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VERSIÓN TAQUIGRÁFICA

I. ASISTENCIA

Asistieron los señores:

--Alvear Valenzuela, Soledad

--Bianchi Chelech, Carlos

--Chahuán Chahuán, Francisco

--Coloma Correa, Juan Antonio

--Escalona Medina, Camilo

--Espina Otero, Alberto

--Frei Ruiz-Tagle, Eduardo

--García Ruminot, José

--García-Huidobro Sanfuentes, Alejandro

--Gómez Urrutia, José Antonio

--Horvath Kiss, Antonio

--Kuschel Silva, Carlos

--Lagos Weber, Ricardo

--Larraín Fernández, Hernán

--Larraín Peña, Carlos

--Letelier Morel, Juan Pablo

--Muñoz Aburto, Pedro

--Navarro Brain, Alejandro

--Novoa Vásquez, Jovino

--Orpis Bouchón, Jaime

--Pérez San Martín, Lily

--Pérez Varela, Víctor

--Pizarro Soto, Jorge

--Prokurica Prokurica, Baldo

--Quintana Leal, Jaime

--Rincón González, Ximena

--Rossi Ciocca, Fulvio

--Ruiz-Esquide Jara, Mariano

--Sabag Castillo, Hosaín

--Tuma Zedan, Eugenio

--Uriarte Herrera, Gonzalo

--Von Baer Jahn, Ena

--Walker Prieto, Ignacio

--Walker Prieto, Patricio

--Zaldívar Larraín, Andrés

Concurrieron, además, los Ministros de Obras Públicas, señor Laurence Golborne Riveros; de Energía, señor Jorge Bunster Betteley, y del Medio Ambiente subrogante, señor Ricardo Irarrázabal Sánchez. Asimismo, se encontraba presente  el Subsecretario de Salud Pública, señor Jorge Díaz Anaiz.
Actuó de Secretario el señor Mario Labbé Araneda, y de Prosecretario, el señor José Luis Alliende Leiva.
II. APERTURA DE LA SESIÓN



--Se abrió la sesión a las 12:16, en presencia de 19 señores Senadores.

El señor ESCALONA (Presidente).- En el nombre de Dios y de la Patria, se abre la sesión.

III. TRAMITACIÓN DE ACTAS

El señor ESCALONA (Presidente).- Se dan por aprobadas las actas de las sesiones 24ª, ordinaria, en 12 de junio; 25ª, especial, y 26ª, ordinaria, ambas en 13 de junio del año en curso, que no han sido observadas.



(Véanse en los Anexos las actas aprobadas).

IV. CUENTA

El señor ESCALONA (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han llegado a Secretaría.

El señor ALLIENDE (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones recibidas:

Mensajes



Dos de Su Excelencia el Presidente de la República:



Con el primero retira y hace presente la urgencia, calificada de “suma”, para el despacho de las siguientes iniciativas:



1.- Proyecto de ley que aumenta las sanciones a responsables de incendios forestales (boletín Nº 8.155-01).



2.- Proyecto de ley que define el descarte de especies hidrobiológicas y establece medidas de control y sanciones para quienes incurran en esta práctica en las faenas de pesca (boletín Nº 3.777-03).



3.- Proyecto de ley que regula el contrato de seguro (boletín N° 5.185-03).



4.- Proyecto de ley que regula la venta y arriendo de video juegos excesivamente violentos a menores de 18 años y exige control parental a consolas (boletín N° 5.579-03).



5.- Proyecto que otorga beneficios a los deudores del crédito con garantía estatal y modifica la ley N° 20.027 (boletín Nº 7.898-04).



6.- Proyecto de ley que aumenta las subvenciones del Estado a los establecimientos educacionales (boletín Nº 8.070-04).



7.- Proyecto que modifica la Ley sobre Donaciones con Fines Culturales, contenida en el artículo 8° de la ley N° 18.985 (boletín Nº 7.761-24).



8.- Proyecto de ley que establece el Sistema de Elecciones Primarias para la nominación de candidatos a Presidente de la República, parlamentarios y alcaldes (boletín N° 7.911-06).



9.- Proyecto que modifica la ley N° 19.327, sobre normas para la prevención y sanción de hechos de violencia en recintos deportivos con ocasión de espectáculos de fútbol profesional (boletín N° 4.864-29).



10.- Proyecto de ley relativo a las federaciones deportivas nacionales (boletín N° 6.965-07).



11.- Proyecto que modifica diversos artículos de la ley N°19.327, de Violencia en los Estadios (boletín N° 5.877-07 refundido con los boletines Nos. 6.205-25, 7.251-07, 7.509-07, 7.718-25, 7.600-25, 7.721-25, 6.055-25, 6.175-25, 6.210-25, 7.229-07, 7.603-25 y 7.741-25).



12.- Proyecto de ley que faculta a los directorios de las comunidades de aguas y de las juntas de vigilancia para representar a los interesados en los procedimientos de perfeccionamiento de títulos de derecho de aprovechamiento de aguas (boletín Nº 8.150-09). 



13.- Proyecto de ley sobre responsabilidad por daños ocasionados por animales potencialmente peligrosos (boletín N° 6.499-11).



14.- Proyecto que adecua el decreto con fuerza de ley N° 1, de Salud, de 2005, a la ley N° 20.575, que establece el principio de finalidad en el tratamiento de datos personales (boletín Nº 8.222-11).



15.- Proyecto de ley que crea la Intendencia de Seguridad y Salud en el Trabajo, fortalece el rol de la Superintendencia de Seguridad Social y actualiza sus atribuciones y funciones (boletín N° 7.829-13).



16.- Proyecto de ley que permite la introducción de la televisión digital terrestre (boletín N° 6.190-19).



17.- Proyecto de ley que introduce modificaciones en el Código Civil y en otros cuerpos legales, con el objeto de proteger la integridad del menor en caso de que sus padres vivan separados (boletines números 5.917-18 y 7.007-18, refundidos).



Con el segundo retira y hace presente la urgencia, con el carácter de “simple”, respecto del proyecto de ley que otorga a los funcionarios del sector salud que indica, una bonificación por retiro voluntario y una bonificación adicional (boletín Nº 8.036-11).



--Se tienen presentes las calificaciones y se manda agregar los documentos a sus antecedentes.

Oficios



Dos de la Honorable Cámara de Diputados:



Con el primero comunica que dio su aprobación, con las excepciones que señala, al proyecto de ley que define el descarte de especies hidrobiológicas y establece medidas de control y sanciones para quienes incurran en esta práctica en las faenas de pesca (boletín N° 3.777-03) (Véase en los Anexos, documento 1).


--Pasa a la Comisión de Intereses Marítimos, Pesca y Acuicultura.



Con el segundo informa que prestó su aprobación, en el primer trámite constitucional, al proyecto de ley que establece plazo para otorgamiento del finiquito del contrato de trabajo (boletines Nos. 7.467-13 y 7.746-13, refundidos) (Véase en los Anexos, documento 2).


--Pasa a la Comisión de Trabajo y Previsión Social.



De la señora Superintendenta de Servicios Sanitarios, con el que responde solicitud, cursada en nombre del Senador señor Prokurica, relativa a la suspensión de los cobros que por producción y tratamiento de agua potable realiza Aguas Chañar en la comuna de Diego de Almagro y en la localidad de El Salado, y al reintegro a los usuarios de las sumas pagadas por un servicio que no cumple los estándares legales de calidad.



--Queda a disposición de Su Señoría.

Informe



De la Comisión Mixta constituida para proponer, de conformidad a lo dispuesto en el artículo 70 de la Constitución Política de la República, la forma y el modo de resolver las divergencias suscitadas durante la tramitación del proyecto de ley que amplía el plazo que se concedió a los sostenedores de establecimientos educacionales para ajustarse a las exigencias prescritas en el literal a) del artículo 46 del decreto con fuerza de ley Nº 2, de 2010, del Ministerio de Educación (boletín N° 8.191-04) (Véase en los Anexos, documento 3).


--Queda para tabla.

Mociones



Del Senador señor Walker, don Patricio, con la que inicia un proyecto de ley que establece nuevos requisitos para desempeñarse en establecimientos de educación parvularia, básica y media (boletín N° 8.393-04) (Véase en los Anexos, documento 4).


--Pasa a la Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología.



De los Senadores señora Pérez San Martín y señor Cantero, con la que inician un proyecto de ley que modifica la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones en materia de vista de los espacios públicos (boletín N° 8.394-14) (Véase en los Anexos, documento 5).


--Pasa a la Comisión de Vivienda y Urbanismo.

El señor ESCALONA (Presidente).- Terminada la Cuenta.

)-----------(

El señor ESCALONA (Presidente).- Tiene la palabra el Senador señor Prokurica, para un punto de Reglamento.

El señor PROKURICA.- Señor Presidente, solicito la autorización del Senado para que la Comisión de Minería y Energía, citada con anterioridad al momento en que se decidió convocar a esta sesión especial, pueda reunirse en forma paralela a la Sala.



Tenemos invitados que están esperando.

El señor ESCALONA (Presidente).- Hay un acuerdo de Comités vigente en relación con la autorización a las Comisiones para sesionar en paralelo con la Sala.

El señor PIZARRO.- Pido la palabra.

El señor ESCALONA (Presidente).- La tiene, Su Señoría.

EXPLICACIÓN FRENTE A INCIDENTE OCURRIDO EN SESIÓN ORDINARIA DE 19 DE JUNIO EN SALA DEL SENADO

El señor PIZARRO.- Señor Presidente, quiero aprovechar de entregar ahora una explicación al Senado y a la opinión pública para clarificar algunos de los hechos sucedidos en la sesión ordinaria de ayer.



Como lo establece el Reglamento -aun cuando nos encontramos en una sesión especial- frente a la publicidad que ha tenido lo que ocurrió ayer, estimo de mi obligación política y ética dar una explicación sucinta al Senado, por respeto a él y a la opinión pública.



Alguna razón tendría que haber existido para lo que aconteció. Si uno se queda solo con lo publicado en algunos medios de comunicación o con las explicaciones de un señor parlamentario, resulta evidente que ello es insuficiente. Y esta Corporación, como institución cuna de la democracia, no se merece eso.



Entonces, deseo dar a conocer los hechos, para que se puedan entender en su cabal dimensión.



Ayer, en las Comisiones de Transportes y de Telecomunicaciones y de Educación, unidas, proseguimos el ya larguísimo debate respecto del proyecto que permite la introducción de la televisión digital terrestre.



Ha costado mucho llevar adelante esa iniciativa; ha habido una larga discusión. Y estábamos conociendo las indicaciones relativas a las atribuciones del Consejo Nacional de Televisión; es decir, qué puede o no hacer dentro de sus facultades, establecidas legalmente.



En ese contexto, se conoció la indicación número 151, del Senador señor Navarro, para incorporar la siguiente letra nueva:



“Agrégase la siguiente letra n), nueva:



“Declarar a determinados eventos culturales o deportivos como de relevancia nacional o regional. En tal caso, los derechos de exhibición de estos eventos han de ser ofrecidos preferentemente para su difusión a los concesionarios de radiodifusión televisiva nacional o regional, según sea el caso.”.



Ese fue el texto presentado por Su Señoría. ¿Y por qué lo leo? Porque luego de un largo debate en que los Senadores presentes, que no éramos muchos, analizamos si correspondía que el Consejo Nacional de Televisión tuviera o no tales facultades, la propuesta fue sometida finalmente a votación por el señor Presidente de la Comisión y se rechazó por mayoría.



Como Sus Señorías pueden deducir, en el fondo, la indicación permitía al Consejo Nacional de Televisión determinar qué posible evento cultural tendría alguna relevancia nacional o regional, buscando obligar a sus dueños, una vez que el Consejo lo estableciera, a darle preferencia a un canal regional o nacional para difundirlo.



En términos concretos, para que la gente entienda, lo que se estaba planteando con esa indicación era exigir por ley a la Municipalidad de Viña del Mar, por ejemplo,  que su Festival sea ofrecido a un canal regional para difundirlo. ¿Por qué? Porque es un evento cultural importante, entretenido para la ciudadanía. Lo mismo podría ocurrir respecto del Festival del Huaso de Olmué, o en el caso de un evento deportivo, como los juegos olímpicos: que por ley el Consejo Nacional de Televisión de Chile obligara al Comité Olímpico Internacional -organismo dueño de los derechos televisivos de ese gran y magno evento que se va a desarrollar en Londres-, a entregar a equis canal los derechos de difusión para ser transmitido en nuestro país; o que tratándose del deporte más popular, para la transmisión del Mundial del Fútbol -donde quiera que se realice- se obligue a la FIFA a que los derechos televisivos sean ofrecidos a determinado canal regional o nacional.



¿Es eso posible? Algunos pensarán que sí. Pero un mínimo de sentido común me indicó que ello no resulta factible. Y por tal razón voté en contra, como lo hicieron otros señores Senadores.



Entonces, ¿dónde se produce el problema? Sus Señorías podrán decir que se trataba de una indicación similar a tantas otras que se presentan y en las cuales a veces sus autores se equivocan, pues, en el afán  de pedir cualquier cosa, no se dan cuenta de qué puede ser posible. 



La gravedad de los hechos radica en que el señor Senador que formuló la indicación subió a su página web y envió a los medios de comunicación un comunicado de prensa que titula, con fotos: “Gracias a Chahuán, Von Baer y Pizarro, chilenos deberán pagar por ver los partidos de la Roja”. 



La primera pregunta que cabe hacer desde el punto de vista de la mínima cercanía a la verdad es la siguiente: ¿En qué momento las Comisiones unidas de Transportes y Telecomunicaciones y de Educación han votado una indicación que prohíba a los chilenos ver los partidos de la Roja o que los obligue a pagar por presenciarlos? La respuesta es ¡jamás! 



Es una mentira más grande que una catedral, y demasiado grave, porque se entrega en la página oficial de un Senador.



Y la bajada expresa: “‘Tan grave como la privatización del Litio’, calificó el Vicepresidente del Senado Alejandro Navarro la ‘privatización del espectro radioeléctrico, incluso para casos de utilidad o interés público, lo que ha sido promovido por los senadores Chahuán, Von Baer y Pizarro en la discusión del proyecto de TV digital’”. 



Primera noticia que tengo de ello. No se ha discutido nunca.



Sigue el texto del comunicado oficial de la página web del Senador en cuestión con algo más delicado: “Rechazaron dos indicaciones que presentamos junto al senador Girardi...” -Falso: la indicación de este último es bien distinta a la del Senador señor Navarro y fue declarada inconstitucional no por capricho o voluntad de alguno; ni siquiera se votó, y mal podríamos haberla rechazado- “... en las que postulamos limitaciones a las concesiones de los canales de TV digital, en casos de eventos deportivos o culturales de importancia nacional o internacional, los que a nuestro juicio deben ser exhibidos por televisión abierta y gratuita. Al votar en contra, estos senadores niegan el derecho de todos los chilenos a ver los partidos de la selección por TV abierta, y deberán pagar por ello”. 



Y se agregan varias cosas más, con las que no quiero aburrir ni latear, pero sí sostener que aquí se ha incurrido en mentiras graves o en tergiversación absoluta de la verdad.



Como mínimo hay falta a la ética de cualquier Senador, porque se hacen imputaciones gratuitas que dañan la imagen de quienes formamos parte de esta Corporación y que hacemos uso de las facultades que la gente nos entregó al momento de querer que la representáramos. 



Hay suposición de intenciones arbitrarias. 



Hay falta a la ética, porque se busca dañar la honra de las personas y cambiar la visión acerca de las cosas que votamos en el uso de nuestras facultades. 



Se tergiversa la verdad. 



Hay falta a la ética, porque se presumen propósitos, sabiendo que con eso se genera un perjuicio en algo muy sensible para los chilenos, en particular para mí, que he sido toda mi vida deportista, dirigente federado y de fútbol -lo he practicado- y que siempre he actuado con espíritu deportivo, con lealtad, con respeto, de cara a las personas y velando por los valores supremos del deporte.



Y la única explicación que encuentro para esto es la demagogia permanente que modifica la veracidad de los hechos e imputa a terceros supuestas intenciones para beneficio propio. 



¿Cuál es el beneficio para el Senador señor Navarro? Quedar como simpático, diciendo: “Yo estoy a favor de que los chilenos puedan ver gratuitamente a la Roja, y estos señores tales por cuales se hallan en contra y lo están impidiendo”. 



Esa es demagogia de la peor calaña o especie. 



El problema es que -por eso lo he planteado y he pedido la palabra para dar explicaciones y disculpas- con lo anterior se afecta la institución del Senado, la calidad de la política, la forma en que interactuamos entre nosotros y cómo informamos a la opinión pública.



Estimo que a nadie le asiste el derecho a faltar a la verdad de manera tan grave como se ha hecho ni a descalificar a otros. Lo único que faltó es que se tratara de calificarnos como delincuentes por discrepar. Aun cuando en ello tuviera algo de razón, es de la esencia del Parlamento respetar a quienes sustentan opiniones distintas.



Me pareció que, para que se pudiera entender lo que sucedió ayer, era necesario entregar los antecedentes mencionados a la opinión pública, los cuales, por lo demás, son abiertos. 



Mi irritación personal se relaciona con esos tres elementos: la mentira, la falta a la ética y la demagogia.



Porque yo también podría decir que para debatir estos temas hay que hallarse presente en el debate.

El señor ESCALONA (Presidente).- Ha concluido su tiempo, señor Senador.



Se le concederá un minuto extra.

El señor PIZARRO.- Voy a terminar luego, señor Presidente.



Uno debería tener un mínimo de coherencia y de consistencia cuando sustenta posiciones en el debate en las Comisiones. Para eso, no basta con entrar, dar una opinión y luego salir a comunicar a los medios cualquier cosa. Se requiere un poquito más de sentido ético, de rigurosidad y de coherencia.



Por otra parte, quiero reconocer que mi reacción no es la aconsejable ni la que correspondía. 



¡Lamento que mi camarada Andrés Zaldívar no haya podido, por su envergadura física, detenerme en el momento en que me levanté del asiento!



Felicito al fotógrafo -aun cuando parecía que no había nadie en ese momento en la Sala- que sacó la secuencia que hoy día aparece tan gráficamente publicada. 



Sin duda no fue una reacción adecuada. Pero hay razones que la justifican.



Además, exijo explicaciones del Senador en cuestión, no para mí, sino para la Corporación.

El señor ESCALONA (Presidente).- Se le concederá otro minuto, Su Señoría.

El señor PIZARRO.- Estoy dando explicaciones a la Cámara Alta y a cada uno de sus integrantes. También las quiero proporcionar a mis colegas de bancada, a quienes a principios de año les pedí que votáramos para investir a ese señor Senador en el tan alto cargo de Vicepresidente del Senado. Sin embargo, ahora no ha estado a la altura. Ayer, yo tampoco lo estuve. Pero hay una diferencia: yo he actuado con apego a la verdad, de acuerdo a mi conciencia y con total y absoluta coherencia, sin demagogia y sin tratar de engañar a nadie ni menos sacar una ventajita fácil. 



No es la forma de hacer política. La actividad política se halla muy desprestigiada por este tipo de hechos. Lamento haber contribuido ayer a ello con mi irritación y mi molestia. Doy disculpas al Senado y a quienes se encuentran presentes. Espero que el señor Senador en cuestión haga lo mismo que estoy haciendo ahora.

El señor ESCALONA (Presidente).- Ha solicitado la palabra el Honorable señor Hernán Larraín, al parecer para un asunto reglamentario.

El señor LARRAÍN.- Señor Presidente, deseo hablar en mi calidad de Presidente de la Comisión de Ética y Transparencia de esta Corporación a propósito del episodio en cuestión.

El señor ESCALONA (Presidente).- No hay más intervenciones.

El señor LARRAÍN.- Dada la naturaleza pública de esta situación, considero importante informar muy brevemente lo que hemos acordado.

El señor ESCALONA (Presidente).- Tiene la palabra, Su Señoría.

El señor LARRAÍN.- Señor Presidente, a nuestra Comisión le corresponde “conocer y resolver cualquier situación de orden ético que afecte a los Senadores, preocuparse de establecer normas prácticas y de buena conducta”. 



En particular, le cabe la misión de “Conocer de las actuaciones públicas o privadas de los Senadores que, a juicio de un Senador, merezcan un reparo por estimarse que ofenden la dignidad del Senado o la probidad o transparencia de sus actos”; y también “Proceder de oficio en situaciones graves y de público conocimiento”.



He conversado con los integrantes de la Comisión de Ética y Transparencia presentes hoy en la Sala y con varios Senadores que me han pedido que dicho órgano intervenga en este episodio. Pensamos que es sano que la situación generada, a la luz de los antecedentes que aquí hemos conocido, sea analizada por ese órgano técnico, como una manera de contribuir a generar el clima de entendimiento que se requiere en esta Corporación, en el tono y en el nivel que corresponden. Todos somos responsables de la imagen y el prestigio no solo del Senado, sino también de la política chilena. Y nuestra Comisión quiere contribuir a ello, conociendo de este caso, oyendo a todos los involucrados, y buscando un clima de entendimiento y el lenguaje y la actitud apropiados a Senadores de la República.



Aprovecho de informar que, en ese mismo espíritu, la Comisión de Ética ha organizado para este viernes un taller en que participarán parlamentarios de distintas regiones de América Latina, con el propósito de avanzar en el establecimiento de un Código de Buenas Prácticas para nosotros y, por cierto, para otros Parlamentos de la región. A esta actividad se ha invitado a las señoras Senadoras y a los señores Senadores.



En lo fundamental, creo que la Comisión de Ética debe actuar frente a este tipo de situaciones y contribuir a generar el clima que todos esperamos de esta Corporación.



He dicho.

El señor ESCALONA (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable señor Chahuán.

El señor CHAHUÁN.- Señor Presidente, respaldo en todas sus partes las declaraciones del Senador Pizarro.



Hay que ser cuidadosos en la forma. Y no se debe faltar a la verdad respecto de los trámites legislativos desarrollados con motivo de la discusión del proyecto sobre televisión digital. En ningún caso se plantearon los temas que después se ventilaron en un comunicado de prensa por parte del Senador Navarro.



Por eso, destaco la actitud del Senador Pizarro, al poner estos temas en conocimiento de esta Sala. Acá se ha afectado la honra de los parlamentarios en forma gratuita, y, además, sin que ello se corresponda con la verdad de los hechos ocurridos en la Comisión.



Y, finalmente, felicito al colega Pizarro, porque también ha pedido disculpas al Senado por su reacción.



Esas son las actitudes que de alguna manera engrandecen el actuar de los Senadores y de esta Corporación.



He dicho.

El señor ESCALONA (Presidente).- Entendemos que el Honorable señor Chahuán, al ser aludido, también hizo uso del derecho reglamentario al que se acogió el Senador señor Pizarro.



Tiene la palabra el Honorable señor Frei.

El señor FREI (don Eduardo).- Señor Presidente, quiero arrogarme la representación de todos mis colegas de la bancada de la Democracia Cristiana para dar nuestro apoyo al Senador Pizarro y agradecer sus palabras.



Y, en segundo lugar, pedí la palabra también para solicitar que la Comisión de Ética se reúna o se autoconvoque para analizar esta situación, porque entiendo que no es la primera vez que pasa. Al parecer, en varias ocasiones se ha usado la página web para un objetivo similar a este.



Ojalá que estos hechos no se repitan, porque, de lo contrario, tendríamos que tomar otras actitudes.



Reitero mi respaldo al Senador Pizarro, y lo felicito por haber pedido disculpas, pues es importante hacerlo.



Gracias.

El señor ESCALONA (Presidente).- Tiene la palabra la Honorable señora Von Baer.

La señora VON BAER.- Señor Presidente, tres miembros de la Comisión que está analizando el proyecto sobre televisión digital fuimos aludidos por el Senador Navarro. Y lo que él plantea en su comunicado no responde a la realidad, a lo que se discutió en dicho órgano técnico, y el Senador Pizarro ya se refirió latamente a ello.



Creo que para la sana convivencia, la convivencia democrática y el buen trabajo de esta Corporación siempre es importante decir la verdad, de frente, y correspondiéndose con la realidad y con los proyectos que realmente estamos tratando. Por lo tanto, es bueno para nuestro trabajo democrático que nos apeguemos derecha y directamente a las iniciativas que estamos viendo y no decir luego en público cosas que no corresponden a la realidad. Considero que es una meta que siempre nos debiésemos poner en nuestro trabajo parlamentario.



Gracias, señor Presidente.

El señor ESCALONA (Presidente).- Agradezco a los señores Senadores que han hecho uso de la palabra.



Pasamos ahora al Orden del Día.

V. ORDEN DEL DÍA

ANÁLISIS DE POLÍTICAS PÚBLICAS GUBERNAMENTALES EN MATERIA DE CONTAMINACIÓN DEL AIRE

El señor ESCALONA (Presidente).- La presente sesión especial ha sido convocada para “analizar las políticas públicas implementadas por el Gobierno en materia de contaminación del aire”.



Fueron invitados la Ministra del Medio Ambiente, señora María Ignacia Benítez, quien se ha excusado y será subrogada por el Subsecretario de dicha Cartera, señor Ricardo Irarrázabal. También fueron invitados el Ministro de Energía, señor Jorge Bunster, y el de Obras Públicas, señor Laurence Golborne, quienes se encuentran presentes. A la vez, se extendió invitación al Ministro de Salud, señor Jaime Mañalich, quien se excusó y será subrogado por el Subsecretario de Salud Pública, señor Jorge Díaz. El señor Ministro de Vivienda y Urbanismo también se ha excusado.



Tiene la palabra el señor Secretario, quien dará a conocer la distribución de los tiempos para hacer uso de la palabra.

El señor LABBÉ (Secretario General).- Los señores Ministros dispondrán de 30 minutos; el Comité Demócrata Cristiano, de 18; el Comité Renovación Nacional, de 16; el Comité Unión Demócrata Independiente, de 16; el Comité Socialista, de 10 minutos y medio; el Comité Partido Por la Democracia, de 8 y medio; el Comité Independientes, de 4 y medio; el Comité Radical Social Demócrata, de 2 y medio, y el Comité MAS, de 2 y medio.

El señor ESCALONA (Presidente).- En el tiempo correspondiente al Comité Demócrata Cristiano, tiene la palabra la Honorable señora Alvear.

La señora ALVEAR.- Señor Presidente, en mi calidad de Senadora de la Región Metropolitana y de Presidenta de la Comisión de Medio Ambiente del Senado, debo decir que la materia que hoy tratamos reviste la más alta importancia y requiere toda nuestra atención.



En primer lugar, para enfrentar el drama del estado de la contaminación del aire en la Región Metropolitana es necesario convenir que constituye una tarea de Estado, que no tiene color político y que precisa medidas definitivas.



No hemos sido capaces de combatir con eficacia un problema que afecta no solo al medio ambiente, sino también, y fundamentalmente, a la calidad de vida y la salud de millones de chilenos.



Todos tenemos una deuda con este problema, y es preciso enfocarlo desde esa dimensión, ya que también el concurso de la ciudadanía en las medidas que impulsa la autoridad es un elemento central en el éxito de las políticas públicas que promueva el Gobierno de turno.



Así, las principales controversias ambientales que se originan en la Región Metropolitana suelen referirse a la denominada “gestión de episodios críticos por altas concentraciones de emisiones atmosféricas”, que se acotan al período comprendido entre el 1º de abril y el 31 de agosto de cada año, conocido como “período de gestión de episodios críticos”, contenido en el Plan de Prevención y Descontaminación Atmosférica para la Región Metropolitana.



En tal sentido, es importante tener en consideración que, en términos generales, un Plan de Prevención y/o Descontaminación es la consecuencia de haber declarado un área geográfica (en este caso, la Región Metropolitana) como zona latente o saturada, en función de las normas primarias de calidad ambiental aplicables a algunos contaminantes. Este, a su vez, constituye un instrumento de gestión ambiental fundamental para combatir los altos niveles de contaminación del aire de nuestra Región.



Asimismo, el conjunto de medidas que contienen estos planes están diseñadas para reducir las emisiones y cumplir con las normas primarias de calidad ambiental.



El Plan de Prevención y Descontaminación Atmosférica para la Región Metropolitana está vigente desde 1998. Se actualizó en 2003. Y el nuevo Plan entró en vigor el 16 de abril de 2010, por lo que su implementación ha correspondido a la actual Administración.



En tal dirección, y no obstante asumirse como un problema país, es posible advertir algunas medidas contempladas en dicho Plan que debieran estar implementadas y que, hasta la fecha, no muestran avances. Se trata de las siguientes:



Programa de chatarrización de camiones: de acuerdo con lo señalado en el Plan, dentro de un año a partir de su entrada en vigencia deberá desarrollarse un programa voluntario para el retiro y destrucción de los camiones más antiguos, que considera, además, acceso a créditos para sus propietarios. 



Programa de Zona de Baja Emisión: según se indica, en el término de un año desde que rija el Plan -ello venció el 2011- se deberán definir zonas de baja emisión, que considerarán un perímetro al cual puedan ingresar vehículos livianos de determinadas características. 



Programa para la generación de áreas verdes: este fija la meta de aumentar en 1.800 hectáreas la dotación de áreas verdes, pero no indica plazos ni formas para hacerlo, no obstante señalar que “Se procurará la habilitación prioritaria de áreas verdes y espacios públicos en aquellas comunas más deficitarias en este tipo de áreas y espacios”. Los principales criterios para el logro de esa meta se enmarcarán dentro del Plan Santiago Verde, coordinado y ejecutado por el Gobierno Regional Metropolitano de Santiago.



Programa de retiro de vehículos sin sello verde: conforme a este, a los seis meses de entrada en vigencia del Plan se deberá establecer un mecanismo de retiro voluntario de aquellos, orientado al reconocimiento de proyectos con exigencia de compensar emisiones.



Señalo lo anterior solo por nombrar algunos de los programas que considera el mencionado Plan, que empezó a regir el 2010.



En el mismo sentido, preocupa el estado de avance de los instrumentos que generó para la Superintendencia del Medio Ambiente la ley Nº 20.417, destinados a la correcta fiscalización del cumplimiento de los referidos programas.



Así, el artículo 16 de esa normativa dispone que la Superintendencia deberá establecer, anualmente, lo siguiente:



“c) Los programas de fiscalización de los Planes de Prevención y/o de Descontaminación para las diversas regiones en que ellos operen.



“d) Los subprogramas de fiscalización de Planes de Prevención y/o de Descontaminación, donde se identificarán las actividades de fiscalización para cada servicio u organismo sectorial competente. 



“e) Los programas de fiscalización de las Normas de Calidad y Normas de Emisión para cada región, incluida la Metropolitana.



“f) Los subprogramas sectoriales de fiscalización de las Normas de Emisión, en los que se identificarán las actividades de fiscalización para cada servicio u organismo sectorial competente”. 



Al respecto, señor Presidente, la única referencia pública que tenemos sobre el particular es -lamentablemente- la salida del Superintendente del Medio Ambiente, luego de la publicación de un artículo en “El Mercurio”, sin ninguna explicación al país y sin que hayan entrado en funcionamiento las labores de fiscalización y sanción de dicho organismo. Ello al menos hace suponer que la puesta en marcha de la nueva Superintendencia atraviesa por graves problemas. 




Precisamente, la Comisión de Medio Ambiente va a celebrar una sesión en la cual tratará en especial ese problema.



Por lo tanto, en mi opinión, la situación es bastante preocupante y no se advierten señales concretas que puedan hacer eficaz el actual Plan de Prevención y Descontaminación Atmosférica para la Región Metropolitana, lo que significará, además, enfrentar nuevamente un invierno con dramáticas consecuencias para los menores y los adultos mayores, y seguir perpetuando en el tiempo este drama. 



Ya hemos visto en los noticiarios de televisión el incremento de niños, especialmente de corta edad, que llegan a los hospitales públicos y privados con enfermedades respiratorias.



En el mismo sentido, debemos preguntarnos ¿cómo se está midiendo la contaminación del aire en aquellas Regiones que no cuentan con planes de descontaminación y prevención? Yo he hablado con distintos colegas, quienes me han hecho presente la preocupación existente por la gravedad del problema en las Regiones de La Araucanía, del Maule, y en otras, como la de Los Lagos, a las cuales suponíamos que no les afectaba la contaminación.



¿Dichas Regiones tienen planes de descontaminación y prevención? ¡No! ¿Qué medidas concretas se están implementando para efectuarlos?



Por otra parte, señor Presidente, es sabido también que en enero del año pasado se aprobó algo muy esperado por todos: la norma primaria de material particulado fino, conocida también como PM2,5, cuyos efectos sobre la salud humana son mucho más nocivos y dañinos que los ocasionados por el material particulado PM10.



No obstante, tampoco tenemos conocimiento respecto a cómo se monitorea actualmente el cumplimiento de esa disposición y a la capacidad técnica que tendrá en el futuro la Superintendencia del Medio Ambiente para fiscalizar su correcto cumplimiento.



Entonces, ¿cómo enfrentamos el problema? ¿Basta acaso con los actuales instrumentos que poseemos para hacer frente a la contaminación del aire en la Región Metropolitana y en otras zonas de nuestro país? Lamentablemente, con la situación que he descrito, no creo que podamos saberlo todavía.



Sin embargo, existen medidas adicionales, que podrían aplicarse en paralelo o sin exclusión de las contempladas en el actual Plan de Prevención y Descontaminación Atmosférica para la Región Metropolitana. Ellas son el aumento de la restricción a vehículos con convertidor catalítico; el incremento de la paralización del parque industrial, y la tarificación vial, para evitar la congestión o disminuir las emisiones. 



Cualquiera de esas medidas, así como el cumplimiento de los programas considerados en el mencionado Plan, requiere que, de una vez por todas, se tome la decisión política de controlar y detener el grave problema de contaminación del aire que afecta a la Región Metropolitana y a otras zonas del país, de manera de evitar que la indecisión en esta materia siga provocando las nocivas consecuencias que sabemos que ello genera para la calidad de vida y la salud de millones de chilenos.



En definitiva, señor Presidente, se trata no solo de la salud de la población, sino también de su calidad de vida, y, por tanto, debemos ver cómo lograr que en nuestro país se respeten las mínimas -¡mínimas!- normas medioambientales.



En estos momentos, entiendo que la señora Ministra del Medio Ambiente se encuentra asistiendo a la “Cumbre Río+20” -desconozco si también el Presidente de la República-, donde se está analizando el cumplimiento de los planes y convenios suscritos sobre el particular por cada nación. Creo que en esta materia Chile saca una muy mala nota, y espero que la superemos.



He dicho.

El señor ESCALONA (Presidente).- El Comité del Partido Por la Democracia ha inscrito al Senador señor Tuma, quien nos ha manifestado que además cuenta con el tiempo del Comité Radical Social Demócrata. 



Tiene la palabra, Su Señoría.

El señor TUMA.- Señor Presidente, agradezco la presencia de los Senadores en esta sesión especial. Ello demuestra el interés existente sobre un tema que ha emergido en los últimos años, y que, como lo señaló la Senadora Alvear, reviste extrema importancia. 



Debo expresar que antes de la intervención de Su Señoría tenía la sensación de que en Santiago se realizaban planes especiales; se aplicaban restricciones; se efectuaban inversiones en ampliaciones del Metro, en estaciones de monitoreo; se aumentaban los recursos en materia de salud, de protección a las personas, para atender las emergencias derivadas de la contaminación. Sin embargo, a la luz de lo que ella acaba de señalar, me he dado cuenta de que este problema también afecta a la Capital. 



Entonces, aquí existe un factor común, que se da igualmente en todo Chile.



Cuando solicité la firma de algunos Senadores -la dieron generosamente- para solicitar que se citara a esta sesión especial, tenía la impresión de que esta situación se vivía solamente en Regiones.



Sin embargo, aquí tenemos un problema país, que tiene que ver con la falta de una política medioambiental para atender, quizás no el medio ambiente, sino la salud o la vida de las personas, porque se está muriendo mucha gente tanto en Santiago como en el resto del territorio. 



Los índices de riesgo de mortalidad por enfermedades respiratorias han aumentado, en promedio, del orden de 4,3 por ciento anual. A esa cifra hay que sumarle 15 por ciento más en Regiones, además del incremento de 9,4 por ciento tratándose de adultos mayores.



Entonces, aquí estamos hablando de la vida y la salud de las personas.



Esta es una materia de primer orden, de la cual deberíamos preocuparnos y contar con una política pública eficaz.



La gente se va a vivir al sur de Chile -muchos han pensado así por años-  para respirar aire limpio, aire puro. Pero ese sueño se ha hecho humo, y del más tóxico; se ha convertido en una pesadilla, producto de que carecemos de políticas públicas eficientes para combatir realmente esa altísima contaminación.



Y digo “altísima contaminación”, a pesar de que en el informe del Ministerio del Medio Ambiente no se indican los niveles de contaminación de -entre otras- las ciudades de Chillán y Temuco,  porque según esa Cartera, en verano ellos son muy bajos y, por tanto, el promedio de contaminación del aire también es bajo.



La verdad es que los niños no se mueren en promedio. Y tampoco los adultos. Estos se mueren enteros, completos. Y el incremento de la mortalidad tiene que ver, básicamente, con enfermedades respiratorias.



Hoy día escuchaba al Ministro Mañalich, quien señalaba que los recintos hospitalarios están funcionando al límite, especialmente por afecciones de tipo respiratorio.




Entonces, ¡necesitamos una política de Estado que sea eficaz! 



Yo no puedo sostener que los planes sobre la materia hayan sido exitosos en Gobiernos anteriores. No estoy en situación de asumir esa defensa. Porque no es cuestión de políticas gubernamentales ni de color político,  sino un tema de vida de la población; un tema de país. Y, por lo que he notado, en el Ejecutivo no hay mucho interés ni información respecto de qué hacer sobre ello.



Yo creo que el mejor aliado de la contaminación atmosférica, de la polución es la desinformación. Se ha desinformado a la gente, en mi opinión a propósito, con el objeto de ocultar la incapacidad de elaborar un plan efectivo para descontaminar los lugares más poblados.



Se han registrado niveles críticos de contaminación en diversas ciudades. Por lo demás, muchas de ellas ni siquiera cuentan con un sistema de medición. Ya lo decía la Senadora Alvear: no existen estaciones de medición en todas las localidades del territorio que tienen manifiestamente altos niveles de contaminación. Y donde las hay, no se informa acerca de esa peligrosa toxicidad. 



En consecuencia, se requiere un plan de país o, al menos, un gran plan para la macrozona sur.



Señor Presidente, recuerdo que en un momento dado se determinó que en Chile teníamos muy baja cobertura en agua potable. ¡Se confeccionó un plan de agua potable con una amplia cobertura! Hoy esta es de 100 por ciento en las localidades con mayor concentración de personas e incluso en muchos lugares de población más dispersa.



En materia de alcantarillado, lo mismo.



Y en cuanto a tratamiento de aguas servidas, también se hizo un completo plan maestro y hoy el país puede exhibir, con orgullo, altos índices de cobertura.



Entonces, ¿por qué no se efectúa un gran plan maestro respecto de la contaminación del aire? ¿Por qué no se aplica una política pública eficaz en este aspecto?



En las ciudades del sur, donde naturalmente hace más frío, este se combate con artefactos de combustión mayoritariamente a leña. Y eso es, sin duda, lo que ha producido los altos grados de polución y de partículas que van contaminando el aire y dificultando la respiración. 



Por lo tanto, es preciso analizar cómo proteger la salud de la población interviniendo en el combustible. Está claro que el actual plan no surte efecto. Porque cuando se dice: “Vamos a asegurarnos de que se consuma solo leña seca”, ello no es así, en primer término, porque el abastecimiento de leña no cubre ni el 7 por ciento de las necesidades de la población. Si se tuviera que satisfacer todo el consumo con madera seca, solo tendríamos capacidad para atender un 7 u 8 por ciento de él.



En segundo lugar, los sectores más vulnerables y de menores recursos han entendido, de alguna manera, el mensaje para reemplazar la leña húmeda por leña seca.



Y tercero, según mis datos, los sectores de más altos ingresos son los que menos se han incorporado a esta modalidad.



Yo le pediría al Ministro Golborne -por intermedio de la Mesa- un poco de atención, porque voy a referirme a él y a su Cartera.



Salió de la Sala. Al parecer, no tiene interés en escuchar. Espero que vuelva, porque ojalá coincidiéramos no solamente en la corbata, sino también en el imperativo y urgencia de atender la demanda ciudadana, que tiene que ver con la vida.



Un colega me acota que él está en pura campaña. Yo espero que el Ministro candidato pueda atender también las demandas reales de los ciudadanos y escuchar al Parlamento. 



El Parlamento es una de las instancias donde la gente puede expresar con mayor nitidez sus problemas. Y aquí estamos abordando uno  muy concreto, muy serio, que atenta contra la vida de las personas, y, sin embargo, no vemos que concite mucho interés.



Señor Presidente, en la comuna Padre Las Casas, ubicada en Temuco -ciudad que, según la información que poseo, es una de las más contaminadas no solo de Chile, sino de Sudamérica-, no hay informe alguno del  Ministerio del Medio Ambiente respecto a los índices de contaminación que la afectan.



Tengo aquí las cifras con los episodios críticos registrados en el curso de este año en ciertos lugares.



Temuco,  31 episodios críticos: 14 alertas ambientales, 8 preemergencias, 9 emergencias.



Chillán, 24 episodios críticos: 12 alertas ambientales, 6 preemergencias y 6 emergencias.



Los Ángeles también presenta un alto número de episodios críticos.



Pese a tales cifras, no tenemos respuesta en cuanto a una pronta atención en esta materia.



Señor Presidente, como se ha diagnosticado -y concordamos en ello-, la mayor contaminación en dichas ciudades proviene de la leña, pero para combatirla no se ha implementado un plan efectivo. Por fortuna, existe un recurso como el gas, y precisamente en Chillán, Los Ángeles y Temuco  se ha realizado una significativa inversión en instalaciones de gas. Sin embargo, este combustible no se puede usar porque el precio al que la ENAP lo distribuye a las empresas no les conviene y ellas no están dispuestas a comercializarlo a fin de que la gente lo use en reemplazo de la leña.



El Gobierno se comprometió a estudiar el asunto, pero al parecer no se ha preocupado suficientemente de él.



Se encuentra en la Sala el Ministro de Energía. 



Yo le pediría -a través de la Mesa- que en verdad nos dijera cómo resolver este problema.



Con un contrato de largo plazo perfectamente tendríamos precios convenientes para que el gas pudiese estar más cercano a sustituir el uso de la leña. 



Hace justo un año, cuando el Ministro Golborne era titular de la Cartera de Energía, anunció: “Este año Temuco va a tener gas”. 



Eso no se ha concretado. Me gustaría que se nos informara qué inconvenientes impidieron cumplir ese compromiso; qué dificultades tiene la ENAP para arbitrar medidas en tal sentido. 



¡Si estamos pidiendo alguna acción de parte del Estado...! 



¡Si ustedes son responsables, como coalición oficialista, de gobernar...! 



Señor Presidente, solicitamos una enérgica acción del Estado para resolver con prontitud el problema y disminuir las tasas de mortalidad y los altos índices de contaminación que se registran. 



Estamos seguros de que no se va a producir un impacto favorable al respecto si no se incorpora el uso de otro combustible distinto de la leña, como el gas, ya que las estufas a leña de combustión lenta, por muy seca que esté la madera, contaminan 200 veces más que el gas.



Termino señalando que es indispensable que el Ejecutivo tome una decisión de país.



Quiero hacer un conjunto de propuestas que tienen que ver con las acciones que el Estado debería impulsar.



Primero, fiscalizar. No hay fiscalización. Los sectores de mayores recursos y los grandes contaminadores no son fiscalizados.



Y segundo, dictar una política que fomente el uso de la leña seca y permita efectivamente reemplazarla por un combustible que está al alcance de la mano -depende de una decisión del Gobierno-, con el objeto de preservar la salud de la población y la vida de los niños y de los adultos mayores.



He dicho.

El señor ESCALONA (Presidente).- En el tiempo del Comité Renovación Nacional, tiene la palabra el Honorable señor Horvath, y a continuación, la Senadora señora Lily Pérez.

El señor HORVATH.- Señor Presidente, en la página web del Ministerio del Medio Ambiente podemos encontrar un pormenorizado detalle de todas las localidades que se hallan en un estado de contaminación del aire grave, crítico, de preemergencia o de saturación.



Por mencionar algunos lugares, están: Calama, Huasco, Calera, Quillota, Concón, Puchuncaví, Quilpué, Viña del Mar, Los Andes, Puente Alto, Cerrillos, Cerro Navia, El Bosque, Independencia, La Florida, Pudahuel, Quilicura, Santiago, Talagante, Mostazal, Rancagua, Rengo, San Fernando, Curicó, Talca, Chillán, Coronel, Padre Las Casas, Temuco, Osorno y Coyhaique.



En esta materia hay antecedentes que conviene tener a la vista y que son muy básicos.



Por primera vez se ha establecido una norma que regula la calidad del aire para PM2,5. Estamos hablando de 2,5 micrómetros, o sea, milésimas de milímetros; algo que es 100 veces más delgado que un cabello. Anteriormente solo teníamos 10 micrones, que es entre 25 y 100 veces más delgado que un pelo.



¿Por qué conviene hacer esta diferencia? Una, por el origen y las características de las micropartículas. Las del PM10 son más bien compuestos inorgánicos, y las PM2,5 son orgánicos y también tienen metales pesados. Las primeras contienen moho y polen, mientras que las últimas provienen, entre otros, de la emisión de los vehículos. Desde luego, los efectos para la salud, de las más finas, son muchísimo más graves.



Esto permite, además, orientar ciertas políticas. Por ejemplo, uno no puede construir una ciclovía al lado o dentro de un camino. Con ello se obliga a una persona que hace un esfuerzo y que respira por la boca mientras se ejercita, a captar las emisiones contaminantes de los vehículos. O sea, es totalmente incompatible.



Por otro lado, no solo hay que medir la contaminación del aire en el exterior de la casa, sino también en el interior. La contaminación que se produce en los hogares chilenos, por las características de calefacción, limpieza, es a veces mucho más alta y tóxica que la que existe afuera.



En esta materia -como sostuve- es preciso reconocer que se han efectuado bastantes adelantos para implementar monitoreos y tomar las decisiones del caso. Hay normas para la emisión de centrales termoeléctricas, de fundiciones de cobre y de calefactores a leña; se ha avanzado en cuanto a mediciones en vehículos livianos, medianos y pesados; existen planes de prevención y de descontaminación. En algunos de ellos -como Coyhaique, específicamente- se ha comprometido el recambio de 3 mil calefactores, lo que producirá un efecto directo en conformidad a la cantidad de habitantes -más de 50 mil personas- que tenemos en dicha ciudad.



El objetivo es que durante el actual Gobierno se pueda declarar: “Usamos leña seca y recambiamos los calefactores, lo que ha permitido disminuir el PM10 y el PM2,5”. De modo que lo mismo se puede aplicar en el resto del país. Coyhaique es un buen laboratorio -por así decirlo- para las instancias de Gobierno. En otras localidades también se están recambiando artefactos y vehículos.



Por primera vez se ha incluido la leña en el Presupuesto de la Nación, y está en proceso de formalización, ya que, hasta la fecha, ese combustible constituye un 20 por ciento de la matriz primaria. Pero es algo informal y no ha tenido una regulación legal.



Ahora, en cuanto a los modelos decisionales, en este minuto, el ICAP (Índice de Calidad del Aire referido a Partículas) se evalúa con un promedio de 24 horas, lo cual también se aplica a los índices de calidad del aire a nivel internacional. No obstante, son promedios. O sea, la calidad del aire puede ser muy mala en determinado momento, y mejorar en otro, pero ese promedio no permite tomar decisiones oportunas en zonas como Santiago, Padre Las Casas, Coyhaique y otras.



Desde luego, lo anterior se soluciona al revisar las normativas correspondientes, lo cual se está haciendo, y también aplicando algo que es de fondo: incentivar las energías limpias. Pienso que respecto a esta materia queda muchísimo por hacer.



Por su parte, deseo referirme a un necesario avance en cuanto a eficiencia energética. Como país tenemos la posibilidad de dejar de originar 2 mil 600 megawatts y no tener que construir termoeléctricas, ni levantar megaproyectos hidroeléctricos a 2.300 kilómetros, por la vía de la eficiencia, calculado por la propia Agencia. Estoy hablando que de aquí al año 2020 -algo que está ad portas- disponemos de 7 años y medio para ello.



Además, tenemos la cogeneración. Todos los sistemas de aire acondicionado; de calefacción, y otros pueden asociarse y obtener electricidad de ellos. Se han efectuado evaluaciones al respecto. Hay proyectos pilotos del Ministerio de Salud, por ejemplo, en el Hospital Regional de Aysén, con la Agencia de Cooperación Internacional Alemana (GIZ). El potencial con que nosotros contamos para obtener electricidad a través de estos sistemas es de 2 mil megawatts. Está a la mano. En consecuencia, esto es lo que uno pide aplicar. A ello se debe agregar el ahorro y el net metering.



Aprovecho la oportunidad de que están presentes distintos Ministros de Estado, quienes nos honran con su presencia, para mencionar que las energías renovables no convencionales no prosperan, porque tenemos un sistema institucional y otro legal cerrados. En el Senado hemos aprobado abrirlo a través del proyecto de ley 20/20. Sin embargo, ya llevamos 5 Ministros de Energía. Por lo tanto, esperamos que el Ministro Bunster empuje la tramitación de esta iniciativa en la Cámara de Diputados.



A lo anterior hay que asociarle lo relativo a los derechos de agua para hacer pequeñas y medianas centrales hidroeléctricas de pasada. Necesitamos un manejo integrado de cuencas y recuperar las aguas para que se puedan utilizar en forma rápida y expedita.



Lo mismo ocurre con los terrenos, en el sentido de que el Ministerio de Bienes Nacionales actúe a fin de permitir la instalación de generadoras eólicas.



La geotermia requiere más estudios, los cuales se están realizando, y en cuanto a la biomasa se precisan más esfuerzos todavía para que se utilice leña seca certificada.



Con todo ello podremos resolver en cada localidad, de acuerdo a sus características, los problemas planteados. Pero para eso se necesita fiscalización, institucionalidad, presupuesto, voluntad política, regionalización y participación de la comunidad.



He dicho.

El señor ESCALONA (Presidente).- Tiene la palabra la Senadora señora Lily Pérez.

La señora PÉREZ (doña Lily).- Señor Presidente, al igual como el señor Senador que me precedió en el uso de la palabra, yo también valoro los avances de nuestro Gobierno en materia de planes contra la contaminación.



En realidad, ha habido adelantos en cuestiones concretas, pero todavía tenemos un arrastre histórico, de muchos años, en algunas comunas como Puchuncaví y Quintero, en la provincia de Valparaíso. Ellas forman parte de la bahía costera de la Quinta Región, la cual me siento muy orgullosa de representar en este Senado.



Las localidades de Puchuncaví, Quintero y Ventanas, que son muy importantes,  corresponden a una zona que ha sido altamente impactada por la contaminación. No es un problema de ahora, del actual Gobierno, sino que es algo que se arrastra desde hace décadas. Sus habitantes han perdido, además de su calidad de vida, su salud. Este es un tema netamente de salud.



El actual Seremi de Salud tiene sumariada a la principal empresa del Estado: CODELCO. Y lo ha hecho en varias ocasiones, por fallas del sistema que son brutales.



Dicha empresa, en este caso División Ventanas, ha generado más de 6 episodios de nubes tóxicas, que han afectado a adultos, a adultos mayores, a niños y a jóvenes, todos los cuales han debido ser llevados al hospital de Quintero y muchos han sido derivados a los recintos asistenciales de Valparaíso y Viña del Mar.



Está presente en la Sala el señor Subsecretario de Salud, quien puede dar fe de lo que digo.



Esa situación es absolutamente anómala, porque yo al menos espero que la caridad empiece por casa. Una empresa como CODELCO debe ser modelo tanto en la forma de llevar a cabo sus propios planes de mitigación cuanto en algo tan fundamental como es el combate a la contaminación.



Como señalé, esto no es nuevo, sino que es un problema que viene desde hace mucho tiempo. De hecho, hoy día el Ministerio Público ha autorizado la exhumación de cuerpos de ex trabajadores de la ENAMI, ya que todo indica que la causa de sus muertes habría sido producto de la contaminación ambiental.



Dicho esto, señor Presidente, deseo insistir en una solicitud. 


Nosotros dejamos en la Ley de Presupuestos -soy autora de una glosa sobre el particular- 330 millones de pesos para hacer estudios de evaluación de salud a través de Medio Ambiente.



Pedí los informes del caso a la señora Ministra del ramo. Aún no me ha llegado respuesta; imagino que es porque ha tenido preocupaciones mayores.



Pero reitero mi solicitud, ahora vía Sala del Senado, en esta sesión especial, porque el punto me parece importante.



Nosotros dejamos establecido en esa glosa que debía informarse a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos y a la Comisión de Medio Ambiente del Senado sobre los resultados de las evaluaciones periódicas, cada seis meses. Ya nos encontramos en junio; o sea, el plazo está a punto de vencer. De modo que itero la petición que ya hice por escrito a dicha Secretaria de Estado.



Aprovechando la presencia del Ministro subrogante, nuestro Subsecretario, deseo felicitar al Gobierno por los avances que ha logrado, si bien en esta materia nunca nada va a ser suficiente. Eso resulta obvio. Es demasiado el arrastre que existe al respecto.



Se instalaron acá, hace 10, 12, 15, 18, 20 años, siete empresas a carbón en la bahía costera; cinco industrias contaminantes en la provincia de Quillota; un montón de termoeléctricas, y suma y sigue.



Gracias a Dios, con el nuevo Gobierno, el gobierno regional y todos los seremis actuales pudimos impedir la instalación de una última termoeléctrica: la denominada “Río Corrientes”. El proyecto no fue bien evaluado ni por nuestra comunidad ni por quienes debían tomar la decisión. Obviamente, me alegro mucho de que así haya sido, porque la empresa involucrada iba a provocar más contaminación y mayores problemas.



La gente de nuestra zona lo ha perdido todo: su salud, su calidad de vida, la plusvalía de sus casas.



En todo ese sector antiguamente existían parcelas; hoy día no se cosecha más que cenizas. Nuestros pescadores, quienes antes podían vivir de lo que extraían del mar, ya no pueden hacerlo, desde hace muchos años. Y, pese a todos los esfuerzos que se realicen para construir caletas y apoyarlos en infraestructura, han perdido su posibilidad de sacar la riqueza marina que existía y que les permitía vivir.



Por esa razón, señor Presidente, creo que es necesario elaborar planes de largo aliento, que sobrepasen la duración de los gobiernos de turno. Se requieren planes maestros para enfrentar el tan grave problema de la contaminación.



Esto no tiene que ver con el corte de cintas en determinados momentos ni con un gobierno en particular, sino con una mirada de mediano y largo plazos. Si no, los efectos no serán mejores que los que vemos ahora: empresas instaladas hace décadas y que están afectando a la ciudadanía. Y la gente, como es natural, exige soluciones más inmediatas, más concretas y más visibles.



Esperamos, por tanto, que los tribunales medioambientales comiencen a funcionar en propiedad lo antes posible, y también, que todas las Regiones puedan contar con ellos. Porque empezarán a operar próximamente, pero no estarán, por ejemplo, en nuestra Región, donde el impacto de la contaminación es alto.



He dicho.

El señor ESCALONA (Presidente).- Está inscrito a continuación el Senador señor Víctor Pérez, quien tiene la palabra.

El señor PÉREZ VARELA.- Señor Presidente, sin duda, este es un problema relevante. Y yo concuerdo con lo que han dicho aquí algunos señores Senadores en el sentido de que es necesario enfrentarlo con políticas de Estado. Pero orientemos nuestros discursos en esta dirección y no ocupemos la tribuna de la Cámara Alta exclusivamente para atacar al Gobierno, para decir que no escucha y que desinforma, porque eso claramente se halla muy lejos de la realidad.



A nosotros nos habría gustado que nos explicaran por qué si desde 1999 estaba priorizada por el Consejo de Ministros la norma de material particulado 2.5 no se hizo nada en los años siguientes. Recién este Gobierno estableció una normativa que va a permitir una medición que ayudará a la Región Metropolitana y a muchas ciudades del país.



Aquí se ha dicho que se busca desinformar.



El Gobierno del Presidente Piñera ha hecho un esfuerzo que procura todo lo contrario: informar a la ciudadanía. Hoy día esta se halla más informada que nunca; tiene pleno acceso a la información. Y los Ministros, en especial la titular de Medio Ambiente, están trabajando profusamente en cada una de las ciudades aquejadas por el flagelo de la contaminación aérea.



Por ejemplo, se ha afirmado que no se está haciendo nada en ciudades como Chillán y Los Ángeles, a las cuales represento.



Sobre el particular, debo decir que hace pocas semanas se estableció la segunda estación de monitoreo en Chillán y que se inició una estación de monitoreo en Los Ángeles.



Por lo tanto, hay un esfuerzo muy significativo para avanzar de manera responsable y tomar las medidas pertinentes.



¿Cómo enfrentar el problema de la contaminación?



Uno de los instrumentos fundamentales que debe tener todo Estado son las normas que permiten limitar las emisiones que generan contaminación, controlar la calidad del aire.



Si uno empieza a ver cada una de las disposiciones sobre contaminación, advierte que durante los Gobiernos de la Concertación se priorizaron particularmente a fines de la década del 90. ¿Y cuándo se publicaron? Todas, entre los años 2010 y 2011. 



¿Cuál fue la razón por la que demoramos tanto en aplicar normas sobre emisión, por ejemplo, en las centrales termoeléctricas?



Chile no contaba, hasta junio de 2011, con ningún precepto para el control de las emisiones en ese tipo de centrales. Sabemos que estas son una fuente generadora de contaminación importante. Pero carecíamos de normas, a pesar de que existía conciencia al respecto. De hecho, la disposición pertinente inició su tramitación el año 99 -una tramitación exageradamente larga-, y por fin se publicó en 2011.



En seguida, requerimos una norma sobre emisión de calefactores a leña.



Aquí se habla mucho de la leña. Y nosotros vivimos en Chillán y Los Ángeles las dificultades que acarrea su uso. Necesitamos una regulación. La norma sobre calefactores a leña inició su tramitación el año 2004, y esperamos que el próximo mes este Gobierno la publique, para enfrentar de manera seria y responsable las emisiones registradas en ciudades donde la calefacción se basa en aquel producto.



Y así ocurre con un conjunto de otras disposiciones sobre emisión absolutamente fundamentales.



Por eso, señor Presidente, me alegra esta sesión. Pero pongámonos de acuerdo en una cosa: ¿es este un problema de Estado o no? Porque si se afirma que es un problema de Estado pero se trata al Gobierno de la peor forma; se dice que no escucha; se busca el momento en que un Ministro sale de la Sala para procurar emplazarlo públicamente ante las cámaras de televisión, me parece que no se avanza y se incurre en una mala práctica para intentar sacar una pequeña ventaja política a propósito de una dificultad real que afecta a los chilenos.



A este respecto se progresa cuando hay seriedad, cuando existe responsabilidad. 



¿Tenemos normas de material particulado 2.5? Sí. ¿Es este un avance para el país? Lo es, porque nos coloca al mismo nivel de la Unión Europea. ¿Por qué no las teníamos antes? Simplemente, no las tuvimos. Podrá haber mil explicaciones. Pero lo importante es que hoy día por fin existen.



Muchos de los planes de descontaminación presentan atraso. ¿Por qué? Porque no disponíamos de normas adecuadas en cuanto al material particulado 2.5. Por lo tanto, las mediciones se están haciendo recién a partir de un año o un año y medio a la fecha.



Reconozcamos que eso es un avance. Pero yo no he escuchado a los Senadores de la Concertación admitirlo.



Tenemos una dificultad ambiental. Lo vivimos en nuestras ciudades. Vuelvo a recordar el ejemplo de Chillán y Los Ángeles. ¿Pero tenemos mediciones? Sí. ¿Hay normas sobre material particulado? Sí. ¿Vamos a contar con una norma sobre los calefactores a leña? Sí, en el mes de julio.



O sea, dispondremos de los instrumentos necesarios para avanzar en esa materia.



Aquí se dice que se oculta información, y se menciona como ejemplo a la ciudad de Chillán.



¡Pero cómo vamos a ocultar información si la propia Ministra del Medio Ambiente fue allá en mayo de 2011 para señalar las dificultades existentes y expresar que se iba a declarar a Chillán zona saturada!



El decreto está listo para cumplir su trámite en la Contraloría, señor Presidente.



¿Dónde se encuentran los hechos reales que respaldan la afirmación de que se está ocultando información respecto a la capital de la provincia de Ñuble?



Señor Presidente, creo que se está haciendo un trabajo serio para enfrentar un grave problema de nuestro país, que no apareció en los últimos veinticuatro meses, que no surgió en los últimos doce meses, sino que se arrastra desde hace mucho tiempo.



El Gobierno del Presidente Piñera ha tenido el coraje de levantar ese problema, de informar acerca de él, de posibilitar que cualquier persona acceda a todos los datos en la página web del Ministerio del Medio Ambiente.



Asimismo, vemos a las autoridades regionales de dicha Cartera sociabilizar con las comunidades -hablo de Los Ángeles y Chillán-, a través de distintas iniciativas, para hacerles entender las dificultades que estamos viviendo y que debemos enfrentar.



Existe información. No se desinforma.



¿Tenemos dificultades? ¡Por cierto que sí!



Sin embargo, gracias a la dictación de una serie de normas, contamos con una base seria y objetiva para afrontar los problemas de contaminación que sufren las ciudades de Chile.



He dicho.

El señor ESCALONA (Presidente).- En el tiempo de la UDI, tiene la palabra el Honorable señor García-Huidobro.

El señor GARCÍA-HUIDOBRO.- Señor Presidente, complementando los planteamientos del Senador Pérez Varela en cuanto al avance ambiental que está logrando el actual Gobierno, es muy importante señalar que, si bien lo concerniente a las PM2,5 siempre fue abordado tanto en la Comisión de Medio Ambiente del Senado cuanto en la de Recursos Naturales, Bienes Nacionales y Medio Ambiente de la Cámara de Diputados, no hubo una decisión política para tenerlo como norma. Esto se hizo precisamente en nuestra Administración.



Tan grave como las PM10 son las PM2,5. Y, en razón de ello, pienso que se avanza en el camino correcto.



El punto estriba en determinar qué hacemos para reducir la gran contaminación que están sufriendo sectores muy importantes de nuestro país.



Las 17 comunas declaradas zonas saturadas en la Región de O’Higgins se encuentran en una situación bastante compleja, la que se agrava cuando hay baja presión y mucho frío. Y el uso de leña, sobre todo si está húmeda, es uno de los mayores responsables de la contaminación. A ello debemos agregar las quemas agrícolas, las fuentes móviles y la emisión permanente de material particulado por algunas empresas.



Debemos trabajar arduamente a ese respecto, señor Presidente.



Se presentó en mi Región un anteproyecto de plan de descontaminación, pero tengo la impresión de que es bastante tímido con relación a lo que se debe hacer.



La salud es un aspecto prioritario. Rancagua está catalogada por la OMS como la ciudad más contaminada de Chile. Ante ello, debemos tomar medidas drásticas, que incluyen una serie de aspectos, además de los ya anunciados en el mencionado anteproyecto.



Ahora, me parece significativo que esté aquí el Ministro de Obras Públicas, porque puedo hacerle presente la necesidad de pavimentar los caminos rurales. Eso ayuda mucho a aminorar la generación de polvo en suspensión.



En nuestra zona tenemos pasivos ambientales. Por ejemplo, los tranques de relaves.



A pesar de una discusión bastante larga con CODELCO, hace un año y medio logramos un acuerdo con la Gerencia Ambiental de la División El Teniente para que la empresa tirara un polímero arriba del tranque Colihues. Eso se hizo, y con una inversión muy grande. Es una especie de costra que impide que cuando hay viento el material contaminante suba a la atmósfera.



Ese lugar constituía un factor importante de riesgo para Rancagua, Machalí y Requínoa. Hoy día, gracias a aquella medida, los efectos contaminantes se han limitado mucho. Y la durabilidad del polímero es bastante larga, según nos dicen los expertos.



Necesitamos inversiones concretas tanto en pavimentación cuanto en uso de leña seca.



Si alguien pretende decir que solo deben funcionar las estufas a pellet, no sé en qué país está viviendo. Precisamos estufas de doble combustión, y hay que entregarlas para apoyar a las familias más vulnerables. Pero la utilización de leña seca resulta imprescindible.



Yo veo el problema por el lado de la fiscalización de la leña usada como combustible. Nuestra zona seguirá utilizando ese producto porque es el elemento de calefacción más barato. No imagino que, con los actuales precios de la electricidad, sea posible pensar en esta alternativa.



Ahora bien, siempre estamos abordando el problema derivado de la contaminación fuera del domicilio. Pero la intradomiciliaria es también una de las mayores, y no la estamos afrontando. Las estufas a parafina y los braseros, por ejemplo, son fuentes de contaminación tremendas.



Por lo tanto, debemos trabajar muy fuertemente en el aspecto educacional para informar a la comunidad sobre lo que está respirando y qué significa la contaminación intradomiciliaria.



Hemos trabajado -y seguimos haciéndolo- con energía en el ámbito de la contaminación de afuera del hogar, pero no veo un mayor esfuerzo en lo concerniente a la que se registra dentro de él.



En esa línea, señores Ministros, debemos esforzarnos.



Insisto: reducir a 37 por ciento en diez años el PM10, al menos para la zona nuestra, es una meta demasiado baja. Considero necesario aumentar el porcentaje de reducción y rebajar el número de años para lograrlo.



Es obvio que las quemas agrícolas deben quedar absolutamente suspendidas.



Por otro lado, es menester implementar en Regiones un sistema semejante al de Santiago en cuanto a la restricción para los vehículos no catalíticos, y si es necesario, ampliar la medida a los catalíticos en los sectores donde se está afectando más a la comunidad, como son los lugares céntricos.



Tendremos que tomar esa decisión, señor Presidente.



Además, tal como el Senador Pérez Varela, valoro el trabajo realizado en torno a las normas que vamos a establecer. 



Las relativas a emisiones de las centrales termoeléctricas se comenzaron a tramitar en 1999 y su publicación se registró en junio de 2011, pero no existió mayor voluntad para aplicarlas.



En mi concepto, serán fundamentales las disposiciones sobre emisión para las fundiciones de cobre. Sus Señorías bien saben que las mayores emisiones de dióxido de azufre y de arsénico se concentran allí. Y se requieren importantes esfuerzos, como los que están haciendo el Estado y CODELCO, para bajar los índices y lograr que se emita bastante menos que lo que se emite hoy día.


A lo anterior debo agregar la disposición relativa a emisión de calefactores a leña.



En cuanto a la norma sobre emisión de vehículos livianos, medianos y pesados, hasta ahora la gestión de Transportes se ha enfocado solo en la Región Metropolitana. Sin embargo, esas fuentes tienen un impacto significativo en todos los centros urbanos de las demás Regiones de nuestro país.



En general, señor Presidente, valoro el trabajo que se está realizando en el rubro ambiental. Y sabemos del esfuerzo que se ha hecho.



Empero, debo connotar que en Rancagua las emisiones se monitorearon durante un tiempo, pero se suspendieron las observaciones. Entonces, se perdieron años muy valiosos para tomar decisiones como las que se están adoptando hoy. Y ello afectó fuertemente a la salud, al medioambiente, y provocó un retraso en el plan de descontaminación de la Región del Libertador Bernardo O’Higgins.



Por último, quiero dejar constancia de que aprecio y agradezco el trabajo que están haciendo los Ministros. Ojalá sigan por ese rumbo.



He dicho.

El señor ESCALONA (Presidente).- No hay más inscritos, de manera que si los señores Ministros no intervienen se levantará la sesión.



Tiene la palabra el Ministro señor Golborne.

El señor GOLBORNE (Ministro de Obras Públicas).- Señor Presidente, me siento halagado por la invitación a una sesión tan relevante como la que celebra hoy el Senado.



Sin lugar a dudas, la cuestión medioambiental es objeto de una altísima preocupación, no solo del Gobierno, sino también, según entiendo, de la sociedad completa.



Desde la perspectiva del Ministerio a mi cargo, es relativamente poco lo que, en materia de políticas públicas, nos corresponde en ese ámbito. Sin embargo, algunas contribuciones relevantes podemos hacer, a las cuales nos hallamos abocados.



Más allá del trabajo específico en el cuidado del medio ambiente que podemos mantener en cada uno de los proyectos que llevamos adelante -son más de mil 600 a lo largo de todo el país, en los que estamos tratando de incorporar normas de funcionamiento cada vez más estrictas para poder cautelar en forma adecuada que el cuidado del medio ambiente sea una preocupación en la ejecución de obras-, también tenemos que avanzar, como mencionaba el Senador señor García-Huidobro, en pavimentación de vías.



En lo que respecta al Ministerio, los caminos básicos son una prioridad. En el año en curso, al igual que en 2011 -y esperamos que asimismo en los siguientes-, queremos registrar más de mil kilómetros pavimentados. Es una contribución adicional especialmente con relación al levantamiento de polvo en zonas rurales.



En el caso de Santiago, existe también, dentro de la competencia de dicha Secretaría de Estado, un porcentaje importante de caminos no pavimentados que son los rurales. En los urbanos, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo está aplicando un programa similar.



De esta forma, señor Presidente, simplemente comprometemos el trabajo que está efectuando el Ministerio de Obras Públicas con miras a la reducción del polvo en suspensión en los caminos todavía de tierra.



Al mejorarse la velocidad de circulación en las mismas ciudades, se origina un efecto colateral de disminución de la contaminación. Pero ello va a encontrar siempre una contrapartida en relación con el incremento de la cantidad de vehículos, que en la Capital registra tasas superiores al 7 por ciento anual. Sin embargo, desde la perspectiva de Obras Públicas, estamos llevando adelante un plan de mejoramiento de todas las autopistas y de la conectividad de Santiago con las zonas cercanas que permita hacer más expedita la velocidad de circulación del parque automotor actual.



Reitero: en la medida en que este último se mantenga o que no crezca el número de viajes en la ciudad -ello es competencia de otro Ministerio-, se registrará un efecto positivo y real.



Muchas gracias.

El señor ESCALONA (Presidente).- Tiene la palabra el señor Ministro subrogante del Medio Ambiente.

El señor IRARRÁZABAL (Ministro del Medio Ambiente subrogante).- Señor Presidente, agradezco, en primer lugar, la invitación para exponer frente a los señores Senadores la política pública, denominada acá “de Estado”, en relación con los aspectos de la contaminación.



¿Cuál fue el diagnóstico, al asumir el Gobierno, del Presidente Sebastián Piñera y de la Ministra, señora María Ignacia Benítez?



Uno de los focos estratégicos de la Cartera de Medio Ambiente fue justamente la contaminación del aire. Claramente, es uno de los elementos que más afectan la calidad de vida de las personas, y, por lo tanto, tiene que ser prioritario en la aplicación de las políticas públicas del Estado.



Básicamente, la acción, por razones lógicas, estuvo concentrada en la Capital prácticamente durante todos los Gobiernos de la Concertación. Y, en ese sentido, se generó el Plan de Prevención y Descontaminación de Santiago. Pero se registraba una gran carencia en el control de la contaminación en el sur y el resto de las Regiones, y no solo desde el punto de vista de planes de descontaminación, sino también normativo.



Por eso, la política pública asumida por el Presidente Sebastián Piñera apuntó claramente a las normas sobre material particulado fino. No queríamos más el enfoque respecto del material particulado grueso, porque el otro es justamente el que afecta en forma directa la calidad de vida y la salud de las personas. Y la voluntad política para sacar adelante tal criterio fue del Primer Mandatario.



La norma estuvo diez años en discusión y ese último factor nunca medió para poder impulsarla. Y es la que marca, en materia de calidad primaria ambiental, el enfoque de la política pública del Estado sobre los aspectos relacionados con el aire.



¿Qué significa lo anterior? Que todas las disposiciones de emisión tienen que apuntar al cumplimiento de la norma de calidad, la cual es bastante estricta, tal como se señaló en el Senado. Sobre el particular, estamos a los niveles de la Unión Europea. Y esa es nuestra gran meta, como país: ajustarse a ella.



La gran pregunta es cómo poder lograrlo. Para eso se ideó el plan denominado “Aire Limpio”, que enfoca desde distintos ámbitos los aspectos del material particulado fino. Si queremos contar con una norma y que ella cause efecto realmente, lo fundamental es un buen monitoreo.



¿Cuál fue la situación a la que llegamos con respecto al seguimiento de la contaminación del aire? Muchas ciudades sobre 100 mil habitantes no disponían de estaciones para tal efecto. La gran mayoría de las instalaciones medían únicamente el material particulado grueso.



Se registraban grandes vacíos de información, cuestión muy relevante. Porque, si los hay, la Contraloría va a devolvernos cualquier tipo de declaración de zona saturada o zona latente.



Es fundamental, no solo contar con la norma, sino también medir muy bien el material particulado fino. En marzo de 2010, por ejemplo, lo monitoreaban únicamente once ciudades de más de 100 mil habitantes. Para 2014 queremos aumentarlas a 25. Y la gran meta es que eso se extienda a todas las de esa categoría.



Mostrar la información resulta esencial. Aquí se afirmó que ella se ha ocultado; que hay desinformación. En verdad, creo que nunca se han difundido tantos antecedentes sobre lo ambiental como en esta Administración. La publicación del informe sobre el estado del medio ambiente, con total transparencia y como una radiografía clarísima de todos los problemas en la materia, sin esconder más la cabeza y para el efecto de asumirlos y defenderlos con coraje, fue efectuada justamente por el Gobierno actual.



En la página web del Ministerio se encuentra toda la información de las redes de monitoreo, no solo de la Región Metropolitana, sino también de las demás, y -¡ojo!- no únicamente respecto del material particulado grueso, sino que asimismo del fino. Porque, aunque todavía no existan planes de descontaminación en cuanto a este último, constituye un insumo, un antecedente fundamental para la autoridad, evidentemente, dentro de un enfoque preventivo, por ejemplo, para la gestión de episodios críticos.



De esta forma, en el año en curso se incorporaron segundas estaciones en Rancagua y en Chillán; se inició la medición de material particulado fino en Los Ángeles; se renovará completamente el sistema de medición en Talca, y se acaba de reanudar la red en Temuco y Padre las Casas.



Un punto no menor es que los datos en el informe del estado del medio ambiente respecto a Temuco, con relación al año 2010, exhibían claramente falencias en cuanto al monitoreo de la contaminación del aire. Y por eso, con fondos regionales, se ha logrado una revitalización y una muy buena medición.



Además, se incorporarán dos estaciones en Coyhaique.



La red de monitoreo es un instrumento fundamental para el Ministerio del Medio Ambiente, y, por eso, la estamos revitalizando y hemos suscrito acuerdos tanto con Corea del Sur como con Canadá para que los datos que salgan de esas estaciones sean realmente óptimos.



Pero no se trata solo de estas últimas y de contar con una norma, sino también de actuar. ¿Y ello cómo se hace en materia medioambiental? A través de normativa.



Existe una norma de calidad a la cual tienen que apuntar distintas pautas de emisión. ¿Y qué se ha hecho en cuanto a estas últimas? Una para centrales termoeléctricas fue priorizada en 1999. De nuevo, este Gobierno fue el que, con mucha voluntad política, logra publicar una de ellas finalmente.



Recordemos que las centrales termoeléctricas emiten básicamente S02 y NOx, precursores de material particulado fino, hacia donde tiene que dirigirse toda la política pública del Estado en cuestiones de aire.



Mas asimismo cabe considerar la norma para fundiciones de cobre, claves en relación con el SO2. Estamos muy prontos a publicar el anteproyecto.



A lo anterior se suma la norma de emisión para calefactores de leña, que establece 2.5 gramos por hora, una medición y un estándar muy altos. Si se compara lo que significan esas estufas con las que existían en el pasado, se observa una reducción de alrededor del 70 al 80 por ciento en las emisiones.



Respecto de la contaminación intradomiciliaria, en el año en curso se realizarán estudios para comprobar en Chile lo que significa la utilización de ese tipo de aparatos. De acuerdo con los efectuados en los Estados Unidos, la disminución es de alrededor de un 70 por ciento. En 2011 se empezó precisamente el plan piloto de recambio de calefactores y ahora estamos llevando a cabo todos los análisis que nos dirán cuál es realmente la rentabilidad. No es solo una cuestión de contaminación hacia fuera, sino también intradomiciliaria, a lo que se agrega la eficiencia en el empleo de la leña, aspectos que asimismo influyen, evidentemente, en la rentabilidad social de un programa de esa clase.



Por último, resulta muy importante lo relativo al transporte. El Consejo de Ministros para la Sustentabilidad aprobó la semana pasada la revisión de la norma para vehículos livianos y medianos, inclinándose por la Euro 4 y la Euro 5. Estas ya se encuentran vigentes para el transporte pesado, con estándares para ir aplicándolas hasta 2014.



En porcentaje, si comparamos la norma Euro 3 con la Euro 5, se registrará una disminución de alrededor de 80 por ciento en las emisiones provenientes de ese sector.



El enfoque normativo es clave, pero también importa el empleo de uno de los instrumentos de gestión ambiental incluidos en la ley: los planes de descontaminación.



¿Qué teníamos en 2010, cuando asumió el Gobierno? Únicamente los contemplados para fundiciones y el de Santiago.



¿Qué se ha hecho? Con motivo de la revisión de este último en la Contraloría, se logró negociar para sacarlo rápidamente y en abril de 2010 se publicó el Plan de Descontaminación de la Región Metropolitana. En julio de 2010 le correspondió al Plan de Descontaminación de Temuco; en septiembre de 2010 al Plan de Descontaminación de Tocopilla; en enero de 2012 al anteproyecto del Plan de Concepción Metropolitano, y en mayo de 2012 al anteproyecto del Plan de Descontaminación del Valle Central de la Región de O`Higgins. En marzo de 2011 se inició la revisión del Plan de Ventanas-Puchuncaví. Además, empezó la elaboración de dos nuevos planes de descontaminación: para Calama y para Andacollo, y se están desarrollando estudios financiados por el Gobierno Regional para el Plan de Descontaminación de Talca.



Se han expuesto el enfoque normativo y los planes, pero asimismo cabe mencionar el de la leña, donde es fundamental una estrategia para el programa de recambio de calefactores, que partió como plan piloto el año pasado. Ese proceso se está llevando a cabo actualmente con más de 5 mil aparatos y se han hecho todos los estudios para probar su rentabilidad social, cuyos resultados nos tienen muy contentos.



Obviamente, lo anterior se halla en conexión con la norma de emisión respectiva y con la ley aprobada por el Congreso en orden a otorgarle facultades a la Superintendencia de Electricidad y Combustibles para fiscalizar, como pauta de entrada, el cumplimiento de la primera, la cual se halla pronta a salir.



Muchas gracias.

El señor ESCALONA (Presidente).- En el tiempo del Comité Socialista, tiene la palabra el Senador señor Letelier.

El señor LETELIER.- Señor Presidente, parece que todo se encuentra resuelto. Escuchando al señor Ministro de Medio Ambiente subrogante, cabe concluir que el Gobierno lo ha hecho fantástico, sin perjuicio de observarse una actitud de autocomplacencia absoluta. Es decir, están las normas, los planes, los planes piloto. La pregunta obvia es por qué estamos acá.



La respuesta es que enfrentamos un problema grave de emisiones. Y si se plantea lo relativo a una política de Estado, hagamos referencia a ella y no tratemos de sacar cuentas alegres de lo que se está realizando. Lo que ocurre es que nuestra forma de vida, nuestra organización social, son de tal índole, que estamos generando emisiones crecientes. A pesar de las normas para mitigar las provenientes de fuentes fijas o móviles, nuestras ciudades siguen siendo de las más contaminadas del mundo.



Le pido al señor Ministro subrogante que me escuche, pues me dirijo a su persona. Aun cuando exhibe autocomplacencia por un país fantástico que no registra dificultades, le hago presente que faltan camas en los hospitales, porque la gente se está ahogando dada la mala calidad del aire. Por tanto, parece que algo está fallando.



Creo que su actitud es contradictoria con su afirmación de que quiere políticas de Estado. Si las deseamos, discutamos sobre las cuestiones que se plantean -no las del Gobierno actual ni las de los otros-, y veamos qué hacer como país. Lo cierto es que, desde ese punto de vista, ellas son graves. Nuestra forma de convivencia, de consumo, de transporte, de vida, genera externalidades inaguantables.



En la Sexta Región se propuso, con mucho atraso y fuera de la norma legal, un plan de descontaminación, apuntándose a reducir en 10 años un quinto de los niveles de emisión existentes. Es decir, en una década, la calidad del aire va a ser igual o peor que ahora.



El Senador señor García-Huidobro opinó que tal planteamiento era tímido. Es cierto: es muy poco y muy lento.



No se lleva a cabo una discusión acerca de cuándo se va a declarar no combustible, de una vez por todas, la leña.



No existe una norma nacional para que el diésel sea de la misma calidad en todo el territorio. El que se vende en Santiago no es igual al de otros lugares y la calidad contaminante es distinta.



Enfrentamos un problema objetivo, señor Presidente. 



Solo un porcentaje de la población se calienta con leña. Parece que es una mala opción. Hoy día, en promedio, ello cuesta 30 mil pesos mensuales.



Necesitamos, probablemente, hacer una apuesta de largo plazo por el gas y ver que el esfuerzo de ENAP por fijar precios distintos se pueda traspasar a los consumidores -con un subsidio, si es necesario-, porque la externalidad de la contaminación es muy grave en Regiones que ya cuentan con redes, lo que se podría extender posteriormente a otras.



Es preciso determinar si vamos a restringir la cantidad de vehículos que aumentan el parque automotor.



Tenemos que definir el uso de las vías.



Requerimos decisiones más agresivas para avanzar en planes de descontaminación.



Hace tiempo que muchos estamos reclamando para que exista una norma sobre MP2,5.



Pero también queremos monitoreo, señor Presidente. Disculpe la palabra, pero me parece vergonzosa la afirmación de que lo hay en todo el país, en circunstancias de que existe una sola estación en Rancagua, que no es toda la Sexta Región. Diecisiete comunas vinculan a dos provincias con problemas de emisión y horrible calidad del aire.



El Gobierno necesita fijar políticas más consistentes.



A mi juicio, se requiere un debate más a fondo sobre medidas más duras. ¿Cómo se explica lo que pasa en Santiago? En La Reina, en Ñuñoa, se quema leña mojada en una cantidad importante de casas con chimeneas o calefactores y no se contempla ninguna sanción drástica para cortar esa práctica de sectores socioeconómicos que disponen de alternativas.



En la Sexta Región no hay ninguna persona que pueda certificar leña seca. Se siguen utilizando frutales verdes con contaminantes. Es la principal fuente de energía para que pueda calefaccionarse la gente de esfuerzo y humilde.



No basta un plan para cambiar 10 mil a 12 mil calefactores al año, lo que se hace en Temuco con un gran esfuerzo. Eso en nada resuelve el problema.



Tal como se elaboraron un plan de electrificación rural y un plan de agua potable rural, necesitamos una política nacional para cambiar el sistema de calefacción en buena parte de Chile, desde el valle central hacia el sur, y una política diferente de uso del gas, donde ENAP juegue un papel activo y el Ministerio de Energía pueda asegurar el traspaso de precios distintos. De lo contrario, vamos a fracasar en los planes de descontaminación, no como Gobierno de turno, sino como país.



¡Nuestros niños y adultos mayores se están ahogando!



Me molesta el plan de descontaminación que se presentó -repito- en la Sexta Región. Un Honorable colega lo calificó de “tímido”. Por mi parte lo considero irrisorio. Se demoraron dos a tres años en exponerlo. No les dimos problemas. Pero lo concreto es que la oferta dice relación con impedir las quemas agrícolas. ¡Ya estaban prohibidas!



Lo dramático es que para que el pequeño agricultor no las realice necesita incentivos para incorporar rastrojos. Ello lo quitó INDAP hace dos años. La Sexta Región es la principal productora de maíz. El 68 por ciento corresponde a más de 70 mil pequeños productores. ¿Dónde meten los rastrojos? ¡No tienen la capacidad para reincorporarlos! ¡Y el Estado los privó del plan mencionado!



Señor Presidente, lo único que quiero plantear es que se requiere una política de Estado, no de Gobierno. 



Creo que es bueno que tengamos norma de 2,5. 



Creo que es bueno sincerarnos. No existe información. ¡No nos digan que hay planes de monitoreo! Yo vivo en Rengo, no en Rancagua. Por eso puedo asegurar que el aire en Rengo es tan malo como el de Rancagua. Y pasa lo mismo en Requínoa y otras comunas. ¡No hay monitoreo!



Pero no necesito una medición para ver el problema, porque se percibe a simple vista. Yo veo la capa de inversión térmica, que en la Sexta Región está a 110 metros de altura, por la conformación geográfica de la zona. 



Pido que no insulten nuestra inteligencia con los comentarios que se hacen. ¡No insulten nuestra inteligencia!




Requerimos una política de país más agresiva.



Precisamos saber: ¿se va a declarar la leña como combustible, para que haya una supervisión efectiva? Este es un debate antiguo.



Los calefactores pueden ser un camino.  



Estoy convencido de que urge cambiar el combustible para calefaccionar las casas en nuestro país. Creo que debemos usar el gas para ese fin. Al respecto, es muy importante el esfuerzo que ha hecho ENAP. Ha demostrado que el gas puede ser más barato de lo que ha sido hasta ahora. 



Necesitamos avanzar mucho en esta materia.



Y, quizás, haya otras alternativas.



Pero insisto, señor Presidente: se requiere un plan nacional de descontaminación más agresivo. 



Si eso significa tarificar las calles de Santiago para que las fuentes móviles no sigan entrando al centro de la ciudad, hay que hacerlo de una vez por todas. 



Si es preciso fijar impuestos adicionales para que no crezca tanto el parque automotor, hay que hacerlo. 



Si necesitamos hacer un esfuerzo para sacar ciertas pequeñas y medianas empresas de algunos valles, hay que establecer los subsidios o los incentivos pertinentes. 



El problema es que no adoptar medidas implica un costo demasiado grande para la sociedad. ¡Demasiado grande!



Por eso, felicito a quienes han promovido la realización de esta sesión especial, con el objeto de abrir un diálogo que nos permita pensar en políticas públicas de descontaminación más agresivas a nivel nacional.



Si en diez años se reducirá solamente el 15 o 20 por ciento de las emisiones contaminantes en la Sexta Región, que algunos representamos, lo que nos rige hoy no sirve. ¡No sirve! En términos absolutos, habrá más emisiones.



Por ende, llamo a diseñar una política de Estado, a no ser autocomplacientes y a buscar soluciones efectivas para nuestro país.



He dicho.

El señor ESCALONA (Presidente).- Solicito el acuerdo unánime de la Sala para prorrogar la hora de término de esta sesión hasta completar los tiempos de los oradores que aún no han intervenido.



--Así se acuerda.

El señor ESCALONA (Presidente).- Tiene la palabra el Senador señor Navarro.

El señor NAVARRO.- Señor Presidente, escuché con atención al Ministro del Medio Ambiente subrogante, señor Ricardo Irarrázabal, quien nos notificó de algo a lo que vale la pena poner oído. Él afirmó que, aunque no existen planes de descontaminación para PM2,5 fino, hay monitoreos.



Al señor Ministro subrogante le digo que no necesitamos más estadísticas. Para ello, habríamos invitado al Director del INE. ¡Requerimos acciones, planes de descontaminación!



Nos refirió en detalle los planes de descontaminación aprobados y puestos en operación, desde 2010, en Temuco, la Región Metropolitana, Tocopilla, la Región del Biobío, Ventanas, Puchuncaví. La pregunta es: ¿cuál es el resultado concreto de esa medida entre ese año y el 2012?



La Ministra del Medio Ambiente presentó el 6 de junio recién pasado el Informe del Estado del Medio Ambiente 2011, el primer estudio sobre riesgos para la salud, calidad de vida, patrimonio ambiental.



¿Y qué señala ese trabajo? Que al menos 10 millones de personas están expuestas a una concentración promedio anual de PM2,5 superior a 20 microgramos por metro cúbico. ¿Qué implica eso? Que más de 4 mil personas mueren prematuramente al año por enfermedades asociadas a la exposición crónica a emisiones contaminantes. Esta cifra representa más que la cantidad de fallecidos por accidentes de tránsito.



Entonces, estamos hablando de una política, no para medir la contaminación, sino para actuar en contra de ella. Porque está matando a la gente.



En Chillán -he conversado este asunto unas veinte veces con el concejal Cristian Quiroz-, cada año los hospitales se llenan de ancianos y niños, quienes hacen filas esperando ser atendidos. Son las víctimas inmediatas de la contaminación.



Entre el 24 y el 30 de abril, en dicha ciudad la norma chilena fue superada seis veces, y la de la OMS, siete veces.



¡En definitiva, los resultados de las medidas adoptadas no están a la vista! Necesitamos respuestas y resultados positivos.



La medición de PM10 en Coronel, Región del Biobío, según la estación de monitoreo de esa zona, superó largamente el nivel máximo permitido por la norma en un año. 



Las principales emisiones de PM2,5 provienen de la generación de electricidad mediante carbón y diésel. El Ministro de Energía nos tiene que decir qué va a hacer para reemplazar dichas fuentes. Algunos dirán: “Entonces, hay que concretar HidroAysén”. Yo les responderé: “Barajemos la posibilidad del gas. Veamos cómo resolver el tema con Bolivia para tener acceso a ese combustible”.



Debemos discutir sobre política energética. Si no, la contaminación será permanente.



En Coronel, Talcahuano y San Pedro de la Paz, la saturación ambiental por PM10 es absoluta. Y Coronel lidera ese rubro.



La central Bocamina 1 de Endesa y ahora también Bocamina 2 son las principales responsables de esa contaminación. 



El óxido de nitrógeno y el dióxido de azufre producen ácido sulfúrico y ácido nítrico que, en combinación con la humedad, generan devastadores efectos.



Señor Presidente, pido, además, que se nos indique qué medidas se adoptarán en el Presupuesto para el próximo año.

El señor ESCALONA (Presidente).- Concluyó su tiempo, señor Senador.



Le daré un minuto adicional para que termine su intervención.

El señor NAVARRO.- Gracias, señor Presidente.



Nos podrían haber anticipado qué se propondrá en esta materia en el proyecto de Ley de Presupuestos para 2013. 



Porque se requieren acciones específicas:



-Biotrén entre Coronel, Lota y Concepción, para bajar el tránsito vehicular. 



-Reemplazo eficaz de los calefactores. ¡Son 500 en Chillán! ¡117 millones de pesos! ¡Absolutamente insuficiente!



Esperaré cifras concretas para poder medir la acción de este Gobierno en el combate contra la contaminación.



Coronel necesita un plan de recuperación ambiental, como el que hubo en Talcahuano. Se precisan programas bien definidos y financiados. 



Nada ha dicho el Ejecutivo, señor Presidente, sobre cómo operan los planes de descontaminación. Es más, ha reconocido que estos no existen para las PM2,5. ¡Y eso es gravísimo! 



Espero que en el proyecto de Ley de Presupuestos o en un próximo informe el Gobierno brinde respuestas concretas a las inquietudes manifestadas.



¡Patagonia sin represas!



¡Nueva Constitución ahora!

El señor ESCALONA (Presidente).- En representación del Comité Demócrata Cristiano, tiene la palabra la Senadora señora Rincón, hasta por cinco minutos.

La señora RINCÓN.- Señor Presidente, trataré de ser breve para que alcancen a hablar otros colegas.



El tema que nos convoca es tan grave que el Ministerio del Medio Ambiente aprobó una norma de material particulado de 2,5, la que entró en vigencia en enero de este año y que fija como máximo anual 20 microgramos de material particulado fino por metro cúbico de aire.



Lo anterior, que es un avance -nadie lo puede negar-, resulta preocupante. La OMS fija y recomienda un nivel de 10. Estados Unidos opera con 15. Santiago ha llegado a poquitito menos de 25. Sin embargo, ciudades como Rancagua, Talca, Curicó, Temuco, Linares, Valdivia y Coyhaique superan los 40 microgramos de material particulado fino por metro cúbico de aire.



El doctor Ricardo Celis, ex Intendente de La Araucanía, afirmó que la contaminación en Temuco y Rancagua es más mortal y dañina que la que se produce en Santiago. El riesgo de morir por sus efectos es mayor en Temuco que en la Capital. Y es igual de grave en Rancagua. En aquellas ciudades la leña aporta el 92 por ciento de la contaminación y la calidad del aire se mide desde el año 2001. O sea, esto no es algo nuevo; no es algo que este Gobierno haya creado.



Señor Presidente, estimados colegas, este es un problema país. 



Me quedo con las palabras del Senador Juan Pablo Letelier: necesitamos fijar una política agresiva en esta materia.



En mi opinión, lo dicho por el Honorable señor García-Huidobro es cierto: las medidas adoptadas han sido un poquito tímidas. Debemos ser mucho más audaces y atrevidos en esta materia.



La leña representa, señor Presidente, el 19 por ciento de la matriz energética de nuestro país. ¡El 19 por ciento! 



Es importante el punto. Por eso el Senador Tuma pidió al Ministro Golborne -no lo emplazó- que escuchara los planteamientos que se formulan. Aquel quería que este se quedara en la Sala; no lo estaba recriminando.



Las familias más modestas de Chile necesitan y merecen que abordemos el tema de la calefacción.



Otro dato: la temperatura promedio al interior de las casas de la gente más sencilla de nuestro país es inferior a 12 grados. La no calefacción representa un porcentaje altísimo de las causas de enfermedades respiratorias de niños y adultos mayores.



Me alegra que el Subsecretario de Salud Pública esté presente hoy en la sesión.



El Senador Antonio Horvath señalaba que es fundamental tener un programa de eficiencia energética.



Señor Presidente, hasta el año 2010 contábamos con un programa de reacondicionamiento térmico desarrollado por los Ministerios de Vivienda y de Energía. Pero no se mantuvo.



Se ha manifestado en esta sesión que la norma de calefactores -lo dijo el Ministro del Medio Ambiente subrogante- va a ser esencial. Permítanme discrepar. Va a constituir un avance, pero pequeño desde el punto de vista de lo que nos convoca. La leña tiene toda una economía local, una cultura, una forma de vida. Y es primordial que abordemos una política nacional sobre ella, pues sabemos que varias ciudades, como una que represento, utilizan un alto porcentaje de ese combustible para su calefacción.



Considero imperioso que el Gobierno nos haga llegar una política nacional de descontaminación y nos haga saber sus resultados, a un año de la aplicación de algunos planes -porque otros fueron recientemente publicados- y que como país podamos evaluar lo que se requiere y los presupuestos asociados a ello. De lo contrario, el próximo año nos encontraremos discutiendo lo mismo, recriminándonos por lo que no se hizo antes y por lo que se ha hecho mal ahora, sin pensar que en nuestro país hay hombres y mujeres, niños y adultos mayores, que requieren políticas audaces para enfrentar el problema.



He dicho.

El señor NAVARRO (Vicepresidente).- En los dos minutos que restan al Comité Demócrata Cristiano, tiene la palabra el Senador señor Ignacio Walker. 

El señor WALKER (don Ignacio).- Señor Presidente, como solo tengo 120 segundos, quiero decir que CODELCO acaba de anunciar que va a invertir 170 millones de dólares en la fundición y refinería de Ventanas. Todos sabemos la realidad que se vive en la bahía de Quintero, en las comunas de Puchuncaví y Quintero. 



En cuanto a la fundición Chagres, el sector privado ha anunciado que va a invertir 220 millones de dólares en descontaminación. Se trata de una zona muy relevante, ubicada en el corazón de la provincia de San Felipe. 



Obviamente, esta realidad no es solo de la Quinta Región interior (Puchuncaví, Quintero, Catemu). En total, serán cerca de 400 millones de dólares de inversión.



Lo importante es entender que el desarrollo de nuestro país, especialmente en lo relativo a fundiciones y refinerías, que causan un daño medioambiental tremendo, requiere soluciones innovadoras, como estas inversiones para descontaminar, y también la propuesta contenida en un proyecto de acuerdo que, por unanimidad, aprobó el Senado el año pasado. En ella se proponía tomar como base, como modelo, el programa de intervención en zonas con presencia de polimetales en la comuna de Arica, a cuyo respecto se aprobó un proyecto muy interesante, en virtud del cual se invierten en mitigación unos 9 mil millones de pesos anuales para el 2011 y el 2012 y unos 4 mil y tantos millones de pesos al año para el 2013 y el 2014.



Con fecha 6 de marzo de este año nos respondió el señor Ministro de Salud que, previo a considerar el caso de Puchuncaví y Quintero, tienen que concluir las evaluaciones de salud pertinentes y ser identificadas las poblaciones para las cuales se requieren acciones de salud pública o estudios adicionales.



Quiero reiterar el acuerdo del Senado mediante el cual se pedía que, tras un estudio, se replicara para Puchuncaví y Quintero la buena experiencia vivida, desde el punto de vista legislativo, en el caso de los polimetales de Arica. Y también aquel a través del cual se solicitaba al Primer Mandatario “que se revisen los valores máximos de concentración que se encuentran contemplados en el artículo 10 del decreto Nº 165, de 1999, del Ministerio Secretaría General de la Presidencia, para la emisión de arsénico en la provincia de Valparaíso, con el objeto de que sean más exigentes en relación con un verdadero desarrollo sustentable en las comunas de Puchuncaví y Quintero”.



Estas normas de emisión para fundiciones, en Puchuncaví, Quintero y -como decía- Catemu, son absolutamente indispensables para elevar los niveles de exigencia, los cuales, por supuesto, requieren inversiones tanto del sector público -la efectuada por CODELCO- como del sector privado -la realizada en Chagres-, a fin de atender las necesidades de un desarrollo sustentable y de las poblaciones que se ven afectadas, como La Greda, La Chocota, Loncura, Horcón y Ventanas, en las comunas de Puchuncaví y Quintero, provincia de San Felipe, que durante décadas han sido afectadas por altos niveles de contaminación, los que no se compadecen con la norma que debería regir en el siglo XXI, donde existen mayores niveles de exigencia en esta materia.



Señor Presidente, en estos dos minutos quise referirme a esa realidad, que afecta no solo a la Quinta Región interior, sino al país entero.



He dicho.

El señor NAVARRO (Vicepresidente).- En los dos minutos y medio que restan al Comité Renovación Nacional, tiene la palabra el Senador señor Coloma.

El señor COLOMA.- Señor Presidente, seré muy breve.



Si vamos a hablar, hagámoslo en serio.



Cuando veo a un Senador de las bancas del frente -no fue el que acaba de hacer uso de la palabra- refiriéndose a los argumentos del Gobierno como propios de idioteces o señalando que la lógica es de autocomplacencia, me doy cuenta de por qué en Chile cuesta tanto hacer políticas públicas en serio.



Mucho más grave que la autocomplacencia es la amnesia; mucho más grave que plantear la idiotez ajena es no darse cuenta de la falta propia.



Desde mi perspectiva, si pretendemos hablar en serio, debemos entender que este asunto se arrastra desde hace muchos años y que, lamentablemente, durante sucesivos Gobiernos no ha tenido, o no había tenido, un camino de solución.



No digo que en estos dos años se hayan resuelto todas las dificultades de este país. Pero sí sostengo que durante ese tiempo se ha marcado una señal, respecto de cómo solucionar los problemas, mucho más potente que en Administraciones anteriores.



Porque no había norma clara para saber qué medir; hoy día existe. Porque no había monitoreo de la medición; ahora existe. Porque no había control de la contaminación; ahora existe. Porque no había planes de prevención y de descontaminación; ahora existen. Porque no había estrategias importantes para combatir el mal uso de elementos contaminantes como la leña; hoy día existen.



Sé que este tema nos importa y nos influye a todos. Pero no se puede entender simultáneamente que reclamar una política de Estado...



No me estoy refiriendo al Honorable señor Tuma, quien me hace un gesto como si estuviera hablando de él. Fue otro señor Senador, que se sienta detrás de Su Señoría, en diagonal -no lo puedo nombrar- el que utilizó la palabra.



Entonces, hablemos en serio.



¡No denigremos a la autoridad pública!



¡Decirle que sus argumentos son “idioteces” resulta denigrante para ella!



Tampoco la acusemos de autocomplacencia, porque eso significaría que se trata de personas poco inteligentes. Al revés, tratemos de sacar las conclusiones de una historia triste que ha vivido Chile en los últimos años en materia de contaminación y entendamos que la forma seria de enfrentarla es a través de normas, de monitoreo, de control de la contaminación, de prevención y planes especiales, de estrategias para abordar el problema de la leña.



Lo otro puede ser bonito para la galería.



Porque además se agregó: “¿Y por qué estamos aquí?”. Estamos aquí porque lo pidió, en su legítimo derecho, un conjunto de parlamentarios, pero no debido a que exista una revolución en la materia. Por el contrario, ha habido transparencia para señalar los indicadores que se deben mejorar.



En suma, señor Presidente, si vamos a llevar a cabo una política de Estado, hablemos en serio, sin denigrar a la autoridad y con un mínimo de autocrítica.



He dicho.

El señor NAVARRO (Vicepresidente).- Se acabó el tiempo asignado a cada uno de los Comités y ya hemos escuchado a los señores Ministros presentes.



Por lo tanto, habiéndose cumplido su objetivo, se levanta la sesión.



--Se levantó a las 14:13.






Manuel Ocaña Vergara,






Jefe de la Redacción
A N E X O S
SECRETARÍA DEL SENADO
LEGISLATURA NÚMERO 360
ACTAS APROBADAS
SESIÓN 24ª, ORDINARIA, EN MARTES 12 DE JUNIO DE 2012


Presidencia del titular del Senado, Honorable Senador señor Escalona.


Asisten los Honorables Senadores señoras Allende, Alvear, Pérez San Martín, Rincón y Von Baer y señores Bianchi, Cantero, Chahuán, Coloma, Espina, Frei, García, García-Huidobro, Girardi, Gómez, Horvath, Kuschel, Lagos, Larraín Fernández, Larraín Peña, Letelier, Muñoz Aburto, Navarro, Novoa, Orpis, Pérez Varela, Pizarro, Prokurica, Quintana, Rossi, Ruiz-Esquide, Sabag, Tuma, Walker (don Ignacio), Walker (don Patricio) y Zaldívar.


Concurren, asimismo, los Ministros de Hacienda; Secretario General de la Presidencia; de Economía, Fomento y Turismo; de Desarrollo Social; de Salud, y de Transportes y Telecomunicaciones, señores Felipe Larraín, Cristián Larroulet, Pablo Longueira, Joaquín Lavín, Jaime Mañalich y Pedro Pablo Errázuriz, respectivamente. Asiste, también, el Subsecretario de Relaciones Exteriores, señor Fernando Schmidt.


Actúan de Secretario General y de Prosecretario los titulares del Senado, señores Mario Labbé Araneda y José Luis Alliende Leiva, respectivamente.

_________

Se deja constancia de que se cuenta con 37 Senadores en ejercicio.

- - -

ACTAS


Las actas de las sesiones 22ª y 23ª, ordinarias, de los días 5 y 6 de junio de 2012, respectivamente, se encuentran en Secretaría a disposición de las señoras y señores Senadores, hasta la sesión próxima para su aprobación.

_________

CUENTA

Mensajes


Cuatro de S. E. el Presidente de la República


Con el primero, retira y hace presente la urgencia, en el carácter de “suma”, para el despacho de las siguientes iniciativas:


1.- Proyecto de ley que introduce modificaciones al marco normativo que rige las aguas en materia de fiscalización y sanciones (Boletín Nº 8.149-09).


2.- Proyecto de ley que modifica el Código Sanitario en materia de regulación referente a farmacias (Boletines N°s 6.523-11, 6.037-11, 6.331-11 y 6.858-11, refundidos).


Con los dos siguientes, retira y hace presente la urgencia, calificada de “simple”, para los siguientes proyectos de ley:


1.- El que crea la Superintendencia de Educación Superior (Boletín Nº 8.041-04).


2.- El relativo al fortalecimiento de la regionalización del país (Boletín N° 7.963-06). 


- Se tienen presentes las calificaciones y se manda agregar los documentos a sus antecedentes.


Con el último, retira la urgencia al proyecto de ley que modifica el Código Orgánico de Tribunales y la ley N° 19.665, en las materias que indica (Boletín N° 6.244-07).


- Queda retirada la urgencia y se manda agregar el documento a sus antecedentes.

Oficios

De la Honorable Cámara de Diputados


Comunica que ha dado su aprobación al proyecto de ley que introduce modificaciones al marco normativo que rige las aguas en materia de fiscalización y sanciones (Boletín Nº 8.149-09) (con urgencia calificada de “suma”).


- Pasa a la Comisión de Obras Públicas y a la de Hacienda, en su caso.

Dos de la Excelentísima Corte Suprema


Con el primero, de conformidad a lo dispuesto en el artículo 77 de la Constitución Política, emite su parecer respecto del proyecto de ley que modifica la ley que establece un sistema de responsabilidad de los adolescentes por infracciones a la ley penal y dispone medidas para el tratamiento de jóvenes con problemas de dependencia de drogas y alcohol (Boletín N° 8.268-07).


- Se toma conocimiento y se manda agregar el documento a sus antecedentes.


Con el segundo, da a conocer el nombramiento del señor Domingo Hernández Emperanza, en conformidad con lo dispuesto en el artículo 92 de la Constitución Política de la República y en el N° 10 del Auto Acordado de esa Alta Magistratura del 3 de marzo de 2006, como Ministro del Tribunal Constitucional, por un período de nueve años, en la vacante dejada por el señor Enrique Navarro Beltrán.


- Se toma conocimiento. 

Del Excelentísimo Tribunal Constitucional


Remite copia autorizada de dos sentencias definitivas dictadas en el ejercicio del control de constitucionalidad de los siguientes asuntos: 


1.- Proyecto de ley sobre composición nutricional de los alimentos y su publicidad (Boletín Nº 4.921-11).


- Se toma conocimiento y se manda comunicar a S. E. el Presidente de la República.


2.- Proyecto de ley que modifica la ley N° 18.216, que establece medidas alternativas a las penas privativas o restrictivas de libertad (Boletín N° 5.838-07).


- Se toma conocimiento y se manda archivar el documento, junto a sus antecedentes.


Envía copia autorizada de las sentencias definitivas dictadas en la acción de inaplicabilidad por inconstitucionalidad de los artículos 5°, inciso 2°, y 21, N° 1°, letra b), de la ley Nº 20.285, sobre Acceso a la Información Pública; 418 del Código Procesal Penal; 1° de la ley N° 19.989, que establece facultades para la Tesorería General de la República y modifica la ley Nº 19.848, sobre reprogramación de deudas a los Fondos de Crédito Solidario; 2.331 del Código Civil, y 207, letra b), del decreto con fuerza de ley N° 1-2009, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, que fija texto refundido y sistematizado de la Ley de Tránsito.


- Se toma conocimiento y se manda archivar los documentos.


Envía copia autorizada de las resoluciones recaídas en las acciones de inaplicabilidad por inconstitucionalidad del inciso primero del artículo 25 del Código del Trabajo.


- Se toma conocimiento y se remiten los documentos a la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento.

Del señor Ministro de Economía, Fomento y Turismo


Envía, en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 52 del decreto ley N° 1.263, de 1975, el Balance de Gestión Integral 2011 de dicha Secretaría de Estado y de sus servicios dependientes o relacionados, tanto en documentos impresos en papel como en formato digital.

Del señor Ministro de Desarrollo Social


Contesta solicitud de información, remitida en nombre del Honorable Senador señor Muñoz Aburto, respecto de medidas adoptadas para ir en ayuda de los vecinos afectados por las inundaciones registradas en Punta Arenas.

Del señor Ministro de Justicia


Da respuesta a una solicitud de información, remitida en nombre del Honorable Senador señor Navarro, relativa a la fecha en que estarán disponibles para el público los estatutos tipo de corporaciones y fundaciones, actualizados de conformidad con la ley N° 20.500, sobre Participación Ciudadana.

Del señor Ministro de Educación


Remite, en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 52 del decreto ley N° 1.263, de 1975, el Balance de Gestión Integral 2011 de dicha Secretaría de Estado y de sus servicios dependientes o relacionados.

Del señor Ministro de Obras Públicas


Responde peticiones de información, enviadas en nombre del Honorable Senador señor Navarro, referente a las siguientes situaciones:


Cumplimiento de las normas y de los términos de las autorizaciones pertinentes por la empresa Endesa, en la ejecución de las obras en la termoeléctrica Bocamina II, en la comuna de Coronel.


Existencia de autorizaciones o permisos para el libre tránsito de camiones pesados, con carga de más de 20 toneladas, por la ruta Coronel - Patagual, construida recientemente.

Del señor Ministro de Salud


Remite antecedentes, solicitados en nombre del Honorable Senador señor Navarro, sobre inversión pública permanente destinada a infraestructura sanitaria, especialmente en los últimos dos años, en la comuna de Hualqui, Región del Bío Bío.

Del señor Ministro de Transportes y Telecomunicaciones


Envía antecedentes, pedidos en nombre del Honorable Senador señor Navarro, sobre los recursos fiscales invertidos anualmente en subsidios de transporte aéreo para zonas aisladas, mecanismos de postulación y las empresas o personas beneficiadas en las regiones de Magallanes, Aysén, Los Lagos, Los Ríos, Araucanía, Biobío y Maule, incluyendo las comunidades de zonas insulares y, en particular, las de Isla Mocha e Isla Santa María, en la Región del Bio Bío.

Del señor Ministro de Vivienda y Urbanismo


Explicita, atendiendo petición enviada en nombre de la Honorable Senadora señora Alvear, el procedimiento administrativo seguido en la aprobación del proyecto inmobiliario Ex Fundo Panul, por parte de la Secretaría Regional Ministerial correspondiente.


Da respuesta a una solicitud, remitida en nombre del Honorable Senador señor Frei, tendiente a que la Secretaría Regional Ministerial de la Región Metropolitana, considere los planteamientos de la arquitecta señora Gisela Litvanyi Perlwitz, orientados a perfeccionar la normativa sobre funcionamiento de cementerios en zonas urbanas.


Atiende petición de estudio, cursada en nombre del Honorable Senador señor Horvath, relativa a la factibilidad de adquirir lotes que individualiza en Puerto Aysén, ubicados en la ribera sur, al costado oeste de la Población Lomas de Aysén, para resolver situación de comités de vivienda de esa comuna.

De la señora Ministra de Bienes Nacionales


Remite informe denominado “Zonificación y normas urbanísticas del sector Valle Patagual, Comuna de Coronel”, en respuesta a petición de antecedentes requerida en nombre del Honorable Senador señor Navarro.

Del señor Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo


Remite información, solicitada en nombre del Honorable Senador señor Walker, don Ignacio, sobre proyectos aprobados por dicha Subsecretaría para la Región de Valparaíso, con cargo al Programa de Mejoramiento Urbano y Equipamiento Comunal.

Del señor Subsecretario General de la Presidencia


Informa el trámite dado a la petición de los Honorables Senadores señores Zaldívar, Larraín Fernández y Sabag, para que se envíe a tramitación legislativa una iniciativa tendiente a sustituir el sujeto retenedor del Impuesto al Valor Agregado en el caso de las ventas o prestaciones de servicios efectuadas por micro y pequeñas empresas.

Del señor Tesorero General de la República


Da respuesta a una petición, cursada en nombre del Honorable Senador señor Horvath, tendiente a otorgar facilidades de pago y condonación de intereses que permitan el cumplimento de los compromisos tributarios en la Región de Aysén, cuyas actividades económicas fueron afectadas por las movilizaciones sociales. 

Del señor Director Regional del Trabajo, Región de Atacama


Da respuesta a una petición de antecedentes, cursada en nombre de la Honorable Senadora señora Allende, respecto de irregularidades que habrían ocurrido en servicios de transporte aéreo prestados por la empresa Barrick Servicios Mineros Ltda.

Del señor Secretario Regional Ministerial de Transportes y

Telecomunicaciones, Región del Bío Bío


Responde consulta, formulada en nombre del Honorable Senador señor Navarro, relativa a medidas de mitigación que podrían adoptarse, ante los graves problemas de congestión que se presentan en la Ruta 160, que une las ciudades de Lota y Coronel y, también, Arauco con Concepción.

Del señor Alcalde de la Municipalidad de Las Condes


Informa, en respuesta a petición de antecedentes remitida en nombre de la Honorable Senadora señora Alvear, las causas de la falla en una pasarela en construcción que conecta los parques Araucano y Juan Pablo II, medidas adoptadas, existencia de perjuicios económicos eventuales y medidas de mitigación vial durante la realización de las reparaciones.

Del señor Alcalde de la Municipalidad de Talcahuano


Señala antecedentes, requeridos en nombre del Honorable Senador señor Navarro, relativos al número de denuncias que ha recibido ese municipio en los últimos doce meses de vecinos de los sectores Higueras y Población, debido a olores nauseabundos.


De la Asociación Interamericana de Defensorías Públicas que en reunión sostenida en Washington D. C., el día 2 de mayo pasado, en la sede de la Organización de Estados Americanos, acordó manifestar su satisfacción por la aprobación en general, dada por el Senado de la República de Chile, al proyecto de reforma constitucional que confiere plena autonomía a la Defensoría Penal Pública.


- Quedan a disposición de Sus Señorías.

Informes


De la Comisión de Hacienda, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que concede bono solidario de alimentos a los beneficiarios que indica (Boletín Nº 8.337-05) (con urgencia calificada de “discusión inmediata”).


De la Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología, recaído en el Oficio de S. E. el Presidente de la República, con el que requiere el acuerdo del Senado para nombrar a la señora Pilar Molina Armas y a los señores Francisco Frei Ruiz-Tagle, Antonio Leal Labrín y Arturo Bulnes Concha como directores de la Empresa Televisión Nacional de Chile, por los períodos que en cada caso se indica (Boletín N° S 1.479-05) (con la urgencia del inciso segundo del número 5) del artículo 53 de la Constitución Política de la República).


De la Comisión de Agricultura, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que aumenta las sanciones a responsables de incendios forestales (Boletín Nº 8.155-01).


De la Comisión de Salud, recaído en el proyecto de ley, en primer trámite constitucional, sobre identificación del recién nacido (Boletín N° 8.322-11).


- Quedan para Tabla.

Mociones


De los Honorables Senadores señora Allende y señores Gómez, Letelier, Rossi y Ruiz-Esquide, con la que se da inicio a un proyecto de reforma constitucional que declara a las aguas bienes nacionales de uso público y reserva a la ley la constitución, reconocimiento, ejercicio y extinción de los derechos de los particulares sobre aquéllas, así como la determinación de los caudales que aseguren su disponibilidad para el consumo humano (Boletín N° 8.355-07).


Del Honorable Senador señor Chahuán, con la que inicia un proyecto de ley que tipifica como delito en la ley N° 17.288, sobre Monumentos Nacionales, su exportación no autorizada y sanciona el incumplimiento de las obligaciones que establece su artículo 37 (Boletín N° 8.356-07). 


- Pasan a la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento.

Declaración de inadmisibilidad


Moción de los Honorables Senadores señor Navarro, señoras Allende y Rincón y señores Gómez y Quintana, con la que dan inicio a un proyecto de ley para dar continuidad al fomento e incentivo al establecimiento de plantaciones forestales, especialmente, a los pequeños y medianos propietarios forestales.


- Se declara inadmisible por corresponder a una materia de la iniciativa exclusiva de Su Excelencia el Presidente de la República, conforme lo disponen el inciso tercero y el número 2° del inciso cuarto del artículo 65 de la Constitución Política de la República.

Proyectos de acuerdo


Del Honorable Senador señor Chahuán, con los que solicita a S.E. el Presidente de la República las materias siguientes:


1.- Envío a tramitación de una iniciativa legal que establezca los tribunales especiales para el juzgamiento de la conducta ética de profesionales no asociados a colegios de su orden (Boletín N° S 1.489-12).


2.- Ratificación por Chile de los convenios internacionales que señala, relativos al tráfico ilícito de bienes culturales y medidas para lograr la restitución de los mismos en caso de robo o exportación ilegal (Boletín N° S 1.490-12).


- Quedan para el Tiempo de Votaciones de la sesión ordinaria respectiva.

- - -


Al tiempo de concluir la lectura de la cuenta, llega a la Mesa una comunicación de la Comisión Especial de Zonas Extremas, con la que informa que ha elegido como su Presidente al Honorable Senador señor Carlos Bianchi Chelech.


- Se toma conocimiento.

- - -


Enseguida, la Honorable Senadora señora Allende solicita a la Mesa que el proyecto de reforma constitucional que presentara en conjunto con los Honorables Senadores señores Gómez, Letelier, Rossi y Ruiz-Esquide, que declara a las aguas bienes nacionales de uso público y reserva a la ley la constitución, reconocimiento, ejercicio y extinción de los derechos de los particulares sobre aquéllas, así como la determinación de los caudales que aseguren su disponibilidad para el consumo humano (Boletín N° 8.355-07), sea conocido por la Comisión de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, en lugar de la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento. Al respecto, intervienen los Honorables Senadores señores Larraín Fernández, Rossi y Horvath.


La Sala acuerda enviar la aludida reforma para su tramitación a las Comisiones de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento y de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, unidas.

- - -


Posteriormente, la misma señora Senadora pide recabar el acuerdo de la Sala para dirigir oficio a S.E. el Presidente de la República, en su nombre y en el de los Honorables Senadores señor Navarro, señora Rincón y señores Gómez y Quintana, con el objeto de que estudie la posibilidad de enviar a tramitación legislativa un proyecto de ley que considere las ideas contempladas en la Moción que presentaran, que propone dar continuidad al fomento e incentivo al establecimiento de plantaciones forestales, especialmente, a los pequeños y medianos propietarios forestales, que fuera declarada inadmisible por referirse a materias propias de la iniciativa exclusiva del señor Jefe de Estado. 


Se accede.

_________

ACUERDOS DE COMITÉS


El señor Secretario General expresa que los Comités, en sesión celebrada en el día de hoy, han adoptado los siguientes acuerdos, que la Sala, unánimemente, ratifica:


1) Tratar como si fuera de Fácil Despacho, en la sesión de hoy, el proyecto de acuerdo, signado con el número 4, esto es, el que aprueba la “Convención sobre la Conservación y Ordenamiento de los Recursos Pesqueros en Alta Mar en el Océano Pacífico Sur”, hecha en Auckland, el 14 de noviembre de 2009 (Boletín N° 7.892-10). 


2) Colocar en el primer lugar del Orden del Día de la sesión de hoy el proyecto de ley que concede bono solidario de alimentos a los beneficiarios que indica (Boletín N° 8.337-05).


3) Abrir un nuevo plazo para presentar indicaciones respecto del proyecto de ley que establece un nuevo concepto de empresa (Boletín Nº 4.456-13), hasta las 13 horas del día lunes 18 de junio, en la Secretaría de la Comisión de Trabajo y Previsión Social.


4) Fijar plazo para presentar indicaciones respecto del proyecto de ley que regula el trabajo en altura por sobre el nivel del mar (Boletín N° 7.749-13), hasta las 13 horas del día miércoles 11 de julio de 2012, en la Secretaría de las Comisiones de Trabajo y Previsión Social y de Minería y Energía, unidas.


5) Prorrogar el plazo para formular indicaciones, hasta las 18:30 horas de hoy, respecto del proyecto que ley que establece el sistema de elecciones primarias para la nominación de candidatos a Presidente de la República, Parlamentarios y Alcaldes (Boletín N° 7.911-06), en la Secretaría de la respectiva Comisión.


6) Citar a sesión especial de la Corporación para el día miércoles 13 de junio, de 15:30 a 16 horas, para tratar la designación de los directores de la Empresa Televisión Nacional de Chile, por los períodos que en cada caso se indica (Boletín N° S 1.479-05), con informe de la Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología.


7) Tratar en la Tabla de Fácil Despacho de la sesión ordinaria de mañana miércoles 13, los proyectos signados con los números 11, 13, 14 y 15 del Orden del Día de la sesión de hoy, que son respectivamente, el que crea el Día Nacional del Trabajador Forestal (Boletín N° 6.462-24); el que autoriza erigir un monumento en memoria del ex Diputado señor Juan Bustos Ramírez (Boletín Nº 8.087-04); el que autoriza erigir un monumento en memoria del dirigente sindical y ex Diputado señor Manuel Bustos Huerta (Boletín Nº 8.111-04), y el que amplía el plazo para erigir el monumento al artista Roberto Matta Echaurren (Boletín Nº 8.038-04).

- - -


Enseguida, el señor Secretario General informa que respecto del acuerdo número 5), referido al proyecto de ley que establece el sistema de elecciones primarias para la nominación de candidatos a Presidente de la República, Parlamentarios y Alcaldes (Boletín N° 7.911-06), con posterioridad, la unanimidad de los Comités presentes, han acordado ampliar el plazo para presentar indicaciones hasta el próximo día lunes 18, a las 13 horas, en la Secretaría de la Comisión.

- - -


A continuación, el Honorable Senador señor Navarro consulta acerca de la forma en que se procederá a la votación en la sesión especial convocada para tratar la designación de los directores de la Empresa Televisión Nacional de Chile.


El señor Secretario General informa que el artículo 4° de la ley N° 19.132 establece que se vota la proposición en conjunto.


El señor Presidente expresa que, en consecuencia, es una sola votación.

- - -


Luego, el Honorable Senador señor Zaldívar solicita recabar el acuerdo de la Sala para postergar, hasta la próxima semana, el tratamiento del proyecto de acuerdo que aprueba la “Convención sobre la Conservación y Ordenamiento de los Recursos Pesqueros en Alta Mar en el Océano Pacífico Sur”, hecha en Auckland, el 14 de noviembre de 2009 (Boletín N° 7.892-10), dado que se está tratando el tema en reuniones con parlamentarios de países vecinos y sería conveniente esperar los resultados de esas conversaciones. Intervienen, a este respecto, los Honorables Senadores señores Coloma, Pizarro y Navarro.


No hay acuerdo.

- - -


Finalmente, el Honorable Senador señor Letelier solicita recabar la autorización de la Sala para que la Comisión de Transportes y Telecomunicaciones pueda funcionar paralelamente durante la sesión especial de mañana, miércoles 13 del presente. Se accede.

- - -


La presente acta se ha elaborado en conformidad a lo dispuesto en el artículo 76 del Reglamento del Senado. Las opiniones, constancias, prevenciones y fundamentos de voto de los Honorables Senadores, respecto de los asuntos discutidos en esta sesión, así como las expresiones emitidas por ellos u otras autoridades durante la misma, se contienen en la correspondiente publicación oficial del Diario de Sesiones del Senado.

_________

ORDEN DEL DÍA

Proyecto de acuerdo, en segundo trámite constitucional, que aprueba la “Convención sobre la Conservación y Ordenamiento de los Recursos Pesqueros en Alta Mar en el Océano Pacífico Sur”, hecha en Auckland, el 14 de noviembre de 2009, con

informe de la Comisión de Relaciones Exteriores


El señor Presidente anuncia que corresponde ocuparse del asunto de la referencia.


El señor Secretario General señala que el proyecto tiene el Boletín Nº 7.892-10 y urgencia “suma”.

- - -


Enseguida, el Honorable Senador señor Tuma, solicita recabar la autorización de la Sala para el ingreso del señor Subsecretario de Relaciones Exteriores.


Se accede a lo solicitado.

- - -


El señor Presidente pone en discusión el proyecto de acuerdo, en general y en particular, y otorga el uso de la palabra a los Honorables Senadores señores Pizarro, Rossi y Letelier.

- - -


Durante su discurso, el Honorable Senador señor Pizarro, en representación del Comité Partido Demócrata Cristiano, solicita aplazamiento de la votación de esta cuestión, de conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo del artículo 135 del Reglamento de la Corporación.

- - -


Queda pendiente el tratamiento de este asunto.

_________

Proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que concede bono solidario de alimentos a los beneficiarios que indica, con informe de la Comisión

de Hacienda


El señor Presidente anuncia que corresponde ocuparse del asunto de la referencia.


El señor Secretario General señala que se trata del proyecto individualizado precedentemente, que tiene el Boletín N° 8.337-05 y urgencia de “discusión inmediata”. 


Añade que el principal objetivo del proyecto es conceder un bono solidario de alimentos a los beneficiarios que indica, dando cumplimiento a lo expresado en el Mensaje Presidencial del 21 de mayo del presente año.


Destaca que la Comisión de Hacienda discutió el proyecto en general y en particular, en virtud de lo dispuesto en el artículo 127 del Reglamento de la Corporación, aprobando la idea de legislar por la unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores señora Rincón y señores Frei, García, Lagos y Novoa.


Señala, finalmente, que en cuanto a la discusión en particular, la Comisión de Hacienda realizó diversas enmiendas, las que aprobó -todas- por unanimidad.

- - -


Enseguida, el señor Secretario General subraya que la Comisión de Hacienda propone efectuar las siguientes enmiendas al proyecto de ley aprobado por la Honorable Cámara de Diputados:

Artículo 1°

Inciso tercero


Intercalar, en la tercera oración, a continuación de la expresión “inciso final”, las palabras “del presente artículo”.

Inciso sexto


- Remplazar, en la primera oración, la expresión “Todo aquél”, por “A todo aquel”.


- Sustituir, en la segunda oración, la frase inicial “Además, el”, por la palabra “El”. 

- - -


El señor Presidente pone en votación en general y en particular el proyecto, que es aprobado por 37 votos a favor.


Votan favorablemente, los Honorables Senadores señoras Allende, Alvear, Pérez San Martín, Rincón y Von Baer y señores Bianchi, Cantero, Chahuán, Coloma, Escalona, Espina, Frei, García, García-Huidobro, Girardi, Gómez, Horvath, Kuschel, Lagos, Larraín Fernández, Larraín Peña, Letelier, Muñoz Aburto, Navarro, Novoa, Orpis, Pérez Varela, Pizarro, Prokurica, Quintana, Rossi, Ruiz-Esquide, Sabag, Tuma, Walker (don Ignacio), Walker (don Patricio) y Zaldívar.


Fundamentan su voto a favor, los Honorables Senadores señor Lagos, señora Rincón, señor García-Huidobro, señora Pérez San Martín, señores García, Zaldívar, Bianchi, Tuma, Sabag y Quintana, señora Allende y señores Chahuán, Espina, Letelier, Rossi, Ruiz-Esquide, Navarro, Pérez Varela, Orpis y Coloma.

- - -


En virtud de lo dispuesto en el artículo 114 del Reglamento, hace uso de la palabra el Honorable Senador señor Quintana. Sobre el particular, interviene, además, el Honorable Senador señor Prokurica.

- - -


Durante la votación, el señor Presidente otorga la palabra al señor Ministro de Salud, en conformidad con lo establecido en el artículo 37 de la Constitución Política de la República.

- - -


Concluida la votación, hace uso de la palabra el señor Ministro de Hacienda.

- - -


Queda terminado el tratamiento de este asunto.


El texto del proyecto aprobado por el Senado es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:


“Artículo 1º.- 
Concédese, por una sola vez, un bono extraordinario denominado “Bono Solidario de Alimentos”, destinado a las familias que, al 31 de marzo de 2012, cuenten con Ficha de Protección Social regulada en el decreto supremo N° 291, de 2007, del Ministerio de Planificación y que se encuentren percibiendo la Bonificación al Ingreso Ético Familiar establecida en la ley N° 20.557 y reglamentada en el decreto supremo N° 29, de 2011, del Ministerio de Planificación y sus modificaciones. También serán beneficiarios del referido Bono, aquellas familias que, al 31 de diciembre de 2011, cuenten con la mencionada Ficha de Protección Social y, adicionalmente, registren entre sus integrantes del grupo familiar de dicho instrumento uno o más beneficiarios del subsidio familiar establecido en la ley N°18.020; o de la asignación familiar; o de la asignación maternal del decreto con fuerza de ley N° 150, de 1982, del Ministerio del Trabajo y Previsión Social, siempre que hayan percibido las referidas asignaciones por tener ingresos iguales o inferiores al límite máximo establecido en el artículo 1° de la ley N° 18.987. Cada familia sólo tendrá derecho a un Bono Solidario de Alimentos aún cuando fuera beneficiaria tanto de la Bonificación antedicha y de las demás prestaciones referidas en este inciso.


El Bono Solidario de Alimentos será de $40.000.- por familia según grupo familiar consignado en la Ficha de Protección Social al 31 de marzo de 2012, en caso que perciban el antedicho Bono en razón de ser beneficiarios de la Bonificación al Ingreso Ético Familiar referida en el inciso anterior. En el caso de quienes tengan acceso al Bono por ser beneficiarios del subsidio familiar, asignación familiar o asignación maternal  mencionadas en el inciso anterior, se considerará la Ficha de Protección Social al 31 de diciembre de 2011. El Bono Solidario de Alimentos se incrementará respecto de cada familia beneficiaria en un monto adicional de $7.500.- por cada menor de 18 años de edad que integre el grupo familiar respectivo a las fechas señaladas precedentemente, según corresponda.


El bono referido precedentemente no constituirá remuneración ni renta para ningún efecto legal y, en consecuencia, no será imponible ni tributable, no estará afecto a descuento alguno y no será considerado subsidio periódico para efectos de lo dispuesto en el artículo 12 de la ley N° 20.595. Será de cargo fiscal y administrado por el Ministerio de Desarrollo Social, al que le corresponderá especialmente concederlo y resolver los reclamos a que haya lugar con ocasión de su implementación, los que podrán ser notificados a los reclamantes a través del Instituto de Previsión Social. Será pagado por el Instituto de Previsión Social en una sola cuota, previa recepción de la información referida en el inciso final del presente artículo, a partir del mes en que se publique esta ley y a la persona que establece el artículo 18 del decreto supremo N° 29, de 2011, del Ministerio de Planificación y sus modificaciones; o a la persona que establece el artículo 3° de la ley N° 18.020; o a la persona que establece el inciso primero del artículo 7° del decreto con fuerza de ley N° 150, de 1982, del Ministerio del Trabajo y Previsión Social, según corresponda y en dicho orden de prelación. Al efecto, el Instituto de Previsión Social podrá celebrar convenios directos con una o más entidades públicas o privadas que cuenten con una red de sucursales que garantice la cobertura nacional del pago.


El plazo para reclamar por el no otorgamiento del bono a que se refiere este artículo, será de un año contado desde la publicación de la presente ley.


En tanto, el plazo para el cobro del bono a que se refiere este artículo será de seis meses contado desde la  emisión del pago.


A todo aquel que percibiere indebidamente el bono extraordinario a que se refiere este artículo, ocultando datos o proporcionando antecedentes falsos, se le aplicarán las sanciones administrativas y penales que pudiere corresponderle, de acuerdo a la legislación común, sin perjuicio de la devolución de lo indebidamente percibido. El infractor deberá restituir las sumas indebidamente percibidas, reajustadas de conformidad a la variación que experimente el Índice de Precios al Consumidor determinado por el Instituto Nacional de Estadísticas, entre el mes anterior a aquel en que se percibió y el que antecede a su restitución. 


Para efectos de la concesión del Bono establecido en esta ley, corresponderá a la Superintendencia de Seguridad Social proporcionar al Ministerio de Desarrollo Social, en el plazo de 30 días contado desde la publicación de esta ley, la nómina de los beneficiarios, al 31 de diciembre de 2011, del subsidio familiar establecido en la ley N° 18.020, de la asignación familiar del decreto con fuerza de ley N° 150, de 1982, del Ministerio del Trabajo y Previsión Social y de la asignación maternal a que se refiere el artículo 4° del citado decreto con fuerza de ley. 


Artículo 2º.- El gasto fiscal que represente la aplicación de la presente ley, durante el año 2012, se imputará al presupuesto del Instituto de Previsión Social y en lo que corresponda, del Ministerio de Desarrollo Social, y se financiará con cargo al producto de la venta de activos financieros del Tesoro Público.”.

_________

Proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica la ley N° 18.290, de Tránsito, estableciendo requisitos alternativos para obtener licencia profesional, con segundo informe de la

Comisión de Transportes y Telecomunicaciones


El señor Presidente anuncia que corresponde ocuparse de la iniciativa de la referencia.


El señor Secretario General señala que se trata del proyecto de ley que tiene el Boletín N° 7.319-15 y urgencia “suma”. 


Añade que este proyecto fue aprobado en general en sesión de 17 de abril del presente año y cuenta con un segundo informe de la Comisión de Transportes y Telecomunicaciones, que deja constancia, para efectos reglamentarios, de que no hay artículos que no hayan sido objeto de modificaciones o de indicaciones.


Destaca que la Comisión de Transportes y Telecomunicaciones realizó diversas enmiendas al texto aprobado en general, todas las cuales aprobó por unanimidad, por lo que deben ser votadas sin debate, salvo que algún Senador manifieste su intención de impugnar la proposición de la Comisión respecto de alguna de ellas.

- - -


Enseguida, el señor Secretario General subraya que la Comisión de Transportes y Telecomunicaciones, en su segundo informe, propone efectuar las siguientes enmiendas al proyecto de ley aprobado en general:

ARTÍCULO ÚNICO

Nº 1


Sustituirlo, por el siguiente:


“1.- En el inciso segundo del artículo 13, en el acápite de LICENCIA PROFESIONAL, sustitúyese en el número 3) la expresión ", y" por un punto y coma (;) y agréganse los siguientes números 5) y 6):


“5) Acreditar, para el caso de las licencias de conductor profesional clases A-3 y A-5, en aquellos casos de conductores que no hayan estado en posesión de las licencias indicadas en el número 4) precedente, haber aprobado un curso teórico y práctico especial, que contemple el uso de simuladores de inmersión total u otra tecnología equivalente, cuyas características y especificaciones técnicas estarán establecidas en un reglamento dictado por el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, en una Escuela para Conductores Profesionales reconocida oficialmente por dicho Ministerio, que haya sido autorizada para impartir este curso especial, de conformidad con el respectivo reglamento; y,


6) Aprobar en la Municipalidad respectiva el examen teórico correspondiente a la Clase de licencia profesional a la que se postula.”.”.


Incorporar, el siguiente número 2, nuevo:


“2.- En el inciso primero del artículo 14, en el acápite LICENCIA PROFESIONAL, sustitúyese el literal b) del numeral 2°, por el siguiente:


“b) Los conocimientos teóricos por medio del examen rendido en la Municipalidad respectiva, y los conocimientos prácticos por medio de certificado expedido por una Escuela de Conductores Profesionales reconocida oficialmente, debiendo el Director de Tránsito de la Municipalidad respectiva adoptar las medidas que estime necesarias, a fin de comprobar la efectividad de dichos conocimientos y las destrezas y habilidades requeridas para conducir el vehículo de que se trate.


A los conductores profesionales que renueven su licencia profesional no les será exigible el requisito especial establecido en los números 3) ó 5), según corresponda, del inciso segundo del artículo 13, en el acápite de LICENCIA PROFESIONAL.”.”.

N°s 2 y 3


Pasan a ser Nºs 3 y 4, respectivamente, sin enmiendas.

ARTÍCULO TRANSITORIO


Sustituirlo, por los siguientes:


“Artículo Primero Transitorio.- El Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones deberá emitir los decretos que aprueben los reglamentos que se establecen en la presente ley y los que aprueben las modificaciones correspondientes a reglamentos vigentes, dentro de los noventa días posteriores a su publicación.


Artículo Segundo Transitorio.- La modalidad de obtención de licencias profesionales A-3 y A-5 y la exigencia de examen teórico rendido en la Municipalidad, que se incorporan en la presente ley mediante los nuevos números 5) y 6) del inciso segundo del artículo 13, acápite LICENCIAS PROFESIONALES, y de la modificación de los artículos 33 y 37, todos de la Ley de Tránsito, regirán a partir de la fecha en que se encuentren totalmente tramitados los reglamentos y modificaciones reglamentarias que señala el Artículo Primero Transitorio, atingentes a las respectivas materias.”.

- - -


Luego, el señor Presidente pone en votación en particular el proyecto, el que es aprobado por la unanimidad de los presentes.

- - -


Concluida la votación, el Honorable Senador señor Letelier se refiere al procedimiento utilizado respecto de la misma.

- - -


Queda terminado el tratamiento de este asunto.


El texto del proyecto aprobado por el Senado es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:


“Artículo único.- Introdúcense en la ley N° 18.290, de Tránsito, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado se fija  en el decreto con fuerza de ley N°1, de 2009, de los Ministerios de Transportes y Telecomunicaciones y de Justicia, las siguientes modificaciones:


1.- En el inciso segundo del artículo 13, en el acápite LICENCIA PROFESIONAL, sustitúyese en el número 3) la expresión “, y” por un punto y coma (;), reemplázase en el número 4) el punto aparte (.) por un punto y coma (;) y agréganse los siguientes números 5) y 6):


“5) Acreditar, para el caso de las licencias de conductor profesional clases A-3 y A-5, en aquellos casos de conductores que no hayan estado en posesión de las licencias indicadas en el número 4) precedente, haber aprobado un curso teórico y práctico especial, que contemple el uso de simuladores de inmersión total u otra tecnología equivalente, cuyas características y especificaciones técnicas estarán establecidas en un reglamento dictado por el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, en una Escuela para Conductores Profesionales reconocida oficialmente por dicho Ministerio, que haya sido autorizada para impartir este curso especial, de conformidad con el respectivo reglamento, y


6) Aprobar en la Municipalidad respectiva el examen teórico correspondiente a la Clase de licencia profesional a la que se postula.”.


2.- En el inciso primero del artículo 14, en el acápite A) LICENCIA PROFESIONAL, sustitúyese el literal b) del numeral 2°, por el siguiente:


“b) Los conocimientos teóricos por medio del examen rendido en la Municipalidad respectiva, y los conocimientos prácticos por medio de certificado expedido por una Escuela de Conductores Profesionales reconocida oficialmente, debiendo el Director de Tránsito de la Municipalidad correspondiente adoptar las medidas que estime necesarias a fin de comprobar la efectividad de dichos conocimientos y las destrezas y habilidades requeridas para conducir el vehículo de que se trate.


A los conductores profesionales que renueven su licencia profesional no les será exigible el requisito especial establecido en los números 3) ó 5), según corresponda, del inciso segundo del artículo 13, en el acápite LICENCIA PROFESIONAL.”.


3.- Agrégase al artículo 33, el siguiente inciso final:


“Sin perjuicio de la libertad señalada en el inciso precedente, el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones establecerá en un reglamento, la duración del curso y contenidos mínimos prácticos y teóricos que habrá de considerar el programa del curso especial especificado en el número 5) del artículo 13, incluyendo el mínimo de horas de conducción por alumno en vehículo y el mínimo y máximo de horas en simulador, las cuales en ningún caso podrán superar un 30 por ciento del total de horas de conducción, y todas las materias relacionadas con su debida instrucción.”.


4.- Sustitúyese en el inciso primero del artículo 37, la oración "Esta resolución se notificará al representante legal de la Escuela mediante carta certificada enviada al lugar de funcionamiento que esté registrado en el Ministerio. La afectada, dentro de los 15 días siguientes de entregada la carta al Servicio de Correos" por la siguiente: “También podrá revocar dicho reconocimiento y,o cursar una multa a beneficio fiscal de 300 a 500 unidades tributarias mensuales en caso de acreditarse que la Escuela ha otorgado certificados a personas que no han recibido total o parcialmente los contenidos, actividades, evaluaciones y,o asignaturas, prácticas o teóricas, que corresponden a los cursos que imparten. Esta resolución se notificará al representante legal de la Escuela mediante carta certificada enviada al lugar de funcionamiento que ésta haya registrado en el Ministerio, entendiéndose practicada la notificación a contar del tercer día siguiente a su recepción en la oficina de Correos del lugar de funcionamiento de la Escuela. La afectada, dentro de los 15 días siguientes a su notificación.”.

ARTÍCULOS TRANSITORIOS

Artículo primero.- El Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones deberá emitir los decretos que aprueben los reglamentos que se establecen en la presente ley y los que aprueben las modificaciones correspondientes a reglamentos vigentes, dentro de los noventa días posteriores a la fecha de su publicación.


Artículo segundo.- La modalidad de obtención de licencias profesionales A-3 y A-5 y la exigencia de examen teórico rendido en la Municipalidad que la presente ley contempla en los números 5) y 6) que incorpora al inciso segundo del artículo 13, acápite LICENCIAS PROFESIONALES, y las modificaciones que introduce a los artículos 33 y 37, todos de la Ley de Tránsito, regirán a partir de la fecha en que se encuentren totalmente tramitados los reglamentos y modificaciones reglamentarias que señala el artículo anterior, atingentes a las respectivas materias.”.

_________

Proyecto de ley, iniciado en Mociones de los Honorables Senadores señores Girardi y Ruiz-Esquide y del ex Senador señor Ominami; de los Senadores señora Alvear y señor Ruiz-Esquide; del Senador señor Muñoz Aburto, y de la Senadora señora Alvear, en primer trámite constitucional, que modifica el Código Sanitario en materia de regulación referente a farmacias, con segundo informe de la Comisión de Salud e informes de las Comisiones de Constitución, Legislación, Justicia y

Reglamento, y de Hacienda


El señor Presidente anuncia que corresponde ocuparse de la iniciativa de la referencia.


El señor Secretario General señala que se trata del proyecto de ley que tiene los Boletines Nºs 6.523-11, 6.037-11, 6.331-11 y 6.858-11, refundidos, y urgencia calificada de “suma”.


Añade que la iniciativa fue aprobada en general en sesión de 10 de agosto de 2011 y cuenta con un segundo informe de la Comisión de Salud, con informe de la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento, y con informe de la Comisión de Hacienda.


Destaca que la Comisión de Salud deja constancia, para los efectos reglamentarios, de que no hay artículos que no hayan sido objeto de indicaciones o de modificaciones.


Expresa que esa Comisión efectuó una serie de enmiendas al texto aprobado en general, las que aprobó por unanimidad, con excepción de dos de ellas, referidas a la incorporación del artículo 129 D y un artículo transitorio nuevo.


Recuerda que, por mandato de la Sala, durante la discusión en particular, el proyecto pasó también a la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento, para que se pronunciara respecto de las disposiciones de la iniciativa, contenidas en el artículo 5º que introducía modificaciones en el Código Penal.


Añade que la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento efectuó diversas enmiendas a la iniciativa, todas las cuales fueron aprobadas por unanimidad, entre las cuales se encuentra la supresión de los artículos 129 D y transitorio nuevo, incorporados por mayoría en la Comisión de Salud.


Por su parte, la Comisión de Hacienda realizó una enmienda al texto despachado por la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento, la cual acordó por mayoría de votos.


Agrega que las enmiendas unánimes deben ser votadas sin debate, salvo que algún Senador manifieste su intención de impugnar la proposición de la Comisión o existan indicaciones renovadas.


Enseguida, el señor Secretario General precisa que de estas enmiendas unánimes, las recaídas en los incisos quinto y sexto del artículo 101, contenido en el N° 1) del artículo 1°, inciden en normas de quórum calificado.


Finalmente, destaca que se ha solicitado votación separada en este proyecto para las siguientes disposiciones: 


- Artículo 1°, número 1, en lo que dice relación con los artículos 94, inciso primero, y 97, inciso primero, para eliminar en el primer caso la expresión “eficacia comprobada” y, en el segundo caso, la palabra “eficacia”.


- Artículo 1°, número 1, para votar separadamente cada uno de los incisos del artículo 100.


- Artículo 2° del proyecto.


- Artículo 3° del proyecto, la primera frase del inciso segundo.

- - -


Enseguida, el señor Secretario General subraya que la Comisión de Salud, en su segundo informe, propone efectuar las siguientes enmiendas al proyecto de ley aprobado en general:

Artículo 1°


Insertar el siguiente número 1), nuevo:


“1) Reemplázase el Libro IV por el siguiente:

“LIBRO IV

DE LOS PRODUCTOS FARMACÉUTICOS, ALIMENTICIOS, COSMÉTICOS Y ARTÍCULOS DE USO MÉDICO

Título I

DE LOS PRODUCTOS FARMACÉUTICOS


Artículo 94.- Corresponderá al Ministerio de Salud velar por el acceso de la población a medicamentos o productos farmacéuticos de calidad, seguridad y eficacia comprobada, lo que llevará a cabo por sí mismo, a través de sus Secretarías Regionales Ministeriales y de los organismos que se relacionan con el Presidente de la República a través de él.


El Ministerio de Salud aprobará un Formulario Nacional de Medicamentos, que contendrá la nómina de medicamentos esenciales identificados conforme a su denominación común internacional, forma farmacéutica, dosis y uso indicado, que constituirá el arsenal farmacoterapéutico necesario para la eficiente atención de la población, considerando su condición de salud y enfermedades prevalentes y que servirá de base para determinar los petitorios mínimos con que deberán contar los establecimientos de expendio de productos farmacéuticos. Mediante resolución del Ministro de Salud se aprobarán las monografías de cada medicamento incluido en el listado.


Corresponderá a la Central de Abastecimiento del Sistema Nacional de Servicios de Salud velar por la adecuada disponibilidad de medicamentos en el sector, para los efectos de arbitrar las medidas que al respecto le indique el Ministerio.


Artículo 95.- Se entenderá por producto farmacéutico o medicamento cualquier substancia natural, biológica, sintética o las mezclas de ellas, originada mediante síntesis o procesos químicos, biológicos o biotecnológicos, que se destine a las personas con fines de prevención, diagnóstico, atenuación, tratamiento o curación de las enfermedades o sus síntomas o de regulación de sus sistemas o estados fisiológicos particulares, incluyendo en este concepto a los elementos que acompañan su presentación y que se destinan a su administración.


Queda prohibida la fabricación, importación, tenencia, distribución y transferencia, a cualquier título, de medicamentos adulterados, falsificados, alterados o contaminados. Las autoridades sanitarias señaladas en el artículo 5° que detecten la existencia de medicamentos que revistan las condiciones anotadas, estarán facultadas para su inmediato decomiso, cualquiera sea el sitio o local en el que se encuentren, sin perjuicio de la instrucción del sumario sanitario pertinente y la eventual aplicación de las sanciones que de ello se deriven.


Artículo 96.- El Instituto de Salud Pública de Chile será la autoridad encargada en todo el territorio nacional del control sanitario de los productos farmacéuticos, de los establecimientos del área y de fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones que sobre esta materia se contienen en este Código y sus reglamentos. 


Corresponderá asimismo a este Instituto, de oficio o a petición de parte, resolver el régimen de control sanitario que pudiere ser aplicable a determinadas substancias o productos, conforme a sus características o finalidad perseguida.


Contra las actuaciones y resoluciones que adopte el Director del Instituto en el ejercicio de sus funciones, en relación con las materias a que se refiere este Código, con excepción de las sentencias recaídas en los sumarios sanitarios de su competencia, podrá interponerse recurso de reclamación ante el Ministro de Salud, dentro del plazo de cinco días contados desde la fecha de notificación de la respectiva resolución.


Mediante uno o más reglamentos, expedidos por el Presidente de la República a través del Ministerio de Salud, se determinarán las normas sanitarias que, de conformidad con las disposiciones de este Código, regulen la importación, internación, exportación, producción, elaboración, fraccionamiento, almacenamiento, tenencia, transporte, distribución a título gratuito u oneroso, expendio, farmacovigilancia, trazabilidad, publicidad, promoción o información profesional, uso médico o de investigación científica de productos farmacéuticos.


La reglamentación que se dicte al efecto contendrá, además, las normas que permitan garantizar la calidad del producto en todas las actividades señaladas precedentemente, según corresponda, sin perjuicio de la responsabilidad que en esta materia recaerá sobre la entidad pública o privada que desarrolla la actividad de que se trate, la que deberá implementar un adecuado sistema para su aseguramiento.


Los requisitos de calidad exigibles al producto estarán determinados por su registro sanitario, teniendo como referencia a las farmacopeas oficialmente reconocidas en el país, mediante la correspondiente resolución ministerial.


Artículo 97.- El Instituto de Salud Pública de Chile llevará un registro de todos los productos farmacéuticos evaluados favorablemente en cuanto a su seguridad, eficacia y a la calidad que deben demostrar y garantizar durante el período previsto para su uso. Ningún producto farmacéutico podrá ser distribuido en el país sin que haya sido registrado.


Los productos farmacéuticos destinados exclusivamente a la exportación se someterán al procedimiento de registro sanitario que determine el reglamento que se dicte al efecto, considerando su composición, especificaciones técnicas, rotulado y buenas prácticas de manufactura.


Corresponderá al Ministerio de Salud pronunciarse en forma previa a la cancelación o negativa de registrar un medicamento. Tratándose de la cancelación de un registro, el Instituto deberá comunicar a su titular la solicitud de informe dirigida al Ministerio de Salud. Los recursos que los interesados deduzcan no suspenderán la ejecución de la decisión que el Instituto adopte.


Artículo 98.- Los productos estupefacientes, psicotrópicos y demás substancias que produzcan efectos análogos se regirán por los reglamentos específicos que al efecto se dicten, los cuales abordarán su registro sanitario, la importación, internación, exportación, circulación, producción, elaboración, fraccionamiento, almacenamiento, tenencia, transporte, distribución a título gratuito u oneroso, expendio o venta, farmacovigilancia y trazabilidad, publicidad, promoción o información profesional, uso médico o de investigación científica y otras actuaciones que requieran resguardos especiales, todo lo cual se sujetará a los tratados y convenios internacionales suscritos y vigentes en Chile y a las disposiciones de este Código.


Cuando lo requiera la debida protección de la salud pública, por decreto fundado del Presidente de la República, expedido a través del Ministerio de Salud previo informe del Instituto de Salud Pública de Chile, podrán aplicarse todas o algunas de las normas reglamentarias señaladas en el inciso anterior a otras substancias o productos, cuyo uso o consumo indiscriminado pudiere generar un riesgo o daño al usuario.


Artículo 99.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 97, el Instituto de Salud Pública de Chile podrá autorizar provisionalmente la distribución, venta o expendio y uso de productos farmacéuticos sin previo registro, para ensayos clínicos u otro tipo de investigaciones científicas, como asimismo para usos medicinales urgentes derivados de situaciones de desabastecimiento o inasequibilidad, que puedan afectar a las personas consideradas individual o colectivamente.


Tratándose de situaciones como las descritas en el inciso anterior, relacionadas con medicamentos cuya disponibilidad sea esencial para el desarrollo de programas o planes de salud de interés público que se llevan a cabo en el Sistema Nacional de Servicios de Salud, la Central de Abastecimiento del Sistema Nacional de Servicios de Salud podrá solicitar ante el Instituto el registro sanitario provisional pertinente, el que no obstará a la libre comercialización del producto por parte de terceros.


Artículo 100.- La venta al público de productos farmacéuticos sólo podrá efectuarse previa presentación de la receta del profesional habilitado que los prescribe, salvo aquellos medicamentos que se autoricen para su venta directa en el respectivo registro sanitario.


La publicidad y demás actividades destinadas a dar a conocer al consumidor un producto farmacéutico sólo estarán permitidas respecto de medicamentos de venta directa y en ningún caso respecto de productos que, teniendo tal condición, sean destinados al uso pediátrico. Estos últimos deberán presentarse en envases que dificulten a los menores su ingesta no asistida y no podrán tener forma de dulces, golosinas, confites, figuras, juguetes o cualquier otra que promueva su consumo, según se determine en el respectivo reglamento. Estas actividades deberán ajustarse a los términos del respectivo registro sanitario y a lo señalado en los artículos 53 y 54 de este código. 


Lo anterior no obsta a la promoción del producto focalizada a los profesionales habilitados para su prescripción, dentro de los márgenes señalados en el respectivo registro sanitario, la que en ningún caso podrá efectuarse por medios de comunicación social dirigidos al público en general.


Queda prohibida la donación de productos farmacéuticos realizada con fines publicitarios y los incentivos económicos de cualquier índole que induzcan a los profesionales habilitados para prescribir y dispensar medicamentos o a los dependientes de los establecimientos de expendio y a cualquier otra persona que intervenga en la venta o administración de medicamentos, a privilegiar el uso de determinado producto. 


Se entenderá por incentivo cualquier pago, regalo, servicio o beneficio económico entregado o realizado a las personas señaladas en el inciso anterior, por parte de laboratorios farmacéuticos, droguerías, importadores o distribuidores de medicamentos, establecimientos farmacéuticos en general o por quienes los representen. 


Sin perjuicio de lo señalado en el inciso anterior, se permitirá la donación de productos farmacéuticos a establecimientos asistenciales, siempre que aquéllos se encuentren comprendidos en el Formulario Nacional de Medicamentos.


Artículo 101.- La receta es el instrumento privado mediante el cual el profesional habilitado para prescribir indica a una persona identificada y previamente evaluada, el uso y las condiciones de empleo de un producto farmacéutico individualizado por su denominación común internacional, y de fantasía si así lo prescribe, pudiendo quien requiere su dispensación optar por cualquier medicamento de menor precio que contenga el principio activo, dosis y forma farmacéutica recetada. Con todo, tratándose de productos que deban demostrar su equivalencia terapéutica por resolución ministerial, la persona deberá optar por el producto prescrito o por aquellos que hayan satisfecho dicho requisito.


La prescripción indicará asimismo el período de tiempo determinado para el tratamiento total, o a repetir periódicamente, según lo indicado por el profesional que la emitió.


La receta profesional podrá ser extendida en documento gráfico o electrónico, cumpliendo con los requisitos y resguardos que determine la reglamentación pertinente, y será entregada a la persona que la requirió o a un tercero cuando aquélla lo autorice. El reglamento establecerá al menos los elementos técnicos que impidan o dificulten la falsificación o la sustitución de la receta, tales como el uso de formularios impresos y foliados, código de barras u otros. Si es manuscrita deberá extenderse con letra imprenta legible.


La prescripción de los productos a que se refiere el artículo 98 se regirá por las regulaciones contenidas en la reglamentación específica que los rija.


La receta y su contenido, los análisis y exámenes de laboratorios clínicos y los servicios prestados relacionados con la salud serán reservados y considerados datos sensibles de conformidad a la ley, no pudiendo ser divulgados, a menos que la persona consienta expresamente en ello, sin perjuicio de las facultades que, con fines de fiscalización u otros, la ley otorga a otros organismos.


Lo dispuesto en este artículo no obsta a que las farmacias puedan dar a conocer, para fines estadísticos, las ventas de productos farmacéuticos de cualquier naturaleza, incluyendo la denominación y cantidad de ellos. En ningún caso la información que proporcionen las farmacias consignará el nombre de las personas destinatarias de las recetas, ni el de los médicos que las expidieron, ni datos que sirvan para identificarlos.


El propietario, el director técnico y el auxiliar de la farmacia en que se expenda un medicamento diferente del indicado en la receta, contraviniendo lo dispuesto en el presente artículo, serán sancionados conforme a lo dispuesto en el Libro X.

Título II

DE LOS PRODUCTOS ALIMENTICIOS


Artículo 102.- Se entenderá por alimentos o productos alimenticios cualquier sustancia o mezcla de sustancias destinadas al consumo humano, incluyendo las bebidas y todos los ingredientes y aditivos de dichas substancias.


Se considerarán alimentos especiales aquellos productos o preparados destinados al consumo humano con fines particulares de nutrición, utilizados en el tratamiento de determinadas patologías o condiciones de salud, que requieran de modalidades de administración no parenteral, diferentes a las vías naturales y de supervigilancia especial por personal del área de la salud.


Artículo 103.- Corresponderá a la Secretaría Regional Ministerial de Salud autorizar y fiscalizar, dentro de su territorio de competencia, la instalación de los locales destinados a la producción, elaboración, envase, almacenamiento, distribución y venta de alimentos y de los mataderos y frigoríficos, públicos y particulares.


Corresponderá asimismo a dicha autoridad realizar, directamente o mediante delegación a entidades públicas o privadas idóneas o a profesionales calificados, la inspección médico-veterinaria de los animales que se beneficien y de las carnes.


Artículo 104.- Los productos alimenticios deberán responder a sus caracteres organolépticos y, en su composición química y características microbiológicas, a sus nomenclaturas y denominaciones legales y reglamentarias.


Se prohíbe la fabricación, importación, tenencia, distribución y transferencia, a cualquier título, de productos alimenticios contaminados, adulterados, falsificados o alterados.


Artículo 105.- El reglamento determinará las características que deben reunir los alimentos o productos alimenticios destinados al consumo humano, las condiciones sanitarias a las que deberá ceñirse su producción, importación, internación, elaboración, envase, rotulación, almacenamiento, distribución y venta, las condiciones especiales de uso, si fuere del caso, las de vigilancia de los alimentos especiales y los demás requisitos sanitarios que deben cumplir los establecimientos, medios de transporte y distribución destinados a dichos fines.

Título III

DE LOS PRODUCTOS COSMÉTICOS Y PRODUCTOS DE HIGIENE Y ODORIZACIÓN PERSONAL


Artículo 106.- Producto cosmético es cualquier preparado que se destine a ser aplicado externamente al cuerpo humano, con fines de embellecimiento, modificación de su aspecto físico o conservación de las condiciones fisicoquímicas normales de la piel y de sus anexos, que tenga solamente acción local o que de ser absorbido en el organismo carezca de efecto sistémico.


Se denominan productos de higiene personal u odorizantes, aquellos que se apliquen a la superficie del cuerpo o a la cavidad bucal, con el exclusivo objeto de procurar su aseo u odorización.


Artículo 107.- Todo producto cosmético deberá contar con registro sanitario para su distribución en el territorio nacional, otorgado por el Instituto de Salud Pública de Chile. 


La internación y la producción en el país de productos de higiene y odorización personal deberán ser notificadas al Instituto, para que éste ejerza sus facultades de control respecto de su composición, en cuanto al uso al que se destinan y de las instalaciones en que se producen. Asimismo, los establecimientos en que se fabrican, que estén instalados en el territorio nacional, quedan sujetos a la obligación de notificar al Instituto y sujetos a su control.


Se prohíbe la fabricación, importación, tenencia, distribución y transferencia, a cualquier título, de los productos cosméticos, de higiene y odorización personal, adulterados, falsificados, alterados o contaminados.


Artículo 108.- Mediante uno o más reglamentos expedidos por el Presidente de la República a través del Ministerio de Salud, se determinarán las normas sanitarias que regulen el registro, importación, internación, exportación, producción, almacenamiento, tenencia, venta o distribución a cualquier título y la publicidad de los productos cosméticos y de higiene y odorización personal.


A los productos cosméticos que la reglamentación califique de bajo riesgo les serán aplicables las normas de notificación y vigilancia establecidas para los productos de higiene y odorización personal señalados en el inciso segundo del artículo anterior.


Artículo 109.- Corresponderá al Instituto de Salud Pública de Chile autorizar la instalación de los laboratorios que fabriquen cosméticos y fiscalizar su funcionamiento, conforme a las disposiciones reglamentarias aludidas en el artículo anterior. 


Los laboratorios de producción cosmética deberán ser dirigidos técnicamente por un químico farmacéutico y deberán contar con un sistema de control de calidad independiente, a cargo de otro químico farmacéutico.


La elaboración de productos cosméticos destinados exclusivamente a la exportación por cuenta propia o ajena, deberá ser realizada en laboratorios de producción cosmética autorizados y será notificada al Instituto. Dicha notificación incluirá la individualización del exportador, del fabricante y la fórmula cualitativa del producto, la cual no deberá estar compuesta por ingredientes prohibidos por la reglamentación vigente.

Título IV

DE LOS ELEMENTOS DE USO MÉDICO


Artículo 110.- Los instrumentos, aparatos, dispositivos y otros artículos o elementos destinados al diagnóstico, prevención y tratamiento de enfermedades de seres humanos, así como al reemplazo o modificación de sus anatomías y que no correspondan a las sustancias descritas en los artículos 95, inciso primero, 102 y 106, deberán cumplir con las normas y exigencias de calidad que les sean aplicables según su naturaleza, en conformidad con las siguientes disposiciones:


a) Las personas naturales o jurídicas que, a cualquier título, fabriquen, importen, comercialicen o distribuyan tales elementos, deberán realizar el respectivo control y certificación de su calidad en servicios, instituciones, laboratorios o establecimientos con autorización sanitaria expresa, otorgada por el Instituto de Salud Pública de Chile, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 7º.


El reglamento deberá establecer las condiciones de equipamiento y demás recursos de que deberán disponer los establecimientos, así como también la forma en que se solicitará y otorgará esta autorización. Las entidades cuyas solicitudes sean denegadas o no contestadas dentro del plazo a que se refiere el inciso segundo del artículo 7º, podrán reclamar ante el Ministro de Salud, de conformidad con lo establecido en el inciso tercero del artículo 96.


b) El Instituto de Salud Pública de Chile será el organismo encargado de autorizar y fiscalizar a las entidades que realicen el referido control y certificación, debiendo, a falta de organismos privados que desarrollen dichas tareas, ejecutarlas por sí mismo.


c) Los controles y pruebas de calidad que deban efectuarse en virtud de lo dispuesto en las letras anteriores se sujetarán a las especificaciones técnicas fijadas por las normas oficiales chilenas del Instituto Nacional de Normalización aprobadas por el Ministerio de Salud y, a falta de éstas, por las que apruebe el Ministerio de Salud, a proposición del mencionado Instituto y sobre la base de la información generada por organismos internacionales o entidades extranjeras especializadas.


Las personas naturales o jurídicas cuyos instrumentos, aparatos, dispositivos, artículos o elementos sean rechazados como consecuencia del control de calidad de una entidad autorizada, podrán reclamar ante el Director del Instituto de Salud Pública de Chile. Recibido el reclamo, se pondrá en conocimiento de la entidad que objetó la conformidad del elemento, la que deberá informar y remitir todos los antecedentes que tenga en su poder, dentro del plazo de diez días hábiles contados desde la recepción de la comunicación, vencido el cual, aun sin el informe y antecedentes solicitados, el Director del Instituto podrá resolver el reclamo.


d) Por decreto fundado, expedido a través del Ministerio de Salud, se hará efectiva la aplicación de las disposiciones de este artículo a las diferentes clases o tipos de instrumentos, aparatos, dispositivos, artículos y elementos de que se trata, a proposición del Instituto de Salud Pública de Chile. El decreto indicará las especificaciones técnicas a que se sujetará el control de calidad, aprobadas con arreglo a la letra c) y las entidades que cuentan con autorización oficial para ejecutarlo o la inexistencia de interesados en obtener esta autorización.


e) Será competente para instruir el sumario sanitario y sancionar las infracciones a estas disposiciones la Secretaría Regional Ministerial de Salud en cuyo territorio se cometan.


f) Los elementos que se comercialicen o distribuyan a cualquier título, sin contar con el certificado de calidad establecido en esta disposición, serán decomisados, sin perjuicio de las demás medidas que pueda adoptar la autoridad sanitaria.


g) La destinación aduanera de estos elementos se sujetará a las disposiciones de la ley Nº 18.164 y su uso y disposición deberán ser autorizados por el Instituto de Salud Pública de Chile.


El costo de las certificaciones será de cargo de las personas naturales o jurídicas que las soliciten.”.”.


Consultar a continuación el siguiente número 2), nuevo, en el artículo 1°:


“2) Sustitúyese el Libro VI por el siguiente:

“LIBRO VI

DE LOS ESTABLECIMIENTOS DEL ÁREA DE LA SALUD


Artículo 121.- Son establecimientos del área de la salud aquellas entidades públicas o privadas que realizan o contribuyen a la ejecución de acciones de promoción, protección y recuperación de la salud y de rehabilitación de las personas enfermas.


Estos establecimientos requerirán, para su instalación, ampliación, modificación o traslado, autorización sanitaria de la Secretaría Regional Ministerial de Salud de la región en que se encuentren situados, la que se otorgará previo cumplimiento de los requisitos técnicos que determine el reglamento, sin perjuicio de las atribuciones que este Código confiere al Instituto de Salud Pública de Chile.

Título I

DE LOS ESTABLECIMIENTOS ASISTENCIALES DE SALUD


Artículo 122.- Los establecimientos asistenciales que realizan acciones de salud a las personas requerirán de autorización expresa de la Secretaría Regional Ministerial del territorio en que se encuentren situados y estarán sujetos a los requisitos de instalación, funcionamiento y dirección técnica que determine el reglamento que los regule en particular, en su condición de establecimientos de atención cerrada, generales o especializados. Dicho reglamento determinará, asimismo, los requisitos profesionales que deberá cumplir quien detente su dirección técnica.


Artículo 123.- Requerirán asimismo autorización sanitaria los establecimientos de atención abierta o ambulatoria en los cuales se realicen procedimientos especiales para el diagnóstico o tratamiento de las enfermedades, que requieran de infraestructura e instalaciones especiales para su realización y eventualmente de sedación o anestesia local, todos los cuales deberán cumplir con los requisitos de recursos físicos, humanos y de dirección técnica que a su respecto se contemple en los reglamentos pertinentes.


Los establecimientos en que se ejerzan prácticas médicas alternativas o complementarias reguladas por decreto requerirán de autorización sanitaria, la que se otorgará de conformidad con lo establecido en dicha reglamentación.


El ejercicio de prácticas no reguladas en la forma antedicha será fiscalizado por la autoridad sanitaria y queda sujeto a las prohibiciones establecidas en los artículos 53 y 54 y en el Libro V.


Artículo 124.- Los establecimientos que realicen actividades dirigidas al cuidado y embellecimiento estético corporal serán fiscalizados por la autoridad sanitaria, con el objeto de que su funcionamiento se ajuste a las normas reglamentarias que al efecto se dicten. Sin perjuicio de lo anterior, aquellos establecimientos que, aun cuando anuncien o persigan una finalidad estética, utilicen instrumentos o equipos que afecten invasivamente el cuerpo humano, generen riesgo para éste, ejecuten maniobras o empleen instrumentos que penetren la piel y mucosas, deberán contar con una dirección técnica a cargo de un profesional del área de la salud, además de autorización sanitaria previa a su funcionamiento.

Título II

DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE ÓPTICA Y DE OTROS ELEMENTOS DE USO MÉDICO


Artículo 125.- Los establecimientos que fabriquen los elementos de uso médico aludidos en el artículo 110 requerirán de la autorización sanitaria de la Secretaría Regional Ministerial de Salud competente, la que se otorgará previa verificación del cumplimiento de los requisitos y condiciones relativos a su elaboración, control de calidad, distribución y venta que se determinen en los reglamentos que específicamente se dicten para cada clase o tipo, según el riesgo sanitario que involucre su uso o destino.


Corresponderá a la autoridad sanitaria fiscalizar el funcionamiento de estos establecimientos en sus áreas de fabricación, distribución y venta.


Artículo 126.- Sólo en los establecimientos de óptica podrán fabricarse lentes con fuerza dióptrica de acuerdo con las prescripciones que se ordenen en la receta correspondiente.


Los establecimientos de óptica podrán abrir locales destinados a la recepción y al despacho de recetas emitidas por profesionales en que se prescriban estos lentes, bajo la responsabilidad técnica de la óptica pertinente. En ninguno de estos establecimientos estará permitida la instalación de consultas médicas o de tecnólogos médicos.


Autorízase la fabricación, venta y entrega, sin receta, de lentes con fuerza dióptrica sólo esférica e igual en ambos ojos, sin rectificación de astigmatismo, destinados a corregir problemas de presbicia.


La venta o entrega de dichos lentes deberá acompañarse de una advertencia sobre la conveniencia de una evaluación oftalmológica que permita prevenir riesgos para la salud ocular.

Título III

DE LOS ESTABLECIMIENTOS DEL ÁREA FARMACÉUTICA


Artículo 127.- La producción de medicamentos sólo podrá efectuarse en laboratorios farmacéuticos especialmente autorizados al efecto por el Instituto de Salud Pública de Chile, entidad a la cual le corresponderá, asimismo, su fiscalización y control, todo ello conforme a las condiciones que determine el reglamento.


La dirección técnica de estos establecimientos estará a cargo de un profesional químico farmacéutico y, en el caso de la fabricación de productos farmacéuticos de origen biológico, podrá además corresponder a un ingeniero en biotecnología, un bioquímico o un médico cirujano con especialización en esa área.


Todo laboratorio de producción farmacéutica deberá contar con sistemas de control y de aseguramiento de la calidad independientes entre sí, a cargo de diferentes profesionales, los que deberán tener alguno de los títulos y especializaciones referidos precedentemente, según el caso. Estos sistemas deberán asegurar el cumplimiento de los requerimientos contemplados en las buenas prácticas de manufactura y de laboratorio que a su respecto se aprueben por resolución ministerial, según el tipo de actividad productiva que haya sido autorizada para el establecimiento.


Los laboratorios farmacéuticos que ejecuten en forma exclusiva las etapas de acondicionamiento o control de calidad, darán cumplimiento a las disposiciones reglamentarias que al efecto se contemplen.


No obstante lo anterior, las farmacias podrán elaborar, sin utilizar procesos industriales, preparados farmacéuticos conforme a las indicaciones de quien prescribe o a las contenidas en las normas de elaboración aprobadas, según corresponda al tipo de preparado magistral u oficinal, en la forma y condiciones que indique la reglamentación que al efecto se emita.


Artículo 128.- La importación, internación, almacenamiento, transporte y distribución a cualquier título de medicamentos y de materias primas necesarias para su obtención, podrá realizarse por los laboratorios farmacéuticos encargados de la fabricación de los medicamentos de que se trate y por droguerías, que hayan sido autorizados por el Instituto de Salud Pública de Chile, de conformidad con los requerimientos que a su respecto contenga la reglamentación respectiva y sean dirigidos técnicamente por un químico farmacéutico.


Sin perjuicio de lo dispuesto precedentemente, el almacenamiento, transporte y distribución de medicamentos podrá ser efectuado también por establecimientos de depósito autorizados por el Instituto, previo cumplimiento de los requisitos reglamentarios establecidos para ello.


La fabricación, acondicionamiento o internación de productos farmacéuticos destinados exclusivamente a la exportación por cuenta propia o ajena, deberá ser realizada por laboratorios o droguerías autorizados, según corresponda. Además, deberán ser notificadas al Instituto, incluyendo la individualización del exportador, del fabricante y del registro del producto.


Artículo 129.- Las farmacias y almacenes farmacéuticos podrán instalarse de manera independiente, con acceso a vías de uso público, o como un espacio circunscrito dentro de otro. Un reglamento dictado a través del Ministerio de Salud determinará los requisitos que deberán cumplir para ser autorizados por el Instituto de Salud Pública de Chile, así como la idoneidad del profesional o técnico que según cada caso ejerza su dirección técnica y el horario o turnos que deberán cumplir para asegurar una adecuada disponibilidad de medicamentos en días inhábiles y feriados legales y en horario nocturno.


Las farmacias son centros de salud, esto es, lugares en los cuales se realizan acciones sanitarias, y, en tal carácter, cooperarán con el fin de garantizar el uso racional de los medicamentos en la atención de salud.


En aquellos lugares donde no existan farmacias establecidas, podrán autorizarse farmacias itinerantes, las que corresponderán a estructuras móviles que se ubicarán en lugares y horarios autorizados expresamente por la autoridad sanitaria, facilitando el acceso a medicamentos de la población, cumpliendo en todo caso las condiciones que al efecto establezca el respectivo reglamento.


Además, en aquellos lugares en los cuales no existan establecimientos de expendio de medicamentos al público, el Ministerio de Salud arbitrará las medidas necesarias para su adecuada disponibilidad, a través de los establecimientos de salud.


Artículo 129 A.- La venta y fraccionamiento de medicamentos al público podrá efectuarse en farmacias autorizadas por el Instituto de Salud Pública de Chile, las que serán dirigidas técnicamente por un químico farmacéutico, que deberá estar presente durante todo el horario de funcionamiento del establecimiento.


Corresponderá a este profesional realizar la dispensación adecuada de los productos farmacéuticos, conforme a los términos dispuestos en la prescripción, informando y propendiendo a su uso racional, absolviendo las consultas que le formulen los usuarios. También le corresponderá ejercer la permanente vigilancia de los aspectos técnicos sanitarios del establecimiento, sin perjuicio de la responsabilidad que le pueda caber en la operación administrativa del mismo, la que estará encomendada a su personal dependiente. En el ejercicio de su función de dispensación, este profesional deberá, además, efectuar o supervisar el fraccionamiento de envases de medicamentos, para la entrega del número de dosis requeridas por la persona según la prescripción del profesional competente.


Suprimir el segundo de los incisos que la letra a) del artículo 1° agrega al artículo 123 del Código Sanitario.


Artículo 129 B.- También podrán venderse medicamentos al público en almacenes farmacéuticos, los cuales deberán ser autorizados conforme a las normas reglamentarias que se dicten al efecto, las que podrán incluir exigencias de infraestructura, procesos y calificación técnica del personal a cargo.


No obstante el funcionamiento de farmacias o almacenes farmacéuticos privados, en las comunas de menos de diez mil habitantes y en aquellas que se ubiquen a más de cien kilómetros de otro centro poblado, los establecimientos asistenciales de la localidad estarán autorizados para suministrar al público productos farmacéuticos, alimentos de uso médico y elementos de curación y primeros auxilios.


Artículo 129 C.- Los establecimientos asistenciales de atención cerrada y los de atención ambulatoria que cuenten con salas de procedimiento o pabellones de cirugía menor, podrán contar con farmacia o con botiquines en los que se incluyan los medicamentos necesarios para el ejercicio de las acciones de salud que se lleven a efecto dentro del establecimiento. 


También podrán autorizarse botiquines, conforme a la reglamentación que se dicte, en otros establecimientos o lugares de trabajo, teniendo en consideración su constitución, organización, aislamiento o el desarrollo de actividades o servicios que conlleven riesgos de salud o de accidentabilidad. 


Los botiquines a que se refieren los incisos anteriores podrán ser autorizados, además, para el expendio de medicamentos.


Los establecimientos de asistencia médica abierta y cerrada que incorporen medicamentos a la prestación de salud que otorgan a sus afiliados o beneficiarios podrán disponer, por sí o por terceros, de servicios de administración, fraccionamiento y entrega de dichos elementos.


Los profesionales habilitados para prescribir medicamentos o realizar procedimientos que los incorporen podrán mantener existencia de los mismos exclusivamente para su administración o empleo en el ejercicio de su actividad, quedándoles prohibida la venta de tales productos.


Artículo 129 D.- Los propietarios y los administradores de una farmacia o de un almacén farmacéutico no podrán ser personas relacionadas con propietarios y administradores de una droguería o laboratorio farmacéutico. Para estos efectos se entenderá por personas relacionadas aquellas que tengan la calidad de cónyuge, hijos, adoptados o parientes hasta el tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad inclusive, o la calidad de directores, administradores, representantes o socios titulares del diez por ciento o más de los derechos de cualquier clase de sociedad cuyo giro sea la importación, producción, elaboración, fraccionamiento o expendio de productos farmacéuticos. 


Artículo 129 E.- Serán solidariamente responsables de todo daño provocado a la salud de las personas por el uso de medicamentos suministrados sin receta, debiendo serlo, el propietario y el director técnico de la farmacia y el auxiliar que haya efectuado la venta, sin perjuicio de su responsabilidad sanitaria, la que se hará efectiva de conformidad con el Libro X.”.”.


Incluir en el artículo 1° el siguiente número 3), nuevo:


“3) Derógase el artículo 169.”.


Consultar enseguida, el siguiente numeral 4), nuevo:


“4) Reemplázase el inciso segundo del artículo 174, por los siguientes incisos segundo y tercero:


“Las resoluciones que establezcan las infracciones y determinen las multas tendrán mérito ejecutivo y se harán efectivas de acuerdo con el artículo 434 del Código de Procedimiento Civil.


Las infracciones antes señaladas podrán ser sancionadas, además, con la clausura de establecimientos, recintos, edificios, casas, locales o lugares de trabajo donde se cometiere la infracción; con la cancelación de la autorización de funcionamiento o de los permisos concedidos; con la paralización de obras o faenas; con la suspensión de la distribución y uso de los productos de que se trate, y con el retiro, decomiso, destrucción o desnaturalización de los mismos, cuando proceda.”.”.


Insertar a continuación el siguiente artículo 2°, nuevo:


“Artículo 2°.- Los proveedores de productos farmacéuticos, ya sean laboratorios farmacéuticos, importadores o revendedores, estarán obligados a publicar los precios de los productos que expenden y los descuentos por volumen que apliquen en sus ventas, indicando cada tramo de descuento. 


Además, no podrán realizar prácticas que impliquen discriminar a las farmacias o almacenes farmacéuticos en razón de su tamaño, volumen de compra o por no pertenecer a una cadena de farmacias o a una asociación o agrupación de compra.


La infracción a este artículo será sancionada conforme al artículo 174.”.


El artículo 123 bis contenido en la letra b) del artículo 1° pasó a ser artículo 3° de este proyecto, con las siguientes modificaciones:


- En el inciso tercero, intercalar entre las expresiones “Un reglamento”  y “del Ministerio de Salud”, lo siguiente: “expedido a través”.


- En el inciso final sustituir la expresión “Libro Décimo” por “Libro X”.


Incorporar enseguida el siguiente artículo 4°, nuevo:


“Artículo 4°.- Agrégase el siguiente párrafo final a la letra a) del artículo 70 del decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Salud, de 2005 y publicado en 2006, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto ley N° 2.763, de 1979 y de las leyes N° 18.933 y N° 18.469:


“La Central estará obligada a publicar y a mantener actualizados los precios de todos los productos que provea y los descuentos que aplique en la venta por volumen.”.”.


Cabe señalar que la Comisión de Salud hace presente que las letras a), b), c), d) y e) del artículo 1° aprobado en general han quedado incorporadas en diversos preceptos que integran el nuevo Libro VI del Código Sanitario, según el siguiente detalle:


a) el inciso que ella agrega como segundo al artículo 123 del Código Sanitario, quedó incluido en el artículo 129 A;


b) es el artículo 3° del proyecto que figura a continuación;


c) integra el artículo 129 D;


d) fue incorporada en los artículos 100 y 101, y


e) lo sustantivo del artículo 127 bis contenido en este literal figura como artículo 129 E; el artículo 127 ter de la misma letra forma parte de los incisos cuarto y quinto del artículo 100.

Artículo 2°


Pasa a ser artículo 5°, sin modificaciones.


Insertar a continuación el siguiente artículo 6°, nuevo:


“Artículo 6°.- El mayor gasto que represente la aplicación de la presente ley durante el primer año de vigencia se financiará con cargo a reasignaciones entre los Capítulos de la Partida N° 16, del Ministerio de Salud y, en lo que no alcanzare, con cargo a aquellos que se consignen en la Partida Presupuestaria Tesoro Público del año correspondiente.”.


Incorporar al final el siguiente artículo transitorio, nuevo:


“Artículo transitorio.- Quienes a la fecha de publicación de la presente ley detenten la condición de personas relacionadas de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 129 D, que el número 2) del artículo 1° inserta en el Código Sanitario, dentro del plazo de un año contado desde dicha publicación, deberán constituir personas jurídicas distintas, de giro exclusivo, a las que no les afecte la prohibición establecida en el citado artículo 129 D.”.

- - -


Por su parte, la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento propone la aprobación del proyecto de ley despachado por la Comisión de Salud en su segundo informe, con las siguientes modificaciones:

Artículo 1°

Número 2)

Artículo 129 D del Código Sanitario


Suprimirlo. 

Artículo 129 E del Código Sanitario


Pasa a ser artículo 129 D, sin modificaciones. 

Artículo 5°


Eliminarlo. 

Artículo 6°


Pasa a ser artículo 5°, sin enmiendas. 

Artículo transitorio


Suprimirlo.

- - -


Finalmente, la Comisión de Hacienda propone la siguiente enmienda al proyecto aprobado por la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento en su informe:

Artículo 5°


Intercalar una coma (“,”) a continuación de “vigencia”; sustituir la frase “entre los Capítulos de” por la preposición “en”; remplazar la expresión “N° 16,” por la voz “Presupuestaria”; y sustituir, la frase “aquellos que se consignen en” por “recursos de”. 

- - -


Luego, el señor Presidente pone en discusión las enmiendas unánimes propuestas por la Comisión de Salud -incluidos los incisos quinto y sexto del artículo 101, contenido en el número 1) del artículo 1°, que son de quórum calificado-, con excepción de aquellas normas respecto de las cuales se ha pedido votación separada, y otorga la palabra al señor Ministro de Salud y a los Honorables Senadores señores Pizarro, Espina, Rossi, Coloma y Ruiz-Esquide y señora Alvear.


Cerrado el debate y puestas en votación las enmiendas unánimes propuestas por la Comisión de Salud, con excepción de aquellas normas respecto de las cuales se ha pedido votación separada, son aprobadas por 24 votos a favor y un pareo, de un total de 37 Senadores en ejercicio, dándose cumplimiento, de esta forma, a lo dispuesto en el inciso tercero del artículo 66 de la Constitución Política de la República, respecto de los incisos quinto y sexto del artículo 101, contenido en el número 1) del artículo 1° del proyecto.


Votan favorablemente, los Honorables Senadores señoras Allende, Alvear, Pérez San Martín y Von Baer y señores Bianchi, Chahuán, Coloma, Escalona, Espina, García, García-Huidobro, Girardi, Gómez, Kuschel, Lagos, Letelier, Muñoz Aburto, Novoa, Orpis, Pérez Varela, Prokurica, Rossi, Ruiz-Esquide y Tuma.


No vota, por estar pareado, el Honorable Senador señor Pizarro.

- - -


Queda pendiente el tratamiento de este asunto.

- - -


Acto seguido, el señor Presidente expresa que ha concluido el Orden del Día.

_________

PETICIONES DE OFICIOS


El señor Secretario General informa que los Honorables Senadores señora Alvear y señores Bianchi, Cantero, Frei, Navarro y Prokurica, han requerido que se dirijan oficios, en sus nombres, a las autoridades y en relación con las materias que se consignan, de manera pormenorizada, en la correspondiente publicación oficial del Diario de Sesiones del Senado.


El señor Presidente anuncia el envío de los oficios solicitados, en nombre de los Senadores indicados, en conformidad con el Reglamento del Senado.

_________


Se levanta la sesión.

MARIO LABBÉ ARANEDA

Secretario General del Senado

SESIÓN 25ª, ESPECIAL, EN MIÉRCOLES 13 DE JUNIO DE 2012



Presidencia del titular del Senado, Honorable Senador señor Escalona.



Asisten los Honorables Senadores señoras Allende, Alvear, Pérez San Martín, Rincón y Von Baer y señores Bianchi, Cantero, Chahuán, Coloma, Espina, Frei, García, García-Huidobro, Girardi, Gómez, Horvath, Kuschel, Lagos, Larraín Fernández, Larraín Peña, Letelier, Muñoz Aburto, Navarro, Novoa, Orpis, Pérez Varela, Pizarro, Prokurica, Quintana, Rossi, Ruiz-Esquide, Sabag, Tuma, Walker (don Ignacio), Walker (don Patricio) y Zaldívar.



Concurren, asimismo, los Ministros Secretario General de Gobierno y de Economía, Fomento y Turismo, señores Andrés Chadwick y Pablo Longueira, respectivamente.



Actúa de Secretario General el titular del Senado, señor Mario Labbé Araneda.

___________

Se deja constancia de que se cuenta con 37 Senadores en ejercicio.

- - -

ACTAS


Se dan por aprobadas las actas de las sesiones 22ª y 23ª, ordinarias, de los días 5 y 6 de junio de 2012, respectivamente, que no han sido observadas.

_________

ORDEN DEL DIA

Oficio de S.E. el Presidente de la República en que se solicita el acuerdo del Senado para nombrar como miembros del Directorio de Televisión Nacional de Chile a la señora Pilar Molina Armas y a los señores Francisco Frei Ruiz-Tagle, Antonio Leal Labrín y Arturo Bulnes Concha, con informe de la Comisión

de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología



El señor Presidente anuncia que corresponde ocuparse del asunto de la referencia.



El señor Secretario General señala que se trata del oficio de S.E. el Presidente de la República en que se solicita el acuerdo del Senado para nombrar como miembros del Directorio de Televisión Nacional de Chile a la señora Pilar Molina Armas y a los señores Francisco Frei Ruiz-Tagle, Antonio Leal Labrín y Arturo Bulnes Concha, correspondiente al Boletín Nº S 1.479-05, para cuyo despacho ha hecho presente la urgencia en los términos del inciso segundo del N° 5) del artículo 53 de la Constitución Política de la República.


Agrega que a la sesión en que la Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología analizó esta proposición concurrieron, especialmente invitados, la señora Pilar Molina Armas y los señores Antonio Leal Labrín y Arturo Bulnes Concha. Asimismo, cabe hacer presente que el señor Francisco Frei Ruiz-Tagle comunicó sus excusas por no poder asistir a esa sesión en que se trató esta solicitud, sin perjuicio de lo cual envió por escrito sus juicios respecto del funcionamiento de Televisión Nacional de Chile.


Destaca que la Comisión deja constancia, por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Cantero, Quintana y Walker (don Ignacio), de que en la designación de los miembros del directorio de la empresa Televisión Nacional de Chile se ha dado cumplimiento a los requisitos y formalidades previstos por el ordenamiento jurídico vigente, y propone a la Sala dar su acuerdo para el nombramiento de la señora Pilar Molina Armas y de los señores Francisco Frei Ruiz-Tagle y Antonio Leal Labrín por un período de ocho años, hasta el 23 de mayo de 2020, y para el del señor Arturo Bulnes Concha por el período que le restaba a don Carlos Zepeda Hernández -quien ha sido nombrado como Presidente del Directorio de Televisión Nacional de Chile-, es decir, hasta el 23 de mayo de 2016.



Finalmente, hace presente que el Senado debe pronunciarse respecto del conjunto de la proposición y que el acuerdo para nombrar a los Consejeros requiere del voto favorable de la mayoría absoluta de los Senadores en ejercicio.
- - -



En votación la solicitud en examen, es aprobada por 33 votos a favor, 2 votos en contra y una abstención, de un total de 37 Senadores en ejercicio, dándose cumplimiento, de esta forma, a lo prescrito en el inciso segundo del artículo 4° de la ley N° 19.132.



Votan por la afirmativa, los Honorables Senadores señoras Allende, Alvear, Pérez San Martín, Rincón y Von Baer y señores Cantero, Chahuán, Coloma, Escalona, Espina, García, García-Huidobro, Girardi, Horvath, Kuschel, Lagos, Larraín Fernández, Larraín Peña, Letelier, Muñoz Aburto, Novoa, Orpis, Pérez Varela, Pizarro, Prokurica, Quintana, Rossi, Ruiz-Esquide, Sabag, Tuma, Walker (don Ignacio), Walker (don Patricio) y Zaldívar.



Fundamentan su voto positivo, los Honorables Senadores señores Ruiz-Esquide, Larraín Peña, Quintana y García-Huidobro, señora Allende y señor Novoa.



Votan por la negativa, los Honorables Senadores señores Bianchi y Navarro, quienes fundamentan su decisión.



Se abstiene, el Honorable Senador señor Gómez.



Queda terminado el tratamiento de este asunto.

- - -



Finalmente, el señor Presidente anuncia que ha concluido el Orden del Día.



Se levanta la sesión.

MARIO LABBÉ ARANEDA

Secretario General del Senado

SESIÓN 26ª, ORDINARIA, EN MIÉRCOLES 13 DE JUNIO DE 2012


Presidencia del titular del Senado, Honorable Senador señor Escalona; del Vicepresidente, Honorable Senador señor Navarro, y, en forma accidental, de los Honorables Senadores señores Tuma y Horvath.


Asisten los Honorables Senadores señoras Allende, Alvear, Pérez San Martín, Rincón y Von Baer y señores Bianchi, Cantero, Chahuán, Coloma, Espina, Frei, García, García-Huidobro, Girardi, Gómez, Kuschel, Lagos, Larraín Fernández, Larraín Peña, Letelier, Muñoz Aburto, Novoa, Orpis, Pérez Varela, Pizarro, Prokurica, Quintana, Rossi, Ruiz-Esquide, Sabag, Walker (don Ignacio), Walker (don Patricio) y Zaldívar.


Concurren, asimismo, los Ministros de Defensa Nacional; Secretario General de la Presidencia, y Secretario General de Gobierno, señores Andrés Allamand, Cristián Larroulet y Andrés Chadwick, respectivamente.


Actúan de Secretario General y de Prosecretario los titulares del Senado, señores Mario Labbé Araneda y José Luis Alliende Leiva, respectivamente.

_________


Se deja constancia de que se cuenta con 37 Senadores en ejercicio.

- - -

CUENTA

Mensajes


Dos de S. E. el Presidente de la República


Con el primero, inicia un proyecto de ley que crea un sistema de financiamiento para la educación superior (Boletín Nº 8.369-04).


- Pasa a las Comisiones de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología y de Hacienda.


Con el segundo, retira y hace presente la urgencia, calificada de “simple” para el tratamiento de las siguientes iniciativas:


1.- Proyecto de ley sobre probidad en la función pública (Boletín Nº 7.616-06).


2.- Proyecto de ley que obliga a incluir la remuneración denominada “semana corrida” dentro de la base de cálculo del feriado de los trabajadores dependientes (Boletín Nº 8.156-13).


3.- Proyecto de ley que modifica ley N° 18.290, de Tránsito, incorporando en el certificado de inscripción el kilometraje registrado en el dispositivo y sancionando a quienes lo adulteren (Boletines N°s 7.559-15 y 7.565-15, refundidos).


- Se tienen presentes las calificaciones y se manda agregar los documentos a sus antecedentes.

Oficios

De la Honorable Cámara de Diputados


Comunica que ha aprobado las enmiendas, con excepción del artículo 5° que desechó, propuestas por el Senado al proyecto de ley que otorga a los funcionarios del sector salud que indica, una bonificación por retiro voluntario y una bonificación adicional (Boletín Nº 8.036-11) (con urgencia calificada de “suma”), e informa la nómina de los Honorables señores Diputados que integrarán la Comisión Mixta que debe formarse, conforme lo dispone el artículo 71 de la Constitución Política de la República.


- Se toma conocimiento.

Del señor Intendente Regional de la Región del Bío Bío


Da contestación a dos solicitudes de información enviadas en nombre del Honorable Senador señor Navarro, referentes a las situaciones siguientes:


1.- Observaciones críticas sobre los programas e instrumentos que el Gobierno utiliza para llevar adelante las labores de reconstrucción a raíz del terremoto de febrero de 2010.


2.- Monto de recursos entregados a la Región como compensación por el Transantiago, y si ese aporte se destinó a evitar el alza del valor de los pasajes o a obras de infraestructura.


- Quedan a disposición de Sus Señorías.

Informe


Segundo informe de la Comisión de Trabajo y Previsión Social, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica la ley N° 19.539, permitiendo a los pensionados de la Dirección de Previsión de Carabineros de Chile y de la Caja de Previsión de la Defensa Nacional, incorporarse a Cajas de Compensación de Asignación Familiar (Boletín N° 7.441-13).


- Queda para Tabla.

Moción


De los Honorables Senadores señores Chahuán, Coloma, García-Huidobro y Larraín Peña, con la que dan inicio a un proyecto de ley que modifica el Código Civil con el objeto de establecer que la existencia legal de la persona comienza al momento de la concepción (Boletín N° 8.367-07). 


- Pasa a la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento.

Proyecto de acuerdo


De los Honorables Senadores señores Chahuán, Bianchi, García-Huidobro, Larraín Fernández, Prokurica y Rossi, con el que se solicita al Ministro de Transportes y Telecomunicaciones informar si se constituyó la mesa de diálogo con los dirigentes gremiales de dueños de camiones y el grado de avance en las materias comprometidas (Boletín N° S 1.491-12).


- Queda para el Tiempo de Votaciones de la sesión ordinaria respectiva.

- - -


Enseguida, la Honorable Senadora señora Rincón -a propósito de planteamientos formulados, en su oportunidad, por el señor Ministro de Salud- se refiere al acceso al sistema de libre elección de algunos pensionados que se vieron beneficiados con el fin del descuento del 7% de sus cotizaciones por la dictación de la ley N° 20.531.

- - -


Luego, el señor Secretario General señala que en el día de ayer se dio cuenta del acuerdo de los Comités para extender el plazo de indicaciones al proyecto de ley que establece el sistema de elecciones primarias para la nominación de candidatos a Presidente de la República, Parlamentarios y Alcaldes (Boletín N° 7.911-06), hasta el lunes 18 del presente. Agrega que, posteriormente, el Honorable Senador señor Rossi, en nombre del Comité Partido Socialista, se opuso a ello, por cuanto dicho Comité no asistió a la sesión respectiva; por consiguiente, la Sala debe decidir si se abre este nuevo plazo.


La Sala acuerda aprobar el plazo para presentar indicaciones al proyecto referido, hasta el día lunes 18 de junio próximo a las 13 horas.

- - -


Finalmente, el señor Presidente saluda a representantes de Greenpeace y de los diferentes gremios del sector farmacéutico, que se encuentran en las tribunas.

- - -


La presente acta se ha elaborado en conformidad a lo dispuesto en el artículo 76 del Reglamento del Senado. Las opiniones, constancias, prevenciones y fundamentos de voto de los Honorables Senadores, respecto de los asuntos discutidos en esta sesión, así como las expresiones emitidas por ellos u otras autoridades durante la misma, se contienen en la correspondiente publicación oficial del Diario de Sesiones del Senado.

_________

FÁCIL DESPACHO

Proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que crea el Día Nacional del Trabajador Forestal, con informe de la Comisión de Educación, Cultura,

Ciencia y Tecnología



El señor Presidente anuncia que corresponde ocuparse de la iniciativa de la referencia.


El señor Secretario General señala que se trata del proyecto de ley que tiene el Boletín N° 6.462-24, cuyo objetivo es fijar el 3 de mayo de cada año como el Día Nacional del Trabajador Forestal.



Destaca que la Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología discutió este proyecto en general y en particular, por tratarse de aquellos de artículo único, y le dio aprobación por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Cantero, Quintana y Navarro.

- - -


Luego, el señor Presidente pone en votación en general y en particular el proyecto, que es aprobado por la unanimidad de los presentes.

- - -


Queda terminado el tratamiento de este asunto.


El texto del proyecto aprobado por el Senado es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:


“Artículo único.- Declárase el 3 de mayo de cada año como Día Nacional del Trabajador Forestal, debiendo programarse para el efecto actividades en los establecimientos educacionales del país.”.

_________

Proyecto de ley, iniciado en Moción de los Honorables Senadores señores Navarro, Gómez, Lagos y Tuma, en primer trámite constitucional, que autoriza erigir un monumento en memoria del ex Diputado señor Juan Bustos Ramírez, con informe de la Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y

Tecnología


El señor Presidente anuncia que corresponde ocuparse del asunto de la referencia.


El señor Secretario General señala que se trata del proyecto individualizado precedentemente, que tiene el Boletín N° 8.087-04. 


Añade que el objetivo principal del proyecto es que se autorice erigir un monumento en la provincia de Marga Marga, Región de Valparaíso, en memoria del destacado abogado, ex Diputado y servidor público, señor Juan Bustos Ramírez.


Expresa que la Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología discutió este proyecto sólo en general y le dio aprobación a la idea de legislar por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Cantero, Quintana y Navarro.

- - -


El señor Presidente pone en votación en general el proyecto, que es aprobado por la unanimidad de los presentes.

- - -


La Sala acuerda que el plazo de indicaciones sea hasta el día 18 de junio de 2012, a las 13 horas.

- - -


Queda terminada la discusión de este asunto.


El texto del proyecto aprobado en general es el que se contiene en el primer informe de la Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología, el cual se inserta íntegramente en la correspondiente publicación oficial del Diario de Sesiones del Senado.

_________

Proyecto de ley, iniciado en Moción de los Honorables Senadores señores Navarro, Lagos, Quintana, Rossi y Ruiz-Esquide, en primer trámite constitucional, que autoriza erigir un monumento en memoria del dirigente sindical y ex Diputado señor Manuel Bustos Huerta, con informe de la Comisión

de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología


El señor Presidente anuncia que corresponde ocuparse del asunto de la referencia.


El señor Secretario General señala que se trata del proyecto individualizado precedentemente, que tiene el Boletín N° 8.111-04. 


Añade que la Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología discutió este proyecto sólo en general, aprobando su idea de legislar por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Cantero, Quintana y Navarro.

- - -


El señor Presidente pone en votación en general el proyecto y se aprueba por la unanimidad de los presentes.

- - -


La Sala acuerda que el plazo de indicaciones sea hasta el día 18 de junio de 2012, a las 13 horas.

- - -


Queda terminada la discusión de este asunto.


El texto del proyecto aprobado en general es el que se contiene en el primer informe de la Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología, el cual se inserta íntegramente en la correspondiente publicación oficial del Diario de Sesiones del Senado.

_________

Proyecto de ley, iniciado en Moción de los Honorables Senadores señor Chahuán, señora Allende y señores Bianchi, Girardi y Larraín Fernández, en primer trámite constitucional, que amplía el plazo para erigir el monumento al artista Roberto Matta Echaurren, con informe de la Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y

Tecnología



El señor Presidente anuncia que corresponde ocuparse de la iniciativa de la referencia.


El señor Secretario General señala que se trata del proyecto de ley que tiene el Boletín N° 8.038-04.


Agrega que la Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología discutió este proyecto en general y en particular, por tratarse de aquellos de artículo único, y le dio aprobación por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Cantero, Quintana y Navarro.

- - -


Luego, el señor Presidente pone en votación en general y en particular el proyecto, que es aprobado por la unanimidad de los presentes.

- - -


Queda terminado el tratamiento de este asunto.


El texto del proyecto aprobado por el Senado es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:



“Artículo único.- Reemplázase, en el artículo 8° de la ley N° 20.132, la expresión numérica “cinco” por “ocho”.”.

_________

ORDEN DEL DÍA

Proyecto de acuerdo, en segundo trámite constitucional, que aprueba la “Convención sobre la Conservación y Ordenamiento de los Recursos Pesqueros en Alta Mar en el Océano Pacífico Sur”, hecha en Auckland, el 14 de noviembre de 2009, con

informe de la Comisión de Relaciones Exteriores


El señor Presidente anuncia que corresponde ocuparse del asunto de la referencia, para el cual se pidió aplazamiento de la votación en la sesión anterior.


El señor Secretario General señala que el proyecto tiene el Boletín Nº 7.892-10 y urgencia “suma”. 

- - -


Enseguida, el Honorable Senador señor Zaldívar solicita segunda discusión del asunto, en conformidad con lo dispuesto en el artículo 129 del Reglamento.


Se opone a esta solicitud el Honorable Senador señor Coloma, quien señala que ya se pidió aplazamiento de la votación, por lo que no procede la segunda discusión.


Consultado el señor Secretario General, señala que existen ambos derechos, pero se ejercen sucesivamente. Agrega que la disposición pertinente, que es el artículo 135 del Reglamento de la Corporación, señala que pedido el aplazamiento de la votación, en la sesión siguiente se procede a votar.

- - -


El señor Presidente pone en votación el proyecto de acuerdo, que se aprueba, en general y en particular, por 26 votos a favor, 2 abstenciones y 3 pareos.


Votan por la afirmativa, los Honorables Senadores señoras Allende, Pérez San Martín, Rincón y Von Baer y señores Bianchi, Cantero, Coloma, Escalona, García, García-Huidobro, Gómez, Horvath, Kuschel, Lagos, Larraín Fernández, Larraín Peña, Letelier, Navarro, Novoa, Pérez Varela, Prokurica, Rossi, Ruiz-Esquide, Tuma, Walker (don Ignacio) y Walker (don Patricio).


Fundamentan su voto favorable, los Honorables Senadores señores Walker (don Ignacio), Coloma, Horvath, Lagos y Kuschel, señora Allende y señores Navarro y Tuma.


Se abstienen, los Honorables Senadores señores Sabag y Zaldívar; este último, fundamenta su decisión.


No votan, por estar pareados, los Honorables Senadores señores Espina, Frei y Pizarro (quien hace uso de la palabra).

- - -


Queda terminado el tratamiento de este asunto. 


El texto del proyecto aprobado por el Senado es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO


“Artículo único.- Apruébase la “Convención sobre la Conservación y Ordenamiento de los Recursos Pesqueros en Alta Mar en el Océano Pacífico Sur”, hecha en Auckland, el 14 de noviembre de 2009.”.

_________

Proyecto de ley, iniciado en Mociones de los Honorables Senadores señores Girardi y Ruiz-Esquide y del ex Senador señor Ominami; de los Senadores señora Alvear y señor Ruiz-Esquide; del Senador señor Muñoz Aburto, y de la Senadora señora Alvear, en primer trámite constitucional, que modifica el Código Sanitario en materia de regulación referente a farmacias, con segundo informe de la Comisión de Salud e informes de las Comisiones de Constitución, Legislación, Justicia y

Reglamento, y de Hacienda



El señor Presidente anuncia que corresponde continuar ocupándose de la iniciativa de la referencia.


El señor Secretario General señala que se trata del proyecto de ley, que tiene los Boletines Nºs 6.523-11, 6.037-11, 6.331-11 y 6.858-11, refundidos, y urgencia “suma”. 

Recuerda que, en sesión del día de ayer, se sometieron a votación las enmiendas unánimes propuestas por la Comisión de Salud, incluidos los incisos quinto y sexto del artículo 101, contenido en el número 1) del artículo 1°, que son de quórum calificado, con excepción de aquellas normas respecto de las cuales se ha pedido votación separada.



Reitera que se ha solicitado votación separada en este proyecto para las siguientes modificaciones propuestas por la Comisión de Salud: 


- Artículo 1°, número 1, en lo que dice relación con los artículos 94, inciso primero, y 97, inciso primero, para eliminar en el primer caso la expresión “eficacia comprobada” y, en el segundo caso, la palabra “eficacia”.


- Artículo 1°, número 1, para votar separadamente cada uno de los incisos del artículo 100.


- Artículo 2° del proyecto.


- Artículo 3° del proyecto, la primera frase del inciso segundo.

- - -


Enseguida, el señor Presidente pone en discusión el artículo 1°, número 1, en lo que dice relación con los artículos 94, inciso primero, y 97, inciso primero, para eliminar en el primer caso la expresión “eficacia comprobada” y, en el segundo caso, la palabra “eficacia”, para los cuales se ha pedido votación separada. Intervienen, al respecto, los Honorables Senadores señores Rossi, Novoa, Prokurica, Larraín Fernández, Tuma, Girardi y Pizarro.

- - -


Durante su discurso, el Honorable Senador señor Rossi, en representación del Comité Partido Socialista, y de conformidad con lo dispuesto en el artículo 129 del Reglamento del Senado, solicita segunda discusión de las modificaciones propuestas por la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento, en lo que dice relación con la supresión tanto del respectivo artículo 129 D, contenido en el número 2) del artículo 1°, como del artículo transitorio.

- - -

Cerrado el debate y puesto en votación el artículo 1°, número 1, en lo que dice relación con los artículos 94, inciso primero, y 97, inciso primero, para eliminar en el primer caso la expresión “eficacia comprobada” y, en el segundo caso, la palabra “eficacia”, se aprueba dicha supresión por 13 votos a favor, 11 votos en contra y 2 pareos.


Votan por la afirmativa, los Honorables Senadores señoras Pérez San Martín y Von Baer y señores Chahuán, Coloma, García, García-Huidobro, Horvath, Kuschel, Larraín Fernández, Larraín Peña, Novoa, Orpis y Prokurica.


Fundamenta su voto positivo, el Honorable Senador señor Chahuán.


Votan por la negativa, los Honorables Senadores señoras Allende y Alvear y señores Girardi, Gómez, Lagos, Muñoz Aburto, Navarro, Ruiz-Esquide, Tuma, Walker (don Patricio) y Zaldívar.


Fundamentan su voto negativo, los Honorables Senadores señores Ruiz-Esquide y Navarro, señora Allende y señores Girardi y Zaldívar.


No votan, por estar pareados, los Honorables Senadores señores Pizarro y Sabag.

- - -


Seguidamente, el Honorable Senador señor Muñoz Aburto, en representación del Comité Partido Socialista, solicita segunda discusión de todas las normas pendientes de aprobación, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 129 del Reglamento del Senado.
- - -


Queda pendiente el tratamiento de este asunto.

_________

Proyecto de ley, iniciado en Moción de los Honorables Senadores señores Orpis, Rossi y Sabag, en primer trámite constitucional, que establece en la Ley Orgánica Constitucional de Municipalidades la causal de cesación temporal en el cargo de concejal, con segundo informe de la Comisión de Gobierno,

Descentralización y Regionalización



El señor Presidente anuncia que corresponde ocuparse de la iniciativa de la referencia.


El señor Secretario General señala que se trata del proyecto de ley que tiene el Boletín N° 8.291-06 y urgencia “suma”. 


Añade que esta iniciativa fue aprobada en general en sesión de 15 de mayo de 2011 y cuenta con un segundo informe de la Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización, que deja constancia, para los efectos reglamentarios, de que no hay artículos que no hayan sido objeto de indicaciones o de modificaciones.



Resalta que en virtud de la aprobación de una indicación sustitutiva de Su Excelencia el Presidente de la República, la señalada Comisión realizó enmiendas consistentes en reemplazar los dos numerales del texto del proyecto aprobado en general, modificaciones que acordó por unanimidad.



Agrega que las enmiendas unánimes deben ser votadas sin debate, salvo que algún Senador manifieste su intención de impugnar la proposición de la Comisión respecto de alguna de ellas.



Finalmente, destaca que estas enmiendas unánimes contienen normas de rango orgánico constitucional.

- - -



Enseguida, el señor Secretario General subraya que la Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización, en su segundo informe, propone efectuar las siguientes enmiendas al proyecto de ley aprobado en general:

Artículo único

N° 1

Reemplazarlo por el siguiente:


“1. Introdúcense las siguientes modificaciones en el artículo 62:


a. Remplázase, en la frase final del inciso tercero, donde dice “el inciso siguiente” por “los incisos siguientes”.


b. Agréganse los siguientes incisos sexto, séptimo, octavo y noveno, nuevos:


“En caso que dicha sesión no pudiere realizarse en la fecha convocada, el secretario municipal citará a una nueva, la que deberá celebrarse dentro de los diez días siguientes a la fracasada, en idénticas condiciones a ésta.


Si la segunda, nuevamente no pudiere realizarse en la fecha convocada, el secretario municipal citará a una nueva, la que deberá celebrarse dentro de los diez días siguientes a la anterior. Esta nueva sesión extraordinaria destinada a elegir alcalde se celebrará con el o los concejales que asistan y resultará elegido alcalde, aquel concejal asistente que en ella obtenga la mayor cantidad de votos. En caso de empate, será considerado alcalde aquél de los concejales igualados que hubiere obtenido mayor número de sufragios en la elección municipal respectiva.


Si esta tercera sesión extraordinaria convocada tampoco pudiere realizarse, asumirá como alcalde aquel concejal en ejercicio y sin impedimento, que hubiere obtenido el mayor número de sufragios en la elección municipal correspondiente.


El concejal que resulte electo alcalde en virtud de lo dispuesto en este artículo no podrá ser de aquellos que ejerzan el cargo temporalmente en virtud de lo dispuesto en el artículo 76 bis, a menos que la totalidad de los miembros del concejo haya sido designada conforme a dicha norma.”.”.

N° 2


Sustituirlo por el siguiente:


“2. Incorpórase el siguiente artículo 76 bis:


“Artículo 76 bis.- Cuando, a causa de la ausencia o impedimento de un determinado número de sus miembros, el concejo no haya contado con el quórum requerido para sesionar por un lapso de tiempo superior a 45 días, se completarán los cupos faltantes de conformidad con lo dispuesto al artículo 78 de esta ley.


El tribunal electoral regional respectivo deberá constatar la ausencia o impedimento descritos en el inciso anterior, así como la circunstancia de que éstos se han extendido o se extenderán por más de 45 días, previa solicitud de cualquier persona interesada. Para ello, citará a los concejales a una audiencia dentro de tercero día a la que podrán asistir éstos por sí o debidamente representados, al cabo de los cuales resolverá inmediatamente, hayan o no concurrido. Esta resolución podrá apelarse en el solo efecto devolutivo.


Los concejales suplentes ejercerán su cargo desde la fecha en que han sido designados de conformidad a lo dispuesto por el artículo 78, si ésta se ha efectuado con posterioridad al cumplimiento del plazo señalado en el inciso primero de este artículo. En caso contrario, deberán esperar a que se cumpla dicho plazo. Una vez terminada la ausencia o impedimento, el concejal suplente cesará en el cargo, pudiendo el titular reintegrarse a sus labores habituales.”.”.

- - -


Luego, el señor Presidente pone en discusión las enmiendas propuestas por la Comisión y ofrece la palabra al señor Ministro Secretario General de la Presidencia y a los Honorables Senadores señores Orpis, García-Huidobro, Sabag, Pizarro y Zaldívar, señora Alvear y señores García y Ruiz-Esquide.

- - -


Durante su discurso, la Honorable Senadora señora Alvear, en virtud de lo dispuesto en el artículo 164 del Reglamento de la Corporación, solicita votación separada de cada uno de los numerales propuestos por la Comisión.

- - -


Cerrado el debate, el señor Presidente pone en votación la propuesta de la Comisión para el número 1 del artículo único, produciéndose el siguiente resultado: 13 votos a favor y 9 votos en contra. 


Votan por la afirmativa, los Honorables Senadores señoras Pérez San Martín y Von Baer y señores Chahuán, García, García-Huidobro, Horvath, Kuschel, Larraín Fernández, Larraín Peña, Novoa, Orpis, Prokurica y Sabag.


Votan por la negativa, los Honorables Senadores señora Alvear y señores Gómez, Muñoz Aburto, Navarro, Pizarro, Tuma, Walker (don Ignacio), Walker (don Patricio) y Zaldívar.


El señor Secretario General indica que no se ha alcanzado el quórum requerido para su aprobación.


A continuación, el señor Presidente declara rechazado el numeral 1 del artículo único.

- - -


Seguidamente, pone en votación la propuesta de la Comisión para el número 2 del artículo único, que es aprobada por 23 votos a favor, de un total de 37 Senadores en ejercicio, dándose cumplimiento, de esta forma, a lo dispuesto en el inciso segundo del artículo 66 de la Constitución Política de la República.


Votan a favor, los Honorables Senadores señoras Alvear, Pérez San Martín y Von Baer y señores Chahuán, García, García-Huidobro, Gómez, Horvath, Kuschel, Larraín Fernández, Larraín Peña, Muñoz Aburto, Navarro, Novoa, Orpis, Pizarro, Prokurica, Ruiz-Esquide, Sabag, Tuma, Walker (don Ignacio), Walker (don Patricio) y Zaldívar.

- - -


Queda terminado el tratamiento de este asunto.


El texto del proyecto aprobado por el Senado es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:


“Artículo único.- Incorpórase el siguiente artículo 76 bis al decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio del Interior y Seguridad Pública, de 2006, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades:


“Artículo 76 bis.- Cuando, a causa de la ausencia o impedimento de un determinado número de sus miembros, el concejo no haya contado con el quórum requerido para sesionar por un lapso de tiempo superior a cuarenta y cinco días, se completarán los cupos faltantes de conformidad a lo dispuesto en el artículo 78 de esta ley.


El tribunal electoral regional respectivo deberá constatar la ausencia o impedimento descritos en el inciso anterior, así como la circunstancia de que éstos se han extendido o se extenderán por más de cuarenta y cinco días, previa solicitud de cualquier persona interesada. Para ello, citará a los concejales a una audiencia dentro de tres días a la que podrán asistir éstos por sí o debidamente representados, al cabo de los cuales resolverá inmediatamente, hayan o no concurrido. Esta resolución será apelable en el solo efecto devolutivo.


Los concejales suplentes ejercerán su cargo desde la fecha en que hayan sido designados de conformidad a lo dispuesto por el artículo 78, si la designación se hubiese efectuado con posterioridad al cumplimiento del plazo señalado en el inciso primero de este artículo. En caso contrario, deberán esperar a que se cumpla dicho período. Una vez terminada la ausencia o impedimento, el concejal suplente cesará en el cargo, pudiendo el titular reintegrarse a sus labores habituales.”.”.

____________

Proyecto de ley, iniciado en Moción de los Honorables Senadores señores Espina, Larraín Fernández y Prokurica y de los ex Senadores señores Allamand y Chadwick, en primer trámite constitucional, relativo a las facultades de Carabineros de Chile y de la Policía de Investigaciones para practicar, sin orden previa, las primeras diligencias de investigación de un delito, con informe de la Comisión de Constitución,

Legislación, Justicia y Reglamento


El señor Presidente anuncia que corresponde ocuparse del asunto de la referencia.


El señor Secretario General señala que se trata del proyecto individualizado precedentemente, que tiene el Boletín N°7.050-07 y urgencia “suma”. 


Añade que el objetivo principal del proyecto es ampliar las facultades de las policías para practicar las primeras diligencias de la investigación de hechos que revisten el carácter de delitos, sin esperar una orden del fiscal, para evitar que se pierda información y medios probatorios relativos a tales hechos, elevando así el éxito de las investigaciones y favoreciendo la disminución de la delincuencia.


Destaca que la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento deja constancia de que, no obstante ser el proyecto de artículo único, lo votó sólo en general para posibilitar la presentación de indicaciones que permitan revisar distintos aspectos durante su discusión en particular.


Finalmente, señala que dicha Comisión aprobó la idea de legislar por tres votos a favor, de los Honorables Senadores señores Espina, Larraín Peña y Larraín Fernández, y uno en contra, de la Honorable Senadora señora Alvear.

- - -


El señor Presidente pone en discusión en general el proyecto y otorga la palabra al Honorable Senador señor Chahuán, quien, en representación del Comité Partido Renovación Nacional, solicita segunda discusión, en virtud de lo establecido en el artículo 129 del Reglamento.

- - -


El señor Presidente, ofrece la palabra y nadie hace uso de ella; en consecuencia, da por terminada la primera discusión de este asunto.


Queda pendiente el tratamiento de esta cuestión.

_________

Proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que aumenta las sanciones a responsables de incendios forestales, con informe de la Comisión de

Agricultura


El señor Presidente anuncia que corresponde ocuparse del asunto de la referencia.


El señor Secretario General señala que se trata del proyecto individualizado precedentemente, que tiene el Boletín N° 8.155-01 y urgencia “suma”.

Añade que los objetivos principales del proyecto son: aumentar las sanciones penales a quienes ocasionen incendios forestales e incrementar las multas respectivas de la Ley de Bosques; consagrar dos agravantes de responsabilidad para el autor del delito de incendio forestal, en el caso que se afecte la vida animal o vegetal de un área silvestre protegida, o que el incendiario haya actuado para obtener un beneficio económico; contemplar un atenuante en el evento de que se adopten en forma inmediata y eficaz las medidas tendientes a la extinción y al control del incendio forestal, y regular el caso en que en el delito participen varias personas y no sea determinado el autor.


Destaca que la Comisión de Agricultura aprobó la idea de legislar por la unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores señora Rincón y señores Coloma, García, Larraín Fernández y Tuma.


Finalmente, hace presente que dicha Comisión, con la misma votación, acordó proponer a la Sala que la discusión en particular de esta iniciativa legal sea encomendada a las Comisiones de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento y de Agricultura, unidas, por contener disposiciones que modifican el Código Penal.

- - -


El señor Presidente pone en discusión en general el proyecto y otorga la palabra a los Honorables Senadores señores García, Sabag, Horvath y Tuma.


Cerrado el debate y puesto en votación en general el proyecto, es aprobado por 18 votos a favor y un pareo.


Votan por la afirmativa, los Honorables Senadores señoras Alvear, Pérez San Martín y Von Baer y señores Chahuán, García, García-Huidobro, Horvath, Kuschel, Larraín Fernández, Larraín Peña, Navarro, Novoa, Orpis, Prokurica, Sabag, Tuma, Walker (don Patricio) y Zaldívar.


Fundamenta su voto positivo, el Honorable Senador señor Navarro.


No vota, por estar pareado, el Honorable Senador señor Pizarro.

- - -


Queda terminada la discusión de este asunto.


El texto del proyecto aprobado en general es el que se contiene en el primer informe de la Comisión de Agricultura, el cual se inserta íntegramente en la correspondiente publicación oficial del Diario de Sesiones del Senado.

- - -


Enseguida, el señor Presidente señala que ha concluido el Orden del Día de esta sesión.

_________

INCIDENTES


El señor Secretario General informa que los Honorables Senadores señoras Allende y Alvear y señores Bianchi y Horvath, han requerido que se dirijan oficios, en sus nombres, a las autoridades y en relación con las materias que se consignan, de manera pormenorizada, en la correspondiente publicación oficial del Diario de Sesiones del Senado.


El señor Presidente anuncia el envío de los oficios solicitados, en nombre de los Senadores indicados, en conformidad con el Reglamento del Senado.

- - -


Hacen uso de la palabra, los Honorables Senadores señores Horvath y Kuschel (en el tiempo de los Comités Partidos Renovación Nacional y Unión Demócrata Independiente), señora Alvear (en el tiempo del Comité Partido Demócrata Cristiano) y señor Navarro (en el tiempo de los Comités Partido Movimiento Amplio Social, Partido por la Democracia y Partido Socialista), quienes se pronuncian -o solicitan el envío de oficios- en relación con las materias que se consignan, detalladamente, en la correspondiente publicación oficial del Diario de Sesiones del Senado.


El señor Presidente anuncia el envío de los oficios solicitados por los mencionados Senadores, en conformidad con el Reglamento del Senado. 


Se deja constancia de que no hacen uso de su tiempo los Comités Independientes y Partido Radical Social Demócrata.

- - -


Se levanta la sesión.

MARIO LABBÉ ARANEDA

Secretario General del Senado

DOCUMENTOS

1

PROYECTO DE LEY, EN TERCER TRÁMITE CONSTITUCIONAL, QUE DEFINE EL DESCARTE DE ESPECIES HIDROBIOLÓGICAS Y ESTABLECE MEDIDAS DE CONTROL Y SANCIONES PARA QUIENES INCURRAN EN ESTA PRÁCTICA EN LAS FAENAS DE PESCA

(3777-03)


La Cámara de Diputados, en sesión de esta fecha, ha dado su aprobación al proyecto de ley que define el descarte de especies hidrobiológicas y establece medidas de control y sanciones para quienes incurran en esta práctica en las faenas de pesca  (boletín N° 3777-03), con las siguientes enmiendas:

AL ARTÍCULO 1°

Numeral 1.

Letra nueva:


Ha intercalado la siguiente letra b), nueva:

"b) Agrégase el siguiente número 21 bis):

"21 bis) Pesca incidental: aquella conformada por especies que no son parte de la fauna acompañante y que está constituida por reptiles marinos, aves marinas y mamíferos marinos.”.”.

Letra b), que ha pasado a ser c).

Número 26 bis)propuesto:



Inciso segundo:

Lo ha eliminado

Inciso tercero, lo ha sustituido por el siguiente:

"La destrucción, sustracción o revelación indebida de los datos recopilados por parte del observador científico constituirá infracción grave al principio de probidad o incumplimiento grave del convenio de administración, según corresponda.".

Inciso cuarto

Pasa a ser inciso segundo, agregando a continuación del punto aparte (.), que pasa a ser seguido(.), la siguiente oración: "En relación a los Tratados Internacionales Pesqueros de los cuales Chile sea parte, la información del área regulada por  ellos que corresponda a Alta Mar se entregará de conformidad con las disposiciones del respectivo instrumento internacional.".

Inciso quinto

Pasa  a ser inciso cuarto

Numeral 2.


Artículo 7° A.-


Inciso primero:


- Ha agregado a continuación de la expresión "del descarte", la primera vez que aparece, la frase "y de la captura de la fauna acompañante y de la pesca incidental"; y ha intercalado entre las expresiones "del descarte,", la  segunda vez que aparece, y ", la determinación", la siguiente: "de la fauna acompañante y de la pesca incidental".


- Ha sustituido la siguiente oración final, a continuación del segundo punto seguido (.):  "Tratándose de pesquerías con participación de la flota industrial, el programa deberá considerar, a lo menos, la información biológica-pesquera recopilada por los observadores científicos designados por la Subsecretaría de Pesca en conformidad con el artículo 19 de la ley Nº 19.713.", por la siguiente: "El programa deberá considerar, a lo menos, la información biológica pesquera recopilada por los observadores científicos designados por la Subsecretaría de Pesca de conformidad con el Título VIII.".


Inciso segundo:


Ha agregado, a continuación de la expresión "del descarte", la siguiente frase: "y de la captura de la fauna acompañante y de la pesca incidental".


Inciso tercero:


Lo ha suprimido


Inciso cuarto, que ha pasado a ser tercero:


- Ha sustituido su encabezamiento por el siguiente: "En el plazo máximo de tres años de ejecución del programa de investigación, la Subsecretaría de Pesca establecerá un plan de reducción del descarte y de la captura de la fauna acompañante y de la pesca incidental, el que deberá contener, a lo menos, los siguientes elementos:".


- Letra a): ha agregado a continuación del vocablo "descarte" la siguiente frase: "y la captura de la fauna acompañante y de la pesca incidental".


- Letra c): ha agregado a continuación del vocablo "descarte" la siguiente frase: "y la captura de la fauna acompañante y de la pesca incidental".


Inciso quinto, que ha pasado a ser cuarto:


Ha agregado a continuación del vocablo "descarte" la frase "y la captura de la fauna acompañante y de la pesca incidental".


Inciso sexto, ha pasado a ser quinto.


Artículo 7° B.-


Lo ha sustituido por el siguiente:


"Artículo 7° B.- El descarte de individuos de una especie objetivo, cualquiera sea su régimen de acceso, y su fauna acompañante, no podrá realizarse, salvo que se cumplan los siguientes requisitos:

a) Que se hayan recopilado antecedentes técnicos suficientes del descarte, de acuerdo a un programa de investigación ejecutado de conformidad con lo dispuesto en el artículo anterior.

b) Que se mantenga en ejecución el programa de investigación señalado en la letra anterior.

c) Que se haya fijado una cuota global anual de captura para la especie objetivo.

d) Que en el proceso de establecimiento de la cuota global anual de captura se haya considerado el descarte.

e) Que la especie objetivo y su fauna acompañante se encuentren sometidas a un plan de reducción a que se refiere el artículo anterior.

f) Que el descarte no afecte la conservación de la especie objetivo.

La Subsecretaría de Pesca establecerá anualmente, mediante resolución fundada, y previo informe técnico, la nómina de las especies objetivo y su fauna acompañante que cumplan con los requisitos antes señalados.".

Artículo 7° C.-

Inciso primero

Ha agregado, a continuación de la expresión "aves marinas", la siguiente frase ", salvo que se encuentren severamente dañados o heridos".

Numeral 3.


Ha sustituido el artículo 63 A propuesto, por el siguiente artículo 63 ter:


“Artículo 63 ter.- Los armadores pesqueros industriales o artesanales deberán informar, en los términos establecidos en los artículos anteriores, el descarte de especies sometido a las disposiciones del Párrafo 1º bis del Título II de esta ley.”.

Numeral 4.


Artículo 64 E


Inciso primero


Ha reemplazado la frase "y los armadores artesanales respecto de sus naves que tengan una eslora igual o superior a 15 metros," por "y los armadores artesanales respecto de sus embarcaciones que tengan una eslora igual o superior a 15 metros,".

Numeral 5, nuevo


Ha incorporado el siguiente numeral nuevo:


"5. Agrégase el siguiente Título VIII:

“TÍTULO VIII

DE LOS OBSERVADORES CIENTÍFICOS

Artículo 103.- Los observadores científicos tendrán como únicas funciones, las de recopilar, registrar y dar cuenta de los datos e información biológico-pesquera de las operaciones de pesca industrial y artesanal, puntos de desembarque y/o procesamiento de recursos pesqueros. Su labor no será de fiscalización.

Los observadores científicos deberán acreditar conocimientos y aptitudes para llevar a cabo tareas científicas básicas y podrán ser profesionales o técnicos ligados a las ciencias marinas, pesqueras o acuícolas, de universidades e institutos profesionales acreditados.

Artículo 104.- El reglamento establecerá un procedimiento de coordinación de embarque, el que deberá contemplar un plazo mínimo de 10 días para informar de la designación de observadores científicos a los armadores  respectivos.

La Autoridad Marítima no otorgará la autorización de zarpe a las naves o embarcaciones que, habiéndoles sido designado un observador, no esté incluido en la dotación a bordo.

Los armadores deberán asegurarse que los capitanes o patrones de sus naves o embarcaciones brinden a los observadores una amplia cooperación, de manera que éstos puedan llevar a cabo las tareas de recopilación de datos. El cumplimiento de esta obligación incluye brindar las facilidades adecuadas de alojamiento y alimentación a los observadores.

Artículo 105.- La información proveniente de los datos recopilados por los observadores científicos será pública en los términos de la ley N° 20.285.

La información recopilada por los observadores científicos en el marco del programa de investigación, previamente codificados los nombres de naves y armadores, será pública pudiendo requerirla cualquier institución de investigación, académica u organización no gubernamental, para efectos de su evaluación y propuestas al plan de reducción de la pesca incidental y el descarte.

La información recopilada por los observadores será administrada por la Subsecretaría y utilizada exclusivamente para fines científicos, de conservación y administración pesquera.

Artículo 106.- La Subsecretaría de Pesca podrá encomendar a una o más instituciones la administración del sistema de observadores científicos.

Para tales efectos, la Subsecretaría suscribirá un convenio de administración y operación por el cual encargará a una o más instituciones la administración del sistema de observadores científicos.

El convenio será aprobado por resolución y deberá suscribirse con personas jurídicas, públicas o privadas, las que deberán tener por objeto social o giro la investigación en el ámbito de las ciencias del mar y contar con experiencia en la recopilación y procesamiento de datos e información biológico-pesquera a bordo de naves y en plantas.

El reglamento establecerá los requisitos y obligaciones que deberá cumplir el administrador del sistema.”.".

Numeral 5.


Ha pasado a ser numeral 6

Numeral 6.


Ha pasado a ser numeral 7, con la siguiente enmienda:


Artículo 111 B.-


Inciso primero:


Ha reemplazado su frase final “multa de 30 a 300 unidades tributarias mensuales.” por “multa de 20 a 300 unidades tributarias mensuales.”.

Numeral 7.


Ha pasado a ser numeral 8, sustituyéndose los vocablos "artículo 63 A" por "artículo 63 ter", las dos veces que aparece.

Numeral 8.


Ha pasado a ser numeral 9, sustituyéndose la denominación de la disposición propuesta "Artículo 113 bis" por "Artículo 113 B".

Numeral 10, nuevo


Ha agregado el siguiente numeral 10:

"10. Agrégase el siguiente artículo 121 ter, nuevo:

“Artículo 121 ter.- El que obstaculice el ejercicio de las funciones del observador científico a bordo de las naves o en las plantas de proceso será sancionado con multa de 3 a 300 unidades tributarias mensuales.

En las mismas sanciones incurrirán los armadores pesqueros y los gerentes o administradores de las plantas de proceso por el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones señaladas en los artículos precedentes o en el reglamento respectivo.”.”.

*********

Hago presente a Vuestra Excelencia que en este proyecto de ley, el artículo 7° C,  contenido en el numeral 2, y el artículo 64 F, contenido en el numeral 4, todos del artículo 1°, del texto aprobado por esta Cámara, fueron aprobados, tanto en general como en particular, con los votos de 103 Diputados, de un total de 120 en ejercicio, dándose así cumplimiento a lo dispuesto en el inciso tercero del artículo 66 de la Constitución Política de la República.


Lo que tengo a honra comunicar a V.E., en respuesta a vuestro oficio Nº 559/SEC/11 de 20 de abril de 2011.


Acompaño la totalidad de los antecedentes.


Dios guarde a V.E.

(Fdo.): Nicolás Monckeberg Díaz, Presidente de la Cámara de Diputados.- Adrián Álvarez Álvarez, Secretario General de la Cámara de Diputados.
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PROYECTO DE LEY, DE LA HONORABLE CÁMARA DE DIPUTADOS, QUE ESTABLECE PLAZO PARA EL OTORGAMIENTO DEL FINIQUITO DEL CONTRATO DE TRABAJO

(7467-13 Y 7746-13, refundidos)


Con motivo de la Moción, Informes y demás antecedentes que tengo a honra pasar a manos de V.E., la Cámara de Diputados ha tenido a bien prestar su aprobación al siguiente proyecto de ley, correspondiente a los boletines N°7467-13 y N°7746-13, refundidos. 


PROYECTO DE LEY:


“Artículo único.- Introdúcense las siguientes modificaciones en el Código del Trabajo, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N°1, de 2003, del Ministerio del Trabajo y Previsión Social: 

1) Elimínase en el inciso primero del artículo 163 la expresión “al momento de la terminación,”.

    2)Agréganse en el inciso primero del artículo 177, a continuación de su punto aparte, que pasa a ser seguido, las siguientes oraciones:

    “El finiquito deberá ser otorgado, ratificado y pagado dentro de diez días hábiles, contados desde la separación del trabajador. Las partes podrán pactar el pago en cuotas de conformidad con los artículos 63 bis y 169.”.”.


Dios guarde a V.E.

(Fdo.): Nicolás Monckeberg Díaz, Presidente de la Cámara de Diputados.- Adrián Álvarez Álvarez, Secretario General de la Cámara de Diputados.
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INFORME DE LA COMISIÓN MIXTA, RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE AMPLÍA EL PLAZO QUE SE CONCEDIÓ A LOS SOSTENEDORES DE ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES PARA AJUSTARSE A LAS EXIGENCIAS PRESCRITAS EN EL LITERAL A) DEL ARTÍCULO 46 DEL DECRETO CON FUERZA DE LEY N° 2, DE 2010, DEL MINISTERIO DE EDUCACIÓN

(8191-04)

HONORABLE SENADO:

HONORABLE CÁMARA DE DIPUTADOS,

La Comisión Mixta constituida en conformidad a lo dispuesto en el artículo 70 de la Constitución Política de la República, tiene el honor de proponer la forma y modo de resolver la divergencia surgida entre el Senado y la Cámara de Diputados durante la tramitación del proyecto de ley de la referencia, iniciado en Moción de los Honorables Senadores señores Walker, don Ignacio, Chahuán, García, Lagos y Tuma.

- - -

La Cámara de Diputados, cámara revisora, en sesión celebrada el día 15 de mayo de 2012 designó como miembros de la Comisión Mixta a los Honorables Diputados a las señoras Cristina Girardi Lavín y María José Hoffmann Opazo y a los señores Germán Becker Alvear, Manuel Rojas Molina y Mario Venegas Cárdenas.

El Senado, por su parte, en sesión celebrada el día 22 de Mayo de 2012, de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 46 del Reglamento, designó como integrantes de la Comisión Mixta a los Honorables Senadores que conforman su Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología.

Previa citación del señor Presidente del Senado, la Comisión Mixta se constituyó el día 19 de Junio de 2012, con la asistencia de sus miembros Honorables Senadores señora Von Baer y señores Quintana y Walker, don Ignacio, y Honorables Diputados señora Hoffmann y señores Becker, Rojas y Venegas. En dicha oportunidad, por es aprobada por la unanimidad de los señores Senadores , eligió como Presidente al Honorable Senador señor Quintana.

A la sesión en que se analizó esta iniciativa legal concurrieron, en representación del Ministerio de Educación, los señores Raúl Figueroa y Matías Romero, ambos Asesores de dicha cartera. 

- - -

NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL

Cabe hacer presente que el artículo único del proyecto de ley tiene el carácter de norma orgánica constitucional, según lo dispone el inciso quinto del número 11 del artículo 19 de la Carta Fundamental, que encarga a una Ley Orgánica Constitucional, entre otras materias, el establecimiento de los requisitos para el reconocimiento oficial de los establecimientos educacionales de todo nivel. En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 66 de la Constitución Política de la República, la aprobación de la iniciativa legal de la referencia requiere el voto conforme de las cuatro séptimas partes de los Senadores y Diputados en ejercicio.

- - -

DESCRIPCIÓN DE LA NORMA EN CONTROVERSIA Y ACUERDOS DE LA COMISIÓN MIXTA

El Honorable Senado aprobó, en primer trámite constitucional, el proyecto de ley que amplía el plazo que se concedió a los sostenedores de establecimientos educacionales para ajustarse a las exigencias prescritas en el literal a) del artículo 46 del decreto con fuerza de ley N° 2, 2010, del Ministerio de Educación, cuyo texto es el siguiente:

“ARTÍCULO ÚNICO: Ampliase en 24 meses, contados desde la entrada en vigencia de la presente ley, el plazo establecido en el artículo primero transitorio del DFL N° 2, de 2010, del Ministerio de Educación, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 20.370 con las normas no derogadas del DFL N° 1, de 2005.

Durante el período comprendido entre el vencimiento del plazo establecido en el artículo primero transitorio de la citada ley y los 24 meses a que se refiere el inciso anterior se mantendrá la facultad de transferir y transmitir la calidad de sostenedor en los mismos términos que establece el precitado decreto con fuerza de ley.”

La Honorable Cámara de Diputados, en el segundo trámite constitucional, si bien aprobó el proyecto de ley por 67 votos a favor, 20 en contra y 6 abstenciones, reglamentariamente se entendió rechazado al no alcanzarse el quórum de norma orgánica constitucional exigido, esto es, 69 votos a favor, según lo exige la norma constitucional precedentemente transcrita. 

Constituida la Comisión Mixta, sus integrantes presentes acordaron, como forma y modo de resolver la discrepancia producida como consecuencia del rechazo reglamentario del proyecto de ley en informe, proponer la aprobación de la iniciativa de ley  despachada por el Honorable Senado y aprobada, también, por la unanimidad de los integrantes presentes de la Comisión de Educación, Deportes y Recreación de la Cámara de Diputados, habida consideración de que permitirá solucionar el problema que enfrentan los cerca de mil establecimientos educacionales que aún no han logrado adecuarse a las exigencias establecidas en la letra a) del artículo 46 de la Ley General de Educación, en especial, que los sostenedores, en el caso de estar constituidas como personas jurídicas de derecho privado, posean como objeto social único la educación.


El acuerdo anterior fue adoptado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión Mixta, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Quintana y Walker, don Ignacio, y Honorables Diputados señora Hoffmann y señores Becker, Rojas y Venegas.

- - -

A título meramente informativo, cabe hacer presente que de ser aprobada la proposición de la Comisión Mixta, el texto de la iniciativa legal queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“ARTÍCULO ÚNICO: Ampliase en 24 meses, contados desde la entrada en vigencia de la presente ley, el plazo establecido en el artículo primero transitorio del DFL N° 2, de 2010, del Ministerio de Educación, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 20.370 con las normas no derogadas del DFL N° 1, de 2005.

Durante el período comprendido entre el vencimiento del plazo establecido en el artículo primero transitorio de la citada ley y los 24 meses a que se refiere el inciso anterior se mantendrá la facultad de transferir y transmitir la calidad de sostenedor en los mismos términos que establece el precitado decreto con fuerza de ley.”

- - -

Acordado en sesión celebrada el día de hoy, con la asistencia de los Honorables Senadores señor Jaime Quintana Leal (Presidente), señora Enna Von Baer Jahn e Ignacio Walker Prieto, y Honorables Diputados señora María José Hoffmann Opazo y a señores Germán Becker Alvear, Manuel Rojas Molina y Mario Venegas Cárdenas.. 

Sala de la Comisión Mixta, a 19 de Junio de 2012.

(Fdo.): Francisco Javier Vives Dibarrart

Secretario
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MOCIÓN DEL SENADOR SEÑOR WALKER (DON PATRICIO), CON LA QUE INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE NUEVOS REQUISITOS PARA DESEMPEÑARSE EN ESTABLECIMIENTOS DE EDUCACIÓN PARVULARIA, BÁSICA Y MEDIA

(8393-04)

Durante los últimos años venimos conociendo graves y consternantes casos de abusos sexuales infantiles y producción de material pornográfico por parte de personas que trabajan al interior de establecimientos educacionales de niveles parvularios, básicos y de enseñanza media, lo que lamentablemente revela que algunos pederastas logran ingresar como docentes, auxiliares o administrativos a estos establecimientos.

Hemos avanzado, aprobando proyectos de ley, donde se crean inhabilidades perpetuas por delitos sexuales contra menores de 18 años y se mejora el registro de condenas por delitos sexuales contra menores de edad, sin embargo, esto no es suficiente para cerrarle las puertas a quienes intentan vulnerar gravemente el derecho de los niños, niñas y adolescentes a estudiar en un ambiente libre de posibles abusos sexuales.

En este sentido, observamos que es tarea aún pendiente la encomendada por la Convención de los Derechos del Niño, ratificada por Chile, e incorporada a nuestra legislación a través del D.S. 830 del Ministerio de Relaciones Exteriores de 1990, que obliga a los Estados Partes a adoptar las medidas que sean adecuadas para velar por el hecho que la disciplina escolar se administre de modo compatible con la dignidad humana del niño, y a comprometerse a proteger a los niños contra de todas las formas de explotación y abusos sexuales.

Por ello, es deber del Estado entregarle a los niños, niñas y adolescentes un espacio educacional de confianza, que cumpla con mecanismos de prevención de situaciones que pudieren dañarlos eventualmente, otorgándoseles de este modo la debida protección dentro de los jardines infantiles, escuelas, liceos o colegios, que permita que los padres puedan entregar tranquilamente a sus hijos en manos de las personas que laboren al interior de dichos establecimientos.

Es en relación a estas obligaciones, es que debe reforzarse la legislación vigente, y en este sentido existen distintas áreas que abordar:

a. En primer lugar, y comenzando con la primera etapa de los niños, nos encontramos con una educación parvularia, que en los últimos años se ha reconocido e incorporado en la Ley General de Educación.

Al respecto, el artículo 9 de dicho cuerpo legal sostiene que tratándose de establecimientos educacionales que impartan exclusivamente enseñanza parvularia, el Ministerio de Educación podrá encomendar a otros organismos públicos relacionados o dependientes del mismo, la certificación del cumplimiento de los requisitos señalados en el artículo 46 de esta ley.

Uno de dichos requisitos es contar con personal docente idóneo, entendiéndose por tal al que cuente con el título de profesional de la educación del respectivo nivel y especialidad cuando corresponda, o esté habilitado para ejercer la función docente según las normas legales vigentes.

De conformidad a la norma del artículo 9 citado el Ministerio de Educación podrá encomendar a la Junta Nacional de Jardines lnfantiles la certificación del cumplimiento de dichos requisitos. Es decir, la Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI) no se encuentra obligada por ley para certificar que los establecimientos de enseñanza parvularia cumplan con los requisitos establecidos por ley, atendiendo entre otras exigencias, a la idoneidad del personal docente, y que se posea el personal administrativo y auxiliar suficiente para el establecimiento.

En la actualidad, solo los jardines infantiles que voluntariamente se someten a la certificación de la JUNJI, quedan incorporados a un listado de establecimientos que se entienden supervisados por esta Corporación de derecho público.

Es por ello, que existiendo un importante marco normativo que regula y reglamenta la JUNJI, es menester que se establezca la obligatoriedad de someterse a la certificación de empadronamiento que otorga esta institución. De este modo el Ministerio de Educación deberá encomendar a la JUNJI la certificación del cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley.

Ahora bien, tratándose de una materia de iniciativa exclusiva del Presidente de la República, esperamos contar con su patrocinio para establecer la fiscalización obligatoria de la JUNJI a los jardines infantiles.

b. En segundo lugar, debemos atender a los requisitos de idoneidad de las personas que trabajan en los establecimientos educaciones de nivel parvulario, básico y de enseñanza media. En virtud de los hechos que vemos en las noticias, es evidente, que los requisitos señalados en la Ley General de Educación, no resultan ser suficientes.

- Por un lado, nos encontramos con normas que regulan la idoneidad de los trabajadores de establecimientos educacionales, pero que únicamente se encuentran establecidas en relación a los docentes, desatendiendo la idoneidad del personal administrativo y auxiliar de los establecimientos educacionales.

- Asimismo, la idoneidad establecida por la misma ley en comento así como la legislación vigente, no resulta ser suficiente sin que se incorporen expresamente requisitos para que el trabajador del establecimiento educacional se encuentre habilitado para ejercer la función al interior del mismo.

En este sentido, se propone incorporar una nueva regulación que se haga cargo de este déficit, introduciendo tres requisitos especiales de idoneidad:

a) No encontrarse inhabilitados en virtud del artículo 39 bis del Código Penal;

b) No haber sido condenado por crimen o simple delito de aquellos a que se refieren los párrafos 5°, 6° y 7° del Título VII del Libro II del Código Penal, y

c) Haber aprobado satisfactoriamente evaluaciones psicológicas acreditadas para efectos de descartar patologías de base inhabilitantes para trabajar con niños, niñas y adolescentes, y detectar posibles conductas de riesgo.

Como hemos señalado en otro proyecto de ley (boletín 8.135-04), que bien podría fusionarse más adelante con el presente, la idea es abrir un debate respecto de la responsabilidad de los establecimientos educacionales en orden a evitar este tipo de conductas tan perniciosas para los niños, y que dichos establecimientos empiecen a asumir un rol más activo en la configuración del espacio de confianza que representan para los niños y sus familias.

Recordando, que una encuesta realizada en Estados Unidos entre 2002 y 2004 para estudiantes entre 8° y 110 grado, la "American Association of University Women" (AAUW) concluyó que el 83% de las niñas han sido acosadas sexualmente, en distintos niveles de gravedad por cierto; un 78% de los niños, y, la cifra que más nos llama la atención, un 38% de los estudiantes fueron acosados por profesores o empleados del establecimiento. Si estas cifras son extrapolables a la realidad chilena, es deber nuestro el actuar con urgencia.

Atendidas todas estas consideraciones, venimos en proponer el siguiente,

PROYECTO DE LEY

Artículo único. Los docentes y el personal asistente de la educación, además de los requisitos generales de idoneidad establecidos en la ley, deberá cumplir con los siguientes requisitos especiales:

a) No encontrarse inhabilitados en virtud del artículo 39 bis del Código Penal;

b) No haber sido condenados por crimen o simple delito de aquellos a que se refieren los párrafos 5°, 6° y 7° del Título VII del Libro II del Código Penal, y

c) Haber aprobado satisfactoriamente evaluaciones psicológicas acreditadas para efectos de descartar patologías de base inhabilitantes para trabajar con niños, niñas y adolescentes, y detectar posibles conductas de riesgo.

(Fdo.): Patricio Walker Prieto, Senador.
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MOCIÓN DE LOS SENADORES SEÑORA PÉREZ (DOÑA LILY) Y SEÑOR CANTERO, CON LA CUAL INICIAN UN PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA ORDENANZA GENERAL DE URBANISMO Y CONSTRUCCIONES EN MATERIA DE VISTA DE LOS ESPACIOS PÚBLICOS

(8394-14)

I Fundamento:

Existe un decaimiento en los espacios públicos. Los malls, grandes edificaciones y otras obras análogas han reemplazado estos espacios dentro del paisaje urbano.

Especial importancia cobra esta situación, en aquellas zonas de nuestro país que cuentan con características que los distinguen, que constituyen espacios naturales privilegiados, características como es por ejemplo, la vista al mar que propician las zonas costeras de nuestro país, la cual, desde varios puntos, aún en altura, no se logra apreciar pese a ser la distinción que les entrega un valor peculiar para constituirse en espacios públicos.

II.- Normativa:

La Ley Orgánica Constitucional de Municipalidades, confiere a las Municipalidades, a través de los planes reguladores comunales, la facultad de regular las vistas de los lugares públicos, cediendo este tipo de regulación en interés de toda la comunidad. A partir de esto, determinar la existencia de este tipo de regulación y las condiciones específicas de la misma, debe ser realizado casuísticamente, en cada plan regulador comunal.

Si bien existe esta facultad, su ejercicio no constituye una obligación y así como hay algunas comunas que han incluido este criterio, otras, teniendo espacios urbanos cuya vista constituye un valor, no han hecho uso de esta posibilidad.

En el caso de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, no se consideran normas que permitan una efectiva protección de la vista de los espacios públicos y su contenido, en relación con los instrumentos de planificación territorial, no permite desprender que se considere este tipo de protección.

Una manera de abordar y propiciar el cuidado de las vistas desde los espacios públicos, es establecer la obligatoriedad de realizar en los estudios previos a los instrumentos de planificación un análisis de los lugares públicos cuya vista constituye un valor a preservar y, el tipo de prohibiciones que se deben establecer para poder cumplir este resguardo.

Siendo la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones el instrumento que regula la forma de aplicar las facultades que se establecen en la Ley General de Urbanismo y Construcciones por expresa disposición del artículo 168 de esta norma legal, vengo en proponer el siguiente:

PROYECTO DE LEY

Introdúcense las siguientes modificaciones a la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones:

1.- Agrégase al artículo 2.1.10 en el punto 1 de la letra d) un punto cuatro que señale: "Estudios de vistas de los espacios públicos estableciendo aquellos en donde éste constituya un valor característico y que promueva su utilización y la valoración de la trama circundante".

2.- Agrégase al artículo 2.1.10 en el punto 3, una letra f) que señale: "Exigencias de rasantes y distanciamientos para el cuidado de las vistas de los espacios públicos cuyo paisaje es un elemento estructurante para su definición".

(Fdo.): Lily Pérez San Martín, Senadora.- Carlos Cantero Ojeda, Senador.
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