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ANTECEDENTES

Esta Historia de Ley ha sido construida por profesionales de la Biblioteca del
Congreso Nacional, Corte Suprema y de la Contraloria General de la
Republica especializados en andlisis de Historia de la Ley, quienes han
recopilado y seleccionado los antecedentes relevantes y el espiritu del
legislador manifestados durante el proceso de formacion de la misma.

Las instituciones sefialadas no se hacen responsables de las alteraciones,
transformaciones y/o del uso que se haga de esta informacién, las que son
de exclusiva responsabilidad de quienes la consultan y utilizan.



NOTA DE CONTEXTO

La Historia del Articulo 51 de la Constitucion Politica, se termind de
construir con fecha enero 2008, con los antecedentes existentes a esa

fecha.!

Su contenido ha sido recogido de las siguientes fuentes:

1) En las Actas Oficiales de la Comision Constituyente
2) En las Actas del Consejo de Estado
3) En los antecedentes de la Ley N° 18.825

4) En los antecedentes de la Ley N° 20.050

1 El texto original del articulo 47 fue fijado en virtud del Decreto Ley N° 3464 del 11 de agosto
de 1980, refrendado por el Dto N° 1150 del 24 de octubre del mismo afo. Posteriormente, en virtud del
Decreto N° 100 de fecha 17 de septiembre de 2005, se fijo el actual texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Constitucion Politica de la Republica, cambiando su numeracion al articulo 51.
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ANTECEDENTES CONSTITUYENTE

1. Actas Oficiales de la Comision Ortuzar

1.1 Sesion N° 11 del 30 de octubre de 1973

En el debate acerca de los principios u objetivos fundamentales de la
nueva Constitucion y en especial en relacion al principio de que el
Presidente de la Republica debe gobernar de acuerdo al sentir
mayoritario de la nacidon, se trata el tema de la reeleccion de los
miembros del senado.

El seor DIEZ sefala que a fin de lograr este proposito, serd necesario
revisar, por ejemplo, el sistema de generacion y composicién del Senado,
prohibiendo la reeleccién de sus miembros, y garantizar su estabilidad y
efectividad dotandolo de importantes facultades que tiendan a controlar los
excesos que pueda cometer el Presidente de la Republica en su gestion
gubernativa, para constrefirlo a que su conducta no se aparte del marco
juridico institucional.



Historia de la Constitucion Politica, ART. 51 Pagina 7 de 147

1.2. Sesion N° 12 del 6 de noviembre de 1973

— Correcciéon de los vicios del sistema electoral y supresién de las
elecciones extraordinarias

____0___

El sefior ORTUZAR (Presidente) estima oportuno, ahora que se esta
considerando la generacion democratica del Parlamento, consignar en el
memorandum de intenciones que se hara llegar al Gobierno, algunos puntos
relacionados con la depuracién de los vicios del sistema electoral y con los
inconvenientes de las elecciones extraordinarias y complementarias, que
aconsejan la necesidad de suprimirlas. El sefior Presidente estimd, con
respecto a la correccion de los vicios que presenta nuestro sistema
electoral, que la solucién podria encontrarse si se entrega el control del
proceso electoral a nuestras Fuerzas Arma-das, estableciendo en la ley las
medidas necesarias para conseguir tal propdsito.

El sefior DIEZ estima conveniente consignar en el memorandum una
declaracién general sobre la necesidad de sanear el sistema electoral, y de
suprimir las elecciones complementarias y de evitar la rotativa electoral, a
fin de despolitizar a la ciudadania.

—La Comisidon, en seguida, acuerda consignar en el memorandum
disposiciones relativas a estas materias.

___o___

El sefior SILVA BASCUNAN manifiesta estar de acuerdo, en principio,
con la supresién de las elecciones complementarias; pero, siempre que se
encuentre una férmula de tanta perfeccién que sea capaz de dejar al
margen a ese bardmetro tan importante de expresion de la opinidén publica,
como es este tipo de consultas.

Las elecciones extraordinarias, agregd, han prestado grandes servicios
para la vida democratica del pais, ya que frente a un Ejecutivo tan vigoroso
en sus facultades y tan abusivo como el anterior, han sido el Unico vehiculo
de expresién que ha tenido la opinidon publica para repudiar los actos y
abusos de poder.

___o___

El sefior EVANS sefala, en primer lugar, no ser partidario de que el
memorandum que se estad elaborando se comprometa hasta el extremo de
proclamar la supresién de las elecciones complementarias. Prefiere emplear
una terminologia que, pudiendo envolver eventualmente esa aspiracién, no
implique adoptar desde ya el compromiso concreto. Propone decir que se
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tratard de buscar “un sistema que impida las rotativas electorales
exageradas que constituyan un excesivo gasto publico o consultas al
electorado que carezcan de trascendencia democratica real”.

___o___

El sefior EVANS destac6 que era importante consagrar en el
memorandum la necesidad de buscar un mecanismo en nuestro sistema
electoral que implique una verdadera representatividad en la composicién
de los organismos colegiados que conformaran la estructura legislativa del
pais, de manera que en éstos estén representados los sectores zonales o
provinciales de acuerdo, principalmente, al factor poblaciéon. Es sabido,
agregd, que en las elecciones de diputados se aplica el censo del afio 1930,
dandose el absurdo de que el Tercer Distrito de Santiago elija cinco
representantes, debiendo elegir 24, de acuerdo al aumento que ha
experimentado su poblacién.

El sefior DIEZ concordd con el sefior Evans, manifestando ser
partidario de incorporar en el memorandum la idea de lograr una
participacion real de la ciudadania en la generacidon del poder politico, que
signifique una verdadera proporcionalidad entre las fuerzas politicas y los
cargos que a ellas les corresponda, y una efectiva representatividad de
acuerdo al volumen de poblacién de cada sector o provincia. Sin embargo,
sugirio, no es menester en este momento sefialar los medios para obtener
esas aspiraciones, sino que sélo es de opinidén de insinuar la idea en forma
genérica.

El sefior ORTUZAR (Presidente) expresd, igualmente, su acuerdo en el
sentido de que la ciudadania toda tenga una real participacién en la
generacion del poder. Afadié la posibilidad de que puedan también tener,
por lo tanto, una verdadera participacion en su generacién sectores que no
sean exclusivamente politicos, ya que se ha criticado, y con razoén, el hecho
de que la decisién sobre las personas que puedan ser elegidas corresponde
no solo a los Partidos Politicos y mas aun a sus mesas directivas, las que no
pocas veces proceden con prescindencia de las bases que las apoyan.



Historia de la Constitucion Politica, ART. 51 Pagina 9 de 147

1.3. Sesion N° 56 del 23 de julio de 1974

ANTECEDENTES PARA LA REFORMA CONSTITUCIONAL
1973
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE CHILE

6. — El art. 5° expresa, ademas: “Los nacionalizados tendran opcién a
cargos publicos de eleccion popular sélo después de cinco afios de estar en
posesion de sus cartas de nacionalizacion”.

En consecuencia, los nacionalizados, para ser diputados, senadores,
regidores o Ministros de Estado, necesitan 10 afios de permanencia en
Chile, ya que la carta de nacionalizacién no se otorga antes de 5 anos de
residencia continuada en el pais.

Los que han sido nacionalizados por gracia legal, como no se extiende carta
en su favor, podran ser elegidos para cargos de representacién popular sin
que rija a su respecto el plazo antes aludido.
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1.4. Sesion N° 58 del 30 de julio de 1974

El parrafo relativo a los procesos electorales, prosigue el sefior Medina,
sefiala: “La nueva Constitucion contemplard también disposiciones
destinadas a evitar elecciones extraordinarias, innecesarias y que tanto
trastorno causan al pais”. Esto también es positivo, agrega el sefior Medina,
porque la verdad es que en Chile se estaba acostumbrado a todo un sistema
de elecciones para llenar vacantes por cualquier motivo. Cree que la
Comisién estd sefialando un sistema mucho mas agil y justo y que
demandara al pais menores gastos.
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1.5. Sesion N° 339 del 14 de marzo de 1978

- Continuaciéon del debate acerca de los preceptos basicos relativos a los
Poderes del Estado y su ejercicio, especialmente, respecto de |la
denominacion de los diversos Poderes; Congreso Nacional; Composicién de
ambas ramas; bicameralismo; periodo de transiciéon

___O___

El sefior DIEZ, en principio, no es partidario de la reeleccién de los
Senadores, como tampoco del Presidente de la Republica. Deben considerar
que el Senado no es necesario renovarlo en su totalidad. Todo esto supone
un estudio de la mecanica. Hay que hacer un estudio de la duracién del
periodo presidencial y relacionarlo con el del Senado y de la Camara de
Diputados. La Camara Alta puede renovarse por tercios, debe tener la voz
de la experiencia y un periodo mas largo que el Presidente de la Republica.
Un Senado que dure ocho afios, y seis el Jefe del Estado. En esta forma,
con una vez que alguien esté en el Senado basta y sobra.
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1.6. Sesion N° 345 del 4 de abril de 1978

Continuacién del estudio de Los conceptos constitucionales basicos
atinentes al Congreso Nacional, especialmente, en lo que concierne a la
composicion del Senado y de la Camara de Diputados.

___o___

El sefior GUZMAN se refiere a la reeleccion de estos integrantes del Senado
y se manifiesta partidario de que lo sean a lo menos una vez.

El sefior BERTELSEN dice que no ve la razén para que esas personas no
puedan ser reelegidas mas de una vez si ellos representan a organismos
que se van renovando, corno los ex Presidentes de la Corte Suprema, los ex
Rectores; en segundo lugar, agrega, para que una persona sea elegida dos
veces debera haber desempefiado muy bien el cargo porque las respectivas
designaciones la haran dos Presidentes de la Republica distintos; v,
finalmente, en algunos rubros el ambito de eleccién es muy estrecho, como
en el caso de los ex Contralores Generales de la Republica.

—Se acuerda que todos seran reelegibles.
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1.7. Sesion N° 346 del 5 de abril de 1978

CONGRESO NACIONAL

El Congreso Nacional, composicidon; atribuciones; inhabilidades:
incompatibilidades; incapacidades; fuero e inviolabilidad parlamentaria;
remuneraciones.

___O___

Informa que también se analiz6 lo relativo a los requisitos para ser elegido
parlamentario, y se concluy6é que ellos deben ser, primero, ser ciudadano
con ejercicio del derecho de sufragio. Se exigiria también, agrega, o el
domicilio o la residencia en la Regién a que corresponde la agrupacion o el
distrito electoral respectivo. Explica que con ello se pretende que el
Diputados tenga un arraigo efectivo, no necesariamente en la agrupacién o
distrito que represente, sino en la Regidén, y, por ende, evitar que los
candidatos cambien de circunscripcion de modo arbitrario.

___o____

El sefior GUZMAN dice que la Subcomision estimé que no deben- existir
elecciones extraordinarias ni de Diputados ni de Senadores y que la propia
Camara debe designar al reemplazante, quien debera, eso si, cumplir con
los requisitos pertinentes, A su juicio, esto tiende a robustecer el criterio de
“Camaras de mayoria” sugerido por el sefor Carmona y que la Comisién
hizo suyo. Reitera que, en todo caso, debe evitarse las elecciones
parlamentarias extraordinarias.

Afiade que otra solucion seria la de no llenar las vacantes, pero ella es
factible sélo en el Senado y no lo es en la Camara por constituir éste el
vehiculo de expresion de las distintas regiones. Piensa que el hecho de que
la Camara pueda llenar directamente una vacante tiene la ventaja de que
permitiria el acceso de personas que nunca podrian hacerlo por medio del
sufragio universal, y tenderia, ademas, al fortalecimiento del sistema
mayoritario.

Respecto del Senado, informa que existe la idea de insistir en la proposiciéon
de que los Senadores no sean reelegidos para el periodo inmediatamente
siguiente.
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1.8. Sesion N° 350 del 12 de abril de 1978

El sefior DIEZ manifiesta ser partidario de establecer la inhabilidad de un
Diputado para ser reelegido cuando haya demostrado una actitud
permanente de desconocimiento de los principios basicos de la Constitucion,
debidamente acreditada, como, por ejemplo, el hecho de haber presentado
proyectos de ley o haber pronunciado discursos para favorecer la violencia.

El sefior ORTUZAR (Presidente) recuerda que ya se ha acordado que una
conducta francamente atentatoria contra el régimen democratico sea causal
de cesacion en el cargo de Diputado.

El sefior DIEZ encuentra mucho mas conveniente la inhabilidad para ser
reelegido que la cesacion en el cargo, en razén de que esta Ultima se presta
para tratar de modificar las mayorias politicas de la Cdmara de Diputados.

El senor LORCA pone énfasis en que esta materia es sumamente delicada y
advierte que la aprobacion de un sistema como el propuesto seguramente
redundaria en que la Comision recibiera en lo futuro las mas duras criticas.
Considera que la idea del sefor Diez debe meditarse, pero adelanta su
opinibn de que si se quiere establecer un sistema democratico
representativo resulta demasiado drastica una formula que permita
inhabilitar a cualquier candidato.

El sefior BERTELSEN precisa que se ha limitado a plantear la conveniencia
de extender a los candidatos a parlamentarios algin sistema similar al que
se ha establecido para los candidatos a Presidente de la Republica.

El sefior DIEZ se pronuncia a favor de que la inhabilidad de los Diputados
no sea declarada sino, por delito claramente establecido por los Tribunales
Ordinarios de Justicia. Cree factible, si, la inhabilidad de un Diputado para la
reeleccion sobre la base de causales claramente expresadas, en, un
procedimiento que comprenda derecho a defensa, pronunciamiento del
Consejo Superior de Seguridad Nacional y del Tribunal Constitucional, que
cuente, en sintesis, con todas las garantia del “debido proceso”.

La sefiora BULNES piensa que el problema es el mismo cuando el
parlamentario es elegido por primera vez que cuando es reelegido.

El sefior DIEZ observa que en ampos casos las pruebas son distintas.

La sefiora BULNES replica que pueden darse casos en que haya pruebas
mas que suficientes en la primera oportunidad.

Afiade que, por la razdén antedicha se inclina a que la posibilidad de
inhabilidad nazca desde el momento en que se presenta la candidatura, y a
gue sea el Tribunal Constitucional el que la declare, y no un érgano politico.
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El sefior BERTELSEN sefiala que en los casos mencionados las pruebas son
distintas.

El sefior GUZMAN hace ver que la decisién sobre este punto dependera
fundamentalmente del que se dé a la inviolabilidad parlamentaria.

El sefior ORTUZAR (presidente) argumenta que si todo el esquema
constitucional estad destinado a defender la democracia, resulta inadmisible
permitir que un parlamentario atente manifiestamente, durante cuatro
afnos, contra el régimen democratico desde su tribuna.

El senor DIEZ encuentra que la solucién propuesta produce mayores
perturbaciones que las derivadas de la actitud vociferante de una
insignificante minoria en la Cadmara de Diputados.

—No se produce acuerdo acerca de la calificacidon de los parlamentarios.



Historia de la Constitucion Politica, ART. 51 Pagina 16 de 147

1.9 Sesion N° 352 del 18 de abril de 1978

Prosecucién del analisis de los conceptos constitucionales basicos sobre el
Congreso Nacional; composicion del Senado y de la Camara de Diputados;
requisitos para ser parlamentario; inhabilidades; incompatibilidades;
cesaciéon en el cargo; inhabilitacién de candidaturas; fuero e inviolabilidad
parlamentaria.

CONGRESO NACIONAL

El sefior GUZMAN hace notar que existe un acuerdo anterior en el sentido
de procurar que los candidatos a Diputados tengan residencia o domicilio en
la region a la cual pertenezca la agrupacion o circunscripcion electoral por la
cual postulan, motivo por el cual estima que la disposicién pertinente
deberia ser precisada con ocasion de lo que se apruebe en definitiva.

—Queda aprobada en principio la idea, sin perjuicio de una posterior
revision.
___o___

El sefior CARMONA consulta si acaso se ha establecido la residencia como
requisito para ser candidato a Diputado.

El sefior ORTUZAR (Presidente) responde que, provisionalmente, se ha
hablado de “residencia o domicilio en la Region”, y no en la circunscripcion
electoral.

El sefior CARMONA destaca que dicha exigencia constituye ya una limitacion
bastante fuerte.
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1.10. Sesion N° 354 del 19 de abril de 1978

PODERES DEL ESTADO Y SU EJERCICIO. CONGRESO NACIONAL

El sefior GUZMAN dice que defiende entusiastamente la proposicién de que
sea la Camara respectiva la que llene la vacante que se produce al cesar un
congresal en su cargo en forma prematura, porque el tener parlamentarios
suplentes es una institucion completamente ajena a la idiosincrasia
nacional, con resultados que eventualmente podrian ser muy perturbadores.
Aflade que podria resultar muy injusto, por otra parte, llamar a suplir el
cargo vacante a quien hubiera obtenido la votacién siguiente, dependiendo
del sistema electoral que se escoja, pero que, en todo caso, en el sistema
de colegios uninominales es del todo descartable.

Estima que, si se desea fortalecer el sistema mayoritario en Chile, no
advierte inconveniente para que la propia Camara designe al reemplazante,
sobre todo teniendo en consideracién el hecho de que se tratard de algo
muy excepcional, como se puede deducir de lo que sucedid en el ultimo
periodo parlamentario, donde se produjeron muy pocas vacantes.

Junto con declarar que lo Unico que debe evitarse son las elecciones
extraordinarias cree que dentro de la idiosincrasia nacional lo mas aceptable
es que la propia Camara designe al reemplazante.

El sefior ORTUZAR (Presidente) concuerda con el sefior Guzman sobre la
necesidad de evitar las elecciones extraordinarias y en cuanto a que el
sistema menos malo es el de que la Cdmara respectiva designe al
reemplazante en la vacante producida, con lo cual incluso se tenderia a
fortalecer la mayoria.

El sefior BERTELSEN sugiere colocar en el memorandum la idea de que se
eliminan las elecciones extraordinarias; pero, en todo caso, deja en claro
que no le gusta la idea de que un cuerpo se autogenere.

El sefior GUZMAN estima que no se puede hablar de autogeneracion,
cuando el sistema se aplicara respecto de un caso tan excepcional, con una
incidencia muy infima en el total de parlamentarios.

El sefior BERTELSEN condiciona su acuerdo a la eliminaciéon de cualquier
posibilidad de que la mayoria de la Cadmara pueda determinar el cese de las
funciones de uno de sus miembros, habiéndose ya eliminado la inhabilidad
decretada por la propia Camara, porque de lo contrario estima que se
abriria el campo para que una mayoria fuera eliminando a la minoria.

El sefior GUZMAN sefala que es el Tribunal Constitucional el que incluso
debe pronunciarse sobre las renuncias, sobre la calificacidon de ellas y sobre
las inhabilidades.

—Se aprueba con el voto en contrario de la sefiora Bulnes.
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1.11. Sesion N° 386 del 20 de junio de 1978

A proposito _de la constitucionalizacion del Consejo Regional de
Desarrollo se toca el tema de las vacancias de los Diputados.

El sefior CARMONA reitera su preferencia por “"Consejo Regional”. Considera
una ilusion pensar que los Consejos Regionales no conoceran problemas de
politica general. Dice que “Consejo Regional de Desarrollo” indica una
entidad encargada del desarrollo econdmico, en circunstancias de que sus
atribuciones deberian ser mas amplias. En este sentido, sefiala que la
Comisién tiene pendiente la resolucion de los siguientes puntos:
intervencion de estos organismos en la composicién de las municipalidades,
en la designacién de los Alcaldes, en el nombramiento o proposicidon de
postulantes cuando se produzcan vacantes de Diputados en las
circunscripciones  correspondientes, a fin de evitar elecciones
complementarias. Dice que necesariamente los Consejos Regionales
tendran algunas facultades de “orden politico”, ya que no todas las regiones
se van a administrar perfectamente bien y siempre habra la posibilidad de
plantear los problemas que las afectan tanto con caracter de fiscalizacién o
de simple inquietud, lo que, a su juicio, no implica intervenir en el Gobierno.
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1.12. Sesion N° 387 del 21 de junio de 1978

A propdsito de las facultades del Consejo Regional se trata el tema la
posibilidad de su intervencion en la designacion de diputados
suplentes en caso de vacancias.

El sefior CARMONA afirma que el Consejo Regional no es un organismo
destinado exclusivamente a tratar planes regionales o materias de orden
econdmico, y considera acertada la disposicion del inciso final del articulo 1°
gue se propone. Dice que la dificultad surge, y sobre lo cual llamé la
atencion de la Comisién anteriormente, de otras posibles facultades que
podria tener el Consejo, que inciden en la designacién de alcaldes, en la
constitucién de las municipalidades de las Regiones, en la disolucién de ellas
cuando no cumplan con sus obligaciones—disposicién ya contenidas en la
Constitucién de 1925—, en la posibilidad de intervenir en la designacion de
los diputados suplentes en caso de producirse vacantes en un periodo
legislativo, y en que los Consejos Regionales pudieran tener alguna
intervencion si hubiera normas selectivas sobre las candidaturas de
Presidente de la Republica, sea como Consejo, o designando
representantes. Piensa que se trata de funciones eminentemente politicas,
por lo que cree que el derecho a voto de los funcionarios de Gobierno, y
hasta del Intendente, estaria restringido, razén por la que cree necesario
pensar en una norma mas amplia sobre el particular, teniendo presente
todos esos antecedentes.

El sefior ORTUZAR (Presidente) expresa que la observacién del sefor
Carmona guarda mucha relacién, aun cuando no tiene tanta relevancia, con
la finalidad que el sefior Guzman asignaba al Consejo Regional, pues dice
gue tendra por finalidad lo ya sefialado, aunque agrega que tendra también
las demas atribuciones que le sefialen la Constitucion y la ley.
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1.13. Sesion N° 390 del 28 de junio de 1978

A propdsito del Consejo de Desarrollo Comunal y la objecion del
termino "“de Desarrollo” se trata el tema de las vacancias de los

Diputados.

El sefior CARMONA precisa que le asisten dos razones para sostener la
proposicidon que ha formulado.

En primer lugar, estima que la Constitucién debe ser lo mas escueta
posible, de lo cual infiere que las denominaciones por ellas consagradas
deben ser las mas simples y adecuadas.

En segundo término, juzga que la expresion “de Desarrollo” —que reconoce
no objetable en si— es poco comprensiva de todas las funciones de estos
Consejos, los cuales, mas que de desarrollo, seran 6rganos de participacién.
Arguye que lo que la Constitucién consagra aqui es la participacion de la
comunidad, concepto nuevo al que atribuye enorme importancia, como que
puede llevar de Ila democracia simplemente representativa de Ila
Constitucién de 1925 a una democracia participativa en los niveles comunal
y regional.

Expone que, desde otro punto de vista, los Consejos tendran funciones
eminentemente politicas, no en el sentido partidista, sino en cuanto
intervendran en designaciones de caracter politico y participaran en el
gobierno de la comunidad en la regiéon y en la comuna. Por via ejemplar,
enumera algunas de las funciones politicas que le cabran al Consejo
Regional, a saber: participaciéon decisiva en la eleccion de los Alcaldes;
facultad de control o supervigilancia sobre el ejercicio de las atribuciones de
las municipalidades, hasta el punto de poder disolverlas por incumplimiento
de la ley; probable participacién decisiva —este punto estd por resolverse
en la Comisién— en la designacion de Diputados para llenar vacantes a fin
de evitar las elecciones complementarias, que perturban la vida del pais, al
volcar toda la lucha politica sobre una parte del territorio nacional en un
momento determinado. Por lo que toca al Consejo Comunal, ve como muy
beneficiosa una activa participacién suya en el proceso previo de seleccién
de candidaturas a Presidente de la Republica, pues estd convencido de la
necesidad de combinar el concepto simplemente electivo con el concepto
selectivo previo, en el que puede corresponder importante papel a la region.
Concluye que, en sintesis, sin perjuicio de apreciar lo expuesto por el sefior
Gonzélez, todas las funciones de orden politico que deberan cumplir los
Consejos, relacionadas con un concepto muy amplio de participacion, le
mueven a considerar que ellos no deben aparecer limitados por la expresiéon
“de"desarrollo.
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1.14. Sesion N° 395 del 5 de julio de 1978

A propdsito del debate relativo a las suplencias de los Comandante en
Jefe de las Fuerzas Armadas se trata el tema de las elecciones
complementarias en el caso de los Parlamentarios.

Hace presente que, para la eficacia de la disposicion, es necesario
establecer un mecanismo automatico que permita suplir al Comandante en
Jefe por el tiempo que le falta si queda vacante el cargo, del mismo modo
que el sistema adoptado en el caso de los Parlamentarios para evitar las
elecciones complementarias, porque de lo contrario el Presidente saliente no
tendria la oportunidad de escoger. Explica que ése es el fundamento del
inciso segundo, que dispone que el nombramiento se hard antes de cada
eleccion general de Parlamentarios, y que, en caso de vacancia, el cargo se
ejercera por el general o almirante mas antiguo que corresponda, quien se
desempefiard como subrogante por el lapso que no completé el antecesor.
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1.15. Sesion N° 399 del 12 de julio de 1978

A proposito _del debate sobre la reeleccion de los miembros del
Consejo del Banco Central se hace referncia al rema de la reeleccion
de los parlamentarios.

El sefior GUZMAN advierte que sus observaciones son meramente de
redaccion o de detalle. Senala, en primer lugar, que seria adecuado usar la
misma terminologia empleada en otros articulos respecto de la
inamovilidad, y decir: “Gozaran de inamovilidad en sus cargos”, frase que
se utilizd en el precepto referente al Consejo de Seguridad Nacional. En
segundo lugar, cree indispensable consagrar expresamente la posibilidad de
reeleccién, ya que se establecid en el caso de los miembros del Consejo de
Seguridad Nacional y del Tribunal Constitucional, y apunta que no hacerlo
resultaria extrano.

El sefior ORTUZAR (Presidente) puntualiza que no se expresé en relacion a
los parlamentarios y que si no hay prohibicion no habria inconveniente para
que sean reelegidos.

El sefior GUZMAN especifica que en los cargos de eleccién popular, si nada
se dice, es evidente que pueden ser reelegidos, pero que cuando se indica
un periodo de nombramiento para una autoridad hay que precisar si se
permite su reeleccion. En lo relativo a los miembros del Tribunal
Constitucional, hace presente que la Constitucidon dispone: “pudiendo ser
reelegidos”, y declara ser partidario de seguir el mismo criterio en este
aspecto.

El sefior ORTUZAR (Presidente) acota que se dejara constancia de que
pueden ser reelegidos.
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1.16. Sesion N° 409 del 10 de agosto de 1978

ANEXO

CONGRESO NACIONAL

5. — Provisién de cargos vacantes de diputados y senadores.

El proyecto establece que en caso de quedar vacante un cargo de senador o
diputado la propia Camara designara a su reemplazante.

En el curso de los debates sostuve que era mas conveniente que se
eligieran parlamentarios suplentes. Este sistema existié en Chile y existe
actualmente en Francia. Soy contraria a parlamentarios designados por
combinaciones, politicas y que tengan frente a los otros miembros del
Congreso un distinto titulo de designacion.

En consecuencia formulo prevencion en relacidon con esta idea.



Historia de la Constitucion Politica, ART. 51 Pagina 24 de 147

2. Actas Oficiales del Consejo de Estado

2.1. Sesion N° 78 del 26 de junio de 1979

Se da lectura al articulo 53 del anteproyecto.

El seor Presidente formula indicacion para suprimir la frase final del inciso
primero “y, cuando proceda, con la de Presidente de la Republica”, por
considerarla innecesaria. Piensa que igualmente debe suprimirse la frase
final del inciso segundo que alude a los senadores designados, pues, a su
juicio, el periodo de estos debe terminar junto con el de mandato del
Presidente de la Republica que los haya nombrado. Se sigue un breve
debate en el que intervienen, ademas, los Consejeros sefores Ortuzar,
Ibafiez, Urrutia y Coloma, y se a prueba una indicacidon formulada por el
seor Carmona para suprimir las frases mencionadas por el sefior Presidente
y refundir los dos primeros incisos del articulo 53 en uno solo que seria del
tenor siguiente: “Las elecciones de Diputados y de los Senadores que
corresponda elegir por votacion directa se verificaran conjuntamente. Los
parlamentarios podran ser reelegidos en sus cargos.”

Se lee y analiza el inciso tercero y ultimo del articulo 53, el que es aprobado
con las siguientes enmiendas: se sustituye la palabra “tiempo” por
“termino” y se desglosa la frase “Si la vacante tuviera lugar respecto de
alguno de los Senadores a que se refieren las letras b), ¢), d), e), g), h) e i)
del articulo 51, ella se proveera en la forma que corresponda de acuerdo a
lo establecido en dicho articulo.” Esta frase sera estudiada y agregada o no
a la disposicion que corresponda, por la Comisién encargada de analizar la
integracion del Senado. En consecuencia, el inciso final del articulo 53
gueda redactado asi:

“Las vacantes de Diputados y Senadores elegidos por votacion directa que
se produzcan en cualquier tiempo se proveeran mediante eleccion que
realizara la Cdmara de Diputados o el Senado, segun el caso, por mayoria
absoluta de sus miembros en ejercicio. De concurrir, simultaneamente,
varias vacantes ellas se proveeran en votacion separada y sucesiva. El
nuevo Diputado o Senador durara en sus funciones por el término que le
faltaba al que origind la vacante.”
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3. Publicacion de texto original Constitucion
Politica.

3.1. DL. N° 3464, articulo 47
Tipo Norma :Decreto Ley 3464

Fecha Publicacion :11-08-1980
Fecha Promulgacion :08-08-1980

Organismo :MINISTERIO DEL INTERIOR
Titulo :APRUEBA NUEVA CONSTITUCIO N
POLITICA Y LA SOMETE A
RATIFICACION POR PLEBISCI TO
Tipo Version :Texto Original De : 11-0 8-1980
URL :
http://www.leychile.cl/Navegar/?idNorma=7129&idVers ion=1980

-08-11&idParte

APRUEBA NUEVA CONSTITUCION POLITICA Y LA SOMETE A
RATIFICACION POR PLEBISCITO

NUm. 3.464.- Santiago, 8 de Agosto de 1980.- Vi sto: Lo
dispuesto en los decretos leyes Nos. 1y 128, de 19 73; 527
y 788, de 1974; y 991, de 1976,

La Junta de Gobierno de la Republica de Chile, en
ejercicio de la potestad constituyente, ha acordado aprobar
como nueva Constitucién Politica de la Republica de Chile,

sujeta a ratificacion por plebiscito, el siguiente
DECRETO LEY:

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE CHILE

Articulo 47.- Se entendera que los diputados vy

senadores tienen por el sélo ministerio de la ley, su
residencia en la region correspondiente, mientras s e
encuentren en ejercicio de su cargo.

Las elecciones de diputados y de los senadores gue
corresponda elegir por votacion directa se efectuar an
conjuntamente. Los parlamentarios podran ser reeleg idos en
Sus cargos.

Las vacantes de diputados y de senadores elegid 0S por
votacion directa que se produzcan en cualquier tiem po se
proveeran mediante eleccion que realizara la Camara de
Diputados o el Senado, segun el caso, por mayoria a bsoluta
de sus miembros en ejercicio. De concurrir,
simultaneamente, varias vacantes, ellas se proveera n en
votacion separada y sucesiva. Si la vacante tuviere lugar
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respecto de alguno de los senadores a que se refier
letras b), c), d), e) y f) del articulo 45, ella se
proveera en la forma que corresponda, de acuerdo co
establecido en dicho articulo. El nuevo diputado o

durara en sus funciones el término que le faltaba a
origino la vacante.

en las

n lo
senador
| que
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MENSAJE EJECUTIVO

Ley N° 18.825

1. Antecedentes Tramitacion Legislativa

1.1. Mensaje del Ejecutivo

Mensaje de S.E. El Presidente de la Republica con el que inicia un Proyecto
de Ley que reforma la Constitucidon Politica de la Republica. Fecha 01 de
junio, 1989.

Excelentisima Junta de Gobierno:

El gobierno es de opinidn que, al final del primer periodo senatorial, deberia
evaluarse la experiencia institucional de los senadores designados. Se ha
propuesto si que no se llenen las vacancias en esos cargos que se
produzcan en este primer periodo.
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PROYECTO LEY

1.2. Proyecto de Ley

Introduce modificaciones a la Constitucidn Politica de la Republica. Fecha 01
de junio, 1989. Boletin N° 1086-16.

El _proyecto de reforma introduce modificaciones a la Carta
Fundamental, consagrando un articulo uUnico que contiene 47
numerales, dentro de los cuales, en su numeral 25 modifica el
articulo 47:

___O___
25.- En el articulo 47, reemplazase su inciso tercero, por los siguientes:

“Las vacantes de diputados, y las de senadores elegidos por votacién
directa, que se produzcan en cualquier tiempo, se proveeran con el
ciudadano que, habiendo integrado la lista electoral del parlamentario que
ces6 en el cargo, habria resultado elegido si a esa lista hubiere
correspondido otro cargo. En caso de no ser aplicable la regla anterior y
faltar mas de dos afios para el término del periodo del que hubiere cesado
en el cargo, la vacante sera proveida por la Camara que corresponda, por
mayoria absoluta de sus miembros en ejercicio, de entre los incluidos en
una terna propuesta por el partido a que perteneciere quien hubiere
motivado la vacante.

El nuevo diputado o senador durara en sus funciones el término que le
faltaba al que origind la vacante.

En ningun caso procederan elecciones complementarias.”
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INFORME SECRETARIA LEGISLACION

1.3. Informe de Secretaria de Legislacion

Informe enviado al Presidente de la Primera Comisién Legislativa. Fecha 08
de junio, 1989.

1.- ANTECEDENTES

Para el analisis de la iniciativa en estudio se han considerado los siguientes
antecedentes:

A) De Derecho

1. — La Constitucién Politica de la Republica de Chile.

23) Su articulo 47, inciso tercero, consigna la forma de llenar las
vacantes de senadores y diputados elegidos en votacidn directa que se
produzcan en cualquier tiempo.

ITI. — DESCRIPCION Y CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto consta de un articulo Unico, que contiene 47 nimeros mediante
los cuales se proponen las siguientes modificaciones a la Constitucidon
Politica:

___o___

21) Su N° 25 reemplaza el inciso tercero del articulo 47 para disponer
gue las vacantes de diputados y las de senadores elegidos por votacion
directa que se produzcan en cualquier tiempo, se proveeran con quien haya
integrado la lista electoral del parlamentario que cesé en el cargo y que
habria resultado elegido si a dicha lista le hubiere correspondido otro cargo.
Si no se pudiere aplicar esta regla y faltaren mas de dos afios para el
término del periodo del parlamentario mencionado, la vacante se proveera
por la Camara correspondiente, por mayoria absoluta de sus miembros en
ejercicio, de una terna que propondra el partido a que perteneciere quien
hubiere motivado la vacante. Reitera que el nuevo parlamentario durara en
sus funciones el tiempo que le faltaba al que origind la vacante. Agrega que,
en ningun caso, procederan elecciones complementarias.
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SESION CONJUNTA

1.4. Acta de la Sesion Conjunta de Comisiones
Legislativas.
Fecha 08 de junio, 1989.

Almirante DUVAUCHELLE (Presidente).— Si no hubiera otros problemas de
fondo, procederemos a analizar el articulado propuesto. Sugiero considerar
el texto del Ejecutivo.

Sefior MONTERO.— El texto sustitutivo modifica todas las normas del
Ejecutivo; si son algunas solamente, pediria que nos remitiéramos a
aquellas en que se propone una modificacién formal.

Almirante DUVAUCHELLE (Presidente).— Si, las tengo indicadas.

Sefior CACERES.— Hay una respecto del nimero 25 del proyecto, y dice
relacién a las vacancias de Senadores y Diputados.

Almirante DUVAUCHELLE (Presidente).— Planteamos al sefior Ministro la
circunstancia de que la proposicion que se hace en el numero 25, relativa a
los independientes, es que no tenian ninguna posibilidad de recuperar la
vacante. Y sefialdbamos al sefor Ministro que se generaba un problema de
desequilibrio con otras normas de la Constitucion, relativas a la igualdad
entre los partidos politicos y los independientes. El nos sefialé que, en
principio, estimaba que era una materia ya definida, que asi se queria y que
no habia posibilidad de una negociacién. En todo caso, quedd de consultar y
de dar una respuesta.

Sefior CACERES.— Ayer, fue consultado con la Comisidn Técnica, y se
propone la siguiente redaccion, que esperamos que resuelva el problema:

“Las vacantes de parlamentarios elegidos como independientes que
mantuvieren tal calidad a la fecha de cesar en el cargo no seran
reemplazadas, a menos que hubieren postulado integrando listas en
conjunto con un partido politico. En este ultimo caso, se aplicara lo
dispuesto en el inciso anterior.”.

Esto iria como inciso segundo del articulo 25.
Habria que comenzar la norma diciendo “Los parlamentarios...”.

Sefior CRUZ—COKE.— No hare mayor cuestidn, por haber un acuerdo entre
la Oposicidén y el Gobierno, pero observo un problema de constitucionalidad
bastante fuerte, pues el articulo 18 otorga plena igualdad al independiente,
Esta norma quedaria en desarmonia con la Constituciéon; pero no haré
cuestion.
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SESION CONJUNTA

Sefior LAVIN.— Hay una interpretacion posible, en cuanto a que el articulo
18 circunscribe esta plena igualdad a los procesos electorales y a la
participacion de las candidaturas Los procesos electorales, dentro del
ambito del articulo 18, se refieren al sistema electoral publico; o sea, el
acceso a los cargos de eleccién popular por el procedimiento de votaciones
y escrutinios.

Lo anterior se vincula con lo expuesto por el sefior Cuevas en cuanto al
articulo 5° sobre la consulta a la ciudadania para elegir a las autoridades.
Esta es una situacion especial que se da al interior del Congreso, con plazos
distintos, para reemplazar al parlamentario. No interviene la ciudadania.

Sefior PEREZ DE ARCE.— Ademés, el independiente es una persona con ese
caracter, el que no puede ser trasmitido. Por lo tanto, el reemplazo del
independiente es imposible, pues no se puede sustituir a una persona en
particular. Distinto es el caso del militante de un partido.

Seflor CRUZ—COKE.— Resulta que un independiente en lista Unica puede
quedar a un voto de lograr la cifra repartidora y no sale, pero obtiene la
tercera mayoria. {No es mucho mas justo que esa persona que logro la
tercera mayoria —perdié por un voto—Ilene la vacante?

Ahi se produce plena igualdad.

Sefior CACERES.— La lista obtuvo una votacidn mayor que el
independiente.

Sefior CUEVAS.— No quiero hacer mayor cuestién porque ya hay un
acuerdo politico, pero, personalmente, me llama la atencién tanto castigo
sobre los independientes. En |la Ley Electoral queda bastante mal.

Férmulas para reemplazar no habria, aunque hubiese acuerdo politico. Bien
podria disponerse que es candidatura independiente y sefialarse como
requisito de su inscripcion al ciudadano que eventualmente reemplazaria al
que cese en su cargo. No veo por qué esto puede ser mas antidemocratico
0 menos conveniente que el que un partido designe una terna para
reemplazar al elegido. En todo caso, ya hay acuerdo; pero creo que, de
algln modo, se esta trasgrediendo el espiritu de la Constitucién. Ese es mi
punto de vista personal.

Sefior BEYTIA.— Creo que la expresiéon “a la fecha de cesar en el cargo” no
es la mas apropiada, pues puede cesar por cumplir el periodo para el cual
fue elegido. Se podria entender que esa vacante no se llenara en los
mismos términos. Propongo decir “a la fecha de producirse la vacante”.

Almirante DUVAUCHELLE (Presidente).— Quiero ratificar lo sefialado en un
comienzo. Nuestra observacidn al sefior Ministro no fue porque hubiera un
problema de constitucionalidad, sino falta de armonia. Le consultamos al
Secretario de Estado cOmo podria superarse eso y que rango de
posibilidades habia sobre el particular.
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SESION CONJUNTA

Sefior GARCIA.— O sea, quedarian varias vacantes: las de los designados y
las de los independientes.

Almirante DUVAUCHELLE (Presidente).—Tenemos una preocupacion
adicional sobre el tema: esto significaba que la Cédmara respectiva
funcionaria con menos parlamentarios, lo que afectaria los quérum El
problema lo planteamos en su doble dimensién: la politica y la contradiccién
que se produce.

Sefior GARCIA. — No se agrega tampoco a los Senadores designados, cuyas
vacantes no se proveen.

Almirante DUVAUCHIELLE (Presidente).— Sugiero discutir después ese
tema, para la historia de la ley.

Sefior GARCIA.— ¢Hay alguna solucion para los independientes?
Posiblemente, el proyecto no satisface todas las inquietudes de la igualdad
entre los dos preceptos; pero, dadas las consideraciones hechas, no
hacemos mayor cuestion.

Sefor CRUZ—COKE.— Pienso lo mismo.
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INFORME PRIMERA COMISION LEGISLATIVA

1.5. Informe de la Primera Comision Legislativa.
Informe enviado a la Junta de Gobierno. Fecha 12 de junio, 1989.

1.— ANTECEDENTES

Para el debido analisis de la iniciativa en estudio se han tenido a la vista los
siguientes antecedentes:

A) De Derecho

1.— La Constitucidon Politica de la Republica de Chile.

___O___
23) Su articulo 47, inciso tercero, consigna la forma de llenar las

vacantes de senadores y diputados elegidos en votacidn directa que se
produzcan en cualquier tiempo.

ITI.— ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto consta de un articulo Unico, que contiene 47 numeros mediante
los cuales se proponen las siguientes modificaciones a la Constitucidon
Politica:

___O___

21) Su N° 25 reemplaza el inciso tercero del articulo 47 para disponer que
las vacantes de diputados y las de senadores elegidos por votacion directa
gue se produzcan en cualquier tiempo, se proveeran con quien haya
integrado la lista electoral del parlamentario, gue cesd en encargo
y que habria resultado elegido si a dicha lista le hubiere correspondido otro
cargo. Si no se pudiere aplicar esta regla y faltaren mas de dos, afios para
el término del periodo del parlamento mencionado, la vacante se proveera
por la Camara correspondiente, por mayoria absoluta de sus miembros en
ejercicio, de una terna que propondra el partido a que perteneciere quien
hubiere motivado la vacante. Reitera, que el nuevo parlamento durara en
sus funciones el tiempo que le faltaba al que origind la vacante, y que, en
ningun caso,procederan elecciones complementarias.

B) Analisis de los aspectos mas relevantes del proyecto desde el
punto de vista constitucional.

___o___
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INFORME PRIMERA COMISION LEGISLATIVA

7.— Reemplazo de senadores vy diputados en caso de vacancia en sus
cargos.

El nimero 25 del articulo Unico del proyecto que pasa a ser 28 en el aludido
texto sustitutivo, regula las normas que deberan aplicarse para reemplazar
a los senadores y diputados en caso de que se produzca alguna vacante,
alterando las actuales, que entregaban a la mayoria de cada camara la
provision de tales cargos vacantes.

La norma propuesta en el mensaje establece el procedimiento para proveer
las vacantes de los parlamentarios pertenecientes a partidos politicos, pero
nada dice si se trata de una vacante dejada por un parlamentario
independiente. Esto le merecié dudas a la comisién, por cuanto tal omisién
podria importar un desconocimiento del principio constitucional que
garantiza siempre la plena igualdad entre los independientes y los
miembros de partidos politicos, a que se refiere el articulo 18 del texto
constitucional.

De esta prevencion, se hizo cargo el Ministro del Interior, quien propuso a la
comision una nueva redaccién que, expresd, habia sido acordada con los
integrantes de las comisiones técnicas de los partidos politicos participantes
en el acuerdo sobre el proyecto. Por ella se dispone que la vacante dejada
por un parlamentario independiente no sera llenada a menos que hubieren
postulado integrando listas en conjunto con un partido politico, proposicién
gue fue aceptada por la comision.

No obstante ello, se dejé expresa constancia para la historia fidedigna del
establecimiento de esta norma, que el tratamiento diferente que se hace a
los independientes en esta materia, no armoniza con el inciso final del N°
15° del articulo 19 de la Constitucién —que no se modifica en el proyecto—
relativo a que los partidos politicos no pueden “tener privilegio alguno” de la
participacion ciudadana.

C.— Anadlisis de los aspectos relacionados con la sola juricidad de fondo
del proyecto.

Bajo este epigrafe, se consignan tanto las situaciones que motivaron
precisiones en cuanto a su interpretacion, como aquellas que producen
alguna alteracion respecto de la correspondencia normativa de la
Constitucién con ocasion de las modificaciones que se vienen introduciendo,
y los errores formales que deben salvarse.

___o___

6 . — Vacancia de los senadores designados.

El nimero 23 del articulo Unico, que pasa a ser 26 del texto sustitutivo,
suprime la oracion final del inciso quinto del articulo 15, que regula la
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provision de las vacantes de los senadores designados, con el propdsito de
establecer que los cargos de senadores designados son proveidos
solamente al comenzar el respectivo periodo senatorial, de manera que no
seran llenadas las vacantes que se produzcan durante la vigencia de tal
periodo.

Al respecto, la comisidon conjunta estimé conveniente confirmar esta
interpretacion, en el sentido de que no se ha pretendido eliminar la
institucion de los senadores designados, los cuales seran nombrados, en la
oportunidad establecida por la Constitucién, por el plazo de ocho afios. La
modificacién propuesta establece sélo que si durante ese periodo se
produce una vacante, ella no podra ser proveida, sino en la ocasion que
corresponda conforme a la norma constitucional, cuando concluya el
periodo de ocho afios.

VII.— TEXTO SUSTITUTIVO

Finalmente, en virtud de las consideraciones y modificaciones expuestas, la
Comisién Conjunta propone el texto sustitutivo que es del siguiente tenor:

“LEY N°

MODIFICA LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE CHILE.

La Junta de Gobierno de la Republica de Chile, ejerciendo el Poder
Constituyente, sujeto a la ratificacién plebiscitaria, ha dado su aprobacion al
siguiente

PROYECTO DE REFORMA DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA
DE CHILE.

Articulo Unico.— Introdlcense las siguientes modificaciones a la
Constitucién Politica de la Republica de Chile :

___o___

28.— En el articulo 47, reemplazase su inciso tercero, por los siguientes :
“Las vacantes de diputados, y las de senadores elegidos por votacidn
directa, que se produzcan en cualquier tiempo, se proveeran Con el
ciudadano que, habiendo integrado la lista electoral del parlamentario que
ces6 en el cargo, habria resultado elegido si a esa lista hubiere
correspondido otro cargo.
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En caso de no ser aplicable la regla anterior y faltar mas de dos afos para
el término del periodo del que hubiere cesado en el cargo, la vacante sera
proveida por la Camara que corresponda, por mayoria absoluta de sus
miembros en ejercicio, de entre los incluidos en una terna propuesta por el
partido a que perteneciere quien hubiere motivado la vacante.

El nuevo diputado o senador durarda en sus funciones el término que le
faltaba al que origind la vacante. Los parlamentarios elegidos como
independientes que mantuvieren tal calidad a la fecha de producirse la
vacante, no seran reemplazados, a menos que hubieren postulado
integrando listas en conjunto con un partido politico. En este ultimo caso, se
aplicara lo dispuesto en el inciso anterior.

En ningun caso procederan elecciones complementarias."
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1.6. Oficio de Secretario de Legislacion a Junta de
Gobierno

Remite copia de Proyecto de Ley, y antecedentes para ser tratados por la
Junta de Gobierno. Fecha 13 de junio, 1989.

IV. SINTESIS DEL TRAMITE LEGISLATIVO:

A. La Excma. Junta de Gobierno, en sesidon legislativa de fecha 6 de
junio de 1989, acordd mantener la calificacion de extrema urgencia
solicitada por el Ejecutivo y dispuso su estudio por una Comisién Conjunta
presidida por la Primera Comisién Legislativa.

B. La Comision Conjunta aprueba la idea de legislar y propone un texto
sustitutivo que presenta las siguientes diferencias con el texto del Ejecutivo.

___o___

7. Agrega una norma para disponer que los parlamentarios elegidos
como independientes, que mantengan la calidad de tal a la fecha de
producirse su vacante, no seran reemplazados, salvo cuando hubieren
postulado integrando listas en conjunto con un partido politico. (N° 28.
articulo Unico, sustitutivo en relacion con N° 25. articulo Unico texto del
Ejecutivo).
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1.7. Acta de la Junta de Gobierno

Aprobacion del Proyecto de Reforma de la Constitucidén Politica. Fecha 14 de
junio, 1989.

En fin, con respecto a los Senadores y Diputados y a su reemplazo en caso
de vacancia en los cargos, también hay una observacién en el sentido de
gue se propone la siguiente regla para su reemplazo en el N° 25 del articulo
Unico:

“Las vacantes que se produzcan en cualquier tiempo se proveeran por el
ciudadano que, habiendo integrado la lista electoral del parlamentario que
ces6 en el cargo, habria resultado elegido si a esa lista le hubiere
correspondido otro cargo.

“En caso de no ser aplicable la regla anterior y al faltar mas de dos afios por
el término del periodo del que hubiere cesado en el cargo, la vacante sera
proveida por la Camara que corresponda por mayoria absoluta de sus
miembros en ejercicio, dentro de los incluidos en una terna propuesta por el
partido a que perteneciere quien hubiere motivado la vacante.”

La pregunta que surge de inmediato en la Comision Conjunta es qué ocurre
en el caso de que un parlamentario independiente sea quien deje la
vacante.

Esto no estaba incluido, por cierto, y, conversa do con el sefior Ministro del
Interior, y él, a su vez, con la comision técnica ya sefalada, propuso una
redaccion que, segun el parecer de la Comisidn, soluciona en parte esa in
quietud.

Se establece ahora, y se agrega, que los parlamentarios elegidos como
independientes que mantuvieren la calidad de tales a la fecha de producirse
la vacante, no seran reemplazados, a menos que hubieren postulado
integrando listas en conjunto con un partido politico. En este ultimo caso se
aplicara lo dispuesto en el inciso anterior.

Todavia queda el caso de los parlamentarios independientes que no hayan
postulado integrando lista.

El sefior ALMIRANTE MERINO.— No son reemplazados.

El sefior RELATOR.— Efectivamente y, a este respecto, la Comisién
Conjunta dejo expresa constancia, para la historia de la ley, de que aqui se
ha producido una suerte de desarmonia con la linea de argumentacion en la
mate ria, en cuanto a la igualdad entre independientes y partidos politicos
de la Constitucion.

El sefior ALMIRANTE MERINO.— No tiene solucion viable.
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2. Publicacion de Ley en Diario Oficial
2.1. Ley N° 18.825, Articulo Unico N° 28
Tipo Norma :Ley 18825

Fecha Publicacion :17-08-1989
Fecha Promulgacion :15-06-1989

Organismo :MINISTERIO DEL INTERIOR

Titulo :MODIFICA LA CONSTITUCION POLITICA
DE LA REPUBLICA DE CHILE

Tipo Version :Unica De : 17-08-1989

URL :

http://www.leychile.cl/N?i=30201&f=1989-08-17&p=

MODIFICA LA CONSTITUCION POLITICA DE LAREPUBLICAD E CHILE
La Junta de Gobierno de la Republica de Chile,

ejerciendo el Poder Constituyente, sujeto a la rati ficacién

plebiscitaria, ha dado su aprobacién al siguiente

PROYECTO DE REFORMA DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
REPUBLICA DE CHILE

Articulo anico.- Introdlcense las siguientes
modificaciones a la Constitucion Pdlitica de la Rep Ublica
de Chile:

28.- En el articulo 47, reemplazase su inciso terce ro, por
los siguientes:

"Las vacantes de diputados, y las de senadores elegidos
por votacion directa, que se produzcan en cualquier tiempo,
se proveeran con el ciudadano que, habiendo integra do la
lista electoral del parlamentario que cesé en el ca rgo,
habria resultado elegido si a esa lista hubiere
correspondido otro cargo. En caso de no ser aplicab le la
regla anterior y faltar mas de dos afios para el tér mino del
periodo del que hubiere cesado en el cargo, la vaca nte sera

proveida por la Céamara que corresponda, por mayoria
absoluta de sus miembros en ejercicio, de entre los

incluidos en una terna propuesta por el partido a ¢ ue
perteneciere quien hubiere motivado la vacante.

El nuevo diputado o senador durara en sus funci ones el
término que le faltaba al que origin6 la vacante. L 0S
parlamentarios elegidos como independientes que man tuvieren
tal calidad a la fecha de producirse la vacante, no serén
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reemplazados, a menos que hubieren postulado integr
listas en conjunto con un partido politico. En este
caso, se aplicara lo dispuesto en el inciso anterio

En ningln caso procederan elecciones complement

ando
altimo
r.
arias.";
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Ley N° 20.050

1. Primer Tramite Constitucional: Senado

1.1. Mocion Parlamentaria

Mocion de los Senadores, sefiores Andrés Chadwick, Sergio Diez Urzua,
Hernan Larrain Fernandez y Sergio Romero Pizarro. Fecha 04 de julio, 2000.
Cuenta en Sesion 07, Legislatura 342.

Boletin N° 2.526-07.

Proyecto de reforma constitucional, iniciado en mocién de los
HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Larrain y Romero, que modifica la
composicion y atribuciones del Congreso Nacional, la aprobacion de los
tratados internacionales, la integracion vy funciones del Tribunal
Constitucional y otras materias que indica.

Nuestras proposiciones de reformas constitucionales buscan
en primer lugar perfeccionar algunas de las principales instituciones
politicas, adecuandolas a las exigencias de un nuevo tiempo politico, pero
sobre la base de preservar un valor fundamental que ha incorporado la
actual Constitucién a nuestro régimen democratico, como lo es el adecuado
equilibrio de los poderes publicos.

Con este propédsito proponemos modificar las integraciones
tanto del Senado como del Tribunal Constitucional. En el caso del Senado
proponemos que la totalidad de sus miembros sean elegidos por votacién
popular. Para ello planteamos el término de los senadores institucionales el
11 de Marzo del 2006, completando los actuales senadores institucionales
integramente su periodo. En el caso de los senadores vitalicios proponemos
el término de ellos a la fecha de aprobacién de estas reformas,
manteniendo la dignidad de ex -presidentes.

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

ARTICULO UNICO. Modificase la Constitucion Politica en la
forma que a continuacién se indica:

8. Introducense las siguientes modificaciones al articulo 47:

a) Sustitiyese, en el inciso segundo, la frase "de los
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senadores que corresponda elegir en votacion directa", por la expresién "de
senadores", y

b) Sustituyense los incisos tercero, cuarto y quinto por los
siguientes:

"Las vacantes de diputados y las de senadores se proveeran
por el ciudadano que haya sefalado el partido politico al declarar la
candidatura del parlamentario que produjo la vacante."

"Los parlamentarios elegidos como independientes, asi como
los independientes que hubieren postulado integrado lista en conjunto con
uno o mas partidos politicos, seran reemplazados por el ciudadano que, en
orden sucesivo, hubieren designado sus apoderados al momento de
presentar la respectiva declaraciéon de candidatura. En este ultimo caso, los
apoderados consultaran a los respectivos partidos politicos."

"En caso de no ser aplicables las reglas anteriores y faltar
mas de dos afios para el término del periodo del que hubiere cesado en el
cargo, tratandose de parlamentarios pertenecientes a partidos politicos o
independientes que postularon en listas con partidos politicos, las vacantes
seran proveidas por la Camara que corresponda, por mayoria absoluta de
sus miembros en ejercicio, con una de las personas incluidas en una terna
propuesta por el partido a que perteneciera quien hubiere motivado la
vacante o por los partidos que formaron la lista con el independiente".

"El nuevo diputado o senador ejercera sus funciones por el
término que faltaba al que origind la vacante."

"En ningun caso procederan elecciones complementarias."
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1.2. Mocion Parlamentaria.

Mocion refundida de los Senadores, sefiores Sergio Bitar Chacra, Juan
Hamilton Depassier, Enrique Silva Cimma y José Antonio Viera-Gallo
Quesney. Fecha 04 de julio, 2000. Cuenta en Sesion 07, Legislatura 342.

HONORABLE SENADO:

Articulo Unico.- Introdlcense las siguientes modificaciones a la Constitucion
Politica de la Republica:

___O___

18.- Introducese las siguientes modificaciones al articulo 47:

A.- sustitiyese, en el n° 2 la frase “de los Senadores que
corresponda elegir en votacion directa por la expresion “de Senadores”

B.- sustitUyese los incisos 3°, 4° y 5° por los siguientes:

“Las vacantes de Diputados y de Senadores se proveeran por el
ciudadano que haya sefialado el respectivo partido politico al declarar la
candidatura del parlamentario que produjo la vacante.

Los parlamentarios elegidos como independientes que hubieran
postulado integrando la lista en conjunto con uno o mas partidos politicos,
seran reemplazados por el ciudadano que designen los respectivos partidos
politicos.

En caso de no ser aplicables las reglas anteriores y faltar mas de dos
anos para el término del periodo del que hubiere cesado en el cargo,
tratdndose de parlamentarios independientes que postularon en listas con
partidos politicos, las vacantes seran proveidas por la Camara que
corresponda, por mayoria absoluta de sus miembros en ejercicio, con una
de las personas incluidas en una terna propuesta por el partido a que
perteneciera quien hubiere motivado la vacante o por los partidos que
formaron la lista con el independiente.

El nuevo Diputado o Senador ejercera sus funciones por el término
gue faltaba al que originé la vacante.

En ningun caso procederan elecciones complementarias.”
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1.3. Informe Comision de Constitucion.

Senado. Fecha 06 de noviembre, 2001. Cuenta en Sesionl12, Legislatura
345.

Vuestra Comisidn de Constitucién, Legislacion,
Justicia y Reglamento tiene el honor de informaros los proyectos de reforma
constitucional en referencia.

Proyecto de reforma constitucional

“Articulo Unico: Modificase la Constitucion Politica
en la forma que a continuacion se indica:

___o___

8. Introducense las siguientes modificaciones al
articulo 47:

a) Sustitlyese, en el inciso segundo, la frase "de
los senadores que corresponda elegir en votacion directa", por la expresién
"de senadores", y

b) Reemplazanse los incisos tercero, cuarto y
quinto por los siguientes:

"Las vacantes de diputados y las de senadores se
proveeran por el ciudadano que haya sefialado el partido politico al declarar
la candidatura del parlamentario que produjo la vacante.

Los parlamentarios elegidos como independientes,
asi como los independientes que hubieren postulado integrado lista en
conjunto con uno o mas partidos politicos, serdan reemplazados por el
ciudadano que, en orden sucesivo, hubieren designado sus apoderados al
momento de presentar la respectiva declaracién de candidatura. En este
ultimo caso, los apoderados consultaran a los respectivos partidos politicos.

En caso de no ser aplicables las reglas anteriores
y faltar mas de dos anos para el término del periodo del que hubiere
cesado en el cargo, tratandose de parlamentarios pertenecientes a partidos
politicos o independientes que postularon en listas con partidos politicos,
las vacantes seran proveidas por la Camara que corresponda, por mayoria
absoluta de sus miembros en ejercicio, con una de las personas incluidas
en una terna propuesta por el partido a que perteneciera quien hubiere
motivado la vacante o por los partidos que formaron la lista con el
independiente.

El nuevo diputado o senador ejercerd sus
funciones por el término que faltaba al que origind la vacante.
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En ningun caso procederan elecciones
complementarias.”

2. Proyecto de los partidos politicos que integran la Concertacién,
presentado por los HH. Senadores

seifiores Bitar, Hamilton, Silva y Viera-Gallo
Su texto es el siguiente:

“Articulo Unico.- Introdlcense las siguientes
modificaciones a la Constitucién Politica de la Republica:

___O___

17. Introducense las siguientes modificaciones al
articulo 47:

a) Sustituyese, en el inciso segundo, la frase “de
los senadores que corresponda elegir en votacion directa” por la expresién
“de senadores”;

b) Sustitlyense los incisos tercero, cuarto y quinto
por los siguientes:

“Las vacantes de diputados y de senadores se
proveeran por el ciudadano que haya sefialado el respectivo partido politico
al declarar la candidatura del parlamentario que produjo la vacante.

Los parlamentarios elegidos como independientes
gue hubieran postulado integrando la lista en conjunto con uno o mas
partidos politicos, seran reemplazados por el ciudadano que designen los
respectivos partidos politicos.

En caso de no ser aplicables las reglas anteriores y
faltar mas de dos afios para el término del periodo del que hubiere cesado
en el cargo, tratandose de parlamentarios independientes que postularon en
listas con partidos politicos, las vacantes seran proveidas por la CAmara que
corresponda, por mayoria absoluta de sus miembros en ejercicio, con una
de las personas incluidas en una terna propuesta por el partido a que
perteneciera quien hubiere motivado la vacante o por los partidos que
formaron la lista con el independiente.

El nuevo diputado o senador ejercerd sus
funciones por el término que faltaba al que origind la vacante.

En ningun caso procederan elecciones
complementarias.”
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DISCUSION GENERAL

El Presidente de la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento, H. Senador seiior Sergio Diez,
abrié la discusién general de las iniciativas en estudio.

Las dos mociones presentadas, puntualizd, revelan
un apreciable grado de coincidencia en importantes materias, como la
inclusion dentro de las bases de la institucionalidad de los principios de
probidad y transparencia de las actuaciones publicas; la eliminacién de la
diferencia entre legislatura ordinaria y extraordinaria a fin de reconocer al
Congreso Nacional una mayor capacidad de decisién sobre la agenda
legislativa; la revisidén del papel del Parlamento en cuanto a la aprobacion
de los tratados internacionales; la conveniencia de revisar la integracién del
Senado; el aumento de las facultades fiscalizadoras de la Camara de
Diputados; la modificacion de la integracién del Tribunal Constitucional, y el
reforzamiento de las atribuciones de este Ultimo, entre otros aspectos.

Enseguida, usé de la palabra el Ministro del
Interior, seiior José Miguel Insulza.

Afirmé que ve serios problemas en la composicién
del Congreso Nacional, especialmente en la del Senado. Al respecto, indicé
gue es necesario, en las circunstancias actuales de Chile, dada su condicién
histérica y la madurez alcanzada por su democracia, contar con un Senado
completamente electo.

Ello significa, informd, terminar, en el plazo que se
estime conveniente -y en esa materia el Ejecutivo, naturalmente, no quiere
presionar decisiones-, con la institucion de los Senadores designados y
vitalicios. Declard, sin embargo, que se encuentra dispuesto a tratar con la
mayor flexibilidad esta materia porque agradece y respeta profundamente
el esfuerzo con que las personas designadas en esa calidad han
desempefiado su cargo en beneficio del pais.

Estimé también necesario, a partir de la decision
gue se tome sobre aquella institucion, discutir el tema del sistema de
eleccion de los Parlamentarios. No se trata simplemente, dijo, de excluir un
conjunto de Senadores, de revisar las funciones de cada rama del
Congreso, de aumentar incluso algunas o de evitar que las dos Camaras
hagan las mismas cosas. Lo primero es tener un Parlamento elegido en
forma plenamente democratica.

Este es el tercer aspecto de la filosofia de
democracia protegida, sefial6, materia que no estda expresamente
contemplada en la Constitucién, pero respecto de la cual apunta una serie
de normas constitucionales. Expresé que el sistema electoral, se reconozca
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o no, fue instituido en el marco de la filosofia de posibilitar que una minoria
constituida nacionalmente como tal por distintos sectores, pudiera tener en
el Congreso Nacional las posibilidades de contar con los quérum necesarios
para evitar que la mayoria ejerza efectivamente.

El sistema binominal ciertamente no es
democratico, indicd, en la medida en que permite que la minoria se exprese
con las mismas dimensiones que la mayoria y que las fuerzas
representativas, que incluso en alguna eleccion alcanzaron mas de un 15%
de la votacidén, estén excluidas del Congreso Nacional.

A continuacién, intervino el H. Senador sefor
Enrique Silva Cimma.

Se refiri6 a ciertos temas abordados por los
proyectos en estudio.

___o____

En cuanto a la integracién del Senado, expreso
estar plenamente de acuerdo con una Corporacion electa enteramente en
forma democratica por el pueblo. Recordé que, en compafiia del H. Senador
sefior Parra, presenté un proyecto de reforma constitucional en el cual se
establecia la supresidon de los denominados Senadores Institucionales. En el
estudio de ese proyecto, agregd, que en definitiva, se conocié como el
denominado “estatuto de los ex Presidentes de la Republica”, no se llegd a
un acuerdo en cuanto al punto mencionado, materia que en esta
oportunidad deberia considerarse y resolverse.

A continuacion, us6 de la palabra el H.
Senador sefior Rafael Moreno.

Opiné que en los proyectos en estudio se
destacan dos grandes temas.

Uno dice relacion con la base de Ia
representatividad popular, que se expresa en la composicion del
Senado y de la Camara de Diputados y, en alguna forma, en la
eleccion de alcaldes, concejales y consejeros regionales, como
entidades que emanan del sufragio popular y que se vinculan
directamente con la formula utilizada para recoger la expresion de
la voluntad ciudadana

A este respecto, destacoé la importancia del
método que se utilice, sea el sistema binominal o el proporcional, en
cualquiera de sus variaciones. Explico que los Senadores que
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respaldaran el proyecto de reforma constitucional de Ia
Concertacion creen indispensable tener todos los antecedentes a la
vista respecto de lo que significa uno u otro método en la practica,
haciendo notar que el tema presenta complejidades técnicas que no
todos dominan. En consecuencia, sugirié a la Comision solicitar a
distintos técnicos electorales un estudio acerca de Ilas
consecuencias objetivas de la utilizacion del método binominal o de
los métodos proporcionales para la eleccion de Parlamentarios.
Sostuvo que, segln su parecer, el sistema binominal significa, en el
fondo, mas que un mecanismo de representatividad de la minoria,
una formula que permite que un tercio obtenga lo mismo que los
otros dos tercios, es decir, un mecanismo habil que, obviamente, no
representa la soberania popular.

Luego, uso de la palabra el H. Senador sefior
Sergio Bitar.

Sefial6 que si se procede a hacer
modificaciones distintas, no sustantivas o parciales, podria darse el
caso de que deba esperarse una década mas hasta poder introducir
otras de mas contenido.

Con esas consideraciones, dijo, podria
iniciarse este trabajo con el criterio de la buena fe, recogiendo lo
que ha sefalado el sefior Ministro del Interior y también las
observaciones de varios sefores Senadores.

Existen asuntos, agrego, en que ya pareciera
haber consenso en lo medular, como es el caso de la integracion del
Senado. Pero hay otros en que no existe la misma conviccion, de
modo que podrian discutirse interminablemente las distintas
disposiciones, esquivandose el tema principal. Tal podria ser el caso
de las enmiendas relativas a las Fuerzas Armadas y al sistema
electoral. Entonces, como procedimiento de trabajo en la primera
frase, estimd mas util evitar la discusiéon punto por punto y abordar
mas bien la esencia de los temas mas controversiales.

APROBACION EN GENERAL

Finalizada la discusion general, el seiior
Presidente de la Comision puso en votacion la idea de legislar
respecto de las iniciativas analizadas. Estas fueron aprobadas por la
unanimidad de sus miembros, HH. Senadores sefores Diez
(Presidente), Aburto, Chadwick, Hamilton y Silva.
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DISCUSION PARTICULAR

La Comision realizd la discusion particular de las
enmiendas propuestas siguiendo el orden del articulado de la Carta
Fundamental.

En el mismo orden, se trataron las indicaciones
presentadas durante el debate.

En los casos en que ello es pertinente, se deja
constancia de otras iniciativas radicadas con anterioridad en el Congreso,
gue dicen relacion con los temas abordados y que, en esta oportunidad,
fueron consideradas.

SUPRESION DEL REQUISITO DE RESIDENCIA PARA SER CANDIDATO
A PARLAMENTARIO

La Comision considerdé, a continuacion, tres
indicaciones del Gobierno.

Ellas modifican los articulos 44, 46 y 47 de la
Carta Fundamental con el propdsito de eliminar el requisito de elegibilidad
consistente en tener residencia en la respectiva region para ser elegido
Diputado o Senador.

Las indicaciones son del siguiente tenor:

Para sustituir el articulo 44 por el siguiente:

“Articulo 44. Para ser elegido diputado se requiere
ser ciudadano con derecho a sufragio, tener cumplidos dieciocho afios de
edad el dia de la eleccion y haber cursado la ensefanza media o
equivalente.”;

5) Para reemplazar el articulo 46 por el siguiente:

“Articulo 46. Para ser elegido senador se requiere
ser ciudadano con derecho a sufragio, tener cumplidos cuarenta afios de
edad el dia de la eleccion y haber cursado la ensefianza media o
equivalente.”, y

6) Para eliminar el inciso primero del articulo 47,
pasando los actuales incisos segundo, tercero, cuarto y quinto a ser
primero, segundo, tercero y cuarto, respectivamente.”.
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DEBATE DE LA COMISION

El seiior Subsecretario del Interior explicé que
el sentido de estas indicaciones era eliminar de la Carta Fundamental
aquellas normas que han caido en desuso, toda vez que este tipo de
normas debilitan el sistema constitucional.

Ademas, sostuvo, generan una natural polémica
por el cumplimiento meramente formal de exigencias constitucionales.

Estimé que después de mas de diez afios de vida
parlamentaria ha quedado claro que el requisito de la residencia para ser
candidato a parlamentario no estadn siendo exigido a cabalidad, lo que,
reiterd, no hace si no debilitar el imperio de la Constitucion.

Los HH. Senadores seiores Diez y Hamilton
expresaron que, por una parte, compartian la inquietud del sefor
Subsecretario referida a los riesgos que involucra un respeto sélo formal de
requisitos que impone la Constitucion.

Sobre este particular, sostuvieron que, sin
embargo, lo que deberia revisarse es, mas bien, la apreciacién que el
legislador y los tribunales tienen sobre esta materia.

Por otro lado, expresaron que apoyaban el
objetivo final del requisito de la residencia, afirmando que coadyuva al
proceso de la regionalizacion.

ACUERDOS DE LA COMISION

Por unanimidad, la Comision resolviéo desechar las
indicaciones.

COMPOSICION DEL SENADO

En relacion con la sefalada materia, el proyecto
de la Alianza por Chile propone introducir las siguientes enmiendas a la
Constitucién Politica:

b) Sustituir, en el inciso sequndo del articulo 47, la
frase “de los senadores que corresponda elegir por votacidn directa” por la
expresion “de senadores”.
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Por su parte, el proyecto de
la Concertacion formula las siguientes proposiciones:

b) Sustituir, en el inciso segundo del articulo 47, la
frase “de los senadores que corresponda elegir por votacidon directa” por la
expresion “de senadores”.

PROVISION DE VACANCIAS EN CARGOS PARLAMENTARIOS

En esta materia, el proyecto de la Alianza por
Chile propone reemplazar los incisos tercero, cuarto y quinto del articulo 47
de la Carta Fundamental por los siguientes:

"Las vacantes de diputados y las de senadores se
proveeran por el ciudadano que haya sefialado el partido politico al declarar
la candidatura del parlamentario que produjo la vacante.

Los parlamentarios elegidos como independientes,
asi como los independientes que hubieren postulado integrado lista en
conjunto con uno o mas partidos politicos, serdan reemplazados por el
ciudadano que, en orden sucesivo, hubieren designado sus apoderados al
momento de presentar la respectiva declaracién de candidatura. En este
ultimo caso, los apoderados consultaran a los respectivos partidos politicos.

En caso de no ser aplicables las reglas anteriores y
faltar mas de dos afios para el término del periodo del que hubiere cesado
en el cargo, tratdndose de parlamentarios pertenecientes a partidos
politicos o independientes que postularon en listas con partidos politicos, las
vacantes seran proveidas por la Camara que corresponda, por mayoria
absoluta de sus miembros en ejercicio, con una de las personas incluidas en
una terna propuesta por el partido a que perteneciera quien hubiere
motivado la vacante o por los partidos que formaron la lista con el
independiente.

El nuevo diputado o senador ejercerd sus
funciones por el término que faltaba al que originé la vacante.

En ningun caso procederan elecciones
complementarias.”

Por su parte, el proyecto de la Concertacion
propone modificar el articulo 47 en la siguiente forma:

Reemplazar sus incisos tercero, cuarto y quinto
por los siguientes:

“Las vacantes de Diputados y de Senadores se
proveeran por el ciudadano que haya sefialado el respectivo partido politico
al declarar la candidatura del parlamentario que produjo la vacante.
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Los parlamentarios elegidos como independientes
gue hubieran postulado integrando la lista en conjunto con uno o mas
partidos politicos, seran reemplazados por el ciudadano que designen los
respectivos partidos politicos.

En caso de no ser aplicables las reglas anteriores y
faltar mas de dos afios para el término del periodo del que hubiere cesado
en el cargo, tratandose de parlamentarios independientes que postularon en
listas con partidos politicos, las vacantes seran proveidas por la Camara que
corresponda, por mayoria absoluta de sus miembros en ejercicio, con una
de las personas incluidas en una terna propuesta por el partido a que
perteneciera quien hubiere motivado la vacante o por los partidos que
formaron la lista con el independiente.

El nuevo Diputado o Senador ejercera sus
funciones por el término que faltaba al que originé la vacante.

En ningun caso procederan elecciones
complementarias.”

ANTECEDENTES CONSIDERADOS POR LA COMISION

1) Otras iniciativas tratadas por la Comision

En el analisis de estas proposiciones, la Comision
tuvo presente la discusidn realizada anteriormente al conocer dos iniciativas
andlogas que versaban sobre este particular. Se trata de aquéllas
originadas en mociones de los HH. Senadores senores Horvath,
Larrain y Muioz, y sefiora Frei y sefores Valdés y Zaldivar, don
Andrés, contenidas en los Boletines N°s. 1861-07 y 1890-07,
aprobadas en general por el Senado en primer tramite constitucional, en
sesion de fecha 6 de junio de 2000.

En atencion a la sefialada circunstancia, la
Comisidn resolvid reproducir en este informe el estudio efectuado en aquella
ocasién, recomendando la aprobacién del texto que en esa oportunidad se
acordoé.

Los autores de la primera de las referidas
mociones, HH. Senadores sefiores Horvath, Larrain y Mufoz Barra,
sefialaron, en los fundamentos de la misma, que ella tenia por finalidad
asegurar la mejor representacidon parlamentaria posible. Recordaron que las
personas tienen derechos anteriores a los de las organizaciones humanas y
gue el ejercicio de la soberania se realiza por el pueblo a través de
elecciones periddicas. Hicieron presente que, de acuerdo a lo prescrito por
el articulo 18 de la Carta Fundamental, en el sistema electoral publico se
garantizara siempre la plena igualdad entre los ciudadanos independientes y
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los miembros de partidos politicos, tanto en su presentacién de
candidaturas como en su participacion en los procesos electorales.

Luego, expresaron que el actual sistema de
provision de vacantes en los cargos parlamentarios permite que ellos sean
ocupados por personas que no necesariamente comparten una misma linea
ideoldgica con quien lo desempefid. Agregaron que el método de elecciones
complementarias, que presentaria algunas ventajas como alternativa, es,
en definitiva, poco practico teniendo en cuenta que incrementa el
considerable niumero de elecciones que se realiza en condiciones normales.

En consecuencia, propusieron una nueva formula
en virtud de la cual la vacante se provee con la persona que proponga el
partido politico al que perteneciere quien dejé el cargo. Por su parte,
tratdndose de un parlamentario independiente que formoé lista con uno o
mas partidos politicos, sugirieron que lo reemplace el ciudadano propuesto
por los apoderados que inscribieron la candidatura, previa consulta a los
partidos de la lista. En todo caso, el nuevo parlamentario ejercera sus
funciones por el término que le restaba a quien origind la vacante.

El proyecto sustituia los incisos tercero y cuarto
del articulo 47 de la Constitucién Politica por el siguiente:

“Las vacantes de diputados y las de senadores
elegidos por votacion directa, que se produzcan en cualquier tiempo, se
proveeran con el ciudadano propuesto por el partido al que haya
pertenecido el parlamentario que produjo la vacante. Los parlamentarios
elegidos como independientes que mantuvieran tal calidad a la fecha de
producirse la vacante, seran reemplazados por el ciudadano independiente
que propongan los apoderados de la candidatura previa consulta a los
partidos de la lista. El nuevo diputado o senador durara en sus funciones el
término que le faltaba al que origind la vacante.”.

La segunda de las mencionadas iniciativas, de los
HH. Senadores sefiora Frei y sefores Valdés y Zaldivar (don Andrés) y de
los ex Senadores senores Calderén y Piflera, perseguia, en términos
generales, los mismos propdsitos que la anteriormente descrita. Las
diferencias consistian, en primer término, en que se contemplaba la
proposicion de mas de un reemplazante por parte del partido politico o de
los apoderados del parlamentario independiente, en su caso, de manera
que, si quien hubiere sido propuesto en primer lugar no estuviere en
condiciones de asumir el cargo, lo haria el siguiente. En segundo lugar, la
mocidén proponia una forma de proveer las vacantes dejadas por
parlamentarios independientes.

El proyecto planteaba el reemplazo de los incisos
tercero y cuarto del articulo 47 de la Constitucidén Politica por los siguientes:

“Las vacantes de diputados y las de senadores
elegidos por votacion directa, que se produzcan en cualquier tiempo, se
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proveeran con los ciudadanos que en orden sucesivo sean propuestos por el
partido a que haya pertenecido el parlamentario que produjo la vacante.

Los parlamentarios elegidos como independientes
gue mantuvieran tal calidad a la fecha de producirse la vacante, seran
reemplazados por los ciudadanos independientes que, en orden sucesivo,
sean propuestos por los apoderados que inscribieron su candidatura; en el
caso que hubieren postulado integrando listas en conjunto con uno o mas
partidos politicos, serdn reemplazados por los ciudadanos independientes
que, en orden sucesivo, propongan los apoderados de la candidatura, previa
consulta a los partidos de la lista.

En caso de vacancia o inhabilidad del primero de
los propuestos, la vacancia serd ocupada por el propuesto en segundo
lugar.

El nuevo senador o diputado durarda en sus
funciones el término que le faltaba al que origind la vacante.”.

2) Origen de las normas en estudio en nuestra Constitucion

La Comisién tuvo en cuenta que la provision de
vacantes en los cargos parlamentarios se abord6 por primera vez en Chile
en la Constitucion de 1818. En ella, los cinco senadores titulares -
designados por el Director Supremo- eran reemplazados por cinco suplentes
-nombrados en la misma forma- para que "“por el orden de sus
nombramientos entren a ejercer el cargo de los propietarios en ausencia,
enfermedades u otro cualquier impedimento”.

En la Constitucion de 1822, que establecid el
régimen bicameral, se contempld para la Cdmara de Diputados la existencia
de titulares y suplentes, uno por cada cargo.

En la de 1823, la Camara Nacional, que duraba
ocho afios, se renovaba por octavas partes cada afio, oportunidad en la cual
se reemplazaba, también, a quienes habian dejado su cargo vacante.

En la de 1828, que contemplaba igualmente el
bicameralismo, sdlo se consagraba la provisidon de vacantes de los cargos de
senadores por la Asamblea Provincial que los habia elegido. Los diputados
no se reemplazaban.

La Constitucién de 1833 mantuvo un Congreso
bicameral, pero también sélo contempld la designacién de reemplazantes
para los senadores. Como duraban nueve afios y se renovaban por tercios
cada tres, las vacantes se llenaban junto con la renovacién siguiente del
tercio que correspondia por el tiempo que faltara.
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El 24 de octubre de 1874 se aprobd una serie de
reformas a la Carta Fundamental entonces vigente. Una de ellas creé la
institucion de los senadores suplentes.

En la reforma de 1888 se establecid que si se
producian vacantes de diputados en los dos primeros afios de su mandato,
habria una eleccion extraordinaria. Lo mismo se aplicé a los senadores, si la
vacante se producia antes del ultimo ano de su mandato.

La Constitucion de 1925 establecié elecciones
extraordinarias para diputados y senadores si las vacantes se producian
antes del Ultimo afio de sus mandatos.

Posteriormente, en el documento conocido como
“Proposiciones e ideas precisas”, del 16 de agosto de 1978, que la Comisidn
de Estudios de la Nueva Constitucion Politica envié al Presidente de la
Republica, se dice, en relacién con el Congreso Nacional, que “Se suprimen
las elecciones extraordinarias. La Camara de Diputados proveera sus
vacantes por mayoria absoluta de sus miembros. En el Senado, el elegido
por sufragio serd reemplazado por designacién hecha por la mayoria
absoluta de los Senadores en ejercicio; y el de generacidon no electoral, en
la misma forma del que se trata de reemplazar.”

En el texto del anteproyecto enviado por |la
mencionada Comision de Estudios al Primer Mandatario, en octubre de
1978, se sefala que “Las vacantes de Diputados y Senadores elegidos por
votacion directa que se produzcan en cualquier tiempo, se proveeran
mediante eleccion que realizard la Cdmara de Diputados o el Senado, segun
el caso, por mayoria absoluta de sus miembros en ejercicio. De ocurrir
simultdneamente varias vacantes, ellas se proveeran en votacion separada
y sucesiva. Si la vacante tuviere lugar respecto de alguno de los Senadores
a que se refieren las letras b), c), d), e), f), g), h), e i) del articulo 51, ella
se proveera en la forma que corresponda, de acuerdo con lo establecido en
dicho articulo. El nuevo Diputado o Senador durara en sus funciones por el
tiempo que le faltaba al que origind la vacante.”.

El Consejo de Estado y la Junta de Gobierno no
variaron este texto, salvo la referencia efectuada al articulo 51 que se
cambiod por el 45, elimindndose también las alusiones a las letras g), h), e

i).

Como vya se adelantara, en la reforma
constitucional de 1989 se reemplazé el sistema por el siguiente:

a) La primera norma consiste en que las vacantes
producidas en cualquier tiempo se proveeran con el ciudadano que,
habiendo integrado la lista electoral del parlamentario que cesé en el cargo,
habria resultado elegido si a esa lista hubiere correspondido otro cargo.
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b) La segunda norma opera si no es aplicable la
primera y consiste en que si faltaren mas de dos afos para el término del
periodo del que hubiere cesado en el cargo, la vacante sera provista por la
Camara que corresponda, por mayoria absoluta de sus miembros en
ejercicio, de entre las personas incluidas en una terna propuesta por el
partido a que perteneciere quien hubiere motivado la vacante.

c) Si la vacante corresponde a un parlamentario
independiente elegido como tal, no serd provista, a menos que éste hubiere
postulado en lista con un partido politico, en cuyo caso operaran las
formulas explicadas.

d) Se elimind el reemplazo de los senadores no
elegidos por votacién popular.

e) Expresamente se sefala que en ningln caso
procederan elecciones complementarias.

3) Derecho Comparado
Argentina

La Constitucidon Politica argentina estatuye, en su
articulo 43, que, en caso de vacante en la Camara de Diputados, se
procedera “a la eleccion legal de un nuevo miembro”.

Por su parte, el articulo 54 preceptia que “cuando
vacase alguna plaza de senador por muerte, renuncia u otra causa, el
gobierno a que corresponda la vacante, hace proceder inmediatamente a la
eleccién de un nuevo miembro”.

Estados Unidos de Norteameérica

Se prevén las elecciones extraordinarias, pero
existe la posibilidad de hacer nombramientos provisorios.

Francia

El articulo 25 de la Constituciéon francesa
encomienda a la ley fijar las condiciones “en que seran elegidas las
personas llamadas a llenar las vacantes de diputados y senadores hasta la
renovacion parcial o total de la cdmara a la que pertenezcan”.
Portugal

La Carta Fundamental portuguesa -articulo 156-
dispone que la ley regulara la provision “de las vacantes que se produzcan
en la Asamblea, asi como la sustitucién temporal de cualquier diputado”.

Uruguay
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La Ley Suprema uruguaya regula la materia en su
articulo 116. El inciso primero de esta disposicion es del tenor siguiente:
“Las vacantes que por cualquier motivo se produzcan en cada Legislatura,
se llenaran por los suplentes designados al tiempo de las elecciones, del
modo que expresara la ley y sin hacerse nueva eleccién.”.

Alemania, Espana, Italia y Suiza

Los Codigos Politicos de estos Estados no
contemplan normas sobre la materia.

4) Informe del Profesor sefior Francisco Cumplido Cereceda

El mencionado Profesor manifestd, en primer
término, que el actual sistema de eleccidon de diputados y senadores por
vacancia del cargo responde a la opcidon del Constituyente de suprimir las
elecciones complementarias. Explic6 que en el derecho constitucional
comparado existen diversos procedimientos para proveer cargos vacantes,
a saber, la eleccién de suplentes junto con la del titular; la eleccion por la
propia rama legislativa a la cual el diputado o senador pertenece a
propuesta del partido politico en forma unipersonal, en terna, quina, etc., o
libremente; la integracion por derecho propio, como la de aquél que habria
resultado elegido de no considerarse al electo, sea del partido o de la
agrupacion de partidos; o la eleccién complementaria por la ciudadania.

Expresd que, naturalmente, la forma de llenar las
vacantes parlamentarias estad relacionada con el sistema electoral y el de
gobierno y se determina de acuerdo con la realidad cultural de cada pais.
Asi, por ejemplo, indicé que cuando el sistema de gobierno es
parlamentario, se eligen suplentes junto con el titular o bien el partido
politico al que pertenece el reemplazado propone a la Camara respectiva el
nombre del reemplazante, limitdndose aquélla a calificar la idoneidad fisica
o moral de este Ultimo. En estos sistemas, la institucion de los
independientes es incompatible con su funcionamiento normal.

En regimenes bipartidistas, dijo, si no hay
suplentes elegidos, ocupara la vacante otro candidato de la misma lista si el
sistema electoral es pluripersonal. Si, por el contrario, el sistema de
eleccion es unipersonal, se recurre al nombramiento por la Camara
respectiva a propuesta del partido al que pertenece el reemplazado.

En sistemas multipartidistas, debe distinguirse si
se autorizan o no los pactos electorales de combinacién de partidos. Si no
se permiten y cada partido presenta su propio candidato o una lista de
candidatos, se aplican las mismas normas que en las elecciones
bipartidistas. En cambio, si se autorizan los pactos electorales entre
partidos, se integra, en primer lugar, al candidato del mismo partido de la
lista si el sistema electoral es pluripersonal o al candidato del otro partido.
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Si no es posible aplicar esta regla, elige la Camara respectiva a propuesta
del partido al que pertenecia el reemplazado, sea en propuesta unipersonal,
en terna o en otra forma.

Agregé que en los regimenes electorales que
aceptan candidaturas independientes, por la naturaleza misma de lo que es
ser independiente, no se admiten reemplazos, salvo que se provoquen
problemas de funcionamiento de la institucion parlamentaria, en cuyo caso
se llamaria a elecciones complementarias. En todas las situaciones, se trata
de interpretar la voluntad de los electores, favoreciendo al partido del
reemplazado o, si no fuere posible, al otro partido del pacto, pues el elector,
al votar por la lista de una combinacién, en la practica, acepta la posibilidad
de que resulte elegido un candidato distinto al de su preferencia.

En cuanto al sistema chileno, sefialé que debe
tenerse presente que se trata de un gobierno presidencialista, con
multipartidismo y con un sistema electoral binominal arbitrario, que,
ademas, permite pactos electorales.

Como el sistema electoral binominal es muy
excepcional en el mundo -pues, sostuvo, no es ni mayoritario ni
proporcional, sino que pertenece a los sistemas arbitrarios y sélo se aplica
en elecciones de o6rganos muy secundarios-, los sistemas del derecho
comparado en que es posible identificarlo no son idoneos para hacer un
parangon con el nuestro, en que se usa para elecciones importantes como
las parlamentarias.

En relacion con los proyectos de reforma
constitucional en estudio, connoté6 que se pretende sustituir el actual
procedimiento por el de la simple propuesta por el partido al que haya
pertenecido el parlamentario que produjo la vacante y, tratdandose de
independientes, por la persona que propongan los apoderados que
inscribieron la candidatura, debiendo consultarse a los partidos de la
combinacion, si integraron lista con ellos.

En esta situacion, advirtié que no queda claro si la
Cadmara respectiva deberd tomar simple conocimiento de la propuesta o
podra pronunciarse sobre ella, aceptandola o rechazandola, y qué ocurriria
en caso de rechazo. De no haber pronunciamiento, se trataria de una
designacién por el partido o por los apoderados que inscribieron la
candidatura sin que intervenga, entonces, ningln dérgano depositario del
ejercicio de la soberania. Es evidente, dijo, que en tal caso la Ley Organica
Constitucional de Partidos Politicos deberia regular la forma democratica de
elegir a la persona que se propondra o designara como reemplazante. En su
opinidn, sustituir a los auténticos independientes es una grave contradiccién
con la naturaleza misma del ser independiente y entregar a sus apoderados
la nominacién del reemplazante constituye una delicada delegacion del
ejercicio de la soberania.
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En todo caso, afirmd, habra de entenderse que
afectaran a las personas propuestas o designadas los requisitos para ser
diputado o senador y las incompatibilidades parlamentarias, lo que estimé
preferible sefialar expresamente.

Es incuestionable, anadié, que la propuesta de
reforma refleja las complejidades de un sistema electoral como el
binominal, al que se le ha agregado la posibilidad de pactos electorales
entre partidos y entre éstos e independientes. La finalidad de los sistemas
electorales mayoritarios y del arbitrario binominal es estimular la creacién
de grandes partidos. Tal objetivo no se facilita si se permiten los pactos
electorales. Ademas, indicd, esta probado por la investigacién cientifica que
el sistema electoral no es capaz de evitar un multipartidismo, cuyo origen
se encuentra en la cultura politica de un pais. Es indispensable, entonces,
sostuvo, revisar el sistema electoral en su globalidad.

En suma, el profesor informante opind que no es
conveniente modificar las actuales normas de provision de vacantes
parlamentarias, pues ello podria llevar a una mayor distorsion de la
representaciéon ciudadana o a entregar a unas pocas personas el ejercicio de
la soberania en materias electorales.

5) Opinidon del Profesor seior Guillermo Bruna C.

El Profesor Bruna resalté que las iniciativas que la
Comision estudiaba coincidian en lo medular, manteniendo, ademas, el
criterio basico impuesto en la Constitucion de 1980 y en su reforma de
1989, de no recurrir a elecciones extraordinarias.

Luego, dijo, las iniciativas reforzaban |Ia
participacion e importancia de los partidos politicos, al entregarseles la
designacién del reemplazante como continuador de la linea doctrinaria y
programatica de quien produjo la vacante.

Por otra parte, estatuian el reemplazo de los
independientes que hubieran ido en lista con partidos. Una de las mociones
incluso atendia el caso de quien no hubiera postulado en lista con partido
alguno.

Hizo notar, sin embargo, que los proyectos no
consideraban determinadas situaciones, tales como a quién corresponderia
hacer la designacion en el caso del diputado o senador que fue elegido por
un partido y después renuncié a él, manteniéndose como independiente o
adhiriendo a otro partido, o, al revés, del parlamentario fue elegido como
independiente y luego ingresé a un partido politico.

Manifestd que la prescindencia de la opinion de los
electores, al no llamarse a elecciones complementarias ni promover al
compafiero de lista que participdé en la eleccidn, motivaria criticas por parte
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de quienes exageran los méritos del sufragio universal. Bastaria responder,
agregd, que se trata Unicamente del reemplazo de un parlamentario, y que
se estd consultando a quienes generaron su candidatura, sobre la cual
tienen una especie de padrinazgo que le da legitimidad a su reemplazo.

Frente a otros eventuales reparos que podrian
hacerse a los proyectos, subrayd que ellos pretenden evitar el exceso de
elecciones y la politizacion, en una época en que el mundo vive un clima de
mayor concordancia en aspectos fundamentales de libertad politica y
econdmica, buscando mas bien eficiencia y resultados practicos que
agitacion electoral.

Destacdé que el punto mas critico de las mociones
se encontraba en el caso de los independientes, cuyos apoderados
guedaban facultados para elegir a sus reemplazantes. Sugirié que, al
momento de inscribir estas candidaturas, deberia expresarse que se les esta
otorgando esa facultad, o bien, dejar en un sobre sellado en poder del
Servicio Electoral, la lista de los eventuales reemplazantes.

En resumen, estimé que los proyectos se
encontraban en una linea de perfecciéon de la norma actual, sin perjuicio de
las interrogantes antes sefialadas, que deberian atenderse.

DEBATE DE LA COMISION

En las distintas sesiones que dedicé a esta
materia, la Comisién ponderd las iniciativas resefiadas, asi como las
opiniones y los restantes antecedentes de que dispuso. Tuvo presente,
asimismo, los casos de vacancia que se han producido durante los afios de
vigencia de la actual Constitucién, tanto en el Senado como en la Camara
de Diputados, y la experiencia que esas situaciones han proporcionado.

Considerd, del mismo modo, la conveniencia de
asegurar, de la mejor manera posible, que la persona que reemplace a
guien deja vacante un cargo parlamentario represente la misma linea
politico-ideolégica de éste, de manera que la ciudadania que apoyé al
primero, se sienta igualmente interpretada por el reemplazante. Lo anterior,
se sostuvo, justifica un papel mas activo de los partidos politicos en este
proceso, los que -segun se propone en las mociones- serian los principales
encargados de nominar a los reemplazantes.

Constatd, ademads, que ambas iniciativas eran
coincidentes en sus ideas matrices y reflejaban los criterios anteriormente
esbozados.

Por las razones precedentes, la Comisidon, por la
unanimidad de sus miembros, acordé aunar ambas iniciativas en un solo
proyecto y aprobar en general la idea matriz que les era comun. Enseguida,
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se produjo consenso en orden a incorporar en el proyecto las siguientes
particularidades:

1. Al momento de inscribirse las candidaturas de
diputados y senadores, el correspondiente partido politico nominara a la
persona que los reemplazard en caso de que sus cargos parlamentarios
queden vacantes. Estas personas no deberan, necesariamente, ser
militantes de dicho partido.

2. La misma atribucién tendran los apoderados del
candidato independiente al presentar la respectiva declaraciéon de
candidatura.

3. El reemplazante deberad reunir los requisitos
para ser elegido diputado o senador, segln sea el caso, incluida la exigencia
de la residencia a que se refiere el inciso primero del articulo 47.

4, Si el suplente no pudiera asumir el cargo
vacante y faltaran mas de dos afios para el término del periodo de quien
cesoO en sus funciones, tratdndose de un parlamentario perteneciente a un
partido politico se aplicard la regla contenida en la parte final del actual
inciso tercero del articulo 47 de la Carta Fundamental. Es decir, la vacante
sera provista por la Camara que corresponda, por mayoria absoluta de sus
miembros en ejercicio, con uno de los incluidos en una terna propuesta por
el partido a que perteneciera quien motivé la vacante. Igual criterio se
aplicara a los candidatos independientes que hubieran postulado integrando
lista con uno o mas partidos politicos.

5. Tratdndose de una vacante dejada por un
parlamentario perteneciente a un partido politico cuyo suplente no estuviera
en condiciones de asumir el cargo y faltaran menos de dos afos para el
término de su periodo, no se proveera la vacante.

6. Tampoco se reemplazarda al parlamentario
independiente cuyo suplente no esté en condiciones de ocupar el cargo,
cualquiera sea el término que le restara para completar su periodo.

7. El reemplazante durara en sus funciones por el
término que le faltaba a quien produjo la vacancia.

8. Se confirma la regla basica vigente en cuanto a
gue en ningun caso habrad elecciones complementarias. Al efecto, se
mantiene sin modificaciones el inciso final del articulo 47.

9. La institucién de la provision de vacantes, en el
caso del Senado, procedera Unicamente respecto de los senadores elegidos
por sufragio universal, tal como ocurre actualmente.

10. Las disposiciones que se aprueben entraran a
regir con ocasion de las préoximas elecciones parlamentarias.
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Los acuerdos anteriores fueron adoptados por la
unanimidad de los entonces miembros titulares de la Comisidon, HH.
Senadores sefiores Aburto, Diez, Larrain, Hamilton y Viera-Gallo.

El proyecto que la Comisién sometié a la
consideracion de la Sala fue, como se sefialara, aprobado en general.

ACUERDOS DE LA COMISION

En esta oportunidad, la Comisiéon, unanimemente,
resolvié reiterar los acuerdos consignados, con tres modificaciones.

Una, consistente en enmendar el inciso tercero del
articulo 47 con el fin de eliminar la alusién que alli se hace a los Senadores
elegidos en votacion directa.

La segunda, para regular de manera distinta la
provision de los cargos vacantes dejados por los parlamentarios elegidos
como independientes que hubieren postulado integrando lista en conjunto
con uno o mas partidos politicos.

Por ultimo, se agregd, en la disposicién transitoria
pertinente, un precepto que fija un plazo para que quienes ejercen cargos
parlamentarios actualmente cumplan con lo que el nuevo sistema dispone.

En consecuencia, las proposiciones cuya
aprobacién se acordd recomendar son las siguientes:

Articulo 47

Sustituir sus incisos tercero y cuarto por los
siguientes seis incisos, manteniéndose su inciso final:

“Las vacantes de diputados y las de senadores se
proveeran por el ciudadano que haya sefalado el partido politico al declarar
la candidatura del parlamentario que produjo la vacante.

Los parlamentarios elegidos como independientes
seran reemplazados por el ciudadano que designen sus apoderados al
momento de presentar la respectiva declaracion de candidatura. Si el
reemplazante no estuviere en condiciones de asumir el cargo, cualquiera
sea el lapso que faltare para completar el periodo, el parlamentario
independiente no sera reemplazado.

Los parlamentarios elegidos como independientes
gue hubieren postulado integrando lista en conjunto con uno o mas partidos
politicos, serdn reemplazados por el ciudadano que sefale el partido
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indicado por el respectivo parlamentario al momento de presentar su
declaracién de candidatura.

En caso de no ser aplicables las reglas anteriores y
faltar mas de dos afios para el término del periodo del que hubiera cesado
en el cargo, tratdndose de parlamentarios pertenecientes a partidos
politicos, las vacantes seran provistas por la Camara que corresponda, por
mayoria absoluta de sus miembros en ejercicio, con una de las personas
incluidas en una terna propuesta por el partido a que perteneciera quien
hubiere motivado la vacante. Tratdandose de parlamentarios independientes
gue postularon en lista con partidos politicos, se seguird el mismo
procedimiento, y la terna la propondra el partido sefialado por quien hubiere
motivado la vacante al presentar su declaracién de candidatura.

El reemplazante deberd reunir los requisitos para
ser elegido diputado o senador, segun el caso.

El nuevo diputado o senador ejercerd sus
funciones por el término que faltaba a quien originé la vacante.”.

Se propone, ademas, agregar una disposicion
transitoria, nueva, del siguiente tenor:

............ - Las modificaciones al articulo 47, en lo
concerniente a la provisién de vacancias de cargos parlamentarios,
comenzaran a regir con ocasion de la préoxima eleccion de diputados y
senadores.

Sin perjuicio de lo anterior, dentro de los treinta
dias siguientes a la entrada en vigencia de esta ley de reforma
constitucional, los diputados y senadores pertenecientes a partidos politicos
y los independientes que postularon en lista con partidos politicos sefialaran
el partido que propondra la terna para proveer sus cargos en caso de
vacancia”.”.

Como consecuencia de Ilas consideraciones precedentemente
expuestas, vuestra Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento, tiene el honor de proponeros que aprobéis el siguiente

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

“Articulo Unico. Introdlucense las siguientes
modificaciones a la Constitucién Politica de la Republica:

19. Modificase el articulo 47 de la siguiente forma:
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a) Reemplazase, en el inciso segundo, la frase “de
los senadores que corresponda elegir por votacion directa”, por la expresion

“de senadores”, y

b) Sustituyense sus incisos tercero y cuarto por los
siguientes seis incisos, manteniéndose su inciso final:

“Las vacantes de diputados y las de senadores se
proveeran por el ciudadano que haya sefalado el partido politico al declarar
la candidatura del parlamentario que produjo la vacante.

Los parlamentarios elegidos como independientes
seran reemplazados por el ciudadano que designen sus apoderados al
momento de presentar la respectiva declaracion de candidatura. Si el
reemplazante no estuviere en condiciones de asumir el cargo, cualquiera
sea el lapso que faltare para completar el periodo, el parlamentario
independiente no sera reemplazado.

Los parlamentarios elegidos como independientes
gue hubieren postulado integrando lista en conjunto con uno o mas partidos
politicos, serdn reemplazados por el ciudadano que sefiale el partido
indicado por el respectivo parlamentario al momento de presentar su
declaracién de candidatura.

En caso de no ser aplicables las reglas anteriores y
faltar mas de dos afios para el término del periodo del que hubiera cesado
en el cargo, tratdndose de parlamentarios pertenecientes a partidos
politicos, las vacantes seran provistas por la Camara que corresponda, por
mayoria absoluta de sus miembros en ejercicio, con una de las personas
incluidas en una terna propuesta por el partido a que perteneciera quien
hubiere motivado la vacante. Tratdandose de parlamentarios independientes
gue postularon en lista con partidos politicos, se seguird el mismo
procedimiento, y la terna la propondra el partido sefialado por quien hubiere
motivado la vacante al presentar su declaracién de candidatura.

El reemplazante deberd reunir los requisitos para
ser elegido diputado o senador, segun el caso.

El nuevo diputado o senador ejercerd sus
funciones por el término que faltaba a quien originé la vacante.”.

X.- PRINCIPALES OBJETIVOS DE LOS PROYECTOS:

Siguiendo el orden del articulado de la Carta
Fundamental, puede sefialarse que, especificamente, las mociones
persiguen:
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___o___

11.- Se reemplaza el sistema de provision de las vacantes de diputados
y senadores por otro de acuerdo al cual esas vacancias seran provistas por
el ciudadano que haya sefialado el partido politico al declarar la candidatura
del parlamentario que produjo la vacante.

La misma nueva proposicién contempla normas
especiales para los parlamentarios elegidos como independientes, asi como
los independientes que hubieren postulado integrando lista en conjunto con
uno o mas partidos politicos.

En todo caso, el nuevo diputado o senador
ejercera sus funciones por el término que faltaba a quien origind la vacante.

___O___

21.- Finalmente, se agregan siete disposiciones transitorias:

La quinta manda que el nuevo sistema de
provision de vacancias parlamentarias comenzara a regir con ocasion de la
proxima eleccién de diputados y senadores;

XI.- NORMAS DE QUORUM ESPECIAL:

Los numeros 5, 6, 7, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16,
17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35,
40, y las disposiciones transitorias 1, 2, 3, 4, y 5 inciden en los Capitulos II
Nacionalidad y Ciudadania; IV Gobierno; V Congreso Nacional; VI Poder
Judicial y XIII Gobierno y Administracion Interior del Estado. En
consecuencia, en conformidad a la norma citada en el parrafo anterior, para
su aprobacion es menester el voto conforme de las tres quintas partes de
los sefiores Senadores en ejercicio.

XII.- ACUERDOS:

Votacion general: el proyecto fue aprobado, en general, por la
unanimidad de los miembros de la Comision, HH. Senadores seiores
Diez (Presidente), Aburto, Chadwick, Hamilton y Silva.

Votacion particular: todas las proposiciones fueron aprobadas por la
unanimidad de los miembros de la Comision, salvo las siguientes:
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1.4. Discusion en Sala.

Senado. Legislatura 345, Sesién 16. Fecha 14 de noviembre, 2001.
Discusidon general. Queda pendiente.

El sefior DIEZ.- En efecto, la Senadora sefiora Matthei me preguntaba si, no
obstante lo que sefalé recientemente, podria hacer una resefia de las
modificaciones introducidas. Y como disponemos de tiempo la haré.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Puede continuar, sefior
Senador.

El sefor DIEZ.- A lo mejor tal resumen puede facilitar la comprension del
informe. Advierto que las fracciones en paréntesis corresponden a los
guérum de aprobacidén. La resefia es la siguiente:

CAPITULO V, CONGRESO NACIONAL (3/5)

] COMPOSICION Y GENERACION DE
LA CAMARA DE DIPUTADOS Y DEL SENADO

Supresion de Senadores
institucionales, designados y vitalicios
. Se suprimen en el articulo 45 las
normas que establecen Ila existencia de Senadores institucionales,
designados vy Vvitalicios, subsistiendo Unicamente los incisos primero y
segundo, de acuerdo a los cuales el Senado quedaria constituido por 38
miembros elegidos en votacion directa por las circunscripciones electorales
en consideracion a las 13 regiones del pais; a cada circunscripcion
corresponde elegir dos Senadores, y que duraran ocho afos en su cargo, los
cuales se renuevan alternadamente cada cuatro afos, correspondiendo
hacerlo en un periodo a los representantes de regiones de niumero impar, y
en el siguiente a los de niumero par y la Regién Metropolitana.

Como hubo consenso en la Comision
en cuanto a que esta Corporacion podria no desempefiar adecuadamente
sus funciones con tan escaso numero de Senadores, se acordd dejar
constancia de que en el segundo informe debera definirse el nUmero total
de integrantes del Senado y el sistema por el cual se elegiran. Esto se
llevara a efecto por medio de indicaciones que podran presentar los mismos
sefiores Senadores o el Poder Ejecutivo.

En concordancia con lo anterior, se
suprime en el articulo 47 la referencia que se hace a Senadores no elegidos
por votacién directa. )

Este es un punto pendiente que la
Comisién estimd necesario dejar para la discusion particular, dado que en el
medio hay elecciones, los partidos politicos no han tomado determinaciones
al respecto y por afectar a la composicion del mapa electoral del pais.
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Provision de vacantes parlamentarias

Se modifican las normas sobre
provision de las vacantes parlamentarias, estableciéndose que las vacantes
de diputados y las de senadores se proveeran por el ciudadano que haya
sefialado el partido politico al declarar la candidatura del parlamentario que
produjo la vacante; que los parlamentarios elegidos como independientes
seran reemplazados por el ciudadano que designen sus apoderados al
momento de presentar la respectiva declaracién de candidaturas, y si el
reemplazante no estuviere en condiciones de asumir el cargo, cualquiera
sea el plazo que faltare para completar el periodo, el parlamentario
independiente no sera reemplazado; que los parlamentarios elegidos como
independientes que hubieren postulado integrando listas en conjunto con
uno o mas partidos politicos, seran reemplazados por el ciudadano que
sefale el partido indicado por el respectivo parlamentario al momento de
presentar su declaracién de candidatura; que en caso de no ser aplicables
las reglas anteriores y faltar mas de dos anos para el término del periodo
del que hubiera cesado en el cargo, tratdndose de parlamentarios
pertenecientes a partidos politicos, las vacantes seran provistas por la
Cadmara que corresponda, por mayoria absoluta de sus miembros en
ejercicio, con una de las personas incluidas en una terna propuesta por el
partido a que perteneciere quien hubiere motivado la vacante y, tratandose
de parlamentarios independientes que postularon en lista con partidos
politicos, se seguira el mismo procedimiento y la terna la propondra el
partido sefialado por quien hubiere motivado la vacante al presentar su
declaracién de candidatura; que el reemplazante deberd reunir los
requisitos para ser elegido diputado o senador, segun el caso, y que el
nuevo diputado o senador ejercera sus funciones por el término que faltaba
a quien origind la vacante.

A lo mejor, esta disposicién puede
incorporarse como norma general en la Constitucion Politica y lo demas
establecerlo en la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Se contemplan siete disposiciones
transitorias nuevas, sobre las siguientes materias:

___O___

5. El nuevo sistema de provision de
vacancias parlamentarias comenzard a regir con ocasiéon de la primera
eleccion de Diputados y Senadores que se realice después de la publicacién
de la ley respectiva;
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1.5. Discusion en Sala.

Senado. Legislatura 345, Sesion 18. Fecha 18 de diciembre, 2001.
Discusidon general. Queda pendiente.

Relacidon en sala del proyecto por parte del presidente Sefior Zaldivar.
Conclusiones relevantes en torno al Congreso Nacional emanadas del
Informe de Comision.

IV. En lo relativo al Congreso Nacional:

+ Se establece un sistema de provision de los cargos
parlamentarios, en cuya virtud se reemplaza la norma segun la cual una
vacante se provee con el candidato de la misma lista, por la que establece
gue al inscribir cada candidatura los apoderados respectivos senalaran el
eventual reemplazante.

He dicho.



Historia de la Constitucion Politica, ART. 51 Pagina 69 de 147

DISCUSION SALA

1.6. Discusion en Sala.

Senado. Legislatura 345, Sesién 23. Fecha 15 de enero, 2002. Discusion
general. Se aprueba.

El sefior RIOS.-.En primer término, sefior Presidente, en cuanto al sistema
electoral, vuelve a plantearse la idea de que las elecciones parlamentarias y
presidencial se celebren en una misma ocasién y, en otra, las municipales y
de consejos regionales. Uno de los grandes problemas del pais y, en general
de todos los Estados occidentales, es que la accién del Poder Ejecutivo es de
tanta relevancia que termina opacando las funciones y responsabilidades de
los poderes normativos. Si el Presidente de la Republica fuera elegido junto
con los miembros del Congreso, seguramente, por la practica y légica del
proceso mismo, la eleccion parlamentaria quedaria absolutamente
marginada o sujeta a la votacion que obtenga el candidato a la Presidencia.
Anticipo que presentaré una indicacién al respecto. Desde mi punto de
vista, la eleccién separada de poderes ejecutivos y normativos, sin duda,
permitiria no solamente una participacion ciudadana mas acorde con la
realidad, sino también lograr mayor claridad respecto de las funciones y
responsabilidades de cada uno.

Yo aspiro a que el dia de manana se elija al Primer Mandatario junto con los
alcaldes de Chile; de esa forma, se elegirian los poderes ejecutivos,
nacionales y locales, en unos mismos comicios. Dos afos después se
realizarian las elecciones de los poderes normativos, esto es, de senadores,
diputados, consejeros regionales y concejales.

De esa manera, podremos avanzar en un proceso de administracién mas
eficiente para nuestro pais.

La forma de llenar las vacancias de cargos parlamentarios consagrada en la
Constitucién, a mi juicio, constituye un grave error, pues claramente da la
espalda a la accién democratica propiamente tal. Si en un momento
determinado un parlamentario fallece o debe dejar el cargo por diversas
razones, lo deberia reemplazar quien designe el partido politico al cual
pertenece y no corresponde al companero de lista. Es evidente que se actua
sobre situaciones no conocidas por la poblacion. Existen muchos senadores
y diputados que no han sido elegidos por votacién propia, sino por la alta
cantidad de votos de su compafiero de lista, y esto naturalmente debe
representarse en la eventualidad de que la persona deje el cargo.

_0_

Intervencion del SeAor Horvath
- O -

En cuanto a la provisidon de vacantes parlamentarias, considero inapropiada
la actual modalidad de que se provean con el compafiero de lista de quien
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ces6 en el cargo, dado que normalmente entre ellos se produjo la
competencia mas exacerbada. Las nuevas formulas contempladas me
parecen bien, pero son susceptibles de perfeccionamiento. Podria analizarse

incluso la posibilidad de que una sea el reemplazo con el compafiero de
lista.
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1.7. Boletin de Indicaciones.

Boletin de Indicaciones. Fecha 23 de abril, 2002. Indicaciones de S.E. El
Presidente de la Republica y de Senadores.

INDICACIONES FORMULADAS DURANTE LA DISCUSION
GENERAL DEL PROYECTO DE LEY DE REFORMA
CONSTITUCIONAL.

Al Articulo 47

173.- De los HH. Senadores sefior Rios, y 174.- sefor Vega, para suprimir el
No 17.

175.- De S.E. el Presidente de la Republica, y 176.- del H. Senador sefior
Boeninger y del ex Senador sefior Hamilton, para intercalar, en el N°17, la
siguiente modificacion:

"... Reempldazase, en el inciso segundo del articulo 47, la frase "de senadores

gue corresponda elegir por votacién directa" por "de senadores".".

177.- Del H. Senador sefior Martinez, para suprimir el segundo inciso de los
propuestos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
N° 2

335.- Del H. Senador sefor Espina, para agregar la siguiente
disposicion transitoria nueva:

"... A contar del 11 de Marzo de 2006 quedaran suprimidos el inciso cuarto
del articulo 30°; el nimero 6° del articulo 329, y la frase “elegidos en
votacion directa” contenida en el inciso segundo y los incisos tercero, cuarto,
quinto y sexto del articulo 45° de esta Constitucion.

A contar de la misma fecha quedaran modificados en la forma que se indica
los preceptos que se sefalan de esta Constitucion:

a) La frase “de los senadores que corresponda elegir por
votacion directa” contenida en el inciso segundo del articulo 47 pasara a ser la
expresion “de senadores”;
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1.8. Segundo Informe Comision de Constitucion
Senado. Fecha 18 de marzo, 2003. Cuenta en Sesion 36, Legislatura 348.

DISCUSION DE LAS INDICACIONES FORMULADAS

Capitulo V
CONGRESO NACIONAL

NUMERO 17

Este numeral versa sobre el articulo 47 de la Carta
Fundamental.

El texto del mencionado precepto es el siguiente:

“Articulo 47. Se entendera que los diputados y
senadores tienen por el solo ministerio de la ley, su residencia en la regién
correspondiente, mientras se encuentren en ejercicio de su cargo.

Las elecciones de diputados y de los senadores
gue corresponda elegir por votacidén directa se efectuaran conjuntamente.
Los parlamentarios podran ser reelegidos en sus cargos.

Las vacantes de diputados, y las de senadores
elegidos por votacion directa, que se produzcan en cualquier tiempo, se
proveeran con el ciudadano que, habiendo integrado la lista electoral del
parlamentario que cesé en el cargo, habria resultado elegido si a esa lista
hubiere correspondido otro cargo. En caso de no ser aplicable la regla
anterior y faltar mas de dos anos para el término del periodo del que
hubiere cesado en el cargo, la vacante sera proveida por la Camara que
corresponda, por mayoria absoluta de sus miembros en ejercicio, de entre
los incluidos en una terna propuesta por el partido a que perteneciere quien
hubiere motivado la vacante.

El nuevo diputado o senador durara en sus
funciones el término que le faltaba al que origind la vacante. Los
parlamentarios elegidos como independientes que mantuvieren tal calidad a
la fecha de producirse la vacante, no seran reemplazados, a menos que
hubieren postulado integrando listas en conjunto con un partido politico. En
este Ultimo caso, se aplicara lo dispuesto en el inciso anterior.

En ningun caso procederan elecciones
complementarias.”.
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El nimero 17 sustituye los incisos tercero y cuarto
del articulo 47, por los siguientes seis incisos, manteniéndose su inciso
final:

“Las vacantes de diputados y las de senadores se
proveeran por el ciudadano que haya sefialado el partido politico al declarar
la candidatura del parlamentario que produjo la vacante.

Los parlamentarios elegidos como independientes
seran reemplazados por el ciudadano que designen sus apoderados al
momento de presentar la respectiva declaracion de candidatura. Si el
reemplazante no estuviere en condiciones de asumir el cargo, cualquiera
sea el lapso que faltare para completar el periodo, el parlamentario
independiente no sera reemplazado.

Los parlamentarios elegidos como independientes
gue hubieren postulado integrando lista en conjunto con uno o mas partidos
politicos, serdn reemplazados por el ciudadano que sefiale el partido
indicado por el respectivo parlamentario al momento de presentar su
declaracién de candidatura.

En caso de no ser aplicables las reglas anteriores y
faltar mas de dos afios para el término del periodo del que hubiera cesado
en el cargo, tratdndose de parlamentarios pertenecientes a partidos
politicos, las vacantes seran provistas por la Cadmara que corresponda, por
mayoria absoluta de sus miembros en ejercicio, con una de las personas
incluidas en una terna propuesta por el partido a que perteneciera quien
hubiere motivado la vacante. Tratdndose de parlamentarios independientes
gue postularon en lista con partidos politicos, se seguird el mismo
procedimiento, y la terna la propondra el partido sefialado por quien hubiere
motivado la vacante al presentar su declaracién de candidatura.

El reemplazante deberd reunir los requisitos para
ser elegido diputado o senador, segun el caso.

El nuevo diputado o senador ejercerd sus
funciones por el término que faltaba a quien origind la vacante.”.

A este niUmero se presentaron las indicaciones 173
al7z7.

Las indicaciones numeros 173, del Honorable
Senador seiior Rios, y 174, del Honorable Senador seior Vega,
suprimen el numero 17.

Las indicaciones niumeros 175, del Presidente
de la Republica, y 176, del Honorable Senador seior Boeninger y del
ex Senador sefior Hamilton, reemplazan, en el inciso segundo del
articulo 47, la oracion "de senadores que corresponda elegir por votacion
directa", por "de senadores".
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La indicacion niamero 177, del Honorable
Senador seiior Martinez, suprime el segundo de los incisos propuestos.

DEBATE DE LA COMISION

El Honorable Senador sefor Moreno manifesto
gue aun cuando el mecanismo de provision de vacantes en cargos
parlamentarios aprobado en el primer informe fue largamente estudiado vy,
naturalmente, presenta ventajas, le merece todavia algunas aprensiones.
En términos generales, sefiald que preferiria dejar en manos del respectivo
partido politico la facultad de designar al reemplazante, estructurando,
ademas, alguna solucién para el caso de los Parlamentarios independientes.

El Honorable Senador sefor Viera-Gallo
sefiald que conviene tener presente que, bajo la formula propuesta en el
primer informe, subyace la premisa de que los ciudadanos son los titulares
de su derecho a manifestar su preferencia por determinado candidato. Es
decir, agregd, el protagonismo en esta situacion la tiene la persona del
candidato y no el partido politico al cual éste puede pertenecer.

El Honorable Senador seiior Espina expreso
gue el sistema de provisidn de vacantes actualmente en vigor obedece a
una razoén légica, que consiste en que el candidato que perdid, ayudd con
sus votos al compafiero de lista que salid electo. Ello explica entonces que,
ante la vacancia del respectivo cargo, aquél pase a ocuparlo. Por lo demas,
connotd, se entiende que entre compaferos de lista existe normalmente un
importante grado de afinidad politica.

Enseguida, manifesté una opinidon contraria en
relacion al mecanismo propuesto en el primer informe. Es
contraproducente, dijo, inscribir anticipadamente un reemplazante. Afadid
gue ello altera completamente el sistema electoral, ademas de prestarse
para amparar cualquier tipo de distorsién o eventual abuso.

Sugirio estudiar una férmula mediante la cual se
confie al respectivo partido politico la mision de inscribir, mas bien, ternas
para cada cargo.

El Honorable Senador sefor Boeninger apoyo
la linea de argumentacion del Honorable Senador sefior Espina en cuanto a
los inconvenientes que puede acarrear la propuesta acogida en el primer
informe. Coincididé, ademas, con la idea de que el correspondiente partido
politico efectie la designacién del reemplazante, admitiendo que la forma
de proveer las vacantes de los Parlamentarios independientes seguiria
siendo incierta.

El Honorable Senador sefior Fernandez
propuso que el partido politico al cual pertenece quien provoca la vacante
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designe, derechamente, un reemplazante vy, lisa y llanamente, comunique
su nombre a la respectiva Camara.

Sefalé que si vacara el cargo de un Parlamentario independiente que
no postuld integrando lista en conjunto con uno o mas partidos politicos,
simplemente este cargo se perderia, a no ser que dicho Parlamentario haya
postulado formando lista con otro candidato independiente.

El Honorable Senador seior Aburto manifesto
gue esta materia se vincula de algin modo al tema de la renuncia a los
cargos de Diputado y Senador. Conjeturd si no seria conveniente, antes de
una eleccién, tener en cuenta que el Parlamentario puede renunciar vy,
previendo esta situacion, visualizar o consensuar de antemano quien lo
sustituya.

Finalizando la discusién, los miembros de la
Comisién acordaron establecer una férmula de provision de vacancias de
cargos parlamentarios basada en las siguientes ideas:

a) El partido politico al cual pertenezca el
Parlamentario que provoca la vacante designara a su reemplazante;

b) En el caso de Parlamentarios independientes
gue postularon formando parte de listas en conjunto con partidos politicos,
sera el correspondiente partido el que nombre el reemplazante;

c) Las vacantes provocadas por Parlamentarios
elegidos como puramente independientes no se proveeran, y

d) No se hara distingo en cuanto a la aplicacion de
estos criterios en atencion al plazo que reste para completar el mandato del
Parlamentario que produce una vacante.

ACUERDOS DE LA COMISION

Como consecuencia del debate, las
indicaciones niimeros 173 y 174 fueron unanimemente rechazadas
por la Comision.

Las indicaciones nimeros 175 y 176 fueron
aprobadas por la misma unanimidad.

Finalmente, por igual unanimidad, Ia
indicacion namero 177 fue aprobada con modificaciones, con el fin
de acoger los criterios recién enunciados en materia de provision de
cargos parlamentarios vacantes.
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Los acuerdos antes consighnados contaron
con los votos de los Honorables Senadores sefores Aburto,
Chadwick, Espina, Moreno y Silva.

000O0O0O

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

El proyecto aprobado en general contempla un conjunto de disposiciones
transitorias que permiten poner en ejecucién sus normas permanentes, asi
como resolver las situaciones que habran de surgir de la aplicacién de
ciertos preceptos.

Las disposiciones transitorias contenidas en el primer informe son seis.

000O0O

NUMERO 4

Este articulo expresa que las modificaciones al
articulo 47, en lo concerniente a la provisiéon de vacancias de cargos
parlamentarios, comenzaran a regir con ocasion de la préoxima eleccion de
diputados y senadores.

Su inciso segundo agrega que, sin perjuicio de lo anterior, dentro de
los treinta dias siguientes a la entrada en vigencia de esta ley de reforma
constitucional, los diputados y senadores pertenecientes a partidos politicos
y los independientes que postularon en lista con partidos politicos sefalaran
el partido que propondra la terna para proveer sus cargos en caso de
vacancia.

A esta disposicion se presentdé la indicacion
numero 329, del Honorable Senador sefor Rios, para suprimirla.

ACUERDOS DE LA COMISION

La indicacién numero 329 fue rechazada por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores sefiores Aburto, Chadwick, Moreno y Silva.

00O0OO0O

La indicacion numero 335, del Honorable
Senador seior Espina, agrega la siguiente disposicién transitoria nueva:
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"... A contar del 11 de marzo de 2006 quedaran
suprimidos el inciso cuarto del articulo 30; el numero 6° del articulo 32, y la
frase “elegidos en votacion directa” contenida en el inciso segundo y los
incisos tercero, cuarto, quinto y sexto del articulo 45 de esta Constitucion.

A contar de la misma fecha quedaran modificados
en la forma que se indica los preceptos que se sefalan de esta Constitucion:

a) La frase “de los senadores que corresponda
elegir por votacion directa” contenida en el inciso segundo del articulo 47
pasara a ser la expresion “de senadores”;

ACUERDOS DE LA COMISION

La indicacién numero 335 fue aprobada, con
modificaciones, por tres votos a favor y dos en contra. Votaron
favorablemente los Honorables Senadores seifiores Aburto,
Chadwick y Espina. En contra lo hicieron los Honorables Senadores
seifiores Moreno y Silva.

El texto de Ila disposicion transitoria
aprobada es el siguiente:

“Las personas que integran el Senado en
virtud de lo dispuesto en las letras a), b), c), d), e) y f) del articulo
45, continuaran en sus funciones hasta el 11 de marzo de 2006. No
obstante lo anterior, los ex Presidentes de la Republica que a esa
fecha integren el Senado, asumiran la dignidad consagrada en el
inciso segundo del articulo 30.”.

MODIFICACIONES PROPUESTAS
Como consecuencia de lo anteriormente expuesto,
vuestra Comision de Constitucién, Legislacién, Justicia y Reglamento tiene
el honor de proponeros la aprobacién del proyecto de reforma constitucional

contenido en el primer informe, con las siguientes modificaciones a su
articulo Unico:

Namero 17
Pasa a ser numero 21.
Reemplazarlo por el siguiente:

“21. Introdlucense las siguientes enmiendas al
articulo 47:
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a) Reemplazase, en el inciso segundo, la frase "de
los senadores que corresponda elegir por votacién directa" por "de
senadores", y

b) Sustitlyense los incisos tercero y cuarto, por
los siguientes cinco incisos, manteniéndose su inciso final:

“Las vacantes de diputados y las de senadores se
proveeran por el ciudadano que sefale el partido politico al que pertenecia
el parlamentario que produjo la vacante al momento de ser elegido.

Los parlamentarios elegidos como independientes
no seran reemplazados.

Los parlamentarios elegidos como independientes
gue hubieren postulado integrando lista en conjunto con uno o mas partidos
politicos, serdn reemplazados por el ciudadano que sefiale el partido
indicado por el respectivo parlamentario al momento de presentar su
declaracién de candidatura.

El reemplazante deberd reunir los requisitos para
ser elegido diputado o senador, segun el caso.

El nuevo diputado o senador ejercerd sus

funciones por el término que faltaba a quien origindé la vacante.”.”.
(Indicaciones N°s 175, 176 y 177. Aprobado 5 x 0).

TEXTO DEL PROYECTO PROPUESTO AL SENADO

Como consecuencia de lo anterior, el texto de
reforma a la Carta Fundamental que la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento somete a vuestra aprobacién quedaria
como sigue:

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

“Articulo Unico. Introducense las siguientes
modificaciones a la Constitucién Politica de la Republica:

___o___

21. Introdicense las siguientes
enmiendas al articulo 47:
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a) Reemplazase, en el inciso segundo, la
frase "de los senadores que corresponda elegir por votacion
directa” por "de senadores"”, y

b) Sustitiyense los incisos tercero y cuarto,
por los siguientes cinco incisos, manteniéndose su inciso final:

“Las vacantes de diputados y las de
senadores se proveeran por el ciudadano que seiale el partido
politico al que pertenecia el parlamentario que produjo la vacante al
momento de ser elegido.

Los parlamentarios elegidos como
independientes no seran reemplazados.

Los parlamentarios elegidos como
independientes que hubieren postulado integrando lista en conjunto
con uno o mas partidos politicos, seran reemplazados por el
ciudadano que senale el partido indicado por el respectivo
parlamentario al momento de presentar su declaracion de
candidatura.

El reemplazante debera reunir los requisitos
para ser elegido diputado o senador, segun el caso.

El nuevo diputado o senador ejercera sus
funciones por el término que faltaba a quien originé la vacante.”.

Disposiciones Transitorias

Incorporanse las siguientes disposiciones
transitorias:

___O___

4.-" - Las modificaciones al articulo 47, en
lo concerniente a la prOV|5|on de vacancias de cargos parlamentarlos
comenzaran a regir con ocasion de la préxima eleccion de diputados y
senadores.

Sin perjuicio de lo anterior, dentro de los treinta
dias siguientes a la entrada en vigencia de esta ley de reforma
constitucional, los diputados y senadores pertenecientes a partidos politicos
y los independientes que postularon en lista con partidos politicos sefialaran
el partido que propondra la terna para proveer sus cargos en caso de
vacancia.”.
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RESUMEN EJECUTIVO

Siguiendo el orden del articulado de la Carta Fundamental, puede
sefialarse que, especificamente, las mociones persiguen:

——————

14.- Se reemplaza el sistema de provision de las vacantes de
diputados y senadores por otro de acuerdo al cual esas vacancias seran
provistas por el ciudadano que haya sefalado el partido politico al declarar
la candidatura del parlamentario que produjo la vacante.

La misma nueva proposicion prescribe que los parlamentarios
elegidos como independientes no seran reemplazados. Los independientes
gue hubieren postulado integrando lista en conjunto con uno o mas partidos
politicos, seran reemplazados por quien sefale el partido correspondiente.

En todo caso, el nuevo diputado o senador ejercera sus funciones por
el término que faltaba a quien origind la vacante.

___o___

28.- Finalmente, se agregan siete disposiciones transitorias:

La cuarta manda que el nuevo sistema de provision de vacancias
parlamentarias comenzara a regir con ocasién de la préoxima eleccion de
diputados y senadores;
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1.9. Discusion en Sala

Senado. Legislatura 350, Sesiéon 09. Fecha 11 de noviembre, 2003.
Discusion particular. Queda pendiente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La discusién particular quedo
pendiente en los numeros 21, 27 y 30 del segundo informe, que se refieren
a las vacancias, inhabilidades y renuncias parlamentarias.

Tiene la palabra el Honorable sefior Chadwick.

El sefor CHADWICK.- Senor Presidente, el caso de las vacancias
parlamentarias, directamente vinculado con las renuncias parlamentarias,
dice relacién al articulo 47 de la Carta Fundamental.

En su primer informe, la Comisién de Constitucién modificé el
sistema para reemplazar a los congresales, en caso de producirse una
vacante, sefalando que corresponderia proveerla con la persona que
hubiera sido designada como reemplazante, al momento de la inscripcion de
la candidatura. Es decir, se establecia que los partidos politicos, en el acto
de registrar las candidaturas, debian nombrar un ciudadano para suplir el
cargo vacante.

Tratandose de los independientes, se disponia que quienes
debian designar a la persona que llenaria la vacante serian sus
correspondientes apoderados, y si ello no fuera posible, faltando mas de
dos afios para el término del ejercicio del cargo, seria provista por la
Camara respectiva de una terna presentada por el partido politico
respectivo.

Este sistema fue reevaluado por la Comisién, porque hubo
buenos argumentos en el sentido de que la designacion de un reemplazante
podria resultar extraordinariamente compleja y dificil, al momento de
presentarse las candidaturas, y podria confundir a la opiniéon publica y al
electorado con un titular y una suerte de suplente, al emitir su voto.

Por esa razdén, se optd por un sistema mas claro y directo,
proponiéndose una nueva forma de llenar las vacancias parlamentarias, que
consiste en lo siguiente:

En primer lugar, de producirse la vacancia de un congresal
electo como militante de un partido politico, su reemplazo correspondera
hacerlo directamente a aquel al que pertenece.

Los independientes propiamente tales no seran reemplazados,
porgue no militan en ninguna colectividad politica, y podria desnaturalizarse
su caracter de tales.

En el caso de los candidatos independientes que postulan en
listas de partidos politicos, deberan indicar a cudl de ellos otorgan el
derecho, en caso de resultar electos y generarse una vacante, de
reemplazarlos hasta el término de sus mandatos.

Por lo tanto, se reestructura el mecanismo de reemplazo,
otorgandose el derecho al partido al cual pertenece el Parlamentario que
genera la vacante.

Eso es, en lo sustancial, lo propuesto por la Comisién.

Este articulo se acompafia con la disposicidon transitoria nimero
4 que, para los efectos de estas situaciones, sefala que dentro de los
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treinta dias siguientes a la entrada en vigencia de esta ley de reforma
constitucional, el Parlamentario independiente que postulé en lista con
partidos politicos debera indicar la colectividad a la cual confiere el derecho
para reemplazarlo en caso de producirse la vacancia.

No obstante, el precepto contiene un error, debido a un defecto
de transcripcion, porque se habla de una terna. Esto tendria que eliminarse,
sefior Presidente, por corresponder a un problema de concordancia con lo
reemplazado anteriormente por la Comisién.

Esa es la norma referida a la vacancia, contenida en el articulo
47, en concordancia con la disposicidén transitoria N© 4.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable
sefior Moreno.

El sefior MORENO.- Sefior Presidente, sélo para manifestar que se trata de
una proposicion aprobada undanimemente por el organismo técnico en el
segundo informe. Y, por lo tanto, creo que todos los sectores que
conforman el Senado concurren a su aprobacion.

En consecuencia, sugiero aprobarla.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable
sefior Martinez,

El sefior MARTINEZ .- Sefior Presidente, aqui se produce una situacion que
deseo hacer presente al Senado.

Mi exposicidon no apunta al derecho de un partido politico a
reemplazar a su Parlamentario. Me parece que la norma es clara; pero hay
una separacion, una asimetria con relacion a los ciudadanos que se
presentan como independientes a los cargos parlamentarios.

A mi juicio, lo ldégico hubiera sido establecer en forma
obligatoria que quienes resulten electos como independientes sean
reemplazados, si previamente han indicado quién debe ser su sucesor en el
cargo. En otras palabras, la misma formula para los partidos politicos debid
utilizarse para los independientes. De lo contrario, estos Uultimos, lisa y
llanamente, no seran reemplazados. Eso no equilibra el proceso; lo deja
abierto.

Resulta mas conveniente una norma constitucional que
disponga que los candidatos independientes deberan indicar quién los
reemplazara. Por lo tanto, el reemplazante debe figurar, para darle la
debida legitimidad.

El sefor ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Sefior Senador, esta materia
ya no puede ser objeto de indicaciones. Por ello, podrd hacer presente su
inquietud en el siguiente tramite constitucional.

El sefior MUNOZ BARRA.- (Me permite hacer una consulta, sefor
Presidente?

El sefior RIOS.- Pido la palabra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La tiene el Honorable sefior
Mufioz Barra.

El sefior MUNOZ BARRA.- Sefor Presidente, el inciso tercero de la letra b)
del articulo 47 propuesto por la Comision, expresa: "Los parlamentarios
elegidos como independientes que hubieren postulado integrando lista en
conjunto con uno o mas partidos politicos, serdan reemplazados por el
ciudadano que sefiale el partido indicado por el respectivo parlamentario al
momento de presentar su declaracion de candidatura.".
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Mi pregunta es: ¢esto es a firme e intransable? ¢Existe alguna
posibilidad de una interpretacion distinta?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Es lo que dice el articulo, Su
Seforia.

El sefior CHADWICK.- iAsi es!

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable
sefior Rios.

El sefior RIOS.- Sefor Presidente, quiero plantear mi disconformidad por la
forma como la Comision de Constitucidn, Legislacion, Justicia y Reglamento
ha planteado este procedimiento.

Casi ochenta por ciento de los Senadores obtuvo finalmente su
cargo parlamentario por la suma de votos. Y los elegidos sin requerimientos
de su companero de lista fueron muy pocos; la mayoria preciso6 la suma.

En mi experiencia personal, durante el primer periodo
parlamentario fui Senador designado, pues obtuve la tercera mayoria de
votos. La primera la consiguié el Honorable sefior Ruiz-Esquide, presente en
la Sala; la segunda, el doctor Condezza.

Sin embargo, la ley electoral me puso en el cargo con la suma
de votos de mi colega de lista, don Guillermo Arthur.

Por tal motivo, a partir de ese instante y al margen de que el
resultado no representdé lo que el pueblo queria, pues votd
mayoritariamente por el Honorable sefior Ruiz-Esquide y por el doctor
Condezza, es evidente que la responsabilidad recayé en el Senador que
habla por estas cosas de la ley. En la eleccion de 1997, obtuve la votacién
necesaria para salir elegido.

Cabe recordar que una lista parlamentaria -tal como lo sefialan
las normas legales vigentes- se conforma con personas que tienen un
pensamiento y una accién doctrinaria y politica comunes. No se exige que
ellos sean iguales, pero eso es lo que contribuye al fortalecimiento de las
coaliciones.

Debo reconocer que la Concertacién es un conglomerado que
en el Gobierno ha funcionado bien, con todo lo que significa el debate
natural, y que ha tenido una conformacion adecuada para desarrollar, desde
su punto de vista, importantes aspectos del pais.

Las normas vigentes ayudan al fortalecimiento de las
coaliciones. Si un candidato resulta electo por la suma de sus votos mas los
de su compafiero de lista, me parece logico que si el primero fallece sea
reemplazado por el segundo. Ello porque, primero, el candidato electo
obtuvo la votacion necesaria para salir elegido Senador; y segundo, porque
ambos postulantes forman parte de una misma coalicion. Asi lo establece la
ley.

Desde mi punto de vista, la propuesta de la Comisién, en el
sentido de que un candidato independiente pueda manifestar previamente,
en un documento cerrado -una especie de testamento politico- cudl sera, en
caso de fallecer, la persona que debe reemplazarlo, atenta contra la
participacion democratica y ciudadana de contar con la opcién de votar por
otras, en lugar de hacerlo por aquélla.

En mi opinién, el articulo propuesto por la Comision de
Constitucién, Legislacién, Justicia y Reglamento es inconveniente, razéon por
la cual votaré en contra.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- éHabria acuerdo de la Sala
para aprobar el articulo 47 propuesto por la Comision?

El sefior MARTINEZ.- ¢Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Su Sefioria ya intervino una
vez.

El sefior MARTINEZ.- Quiero usar mi derecho a la segunda intervencién,
sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En este caso no procede;
pero con autorizacion de la Sala, puede hacerlo de nuevo.

Tiene la palabra el Senador sefior Martinez.

El sefor MARTINEZ.- AUn no estamos en votacidn, sefor Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No importa, sefor Senador.
Se trata de otra intervencion.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, quiero insistir en la idea que
expresé hace un instante.

El texto propuesto sefala: “Los parlamentarios elegidos como
independientes no seran reemplazados.”.

Pero resulta que hay una marcada asimetria entre la norma
anterior y la que sigue, por el solo hecho de tratarse de un ciudadano
independiente. Entonces, esta férmula no es igualitaria para las tres
situaciones.

Ademas, esto puede derivar -y quiero que se consigne en la
historia de la ley- incluso en una situacién tan grave como la de que los
candidatos independientes, por alguna razén, fuerza extrafia o un acto
terrorista sean eliminados, precisamente porque no tienen reemplazante.

Ese el problema que planteo. La norma no es igualitaria ni
equilibrada. Lamento que esto cause risa a algunos Parlamentarios; pero lo
gue digo es real, y en la practica puede ocurrir.

No creo que ello signifique afirmar la posibilidad de que existan
candidatos independientes en Chile. De no afinar bien lo propuesto, no los
habrd, pues al final nadie querra ser independiente en el pais. Y ésa no es la
realidad del cuerpo politico.

El sefor ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Insisto al sefior Senador que
su planteamiento debe ser materia de una nueva indicacion.

En lo concreto, sélo estarian en contra los Senadores sefiores
Rios, Martinez y Cordero.

En votacion el articulo 47 propuesto.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, écual es el procedimiento?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se esta tomando la votacion,
sefior Senador,

El sefior MARTINEZ.- iPero ella debe ser nominal!

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se hara en forma econdémica,
sefior Senador.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si Su Senoria lo desea, se
tomara votacién nominal.

El sefior RIOS.- No es necesario, sefior Presidente.

¢Se inici6 ya la votacion?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se estan contabilizando los
votos, sefior Senador.
El sefior RIOS.- ¢Qué se estd contabilizando, sefor Presidente?
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- El pronunciamiento de los
gue rechazan el articulo, que son los Senadores sefiores Martinez, Cordero
y Rios.

El sefior RfOS.; Nosotros votamos en contra, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si, sefior Senador. Asi esta
registrado. )

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, quiero hacer presente que en este
caso...

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Estamos en votacién, sefior
Senador. ]

El Sefior MARTINEZ.-...corresponderia realizar votacion nominal.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Hubo acuerdo de la Sala para
que fuera econémica.

El sefior MARTINEZ.- Pido votacion nominal, sefior Presidente. Nos
encontramos votando reformas a la Constitucion Politica.

El sefor MUNQZ BARRA.- {Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Entonces, se tomara votacién
nominal.

El sefior MUNOZ BARRA.- ¢Sefior Presidente, por qué no levantamos la
mano los que estamos a favor del articulo?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Porque se me ha hecho una
peticién en el sentido de realizar votaciéon nominal, sefior Senador.

El sefior MORENO.- El propdsito es nada mas que ganar tiempo, sefior
Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En votacion.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- ¢Algln sefior Senador no ha emitido su
voto?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la votacion.

Se aprueba el articulo 47 propuesto en el segundo
informe (34 votos a favor y 3 en contra).

Votaron por la afirmativa los sefiores Aburto, Arancibia,
Boeninger, Bombal, Cantero, Cariola, Coloma, Chadwick, Fernandez, Flores,
Frei (don Eduardo), Garcia, Gazmuri, Horvath, Larrain, Lavandero, Moreno,
Mufioz Barra, Naranjo, Novoa, Nufiez, Ominami, Parra, Pizarro, Prokurica,
Romero, Ruiz (don José), Ruiz-Esquide, Sabag, Silva, Valdés, Vega, Zaldivar
(don Adolfo) y Zaldivar (don Andrés)

Votaron por la negativa los sefiores Cordero, Martinez y
Rios.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- El sefior Secretario darad a
conocer el resto de los articulos relacionados con el tema en discusion.
El sefior MARTINEZ.- Pido la palabra, sefior Presidente.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Podra hacer uso de ella una
vez terminada la votacion acerca de dichos preceptos, Su Seforia.
El sefior HOFFMANN (Secretario).- En consecuencia, como se aprobd el N°
17 -tocante al articulo 47-, que pasd a ser 21, propuesto en el segundo
informe de la Comisién, corresponderia acoger -dado que se trata de la
misma materia- los numerales 27, 28, 29, 30 y 31, relativos a los articulos
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54, 55, 56, 57 y 58, respectivamente, y el articulo 4° transitorio, que habria

que arreglar dqspués.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si no hubiere objecidn, se

daran por aprobados.



Historia de la Constitucion Politica, ART. 51 Pagina 87 de 147

SEGUNDO INFORME COMPLEMENTARIO COMISION CONSTITUCION

1.10. Segundo Informe Complementario Comision de
Constitucion.
Senado. Fecha 22 de junio, 2004. Cuenta en Sesion 11, Legislatura 351.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS

3.- Indicaciones aprobadas con
modificaciones: 2, 14, 17, 18, 19, 27, 29, 32, 35, 36 y 37, en su
segunda parte.

Por su parte, las disposiciones transitorias que
inciden en el Capitulo V requieren del voto favorable de las tres quintas
partes de los sefiores Senadores en ejercicio, y las que se refieren a los
Capitulos III, VII y X deben ser aprobadas por las dos terceras partes de los
sefiores Senadores en ejercicio.

DISCUSION DE LAS INDICACIONES

5. VACANCIA EN LOS CARGOS DE DIPUTADOS Y SENADORES

En relacidn al articulo 47 de la Carta Fundamental,
en su segundo informe la Comision formuld la siguiente proposicion:

___O___

“21. Introdlucense las siguientes enmiendas al
articulo 47:

a) Reemplazase, en el inciso segundo, la frase "de
los senadores que corresponda elegir por votacién directa" por "de
senadores", y

b) Sustitlyense los incisos tercero y cuarto, por
los siguientes cinco incisos, manteniéndose su inciso final:

“Las vacantes de diputados y las de senadores se
proveeran por el ciudadano que sefale el partido politico al que pertenecia
el parlamentario que produjo la vacante al momento de ser elegido.

Los parlamentarios elegidos como independientes
no seran reemplazados.

Los parlamentarios elegidos como independientes
gue hubieren postulado integrando lista en conjunto con uno o mas partidos
politicos, serdn reemplazados por el ciudadano que sefiale el partido



Historia de la Constitucion Politica, ART. 51 Pagina 88 de 147

SEGUNDO INFORME COMPLEMENTARIO COMISION CONSTITUCION

indicado por el respectivo parlamentario al momento de presentar su
declaracién de candidatura.

El reemplazante deberd reunir los requisitos para
ser elegido diputado o senador, segun el caso.

El nuevo diputado o senador ejercerd sus
funciones por el término que faltaba a quien originé la vacante.”.

En relacion a esta proposicién, se presenté la
indicacion numero 7, del Honorable Senador seifior Cordero, para
suprimirla.

Sin embargo, la sefalada indicacion fue
retirada por su autor.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Disposicion transitoria nimero 4

En su segundo informe, la Comisién propuso,
como tal, la siguiente:

___o___

4.-" - Las modificaciones al articulo 47, en
lo concerniente a la prOV|S|on de vacancias de cargos parlamentarlos
comenzaran a regir con ocasion de la préxima eleccion de diputados y
senadores.

Sin perjuicio de lo anterior, dentro de los treinta
dias siguientes a la entrada en vigencia de esta ley de reforma
constitucional, los diputados y senadores pertenecientes a partidos politicos
y los independientes que postularon en lista con partidos politicos sefialaran
el partido que propondra la terna para proveer sus cargos en caso de
vacancia.”.

En relacibn a este precepto, se presentd la
indicacion numero 28, del Honorable Senador sefor Cordero, para
suprimirlo.

El autor de la misma la retiré.
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1.11. Oficio de Camara de Origen a Camara Revisora.

Oficio de Ley. Comunica texto aprobado. Fecha 11 de noviembre, 2004.
Cuenta en Sesion 20, Legislatura 352. Camara de Diputados.

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL:

“Articulo Unico. Introducense las siguientes
modificaciones a la Constitucién Politica de la Republica:

___o___

20. Introducense las siguientes enmiendas al
articulo 47:

a) Reempldzase, en el inciso segundo, la frase “de
los senadores que corresponda elegir por votacién directa” por “de
senadores”, y

b) Sustitlyense los incisos tercero y cuarto, por
los siguientes cinco incisos, manteniéndose su inciso final:

“Las vacantes de diputados y las de senadores se
proveeran por el ciudadano que sefale el partido politico al que pertenecia
el parlamentario que produjo la vacante al momento de ser elegido.

Los parlamentarios elegidos como independientes
no seran reemplazados.

Los parlamentarios elegidos como independientes
gue hubieren postulado integrando lista en conjunto con uno o mas partidos
politicos, serdn reemplazados por el ciudadano que sefiale el partido
indicado por el respectivo parlamentario al momento de presentar su
declaracién de candidatura.

El reemplazante debera reunir los requisitos para
ser elegido diputado o senador, segun el caso.

El nuevo diputado o senador ejercerd sus
funciones por el término que faltaba a quien originé la vacante.”.

48. Incorpdranse las siguientes disposiciones
transitorias:

___o___
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4.- “Cuadragésimacuarta.- Las modificaciones al
articulo 47, en lo concerniente a la provisiéon de vacancias de cargos
parlamentarios, comenzaran a regir con ocasion de la préoxima eleccion de
diputados y senadores.

Sin perjuicio de lo anterior, dentro de los treinta
dias siguientes a la entrada en vigencia de esta reforma constitucional, los
diputados y senadores pertenecientes a partidos politicos y los
independientes que postularon en lista con partidos politicos sefalaran el
partido que propondra la persona para proveer sus cargos en caso de
vacancia.”.

Los numeros del articulo Unico que, de
acuerdo con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 116 de la Carta
Fundamental requieren para su aprobacion el voto conforme de las tres
quintas partes de los sefiores Senadores en ejercicio, fueron aprobados de
la siguiente manera:

Numero 20, por 34 votos a favor de 48 Senadores en ejercicio;

NUmero 48:
___O___

Numeral 4 (disposicién transitoria
cuadragésimacuarta), por 34 votos a favor de 48 Senadores en ejercicio;
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2. Segundo Tramite Constitucional: Camara de
Diputados.

2.1. Primer Informe Comision de Constitucion
Cadmara de Diputados. Fecha 16 de marzo, 2005. Cuenta en Sesion 55,

Legislatura 352.
OBJETO

El proyecto tiene por objeto reformar Ia
Constitucién Politica introduciendo modificaciones en los siguientes
capitulos:

____0 _____

Capitulo V.- Congreso Nacional.
QUORUM DE APROBACION.

De conformidad a lo establecido en el inciso
segundo del articulo 116 de la Constitucion Politica, las modificaciones que
se introducen a los capitulos I, III, VII, X, XI y XIV necesitan para su
aprobacién el voto conforme de los 2/3 de los Diputados y Senadores en
ejercicio.

Los demas capitulos que se modifican, requieren

Unicamente del voto conforme de los 3/5 de los Diputados y Senadores en
ejercicio

SINTESIS DEL PROYECTO APROBADO POR EL SENADO.

Realizando una resefia por cada capitulo que se
modifica, puede sefalarse lo siguiente:
___O___

5) Capitulo V. Congreso Nacional

Se modifican los articulos 45, 47, 48, 49, 50, 51,
52, 54, 55,56, 57,58, 61y 72.

a.- Por la primera substituye el articulo 45 para
suprimir a los senadores designados vy vitalicios.

b.- Por la segunda modifica el articulo 47 para:
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b-1. Rectificar la redaccidon del inciso segundo
como consecuencia de la supresion de los senadores institucionales.

b-2. Substituir los incisos tercero y cuarto para
establecer un mecanismo de reemplazo de las vacantes dejadas por un
senador o un diputado, dejando la designacion del reemplazante al arbitrio
del partido politico que lo presentd, salvo que se trate de un independiente
presentado por dos o mas partidos, caso en el cual la designacién la hara el
partido indicado por el parlamentario al momento de presentar su
candidatura.

c.- Por la tercera substituye el niumero 1) del
articulo 48, que se refiere a la atribucién de la Camara para fiscalizar los
actos del Gobierno, estableciendo las siguiente diferencias

c-1. fijar un plazo de treinta dias a los ministros
de estado para dar respuesta a las solicitudes de antecedentes que
cualquier diputado, contando con el acuerdo de un tercio de los
parlamentarios presentes, les hiciere llegar.

c-2. permitir citar, a peticion de a lo menos un
tercio de los diputados en ejercicio, a un ministro de estado para tratar
materias propias de su cartera, quien debera asistir obligatoriamente. En
todo caso, si se citare al ministro mas de tres veces en el afio calendario, se
requerira el acuerdo de los 2/3 de los diputados en ejercicio.

___O___
14) Normas transitorias.

Se introducen ocho nuevas normas transitorias.

d.- por la cuarta o cuadragésimo cuarta, se
establece que lo dispuesto en relacion a la provision de cargos
parlamentarios vacantes, comenzara a regir a partir de las prdéximas
elecciones parlamentarias, pero los diputados y senadores en actual
ejercicio, pertenecientes a partidos politicos o independientes que
postularon en lista con partidos politicos , deberan sefialar, dentro de los
treinta dias de entrada en vigencia de esta reforma constitucional, el partido
que propondra a la persona para proveer sus cargos en caso de vacancia.

DISCUSION DEL PROYECTO.
De conformidad al acuerdo anterior, esta Comision

propone a la Corporacion la aprobacidon en general del proyecto propuesto
por el Senado, sobre la base del siguiente texto:
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PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL:

“Articulo Unico. Introdlcense las siguientes modificaciones a la
Constitucién Politica de la Republica:

___o___

20. Introducense las siguientes enmiendas al
articulo 47:

a) Reempldzase, en el inciso segundo, la frase “de
los senadores que corresponda elegir por votacién directa” por “de
senadores”, y

b) Sustitlyense los incisos tercero y cuarto, por
los siguientes cinco incisos, manteniéndose su inciso final:

“Las vacantes de diputados y las de senadores se
proveeran por el ciudadano que sefale el partido politico al que pertenecia
el parlamentario que produjo la vacante al momento de ser elegido.

Los parlamentarios elegidos como independientes
no seran reemplazados.

Los parlamentarios elegidos como independientes
gue hubieren postulado integrando lista en conjunto con uno o mas partidos
politicos, serdn reemplazados por el ciudadano que sefiale el partido
indicado por el respectivo parlamentario al momento de presentar su
declaracién de candidatura.

El reemplazante deberd reunir los requisitos para
ser elegido diputado o senador, segun el caso.

El nuevo diputado o senador ejercerd sus
funciones por el término que faltaba a quien originé la vacante.”.

48. Incorpdéranse las siguientes disposiciones
transitorias:

___o___

4.- “Cuadragésimacuarta.- Las modificaciones al
articulo 47, en lo concerniente a la provisiéon de vacancias de cargos
parlamentarios, comenzaran a regir con ocasion de la préoxima eleccion de
diputados y senadores.

Sin perjuicio de lo anterior, dentro de los treinta
dias siguientes a la entrada en vigencia de esta reforma constitucional, los
diputados y senadores pertenecientes a partidos politicos y los



Historia de la Constitucion Politica, ART. 51 Pagina 94 de 147

PRIMER INFORME COMISION CONSTITUCION

independientes que postularon en lista con partidos politicos sefialaran el
partido que propondrd la persona para proveer sus cargos en caso de
vacancia.”.
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2.2. Discusion en Sala

Cadmara de Diputados. Legislatura 352, Sesidon 55. Fecha 23 de marzo,
2005. Discusién general. Se aprueba.

REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA. Segundo tramite
constitucional.

El sefior ASCENCIO (Presidente).- Corresponde tratar, en segundo
tramite constitucional, el proyecto de reforma constitucional que modifica la
composicién y atribuciones del Congreso Nacional, la aprobacion de los
tratados internacionales, la integracion y funciones del Tribunal Constitucional
y otras materias que indica.

Diputado informante de la Comisiéon de Constitucién, Legislacion y
Justicia es el sefior Guillermo Ceroni.

Antecedentes:

-Proyecto del Senado, boletines N9 2526-07 y 2534-07, refundidos,
sesion 208, en 16 de noviembre de 2004. Documentos de la Cuenta N° 4.

-Informe de la Comisién de Constitucion, Legislacion y Justicia.
Documentos de la Cuenta N° 2 de esta sesion.

El sefior ASCENCIO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado
informante.

El sefior CERONI.- Sefor Presidente, paso a informar, en segundo
tramite constitucional y primero reglamentario, el proyecto de reforma de la
Constitucidn.

___O___

En el capitulo V, Congreso Nacional, se modifica el articulo 45 y se
establece: “El Senado se compone de miembros elegidos en votacion
directa por circunscripciones senatoriales, en consideracion a las regiones
del pais”. De esa manera, se elimina de la Constitucion el sistema
binominal, y se consagra que la cantidad de senadores sera la dispuesta en
la ley organica constitucional vigente, pero exigiendo las tres quintas partes
de los senadores y diputados en ejercicio para modificar la ley organica
constitucional relativa a esta materia.

Se modifica el articulo 47, respecto de la vacancia de diputados y
senadores, y se establece que seran remplazados por el ciudadano que
sefiale el partido politico al que pertenecia el parlamentario.

En el caso de los independientes que vayan en lista con uno o mas
partidos, al momento de declarar su candidatura deberan sefialar qué
partido designard a su reemplazante. Los parlamentarios elegidos como
independientes no seran remplazados.
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2.3. Segundo Informe Comision Constitucion

Cadmara de Diputados. Fecha 18 de mayo, 2005. Cuenta en Sesiéon 79,
Legislatura 352.

6.- Indicaciones rechazadas.

La Comision rechazé las siguientes indicaciones:

49.- La de los Diputados sefiores Ascencio,
Burgos, Luksic y Mora para substituir el articulo 47 por el siguiente:

“Articulo 47.- Se entenderd que los
diputados y senadores tienen, por el solo ministerio de la ley, su residencia
en la region correspondiente, mientras se encuentren en ejercicio de su
cargo.

Las elecciones de diputados y senadores se
efectuaran conjuntamente.

Las vacantes de diputados y las de
senadores se proveeran por el ciudadano que sefale el partido politico al
gue pertenecia el parlamentario que produjo la vacante en el momento de
ser elegido.

Los parlamentarios elegidos como
independientes no seran reemplazados.

Los parlamentarios elegidos como
independientes que hubieren postulado integrando lista en conjunto con uno
0 mas partidos politicos , seran reemplazados por el ciudadano que sefiale
el partido indicado por el respectivo parlamentario en el momento de
presentar su declaracidon de candidatura.

El reemplazante debera reunir los requisitos
para ser elegido diputado o senador, segun sea el caso.

El nuevo diputado o senador ejercera sus
funciones por el término que faltaba a quien originé la vacante.

En ningun caso procederan elecciones
complementarias.

Los Diputados no podran reelegirse
después de tres periodos en el ejercicio de sus cargos. En el caso de los
senadores, éstos no podran reelegirse después de dos periodos.
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Los diputados y los senadores cesaran en
sus funciones al cumplir 75 afios de edad.”.

50.- La de los Diputados sefiores Bayo,
Delmastro, Errdzuriz y Kuschel para suprimir el inciso primero del articulo
47.

51.- La del Diputado sefior Paya para
reemplazar el inciso primero del articulo 47 por el siguiente:

“Las personas que tengan residencia en
mas de una regiéon podran ser candidatos a diputado o senador por
cualquiera de ellas. Se entenderd que los diputados o senadores tienen
ademas, por el solo ministerio de la ley, su residencia en la regiéon por la
que fueron electos, mientras se encuentren en ejercicio de su cargo.”.

52.-La de los Diputados sefiores Bayo,
Delmastro, Errazuriz y Kuschel para substituir el inciso segundo del articulo 47
de la Constitucién, por el siguiente:

“Las elecciones de diputados y de los
senadores que corresponda elegir por votaciéon directa se efectuaran
conjuntamente. Los senadores podran ser reelegidos por una sola vez para
el periodo inmediatamente siguiente y los diputados podran ser reelegidos
dos veces consecutivas.

___O___

74.- La del Ejecutivo para agregar en el articulo
56 de la Constitucion, el siguiente inciso final:

“En caso de producirse una vacante
parlamentaria por aplicacion del inciso anterior, el partido politico al que
perteneciere el parlamentario designard a un reemplazante en calidad de
suplente y por todo el tiempo que permanezca ausente el titular. Si la
designacién recayere en un parlamentario independiente, el suplente sera
designado bajo el procedimiento del articulo 47. El parlamentario suplente
tendra todas las atribuciones, derechos y deberes que le corresponden a un
diputado o senador en ejercicio.”.

106. La del Diputado sefior Jarpa para agregar a
la cuadragésimo cuarta disposicién transitoria propuesta por el Senado, el
siguiente inciso tercero:

“Si en definitiva por cualquier causa un senador o
diputado no pudiera hacer uso de la designacion ‘precedente, se aplicara el
mecanismo de reemplazo contemplado en los incisos tercero y cuarto del
articulo 47, que se derogan por esta ley.”.
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107.- La del Diputado sefior Monckeberg y la de los
Diputados sefores Paya y Uriarte para suprimir la disposicién cuadragésima
quinta transitoria propuesta por el Senado.

kK k %k

Por las razones expuestas y por las que sefalara
oportunamente el sefor Diputado Informante, esta Comisidon recomienda
aprobar el proyecto de conformidad al siguiente texto:

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL:

ARTICULO 1° Introdlcense las siguientes
modificaciones en la Constitucidén Politica de la Republica:
___o___

26.- Introducense las siguientes
enmiendas en el articulo 47:

a) Reemplazase en el inciso
segundo la frase “ de los senadores que corresponda elegir por votacion
directa”, por la siguiente: ™ de senadores”, y

b) Substitiyense los incisos
tercero y cuarto, por los siguientes cinco incisos, manteniéndose el inciso
final:

“ Las vacantes de diputados y las de
senadores se proveeran por el ciudadano que senale el partido politico al
gue pertenecia el parlamentario que produjo la vacante al momento de ser
elegido.

Los parlamentarios elegidos
como independientes no seran reemplazados.

Los parlamentarios elegidos
como independientes que hubieren postulado integrando lista en conjunto
con uno o mas partidos politicos, seran reemplazados por el ciudadano que
sefale el partido indicado por el respectivo parlamentario al momento de
presentar su declaraciéon de candidatura.

El reemplazante debera reunir
los requisitos para ser elegido diputado o senador, segun el caso. Con todo,
un diputado podra ser nominado para llenar el puesto de un senador,
debiendo aplicarse, en ese caso, las normas de los incisos anteriores para
llenar la vacante que deja el diputado, quien al asumir su nuevo cargo
cesara en el que detentaba.”.
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El nuevo diputado o senador
ejercera sus funciones por el término que faltaba a quien origind la
vacante.”.

__0___

59.- Incorpdranse las siguientes disposiciones
transitorias:

4.- Cuadragésima cuarta.- Las modificaciones al
articulo 47, en lo concerniente a la provisién de vacancias de cargos
parlamentarios, comenzaran a regir con ocasion de la préoxima eleccion de
diputados y senadores.



Historia de la Constitucion Politica, ART. 51 Pagina 100 de 147

DISCUSION SALA

2.4. Discusion en Sala

Cadmara de Diputados. Legislatura 352, Sesién 79. Fecha 18 de mayo, 2005.
Discusion particular. Queda pendiente.

Intervencion del SeAor Ceroni como Diputado Informante

En materia de vacancia de parlamentarios, se establece que las
vacantes de diputados y las de senadores se proveeran por el ciudadano
gue sefiale el partido politico al que pertenecia el parlamentario que produjo
la vacante en el momento de ser elegido, lo cual es diferente a lo que
existe, ya que el companero de lista es el que reemplaza al que deja la
vacante.

Los parlamentarios elegidos como independientes no seran
reemplazados.

Los parlamentarios elegidos como independientes que hubieren
postulado integrando lista en conjunto con uno o mas partidos politicos,
seran reemplazados por el ciudadano que sefiale el partido indicado por el
respectivo parlamentario en el momento de presentar su declaracién de
candidatura.

El reemplazante debera reunir los requisitos para ser elegido diputado
o senador, segun sea el caso.

En esta parte, la Comision agregd una disposicion interesante, al sefialar
que un diputado podrd ser nominado para llenar el puesto de senador,
debiendo aplicarse, en este caso, las normas de los incisos anteriores para
llenar la vacante que deja el diputado, el que cesara en su cargo al asumir
como senador.

_0_
Por el numero 59 se incorporan las siguientes disposiciones
transitorias:

_0_

“Cuadragésima cuarta.- Las modificaciones al articulo 47, en lo
concerniente a la provisibn de vacancias de cargos parlamentarios,
comenzaran a regir con ocasion de la préxima eleccion de diputados y
senadores”.

La sefiora GUZMAN (dofia Maria Pia).- (...)

Otro asunto que deseo plantear se refiere a la residencia de dos afos
en una region para ser diputado o senador.

Si queremos fortalecer la regionalizacion, como lo establece el
articulo 3°, no podemos borrar con el codo lo que hemos escrito con la
mano, porque lo que importa -cada vez me doy mas cuenta de ello- para
representar bien a un distrito o regidn es vivir ahi y estar cerca de la gente.
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Los cargos no sélo se ganan, también se sirven, y para servirlos bien hay
que vivir en el distrito que uno representa.

El sefior GARCIA (don René Manuel).- (...)

Pero, ademas, se quiere modificar el articulo 44 en el sentido de
suprimir el plazo de dos afios de residencia en la regidon que requiere un
ciudadano para ser elegido diputado. Pregunto, por ejemplo, si los habitantes
de Concepcion, mas de un millon, son tan ignorantes que tienen que llevarles
un candidato de Santiago. O si en Antofagasta no hay nadie capaz de ser
candidato a diputado, a senador o a Presidente de la Republica. No, tiene que
ser un sefior de Santiago para sacar la presién de esa olla que tienen los
partidos, donde estan los eternos candidatos que quieren emigrar a regiones.
¢Esa es la explicacion que tenemos para aprobar esto?

Entonces, cuando hablamos de regionalizaciéon, una region fuerte -
como lo hemos dicho en todas partes-, seamos consecuentes. Confio en la
gente de mi regién: en los alcaldes, concejales, senadores, diputados e
intendentes.

Me da mucha pena cuando las regiones son invadidas por gente que
no las conoce. Sobre todo, cuando representa a distritos o circunscripciones
agricolas y no son capaces de distinguir un toro de una vaca y hablan de
agricultura y de lo que nunca han visto en su vida.

En consecuencia, pido que la modificacion al articulo 44 se vote
separadamente, no quiero que se vote como el resto de la reforma. Esta es
la oportunidad de defender a la gente de las regiones. Estamos
consolidando una reforma. iClaro que todos queremos un Chile mas
democratico, que el Presidente tenga facultades, que los senadores sean
elegidos y que haya un reconocimiento a los pueblos indigenas! Todos
estamos de acuerdo. Pero también hay que tener dignidad. No podria
pasearme por mi regién después de aprobar un articulo para llenar cargos
con gente que no es de ahi. Creo que las regiones merecen ser
representadas por gente que ha nacido en ellas y que tiene intereses
propios. ¢O acaso es mas digno arrendar una casa por un mes o comprar un
sitio de 5 mil metros cuadrados y decir que pertenece a ella cuando la visita
qguince dias al afio y no sabe lo que pasa alli?.

En consecuencia, sefior Presidente, -perdénenme que lo diga tan
duramente- mientras Dios me dé fuerzas para estar aqui, voy a defender a las
regiones. No necesito vestirme de negro y hacerme llamar federal con ese fin.
Las defiendo porque creo en ellas. Mis ancestros, mis tatarabuelos han sido
regionalistas. Nadie de mi familia ha vivido en Santiago o en otras partes. No
estoy diciendo que sea malo vivir en Santiago ni tampoco que alli no haya
gente capaz; pero, también la gente de regiones se ha educado, ha vivido, ha
vibrado y las ha hecho crecer.

Quiero reafirmar aqui nuestro compromiso de hacer un Chile mejor y
mas regionalista. No pensemos en las regiones soélo para aumentar los
cupos de senadores y que gente de Santiago los ocupe.

Reitero mi peticidén para que este articulo se vote en forma separada
y hago un llamado a los diputados de regiones para que no atiendan
ordenes de partido en ese sentido, no se dejen influenciar y se den cuenta
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de que lo importante es que las regiones estén representadas por gente que
realmente viva alli y vibre con ellas.

Por eso, me siento orgulloso de representar a la regién de La
Araucania y de tener la voz de las personas que creen en su gente.

He dicho.

El sefior ULLOA.- (..)

El primero es la eliminacidn del requisito de residencia, que ya se ha
sefialado.

El sefior ROBLES.- (..)

Aun cuando me quedan tan pocos minutos, no puedo dejar de
referirme a la indicacién, que en el articulo 44 de la Constitucion suprime la
exigencia de tener residencia en la region o distrito electoral a que postula.
Creo que ello obedece a intereses de parlamentarios centralistas -de
Santiago-, porque no me cabe otra explicacién respecto de incorporar este
tipo de modificacién a la Constitucion.

Por tanto, pido que esta indicacién se vote en forma separada. No es
posible que una persona que representara a quienes votaran por ella no
viva en el mismo lugar que sus electores. éCOomo es posible que alguien
pretenda representar a los ciudadanos de Vallenar o de Atacama si nunca
ha vivido ahi? Tampoco es posible que un parlamentario represente a un
ciudadano a la distancia, sin vivir en el lugar donde pueda ser elegido.

En verdad, aquellos que plantearon suprimir en el articulo 44 la
exigencia de tener residencia en la regidon a que pertenezca el distrito
electoral correspondiente tienen una vision demasiado centralista de lo que
debe ser la representacion del pueblo.

Resulta evidente que este tema se ha tratado en forma errénea.
Estoy absolutamente seguro de que quienes representamos a regiones no
podemos aceptar que en ellas no haya una persona capaz y de méritos para
llegar al Congreso y representar a la gente de su region.

_0_

Durante la votacion de los numeros 26 y 48 (que ha pasado a ser 59)

El sefior ASCENCIO (Presidente).- En votacidn las siguientes disposiciones
que forman parte de los acuerdos alcanzados por senadores y diputados:
numeros 4, 8, 9, 12, letras b) y d); 13, letra b); 15, 16, 17, 18, 21, 22, 26,
27, 28, 29, 30, 32, letras a), ¢), d) y e); 33, 34, 35, 38, 40, 43, 44, 45, 49,
52, 53, 57 bis, 58 y 59, numero 4.

La sefiora GUZMAN (dofa Pia).- Sefior Presidente, pido la palabra
para hacer una precision.

El sefior ASCENCIO (Presidente).- Tiene la palabra su senoria.
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La sefiora GUZMAN (dofia Pia).- En el nimero 34, son parte del
acuerdo los incisos primero y cuarto, y en el nUmero 59, sélo el numeral 4.

El sefior ASCENCIO (Presidente).- Asi lo sefalé, sefiora diputada,
pero lo voy a reiterar. En el nimero 34, los incisos primero y cuarto, y en el
numero 59, el numero 4.

Todos estos numerales requieren 67 votos afirmativos para su
aprobacién, salvo los numeros 4, 12, 13, 52 y 53, que requieren 74 votos.

En votacién.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema
electrénico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 105 votos. No hubo
votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior ASCENCIO (Presidente).- Aprobados.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Accorsi, Aguild, Alvarado, Alvarez, Allende (dofa Isabel), Araya,

Ascencio, Barros, Bauer, Bayo, Bertolino, Burgos, Bustos, Caraball (dofa
Eliana), Cardemil, Ceroni, Cornejo, Correa, Cristi (dona Maria Angélica),
Cubillos (dofia Marcela), Diaz, Dittborn, Egafia, Encina, Errazuriz, Escalona,
Espinoza, Forni, Galilea (don Pablo), Galilea (don José Antonio), Garcia (don
René Manuel), Garcia-Huidobro,
Girardi, Gonzalez (dofa Rosa), Gonzalez (don Rodrigo), Guzman (dona Pia),
Hales, Hernandez, Hidalgo, Ibafiez (don Gonzalo), Ibafiez (dofia Carmen),
Jaramillo, Jarpa, Jeame Barrueto, Kast, Kuschel, Leal, Leay, Letelier (don
Juan Pablo), Letelier (don Felipe), Longton, Longueira, Lorenzini, Luksic,
Martinez, Masferrer, Melero, Mella (dofia Maria Eugenia), Meza, Molina,
Monckeberg, Montes, Mulet, Mufioz (don Pedro), Mufioz (dofia Adriana),
Navarro, Norambuena, Ojeda, Olivares, Ortiz, Palma, Paya, Pérez (don
José), Pérez (don Anibal), Pérez (don Ramodn), Pérez (doiia Lily), Pérez (don
Victor), Prieto, Recondo, Riveros, Robles, Rojas, Rossi, Saa (dofia Maria
Antonieta), Salaberry, Salas, Sanchez, Seguel, Sepulveda (doia Alejandra),
Silva, Soto (dona Laura), Tapia, Toha (dofa Carolina), Tuma, Ulloa, Uriarte,
Urrutia, Valenzuela, Varela, Venegas, Vidal (dofia Ximena), Vilches, Villouta,
Von Mihlenbrock y Walker.
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2.5. Oficio de Camara Revisora a Camara de Origen.

Oficio de aprobacién de Proyecto, con modificaciones. Fecha 22 de junio,
2005. Cuenta en Sesién 11, Legislatura 353. Senado.

Articulo Unico
Ha pasado a ser Articulo 19°.
N° 20

Ha pasado a ser N° 23, con la siguiente enmienda, al
articulo 47 propuesto por este nimero:

En su letra b), inciso sexto, ha agregado, a
continuaciéon del punto aparte (.) que pasa a ser punto seguido (.), el
siguiente parrafo: “Con todo, un diputado podra ser nominado para llenar el
puesto de un senador, debiendo aplicarse, en ese caso, las normas de los
incisos anteriores para llenar la vacante que deja el diputado, quien al
asumir su nuevo cargo cesara en el que detentaba.”.

___O____

N° 48

Ha pasado a ser NO 54, reemplazado por el
siguiente:

“54.- Incorpdéranse las siguientes disposiciones
transitorias:

Cuadragesimatercera. Las modificaciones al articulo 47,
en lo concerniente a la provisién de vacancias de cargos parlamentarios,
comenzaran a regir con ocasion de la préxima eleccion de diputados y
senadores.

Lo que tengo a honra comunicar a V.E., en respuesta
a vuestro oficio N© 24.342, de 11 de noviembre de 2004.

Acompafio la totalidad de los antecedentes.

Dios guarde a V.E.
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3. Tercer Tramite Constitucional: Senado.

3.1. Informe Comision de Constitucion.
Senado. Fecha 12 de julio, 2005. Cuenta en Sesién 13, Legislatura 353.

En segundo tramite constitucional, la Camara de
Diputados introdujo las siguientes modificaciones al texto aprobado por el
Senado en primer tramite:

Namero 20

El Senado, en primer tramite constitucional,
aprobd como tal el siguiente:

“20. Introdlcense las siguientes enmiendas al
articulo 47:

a) Reemplazase, en el inciso segundo, la frase “de
los senadores que corresponda elegir por votacién directa” por “de
senadores”, y

b) Sustitlyense los incisos tercero y cuarto, por
los siguientes cinco incisos, manteniéndose su inciso final:

“Las vacantes de diputados y las de senadores se
proveeran por el ciudadano que sefale el partido politico al que pertenecia
el parlamentario que produjo la vacante al momento de ser elegido.

Los parlamentarios elegidos como independientes
no seran reemplazados.

Los parlamentarios elegidos como independientes
gue hubieren postulado integrando lista en conjunto con uno o mas partidos
politicos, serdn reemplazados por el ciudadano que sefiale el partido
indicado por el respectivo parlamentario al momento de presentar su
declaracién de candidatura.

El reemplazante deberd reunir los requisitos para
ser elegido diputado o senador, segun el caso.

El nuevo diputado o senador ejercerd sus
funciones por el término que faltaba a quien origind la vacante.”.”.

En segundo tramite, este numeral pas6 a ser
23, agregando, en su letra b), inciso sexto, a continuacién del punto aparte
(.) que pasa a ser punto seguido (.), el siguiente parrafo: “Con todo, un
diputado podra ser nominado para llenar el puesto de un senador, debiendo
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aplicarse, en ese caso, las normas de los incisos anteriores para llenar la
vacante que deja el diputado, quien al asumir su nuevo cargo cesara en el
que detentaba.”.

La Comision, por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Chadwick,
Espina, Viera-Gallo y Zaldivar, don Andrés, aprobo la referida
enmienda.

En segundo tramite constitucional, la Camara
de Diputados introdujo el siguiente nimero 53, nuevo:

“53.- Derdganse las disposiciones transitorias
primera, cuarta, novena, décima, decimoprimera, decimosegunda,
decimotercera, decimocuarta, decimoquinta, decimosexta, decimoséptima,

decimooctava, decimanovena, vigésima, vigesimaprimera,
vigesimasegunda, vigesimatercera, vigesimacuarta, vigesimagquinta,
vigesimasexta, vigesimaséptima, vigesimaoctava, vigesimanovena,
trigésima, trigesimasegunda, trigesimatercera, trigesimacuarta,

mnon
P

trigesimaquinta y cuadragésima.

En razén de que este nuevo numeral propone la
derogaciéon de diversos preceptos, la Comisién resolvié abordarlas
separadamente. Tuvo presente que cada uno de ellos regula materias de
muy distinta naturaleza, motivo por el cual estimd que no cabia adoptar una
sola resolucién que las englobara.

Efectuado este analisis, por la unanimidad de
sus miembros presentes, Honorables Senadores seifiores Chadwick,
Espina, Viera-Gallo y Zaldivar, don Andrés, acogi6 las derogaciones
propuestas a través de este numeral 53, con excepcion de la
concerniente a la disposicion primera transitoria, que fue desechada
por la misma unanimidad.

Namero 48

En primer tramite, el Senado incorporé como
tal, el siguiente:

“48. Incorpdéranse las siguientes disposiciones

transitorias:

4.- “Cuadragésimacuarta.- Las modificaciones al
articulo 47, en lo concerniente a la provisiéon de vacancias de cargos
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parlamentarios, comenzaran a regir con ocasion de la préoxima eleccion de
diputados y senadores.

Sin perjuicio de lo anterior, dentro de los treinta
dias siguientes a la entrada en vigencia de esta reforma constitucional, los
diputados y senadores pertenecientes a partidos politicos y los
independientes que postularon en lista con partidos politicos sefialaran el
partido que propondrd la persona para proveer sus cargos en caso de
vacancia.”.

En segundo tramite, este numeral pasé a ser
54, reemplazado por el siguiente:

“54.- Incorpdranse las siguientes disposiciones
transitorias:

Cuadragesimatercera.- Las modificaciones al
articulo 47, en lo concerniente a la provisién de vacancias de cargos
parlamentarios, comenzaran a regir con ocasion de la préoxima eleccion de
diputados y senadores.

Finalizado este estudio, se acordé aprobar
las disposiciones transitorias de la Camara de Diputados, con
excepcion de la disposicion cuadragesimatercera, que fue
rechazada. La aprobacion conté con el voto favorable de Ia
unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables
Senadores sefiores Chadwick, Espina, Viera-Gallo y Zaldivar, don
Andrés. El rechazo de la disposicion cuadragesimatercera fue
acordado por tres votos en contra y uno a favor. Votaron por el
rechazo los Honorables Senadores senores Chadwick, Espina y
Zaldivar, don Andrés. A favor lo hizo el Honorable Senador seiior
Viera-Gallo.

Ademas, la Comision dejé constancia de lo
siguiente:

En relacién al precepto transitorio desechado,
referido a la entrada en vigor del sistema de provision de cargos
parlamentarios previsto en el articulo 47 permanente de la Carta
Fundamental, se puso de manifiesto que tal rechazo supone la entrada en
vigencia in actum de la nueva norma permanente; y

La Comision, por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Chadwick,
Espina, Viera-Gallo y Zaldivar, don Andrés, aprobo este articulo 2°,
nuevo.
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3.2. Discusion en Sala

Senado. Legislatura 353, Sesién 13. Fecha 12 de julio, 2005. Discusion
Unica. Queda pendiente.

El senor HOFFMANN (Secretario).- La Honorable Cadmara de Diputados, en
el segundo tramite constitucional, efectud diversas modificaciones al
proyecto despachado por el Senado.

_0_

15) La disposicién  transitoria
cuadragesimatercera, nueva, que establecia la vigencia de |las
modificaciones al articulo 47, en lo concerniente a la provisién de vacancias
de cargos parlamentarios a partir de la proxima eleccién de Senadores y
Diputados.

Con el rechazo de esta norma,
entraria en vigencia, in actum, el nuevo articulo 47 permanente.

Cabe senalar, que la Comisién de
Constitucién, Legislacion, Justicia y Reglamento adoptd la gran mayoria de
sus acuerdos por unanimidad, con excepcion de aquellos que el sefior
Presidente pondra en votacion oportunamente.

Se debe tener presente que las
enmiendas que propone aprobar la Comisidon de Constitucidn, Legislacion,
Justicia y Reglamento requieren un quérum de tres quintos y de dos tercios
de los sefores Senadores en ejercicio, es decir, en este momento, el voto
conforme de 25 y 27 sefiores Senadores, respectivamente.

Sus Sefiorias tienen a la vista un
boletin comparado dividido en cuatro columnas, que transcriben el texto de
la Carta Fundamental, el proyecto de reforma constitucional despachado por
el Senado, las enmiendas realizadas por la Céamara de Diputados v,
finalmente, la proposicién de la Comisién de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento.

Cabe hacer presente, que en la sesion 15 de la legislatura 353 del
Senado, la Sala acordé dar por aprobadas las modificaciones
introducidas al articulo objeto de la presente historia, en atencion a
que fue aprobada unanimemente por la Comision, dejandose
constancia de que se reune el quorum constitucional exigido (31
votos favorables)
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3.3. Discusion en Sala

Senado. Legislatura 353, Sesién 16. Fecha 13 de julio, 2005. Discusion
Unica. Se aprueban las modificaciones de la Camara de Diputados.

A _continuacion se transcribe debate producido en torno a las
modificaciones al articulo 46 (actual articulo 50), en cuanto
fundamentan la presentacion de un veto presidencial en torno al
articulo objeto de la presente historia

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Horvath.
El sefior HORVATH.- Sefior Presidente, creo que en esta materia hay un
profundo error.

Por una parte, el hecho de contar con
un sistema bicameral y de que exista un Senado de la Republica, entre
otras razones, es justamente para que no sélo haya una instancia revisora,
con facultades distintas, sino también para tener una vision mas madura y
experimentada de los hechos. La etimologia de la palabra “senado” apunta
precisamente a eso.

Por otro lado, la Constitucion de 1925
fijaba la edad en 35 afios cumplidos; pero en esa época la esperanza de
vida al nacer en Chile era de 30,9 afos. Por lo tanto, resultaba obvio que a
los 35 habia gente que ya superaba la expectativa de vida. Hoy estamos por
sobre los 78 afos. Creo que es un elemento importante de tomar en
cuenta.

En cuanto a la solicitud de divisién de
la votacién, la hemos hecho justamente para que lo relativo a la residencia
también sea debatido en profundidad, porque aqui se esta jugando el futuro
de la representacién de las regiones, independiente de que los Senadores
sean de caracter nacional. De modo que también es un tema que debe
discutirse por separado.

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefor
Cantero.

El sefior CANTERO.- Sefor Presidente, quiero expresar mi preocupacion
acerca de dos aspectos vinculados con este articulo.

El primero se refiere a la rebaja de la
edad para ser elegido Senador. En mi opinién -no reiteraré los argumentos
dados por los Honorables sefiores Horvath y Rios-, la edad es relevante
para un cenaculo, ya que ello se traduce en la trayectoria, en la experiencia
de vida y en la ponderacién de las personas.

El segundo aspecto que me preocupa
en esta disposicion es el relativo a la eliminacion del requisito de residencia
para ser candidato a Senador, porque siento que hay una inconsecuencia en
el ambito parlamentario.

Tengo la lista de las personas que
firmaron un acuerdo que planteé el Consejo Nacional para la
Regionalizacion y Descentralizacion de Chile (CONAREDE) a fin de
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manifestar intencion de voluntad, de compromiso, en relacién con los temas
de la descentralizacion. Y uno de ellos es, precisamente, el de la residencia.
Me preocupa; y pondré particular atencion en verificar si hay coherencia
entre lo que se dice en una campafia y lo que se hace después de las
votaciones.

Ademas, el asunto de alguna manera
va a ser cuestionado por la opinidén publica, porque se trata de un traje a la
medida para los intereses politico-electorales de las clupulas centrales, que
favorecera en cierta medida el descrédito y el desprestigio del Parlamento.

En definitiva, tal proposicién sera
beneficiosa para que las personas de la cuapula metropolitana,
fundamentalmente, puedan trasladarse a regiones sin cumplir el requisito
de arraigo, pertenencia, compromiso, identidad y trayectoria de vida en
dicho espacio territorial.

A mi juicio, los conceptos de
descentralizacién y de regionalizaciéon, que se encuentran especificados y
gue, incluso, han sido fortalecidos a propdsito del reciente acuerdo
aprobado en el articulo 3° del proyecto -repito-, aparecen absolutamente
contradictorios con la eliminacién de los dos afios de residencia en la
respectiva region.

Considero que el tema se debe
analizar en profundidad.

Sin embargo, anuncio desde ya que
votaré en contra de la eliminacién del requisito de residencia.

La idea de dos Senadores por
circunscripcidén busca evitar el peso especifico que representa Santiago en la
administracion del poder. Y cuando vemos que Chile es absolutamente
macrocéfalo, con tremendo crecimiento en la Capital y deterioro en el
desarrollo regional, no parece coherente intentar seguir abriendo espacios
de administracién de poder para las cupulas que se encuentran alrededor de
los denominados “caciques del Mapocho” -asi figuran en una declaracién del
propio CONAREDE-, que ejercen una “colonizacién politica metropolitana”
hacia las regiones incluso hoy dia, observandose cierta minusvalia en los
representantes regionales que deben ser reemplazados o asumidos a nivel
local.

Por lo menos a mi, el tema me
preocupa. Las regiones necesitan en el ambito senatorial voceros,
representantes que tengan claro conocimiento e identidad.

Por eso he valorado el compromiso
que significa cumplir el requisito de residencia establecido en la Ley
Fundamental. Y es mas: yo seria partidario incluso de reforzarlo.

En consecuencia, votaré en contra de
la referida norma.

El sefior ROMERO (Presidente).- Se encuentra inscrito a continuacién el
Honorable sefior Valdés.

) Tiene la palabra Su Sefioria.
El sefior VALDES.- Sefior Presidente, comprendo los argumentos que se dan
para mantener o hacer operativa una disposicién que nunca se ha aplicado
en la historia de la Republica: exigir residencia efectiva en la respectiva
region.
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Estoy en contra de esa norma,
porque, en primer lugar, nunca, en la historia de Chile, se ha exigido ese
requisito para postular al Senado. Y la tradicién de esta Corporacién es
bastante extensa: sobre los 180 afnos.

En segundo término, en mi concepto,
no agrega nada, desde el punto de vista regional, la ubicacion de la Camara
Alta, pues es parte de un Estado unitario, no de uno federal. Chile siempre
se ha definido asi, en proceso de regionalizacion. Pero la unidad politica del
pais exige que haya un Presidente de la Republica -de toda la nacién-, un
Gobierno central y un Senado.

Creo que hay una diferencia
importante entre ambas ramas del Congreso, porque la Camara de
Diputados tiene representantes distritales, lo que obliga a una relacion mas
estrecha entre ellos y la zona que los eligid, en tanto que nuestra
Corporaciéon histéricamente ha sido mas bien -y a ello deberia aspirar- un
organo politico central de los grandes problemas.

Me parece que en nuestro medio,
lamentablemente, esta reforma no atiende problemas modernos,
contrariamente a lo que sucede en algunos paises europeos, como Francia,
Espaia, Alemania...

El sefior MORENO.- Inglaterra.

El sefior VALDES.- ... e Inglaterra, naciones que cuentan, sobre todo las
primeras, con constituciones modernas, donde los Senados tienen
atribuciones distintas. Ademas de los legales, atienden asuntos
constitucionales y econémicos fundamentales, como el presupuesto de la
nacion, las relaciones internacionales y otros.

Esa es la tendencia moderna del
bicameralismo.

En caso contrario, estariamos
acercandonos cada vez mas al congreso unicameral.

Nosotros copiamos el sistema
estadounidense. Pero éste es federal; se trata de Estados que estan unidos,
pero con Parlamentos locales.

Lo que se debe hacer aqui, para
disipar las preocupaciones manifestadas por algunos Honorables colegas, es
crear expresiones politicas a nivel de zonas, no sélo alrededor del
gobernador o el intendente, que den forma a la vida de las regiones, y no
llevar el Senado a una regionalizacidn, pues se trata de algo que no tiene
sentido claro. )

Esa seria una buena distincién.

Voy a votar por mantener lo que
histéricamente ha sido esta Corporacion.

En la region donde fui elegido
siempre hubo en el pasado grandes personalidades, como Balmaceda y
otros, que la representaron con mucha dignidad. Lo mismo ocurrié en
Valparaiso y en otras partes del pais.

En virtud de una concepcion de
regionalizacién politica, no creo que hoy exista necesidad de estropear la
historia de esta Corporacion, pues ella ha funcionado bien.

He dicho.
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El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefor Espina.
El sefior ESPINA.- Sefior Presidente, quiero solicitar que se divida la
votacion, porque estamos ante dos temas totalmente distintos.

El articulo 164 del Reglamento dice
gue cualquier Senador podra pedir que se divida una proposicién.

¢Por qué tal solicitud? Porque en este
caso se votaria conjuntamente la residencia de los Parlamentarios con la
rebaja de edad para ser Senador.
El sefior ROMERO (Presidente).- éMe permite, Su Sefioria?
El sefior ESPINA.- La norma del articulo 22, nuevo, que sustituye el articulo
46 de la Carta, sefiala: “Para ser elegido senador se requiere ser ciudadano
con derecho a sufragio, haber cursado la ensefianza media o equivalente y
tener cumplidos treinta y cinco anos de edad el dia de la eleccién.”.
El sefior ROMERO (Presidente).- Y nada mas.
El sefior ESPINA.- No, sefior Presidente. Lo que pasa es que el articulo...
El sefior ROMERO (Presidente).- Entonces, écomo podriamos votar el tema
de la residencia si no aparece en el numero 22, nuevo, propuesto por la
Camara de Diputados?
El sefior ESPINA.- Tiene razon, sefor Presidente.
El sefior ROMERO (Presidente).- Claro, porque quedaria...
El sefior ESPINA.- Queda como esta ahora.
El sefior ROMERO (Presidente).- Asi es.

Estan inscritos los Honorables sefiores
Arancibia, Mufioz Barra y Adolfo Zaldivar.

Tiene la palabra el Senador sefior
Arancibia.
El sefior ARANCIBIA.- Sefior Presidente, frente a la opinion publica -la cual,
por cierto, como se ha expresado aqui, estd expectante por el resultado de
esta reforma-, cada uno de nosotros tiene una valoracién. Por lo tanto, va a
ser un incentivo para mi la evaluacién que pueda hacer de mi postura final
sobre este punto.

Quiero plantear lo siguiente.

Indudablemente, los Senadores
somos nacionales, de la Republica, y representamos a una region.

Pero cuando nos eligen debemos
escoger una residencia. O sea, yo tengo que elegir una en mi
circunscripcién, aunque viva en Valparaiso, en Vifia del Mar, en San
Antonio...
El sefior ROMERO (Presidente).- En Limache.
El sefior ARANCIBIA.- ... 0 en Limache, que es donde realmente la tengo. Y
cuando lo hago, normalmente produzco un sentimiento de lejania con otra
parte de mi circunscripcion. De hecho, se requiere mantener con ella
contacto, el cual trato de lograr.
El sefior ZALDIVAR (don Adolfo).- Los marinos no tienen domicilio.
El sefior ARANCIBIA.- En suma, asi como el Primer Mandatario tiene su
residencia en Santiago -lo que nadie discute-, un Senador de la Republica
debe fijar la suya.

Lo importante, en mi opinidén, es la
capacidad o la fuerza de arraigo que esa autoridad establezca con los
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ciudadanos que la eligieron, quienes constituyen el juez supremo en el
asunto.

Si un prohombre que fue elegido para
representar a un grupo importante de personas en esta Corporacién no
realiza bien su trabajo, ni las interpreta ni expresa sus inquietudes,
seguramente no va a ser reelegido y su mandato durard sélo los ocho afos
establecidos hasta el momento por la norma constitucional.

Exigir dos afios de residencia anterior
-lo que en lo personal podria serme atractivo- me parece una limitacion
innecesaria, pues lo Unico que hace es poner algun tipo de cortapisa o
impedimento para que los considerados “mejores” lleguen a representar a
una region en el Senado.

Lo que importa, insisto, es que una
vez elegidos, sean realmente intérpretes de sus mandantes, se sientan en
contacto con ellos y refuercen tal actitud.

Desde esa perspectiva -y con vision
de futuro-, me gustaria que, con la misma vehemencia con que ahora
defendemos una u otra postura, analizaramos de qué forma -no sé si
incentivarlo; pero en ningln caso lo veo como una accién punitiva-
promovemos que los representantes de la gente en este Hemiciclo
realmente tengan una actitud que se aproxime a ese contacto estrecho.

A lo mejor podemos aprobar una
norma que, sin ser tan explicita como ésta, que establece dos afios de
residencia, refuerce esa necesidad.

Lo he meditado profundamente y creo
que esos dos afios previos no indican nada. Lo importante es lo que suceda
en los ocho posteriores, cuando cada uno de los elegidos deba responder a
su electorado. Ojald seamos claros en establecer, a lo mejor manana o
pasado mafiana, una norma que fortalezca ese aspecto.

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Mufoz
Barra. .

El sefior MUNOZ BARRA.- Sefior Presidente, en teoria, lo planteado por
algunos sefiores Senadores tiene contenido y razén; pero quiero sefalar un
hecho real que nadie puede desmentir.

Hoy rige un sistema binominal, el cual
determina que los grandes bloques politicos pueden llevar un maximo de
candidatos: la Alianza por Chile, dos, y la Concertacién, igual niumero.

Los cupos son negociados por las
directivas de los partidos que -como algunos sefores Senadores sefialaron-
tienen sus sedes en las diez manzanas del centro de Santiago, el cual
representa el dos por ciento del territorio nacional, en donde vive el 43 por
ciento de la poblacion de Chile, por razones que no voy a entrar a analizar
en este instante.

Pero ocurre que ahora se quiere
suprimir algo que inclusive puede ser un tanto romantico: los dos afios de
residencia en la respectiva regidn contados hacia atras desde el dia de la
eleccion.

Digamos la verdad: con el sistema
anterior, los partidos podian llevar mayor cantidad de candidatos tanto para
una Camara como para la otra. Por ejemplo, si una regién elegia cuatro
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Senadores, podian presentarse seis o siete postulantes, y no habia ningun
problema en que ocupara ese cargo -como ocurre generalmente- el
designado por las clupulas con residencia real en Santiago.

¢Qué pasa hoy dia? Como las
campafias son tan caras, se dice: “iAh, vamos uno por lado, nomas!”. Y
entonces, como el sistema permite elegir uno y uno, con el 66 por ciento y
el 33 por ciento de la votacién, respectivamente, la cosa es facil.

¢Qué va a ocurrir en el futuro? Las
grandes alianzas van a llevar un solo candidato. Ni siquiera va a ser
necesario que la gente vaya a votar, porque el porcentaje va a permitir que
se elija uno por lado. ¢éO alguien va a decir que no es cierto lo de los
“blindajes”, lo que implica que un postulante se presente acompafiado de
un “palo blanco” o de un “goma”?

Por consiguiente, estamos haciendo
una caricatura del sistema democratico verdadero. Evidentemente, eso va a
producir cada dia un mayor alejamiento de los sectores ciudadanos, que se
dan cuenta de que su voto vale bien poco, porque las cupulas del
centralismo de Santiago determinan, de acuerdo con las circunstancias,
“uno para alla y otro para aca”.

Ahora, ¢por qué la Camara Baja se
exime de tal situaciéon? Por una razén muy clara. Porque los Diputados van
a ser elegidos por el distrito en que tengan residencia; pero,
posteriormente, cuando quieran dar el salto al Senado, habra otro articulo
segun el cual no necesitan cumplir tal requisito. De tal manera que un
candidato a tal rama legislativa por Punta Arenas puede ir por Arica o por
donde se le ocurra, de acuerdo con la “repartija”, que pone una camisa de
fuerza -iésa es la verdad!- al electorado.

Un sefor Senador manifestd que
durante la historia de la Republica practicamente no funcioné la residencia.

iPero si siempre ha estado en la
Constitucién la fijacién de la residencia de un Parlamentario, sea Diputado o
Senador! ]

El sefior ZALDIVAR (don Adolfo).- iNo!

El sefior VALDES.- iNunca!

El sefior MORENO.- iNunca!

El sefior MUNOZ BARRA.- iCOmo que no! Ha estado durante muchos afios.
El sefor ROMERO (Presidente).- Evitemos los didlogos, sefiores Senadores.
El sefior MUNOZ BARRA.- Asi se ha interpretado.

Yo sé que la fuerza en tal sentido es
muy grande y que la razdn que determinaba la factibilidad de un
representante regional para llegar al Parlamento hoy se va diluyendo, en
circunstancias de que, geograficamente, el pais requiere la presencia de
nombres que emerjan con sus propios liderazgos en los lugares que han
elegido como un pedazo de la patria en donde vivir.

Deseo dejar consignado en la Versiéon
Taquigrafica que no me cabe duda alguna de que en las préximas
elecciones no habra ni un solo hombre, en una region, que luche por ella y
gue tenga la posibilidad de llegar a la Camara Alta.

Por eso, llamo a los sefiores
Senadores regionales —que, como candidatos, firmaron compromisos en ese
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sentido- a que cumplan su palabra y que no borren con el codo lo escrito
con la mano. Demos una demostracién al pais de que somos consecuentes
con lo que seflalamos cuando éramos candidatos. Yo sostengo que los
hombres de regiones también tienen derecho a ocupar un escafio en esta
Corporacion.

He dicho.

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Adolfo
Zaldivar. ]

El sefior ZALDIVAR (don Adolfo).- Sefior Presidente, después de este
acalorado discurso de un gran amigo -por cierto, con muy buenos
argumentos-, deseo consignar que en este asunto podemos tener distintas
posiciones.

No sé si nos hemos confundido o
estamos llevando la discusién a algo indebido.

No discutimos ni cuestionamos si uno
es partidario de la regionalizacién o no lo es. No creo que ella —-que es
necesaria y buena- se vaya a afirmar o a perfeccionar por una definicion de
los requisitos para ser Senador. Ello no es asi.

Lo importante vy lo que debe
preocuparnos es qué Senado queremos, qué pensamos de él, qué
gueremos que haga. No cabe duda de que el prestigio de esta Alta Camara
en la historia o su situacién ante la opinién publica se debe a la calidad de
quienes la han integrado. Limitar eso me parece un error. Lo significativo es
que lleguen aqui los mejores, sea que provengan de regiones o de la
Capital. Esa es la cuestion.

Ademas, los ciudadanos van a querer
estar bien representados. Por cierto, si hay un Senador...

La sefiora FREI (dofia Carmen).- O Senadora.

El sefior ZALDIVAR (don Adolfo).-...0 Senadora -con mayor razon- tan
vehemente y representativo de la Novena Regién como lo es el Honorable
seflor Mufioz Barra y compite con un afuerino, no cabe duda de que va a
contar con la adhesion de la gente. O sea, ése no es el dilema.

El sefior MUNOZ BARRA.- iPero el cupo no se lo van a dar en la region!

El sefior ZALDIVAR (don Adolfo).- Ese no es el asunto.

El sefior ROMERO (Presidente).- Respetemos a quien esta con la palabra.

El sefior ZALDIVAR (don Adolfo).- Y mads aun, si no sucede asi, puede
levantar una candidatura independiente; y va a ser todavia un mejor
Senador o Senadora, porque va a demostrar su calidad.

Lo importante es que la gente pueda
elegir pronunciarse por el mas adecuado. Eso es lo que no hay que limitar.
Porque, équé sentido tiene haber vivido dos afios en cierta zona o en una
ciudad? Incluso puede ser algo ocasional y que no necesariamente hace
representar bien los intereses locales.

Se debe lograr que las personas
escojan al mejor. Como muy bien lo expresé el Honorable sefor Valdés, una
tradicién histérica asi lo avala. No porque si hubo Senadores de la brillantez
de un José Manuel Balmaceda -que también fue parlamentario por
Carelmapu, cercana a Valdivia, pero que representaba a toda la zona sur-, o
de un “Ledn” Alessandri, o de un Eduardo Frei Montalvo o de un Salvador



Historia de la Constitucion Politica, ART. 51 Pagina 116 de 147

DISCUSION SALA

Allende. iSus Sefiorias creen que podemos limitar a hombres de esta talla!
Seria ir en contra de la forma como se fue construyendo el pais.

En consecuencia, no debemos dejar
que eso se pierda.

El Senador senor Valdés ha tenido un
gran gesto de desprendimiento al decir: "Voy a dar un paso al lado. Yo ya
he terminado una etapa". Y él, no obstante no ser de Valdivia, realmente
interpretd los intereses de la zona y la sirvido bien, que es lo sefialado
acertadamente por el Honorable sefior Arancibia. Representd a una Region
y lo hizo con calidad, lo cual la gente valora y, por cierto, enriquece a la
Camara Alta.

Pero actuar de otra forma quizas
pueda significar mas bien limitar la competencia y cuidar de las pequefias
cosas. Y eso ho sirve, no es para el Senado. Este tiene que ser grande,
debe interpretar al Chile real y no al Chile pequeno, es decir, al de los
acomodos.

Ademas, veo otro inconveniente que
no es menor y que representa un problema de fondo.

¢Se equivocd el constituyente de
19807 iClaro que se equivocd! Y no sdélo en estas cosas, sino también en
muchas otras, Pero, en lo que respecta a esta materia, cometié un error
garrafal.

La soberania es nacional, no regional.
Incluso, la sabiduria popular lo refleja, y por ello dice que los Senadores
representan a la nacidn. Y al exigirse la residencia surge una contraposicion
entre una norma adjetiva y una sustantiva. Y lo que hay que hacer aqui es
dejar las cosas en su lugar.

En el Senado representamos a la
nacion, no a determinada Region. Es cierto que somos elegidos por una
Regién, pero representamos a la nacién chilena. Y la Camara Alta no puede
perder eso.

En consecuencia, creo que el
problema no radica en la dicotomia de buscar una contradiccion con una
Regién, sino en apuntar a la clase de Senado que queremos. Y Chile
necesita un Senado que realmente sirva a la Nacion Chilena, con
mayusculas.

He dicho.

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefor
Horvath, y luego, el Senador sefor Moreno.
El sefior HORVATH.- Sefior Presidente, ante todo, quiero plantear una
cuestidon de procedimiento y de Reglamento.

He pedido que se tome votaciéon
separada porque hay dos conceptos involucrados en la norma que nos
ocupa.

Uno de ellos dice relacién a la frase
inicial del articulo 46 propuesto por la Camara, que expresa: "Para ser
elegido senador se requiere ser ciudadano con derecho a sufragio,", porque
lo que viene a continuacion cambia respecto del texto vigente, que
establece "dos afios de residencia en la respectiva region". Esa es la
primera votacion.
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La segunda se refiere a la parte que
sefala "haber cursado la ensefianza media o equivalente y tener cumplidos
treinta y cinco afios de edad el dia de la eleccién.".

Ahi tenemos las dos opciones.

Porque algunos Honorables colegas
han argumentado a favor de rebajar la edad a 35 afos, pero, por otro lado,
son partidarios de mantener el requisito de residencia.

En mi opinién, ésa seria la manera de
superar el problema.

Ahora, respecto a la residencia
misma, en verdad la definicion es importante, en el sentido de vivir, de
estar establecido en un lugar. Y creo que no es el Unico requisito para ser
Senador, sino que se deben sumar mas elementos para llegar a constituirse
en miembro activo del Congreso, y particularmente de la Camara Alta.

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefor
Moreno.

El sefior MORENO.- Sefior Presidente, en primer término, quiero referirme a
los dos puntos que se encuentran en debate, pero que forman parte de un
solo articulo y, a mi juicio, no son divisibles, por lo que el precepto debe ser
votado tal como viene de la Camara de Diputados.

legislativa haya repuesto la posibilidad de que para ser elegido Senador y
Presidente de la Republica se fije como requisito el tener cumplidos 35
anos. Creo que la longevidad o la prolongacion de la vida no impide que hoy
haya mucha gente joven absolutamente preparada, competente, en
condiciones de llegar a la Camara Alta y de acceder también a los cargos
maximos del pais.

El sefior VALDES.- Su Sefioria tenia 36.

El sefior MORENO.- No. Eran 35, recién cumplidos.

El sefior CHADWICK.- Hay que mantener el proyecto...

El sefior MORENO.- Y la verdad es que nunca nadie, sefior Presidente,...

El sefior ROMERO (Presidente).- iRuego a Sus Seforias evitar los didlogos!
El sefior MORENO.- ..levanté el argumento de que la edad era
impedimento. Ahora lo podrian sacar.

El sefior LARRAIN.- iAhora lo vamos a hacer...!

El sefior MORENO.- Pero en su momento fui elegido con una primera
mayoria enorme. Y siempre he estado muy agradecido de la gente que
voto.

ahora estoy diciendo: “Yo no he nacido aqui. No vivo aqui. He trabajado con
mucha gente aqui. Represento a los agricultores y a los campesinos. Ese es
el Unico mérito que podria exhibir”. Me llevaron de candidato.

el Congreso se encuentra en Valparaiso.

de mis colegas, en la Regidn, en la zona. Y no tengo semana regional, pues
todas las semanas estoy en la Regién. Pero no duermo en ella. Y cuando
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duermo cerca de la Region, es porque hace mas de cuarenta afios que
poseo una casa en la costa, muy cercana a la zona que represento.

El sefior FREI (don Eduardo).- iTiene varios piyamas...!

El sefior MORENO.- No: tengo uno solo. Uno solo,...

El sefior ROMERO (Presidente).- iRuego a Sus Seforias evitar los didlogos!
El sefior MORENO.- ... y me lo lavan todas las semanas.

Pero aqui, sefior Presidente, hay que
decir las cosas franca y claramente.:...

El sefior ESPINA.- {Cuantos piyamas tiene, sefior Senador...?
El sefior MORENO.- ...la residencia no es el lugar donde se aloja.

Yo represento, al igual que el
Honorable sefior Chadwick, a treinta y tres comunas. iTreinta y tres! Y, por
supuesto, no vamos a disputar en qué provincia tiene cada uno su domicilio.

¢Qué significa el requisito de haber
cumplido dos afios previos de residencia? Acreditar legalmente algo que
todos los que estamos aqui sabemos que es artificial. Porque no es lo
mismo que probar que usted compra el diario en el kiosco de la esquina o
gue va a almorzar al restoran o al boliche tal o cual.

Yo represento, con gran honor, a una
Regién: a sus campesinos, a sus profesores. Me siento vinculado a ella,
pero no considero que agravie a alguien porque llego a alojar a la misma
casa que tengo desde hace 40 afos. Y vengo a Valparaiso y recorro la
Regidn, sin dejar de representar genuinamente a quienes me eligieron.

Por eso, sefor Presidente, creo que
hay que votar el articulo completo. Aunque uno quisiera, no se podria
dividir. De manera que lo que procede es pronunciarse a favor o en contra
de la enmienda aprobada por la Camara de Diputados.

Muchas gracias.

El sefior CHADWICK.- iYo tengo 33 piyamas...!

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefor
Naranjo.

El sefnor NARANJO.- Sefior Presidente, voy a entregar mi opinién desde la
perspectiva de alguien que optd por las Regiones y se fue a vivir a una de
ellas.

En ese sentido, no me parece justo
gue algunos senores Senadores declaren aqui que les incomoda que sus
circunscripciones puedan abrirse a personas de afuera.

Me parece que se estan confundiendo
las cosas. Primero se ha confundido el sistema binominal con el residencial,
en circunstancias de que son dos cuestiones totalmente distintas. Tenemos
un inconveniente con el sistema binominal, pero no introduzcamos un
blindaje a través de la residencia, porque ahi la verglienza seria total. Si el
sistema binominal ya es una verglienza, el hecho de que quienes vivimos en
Regiones le agreguemos un blindaje por la via de la residencia lo transforma
en una completa verglienza, sefior Presidente.

Por eso pienso que la Camara Alta,
como muy bien lo han indicado algunos sefores Senadores, debe tener una
perspectiva nacional. Aqui han de estar los mejores, sean de donde fueren.
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Yo no tengo miedo a que los de la
Capital vayan a competir conmigo a la Séptima Region. iQue vayan todos
los que quieran! Sera la soberania popular la que decida, a través de su
veredicto. Y yo creo en la soberania popular. Por eso, no quiero blindajes.

El sefior MUNOZ BARRA.- ¢Y si no le dan el cupo, sefior Senador?

El sefior NARANJO.- En mi caso particular -y le contesto a Su Sefioria-, yo
no pedi ser candidato a Senador: me lo pidié mi Partido. Y yo creo en mi
Partido; creo en la capacidad y sabiduria de sus dirigentes. Por tanto, no
tengo ningun inconveniente, porque sé que él siempre ha tomado las
decisiones correctas. Si soy Senador de la Republica, se lo debo a mi
colectividad, que me lo solicitd. Y estoy orgulloso de pertenecer al Partido
Socialista, asi como de que él sea el que me pida que lo represente en cada
evento electoral.

No podemos transformar al Senado
en un embudo, aunque ya tenga caracteristicas de tal con el sistema
binominal. Pero agregar ademas el blindaje residencial no me parece
correcto.

Aqui deben estar los mejores. Sera el
pueblo, en cada Regién, el que determine quién lo representa mas
adecuadamente. Porque el Senado -insisto- debe tener una doble
perspectiva: una que mire al pais desde las Regiones y otra que focalice a
éstas desde el pais. Pero no me gusta esta vision provinciana segun la cual
los Diputados y los Senadores sélo pueden provenir de la respectiva Region.
Yo no tengo esa vision provinciana. Y me parece una determinacion muy
sabia eliminar el requisito de la residencia para que cualquier persona,
independiente de su lugar de origen, pueda representar a una Region,
porque con ello vamos a estar siendo coherentes con nuestra tradicion
histdrica.

Asi que yo, sefior Presidente, voy a
votar favorablemente la modificacién. A mi juicio, no importa el lugar donde
un Senador viva, sino la calidad que tenga el dia de manana. Y sera el
pueblo soberano el que determine y elija a la persona que mejor lo pueda
representar: una que viva en la Regién u otra que venga de afuera.

He dicho.

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Andrés Zaldivar.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Sefior Presidente, iyo fui Senador a los
36 afos y dejé de serlo a los 37...!

En realidad, en Ila enmienda
propuesta por la Cadmara de Diputados existen dos aspectos. Uno es el de la
residencia. Al respecto, considero que ya se ha dado una argumentacién
bastante légica para estimar que aquélla no debe ser establecida como un
requisito para ser Senador (ademas, normalmente asi ha sido). Si miramos
a los elegidos, veremos que, salvo excepciones, muchos representan a
Regiones en las cuales no tenian residencia. Y desde 1990, afio a contar del
cual se comenzd a exigir el requisito, nunca se ha hecho cuestion de la
residencia. ¢Por qué? Porque ni siquiera esta definida en la legislacion. iCon
piyama o sin piyama...!

La residencia es un término que se
presta para diversas interpretaciones. Lo mismo ocurre con el domicilio, que
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es otro elemento que se podria utilizar. Existe la posibilidad de tener varios
domicilios: desde el postal hasta el fisico, que es aquel donde se halla la
habitacion. Y aunque se establezca el requisito de la residencia, siempre se
buscara la manera de acreditarlo con algo que no sea residencia.

Coincido plenamente en que Ilo
importante -como se ha dicho aqui- es que sea la propia ciudadania la que
escoja, por su calidad, a la persona que la represente en el Senado. La
residencia se la tendra que hacer el mismo candidato, para poder ser
eficiente; o sea, habra de establecer una relacion de residencia con su
Region. Pero no me parece que deba ser un requisito para optar al cargo,
por las razones que aqui se han senalado.

Desde ese punto de vista, considero
positivo que la Cdmara de Diputados haya eliminado tal exigencia dentro de
Su proposicion.

En cuanto a la edad, cabe destacar
gue los 35 afos que se estan planteando eran el minimo establecido por la
Constitucién de 1925. Y muchos llegaron a esta Corporacion con esa edad.

En mi opinidn, es bueno que se haya
unido gente joven a la de mayor experiencia. Para mi, la edad no es un
elemento que califique a un Senador, quien deberd demostrar su valor con
su calidad, su participacién y el prestigio que le dé a la Cadmara Alta.

Por eso, soy partidario de establecer
los 35 afios y de suprimir el requisito de la residencia, que constituye una
limitacién y mas bien induce a confusién.

Respecto al argumento de Ia
dictadura de las cupulas a nivel nacional, si acaso se exige la residencia,
seria factible contraargumentar que, aun cuando ella contribuye a eliminar
cierta competencia, la designacién podria quedar supeditada a la dictadura
de las cupulas regionales de los partidos, las cuales quedarian facultadas
para descartar a alguien mejor capacitado.

Por otro lado, sefior Presidente, creo
gue la votacion no puede dividirse. Por lo demas, la enmienda fue
despachada asi por la Comision, que se pronuncié sobre el precepto en su
conjunto. Y es lo que a mi juicio procede: votar de una sola vez la
disposicién, por ser un todo.

El sefior ROMERO (Presidente).- Cerrado el debate.
A continuacién se procedera a votar.

--Se aprueba el articulo 46
propuesto por la Camara de Diputados (31 votos contra 6 y una
abstencion), dejandose constancia de que se cumplié con el quérum
constitucional exigido.

Votaron por la afirmativa los
sefiores Arancibia, Bombal, Canessa, Cariola, Chadwick, Fernandez, Flores,
Foxley, Frei (dofia Carmen), Frei (don Eduardo), Gazmuri, Larrain, Martinez,
Matthei, Moreno, Naranjo, Novoa, Nufiez, Ominami, Orpis, Pizarro, Romero,
Ruiz (don José), Ruiz-Esquide, Sabag, Stange, Valdés, Vega, Zaldivar (don
Adolfo), Zaldivar (don Andrés) y Zurita.

Votaron por la negativa los sefiores
Cantero, Espina, Garcia, Horvath, Mufioz Barra y Silva.
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Se abstuvo el sefor Parra.

El sefior FERNANDEZ.- {Me permite, sefior Presidente?

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra Su Seiioria.

El seiior FERNANDEZ.- Seiior Presidente, como consecuencia de la
aprobacion de ese precepto sera necesario introducir una correccion
-no considerada en su oportunidad- en el inciso primero del articulo
47, porque habla de la residencia de los Senadores, requisito que se
acaba de eliminar.

Por lo tanto, rogaria a |los
representantes del Ejecutivo que tomaran nota de que el veto debera incluir
también la supresion de dicha exigencia en la norma indicada, que expresa:
“Se entenderd que los diputados y senadores tienen por el solo ministerio
de la ley, su residencia en la regién...”.

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene toda la razén, Su Sefioria.

La Mesa acoge ese planteamiento y
pide al Ejecutivo que lo incorpore en el veto.

Tiene la palabra el sefior Secretario.
El sefior HOFFMANN (Secretario).- A continuacion...

El sefior MARTINEZ.- Pido la palabra.

El sefior ROMERO (Presidente).- ¢Desea proponer alguna mocién de orden,
sefior Senador?

El sefior MARTINEZ.- Quiero hacer presente que la observacion del
Honorable sefior Fernandez debe tomarse con un poco de cuidado.

La norma en comento se refiere a que
una vez elegido el Senador se entendera que tiene su residencia en la
region. En otras palabras, si no se mantiene esa referencia, se desvincula
absolutamente a aquél de sus electores.

Sugiero examinar el punto en tal
sentido.

Sélo deseaba formular ese
comentario.

El sefior ZALDIVAR (don Adolfo).- ¢éMe permite, sefior Presidente?

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior ZALDIVAR (don Adolfo).- Mi apreciacién es del todo contraria a lo
expuesto por el Senador sefior Martinez: el sentido de la referida disposicién
no es sino reconocer por el solo ministerio de la ley que los Senadores
tienen su residencia en la region correspondiente durante el ejercicio del
cargo aunque no estén en ella.

El sefior MARTINEZ.- No tiene importancia.

El sefior ZALDIVAR (don Adolfo).- La tiene. Y es trascendental lo
manifestado por el Honorable sefior Fernandez, pues de ahora en adelante
se evitara la interpretacién de cualquier tribunal sobre el requisito de la
residencia.

El sefior MORENO.- Exacto.

El sefor ZALDIVAR (don Adolfo).- Asi de claro. Y quiero que quede
constancia de ello en la Version Taquigrafica, a fin de que ningln exégeta
juridico entre a interpretar la voluntad del poder constituyente, que somos
nosotros.

El sefior MORENO.- iMuy bien!
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El sefior ROMERO (Presidente).- Puede usar de la palabra el Honorable
sefior Fernandez.

El sefior FERNANDEZ.- Tiene toda la razén el Honorable sefior Adolfo
Zaldivar.

Ademas, podria darse el caso de que
un Senador quisiera postular a ser Diputado. Y, como a éste si se le exige
residir en el correspondiente distrito, en caso de que aquél perteneciera a
una circunscripcién distinta tendria su residencia por el solo ministerio de la
ley en el lugar por el cual es Senador. De manera que también se produciria
este efecto.

Por lo tanto, es necesario corregir el
precepto.

El sefior ROMERO (Presidente).- Sin duda.

Tiene la palabra el sefior Secretario.
El sefior HOFFMANN (Secretario).- En el N° 22, que pasé a ser 25, la
Comisién propone acoger las enmiendas de la Camara de Diputados al
articulo 49, salvo la contenida en la letra a), que sugiere votar en forma
dividida.

Los literales b) y c) se aprobaron por
unanimidad y el rechazo del literal a) fue acordado por 3 votos contra 1.

En la letra a), la otra rama del
Parlamento suprimié el N° 3) del articulo 49 vigente -en el primer tramite,
el Senado no se pronuncidé sobre la materia-, que dice: “Conocer de las
contiendas de competencia que se susciten entre las autoridades politicas o
administrativas y los tribunales superiores de justicia;”.

La Comisidon, por tres votos a favor
(Honorables sefiores Chadwick, Espina y Andrés Zaldivar) y uno en contra
(Senador sefior Viera-Gallo), propone rechazar esa supresion.

El sefior ROMERO (Presidente).- Estan inscritos los Honorables sefiores Silva
y Chadwick.

Tiene la palabra el Senador sefior
Silva.

El sefor SILVA.- Sefor Presidente, el sefior Secretario -evidentemente, de
manera muy involuntaria- omitié la referencia que en su oportunidad
hicimos al problema del reemplazo de los Senadores que dejan el cargo.

Eso se encuentra establecido en el
inciso tercero del articulo 47.

Imagino que el sefor Secretario
considerd que la norma que habia que analizar era la cuadragesimatercera
transitoria. Pero la verdad es que lo pertinente es empezar por la
disposicién permanente.

Porque aqui estd en juego la
interpretacion de dos normas. La primera es la del inciso tercero del articulo
47, que establece como se producird el reemplazo, lo que todos los
Senadores sabemos.

El precepto vigente expresa que la
vacante se proveera con el candidato que integré la misma lista del Senador
gue dejo de serlo. Y la disposicion cuadragesimatercera dispone que las
enmiendas al articulo 47 (que se modificd) comenzaran a regir desde la
proxima eleccién.
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Sin embargo, me parece que para
decidir el problema debemos partir de la norma permanente y no de la
transitoria, que es complementaria de aquélla.

Por eso, sefior Presidente, cuando a
peticién suya hicimos presentes los puntos que deseabamos discutir y
votar, senalé especificamente ése.

El sefior ROMERO (Presidente).- Lo tengo muy presente, Su Sefioria.

Por tanto, si le pareciera a la Sala, a
continuacion del punto que estamos tratando considerariamos el
planteamiento formulado por el Honorable sefior Silva.

El sefior SILVA.- iEs que el punto que estamos tratando incide en eso!

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- ¢Me permite, sefor Presidente?

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Sefor Presidente, el articulo 47
permanente, comentado por el Honorable sefior Silva, ya se aprobd.

El sefior CHADWICK.- Asi es.

El sefor ZALDIVAR (don Andrés).- Y la Cdmara Baja sélo agregd un parrafo
a los efectos de permitir que un Diputado pueda ser nominado para llenar el
puesto de un Senador y, a la vez, para que en la vacante producida en la
Cadmara Baja por este hecho se nombre a otra persona.

La clausula del articulo 47 esta
aprobada; ya no existe votacion. Porque la norma permanente fue aprobada
por la Camara de Diputados. No me refiero a la transitoria, que hay que
discutirla.

El sefor SILVA.- La norma transitoria también fue aprobada. Es decir...

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- No me estoy refiriendo a la disposicion
transitoria, sino al articulo 47 permanente, cuya enmienda se encuentra
aprobada.

El sefior SILVA.- Su Sefioria acaba de mencionar la cuadragesimatercera.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- No me he pronunciado sobre ella.

El sefior ROMERO (Presidente).- El sefior Senador aludio al articulo 47.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Me estoy refiriendo solo al articulo 47
permanente. Las modificaciones a su texto ya fueron aprobadas por el
Senado. La Camara de Diputados las aprobd en el tramite correspondiente,
y lo Unico que hizo fue agregar un parrafo.

Al respecto, en el boletin comparado
se dice: “En su letra b), inciso sexto, ha agregado,” -la Camara Baja- “a
continuacién del punto aparte (.), que pasa a ser punto seguido (.), el
siguiente parrafo:...”. Y aqui, en la Sala, aprobamos ese parrafo, por haber
sido acordado unanimemente en la Comision de Constitucion. Pero sélo dice
relacién a como un Diputado puede también llegar a ser Senador por la via
del articulo 47 permanente.

Insisto: el articulo 47 esta aprobado.
El sefior ROMERO (Presidente).- Me gustaria que la Secretaria confirmara
ese punto, porque es de hecho.

El sefior CHADWICK.- é¢Me permite, sefior Presidente?

El sefior ROMERO (Presidente).- Escuchemos primero al sefior Secretario.
Después le ofreceré la palabra a Su Sefioria.

El sefior SILVA.- Sefor Presidente, éme permite aclarar mi punto de vista?
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Yo pedi por escrito, tal como usted lo
solicitd, que se discutiera en forma separada esa materia.

Es cierto, seglin expresd el Senador
sefior Andrés Zaldivar, que el articulo 47 fue aprobado por ambas ramas del
Parlamento; por lo tanto, es inamovible. Pero yo sostengo que, como la
disposicién transitoria cuadragesimatercera también fue aprobada por las
dos Camaras, es igualmente inamovible.

Entonces, lo razonable es que no

pasemos del articulo 47 y que sea ésta la ocasidon para analizar ambas
disposiciones.
El sefior ROMERO (Presidente).- Sefior Senador, pudo haber un error suyo,
en el sentido de que en su nota hace referencia a la disposicidén transitoria
cuadragesimatercera, sobre la revocacion, pero no a la
cuadragesimaséptima.

No la podemos encontrar. Su Sefnoria
dice que la hizo, y yo le creo. Pero no aparece.

Le haré llegar lo que tiene la Mesa,
para que lo examine. Entre tanto podriamos escuchar a los Honorables
sefores Chadwick, primero, y Espina, luego.

El sefior SILVA.- Sefor Presidente, puedo darle lectura en este momento.
Es muy facil. Se halla establecido en el informe de la Comisién, cuando se
dice que especificamente...

El sefior ROMERO (Presidente).- Excuseme, sefior Senador. Lo que ocurre
es que usted sostiene que formuld su peticion por escrito. Empero, la
Secretaria no encuentra la referencia a la disposicién cuadragesimaséptima.
Porque la cuadragesimatercera se refiere a otra materia, que esta en la
pagina 122 del boletin comparado.

Entonces, puede haber existido un
error.

Mientras resolvemos esa situacion,
tiene la palabra el Honorable sefior Chadwick.

El sefior CHADWICK.- Sefior Presidente, encuentro razén al Senador senor
Silva en cuanto al planteamiento formal.

Si la Camara de Diputados hace una
propuesta, aun cuando sea igual o similar a la que aprobd el Senado, debe
votarse, pues por algo se formula. Y asi actuamos en la Comisidn.

Por lo tanto, aqui correspondia que el
Honorable sefior Silva -Su Sefioria dice que lo hizo; no obstante, hay un
problema en la Secretaria- pidiera la votaciéon correspondiente. Porque, al
respecto, la Comisién dio su aprobacion unanime. Entonces, debemos
seguir el mismo criterio aplicado acerca de todas las materias. Es decir,
existiendo una proposicion de la Cadmara Baja, aun cuando sea igual o
similar a lo aprobado por el Senado, debe ser votada aqui, en la Sala.

En consecuencia, tiene razon el
Senador sefior Silva. Y si media la indicacion de rigor, no hay ningun
problema y corresponde votar ahora.

El sefior ROMERO (Presidente).- Yo pienso igual. Pero la verdad es que...
El sefior SILVA.- é{Me permite, sefior Presidente?
El sefior PARRA.- Pido la palabra.
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El sefior ROMERO (Presidente).- Mantengamos la calma, sefiores
Senadores.

Usted, Honorable sefor Silva, dijo
haber entregado una peticidon por escrito. La Secretaria no la encontré. Sin
embargo, Su Sefioria tiene el derecho -porque estamos actuando de buena
fe- a solicitar, en los términos expuestos por el Senador sefior Chadwick,
que la Sala acceda a votar lo que corresponda.

Yo no veo ningdn inconveniente.
Opino que las materias deben debatirse y no ser desechadas por una
situacién meramente accidental, cual es la de no haberse pedido...

El sefior SILVA.- Sefor Presidente...
El sefior ROMERO (Presidente).- Estoy argumentando a su favor, sefor
Senador. Le ruego, entonces, que me permita formular mi planteamiento.

Por consiguiente, le solicito a la Sala
que permita discutir el tema expuesto por el Honorable sefior Silva, pues, a
mi juicio, no corresponde que lo demos por sentado.

Confio en que la intencion de Su
Sefioria fue ponerlo en debate. Y, aunque no aparezca en un papel, como
Mesa, la acojo, interpretando a la mayoria del Senado.

Por lo tanto, vamos a tratar el tema
planteado por el Honorable sefior Silva.

) Tiene la palabra el sefior Secretario.
El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Que Su Seforia precise concretamente
gué se va a discutir.
El sefior SILVA.- Puedo hacerlo de inmediato.
El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Silva.
El sefior SILVA.- Muchas gracias.

Seflor Presidente, ¢qué establece
explicitamente el informe de la Comisiéon? Que, en primer tramite, el
Senado aprobd una disposicién que dice: “Las modificaciones al articulo 47,
en lo concerniente a la provisién de vacancias de cargos parlamentarios,
comenzaran a regir con ocasion de la préxima eleccion de diputados y
senadores.”.

¢Donde se establecié el cambio?
Precisamente, en el articulo 47. ¢éQué dijo la Camara Alta en el primer
tramite? Que, en vez de que el reemplazo se hiciera con la persona que
figurara en la misma lista del Senador cuyo cargo expiraba, se efectuara
con aquella determinada por el partido politico a que éste pertenecia. Y,
junto con acordar esa enmienda por unanimidad, en la misma forma esta
Corporacion aprobd un cambio en la disposicién cuadragesimacuarta, en el
sentido de que aquella modificacién comenzara a regir desde la préxima
eleccion de diputados y senadores.

En seguida, segln el informe, en el
segundo tramite la Camara de Diputados aprobd la siguiente disposicion
cuadragesimatercera -de ahi puede provenir mi error, porque la Camara
Baja ya no habla de disposicion cuadragesimacuarta-: “Las modificaciones
al articulo 47, en lo concerniente a la provision de vacancias de cargos
parlamentarios, comenzaran a regir con ocasion de la préoxima eleccion de
diputados y senadores.”.
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Es decir, el Senado aprobd una
disposicién permanente y una transitoria, y la Camara de Diputados,
exactamente lo mismo.

El sefior AVILA.- Lo mismo.
El sefior SILVA.- En lo fundamental, son iguales.

Es cierto que la Camara Baja también
se pronuncia, en un inciso distinto, sobre otra modulacién, pero que no
hace al contenido fundamental.

Cuando la Comisién de Constitucion
toma nota de ello, équé dice en su informe final? Lo que sigue -y quiero
leerlo, porque es curioso-: “Finalizado este estudio, se acordé aprobar las
disposiciones transitorias de la Camara de Diputados, con excepcién de la
disposicién  cuadragesimatercera,” -aqui se menciona la norma
cuadragesimatercera- “que fue rechazada”. Y se indica el resultado: tres
votos contra uno; sélo el Honorable sefior Viera-Gallo se pronuncié a favor
de la tesis que estamos planteando. O sea, al respecto no hubo unanimidad.

En seguida, la Comisién hace una
afirmacién categdrica -no se refiere a la norma especifica-: “En relacion al
precepto transitorio desechado,” -porque ese 6rgano técnico rechazé la
norma transitoria que la Cdmara Baja habia aprobado en iguales términos
gue el Senado- “referido a la entrada en vigor del sistema de provisién de
cargos parlamentarios previsto en el articulo 47 permanente de la Carta
Fundamental, se puso de manifiesto que tal rechazo supone la entrada en
vigencia in actum de la nueva norma permanente”.

Eso lo sostiene nuestra Comisién de
Constitucién.

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Novoa.
El sefior NOVOA.- Sefior Presidente, con ocasion de la discusion del articulo
25, respecto del cual el Senado habia aprobado dos modificaciones, a un
inciso que establecia requisitos de elegibilidad del Presidente y a otro
relativo al plazo, yo sostuve que teniamos que volver a pronunciarnos sobre
ambos, porque la Cadmara de Diputados habia modificado uno de ellos.

Creo que se sienta un precedente
complicado cuando en una Camara, al revés de la otra, se aprueba una
norma que puede tener uno, dos, tres incisos; que puede ser compleja en
su estructuracién; que se refiere a condiciones que se establecen en un
inciso y que influyen en el otro; que puede reflejar, incluso, acuerdos
politicos. Es posible llegar a consensos respecto de una disposicion,
entendiendo que en el segundo inciso o en el conjunto de la aprobacién se
protegen y equilibran derechos o intereses publicos.

Me parece que en la materia que
ahora nos ocupa, que guarda relacibon mas bien con la disposicién
cuadragesimatercera que con el articulo 47, se produce la misma situacién:
el Senado aprobd una norma transitoria con dos incisos y la Camara Baja la
despach6 con uno.

Nosotros debemos pronunciarnos
acerca de la proposicidon de la Cadmara de Diputados. Si se acepta, ésa sera
la norma final. Si se rechaza, en esa parte no habra reforma.
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Se podra decir que en este caso el
inciso segundo no tiene mucho que ver con el primero. Pero por alguna
razon el Senado aprobé los dos en la misma norma.

Entonces, me parece que seria sentar
un precedente poco conveniente aceptar esa tesis, porque cualquier
votacion que se produjera en una de las dos ramas del Parlamento quedaria
sujeta a una posible distorsion en la Camara revisora, que acepta una parte,
rechaza otra y puede cambiar totalmente el sentido de lo que se trata de
establecer.

Y si se estima que la coincidencia de
criterio en una parte implica que el texto de ésta ya es ley, en el tercer
tramite se pierde la posibilidad de corregir lo que ha sido modificado en el
segundo.

Yo sé que estamos discutiendo aqui
una situacion muy puntual. Pero, también, me parece que debemos tener
en cuenta ciertos precedentes.

Independiente de como se vote ese
articulo transitorio, creo que corresponde pronunciarse respecto de él,
porgue la proposicion de la Cadmara es distinta de la que aprob6 el Senado.

He dicho.

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Espina.
El sefor ESPINA.- Sefor Presidente, quiero hacerme cargo de un tema mas
bien politico que se ha ventilado en la Sala.

Cuando se analizaron estas normas
en la Comisiéon de Constitucién, Legislacion y Justicia, ningun Senador
planted el caso puntual del Honorable sefior Lavandero.

Me gustaria que el sefor Senador que
me antecedié en el uso de la palabra, quien siempre tiende a descalificar a
todos cuantos se le cruzan por delante y no coinciden con él, asistiera a las
Comisiones: la entrada es gratis y puede ingresar sin ningln problema.
Porque si tanto es su interés en la materia, me habria encantado tenerlo
presente en la Comisidn, para que se diera cuenta de que este tema no fue
objeto de ningun analisis particular referente al caso del Senador sefior
Lavandero o al de cualquier otro.

Si vamos a modificar la Constitucién
pensando en arreglarle los problemas a determinado partido politico,
significaria que somos pésimos legisladores. Y quiero subrayarlo: en ningun
momento ese caso se planteé.

Deseo explicar cudl fue el criterio de
la Comisidn, para bien o para mal.

El Senado propuso un cambio al
sistema de eleccion de los parlamentarios y establecié una norma
permanente -ya se ha citado- que dispone: "Las vacantes de diputados y las
de senadores se proveeran por el ciudadano que sefiale el partido politico al
gue pertenecia el parlamentario que produjo la vacante al momento de ser
elegido.". O sea, se traslada al partido politico la facultad de llenar esa
vacante.

Luego, dentro de una disposicion
transitoria, el Senado establecid dos incisos. El primero propone que las
modificaciones a la norma permanente ya sefialada "comenzaran a regir con
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ocasioén de la proxima eleccion de diputados y senadores". Pero en el inciso
segundo agregd un elemento que para quienes votaron a favor de esa
norma resultaba clave: "Sin perjuicio de lo anterior, dentro de los treinta
dias siguientes a la entrada en vigencia de esta reforma constitucional, los
diputados y senadores pertenecientes a partidos politicos y los
independientes que postularon en lista con partidos politicos sefalaran el
partido que propondra la persona para proveer sus cargos en caso de
vacancia.". O sea, la Camara Alta consideré que ambas ideas iban unidas,
para bien o para mal.

Yo estoy contando a los sefiores
Senadores lo que sucedid, porque es mi deber decir la verdad. Y la verdad
es que en la Comision se preciso: "éEstamos dispuestos a que se cambie el
sistema actual para que el reemplazante sea nombrado por los partidos
politicos? iSi! ¢Parece razonable que la reforma rija a contar de la préxima
eleccion? iSil". Pero después, para evitar una especie de pololeo de los
parlamentarios elegidos como independientes que se hallan actualmente en
ejercicio y que podrian haber cambiado de partido, se agrega: "Diga
inmediatamente qué partido va a heredar su cargo".

Por lo tanto, como muy bien explicé
el Honorable sefior Novoa, el Senado acogié dos ideas absolutamente
entrelazadas. Primero, la del cambio, con la idea central de atenerse a los
treinta dias siguientes a la entrada en vigencia de esta reforma
constitucional. De lo contrario, podria darse el caso de parlamentarios que
cambiaron de partido, es decir, que fueron elegidos por el partido A y que
ahora militan en el B. ¢Quién decide: el A o el B?

Segunda idea: los independientes.
éQuién decide su reemplazante? ¢EI partido que lo presenté en la lista o
cualquier persona?

Por lo tanto, para evitar esa
confusion, se consideraron absolutamente encadenadas ambas normas.

La disposiciéon pasé a la Camara de
Diputados, que aprobd su primer inciso, pero no el segundo.

Sobre esta materia, lamentablemente
mantengo una diferencia con mi distinguido amigo y profesor el Honorable
sefior Enrique Silva. Concordaria con su criterio si las dos normas, tanto la
de la Camara como la del Senado, fueran coincidentes. Porque -permitanme
reiterar lo que expresé en la sesién de la mafiana- el tercer tramite no sale
de la nada. Si se registra esa coincidencia, el tercer tramite seria una
locura. Este sirve para ver si la Camara de origen acepta el cambio que
incorpord la revisora. iY aqui, sefor Presidente, obviamente hay un cambio!
iComo no va a haber un cambio si se elimina parte de la norma!

Entonces, el Senado tiene ahora todo
el derecho a resolver si se conforma sélo con el primer inciso o si prefiere
gue no haya disposicion.

Y nuestra Comision de Constitucién,
en esa materia, resolvié: "Sefiores, como ya no es posible que en treinta
dias el militante o el independiente tenga que nombrar al partido heredero,
lo mas transparente es que la disposicion rija in actum”. Entonces, respecto
de la vacancia de cargos parlamentarios anteriores a la fecha de publicacién
de esta reforma constitucional en el Diario Oficial, rige la norma actual, es
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decir, se provee con quienes fueron compafieros de lista; si las vacantes se
producen con posterioridad a esa fecha, rige la nueva norma. iEso es lo
mas transparente! iEso no es hacer trajes a la medida de nadie!

La Constitucion, en todas sus
disposiciones, rige in actum, salvo en aspectos puntuales y técnicos
relativos al Tribunal Constitucional, y en el ambito jurisdiccional.

Sefior Presidente, quiero plantear
derechamente nuestra posicidon: al eliminarse el inciso segundo de la
disposicién transitoria, el Senado tiene pleno derecho a reconsiderar si
acoge o no la idea global aprobada en su primer informe, porque la norma
de la Camara de Diputados ya no es la misma que aprobd aquél.

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Parra.

El sefior PARRA.- Sefor Presidente, discrepo absolutamente de lo que acaba
de plantear el Honorable sefior Espina y afirmo de manera categodrica que
no cabe un tercer tramite en esta materia, como lo sostuvo él esta mafiana.

El articulo 68 de la Constitucién es
meridianamente claro: ahora sélo corresponde pronunciarse sobre las
adiciones -no existe ninguna- o acerca de las enmiendas (tampoco las hay).

La voluntad del Poder Legislativo se
formd en torno al inciso primero de la disposicion cuadragesimatercera
transitoria, y no asi en cuanto al inciso segundo. Como estamos
convencidos de esta tesis, en la sesidon celebrada en la mafiana anunciamos
-y lo reiteramos ahora- que, en el evento de que se proceda de la manera
en que se esta sugiriendo, haremos reserva de constitucionalidad. En esta
materia habria una manifiesta inconstitucionalidad de forma. Y, por lo
mismo, nos reservamos el derecho de llevar la disposicidon ante el Tribunal
Constitucional.

Pero, mas allad de eso, entraré en las
consideraciones de fondo que se han mencionado en esta Sala.

Partiré haciendo un reclamo.

Cuando se habla de los antecedentes
relacionados con la reforma en analisis y se representa al Honorable sefior
Silva el haber sido uno de los autores de la mocion, que se recuerde la
historia completa y que no se la parcele.

En el animo de los Senadores de la
Concertacién, en su compromiso historico, estaba no soélo plantear esta
revisiéon particular, sino también hacerlo en un marco muchisimo mas
trascendente, cual era examinar el mecanismo electoral.

Sin lugar a dudas, reemplazado el
sistema binominal, es algo del todo légico el derecho de los partidos
politicos de designar a los reemplazantes de los Parlamentarios elegidos por
ellos mismos y que hubiesen fallecido o quedado inhabilitados en el curso
de su mandato.

Por desgracia, no hemos tenido éxito
en ese esfuerzo, y el sistema binominal se mantiene en pie.

Eso es tremendamente importante
para el caso que estamos abordando, por cuanto en las elecciones no
compiten los partidos, sino los pactos. Y los candidatos, antes que
representar a las colectividades politicas que proponen sus nombres, son
postulantes de la coalicién a la cual pertenecen.
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Ninguno de ustedes, sefores
Senadores, ha sido elegido como militante de un partido. Todos los
Parlamentarios -y se lo manifiesto en particular a los de la Concertacion-
han recogido una votacion transversal. Porque, por el hecho de estar
excluidas de la competencia dos o mas colectividades politicas,
evidentemente el electorado que acompafia a éstas vota por los candidatos
de la coalicién, que son aquellos cuyos nombres les son presentados.

El articulo 47, en su texto original,
resultaba perfectamente coincidente y coherente con el sistema binominal.
Y si buscamos su reforma, fue porque estdbamos convencidos de que esta
vez si se produciria el cambio de ese sistema.

Asi ha operado la norma en las
situaciones que se han mencionado en esta Sala.

Al respecto, quiero levantar una
protesta a raiz de la materia que estamos analizando. Los ex Senadores
sefior Miguel Otero y sefora Maria Elena Carrera no empobrecieron la vida
de esta Corporacion con su presencia. Trajeron, al igual que los
Parlamentarios reemplazados, la voz de la coalicion que eligid a estos
ultimos. Actuaron en forma consecuente y, naturalmente, representaron a
la ciudadania que en ese proceso electoral voté por el conglomerado politico
respectivo.

Tan cierto es lo que estoy afirmando,
gue apelo a la memoria de Sus Sefiorias. El articulo 47 fue votado mucho
antes que las normas relacionadas con el sistema electoral, por la manera
en que se fueron discutiendo y despachando las reformas constitucionales.
Por eso, cuando en su oportunidad concurrimos a pronunciarnos sobre la
modificaciéon correspondiente, votamos también la disposicién transitoria.
Pero siempre lo hicimos en el entendido de que se generaria un acuerdo
para cambiar el sistema electoral.

En consecuencia, sefor Presidente,
aqui hay razones de fondo para lo que estamos afirmando. No se trata de
una cuestidon de oportunismo ni circunstancial, sino de un asunto de politica
fundamental.

Si se ha resuelto mantener el
sistema electoral, que se vigoricen realmente las coaliciones. Si no se
quiere comprometer hacia adelante la lealtad entre los partidos, que se
respete el sentido de aquéllas, lo que, por cierto, implica un compromiso en
cuanto a realizar un esfuerzo de gobierno conjunto para quienes las
integran.

He dicho.

El sefor ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Andrés
Zaldivar. )

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Senor Presidente, me parece que ya se
han dado casi todos los argumentos.

En lo personal me siento agraviado,
porque fui miembro de la Comisidon de Constituciéon cuando se tratd esta
materia.

Creo que nadie pretendid ni ha
pretendido hacer un traje a la medida de ninguna persona. Con esa misma
intencién, uno podria decir que una defensa al revés es para hacer el traje a



Historia de la Constitucion Politica, ART. 51 Pagina 131 de 147

DISCUSION SALA

la medida de otro. Pero no llegaré a ese tipo de argumentos, porque me
interesa discutir el tema de fondo.

A mi juicio, lo sostenido por el sefior
Presidente de la Comisién de Constitucién, y también por el Honorable
sefior Novoa, se encuadra estrictamente dentro de la argumentacion que
tuvimos en consideracién cuando votamos esta norma en el referido érgano
técnico. Ahi no estaba presente el caso del Senador sefior Lavandero.

En ese sentido, cada vez que se me
ha preguntado sobre el asunto, he dicho: “En lo relativo a la vacancia de un
Senador o de un Diputado hoy dia, y mientras no haya otra norma
constitucional, se procederd de acuerdo con lo que dispone la respectiva
norma: ocupa el cargo quien acompafiaba en la lista a ese Parlamentario”.

Si el dia de mafana entrara a regir la
reforma -todavia no la hay- y se aplicara el articulo 47 ya aprobado, la
vacante no se llenaria con el compafiero de lista, sino con quien designe el
partido al cual pertenecia el candidato.

En lo referente al caso del Senador
gue hoy dia se halla afectado por ciertos hechos, es algo que no se
encuentra resuelto, ni estd en nuestras manos determinar el momento en
gue se dicte el fallo definitivo y firme mediante el cual podria quedar fuera
de su cargo.

Por lo tanto, ni siquiera tenemos esa
posibilidad para pensar en un traje a la medida.

Cuando uno participa en una reforma
constitucional, en un cambio de tanta trascendencia, no es bueno pensar en
la existencia de algun tipo de intencionalidad, ni por uno lado ni por el otro.

Ciertamente, se trata de establecer
gue el inciso primero se relaciona con el segundo. Pero eso ya lo explicé el
sefior Presidente de la Comisién, quien, a mi entender, tiene toda la razon.

Mas aun, deseo hacer presente que la
norma cuadragesimacuarta -ahora cuadragesimatercera- no estd bien
redactada, por cuanto no sabemos cual es su alcance, ni siquiera en lo que
respecta a su inciso primero -y eso es responsabilidad nuestra, tanto del
Senado como de la Cadmara de Diputados-, porque dice que las
modificaciones comenzaran a regir con ocasién de las préximas elecciones
parlamentarias.

¢De qué Senadores se trata? ¢De los
elegidos en diciembre del afio 2001? ¢Seran aquellos a quienes se aplicara
la norma que pretendemos derogar? ¢{Por quién van a ser reemplazados
esos Parlamentarios? éPor su compafero de lista?

En caso de vacancia, équién sustituira
a los Senadores elegidos en diciembre del afo 2005? éLos nominados por el
partido a que pertenecen? ¢Es posible tener dos reglas tan disimiles para
introducir este cambio, para hacer esta designacién?

Insisto: la disposicién
cuadragesimatercera -lo digo con toda conviccidon y sin intencionalidad
alguna; porque a mi se me conocen las intenciones- sencillamente implica
sentar una norma juridica que, por lo demas, ha sido defendida por la
inmensa mayoria.
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Con esto no estoy descalificando a
guienes ocuparon cargos mediante el método que hoy dia pretendemos
derogar -ni al sefior Senador ni a la sefiora Senadora mencionados-, sino
haciendo una referencia general, desde que se produjo el primer caso.

Cuando se asesind al Senador Jaime
Guzman, yo era Presidente de la Democracia Cristiana e integraba esta
Corporaciéon. En ese momento acompafié inmediatamente al partido
afectado con una reforma constitucional a objeto de modificar el sistema,
porque consideramos que éste no era justo ni procedente para efectuar un
cambio y para mantener lo que realmente significaba la expresion de la
soberania popular.

Lo otro que deseo manifestar a mi
amigo el Honorable sefior Parra es que tiene todo el derecho a argumentar,
lo mismo que los Senadores sefiores Silva y Avila. Y creo que se halla
dentro del juego democratico el formular esa argumentacién. El punto
radica en que la competencia, conforme al sistema binominal, no se
registra, por desgracia, entre una coalicidon y otra. Precisamente, ése es uno
de los elementos mas perversos de tal mecanismo. En efecto, ella se
produce dentro de la propia coaliciéon, porque doblar es casi imposible. Y
muchas veces eso es lo que determina que, para poder mantener un cargo
o0 reemplazar a quien lo ocupa, las luchas sean encarnizadas entre nosotros
mismos.

El sefior ROMERO (Presidente).- Se agotd su tiempo, sefior Senador.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Pienso, por tales razones, que se trata
de una sola norma y que debe votarse en ese sentido, por un criterio
juridico, no por una cuestion que obedezca al momento en que estamos
discutiendo el tema.

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefor
Chadwick.

El sefior CHADWICK.- Sefor Presidente, no fundamentaré mi opinién en
razones politicas o en las condiciones en que se votd o no una disposicion,
esperandose cierta situacion futura, sino estrictamente en una perspectiva
juridica, como lo han expresado el sefior Presidente de la Comision y el
Senador sefior Andrés Zaldivar, para los efectos de consignar el punto de
vista de ese érgano técnico tanto originalmente como ahora.

La cuestion es la siguiente.

En el articulo 47, cuando se establece
la norma permanente sobre el reemplazo en caso de vacancias, obviamente
ella se coloca en el evento del independiente que postula en un pacto con
partidos politicos, puntualizandose que al declarar su candidatura éste debe
indicar la colectividad que senalara quién lo sucedera en el cargo, lo cual no
se ha mencionado hasta el momento en el debate. Y porque se consigna
que ello debe ocurrir al declarar la candidatura, existe la disposicion
transitoria en la forma como la contempldé el Senado, en el sentido de
establecer su inciso primero que para tal efecto se debe esperar la préxima
eleccion, pero poniendo su inciso segundo el requisito: siempre y cuando se
les exija a los Diputados o Senadores independientes elegidos en el pacto
gue en los 30 dias siguientes a la entrada en vigencia de la reforma -
porque, evidentemente, la declaracion de su candidatura ya pasoé- precisen
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el partido politico que nombrara a su reemplazante, pues de lo contrario la
vacancia puede quedar sin ser llenada.

Y por esa razon es que el inciso
primero y el segundo son una sola cosa. Responden exactamente a la
condicién incluida en la norma permanente, en cuanto a que la declaracién
debe formularse al inscribir la candidatura.

Si la Camara de Diputados elimind el
inciso segundo, pierde todo fundamento la necesidad de esperar la préoxima
eleccion, porque ya no regird la exigencia para los actuales independientes.
Resulta claro, por lo tanto, que también debe desaparecer el inciso primero
y que se deberia recurrir a la norma permanente, la cual operaria ipso
facto, de pleno derecho. Porque ya no existiria una situacién que
resguardar, una condicion que imponer.

En consecuencia, cuando volvimos a
estudiar el asunto en la Comision, cuando consideramos la voluntad de la
otra rama del Congreso, decidimos que era mejor recomendar a la Sala la
eliminacidon de la disposicidn transitoria en su conjunto, porque habian
desaparecido las circunstancias de hecho, las que obligaron a establecer la
condicién de garantia para quedar con una norma relativa a la eventualidad
de una vacancia.

Por ello, tienen razon el sefior
Presidente de la Comisidon y el Senador sefior Andrés Zaldivar, desde una
perspectiva estrictamente juridica. La causa de la disposicion transitoria y
las garantias que ofrecia para el funcionamiento del sistema desaparecieron
cuando la Camara de Diputados rechazé el inciso segundo.

He dicho.

El sefior ROMERO (Presidente).- Consulto al Honorable sefor Silva, dado
gue Su Sefioria planted la division del pronunciamiento respecto del articulo
47, si insiste en que se vote la enmienda aprobada por la Camara de
Diputados en el segundo tramite, o nos ocupamos directamente en la
disposicién transitoria cuadragesimatercera, que también pidid votar,
porque ya hemos realizado el debate respectivo.

El sefior SILVA.- Sefior Presidente, creo que no procede el pronunciamiento
acerca del articulo. Porque estamos de acuerdo en que los dos preceptos
recién citados son iguales, en el fondo. La diferencia expuesta por el sefior
Presidente de la Comisibn es que respecto de Ila disposicidon
cuadragesimatercera la Camara de Diputados se refirid, ademas, a un inciso
distinto. Pero la verdad es que este Ultimo no figura en el texto
correspondiente, que lo Unico que hace es repetir la norma relativa a la
vigencia del articulo 47. Y en ello la igualdad es total, ciento por ciento.

Estimo que lo que debe votarse es la
interpretacion de la Comision de Constitucién. ¢Por qué? Porque cuando
plantea, al dejarla establecida al final, que la vigencia es in actum, ello
significa, a nuestro modestisimo juicio, violar la constitucionalidad formal
del precepto. Y, por tal motivo, mi Honorable colega Parra ha anunciado que
nosotros de todas maneras recurriremos al Tribunal Constitucional.
Deplorariamos vernos en la obligacion de hacerlo, pero pensamos que no
nos quedaria otro camino si existiera una omision clara sobre el particular.

Me parece que corresponde votar,
entonces, si dicho érgano técnico, al realizar esa declaracién explicita, lo
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hizo bien o mal. {Por qué? Porque si sostenemos que lo hizo bien, en el
fondo aceptamos implicitamente que se ha violado la norma constitucional.
Gracias.

El sefior ROMERO (Presidente).- Cabe precisar que se vota un texto y no
una idea discutida en la Comisién. De modo que se sometera al
pronunciamiento de la Sala la disposicion transitoria cuadragesimatercera,
gue es lo que corresponde. Porque si se aprobara esa norma, la resolucidn
respectiva de alguna manera se extenderia derechamente a lo que se
entiende debid haber sido la posicién de aquel érgano técnico.

Tiene la palabra el Senador sefior Espina.

El sefior ESPINA.- Seré muy breve, sefior Presidente. Entiendo que con esto
el articulo 47 se encuentra aprobado, porque ya hubo unanimidad para
agregar, en el inciso sexto de la letra b), el parrafo de que se da cuenta en
el texto.

El sefior ROMERO (Presidente).- Efectivamente.

El sefior ESPINA.- Por lo tanto, esa norma no implica mayor controversia.

El sefior ROMERO (Presidente).- Asi es.

El sefior ESPINA.- Lo que se debe resolver, entonces, es la disposicidon
transitoria cuadragesimatercera. Y ahi...

El sefior ROMERO (Presidente).- Pido a la Sala que, como se ha realizado la
discusion sobre ambos preceptos, se vote de inmediato dicha norma, para
evitar que posteriormente debamos abocarnos a un nuevo debate.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Se votara lo propuesto por la Camara de
Diputados, que se entiende que reemplaza la disposicién transitoria
cuadragesimacuarta despachada por el Senado. Por lo tanto, nuestra tesis
es que debemos pronunciarnos por el rechazo.

El sefior ROMERO (Presidente).- Ese es el planteamiento de su bancada, Su
Seforia. Se vota a favor si se concuerda con la linea expuesta por el
Honorable sefior Silva.

El sefior NUNEZ.- ¢Podria repetir lo que se decidira, sefior Presidente?

El sefior ROMERO (Presidente).- En votacion electronica la disposicidon
transitoria cuadragesimatercera aprobada por la Camara de Diputados.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- ¢Algun sefior Senador no ha emitido su
voto?

El sefior ROMERO (Presidente).- Terminada la votacion.

--Se rechaza la disposicion transitoria
cuadragesimatercera propuesta por la Camara de Diputados (26
votos en contra, 9 a favor y 2 abstenciones).

Votaron por la negativa los sefiores Bombal, Cantero,
Cariola, Chadwick, Espina, Fernandez, Foxley, Frei (dofia Carmen), Frei
(don Eduardo), Gazmuri, Horvath, Larrain, Matthei, Moreno, Naranjo,
Novoa, Nufez, Ominami, Pizarro, Ruiz-Esquide, Sabag, Stange, Valdés,

Vega, Zaldivar (don Adolfo) y Zaldivar (don Andrés).

Votaron por la afirmativa los sefiores Arancibia, Avila,
Canessa, Martinez, Mufioz Barra, Orpis, Parra, Silva y Zurita.

Se abstuvieron los sefiores Garcia y Romero.

El sefior SILVA.- Reitero mi reserva de constitucionalidad.
El sefior ROMERO (Presidente).- Ya estd consignada, Su Sefioria.
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4. Tramite Congreso Pleno

4.1. Oficio de Camara de Origen al Ejecutivo.

Oficio de Ley a S.E. el Presidente de la Republica. Comunica texto aprobado
por el Congreso Nacional para efectos de ejercer la facultad de veto. Fecha
16 de agosto, 2005.

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

“Articulo 1°. Introdicense Ilas siguientes
modificaciones a la Constitucion Politica de la Republica:

22.- Introducense las siguientes enmiendas al articulo
47

a) Reemplazase, en el inciso segundo, la frase “de los
senadores que corresponda elegir por votacién directa” por “de senadores”,
y

b) Sustitiyense los incisos tercero y cuarto, por los
siguientes cinco incisos, manteniéndose su inciso final:

“Las vacantes de diputados y las de senadores se
proveeran por el ciudadano que sefale el partido politico al que pertenecia
el parlamentario que produjo la vacante al momento de ser elegido.

Los parlamentarios elegidos como independientes no
seran reemplazados.

Los parlamentarios elegidos como independientes que
hubieren postulado integrando lista en conjunto con uno o mas partidos
politicos, serdn reemplazados por el ciudadano que sefiale el partido
indicado por el respectivo parlamentario al momento de presentar su
declaracién de candidatura.

El reemplazante debera reunir los requisitos para ser
elegido diputado o senador, segun el caso. Con todo, un diputado podra ser
nominado para ocupar el puesto de un senador, debiendo aplicarse, en ese
caso, las normas de los incisos anteriores para llenar la vacante que deja el
diputado, quien al asumir su nuevo cargo cesara en el que detentaba.

El nuevo diputado o senador ejercera sus funciones por
el término que faltaba a quien origind la vacante.”.
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5. Tramite Veto Presidencial: Senado - Camara
de Diputados

5.1. Observaciones del Ejecutivo.

Oficio de observaciones del Ejecutivo a Camara de Origen. Fecha 16 de
agosto, 2005.

SENTIDO DE LOS VETOS.

Explicaciones de los vetos.
Presuncion de residencia de los senadores.

El Articulo 47 establece una presuncion constitucional en el sentido
que los parlamentarios tienen su residencia en la region correspondiente
mientras dure el ejercicio de su cargo.

Esta norma tiene un sentido practico, habida cuenta que el Congreso
Nacional funciona en una sede diversa a aquella del distrito o
circunscripcién por la que fue elegido la mayoria de los parlamentarios. Es
evidente que hay que atribuirle la residencia en las zonas que éstos
representan, pese a trabajar legislativamente fuera de ella.

El veto N° 6 simplemente elimina esta hipotesis para los senadores
como consecuencia de eliminarseles, para ellos, el requisito de residencia
gue se contemplaba en el Articulo 46.

Vacancia parlamentaria.

El veto N° 7 contempla un aspecto meramente de estilo para cambiar
la expresién “detentaba” por “ejercia”. Se trata del caso de la posibilidad de
que un diputado llene la vacante de un senador y, por ende, deje el cargo
gue “ejercia”.

___0___

En uso de mis atribuciones constitucionales, vengo en formular los
siguientes vetos al proyecto de reforma constitucional originados en los
Boletines N° 2526-07 y 2534-07, a fin de que sean consideradas durante la
discusion de los mismos en el seno de esa H. Corporacion:

articulo 47

6) Eliminase en el inciso primero del Articulo 47 de la Constitucion
Politica de la Republica, la expresion “y senadores” y en el nuevo inciso
tercero del proyecto de reforma constitucional aprobado por el H. Congreso
Nacional, para reemplazar la palabra “por” por “con”;

7) Reemplazase en el nuevo inciso sexto del Articulo 47 del
proyecto de reforma constitucional aprobado por el H. Congreso Nacional, la
expresion “detentaba” por “ejercia”;
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5.2. Informe Comision de Constitucion.
Senado. Fecha 16 de agosto, 2005.

Es dable sefialar que, para su aprobacion, las
observaciones niumeros 1, 6, 7, 8, 9, 10, 11 y 24 requieren del voto favorable
de las tres quintas partes de los sefiores Senadores en ejercicio.

OBSERVACIONES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

En su Mensaje, el Presidente de la Republica explica que
el sentido y objetivos de los vetos es multiple.
A continuacién el Primer Mandatario formuld
algunas precisiones interpretativas para precaver problemas futuros.

- Presuncion de residencia de los senadores.

Hizo notar que el articulo 47 establece una
presuncion constitucional en el sentido que los parlamentarios tienen su
residencia en la regién correspondiente mientras dure el ejercicio de su
cargo.

Esta norma tiene un sentido practico, habida
cuenta que el Congreso Nacional funciona en una sede diversa a aquella del
distrito o circunscripciéon por la que fue elegido la mayoria de los
parlamentarios. Es evidente que hay que atribuirle la residencia en las
zonas que éstos representan, pese a trabajar legislativamente fuera de ella.

El veto numero 6 simplemente elimina esta
hipétesis para los senadores como consecuencia de eliminarseles, para
ellos, el requisito de residencia que se contemplaba en el articulo 46.

- Vacancia parlamentaria.

El veto numero 7 contempla un aspecto
meramente de estilo para cambiar la expresion “detentaba” por “ejercia”.
Se trata del caso de la posibilidad de que un diputado llene la vacante de un
senador y, por ende, deje el cargo que “ejercia”.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES

Vuestra Comision procedi6 a analizar las
veintisiete observaciones, de lo cual se dara cuenta a continuacién,
consignandose, ademas, los acuerdos adoptados respecto de cada una de
ellas.

Al articulo 47

Observaciones nimeros 6 y 7
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“"6) Eliminase en el inciso primero del Articulo 47 de la Constitucién
Politica de la Republica, la expresion “y senadores” y en el nuevo inciso
tercero del proyecto de reforma constitucional aprobado por el H. Congreso
Nacional, para reemplazar la palabra “por” por “con”.”.

A través de esta observacion se concuerda el texto
del articulo 47 con la eliminacion, en el articulo 46, del requisito de
residencia de los senadores. Ademads, se precisa que la vacante de
parlamentario se proveera con el ciudaddano que sefale el partido politico
correspondiente y no por aquél.

Este numeral fue aprobado por la unanimidad de
los miembros de la Comisidon, Honorables Senadores sefiores Boeninger,
Espina, Fernandez, Larrain y Viera-Gallo.

“7) Reemplazase en el nuevo inciso sexto del Articulo 47 del proyecto de
reforma constitucional aprobado por el H. Congreso Nacional, la expresién

”n

“detentaba” por “ejercia”.

Mediante este veto, se corrige el uso impropio de
la forma verbal “detentaba”.

Este numeral fue aprobado por la unanimidad de
los miembros de la Comisidon, Honorables Senadores sefiores Boeninger,
Espina, Fernandez, Larrain y Viera-Gallo.

En consecuencia, vuestra Comision de
Constitucién, Legislacidon, Justicia y Reglamento tiene el honor de
proponeros que adoptéis los siguientes acuerdos respecto de las
observaciones en informe:

Observacion nimero 6
Aprobarla. (Unanimidad, 5 - 0).

Observacién nimero 7
Aprobarla. (Unanimidad, 5 - 0).

Acordado en sesidn celebrada el dia 16 de agosto
de 2005, con asistencia de los Senadores sefiores Alberto Espina Otero
(Presidente), Sergio Fernandez Fernandez, Hernan Larrain Fernandez, José
Antonio Viera-Gallo Quesney y Andrés Zaldivar Larrain (Edgardo Boenunger
Kausel).
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5.3. Discusion en Sala

Senado. Legislatura 353, Sesién 26. Fecha 16 de agosto, 2005. Discusion
Veto Presidencial. Se aprueban las observaciones de S.E. el Presidente de la
Republica.

El sefior ESPINA.- Sefior Presidente, en representacién de la Comisién de
Constitucién, quisiera informar favorablemente el veto al proyecto de
reforma constitucional aprobado hoy por el Congreso Pleno.

Doy excusas a los sefiores Senadores
por presentar un informe verbal. Como todos saben, las observaciones
ingresaron hoy y la Comisién de Constitucién las despachdé hace algunos
minutos.

Para que los sefiores Senadores
puedan seguir mi exposicién, les sugiero ir a la pagina 18 de las
observaciones.

___0____

El veto numero 6), en cuanto a los
términos “y senadores”, y el veto nUmero 7) incorporan ajustes de lenguaje
para hacer mas concordantes de sus textos con el resto de las materias
aprobadas en la reforma constitucional.

___0___

--Se aprueba la observacion N° 1
(34 votos a favor), y se deja constancia de que se cumplié con el
quorum constitucional requerido.

Naranjo, Novoa, Ominami, Orpis, Parra, Pizarro, Prokurica, Rios, Romero,
Ruiz-Esquide, Sabag, Stange, Vega, Viera-Gallo, Zaldivar (don Adolfo) y
Zaldivar (don Andrés).

El sefor VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, reglamentariamente, éno se
puede aplicar la misma votacion hasta la observacion N°© 14?

La sefiora MATTHEI.- De la 2 a la 14.

El sefior ROMERO (Presidente).- Vayamos en orden.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- El veto N° 6 propone eliminar la
expresion “y senadores”, en el inciso primero del articulo 47 de la
Constitucién Politica de la Republica, y reemplazar la palabra “por” por
“con”, en el nuevo inciso tercero del proyecto de reforma constitucional
aprobado por el Congreso Nacional.

El sefior ROMERO (Presidente).- Son modificaciones semanticas.

Si le parece a la Sala, se aprobara la
observacién N° 6 con 35 votos favorables, incluido el del Senador sefior
Mufioz Barra, que no aparece registrado en la primera votacion.

--Se aprueba la observacion N° 6
(35 votos), dejandose constancia de que se reunié el quérum
constitucional exigido
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) Votaron a favor los sefiores
Arancibia, Avila, Boeninger, Canessa, Cantero, Cariola, Chadwick, Coloma,
Espina, Fernandez, Foxley, Garcia, Gazmuri, Horvath, Larrain, Martinez,
Matthei, Moreno, Mufioz Barra, Naranjo, Novoa, Ominami, Orpis, Parra,
Pizarro, Prokurica, Rios, Romero, Ruiz-Esquide, Sabag, Stange, Vega, Viera-
Gallo, zaldivar (don Adolfo) y Zaldivar (don Andrés).
El sefior HOFFMANN (Secretario).- A continuacién, el veto N° 7 tiene por
finalidad sustituir, en el nuevo inciso sexto del articulo 47 del proyecto de
reforma constitucional, la expresidon “detentaba” por “ejercia”.
El sefior ROMERO (Presidente).- Si le parece a la Sala, se aprobara con la
misma votacion anterior.

--Se aprueba la observacion N° 7

(35 votos), dejandose constancia de que se reunié el quorum
constitucional exigido.
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5.4. Discusion en Sala.

Camara de Diputados. Legislatura 353, Sesion 32. Fecha 17 de agosto,
2005. Discusiodn Veto Presidencial. Se aprueban las observaciones de S.E. el
Presidente de la Republica.

REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA. Veto.

El sefior ASCENCIO (Presidente).- Corresponde pronunciarse, en primer
lugar, sobre las observaciones formuladas por su excelencia el Presidente de
la Republica al proyecto de reforma constitucional.

Intervencion de la Diputada Sehora Guzman

En suma, creo que todos los vetos deben ser aprobados.

Para terminar, deseo dejar claro que Renovacion Nacional considera
que un aspecto muy importante de esta reforma tiene que ver con la
regionalizacidon. Las cartas fundamentales no son sélo leyes constitucionales
formales, sino que deben responder a los ideales de un pais, entre los
cuales esta el de la regionalizacidon. En este sentido, el hecho de que los
senadores no tengan residencia en la regidn a la cual pretenden representar
constituye un asunto de importancia. Por lo tanto, rechazaremos el veto N©
6), relacionado con el inciso primero del articulo 47 de la Constitucion
Politica, como una manera simbdlica de protestar por ello. En consecuencia,
pedimos votacion separada.

He dicho.

_0_

El sefior ASCENCIO (Presidente).- Cerrado el debate.
Las observaciones del Presidente de la Republica al proyecto de
reforma constitucional seran votadas al término del Orden del Dia.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncid sobre este proyecto en los
siguientes términos.

El sefior ASCENCIO (Presidente).- Corresponde votar Ilas
observaciones del Presidente de la Republica al proyecto de reforma
constitucional que modifica la composicion y atribuciones del Congreso
Nacional, la aprobaciéon de los tratados internacionales, la integracién y
funciones del Tribunal Constitucional y otras materias que indica.

Se efectuaran dos votaciones, porque se nos ha pedido que el veto
signado con el N° 4) se vote en forma separada.

Por lo tanto, en primer lugar, vamos a votar las veintiséis
observaciones, con excepcion de la N° 4,

Hago presente a los sefiores diputados que las observaciones
seflaladas con los numeros 2, 3, 4, 5, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20,
21, 24 y 26 requieren, para su aprobacion, el voto afirmativo de setenta y
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siete sefiores diputados en ejercicio.

Las otras observaciones necesitan el voto afirmativo de sesenta y
nueve sefores diputados en ejercicio para su aprobacion.

En votacion las observaciones del Presidente de la Republica, con
excepcion de la sefalada con el N° 4,

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema
electrénico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 96 votos. No hubo
votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior ASCENCIO (Presidente).- Aprobadas.
-Aplausos.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguilo Melo Sergio; Alvarado Andrade Claudio; Alvarez-Salamanca
Blichi Pedro; Alvarez Zenteno Rodrigo; Allende Bussi Isabel; Araya Guerrero
Pedro; Ascencio Mansilla Gabriel; Barros Montero Ramon; Bauer Jouanne
Eugenio; Becker Alvear German; Bertolino Rendic Mario; Burgos Varela
Jorge; Bustos Ramirez Juan; Caraball Martinez Eliana; Cardemil Herrera
Alberto; Ceroni Fuentes Guillermo; Cornejo Vidaurrazaga Patricio; Correa de
la Cerda Sergio; Cubillos Sigall Marcela; Delmastro Naso Roberto; Diaz del
Rio Eduardo; Dittborn Cordua Julio; Egafia Respaldiza Andrés; Encina
Moriamez Francisco; Escalona Medina Camilo; Espinoza Sandoval Fidel;
Forni Lobos Marcelo; Galilea Carrillo Pablo; Galilea Vidaurre José Antonio;
Garcia-Huidobro Sanfuentes Alejandro; Girardi Lavin Guido; Gonzdlez
Roman Rosa; Gonzalez Torres Rodrigo; Guzman Mena Maria Pia; Hales Dib
Patricio; Hernandez Hernandez Javier; Ibanez Santa Maria Gonzalo;
Jaramillo Becker Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel; Jeame Barrueto Victor;
Kast Rist José Antonio; Kuschel Silva Carlos Ignacio; Leay Moran Cristian;
Letelier Morel Juan Pablo; Longton Guerrero Arturo; Longueira Montes
Pablo; Lorenzini Basso Pablo; Luksic Sandoval Zarko; Martinez Labbé
Rosauro; Masferrer Pellizzari Juan; Melero Abaroa Patricio; Mella Gajardo
Maria Eugenia; Meza Moncada Fernando; Molina Sanhueza Dario; Mora
Longa Waldo; Munoz Aburto Pedro; Mufioz D'Albora Adriana; Navarro Brain
Alejandro; Norambuena Farias Ivan; Ojeda Uribe Sergio; Olivares Zepeda
Carlos; Ortiz Novoa José Miguel; Palma Flores Osvaldo; Paredes Fierro Ivan;
Pérez Arriagada José; Pérez Lobos Anibal; Jofré Nufiez Néstor; Pérez San
Martin Lily; Pérez Varela Victor; Prieto Lorca Pablo; Quintana Leal Jaime;
Recondo Lavanderos Carlos; Riveros Marin Edgardo; Robles Pantoja
Alberto; Rojas Molina Manuel; Saa Diaz Maria Antonieta; Saffirio Suarez
Eduardo; Salaberry Soto Felipe; Salas de la Fuente Edmundo; Sanchez
Grunert Leopoldo; Sepulveda Orbenes Alejandra; Soto Gonzdlez Laura;
Tapia Martinez Boris; Tarud Daccarett Jorge; Toha Morales Carolina; Tuma
Zedan Eugenio; Ulloa Aguilldon Jorge; Uriarte Herrera Gonzalo; Urrutia
Bonilla Ignacio; Valenzuela Van Treek Esteban; Vargas Lyng Alfonso; Vidal
Lazaro Ximena; Vilches Guzman Carlos; Villouta Concha Edmundo; Von
Muhlenbrock Zamora Gastén; Walker Prieto Patricio.
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6. Tramite Finalizacion: Senado

6.1 Oficio de Camara de Origen al Ejecutivo.

Oficio de Ley a S.E. El Presidente de la Republica. Comunica texto aprobado
por el Congreso Nacional. Fecha 18 de agosto, 2005.

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

“Articulo 1°. Introdicense Ilas siguientes
modificaciones a la Constitucion Politica de la Republica:

23. Introducense las siguientes enmiendas al articulo 47:
a) Eliminase en el inciso primero la expresion “y
senadores”.

b) Reempldzase, en el inciso segundo, la frase “de los
senadores que corresponda elegir por votacion directa” por “de senadores”,

Y

c) Sustitlyense los incisos tercero y cuarto, por los
siguientes cinco incisos, manteniéndose su inciso final:

“Las vacantes de diputados y las de senadores se
proveeran con el ciudadano que sefale el partido politico al que pertenecia
el parlamentario que produjo la vacante al momento de ser elegido.

Los parlamentarios elegidos como independientes no
seran reemplazados.

Los parlamentarios elegidos como independientes que
hubieren postulado integrando lista en conjunto con uno o mas partidos
politicos, serdn reemplazados por el ciudadano que sefiale el partido
indicado por el respectivo parlamentario al momento de presentar su
declaracién de candidatura.

El reemplazante debera reunir los requisitos para ser
elegido diputado o senador, segun el caso. Con todo, un diputado podra ser
nominado para ocupar el puesto de un senador, debiendo aplicarse, en ese
caso, las normas de los incisos anteriores para llenar la vacante que deja el
diputado, quien al asumir su nuevo cargo cesara en el que ejercia.

El nuevo diputado o senador ejercera sus funciones por
el término que faltaba a quien originé la vacante.”.
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7. Publicacion de Ley en Diario Oficial
7.1. Ley N° 20.050, Articulo 1° N° 23

Tipo Norma : Ley 20050
Fecha Publicacion : 26-08-2005
Fecha Promulgacion : 18-08-2005

Organismo : MINISTERIO SECRETARIA GE
DE LA PRESIDENCIA

Titulo : REFORMA CONSTITUCIONAL Q
INTRODUCE DIVERSAS MODIFI
A LA CONSTITUCION POLITIC
REPUBLICA

Tipo Version :Unica De: 26-08-2005

Inicio Vigencia : 26-08-2005

URL :

http://www.leychile.cl/Navegar/?idNorma=241331&idVe
05-08-26&idParte

LEY NUM. 20.050
REFORMA CONSTITUCIONAL QUE INTRODUCE
MODIFICACIONES A LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REP

Teniendo presente que el H. Congreso Nacional
su aprobacion al siguiente

Proyecto de reforma constitucional:

"Articulo 1°: Introdlcense las siguientes
modificaciones a la Constitucion Politica de la Rep

23. Introducense las siguientes enmiendas al articu

a) Eliminase en el inciso primero la expresion
senadores".

b) Reemplazase, en el inciso segundo, la frase
senadores que corresponda elegir por votacion direc
"de senadores”, y

) Sustitiyense los incisos tercero y cuarto,
siguientes cinco incisos, manteniéndose su inciso f

"Las vacantes de diputados y las de senadores
proveeran con el ciudadano que sefiale el partido po
al que pertenecia el parlamentario que produjo la v
al momento de ser elegido.

Los parlamentarios elegidos como independiente
seran reemplazados.
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Los parlamentarios elegidos como independiente S que
hubieren postulado integrando lista en conjunto con uno o
mas partidos politicos, seran reemplazados por el ¢ iudadano
gue seflale el partido indicado por el respectivo
parlamentario al momento de presentar su declaracioé n de
candidatura.

El reemplazante debera reunir los requisitos p ara ser
elegido diputado o senador, segun el caso. Con todo , un
diputado podra ser nominado para ocupar el puesto d e un
senador, debiendo aplicarse, en ese caso, las norma s de los
incisos anteriores para llenar la vacante que deja el
diputado, quien al asumir su nuevo cargo cesara en el que
ejercia.

El nuevo diputado o senador ejercera sus funci ones por

el término que faltaba a quien originé la vacante."
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TEXTO VIGENTE ARTICULO

1. Publicacion de Ley en Diario Oficial
1.1 Decreto Supremo N° 100, Articulo 51

Tipo Norma : Decreto 100

Fecha Publicacion : 22-09-2005

Fecha Promulgacion : 17-09-2005

Organismo : MINISTERIO SECRETARIA GE NERAL DE
LA PRESIDENCIA

Titulo : FIJA EL TEXTO REFUNDIDO,
COORDINADO Y SISTEMATIZA DO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA

REPUBLICA DE CHILE
URL :
http://www.leychile.cl/N?i=242302&f=2010-01-07&p=

FIJA EL TEXTO REFUNDIDO, COORDINADO Y SISTEMATIZADO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE CHILE

NUm. 100.- Santiago, 17 de septiembre de 2005. - Visto:
En uso de las facultades que me confiere el articul 0 2° de
la Ley N° 20.050, y teniendo presente lo dispuesto en el

articulo 32 N°8 de la Constitucion Politica de 1980 ,

Decreto:

Fijase el siguiente texto refundido, coordinad oy
sistematizado de la Constitucion Politica de la Rep ublica:
Articulo 51.- Se entendera que los diputados tienen , por el
solo ministerio de la ley, su residencia en la regi on
correspondiente, mientras se encuentren en ejercici o de su
cargo.

Las elecciones de diputados y de senadores se efect uaran
conjuntamente. Los parlamentarios podran ser reeleg idos en
Sus cargos.

Las vacantes de diputados y las de senadores se pro veeran
con el ciudadano que sefale el partido politico al gue
pertenecia el parlamentario que produjo la vacante al

momento de ser elegido.
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Los parlamentarios elegidos como independientes no seran
reemplazados.

Los parlamentarios elegidos como independientes que

hubieren postulado integrando lista en conjunto con uno o
mas partidos politicos, seran reemplazados por el ¢ iudadano
que sefiale el partido indicado por el respectivo

parlamentario al momento de presentar su declaracio n de

candidatura.

El reemplazante debera reunir los requisitos para s er
elegido diputado o senador, segun el caso.

Con todo, un diputado podra ser nominado para ocupa r el
puesto de un senador, debiendo aplicarse, en ese ca so, las
normas de los incisos anteriores para llenar la vac ante que
deja el diputado, quien al asumir su nuevo cargo ce sara en

el que ejercia.

El nuevo diputado o senador ejercera sus funciones por el
término que faltaba a quien origind la vacante.

En ningun caso procederan elecciones complementaria S.



	Portada
	Índice
	Antecedentes
	Nota de Contexto
	ANTECEDENTES CONSTITUYENTE
	Actas Oficiales de la Comisión Ortúzar 
	Sesión N° 11 del 30 de octubre de 1973 (pag.06)
	Sesión N° 12 del 6 de noviembre de 1973 (pag.07-08)
	Sesión N° 56 del 23 de julio de 1974 (pag.09)
	Sesión N° 58 del 30 de julio de 1974 (pag.10)
	Sesión N° 339 del 14 de marzo de 1978 (pag.11)
	Sesión N° 345 del 4 de abril de 1978 (pag.12)
	Sesión N° 346 del 5 de abril de 1978 (pag.13)
	Sesión N° 350 del 12 de abril de 1978 (pag.14-15)
	Sesión N° 352 del 18 de abril de 1978 (pag.16)
	Sesión N° 354 del 19 de abril de 1978 (pag.17)
	Sesión N° 386 del 20 de junio de 1978 (pag.18)
	Sesión N° 387 del 21 de junio de 1978 (pag.19)
	Sesión N° 390 del 28 de junio de 1978 (pag.20)
	Sesión N° 395 del 5 de julio de 1978 (pag.21)
	Sesión N° 399 del 12 de julio de 1978 (pag.22)
	Sesión N° 409  del 10  de agosto  de 1978 (pag.23)  

	Actas Oficiales del Consejo de Estado 
	Sesión N° 78 del 26 de junio de 1979 (pag.24)

	Publicación de texto original Constitución Política
	DL. N° 3464, artículo 47 (pag.25-26)


	LEY N° 18.825
	Antecedentes Tramitación Legislativa 
	Mensaje del Ejecutivo (pag.27)
	Proyecto de Ley (pag.28)
	Informe de Secretaría de Legislación (pag.29)
	Acta de la Sesión Conjunta de Comisiones Legislativas (pag.30-32)
	Informe de la Primera Comisión Legislativa (pag.33-36)
	Oficio de Secretario de Legislación a Junta de Gobierno (pag.37)
	Acta de la Junta de Gobierno (pag.38)

	Publicación de Ley en Diario Oficial 
	Ley  N° 18.825, Artículo Único N° 28 (pag.39-40)


	LEY N° 20.050
	Primer Trámite Constitucional: Senado 
	Moción Parlamentaria (pag.41-42)
	Moción Parlamentaria (pag.43)
	Informe Comisión de Constitución (pag.44-65)
	Discusión en Sala (pag.66-67)
	Discusión en Sala (pag.68)
	Discusión en Sala (pag.69-70)
	Boletín de Indicaciones (pag.71)
	Segundo Informe Comisión de Constitución (pag.72-80)
	Discusión en Sala (pag.81-86)
	Segundo Informe Complementario Comisión de Constitución (pag.87-88)
	Oficio de Cámara de Origen a Cámara Revisora (pag.89-90)

	Segundo Trámite Constitucional: Cámara de Diputados
	Primer Informe Comisión de Constitución (pag.91-94)
	Discusión en Sala (pag.95)
	Segundo Informe Comisión Constitución (pag.96-99)
	Discusión en Sala (pag.100-103)
	Oficio de Cámara Revisora a Cámara de Origen (pag.104)

	Tercer Trámite Constitucional: Senado
	Informe Comisión de Constitución (pag.105-107)
	Discusión en Sala (pag.108)
	Discusión en Sala (pag.109-134)

	Trámite Congreso Pleno
	Oficio de Cámara de Origen al Ejecutivo (pag.135)

	Trámite Veto Presidencial: Senado – Cámara de Diputados
	Observaciones del Ejecutivo (pag.136)
	Informe Comisión de Constitución (pag.137-138)
	Discusión en Sala (pag.139-140)
	Discusión en Sala (pag.141-142)

	Trámite Finalización: Cámara de Origen
	Oficio de Cámara de Origen al Ejecutivo (pag.143)

	Publicación de Ley en Diario Oficial 
	Ley N° 20.050, Artículo 1º Nº 23 (pag.144-145)


	TEXTO VIGENTE ARTÍCULO
	Publicación de Ley en Diario Oficial
	Decreto Supremo N° 100, Artículo 51 (pag.146-147)



