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ANTECEDENTES

Esta Historia de Ley ha sido construida por profesionales de la Biblioteca del
Congreso Nacional, Corte Suprema y de la Contraloria General de la
Republica especializados en andlisis de Historia de la Ley, quienes han
recopilado y seleccionado los antecedentes relevantes y el espiritu del
legislador manifestados durante el proceso de formacién de la misma.

Las instituciones sefialadas no se hacen responsables de las alteraciones,
transformaciones y/o del uso que se haga de esta informacién, las que son
de exclusiva responsabilidad de quienes la consultan y utilizan.
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NOTA DE CONTEXTO

La historia del articulo 64 de la Constitucion Politica, se termind de construir
en el mes de Septiembre del ano 2008, con los antecedentes existentes a

esa fecha.’
Su contenido ha sido recogido de las siguientes fuentes:

1) En las Actas Oficiales de la Comision Constituyente
2) En las Actas del Consejo de Estado
3) En los antecedentes de la Ley N° 20.050

! El texto original del articulo 61 fue fijado en virtud del Decreto Ley N° 3464 del 11 de agosto de 1980.
Posteriormente, en virtud del Decreto N° 100 de fecha 17 de septiembre de 2005, se fijé el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Constitucion Politica, cambiando su numeracién al articulo

64.
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ANTECEDENTES CONSTITUYENTE

1. Actas Oficiales de la Comision Ortuzar
1.1.- Sesion N° 22 del 12 de marzo de 1974

Intervenciones que giran en torno a la importancia de dictar leyes
delegatorias, a proposito de la existencia de distintos tipos de leyes.

Debe procederse, también, a una segunda clasificacion de ley; es decir,
dictar normas que abarquen el concepto general de ella haciéndola coincidir
con la enumeraciéon de las materias propias de leves constitucionales y
dejar entregado el resto a la reglamentacion del Presidente de la Republica.

Siempre en este campo de la ley, tan fecundo, podria sefialarse ademas,
con un caracter especial, las leyes delegatorias. Estas ultimas responden a
una necesidad actual.

Es evidente que el Ejecutivo, dentro de normas dadas por la Constitucién,
puede ser un legislador mas agil, mas completo, con mejor asesoramiento
técnico que el propio Poder Legislativo.

La reforma constitucional de 1970, establecié la delegacion de facultades
legislativas en condiciones bastante buenas desde el punto de vista
constitucional, ya que excepciond la posibilidad de delegar materias que
implican el ejercicio de funciones de caracter politico, y entregd una
enumeracién completa de las materias que podrian ser delegables y sefald
algunas normas para que las materias delegadas estuvieran reglamentadas,
especialmente, respecto de la autoridad que velaria —la Contraloria General
de la Republica— por que la norma delegatoria de atribuciones fuera
respetada. Eventualmente, si el Tribunal Constitucional va a subsistir, ésa
podria ser una de las materias que debiera conocer.

Asimismo, hay otro tipo de leyes que se han creado en el Ultimo tiempo: las
llamadas “leyes cuadros” o “leyes marcos”; es decir, normas que tienen por
objeto sefialar —como deberia, conceptualmente, hacer la ley — los
principios o las bases sobre las cuales se quiere legislar, y entregar el caso
particular, el detalle de la organizacion juridica, al Presidente de Ila
Republica por medio de decretos con fuerza de ley.

Esta idea estuvo contenida en uno de los mensajes enviados por el
Presidente Frei, y no prosperd en aquella época. No obstante, podria
recogerse y producir efectos positivos.
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Otra de las materias que podria insinuarse, es la de la celeridad con que se
aprueban los proyectos de ley. El tramite de la urgencia deberia
perfeccionarse. Como se sabe, la urgencia, que es una creacion de don
Arturo Alessandri, no produjo sélo los efectos en que se habia pensado, sino
también otros, como por ejemplo, el de transformar al Primer Mandatario —
mas todavia de lo que era— en una especie de conductor de la labor
legislativa. En consecuencia, seria necesario establecer alguna manera de
que el Congreso, a su vez, tuviera facultad para pronunciarse
aceleradamente sobre materias que a él le interesen —por ejemplo, la
posibilidad de que la Camara de origen tenga atribucion para declarar la
urgencia en determinado asunto con igual eficacia que el Presidente de la
Republica—, de modo que existiera cierta equiparidad de facultades del
Primer Mandatario y del Parlamento.

En resumen, y como visidbn general, si se considera esta adecuacidn
conceptual de la ley; si se consagra la norma de clausura; si se distingue
entre leyes constitucionales, leyes normativas y leyes delegatorias de
facultades legislativas; si se establece el sistema de urgencia, y si no se
desecha la reforma constitucional que otorga a las Comisiones
parlamentarias la posibilidad de aprobar los proyectos que en general ha
aprobado la Sala, se producira una efectiva agilizacion del trabajo legislativo
sin perjuicio de la calidad misma de éste.



Historia de la Ley Constitucion Politica, ART. 64 Pagina 7 de 40

1.2.- Sesion N° 353 del 19 de abril de 1978

Debate en torno a los quorums de aprobacion de leyes delegatorias

El sefor BERTELSEN advierte que el sistema de la Comisién Mixta
permanente de vetos tiene ciertos inconvenientes: primero, la dificultad, si
se tiene presente el distinto origen de designacién de los Senadores, de
integrar una Comision de ese tipo con miembros que interpreten realmente
el sentir de la Camara Alta; y, segundo, si se otorga poder resolutivo a
aquella Comisidn Mixta, se estaria negando un tanto la importancia del
sistema bicameral, porque, mediante tal Comisién, el Congreso se
presentaria unido frente al Presidente de la Republica. Dice que no se opone
a la existencia de una Comisiéon Mixta como la senalada, siempre que la
resolucion final corresponda a las respectivas Camaras.

El sefor ORTUZAR (Presidente) concuerda con la observacidon del sefor
Bertelsen, ya que existe el peligro de que la resolucion de la mencionada
Comisién Mixta no coincida exactamente con el pensamiento mayoritario de
una o de ambas Camaras.

El sefior GUZMAN reitera que formuld este planteamiento aun cuando no
estaba muy convencido de su bondad y deseaba conocer los puntos de vista
de los demas miembros de la Comisidn sobre el particular.

El sefior BERTELSEN propone que quede como un punto a tener en
consideracion al redactar la ley organica. La Comisién rechazé el veto total
de un proyecto y se aceptdé el veto parcial. Estima que este debe formularse
a partes sustanciales de los proyectos de ley, a titulos o a disposiciones
completas, porque de lo contrario también se estaria frente a una
deformacioén de la ley.

El sefior CARMONA expone que los articulos 52, 53, 54 y 55 de la actual
Constitucién, relativos a los vetos y a la promulgacién y publicacion de la
ley, no requieren de mayores modificaciones, salvo en lo que se refiere a la
creacidon de la Comisién Mixta que conocera de los vetos. Llama la atencidn
sobre la formaciéon de las leyes relativas a delegacion de facultades
legislativas al Presidente de la Republica, y las modalidades especiales de
tramitacion de las “leyes organicas constitucionales”, respecto de las cuales
estima que su aprobacidon debe ser por mayoria de los miembros en
ejercicio de cada Camara. Ante una pregunta del sefior Ortuzar
(Presidente), dice que “leyes organicas constitucionales” son, por ejemplo,
la Ley Organica de los Tribunales, la Ley Electoral, la Ley de la Prensa, la
Ley Organica de Presupuestos y otras, las que, a su modo de ver, deberan
tener un rango constitucional menor que las reformas constitucionales, a fin
de poner trabas a su modificacion por parte de mayorias parlamentarias
eventuales.
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Expresa que ellas deberan tener una tramitacion especial, no del grado de
las reformas constitucionales, a fin de evitar su modificacién por una
voluntad incidentalmente mayoritaria de cualquiera de las ramas del
Congreso.

- 0 -
Fundamentacion de la Potestad Reglamentaria del Presidente de la

Republica. Discusion sobre la posibilidad de ejercer el veto
presidencial respecto de una ley delegatoria.

El sefior CARMONA sefala que, finalmente, quedarian como tramitacién
especial las autorizaciones o delegaciones que el Congreso pueda hacer en
el Presidente de la Republica que implican la dictacién de decretos con
fuerza de ley respecto de materias que son propias de la ley, asunto que, a
su juicio, también requeriria de la mayoria de los Senadores y Diputados —
no en ejercicio, sino simple mayoria— sin que rija el régimen de las
insistencias, en ambas ramas del Congreso.

Declara tener dudas respecto de la procedencia de los vetos en materia de
delegacion de facultades, porque a través de tales vetos se podria
distorsionar la mayoria real que quiere despojarse de una de sus facultades.

El sefior GUZMAN afirma que nunca hubo una delegacion de facultades con
posterioridad a la vigencia del articulo 44 nimero 15 de la Constitucion, y
consulta al sefior Carmona si cree necesaria una modificacion sustancial a
este respecto.

El sefior CARMONA no concuerda con la redaccién del articulo, y cree que la
autorizacién debe ser general, y consignar las materias respecto de las
cuales no puede haber delegacion de facultades, aparte la intervencién que
le cabe a la Contraloria. Considera necesario dilucidar definitivamente lo
relativo al régimen de las insistencias que, en su opinién, no caben en las
leyes delegatorias, asi como lo concerniente a los vetos, pues no le parece
adecuado que el Presidente de la Republica con el apoyo de un tercio mas
uno de los miembros de ambas Cédmaras obtenga facultades que el
Congreso acordd no otorgarle.

El sefor GUZMAN aclara que eso no podria ocurrir, pues el veto que el
Presidente de la Republica gana con el apoyo de un tercio mas uno de
ambas ramas del Congreso, tiende a detener la aprobacién de una norma,
pero nunca a imponerla.

La sefiora BULNES piensa que hay que distinguir entre las distintas
categorias de vetos para llegar a una idea mas clara, pues si el Presidente
de la Republica pide facultades, y luego de aprobadas estima necesario
adicionarlas, si tales adiciones son aprobadas por la mayoria de ambas
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Camaras resulta lo mismo que si primitivamente las hubiera solicitado con
tales adiciones. Es de opinidn de examinar cada tipo de veto y dar al
sustitutivo y al supresivo una tramitacién distinta que la que se otorga al
veto corriente.

El sefior ORTUZAR (Presidente) estima importante lo sefialado por la sefiora
Bulnes, sobre todo silo que se desea es un régimen presidencial fuerte,
pues en la Constitucidon actual existe la posibilidad de que el Presidente de
la Republica ejerza el veto, pero en el caso de una ley delegatoria se le
estaria negando una facultad.

El sefior BERTELSEN expresa que, no obstante encontrar interesantes las
dos ideas planteadas por el sefior Carmona, no se las habia planteado, por
la naturaleza misma de la delegacidn de facultades legislativas, que
constituyen una entrega al Presidente de la Republica para que regule por
decretos presidenciales que tienen fuerza de ley materias propias del
dominio legal. Cree necesario considerar que si se acepta y lleva adelante la
idea de establecer con caracter taxativo las materias que son propias de
ley, siempre la legislacion se referird a puntos importantes para la vida del
Estado y no a cuestiones de detalle, que caen en el dmbito de la potestad
reglamentaria, de manera que en el futuro sera sobre materias importantes
que recaera la delegacion de facultades legislativas, con lo cual se fortalece
al Primer Mandatario al ampliarsele la potestad reglamentaria.

Agrega que, si se parte de esa base, y aplicando el principio de que la ley
debe surgir del acuerdo y no del desacuerdo entre los &rganos
colegisladores, como ocurre con las insistencias, y tratdndose de algo tan
importante como es la entrega temporal al Jefe del Estado de algo que es
propio del Congreso, como es la funcidn de legislar, cree que no es
admisible que una de las ramas del Congreso, por una insistencia calificada
de la otra, pueda perder temporalmente el ejercicio de una potestad que le
es propia, por lo que se inclina resueltamente porque no opere el régimen
de las insistencias en la leyes delegatorias.

Respecto de la posibilidad de que haya veto en dichas leyes, se inclina por
la posicidn contraria, a la luz de las ideas desarrolladas anteriormente, pues
cree que la ley debe surgir de un acuerdo pleno entre los 6rganos que
participan de la potestad legislativa. Considera que el veto, sea supresivo,
aditivo, o correctivo, lo que hace es dar especial importancia al Primer
Mandatario en la legislacién, sobre todo que no estd privado de tal
atribuciéon sino que puede ejercerla en todo tipo de materias de ley.
Manifiesta su temor ante los vetos supresivos que, mediante la supresién
efectlan verdaderas adiciones, y no ve mal alguno en negar el veto en este
tipo de leyes.

El sefior ORTUZAR (Presidente) hace presente sus dudas al respecto, pues
cree que se estaria restando una facultad presidencial que esta vigente.
Agrega que muchas leyes delegatorias se hacen necesarias en caso de
situaciones graves que puede enfrentar el pais, ante las cuales resulta
imposible para el Parlamento adoptar .todas las medidas conducentes a
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remediar tales situaciones de emergencia. Cree también que podria darse
una situacién de esa naturaleza, que el Parlamento por si mismo no pudiera
solucionar, y que una Camara esté dispuesta a otorgar al Jefe del Estado las
atribuciones que requiere para enfrentar dicha situacion y que la otra
Camara no concurra a ello; el no tener la facultad de veto, significaria no
sOlo cercenar una facultad que el Presidente de la Republica tiene, sino
impedirle llenar una sentida necesidad en un momento determinado.

El sefior GUZMAN consecuente con el sentir de la Comisién, al parecer
unanime, en el sentido de que una ley delegatoria de facultades debe
requerir de la mayoria de los miembros presentes de ambas Camaras, cree
que podria autorizarse el veto, cualquiera fuera su naturaleza, y entenderse
aprobado si tiene el favor de la mayoria de ambas ramas del Congreso,
pues si el Jefe del Estado ejercita el veto, y ambas Camaras estan dé
acuerdo, no se ve razon para privarlo de esa facultad.

Comparte la inquietud de los sefores Bertelsen y Carmona en cuanto a que
por la via del veto el Primer Mandatario pudiera burlar o eludir la existencia
basica de que tal delegacidén corresponde a la voluntad conjunta y acorde de
ambas Camaras, por lo que considera que si la limitacidon es adecuada, no
hay que temer llevarla a cabo.

El sefior ORTUZAR (Presidente) sefiala que, por lo menos, es un elemento
morigerador que permite la existencia del veto.

El sefior LORCA concuerda con la proposicidon de aplicar el sistema de las
mayorias, pero, a pesar de creer que el sefior Bertelsen tiene bastante
razon, le hace fuerza lo expresado por el sefior Ortuzar en el sentido de
que, si se priva de derecho a veto al Presidente de la Republica cuando en
un momento dado quiere hacer uso de las facultades que el Congreso le
concedid, no seria completa la norma legislativa delegatoria. Por eso Se
inclina, en principio, por la sugerencia del sefior Guzman, ya que, sin llegar
al extremo de otorgar una atribucion amplisima, da al Primer Mandatario la
posibilidad de actuar.

El sefior ORTUZAR (Presidente) informa que los Ministros del Interior, de
Defensa y de Justicia no podran concurrir a esta sesidn por encontrarse
reunidos todos los Secretarios de Estado, pero que se pondra en contacto
con ellos para fijar un nuevo dia y hora.
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1.3.- Sesion N° 417 del 05 de octubre de 1978

Revision del articulado del proyecto efectuado por la Comision.
Referencia a autorizacion para dictar decretos con fuerza de ley.

El Sefior ORTUZAR (Presidente) informa que el sefior Bertelsen formuld
indicacion, a la que adhirieron el sefior Guzman y él, para redactar en los
siguientes términos el inciso segundo del articulo 70: “Esta autorizacion no
podra extenderse a la nacionalidad, la ciudadania, las elecciones, ni el
plebiscito, como tampoco a materias comprendidas en las garantias
constitucionales o que deban ser objeto de leyes organicas
constitucionales”, eliminando la contra excepcién. Explica que se pretende
impedir que en materias relacionadas con las garantias constitucionales el
Presidente de la Republica pueda dictar decretos con fuerza de ley.

— Se aprueba la indicacién.

Texto aprobado por la Comision

ARTICULO 70

El Presidente de la Republica podra solicitar autorizacién al Congreso
Nacional para dictar disposiciones con fuerza de ley durante un plazo no
superior a un afio sobre materias que correspondan al dominio de la ley.

Esta autorizacidon no podrd extenderse a la nacionalidad, la ciudadania, las
elecciones, ni el plebiscito, como tampoco a materias comprendidas en las
garantias constitucionales, salvo en lo concerniente a la admisiéon a las
funciones publicas y a los empleos, al modo de usar, gozar y disponer de la
propiedad y a sus limitaciones y obligaciones, y a la proteccién al trabajo, a
la industria y a las obras de previsidon social.

La autorizacion no podrd comprender facultades que afecten a la
organizacion, atribuciones y régimen de los funcionarios del Poder Judicial,
del Congreso Nacional, del Tribunal Constitucional ni de la Contraloria
General de la Repubilica.

La ley que otorgue la autorizacidon sefalara las materias precisas sobre las
que recaera la delegacion y podra establecer o determinar las limitaciones,
restricciones y formalidades que se estimen convenientes. Dicha ley
requerird necesariamente la aprobacién de la mayoria de los miembros
presentes de ambas Camaras.
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A la Contraloria General de la Republica correspondera tomar razén de
estos decretos con fuerza de ley, debiendo rechazarlos cuando ellos
excedan o contravengan la autorizacién conferida.

Los decretos con fuerza de ley estaran sometidos en cuanto a su
publicacion, vigencia y efectos, a las mismas normas que rigen para la ley.
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2. Actas Oficiales del Consejo de Estado
2.1 Sesion N° 70 del 17 de abril de 1979

Debate en torno al articulo 37 N°3 de la Constitucion Politica de la
Republica (actual articulo 32 N°3) que consagra la facultad del
Presidente de la Republica de dictar Decretos con Fuerza de Ley,
previa delegacion del Congreso Nacional.

Se lee y somete a disensidn el nUmero 3° del articulo 37.

Ante una consulta del Consejero sefior General Izurieta, el sefior
Presidente puntualiza que, bajo el imperio de la Carta de 1925, era
inconstitucional que el Congreso delegara sus facultades legislativas en
el Presidente de la Republica, pero que de hecho asi se procedid en
varias ocasiones. Como se trata de una atribucién indispensable,
conviene incorporarla al texto constitucional y legitimar la practica a que
aludio. Por asentamiento unanime, se aprueba el N° 39,
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2.2 Sesion N° 85 del 14 de agosto de 1979

A propdsito del debate iniciado a propdsito de las materias de ley, en
esta Sesion la Comision decide posponer el debate relativo a la
autorizacion que el Presidente de la Republica solicita para dictar
disposiciones con fuerza de ley

Se da lectura en seguida al articulo 67 del anteproyecto, pero ante diversas
observaciones que a su respecto formula el sefior Presidente, se acuerda que
dicho precepto y todos los demas del capitulo referente a las materias de ley
y formacion de las leyes, sean estudiados por la Comisién Ad hoc que ya
quedo designado en esta sesidn. El sefior Alessandri pide que en ella se
tomen en cuenta sus comentarios, en el sentido de que es inconveniente que
se limite, con la exigencia de quérum o de tramites especiales, distintos a los
hasta ahora existentes, la facultad que tiene el Presidente de la Republica de
pedir al Congreso que en ciertos caso delegue en él facultades legislativas. Asi
se acuerda.
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2.3 Sesion N° 88 del 28 de agosto de 1979

Debate en torno al articulo 67 (actual articulo 64 ).

Acto seguido se lee el articulo 67 que la comisién somete al Consejo,
relativo a la autorizacidon que el Presidente de la Republica puede solicitar
al Congreso para dictar disposiciones con fuerza de ley.

El sefior Ortlzar hace presente que se ha omitido, en el inciso
segundo del texto propuesto, la referencia a que la delegacion legislativa
no puede recaer sobre materias que deban ser objeto de leyes organicas
constitucionales, observacidon que el sefior Philippi encuentra valedera,
pero que puede subsanarse, agregando, al final del mencionado Suceso,
una frase del tenor siguiente: “Tampoco podra extenderse a las materias
que deban ser objeto de leyes organicas constitucionales”.

El sefior Presidente manifiesta, basado en su experiencia, que estas
facultades extraordinarias, consistentes en delegar atribuciones
legislativas en el Presidente de la Republica, son muy inconvenientes,
pues, a la postre, desencadenan peticiones generalizadas para modificar
todas las leyes, con las cuales, en seguida, se pretende caracterizar la
administracion publica, para remplazar numerosos empleados por otros,
que disfrutan del favor de los partidos mayoritarios. Declara su franca
oposicion al precepto, tal como estd cometido, mostrandose en cambio
partidario de que esas facultades pueden concederse, pero para materias
determinadas.

El sefior Philippi expresa que este concepto aparece en el inciso
cuarto, el que desde luego propone reducir, y dejarlo con la siguiente
redaccién: “La ley que otorgue la autorizacién sefalara las materias
precisas sobre las que recaera la delegacion.

El sefior Presidente opina que tanto la autorizacidn especifica
sugerida por el como la idea expuesta por el sefor Philippi podrian
figurar en un solo inciso, ante lo cual este ultimo propone redactar el
inciso primero del articulo 67 en la siguiente forma; “El Presidente de la
Republica podra solicitar autorizaciéon al Congreso Nacional para dictar
disposiciones con fuerza de ley durante un plazo no superior a un ano,
sobre materias especificas que correspondan al dominio de la ley”; vy el
inicio cuarto, como sigue: “La ley que otorgue la autorizacién establecera
las imitaciones, restricciones y formalidades que se estimen
convenientes”.

Don Enrique Ortuzar, volviendo al inciso segundo, plantea la duda de
si sera o né conveniente comprender en la autorizaciéon la garantia
constitucional relativa al derecho de propiedad. Se promueve a este
respecto un debate, en el que participan el sefor Presidente y los
Consejeros dona Mercedes Ezquerra y los senores Carmona, Philippi y
Urrutia, en el que se cambian ideas acerca de la mayor o menor latitud
que corresponderia dar a la norma observada por el Ultimo de los
nombrados; de que podria resultar injusta dejar al margen de la
legislacién dirigida el derecho de propiedad, y no aplicar igual criterio a
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la proteccion al trabajo, a la industria y a la seguridad social; y del
alcance que en esos distintos campos podria tener la autorizacién en
debate. Don Julio Philippi resume las distintas posiciones, sefialando que
frente al tema analizado puede optarse: primero, por la mantencién del
texto que se propone en el anteproyecto, o sea, que “esta autorizacion
no podra extenderse a la nacionalidad, la ciudadania, las elecciones, ni el
plebiscito, como tampoco a materias comprendidas en las garantias
constitucionales o que deban ser objeto de las leyes organicas
constitucionales”; seguido, mantener el texto actual de la Constitucidn,
en el sentido de excluir las garantias constitucionales, con las salvedades
que el articulo 44, N© 15, de esa Carta menciona; tercero, suprimir en el
inciso debatido lo referente al derecho de propiedad; o cuarto, como
solucion totalmente distinta, adoptar la redaccion propuesta para este
punto en el proyecto de reforma constitucional enviado al Congreso por
don Jorge Alessandri en 1964, alternativa, esta Ultima, que él
personalmente prefiere.

Por ultimo, se acuerda dejar pendiente el articulo 67 y someterlo a
un nuevo estudio por parte de la comisién que preside el sefior Carmona.
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2.4 Sesion N° 89 del 11 de septiembre de 1979

Anteproyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado. El sefior Presidente
ofrece la palabra al Consejero sefior Carmona, para que dé cuenta de las
conclusiones logradas por la comisién que él preside, después del examen a
gue sometio el articulo 67 del anteproyecto constitucional. El nombrado sefior
Consejero explica que se ha introducido en el citado precepto una innovacién
de fondo, cual es la de reservar exclusivamente al Presidente de la Republica
la iniciativa para solicitar al Congreso las facultades que le presentan dictar
disposiciones con fuerza de ley.

Ademas, agrega, tal autorizacidn se daria sélo sobre materia especificamente
sefialadas. A continuacién, lee el inciso primero del articulo cuya nueva
redaccién se analiza.

Don Enrique OrtGzar observa que no se considera en él la posibilidad de
que el Presidente de la Republica deba, en un momento dado, reorganizar la
Administracién Publica, de manera que, en su opinion, se le cierra el camino
en lo relativo a la creacidn, supresién organizacion y atribuciones de los
servicios del Estado. El sefior Alessandri (Presidente) manifiesta que, siendo
asi, la norma resultara inutil, por lo que don Julio Philippi propone copiar la
frase que sobre la materia debatida contiene el proyecto de reforma enviado
al congreso en 1964. Asi se acuerda y se aprueba el siguiente texto:

“Articulo 67.- El Presidente de la Republica podra solicitar autorizacién al
Congreso Nacional para dictar disposiciones con fuerza de ley relativas a la
creacién, supresidn, organizacién y atribuciones de los servicios del Estado y
de las Municipalidades y sobre las materias sefialadas en el inciso cuarto del
articulo 68 y en los numeros 79, 10° y 11° del articulo 66"

Don Juan de Dios Carmona explica que el “inciso cuarto” referido no
corresponde al que ocupa dicho lugar en el articulo 68 aprobado en la sesidn
pasada, sino a uno nuevo que resulta de la divisién en dos partes del inciso
tercero de tal precepto. La primera de ellas subsistiria como inciso tercero y
diria asi: “Correspondera al Presidente de la Republica la iniciativa exclusiva
de los “proyectos de ley que digan relacién con la alteracién de la divisidon
politica o “administrativa del pais, o con la administraciéon financiera o
presupuestaria del “Estado, incluyendo las modificaciones de la ley anual de
presupuestos”.

Sobre estas materias no cabia la delegacién de facultades legislativas. El
resto del inciso tercero, que pasaria a ser el inciso cuarto” mencionado por el
articulo 68, quedaria asi:

“Correspondera, asimismo, al Presidente de la Republica, la iniciativa
“exclusiva para imponer, suprimir, reducir o condonar tributos de cualquiera
“clase o0 naturaleza, establecer exenciones o modificar las existentes, y
“determinar su forma proporcionalidad o progresién; para crear nuevos
empleos “publicos o servicios rentados, sean fiscales, semifiscales,
auténomos, de las “empresas del Estado o municipales; para contratar
empréstitos o celebrar “cualquiera otra clase de operaciones que puedan
comprometer el crédito o la “responsabilidad financiera del Estado, de las
entidades semifiscales, auténomas “o de las municipalidades, y para
condonar, reducir o modificar obligaciones, “intereses en otras cargas o de los
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organismos o entidades referidos para fijar, “modificar, conceder o aumentar
remuneraciones , jubilaciones, pensiones, “montepio, rentas y cualquiera otra
clase de instrumentos, préstamos o “beneficios al personal en servicio o retiro
y a los beneficiarios de montepios , en “su caso de la administracién publica y
demas organismos y entidades “sefialados; y para establecer o modificar las
normas sobre seguridad social o “que incidan en ella, tanto del sector publico
como privado, y aquellos que fijen, “concedan, aumenten o modifiquen
remuneraciones, jubilaciones, pensiones, “montepios, rentas, préstamos o
emolumentos de cualquier género, del personal servicio “o jubilado del sector
privado”.

Se aprueban estas modificaciones propuestas por la comision que preside
el sefior Carmona.

Acto seguido, este ultimo da lectura a los cinco restantes incisos del
articulo 67, que son del tenor siguiente:

“La autorizacidn no podrd comprender facultades que afecten en la
“organizacion, atribuciones y régimen de los funcionarios del Poder Judicial,
del “Congreso Nacional, del Tribunal Constitucional, de la Contraloria General
de la “Republica ni del Banco Central.

“Esta autorizacidén sélo podra darse por un tiempo limitado, no superior a
un afo.

“La ley que otorgue la autorizacién senalada las materias precisas sobre
las “que recaera la delegacién y podra establecer o determinar las
limitaciones, “restricciones y formalidades que se sostienen convenientes.

“A la Contraloria General de la Republica correspondera tomar razén de
estos “decretos con fuerza de ley, debiendo rechazarlos cuando ellos excedan
o “contravengan la autorizacion conferida.

“Los decretos con fuerza de ley estardan sometidos en cuanto a su
publicacion, “vigencia y efectos, a las mismas normas que rigen para la ley”.

Se aprueba el articulo, pero ante una observacién formulada por el sefor
Presidente, se acuerda, a proposicion de don Julio Philippi, dejar pendiente la
inclusién del Banco Central en el inciso segundo de este precepto, hasta que
se trate el capitulo del anteproyecto relativo a esa institucién.
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3. Publicacion texto original Constitucion

Politica.
3.1 D.L. N° 3464, articulo 61

Biblioteca del Congreso Nacional

Identificacion de la Norma : DL-3464
Fecha de Publicacion :11.08.1980
Fecha de Promulgacion : 08.08.1980

Organismo - MINISTERIO DEL INTE

APRUEBA NUEVA CONSTITUCION POLITICAY LA SOMETE
RATIFICACION POR PLEBISCITO

NUum. 3.464.- Santiago, 8 de Agosto de 1980.- Vi
Lo dispuesto en los decretos leyes Nos. 1y 128, de
1973; 527 y 788, de 1974;y 991, de 1976,

La Junta de Gobierno de la Republica de Chile,
ejercicio de la potestad constituyente, ha acordado
aprobar como nueva Constitucion Politica de la Repu
de Chile, sujeta a ratificacion por plebiscito, el
siguiente

DECRETO LEY:

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE CHILE

Articulo 61.- El Presidente de la Republica podra s
autorizacion al Congreso Nacional para dictar dispo
con fuerza de ley durante un plazo no superior a un
sobre materias que correspondan al dominio de la le

Esta autorizacion no podra extenderse a la
nacionalidad, la ciudadania, las elecciones ni al
plebiscito, como tampoco a materias comprendidas en
garantias constitucionales o que deban ser objeto d
organicas constitucionales o de quérum calificado.

La autorizacion no podrd comprender facultades
afecten a la organizacion, atribuciones y régimen d
funcionarios del Poder Judicial, del Congreso Nacio
Tribunal Constitucional ni de la Contraloria Genera
Republica.

La ley que otorgue la referida autorizacion sefi
las materias precisas sobre las que recaera la dele
podré establecer o determinar las limitaciones,
restricciones y formalidades que se
estimen convenientes.

A la Contraloria General de la Republica corres
tomar razén de éstos decretos con fuerza de ley, de
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rechazarlos cuando ellos excedan o contravengan la
autorizacion referida.

Los decretos con fuerza de ley estaran sometido
cuanto a su publicacion, vigencia y efectos, a las
normas que rigen para la ley.

sen
mismas
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PRIMER INFORME COMISION DE CONSTITUCION

LEY N° 20.050

1. Primer Tramite Constitucional: Senado

1.1. Primer Informe de Comision de Constitucion

Senado. Fecha 06 de noviembre, 2001. Cuenta en Sesién 12, Legislatura
345

En la discusion particular del proyecto de reforma constitucional
ocurrida en la Comision _de Constitucion. Para tal efecto, siguio el
orden del articulado de la Carta Fundamental, tratandose las
indicaciones presentadas durante el debate.

Cabe hacer presente gue en esta instancia quedd definitivo el texto
final que posteriormente salio publicado en el Diario oficial para el
inciso 5° del articulo 61 (hoy, articulo 64).

En el apartado relativo al PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Aparece la
primera mencion a la modificacion del Art. 61 de la Constitucion.

Por ultimo, la Comisidon (tratd) una proposicidn de sus miembros para
enmendar el articulo 61 de la carta Fundamental, intercalandole el siguiente
inciso quinto, nuevo, para otorgar facultades al Presidente de la Republica
en materia de fijacidon del texto refundido, coordinado y sistematizado de las
leyes:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos
anteriores, el Presidente de la Republica queda autorizado para fijar el texto
refundido, coordinado y sistematizado de las leyes cuando sea conveniente
para su mejor ejecucidn. En ejercicio de esta facultad, podra introducirle los
cambios de forma que sean indispensables, sin alterar, en caso alguno, su
verdadero sentido y alcance.”

En sintesis, como puede observarse, las
propuestas referidas a la Presidencia de la Republica dicen relacion con seis
aspectos distintos, a saber:

a) Duracion del mandato y posibilidad de reeleccion inmediata;

b) Simultaneidad de elecciones presidencial y parlamentaria;
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PRIMER INFORME COMISION DE CONSTITUCION
C) Muerte de candidatos en la segunda vuelta electoral;
d) Vacancia del cargo de Presidente de la Republica;
e) Lugar de nacimiento del Jefe de Estado, y
f) Atribuciones del Primer Mandatario.

El estudio de estos temas se presentara separadamente. Los acuerdos de la
Comisidn relativos a todos ellos, figuran juntos al final de este capitulo.

- 0-
ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Enseguida, la Comision considerd las propuestas
de la mocidn de los HH. Senadores seiiores Chadwick, Diez, Larrain y
Romero en cuanto a derogar las atribuciones de convocar a legislatura
extraordinaria y de designar Senadores, previstas en los niumeros 2° y 6°
del articulo 32, y de incorporar el acuerdo del Senado en el proceso de
designacién de embajadores, ministros diplomaticos y representantes ante
organismos internacionales, modificando el ndmero 10° del mismo
precepto.

También traté analogas proposiciones contenidas
en la mocion de los Partidos de la Concertacion, asi como otra referida
a las facultades del Primer Mandatario para convocar a plebiscito.

Sobre el particular, como ya se sefald, se tuvo
también en cuenta una mocion del H. Senador seifor Lavandero, que
corresponde al Boletin N° 2.606-07, mediante la cual formula una
proposicion analoga, que consiste en intercalar en el nimero 10.° del
articulo 32, entre el verbo “Designar” y la preposicion “a”, la frase “con
acuerdo del Senado,”, precedida de una coma (,).”

Asimismo, consideré una proposicion de la que
son autores sus miembros, tendiente a incorporar el siguiente inciso
quinto, nuevo, en el articulo 61 de la Carta Fundamental:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos
anteriores, el Presidente de la Republica queda autorizado para fijar el texto
refundido, coordinado y sistematizado de las leyes cuando sea conveniente
para su mejor ejecucidn. En ejercicio de esta facultad, podra introducirle los
cambios de forma que sean indispensables, sin alterar, en caso alguno, su
verdadero sentido y alcance.”.
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En cuanto a la propuesta de los seiores Senadores miembros de la
Comision mediante la cual se autoriza al Presidente de la Republica para
fijar el texto refundido, coordinado y sistematizado de las leyes, se hizo
notar que ésta tuvo origen en un proyecto de ley de los HH. Diputados
sefioras Guzman y Soto y sefiores Cardemil, Coloma, Cornejo, Elgueta,
Huenchumilla, Krauss, Luksic y Riveros.

Los sefiores Diputados autores de la iniciativa
explicaron, en los fundamentos de la misma, que la ley requiere ser cierta,
esto es, que su existencia no necesita ser acreditada y su cabal
conocimiento es obligatorio, en el sentido de que nadie puede alegar su
ignorancia ni eludir su cumplimiento pretendiendo ampararse en su
desconocimiento.

Agregaron que para que la presuncion de
conocimiento de la ley opere, es menester que la normativa sea entendible,
que su sola lectura sea comprensible y que la disposicién legal se baste a si
misma.

Advirtieron que la experiencia legislativa ha
demostrado que esos propdsitos, en general, no se cumplen en el caso de
disposiciones por medio de las cuales se modifican o sustituyen
parcialmente otras normas legales vigentes. En estos casos, explicaron, se
cita simplemente la norma que se modifica —-la que, en ocasiones, ha sido
objeto de otras modificaciones anteriores, lo que obliga a hacer un reenvio
de ellas- y se menciona Unicamente la palabra o frase que se reemplaza,
elimina o modifica.

Sostuvieron que, de este modo, el texto
modificatorio no es, en modo alguno, entendible con su sola lectura.

Por estas consideraciones, propusieron que en
todas las etapas del proceso formador de la ley, desde su proposicion hasta
su promulgacion, se consigne el texto completo de la norma, considerando
la modificacion que haya sido propuesta o aprobada.

DEBATE DE LA COMISION

Tocante a la modificacién propuesta al articulo 61 por los sefiores miembros
de la Comisién, se considerd que el propodsito de facilitar la inteligencia de la
ley por su sola lectura en el Diario Oficial —objetivo perseguido por la
mencionada iniciativa-, se podria lograr si, en ejercicio de la potestad
reglamentaria de ejecucion de la ley que confiere la Constitucion Politica al
Presidente de la Republica, éste aprobara el texto refundido de las
disposiciones legales cuando sean objeto de enmiendas que asi lo
justifiquen, en fecha préxima a la publicacion del respectivo cuerpo legal.
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Otra posibilidad, estimé la Comisién, seria
incorporar el ejercicio de esa facultad como procedimiento habitual al
momento de promulgar los cuerpos legales modificatorios.

En consideracion a que este punto incide en
materias de iniciativa exclusiva del Primer Mandatario, se acordd consultar
el parecer del Jefe de Estado antes de pronunciarse sobre el particular.

A raiz de lo anterior, con fecha 19 de julio de
2000, se solicitd la opinién del Gobierno, mediante oficio N°© L-36/00, en el
que se consignaron los criterios preliminares de la Comisién
precedentemente expuestos.

El Ejecutivo, a través de Oficio Ordinario N° 896,
de 31 de agosto de 2000, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sostuvo, en primer lugar, que la iniciativa le parecia loable vy,
sin duda alguna, necesaria.

En cuanto a los planteamientos de la Comisién,
expreso que el primero de ellos, es decir, utilizar la potestad reglamentaria
para efectuar las sistematizaciones a que hubiere lugar, requeriria de un
mandato legal expreso, toda vez que, segun la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional y de la Contraloria General de la Republica, la determinacion
de los textos refundidos en una norma legal exige una delegacion expresa
de facultades por parte del Poder Legislativo. En este contexto, el texto
refundido, coordinado y sistematizado es un decreto con fuerza de ley.

Respecto de la segunda propuesta, esto es,
establecer en una norma permanente, como procedimiento habitual, que los
textos promulgados que modifiquen otro vigente deban ser refundidos, el
Ejecutivo afirmé que dicha norma debia estar consagrada en la propia
Constitucién Politica.

La Comision concordd con este ultimo parecer vy,
por ello, resolvid incluir la consecuente enmienda durante el estudio de los
proyectos de reforma constitucional materia de este informe.

Estimd, como se ha consignado, que el objetivo
buscado se alcanza incluyendo entre las normas constitucionales que
regulan el proceso de formacién de la ley, una disposicidn que faculte al
Primer Mandatario para fijar el texto refundido, coordinado y sistematizado
de una ley cuando parezca necesario para su mejor ejecucion.

No obstante lo anterior, consideré necesario
precisar, al mismo tiempo, que el ejercicio de la referida facultad en caso
alguno podra importar la alteracion del verdadero sentido y alcance de las
disposiciones legales vigentes.
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ACUERDOS DE LA COMISION

Asimismo, por las razones explicadas precedentemente, en forma unanime
la Comisién acordd proponer la incorporacién del siguiente inciso quinto,
nuevo, en el articulo 61 de la Carta Fundamental:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos
anteriores, el Presidente de la Republica queda autorizado para fijar el texto
refundido, coordinado y sistematizado de las leyes cuando sea conveniente
para su mejor ejecucidn. En ejercicio de esta facultad, podra introducirle los
cambios de forma que sean indispensables, sin alterar, en caso alguno, su
verdadero sentido y alcance.”.

- o_

ACUERDOS DE LA COMISION SOBRE
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Incorporar al articulo 61 el siguiente inciso quinto, nuevo:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos
anteriores, el Presidente de la Republica queda autorizado para fijar el texto
refundido, coordinado y sistematizado de las leyes cuando sea conveniente
para su mejor ejecucidon. En ejercicio de esta facultad, podra introducirle los
cambios de forma que sean indispensables, sin alterar, en caso alguno, su
verdadero sentido y alcance.”.

Propuesta de la Comision de Constitucion a la Sala para reforma
constitucional

30. Intercalase, en el articulo 61, el siguiente inciso quinto, nuevo, pasando
los actuales incisos quinto y sexto, a ser incisos sexto y séptimo,
respectivamente:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos
anteriores, el Presidente de la Republica queda autorizado para fijar el texto
refundido, coordinado y sistematizado de las leyes cuando sea conveniente
para su mejor ejecucidon. En ejercicio de esta facultad, podra introducirle los
cambios de forma que sean indispensables, sin alterar, en caso alguno, su
verdadero sentido y alcance.”.
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DISCUSION SALA

1.2. Discusion en Sala

Senado. Legislatura 345, Sesidn 16. Fecha 14 de noviembre, 2001.
Discusion general, queda pendiente.

Informe a la Sala del Senado del Presidente de la Comision de
Constitucion, Legislacion y Justicia, Senador sefor Sergio Diez.

Respecto A la referencia a un proyecto de ley de iniciativa de Enrigue
Krauss, véase el boletin N° 2375-07 que modifica la Ley Organica del
Congreso en materia de despacho de proyectos de ley modificatorios
de disposiciones vigentes

Facultad de fijar textos legales refundidos

Castigo a la facultad del Congreso por mal ejercicio.

Se confiere al Presidente de la Republica la facultad de fijar el
texto refundido, coordinado y sistematizado de las leyes cuando sea
conveniente para su mejor ejecucion, precisandose que en ejercicio de esta
facultad podra introducir cambios de forma que sean indispensables, sin
alterar en caso alguno su verdadero sentido y alcance.

El sefior HAMILTON.- ¢Me permite una interrupcién, sefior Senador?

El senor DIEZ.- Con el mayor gusto, Su Sefioria, con la venia de la Mesa.

El sefior HAMILTON.- Sefor Presidente, deseo simplemente sefialar que
esta norma contenida en el informe de la Comision proviene de un proyecto
de ley ya aprobado por la Camara de Diputados, cuya mocion es del
Diputado sc;ﬁor Enrique Krauss.

El sefor DIEZ.- Asi es, sefior Presidente. Y parece ldgico, porque esto da
claridad a la ley.

Respecto del decreto respectivo se puede reclamar de
inconstitucionalidad si el Presidente, en el texto refundido, se aparta del
sentido de la ley.

- o_

El sefior DIEZ.- El siguiente tema dentro del Capitulo en analisis se refiere
a:

MATERIAS DE LEY
Facultad del Presidente de la Republica para dictar textos refundidos

En el articulo 61, que regula la delegacion de facultades
legislativas al Presidente de la Republica, se entrega al Jefe de Estado -
como ya expliqué- la nueva facultad de fijar el texto refundido, coordinado y
sistematizado de las leyes cuando sea conveniente para su mejor ejecucion,
pudiendo, en ejercicio de esta facultad, introducir los cambios de forma que
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sean indispensables, sin alterar, en caso alguno, su verdadero sentido y
alcance. El decreto respectivo, evidentemente, podria ser objeto de una
accion ante el Tribunal Constitucional si el Primer Mandatario no respondiera
al mandato de la Carta Fundamental.
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1.3. Informe Complementario Comision de
Constitucion
Senado. Fecha 08 de enero de 2002. Cuenta en Sesion 22, Legislatura 345.

El Senado, en sesion especial del miércoles 19 de diciembre de 2001,
dispuso, en virtud de lo establecido en el articulo 131, numero 7°, del
Reglamento de la Corporacion, que el proyecto de reforma
constitucional volviera a la Comision para que ésta elaborara un
informe complementario con el objeto de precisar los acuerdos
relativos a ciertas materias. En dicho informe, sin mayor debate se
incluye el siguiente texto al numero 25 del articulo tunico (CAMBIO DE
NUMERACION):

25. Intercalase, en el articulo 61, el siguiente inciso quinto, nuevo, pasando
los actuales incisos quinto y sexto, a ser incisos sexto y séptimo,
respectivamente:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos
anteriores, el Presidente de la Republica queda autorizado para fijar el texto
refundido, coordinado y sistematizado de las leyes cuando sea conveniente
para su mejor ejecucién. En ejercicio de esta facultad, podra introducirle los
cambios de forma que sean indispensables, sin alterar, en caso alguno, su
verdadero sentido y alcance.”.
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1.4. Segundo Informe Comision de Constitucion
Senado. Fecha 18 de marzo, 2003. Cuenta en Sesion 36, Legislatura 348.

Se expresa que el texto aprobado en el primer informe no fue objeto
de Indicaciones

Materias de ley
NUMERO 25

En el texto aprobado en el primer informe, este humeral intercala en
el articulo 61 el siguiente inciso quinto, nuevo, pasando los actuales incisos
quinto y sexto, a ser incisos sexto y séptimo, respectivamente:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores, el Presidente
de la Republica queda autorizado para fijar el texto refundido, coordinado y
sistematizado de las leyes cuando sea conveniente para su mejor ejecucion.
En ejercicio de esta facultad, podra introducirle los cambios de forma que
sean indispensables, sin alterar, en caso alguno, su verdadero sentido y
alcance.”.

A este niUmero no se presentaron indicaciones.
ACUERDOS DE LA COMISION

La modificacion aprobada en el primer informe se mantuvo en sus
mismos términos.

- o -
TEXTO DEL PROYECTO PROPUESTO AL SENADO
Como consecuencia de lo anterior, el texto de reforma a la Carta
Fundamental que la Comisién de Constitucién, Legislacién, Justicia y

Reglamento somete a vuestra aprobaciéon quedaria como sigue:

(cambio de numeracion)

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

“Articulo Unico. Introducense las siguientes modificaciones a la
Constitucién Politica de la Republica:
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32. Intercalase, en el articulo 61, el siguiente inciso quinto, nuevo, pasando
los actuales incisos quinto y sexto, a ser incisos sexto y séptimo,
respectivamente:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores, el Presidente
de la Republica queda autorizado para fijar el texto refundido, coordinado y
sistematizado de las leyes cuando sea conveniente para su mejor ejecucion.
En ejercicio de esta facultad, podra introducirle los cambios de forma que
sean indispensables, sin alterar, en caso alguno, su verdadero sentido y
alcance.”.
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1.5. Discusion en Sala

Senado. Legislatura 348, Sesion 42. Fecha 29 de abril, 2003. Discusion
particular, queda pendiente.

Relacion del Secretario de Comision, Sr. Hoffmann

La Comisidn informante deja constancia, para los efectos reglamentarios, de
gue no fueron objeto de indicaciones ni de modificaciones los numeros 25,
26, 32, 33 y 37 del articulo Unico y la disposicidon primera transitoria.

El ndmero 25 sustituye al articulo 51 de la Constitucién, que se
refiere al periodo de sesiones ordinarias del Congreso Nacional,
estableciendo que una ley organica constitucional regulara la organizacion y
funcionamiento del Parlamento; el nimero 26 reemplaza el articulo 52,
relativo a la legislatura extraordinaria de sesiones, disponiendo la
modificaciéon que el Congreso Nacional se instalara e iniciard su periodo de
sesiones en la forma que determine la ley organica constitucional; el
numero 32 intercala un inciso en el articulo 61, autorizando al Presidente de
la Republica para fijar el texto refundido de las leyes, introduciéndole los
cambios de forma que sean indispensables; el nimero 33 elimina en el
articulo 72 la distincion entre legislatura ordinaria y extraordinaria; el
numero 37 suprime el articulo 80, que consagra el recurso de inaplicabilidad
por inconstitucionalidad; vy, finalmente, la disposicidén primera transitoria
mantiene en seis afios la duracion del mandato del Presidente de la
Republica en ejercicio.

Conforme al articulo 124 del Reglamento, los referidos
numeros del articulo Unico deberian darse por aprobados. Sin embargo,
segun el acuerdo de Comités, se trataran en el orden numeérico
correspondiente. El sefior Presidente oportunamente hara presente la
situacion reglamentaria de cada uno de estos preceptos.



Historia de la Ley Constitucion Politica, ART. 64 Pagina 32 de 40

DISCUSION SALA

1.6. Discusion en Sala

Senado. Legislatura 350, Sesion 03. Fecha 14 de octubre, 2003. Discusion
particular, queda pendiente.

Intervencion del Senador Sergio Fernandez, hecha a propdsito del
debate de la facultad del Presidente de la Republica para celebrar
tratados en el ejercicio de su potestad reglamentaria sin requerir la
aprobacion del Parlamento

El sefior FERNANDEZ.- Sefior Presidente, a mi juicio, la norma en debate
perfecciona nuestras reglas respecto de la aprobacién de los tratados,
soluciona una serie de problemas que ya se han planteado en esta Sala, y
es util.

Ahora, en cuanto a lo senalado por el Senador senor Valdés
sobre la publicidad que debiera haber cuando el Presidente de la Republica
hace uso de la facultad delegada acerca de un tratado, debemos tener en
cuenta que la norma es excepcional en varios aspectos.

En primer lugar, en el evento de que no sean tratados, la
delegacion no puede ser superior a un afio. En el caso que nos ocupa, la
norma dice que el Congreso podra autorizar al Primer Mandatario durante la
vigencia del tratado, vale decir, aquélla podria extenderse mucho mas alla
de un afo, o incluso, indefinidamente en la medida en que éste se
mantenga.

Por otra parte, las limitaciones se hallan establecidas en el
articulo 61 de la Carta; pero respecto de lo senalado por el Senador sefior
Valdés en cuanto a la publicidad, el inciso cuarto de dicho precepto dispone
que “la autorizacion sefalara las materias precisas sobre las que recaera la
delegacidn y podra establecer las limitaciones, restricciones y formalidades
que se estimen convenientes.”. De tal manera que, en uso de la referida
facultad, el Congreso podria exigir al Presidente de la Republica que envie
para su conocimiento, agregando una formalidad o requisito de publicidad,
la aprobacién de los decretos con fuerza de ley dictados en virtud de la
delegacion de que ha sido objeto.

En tal virtud, la inquietud planteada por el Honorable sefior
Valdés puede recogerse y tendria solucion usando el inciso cuarto del
articulo 61 de la Constitucién Politica, que permite establecer formalidades
al Primer Mandatario. Del mismo modo, podria disponerse otro tipo de
restricciones o limitaciones a la delegacion, porque, obviamente, quien
puede lo mas también puede lo menos. Es un viejo aforismo en Derecho. Y
si el Congreso puede delegar absolutamente la facultad, de igual forma
podria establecer las restricciones necesarias para el ejercicio de la misma.

Por lo tanto, creo que se trata de un paso importante, porque
muchas veces el cumplimiento del ejercicio de los derechos y facultades que
exige al Presidente de la Republica un tratado requeria un tramite
engorroso y largo en el Congreso. Ahora puede salvarlo, si es que el
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Parlamento lo ha autorizado, y en las condiciones en que éste ha hecho la
delegacion.
He dicho.
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1.7. Discusion en Sala

Senado. Legislatura 350, Sesiéon 16. Fecha 03 de diciembre, 2003.
Discusién particular, queda pendiente.

La Sala discute y aprueba en particular el articulo

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En el N° 25, que pasa a ser
32, la Comision acordd por unanimidad mantener las modificaciones
aprobadas en el primer informe.

Habria que ratificar esa aprobacién.

El sefior ESPINA.- Pido la palabra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La tiene, sefior Senador.

El sefior ESPINA.- Sefor Presidente, concuerdo con Su Sefioria. Sin
embargo, seria conveniente dar lectura a las enmiendas, para mayor
informacion de la Sala.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No hay inconveniente.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- EI N° 25, que pasa a ser 32, expresa:

“32. Intercalase, en el articulo 61, el siguiente inciso quinto,
nuevo, pasando los actuales incisos quinto y sexto, a ser incisos sexto y
séptimo, respectivamente.

“Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores, el
Presidente de la Republica queda autorizado para fijar el texto refundido,
coordinado y sistematizado de las leyes cuando sea conveniente para su
mejor ejecucién. En ejercicio de esta facultad, podrd introducirle los
cambios de forma que sean indispensables, sin alterar, en caso alguno, su
verdadero sentido y alcance.”.

El sefior MARTINEZ.- Una consulta, sefior Presidente,

El sefior ZALDIVAR, don Andreés (Presidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.
El sefior MARTINEZ.- Sefor Presidente, cuando se sistematizan las leyes ées
necesario verificar su constitucionalidad?

En algunos proyectos despachados por el Congreso se faculta
expresamente al Jefe del Estado para sistematizar todos los cuerpos legales
relacionados con la materia de que se trata. ¢Codmo podemos asegurarnos
de que en esa sistematizacion se respetara lo establecido en el texto de
ellos y de que no se alteraran sus normas?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La disposicidn que nos ocupa
estatuye que sdlo podran introducirse cambios de forma.

Tiene la palabra el Honorable sefior Fernandez.

El sefior FERNANDEZ.- Sefior Presidente, aprobaré la facultad, sin perjuicio
del problema de forma que paso a explicar.

El inciso quinto propuesto habla de “su verdadero sentido”. A
mi juicio, bastaria que dijera “su sentido y alcance”. Asi lo establecen el
Caddigo Civil y otras normativas en estos casos.
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Es innecesario agregar “verdadero” y podria prestarse para
interpretaciones erréneas. A fin de que la Constitucion no contenga algo
inatil, sugiero eliminar este vocablo.

El sefor VIERA-GALLO.- {Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.
El sefor VIERA-GALLO.- Sefor Presidente, procuraré responder la inquietud
del Senador sefior Martinez.

Entiendo -aunque a lo mejor estoy equivocado- que cuando el
Presidente de la Republica hace uso de esa facultad promulga el texto
pertinente mediante un decreto, el cual debe ser enviado a la Contraloria
General de la Republica para que verifique si las modificaciones introducidas
son unicamente de forma.

El sefior MARTINEZ.- Pido la palabra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Puede hacer uso de ella, Su
Seioria. )

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, deseo aclarar mas el punto.

Segun el procedimiento actual, al aprobarse una iniciativa
relacionada con diferentes leyes se autoriza expresamente al Primer
Mandatario para refundirlas en un texto; pero esto cambia ahora.

El inciso quinto, nuevo, que la Comision intercala en el articulo
61, no consigna en modo alguno que la referida sistematizacién,
coordinacion y refundiciéon habra de efectuarse producto de una ley. Se hara
porgue asi lo dispone la Constitucion.

El sefior VIERA-GALLO.- iLégico!

El sefior MARTINEZ.- Eso es lo que deseaba plantear.

El sefior VIERA-GALLO.- éMe permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.
El sefior VIERA-GALLO.- Precisamente en eso consiste el cambio. Y para que
no se produzca abuso en el ejercicio de esa facultad, el texto pertinente es
sometido a un control. O sea, no puede haber abuso.

Eso es lo que queria decir.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece a la Sala, se
aprobara.

--Se aprueba el N° 25, que pasa a ser 32 (30 votos
favorables), dejandose constancia de que se reunié el quérum constitucional
exigido.
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1.8. Oficio de Camara de Origen a Camara Revisora

Oficio de Ley a Camara Revisora. Comunica texto aprobado. Fecha 11 de
noviembre, 2004. Cuenta en Sesiéon 20, Legislatura 352. Camara de
Diputados.

Texto de articulo aprobado por el Senado

“Articulo Unico. Introdlcense las siguientes modificaciones a la Constitucion
Politica de la Republica:

31. Intercalase, en el articulo 61, el siguiente inciso quinto, nuevo, pasando
los actuales incisos quinto y sexto, a ser incisos sexto y séptimo,
respectivamente:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores, el Presidente
de la Republica queda autorizado para fijar el texto refundido, coordinado y
sistematizado de las leyes cuando sea conveniente para su mejor ejecucion.
En ejercicio de esta facultad, podra introducirle los cambios de forma que
sean indispensables, sin alterar, en caso alguno, su verdadero sentido y
alcance.”.
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2. Tramite Finalizacion: Senado

2.1. Oficio de Camara de Origen al Ejecutivo

Oficio de Ley a S.E. El Presidente de la Republica. Comunica texto aprobado
por el Congreso Nacional. Fecha 18 de agosto, 2005.

Texto del articulo aprobado por el Congreso Nacional. El articulo no sufrio
ninguna modificacion en los tramites ante la Camara de Diputados, ni
tampoco se desarrolld debate alguno respecto de esta norma.

Existe cambio de numeracion

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

“Articulo 1°. Introdlicense las siguientes modificaciones a la
Constitucién Politica de la Republica:

34. Intercalase, en el articulo 61, el siguiente inciso quinto, nuevo, pasando
los actuales incisos quinto y sexto, a ser incisos sexto y séptimo,
respectivamente:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores,
el Presidente de la Republica queda autorizado para fijar el texto refundido,
coordinado y sistematizado de las leyes cuando sea conveniente para su
mejor ejecucién. En ejercicio de esta facultad, podra introducirle los
cambios de forma que sean indispensables, sin alterar, en caso alguno, su
verdadero sentido y alcance.”.
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3. Publicacion de Ley en Diario Oficial

3.1. Ley N° 20.050, Articulo 1° numero 34

Biblioteca del Congreso Nacional

Identificacion de la Norma : LEY-20050

Fecha de Publicacién : 26.08.2005
Fecha de Promulgacion : 18.08.2005
Organismo : MINISTERIO SECRETAR IA

GENERAL,; DE LA PRESIDENCIA

LEY NUM. 20.050
REFORMA CONSTITUCIONAL QUE INTRODUCE DIVERSAS
MODIFICACIONES A LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
REPUBLICA

Teniendo presente que el H. Congreso Nacional ha
dado su aprobacion al siguiente

Proyecto de reforma constitucional:

"Articulo 1°: Introdicense las siguientes
modificaciones a la Constitucion Politica de la
Republica:

34. Intercélase, en el articulo 61, el siguiente
Inciso quinto, nuevo, pasando los actuales incisos
quinto y sexto, a ser incisos sexto y septimo,
respectivamente:

"Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos
anteriores, el Presidente de la Republica queda

autorizado para fijar el texto refundido, coordinad oy
sistematizado de las leyes cuando sea conveniente p ara
su mejor ejecucion. En ejercicio de esta facultad, podra

introducirle los cambios de forma que sean
indispensables, sin alterar, en caso alguno, su
verdadero sentido y alcance.".
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TEXTO VIGENTE ARTICULO 64

1. Publicacion de Ley en Diario Oficial
1.1 Decreto Supremo N° 100, Articulo 64

Biblioteca del Congreso Nacional

Identificacion de la Norma: DTO-100

Fecha de Publicacién: 22.09.2005

Fecha de Promulgacion: 17.09.2005

Organismo: MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE LA PRES IDENCIA
Ultima Modificacion: LEY-20245 10.01.2008

FIJA EL TEXTO REFUNDIDO, COORDINADO Y SISTEMATIZADO DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE CHILE

NUum. 100.- Santiago, 17 de septiembre de 2005.-

Visto: En uso de las facultades que me confiere el articulo
2° de la Ley N° 20.050, y teniendo presente lo disp uesto en
el articulo 32 N°8 de la Constitucion Politica de 1 980,
Decreto:

Fijase el siguiente texto refundido, coordinado vy

sistematizado de la Constitucién Politica de la Rep Ublica:
Articulo 64.- El Presidente de la Republica podra s olicitar
autorizaciéon al Congreso Nacional para dictar dispo siciones
con fuerza de ley durante un plazo no superior a un afo
sobre materias que correspondan al dominio de la le y.

Esta autorizacion no podra extenderse a la nacional idad, la
ciudadania, las elecciones ni al plebiscito, como t ampoco a
materias comprendidas en las garantias constitucion ales o
que deban ser objeto de leyes organicas constitucio nales o

de quérum calificado.

La autorizacion no podra comprender facultades que afecten
a la organizacion, atribuciones y régimen de Ilos
funcionarios del Poder Judicial, del Congreso Nacio nal, del
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Tribunal Constitucional ni de la Contraloria Genera | de la
Republica.

La ley que otorgue la referida autorizacion sefalar a las
materias precisas sobre las que recaera la delegaci ony
podra  establecer o determinar las limitaciones,

restricciones y formalidades que se estimen conveni entes.
Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteri ores, el
Presidente de la Republica queda autorizado para fi jar el
texto refundido, coordinado y sistematizado de las leyes
cuando sea conveniente para Ssu mejor ejecucion. En

ejercicio de esta facultad, podra introducirle los cambios
de forma que sean indispensables, sin alterar, en ¢ aso

alguno, su verdadero sentido y alcance.

A la Contraloria General de la Republica correspond era
tomar razén de estos decretos con fuerza de ley, de biendo
rechazarlos cuando ellos excedan o0 contravengan la

autorizacion referida.

Los decretos con fuerza de ley estaran sometidos en cuanto
a su publicacion, vigencia y efectos, a las mismas normas
gue rigen para la ley.
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