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I. ASISTENCIA

Asistieron los señores:

--Alvear Valenzuela, Soledad

--Bianchi Chelech, Carlos

--Cantero Ojeda, Carlos

--Chahuán Chahuán, Francisco

--Coloma Correa, Juan Antonio

--Escalona Medina, Camilo

--Espina Otero, Alberto

--Frei Ruiz-Tagle, Eduardo

--García Ruminot, José
--García-Huidobro Sanfuentes, Alejandro
--Girardi Lavín, Guido

--Gómez Urrutia, José Antonio

--Horvath Kiss, Antonio

--Kuschel Silva, Carlos

--Lagos Weber, Ricardo

--Larraín Fernández, Hernán

--Letelier Morel, Juan Pablo

--Muñoz Aburto, Pedro

--Navarro Brain, Alejandro

--Novoa Vásquez, Jovino

--Orpis Bouchón, Jaime

--Pérez San Martín, Lily

--Pérez Varela, Víctor

--Pizarro Soto, Jorge

--Prokurica Prokurica, Baldo

--Rincón González, Ximena

--Rossi Ciocca, Fulvio

--Ruiz-Esquide Jara, Mariano

--Sabag Castillo, Hosaín

--Tuma Zedan, Eugenio
--Uriarte Herrera, Gonzalo
--Von Baer Jahn, Ena

--Walker Prieto, Ignacio

--Walker Prieto, Patricio

--Zaldívar Larraín, Andrés

Concurrió, además, el Ministro Secretario General de la Presidencia, señor Cristián Larroulet Vignau.
Actuó de Secretario el señor Mario Labbé Araneda, y de Prosecretario, el señor José Luis Alliende Leiva.
II. APERTURA DE LA SESIÓN



--Se abrió la sesión a las 16:15, en presencia de 20 señores Senadores.

El señor ESCALONA (Presidente).- En el nombre de Dios y de la Patria, se abre la sesión.

III. TRAMITACIÓN DE ACTAS

El señor ESCALONA (Presidente).- Las actas de las sesiones 58ª, en 31 de octubre; 59ª y 60ª, en 6 y 7 de noviembre del presente año, respectivamente, todas ordinarias, se encuentran en Secretaría a disposición de los señores Senadores, hasta la sesión próxima, para su aprobación. 

IV. CUENTA

El señor ESCALONA (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han llegado a Secretaría.

El señor ALLIENDE (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones recibidas:

Mensajes


Tres de Su Excelencia el Presidente de la República:



Con el primero da inicio al proyecto de ley que agrava penas y restringe beneficios penitenciarios en materia de delitos sexuales contra menores de edad  (boletín Nº 8.677-07) (Véase en los Anexos, documento 1).


--Pasa a la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento.



Con el segundo retira y hace presente la urgencia, en el carácter de “discusión inmediata”, para la tramitación del proyecto de ley que reforma el Código Penal a fin de tipificar los delitos de robo y de hurto de vehículos motorizados, crear nuevas figuras delictivas y aumentar penalidades (boletín N° 7.481-07).


Con el tercero hace presente la urgencia, calificada de “simple”, para el proyecto de ley que agrava penas y restringe beneficios penitenciarios en materia de delitos sexuales contra menores de edad (boletín Nº 8.677-07).


--Se tienen presentes las calificaciones y se manda agregar los documentos a sus antecedentes.



Cuatro de Su Excelencia el Vicepresidente de la República:


Con el primero comunica que no hará uso de la facultad que le confiere el inciso segundo del artículo 71 de la Constitución Política de la República respecto al proyecto de ley sobre plebiscito y consultas de carácter comunal (boletín N° 7.308-06).


--Se toma conocimiento y se manda comunicar a Su Excelencia el Presidente de la República el proyecto aprobado por el Congreso Nacional, con el fin de saber si hará uso de la facultad que le otorga el inciso primero del artículo 73 de la Constitución Política.



Con el segundo retira y hace presente la urgencia, en el carácter de “discusión inmediata”, en cuanto a los siguientes proyectos:


1.- El que modifica ley N° 18.700, Orgánica Constitucional de Votaciones Populares y Escrutinios, para establecer la facultad de excusarse de la obligación de ser vocal de mesa para las mujeres en estado de embarazo y puerperio (boletín N° 8.644-06).


2.- El que crea la Subsecretaría de Derechos Humanos y establece adecuaciones en la Ley Orgánica del Ministerio de Justicia (boletín Nº 8.207-07).


3.- El que otorga una asignación asociada al mejoramiento del trato a los usuarios para los funcionarios pertenecientes a las plantas de técnicos, administrativos y auxiliares de los establecimientos de los servicios de salud (boletín Nº 8.660-11).


4.- El que crea una asignación asociada al mejoramiento de la calidad de trato al usuario para los funcionarios regidos por el Estatuto de Atención Primaria de Salud Municipal (boletín Nº 8.661-11).


Con el tercero retira y hace presente la urgencia, en el carácter de “suma”, para la tramitación de los siguientes asuntos:


1.- Proyecto de ley que regula las transacciones comerciales de productos agropecuarios (boletín N° 7.484-01).


2.- Proyecto de ley que aumenta las sanciones a responsables de incendios forestales (boletín Nº 8.155-01).


3.- Proyecto de ley que regula la venta y arriendo de videojuegos excesivamente violentos a menores de 18 años y exige control parental para acceso a consolas (boletín N° 5.579-03).


4.- Proyecto de ley que sustituye el régimen concursal vigente por una ley de reorganización y liquidación de empresas y personas, y perfecciona el rol de la Superintendencia del ramo (boletín N° 8.324-03).


5.- Proyecto de ley que crea la Superintendencia de Educación Superior (boletín Nº 8.041-04).


6.- Proyecto de ley que crea el Ministerio del Deporte (boletín Nº 8.085-29).


7.- Proyecto que modifica la Ley sobre Donaciones con Fines Culturales, contenida en el artículo 8° de la ley N° 18.985 (boletín Nº 7.761-24).



8.- Proyecto que modifica la Ley Orgánica de Tribunales Tributarios y Aduaneros en materia de plantas (boletín Nº 8.662-05).


9.- Proyecto de ley sobre probidad en la función pública (boletín Nº 7.616-06).


10.- Proyecto que modifica la ley N° 19.754 para permitir la incorporación del personal de los establecimientos municipales de salud a las prestaciones de bienestar y autorizar la constitución de servicios de bienestar separados por entidad administradora (boletín N° 8.334-06).


11.- Proyecto de ley que introduce modificaciones en el Código Civil y en otros cuerpos legales con el objeto de proteger la integridad del menor en caso de que sus padres vivan separados (boletines N°s. 5.917-18 y 7.007-18, refundidos).


12.- Proyecto de ley que introduce mejoras en el régimen del personal del Servicio Médico Legal (boletín Nº 8.129-07).


13.- Proyecto de ley que autoriza la publicación en medios electrónicos de actos que deban ser publicados en periódicos de circulación nacional, regional o local (boletín Nº 8.314-07).


14.- Proyecto de ley que ajusta normas del Estatuto del Personal de Gendarmería de Chile en materias de requisitos de ingreso y de promoción de cargos en las Plantas de Oficiales Penitenciarios y de Suboficiales y Gendarmes (boletín N° 8.563-07).


15.- Proyecto de ley que crea la Intendencia de Seguridad y Salud en el Trabajo y fortalece el rol de la Superintendencia de Seguridad Social y actualiza sus atribuciones y funciones (boletín N° 7.829-13).


16.- Proyecto de ley que modifica la jornada, descanso y composición de la remuneración de los trabajadores de casa particular, y prohíbe el uso de uniformes a trabajadoras de casa particular (boletines N°s. 8.292-13, 7.807-13 y 7.675-13, refundidos).


17.- Proyecto de ley que crea y regula los registros nacionales de inspectores técnicos de obra (ITO) y de revisores de proyectos de cálculo estructural y modifica normas legales para garantizar la calidad de construcciones y agilizar las solicitudes ante las Direcciones de Obras Municipales (boletín Nº 8.139-14).


18.- Proyecto de ley que permite la introducción de la televisión digital terrestre (boletín N° 6.190-19).


19.- Proyecto que modifica la ley N° 19.831, que crea el Registro Nacional de Servicios de Transporte Remunerado de Escolares (boletín Nº 8.329-15).


20.- Proyecto que incorpora en el artículo 78 de la ley N° 18.290, de Tránsito, requisitos para el uso de chaleco reflectante (boletín N° 8.348-15).


Con el último retira y hace presente la urgencia, en el carácter de “simple”, respecto a las siguientes iniciativas de ley:


1.- La que otorga a los funcionarios de la Junta Nacional de Jardines Infantiles condiciones especiales para la bonificación por retiro voluntario por el período que indica y una bonificación adicional (boletín Nº 8.447-04).


2.- La que crea el Fondo de Desarrollo  del Norte y de las Comunas Mineras de Chile y le destina recursos (boletín N° 8.272-08).


Con este mismo documento, además, hace presente la urgencia, calificada de “simple”, para la tramitación del proyecto de acuerdo que aprueba el protocolo por el que se enmienda el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio, adoptado el 6 de diciembre del año 2005 (boletín N° 8.486-10).


--Se tienen presentes las calificaciones y se manda agregar los documentos a sus antecedentes.

Oficios


De Su Excelencia el Presidente de la República, con el que comunica su ausencia del territorio nacional desde el 12 al 21 del mes en curso, lapso en el que, además de participar en la Cumbre Iberoamericana que se realizará en el Reino de España, acudirá en sendas visitas de Estado al Reino de Bélgica, al Reino Unido de Gran Bretaña y a la República de Turquía.


Informa, además, que durante su ausencia lo subrogará, con el título de Vicepresidente de la República, el Ministro titular de la Cartera del Interior y Seguridad Pública, don Andrés Chadwick Piñera.


--Se toma conocimiento.



De la Honorable Cámara de Diputados:


Comunica que aprobó el proyecto que modifica ley N° 18.700, Orgánica Constitucional de Votaciones Populares y Escrutinios, para establecer la facultad de excusarse de la obligación de ser vocal de mesa para las mujeres en estado de embarazo y puerperio (boletín N° 8.644-06) (con urgencia calificada de “discusión inmediata”) (Véase en los Anexos, documento 2).


--Pasa a la Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización.



Del Excelentísimo Tribunal Constitucional:


Remite copia autorizada de las resoluciones recaídas en las acciones de inaplicabilidad por inconstitucionalidad respecto a los artículos 25, 25 bis, 26 y 26 bis del Código del Trabajo, y del inciso segundo del artículo 277 del Código Procesal Penal. 


--Se toma conocimiento y se remiten los documentos a la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento.



Envía copia autorizada de la sentencia definitiva dictada en la acción de inaplicabilidad por inconstitucionalidad respecto a la expresión “personalísimos” del artículo 88 de la ley N° 16.744, sobre seguro social contra riesgo de  accidentes del trabajo y enfermedades profesionales.


--Se toma conocimiento y se manda archivar el documento.



Del ex señor Ministro de Relaciones Exteriores (s):


Da contestación al acuerdo adoptado por la Cámara Alta, a proposición de los Senadores señora Allende y señores Bianchi, Chahuán, Escalona, Letelier, Muñoz Aburto, Rossi, Sabag, Tuma y Zaldívar, sobre revisión de la política exterior chilena en relación con los Estados de Israel y de Palestina (boletín N° S 1.504-12).


Del señor Ministro de Hacienda:


Responde solicitud de información, cursada en nombre de la Senadora señora Alvear, respecto al tratamiento desigual que produce la aplicación de la circular N° 9, de 2012, del Director del Servicio de Impuestos Internos, en materia de tributación de las iglesias y entidades religiosas con personalidad jurídica.


Del señor Ministro de Educación:


Da contestación a solicitud de antecedentes, enviada en nombre del Senador señor Muñoz Aburto, referida a la situación del colegio particular subvencionado “Talcahuano”, ubicado en la comuna del mismo nombre.


Del señor Ministro de Vivienda y Urbanismo:


Adjunta informes del Servicio de Vivienda y Urbanización de la Región del Maule, en respuesta a peticiones de información, remitidas en nombre de la Senadora señora Rincón, sobre los siguientes asuntos:


1.- Situación denunciada por familias de la localidad de Name, comuna de Cauquenes, en cuanto al desempeño de la entidad de gestión inmobiliaria social de doña Glenda Valenzuela y de la empresa constructora de don Felipe Donoso.


2.- Denuncia de la Agrupación Casco de Conservación Histórica del Barrio Yungay, en la comuna de Cauquenes, relativa a graves errores en la reconstrucción de sus casas.


Del señor Ministro de Agricultura:


Actualiza información requerida en su oportunidad, en nombre del Senador señor Quintana, sobre resultados y avances de las veranadas que las comunidades de Melipeuco y la comunidad Tranol Alonso realizan en la Reserva Nacional Villarrica, sector Sollipulli, comuna de Curarrehue. 


De la señora Ministra del Medio Ambiente:


Da respuesta a un acuerdo adoptado por la Cámara Alta, a proposición de los Senadores señores Navarro, Bianchi, Cantero, Escalona, García-Huidobro y Lagos, relativo al programa Censo de la Vida Marina-Chile (boletín N° S 1.481-12).


Del señor Director Ejecutivo del Servicio de Evaluación Ambiental:


Responde consulta, cursada en nombre del Senador señor Muñoz Aburto, acerca de proyectos de modificación a la Subestación Eléctrica Charrúa, en la Región del Biobío, ingresados en el sistema de evaluación de impacto ambiental, y en cuanto a nuevos proyectos termo e hidroeléctricos que contemplen su conexión con esa Subestación.


Del señor Intendente del Biobío:


Responde petición de antecedentes, remitida en nombre del Senador señor Muñoz Aburto, en materia de ejecución de las obras de remodelación del estadio Alcaldesa Ester Roa, de Concepción.


Del señor Intendente (s) de la Región del Biobío:


Atiende solicitud de información, enviada en nombre del Senador señor Muñoz Aburto, referente a la distribución de recursos del Fondo Regional de Iniciativa Local 2012 (FRIL) entre las comunas de esa Región.


Del señor Secretario Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Región de Antofagasta:


Da respuesta a solicitud de información, enviada en nombre del Senador señor Cantero, respecto a las medidas adoptadas para hacer frente a los requerimientos formulados por quince comités para que se dé una solución al déficit de 400 viviendas en la comuna de Taltal.


--Quedan a disposición de los señores Senadores.

Informe


De la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento, recaído en el oficio de Su Excelencia el Presidente de la República mediante el cual solicita el acuerdo del Senado para nombrar Ministro de la Excelentísima Corte Suprema al señor Lamberto Cisternas Rocha (boletín Nº S 1.530-05), con la urgencia del inciso segundo del número 5) del artículo 53 de la Carta Fundamental (Véase en los Anexos, documento 3).


--Queda para tabla.

Moción


De los Senadores señores Navarro, Quintana y Tuma, con la que se inicia un proyecto de reforma constitucional que rebaja la edad para ser ciudadano y otorga el derecho de sufragio en elecciones municipales a quienes hayan cumplido 14 años de edad (boletín N° 8.680-07) (Véase en los Anexos, documento 4).


--Pasa a la Comisión de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadanía.

Proyecto de acuerdo



Del Senador señor Chahuán, con el que le solicita a Su Excelencia el Presidente de la República el envío de un mensaje legislativo con el objeto de ampliar las atribuciones del Consejo Nacional de Educación en relación con el funcionamiento de las universidades privadas (boletín N° S 1.531-12) (Véase en los Anexos, documento 5).


--Queda para el Tiempo de Votaciones de la sesión ordinaria respectiva. 

Solicitud de permiso constitucional


De la Senadora señora Pérez San Martín, a contar del día de hoy, a las 21.


--Se accede a lo solicitado.

El señor ESCALONA (Presidente).- Terminada la Cuenta.

ACUERDOS DE COMITÉS

El señor ESCALONA (Presidente).- Tiene la palabra el señor Secretario.

El señor LABBÉ (Secretario General).- En reunión celebrada hoy, los Comités acordaron, por unanimidad, lo siguiente:



1.- Tratar el proyecto que modifica, en el ámbito de la sustentabilidad de recursos hidrobiológicos, acceso a la actividad pesquera industrial y artesanal y regulaciones para la investigación y fiscalización, la Ley General de Pesca y Acuicultura, contenida en la ley N° 18.892 y sus modificaciones (boletín N° 8.091-21), en las siguientes sesiones de mañana, martes 20 de noviembre:



-De 10 a 14, en sesión especial.



-De 16 a 20, reemplazando la sesión ordinaria por una extraordinaria.



-Desde las 21 horas, en sesión especial, hasta el total despacho de la iniciativa.



2.- Suspender el trabajo de Comisiones del Senado durante el desarrollo de las sesiones del martes 20 de noviembre. 



3.- En cuanto al proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Público para el Año 2013 (boletín N° 8.575-05), que llegaría desde la Cámara de Diputados el martes a última hora o en la mañana del miércoles, tratarlo en el primer lugar del Orden del Día de la sesión ordinaria del miércoles 21 y, a fin de continuar su estudio, citar para este mismo día a una sesión especial, de 21 a 24.



4.- A fin de seguir con el despacho del proyecto de Ley de Presupuestos, citar a sesiones especiales para el jueves 22 de noviembre, en los siguientes horarios: de 10 a 14; de 16 a 20, y de 21 a 24.



5.- Siempre con relación al proyecto de Ley de Presupuestos, fijar como plazo para presentar indicaciones y solicitar votaciones divididas el inicio del estudio de la respectiva Partida, y como plazo último, las 21 horas del miércoles 21 de noviembre para todas las Partidas cuya discusión no haya comenzado hasta esa hora.



6.- Abrir un nuevo plazo para formular indicaciones al proyecto de ley que crea el Fondo de Desarrollo del Norte y de las Comunas Mineras de Chile y le destina recursos (boletín N° 8.272-08): hasta el lunes 3 de diciembre, a las 12 (en la Secretaría de la Comisión).



7.- Fijar una sesión especial para el miércoles 11 de diciembre, de 15 a 16, con niños, niñas y adolescentes, en el marco del aniversario de la Convención sobre los Derechos del Niño en Chile.



8.- Autorizar al Presidente del Senado para fijar una sesión especial, solicitada por la Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología, con el objeto de tomar conocimiento del informe sobre Desarrollo Humano en Chile, correspondiente al 2012, efectuado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). 

El señor ESCALONA (Presidente).- Señores Senadores, la disposición de la Mesa era a suspender la presente sesión y mantener la de las 20. Sin embargo, los Comités, no de manera unánime, estimaron difícil contar con el informe de la Comisión de Hacienda a esa hora, no solo por el trabajo de este órgano, sino también por el que debe realizar la Secretaría para que lo que él resuelva quede consignado en el informe y en el boletín comparado que deben llegar a la Sala, todo lo cual requiere tiempo.



En tal virtud, finalmente accedimos a comenzar a discutir en particular el proyecto que reforma la Ley General de Pesca mañana, a partir de las 10, y realizar tres sesiones que permitan su total despacho ese día.



En consecuencia, es evidente que tal acuerdo significa suspender el trabajo de Comisiones.



Con relación al proyecto de Ley de Presupuestos, el ánimo de la Mesa es trabajar el miércoles 21 y el jueves 22, aunque sin emular el esfuerzo que se hizo el año pasado, muy encomiable, pero difícil de repetir. De manera que trabajaríamos el miércoles, la máxima cantidad de horas posibles, y todo el jueves. Si no alcanzamos a terminar el jueves, citaremos para el viernes, desde las 10 de la mañana y hasta el total despacho de la iniciativa.



Reitero que la idea es no repetir la jornada del año pasado, en que todos dimos lo mejor de nosotros sí, pero con un esfuerzo que es difícil volver a realizar.



Tiene la palabra el Senador señor Frei.

El señor FREI (don Eduardo).- Señor Presidente, de acuerdo a lo señalado, ¿se mantendría la sesión especial convocada para mañana a las 15:30?

El señor ESCALONA (Presidente).- La sesión especial citada con el fin de ocuparse en el oficio presidencial sobre nombramiento del señor Lamberto Cisternas como Ministro de la Corte Suprema se mantiene.

El señor FREI (don Eduardo).- Hay también una sesión solemne, la relativa a los 200 años del Senado, fijada para la mañana del miércoles. ¿También se mantiene?

El señor ESCALONA (Presidente).- Sí, señor Senador.

El señor FREI (don Eduardo).- Y el homenaje a la Universidad de Chile, fijado para el inicio de la sesión ordinaria del miércoles 21, entiendo que se suprime.

El señor ESCALONA (Presidente).- No. Por eso la Mesa fue de la opinión...

El señor FREI (don Eduardo).- Yo propongo que lo suprimamos, señor Presidente. Porque su realización nos llevará una hora, por lo menos, y estamos constreñidos por el proyecto de Ley de Presupuestos.

El señor ESCALONA (Presidente).- Tiene la palabra el Senador señor Novoa.

El señor NOVOA.- Señor Presidente, si no entendí mal, habrá plazo para presentar indicaciones al proyecto de Ley de Presupuestos hasta el miércoles a las 21.

El señor ESCALONA (Presidente).- Exceptuando las Partidas que alcancemos a ver en la sesión previa.

El señor NOVOA.- Eso quería aclarar, señor Presidente. Porque a las 21 podemos haber despachado ya algunas Partidas.

El señor ESCALONA (Presidente).- Al menos dos o tres.



Procuraremos resolver eso en conjunto con los Comités.



Tiene la palabra el Senador señor Lagos.

El señor LAGOS.- Señor Presidente, por cierto, uno trabajará con el mejor de los espíritus para alcanzar a despachar a tiempo los diversos proyectos.



En tal sentido, le pido -seguramente se hará- que cuanto antes se nos entregue por escrito todo lo que nos informaron usted y el señor Secretario, para poder agendarlo correctamente. Porque son tres o cuatro materias distintas que estarán dando vueltas.


Lo planteo con el fin de que no falle ninguno de nosotros, que somos imprescindibles para el despacho de las iniciativas pertinentes.

El señor ESCALONA (Presidente).- Se hará de inmediato, Su Señoría.

El señor FREI (don Eduardo).- ¿Y lo de la Universidad de Chile?

El señor ESCALONA (Presidente).- El Honorable señor Frei propone postergar el homenaje a la Universidad de Chile.



¿Habría acuerdo?



--Así se acuerda.

)-------------(

El señor ESCALONA (Presidente).- Se levanta la sesión.



--Se levantó a las 16:30.



Manuel Ocaña Vergara,



Jefe de la Redacción

A N E X O S

D O C U M E N T O S
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MENSAJE DE SU EXCELENCIA EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA CON EL QUE DA INICIO AL PROYECTO DE LEY QUE AGRAVA PENAS Y RESTRINGE BENEFICIOS PENITENCIARIOS EN MATERIA DE DELITOS SEXUALES CONTRA MENORES DE EDAD 

(8677-07)

SANTIAGO, 08 de noviembre de 2012     

 MENSAJE Nº 236-360/

Honorable Senado:

Tengo el honor de someter a vuestra consideración un proyecto de ley que tiene por objeto, por una parte, hacer más gravosa la obtención de beneficios intrapenintenciarios y postpenitenciarios para los condenados por delitos sexuales cometidos contra menores de edad y, por otra, endurecer su punición.

I. ANTECEDENTES

Durante este último tiempo hemos sido testigos de un aumento de las denuncias relativas a la comisión de delitos sexuales contra menores de edad en establecimientos educacionales. Se trata de ofensores que precisamente tenían por función institucional el cuidado y respeto de los niños a su cargo. Dicha apreciación es respaldada por cifras oficiales que demuestran, de acuerdo al último boletín estadístico de la Fiscalía Nacional correspondiente al primer semestre de 2012, que ha habido un aumento del 22% de las denuncias de abusos sexuales contra menores de 14 años en relación a igual periodo del 2011.

Por lo anterior, este Gobierno se encuentra impulsando un conjunto de medidas tendientes al perfeccionamiento del sistema punitivo, principalmente en relación a aquellos delitos de carácter sexual cometidos contra niños, niñas y adolescentes. En el ámbito legislativo destaca la reciente promulgación de la ley N° 20.603 que modifica la Ley N° 18.216, estableciendo un sistema de penas sustitutivas que, en lo que aquí atañe, introduce el sistema de monitoreo telemático como una forma de control de los condenados por delitos sexuales y violencia intrafamiliar, existiendo la posibilidad de monitorear también a la víctima de dichos hechos con el fin de prevenir y sancionar la aproximación a ellas.

Asimismo, mediante la Ley N° 20.594 se crea la pena de inhabilitación absoluta perpetua para el ejercicio de profesiones o cargos en ámbitos educacionales o que involucren una relación directa y habitual con menores de edad. Para la eficacia de esta pena, se establece un registro de dichas inhabilitaciones el cual debe ser obligatoriamente consultado por los establecimientos educacionales para la contratación de personal. Además, cualquier persona podrá solicitar al Servicio de Registro Civil e Identificación le informe, por vías telemáticas, si una persona se encuentra afecta a dicha inhabilitación.

Complementando el camino legislativo ya recorrido, próximamente enviaremos nuevos proyectos de ley orientados al mejor resguardo de los derechos de los niños, niñas y adolescentes de nuestro país. 

En efecto, dando cumplimiento a lo que el Comité de Derechos del Niño viene recomendando al Estado de Chile desde 1993, hemos presentado un proyecto de ley que deja atrás el Servicio Nacional de Menores –SENAME- para dar paso a dos nuevos servicios. Por un lado, el Servicio Nacional de Protección de la Infancia y Adolescencia, que dependerá del Ministerio de Desarrollo Social, y que tendrá a su cargo la administración del sistema de protección especial para niños, niñas y adolescentes que han sido vulnerados en sus derechos. Asimismo, tendrá por objeto la promoción de sus derechos, la prevención de la vulneración de los mismos y la adopción de aquellos niños, niñas y adolescentes que no cuentan con una familia que los acoja. Por su parte, el Servicio Nacional de Responsabilidad Adolescente, que dependerá del Ministerio de Justicia, tendrá a su cargo la coordinación de la política pública y la administración del sistema de ejecución de sanciones creado por la Ley N° 20.084, que Establece un Sistema de Responsabilidad de los Adolescentes por Infracciones a la Ley Penal. 

 Por otra parte, se encuentra en estudio la regulación de “la entrevista única a las víctimas”, esto es, un sistema a través del cual se videograba el testimonio que el niño o niña da a un profesional especializado en este tipo de pericias, que se puede usar posteriormente durante todas las etapas del proceso penal. Lo anterior con el fin de evitar la victimización secundaria que afecta a los niños y niñas que deben relatar repetidamente la experiencia vivida a lo largo del proceso penal, con evidente afectación de su proceso de reparación psicológica.

II. OBJETIVOS DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley es parte de un conjunto de medidas que como Ejecutivo hemos anunciado al respecto. En este contexto, se ha considerado necesario  extender el lapso de control que prevé nuestra legislación para optar a la eliminación de antecedentes penales por parte de condenados por delitos de esta naturaleza, evitando de este modo que las personas condenadas puedan sustraerse de la publicidad de su condena y del acceso a esta información de parte de personas o agrupaciones que se vinculen al trabajo con niños, niñas y adolescentes. 

Asimismo, se estima importante aumentar la penalidad del delito de comercialización, importación, exportación, distribución, difusión o exhibición de material pornográfico infantil. La punición de este delito supone un adelantamiento de la protección de la libertad e indemnidad sexual de los menores de edad, imposibilitando, formalmente, la consideración de éstos como objeto sexual. 

Por estas mismas consideraciones, esto es, la gravedad y consecuencias de los delitos sexuales cometidos contra menores de edad, como en el convencimiento que para la obtención de beneficios intra-penitenciarios se requiere de un esfuerzo y actividad adicional del condenado, se considera fundamental aumentar los períodos de observación y cumplimiento de la pena impuesta para acceder al beneficio de la Libertad Condicional y la eliminación de antecedentes prontuariales.

Por último, se considera de suma importancia perfeccionar el régimen jurídico de agravación punitiva establecido para quienes incurren en conductas que afectan la indemnidad sexual desde una posición de privilegio. Esto, dado que la afectación al bien jurídico ocurre desde el acceso, vigilancia e influencia que se ejerce respecto de niños, niñas y adolescentes, ya sea por razones profesionales, laborales o de formación personal. Así, la posición en que se encuentra el agresor en relación a la víctima es necesariamente de superioridad, constituyendo por lo mismo una conducta especialmente reprochable. 

Por lo anterior, se propone complementar  la actual redacción del artículo 368 del Código Penal en el sentido de incorporar en su texto expreso a personas que, sin estar consideradas en las actividades, cargos o profesiones actualmente señaladas, indirectamente y en razón de su posición, mantengan contacto directo con menores de edad especialmente porque realizan actividades vinculadas a su educación y formación.

IIi.
contenido del proyecto



Uno de los objetivos principales de este Gobierno es implementar mecanismos concretos y precisos que permitan enfrentar la develación de la criminalidad sexual que afecta a niños, niñas y adolescentes en todos los aspectos de interés vinculados con la sanción, persecución y prevención de este tipo de delitos. 

i. Decreto Ley N° 321 de 1925, sobre Libertad Condicional.

   
Desde el enfoque del acceso a beneficios intra-penitenciarios, el proyecto pretende
establecer mayores requisitos y exigencias para otorgar y obtener la libertad condicional. Actualmente, el Decreto Ley Nº 321 de 1925 exige que el condenado haya cumplido la mitad de la pena. Únicamente tratándose de determinados delitos considerados graves se exige haber cumplido dos tercios de la misma. Precisamente, en el convencimiento que la criminalidad sexual que afecta a niños, niñas y adolescentes es especialmente grave, no sólo en razón del bien jurídico protegido, sino también por los perniciosos efectos que en la víctima produce la comisión de estos ilícitos, es que se propone extender la exigencia de haber cumplido dos tercios de la pena a los delitos sexuales cometidos contra menores de edad. 

ii. Decreto Ley N° 409 de 1932, sobre regeneración y reinserción del penado a la sociedad.

Como elemento complementario y estratégico en la búsqueda de la reducción de los delitos sexuales contra niños, niñas y adolescentes surge, en consonancia con la actual legislación, la necesidad de contar con un registro de la información que da cuenta de la ocurrencia de estos delitos y de sus autores. Lo anterior con el objeto de mantener tales datos disponibles  respecto de los grupos de riesgo y prevenir de este modo el contacto de los condenados con actividades o lugares que faciliten la comisión de este tipo de delitos. En consecuencia, se propone restringir la posibilidad de eliminar antecedentes penales para personas condenadas por tales hechos.

En efecto, de acuerdo al Decreto Ley Nº 409 de 1932, en el caso de una primera condena, actualmente es posible eliminar antecedentes penales bajo la condición que se registre una firma ante el Patronato Nacional de Reos de Gendarmería de Chile por un lapso de dos años. Si no es la primera condena, el plazo mencionado se amplía a cinco años. 

Por su parte, la citada Ley N° 20.594, de 2012, introdujo modificaciones en los artículos 39 bis y 372 del Código Penal, incorporando la nueva pena de inhabilitación absoluta perpetua para cargos, empleos, oficios o profesiones ejercidos en ámbitos educacionales o que involucren una relación directa y habitual con personas menores de edad, la que se asigna para determinados delitos cometidos contra menores de 14 años de edad, contemplados en el inciso segundo de este último artículo. El carácter perpetuo de esta pena impide la eliminación de antecedentes bajo la modalidad prevista en el Decreto Ley N° 409, el que opera sobre el supuesto del cumplimiento de la respectiva sanción. Sin embargo, para los delitos sexuales cometidos contra menores de edad que no se encuentran comprendidos en dicha norma, sólo resta aplicar la pena de inhabilitación absoluta temporal, la que tiene una extensión de tres años y un día a diez años y, por lo tanto, le es plenamente aplicable la normativa prevista en dicho decreto ley.

En consecuencia, se propone restringir la posibilidad de eliminar los antecedentes, aumentando el plazo para ello a diez años, sin importar si se trata o no de la primera condena, en el caso de condenados por delitos que tengan asociada la pena de inhabilitación temporal del artículo 39 bis del Código Penal, esto es, la inhabilitación absoluta del ejercicio de profesiones o cargos en ámbitos educacionales o que involucren una relación directa o habitual con menores de edad. Lo anterior es concordante con el marco superior de la pena de inhabilitación absoluta temporal que establece el artículo 39 bis, cuya extensión es, también, de 10 años.

iii. Código Penal

En este contexto, un instrumento de inhibición consiste en adecuar el efecto punitivo del juicio de reproche que recae sobre el delito de comercialización, importación, exportación, distribución, difusión o exhibición de material pornográfico infantil, contenido en el inciso primero del artículo 374 bis. Se pretende modificar el marco penal de este delito (de 541 días a 3 años de presidio), estableciendo que su rango de penalidad irá desde los 3 años y un día a los 5 años de presidio, equiparando así estas figuras con la producción de dicho material, contemplado en el artículo 366 quinquies. 

Finalmente, este proyecto de ley persigue perfeccionar la actual disposición contenida en el artículo 368 del Código Penal, que establece una agravante de la responsabilidad penal consistente en impedir la aplicación del grado inferior de la pena compuesta o la mitad inferior si consta de un solo grado, respecto de los delitos sexuales cometidos por personas con vínculos parentales, religiosos o educativos con niños, niñas y adolescentes. Si bien esta agravante actualmente se aplica a autoridades, ministros de culto, maestros, cuidadores, y en general, cualquier persona encargada de la educación o cuidado de la víctima, resulta sumamente difícil aplicarla a aquellas que indirectamente se relacionen con menores de edad en el contexto de actividades educacionales sin asumir necesariamente posiciones de formación o influencia de carácter formal, pero que al prestar servicios vinculados a tales actividades, mantienen contacto con niños, niñas y adolescentes.

En mérito a lo expuesto, tengo el honor de someter a vuestra consideración, el siguiente: 

P R O Y E C T O   D E   L E Y

ARTÍCULO PRIMERO.- En el inciso tercero del artículo 3° del Decreto Ley N° 321, de 1925, sobre Libertad Condicional, remplázase la frase “el previsto en el artículo 411 quáter Código Penal,”, por la siguiente: “los contemplados en el número 2 del artículo 365 bis, en el artículo 366 bis, en el artículo 366 quinquies, en el artículo 367 y en el artículo 411 quáter, todos del Código Penal,”.

ARTÍCULO SEGUNDO.- En el artículo 1° del Decreto Ley N° 409, de 1932, sobre regeneración y reintegración del penado a la sociedad, intercálase el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando el actual a ser tercero:

“Cuando la persona hubiere sido condenada a la pena temporal del artículo 39 bis, de conformidad con el artículo 372, ambos del Código Penal, el derecho a que se refiere el inciso anterior sólo se podrá ejercer transcurridos 10 años desde el cumplimiento de la pena, sin importar el número de condenas que dicha persona tuviere.”.

ARTÍCULO TERCERO.- Modifícase el Código Penal en el siguiente sentido:

a) En el artículo 368:

i. Intercálase a continuación de la palabra “ofendido” y la coma (,) que le sigue, la siguiente frase: “o si hubieren sido cometidos con ocasión de las funciones que el autor o cómplice desarrolle en recintos educacionales, aun esporádicamente, o del transporte escolar de las víctimas menores de edad,”. 

b) En el inciso primero del artículo 374 bis suprímese la expresión “medio a”. 

Dios guarde a V.E.
(Fdo.): Sebastián Piñera Echenique,Presidente de la República.- Andrés Chadwick Piñera, Ministro del Interior y Seguridad Pública.- Patricia Pérez Goldberg, Ministra de Justicia (S)
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PROYECTO, DE LA HONORABLE CÁMARA DE DIPUTADOS, QUE MODIFICA LA LEY N° 18.700, ORGÁNICA CONSTITUCIONAL DE VOTACIONES POPULARES Y ESCRUTINIOS, ESTABLECIENDO LA FACULTAD DE EXCUSARSE DE LA OBLIGACIÓN DE SER VOCAL DE MESA PARA LAS MUJERES EN ESTADO DE EMBARAZO Y PUERPERIO 

(8644-06)


Oficio Nº 10462   


VALPARAÍSO, 7 de noviembre de 2012


Con motivo de la Moción, Informe y demás antecedentes que tengo a honra pasar a manos de V.E., la Cámara de Diputados ha tenido a bien prestar su aprobación al siguiente proyecto de ley, correspondiente al boletín N°8644-06. 

                  PROYECTO DE LEY:

“Artículo Único.- Introdúcense las siguientes modificaciones en la ley N°18.700, Orgánica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios:

1) Incorpóranse las siguientes modificaciones en el artículo 44:

a) Sustitúyese en el número 1) el punto y coma (;), por la siguiente expresión: “, o haber sido designado miembro del colegio escrutador;”.

b) Sustitúyese en el numeral 5) la expresión “, y” por un punto y coma (;).

c) Reemplázase en el numeral 6) el punto aparte (.) por una coma (,) y agrégase la conjunción “y” a continuación de ésta.

d) Agrégase el siguiente numeral 7):

“7) Estar la mujer en estado de embarazo o de puerperio dentro de las seis semanas previas al parto y hasta veinticuatro semanas siguientes a éste, circunstancia que deberá acreditarse mediante certificado médico, o con la documentación que acredite estar recibiendo el subsidio a que se refiere el artículo 198 del Código del Trabajo.”.

2) Introdúcese en el inciso cuarto del artículo 57, antes del primer punto seguido (.), la frase “y que no estén afectos a las causales de excusabilidad establecidas en el artículo 44”.

3) Agrégase en el artículo 138, a continuación de la expresión “dos a ocho unidades tributarias mensuales”, la siguiente: “, salvo que teniendo una excusa válida de las señaladas en el artículo 44, no hubiese podido presentarla oportunamente”.

Artículo Transitorio.- En el proceso eleccionario correspondiente al año 2012, la sanción establecida en el artículo 138 no se aplicará a quienes, teniendo una excusa válida de las señaladas en el artículo 44 o de las incorporadas por esta ley, no hubiesen podido presentarla oportunamente.”.


 ******

     Hago presente a V.E. que el artículo único y el artículo transitorio fueron aprobados, en general, por 83 diputados; y, en particular, por 85, en ambos casos de 118 diputados en ejercicio, dándose cumplimiento de esta manera a lo establecido en el artículo 66 inciso segundo de la Constitución Política.  

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): Nicolás Monckeberg Díaz, Presidente de la Cámara de Diputados.- Adrián Álvarez Álvarez, Secretario General de la Cámara de Diputados
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INFORME DE LA COMISIÓN DE CONSTITUCIÓN, LEGISLACIÓN, JUSTICIA Y REGLAMENTO, RECAÍDO EN EL OFICIO DE SU EXCELENCIA EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA, MEDIANTE EL CUAL SOLICITA EL ACUERDO DEL SENADO PARA NOMBRAR COMO  MINISTRO DE LA EXCELENTÍSIMA CORTE SUPREMA AL SEÑOR LAMBERTO CISTERNAS ROCHA 

(S 1530-05)

HONORABLE SENADO:


La Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento tiene el honor de informar la proposición de Su Excelencia el señor Presidente de la República para designar como Ministro de la Excelentísima Corte Suprema al señor Lamberto Cisternas Rocha, miembro de la Ilustrísima Corte de Apelaciones de Santiago, en la vacante provocada por la renuncia voluntaria del señor Jaime Rodríguez Espoz.


Se deja constancia que en el Oficio respectivo se ha hecho presente la urgencia para el despacho de este asunto, en los términos previstos en el párrafo segundo del número 5) del artículo 53 de la Constitución Política de la República.


A la sesión en que la Comisión analizó esta proposición concurrieron, además de sus miembros, los Honorables Senadores señores Chahuán y Sabag.


Asistió, especialmente invitado, el mencionado Magistrado señor Lamberto Cisternas Rocha.


Concurrió, asimismo, el Ministro de Justicia, señor Teodoro Ribera.

- - -


Cabe señalar que, según lo dispone el inciso tercero del artículo 78 de la Carta Fundamental, la proposición de nombramiento que ha formulado S.E. el señor Presidente de la República, debe ser considerada en una sesión especial de esta Corporación.


Asimismo, se deja constancia que, para aprobarla, se requiere el voto conforme de los dos tercios de los señores Senadores en ejercicio.

ANTECEDENTES

1.- DE DERECHO

1.1. Constitución Política de la República:


- El artículo 78 de la Ley Fundamental establece que la Corte Suprema se compone de veintiún miembros, los que son nombrados por Su Excelencia el señor Presidente de República, con acuerdo del Senado.


El inciso tercero del mencionado precepto dispone que los ministros y fiscales judiciales de la Corte Suprema serán nombrados por el Presidente de la República, eligiéndolos de una nómina de cinco personas que, en cada caso, propondrá la misma Corte, y con acuerdo del Senado. Éste adoptará los respectivos acuerdos por los dos tercios de sus miembros en ejercicio, en sesión especialmente convocada al efecto. Agrega que si el Senado no aprobare la proposición del Presidente de la República, la Corte Suprema deberá completar la quina proponiendo un nuevo nombre en sustitución del rechazado, repitiéndose el procedimiento hasta que se apruebe un nombramiento.


Su inciso quinto preceptúa que cuando se trate de proveer un cargo que corresponda a un miembro proveniente del Poder Judicial, formará la nómina exclusivamente con integrantes de éste y deberá ocupar un lugar en ella el ministro más antiguo de Corte de Apelaciones que figure en la lista de méritos. Los otros cuatro nombres se decidirán en atención a los merecimientos de los candidatos.


- El número 9) del artículo 53 de la Constitución Política prescribe que es atribución exclusiva del Senado aprobar, en sesión especialmente convocada al efecto y con el voto conforme de los dos tercios de los Senadores en ejercicio, la designación de los Ministros de la Corte Suprema.


1.2. Código Orgánico de Tribunales. Su artículo 254 señala que para ser ministro de la Corte Suprema se requiere ser chileno, tener título de abogado y haber ejercido la profesión por a lo menos quince años.


1.3. Reglamento del Senado. Su artículo 205 indica que los asuntos que importen el ejercicio de alguna de las atribuciones constitucionales exclusivas del Senado, no podrán resolverse sin informe previo de la Comisión que corresponda.

2.- DE HECHO


En los antecedentes presentados con la proposición en estudio, el Primer Mandatario recuerda que se encuentra vacante un cargo de Ministro de la Excma. Corte Suprema por la renuncia voluntaria del señor Jaime Rodríguez Espoz.


Esta situación condujo a que el día 25 de julio del año en curso, el Pleno de la Excelentísima Corte Suprema, en sesión convocada especialmente para tal efecto, elaboró la nómina a que alude el referido inciso tercero del artículo 78 de la Ley Fundamental, resultando elegidos, de entre los once candidatos que en esa oportunidad fueron votados, los siguientes magistrados:


1. Don Alfredo Pfeiffer Richter, Ministro de la Corte de Apelaciones de Santiago, por derecho propio;


2. Don Carlos Cerda Fernández, Ministro de la Corte de Apelaciones de Santiago;


3. Don Carlos Aránguiz Zúñiga, Ministro de la Corte de Apelaciones de Rancagua;


4. Don Juan Manuel Muñoz Pardo, Ministro de la Corte de Apelaciones de Santiago, y


5. Don Lamberto Cisternas Rocha, Ministro de la Corte de Apelaciones de Santiago.


Hace presente que el orden de inclusión en esta cinquena atiende a la ubicación en el Escalafón de Antigüedad del Poder Judicial.


Esta proposición fue comunicada al Jefe de Estado mediante el oficio N° 92, de fecha 25 de julio de 2012.


Por su parte, con fecha 31 de octubre de 2012, el Primer Mandatario, mediante oficio GAB. PRES. Nº 1.986, comunicó al Senado que había escogido al señor Lamberto Cisternas Rocha para ocupar el cargo vacante, solicitando el acuerdo de esta Corporación para designarlo como Ministro de la Excelentísima Corte Suprema.


La Sala del Senado tomó conocimiento del referido oficio en sesión celebrada el día 6 de noviembre de 2012, oportunidad en la cual también se dio cuenta de la urgencia para el despacho de esta materia, en los términos previstos en el párrafo segundo del número 5) del artículo 53 de la Constitución Política de la República.


Según consta en el currículum vitae de don Lamberto Cisternas Rocha, el candidato es chileno, estudió en la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Católica de Chile y se tituló de abogado en el mes de julio de 1969.


Añade que entre los años 1969 y 1979 se desempeñó como abogado en la Dirección del Trabajo, realizando funciones como Inspector del Trabajo y, posteriormente, como Jefe de los Departamentos Administrativo, de Inspección y Jurídico.

Agrega dicho documento que ingresa al Poder Judicial el año 1983. Ha desempeñado diversos cargos en el referido Poder del Estado: Secretario titular del Segundo Juzgado de San Bernardo (1983); Relator Titular de la I. Corte de Apelaciones de Santiago (1983-1992); Relator titular de la Excma. Corte Suprema (1992-1996) y Ministro Titular de la I. Corte de Apelaciones de Santiago desde el año 1996.

Precisa el currículum que también ha desempeñado labores como profesor de Derecho del Trabajo y Seguridad Social en la escuela de Derecho de la Pontificia Universidad Católica de Chile (1969-1996); profesor en el Magíster de Derecho Constitucional (1994-2006) y profesor de Derecho Procesal (1997 a la fecha) en la ya mencionada casa de estudios. Igualmente, se ha desempeñado como Profesor de Seguridad Social (1991-2005) y de Derecho Procesal (1990 a la fecha) en la Universidad Diego Portales. Ha sido Profesor de Derecho Procesal en la Universidad Gabriela Mistral (1991 a la fecha). También se ha desempeñado como profesor de Derecho Civil, de Derecho del Trabajo y en el Diplomado de Derecho Procesal Laboral en diversos períodos, en las Universidades Andrés Bello, Alonso de Ovalle y La República, respectivamente. Asimismo, ha realizado labores docentes en distintos cursos y talleres que imparte la Academia Judicial.

CONSIDERACIÓN DE ESTE ASUNTO EN LA COMISIÓN


Al iniciarse el estudio de esta proposición, el Presidente de la Comisión, Honorable Senador señor Larraín, don Hernán, ofreció la palabra al Ministro de Justicia, señor Teodoro Ribera.


El mencionado Secretario de Estado se refirió a la trayectoria del Ministro señor Cisternas, destacando tanto sus actividades en el ámbito judicial como en el área académica.


Señaló que tanto ellas y como las demás condiciones que reúne el mencionado Magistrado le proporcionan las características y los conocimientos necesarios para desempeñar el cargo de miembro de la Excelentísima Corte Suprema.


Enseguida, hizo uso de la palabra el Ministro señor Lamberto Cisternas Rocha, quien inició su exposición agradeciendo la invitación cursada por la Comisión.


Expresó, enseguida, que la presentación inicial del señor Ministro de Justicia, referida a su curriculum, fue muy explicativa. Informó que, antes de ingresar al Poder Judicial y por el lapso de 10 años, se desempeñó como funcionario de la Dirección del Trabajo, lo cual lo vinculó al Derecho del Trabajo como tema y a los aspectos administrativos del mismo, pues su cargo en la citada institución fue de jefe de los Departamentos Administrativo, de Inspección y Judicial.





En cuanto a su experiencia académica, señaló que ha estado vinculado a esta área desde el momento en que egresó de la Universidad y que ha seguido ejerciéndola con las limitaciones propias que implica desarrollar una jornada laboral como juez.





Expresó que uno de los aportes relevantes que la Corte Suprema puede proporcionar al resto del Poder Judicial es la buena gestión y administración, que permite solucionar muchos de los problemas que hoy implican tardanza al impartir justicia. A manera de ejemplo, relató que en el último año le ha correspondido encabezar la Primera Sala de la Ilustrísima Corte de Apelaciones de Santiago y que, en tal calidad, ha tenido que enfrentarse con más de 45.000 causas que corresponden a recursos de protección contra ISAPRES y a 170.000 escritos, lo que supone cerca del 60% de la carga de trabajo total de la Corte.





Puntualizó que con ocasión de esta circunstancia, pudo poner en práctica ciertos parámetros de gestión que en los hechos han limitado algunos trámites innecesarios en este tipo de acciones constitucionales, como el registro de sentencias para los juicios contenciosos, puesto que estas acciones constitucionales no tienen ese carácter. Expresó que la solución para este caso, tomada por el Pleno del Tribunal de Alzada capitalino, fue llevar un registro digital de sentencias disponibles en la página web del Poder Judicial.





Respecto de la fijación de costas en estos procesos, relató que dicho proceso estaba originalmente dividido entre cada una de las Salas del Tribunal de Alzada, con la consiguiente pérdida de tiempo. Indicó que la solución para este problema vino por la vía de considerar que la fijación de la cuantía de estos emolumentos no es un asunto de naturaleza jurisdiccional, sino administrativa y que, por ello, podía centralizarse en la Sala tramitadora de la Corte, la que obviamente estandarizó y facilitó el proceso.





Añadió que también se exploró en esa Corte la posibilidad de tramitar digitalmente estos procesos, tal como lo hacen los tribunales reformados. Expresó que, con ese propósito, se obtuvo un financiamiento especial de la Corporación Administrativa del Poder Judicial, lo que permite que se esté estructurando un proyecto para llevar el sistema a cabo.





Expresó que en la medida en que la Corte Suprema asuma una mirada de mejor gestión y mayor apertura, la administración general de Justicia mejorará, lo que alcanzará aún un mejor nivel si va acompañado de las reformas legislativas correspondientes.





A continuación, el Presidente de la Comisión, Honorable Senador señor Larraín, don Hernán, ofreció la palabra a los señores Senadores presentes.





La Honorable Senadora señora Alvear agradeció la presentación del Ministro señor Cisternas y destacó que es crucial la buena gestión en los tribunales. Añadió que otro tema que ha estado en la palestra pública es la importancia que tiene proporcionar una mejor capacitación a los jueces en los nuevos aspectos relevantes para la judicatura. Sobre el particular, recordó que el señor Cisternas es profesor de la Academia Judicial. Por ello, consultó cuál es su opinión general sobre este tema, sobre todo teniendo en consideración la disminución de presupuesto para el programa de formación que muestra aquella institución en la proposición presupuestaria para el año 2013 que actualmente se discute en el Parlamento.





El Ministro señor Cisternas manifestó que el rol que cumple la Academia Judicial es de vital importancia para la Administración de Justicia. Expresó que, a su juicio, es necesario implementar algunos detalles de mayor organización. En primer lugar, observó que aunque teóricamente es atendible establecer un curso anual de perfeccionamiento, ello puede ser algo contraproducente, porque impone una salida continua y periódica de magistrados que deben ser suplidos. Abogó por disminuir la periodicidad de estos cursos, pero, como contrapartida, aumentar su duración y profundidad.





Enseguida, observó que parece evidente que la Academia Judicial deba diversificar los temas que aborda para abarcar asuntos más generales, que abarquen los aspectos sociales de los respectivos casos, lo que es particularmente relevante en el ámbito de la justicia laboral y de familia.





En tercer lugar, observó que la Academia Judicial debe hacer un esfuerzo para mejorar el sistema de selección de los postulantes a distintas nuevas vacantes en diversas judicaturas, pues se observa, como fenómeno, que jueces ya especializados, como los de familia o de garantía, postulan a vacantes de otras especialidades, lo que llama la atención pues pone en tela de duda la evaluación del interés original de esos postulantes por los cargos que han ocupado. Recordó que la primera instancia en Chile es especializada y generalmente los jueces que la desempeñan tienen décadas de experiencia en las materias que les ha tocado conocer, lo cual es un valor que no debe perderse.





En cuarto lugar, sostuvo que parece poco el plazo que se dedica a la formación de los postulantes al escalafón primario, así como que se emplea en los programas de habilitación para ministro de Corte de Apelaciones. Añadió que en el primer caso, también es importante equilibrar el tiempo que se dedica a que los alumnos hagan pasantías en los tribunales y el que destinan a estudiar para sus exámenes finales en la Academia.





El Honorable Senador señor Walker, don Patricio, valoró la trayectoria y la presentación del Ministro señor Cisternas. En relación con el sistema de calificación de los jueces, planteó que éste ha sido un tópico objeto de discusión por diversas situaciones que se han presentado. Expresó que, en otros países, se considera en este proceso la opinión de litigantes y de otros terceros al Poder Judicial. Consultó su parecer sobre esta materia.





El Honorable Senador señor Chahuán destacó la trayectoria y los méritos del Ministro señor Cisternas para ocupar un puesto en la más alta magistratura de la Nación. Luego, le consultó su opinión sobre el proceso de readecuación de plantas de los jueces, que, a su juicio, se efectúa sin tener en consideración los ingresos y la carga de trabajo reales de cada tribunal, sino sólo la cantidad de magistrados que ha sido admitido en esos estrados en el último tiempo, sin tomarse en cuenta las motivaciones que tuvo el legislador para hacer esas incorporaciones.





En otro orden de cosas, recabó el parecer del Ministro señor Cisternas sobre la posibilidad de establecer Salas especializadas en los tribunales de alzada y de crear nuevas Cortes de Apelaciones.





Por su parte, el Honorable Senador señor Espina preguntó sobre la necesidad de establecer una base de datos con información común compartida por los tribunales, las Policías y las fiscalías del Ministerio Público, ya que se han presentado casos en que los jueces no disponen de la información necesaria respecto a los respectivos imputados o participantes, que les permitan adoptar resoluciones en las correspondientes causas.





El Honorable Senador señor Sabag valoró la dilatada y destacada trayectoria del Ministro señor Cisternas y recordó que él ha sido una autoridad consultada a propósito de la tramitación de distintos proyectos de ley.





Luego, el Presidente de la Comisión, Honorable Senador señor Larraín, don Hernán, consultó la opinión del candidato sobre la independencia del Poder Judicial, incluyendo en este aspecto el manejo de dicho Poder del Estado de los respectivos recursos. Preguntó, igualmente, acerca del compromiso que debe mostrar un Ministro de la Corte Suprema en lo relativo a su autonomía personal como juez y, en general, frente a las presiones que pueden presentársele desde diferentes ámbitos.





El Ministro señor Cisternas dio respuesta a las consultas antes consignadas.





En relación con el sistema de calificaciones de los jueces, expresó que se trata de una obligación de los tribunales superiores que se cumple porque así corresponde hacerlo. Relató que el Tribunal de Alzada al que pertenece debe calificar a unos 800 funcionarios en apenas cinco medios días, lo que otorga a cada funcionario aproximadamente un minuto y medio de atención del Pleno. Expresó que el sistema parte de la base de que todos los funcionarios tienen un 6,5 de calificación, debiendo justificarse los casos en que se decide subir o bajar esta nota promedio, lo que se hace sobre la base a criterios absolutamente estandarizados.





Explicó que ello genera un ranking muy estándar entre los funcionarios, habiendo muy pocos que destacan en un sentido u otro. Añadió que la idiosincrasia de los Ministros a veces les impide tomar decisiones que supongan la desvinculación de algún funcionario, aunque los antecedentes tenidos a la vista así lo ameriten.





Sostuvo que este sistema de calificación debe variar. Como ideas para ello, propuso dividir el proceso en comités que se aboquen solamente a determinadas categorías de funcionarios, dedicando más tiempo a cada calificación y contando con atribuciones para pedir antecedentes extra. En este esquema, dijo, el Pleno sólo se ocuparía de la revisión de los reclamos de los calificados.





Adicionalmente, planteó la conveniencia de realizar el proceso calificatorio cada dos años, pues, a su juicio, el sistema anual actual no permite observar cambios relevantes en el desempeño de los funcionarios.





En relación con la consulta sobre la adecuación de la planta de jueces, hizo notar que el problema parte por la falta de estadísticas y de estudios serios sobre la materia, necesidad que de a poco se ha ido superando debido a un esfuerzo que de manera sostenida ha desarrollado la Corporación Administrativa del Poder Judicial.





Relató que, en virtud de un convenio celebrado con la Administración de la Corte de Apelaciones de Santiago, se obtuvo, en comisión de servicios, a un funcionario de planta que desempeña el cargo de administrador de un tribunal criminal, para cumplir esa labor en el Tribunal de Alzada capitalino. Expresó que, con ese recurso, han obtenido reportes mensuales respecto del atraso acumulado en el despacho de escritos, así como proyecciones sobre las cargas de trabajo venideras, lo que ha permitido disminuir paulatinamente el déficit de 30 días originalmente detectado.





Señaló que esta deficiencia general de información ha sido causa relevante de los desajustes que se han observado en los procesos de implementación de algunas reformas judiciales, como la implementación física del nuevo sistema procesal laboral.





En relación a la consulta sobre Salas especializadas en los Tribunales de Alzada, hizo notar que ellas son útiles, pero siempre que estén relacionadas con ciertas materias y que se instauren de manera transitoria, pues el flujo de causas relativas a determinados temas puede ser muy variable de un año a otro. Indicó que ello va a ser particularmente patente cuando entre en funcionamiento la Sala Tributaria de la Corte de Apelaciones de Santiago.





En cuanto a la creación de nuevas Cortes de Apelaciones, en particular en Santiago, manifestó que es preferible establecer un único territorio jurisdiccional para la Región Metropolitana y que cada una de las dos Cortes existentes en el mismo se aboque a materias diferentes, determinadas de manera periódica, lo que permitiría un verdadero equilibrio de tablas y de cantidad de trabajo.





En lo concerniente a la existencia de una base de datos común como la planteada por el Honorable Senador señor Espina, expresó que aun cuando intuitivamente la consideraba una buena idea, requería un mayor estudio sobre el particular. Señaló, como ejemplo en esta materia, que su experiencia como visitador del último juzgado del crimen de Santiago que todavía funciona, le ha permitido observar de manera directa la necesidad de disponer de información relevante en tiempo real para efectos de calcular las prescripciones.





En cuanto a las modificaciones que se discuten sobre la Reforma Procesal Penal, expresó que debería considerarse un sistema de alerta temprana en relación a los cambios sociales, de manera que las reformas pertinentes a esta judicatura y a las demás especializadas, resulten más oportunas y menos traumáticas. Aparte de lo anterior, puntualizó que no conoce el contenido del anteproyecto de ley que se discute en el Ejecutivo.





En relación con la consulta relativa a la independencia del Poder Judicial y de los jueces, hizo notar que ella es el bien más preciado del juez individualmente considerado y del Poder Judicial en su conjunto. Indicó que lo anterior supone un esfuerzo personal continuo, de manera de contener las sugerencias y las presiones externas que se presentan.





Tocante a la autonomía presupuestaria y administrativa del Poder Judicial, sostuvo que es un camino que debe profundizarse. Señaló que ese Poder del Estado debería tener asignada una cantidad del presupuesto nacional y poder administrarla contando con mecanismos de control posterior, tanto internos como externos. Indicó que este asunto también abarca la administración racional de los recursos humanos.





Expresó que para lograr todos estos propósitos sería necesario que la Corte Suprema dispusiera de un sistema de control de causas similar al certiorari norteamericano.





Finalizada la participación del Ministro señor Cisternas, el Presidente de la Comisión, Honorable Senador señor Larraín, don Hernán, agradeció su buena disposición, su sinceridad y su forma directa de atender las consultas e inquietudes de la Comisión.





Acto seguido, suspendió brevemente la sesión para despedirlo.





Reanudada ésta, el Honorable Senador señor Espina hizo presente que un hijo del Ministro señor Cisternas trabaja en el Estudio Jurídico del cual es socio pasivo. Expresó que, atendida dicha circunstancia, por razones de prudencia se abstendría de emitir su voto en la Sala en relación con esta designación.

- - - 


En virtud de las consideraciones precedentemente expuestas, la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento, por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores señores Larraín, don Hernán (Presidente), señora Alvear y señores Espina, y Walker, don Patricio, tiene el honor de informar que la proposición de S.E. el señor Presidente de la República para nombrar al señor Lamberto Cisternas Rocha como Ministro de la Excelentísima Corte Suprema, cumple con los requisitos, formalidades y procedimientos previstos por el ordenamiento jurídico vigente.

- - -


Acordado en sesión celebrada el día 7 de noviembre de 2012, con la asistencia de los Honorables Senadores señores Hernán Larraín Fernández, Soledad Alvear Valenzuela, Alberto Espina Otero y Patricio Walker Prieto.


Sala de la Comisión, a 7 de noviembre de 2012.

(Fdo.): Nora Villavicencio González,

Abogada Secretaria
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MOCIÓN DE LOS SENADORES SEÑORES NAVARRO, QUINTANA Y TUMA, CON LA QUE SE INICIA UN PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE REBAJA LA EDAD PARA SER CIUDADANO Y OTORGA EL DERECHO DE SUFRAGIO EN ELECCIONES MUNICIPALES A QUIENES HAYAN CUMPLIDO 14 AÑOS DE EDAD (8680-07)

I. Introducción:

El sufragio es el derecho civil y constitucional a votar y la forma de provisión de cargos públicos. En un sentido amplio, el sufragio abarca el activo, en donde se determina quienes tienen derecho al ejercicio del voto (uso más común); y el pasivo, que refiere quienes y en qué condiciones tienen derecho a ser elegidos. Históricamente, numerosos colectivos han sido excluidos del derecho a votar por razones muy variadas: unas veces porque sus miembros eran "súbditos" de reyes feudales y no se les consideraba hombres "libres"; otras veces porque la exclusión de la votación dependía de una política explícita claramente establecida en las leyes electorales. En unas ocasiones el derecho a votar excluía a grupos que no cumplían ciertas condiciones (exclusión de analfabetos, impuestos de capitación, etc.); en otras ocasiones, a un grupo se le ha permitido votar pero el sistema electoral o las instituciones del gobierno fueron diseñados a propósito para darles menos influencia que otros grupos más favorecidos. Pese a ello, se suele considerar que la legitimidad política de un gobierno democrático deriva principalmente del sufragio.

2. Formas de exclusión del sufragio.
Históricamente encontramos las siguientes razones para excluir personas del derecho a sufragio: Raza o grupo étnico; Género; Clase social; Edad.
A pesar del impulso del sufragio universal, todas las democracias modernas requieren a sus votantes una edad mínima para ejercer este derecho. Los jóvenes por debajo de la edad mínima para votar constituyen entre un 20 y un 50% de la población en algunos países, y no tienen representación política. Las edades mínimas para votar no son uniformes en todo el mundo, y fluctúan dependiendo de cada país (y hasta de cada región dentro de un mismo país), normalmente entre los 15 y los 21 años.

Hoy en día, en muchas democracias, el derecho al voto está garantizado como un derecho de nacimiento, sin discriminación de raza, etnia, clase o género. Sin ningún tipo de examen descalificador (como la no alfabetización), los ciudadanos por encima de la edad mínima requerida en un país pueden votar con normalidad en las elecciones. Los residentes extranjeros también pueden votar en las elecciones locales en algunos países (como por ejemplo, los miembros de la Unión Europea o la Commonwealth).

Por eso, lo que queremos hacer en este proyecto de ley es reconocer el derecho a voto de los jóvenes, buscando facilitar su participación democrática y ampliar este derecho, asumiendo la nueva realidad social y ciudadana, donde los jóvenes reclaman espacios, demostrando madurez política, en un contexto legal en que se ha impuesto un estándar de responsabilidad social, política y jurídica muy anterior a la mayoría de edad. 

II. Edades de votación en el derecho comparado
Los textos de las Constituciones de varios países del mundo y en algunos casos, sus leyes electorales, determinan la edad en que reconocen el derecho a voto. Aquí algunos ejemplos:

1. Alemania

Artículo 38 de su Constitución:

“2. Tendrán derecho a votar quienes hayan cumplido dieciocho años de edad y serán elegidos quienes hayan cumplido la edad en que este fijada la mayoría de edad legal (Volljahrigkeit)”. 

2. Argentina

Artículo 37 de su Constitución:

“Esta Constitución garantiza el pleno ejercicio de los derechos políticos, con arreglo al principio de la soberanía popular y de las leyes que se dicten en consecuencia. El sufragio es universal, igual, secreto y obligatorio. 

La igualdad real de oportunidades entre varones y mujeres para el acceso a cargos electivos y partidarios se garantizará por acciones positivas en la regulación de los partidos políticos y en el régimen electoral”. 

Código Electoral Nacional de Argentina. Decreto N° 2.135/83, del 18 de agosto de 1983. Artículo 1.- Electores.

“Son electores nacionales los ciudadanos de ambos sexos nativos, por opción y naturalizados, desde los dieciocho años cumplidos de edad, que no tengan ninguna de las inhabilitaciones previstas en esta ley”.

3. Bolivia

Artículo 220 de su Constitución:

“Son electores todos los bolivianos mayores de dieciocho años de edad, cualquiera sea su grado de instrucción y ocupación, sin más requisito que su inscripción obligatoria en el Registro Electoral. En las elecciones municipales votarán los ciudadanos extranjeros en las condiciones que establezca la ley”. 

4. Brasil

Artículo 14 de su Constitución:

“A soberania popular será exercida pelo sufrágio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: 

I. plebiscito; 

II. referendo; 

III. iniciativa popular.

· § 1.º O alistamento eleitoral e o voto são: 

I. obrigatórios para os maiores de dezoito anos; 

II. - facultativos para: 

a. os analfabetos; 

b. os maiores de setenta anos; 
c. os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos”. 

5. Chile

Artículo 13 de su Constitución:

“Son ciudadanos los chilenos que hayan cumplido dieciocho años de edad y que no hayan sido condenados a pena aflictiva. La calidad de ciudadano otorga los derechos de sufragio, de optar a cargos de elección popular y los demás que la Constitución o la ley confieran”. 

6. Ecuador

Art. 62.- Las personas en goce de derechos políticos tienen derecho al voto universal, igual, directo, secreto y escrutado públicamente, de conformidad con las siguientes disposiciones:

1. El voto será obligatorio para las personas mayores de dieciocho años. Ejercerán su derecho al voto las personas privadas de libertad sin sentencia condenatoria ejecutoriada.

2. El voto será facultativo para las personas entre dieciséis y dieciocho años de edad, las mayores de sesenta y cinco años, las ecuatorianas y ecuatorianos que habitan en el exterior, los integrantes de las Fuerzas Armadas y Policía Nacional, y las personas con discapacidad.
7. Paraguay

Artículo 120 de su Constitución:

“Son electores los ciudadanos paraguayos radicados en el territorio nacional, sin distinción, que hayan cumplido diez y ocho años”. 

8. Perú

Artículo 31 de su Constitución.

“Los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos públicos mediante referéndum; iniciativa legislativa; remoción o revocación de autoridades y demanda de rendición de cuentas. Tienen también el derecho de ser elegidos y de elegir libremente a sus representantes, de acuerdo con las condiciones y procedimientos determinados por ley orgánica. 

Tienen derecho al voto los ciudadanos en goce de su capacidad civil. Para el ejercicio de este derecho se requiere estar inscrito en el registro correspondiente. 

El voto es personal, igual, libre, secreto y obligatorio hasta los setenta años. Es facultativo después de esa edad. 

La ley establece los mecanismos para garantizar la neutralidad estatal durante los procesos electorales y de participación ciudadana. 

Es nulo y punible todo acto que prohíba o limite al ciudadano el ejercicio de sus derechos”. 

Ley Orgánica de Elecciones:

Artículo 9. “Los ciudadanos peruanos con derechos civiles vigentes, están obligados a votar. Para los mayores de setenta (70) años el voto es facultativo.

Son ciudadanos los peruanos mayores de dieciocho años
”.

9. Estados Unidos

Amendment XV (1870) Section 1. “The right of citizens of the United States to vote shall not be denied or abridged by the United States or by any State on account of race, colour, or previous condition of servitude”.

Amendment XXVI (1971) Section 1. The right of citizens of the United States, who are 18 years of age or older, to vote, shall not be denied or abridged by the United States or any state on account of age”. 

10. República Bolivariana de Venezuela

Artículo 64 de su Constitución:

“Son electores o electoras todos los venezolanos y venezolanas que hayan cumplido dieciocho años de edad y que no estén sujetos a interdicción civil o inhabilitación política”. 

11. Nicaragua

Artículo 2 de su Constitución:

“La soberanía nacional reside en el pueblo y la ejerce a través de instrumentos democráticos, decidiendo y participando libremente en la construcción y perfeccionamiento del sistema económico, político y social de la nación. El poder político lo ejerce el pueblo, por medio de sus representantes libremente elegidos por sufragio universal, igual, directo y secreto, sin que ninguna otra persona o reunión de personas pueda arrogarse este poder o representación. También podrá ejercerlo de manera directa por medio del referéndum y del plebiscito y otros procedimientos que establezcan la presente Constitución y las leyes”.

Ley Electoral de Nicaragua, promulgada el 19.01.2000 y publicada el 24.01.2000.

Artículo 30. “El sufragio universal, igual, directo, libre y secreto, es un derecho de los ciudadanos nicaragüenses, que lo ejercerán de acuerdo a lo dispuesto por la Constitución Política y las leyes. Son ciudadanos, los nicaragüenses que hubieren cumplidos lo dieciséis años de edad”
.

12. Cuba 

Ley Electoral

Artículo 5. “Todos los cubanos, hombres y mujeres, incluidos los miembros de los institutos armados, que hayan cumplido los dieciséis (16) años de edad, que se encuentren en pleno goce de sus derechos políticos y no estén comprendidos en las excepciones previstas en la Constitución y la ley, tienen derecho a participar como electores en las elecciones periódicas y referendos que se convoquen”. 

III. Propuestas de rebaja de edad para el derecho a sufragio en el extranjero 
1. Argentina 

El Gobierno porteño decidió adelantar la difusión de la llamada Ley de la Juventud. Esta iniciativa, entre otros puntos, propone bajar de 18 a 16 años la edad para poder votar autoridades de las comunas. De prosperar el proyecto, unos 70 mil jóvenes se incorporarían a la actual masa de votantes porteños. Desde hace meses, la legislatura también discute un proyecto para bajar el tope de edad.

2. España – Asturias: 

En abril de 2004, el Partido IU-BA propuso el reconocimiento del derecho al voto desde los 16 años ya que a esa edad "concluye la enseñanza obligatoria y se puede acceder legalmente al mundo laboral"
. Izquierda Unida, ERC y varios dirigentes socialistas han planteado la propuesta de conceder el derecho al voto a partir de los 16 años. Quienes defienden esta rebaja en la mayoría de edad política argumentan acerca de la coherencia que debe existir respecto de esos 850.000 españoles que pueden ya trabajar y pagar impuestos, de modo que no parece lógico considerarlos maduros para lo laboral e inmaduros para lo electoral. Además, sociólogos y expertos en educación consideran que se trata de la generación “más informada, alfabetizada e independiente de la historia”. 

3. Bolivia 

El Presidente Evo Morales propuso a la Asamblea Constituyente que a partir de los 16 años los bolivianos puedan votar y desde los 18 tener la posibilidad de postularse a cualquier cargo electivo para constituirse en una autoridad nacional o municipal, lo que a su juicio “convertirá a la juventud boliviana en el presente del país”
. 

4. Uruguay
En este país la oposición ligó los planteos de derechos electorales desde los 16 años a la propuesta de reforma constitucional para aplicar el Código Penal de adultos a partir de esa misma edad. La responsabilidad penal en Uruguay rige desde los 14 años, pero hasta los 18 actúa la justicia de menores, con obligaciones y derechos ajustados a convenios internacionales. La iniciativa para cambiar esa norma, presentada por el senador Pedro Bordaberry, del Partido Colorado, reunió las firmas requeridas para ser plebiscitada en las elecciones de 2014. Cuenta con el respaldo del centroderechista Partido Nacional, y con el rechazo del gobernante Frente Amplio.

5. Reino Unido 

El pasado 15 de Octubre de 2012 el primer ministro británico David Cameron y el ministro principal de Escocia, Alex Salmond, firmaron en Edimburgo el histórico acuerdo que permitirá la celebración de un referéndum sobre la independencia escocesa en 2014. La firma de este pacto dará paso a la decisión constitucional más importante que tomarán los escoceses desde la llamada Acta de Unión de 1707, por la que Escocia está unida a Inglaterra. En virtud de este pacto, el plebiscito se celebrará antes de que termine el año 2014 y contendrá una única pregunta: si se está o no a favor de que Escocia abandone el Reino Unido. Las partes acordaron ampliar la edad de voto y hacerla a partir de los 16 años, dos años por debajo de la edad legal para votar en todo el territorio británico.

IV. ¿Y en Chile?
1. La Ley que rebaja la edad para participar en Juntas de Vecinos a los 14 años. 
La Ley Nº 20.131 que “Reduce la edad para participar en juntas de vecinos”, (publicada en el Diario Oficial el 17/11/06), le otorga a los jóvenes el derecho a participar en Juntas de Vecinos y a votar en ellas desde los 14 años. La moción que inició esa reforma legislativa consideró que la participación no necesariamente tiene su lugar en la acción política o en el registro electoral; antes bien, se expresa igualmente en acciones orientadas a otros intereses en los que, según los resultados de la III Encuesta de la Juventud, participaba aproximadamente el cincuenta por ciento de la población joven.

2. La Ley de Responsabilidad Penal Juvenil
La Ley Nº 20.084 (publicada en el Diario Oficial el 07/12/05), que “Establece un sistema de responsabilidad de los adolescentes por infracciones a la ley penal”, instituye por primera vez en Chile un sistema de justicia exclusiva para aquellos jóvenes entre los 14 y 18 años que infrinjan la legislación penal. Elimina la figura del discernimiento para cometer delitos (si un menor entre 16 y 18 años tuvo o no plena conciencia al momento de infringir la ley) y establece la construcción de recintos para que los adolescentes cumplan las sanciones privativas de libertad. El proyecto, además de fijar un inédito sistema de responsabilidad penal para los jóvenes de 14 a 18 años, crea instancias de rehabilitación, seguimiento y protección a los menores para instarlos a abandonar la delincuencia. Hay que notar que se exige, en la aplicación de esta ley, tomar en consideración todos los derechos y garantías que otorgan la Constitución y las convenciones internacionales de protección al menor. 

3. La propuesta del ex Diputado Juan Bustos
Una moción ingresada por el parlamentario y destacado abogado Juan Bustos en octubre de 2007 (Boletín 5419-07) indica que “se infiere que los fundamentos de la responsabilidad jurídica de un adolescente, sirven perfectamente para justificar una mayor participación política de éste, ya que, en virtud del principio de unidad del Derecho y del ordenamiento jurídico, si un sujeto es responsable penal y civilmente, está también capacitado para el ejercicio de un derecho político como el derecho a sufragio. El hecho de que este proyecto sólo restrinja el derecho a sufragio de los adolescentes a las elecciones municipales, responde a la idea de que la participación política de los jóvenes en la sociedad, si bien debe ser objeto de una enfática promoción y estímulo, debe estar sometida a una cierta gradualidad. La intención del proyecto es permitir la referida participación en la elección de los representantes más cercanos a los jóvenes en lo que se relaciona con su quehacer cotidiano, es decir, en la elección de las autoridades municipales, específicamente los alcaldes y concejales. Participar en la elección de tales autoridades, permitirá al adolescente adentrase en la actividad política nacional, adquirir cierta consciencia sobre la repercusión de sus decisiones en la vida colectiva y forjar una opinión sobre su participación política en la sociedad, opinión que, tras el ejercicio de un derecho a sufragio en la adolescencia, estará más fortalecida y madura cuando llegue el momento de elegir a los representantes parlamentarios y Presidente de la República.” 

Dicha iniciativa proponía un artículo único que buscaba establecer que se tendría el derecho a sufragio en las elecciones municipales a partir de los 14 años.
Por tanto, venimos en proponer el siguiente:

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

Artículo único: 

“En el Artículo 13° de la Constitución Política de la República:

1. Reemplazase en el inciso primero la voz “dieciocho años” por “dieciséis años”.

2. Agréguese el siguiente inciso segundo nuevo: 

“Sin embargo, tratándose de las elecciones municipales, tendrán derecho a sufragio los chilenos que hayan cumplido 14 años de edad.”
(Fdo.): Alejandro Navarro Brain, Senador.- Jaime Quintana Leal, Senador.- Eugenio Tuma Zedan, Senador
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PROYECTO DE ACUERDO DEL SENADOR SEÑOR CHAHUÁN, CON EL QUE SOLICITA A SU EXCELENCIA EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA EL ENVÍO DE UN MENSAJE LEGISLATIVO CON EL OBJETO DE AMPLIAR LAS ATRIBUCIONES DEL CONSEJO NACIONAL DE EDUCACIÓN EN RELACIÓN CON EL FUNCIONAMIENTO DE LAS UNIVERSIDADES PRIVADAS 

(S 1531-12)

.

Considerando:

1°.- Que el Decreto con Fuerza de Ley N° 2, del Ministerio de Educación, publicado el 2 de julio de 2010, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 20.370, enumera en su artículo 52, las instituciones de educación superior, a los cuales el Estado debe otorgarles su reconocimiento oficial.

2°.- Que en el artículo 53 de este mismo cuerpo legal, se prescribe que las universidades que no sean estatales, deben crearse conforme a los procedimientos establecidos en esta ley, serán siempre corporaciones de derecho privado y sin fines de lucro, para el efecto de tener reconocimiento oficial.

3°.- Que por otra parte, el artículo 55, dispone que las universidades que no sean creadas por ley, deben constituirse por escritura pública, o por instrumento privado reducido a escritura pública, la que debe contener el acta de constitución de la entidad y los estatutos por los cuales han de regirse, y a su turno, el artículo 56 fija los requisitos básicos que deben contemplarse en dichos estatutos y asimismo, el artículo 57 dispone que las universidades gozaren de personalidad jurídica, por el solo hecho de depositar en el Ministerio de Educación de una copia autorizada de su instrumento constitutivo.

4°.- Que en el artículo 64, se contienen los casos en que, por decreto supremo fundado del Ministerio de Educación, previo acuerdo del Consejo Nacional de Educación, adoptado por la mayoría de sus miembros, en sesión convocada a ese solo efecto, y escuchada la entidad afectada, se cancelará la personalidad jurídica y revocará el reconocimiento oficial a una universidad.

5°.- Que tan drástica sanción, se puede adoptar cuando la universidad no cumple con sus objetivos estatutarios; si realizare actividades contrarias a la moral, al orden público, a las buenas costumbres y a la seguridad nacional; si incurriere en infracciones graves a sus estatutos o si dejare de otorgar títulos profesionales de aquellos que requieren haber obtenido previamente el grado de licenciado.

6°.- Que el artículo 85 de esta misma ley, dispuso la creación del Consejo Nacional de Educación, en adelante "el Consejo", como organismo autónomo, con personalidad jurídica y patrimonio propio, que se relaciona con el Presidente de la República a través del Ministerio de Educación, y en su artículo 87, enumera y define sus diferentes funciones en materia de educación superior.

7°.- Que en la letra c) de este artículo 87, se establece que le corresponde al Consejo, verificar el desarrollo de los proyectos institucionales de las nuevas instituciones que hayan sido aprobados, y por su parte, en la letra e) de la misma norma, se señala que puede solicitar al Ministerio de Educación, de manera la revocación del reconocimiento oficial de las universidades, evento que se concreta en conformidad a lo previsto en el artículo 64 de la misma ley.

8°.- Que sin perjuicio de la autonomía académica, económica y administrativa que el artículo 104 de esta ley garantiza a estas casas de estudios superiores, se considera que es posible evitar la medida de revocar el reconocimiento oficial a una universidad y cancelación de su personalidad jurídica, con el consiguiente perjuicio académico y económico que ello significa para sus alumnos, estableciendo la obligación de cada universidad reconocida oficialmente, de informar trimestralmente al Consejo sobre su funcionamiento, sin perjuicio de la facultad de este de exigir tal información en oportunidades diferentes, de acuerdo al reglamento que al efecto se dictará.

9°.- Que una modificación de esta naturaleza, cuya iniciativa exclusiva le corresponde al Presidente de la República, permitiría adoptar las medidas correctivas pertinentes, para evitar la revocación del reconocimiento oficial de una universidad y la consecuente cancelación de su personalidad jurídica, con las perniciosas consecuencias que ello significa, para los miembros de la respectiva comunidad universitaria.

En mérito a lo expuesto,

EL SENADO DE LA REPÚBLICA ACUERDA:

Solicitar a S. E., el Presidente de la República que envíe al Congreso Nacional un proyecto de ley que tenga por objeto modificar el artículo 87 de la ley N° 20.370, en el sentido de incorporar a su texto, la obligación de cada universidad reconocida oficialmente, de informar trimestralmente al Consejo sobre su funcionamiento, sin perjuicio de la facultad de éste de exigir tal información en oportunidades diferentes, de acuerdo al reglamento que para tal efecto se dicte, lo cual permitirá la adopción de las medidas correctivas que fueren procedentes.

(Fdo.): Francisco Chahuán Chahuán, Senador.
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