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VERSIÓN TAQUIGRÁFICA

I. ASISTENCIA

Asistieron los señores (as):

--Allende Bussi, Isabel

--Araya Guerrero, Pedro
--Bianchi Chelech, Carlos

--Chahuán Chahuán, Francisco

--Coloma Correa, Juan Antonio
--De Urresti Longton, Alfonso
--Espina Otero, Alberto

--García-Huidobro Sanfuentes, Alejandro
--Girardi Lavín, Guido

--Goic Boroevic, Carolina
--Guillier Álvarez, Alejandro

--Horvath Kiss, Antonio

--Lagos Weber, Ricardo

--Larraín Fernández, Hernán

--Letelier Morel, Juan Pablo
--Moreira Barros, Iván

--Muñoz D´Albora, Adriana
--Navarro Brain, Alejandro

--Orpis Bouchon, Jaime
--Ossandón Irarrázabal, Manuel José
--Pérez San Martín, Lily

--Pérez Varela, Víctor

--Pizarro Soto, Jorge

--Prokurica Prokurica, Baldo

--Quinteros Lara, Rabindranath
--Rossi Ciocca, Fulvio

--Tuma Zedan, Eugenio
--Walker Prieto, Ignacio

--Walker Prieto, Patricio

--Zaldívar Larraín, Andrés

Concurrió, además, el Ministro de Economía, Fomento y Turismo, señor Luis Felipe Céspedes Cifuentes.
Actuó de Secretario subrogante el señor José Luis Alliende Leiva, y de Prosecretario subrogante, el señor Julio Cámara Oyarzo.
II. APERTURA DE LA SESIÓN



--Se abrió la sesión a las 16:18, en presencia de 13 señores Senadores.

La señora ALLENDE (Presidenta).- En el nombre de Dios y de la Patria, se abre la sesión.

III. TRAMITACIÓN DE ACTAS

La señora ALLENDE (Presidenta).- Se dan por aprobadas las actas de las sesiones 29ª y 30ª, ordinarias, en 8 y 9 de julio, respectivamente; 31ª, extraordinaria, y 32ª, ordinaria, ambas en 15 de julio del año en curso, que no han sido observadas.



(Véanse en los Anexos las actas aprobadas).

IV. CUENTA

La señora ALLENDE (Presidenta).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han llegado a Secretaría.

El señor CÁMARA (Prosecretario subrogante).- Las siguientes son las comunicaciones recibidas:

Mensajes


Nueve de Su Excelencia la Presidenta de la República:



Con los tres primeros retira y hace presente la urgencia, en el carácter de “suma”, para la tramitación de las siguientes iniciativas:


1.- Proyecto que modifica la ley N° 17.798, de Control de Armas, y el Código Procesal Penal (boletín N° 6.201-02).



2.- Proyecto de ley que crea el administrador provisional y el administrador de cierre de instituciones de educación superior, y establece regulaciones en materia de administración provisional de sostenedores educacionales (boletín Nº 9.333-04).



3.- Proyecto de ley que modifica el régimen de probidad aplicable al Consejo Nacional de Televisión (boletín N° 9.398-04).



Con los otros seis retira y hace presente la urgencia, calificándola de “simple”, respecto de los asuntos que se enuncian a continuación:



1.- Proyecto de ley que protege la libre elección en los servicios de cable, Internet o telefonía (boletín N° 9.007-03).



2.- Proyecto de ley que regula el alzamiento de hipotecas que caucionen créditos hipotecarios (boletín Nº 8.069-14).



3.- Proyecto de ley que crea la Subsecretaría de Educación Parvularia y la Intendencia de Educación Parvularia, y modifica diversos cuerpos legales (boletín N° 9.365-04).



4.- Proyecto de ley que modifica el Código Orgánico de Tribunales para permitir que personas con capacidades especiales puedan ser nombradas en los cargos de juez o de notario (boletín N° 9.372-07).



5.- Proyecto de ley que incorpora en el Código del Trabajo el contrato de teleoperadores (boletín N° 8.263-13).



6.- Proyecto de ley que reconoce y protege el derecho a la identidad de género (boletín N° 8.924-07).



--Se tienen presentes las calificaciones y se manda agregar los documentos a sus antecedentes.

Oficios



De la Honorable Cámara de Diputados:



Comunica que aprobó con enmiendas el proyecto de ley sobre tenencia responsable de mascotas y animales de compañía (boletín N° 6.499-11) (con urgencia calificada de “simple”).



--Pasa a la Comisión de Salud.



Del señor Ministro de Obras Públicas:


Responde solicitud de información, enviada en nombre del Senador señor Ossandón, acerca del estado de mantención de la red de colectores de aguas lluvias de la Región Metropolitana, posibles puntos de anegamiento y plan de acciones de mitigación previsto por esa Secretaría de Estado.



--Queda a disposición de Sus Señorías.

Informes



De la Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología, recaído en el proyecto de ley, en primer trámite constitucional, que crea la Subsecretaría de Educación Parvularia y la Intendencia de Educación Parvularia, y modifica diversos cuerpos legales (boletín N° 9.365-04) (con urgencia calificada de “simple”).



De la Comisión de Relaciones Exteriores, recaído en el proyecto de acuerdo, en segundo trámite constitucional, que aprueba el “Acuerdo de Cooperación Técnica y Científica entre el Gobierno de la República de Chile y el Gobierno de San Vicente y las Granadinas”, suscrito en Kingstown el 30 de noviembre de 2012 (boletín Nº 9.164-10).



--Quedan para tabla.

Moción



De los Senadores señora Allende y señores De Urresti, Letelier, Montes y Rossi, mediante la cual se da inicio a un proyecto que modifica la ley N° 20.000 con el objeto de despenalizar el autocultivo, cosecha, porte o consumo, regulados a escala individual, de plantas vegetales del género Cannabis cuando esas conductas se funden en razones de índole personal, terapéutica o espiritual (boletín N° 9.470-07).


--Pasa a la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento.

Declaración de inadmisibilidad



Moción de los Senadores señores Bianchi, Chahuán, Prokurica y Quinteros con la que proponen un proyecto que modifica la ley N° 20.500, sobre asociaciones y participación ciudadana en la gestión pública, para ampliar los fines del Fondo de Fortalecimiento de las Organizaciones de Interés Público.



--Se declara inadmisible por corresponder a una materia de la iniciativa exclusiva del Presidente de la República, conforme lo dispone el inciso tercero del artículo 65 de la Constitución Política.

Proyectos de acuerdo



De los Senadores señores Bianchi, Chahuán, Horvath, Prokurica y Quinteros, con el cual le solicitan al señor Ministro de Educación que se exijan condiciones laborales mínimas a las empresas que postulen a la licitación del Programa de Alimentación Escolar y que se declare el 22 de octubre Día de la Trabajadora Manipuladora de Alimentos (boletín Nº S 1.687-12).



De los Senadores señores Chahuán y Bianchi, mediante el cual le piden a Su Excelencia la Presidenta de la República el envío de un proyecto de ley que cree una dirección nacional de puertos, como órgano dependiente del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones (boletín Nº S 1.688-12).



--Quedan para el Tiempo de Votaciones de la sesión ordinaria respectiva.

La señora ALLENDE (Presidenta).- Terminada la Cuenta.

PERMISO LABORAL PARA REALIZACIÓN DE MAMOGRAFÍAS Y EXÁMENES DE PRÓSTATA

La señora ALLENDE (Presidenta).- Ayer se aprobó en general el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica el Código Laboral con el fin de otorgarles permiso a las trabajadoras y a los trabajadores para efectuarse mamografías y exámenes de próstata.



Sin embargo, quedó pendiente el establecimiento de plazo para formular indicaciones.



Se trata de una iniciativa bastante sencilla y que se aprobó unánimemente.



Por consiguiente, propongo fijar para aquel efecto el lunes 4 de agosto, a las 12.



¿Le parece a la Sala?



Acordado.

El señor PIZARRO.- Pido la palabra.

La señora ALLENDE (Presidenta).- La tiene, señor Senador.

El señor PIZARRO.- Señora Presidenta, ¡usted fue más rápido que nuestra capacidad para seguirla...!



Efectivamente, el proyecto de que Su Señoría hizo mención -lo discutimos largamente ayer- se aprobó por unanimidad. Sin embargo, es de artículo único. Entonces, si nadie pidiera plazo para presentar indicaciones, correspondería que lo aprobáramos también en particular.

El señor BIANCHI.- ¡No!

El señor PIZARRO.- Porque todos estamos de acuerdo con el texto que se despachó en general. De modo que es perfectamente posible proceder como planteo, salvo -reitero- que algún Senador necesite -como dicen algunos- una segunda opinión, lo que les gusta mucho. Pero, en fin.

El señor COLOMA.- ¡La vida es así…!

El señor PIZARRO.- Yo lo sé: ¡la vida es dura…!



Pero -insisto- ahora podríamos aprobar la iniciativa en particular.

La señora ALLENDE (Presidenta).- Señor Senador, ayer hubo oposición para eso. Y si se mantiene, corresponde, reglamentariamente, fijar plazo para formular indicaciones.



La Mesa sugirió un término mínimo: las 12 del lunes 4 de agosto, a vuelta de la semana regional. Ello permitirá que quienes lo deseen planteen sus observaciones.



En todo caso, ya se tomó acuerdo al respecto.

)---------(

La señora ALLENDE (Presidenta).- Los autores de la moción que dio origen al proyecto incluido en el primer lugar de la tabla, Honorables señores Tuma y García, se pusieron de acuerdo para solicitar que la iniciativa no se trate hoy, pues, por circunstancias personales, el Senador señor García, quien quería estar presente en su debate, debió ausentarse.



Por lo tanto, si le parece a la Sala, retiraremos del Orden del Día el asunto consignado con el número 1.



--Así se acuerda.

REFLEXIONES EN TORNO A POSTERGACIÓN DE SESIÓN ESPECIAL SOBRE CODELCO

La señora ALLENDE (Presidenta).- Está pidiendo la palabra el Senador señor Guillier.

El señor GUILLIER.- Lo que deseo expresar, señora Presidenta, incluso lo escribí, por razones de prudencia.



Como todos sabemos, hoy deberíamos estar participando en una sesión especial sobre Codelco.



Anoche, a mi regreso de Antofagasta, me enteré de que se había suspendido.



No quiero entrar a cuestionar atribuciones que están perfectamente establecidas, pero yo habría esperado que, por ser Presidente de la Comisión de Minería y Energía, se me informara que se estaba tomando esa decisión. Incluso, me habría gustado más todavía que me hubiesen consultado sobre la conveniencia de la postergación. Y tengo las razones.



Primero, desconozco los motivos de la postergación. Pero quiero reparar en que la resolución causó desconcierto y malestar no solo entre los miembros de la Comisión de Minería y Energía, sino además entre los dirigentes del cobre, de todas las divisiones de Codelco, que se aprestaban a participar, por razones obvias, en la referida sesión especial.



Los dirigentes me expresaron esta mañana, durante una reunión que sostuvimos, que sienten que el Senado y el Gobierno no les están dando la debida urgencia a los problemas de Codelco; por lo menos lo sienten así. 



Yo les reiteré nuestro compromiso, como Senadores, con el desarrollo estratégico de Codelco y de los trabajadores. Asimismo, especialmente, con el financiamiento de los proyectos estructurales, pero también con el de aquellos que tienen impacto local.



Los sindicatos -me lo informaron- se declararon en estado de movilización y están convocando a un encuentro nacional para analizar los acontecimientos de la empresa, en medio de una desconfianza con respecto al proceder de los Poderes del Estado.



Por eso, hago presente en la Sala esa observación.



Pero, más allá de la etiqueta que a mi entender debería existir entre nosotros o, incluso, de los sentimientos de los dirigentes sindicales, quiero dejar constancia expresa de mi preocupación por el rol del Senado en los asuntos de interés nacional.



Cuando la Comisión de Minería y Energía solicitó la sesión especial en comento, nos movía el afán de crear un hecho político: dar a los trabajadores del cobre, al Gobierno y a la opinión pública una señal de nuestra voluntad de respaldar a la empresa en estos momentos difíciles y en que requiere inversiones importantes.



El hecho de que el Senado de alguna manera se haya restado y haya acordado una postergación hasta el 13 de agosto, a mi entender, le quita toda relevancia a la sesión especial, porque se transforma meramente en una reunión informativa. Y el Senado está no solo para ser informado: también está presente para ser un espacio donde se negocia, se discute y se analiza.



Tengo la sensación de que alguien está cocinando en estos momentos, con otros cocineros, a quienes no conozco; en una cocina que no es el Congreso, una estrategia de desarrollo para Codelco de cuyo contenido vamos a enterarnos probablemente por la prensa.



Yo reclamo para esta Alta Corporación una oportunidad para participar en la solución de un problema de este tipo, que es absolutamente relevante, estratégica, y que debe adoptarse de cara al país.



Para eso está el Senado de la República.



Sé de nuestras escasas facultades. Empero, me parece que contribuir nosotros mismos a debilitarlas es un flaco favor al Gobierno y al Parlamento.



No cuestiono -repito- las atribuciones, sino la forma y el fondo. El cariño es el mismo, pero cuidado con las confianzas, porque se debilitan rápido.



Muchas gracias, señora Presidenta.

La señora ALLENDE (Presidenta).- Está inscrito el Senador señor Letelier.

El señor LETELIER.- Señora Presidenta, en primer lugar, ante el punto que se acaba de plantear, debo decir que, según nuestro Reglamento, todos los Senadores debemos ser miembros de algún Comité.



Yo, como representante de la zona minera donde se ubica la División de Codelco que está poniendo más el hombro para sacar adelante a esta empresa, soy de los mayormente interesados en la definición de políticas de capitalización serias y responsables. Quiero, pues, que sobre el particular haya una jornada relevante. 



Con todo respeto, debo decir que existieron diferentes motivos en el debate habido sobre la materia en la Comisión de Minería, órgano que llevó inicialmente la discusión, por lo cual le expreso mi agradecimiento y mi felicitación.



Empero, algunas bancadas plantearon la importancia de tener tiempo para preparar un planteamiento sustantivo, quizás muy coincidente con lo que dijo el Senador que me antecedió en el uso de la palabra.



Por ende, lo que va a pasar con la principal empresa de nuestro país será un debate de largo alcance. Y, como algunos de nosotros queremos que en la sesión pertinente participen no solo el Ministro de Hacienda y la Ministra de Minería sino también el Ministro de Defensa para que los recursos que van a la Defensa Nacional sean parte de la discusión, consideramos que esa reunión debe prepararse en mejor forma.



Lo planteo para que no haya inquietudes o no se debiliten confianzas sin los fundamentos necesarios y para que se entienda que si algunos quisimos que la sesión especial se celebrara en otra oportunidad fue precisamente para darle mayor robustez.



Nuestra bancada se declaró partidaria de generar una discusión en mejores condiciones, y yo he querido socializar el porqué de esa decisión.



En particular, yo deseo que vengan al debate pertinente los dirigentes sindicales de mi Región; también, los ingenieros, pues quiero la capitalización de Codelco ¡ahora!



Muchos estamos en contra de aquellas fuerzas que, con debilidades o con titubeos, recientemente o en el pasado, han planteado más bien la privatización de Codelco. Y nosotros no queremos esto.



Por consiguiente, deseamos una sesión robusta, para plantear la importancia de la capitalización de dicha empresa, que es de todos los chilenos.

La señora ALLENDE (Presidenta).- Hay varios Senadores inscritos. Sin embargo, creo que este no es un tema para seguir interviniendo y polemizando.



Efectivamente, se trata de una decisión que nació de la Comisión de Minería.



Sin embargo, no es primera vez que ese órgano adopta acuerdos sobre la materia. Varias veces, por unanimidad, le hemos hecho presente al Gobierno la necesidad no solo de capitalizar Codelco -se ha invitado a las autoridades del sector-, sino de hacerlo plurianualmente, para que dicha empresa no esté obligada cada a año, como ocurre ahora, a mirarle la cara al Ministro de Hacienda, pues eso la debilita en sus proyecciones.



Además, todos sabemos que a Codelco no se le permite reinvertir de manera importante, pues los recursos pasan a ser la caja general del Fisco, lo que no ocurre con las empresas competidoras privadas.



En consecuencia, existen muchas razones por las cuales todos estamos comprometidos con un proceso. Y por lo mismo nos planteamos la posibilidad de esperar, para, después de todo lo que se ha levantado, ampliar la discusión y tener señales claras sobre los compromisos que debe haber en términos de financiamiento, capitalización plurianual y otras materias, incluso, como planteó un jefe de bancada, el financiamiento de la Defensa Nacional por la vía de la Ley Reservada del Cobre.



En resumen, no se acordó suprimir la sesión especial a que se había convocado, sino postergar su realización hasta el 13 de agosto. Y fue un acuerdo unánime de Comités.



Por consiguiente, ahora debemos tener clara aquella fecha, para que quienes deseen hacerlo asistan a la reunión en que analizaremos, entre otros desafíos de Codelco, sus proyectos estructurales, su capitalización, los compromisos del Estado, el financiamiento plurianual.



Como país, hemos de asumir esos desafíos, que nos importan a todos.



Es cuanto puedo informar, particularmente al Honorable señor Guillier, quien manifestó su inquietud ante la decisión que el Senado tomó sobre el particular.



Su Señoría no estaba presente cuando la unanimidad de los Comités adoptó el acuerdo pertinente. 



Quizás faltó la delicadeza -obviamente, es una cuestión propia de secretaría- de avisarle al señor Presidente de la Comisión de Minería. Podemos asumirlo. Sinceramente, lamento que no se haya tenido el gesto de comunicarle de manera especial lo resuelto, pues -reitero- la idea de celebrar una sesión especial sobre la materia nació precisamente en dicho órgano técnico.



Considero que las razones están claras. Y hoy lo que más nos interesa es que prosperen las conversaciones encaminadas a lograr una buena decisión, sobre todo con respecto a la capitalización de Codelco, lo que debe importar a todos los Senadores y no solo a quienes integran la Comisión de Minería y Energía.

)----------(

La señora ALLENDE (Presidenta).- Quiero saludar a una delegación que se halla presente en las tribunas. 



Se trata de alumnos de la Tufts University insertos en un programa de intercambio con la Universidad de Chile.



¡Bienvenidos al Senado!
)----------------(

La señora ALLENDE (Presidenta).- Tiene la palabra el Honorable señor Bianchi.

El señor BIANCHI.- Señora Presidenta, me referiré a la Cuenta.



La Mesa declaró inadmisible una moción -y efectivamente lo es- con la que se inicia un proyecto que modifica la ley N° 20.500, sobre asociaciones y participación ciudadana en la gestión pública. Pido que se oficie al Ejecutivo para solicitar su patrocinio.



Muchas gracias.

La señora ALLENDE (Presidenta).- Si le parece a la Sala, así se hará.



Acordado.

)---------------(

La señora ALLENDE (Presidenta).- Puede intervenir el Senador señor Orpis.

El señor ORPIS.- Señora Presidenta, por mi parte, tampoco quiero dejar pasar lo expresado por el señor Presidente de la Comisión de Minería. La verdad es que me adhiero plenamente a lo que manifestó, y solo agregaré dos elementos.



De lo que se trataba era que, precisamente en medio de una negociación que se está efectuando en este minuto, se obtuviera el respaldo político, transversal, del Senado a la capitalización de Codelco. Y ese era el objeto de la sesión especial que se iba a celebrar hoy.



Lo más probable, tal como lo expuso el Honorable señor Guillier, es que el 13 de agosto próximo nos informemos de la cuestión por la prensa, cuando las decisiones ya estén tomadas. Las cosas tienen una oportunidad, y esta era justamente la del día de hoy.



¿Y por qué planteo el punto, señora Presidenta? Porque el resto de los Senadores no tiene por qué conocer el detalle de lo que ocurre en una Comisión técnica. El origen de la solicitud de sesión especial se encuentra en una unanimidad de pareceres registrada en una de ellas. De tal manera que, independientemente de cuál sea la materia, solicito que en el futuro se tenga presente que cuando un órgano especializado, por la unanimidad de sus miembros, pide una sesión especial, significa que hay argumentos poderosos, valederos, para celebrarla en esa ocasión y no en otra.



Y deseo exponer un segundo matiz que me preocupa respecto del caso de Codelco. 



Aquí se han requerido sesiones reservadas de la Comisión, y, en realidad, si se considera el contenido de ellas, se observa que no tiene nada de reservado. Entonces, destaco la conveniencia de que todo el proceso de capitalización y de la sesión especial sea lo más trasparente posible, para hacerlo de cara a la opinión pública, a los dirigentes, porque creo que se hallan en juego cosas demasiado importantes para el país. Un porcentaje relevante de los ingresos fiscales proviene de Codelco. Por lo tanto, son fundamentales las decisiones que tendremos que adoptar en las próximas semanas.



He dicho.

La señora ALLENDE (Presidenta).- Tiene la palabra el Senador señor Prokurica.

El señor PROKURICA.- Señora Presidenta, creo que aquí hay un tema de fondo y otro de forma. Lo dije ayer.



Pertenezco a esta Corporación hace muchos años. Nunca me había visto sorprendido por el hecho de que un acuerdo tomado en una Comisión por unanimidad se revirtiera por un acuerdo de Comités y sin avisarles a los miembros del órgano técnico. Ninguno de estos últimos, excepto usted, señora Presidenta, supo de la suspensión hasta que la determinación se había tomado.



Creo que eso no es bueno entre nosotros. Aunque pertenezcamos a partidos políticos distintos, aquí hay un fair play, un cierto respeto, de alguna manera, por las definiciones a que es preciso llegar.



Como usted misma lo ha dicho, señora Presidenta, en la Comisión de Minería muchas veces hemos enviado propuestas en nombre de todos sus integrantes. A todos nos inspira el mejor interés en la situación de Codelco.



En cuanto al fondo, también creo, como lo han planteado los señores Senadores miembros de la Comisión que me han antecedido en el uso de la palabra, que las cosas tienen valor en su minuto. Hace siete meses le hicimos un planteamiento a mi Gobierno respecto de la capitalización, del presupuesto plurianual, proyecto que presenté personalmente y que fue declarado inadmisible, y que algunos aparecen hoy día apoyando. Me alegro mucho de eso, pero fue una propuesta del órgano técnico.



En verdad, señora Presidenta, pienso que la sesión especial revestía una gran importancia, porque es ahora cuando se están decidiendo cuántos son los recursos que se le van a entregar a Codelco.



Mas este no es un tema particular. He defendido a la División Salvador, como muchos otros parlamentarios, porque creemos en una Empresa que debe seguir existiendo como estatal, que debe seguir entregando recursos a las arcas fiscales; pero, además, porque en este minuto está pasando por una situación muy compleja, ante reformas que se requieren y que necesitan recursos ahora.



El planteamiento que hemos hecho respecto del fondo soberano obedece a que es mejor negocio para el país tener las platas invertidas en la minería. Por eso mismo, nos habría gustado, en relación con la propuesta completa, haber discutido la cuestión hoy, no el 13 de agosto próximo, frente a la posibilidad de revertir, a nuestro juicio, una decisión que puede ser fatal, no solo para Codelco, sino también para todos los chilenos. En efecto, de no tomarse ahora las decisiones de financiar cambios estructurales, los recursos que Codelco entrega, tal como aparece en un informe acompañado por mi Honorable colega Orpis en la Comisión de Minería, se van a reducir en un 30 o un 40 por ciento. ¡Ese es un hecho muy grave!



Estamos frente a gobiernos -y no hago referencia al actual- que permanentemente le reducen recursos a la empresa más importante de Chile. Solo el 12 por ciento de las utilidades de Codelco son reinvertidas en ella, en circunstancia de que en las empresas privadas se llega al 50 por ciento.



Lamentablemente, la sesión especial se había fijado para hoy en la mañana y no se celebró por una situación que desconozco. Y, por lo demás, cuando me la han contado, no la comparto.



He dicho.

La señora ALLENDE (Presidenta).- Como ya se señaló, vamos a continuar con la presente sesión. Tomamos en consideración lo que se ha expuesto.



Medió, en efecto, una iniciativa de la Comisión de Minería -es lo último que expondré sobre el particular-, pero la idea pasó después a los Comités, que reafirmaron la necesidad planteada y, por lo mismo, tomaron una decisión unánime. Así que, en ese sentido, no ha habido ninguna falta al Reglamento. Al contrario.



Se han formulado, eso sí, planteamientos sobre la materia, en particular por el Presidente del órgano técnico.



Más aún, como integrante de este último y plenamente consciente de la cuestión, soy una de las que más han estado planteando reiteradamente -junto con los otros miembros, por supuesto- la necesidad de capitalización de Codelco y de asegurar su financiamiento.

V. ORDEN DEL DÍA

MODIFICACIÓN DE LEY N° 18.290, DE TRÁNSITO,

EN MATERIA DE CERTIFICACIÓN DE MULTAS
La señora ALLENDE (Presidenta).- Conforme a lo acordado, corresponde ocuparse en el proyecto, en segundo trámite constitucional, que modifica el artículo 36 de la ley N° 18.290, de Tránsito, en la forma que indica, con informe de la Comisión de Transportes y Telecomunicaciones.


--Los antecedentes sobre el proyecto (3.823-15) figuran en los Diarios de Sesiones que se indican:



Proyecto de ley:


En segundo trámite, sesión 71ª, en 28 de noviembre de 2006.


Informe de Comisión:



Transportes y Telecomunicaciones: sesión 32ª, en 15 de julio de 2014.

La señora ALLENDE (Presidenta).- Tiene la palabra el señor Secretario.
El señor ALLIENDE (Secretario General subrogante).- El objetivo principal de la iniciativa es modificar el artículo 36 (actual artículo 42) de la Ley de Tránsito, en lo referente a la inscripción de dominio de un vehículo y de las transferencias que se efectúen.



La enmienda consiste en imponer al notario u otro ministro de fe que autorice una compraventa la obligación de requerir del vendedor, además de certificado del Registro de Vehículos Motorizados, la presentación de un Certificado del Registro de Multas del Tránsito no Pagadas, al momento de la celebración del contrato, y solicitar la inscripción a costa del adquirente.



La Comisión deja constancia de que, no obstante tratarse de un proyecto de artículo único, acordó proponer a la Sala que lo discuta solo en general.



El órgano técnico aprobó, por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables señores García-Huidobro, Girardi, Letelier y Ossandón, la idea de legislar



El texto que se propone aprobar se transcribe en el primer informe y en el boletín comparado que Sus Señorías tienen a su disposición.

La señora ALLENDE (Presidenta).- En discusión general.



Tiene la palabra el Senador señor Ossandón.

El señor OSSANDÓN.- Señora Presidenta, como Presidente de la Comisión de Transportes y Telecomunicaciones, quisiera referirme a algunos aspectos del proyecto.



Este último se inició, en el año 2005, en una moción de los Diputados señores Barros, Hernández y Kast y de los entonces Diputados señores Álvarez, Bauer, Correa, Forni, García-Huidobro -este último actual Senador integrante del órgano técnico de esta Corporación-, Recondo y Von Mühlenbrock.



La idea matriz es evitar que el adquirente de un vehículo usado deba pagar las multas del dueño anterior. Para cumplir con esta finalidad, es necesario modificar el antiguo artículo 36 (actual artículo 42) de la Ley de Tránsito, en relación con la inscripción de dominio y de las transferencias que se efectúen.



La enmienda consiste en imponer al notario u otro ministro de fe que autorice la compraventa la obligación de requerir del vendedor la presentación de un Certificado del Registro de Multas del Tránsito No Pagadas al momento de la celebración del contrato.



Además, se declaran inoponibles al comprador las multas empadronadas que no figuren en el certificado emitido por el Registro de Multas al momento de la transferencia y que aparezcan con posterioridad gravando al vehículo, de modo que la responsabilidad sobre ellas quedará radicada en el anterior propietario o vendedor.



Cabe señalar que varias entidades concurrieron especialmente invitadas a exponer sus puntos de vista: el Servicio de Registro Civil e Identificación, por intermedio de su Directora Nacional y su asesora; la Asociación de Notarios, Conservadores y Archiveros Judiciales de Chile, y la Cámara Nacional de Comercio Automotriz de Chile (CAVEM), representada por su Presidente.


El proyecto se compone de un artículo único que introduce en concreto, a través de dos incisos, las siguientes modificaciones al actual artículo 42 de la Ley de Tránsito (antiguo artículo 36):



a) En primer lugar, se propone reemplazar el inciso quinto por otro, que establece, en los casos en que el título traslaticio de dominio sea autorizado por un notario u otro ministro de fe, que este deberá requerir del vendedor un Certificado del Registro de Multas del Tránsito No Pagadas, al momento de la celebración del contrato, y solicitar la inscripción a costa del adquirente.



b) En segundo término, se agrega un inciso sexto, nuevo, en virtud del cual se declaran inoponibles al comprador las multas empadronadas que no figuren en el certificado emitido por el Registro de Multas al momento de la transferencia y aparezcan con posterioridad gravando al vehículo, de modo que la responsabilidad sobre ellas quedará radicada en el anterior propietario o vendedor.



La iniciativa, tal como mis colegas la tienen en sus escritorios, fue acogida por unanimidad en la Comisión. Por ello, deseamos que la Sala la apruebe en general a fin de que podamos hacerle ajustes en particular y despacharla lo más prontamente posible como ley de la República. 


Creo que así corregiremos una injusticia manifiesta, la cual afecta, muchas veces, a una persona que compra un vehículo y pide el certificado, pero después se encuentra, por atrasos del sistema, con numerosas multas no inscritas que ignoraba y que tiene que pagar en el momento de renovar su permiso de circulación al año siguiente.



Muchas gracias.
La señora ALLENDE (Presidenta).- Puede intervenir el Honorable señor Quinteros.

El señor QUINTEROS.- Señora Presidenta, los objetivos del proyecto de ley consisten en que se exija, al momento de la celebración del contrato de compraventa de un vehículo, el respectivo Certificado del Registro de Multas de Tránsito No Pagadas y en que se hagan inoponibles al comprador aquellas que no figuren o se incorporen con posterioridad.



Efectivamente, hoy por hoy no se puede asegurar que toda la información sobre multas no pagadas esté disponible para las partes al suscribir el contrato, lo que provoca con frecuencia problemas al adquirente, quien debe cancelar las anteriores de las cuales no tenía noticia ni modo de conocer.



Como señalé en una intervención anterior, el sistema del Registro se creó justamente para asegurar el pago de las multas de tránsito empadronadas, es decir, aquellas originadas en partes que no se cursan presencialmente mediante una citación personal del infractor.



El propósito perseguido se logra condicionando la renovación del permiso de circulación al pago de las multas que figuren en el Registro, norma contenida en la ley N° 18.287, sobre Procedimiento ante Juzgados de Policía Local, cuyo artículo 24 determina que “Mientras la anotación esté vigente, no podrá renovarse el permiso de circulación del vehículo afectado”.



En consecuencia, si se pretende obtener efectos prácticos, la iniciativa debe complementarse con una enmienda a la citada disposición. De otra manera, los municipios podrían seguir cobrando las multas aun cuando se consideraran inoponibles al comprador.



Termino insistiendo, una vez más, en que normas como las del proyecto, bien inspiradas, tal como aquella que disminuye el plazo de prescripción de las mismas multas y que tuvimos ocasión de debatir en una sesión anterior, provocan un efecto concreto en la disminución de los recursos disponibles por parte de los municipios y no vienen acompañadas de las medidas compensatorias pertinentes, lo que ha reclamado tantas veces la Asociación de Municipalidades.



He dicho.

La señora ALLENDE (Presidenta).- Tiene la palabra el Senador señor García-Huidobro.

El señor GARCÍA-HUIDOBRO.- Señora Presidenta, quiero manifestar también una preocupación. La iniciativa en debate fue enviada hace prácticamente ocho años desde la Cámara de Diputados. Millones de automovilistas tienen que renovar hoy día sus permisos de circulación. Muchos de ellos han comprado su vehículo y solicitado el certificado de multas empadronadas hasta ese momento. Si hay alguna, la pagan. Si no la hay, llevan a cabo inmediatamente, como corresponde, el trámite en la notaría y después la inscripción. Pero luego pueden encontrarse con la tremenda sorpresa -y les ha ocurrido posiblemente a varios de los presentes- de que aparecen partes que si no se cancelan en el momento de la renovación del permiso de circulación impiden verificarla. Y menos si se trata de uno correspondiente a Puerto Montt, otro a Arica y otro a La Cisterna, y la diligencia se está efectuando en Coyhaique, por ejemplo.



Por lo tanto, de ninguna manera se pretende -y deseo darle la explicación a mi Honorable colega Quinteros- disminuir los recursos que podrían ingresar a los municipios. El objetivo es que el pago le corresponda a quien fue el anterior dueño del vehículo, no a quien lo adquirió de buena fe teniendo en cuenta el certificado que decía que no se registraban multas empadronadas.



Creo que lo anterior va a solucionar, en justicia, una situación que eventualmente afecta a millones de chilenos y posiblemente a miles de ellos en la realidad.



Deseo reconocer la utilidad que prestó, tanto en la Cámara de Diputados como acá, el informe de los jueces de policía local, así como también los aportes de la Asociación de Notarios, Conservadores y Archiveros Judiciales de Chile y de la Cámara Nacional de Comercio Automotriz de Chile. Todos estuvieron de acuerdo con la idea matriz del proyecto, con el fin de que resulte algo bastante distinto de lo que sucede en el día de hoy.



Insisto en que resulta muy incómoda la cancelación de una multa en las condiciones actuales -puede mediar una injusticia, porque, muchas veces, se ignora la existencia de partes empadronados-, por lo cual la idea es que se persiga a quien corresponde y no al nuevo adquirente del vehículo.



Ese es el objetivo al que se apunta, en palabras sencillas.



Agradezco y valoro que el Presidente de la Comisión de Transportes, con el apoyo de todos los miembros del órgano técnico -veo también aquí al Senador señor Girardi-, haya puesto el asunto en tabla, lo que permitirá dar una solución en justicia.



Reitero que la iniciativa no importará menores recursos públicos, sino solo que pagará quien corresponde y no un tercero sin responsabilidad en ello.



Por las razones expuestas, anuncio mi voto a favor.



Pido fijar un plazo razonable para la presentación de indicaciones, con el fin de que podamos pronunciarnos en particular en la Sala.



He dicho.

La señora ALLENDE (Presidenta).- Tiene la palabra el Senador señor Orpis.

El señor ORPIS.- Señora Presidenta, la cuestión de los partes empadronados se plantea por un aspecto práctico, ya que resulta imposible individualizar a quien va conduciendo.



En estricto rigor, las multas no deberían seguir al vehículo, sino que tienen que ser pagadas por los responsables. En consecuencia, estimo que el proyecto de ley se enfoca en un sentido correcto. Porque lo que se pretende, en definitiva, es que ellas efectivamente sean canceladas por quienes han cometido, como personas, la infracción. En tal sentido, creo que hay que perfeccionar la redacción de la norma en la discusión particular. 



Pero, al revés de lo que se ha planteado acá, lo anterior no significa que se produzca un impacto en los recursos municipales. Estoy seguro de que quien desee vender un vehículo será diligente y pagará la multa, porque, de lo contrario, no podrá transferirlo. Muchas veces el trámite de la transferencia es la oportunidad para que respondan aquellos que efectivamente cometieron las infracciones.



Por cierto, el propósito del adquirente de un vehículo es comprarlo libre de gravámenes, salvo que esté dispuesto a asumir esa carga.



Por lo tanto, considero que el proyecto se halla orientado en el sentido correcto, en cuanto a que efectivamente responda quien cometió la infracción y no el adquirente del vehículo, quien busca otro propósito: comprar un vehículo libre de todo gravamen, incluyendo las multas.



He dicho.

La señora ALLENDE (Presidenta).- Tiene la palabra el Senador señor Prokurica.

El señor PROKURICA.- Señora Presidenta, en marzo de cada año miles de propietarios de vehículos motorizados realizan la renovación de sus permisos de circulación en sus respectivas comunas. Sin embargo, muchos se encuentran en ese momento con la sorpresa de que tienen multas impagas que fueron cursadas en lugares que nunca han recorrido. ¿Por qué? Porque han comprado un vehículo cuyo usuario anterior recibió esas multas.



El objetivo del proyecto, tal como lo han planteado los señores Senadores que me han antecedido en el uso de la palabra, es establecer un sentido de justicia. Porque no me parece posible que, por un problema de burocracia o de lentitud en el envío de los antecedentes, se cargue con una multa a quien no ha cometido la infracción.



El Reglamento del Registro de Multas del Tránsito no pagadas -contenido en el decreto supremo N° 152, del año 2000, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones-, en su artículo 3°, letra e), indica que se proporcionará “la información necesaria a las Municipalidades que les permita verificar que sólo emitirán el permiso de circulación, una vez que no existan deudas originadas en multas de tránsito asociadas al vehículo en cuestión”.


En algunas ocasiones, aparecen multas muy antiguas, porque la ley otorga un plazo de 3 años a los juzgados de policía local para informarlas. Esas multas deben caducar y el responsable ser el causante de la infracción.



Los partes empadronados, o sea, cursados sin la presencia del denunciado, se han transformado en un verdadero dolor de cabeza para los dueños de vehículos. En muchas oportunidades, el afectado ni siquiera ha tomado conocimiento de ellos o, como lo decía recién, nunca ha circulado por las comunas donde se cursaron. Por lo tanto, desconoce absolutamente el incumplimiento de la ley. 



Este proyecto tiene por objeto modificar el artículo 36 (actual artículo 42) de la Ley de Tránsito, en relación con la inscripción del dominio de un vehículo y de las transferencias que se hagan de él.


Asimismo, persigue imponer al notario u otro ministro de fe que autorice la compraventa de un vehículo la obligación de requerir del vendedor, además del certificado del Registro de Vehículos Motorizados, la presentación de un certificado del Registro de Multas del Tránsito no pagadas al momento de la celebración del contrato y solicitar la inscripción a costa del adquirente.



Por otra parte, se declaran inoponibles al comprador las multas empadronadas que no figuren en el certificado emitido por el Registro de Multas, de tal manera de liberar al nuevo dueño de esa responsabilidad.



En cuanto a la preocupación que han manifestado algunos señores Senadores respecto de la recaudación fiscal, hay que leer en el informe lo expresado por la Directora Nacional del Servicio de Registro Civil e Identificación, Claudia Gallardo, quien indicó que la situación de este proyecto “no representa un menoscabo para el interés fiscal, por cuanto lo que hace es recoger lo que ya hacen los Juzgados de Policía Local. En efecto, los jueces liberan del pago al propietario que prueba que, al tiempo de la compra del vehículo, las multas no estaban publicadas en el Registro”.



Pero la cuestión descrita anteriormente, señora Presidenta, en la práctica también establece una sanción, que es perder tiempo, estar horas y días esperando poder tramitar tales multas, de lo cual no se salva nadie que se encuentre con esta sorpresa.



Creo que el proyecto va en la línea correcta. 



El Senador García-Huidobro me decía que presentó uno igual. 

El señor GARCÍA-HUIDOBRO.- Es este mismo.

El señor PROKURICA.- Como sea, lo felicito, igual que al ex Diputado Rodrigo Álvarez, por haber suscrito esta iniciativa.

La señora ALLENDE (Presidenta).- Tiene la palabra el Senador señor Araya.

El señor ARAYA.- Señora Presidenta, anuncio que vamos a apoyar el proyecto que nos ocupa, porque -ya lo han reiterado los colegas que me han precedido en el uso de la palabra- muchas veces cuando uno compra un vehículo usado no sabe, efectivamente, si tiene o no multas. De hecho, si uno consulta en la página web del Servicio de Registro Civil e Identificación (consultas registros en línea/multas de tránsito no pagadas), la misma publicación se encarga de señalar que la información se encuentra actualizada al 30 de noviembre de 2013. Es decir, ni el propio Registro Civil es capaz de entregar una versión del registro de multas que esté al día.



Entonces, en el caso de la persona que va a comprar un vehículo, existen seis a siete meses de desfase en los datos de que dispone respecto de lo que efectivamente ha ido ocurriendo en los juzgados de policía local.



Solo me gustaría hacer dos observaciones al proyecto.



En primer lugar, no le veo mayor relevancia al inciso quinto que reemplaza al actual, porque exigir que el notario pida un certificado del Registro de Multas del Tránsito no pagadas no tiene ninguna aplicación práctica, pues quien está adquiriendo un vehículo obviamente le pide a la persona que se lo vende la entrega del certificado de multas. 



Además, el hecho de que aparezcan multas en el certificado emitido por el Registro Civil no impide la venta del vehículo. A mi entender, el conocimiento está dado, desde ya, por el propio comprador, quien sabe de la existencia de los partes empadronados.



Y el segundo tema tiene que ver con una cuestión de aplicación práctica. 



Efectivamente, como muy bien lo dijo el Senador Quinteros, la ley N° 18.827, sobre Procedimientos ante Juzgados de Policía Local, hace aplicable la prohibición de renovar la patente mientras no estén pagadas las multas. Por lo tanto, la persona que no pueda renovar el permiso de circulación de su vehículo -trámite que muchas veces se realiza los últimos días del período- deberá seguir un procedimiento ante el juzgado de policía local respectivo.



Por eso, en la discusión particular sería bueno establecer alguna fórmula que permita que el Registro Civil comunique a los municipios la fecha efectiva en que se han efectuado las transferencias, para que, a través de los sistemas computacionales que hoy se utilizan, se pueda discriminar y evitarle a aquel contribuyente que ha adquirido un vehículo usado con patente antigua tener que seguir un procedimiento ante un juzgado de policía local, que todos sabemos que son bastante engorrosos. Dependiendo de la municipalidad que a uno le toque, el trámite será rápido o no.



Termino señalando que considero que el proyecto es positivo, pues resolverá un problema que afecta a miles de chilenos que compran vehículos usados al no existir en nuestro país un sistema actualizado de registro de multas. 



En lo que atañe al Registro Civil, me ha tocado conocer casos de gente que ha comprado un vehículo y que a los dos años de haberlo adquirido recién ingresan las multas, porque las mismas municipalidades y sus juzgados de policía local muchas veces no se hallan en línea y no las informan oportunamente, por lo que al final las multas se transforman en una carga adicional para quien adquiere un vehículo usado. 



Por eso, el proyecto viene a corregir una distorsión que se produce en esta materia.



Gracias.

La señora ALLENDE (Presidenta).- Ofrezco la palabra.



Ofrezco la palabra.



Cerrado el debate.



En votación.



--(Durante la votación).
La señora ALLENDE (Presidenta).- Puede intervenir el Senador señor Moreira, quien se acaba de inscribir para fundamentar el voto.

El señor MOREIRA.- Señora Presidenta, no necesito cinco minutos para fundamentar mi voto, que sería positivo, pues me encuentro pareado con el Senador Montes.



Solo quiero decir que a veces iniciativas legales de este tipo, a pesar de ser de detalle, no constituir grandes instrumentos legislativos y no merecer gran discusión, se demoran mucho tiempo en el Congreso.



Yo me quedo con las palabras del Presidente de la Asociación de Notarios, Conservadores y Archiveros Judiciales de Chile, quien expresó que “esta situación, que afecta a la adquisición de vehículos usados, se refiere a los denominados “partes empadronados” y el desconocimiento de buena fe, por parte del adquirente de un vehículo, en relación a la existencia de estas multas”.



Creo importante señalar que el proyecto de alguna manera regulariza una situación que es simple, pero muy importante para la gente que se ve involucrada en el problema. Obviamente, la buena fe no basta. Con esto, se da solución a un tema ciudadano. Y eso es lo que yo valoro.



Estos son temas ciudadanos, del diario vivir, como el que le toca experimentar a miles y miles de chilenos que hoy tienen la posibilidad de adquirir un vehículo de segunda mano.



He dicho.

El señor ALLIENDE (Secretario General subrogante).- ¿Algún señor Senador no ha emitido su voto?

La señora ALLENDE (Presidenta).- Terminada la votación.



--Se aprueba en general el proyecto (17 votos a favor y 2 pareos) y se fija plazo para presentar indicaciones hasta el lunes 11 de agosto.   



Votaron por la afirmativa las señoras Allende y Lily Pérez y los señores Araya, Chahuán, Coloma, De Urresti, García-Huidobro, Girardi, Horvath, Orpis, Ossandón, Pérez Varela, Pizarro, Prokurica, Ignacio Walker, Patricio Walker y Andrés Zaldívar.



No votaron, por estar pareados, los señores Moreira y Tuma.

La señora ALLENDE (Presidenta).- Además, se deja constancia de la intención de voto favorable de los Senadores Navarro, Quinteros y Letelier.

MODIFICACIÓN DE PLANTA DE PERSONAL DE JUNTA NACIONAL DE JARDINES INFANTILES
La señora ALLENDE (Presidenta).- En el tercer lugar del Orden del Día figura el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica la planta de personal de la Junta Nacional de Jardines Infantiles y otorga facultades que indica, con informe de la Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología.



--Los antecedentes sobre el proyecto (9.174-04) figuran en los Diarios de Sesiones que se indican:



Proyecto de ley:


En segundo trámite, sesión 25ª, en 17 de junio de 2014.


Informe de Comisión:



Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología: sesión 33ª, en 22 de julio de 2014.

La señora ALLENDE (Presidenta).- Tiene la palabra el señor Secretario.
El señor ALLIENDE (Secretario General subrogante).- El objetivo principal del proyecto es eliminar las rigideces de la actual planta de personal de la JUNJI, de manera que ella sea representativa de las nuevas exigencias funcionarias, permitiendo que los cargos directivos sean un reflejo permanente de la gestión que están desarrollando los funcionarios y que las denominaciones de los mismos no se encuentren establecidas por ley.



La Comisión de Educación discutió la iniciativa solamente en general y aprobó la idea de legislar por la unanimidad de sus miembros presentes, Senadores señora Von Baer y señores Rossi, Quintana e Ignacio Walker.



El texto que se propone aprobar en general se transcribe en las páginas 9 a 11 del primer informe de la Comisión y en el boletín comparado que Sus Señorías tienen a su disposición.

La señora ALLENDE (Presidenta).- En discusión general el proyecto.



¿Algún miembro de la Comisión de Educación desea actuar como informante?



Senador Ignacio Walker, le ofrezco la palabra.

El señor WALKER (don Ignacio).- Señora Presidenta, esta iniciativa, aprobada por la unanimidad de los integrantes de la Comisión de Educación, responde a un anhelo largamente acariciado y trabajado por los funcionarios y dirigentes de la JUNJI, entidad que cumple una función muy importante en esta materia.



Recordemos que estamos en un plan, no digo como Gobierno, sino como país, para tratar de fortalecer la educación parvularia en Chile. Tenemos un muy ambicioso compromiso gubernativo para construir 5 mil 700 salas cuna y jardines infantiles en el cuatrienio que le corresponde a la actual Administración y de este modo incorporar a la educación a 134 mil niños y las niñas de entre cero y cuatro años.



Ya hablamos de educación parvularia como un proceso dentro de la educación continua.



De esos 5 mil 700 establecimientos, 4 mil 500 son salas cuna, y 1.200, jardines infantiles, con una inversión de 450 millones de dólares.



Esto no genera grandes titulares, porque no hay conflicto, los “peques” no marchan y no se toman los jardines ni las salas cuna. Pero esta es una prioridad absoluta en la educación chilena.



Hoy, la matrícula solo alcanza al 17 por ciento de los niños y niñas de entre cero y cuatro años. Y tenemos el ambicioso objetivo de llegar al 30 por ciento.



En tal contexto, obviamente que una de las motivaciones principales de las “tías” de los jardines, de las salas cuna, de quienes trabajan en la JUNJI es tratar de tener un desempeño acorde con su dignidad como personas, como funcionarias, como trabajadoras.



Este proyecto se viene puliendo desde hace varios meses y, básicamente, apunta a mejorar y homologar al personal de la institución, así como a eliminar los dos últimos grados de ingreso, que eran prácticamente indignos. Así, el acuerdo para favorecer a los funcionarios que laboran en la entidad -abnegados funcionarios, y sobre todo funcionarias, porque la gran mayoría son mujeres- que a fines del año pasado involucraba un gasto de 400 millones de pesos, hoy ha llegado a un monto de 3 mil millones de pesos.



Hay bastante que hacer en esta materia. 



Tenemos JUNJI; tenemos INTEGRA -que, recordemos, es una fundación privada-; tenemos mucho personal abnegado, con bajas remuneraciones, a veces en condiciones laborales muy precarias, que trabaja en la educación parvularia.



Por lo tanto, nosotros celebramos que el Gobierno haya llegado a un entendimiento con los trabajadores, funcionarios y dirigentes de las organizaciones representativas de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, razón por la cual los miembros de la Comisión de Educación hemos aprobado este proyecto de ley y esperamos que la Sala haga otro tanto.



He dicho.

El señor WALKER (don Patricio).- ¿Puede abrir la votación, señora Presidenta?

La señora ALLENDE (Presidenta).- Vamos a abrir la votación.



--(Durante la votación).

La señora ALLENDE (Presidenta).- Tiene la palabra el Senador señor Prokurica.

El señor PROKURICA.- Señora Presidenta, según datos del Ministerio de Educación, el 50 por ciento de los niños que no asiste a kínder pertenece a los hogares más vulnerables de nuestro país. Por lo mismo, existe gran preocupación por reparar ese problema.



El 80 por ciento del desarrollo intelectual, social y emocional se alcanza en la primera infancia. En la actualidad, más de 70 mil niños a lo largo de todo Chile no asisten a kínder o prekínder. Y un niño que pasa por la etapa parvularia alcanza un mejor SIMCE (hasta 14 puntos más).



Esto quiere decir, señora Presidenta, que la principal falencia de la educación chilena se halla justamente en este nivel. Lo que ocurre es que se trata de un grupo que no marcha, que no se toma colegios y que no tiene poder de presión.



Sin lugar a dudas, los primeros años de vida son claves en el desarrollo de los niños y los más determinantes para su desempeño futuro. La intervención temprana de la educación resulta fundamental para potenciar dicho desarrollo y para corregir las grandes desigualdades que se originan desde la cuna. Está demostrado que los efectos de la educación no solo dependen de su calidad y cobertura, sino también, y de manera esencial, de cuán temprana sea la intervención.



Señora Presidenta, si queremos corregir las grandes desigualdades que tenemos en nuestro país -como dicen todos nuestros discursos-, resulta esencial poner el foco en la educación preescolar. Sin embargo, nuestro país aún tiene un largo camino por recorrer en esta materia.



Según datos del Ministerio, “la cobertura en educación parvularia en el rango etario de tres a cuatro años solo alcanza el 51 por ciento, 15 puntos bajo el promedio de la OECD, en contraste con la educación superior, de la cual tanto hablamos, donde Chile, en los jóvenes, supera en cobertura incluso al promedio de este exclusivo grupo de países desarrollados” con el que nos gusta compararnos.



El objetivo de este proyecto es eliminar las rigideces de la actual planta de personal de la JUNJI, de manera que ella sea representativa de las nuevas exigencias funcionarias, permitiendo que los cargos directivos sean un reflejo permanente de la gestión que están desarrollando los funcionarios y que las denominaciones de los mismos no se encuentren establecidas por ley.



En ese contexto, se faculta a Su Excelencia la Presidenta de la República para que, a través de uno o más decretos con fuerza de ley, efectúe las adecuaciones necesarias a la planta de la referida institución. Esta es la fórmula que históricamente se ha utilizado en Chile: facultar al Primer Mandatario a fin de que, mediante una normativa con rango legal (un DFL), regule las plantas.



Señora Presidenta, esta iniciativa permitirá que los profesionales que se desempeñan en los jardines infantiles de la JUNJI accedan a los mejores grados y, por ende, a mejores remuneraciones. Muchos de quienes se desempeñan en este nivel de la educación chilena ganan sueldos muy bajos y ponen todo su corazón para salir adelante. Sin embargo, como señaló ante la Comisión de Educación la propia Vicepresidenta Ejecutiva de la institución, Desirée López de Maturana, la presente iniciativa favorecerá al 91 por ciento de los funcionarios.



Además, estamos frente a un proyecto que es fruto de un acuerdo entre la asociación gremial de los trabajadores de la JUNJI y el Gobierno del Presidente Piñera. Y me alegro mucho que ahora sea apoyado también por la Administración de la Presidenta Bachelet.

La señora ALLENDE (Presidenta).- Tiene la palabra el Senador señor Bianchi.

El señor BIANCHI.- Señora Presidenta, el proyecto, en su primera parte, modifica la ley N° 19.184, que fija la planta de personal de la Junta Nacional de Jardines Infantiles. Y lo hace suprimiendo en la planta de Técnicos los dos escalafones en que esta se divide internamente: a saber, el de Informática y Contadores y el de Técnicos en Educación Parvularia.



Además, la iniciativa establece una facultad para ajustar y determinar un nuevo tope a la carrera funcionaria de los técnicos en educación parvularia.



Por cierto, para nosotros es una buena noticia el que se mejoren las condiciones laborales y económicas de estas trabajadoras y de estos trabajadores.



En la segunda parte, el proyecto contiene una serie de artículos transitorios.



El primero de ellos otorga facultades a la Presidenta de la República para regular -tal cual lo señaló el Senador que me antecedió en el uso de la palabra- varias materias vía decreto con fuerza de ley.



En relación con aquellos aspectos que quedan entregados al Ejecutivo, el mensaje reza lo siguiente: “Adicionalmente, se permite ajustar las plantas del personal administrativo y auxiliar, principalmente para corregir las diferencias con las demás instituciones a las que JUNJI puede asimilarse”.



Señora Presidenta, no me queda claro ese párrafo del mensaje. No sé si se trata de una declaración de muy buenas intenciones o si efectivamente es el antecedente de un cambio esperado y absolutamente necesario.



En lo personal, esperaba que en la iniciativa se hubiese recogido aquel sentido anhelo que muchas veces hemos planteado respecto a la conveniencia de asimilar las condiciones de quienes trabajan directamente desde la JUNJI y de los que lo hacen en la modalidad de jardines vía transferencia de fondos -los ya conocidos “VTF”-, o en otra. Estos se ven tan afectados como los anteriores con las actuales deficiencias del sistema.



Me reuní con varias de esas trabajadoras en diferentes oportunidades y escuché sus preocupaciones. Así que aspiro a que se pueda abrir un espacio en tal sentido y se dé lugar de verdad a una petición que formulamos tanto al ex Presidente de la República como a la actual Primera Mandataria. Por ejemplo, espero que se realice el pago, vía transferencia de fondos de la JUNJI, de la asignación de zonas extremas para las trabajadoras de las corporaciones municipales que se desempeñan en jardines infantiles. Este es un enorme anhelo.



No obstante, en el articulado de la iniciativa aquello no está consignado de manera expresa, ¡no lo está! Por eso, deseo que se aclare la incorporación de ese vital tema.



Desgraciadamente, no hay nadie aquí del Ejecutivo. Me hubiese encantado oír un pronunciamiento sobre la situación que afecta no solo a las trabajadoras de este importante organismo, como es la JUNJI, sino también a quienes se encuentran bajo la figura de los jardines vía VTF. Porque sería necesario contar en esta parte a lo menos con una indicación.





Con respecto a otras materias previstas en el proyecto, creo que es imperioso aumentar el número de profesionales para mejorar la gestión y el rendimiento de los párvulos, por cuanto esta etapa de desarrollo de una persona es primordial en su formación. Es precisamente en este período donde se debe impulsar e incentivar a los infantes para permitirles el mejor desarrollo posible en su vida adulta.



Ahora bien, en el artículo segundo transitorio se establecen ciertas limitaciones a la habilitación del artículo anterior.



Por su parte, el artículo tercero transitorio se ocupa del mayor gasto fiscal que representará la ejecución de esta ley en proyecto, el que, obviamente, nos parece del todo necesario.



Hay un último tema, señora Presidenta, al que deseo referirme, pese a que no forma parte de esta iniciativa.



Cuando uno conoce a las funcionarias y a los funcionarios de la JUNJI y conversa con todos ellos, ve la enorme e importante labor que desarrollan.



En tal sentido, es dable pensar que estas personas -fundamentalmente, mujeres-, quienes han estado toda una vida en actividad con niños menores, han tenido que realizar esfuerzos especiales, trabajar muchas veces en el suelo, cargarlos, levantarlos, jugar con ellos, recrearlos, permanecer de rodillas, etcétera.



Eso implica una serie de condiciones físicas que hacen que el suyo, más allá del estrés propio de la actividad y del resguardo que dichas criaturas merecen, sea un trabajo realmente pesado. Y uno desearía que en este tipo de labor se tuviera particular consideración en materia de jubilación.



Por eso, debiera darse la figura del beneficio de un año de cotizaciones por cada cinco, de forma tal de lograr que estas mujeres, que han entregado toda una vida profesional, laboral, al cuidado de niños -esto ya es una enorme responsabilidad, más todo lo que implica la actividad en sí-, reciban al final de su vida profesional un reconocimiento por parte del Estado, pues se trata de personas que forman jóvenes para su futuro en sus primeros años de vida; es decir, que exista una consideración especial para ellas al momento de jubilarse.



Voy a votar favorablemente la iniciativa, pero dejo en claro que, en mi opinión, es muy muy relevante lo que acabamos de señalar con respecto a la situación que ocurre -a lo menos en mi Región, la de Magallanes- con los jardines vía VTF, que se encuentran demasiado desprotegidos.



Por consiguiente, nos alegramos de este proyecto de ley, que en algo protege a quienes están en la JUNJI.

El señor ALLIENDE (Secretario General subrogante).- ¿Algún señor Senador no ha emitido su voto?

La señora ALLENDE (Presidenta).- Hay señores Senadores presentes que todavía no se han pronunciado. Les ruego -en especial al Honorable señor Orpis- que lo hagan.



Senador señor Espina, ¿va a votar? Estoy segura de que usted apoyará esta iniciativa que ayudará a mejorar la rigidez en la planta de la JUNJI, y de que lo hará con mucho gusto.

El señor ESPINA.- Voto de inmediato, señora Presidenta.

La señora ALLENDE (Presidenta).- Pregunte de nuevo, por favor, señor Secretario.

El señor ALLIENDE (Secretario General subrogante).- ¿Algún señor Senador no ha emitido su voto?

La señora ALLENDE (Presidenta).- Terminada la votación.



--Se aprueba en general el proyecto (17 votos a favor y 3 pareos).



Votaron por la afirmativa las señoras Allende y Lily Pérez y los señores Araya, Bianchi, Coloma, Espina, García-Huidobro, Horvath, Hernán Larraín, Orpis, Ossandón, Pérez Varela, Pizarro, Prokurica, Ignacio Walker, Patricio Walker y Andrés Zaldívar.



No votaron, por estar pareados, la señora Goic y los señores Moreira y Tuma.

La señora ALLENDE (Presidenta).- La Mesa sugiere fijar como plazo para formular indicaciones el lunes 4 de agosto, a las 12. 



--Así se acuerda.
La señora ALLENDE (Presidenta).- Creo que la aprobación en particular de la iniciativa será unánime, ya que no presenta mayor dificultad. Pero igual debe pasar a la Comisión de Hacienda porque, evidentemente, existen gastos de por medio. Y ojalá que vuelva lo más rápido posible a la Sala para que podamos despacharla pronto, pues constituye un largo anhelo de todas las trabajadoras de la JUNJI.



Terminado el Orden del Día.

VI. INCIDENTES

PETICIONES DE OFICIOS
El señor ALLIENDE (Secretario General subrogante).- Han llegado a la Mesa dos peticiones de oficio.

El señor TUMA (Vicepresidente).- Se le dará curso en la forma reglamentaria.

)---------------(



--Los oficios cuyo envío se anuncia son los siguientes:


Del señor HARBOE:



Al señor Ministro de Obras Públicas, solicitándole información concerniente a CONECTIVIDAD, RECURSOS ASIGNADOS, EMPRESAS PARTICIPANTES Y BASES DE LICITACIÓN CONTEMPLADOS EN PROYECTO DE CONSTRUCCIÓN DE AUTOPISTA NAHUELBUTA, EN COMUNA DE LOS ÁNGELES y al señor Alcalde de Lota, requiriéndole antecedentes sobre PROYECTOS URBANÍSTICOS y DE DESCONTAMINACIÓN EN SECTOR LA CONCHILLA.
)---------------(
El señor TUMA (Vicepresidente).- En Incidentes, los Comités Partido Por la Democracia y Partido Demócrata Cristiano, no intervendrán.



En el tiempo del Comité Partido Renovación Nacional, tiene la palabra al Senador señor Ossandón.

El señor OSSANDÓN.- Señor Presidente, solo quiero aprovechar este minuto para preguntar -no estoy claro si ello se definió- si se fijó plazo para presentar indicaciones al proyecto que modifica la Ley de Tránsito.

El señor TUMA (Vicepresidente).- Sí, hasta el lunes 11 de agosto, a las 12, Su Señoría.

El señor OSSANDÓN.- Gracias, señor Presidente.

El señor TUMA (Vicepresidente).- Por su parte, los Comités Partido Socialista e Independientes y Partido MAS tampoco harán uso de sus tiempos.



En el turno del Comité Partido Unión Demócrata Independiente e Independiente, tiene la palabra el Honorable señor Moreira.

El señor MOREIRA.- Señor Presidente, tengo una confusión. ¿De cuántos minutos dispongo?

El señor TUMA (Vicepresidente).- De catorce, Su Señoría.

El señor MOREIRA.- Muchas gracias.

REFLEXIONES SOBRE REFORMAS TRIBUTARIA Y EDUCACIONAL Y AL SISTEMA BINOMINAL

El señor MOREIRA.- Señor Presidente, en la Cámara de Diputados siempre ocupábamos la hora de Incidentes no solo para pedir oficios; a veces, era una buena oportunidad para poder reflexionar de alguna manera y analizar en forma simple e inmediata algunos hechos que ocurrían en el país.



Hace algunos días vivimos acá todo un proceso: la votación en general de la reforma tributaria, la cual -según sosteníamos algunos- se estaba cayendo a pedazos y no era necesario firmar ningún protocolo. 



Pero eso ya es pasado.



Lo importante será ver de qué manera el Gobierno de la Nueva Mayoría inicia el proceso de presentación de indicaciones que contengan los acuerdos a que llegó con la Oposición, la cual, a mi juicio, deberá ser muy rigurosa al respecto. 



Por otro lado, todas las semanas nos damos cuenta de lo que pasa en Chile con la reforma educacional. Acerca de esta hemos sido bastante claros en el sentido de que, más allá de sus objetivos, lo que el país necesita es que siga existiendo la libertad de los padres y apoderados para elegir; la libertad de educación; que la enseñanza sea de mejor calidad; y, por supuesto, que haya menos segregación.



De eso se trata. Ese es el objetivo mayor. 



Sin embargo, se ha producido una situación que no tiene solución: la forma en que a veces se expresan los Secretarios de Estado. Por ejemplo, la utilizada por el Ministro Eyzaguirre en sus declaraciones, ha sido bastante desafortunada, porque no solo confunde a nivel político, sino que genera muy malas expectativas en cuanto a lo que ocurrirá con esta reforma educacional. 



Nosotros demandamos en forma clara y directa que el Gobierno, señor Presidente, de una vez por todas, clarifique no únicamente en qué se gastará lo recaudado por la reforma tributaria, sino cuáles fueron las razones para no dejar amarrado lo relativo a la educación. 



En la reforma educacional todos queremos participar, precisamente, para potenciar la educación pública y, también, para buscar las mejores alternativas, porque la enseñanza particular subvencionada ha sido un aporte, y si existen abusos, la ley puede sancionar a los infractores. 



Asimismo, durante esta semana se hizo presente un asunto que me llama mucho la atención: el esfuerzo e interés de la Nueva Mayoría por apoyar una modificación al sistema binominal.



Señora Presidenta, a veces uno no tiene la oportunidad o no dispone del tiempo necesario para precisar las discusiones sobre las reformas políticas planteadas. Así que en la hora de Incidentes, en la que todos los televidentes, desde Arica a Magallanes, nos ven -ahora se está transmitiendo-, podemos tener un contacto directo con ellos para comunicar nuestro pensamiento acerca de este tipo de materias.



Debo señalar que, al rayar la cancha, es posible entender, unos más y otros menos, que el sistema binominal le dio mucha estabilidad a nuestro país. Para algunos se agotó, para otros cumplió un ciclo. Pero no logramos comprender que la Nueva Mayoría, que ganó su mayor cantidad de adhesión en las calles legítimamente y la puede volver a perder ahí mismo en esta oportunidad, muestre tanto interés por confeccionarse un traje a la medida con el Gobierno, a propósito del cambio al sistema binominal. 



Los televidentes que se encuentran en sus casas viendo el canal de televisión del Senado se preguntarán: ¿Para qué necesitamos 35 Diputados y 12 Senadores más? ¿Cuál es el objetivo?



¡Si una representatividad superior se puede alcanzar a través de un mecanismo proporcional o mayoritario! No es necesario ese aumento de parlamentarios, no por la mayor carga fiscal, sino porque el país hoy día precisa buenas leyes, que, de una u otra manera, mejoren el crecimiento, el desarrollo, la generación de empleo, en lugar de modificar el sistema binominal. 



En otras palabras, lo que hoy desea la Nueva Mayoría es perpetuarse. En el pasado nunca les gustó el término “vitalicio”, pero ahora, con esta reforma al binominal, quieren transformar al Parlamento en una institución vitalicia por una o dos décadas y que, si pierden el Gobierno, sigan siendo mayoría en el Congreso Nacional.



Por eso, señor Presidente, quiero manifestar que me siento muy contento de estar con todos ustedes aquí. Porque ello me va a permitir, de cierta forma, mostrar algunas destrezas personales, como la consecuencia política. La consecuencia política implica que uno tenga que llegar siempre hasta el final no solo en la lucha por sus principios y valores, sino en todo lo que significan aspectos legislativos inconvenientes para el país. 



Hemos hablado de la reforma educacional, de la reforma tributaria, de la reforma al sistema binominal, y vamos a seguir hablando de cuanta cosa exista, pues hasta los temas valóricos que nos dividen se encuentran encima de la mesa, y pareciera que al Gobierno le interesara aprobarlo todo este año y el próximo.



Por último, aparte de señalar que estoy muy contento en este lugar y por poder comunicarme con todo Chile a través de nuestra señal televisiva, quiero anunciar que continuaré manteniendo mi línea, mi consecuencia, mi lealtad y mi lucha por las cosas que considero justas. 



La Región de Los Lagos es un incentivo permanente para mí, pero también lo es el país en su totalidad. Y próximamente tendremos novedades sobre otros importantes desafíos que deberemos emprender en nombre de la UDI, un Partido que se abre; un Partido distinto; un Partido que quiere marcar la diferencia con el pasado, y un Partido que volverá a ser lo que siempre fue: ¡un Partido con mucha influencia y con un arraigo popular que mantendrá a futuro!



He dicho.

El señor TUMA (Vicepresidente).- En el tiempo del Comité Independientes y Partido MAS, tiene la palabra el Senador señor Bianchi por cinco minutos. 

INVESTIGACIÓN DE AUTORIDADES FISCALIZADORAS POR TRÁFICO DE INFORMACIÓN RESPECTO DE ENFERMO TERMINAL DE CÁNCER. OFICIOS
El señor BIANCHI.- Señor Presidente, reza un dicho popular que hay ocasiones en que la realidad supera la ficción. Por eso, deseo denunciar un hecho que estimo debe ser reprochado y, de ser necesario, investigado, con el objeto de que se establezcan las responsabilidades y las eventuales sanciones que correspondan.



Antes de dar lectura al documento que traigo preparado para esta hora de Incidentes, debo señalar que cuento con el respaldo de la familia de la persona afectada, que me solicitó personalmente, por mi cercanía con sus integrantes, a quienes conozco de toda una vida, hacer pública una situación que, de ser cierta, afectaría a miles y miles de personas.



Hace unas semanas me correspondió conocer el caso de don Manuel Víctor Mancilla Rojel (que en paz descanse), RUT: 7.796.625-0, fallecido el 14 de julio del 2014 a causa de un cáncer. 



El señor Mancilla Rojel, al momento de ser informado de que estaba desahuciado por una enfermedad en grado terminal y con una proyección de vida de un mes, tenía un fondo de pensiones del orden de 21 millones 700 mil pesos.



La familia nos comunicó que esta persona se encontraba en su domicilio, en la comuna de Punta Arenas, donde vivía con su madre -a quien conozco de toda una vida-, de 85 años, cuando fue sacada el día 8 de julio del 2014 y trasladada por un vendedor de la Compañía de Seguros CorpVida para llevarla a sus oficinas comerciales. 



Allí, y a solo días -para ser específico, a una semana- de que se produjera su fallecimiento, debió firmar un contrato de ¡renta vitalicia!, cuyo número de póliza es 642997-A.



Para llevar a cabo esta maniobra, no se tuvo la más mínima compasión con el delicado estado de salud en que se encontraba don Manuel Mancilla, es decir, con quimioterapia y con medicamentos para aliviar el dolor, que es terrible en esta enfermedad, como la morfina y los antidepresivos, pues se trataba de un paciente con un cáncer terminal diagnosticado.



Nos parece que no reviste mayor análisis el daño que se llevó a cabo y, aún más, el objetivo de menoscabar la pensión de don Manuel, castigándose los montos.



Es incomprensible que exista una institución como CorpVida, que carezca de códigos morales de humanización y que solo vele por sus estándares comerciales.



La molestia y la rabia de la familia, que hago propias en esta oportunidad, han motivado que esta recurra a todas las instancias posibles (judiciales y públicas) para denunciar estos repudiables hechos.


Acciones como las que he detallado constituyen dolo y estafa, por lo que la familia, en forma correcta, solicitó la resciliación del contrato de renta vitalicia, para dejarlo sin efecto, y la restitución del monto total correspondiente, que son 21.739.179 pesos.



Señor Presidente, no se debe ni puede seguir aceptando la ocurrencia de este tipo de acciones, ejecutadas sobre la base de estándares financieros y procedimientos amorales. No es admisible que en menos de un mes se haya realizado un negocio con una persona moribunda.



Claramente, aquí se saltaron todo orden de ética. No cabe otra conclusión cuando una persona con cáncer terminal es embaucada y estafada.



Sin duda, existen responsables por el cruce de información confidencial y reservada sobre el estado de salud de las personas. Tal tema es extremadamente delicado. Por lo mismo, creo que lo expuesto no debe ser un caso aislado.



Por lo anterior -y sin perjuicio de que, según entiendo, la compañía CorpVida accedió a dejar sin efecto la póliza y restituyó el total de los fondos-, estimo que estas acciones deben ser investigadas por las autoridades fiscalizadoras.



En consecuencia, solicito que se oficie a la Superintendencia de Pensiones, a la Superintendencia de Salud y a la Superintendencia de Valores y Seguros, para que se pronuncien sobre estos hechos y se inicien las investigaciones correspondientes a fin de responder ¡cómo es posible que se dé este tráfico de información privada en forma privilegiada entre organismos de salud y empresas privadas, como sucedió en este caso con una corredora de seguros! 



Asimismo, pido que informen sobre otras denuncias de similares características y el resultado de esos procesos.



También requiero enviar copia de la presente intervención a las Ministras del Trabajo y de Salud, con la finalidad de que tomen conocimiento de este tipo de acciones y comuniquen si saben de otras denuncias de similar índole.


Señor Presidente, hablé acerca de este asunto hoy día con la Ministra del Trabajo. Le hice presente todo el detalle de la situación descrita.



Nos parece un hecho grave. Por eso, en mi condición de Senador, pero más aún en una calidad humana, tomé la decisión -así me lo ha pedido la familia- de hacer público el problema referido. 



Se logró resarcir el grave efecto económico que afectaba a la familia de don Manuel Mancilla. Pero las horas y los días de angustia que vivieron sus integrantes no se devuelven con nada. Y nos preocupa que lo mismo pueda ocurrir en muchos otros casos en nuestro país.



He dicho.



--Se anuncia el envío de los oficios solicitados, en nombre del señor Senador, conforme al Reglamento.

El señor TUMA (Vicepresidente).- Por haberse cumplido su objetivo, se levanta la sesión.


--Se levantó a las 17:39.

Manuel Ocaña Vergara,

Jefe de la Redacción
ANEXOS

SECRETARÍA DEL SENADO

LEGISLATURA NÚMERO 362

ACTAS APROBADAS

SESIÓN 29ª, ORDINARIA, EN MARTES 8 DE JULIO DE 2014


Presidencia de la titular del Senado, Honorable Senadora señora Allende, del Vicepresidente, Honorable Senador señor Tuma, y, accidentalmente, del Honorable Senador señor Pizarro.


Asisten los Honorables Senadores señoras Goic, Muñoz, Pérez San Martín, Van Rysselberghe y Von Baer y señores Allamand, Araya, Bianchi, Chahuán, Coloma, De Urresti, Espina, García, García-Huidobro, Girardi, Guillier, Horvath, Lagos, Larraín, Letelier, Matta, Montes, Moreira, Navarro, Orpis, Ossandón, Pérez Varela, Prokurica, Quintana, Quinteros, Rossi, Walker (don Ignacio), Walker (don Patricio) y Zaldívar.

Concurren, asimismo, los Ministros de Hacienda; Secretaria General de la Presidencia; de Economía, Fomento y Turismo; de Justicia, y del Trabajo y Previsión Social, señor Alberto Arenas, señora Ximena Rincón, señores Luis Felipe Céspedes y José Antonio Gómez y señora Javiera Blanco, respectivamente.

Actúan de Secretario General y de Prosecretario los titulares del Senado, señores Mario Labbé Araneda y José Luis Alliende Leiva, respectivamente.

_________

Se deja constancia de que se cuenta con 38 Senadores en ejercicio.

- - -

ACTAS


Las actas de las sesiones 27ª y 28ª, ordinarias, de 1 y 2 de julio de 2014, respectivamente, se encuentran en Secretaría a disposición de las señoras y señores Senadores, hasta la sesión próxima para su aprobación.
_________

CUENTA

Mensajes


Tres de S. E. la Presidenta de la República: 


Con el primero, retira y hace presente la urgencia, en el carácter de “discusión inmediata”, respecto del proyecto de ley que crea el Administrador Provisional y Administrador de Cierre de Instituciones de Educación Superior y establece regulaciones en materia de administración provisional de sostenedores educacionales (Boletín Nº 9.333-04).


Con el segundo, retira y hace presente la urgencia, calificándola de “suma”, para la tramitación del proyecto de ley que modifica la ley N° 17.798, de Control de Armas, y el Código Procesal Penal (Boletín N° 6.201-02).


Con el último, retira y hace presente la urgencia, calificándola de “simple”, respecto del proyecto de ley que tipifica el delito de incitación al odio racial y religioso (Boletín N° 7.130-07).


- Se tienen presentes las calificaciones y se manda agregar los documentos a sus antecedentes.

Oficios

De la Honorable Cámara de Diputados:


Comunica que aprobó las enmiendas propuestas por esta Corporación al proyecto de ley que crea mecanismo de estabilización de precios de los combustibles que indica (Boletín Nº 9.389-05).


- Se toma conocimiento y se manda archivar el documento junto con sus antecedentes.

Del Excelentísimo Tribunal Constitucional


Expide copia autorizada de la sentencia definitiva pronunciada, en el ejercicio del control de constitucionalidad, respecto del proyecto de ley sobre procedimiento de toma de razón y registro electrónico (Boletín N° 9.173-07).


- Se toma conocimiento y se manda archivar el documento junto a sus antecedentes.


Remite copia autorizada de la sentencia definitiva recaída en la acción de inaplicabilidad por inconstitucionalidad, respecto del artículo 238 del Código de Procedimiento Civil en relación con el artículo 32 de la Ley Orgánica Constitucional de Municipalidades.


- Se toma conocimiento y se manda archivar el documento.


Envía copia de las resoluciones pronunciadas en las acciones de inaplicabilidad por inconstitucionalidad respecto de las siguientes disposiciones legales: 


1.- Inciso primero del artículo único de la ley N° 20.473, que otorga, transitoriamente, las facultades fiscalizadoras y sancionadoras que indica a la comisión señalada en el artículo 86 de la ley Nº 19.300, sobre bases generales del medio ambiente.


2.- Artículo 26, letra c), del decreto ley Nº 211, de 1973, que fija normas para la defensa de la libre competencia, en relación con lo dispuesto en el artículo 3°, inciso primero, del mismo cuerpo legal.


3.- Artículos 505, 505 bis y 506 del Código del Trabajo.


- Se toma conocimiento y se remiten los documentos a la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento.

Del señor Contralor General de la República


Remite ejemplar del informe de la investigación especial N° 2, de 2014, preparado por la entidad regional de control correspondiente, sobre presuntas irregularidades en el actuar del ex Intendente Regional de Atacama en invitación cursada a representante de las comunidades diaguitas de Placeta; materia consultada en nombre de la Honorable Senadora señora Allende.

Del señor Ministro de Obras Públicas


Atiende solicitud de información, cursada en nombre de la Honorable Senadora señora Allende, sobre diversos aspectos relacionados con la construcción de la doble calzada en la Ruta 5, tramo La Serena-Vallenar, y los controles ejercidos por esa Secretaría de Estado sobre los pagos a proveedores por la empresa Sacyr.

De la señora Ministra de Vivienda y Urbanismo


Contesta solicitud de información, enviada en nombre del Honorable Senador señor Montes, sobre aspectos relativos al análisis por región del programa contenido en el decreto supremo Nº 49, de aquel Ministerio y al estudio de la reconstrucción, dispuestos en la Glosa N° 15 del capítulo 01, programa 01, correspondientes a la Subsecretaría de Vivienda y Urbanismo para el año 2014.

Del señor Ministro de Transportes y Telecomunicaciones


Da respuesta a petición de antecedentes, cursada en nombre del Honorable Senador señor Navarro, sobre programas de fiscalización realizados por esa Secretaría de Estado al tránsito y depósito de contenedores en los puertos del país, con especial referencia a los de la Región del Bío Bío.

Del señor Defensor Nacional


Responde solicitud de información, remitida en nombre del Honorable Senador señor Navarro, relativa al número de denuncias en materia de abuso de menores que hayan sido desechadas por los tribunales.

Del señor Subsecretario del Medio Ambiente (S)


Contesta consulta, hecha en nombre del Honorable Senador señor De Urresti, acerca de la postergación del proceso de dictación de la norma secundaria sobre calidad del agua del río Valdivia y respecto de la posibilidad de dictar normas de esa clase en otros cursos fluviales de la Región de Los Ríos.

Del señor Superintendente de Salud (TP)


Atiende solicitud de información, formulada en nombre del Honorable Senador señor De Urresti, relativa a la necesidad de reforzar la dotación de personal en la agencia regional de esa institución fiscalizadora en la Región de Los Ríos.

De la señora Superintendente de Servicios Sanitarios


Da respuesta a solicitud de información, remitida en nombre del Honorable Senador señor Navarro, respecto de las dificultades que presenta el cobro, denominado “prorrateo”, que la empresa Essbío factura a sus usuarios.

Del señor Intendente Regional de la Región de Los Ríos


Atiende petición de información, cursada en nombre del Honorable Senador señor Navarro, respecto de los estudios técnicos disponibles sobre el impacto de las plantaciones forestales en las napas de agua.

Del señor Intendente Regional (S) de la Región de Los Ríos


Informa la cartera de programas y líneas de proyectos que en 2014 serán financiados, en el marco de la Política Regional de Pesca y Acuicultura, por medio de convenios que suscribirá el Gobierno Regional con el Fondo de Administración Pesquera y el Fondo de Fomento para la Pesca Artesanal; materia consultada en nombre del Honorable Senador señor De Urresti.


- Quedan a disposición de Sus Señorías.

Informes


De la Comisión de Hacienda, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que establece mejoras para el personal del Servicio Médico Legal (Boletín Nº 9.238-07) (con urgencia calificada de “discusión inmediata”).


Segundo informe de la Comisión de Transportes y Telecomunicaciones, recaído en el proyecto de ley, en primer trámite constitucional, que sanciona el transporte de desechos hacia vertederos clandestinos (Boletín N° 7.908-15) (con urgencia calificada de “simple”).


De la Comisión de Trabajo y Previsión Social, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica el Código del Trabajo otorgando permiso a trabajadoras y trabajadores para efectuarse exámenes de mamografía y de próstata (Boletines N°s 7.990-13 y 8.372-13).


- Quedan para Tabla.

Proyectos de acuerdo


Del Honorable Senador señor Bianchi, con el que solicita a S. E. la Presidenta de la República el envío de una iniciativa de ley con el fin de otorgar el subsidio que contempla el artículo 198 del Código del Trabajo al padre o a quien tenga el cuidado personal del menor (Boletín Nº S 1.677-12).


De los Honorables Senadores señores Navarro, Araya, De Urresti, Girardi, Guillier, Lagos, Matta, Pizarro y Zaldívar, con el que solicitan a S. E. la Presidenta de la República enviar un proyecto de ley que cree el Fondo Nacional de Medicamentos de Alto Costo; aumentar los recursos del Fondo de Auxilio Extraordinario de la salud para el presente año y promover una acción, en el país y en organismos internacionales, para reemplazar la expresión “enfermedades raras” por “enfermedades poco frecuentes” (Boletín Nº S 1.678-12).


- Quedan para el Tiempo de Votaciones de la sesión ordinaria respectiva.

- - -


Durante el curso de la sesión, llegan a la Mesa los siguientes documentos:

Informes


De la Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que crea el Administrador Provisional y el Administrador de Cierre de Instituciones de Educación Superior y establece regulaciones en materia de administración provisional de sostenedores educacionales (Boletín Nº 9.333-04) (con urgencia calificada de “discusión inmediata”).


De la Comisión Mixta, constituida conforme lo dispone el artículo 71 de la Constitución Política de la República, con el que propone la forma y el modo de resolver las divergencias suscitadas entre ambas ramas del Congreso Nacional, con ocasión de la tramitación del proyecto de ley que confiere el carácter de título profesional universitario a las carreras de Kinesiología, Fonoaudiología, Enfermería, Obstetricia y Puericultura, Nutrición y Dietética, Tecnología Médica y Terapia Ocupacional (Boletín Nº 3.849-04) (con urgencia calificada de “simple”).


- Quedan para Tabla.

Proyecto de acuerdo


De la Honorable Senadora señora Allende, con el que solicita, a S. E. la Presidenta de la República, el envío de un proyecto de ley que establezca el día 11 de julio como “día de la dignidad nacional”, en conmemoración de la nacionalización del cobre (Boletín Nº S 1.679-12).


- Queda para el Tiempo de Votaciones de la sesión ordinaria respectiva.

_________

ACUERDOS DE COMITÉS



El señor Secretario General expresa que los Comités, en sesión celebrada en el día de hoy, han adoptado los siguientes acuerdos, que la Sala, unánimemente, ratifica:

1.- Tratar como si fueran de Fácil Despacho, en la sesión ordinaria de hoy, los siguientes asuntos:


a) Proyecto de ley que establece mejoras para el personal del Servicio Médico Legal (Boletín N° 9.238-07).


b) Oficio de S.E. la Presidenta de la República, mediante el cual, en conformidad con lo dispuesto en el artículo 22 de la ley N° 20.500, solicita el acuerdo del Senado para designar a la señora Verónica Pilar Monroy Herrera como miembro del Consejo Nacional del Fondo de Fortalecimiento de las Organizaciones de Interés Público (Boletín Nº S 1.669-05).


2.- Colocar en el primer lugar del Tiempo de Votaciones de la sesión ordinaria del día de hoy, el proyecto de acuerdo signado con el número 8.- de la Tabla, esto es, el que pide a S.E. la Presidenta de la República que, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales de conducir la política exterior de la República, adopte las medidas pertinentes para introducir mayor apertura y transparencia en la negociación del Acuerdo Transpacífico de Cooperación Económica (TPP) (Boletín Nº S 1.674-12).


3.- Colocar en el primer lugar del Orden del Día de mañana, el proyecto de ley que crea el Administrador Provisional y Administrador de Cierre de Instituciones de Educación Superior y establece regulaciones en materia de administración provisional de sostenedores educacionales (Boletín Nº 9.333-04).


4.- Disponer que se cite a la Comisión de Intereses Marítimos, Pesca y Acuicultura para mañana, entre las 10:00 y las 12:00 horas, con la finalidad de que se pronuncie respecto del oficio de S.E. la Presidenta de la República en que solicita el acuerdo del Senado para designar como miembros del Consejo Nacional de Pesca a la señora Flavia Liberona Céspedes y a los señores Eduardo Tarifeño Silva, Carlos Recondo Lavanderos, Pablo Galilea Carrillo, Mario Tapia Echeverría, Renato Quiñones Bergeret y Reinaldo Klenner Valdebenito (Boletín N° S 1.676-05); y colocar la consideración del señalado oficio en la Tabla de la sesión ordinaria de mañana miércoles 9 de julio.


5.- Fijar una sesión especial para el próximo día miércoles 23 de julio, entre las 11:30 y las 14:00 horas, con el fin de analizar “la situación actual, perspectivas futuras y necesidades de capitalización de CODELCO Chile, así como el reciente anuncio que en este último sentido hiciera el Supremo Gobierno”.


6.- Abrir un nuevo plazo para formular indicaciones al proyecto de ley que fija porcentajes mínimos de emisión de música nacional y música de raíz folklórica oral a la radiodifusión chilena (Boletín N° 5.491-24), hasta el lunes 14 de julio de 2014 a las 12:00 horas, las que deberán presentarse en la Secretaría de la Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología.


7.- Ampliar por 60 días más el plazo otorgado a la Comisión Especial destinada a abordar la catástrofe por el incendio en Valparaíso, a contar del término de su actual mandato que comenzó el día 15 de abril pasado.


8.- Autorizar a la Comisión de Hacienda a emitir un informe oral respecto del proyecto de ley que reajusta el monto del ingreso mínimo mensual, de la asignación familiar y maternal, y del subsidio familiar, para los períodos que indica (Boletín N° 9.423-05).

- - -

La presente acta se ha elaborado en conformidad a lo dispuesto en el artículo 76 del Reglamento del Senado. Las opiniones, consultas, constancias, prevenciones y fundamentos de voto de los Honorables Senadores, respecto de los asuntos discutidos en esta sesión, así como las expresiones emitidas por ellos u otras autoridades durante la misma, se contienen en la correspondiente publicación oficial del Diario de Sesiones del Senado.

_________

ORDEN DEL DÍA

Proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que establece mejoras para el personal del Servicio Médico Legal, con informe de la Comisión de Hacienda

La señora Presidenta anuncia que corresponde ocuparse de la iniciativa de la referencia.


El señor Secretario General señala que se trata del proyecto de ley que tiene el Boletín N° 9.238-07 y urgencia calificada de “discusión inmediata”.

Añade que la iniciativa fue aprobada en general en sesión del día 1° de julio en curso, en los mismos términos que lo hiciera la Cámara de Diputados. No se solicitó plazo para presentar indicaciones y el proyecto fue enviado a la Comisión de Hacienda, que debía conocer de la iniciativa en particular.

Destaca que la Comisión de Hacienda hace presente que se pronunció favorablemente acerca del artículo único permanente y de los artículos primero a sexto transitorios de su competencia, en los mismos términos en que fueron aprobados en general por el Senado, por la unanimidad de sus miembros: Honorables Senadores señores Coloma, García, Lagos, Montes y Zaldívar.
- - -


Luego, la señora Presidenta pone en discusión en particular el proyecto y otorga el uso de la palabra al Honorable Senador señor Prokurica. Interviene, también, el señor Ministro de Justicia. 

Cerrado el debate y puesto en votación en particular el proyecto, es aprobado por 23 votos a favor.

Votan por la afirmativa, los Honorables Senadores señoras Allende, Goic, Muñoz y Pérez San Martín y señores Allamand, Araya, Bianchi, Chahuán, De Urresti, Espina, García, Guillier, Horvath, Lagos, Letelier, Matta, Montes, Navarro, Ossandón, Prokurica, Quinteros, Tuma y Walker (don Patricio).

Fundamentan su voto favorable, los Honorables Senadores señores Navarro y De Urresti.
- - -


Queda terminado el tratamiento de este asunto.


El texto del proyecto aprobado por el Senado es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:


“Artículo único.- Los grados iniciales y superiores para las plantas que a continuación se indican, contenidas en el artículo 1° del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio de Justicia, serán los siguientes, respectivamente:


Planta de Técnicos: Grados 21° y 9°

Planta de Administrativos: Grados 23° y 11°

Planta de Auxiliares: Grados 24° y 18°.

Disposiciones transitorias


Artículo primero.- Facúltase al Presidente de la República para que, dentro del plazo de noventa días, contado desde la publicación de esta ley, mediante un decreto con fuerza de ley expedido por intermedio del Ministerio de Justicia, que también deberá ser suscrito por el Ministro de Hacienda, modifique las plantas de personal correspondiente a los técnicos, administrativos y auxiliares del Servicio Médico Legal, fijadas en el artículo 1° del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio de Justicia, pudiendo aumentar hasta en dos grados los cargos desempeñados por titulares, a la fecha de publicación de esta ley. Para estos efectos, creará y suprimirá en las respectivas plantas los cargos correspondientes. Asimismo, podrá modificar los requisitos para el ingreso y promoción en esas mismas plantas, establecidos en el artículo 2° del citado decreto con fuerza de ley.

Artículo segundo.- El encasillamiento del personal titular a que se refiere el artículo anterior, que se encuentre en servicio a la fecha de publicación de esta ley en los cargos que se creen en virtud de la facultad correspondiente, se efectuará por resolución del Director Nacional, por estricto orden del escalafón vigente a esa misma data, dentro del plazo de noventa días contado desde la publicación del decreto con fuerza de ley que modifique las plantas de técnicos, administrativos y auxiliares del Servicio Médico Legal. El referido encasillamiento surtirá efectos desde el primer día del mes siguiente a la total tramitación de la o las resoluciones que lo practiquen.

El encasillamiento quedará sujeto a las siguientes condiciones:

a) No podrá tener como consecuencia ni podrá ser considerado como causal de cesación de funciones, de supresión o fusión de cargos, ni de término de la relación laboral.

b) No podrá significar pérdida del empleo, modificación de los derechos previsionales, ni disminución de las remuneraciones. Cualquier diferencia deberá ser pagada por planilla suplementaria. Dicha planilla se absorberá por los futuros mejoramientos de remuneraciones que correspondan a los funcionarios, excepto los derivados de reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del sector público. Esta planilla mantendrá la misma imponibilidad de aquella de las remuneraciones que compensa.

c) Los cambios de grado que se produzcan como efecto del encasillamiento no serán considerados promoción o ascenso. En consecuencia, los funcionarios conservarán el número de bienios que estuvieren percibiendo y el tiempo de permanencia en el grado para la obtención de uno nuevo.

Artículo tercero.- Concédese, por una sola vez, un bono especial no imponible de $ 182.523.- a los profesionales funcionarios regidos por la ley N° 15.076, de planta y a contrata, que se desempeñen en el Servicio Médico Legal y que durante el año 2013 recibieron la asignación de estímulo a la función pericial médico legal a que se refiere el Título III de la ley N° 20.065.


El monto del bono señalado en el inciso precedente corresponde a una jornada de cuarenta y cuatro horas semanales. Por las jornadas inferiores el monto será proporcional a dicho valor.


El bono establecido en este artículo será pagado con las remuneraciones correspondientes al mes siguiente a aquel en que se publique en el Diario Oficial esta ley.


Artículo cuarto.- Concédese, por una sola vez, un bono especial no imponible, en los meses de diciembre de 2014 y diciembre de 2015, a los profesionales funcionarios regidos por la ley N° 15.076, que se desempeñen en el Servicio Médico Legal y que durante dichos años reciban la asignación de estímulo a la función médico legal a que se refiere el Título III de la ley N° 20.065. El monto de este bono será de $ 78.224.- en diciembre de 2014 y de $ 52.149.- en diciembre de 2015. A dichos montos les será aplicable el reajuste general que se otorgue a los trabajadores del sector público. 


El monto del bono señalado en el inciso precedente corresponde a una jornada de cuarenta y cuatro horas semanales. Por las jornadas inferiores el monto será proporcional a dicho valor. 


El bono establecido en este artículo será pagado con las remuneraciones correspondientes a diciembre de dichos años. 


Artículo quinto.- Concédese, por una sola vez, un bono extraordinario a los funcionarios de planta y a contrata afectos a la escala única de sueldos establecida en del decreto ley N° 249, de 1974, que se encuentren en los grados topes de las plantas de técnicos, administrativos y auxiliares del Servicio Médico Legal, de acuerdo a las siguientes condiciones:


a) Para los funcionarios de planta y a contrata que al 31 de diciembre de 2013 se encontraban en los grados topes de las plantas de técnicos y administrativos o asimilados a ellos, y que a dicha fecha tenían menos de quince años de antigüedad en el Servicio Médico Legal, el bono será de $ 360.000.- para los técnicos y de $ 290.000.- para los administrativos. En los casos en que dichos funcionarios gocen de la asignación de zona establecida en el artículo 7º del decreto ley Nº 249, de 1974, el monto de este bono será de $ 400.000.- para los técnicos y de $ 340.000.- para los administrativos.


b) Para los funcionarios de planta y a contrata que al 31 de diciembre de 2013 se encontraban en los grados topes de las plantas de técnicos y administrativos o asimilados a ellos, y que a dicha fecha hayan cumplido quince o más años de antigüedad en el Servicio Médico Legal, el bono será de $ 540.000.- para los técnicos y de $ 440.000.- para los administrativos. En los casos en que dichos funcionarios gocen de la asignación de zona establecida en el artículo 7º del decreto ley Nº 249, de 1974, el monto de este bono será de $ 580.000.- para los técnicos y de $ 480.000.- para los administrativos.


c) Para los funcionarios de planta y a contrata que al 31 de diciembre de 2013 se encontraban en el grado tope de la planta de auxiliares o asimilados a él, el bono será de $ 200.000.-. En los casos en que dichos funcionarios gocen de la asignación de zona establecida en el artículo 7º del decreto ley Nº 249, de 1974, el monto de este bono será de $ 220.000.- para los auxiliares.


d) Para los funcionarios de planta y a contrata de los estamentos de técnicos y administrativos que al 31 de diciembre de 2013 tenían quince o más años de antigüedad en el Servicio Médico Legal, y que durante el mes de enero de 2014 hayan cambiado en un grado accediendo al grado tope de dichos estamentos, el bono será de $ 380.000.- para los técnicos y de $ 300.000.- para los administrativos. En los casos en que dichos funcionarios gocen de la asignación de zona señalada en el artículo 7º del decreto ley Nº 249, de 1974, el monto de este bono será de $ 350.000.- para los administrativos. 


La nómina de los funcionarios que cumplan las condiciones para percibir este bono extraordinario será determinada mediante resolución exenta emitida por el Director Nacional del Servicio Médico Legal.


Este bono extraordinario en ningún caso será acumulable de acuerdo a las distintas letras del presente artículo; será pagado en una sola cuota, junto con las remuneraciones correspondientes al mes siguiente a aquel en que se publique en el Diario Oficial la presente ley, y será imponible sólo para efectos de pensiones.


Artículo sexto.- El mayor gasto fiscal que represente la aplicación de esta ley durante su primer año de vigencia se financiará con cargo al presupuesto vigente del Servicio Médico Legal. No obstante, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro Público, podrá suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no pueda financiarse con esos recursos. En los años posteriores, los recursos necesarios se consultarán en las respectivas leyes anuales de presupuestos del Sector Público.”.

_________
Oficio de S.E. la Presidenta de la República, mediante el cual, en conformidad con lo dispuesto en el artículo 22 de la ley N° 20.500, solicita el acuerdo del Senado para designar a la señora Verónica Pilar Monroy Herrera como miembro del Consejo Nacional del Fondo de Fortalecimiento de las Organizaciones de Interés Público, con informe de la Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización

La señora Presidenta anuncia que corresponde ocuparse del asunto de la referencia.


El señor Secretario General señala que se trata del oficio de S.E. la Presidenta de la República en que se solicita el acuerdo del Senado para nombrar en calidad de miembro del Consejo Nacional del Fondo de Fortalecimiento de las Organizaciones de Interés Público, a la señora Verónica Pilar Monroy Herrera, correspondiente al Boletín Nº S 1.669-05 y con la urgencia del párrafo segundo del número 5) del artículo 53 de la Constitución Política.


Agrega que a la sesión en que la Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización consideró este asunto asistió la señora Monroy, oportunidad en que la candidata refirió su experiencia profesional en la materia. 

Resalta que la Comisión deja constancia, por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Bianchi, Espina y Quinteros, de que en la designación en trámite se ha dado cumplimiento a los requisitos y formalidades previstos por el ordenamiento jurídico. 

- - -


En votación la solicitud en examen, es aprobada por 30 votos a favor.

Votan favorablemente, los Honorables Senadores señoras Allende, Goic, Muñoz, Pérez San Martín y Van Rysselberghe y señores Allamand, Araya, Bianchi, Chahuán, De Urresti, Espina, García, García-Huidobro, Girardi, Guillier, Horvath, Lagos, Larraín, Letelier, Matta, Montes, Moreira, Navarro, Ossandón, Prokurica, Quinteros, Rossi, Tuma, Walker (don Patricio) y Zaldívar.

Fundamentan su voto positivo, los Honorables Senadores señora Goic y señores Bianchi y Espina.
- - -


Concluida la votación, manifiesta su intención de voto favorable el Honorable Senador señor Pizarro.
- - -

En su discurso, el Honorable Senador señor Espina solicita recabar el acuerdo de la Sala para que se oficie al señor Ministro Secretario General de Gobierno y al señor Presidente del Consejo Nacional del Fondo de Fortalecimiento de las Organizaciones de Interés Público, para sugerir la realización de acciones de promoción y publicidad de la existencia de este Fondo destinado a fomentar y fortalecer la gestión de las organizaciones sociales cuya labor se desarrolla en diversos ámbitos del interés general.


La Sala accede unánimemente a lo solicitado.

- - -


Queda terminado el tratamiento de este asunto.

_________

Proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que reajusta el monto del ingreso mínimo mensual, de la asignación familiar y maternal, y del subsidio familiar, para los períodos que indica, con informe de la Comisión de Hacienda

La señora Presidenta anuncia que corresponde ocuparse de la iniciativa de la referencia.


El señor Secretario General señala que se trata del proyecto de ley precedentemente individualizado, correspondiente al Boletín Nº 9.423-05 y con urgencia calificada de “discusión inmediata”.

Destaca que la Comisión de Hacienda aprobó el proyecto, en general y en particular, en los mismos términos en que fuera despachado por la Cámara de Diputados, por la unanimidad de sus miembros presentes: Honorables Senadores señores García, Lagos, Montes y Zaldívar.
- - -


Seguidamente, se pone en discusión el proyecto, en general y en particular, y se ofrece la palabra a los Honorables Senadores señores Tuma y Zaldívar. Interviene, también, la señora Ministra del Trabajo y Previsión Social.

Cerrado el debate y puesto en votación el proyecto, en general y en particular, es aprobado por 36 votos a favor.

Votan por la afirmativa, los Honorables Senadores señoras Allende, Goic, Muñoz, Pérez San Martín, Van Rysselberghe y Von Baer y señores Allamand, Araya, Bianchi, Chahuán, Coloma, Espina, García, García-Huidobro, Girardi, Guillier, Horvath, Lagos, Larraín, Letelier, Matta, Montes, Moreira, Navarro, Orpis, Ossandón, Pérez Varela, Pizarro, Prokurica, Quintana, Quinteros, Rossi, Tuma, Walker (don Ignacio), Walker (don Patricio) y Zaldívar.

Fundamentan su voto positivo, los Honorables Senadores señores Guillier, Quinteros, García, Bianchi, Montes y Larraín, señoras Goic y Van Rysselberghe, señores Quintana, Orpis y Navarro, señora Von Baer y señor García-Huidobro.

- - -


Queda terminado el tratamiento de este asunto.


El texto del proyecto de ley aprobado por el Senado es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:


“Artículo 1°.- Elévase, a contar del 1 de julio de 2014, de $ 210.000 a $ 225.000 el monto del ingreso mínimo mensual para los trabajadores mayores de 18 años de edad y hasta de 65 años de edad. A partir del 1 de julio de 2015, dicho monto será de $ 241.000 y, a contar del 1 de enero de 2016, tendrá un valor de $ 250.000.

Elévase, a contar del 1 de julio de 2014, de $ 156.770 a $ 167.968 el monto del ingreso mínimo mensual para los trabajadores mayores de 65 años de edad y para los trabajadores menores de 18 años de edad. Este ingreso mínimo ascenderá a $ 179.912, a contar del 1 de julio de 2015 y a $ 186.631, a contar del 1 de enero de 2016.


Elévase, a contar del 1 de julio de 2014, el monto del ingreso mínimo mensual que se emplea para fines no remuneracionales, de $ 135.463 a $ 145.139. Este valor se elevará a $ 155.460 a contar del 1 de julio de 2015 y a $ 161.265, a contar del 1 de enero de 2016.


Artículo 2°.- Reemplázase el artículo 1º de la ley Nº 18.987 por el siguiente:


“Artículo 1°.- La asignación familiar y maternal del Sistema Único de Prestaciones Familiares, regulada por el decreto con fuerza de ley N° 150, de 1982, del Ministerio del Trabajo y Previsión Social, tendrá para los años que se señalan los siguientes valores, según el ingreso mensual del beneficiario:

1.- A contar del 1 de julio de 2014:


a) De $ 9.242 por carga, para aquellos beneficiarios cuyo ingreso mensual no exceda de $ 236.094.


b) De $ 5.672 por carga, para aquellos beneficiarios cuyo ingreso mensual supere los $ 236.094 y no exceda los $ 344.840.


c) De $ 1.793 por carga, para aquellos beneficiarios cuyo ingreso mensual supere los $ 344.840 y no exceda los $ 537.834.


d) Las personas que tengan acreditadas o que acrediten cargas familiares y cuyo ingreso mensual sea superior a $ 537.834 no tendrán derecho a las asignaciones aludidas en este artículo.


2.- A contar del 1 de julio de 2015:


a) De $ 9.899 por carga, para aquellos beneficiarios cuyo ingreso mensual no exceda de $ 252.882.


b) De $ 6.075 por carga, para aquellos beneficiarios cuyo ingreso mensual supere los $ 252.882 y no exceda los $ 369.362.


c) De $ 1.920 por carga, para aquellos beneficiarios cuyo ingreso mensual supere los $ 369.362 y no exceda los $ 576.080.


d) Las personas que tengan acreditadas o que acrediten cargas familiares y cuyo ingreso mensual sea superior a $ 576.080 no tendrán derecho a las asignaciones aludidas en este artículo.


3.- A contar del 1 de enero de 2016:


a) De $ 10.269 por carga, para aquellos beneficiarios cuyo ingreso mensual no exceda de $ 262.326.


b) De $ 6.302 por carga, para aquellos beneficiarios cuyo ingreso mensual supere los $ 262.326 y no exceda los $ 383.156.


c) De $ 1.992 por carga, para aquellos beneficiarios cuyo ingreso mensual supere los $ 383.156 y no exceda los $ 597.593.


d) Las personas que tengan acreditadas o que acrediten cargas familiares y cuyo ingreso mensual sea superior a $ 597.593 no tendrán derecho a las asignaciones aludidas en este artículo.


Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, mantendrán plena vigencia los contratos, convenios u otros instrumentos que establezcan beneficios para estos trabajadores.


Dichos afiliados y sus respectivos causantes mantendrán su calidad de tales para los demás efectos que en derecho correspondan.


Los beneficiarios contemplados en el artículo 2°, letra f), del citado decreto con fuerza de ley N° 150, y los que se encuentren en goce de subsidio de cesantía, se entenderán comprendidos en el grupo de beneficiarios indicados en cada una de las letras a) del inciso primero.”.


Artículo 3°.- Fíjase el subsidio familiar establecido en el artículo 1° de la ley N° 18.020 en los valores que a continuación se indican para los años que se señalan en la tabla siguiente:
	FECHA
	VALOR SUBSIDIO FAMILIAR

	A contar del 1 de julio de 2014
	$9.242

	A contar del 1 de julio de 2015
	$9.899

	A contar del 1 de enero de 2016
	$10.269



Artículo 4°.- El mayor gasto que represente la aplicación de la presente ley en el año 2014 se financiará con cargo a los recursos del Tesoro Público, y en los años 2015 y 2016 los recursos serán provistos en las respectivas leyes de presupuestos.”.

- - -


Luego, el señor Presidente señala que ha concluido el Orden del Día.

_________
PETICIONES DE OFICIOS


El señor Secretario General informa que los Honorables Senadores señores Bianchi, De Urresti y Lagos, han requerido que se dirijan oficios, en sus nombres, a las autoridades y en relación con las materias que se consignan, de manera pormenorizada, en la correspondiente publicación oficial del Diario de Sesiones del Senado.


El señor Presidente anuncia el envío de los oficios solicitados, en nombre de los Senadores indicados, en conformidad con el Reglamento del Senado.

_________


Se levanta la sesión.
MARIO LABBÉ ARANEDA

Secretario General del Senado

SESIÓN 30ª, ORDINARIA, EN MIÉRCOLES 9 DE JULIO DE 2014


Presidencia de la titular del Senado, Honorable Senadora señora Allende, y del Vicepresidente, Honorable Senador señor Tuma.


Asisten los Honorables Senadores señoras Goic, Muñoz, Pérez San Martín, Van Rysselberghe y Von Baer y señores Allamand, Araya, Bianchi, Chahuán, Coloma, De Urresti, Espina, García, García-Huidobro, Girardi, Guillier, Harboe, Horvath, Lagos, Larraín, Letelier, Matta, Montes, Moreira, Navarro, Orpis, Ossandón, Pérez Varela, Pizarro, Prokurica, Quintana, Quinteros, Rossi, Walker (don Ignacio), Walker (don Patricio) y Zaldívar.

Concurren, asimismo, los Ministros de Economía, Fomento y Turismo; de Educación, y de Justicia, señores Luis Felipe Céspedes, Nicolás Eyzaguirre y José Antonio Gómez, respectivamente. 


Actúan de Secretario General y de Prosecretario los titulares del Senado, señores Mario Labbé Araneda y José Luis Alliende Leiva, respectivamente.

_________


Se deja constancia de que se cuenta con 38 Senadores en ejercicio.

- - -

ACTAS


Se dan por aprobadas las actas de las sesiones 27ª y 28ª, ordinarias, de 1 y 2 de julio de 2014, respectivamente, que no han sido observadas.

_________

CUENTA

Oficios

Dos de la Honorable Cámara de Diputados:


Con el primero, comunica que aprobó el proyecto de ley que modifica el Código del Trabajo y la Ley de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales, en materia de trabajo portuario, estableciendo las obligaciones y beneficios que indica (Boletín N° 9.383-05) (con urgencia calificada de “discusión inmediata”).


- Pasa a la Comisión de Trabajo y Previsión Social, y a la de Hacienda, en su caso.


Con el segundo, informa que aprobó las enmiendas propuestas por esta Corporación al proyecto de ley que modifica el Código del Trabajo en materia de protección a la maternidad, la paternidad y la vida familiar y establece un permiso por matrimonio del trabajador (Boletín N° 5.907-13). 


- Se toma conocimiento y se manda archivar el documento junto con sus antecedentes.

Del señor Jefe de Gabinete del Director Nacional del

Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura


Da respuesta a petición, remitida en nombre del Honorable Senador señor Navarro, respecto de entrega de una copia del acuerdo firmado por la Subsecretaría de Pesca y Acuicultura con los pescadores artesanales de jibia.


- Queda a disposición de Sus Señorías.

Informes


De la Comisión de Intereses Marítimos, Pesca y Acuicultura, recaído en el oficio de S. E. el Vicepresidente de la República, mediante el cual solicita, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 146 de la Ley General de Pesca y Acuicultura, el acuerdo del Senado para designar como miembros del Consejo Nacional de Pesca a la señora Flavia Liberona Céspedes y a los señores Eduardo Tarifeño Silva, Carlos Recondo Lavanderos, Pablo Galilea Carrillo, Mario Tapia Echeverría, Renato Quiñones Bergeret y Reinaldo Klenner Valdebenito (Boletín Nº S 1.676-05) (con la urgencia establecida en el inciso segundo del Nº 5) del artículo 53 de la Constitución Política de la República).


- En virtud del acuerdo de los Comités, queda para la Tabla de esta sesión.


Segundo informe de la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento, recaído en el proyecto de reforma constitucional que establece la obligación de las autoridades del Congreso Nacional de rendir una cuenta pública anual (Boletín N° 8.624-07).


- Queda para Tabla.

- - -


Durante el curso de la sesión, llegan a la Mesa los siguientes documentos:

Mensajes


Dos de S. E. la Presidenta de la República, con los que retira y hace presente la urgencia, calificándola de “suma”, respecto de las iniciativas que se enuncian a continuación:


1.- Proyecto de ley que modifica el Código del Trabajo y la Ley de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales, en materia de trabajo portuario, estableciendo las obligaciones y beneficios que indica (Boletín N° 9.383-05).


2.- Proyecto de ley que crea el Administrador Provisional y el Administrador de Cierre de Instituciones de Educación Superior y establece regulaciones en materia de administración provisional de sostenedores educacionales (Boletín Nº 9.333-04).


- Se tienen presentes las calificaciones y se manda agregar los documentos a sus antecedentes.

Proyecto de acuerdo


De los Honorables Senadores señores Navarro, Chahuán, Guillier, Moreira, Prokurica, Quintana, Quinteros y Tuma, con el que solicitan, a S.E. la Presidenta de la República, que el Gobierno condene la situación de violencia que se vive en la Franja de Gaza; que impulse en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y en otros foros internacionales iniciativas para el restablecimiento de la paz en aquel territorio y para el cumplimiento por el Estado de Israel de las recomendaciones de Naciones Unidas, y que, asimismo, instruya el retorno inmediato del señor Embajador de Chile en Tel Aviv (Boletín Nº S 1.680-12).


- Queda para ser votado en esta sesión.
- - -


A continuación, la señora Presidenta -accediendo a una petición del Honorable Senador señor De Urresti- solicita a la Sala y al público en las tribunas guardar un minuto de silencio en memoria de las personas fallecidas durante los hechos acaecidos en los últimos días en la Franja de Gaza.

La Sala guarda un minuto de silencio.
- - -


Enseguida, el Honorable Senador señor Moreira pide recabar el asentimiento de la Sala para abrir un nuevo plazo de indicaciones al proyecto de ley que establece modificaciones a la legislación sobre expendio, comercialización y producción de bebidas alcohólicas (Boletines N°s 2.973-11, 4.181-11, 4.192-11 y 4.379-11, refundidos), hasta el día 28 de julio próximo a las 12:00 horas.


La Sala accede a lo solicitado, debiendo presentarse las indicaciones en la Secretaría de las Comisiones de Agricultura y Salud, unidas.

- - -


Luego, el Honorable Senador señor Zaldívar pide ampliar el plazo para presentar indicaciones al proyecto de ley que crea la Superintendencia de Telecomunicaciones (Boletín N° 8.034-15), proponiendo un término hasta las 12:00 horas del día 14 de agosto de 2014.


Se accede a lo solicitado, debiendo presentarse las indicaciones en la Secretaría de la Comisión de Hacienda.

- - -


En su momento, el Honorable Senador señor Girardi requiere obtener la anuencia de la Sala para que la Comisión de Salud pueda sesionar en paralelo el próximo martes 15 del presente. Se accede.

- - -


Se suspende la sesión para realizar una reunión de Comités.


Se reanuda la sesión.

- - -

ACUERDOS DE COMITÉS


El señor Secretario General expresa que los Comités, en sesión celebrada en el día de hoy, han adoptado los siguientes acuerdos, que la Sala, unánimemente, ratifica:


1.- Tratar como si fuera de Fácil Despacho en esta sesión, el proyecto ubicado en el tercer lugar de la Tabla del día de hoy, es decir, el que suprime el feriado judicial para los tribunales que indica (Boletín N° 9.155-07), autorizándose, además, la presentación de una indicación propuesta por la Comisión respectiva, que se dará a conocer en su momento.


2.- Considerar en primer lugar del Orden del Día de hoy, el asunto que figura en el segundo lugar de la Tabla, esto es, el oficio de S.E. el Vicepresidente de la República en que solicita el acuerdo del Senado para designar como miembros del Consejo Nacional de Pesca a la señora Flavia Liberona Céspedes y a los señores Eduardo Tarifeño Silva, Carlos Recondo Lavanderos, Pablo Galilea Carrillo, Mario Tapia Echeverría, Renato Quiñones Bergeret y Reinaldo Klenner Valdebenito (Boletín N° S 1.676-05).


3.- Comenzar la discusión del proyecto de ley de reforma tributaria que modifica el sistema de tributación de la renta, e introduce diversos ajustes en el sistema tributario (Boletín N° 9.290-05), en la sesión extraordinaria del día 15 de julio próximo, quedando autorizada la Comisión de Hacienda para entregar el informe el día lunes 14 en el curso de la mañana, antes de darse cuenta del mismo.

- - -


La presente acta se ha elaborado en conformidad a lo dispuesto en el artículo 76 del Reglamento del Senado. Las opiniones, consultas, constancias, prevenciones y fundamentos de voto de los Honorables Senadores, respecto de los asuntos discutidos en esta sesión, así como las expresiones emitidas por ellos u otras autoridades durante la misma, se contienen en la correspondiente publicación oficial del Diario de Sesiones del Senado.

_________

ORDEN DEL DÍA

Proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que suprime el feriado judicial para los tribunales que indica, con segundo informe de la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento

La señora Presidenta anuncia que corresponde ocuparse de la iniciativa de la referencia.


El señor Secretario General señala que se trata del proyecto de ley que tiene el Boletín N° 9.155-07 y urgencia calificada de “simple”.

Añade que la iniciativa fue aprobada en general en sesión de fecha 20 de mayo de 2014, y cuenta con un segundo informe de la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento, que deja constancia, para los efectos reglamentarios, de que los artículos 1°, 2°, 3°, 4°, 6° y 7° no fueron objeto de indicaciones ni de modificaciones, por lo que conservan el mismo texto aprobado en general.

Además, la referida Comisión efectuó una enmienda al texto aprobado en general, la cual fue aprobada por unanimidad.
- - -


Luego, el señor Secretario General agrega que la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento, en su segundo informe, efectuó la siguiente enmienda al proyecto aprobado en general:

Artículo 5º


Sustituirlo por el siguiente:


“Artículo 5°.- Reemplázase el artículo 10 de la ley N° 15.632 por el siguiente:


“Artículo 10.- Los Receptores sólo tendrán derecho a un feriado anual remunerado de un mes. Dicha remuneración será equivalente al sueldo base mensual de que goce el secretario del juzgado de letras de mayor jerarquía del territorio jurisdiccional en que ejerzan sus funciones. Los receptores harán uso del feriado de acuerdo con el orden que al efecto establezca la respectiva Corte de Apelaciones.

Esta remuneración será de cargo fiscal y las Tesorerías respectivas la pagarán directamente a los receptores dentro los cinco últimos días del mes anterior a aquel en que se hará uso del feriado antes señalado, previa presentación de un certificado expedido por el Secretario de la Corte de Apelaciones correspondiente o por el Secretario del Juzgado en que el Receptor actúa, y en el cual se acredite que el interesado se encontraba en posesión de su cargo, a lo menos, los doce meses anteriores.”.”.
- - -


Enseguida, destaca que, como se señaló en los acuerdos de Comités, dicha Comisión unánimemente pide considerar la indicación siguiente:

“Para reemplazar el artículo 2° por el siguiente:

“Artículo 2°.- Introdúcense las siguientes modificaciones en el Código de Procedimiento Civil:


1) Reemplázase, en el inciso segundo del artículo 64, el texto que señala “Las partes, en cualquier estado del juicio, podrán acordar la suspensión del procedimiento hasta por un plazo máximo de noventa días. Este derecho sólo podrá ejercerse por una vez en cada instancia, sin perjuicio de hacerlo valer”, por el siguiente: “Las partes, en cualquier estado del juicio, podrán acordar la suspensión del procedimiento hasta dos veces por instancia, sea o no en períodos iguales, por un plazo máximo total de noventa días en cada instancia, sin perjuicio de poder acordarla”.


2) Elimínase el inciso segundo del artículo 66.”.
- - -


Finalmente, el señor Secretario General advierte que el artículo 1° del proyecto tiene rango orgánico constitucional.

- - -


Luego, la señora Presidenta pone en discusión en particular el proyecto y otorga el uso de la palabra a los Honorables Senadores señores Harboe, Prokurica y Larraín.


Cerrado el debate y puesto en votación en particular el proyecto  -incluida la indicación ya transcrita-, es aprobado por 30 votos a favor, de un total de 38 Senadores en ejercicio, dándose cumplimiento, de esta forma, a lo dispuesto en el inciso segundo del artículo 66 de la Constitución Política de la República, respecto del artículo 1° del proyecto. 

Votan por la afirmativa, los Honorables Senadores señoras Allende, Goic, Pérez San Martín, Van Rysselbergue y Von Baer y señores Allamand, Araya, Bianchi, Chahuán, Coloma, De Urresti, García, García-Huidobro, Guillier, Harboe, Horvath, Larraín, Montes, Orpis, Ossandón, Pérez Varela, Pizarro, Prokurica, Quintana, Quinteros, Rossi, Tuma, Walker (don Ignacio), Walker (don Patricio) y Zaldívar.
- - -


Queda terminado el tratamiento de este asunto.


El texto del proyecto aprobado por el Senado es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:


“Artículo 1°.- Introdúcense las siguientes modificaciones en el Código Orgánico de Tribunales:


1) Sustitúyese, en el inciso primero del artículo 61, la frase “el último día hábil de enero de cada año” por la expresión “el primer día hábil de diciembre del año anterior a aquel en que hayan de funcionar las salas en cada Corte de Apelaciones”.


2) Modifícase el artículo 105 en el siguiente sentido:


a) En el número 6°, reemplázase el punto y coma por una coma, seguida de la conjunción “y”.


b) En el número 7°, reemplázase la conjunción “y” y la coma que la antecede por un punto aparte.


c) Suprímese el número 8°.


3) Modifícase el artículo 313 en el siguiente sentido:


a) Reemplázase, en su inciso primero, la frase “comenzará el 1° de febrero y durará hasta el primer día hábil de marzo” por “corresponderá a un feriado anual de un mes”.


b) Elimínase su inciso segundo.


4) Derógase el artículo 314.


5) Reemplázase el artículo 315 por el siguiente:


“Art. 315.- La Corte Suprema, mediante auto acordado dictado en diciembre de cada año, sobre la base de la información que le proporcionen la Corporación Administrativa del Poder Judicial y las Cortes de Apelaciones, podrá determinar el número de salas en que ella misma y estas últimas funcionarán durante el mes de febrero del año siguiente. Las salas que sesionen durante el mes de febrero podrán conocer de las apelaciones en que otra sala haya decretado orden de no innovar.”.


6) Modifícase el artículo 343 de la siguiente forma:


a) Reemplázase en su inciso primero la oración “Los funcionarios judiciales a quienes la ley no les acuerde el feriado establecido en el artículo 313, podrán obtenerlo cada año por el término de un mes,” por “El feriado anual de los funcionarios judiciales se otorgará”.


b) Agrégase en su inciso segundo, tras el punto aparte, que pasa a ser seguido, la siguiente oración: “En ningún caso podrán hacer uso del feriado anual conjuntamente el juez y el secretario de un mismo tribunal.”.


c) Suprímese en el inciso tercero la voz “iguales” y, a continuación del punto aparte, que se sustituye por una coma, agrégase la frase “sin que pueda una de las fracciones ser inferior a quince días.”.


7) Modifícase el artículo 477 de la siguiente forma:


a) En su inciso primero, agrégase antes del punto aparte la siguiente expresión: “que señala el artículo 313”.


b) Derógase el inciso segundo.


8) Suprímense los incisos segundo y tercero del artículo 497.


Artículo 2º.- Introdúcense las siguientes modificaciones en el Código de Procedimiento Civil:


1) Reemplázase el inciso segundo del artículo 64, por el siguiente:


“Las partes, en cualquier estado del juicio, podrán acordar la suspensión del procedimiento hasta dos veces por instancia, sea o no por períodos iguales, hasta un plazo máximo de noventa días en cada instancia, sin perjuicio de poder acordarla, además, ante la Corte Suprema en caso que, ante dicho tribunal, estuviesen pendientes recursos de casación o de queja en contra de sentencia definitiva. Los plazos que estuvieren corriendo se suspenderán al presentarse el escrito respectivo y continuarán corriendo vencido el plazo de suspensión acordado.”.


2) Elimínase el inciso segundo del artículo 66.

Artículo 3°.- Efectúanse las siguientes modificaciones al Código de Aguas: 


1) Derógase el inciso final del artículo 247.


2) Elimínase, en el inciso final del artículo 275, la oración “El feriado de vacaciones se entenderá siempre habilitado para los efectos de esta reclamación.”.


Artículo 4°.- Suprímese, en el inciso primero del artículo 177 ter, del Libro IV, del Código de Comercio, la oración “Este plazo no se suspenderá durante el feriado judicial.”.


Artículo 5°.- Reemplázase el artículo 10 de la ley N° 15.632, por el siguiente:


“Artículo 10.- Los Receptores sólo tendrán derecho a un feriado anual remunerado de un mes. Dicha remuneración será equivalente al sueldo base mensual de que goce el Secretario del Juzgado de Letras de mayor jerarquía del territorio jurisdiccional en que ejerzan sus funciones. Los Receptores harán uso del feriado de acuerdo con el orden que al efecto establezca la respectiva Corte de Apelaciones.


Esta remuneración será de cargo fiscal y las Tesorerías respectivas la pagarán directamente a los Receptores dentro de los cinco últimos días del mes anterior a aquel en que se hará uso del feriado antes señalado, previa presentación de un certificado expedido por el Secretario de la Corte de Apelaciones correspondiente o por el Secretario del Juzgado en que el Receptor actúa, y en el cual se acredite que el interesado se encontraba en posesión de su cargo, a lo menos, los doce meses anteriores.”.


Artículo 6°.- Elimínase, en el inciso final del artículo 435 del Código del Trabajo, la oración “El feriado de vacaciones a que se refiere el artículo 313 del Código Orgánico de Tribunales no regirá respecto de las causas laborales.”.


Artículo 7°.- Las referencias al feriado judicial de febrero consignadas en cualquier cuerpo legal que no se encuentren previstas expresamente en la presente ley se entenderán derogadas para todos los efectos legales.”.

____________
Oficio de S.E. el Vicepresidente de la República en que solicita el acuerdo del Senado para designar como miembros del Consejo Nacional de Pesca a la señora Flavia Liberona Céspedes y a los señores Eduardo Tarifeño Silva, Carlos Recondo Lavanderos, Pablo Galilea Carrillo, Mario Tapia Echeverría, Renato Quiñones Bergeret y Reinaldo Klenner Valdebenito, con informe de la Comisión de Intereses Marítimos, Pesca y Acuicultura

La Mesa anuncia que corresponde ocuparse del asunto de la referencia.


El señor Secretario General señala que se trata del oficio de S.E. el Vicepresidente de la República en que se solicita el acuerdo del Senado para nombrar a las personas señaladas como miembros del Consejo Nacional de Pesca, correspondiente al Boletín Nº S 1.676-05 y para cuyo despacho ha hecho presente la urgencia en los términos del inciso segundo del N° 5) del artículo 53 de la Constitución Política de la República.


Agrega que a la sesión en que la Comisión de Intereses Marítimos, Pesca y Acuicultura consideró este asunto asistió el señor Subsecretario de Pesca.

Destaca que la referida Comisión, por tres votos a favor, de los Honorables Senadores señoras Goic y Muñoz y señor Quinteros, y uno en contra, del Honorable Senador señor García-Huidobro, acordó proponer al Senado que dé su acuerdo para designar como miembros del Consejo Nacional de Pesca a la señora Flavia Liberona Céspedes y a los señores Eduardo Tarifeño Silva, Carlos Recondo Lavanderos, Pablo Galilea Carrillo, Mario Tapia Echeverría, Renato Quiñones Bergeret y Reinaldo Klenner Valdebenito. 

Finalmente, hace presente que el acuerdo del Senado requiere la aprobación de los tres quintos de los Senadores en ejercicio.
- - -


En votación la solicitud en examen, es aprobada por 27 votos a favor y 7 abstenciones, de un total de 38 Senadores en ejercicio, dándose cumplimiento, de esta forma, a lo prescrito en el numeral 5, del inciso segundo del artículo 146 de la Ley General de Pesca y Acuicultura.

Votan por la afirmativa, los Honorables Senadores señoras Allende, Goic, Muñoz, Pérez San Martín y Van Rysselberghe y señores Allamand, Araya, Bianchi, Chahuán, De Urresti, García, Girardi, Guillier, Harboe, Horvath, Lagos, Montes, Ossandón, Pizarro, Prokurica, Quintana, Quinteros, Rossi, Tuma, Walker (don Ignacio), Walker (don Patricio) y Zaldívar.

Fundamentan su voto favorable, los Honorables Senadores señora Goic y señor Chahuán.


Se abstienen, los Honorables Senadores señora Von Baer y señores Coloma, García-Huidobro, Larraín, Moreira, Orpis y Pérez Varela.

Fundamenta su abstención, el Honorable Senador señor Larraín.
- - -


Queda terminado el tratamiento de este asunto.

_________

RENOVACIÓN DEL NOMBRAMIENTO EN EL CARGO DE SECRETARIO GENERAL DEL SENADO


A continuación, la señora Presidenta propone a la Sala la renovación del nombramiento en el cargo de Secretario General del Senado, del señor Mario Labbé Araneda, por un período de 4 años.


La Sala aprueba la proposición por 27 votos a favor, de un total de 38 Senadores en ejercicio, dándose cumplimiento, de esta forma, a lo dispuesto en el inciso tercero del artículo 12 del Reglamento del Personal del Senado.
_________

Proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que crea el Administrador Provisional y Administrador de Cierre de Instituciones de Educación Superior y establece regulaciones en materia de administración provisional de sostenedores educacionales, con informe de la Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología

La señora Presidenta anuncia que corresponde ocuparse del asunto de la referencia.


El señor Secretario General señala que se trata del proyecto individualizado precedentemente, que tiene el Boletín N° 9.333-04 y urgencia calificada de “discusión inmediata”. 


Añade que sus objetivos principales son:

1. Crear y regular las figuras del administrador provisional y el administrador de cierre de instituciones de educación superior, confiriéndoles las facultades necesarias para permitir el adecuado resguardo del derecho a la educación de los estudiantes.


2. Corregir las deficiencias del sistema derivadas del débil marco regulatorio relativo a la oportunidad y forma en que deben desarrollarse los procesos de investigación frente a una deficiente gestión de las instituciones de educación superior.


3. Perfeccionar los procesos de revocación del reconocimiento oficial de una institución de educación superior, sus alcances y consecuencias, estableciendo medidas concretas para el resguardo de los intereses y derechos de los estudiantes.


4. Sancionar penalmente a quienes, una vez nombrado el administrador provisional o de cierre, continúen ejerciendo funciones directivas o desvíen los bienes de la institución de educación superior.


5. Modificar la ley N° 20.529, que establece un sistema nacional de aseguramiento de calidad de la educación parvularia, básica y media y su fiscalización, ampliando las hipótesis de nombramiento de administrador provisional en los casos en que el sostenedor interrumpa parcial o definitivamente la prestación del servicio educacional, y ampliar las facultades otorgadas a la Secretaria Regional Ministerial en la protección de los estudiantes.

Destaca que la Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología discutió este proyecto solamente en general y aprobó la idea de legislar por tres votos a favor, de los Honorables Senadores señores Quintana, Rossi y Walker (don Ignacio), y dos abstenciones, de los Honorables Senadores señora Von Baer y señor Allamand.

Señala, finalmente, que es menester tener presente que los artículos 19, 20, 21 y 26 de la iniciativa tienen el carácter de normas orgánicas constitucionales.

- - -


La señora Presidenta pone en discusión en general el proyecto y otorga la palabra a los Honorables Senadores señores Rossi, Walker (don Ignacio), Larraín, Quinteros y Bianchi.

- - -

En su discurso, el Honorable Senador señor Larraín pide que el proyecto vuelva a la Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología para un nuevo primer informe, y, en subsidio, anuncia que solicita segunda discusión de esta iniciativa.

- - -


Se suspende la sesión a fin de realizar una reunión de Comités.


Se reanuda la sesión.

- - -

La señora Presidenta informa que los Comités han acordado continuar la discusión y votación en general del proyecto en la sesión de hoy, para lo cual el Honorable Senador señor Larraín retira las peticiones que hiciera en su momento.

Por otra parte, destaca que en dicha instancia se manifestó la disposición para escuchar en la discusión en particular, en la Comisión respectiva, a los representantes de la educación escolar -esto es, básica y media- que no alcanzaron a ser oídos durante la discusión en general; y si no se logra un razonable consenso con los Senadores, el señor Ministro ha señalado que no insistirá en las normas que se refieren al administrador provisional escolar.
- - -


Luego, intervienen el Honorable Senador señor Larraín y el señor Ministro de Educación.

- - -


Cerrado el debate y puesto en votación en general el proyecto, es aprobado por 37 votos a favor, de un total de 38 Senadores en ejercicio, dándose cumplimiento, de esta forma, a lo dispuesto en el inciso segundo del artículo 66 de la Constitución Política de la República, respecto de los artículos 19, 20, 21 y 26 de la iniciativa.


Votan por la afirmativa, los Honorables Senadores señoras Allende, Goic, Muñoz, Pérez San Martín, Van Rysselberghe y Von Baer y señores Allamand, Araya, Bianchi, Chahuán, Coloma, Espina, García, García-Huidobro, Girardi, Guillier, Harboe, Horvath, Lagos, Larraín, Letelier, Matta, Montes, Moreira, Navarro, Orpis, Ossandón, Pérez Varela, Pizarro, Prokurica, Quintana, Quinteros, Rossi, Tuma, Walker (don Ignacio), Walker (don Patricio) y Zaldívar.

Fundamentan su voto positivo, los Honorables Senadores señores Horvath y Quintana, señora Von Baer y señores Tuma, Guillier, Navarro, Allamand y Chahuán.

- - -


La Sala acuerda que el plazo de indicaciones sea hasta el día 21 de julio de 2014, a las 12:00 horas.

- - -


Queda terminada la discusión de este asunto.


El texto del proyecto aprobado en general es el que se contiene en el primer informe de la Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología, el cual se inserta íntegramente en la correspondiente publicación oficial del Diario de Sesiones del Senado.

_________
Proyecto de acuerdo presentado por los Honorables Senadores señores Navarro, Chahuán, Guillier, Moreira, Prokurica, Quintana, Quinteros y Tuma, con el que solicitan, a S.E. la Presidenta de la República, que el Gobierno condene la situación de violencia que se vive en la Franja de Gaza; que impulse en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y en otros foros internacionales iniciativas para el restablecimiento de la paz en aquel territorio y para el cumplimiento por el Estado de Israel de las recomendaciones de Naciones Unidas, y que, asimismo, instruya el retorno inmediato del señor Embajador de Chile en Tel Aviv

La Mesa anuncia que corresponde ocuparse de la iniciativa de la referencia.


El señor Secretario General señala que se trata del proyecto de acuerdo presentado por los Honorables Senadores precedentemente individualizados, correspondiente al Boletín Nº S 1.680-12.

- - -


Puesto en votación el proyecto de acuerdo, es aprobado por la unanimidad de los Honorables Senadores presentes.
- - -


Queda terminado el tratamiento de este asunto.


El texto del proyecto de acuerdo aprobado por el Senado es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO:

“Considerando:

1. Que a inicios del presente mes de julio, el joven Mohamad Abu Khdeir, de 16 años de edad, fue secuestrado al Este de la ciudad de Jerusalén, siendo horas más tarde encontrado calcinado en un aparente acto de venganza por el asesinato previo de tres jóvenes israelíes. El examen forense, que fue realizado en el Instituto Legal Abu Kabir de Israel, en presencia del perito palestino señor Sabir Al-Aloul, Director del Instituto de Medicina Legal en la Universidad Al Quds, determinó que el joven palestino muerto fue quemado vivo;

2. Que al menos veintitrés palestinos, cuatro de ellos niños, murieron en la masiva operación militar contra la Franja de Gaza ordenada por Israel en la madrugada del martes 8 de julio. Hay más de cien heridos. Las Fuerzas Armadas golpearon ciento cincuenta objetivos desde el aire y desde los buques de guerra que bloquean los accesos marítimos a la región palestina. Es la mayor operación militar en la zona gobernada por la organización islamista Hamás desde fines del año 2012. El Primer Ministro israelí, señor Benjamín Netanyahu, ordenó que sus tropas “estén preparadas” para una posible invasión terrestre de la Franja, que sería la primera desde fines del 2008. El Ejecutivo israelí, además, autorizó la movilización de hasta cuarenta mil reservistas;

3. Que, asimismo, el Primer Ministro israelí, señor Benjamín Netanyahu, pidió al Ejército que “se quite los guantes de seda”, mientras un portavoz militar anunció que los ataques habían “alcanzado” a diversos militantes islamistas en sus bombardeos. Sin embargo, según los servicios de emergencia de la Franja y fuentes hospitalarias citadas por la agencia Reuters, entre los muertos también hay siete niños y otros diez civiles adultos. El resto de las bajas son milicianos de Hamás u otros grupos islamistas, entre ellos, un líder local de la Yihad Islámica, que falleció tras un ataque aéreo contra su casa y en el que murieron también sus padres y dos de sus hermanos. El Ejército israelí informó de un intento de desembarco en la playa de Zikim, próxima a Gaza, repelido por soldados, en el que cinco militantes murieron y un israelí resultó herido leve. La escaramuza permitió a un portavoz militar hablar de “ataques por tierra, mar y aire”;

4. Que el Ministerio de Relaciones Exteriores de Egipto condenó la ofensiva israelí contra la Franja de Gaza y solicitó a Israel que abra un diálogo con la Autoridad Nacional Palestina para intentar alcanzar una solución, según ha informado el diario egipcio “Al Ahram”. El portavoz del Ministerio, señor Bader Abdel Ati, ha subrayado la gravedad de la actual situación y ha pedido a Israel que ponga fin a sus operaciones militares y su castigo colectivo contra la población palestina para evitar una escalada de violencia. Por último, el señor Abdel Ati aseguró que Egipto hace responsable a Israel de la pérdida de vidas de civiles palestinos;

5. Que la Liga Árabe pidió una reunión urgente del Consejo de Seguridad de la Organización de las Naciones Unidas para tratar la situación en Gaza, donde Israel efectúa una campaña militar aérea y podría incluso desplegar tropas, anunció el Secretario General de la mencionada entidad, señor Nabil Arabi, quien expresó su preocupación por la “grave escalada militar” israelí contra Gaza y advirtió de las consecuencias humanitarias que puede tener para los palestinos. El señor Al Arabi afirmó, asimismo, que “la continuación de la violación de derechos palestinos supone una violación de la ley y los pactos internacionales”;

6. Que el Presidente palestino, señor Mahmud Abbas, llamó a Israel a detener los ataques de inmediato y apeló a la calma. Expresó que “el liderazgo palestino realiza contactos urgentes e intensivos con actores regionales e internacionales para frenar la escalada”, y

7. Que la Organización de las Naciones Unidas y los gobiernos de Estados Unidos de América, Francia, Alemania, España y Gran Bretaña, entre otros, expresaron su alarma por la escalada de violencia en Medio Oriente y pidieron contención a las partes.


El Senado acuerda:


Solicitar a Su Excelencia la Presidenta de la República lo siguiente:


a) Que el Gobierno de Chile condene la situación de violencia que se vive en la Franja de Gaza, en particular la ofensiva militar que Israel despliega contra territorio palestino con el objetivo declarado de atacar posiciones de Hamás, pero que, como siempre ocurre, ha terminado con un alto número de víctimas civiles, entre ellos menores de edad.


b) Que impulse, promueva y apoye ante el Consejo de Seguridad de la Organización de las Naciones Unidas (ONU) y en otros foros internacionales, iniciativas que, junto con solidarizar con las víctimas de la violencia generada en la Franja de Gaza, pongan fin al abuso de la posición militarmente dominante que ostenta la fuerza ocupante de los territorios palestinos, propiciando condiciones para el restablecimiento de la paz y para el definitivo cumplimiento de las resoluciones de la ONU sobre el conflicto palestino-israelí y los territorios ocupados.


c) Que instruya el inmediato retorno al país del Embajador de Chile en Israel, señor Jorge Montero Figueroa, no sólo para que informe al Ejecutivo, sino también para dar una señal de preocupación por la delicada situación humanitaria que se vive en Palestina ante el poderío incontrarrestable de las fuerzas armadas israelíes ocupantes, especialmente considerando que en Chile vive una de las comunidades palestinas más grandes del mundo.”.

- - -


Enseguida, el señor Presidente señala que ha concluido el Orden del Día de esta sesión.

_________
INCIDENTES


El señor Secretario General informa que los Honorables Senadores señora Von Baer y señores García-Huidobro, Lagos, Matta y Navarro, han requerido que se dirijan oficios, en sus nombres, a las autoridades y en relación con las materias que se consignan, de manera pormenorizada, en la correspondiente publicación oficial del Diario de Sesiones del Senado.


El señor Presidente anuncia el envío de los oficios solicitados, en nombre de los Senadores indicados, en conformidad con el Reglamento del Senado.
- - -


Hacen uso de la palabra, los Honorables Senadores señores Araya (en el tiempo del Comité Partido Demócrata Cristiano e Independiente) y Navarro (en el tiempo de los Comités Partido Socialista, e Independientes y Partido Movimiento Amplio Social), quienes se pronuncian -o solicitan el envío de oficios- en relación con las materias que se consignan, detalladamente, en la correspondiente publicación oficial del Diario de Sesiones del Senado.


El señor Presidente anuncia el envío de los oficios solicitados por los mencionados Senadores, en conformidad con el Reglamento del Senado. 


Se deja constancia de que no hacen uso de su tiempo los Comités Partido Unión Demócrata Independiente e Independiente; Partido por la Democracia e Independiente, y Partido Renovación Nacional.

- - -


Se levanta la sesión.
MARIO LABBÉ ARANEDA

Secretario General del Senado

SESIÓN 31ª, EXTRAORDINARIA, EN MARTES 15 DE JULIO DE 2014


Presidencia de la titular del Senado, Honorable Senadora señora Allende.


Asisten los Honorables Senadores señoras Goic, Muñoz, Pérez San Martín, Van Rysselberghe y Von Baer y señores Allamand, Araya, Bianchi, Chahuán, Coloma, De Urresti, Espina, García, García-Huidobro, Girardi, Guillier, Harboe, Horvath, Lagos, Larraín, Letelier, Matta, Montes, Moreira, Orpis, Ossandón, Pérez Varela, Prokurica, Quintana, Quinteros, Tuma, Walker (don Ignacio), Walker (don Patricio) y Zaldívar.

Concurre, asimismo, el Ministro de Hacienda, señor Alberto Arenas.

Actúan de Secretario General y de Prosecretario los titulares del Senado, señores Mario Labbé Araneda y José Luis Alliende Leiva, respectivamente.

_________

Se deja constancia de que se cuenta con 38 Senadores en ejercicio.

- - -

CUENTA

Mensajes


Siete de S. E. la Presidenta de la República: 


Con los dos primeros, retira y hace presente la urgencia, en el carácter de “suma”, para la tramitación de las iniciativas que se enuncian a continuación:


1.- Proyecto de ley que crea el acuerdo de vida en pareja (Boletines N°s 7.873-07 y 7.011-07, refundidos).


2.- Proyecto de ley que modifica la Ley General de Urbanismo y Construcciones en materia de afectaciones de utilidad pública de los planes reguladores (Boletín Nº 8.828-14).


Con los tres siguientes, retira y hace presente la urgencia, calificándola de “simple”, respecto de las siguientes iniciativas:


1.- Proyecto de ley que modifica el decreto con fuerza de ley   N° 5, de 2003, del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley General de Cooperativas (Boletín Nº 8.132-26).


2.- Proyecto de ley de reforma tributaria que modifica el sistema de tributación de la renta e introduce diversos ajustes en el sistema tributario (Boletín N° 9.290-05).


3.- Proyecto de ley que adecua la legislación nacional al estándar del Convenio Marco de la Organización Mundial de la Salud para el Control del Tabaco (Boletín N° 8.886-11).


Con los dos últimos, hace presente la urgencia, en el carácter de “simple”, respecto de los asuntos que a continuación se indican:


1.- Proyecto de ley que modifica la ley N° 18.046 para exigir que en las sociedades anónimas abiertas los aportes de capital no consistentes en dinero sean aprobados por la mayoría de los accionistas minoritarios (Boletín N° 8.480-03).


2.- Proyecto de reforma constitucional que establece la obligación de las autoridades del Congreso Nacional de rendir una cuenta pública anual (Boletín N° 8.624-07).


- Se tienen presentes las calificaciones y se manda agregar los documentos a sus antecedentes.

Oficios


De S. E. la Presidenta de la República, con el que comunica su ausencia del territorio nacional entre el día de hoy y el día 17 del mes en curso, en visita a Brasilia, República Federativa del Brasil, para participar en la VI Cumbre BRICS y Cumbre Brasil, China, Cuarteto CELAC, México y América del Sur.


Informa, además, que durante su ausencia le subrogará, con el título de Vicepresidente de la República, el señor Ministro titular de la Cartera del Interior y Seguridad Pública, don Rodrigo Peñailillo Briceño.


- Se toma conocimiento.

Dos de la Honorable Cámara de Diputados:


Con el primero, comunica que aprobó, en los mismos términos que lo hizo esta Corporación, el proyecto de acuerdo que aprueba el “Acuerdo por el que se sustituye el Anexo I del Acuerdo sobre Tránsito Vecinal Fronterizo entre la República de Chile y la República Argentina de 2009”, suscrito entre las mismas partes, por cambio de notas, fechadas en Santiago, el 23 de agosto de 2013 (Boletín Nº 9.331-10).


- Se toma conocimiento y se manda comunicar el proyecto a S. E. la Presidenta de la República.


Con el segundo, informa que aprobó la enmienda propuesta por esta Corporación al proyecto de ley que agrega un nuevo artículo 25 ter al Código del Trabajo, estableciendo jornada de trabajo de personal de ferrocarriles (Boletín Nº 8.381-13).


- Se toma conocimiento y se remite el documento al archivo junto con sus antecedentes.

Del señor Ministro de Defensa Nacional


Adjunta informe del señor Director General de Movilización Nacional, relativo a las repercusiones que tiene en la pequeña minería su resolución N° 000847, de 2014, que actualiza el cálculo de equivalencia en dinamita de los productos explosivos y químicos derivados del nitrato de amonio. 


Remite informe del señor Comandante en Jefe de la Armada, en respuesta a solicitud formulada en nombre del Honorable Senador señor De Urresti, respecto de la transferencia que don Narciso Fierro San Martín hizo de la embarcación que indica, a la señora Verónica Andrade Velásquez. 

De la señora Ministra de Salud


Contesta solicitud de información, requerida en nombre de los Honorables Senadores señoras Allende y Goic y señores Girardi, Guillier, Horvath, Lagos, Letelier, Montes, Quintana, Quinteros y Zaldívar, relativa a la modificación del decreto supremo N° 867, de 2008, del Ministerio del Interior y Seguridad Pública.


Responde solicitud de información, recabada en nombre del Honorable Senador señor Prokurica, acerca de las toneladas/año de material particulado (MP), óxidos de nitrógeno (NxOy), dióxido de azufre (SO2) y dióxido de carbono (CO2), emitidas en comunas de las regiones de Antofagasta, Atacama, Valparaíso y Bío Bío por los entes productivos que señala.


Contesta consulta, formulada en nombre del Honorable Senador señor Bianchi, sobre posibilidad de rebajar a 60 años de edad, en la Región de Magallanes y la Antártica Chilena, el límite para ser beneficiario de los Programas de Alimentación Complementaria del Adulto Mayor (PACAM).


Da respuesta a sendas solicitudes de antecedentes, formuladas en nombre del Honorable Senador señor Ossandón, respecto del estado de avance de la remodelación del Hospital Sótero del Río, y de la decisión acerca del carácter de recinto de alta complejidad del proyecto de Hospital de Puente Alto. 

De la señora Ministra de Vivienda y Urbanismo


Atiende solicitud de información, remitida en nombre del Honorable Senador señor De Urresti, respecto de las inquietudes manifestadas por dirigentes vecinales acerca de la implementación del programa Quiero Mi Barrio en el sector Barrio Yáñez Zavala - Pablo Neruda, de la comuna de Valdivia.


Responde petición de información, enviada en nombre del Honorable Senador señor Espina, acerca de la pavimentación y conexión con el sistema de recolección de aguas lluvias de la avenida Luis Eberhard, así como sobre el monto de recursos y plazo para ejecutar las obras del proyecto “Circuito Vehicular - Peatonal Patrimonial de Collipulli”.

Del señor Subsecretario para las Fuerzas Armadas


Responde petición, remitida en nombre del Honorable Senador señor García, relativa al retorno del Cuerpo Militar del Trabajo a la comuna de Puerto Saavedra con el fin de continuar su aporte al proyecto Carretera de la Costa. 


Atiende consulta, hecha en nombre de la Honorable Senadora señora Goic, acerca de los motivos por los cuales no se ha podido dar cumplimiento a la ley N° 20.672, que establece un nuevo mecanismo de cálculo del sueldo base para el personal a jornal de las Fuerzas Armadas, en el caso de los funcionarios civiles del Ejército que perdieron beneficios en mayo del año 2011, momento en que la referida institución empezó a aplicar un dictamen de la Contraloría General de la República.

Del señor Subsecretario de Transportes


Responde solicitud de información, presentada en nombre del Honorable Senador señor Navarro, relativa al cronograma de las obras de extensión del Biotrén hasta Coronel, y a la construcción de un terminal intermodal en esa comuna.

Del señor Director del Trabajo


Atiende solicitud de antecedentes, cursada en nombre del Honorable Senador señor Navarro, relativa al número de denuncias presentadas en los últimos cinco años en contra de diversas empresas eléctricas, por vulneración de derechos laborales establecidos en instrumentos colectivos del trabajo, despidos y prácticas antisindicales, y de las sanciones y multas aplicadas.


De la señora Directora Nacional del Fondo Nacional de Salud


Contesta solicitud de información, enviada en nombre del Honorable Senador señor Navarro, respecto de las cifras correspondientes a los años 2012, 2013 y lo que va de 2014, por concepto de reembolsos que las mutuales de seguridad han efectuado a las isapres por pago de licencias que fueron tramitadas como tales y no asumidas como accidentes del trabajo.

Del señor Director Ejecutivo (PT) del Servicio de Evaluación Ambiental


Da respuesta a petición de información, enviada en nombre de la Honorable Senadora señora Allende, sobre el estudio de impacto ambiental del Proyecto de Mejoramiento del Camino Austral (Ruta 7), entre Coyhaique y Puerto Montt.


Atiende solicitud de información, remitida en nombre del Honorable Senador señor De Urresti, respecto del estado del proyecto “Central Hidroeléctrica San Pedro”, en la Región de Los Ríos, de las modificaciones realizadas en relación con el proyecto original y la procedencia de un nuevo estudio de impacto ambiental. 

De la señora Alcaldesa de la I. Municipalidad de Hualpén y

del señor Alcalde de la I. Municipalidad de Concepción


Dan respuesta a consultas, cursadas en nombre del Honorable Senador señor Navarro, relativas a la existencia de ordenanzas municipales que determinen zonas preferentes para la instalación de antenas de telefonía móvil en dichas comunas.


- Quedan a disposición de Sus Señorías.

Informe


De la Comisión de Hacienda, recaído en el proyecto de ley de reforma tributaria, en segundo trámite constitucional, que modifica el sistema de tributación de la renta e introduce diversos ajustes en el sistema tributario (Boletín N° 9.290-05) (con urgencia calificada de “simple”).


- En virtud del acuerdo de los Comités, queda para la Tabla de esta sesión.

Mociones


De los Honorables Senadores señor Navarro, señora Muñoz y señores Chahuán, Moreira y Pizarro, con la que se da inicio a un proyecto de ley que interpreta el inciso segundo del artículo 2° transitorio de la ley N° 20.019, sobre sociedades anónimas deportivas profesionales, en cuanto exceptúa a las organizaciones deportivas que mantengan deudas tributarias con el Fisco de la suspensión completa de sus actividades, mientras dure la concesión, siempre que las mismas no tengan fines lucrativos (Boletín N° 9.447-07).


- Pasa a la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento.


De los Honorables Senadores señora Allende y señores De Urresti, Harboe, Larraín y Pizarro, con la que dan inicio a un proyecto de ley que establece el día 11 de julio como “día de la dignidad nacional”, en conmemoración de la nacionalización del cobre (Boletín N° 9.443-08).


- Pasa a la Comisión de Minería y Energía. 


De los Honorables Senadores señor Navarro, señora Allende y señores Lagos, Tuma y Walker, don Patricio, para iniciar un proyecto de ley que establece el 27 de junio como día nacional del trabajador del transporte público (Boletín N° 9.448-13).


- Pasa a la Comisión de Trabajo y Previsión Social.


De los Honorables Senadores señores Navarro, De Urresti, Girardi, Moreira y Walker, don Patricio, con la que inician un proyecto de reforma constitucional que establece como causal de pérdida de la nacionalidad chilena prestar el servicio militar en un Estado extranjero (Boletín N° 9.446-17).


- Pasa a la Comisión de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadanía.

Solicitud de permiso constitucional


De la Honorable Senadora señora Von Baer para ausentarse del territorio de la República, a contar del día 20 del mes en curso.


- Se accede a lo solicitado.

- - -

La presente acta se ha elaborado en conformidad a lo dispuesto en el artículo 76 del Reglamento del Senado. Las opiniones, consultas, constancias, prevenciones y fundamentos de voto de los Honorables Senadores, respecto de los asuntos discutidos en esta sesión, así como las expresiones emitidas por ellos u otras autoridades durante la misma, se contienen en la correspondiente publicación oficial del Diario de Sesiones del Senado.

_________

ORDEN DEL DÍA

Informe de la Comisión Mixta, constituida conforme lo dispone el artículo 71 de la Constitución Política de la República, recaído en el proyecto de ley que confiere el carácter de título profesional universitario a las carreras de Kinesiología, Fonoaudiología, Enfermería, Obstetricia y Puericultura, Nutrición y Dietética, Tecnología Médica y Terapia Ocupacional

La Mesa anuncia que corresponde ocuparse del asunto de la referencia.


El señor Secretario General señala que este proyecto tiene el Boletín N° 3.849-04 y urgencia calificada de “simple”, y las divergencias suscitadas entre ambas Cámaras derivan del rechazo por parte del Senado, en tercer trámite constitucional, de todas las enmiendas efectuadas por la Cámara de Diputados.

Destaca que la Comisión Mixta, como forma de resolver las divergencias entre ambas Cámaras, efectúa una proposición que consiste en la aprobación de un texto que recoge los siguientes aspectos del aprobado por el Senado en primer trámite constitucional:

a.- Otorgar el carácter de exclusivamente universitario a las carreras de Kinesiología, Fonoaudiología, Enfermería, Obstetricia y Puericultura, Nutrición, Tecnología Médica y Terapia Ocupacional.

b.- Exigir que las universidades que impartan esas carreras establezcan planes y programas especiales para que los profesionales que hubieren obtenido su título profesional en institutos profesionales reconocidos por el Estado, puedan cursar en ellas y optar al grado de licenciado en dichas especialidades y al título profesional correspondiente.

c.- Disponer que los Kinesiólogos, Fonoaudiólogos, Enfermeros, Matrones, Nutricionistas, Tecnólogos Médicos y Terapeutas Ocupacionales egresados y titulados en institutos profesionales y los estudiantes aspirantes a obtener los mismos títulos que, a la fecha de la publicación de esta ley, se encuentren cursando sus estudios en dichos institutos, después de egresar y titularse en ellos, tengan los mismos derechos, estatus y calidades que aquellos profesionales que cursen sus estudios en universidades, excepto el grado de licenciado.

Además, la proposición de la Comisión Mixta recoge el texto despachado por la Cámara de Diputados respecto de los institutos profesionales que actualmente imparten las aludidas carreras, y establece que tales institutos no podrán, a contar de un año de la publicación de la ley, incorporar nuevas promociones.

Informa que la Comisión Mixta adoptó este acuerdo por la unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Allamand, Quintana, Rossi y Walker, don Ignacio, y Honorables Diputados señores Bellolio, Berger, Monsalve, González y Venegas, salvo en lo referente a los institutos profesionales, materia en que el acuerdo se adoptó por seis votos a favor, de los Honorables Senadores señores Quintana y Rossi y Honorables Diputados señores Berger, Monsalve, González y Venegas, y cuatro votos en contra de los Honorables Senadores señora Von Baer y señores Allamand y Walker, don Ignacio, y Honorable Diputado señor Bellolio.

Finalmente, hace presente que el artículo 1° contenido en la propuesta que formula la Comisión Mixta es de rango orgánico constitucional.

- - -


La Comisión Mixta, como forma de resolver las discrepancias entre ambas Corporaciones, propone aprobar el siguiente texto:


“Artículo 1°.- Introdúcense las siguientes modificaciones en el inciso segundo del artículo 63 del decreto con fuerza de ley Nº 2, de 2010, del Ministerio de Educación, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley Nº 20.370, con las normas no derogadas del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio de Educación:


1.- Reemplácese en la letra p) la expresión “, y” por un punto y coma (;).


2.- Sustitúyese el punto final de la letra q) por un punto y coma (;).


3.- Agréguense las siguientes letras r), s), t), u), v),w) y x):


“r) Título de Kinesiólogo: Licenciado en Kinesiología;


s) Título de Fonoaudiólogo: Licenciado en Fonoaudiología;


t) Título de Enfermera: Licenciado en Enfermería;


u) Título de Matrón: Licenciado en Obstetricia y Puericultura;


v) Título de Nutricionista: Licenciado en Nutrición y Dietética;


w) Título de Tecnólogo Médico: Licenciado en Tecnología Médica, y


x) Título de Terapeuta Ocupacional: Licenciado en Terapia Ocupacional.”.

Artículo 2°.- Los Institutos Profesionales que imparten las carreras de Kinesiología, Fonoaudiología, Enfermería, Obstetricia y Puericultura, Nutrición, Tecnología Médica y Terapia Ocupacional no podrán, a contar de un año de la fecha de la publicación de esta ley, incorporar nuevas promociones.


Artículo 3º.- Las Universidades que impartan las carreras mencionadas en el artículo anterior deberán establecer planes y programas especiales para los Kinesiólogos, Fonoaudiólogos, Enfermeros, Matrones, Nutricionistas, Tecnólogos Médicos y Terapeutas Ocupacionales que hubieren obtenido su título profesional en Institutos Profesionales reconocidos por el Estado, con la finalidad que puedan cursar en ellas y optar al grado de licenciado en dichas especialidades.


Artículo transitorio.- Los Kinesiólogos, Fonoaudiólogos, Enfermeros, Matrones, Nutricionistas, Tecnólogos Médicos y Terapeutas Ocupacionales egresados y titulados en Institutos Profesionales y los estudiantes aspirantes a obtener los mismos títulos que, a la fecha de la publicación de esta ley, se encuentren cursando sus estudios en dichos Institutos, después de egresar y titularse en ellos, tendrán los mismos derechos, estatus y calidades que aquellos profesionales que cursen sus estudios en Universidades, excepto el grado de licenciado.


Asimismo, se aplicará lo dispuesto en el inciso anterior, a quienes ingresen a estudiar dichas carreras de acuerdo a la situación prevista en el artículo 2°.”.

- - -


La señora Presidenta pone en discusión la proposición de la Comisión Mixta y otorga la palabra a los Honorables Senadores señores García-Huidobro y Allamand, señora Von Baer y señor Walker (don Ignacio).


Cerrado el debate y puesta en votación la proposición de la Comisión Mixta, se aprueba por 26 votos a favor y 9 abstenciones, de un total de 38 Senadores en ejercicio, dándose cumplimiento, de esta forma, a lo dispuesto en el inciso segundo del artículo 66 de la Constitución Política de la República, respecto del artículo 1° del proyecto.

Votan por la afirmativa, los Honorables Senadores señoras Allende, Goic, Muñoz y Pérez San Martín y señores Araya, Bianchi, Chahuán, De Urresti, Espina, García, Girardi, Guillier, Harboe, Horvath, Lagos, Letelier, Matta, Montes, Moreira, Ossandón, Prokurica, Quintana, Quinteros, Walker (don Ignacio), Walker (don Patricio) y Zaldívar.

Fundamentan su voto favorable, los Honorables Senadores señores Quinteros, Chahuán, Zaldívar, Espina, Quintana, Girardi, Letelier, Ossandón y García.


Se abstienen, los Honorables Senadores señoras Van Rysselberghe y Von Baer y señores Allamand, Coloma, García-Huidobro, Larraín, Orpis, Pérez Varela y Tuma. 


Fundamentan su abstención, los Honorables Senadores señores Tuma y Larraín, señora Van Rysselberghe y señor Orpis.

- - -


Concluida la votación, hace uso de la palabra el Honorable Senador señor Larraín. 

- - -


Queda terminada la discusión de este asunto.


El texto del proyecto aprobado por el Senado es el que figura como proposición de la Comisión Mixta.
_________


Luego, la señora Presidenta señala que ha concluido el Orden del Día y levanta la sesión.
JOSÉ LUIS ALLIENDE LEIVA

Secretario General (S) del Senado

SESIÓN 32ª, ORDINARIA, EN MARTES 15 DE JULIO DE 2014


Presidencia de la titular del Senado, Honorable Senadora señora Allende, y del Vicepresidente, Honorable Senador señor Tuma.


Asisten los Honorables Senadores señoras Goic, Muñoz, Pérez San Martín, Van Rysselberghe y Von Baer y señores Allamand, Araya, Bianchi, Chahuán, Coloma, De Urresti, Espina, García, García-Huidobro, Girardi, Guillier, Harboe, Horvath, Lagos, Larraín, Letelier, Matta, Montes, Moreira, Navarro, Orpis, Ossandón, Pérez Varela, Prokurica, Quintana, Quinteros, Walker (don Ignacio), Walker (don Patricio) y Zaldívar.

Concurren, asimismo, los Ministros de Hacienda, y de Economía, Fomento y Turismo, señores Alberto Arenas y Luis Felipe Céspedes, respectivamente.

Actúan de Secretario General y de Prosecretario los titulares del Senado, señores Mario Labbé Araneda y José Luis Alliende Leiva, respectivamente.

_________

Se deja constancia de que se cuenta con 38 Senadores en ejercicio.

- - -

ACTAS


Las actas de las sesiones 29ª y 30ª, ordinarias, de 8 y 9 de julio de 2014, respectivamente, se encuentran en Secretaría a disposición de las señoras y señores Senadores, hasta la sesión próxima para su aprobación.
_________

CUENTA

Oficios

Del señor Gerente Corporativo de la Corporación

de Fomento de la Producción


Responde solicitud de información, enviada en nombre del Honorable Senador señor García, acerca del estado de la renegociación de las deudas contraídas por universitarios para el financiamiento de sus estudios superiores bajo la modalidad de un crédito Corfo.

Del señor Jefe de Área de Protección al Inversionista y Asegurado,

Superintendencia de Valores y Seguros


Atiende solicitud de información, remitida en nombre del Honorable Senador señor De Urresti, relativa a la situación que afecta a la familia de la señora Iliana Torres Sepúlveda, pensionada con ficha de protección social, debido al crédito de estudio otorgado a su hijo Javier Silva Torres, fallecido en diciembre de 2013.


- Quedan a disposición de Sus Señorías.

Informes


De la Comisión de Vivienda y Urbanismo, recaído en el proyecto de ley, en primer trámite constitucional, que modifica la ley N° 20.234, que establece un procedimiento de saneamiento y regularización de loteos, y amplía su plazo de vigencia (Boletín N° 9.407-14).


De la Comisión de Transportes y Telecomunicaciones, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica el artículo 36 de la ley Nº 18.290, de Tránsito, en la forma que indica (Boletín Nº 3.823-15).


- Quedan para Tabla.

Mociones


De los Honorables Senadores señor Tuma, señoras Allende y Goic y señores Espina y Lagos, con la que se inicia un proyecto de ley que modifica la ley Nº 19.496, sobre protección de los derechos de los consumidores, con el fin de regular el procedimiento de modificación de los contratos de adhesión (Boletín N° 9.454-03).


- Pasa a la Comisión de Economía.


De los Honorables Senadores señoras Muñoz y Allende y señores Guillier, Horvath y Prokurica, con la que dan inicio a un proyecto de ley que norma el servicio de recolección y disposición de aguas grises (Boletín N° 9.452-09).


- Pasa a la Comisión de Obras Públicas.


De los Honorables Senadores señoras Goic y Muñoz y señor Letelier, con la que se inicia un proyecto de ley que dispone que en los casos en que se declare judicialmente la existencia del contrato de trabajo se aplicará, al empleador que no hubiere retenido y pagado las cotizaciones, la sanción del inciso séptimo del artículo 162 del Código del Trabajo (Boletín N° 9.453-13).

- Pasa a la Comisión de Trabajo y Previsión Social. 

Proyectos de acuerdo


De los Honorables Senadores señora Goic y señor Prokurica, con el que solicitan, a S. E. la Presidenta de la República, que adopte las medidas conducentes a terminar con la discriminación que afecta al hombre casado en materia de prestaciones de salud, permitiendo que pueda ser carga de su mujer cotizante en el Fondo Nacional de Salud (Boletín Nº S 1.681-12).


De los Honorables Senadores señores De Urresti, Araya, Harboe, Navarro, Pizarro, Quinteros, Rossi y Tuma, con el que piden, a S. E. la Presidenta de la República, la elaboración de una estrategia de mediano y largo plazo para limitar el avance de la desertificación, prevenir sus efectos e implementar campañas de información y educación de las consecuencias perniciosas del cambio climático, la erosión y la desertificación (Boletín Nº S 1.682-12).


De los Honorables Senadores señor Navarro, señora Muñoz y señores Araya, Bianchi, Guillier, Horvath y Quinteros, con el que piden, a S. E. la Presidenta de la República, que los Ministerios de Relaciones Exteriores y de Salud evalúen a la brevedad la suscripción y ratificación del Protocolo para la Eliminación del Comercio Ilícito de Productos de Tabaco, del Convenio marco de la Organización Mundial de la Salud para el Control del Tabaco, acordado el 12 de noviembre de 2012 (Boletín Nº S 1.683-12).


- Quedan para el Tiempo de Votaciones de la sesión ordinaria respectiva.

Solicitud de desarchivo


Del Honorable Senador señor Espina, respecto del proyecto de reforma constitucional sobre protección de los derechos de los consumidores (Boletín N° 7.563-07).


- Se accede a lo solicitado, volviendo el proyecto al estado en que se encontraba al momento de archivarse.

_________

ACUERDOS DE COMITÉS



El señor Secretario General expresa que los Comités, en sesión celebrada en el día de hoy, han adoptado los siguientes acuerdos, que la Sala, unánimemente, ratifica:

1.- Abrir, a las 18:00 horas de hoy, la votación en general del proyecto de ley de reforma tributaria que modifica el sistema de tributación de la renta e introduce diversos ajustes en el sistema tributario (Boletín N° 9.290-05).


2.- Votar los proyectos de acuerdo del Tiempo de Votaciones, en la sesión ordinaria del próximo martes 22 de julio, antes del Orden del Día.

_________

Enseguida, la señora Presidenta señala que se pide el acuerdo de la Sala para fijar un nuevo plazo de indicaciones respecto del proyecto de ley que modifica la Ley General de Telecomunicaciones, para establecer la obligación de una velocidad mínima garantizada de acceso a Internet (Boletín N° 8.584-15), hasta las 12:00 horas del día 14 de agosto de 2014.


Se accede a lo solicitado, debiendo ser presentadas en la Secretaría de la Comisión de Transportes y Telecomunicaciones.
- - -

Luego, se pide autorización a la Sala para que la Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización, pueda sesionar en paralelo. Así se acuerda.

- - -


La presente acta se ha elaborado en conformidad a lo dispuesto en el artículo 76 del Reglamento del Senado. Las opiniones, consultas, constancias, prevenciones y fundamentos de voto de los Honorables Senadores, respecto de los asuntos discutidos en esta sesión, así como las expresiones emitidas por ellos u otras autoridades durante la misma, se contienen en la correspondiente publicación oficial del Diario de Sesiones del Senado.

_________

ORDEN DEL DÍA

Proyecto de ley de reforma tributaria, en segundo trámite constitucional, que modifica el sistema de tributación de la renta e introduce diversos ajustes en el sistema tributario, con informe de la Comisión de Hacienda


La Mesa anuncia que corresponde ocuparse del asunto de la referencia.


El señor Secretario General señala que se trata del proyecto individualizado precedentemente, que tiene el Boletín N° 9.290-05 y urgencia calificada de “simple”.


Añade que los principales objetivos del proyecto de ley son los siguientes:

- Aumentar la carga tributaria para financiar con ingresos permanentes los gastos permanentes en materia de reforma educacional, otras políticas del ámbito de la protección social y reducción del déficit estructural de las cuentas fiscales.

- Mejorar la distribución del ingreso, de manera de avanzar en equidad tributaria.

- Introducir nuevos y más eficaces mecanismos de incentivo al ahorro y la inversión.

- Implementar medidas que disminuyan la evasión y elusión de impuestos.

Destaca que la Comisión de Hacienda discutió la iniciativa solamente en general, aprobando la idea de legislar por la unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores señores Coloma, García, Lagos, Montes y Zaldívar.
- - -


La señora Presidenta pone en discusión en general el proyecto y otorga la palabra a los Honorables Senadores señores Lagos, Coloma, Montes, Araya, Zaldívar, Prokurica, Walker (don Patricio) y Larraín.

Cerrado el debate y puesto en votación en general el proyecto, es aprobado por 33 votos a favor, uno en contra y una abstención.

Votan por la afirmativa, los Honorables Senadores señoras Allende, Goic, Muñoz y Von Baer y señores Allamand, Araya, Bianchi, Chahuán, Coloma, De Urresti, Espina, García, García-Huidobro, Girardi, Guillier, Harboe, Horvath, Lagos, Larraín, Letelier, Matta, Montes, Navarro, Orpis, Ossandón, Pérez Varela, Prokurica, Quintana, Quinteros, Tuma, Walker (don Ignacio), Walker (don Patricio) y Zaldívar.

Fundamentan su voto positivo, los Honorables Senadores señores Harboe, García, Quinteros, Bianchi, Quintana, Allamand, Lagos, Orpis y Espina, señora Goic, señores García-Huidobro, De Urresti, Chahuán, Tuma, Guillier, Girardi, Horvath y Letelier, señora Von Baer y señor Navarro.

Vota por la negativa, la Honorable Senadora señora Pérez San Martín, quien fundamenta su decisión.

Se abstiene, el Honorable Senador señor Moreira, quien fundamenta su abstención.

- - -


La Sala acuerda que el plazo de indicaciones sea hasta el día 7 de agosto de 2014, a las 12:00 horas.

- - -


Queda terminada la discusión de este asunto.


El texto del proyecto aprobado en general es el que se contiene en el primer informe de la Comisión de Hacienda, el cual se inserta íntegramente en la correspondiente publicación oficial del Diario de Sesiones del Senado.

- - -


Luego, la señora Presidenta señala que ha concluido el Orden del Día.

_________
PETICIONES DE OFICIOS


El señor Secretario General informa que los Honorables Senadores señora Allende y señores Espina, García, Matta y Quinteros, han requerido que se dirijan oficios, en sus nombres, a las autoridades y en relación con las materias que se consignan, de manera pormenorizada, en la correspondiente publicación oficial del Diario de Sesiones del Senado (en la que se detallan las adhesiones respecto de algunos oficios del Honorable Senador señor Espina).


La señora Presidenta anuncia el envío de los oficios solicitados, en nombre de los Senadores indicados, en conformidad con el Reglamento del Senado.

_________


Se levanta la sesión.
JOSÉ LUIS ALLIENDE LEIVA
Secretario General (S) del Senado

D O C U M E N T O S

1

PROYECTO DE LEY, EN TERCER TRÁMITE CONSTITUCIONAL, SOBRE TENENCIA RESPONSABLE DE MASCOTAS Y ANIMALES DE COMPAÑÍA 

(6.499-11)

Oficio Nº 11.390
VALPARAÍSO, 22 de julio de 2014.

La Cámara de Diputados, en sesión de esta fecha, ha dado su aprobación al proyecto de ley de ese H. Senado, sobre tenencia responsable de mascotas y animales de compañía, correspondiente al boletín N° 6499-11, enmendado del modo siguiente:

TÍTULO I

Artículo 1°

Lo ha reemplazado por el siguiente:

“Artículo 1°.- Esta ley tiene por objeto establecer normas destinadas a:


1) Determinar las obligaciones y derechos de los responsables de animales de compañía.


2) Proteger la salud y el bienestar animal mediante la tenencia responsable.


3) Proteger la salud pública, la seguridad de las personas, el medio ambiente y las áreas naturales protegidas, aplicando medidas para el control de la población de mascotas o animales de compañía.


4) Regular la responsabilidad por los daños a las personas y a la propiedad que sean consecuencia de la acción de mascotas o animales de compañía.”.

Artículo 2°

Lo ha sustituido por el siguiente:

“Artículo 2°.- Para efectos de esta ley, se entenderá por:

1) Mascotas o animales de compañía: aquellos animales domésticos, cualquiera sea su especie, que sean mantenidos por las personas para fines de compañía o seguridad. Se excluyen aquellos animales cuya tenencia se encuentre regulada por leyes especiales. 


2) Animal abandonado: toda mascota o animal de compañía que se encuentre sin la vigilancia de la persona responsable de él o que deambule suelto por la vía pública. También se considerará animal abandonado, todo animal que hubiese sido dejado en situación de desamparo en una propiedad privada, sin cumplir las obligaciones referidas a una adecuada tenencia responsable.


3) Perro callejero: aquel cuyo dueño no hace una tenencia responsable y es mantenido en el espacio público durante todo el día o gran parte de él sin control directo.


4) Perro comunitario: perro que no tiene un dueño en particular pero que sin embargo la comunidad alimenta y le entrega cuidados básicos.


5) Animal perdido: animal de compañía o mascota que se encuentra extraviado, que puede o no contar con elementos de identificación.


6) Animal potencialmente peligroso: toda mascota o animal de compañía que ha sido calificado como tal por la autoridad sanitaria, de acuerdo a la información científica disponible, la opinión de expertos y los parámetros mencionados en el artículo 4º, de conformidad con el procedimiento que fije el reglamento. 


7) Tenencia responsable de mascotas o animales de compañía: conjunto de obligaciones que contrae una persona cuando decide aceptar y mantener una mascota o animal de compañía, y que consiste, entre otras, en registrarlo ante la autoridad competente cuando corresponda, proporcionarle alimento, albergue y buen trato, brindarle los cuidados veterinarios indispensables para su bienestar y no someterlo a sufrimientos a lo largo de su vida.


La tenencia responsable comprende también el respeto a las normas de salud y seguridad pública que sean aplicables, así como a las reglas sobre responsabilidad a que están sujetas las personas que incurran en infracción de ellas, y la obligación de adoptar todas las medidas necesarias para evitar que la mascota o animal de compañía cause daños a la persona o propiedad de otro.


8) Centros de mantención temporal de las mascotas o animales de compañía: son aquellos lugares en los que, a cualquier título, se mantienen animales de manera no permanente, ya sea para tratamiento, hospedaje, adiestramiento, comercialización, exhibición o custodia, tales como criaderos de animales de compañía, hoteles para animales, hospitales, clínicas y consultas veterinarias, establecimientos destinados a la investigación y docencia sobre animales, centros de adiestramiento, centros de exposición, centros de venta de animales, albergues y centros de rescate.


9) Criador: Es el propietario de la hembra al momento del parto de ésta. El criador deberá prestar los cuidados y atención médico veterinaria necesaria a la madre y su camada hasta el momento en que los cachorros sean entregados a sus nuevos propietarios. La edad mínima de entrega de estos cachorros no será antes de los dos meses de edad. Corresponderá al criador entregar una pauta de cuidados y tenencia responsable a los nuevos dueños del animal.

10) Criadero: Corresponde al domicilio particular o lugar con la infraestructura adecuada para criar, donde el criador posee tres o más hembras con fines reproductivos. La infraestructura requerida dependerá de la cantidad y tipo de animales destinados a la reproducción.”.

TÍTULO II

Artículo 3°


Lo ha reemplazado por el siguiente:

“Artículo 3º.- Los órganos de la Administración del Estado, y en especial el Ministerio de Salud, el Ministerio de Educación y la autoridad municipal, en ejercicio de sus respectivas atribuciones, promoverán la educación para la tenencia responsable de mascotas o animales de compañía, a fin de asegurar su bienestar y la salud de las personas y el medio ambiente.


Para esto, el Ministerio de Educación podrá diseñar los contenidos mínimos en la educación de niños y adolescentes sobre temas relacionados con el cuidado de los animales de compañía, el compromiso de las personas con ellos, con el medio ambiente, con la higiene y con la salud tanto de las personas como de los animales.
Las universidades que impartan la carrera de medicina veterinaria deberán incluir en sus respectivos contenidos curriculares la esterilización quirúrgica de hembras caninas y felinas, debiendo enseñar, al menos, la técnica por línea media o alba y la técnica por flanco, según la lex artis vigente. El Ministerio de Educación deberá fiscalizar el cumplimiento de esta norma.”.
Artículo 4°


Lo ha sustituido por el siguiente:

“Artículo 4°.- Un reglamento dictado por el Ministerio de Salud establecerá la forma y condiciones en que se aplicarán las normas sobre tenencia responsable respecto de aquellos animales de la especie canina calificados como potencialmente peligrosos en conformidad con esta ley.

El reglamento señalado en el inciso precedente calificará como potencialmente peligrosos a ejemplares de la especie canina que por sus características físicas, por su masa corporal, por episodios anteriores de agresión, o por su conducta agresiva, puedan causar lesiones graves o menos graves a personas, o daños de consideración a otros animales de su misma especie. Todo ello basado en la información científica disponible y en la evaluación de expertos en conducta animal.


Asimismo, el juez competente, previa consulta a la autoridad sanitaria, podrá calificar como potencialmente peligroso a aquel ejemplar de la especie canina que haya causado al menos lesiones leves a una persona o daños de consideración a otro ejemplar de su misma u otra especie.


El responsable de un animal calificado como potencialmente peligroso conforme a lo dispuesto en este artículo deberá adoptar las medidas especiales de seguridad y protección que determine el reglamento respecto del ejemplar, tales como la circulación de éste con bozal o arnés, la esterilización del mismo, según corresponda, la restricción a la circulación del animal en lugares de libre acceso al público o en bienes públicos y la prohibición de dejarlo al cuidado de menores de 18 años de edad.


El reglamento fijará condiciones de tenencia especiales, tales como prohibición de adiestramiento para la agresión, obligación de mantener a los animales en un espacio dotado de cerco seguro y adecuado a sus características fisiológicas y etológicas, contratación de un seguro de responsabilidad civil y esterilización obligatoria, en su caso. De ser necesario, se podrá exigir evaluaciones sicológicas de los dueños de dichos animales, por parte de un médico siquiatra, para establecer si sufren alguna patología siquiátrica grave, a fin de determinar si la tenencia representa un riesgo para la seguridad de las personas o para el bienestar de los animales.


Las normas de adiestramiento señaladas en los incisos precedentes no serán aplicables a los perros de asistencia para personas con discapacidad regulados en los artículos 25-A, 25-B, 25-C, 25-D, 25-E y 25-F de la ley N° 19.284, que establece normas para la plena integración social de personas con discapacidad.


El animal que sea calificado como potencialmente peligroso por episodios anteriores de agresión será considerado un animal fiero, para todos los efectos legales.


Los dueños o tenedores de los perros a que se refiere este artículo tendrán la obligación de someterlos a adiestramiento de obediencia, el que será impartido por adiestradores calificados para tal función. La nómina de adiestradores será actualizada anualmente a nivel nacional y de ella se dejará constancia en el reglamento a que se refiere el inciso primero, el que se pondrá en conocimiento de los municipios.”.
Artículo 5°

Inciso primero

Ha sustituido la frase “que se dicte a través del Ministerio del Interior y Seguridad Pública” por la  siguiente: “dictado por el Ministerio de Salud”.
Inciso segundo

Ha agregado, al final, la siguiente oración: “Esta prohibición deberá extenderse a todos los servicios públicos, así como también a las organizaciones de protección animal que reciban recursos provenientes de los órganos de la Administración del Estado.”.
TÍTULO III

Artículo 6°

Inciso segundo

- Ha suprimido la expresión “, cuando corresponda”.

- Ha intercalado, a continuación del inciso segundo, los siguientes incisos tercero y cuarto, nuevos, pasando el actual inciso tercero a ser quinto:

“En el caso de perros y gatos, la identificación deberá hacerse a través de un sistema único, utilizando un dispositivo permanente e indeleble, de modo que permita relacionarlo con el responsable de tales mascotas o animales de compañía. 

Corresponderá a las municipalidades velar por el cumplimiento de lo señalado en los incisos segundo y tercero precedentes. Para tales efectos, el Ministerio de Salud deberá proporcionar una plataforma informática de registro e identificación de mascotas y animales de compañía, a la que accederán las municipalidades.”.
Artículo 7°

Lo ha sustituido por el siguiente:

“Artículo 7°.- Se prohíbe a los responsables de mascotas o animales de compañía el adiestramiento dirigido a acrecentar y reforzar su agresividad. Lo dispuesto en este inciso no será aplicable en el caso de perros pertenecientes a las Fuerzas Armadas, a las de Orden y Seguridad Pública y a Gendarmería de Chile.

Asimismo, se prohíbe toda pelea de animales a los que se refiere esta ley, organizada como espectáculo. Quienes las organicen serán castigados con las penas establecidas en el artículo 291 bis del Código Penal. Quienes las promuevan o difundan serán castigados con multa de dos a veinte unidades tributarias mensuales.”.
Artículo 8°

Lo ha reemplazado por el siguiente:

“Artículo 8°.- Se prohíbe el abandono de animales. El abandono de animales será considerado maltrato y crueldad animal y será sancionado de acuerdo a lo establecido en el artículo 291 bis del Código Penal.”.

Artículo 9°

Lo ha sustituido por el siguiente:

“Artículo 9°.- Todo responsable de un animal regulado en esta ley responderá siempre civilmente de los daños que se causen por acción del animal, sin perjuicio de la responsabilidad penal que le corresponda.

Se exceptúan de la regla anterior aquellos casos en que el ataque se produzca en el interior de una propiedad debidamente cercada, cuando la persona dañada por el animal haya ingresado sin autorización del propietario o custodio, cuando ésta estuviere perpetrando crimen o simple delito contra la persona o bienes del dueño o tenedor del perro.”.
Artículo 10

Lo ha suprimido.
Artículo 11

Ha pasado a ser artículo 10, y le ha agregado un inciso segundo, del siguiente tenor:

“Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en la ley de caza.”.
TÍTULO IV

Artículo 12

Ha pasado a ser artículo 11, modificado del siguiente modo:

Inciso primero

- Ha sustituido, en el encabezado, la expresión “Ministerio del Interior y Seguridad Pública”, por “Ministerio de Salud”.

- Ha incorporado el siguiente número 1°, nuevo, pasando el actual número 1° a ser 2°, y así sucesivamente:
“1º. Un registro nacional de mascotas o animales de compañía.”. 

- Ha incorporado en el número 1°, que ha pasado a ser 2°, luego de la expresión “Un registro”, el vocablo “nacional”.

- Ha sustituido en el número 2°, que ha pasado a ser 3°, la expresión “organizaciones no gubernamentales” por “personas jurídicas sin fines de lucro”.
- Ha incorporado el siguiente número 4°, pasando el actual número 3° a ser número 5°:

“4º. Un registro de criadores y vendedores de mascotas o animales de compañía.”. 


- Ha reemplazado en el número 3°, que ha pasado a ser 5°, la expresión “razas consideradas potencialmente peligrosas” por “animales potencialmente peligrosos”.

Inciso segundo

- Ha sustituido la expresión “Ministerio del Interior y Seguridad Pública” por “Ministerio de Salud”. 

- Ha intercalado, entre las palabras “licitar” y “la”, la frase “los sistemas informáticos para”.
- Ha reemplazado la frase “los registros recién señalados” por “dichos registros”.
***

Párrafo 1.

Epígrafe

Lo ha reemplazado por el que sigue: 

“§ 1. Del Registro Nacional de Mascotas o Animales de Compañía y de Animales Potencialmente Peligrosos de la Especie Canina”
***

Artículo 13

Ha pasado a ser artículo 12, sustituido por el siguiente:
“Artículo 12.- Los dueños de mascotas o animales de compañía o de animales potencialmente peligrosos deberán inscribirlos en el respectivo Registro, en la forma y plazos que fije el reglamento establecido en el artículo 4°.”.

Artículo 14

- Ha pasado a ser artículo 13, modificado de la siguiente forma:

Encabezado

- Ha reemplazado la frase “El registro señalado en el artículo precedente contendrá” por la frase “Los registros contendrán”.
- Ha agregado, a continuación de la palabra “menciones”, los vocablos “y datos”.

Número 2

Lo ha reemplazado por el siguiente:

“2. El nombre del animal, género, especie, color; raza, si la tuviere; fotografía y marca u otra señal específica.”.

***

Párrafo 2.

Ha sustituido, en el epígrafe, la expresión “Organizaciones No Gubernamentales” por “Personas Jurídicas Sin Fines de Lucro".
***

Artículo 15

Ha pasado a ser artículo 14, enmendado del modo siguiente:

Inciso primero

- Ha sustituido la expresión “organizaciones no gubernamentales” por “personas jurídicas sin fines de lucro”.
- Ha agregado, a continuación del punto a parte que pasa a ser coma, la siguiente oración: “bienestar animal y prevención de transmisión de enfermedades zoonóticas.”.

Inciso segundo

- Ha reemplazado la expresión “Organizaciones No Gubernamentales” por “Personas Jurídicas Sin Fines de Lucro”.
- Ha sustituido la frase “señalado en el artículo 4°” por el vocablo “respectivo”.

Inciso tercero

Número 3

Lo ha reemplazado por el siguiente:

“3. Indicación de la o las actividades específicas que desarrolla la entidad en promoción de la tenencia responsable y control reproductivo, tales como: 

a) Educación y cultura en tenencia responsable. 

b) Esterilizaciones caninas y felinas y atención veterinaria primaria. 

c) Rescate, recuperación y adopción. 

d) Cuidado de mascotas en centros o lugares destinados a su mantención, señalándose la ubicación y capacidad de cada uno de ellos. 

e) Adiestramiento, rehabilitación y comportamiento animal. 

f) Asesorías jurídicas, juicios, consultorías, desarrollo institucional, articulación y proposición de normas legales.”.

Artículo 16

Ha pasado a ser artículo 15, modificado del modo siguiente:

- Ha reemplazado la expresión “Organizaciones No Gubernamentales” por “Personas Jurídicas Sin Fines de Lucro”.
- Ha sustituido la palabra “treinta” por el vocablo “noventa”.

***

Párrafo 3.

Ha reemplazado su epígrafe por otro del siguiente tenor: 

“§ 3. De los Registros Nacionales de Criadores de Mascotas o Animales de Compañía y de Animales Potencialmente Peligrosos.”.
***

Artículo 17

Ha pasado a ser 16, modificado de la siguiente manera:

Inciso primero:


Lo ha reemplazado por el siguiente:

“Artículo 16.- Los dueños, administradores o gestores de criaderos y los vendedores de animales de los que trata esta ley deberán inscribirse en el registro respectivo, en la forma y plazo que determine el reglamento a que se refiere el artículo 4°.”.
Inciso segundo

Ha intercalado, entre las palabras “peligrosos” y “esterilizarlos”, las expresiones “, según lo establece esta ley y el respectivo reglamento,”.

Artículo 18

Ha pasado a ser artículo 17, enmendado de la siguiente forma:

Encabezado

Ha sustituido la frase “El registro indicado en el artículo precedente contendrá” por la expresión “Estos registros contendrán”.
Número 1

Ha agregado, a continuación del punto aparte, que pasa a ser coma, la siguiente oración: “y proporcionar un certificado de vigencia de la misma.”.

Número 2

Ha suprimido la expresión “potencialmente peligrosos”.

***

Ha incorporado los siguientes números 3 y 4, nuevos, pasando el actual número 3 a ser 5:

“3. La indicación del número total de ejemplares caninos considerados como potencialmente peligrosos, señalando sexo y edad. Además, deberá informar sobre la cantidad de crías producidas por año y su sexo.



4. La indicación del número total de mascotas y animales de compañía, señalando sexo y edad. Además, deberá informar sobre la cantidad de crías producidas por año y su sexo.”.

***

Artículo 19

Lo ha suprimido.

TÍTULO V

Lo ha suprimido, conjuntamente con los artículos 20 y 21 que lo integran.

***

Ha contemplado como TÍTULOS V, VI y VII, nuevos, los siguientes:
“TÍTULO V

De los centros de mantención temporal 

de mascotas o animales de compañía

Artículo 18.- Todo centro de mantención temporal de mascotas o animales de compañía deberá llevar un registro con los datos de cada uno de los animales que ingresen en el recinto y egresen de él, y estará obligado a mantener condiciones de bienestar animal, higiénicas y sanitarias adecuadas al tipo y cantidad de animales que albergue, para asegurar la salud pública, el bienestar de la comunidad, de los animales y la sanidad del ambiente.

Un reglamento dictado por el Ministerio de Salud establecerá las normas para dar cumplimiento a lo dispuesto en el inciso primero de este artículo.


Respecto de las condiciones de bienestar de los animales y de seguridad de las personas, estos recintos deberán, entre otras obligaciones, contar con espacios suficientes para cubrir las necesidades fisiológicas y etológicas de los animales y proveerles alimento y agua en cantidades necesarias. 

Asimismo, deberán contar con un número suficiente de caniles, jaulas y corrales, según sea el caso. Éstos deberán tener una superficie que permita el movimiento de los animales y evite su sufrimiento. 

Las especificaciones referidas en los incisos tercero y cuarto se incorporarán en los reglamentos respectivos de la ley N° 20.380. Las contravenciones de dichos incisos se sancionarán de acuerdo a lo establecido en el artículo 13 de la ley N° 20.380, para lo cual se podrá imponer además la clausura temporal, hasta por tres meses, o la clausura definitiva del establecimiento.

Artículo 19.- Los centros de mantención temporal de mascotas o animales de compañía estarán a cargo de un médico veterinario y deberán obtener permiso de funcionamiento de la municipalidad respectiva, previo pago del mismo, además de contar con el informe favorable de la autoridad sanitaria. 

Artículo 20.- En caso de cierre o abandono de un centro de mantención temporal de mascotas o animales de compañía, sus responsables estarán obligados a entregar a quien asuma su tenencia responsable los animales que alberguen o, en su defecto, a trasladarlos a otro de dichos centros. En cualquier caso, junto con los animales deberán entregar todos sus antecedentes sanitarios. 

TÍTULO VI

De la venta, crianza y exposición 

de mascotas o animales de compañía


Artículo 21.- Los locales de venta y crianza de mascotas o animales de compañía estarán a cargo de un médico veterinario.


Estos locales tendrán la obligación de llevar un registro en que consten los datos que determine un reglamento del Ministerio de Salud, así como los controles periódicos a que deban someterse los animales. 


Los dueños de criaderos y los vendedores de mascotas o animales de compañía de la especie canina que sean considerados como potencialmente peligrosos,  deberán inscribirse en un registro nacional de criaderos y vendedores de animales potencialmente peligrosos que administrará e implementará el Ministerio de Salud.


Corresponderá al médico veterinario a cargo de estos locales asegurar que los animales que salgan del establecimiento cuenten con las vacunas y tratamientos antiparasitarios correspondientes a la edad y especie de que se trate.


Corresponderá a los dueños de criaderos y a los vendedores de mascotas o animales de compañía esterilizarlos antes de su entrega a cualquier título, a menos que el adquiriente sea otro criadero debidamente establecido e inscrito en el registro nacional de criaderos y vendedores de animales potencialmente peligrosos. 


Se deberá entregar por escrito al comprador completa información sobre la tenencia responsable del animal, el manejo sanitario y la alimentación requerida por la especie, así como de las disposiciones de esta ley.


Artículo 22.- Los establecimientos que mantengan mascotas o animales de compañía deberán contar con sistemas de extracción de aire o cualquier otro que impida que las personas que concurren a ellos, y las que residen en predios colindantes, sean afectadas por aerosoles o secreciones de cualquier tipo generadas por los animales.


Artículo 23.- El organizador de espectáculos o exhibición de animales y, en subsidio, el propietario del recinto donde se desarrollen tales actividades, deberá tomar las medidas necesarias para acopiar y eliminar sanitariamente las excretas y desechos de los animales. Deberá adoptar también las previsiones suficientes para evitar accidentes provocados por los animales, así como disponer de las instalaciones necesarias para un adecuado manejo de los mismos, cumpliendo las condiciones de bienestar animal necesarias, evitando entre otras las condiciones que puedan generar maltrato o sufrimiento para los animales o el deterioro de la salud animal. 


Además, será responsable de los daños que causen dichos animales a las personas, a la propiedad o al medio ambiente, conforme a las reglas señaladas en el artículo 9º.


 El incumplimiento de las condiciones de bienestar de los animales y seguridad de las personas mencionadas en este título será sancionado de acuerdo a lo establecido en el artículo 13 de la ley N° 20.380. Además de ello, se podrá imponer la clausura temporal, hasta por tres meses, o la clausura definitiva del establecimiento.

Título VII

Sobre estrategia de protección 

y control de población animal


Artículo 24.- La autoridad sanitaria dará prioridad a la educación para la tenencia responsable de animales, a fin de controlar especialmente la población canina y felina, procurando, además, que para este efecto se apliquen otras medidas integrales de prevención, como el control sistemático de fertilidad canina y felina y de factores ambientales relacionados, y el registro e identificación de estos animales domésticos.


Corresponderá al Ministerio de Salud regular a través de un reglamento la tenencia responsable de las mascotas o animales de compañía a que se refiere el artículo 2°. Este reglamento deberá establecer:


1) Requisitos de las campañas de educación en tenencia responsable de animales, para toda la comunidad.



2) Condiciones para el desarrollo de programas para prevenir el abandono de animales e incentivar su adopción.


3) Condiciones para el desarrollo de programas de esterilización masiva y obligatoria de animales, con el objeto de promover su bienestar y salud y evitar consecuencias dañinas para la salud y seguridad de las personas y el medio ambiente.


4) Sistemas de registro e identificación de animales.


5) Sistemas para desincentivar la crianza y reproducción indiscriminada de animales. 


Los órganos de la Administración del Estado con competencias sobre la promoción de la tenencia responsable de mascotas o animales de compañía podrán celebrar convenios con personas naturales o jurídicas, públicas o privadas, que realicen actividades de protección animal, sean de carácter académico, gremial, científico u otras.

Artículo 25.- Al mismo tiempo, las municipalidades dictarán una ordenanza sobre la tenencia responsable de mascotas o animales de compañía a que se refiere el artículo 2°, que deberá seguir los parámetros establecidos en un reglamento dictado por el Ministerio de Salud, y que tendrá como contenidos mínimos los indicados en los números 1 al 5 del artículo anterior.



Artículo 26.- Para estos fines, las personas jurídicas sin fines de lucro entre cuyos objetos estén la protección de los animales y la promoción de la tenencia responsable, podrán concursar a fondos fiscales concursables que se dispongan, entre otros,  para fines de seguridad u orden público.”.
***
TÍTULO VI

Lo ha reemplazado por otro, que pasa a ser TÍTULO VIII, del tenor siguiente:

“TITULO VIII

De las infracciones y sanciones

Artículo 27.- Sin perjuicio de las facultades y atribuciones del Ministerio Público y de Carabineros de Chile, la fiscalización y el cumplimiento de las disposiciones de esta ley y sus reglamentos corresponderá a las municipalidades en las materias de su competencia, y a la autoridad sanitaria que las ejercerá de conformidad con lo establecido en el Código Sanitario, en especial su Libro Décimo.


Las infracciones de los reglamentos del Ministerio de Salud, mencionados en esta ley, serán sancionadas de acuerdo a lo establecido en el artículo 174 del Código Sanitario.


Entiéndense incluidos en el concepto de animales feroces del Nº 18 del artículo 494 del Código Penal, aquellos catalogados como animales potencialmente peligrosos de acuerdo a los artículos 2º y 4º de esta ley.

Artículo 28.- Toda otra contravención de esta ley se sancionará con multa de una a treinta unidades tributarias mensuales, sin perjuicio de la aplicación de lo dispuesto en el Código Penal sobre maltrato animal y en otras normas relacionadas.


En caso de reincidencia, podrá imponerse hasta el doble de la multa, quedando además el juez de policía local facultado para disponer el comiso del animal y su ingreso a un refugio de animales o a un centro de mantención temporal o su entrega a la persona que designe para tal efecto y que acepte el encargo, por el plazo que determine. Serán de cargo del infractor los gastos por los cuidados, alimentación y tratamientos médico veterinarios, si los hubiere.


Las multas que se recauden por la aplicación de esta ley ingresarán íntegramente al patrimonio de la municipalidad respectiva, según corresponda, y deberán ser destinadas exclusivamente a fines que permitan cumplir las disposiciones de esta ley.
Artículo 29.- En los casos en que las infracciones se cometan por centros de mantención temporal que persigan fines de lucro, podrán aplicarse multas de hasta cincuenta unidades tributarias mensuales; en caso de reincidencia se aplicará el doble de la multa. Además de ello, se podrá imponer la clausura temporal, hasta por tres meses, o la clausura definitiva del establecimiento.”.

***

TÍTULO VII

Ha pasado a ser TÍTULO IX, modificado del modo siguiente:
Artículo 29

Ha pasado a ser artículo 30, sin enmiendas.

Artículo 30

Ha pasado a ser artículo 31, sin enmiendas.

Artículo 31

Lo ha suprimido.

***

Ha incorporado el siguiente artículo 33, nuevo:


“Artículo 33.- Todo producto alimenticio para mascotas o animales de compañía que se comercialice en el país deberá contener en su envase un espacio en el que se informará al público lo que se entiende por tenencia responsable de los mismos de conformidad con lo dispuesto en el artículo 2°, así como disponer de los espacios para campañas de educación sobre tenencia responsable que el Ministerio de Salud implemente, según el respectivo reglamento.


Un reglamento expedido por el Ministerio de Salud establecerá los requisitos que deberá contener el referido envase, entre los que se encontrará el tamaño de la letra, la dimensión o porcentaje del envase a utilizar para la difusión de campañas que disponga dicho Ministerio, y las direcciones o vínculos a redes sociales en internet relativas a la educación para la tenencia responsable.”.

***

Artículo 33

Ha pasado a ser artículo 34, sustituido por el siguiente:

“Artículo 34.- Introdúcense las siguientes modificaciones en el Código Penal:

1) Agrégase en el artículo 21, en la ESCALA GENERAL, Penas de simples delitos, al final del listado, la siguiente pena: “Inhabilidad absoluta perpetua para la tenencia de animales.”.

2) Intercálase, en el número 5 del artículo 90, entre el vocablo “edad” y la coma que le sigue, la expresión “o para la tenencia de animales”.

3) Agréganse, en el artículo 291 bis, los siguientes incisos segundo y tercero: 

“Se impondrá, además, la pena accesoria de inhabilidad absoluta perpetua para la tenencia de cualquier tipo de animales, al que sea condenado por el delito sancionado en el inciso anterior, y al que infrinja lo dispuesto en el artículo 7° de la ley sobre Tenencia Responsable de Mascotas o Animales de Compañía. Esta pena accesoria no podrá ser sustituida ni rebajada y se aplicará en todo caso.

Podrán querellarse en los procesos por los delitos de este artículo las organizaciones con personalidad jurídica, incluidas las que tengan por finalidad la protección de los animales y que se hallen inscritas en el registro a que se refiere el artículo 15 de la ley indicada en el inciso precedente.”.

4) Agrégase, en el número 18 del artículo 494, el siguiente párrafo segundo:

“Para estos efectos, se comprenderán como feroces los animales potencialmente peligrosos.”.
***

Ha incorporado el siguiente artículo 35, nuevo:

“Artículo 35.- Modifícase el inciso segundo del artículo 111 del Código Procesal Penal en el siguiente sentido:

1) Elimínase, en su inciso segundo, la conjunción disyuntiva “o” que antecede a la palabra “delitos”. 

2) Sustitúyese el punto seguido por la conjunción copulativa “y”, e incorpórase a continuación la siguiente oración: “por el delito contemplado en el artículo 291 bis del Código Penal, entendiéndose, para estos efectos, incluidas las organizaciones de protección animal con personalidad jurídica.”.
***

Artículo 34

Ha pasado a ser artículo 36, con la siguiente redacción:


“Artículo 36.- Intercálase, en el artículo 13 de la ley N° 20.380, el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando el actual inciso segundo a ser tercero:


“Sin perjuicio de lo anterior, en las infracciones de los artículos 5º y 11 podrá imponerse la clausura temporal, hasta por tres meses, o la clausura definitiva del establecimiento, aplicándose el procedimiento señalado en el inciso anterior.”.
***

Ha incorporado el siguiente artículo 37, nuevo:

“Artículo 37.- La Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior y Seguridad Pública incorporará en sus protocolos de rescate instrucciones dirigidas a rescatar mascotas o animales de compañía, y realizará campañas preventivas para educar a la población en el manejo de mascotas o animales de compañía en situaciones de catástrofe.”.
***

Artículo 35

Ha pasado a ser artículo 38, sin enmiendas.
***

Disposiciones transitorias

Artículo primero
Ha agregado un inciso segundo del siguiente tenor:


“No obstante el plazo para la dictación de los reglamentos señalados en el inciso anterior, la obligación que establece el artículo 33 de esta ley entrará en vigencia en el plazo de un año desde su publicación.”.

Artículo tercero
Lo ha reemplazado por el siguiente:


“Artículo tercero.- Las municipalidades, dentro del plazo máximo de siete meses contado desde la publicación de esta ley, deberán dictar la ordenanza contemplada en el artículo 25. 


Aquellas municipalidades que a la fecha de publicación de esta ley ya hubieren dictado ordenanzas referidas a esta materia deberán adaptarlas a ésta, dentro del mismo plazo contemplado en el inciso anterior.”.

***

Hago presente a V.E. que el inciso tercero del artículo 4°, el inciso segundo del artículo 28 y el artículo 31 (30 del texto del Senado) del proyecto de ley fueron aprobados tanto en general como en particular con 87 votos, de un total de 119 Diputados en ejercicio, dándose cumplimiento a lo preceptuado en el inciso segundo del artículo 66 de la Constitución Política de la República.
Lo que tengo a honra decir a V.E., en respuesta a vuestro oficio Nº 907/SEC/12, de 2 de octubre de 2012.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): Aldo Cornejo González, Presidente de la Cámara de Diputados.- Miguel Landeros Perkič, Secretario General de la Cámara de Diputados.- 
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INFORME DE LA COMISIÓN DE EDUCACIÓN, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGÍA, RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRÁMITE CONSTITUCIONAL, QUE CREA LA SUBSECRETARÍA DE EDUCACIÓN PARVULARIA, LA INTENDENCIA DE EDUCACIÓN PARVULARIA Y MODIFICA DIVERSOS CUERPOS LEGALES 

(9.365-04)

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología tiene el honor de presentaros su informe sobre el proyecto de ley de la referencia, en primer trámite constitucional, iniciado en Mensaje de Su Excelencia la señora Presidenta de la República, con urgencia calificada de “simple”.

La iniciativa fue discutida sólo en general, en virtud de lo dispuesto en el artículo 36 del Reglamento de la Corporación.

A una o más de las sesiones en que vuestra Comisión trató este proyecto de ley asistieron, además de sus miembros, el Honorable Senador señor Alejandro Navarro Brain

Asimismo, concurrieron:

Del Ministerio de Educación: el Ministro de Educación, señor Nicolás Eyzaguirre; la Subsecretaria, señora Valentina Quiroga, los Asesores, señoras María Isabel Díaz, Luz María Zelada y Pamela Godoy, y señores Patricio Espinoza, Exequiel Silva y Hugo Arias, y la Jefa de Comunicaciones, señorita Tatiana Klima.

De Fundación Integra: la Directora Ejecutiva, señora Orielle Rossel, y las Asesoras, señoras Cristina Fernández y Natalia Sandoval.

De la Junta Nacional de Jardines Infantiles, JUNJI: la Vicepresidenta Ejecutiva, señora Desirée López de Maturana; la Directora del Departamento Técnico, señora Antonia Cepeda; y el Director del Departamento de Fiscalía, señor Mauricio Jiménez.

De la Fundación Educacional Oportunidad: la Presidenta, señora Mariana Aylwin, y la Directora Ejecutiva, señora Marcela Marzolo.
Del Centro de Estudios Primera Infancia: las Investigadoras, señoritas Alejandra Cortázar y Lorena Rivera.
Del Ministerio Secretaría General de la Presidencia: la Ministra, señora Ximena Rincón, y el Asesor, señor Ítalo Jaque.
Del Centro Latinoamericano de Periodismo: el Asesor Legislativo, señor Juan Pablo Briones.
De la Biblioteca del Congreso Nacional: los Analistas, señores Luis Castro y Mauricio Holz.
De Educación 2020: La Asesora Legislativa, señora Patricia Schaulsohn.
Del Instituto Igualdad: el Asesor, señor Juan Pablo Castillo.
De la oficina del Honorable Senador Ignacio Walker: el Asesor, señor José Luis Batlle.
De la Bancada Socialista: el Coordinador, señor David Henríquez.
De la oficina del Honorable Diputado Mario Venegas: el Asesor, señor Patricio Álvarez-Salamanca.
- - -

OBJETIVOS DEL PROYECTO

La presente iniciativa legal tiene por objeto la creación de la Subsecretaría de Educación Parvularia, órgano administrativo de colaboración directa del Ministro de Educación que tendrá a su cargo la elaboración, coordinación, aplicación y evaluación de políticas y programas en materia de desarrollo, promoción y entrega de la educación parvularia.

Asimismo, tiene la misión de crear, dentro de la Superintendencia de Educación, la Intendencia de Educación Parvularia, instancia que tendrá la función de fijar los criterios técnicos del ejercicio de las funciones de la superintendencia, en relación con los establecimientos que impartan educación parvularia.

Finalmente, el proyecto de ley modifica algunos cuerpos legales a fin de armonizar las normas del sector de acuerdo a las funciones y denominación de los nuevos órganos administrativos.

NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL

Cabe hacer presente que el artículo 3° de la iniciativa de ley en informe, que dicen relación con el reconocimiento oficial y autorización de funcionamiento de establecimientos de educación parvularia, tiene el carácter de norma orgánica constitucional, en virtud de lo dispuesto en el inciso final del N° 11 del artículo 19 de la Constitución Política de la República, por lo que requiere para su aprobación de las cuatro séptimas partes de los Senadores en ejercicio, según lo dispone el inciso segundo del artículo 66 de la Carta Fundamental 

- - - 

Durante la discusión en general del proyecto, concurrieron especialmente invitados a exponer sus puntos de vista las siguientes entidades y especialistas en la materia, representados de la manera que en cada caso se indica
:

1.- Fundación Integra, representada por su Directora Ejecutiva, señora Orielle Rossel.

2.- Junta Nacional de Jardines Infantiles, representada por su Vicepresidenta Ejecutiva, señora Desirée López de Maturana.

3.- Fundación Educacional Oportunidad, representada por su Presidenta, señora Mariana Aylwin.

4.- Centro de Estudios Primera Infancia, representado por las investigadoras señoritas Alejandra Cortázar y Lorena Rivera.
- - - 

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta iniciativa legal, se han tenido en consideración, entre otros, los siguientes:

I.- ANTECEDENTES JURÍDICOS

1.-Numerales 10 y 11 del artículo 19 de la Constitución Política de la República.

2.-Decreto con fuerza de ley n° 2, de 2010, del Ministerio de Educación, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley nº 20.370 con las normas no derogadas del decreto con fuerza de ley nº 1, de 2005.

3.-Ley N° 20.529, de 2011, sobre Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educación Parvularia, Básica y Media y su Fiscalización.

4.-Ley N° 17.301, de 2004, que crea la corporación denominada Junta Nacional de Jardines Infantiles.

5.-Ley 18.956, de 1990, que reestructura el Ministerio de Educación Pública.

6.-Ley N° 19.882, de 2003, que regula nueva política de personal a los funcionarios públicos que indica.

7.-Decreto con fuerza de ley N° 4, de 2006, del Ministerio de Educación, que fija plantas del personal.

8.-Decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley Nº 18.834, sobre estatuto administrativo.

9.-Ley N° 19.553, de 1998, que concede asignación de modernización y otros beneficios que indica.

10.-Ley N° 19.528, de 1997, que introduce modificaciones a la Ley General de Bancos; al decreto ley nº 1.097, de 1975; a la ley nº 18.010, y al Código de Comercio.

11.-Ley N° 18.091, de 1981, que establece normas complementarias de incidencia presupuestaria, de personal y de administración financiera.
12.-Decreto con fuerza de ley N° 1, de 2001, del Ministerio Secretaría General de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley Nº 18.575, Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado.

13.-Decreto ley N° 249, de 1974, del Ministerio de Hacienda, que fija escala única de sueldos para el personal que señala.

14.-Decreto N° 47, de 1992, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que fija nuevo texto de la Ordenanza General de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

15.-Decreto N° 315, de 2011, del Ministerio de Educación, que reglamenta requisitos de adquisición, mantención y pérdida del reconocimiento oficial del Estado a los establecimientos educacionales de educación parvularia, básica y media.

16.- Decreto con fuerza de ley N° 4, de 2012, que fija planta de personal de la Superintendencia de Educación y regula materias señaladas en los artículos tercero, quinto y sexto transitorios de la ley N° 20.529.

II.- ANTECEDENTES DE HECHO

Mensaje Presidencial.

El Mensaje que da inicio al proyecto de ley en estudio recuerda que existe amplio consenso científico de que los primeros años de vida constituyen el periodo más significativo en la formación del individuo, pues es en ellos en donde se estructuran las bases fundamentales para el desarrollo de la persona y, en consecuencia, si quienes se encuentran en esta etapa de alta sensibilidad no cuentan con las condiciones ambientales adecuadas, no sólo perderán oportunidades para desplegar sus potencialidades, sino que, arriesgarán la expresión de competencias que se despliegan a lo largo de la vida. En el mismo sentido, agrega que de acuerdo a los estudios longitudinales que han evaluado la rentabilidad social de programas educativos de calidad en la primera infancia, cada peso que se invierte en educación parvularia se multiplica hasta ocho veces en el futuro productivo de cada estudiante, en su propio desarrollo y en el de la sociedad.

Apunta que en nuestro país el conocimiento de los estudios referidos ha determinado que la educación parvularia haya adquirido mayor legitimidad y reconocimiento en el sistema educativo, desarrollándose en la última década importantes avances en materia de cobertura y de calidad. Con todo, asegura que dichos progresos son insuficientes y que se requiere de una reforma a la institucionalidad que cobija a la educación parvularia, requisito básico para alcanzar mayor calidad.

Ahondando en la necesidad señalada, la señora Presidenta de la República pone de relieve que la referida institucionalidad se caracteriza por la duplicidad de roles, la falta de coordinación y por la existencia de marcos regulatorios que no son uniformes para todos los establecimientos, afectando la equidad y la calidad educativa. Por otro lado, resalta que la Junta Nacional de Jardines Infantiles concentra las facultades de proveer educación parvularia, empadronar centros educativos, supervigilar a todos los establecimientos que otorguen educación parvularia del país y fijar políticas en el sector.

A la luz de lo anterior, la Mandataria asevera que la iniciativa legal propuesta busca ordenar y modernizar el sector, separando las funciones de diseño de políticas, de fiscalización y provisión del servicio, permitiendo avanzar así hacia un nuevo modelo de gestión de alta especialización que supere las importantes deficiencias de eficiencia, coordinación y financiamiento presentes en nuestro sistema.

Al respecto, sostiene que la primera medida consistirá en crear una Subsecretaría de Educación Parvularia, órgano administrativo de colaboración directa del Ministro de Educación y que tendrá a su cargo la elaboración, coordinación, aplicación y evaluación de políticas y programas en materia de desarrollo, promoción y entrega de la educación parvularia. Asegura que uno de los primeros objetivos de esta Subsecretaría será la proposición de un Plan Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educación Parvularia, con estándares indicativos de desempeño para los establecimientos y un sistema de acreditación, incorporando este nivel educativo en las líneas de trabajo de la Agencia de Calidad. Añade que esta nueva instancia permitirá agrupar en una sola institución al personal que hoy presta sus servicios en la División de Educación General de la Subsecretaría de Educación y en la Junta Nacional de Jardines Infantiles.

Continuando con la exposición de motivos del proyecto, afirma que otra medida será la creación, dentro de la Superintendencia de Educación, de una Intendencia de Educación Parvularia, la que verificará que los establecimientos educativos donde asisten niños y niñas desde los 0 a los 6 años, reconocidos oficialmente por el Ministerio de Educación, cumplen con la normativa educacional, propendiendo con ello a una educación inicial de calidad, articulada y concordante con el sistema educativo nacional. Agrega que el referido órgano tendrá como objeto principal fijar los criterios técnicos necesarios para la fiscalización de los establecimientos de Educación Parvularia, en conformidad a la ley Nº 20.529.

En otro orden de consideraciones, su Excelencia subraya que la nueva institucionalidad tendrá la misión de fortalecer y empoderar a la Junta Nacional de Jardines Infantiles, transformándola en un modelo referencial de la educación parvularia, permitiéndole así apoyar la gestión y el desarrollo técnico y pedagógico de los jardines infantiles.

Por último, la señora Presidenta explica que la propuesta legal en estudio será complementada con aquella, iniciada en Mensaje del ex Presidente de la República señor Sebastián Piñera, que crea la autorización de funcionamiento de jardines infantiles (Boletín N° 8.859-04)
. En efecto, puntualiza, será la Subsecretaría de Educación Parvularia quien asumirá el otorgamiento de dicha autorización administrativa y la Superintendencia de Educación quien fiscalizará tales establecimientos, bajo los criterios técnicos de la Intendencia de educación parvularia.

- - -

DISCUSIÓN EN GENERAL 

I.-PRESENTACIÓN DEL PROYECTO DE LEY POR PARTE DEL EJECUTIVO Y ANÁLISIS PRELIMINAR DE LA COMISIÓN.

Al iniciarse el estudio del proyecto de ley en informe, la Comisión recibió en audiencia al Ministro de Educación, señor Nicolás Eyzaguirre, a fin de que presentara ante esta instancia la iniciativa legal.

El señor Ministro de Educación resaltó que reforma educacional que impulsará el Gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet abarca los tres niveles educativos: educación parvularia, escolar y superior, y apuntó que en materia de educación inicial, los objetivos perseguidos serán mejorar la institucionalidad vigente, generar mayor cobertura y alcanzar más calidad.
En lo que respecta a la cobertura, informó que el Ministerio que encabeza creará 4.500 salas cuna en el periodo 2014-2018, creando con ello 90.000 cupos adicionales para niños menores de dos años. Añadió que, recientemente, la Secretaría de Estado que representa presentó el listado de las localidades en donde se abrirán las primeras 500 salas cuna, las que permitirán acoger a 10.000 niños y niñas a lo largo del país.

En relación con la calidad de este nivel educativo, indicó que una de las medidas que impulsará este Gobierno será la Política Nacional Docente, la que permitirá fortalecer la formación docente de las Educadoras de Párvulos. Agregó que la referida política se presentará a tramitación durante el segundo semestre del año en curso.

En lo que se refiere a la nueva institucionalidad de la Educación Parvularia, sentenció que ella es abordada en el proyecto de ley en estudio que crea la Subsecretaría de Educación Parvularia, la Intendencia de Educación Parvularia y modifica otros cuerpos legales. 

Adentrándose en la explicación esta última iniciativa legal, aseguró que los objetivos perseguidos consisten en generar nuevas condiciones que conduzcan a una política integral de calidad para la educación parvularia, asegurar la educación inicial de calidad para todos los niños y niñas como un derecho, estimular el compromiso de las familias con el proceso de aprendizaje temprano de los menores y mejorar la coordinación y eficiencia de los esfuerzos y recursos del Estado.

Asimismo, aseveró que este proyecto de ley permitirá ordenar y moderniza el sector, al separar las funciones de diseño de política, de fiscalización, de evaluación y de provisión del servicio, avanzando, así, hacia un nuevo modelo de gestión de alta especialización que supere deficiencias presentes en este nivel educativo, y poniendo en marcha un sistema más ordenado y eficiente para asegurar el buen funcionamiento de los jardines infantiles y salas cuna. Además, resaltó, asegurará la calidad educativa de los establecimientos a partir del momento de su instalación y establecerá marcos regulatorios más exigentes y equivalentes para todos.

Precisó que la consecución de los objetivos señalados anteriormente se logrará por medio de la creación de una Subsecretaría de Educación Parvularia, otorgándose así mayor rango político y capacidades técnicas al órgano encargado de diseñar, coordinar y gestionar las políticas públicas para el ciclo de 0 a 6 años. Destacó que otra medida consistirá en dar vida, al interior de la Superintendencia de Educación, a una Intendencia de Educación Parvularia, la que asumirá la función de crear los criterios técnicos necesarios para que el órgano que la cobija lleve a cabo la fiscalización de los establecimientos que imparten dicho nivel educativo.

Adicionalmente, indicó, ingresará en forma activa y efectiva la educación parvularia al Sistema de Aseguramiento de la Calidad, resguardando las particularidades de ese nivel educativo. En este sentido, subrayó que la Subsecretaría elaborará y propondrá un Plan Nacional de Aseguramiento de la Calidad de Educación Parvularia que contemple estándares de calidad y un sistema de acreditación para los establecimientos de dicho nivel.

Finalmente, comentó que a los once artículos permanentes que crean la Subsecretaría de la Educación Parvularia y la Intendencia de Educación Parvularia, se suman cinco disposiciones transitorias por medio de las cuales, principalmente, se faculta a la Presidenta de la República para que, por medio de decretos con fuerza de ley, establezca la planta administrativa de los nuevos órganos y disponga el traspaso de los funcionarios de la Junta Nacional de Jardines Infantiles y de la División de Educación General de la Subsecretaría de Educación que se requieran para la conformación de las nuevas instancias. 

Se deja constancia de que el señor Ministro de Educación acompañó su presentación con un documento en formato PowerPoint el que fue debidamente considerado por los integrantes de la Comisión, y se contiene en un Anexo único que se adjunta al original de este informe, copia del cual queda a disposición de los señores Senadores en la Secretaría de la Comisión.

La Asesora del Ministerio de Educación, señora María Isabel Díaz, complementando la exposición del señor Ministro de Educación, remarcó que el proyecto de ley en estudio fortalecerá la institucionalidad de la educación parvularia, lo que permitirá mejorar este nivel educativo desde el nivel de sala cuna menor hasta el segundo nivel de transición. 

Por otro lado, consignó que el Ministerio que integra fortalecerá la formación docente de las educadoras de párvulo a través de la Política Nacional Docente y equiparará el financiamiento y los criterios de calidad para los establecimientos educacionales que imparten educación parvularia.

Luego de escuchar la presentación de la iniciativa legal, la Honorable Senadora señora Von Baer lamentó que la prioridad legislativa del Ministerio de Educación no fuera el fortalecimiento de la educación pública y la calidad.

En otro orden de consideraciones y deteniéndose en la creación de las primeras 500 salas cuna anunciadas por el señor Ministro de Estado, consultó a dicha autoridad de qué organismos dependerían estos nuevos establecimientos y qué criterios se utilizaron para determinar las localidades en que estarán emplazadas. Asimismo, solicitó hacer llegar a esta instancia la nómina de las nuevas salas cuna y su ubicación geográfica.

Por otro lado, preguntó si se incluirían nuevas funciones respecto de la educación parvularia a la Subsecretaría de Educación, a la Agencia de Calidad y a la Superintendencia de Educación. Además, solicitó que se justificara por qué era necesaria la creación de una Intendencia de Educación Parvularia al interior de la Superintendencia de Educación, en circunstancias que dicha instancia no existe respecto de la educación escolar.

En otro orden de consideraciones, consultó si la iniciativa legal quitaba la función de fiscalización a la Junta Nacional de Jardines Infantiles o ella se mantendría en paralelo con la que llevará a cabo la Superintendencia de Educación. Al respecto, recordó que el ex Presidente de la República, señor Sebastián Piñera, presentó a tramitación un proyecto de ley que creaba la autorización de funcionamiento de jardines infantiles (Boletín N° 8.859-04), ya reseñada, propuesta que radicaba la función de fiscalización en la Superintendencia de Educación. Sobre el particular, estimó que esa era la medida adecuada, toda vez que evitaría que la Junta Nacional de Jardines Infantiles proveyera educación parvularia y, al mismo tiempo, fiscalizara los establecimientos, incluso los de su dependencia. 

A mayor abundamiento, consideró que la Superintendencia de Educación debía fiscalizar la mantención de los requisitos de funcionamiento en la totalidad de las salas cuna y jardines infantiles presentes en el país. En la misma línea argumental, preguntó al personero de Estado cómo se integraría este proyecto de ley al citado anteriormente.

Finalmente, sugirió al señor Ministro concentrar en una sola institución la función de proveer educación parvularia que actualmente cumplen la Junta Nacional de Jardines Infantiles y la Fundación Integra de manera paralela.

Por su parte, el Honorable Senador señor Walker, don Ignacio, celebró la propuesta legal en estudio e indicó que ella refleja la preocupación e importancia que el Gobierno de la Nueva Mayoría atribuye a la educación parvularia, nivel educativo que afecta a 1.500.000 niños de 0 a 6 años. 

Resaltando los desafíos que presenta la educación inicial, recordó que son sólo 700.000 los menores que la reciben y que la cobertura en el nivel de sala cuna sólo alcanza un 17%. A la luz de los datos anteriores, alabó la iniciativa de crear 4.500 nuevas salas cuna y la de abrir 1.200 jardines infantiles en el periodo 2014-2018, medidas que, reseñó, permitirán acoger 124.000 niños y que tendrán un costo para el Estado de 450 millones de dólares anualmente.

Adentrándose en el análisis de la iniciativa legal, puso de relieve que ella permitirá dotar de mayores regulaciones a un nivel educativo que se caracteriza por su desregulación, y separar las funciones de diseño de política, fiscalización, evaluación y provisión del servicio, hoy radicadas en la Junta Nacional de Jardines Infantiles.

En sintonía con lo anterior, hizo presente que la Subsecretaría de Educación Parvularia tendrá a su cargo el diseño y la gestión de las políticas públicas sobre la materia, y asumirá la importante misión de elaborar un Plan Nacional de Aseguramiento de la Calidad de Educación Parvularia. Señaló que la Intendencia de Educación, en tanto, tendrá la labor de fijar los criterios técnicos necesarios para que la Superintendencia de Educación realice una adecuada fiscalización a los establecimientos.

En relación con el proyecto de ley que crea la autorización de funcionamiento de los jardines infantiles (Boletín N° 8.859-04), el cual ha sido citando precedentemente, notó que la iniciativa legal en estudio recoge las figuras de autorización de funcionamiento y reconocimiento oficial propuestas por el primero en su artículo 3°.

Deteniéndose en el reglamento expedido por el Ministerio de Educación que establecerá la organización interna de la nueva Subsecretaría, así como también en los futuros decretos con fuerza de ley que regularán la planta administrativa de los nuevos órganos y determinarán el traspaso de los funcionarios, solicitó al señor Ministro de Educación presentar el diseño de los mismos a la Comisión. 

Por último, respecto de las salas cuna que dicen relación con lo dispuesto en el artículo 203 del Código del Trabajo, sugirió derogar la referida disposición y asegurar salas cuna y jardines infantiles para todos los niños del país. En este punto, consultó al personero de Estado si se adoptaría alguna medida respecto de la norma citada.

A su turno, el Honorable Senador señor Rossi resaltó la trascendencia que reviste este nivel educativo para la formación de las personas. En consecuencia, estimó fundamental legislar para aumentar su cobertura y su calidad.

Remarcó que pese a su vital importancia, este tema no despierta tanto interés, y estimó que ello podía deberse a que la cobertura en el mundo de la educación parvularia, que sólo llega al 17% en el nivel de sala cuna, no está tan extendida como ocurre en la educación escolar y en la superior. Con todo, puso de manifiesto la necesidad de regular adecuadamente este sector en cuanto a su calidad y fiscalización para evitar abusos como los conocidos en la educación particular subvencionada.

En relación con el reconocimiento oficial y la autorización de funcionamiento de los establecimientos de educación parvularia, preguntó a qué respondía la creación de dos figuras distintas.

En otro orden de consideraciones, consultó cómo operaría en la práctica la Agencia de la Calidad respecto de la promoción y la evaluación de la calidad en el nivel educativo analizado. 

Por otro lado, refiriéndose a la fiscalización que llevará a cabo la Superintendencia de Educación Escolar, a la luz de los criterios técnicos que fije la Intendencia de Educación Parvularia, preguntó si el número de funcionarios de la referida instancia sería el adecuado para cumplir adecuadamente las funciones. Asimismo, consultó por qué no se había optado por crear una Superintendencia de Educación Parvularia. 

A reglón seguido, solicitó que se informara cuánto se invierte actualmente en la educación de niños entre 0 y 6 años, y cuál sería el monto óptimo para ella.

Finalmente, preguntó si se aumentaría la planta de funcionarios de la Junta Nacional de Jardines Infantiles. Al respecto, comentó que esa es la convicción de los funcionarios de la referida corporación, mas no pareciera ser el espíritu del proyecto. En efecto, puntualizó que éste último, a través de decretos con fuerza de ley, se limitará a traspasar funcionarios desde la aludida Junta a los nuevos organismos.

El señor Ministro de Educación abocándose, en primer término, a las inquietudes planteadas por la Honorable Senadora señora Von Baer, explicó que los criterios utilizados para definir las localidades en que funcionarán las salas cuna fueron la falta de oferta y la disponibilidad de emplazamientos para instalar establecimientos de educación parvularia. Además, informó que la mayoría de la oferta será provista por medio de la Junta Nacional de Jardines Infantiles y sólo 27 proyectos estarán a cargo de la Fundación Integra. Aseguró que las Municipalidades no tendrán participación en la referida expansión, toda vez que la intención del Gobierno es que no continúe la provisión municipal de la educación.
Finalmente, respecto de la sugerencia de fusionar la Junta Nacional de Jardines Infantiles y la Fundación Integra, descartó dicha alternativa en este proyecto de ley. No obstante, aseveró que la intención del Ministerio que encabeza es avanzar en alcanzar condiciones laborales similares para los funcionarios de ambas instituciones.

En relación con las interrogantes del Honorable Senador señor Rossi, descartó la necesidad de aumentar el número de funcionarios que ejercerán la labor de fiscalización, pues consideró que la separación de esta última función de las de elaboración de las políticas y provisión del servicio eran medidas suficientes. Con todo, aseguró que si la práctica demuestra la necesidad contraria, ello se hará.

Respondiendo a la pregunta acerca de por qué el Ejecutivo no optó por la creación de una Superintendencia de Educación Parvularia, recordó que la ley N° 20.529, de 2011, que crea un Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educación Parvularia, Básica y Media y su Fiscalización, abarca los tres niveles educativos, y, en consecuencia, el proyecto se limita a hacer uso de las instituciones existentes para la educación inicial.

Respecto de los costos que supone entregar educación parvularia, comentó que ellos varían según el nivel de educación parvularia que se trate y según la institución que provea dicha educación. Así, ejemplificó, impartirla en el nivel de sala cuna tiene un costo de $ 168.000 en Junji, de $ 120.000 en los establecimientos VTF y de $ 140.000 en los establecimientos de la Fundación Integra. Añadió que en los niveles de transición, en tanto, el promedio es cercano a los $100.000 por alumno. Al respecto, sentenció que la intención del Ejecutivo, en su aspiración de mejoramiento de la calidad, es equiparar dichos costos. 

Por último, respecto del rol de la Agencia de la Calidad, hizo presente que la idea es avanzar hacia el aseguramiento de ella en este nivel educativo, por medio de la autorización de funcionamiento y del reconocimiento oficial, instrumentos que apuntan en esa dirección, pero no dar inicio a un sistema de acreditación de salas cuna y jardines infantiles.

En el mismo contexto, el Honorable Senador señor Walker, don Ignacio, solicitó hacer llegar a esta Comisión los datos relativos al número de niños que están entre los 0 y los 6 años, la cobertura para dicho período, la distribución de ellos en los distintos establecimientos y los valores para cada uno de los niveles de la educación parvularia. 

Por su parte, el Director Jurídico del Ministerio de Educación, señor Patricio Espinoza, deteniéndose en el proyecto de ley que crea la autorización de funcionamiento de jardines infantiles, señaló que la cartera de Estado que integra presentará indicaciones a dicha iniciativa legal, de manera de alcanzar un texto coherente con la propuesta legal en estudio, toda vez que ambas contienen disposiciones respecto de la fiscalización de los establecimientos de educación parvularia y disponen el traspaso de funcionarios desde la Junta Nacional de Jardines Infantiles.

En la misma línea argumental, la Honorable Senadora señora Von Baer consideró que la presentación de una indicación por parte del Ejecutivo al referido proyecto de ley permitiría evitar contradicciones entre ambas iniciativas y no desechar el trabajo legislativo realizado durante ocho meses. Fuera de ello, solicitó al señor Ministro poner urgencia a la aludida propuesta.

Por su parte, el Honorable Senador señor Rossi, estimó que la opción legislativa adecuada era presentar al proyecto de ley en estudio una indicación que recogiera las disposiciones de la iniciativa legal del ex Presidente Piñera que no entran en conflicto con las de ésta. Agregó que ello evitaría tramitar de manera separada dos propuestas de ley que dicen relación con una misma materia y aseguraría alcanzar normas que no colisionen entre sí.

II.- EXPOSICIONES DE LOS INVITADOS Y DEBATE EN LA COMISIÓN RESPECTO DE ELLAS.

Presentada la iniciativa legal por parte del Ministerio de Educación a los integrantes de esta instancia, la Comisión acordó recibir en audiencia a diversos actores y expertos en educación parvularia a fin de que dieran a conocer su opinión respecto de la propuesta en análisis. De dichas exposiciones, así como de los comentarios e interrogantes que ellas generaron, se deja constancia a continuación.
1.- La Directora Ejecutiva de la Fundación Integra, señora Orielle Rossel, hizo presente que la institución que representa cuenta con 1.041 jardines infantiles y salas cuna a lo largo del país, en los que atiende a más de 74.000 niños y niñas en situación de vulnerabilidad social, aportando un 10,5% a la cobertura en este nivel educativo. Agregó que de los niños que atienden el 87% pertenece a hogares del primer y segundo quintil de ingreso. Además, añadió, el 43,9% de las madres son jefas de hogar y un 77,5% de ellas son mujeres trabajadoras.

Establecido lo anterior, informó que Fundación Integra trabaja en dar cumplimiento a los requisitos necesario para obtener reconocimiento oficial, de modo de alcanzar esta certificación prontamente. Al respecto, indicó que los desafíos para ello consisten en contar con equipos competentes y comprometidos, mejorar la infraestructura
, desarrollar un proyecto educativo en cada uno de los jardines infantiles y salas cuna, regularizar la tenencia de los inmuebles que sirven de establecimiento y avanzar en el mejoramiento de los coeficientes técnicos. Con relación a este último punto, aseguró no compartir los términos del decreto N° 115, de 2012,
 sobre el particular.

En la misma línea argumental, comentó que otro de los anhelos consiste en fortalecer los ambientes educativos, para lo cual se espera mejorar el material didáctico, incorporar áreas verdes en los establecimientos y renovar el equipamiento y mobiliario. Además, añadió, se aspira a contar con información precisa y oportuna respecto de la situación social y familiar de los niños y niñas, de los resultados de aprendizaje y de los estándares de calidad educativa de los establecimientos.

En lo que respecta al marco de la reforma educativa, apuntó que la Fundación que representa busca responder a los desafíos del país para el periodo 2014-2018, poniendo el foco en inclusión, calidad, formación docente y en alcanzar un modelo de gestión participativo y con liderazgo apreciativo. 

En sintonía con el punto anterior y deteniéndose en el proyecto de ley en estudio, comentó que Fundación Integra comparte la necesidad de reordenar y modernizar el actual sistema de educación parvularia, como también la de lograr mayor coordinación y marcos transversales e integrales que permitan asegurar calidad y hacer más eficientes las funciones y atribuciones de cada institución.

Refiriéndose a la propuesta de crear una Subsecretaría de Educación Parvularia, coincidió con la necesidad de establecer esta instancia que tendrá la misión de promover y desarrollar la educación parvularia desde los primeros meses de su instauración, de diseñar políticas, marcos normativos y un plan de aseguramiento de la calidad de la educación parvularia que asegure estándares transversales para este nivel educativo. Además, remarcó que esta nueva Subsecretaría será la encargada de coordinar a los servicios públicos que imparten educación parvularia, permitiendo generar sinergia y colaboración mutua. Asimismo, subrayó que esta innovación potenciará a la Junta Nacional de Jardines Infantiles en su rol de proveedor del servicio, separándola de la función de fiscalización. 

En este mismo orden de consideraciones, expresó su anhelo que esta Subsecretaría permitiera mejorar los coeficientes de material didáctico y equipamiento, además de proponer normas respecto de la formación docente de las educadoras de párvulos y los agentes educativos, instrumentos que calificó como vitales para asegurar que la educación impartida sea de calidad.

Con relación a la propuesta de crear una Intendencia de Educación Parvularia que elaborara criterios técnicos de fiscalización para la Superintendencia, en tanto, valoró la idea de contar con una instancia autónoma encargada de la inspección del cumplimiento de las normas legales y el uso de los recursos públicos en todos los establecimientos de educación parvularia. Esta instancia, agregó, promoverá la rendición de cuentas a la ciudadanía respecto a cómo se invierte en calidad de la educación parvularia. En el mismo orden de consideraciones, notó la necesidad que todos los proveedores que reciben recursos públicos respondan a un mismo marco normativo.

Continuando con su exposición, puso de manifiesto que la nueva institucionalidad permitirá contar con un marco transversal en materia de políticas, programas y estándares de calidad para la educación parvularia. A mayor abundamiento, puntualizó que ella dará paso a contar con políticas de Estado para este importante nivel educativo, reconociéndolo como un pilar fundamental, evitando así quedar al arbitrio de los gobiernos. Además, puso de relieve que permitirá definir políticas y programas, en el marco de las bases curriculares, para los jardines infantiles privados, actores que, consideró, en gran medida, no dan cumplimiento a las normas vigentes, vulnerando los derechos de los niños.

Apuntó que en el marco de la nueva institucionalidad, la Fundación que encabeza, en su calidad de actor relevante y dado su amplia experiencia, está dispuesta a participar en las definiciones de las políticas si así se requiere. Por último, consignó que ella se prepara para los desafíos de la nueva institucionalidad, construyendo participativamente su carta de navegación para el periodo 2014 – 2018. En este punto, recalcó que la Fundación ha impulsado diálogos regionales, levantando la voz de los niños, niñas, familias y trabajadores.

Se deja constancia de que la señora Rossel acompañó su presentación con un documento en formato PowerPoint, el que fue debidamente considerado por los integrantes de la Comisión, y se contiene en un Anexo único que se adjunta al original de este informe, copia del cual queda a disposición de los señores Senadores en la Secretaría de la Comisión.

El Honorable Senador señor Rossi, luego de escuchar la exposición de la Directora Ejecutiva de la Fundación Integra, consultó por qué era necesario regularizar la tenencia de los inmuebles que sirven de establecimientos. Asimismo, preguntó qué medidas resultan trascendentales para mejorar la calidad de la educación inicial y si Fundación Integra requiere algún cambio normativo que apunte en esa dirección.

La Directora Ejecutiva de la Fundación Integra, abocándose a las interrogantes formuladas por el Honorable Senador señor Rossi, explicó que la regularización de la tenencia de los inmuebles se justifica toda vez que gran parte de ellos no le pertenecen, sino que son sedes comunitarias que fueron facilitadas para funcionar como jardines infantiles y salas cuna. Agregó que la referida regularización constituye uno de los requisitos para que la corporación que encabeza logre el reconocimiento oficial para el año 2019, tal como lo exige la Ley de Aseguramiento de la Calidad de la Educación Parvularia, Básica y Media, y su fiscalización en su disposición decimoquinta transitoria. 

En el mismo orden de consideraciones, informó que otros de los aspectos necesarios a revisar para alcanzar la aludida certificación son el mejoramiento del coeficiente técnico, la infraestructura y las rentas de las educadoras de párvulos, toda vez que éstas son un 30% más bajas que las que reciben las profesionales que se desempeñan en la Junta Nacional de Jardines Infantiles.

Deteniéndose en la segunda pregunta, señaló que para alcanzar mayor nivel de calidad educativa es indispensable mejorar los coeficientes técnicos que establece el decreto N° 115 y contar con políticas de formación docente.

Finalmente, respecto de los cambios para Integra, comentó que ellos dice relación con contar con la dotación profesional y técnica exigida, con las condiciones de infraestructura que contempla el decreto N° 548, ya reseñado, y con políticas de formación docente.

A su vez, la Honorable Senadora señora Von Baer consultó cuál era la proyección para la Fundación, y si, en el marco del anuncio de aumento de cobertura formulado por la Presidenta de la República, se esperaba acrecentar el número de jardines infantiles y salas cuna de esta institución.

Por otro lado, preguntó en qué plazo esperaban dar cumplimiento a los requisitos necesarios para obtener el reconocimiento oficial. Finalmente, consultó si los jardines infantiles recientemente abiertos por dicha fundación cumplen con las condiciones necesarias para alcanzar la aludida certificación.

Sobre el particular, la Directora Ejecutiva de la Fundación Integra reseñó que la fundación que representa tuvo un crecimiento de 463 salas cuna en el periodo 2006-2010. Consignó que en el periodo 2010-2014, en tanto, el crecimiento permitió recibir a 2.000 niños anualmente. En lo que respecta a este cuadrienio, enfatizó que el foco de la fundación no está en aumentar la cobertura, sino la calidad de la educación entregada. Con todo, remarcó que Integra acrecentará la capacidad de infraestructura de algunos de sus jardines infantiles, permitiendo recibir a 1.000 niños más.

Con relación al cumplimiento de los requisitos para obtener el reconocimiento oficial, en tanto, aseguró que la idea es contar con ellos al año 2019, tal como lo dispone la ley N° 20.529.

Por su lado, el Honorable Senador señor Walker, don Ignacio, preguntó si el ropaje jurídico de la fundación representaba una ventaja o una desventaja para el cumplimiento de su misión. Asimismo, consultó si entre esta institución y la Junta Nacional de Jardines Infantiles existía algún tipo de relación. 

En relación con el plan de aseguramiento de la calidad de la educación parvularia, consultó si éste se insertaba en el Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educación que contempla la ley N° 20.529. En el mismo sentido, preguntó qué exigencias y desafíos impone a la Fundación.

Por último, consultó qué importancia representa para las salas cuna y jardines infantiles la obtención del reconocimiento oficial, y qué opinión le merecía la figura de autorización de funcionamiento que crea el proyecto de ley contenido en el Boletín N° 8.859-04, al cual se ha hecho mención reiteradamente.

Al respecto, la Directora Ejecutiva de la Fundación Integra comentó que la constitución de la Fundación como una corporación de derecho privado sin fines de lucro, regida por el Código del Trabajo, era una ventaja para la administración de su planta que alcanza los 15.500 trabajadores. Asimismo, agregó que sus características, que son inclusión, calidad y gratuidad, resultan coherentes en el marco de los principios presentes en la reforma educacional que impulsará el actual Gobierno. Con todo, hizo ver que no tenía oposición a tener una nueva forma jurídica si se estimaba necesario.

Con relación a la pregunta referida a la importancia del reconocimiento oficial, apuntó que para la fundación que preside esta certificación constituye un medio para lograr ciertos estándares de calidad en los establecimientos de su dependencia. No obstante, agregó que ello debiera complementarse con estándares que permitan evaluar el desarrollo y aprendizaje de los niños y la docencia, de manera de avanzar hacia la calidad educativa. 

Complementando la intervención anterior, la señora Subsecretaria de Educación se refirió a la pregunta relativa al plan de aseguramiento de la calidad y su inserción en la ley N° 20.529. Sobre el particular, recordó que el citado cuerpo normativo establece un sistema de aseguramiento de la calidad para la educación parvularia y escolar en el que varias instituciones tienen participación: la Superintendencia de Educación, la Agencia de Calidad, el Ministerio de Educación y el Consejo Nacional de Educación. Hizo presente que el citado texto legal mandata que debe existir un plan de aseguramiento de calidad, instrumento para el cual se ha dispuesto la conformación de mesas técnicas para su implementación. Así, resaltó, es éste el plan de aseguramiento de la calidad al que hace referencia la iniciativa de ley y se enmarca en la ley 20.529, de 2011.

El Honorable Senador señor Quintana advirtió que de la exposición realizada por la señora Rossel queda claramente establecida la necesidad de crear una nueva institucionalidad para la educación inicial. 

Establecido lo anterior, consultó a la Directora Ejecutiva de la Fundación Integra si en los establecimientos de su dependencia había necesidad de recurrir a la selección de los párvulos por algún motivo. Al respecto, puso de relieve que, según lo demuestran numerosos estudios, cuánto antes se utiliza esta herramienta en los establecimientos más perjudicial resulta para los niños.

Asimismo, preguntó cómo se determina si la provisión de educación parvularia corresponde a la referida Fundación o a la Junta Nacional de Jardines Infantiles. 

Sobre el particular, la señora Directora Ejecutiva de la Fundación Integra sostuvo que para determinar qué alumnos podrán ser recibidos en un determinado establecimiento de educación parvularia, el organismo elabora una ficha de inscripción y matrícula que incluye tres variables: vulnerabilidad social, ingreso familiar y condiciones de infraestructura del lugar donde habita, y añadió que la Fundación que encabeza prioriza a los niños que postulan en base a los tres criterios señalados, en donde el primero es el que otorga mayor puntaje. Sobre el particular, lamentó tener que recurrir a la priorización de los párvulos y consideró necesario avanzar hacia un acceso universal.

Deteniéndose en la segunda pregunta, en tanto, apuntó que el crecimiento en cobertura anunciado por su Excelencia la señora Presidenta de la República se logrará principalmente a través de la Junta Nacional de Jardines Infantiles. Añadió que el crecimiento en cobertura de la Fundación Integra será muy marginal y se logrará a través de la ampliación de algunos de sus jardines infantiles y salas cuna, específicamente en donde existen las condiciones físicas para ello.

2.- La Vicepresidenta Ejecutiva de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, señora Desirée López de Maturana celebró esta propuesta de ley, que significa reconocer la importancia que tiene la educación inicial en la vida de las personas. En el mismo orden de consideraciones, estimó que el diseño sugerido permitirá relevar la educación preescolar y resguardar su sentido, especialmente en el caso del nivel de transición.

Por otro lado, puso de manifiesto que la nueva institucionalidad alivianará la labor de la corporación que representa, al despojarla de las funciones de empadronamiento y de fiscalización, y le permitirá recuperar su experiencia como principal prestador del Estado. Al respecto, recordó que a JUNJI, durante 44 años, no sólo se le ha encomendado la labor de proveer educación parvularia, sino también las dos citadas recientemente, provocando la disociación de la personalidad de esta institución. 

Asimismo, aseveró que, en el nuevo escenario, la institucionalidad propuesta permitirá ordenar los roles mencionados, logrando mayor eficiencia y eficacia en ellos, además de generar condiciones para que la JUNJI implemente una propuesta educativa desafiante, que movilice las prácticas pedagógicas, recoja la experiencia acumulada y recupere la esencia de la educación parvularia. 

En sintonía con lo anterior, hizo hincapié en que la nueva institucionalidad permitirá que el equipo técnico de la Junta Nacional de Jardines Infantiles se concentre exclusivamente en otorgar educación pública inicial de calidad a los niños y niñas de 0 a 4 años, con proyección a la universalización de la enseñanza. Asimismo, remarcó, permitirá incorporar una visión de sociedad inclusiva, y un concepto de niño y niña como sujeto de derechos y reconocer en ellos sus potencialidades educativas, sus contextos familiares y otorgar mayor pertinencia a sus aprendizajes, con una perspectiva de territorialidad.

En relación con la creación de la Subsecretaría de Educación Parvularia, observó que ello asegurará políticas y estándares de calidad que den unidad y coherencia al sistema educativo parvulario, lo que garantizará, a su vez, igualdad de oportunidades. Por su parte, la creación de la Intendencia de Educación Parvularia, dotará a la ciudadanía de un organismo con atribuciones reales para la fiscalización de los jardines Infantiles. Además, destacó, permitirá a la JUNJI consolidar un sistema de supervisión de sus propios establecimientos, el cual asegurará la provisión de una educación de calidad, a través del acompañamiento y control de la gestión. Esto, agregó, permitirá acoger de mejor manera la expansión de cobertura proyectada para el presente período presidencial.

Se deja constancia de que la señora López de Matura acompañó su presentación con un documento en formato PowerPoint, el que fue debidamente considerado por los integrantes de la Comisión, y se contiene en un Anexo único que se adjunta al original de este informe, copia del cual queda a disposición de los señores Senadores en la Secretaría de la Comisión.

La Honorable Senadora señora Von Baer consultó a la Vicepresidenta Ejecutiva de JUNJI cuántos jardines infantiles y salas cuna de los de su dependencia los administraban directamente y cuántos eran vía transferencia de fondos. Igual detalle solicitó respecto del aumento de cobertura anunciado por la Presidenta de la República.

Por otro lado, preguntó qué rol tendrá la Agencia de la Calidad en esta nueva institucionalidad propuesta para la educación parvularia.
Finalmente, consultó qué criterios de fiscalización se utilizarían en los niveles de transición que están insertos en establecimientos de educación escolar.

Abocándose a las interrogantes formuladas por la Honorable Senadora señora Von Baer, la señora Vicepresidenta Ejecutiva de la Junta Nacional de Jardines Infantiles indicó que los jardines infantiles de su dependencia que operan vía transferencia de fondos ascienden a 1.736 establecimientos, de los cuales el 70% dependen de los municipios. Agregó que aquellos que son de administración directa y tienen el carácter de tradicionales ascienden a 436. Apuntó que si se suman los establecimientos no tradicionales, como jardines familiares, laborales y comunitarios, que responden a contextos educativos distintos, la cifra total llega a 3.000 establecimientos.

Complementando la intervención anterior y refiriéndose a la fiscalización de los niveles de transición insertos en establecimientos de educación escolar, la señora Subsecretaria de Educación aseguró que ellos serán fiscalizados por la Superintendencia de Educación a la luz de los criterios que para este nivel educativo fije la Intendencia de Educación Parvularia. En consecuencia, aclaró, los niveles de pre kínder y kínder sólo serán fiscalizados una vez.

Por otra parte, notó que la labor fiscalizadora de la Superintendencia de Educación llegará a todos los establecimientos de educación parvularia sin importar su dependencia.

En relación a la pregunta relativa al rol de la Agencia de la Calidad, señaló que el Ministerio trabaja en implementar este nivel educativo dentro del trabajo de esta instancia.

Por último, deteniéndose en la pregunta relativa al aumento de la cobertura de la educación inicial, informó que éste se llevará a cabo principalmente a través de los establecimientos de administración directa de la Junta Nacional de Jardines Infantiles. Añadió que los establecimientos que operan vía transferencia de fondos y dependen de los municipios, en tanto, serán traspasados a la referida Junta, de manera que sean de administración directa de este principal prestador.

El Honorable Senador señor Quintana celebró la nueva institucionalidad propuesta para la educación inicial y remarcó que ella permitirá que la Junta Nacional de Jardines Infantiles se concentre exclusivamente en la labor para cual fue creada, esto es, proveer educación parvularia.

Deteniéndose en los efectos de la ley N° 20.710, de 2013, que estableció, a nivel constitucional, la obligatoriedad del segundo nivel de transición, comentó que aunque en su momento fue muy celebrada, sólo se refirió a 5.000 niños y niñas a lo largo del país que no asistían a kínder. Estimó que la inasistencia de dichos menores se debe principalmente a que en los lugares en los que habitan están muy alejados de aquellos en donde existen establecimientos de educación preescolar. En consecuencia, consultó a la señora Subsecretaria de Educación qué dificultades se han advertido en la implementación del referido cuerpo legal y las medidas que adoptaría el Gobierno para permitir el acceso de esos párvulos.

Sobre el particular, la señora Vicepresidenta Ejecutiva de la Junta Nacional de Jardines Infantiles puso de relieve que el segundo nivel de transición se encuentra a cargo del Ministerio de Educación, razón por la cual la respuesta es competencia de los representantes de dicha cartera. Con todo, advirtió que la realidad descrita por el legislador no es ajena a los restantes niveles de la educación parvularia, y añadió que para asegurar su cobertura se han creado modalidades alternativas de educación, tales como salas cuna en el hogar.

En el mismo sentido, consideró que el aumento de la cobertura supondrá necesariamente conocer la realidad de las localidades más alejadas para asegurar que las familias tengan confianza en los educadores y adviertan la importancia de este nivel educativo. 
En seguida, la Honorable Senadora señora Von Baer consultó cuál era la posición de los trabajadores de la Junta Nacional de Jardines Infantiles respecto de este proyecto de ley que implicará el traspaso de muchos de ellos a la Intendencia de Educación Parvularia y a la nueva Subsecretaría.

La señora Vicepresidenta Ejecutiva de la Junta Nacional de Jardines Infantiles reconoció que si bien en un primer momento existieron algunas aprensiones de parte del personal, hoy ellas han quedado disipadas. En efecto, sostuvo que los funcionarios han advertido la necesidad de que la JUNJI se reinvente y se concentre sólo en la función de proveer educación inicial de calidad.

- - -

A continuación, el Honorable Senador señor Quintana, teniendo en vista el consenso expresado por los integrantes de la Comisión respecto de la necesidad de instaurar una nueva institucionalidad para la educación parvularia, sugirió votar en general la iniciativa legal en estudio, de manera de avanzar prontamente en su tramitación, planteamiento que fue respaldado por el Honorable Senador señor Rossi.

Sobre el particular, el Honorable Senador señor Walker, don Ignacio, aseguró que si bien el proyecto en estudio constituía una excelente iniciativa legal, no era adecuado votarlo en general de manera tan apresurada. Justificando su aseveración, subrayó que la educación parvularia es el nivel educativo que mayor importancia reviste para poner término a las desigualdades existentes. En razón de lo anterior, estimó oportuno recibir en audiencia a más actores del mundo de la educación preescolar antes de votar el proyecto de ley.

En relación con el mismo punto, el Honorable Senador señor Quintana recordó que el gobierno del ex Presidente Piñera, con ocasión de la tramitación del proyecto de ley contenido en el Boletín N° 8.859-04, resaltó la necesidad de crear una Subsecretaria de Educación Parvularia. En consecuencia y reiterando el consenso existente al respecto, no vio razón alguna para dilatar la votación en general de la propuesta legal. Adicionalmente, aseguró que los diversos actores y expertos sobre la materia podían ser invitados con ocasión de su discusión en particular.

En la misma línea argumental, el Honorable Senador señor Rossi reiteró la necesidad de votar en general la iniciativa legal, habida consideración de la coincidencia existente entre el gobierno y la oposición respecto de la necesidad de crear una nueva institucionalidad para la educación parvularia.

Al respecto, el Honorable Senador señor Walker, don Ignacio, arguyó que la discusión en general de un proyecto de ley sólo puede tener lugar una vez que se han escuchado a los actores involucrados y se tienen a la vista todos los elementos sobre el particular. A mayor abundamiento, estimó trascendental conocer la opinión de los actores no sólo respecto del articulado del proyecto, sino también respecto de la educación parvularia en general.

Seguidamente, el señor Presidente de la Comisión recabó el parecer de la instancia, en cuanto a poner en votación en general el proyecto, propuesta que fue rechazada por tres votos en contra, de los Honorables Senadores señora Von Baer y señores Allamand y Walker, don Ignacio, y dos a favor, de los Honorables Senadores señores Quintana y Rossi.

- - -

3.- La Presidenta de la Fundación Educacional Oportunidad, señora Mariana Aylwin, hizo presente, en primer término, que la institución que encabeza trabaja en diecisiete comunas de las regiones metropolitana y sexta. Agregó que su trabajo se focaliza en el primer y segundo nivel de transición de colegios municipales y que el equipo de la fundación busca implementar, con el apoyo de la Universidades de Harvard y Diego Portales, innovaciones de primer nivel en el ámbito de la educación inicial. Adicionalmente, apuntó que la institución que representa ha realizado estudios tanto a los párvulos como a las docentes desde el año 2007 a la fecha y aseguró que la información que dichos estudios han arrojado resulta fundamental para el estudio de las iniciativas de ley que dicen relación con la educación parvularia.

Seguidamente, celebró la reciente aprobación del proyecto de ley que modifica la planta de personal de la Junta Nacional de Jardines Infantiles (Boletín N° 9.174-04), toda vez que, notó, uno de los desafíos del país radica en fortalecer y dignificar el rol de las educadoras de párvulo y de las técnicos en educación de párvulos. Al respecto, puso de manifiesto que de las diez carreras universitarias con menores remuneraciones al quinto año de ejercicio, las educadoras de párvulos son las peores pagadas, en circunstancias que su misión en la sociedad es fundamental. En efecto, precisó que múltiples estudios advierten que la etapa que va entre los 0 y los 6 años de edad es clave para el desarrollo emocional y de aprendizaje de los niños. A mayor abundamiento, resaltó que es en la citada etapa en donde se debe trabajar para alcanzar la anhelada igualdad de oportunidades.

En otro orden de consideraciones, aseguró que la educación inicial es reciente en nuestro país, especialmente en los sectores vulnerables. Así, precisó, hasta mediados de la década del 90, la mayoría de las escuelas públicas, que concentran la mayor parte de los estudiantes en situación de pobreza, sólo entregaban educación desde el primer nivel de enseñanza básica, y que recién el año 2002 se establecieron por primera vez las bases curriculares para la educación inicial.
Con todo, sentenció que su expansión ha sido muy rápida. Ilustrando su aseveración, comentó que el año 1990 sólo el 6% de los niños en edad de 0 a 3 años y el 26% de niños entre 4 y 5 años accedía a un establecimiento de educación parvularia, en circunstancias que actualmente el 43% de los niños entre 0 y 3 años y el 83% de niños entre 4 y 5 años asiste a un centro de educación inicial. Adicionalmente, indicó que mientras el año 2006 la cobertura en el primer nivel de transición era de 33% y la del segundo, de 76%, en el año 2011 aumentó a 75 y 94%, respectivamente. 

Continuando con la exposición de sus planteamientos, manifestó que el crecimiento de la educación parvularia ha traído consigo una expansión de la formación de educadoras para este nivel. En efecto, precisó que el año 2000 había sólo 57 carreras de educación de párvulos, llegando el año 2011 a 159, lo que supone un aumento de matrícula de un 85%. Sin embargo, observó que un tercio de las carreras existentes no son universitarias y que los puntajes de acceso son bajos e, incluso muchas veces, no son requeridos. Además, hizo presente que un estudio del año 2007 demostró que el 30% de los estudiantes de esa carrera en las universidades estatales provenían del primer y segundo quintil de ingresos. 
Centrando su atención en el financiamiento de la educación inicial, señaló que éste es fundamentalmente público y se realiza por medio de dos modalidades: los aportes fiscales directos que reciben la Junta Nacional de Jardines Infantiles y la Fundación Integra y la subvención escolar general para kínder y pre kínder, la que se otorga sobre la base de la asistencia promedio de los alumnos. Al respecto, reseñó que sólo desde el año 2007 existe una subvención universal para los niños de 4 años, y que el año 2013 la subvención para el primer y segundo nivel de transición aumentó en un 20%. 

Adicionalmente, puso de relieve que los aportes que entrega el Estado son diferenciados por institución, como se reseñó precedentemente, aspecto que es necesario corregir. En efecto, acotó que la Fundación Integra cuenta con un promedio mensual de atención por niño de $102 mil, mientras que dicha cifra llega a $138 mil en el caso de los jardines que administra directamente la Junta Nacional de Jardines Infantiles y $72 mil en aquellos que tiene vía administración delegada.
A reglón seguido, remarcó que si bien existe un millón y medio de niños que tienen entre 0 y 5 años, los recursos que el Estado entrega no se condicen con esa realidad. Sobre el particular, informó que el nivel preescolar recibió el año 2013 sólo MM$ 740.932, en circunstancias que el nivel escolar recibió MM$ 4.284.682 (sector que cuenta con 3 millones de estudiantes) y el nivel terciario MM$ 877.812.

Deteniéndose en la calidad de este nivel educativo, señaló que las políticas de cobertura de educación y cuidados de la primera infancia cumplen con dos objetivos complementarios: ofrecer espacios seguros y propicios para el desarrollo infantil a jefas de hogar y madres trabajadoras y proveer servicios educativos de calidad a los niños y niñas de Chile, apoyando el desarrollo integral y generando mayor equidad de oportunidades en el largo plazo. Sobre este último objetivo, remarcó que la investigación muestra que el acceso a educación inicial de calidad, a partir de los 3 años, puede hacer una diferencia significativa en las oportunidades de las personas a lo largo de la vida (Heckman, 2006).
En sintonía con dicho aspecto, hizo ver que el mero aumento de cobertura en la educación parvularia no es suficiente ya que numerosos estudios advierten que si la educación ofrecida es de mala calidad sería mejor que el párvulo permaneciera en su casa. 
Con relación al punto anterior, comentó que la fundación que encabeza realizó, entre los años 2007 y 2011, un estudio experimental que abarcó seis comunas de la región metropolitana, 64 escuelas, 140 educadoras, 110 técnicos y 1.876 niños, el cual entregó valiosa información acerca del uso del tiempo instruccional, asistencia de los párvulos a clases y competencias de inicio de las educadoras y técnicos, entre otros aspectos. Profundizando en él, informó que de un total de 95 minutos observados en promedio, las aulas del grupo de intervención implementaron tópicos de alfabetización inicial sólo durante aproximadamente 12 minutos a fines de prekinder y kínder. Al respecto, aseguró que comparado con evidencia internacional, esta extensión de tiempo difícilmente logrará impactar positivamente competencias de alfabetización inicial de los niños.
Asimismo, mencionó que el aludido estudio reveló que los niños y niñas faltan un 22,6% de los días escolares en el primer nivel de transición y 20,8% de días en el segundo nivel de transición. Agregó que ese “ausentismo crónico precoz” se asocia con peores rendimientos en lenguaje y matemáticas en primero y quinto básico, lo que conduce a que casi dos tercios de los niños y niñas puedan calificarse como en riesgo de fracaso académico y de otros resultados negativos durante la infancia y adolescencia. 

Añadió que otra información relevante que arroja el citado estudio es que las educadoras y técnicas tienen sus mejores competencias en el apoyo socio-afectivo de los párvulos y el más bajo en el instruccional.
En otro orden de ideas, consideró fundamental hacer una revisión del currículum, haciéndolo más acotado e incorporando estándares más exigentes.

Abocándose al análisis de la institucionalidad de la educación parvularia, estimó que las innovaciones introducidas por el proyecto de ley en estudio eran adecuadas, necesarias y tendrían un impacto significativo, permitiendo corregir políticas de infancia, tradicionalmente dispersas y descoordinadas. En el mismo sentido, juzgó necesario crear una arquitectura clara y definida que permita asegurar que se logren los objetivos ligados a cobertura y calidad. Además, subrayó que la experiencia internacional pone de manifiesto que la calidad se asocia con sistemas de educación inicial en los que la provisión, regulación y supervisión de programas y servicios está alineada.

Siguiendo con el análisis de la propuesta de ley en informe, destacó que ella permitiera tener una institucionalidad estable que fije lineamientos y coordine los distintos proveedores de educación inicial. Asimismo, valoró la definición de funciones de cada institución presente en la educación parvularia: subsecretaría, intendencia y agencia de calidad. No obstante, lamentó que la Fundación Integra quedara marginada de ella y no se sugiriera unirla a la Junta Nacional de Jardines Infantiles, al cumplir iguales roles o, al menos, proponer igual cantidad de recursos para ambas.

Respecto del rol de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, recordó que si bien el proyecto de ley afirma que se fortalecerá su rol como proveedor directo, nada se dice respecto a qué ocurrirá con los jardines que funcionan vía transferencia de fondos.

Centrándose en la Subsecretaría de Educación Parvularia, hizo presente que una de sus funciones será elaborar y proponer al Ministerio de Educación un Plan Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la educación parvularia que contemple estándares de calidad y un sistema de acreditación para establecimientos que imparten educación inicial, que ejecutará la Agencia de Calidad de la Educación de conformidad a lo dispuesto en la ley N° 20.529. Sobre el particular, si bien celebró la propuesta, consideró necesario avanzar, además, hacia la acreditación de los profesionales.
Por otro lado, deteniéndose en los niños de 0 a 3 años, planteó que la sala cuna no era el único camino. En efecto, recordó que muchos padres, especialmente en los sectores más vulnerables, no envían a sus hijos a estos establecimientos, razón por la cual estimó indispensable trabajar con ellos.

Adicionalmente, creyó necesario articular al Ministerio de Educación con los Ministerios de Salud, Desarrollo Social y Justicia en esta materia. Asimismo, consideró oportuno articular los niveles de transición con la enseñanza básica.

Finalmente, hizo notar la necesidad de otorgar una atención especial a aquellos niños que se encuentran en una situación de vulnerabilidad extrema, ya que, observó, muchas veces los jardines infantiles y los establecimientos de educación escolar no son capaces de atenderlos adecuadamente.

Se deja constancia de que la señora Aylwin acompañó su presentación con un documento en formato Word, el que fue debidamente considerado por los integrantes de la Comisión, y se contiene en un Anexo único que se adjunta al original de este informe, copia del cual queda a disposición de los señores Senadores en la Secretaría de la Comisión.
El Honorable Senador señor Walker, don Ignacio, junto con agradecer la exposición de la señora Aylwin, expresó que su intervención reafirma el procedimiento de recibir en audiencia a los actores y expertos en las distintas materias antes de la votación de las iniciativas de ley.

Luego de ello, resaltó que la necesidad de fortalecer e incentivar la educación parvularia debiera ir acompañada de políticas públicas que permitan ayudar a las mujeres que son madres en sus procesos de plena incorporación a la vida laboral, permitiéndoles contribuir al ingreso familiar.

Por otro lado, deteniéndose en la exposición de la Presidenta de la Fundación Educacional Oportunidad, puso de manifiesto que los sectores más vulnerables de la sociedad son los que presentan más resistencia a la educación parvularia, desconociendo su importante contribución. En consecuencia, llamó a adoptar las medidas necesarias para persuadir a dicho sector de la sociedad de la importancia que reviste la educación inicial. Asimismo, miró con asombro el importante porcentaje de inasistencia a este nivel educativo, lo que priva a los niños de aprender.

En otro orden de ideas, destacó que en la  educación parvularia no basta con aumentar su cobertura, ya que resulta fundamental que ella esté siempre revestida de calidad. En relación con ello, juzgó indispensable exigir reconocimiento oficial a todos los establecimientos de educación parvularia, además de contemplar un proyecto educativo que fomente un desarrollo integral y promueva los aprendizajes generales para la educación parvularia que define el artículo 28 de la Ley General de Educación.

Por su lado, la Honorable Senadora señora Von Baer consultó a los representantes del Ministerio de Educación presentes en la sesión si el proyecto de ley contenía normas en relación con el aseguramiento de la calidad de la educación inicial. Añadió que, a primera vista, no se advierten preceptos en ese sentido y, en consecuencia, juzgó conveniente precisar que la Agencia de Calidad fije los estándares de calidad para este nivel educativo.
El Honorable Senador señor Navarro, a su turno, coincidió en que debieran unirse en una sola institución la Junta Nacional de Jardines Infantiles y la Fundación Integra, toda vez que ambas están llamadas a cumplir la misma misión y reciben recursos del Estado, pese a ser esta última una persona jurídica de derecho privado. A la luz de lo anterior, lamentó que el proyecto de ley en estudio no hiciera una propuesta al respecto.

En ese mismo orden de ideas, aseguró que no resultaba adecuado dar tratamiento distinto en cuanto a los recursos y a las remuneraciones del personal a instituciones que cumplen igual función, especialmente si se tiene en consideración que la referida fundación atiende a más de 74.000 niños y niñas en situación de vulnerabilidad social y aporta un 10,5% a la cobertura del país.

Finalmente y en relación con la misma materia, puso de relieve que el Gobierno no podía correr el riesgo que la Fundación Integra recurriera nuevamente a la paralización para insistir en sus demandas, como ocurrió el año pasado, toda vez que ello implicaría dejar sin atención a más 70.000 niños a lo largo del país.

El Honorable Senador señor Rossi, en tanto, puso de relieve el aumento de la cobertura experimentado por este nivel educativo en los últimos años y que ha traído como consecuencia la expansión de la formación de educadoras de párvulos. Resaltó que no obstante el referido crecimiento quedan aún muchos desafíos en la materia, alguno de los cuales el Gobierno se ha propuesto cumplir por medio de este proyecto de ley. 

Deteniéndose en los desafíos pendientes para este sector y que no son asumidos por esta iniciativa, aludió, en primer lugar, a la formación docente. Sobre el particular, consultó a los representantes del Ministerio de Educación si las educadoras de párvulos quedarían comprendidas en esa propuesta de ley. 

Por otro lado, habida consideración de la expansión de las carreras de educación de párvulos, preguntó si se contemplaba definir un perfil de las mismas, además de fijar los estándares de aprendizaje requeridos.

En relación con las diferencias de recursos entregados a la Junta Nacional de Jardines Infantiles, a los jardines infantiles que operan vía transferencia de fondos y a la Fundación Integra, notó la necesidad de homologarlos, de manera que todas las instituciones cuenten con igual cantidad de dineros por niño para impartir educación inicial. Adicionalmente y coincidiendo con los planteamientos del Honorable Senador señor Navarro, hizo ver la necesidad de reunir en una sola figura a la Junta Nacional de Jardines Infantiles y la Fundación Integra, toda vez que ambas reciben recursos del Estado y están llamadas a proveer educación parvularia.

En sintonía con el punto anterior, puso de relieve que la subvención que entrega el Estado no debiera otorgarse sólo en relación con la asistencia, y precisó que adquiere especial importancia esta propuesta en materia de educación parvularia en donde el porcentaje de inasistencia es muy alto.

Por último, planteó que el Consejo Nacional para la Infancia debiese tener una institucionalidad propia.

La Asesora para la Reforma de Educación Parvularia del Ministerio de Educación, señora María Isabel Díaz, respondiendo la pregunta formulada por la Honorable Senadora señora Von Baer, aseguró que el Gobierno no sólo tenía como preocupación el aumento de la cobertura de la educación parvularia sino también el incremento de su calidad. En efecto, detalló que una de las funciones de la Subsecretaría de Educación Parvularia consistirá en elaborar y proponer al Ministro de Educación un Plan Nacional de Aseguramiento de la Calidad de Educación Parvularia, que contemple estándares de calidad y un sistema de acreditación para establecimientos que impartan educación en dicho nivel, que ejecutará la Agencia de Calidad de la Educación de acuerdo a sus funciones, conforme a la ley Nº 20.529.
La Honorable Senadora señora Von Baer, detallando su pregunta, precisó si era necesario hacer modificaciones a la Agencia de Aseguramiento de la Calidad, de manera que asegurar la presencia de este importante atributo en la educación preescolar. 

Al respecto, la Asesora para la Reforma de Educación Parvularia del Ministerio de Educación recordó que las competencias de la Agencia de Aseguramiento de la Calidad se extendían al ámbito de la educación parvularia y, en consecuencia, sólo faltaba visibilizar dicha función en lo cual, aseguró, se trabaja.

Insistiendo en el punto anterior, la Honorable Senadora señora Von Baer hizo notar la necesidad de aprovechar este proyecto de ley para hacer, respecto de la Agencia de Aseguramiento de la Calidad, las especificaciones que se requieren para visibilizar su participación en la educación inicial. 

La Asesora para la Reforma de Educación Parvularia del Ministerio de Educación, señora María Isabel Díaz, abocándose a las interrogantes planteadas por el Honorable Senador señor Rossi, afirmó que el Ejecutivo estudiaba la posibilidad de incorporar a las educadoras de párvulos dentro del proyecto de ley de carrera docente.

Con relación al perfil de la carrera de educación parvularia, en tanto, aseguró que él existe para todas las carreras de pedagogía, y precisó que en su interior se contemplan cerca de veintiuna competencias que dichas profesionales debe adquirir en su formación. Adicionalmente, apuntó que el referido perfil sirve de base para la elaboración de la evaluación docente a que están sometidas las profesionales que se desempeñan en establecimientos escolares municipales. Con todo, agregó que la evaluación docente debiera incluir, progresivamente, a quienes se desempeñan en el ciclo de 0 a 4 años.

Respecto de las diferencias de financiamiento entre los jardines infantiles que operan vía transferencia de fondos, la Junta Nacional de Jardines Infantiles y la Fundación Integra, destacó que el Ministerio que integra está abocado a la realización de un estudio relativo a la estructura de financiamiento de la educación parvularia de manera de perfeccionarla, equiparando los recursos entregados.

Por último, respecto de la sugerencia de fusionar la Junta Nacional de Jardines Infantiles y la Fundación Integra, aseveró que si bien ello no forma parte del proyecto de ley, el Ministerio de Educación está estudiando dicha posibilidad. No obstante, agregó que no existe una propuesta al respecto y que deberá oírse a las personas jurídicas involucradas antes de decidir.
La señora Presidenta de la Fundación Educacional Oportunidad, señora Aylwin, aseguró que la Agencia de Aseguramiento de la Calidad contempla estándares de calidad en materia de educación inicial. Sin embargo, observó que la iniciativa de ley señala como atribución de la Subsecretaría de Educación Parvularia elaborar y proponer al Ministro de Educación un Plan Nacional de Aseguramiento de la Calidad de Educación Parvularia, que contemple estándares de calidad y un sistema de acreditación para establecimientos que impartan educación en dicho nivel, que ejecutará la Agencia de Calidad de la Educación de acuerdo a sus funciones, conforme a la ley Nº 20.529. A la luz de lo anterior, estimó necesario aclarar quién tendrá la misión de elaborar los estándares de calidad.

Por otro lado, sentenció que un paso esencial para revestir a la educación inicial de calidad consiste en la formación docente de las educadoras de párvulos. 

4.- La Investigadora del Centro de Estudios Primera Infancia, señorita Alejandra Cortázar, remarcó, en primer término, que el proyecto de ley en estudio se centra en modificar la institucionalidad de la educación parvularia, mientras que la iniciativa de ley contenida en el Boletín N° 8.859-04 apunta hacia la calidad de la misma.

Explicó que en materia de educación inicial la calidad se refleja en dos dimensiones: estructura y procesos. Agregó que la estructura, por su parte, considera variables como el número de niños por grupo, el coeficiente técnico, el nivel de formación del equipo educativo y sus sueldos y la infraestructura del programa. El proceso, por su parte, aseguró, envuelve aspectos como el tipo de interacciones entre el educador y el niño, las experiencias de aprendizaje y propuestas educativas y la integración de la familia con el programa. En relación con esta última dimensión, aseguró que ella no es objeto de medición, a diferencia de la estructura que queda contemplada en las certificaciones que deben obtenerse.

Subrayó que la importancia de la calidad en este nivel educativo descansa en que, de acuerdo a la experiencia internacional, es indispensable contar con ciertos mínimos de calidad para potenciar el desarrollo y aprendizaje de los niños y sus familias. Asimismo, apuntó que si la educación preescolar no es de calidad, ella podría tener un impacto negativo. Además, hizo ver que sin calidad los esfuerzos por mejorar la cobertura de la educación parvularia no serán suficientes para lograr disminuir desigualdades.

En el mismo orden de consideraciones, puso de relieve que, de acuerdo a la experiencia internacional, programas de calidad han demostrado tener un impacto positivo en el desarrollo futuro de las personas, a nivel económico, educacional y social.

Deteniéndose en el costo-beneficio de la educación parvularia, aseguró que en tres programas modelos de Estados Unidos el retorno por cada dólar invertido estuvo entre los 3.7 y los 8.6 dólares.

A continuación, la señorita Cortázar se refirió a la realidad nacional y observó que en ella no existe una normativa única de características obligatorias para todos los programas de educación parvularia. Además, notó, la Junta Nacional de Jardines Infantiles empadrona programas privados y cuenta con un mecanismo (VTF) para la asignación de recursos. El Ministerio de Educación, por su parte, otorga un reconocimiento oficial, hasta la fecha de carácter voluntario y que será obligatorio a partir del año 2019 para los establecimientos que reciban subvención. Añadió que, a nivel comunal, los requisitos municipales para obtener la patente varían considerablemente entre una y otra comuna, y destacó que un estudio efectuado en diez comunas de la región metropolitana arrojó que sólo en una de ellas se exige el título de educadora de párvulos a la directora del establecimiento.
Respecto del coeficiente técnico, puso de manifiesto que mientras en nuestras salas cuna el número de niños por adulto es de 7, en los jardines infantiles, en tanto, el número es de 16 niños por adulto. Añadió que el espacio por niño dentro de los establecimientos es de 1,1 metros y de 3 metros fuera, lo que ubica al país en las peores posiciones de las naciones que integran la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE).

En relación con las remuneraciones que reciben quienes se desempeñan en el ámbito de la educación parvularia, puso de manifiesto que las Técnicos en Educación Parvularia tienen una remuneración que sobrepasa levemente el ingreso mínimo, mientras los salarios de las Educadoras de Párvulos equivalen a dos ingresos mínimos. 

Luego de dejar de manifiesto los datos anteriormente reseñados, aseguró que de acuerdo a los índices elaborados por The Economist Intelligence Unit, nuestro país sólo cumple el 50% de los indicadores de calidad.

Seguidamente, exhibió un cuadro comparativo de la realidad nacional con los programas modelo en educación parvularia como Chicago Child Parent Center, Perry Preschool y Abecedarian
, que da cuenta de los datos respectivos:

	
	Chicago Child Parent
	Perry Preschool
	Abecedarian
	Chile

	Inversión por niño
	4.900

2002 us dollars


	10.000 

2002 us dollars


	14,000

2002 Us dolllars


	3.495 
2011 US dollars


	Educadoras en Sala
	* Educadoras (4años)


	* Educadoras (4años)


	* Educadoras (4años)


	* Técnicas ( 2 años)
*Educadoras
(4años)
(en la mayoría de las salas sólo hay Técnicos en Educación de Párvulos)

	Número de niños por sala 3 años
	17
	12
	22
	32

	Coeficiente técnico en sala
	1:8.5
	1:6.5
	1:6
	1:16

	Programa incluye
	- ½ dia de jardín

- programa para los padres

- salud


	- 2.5 horas de jardín

-visitas domiciliarias 

-trabajo semanal padres


	-jornada completa

-trabajo semanal con las familias

-nutrición

-atención medica


	-jardín jornada completa


	Retorno por cada dólar invertido
	7.1
	8.6
	3.7
	¿???


A la luz de los criterios anteriormente señalados, valoró el proyecto que crea la autorización de funcionamiento de jardines infantiles (Boletín N° 8.859-04), toda vez que propone una regulación nacional e incluye por primera vez a los establecimientos privados que constituyen actualmente la gran preocupación del sistema de educación parvularia. Sin embargo, sentenció que el proyecto de ley no hace referencia a indicadores de calidad, quedando ellos radicados en el decreto N° 315, de 2011, del Ministerio de Educación, y dependiendo, en consecuencia, del Gobierno de turno. Agregó, además, que la iniciativa de ley constituye una oportunidad para aumentar los referidos estándares y homologar los requisitos para obtener el reconocimiento oficial a aquellos de la autorización de funcionamiento. Aseguró que esta última medida permitirá alcanzar mayor equidad y evitar que existan dos niveles de establecimientos educacionales para la primera infancia.

Haciendo una propuesta para mejorar los estándares de calidad para este nivel educativo, presentó el siguiente cuadro:

	
	Sala Cuna Actual
	Sala Cuna Propuesta de Calidad
	Niveles Medios Actual
	Niveles Medio Propuesta de Calidad

	Máximo de niños por grupo
	20
	14
	32
	24

	Educadoras
	1/42
	1/14
	1/48
	1/24

	Técnicos
	1/6
	1/7
	1/16
	1/12

	Salarios Educadoras de Párvulos
	$ 2.500 la hora
	$ 5.000 la hora
	$ 2.500 la hora
	$ 5.000 la hora

	Equipo
	Directora no exclusiva
	Directora exclusiva Apoyo Psicosocial
	Directora no exclusiva
	Directora exclusiva Apoyo Psicosocial

	Costos Subvención vía transferencia de fondos 2014 (promedio nacional)
	$ 158.962
	$265.802
	$ 104.995
	$ 168.951


Deteniéndose en la nueva institucionalidad propuesta para la educación parvularia, materia contenida en el proyecto de ley en estudio, celebró que una sola instancia, la Subsecretaría de Educación Parvularia, fuera la encargada de elaborar, coordinar, aplicar y evaluar políticas y programas destinadas al desarrollo y promoción de la educación parvularia. Asimismo, valoró que sólo la Superintendencia de Educación, a la luz de los criterios elaborados por la Intendencia de Educación Parvularia, fuera la encargada de fiscalizar a la totalidad de los establecimientos, incluyendo a los jardines infantiles privados que equivalen, aproximadamente, al 20% de los existentes. Apuntó que dicha creación constituye un primer paso para avanzar hacia un sistema de aseguramiento de la calidad en este nivel educativo. Además, afirmó que la normativa de ley propuesta permitirá dar eficiencia y orden al sistema de educación parvularia y sacar de la Junta Nacional de Jardines Infantiles los roles de evaluación y fiscalización. 

Concluyendo su intervención, se centró en los desafíos pendientes para el sector, considerando necesario equiparar los financiamientos entregados a la Fundación Integra, a la Junta Nacional de Jardines Infantiles y a los jardines infantiles que funcionan vía transferencia de fondos para revestir de mayor equidad al sistema. Adicionalmente a ello, juzgó oportuno aumentar los estándares de calidad, igualar los requisitos aplicables a los establecimientos y crear un sistema unificado para lograr una coordinación eficiente.

Se deja constancia de que la señorita Cortázar acompañó su presentación con un documento en formato PowerPoint, el que fue debidamente considerado por los integrantes de la Comisión, y se contiene en un Anexo único que se adjunta al original de este informe, copia del cual queda a disposición de los señores Senadores en la Secretaría de la Comisión.
El Asesor del Ministerio de Educación, señor Patricio Espinoza, hizo presente que la ley N° 20.529, sobre aseguramiento de la calidad de la educación parvularia, básica y media, y su fiscalización, establece como obligación del Ejecutivo definir los estándares de calidad para todos los niveles educativos, y añadió que la Secretaría de Estado que integra, en coordinación con la Agencia de la Calidad de la Educación, trabaja en la elaboración de los indicadores para la educación inicial. 

Por su parte, la Honorable Senadora señora Von Baer, mostrando su preocupación por la calidad de la educación preescolar, consultó qué rol tendría en esta nueva institucionalidad la Agencia de la Calidad. Al respecto, notó que el proyecto de ley deja claramente establecido que la Subsecretaría de Educación Parvularia tendrá la misión de elaborar las políticas para este nivel educativo y que la Superintendencia tendrá la misión de fiscalizar los establecimientos a la luz de los criterios elaborados por la Intendencia, pero nada dice respecto del rol del organismo citado. 

A su vez, el Honorable Senador señor Walker, don Ignacio, solicitó a la señorita Cortázar profundizar en el planteamiento de homologar los requisitos para el reconocimiento oficial con los de la autorización de funcionamiento. Al respecto, consideró que en el proyecto de ley contenido en el Boletín N° 8.859-04, ya citado, debiera avanzarse hacia la equiparación de ambos requisitos, aumentando así los estándares de calidad.

En sintonía con el punto anterior, precisó que si bien la obtención del reconocimiento oficial será obligatoria para todos los establecimientos que reciban aportes del Estado el año 2019, restaban aún cinco años para ello.

El Honorable Senador señor Rossi, en tanto, estimó innecesario contar con dos sistemas de certificación para los establecimientos de educación parvularia, vale decir, reconocimiento oficial y autorización de funcionamiento. 

En otro orden de consideraciones, solicitó a la señorita Cortázar ahondar en las dos dimensiones en que se refleja la calidad de la educación inicial.

Por otro lado, preguntó cómo se evaluaba el retorno de la inversión realizada en educación preescolar.

Centrando su atención en el coeficiente técnico, consultó cuál era la proporción óptima. Asimismo, preguntó cuál era el espacio óptimo por niño dentro y fuera de las aulas.

En relación con la sugerencia de homologar el financiamiento de la Fundación Integra con el de la Junta Nacional de Jardines Infantiles y el de los jardines infantiles que operan vía transferencia de fondos, concordó con ella y aseguró que el anhelo del Ejecutivo sobre el particular era el mismo.

Finalmente, solicitó que se propusiera cómo incorporar elementos del decreto N° 315, del Ministerio de Educación, a fin de evitar que los indicadores de calidad queden entregados al criterio de cada Gobierno y, en consecuencia, sujetos a modificaciones constantemente, sin el respaldo del Congreso Nacional. 

Seguidamente, el Honorable Senador señor Navarro lamentó que el país no contara con estudios nacionales respecto del diagnóstico, importancia y desafíos de la educación parvularia. Al respecto, consideró oportuno que el Estado entregara a las universidades de su propiedad los dineros necesarios para llevar a cabo análisis sobre el particular, permitiendo a los Gobiernos adoptar decisiones adecuadas acordes a nuestra realidad nacional.

Por otro lado, puso de manifiesto que para abrir un establecimiento de educación preescolar uno de los requisitos necesarios es la obtención de una patente municipal. En este punto, notó que los requisitos para dicha obtención varían de comuna en comuna, y, en consecuencia, consultó si era posible incorporar estándares mínimos para la obtención de las aludidas patentes.

La Investigadora del Centro Primera Infancia, abocándose, en primer lugar, a la interrogante planteada por la Honorable Senador señora Von Baer, no creyó fundamental incorporar modificaciones a al rol de la Agencia de Calidad, pero si estimó trascendental proponer cambios en materia de fiscalización. En efecto, precisó que la Superintendencia, a la luz de los criterios elaborados por la aludida intendencia, supervisará todos los establecimientos en donde se imparta educación inicial. Agregó que, por su parte, la creación de estándares para la educación parvularia por parte de la Agencia de Calidad es una misión que está contemplada en la ley N° 20.529 y no pareciera requerir igual cantidad de infraestructura y capital humano como la Superintendencia. A mayor abundamiento, explicó que si bien a primera vista puede estimarse que el tema de la calidad a nivel institucional no está lo suficientemente desarrollado, ello no es así.

Abordando la pregunta formulada por el Honorable Senador señor Walker, don Ignacio, consideró que las exigencias contempladas en el proyecto de ley contenido en el Boletín N° 8.859-04 constituían un buen primer paso para exigir criterios mínimos de funcionamiento para todos los programas de educación parvularia existentes en el país. 

Centrándose en las inquietudes del Honorable Senador señor Rossi, en tanto, concordó con que resultaba innecesario contar con dos sistemas de certificación. No obstante, insistió en la importancia que la ley contemplara estándares mínimos de funcionamiento para todos los establecimientos, asegurando así un mínimo de calidad.

Respecto de las dimensiones de la calidad, aseguró que el cumplimiento de requisitos mínimos respecto de la estructura y los procesos permitía asegurar su presencia en los programas. En este punto, recordó que el Gobierno del ex Presidente de la República, señor Sebastián Piñera, incorporó la posibilidad que la Directora de un establecimiento de educación parvularia no tuviera dedicación exclusiva en su cargo, pudiendo ser una de las educadoras presentes en las aulas.

En el mismo sentido, aseveró que el mejoramiento de las exigencias relativas a la estructura y a los procesos de la educación preescolar permite revestir de calidad los proyectos educativos y la experiencia de los niños.

Con respecto a los óptimos relativos a coeficiente técnico y espacios para los párvulos, informó que la propuesta formulada por el centro de investigación que integra se fundamenta en estudios de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE).

Por último, refiriéndose a las interrogantes planteadas por el Honorable Senador señor Navarro, afirmó que las políticas de expansión de la educación parvularia han descansado, excesivamente, en la literatura y los estudios existentes a nivel internacional. Añadió que lo anterior obedece a los escasos estudios nacionales sobre el particular. Con todo, aseguró que ellos han ido aumentado en los últimos años, ratificando que la educación preescolar tiene importantes efectos a largo plazo.

En relación con la necesidad de asegurar exigencias mínimas y comunes en todos los municipios, resaltó que el proyecto de ley que crea la autorización de funcionamiento de jardines infantiles cumplirá esa demanda al traspasar dicha autorización desde el nivel comunal al central. Sin embargo, hizo hincapié en que dicha iniciativa de ley no deja claramente establecido en qué intervendrán los municipios en este nuevo escenario.

- - -

Continuando con la discusión en general de la iniciativa en informe, la Honorable Senadora señora Von Baer reiteró su consulta a los representantes del Ministerio de Educación en cuanto a cómo se armonizaría este proyecto de ley con aquél que crea la autorización de funcionamiento de jardines infantiles. 

Sobre el particular, el señor Ministro de Educación indicó que a la propuesta de ley contenida en el Boletín N° 8.859-04 se le presentaría indicaciones para circunscribirla a dicha certificación, extrayendo todas aquellas materias que dicen relación con la institucionalidad, especialmente aquella relativa a la fiscalización. Justificó la decisión anterior en que la normativa propuesta sería la encargada de abocarse a la institucionalidad de la educación parvularia.

Profundizando en sus planteamientos, el señor Ministro de Educación hizo presente que los objetivos de la propuesta de ley en informe eran menos ambiciosos de lo que las intervenciones de los legisladores planteaban. En efecto, detalló que este proyecto de ley sólo busca crear una autoridad política encargada de la elaboración de las políticas para la primera infancia y una autoridad fiscalizadora para el control del cumplimiento de los requisitos. A lo anterior, agregó, se suma el funcionamiento de la Agencia de la Calidad, cuyas funciones contempla la ley N° 20.529.

En sintonía con el punto anterior y en relación con la preocupación manifestada insistentemente por la Honorable Senadora señora Von Baer, aseguró que no existe certeza respecto de si la Agencia de Calidad cuenta con suficientes herramientas y estructura institucional para asegurar la calidad requerida en este nivel educativo. 

Respecto de la sugerencia de homologar los requisitos de reconocimiento oficial con los de autorización de funcionamiento, consideró que si la educación inicial fuera un requisito para ingresar a la educación básica quizás sería necesario que todos los establecimientos tuvieran iguales estándares y, por lo tanto, habría que igualar dichas exigencias. Adicionalmente, puso de relieve que la autorización de funcionamiento dice relación con la fe pública comprometida y no con los estándares óptimos.

Finalmente, y avocándose a la cuestión procedimental para armonizar adecuadamente este proyecto de ley con el referido a la autorización de funcionamiento de los jardines infantiles, el Honorable Senador señor Walker, don Ignacio, propuso aumentar el plazo para presentar indicaciones a este último,
 de modo que la discusión de ambas regulaciones se efectúe paralelamente, para así lograr textos concordantes, en el sentido que lo plateó el señor Ministro de Educación, cuestión que fue compartido por el Ejecutivo y los integrantes de esta instancia.

- - -

Teniendo en consideración las exposiciones precedentes, los planteamientos, opiniones y consultas formuladas por la y los Senadores integrantes de la Comisión, y las explicaciones formuladas por los representantes del Ejecutivo, el señor Presidente de la instancia declaró cerrado el debate de la iniciativa de ley en informe, para seguidamente proceder a efectuar la votación en general del mismo.

- Puesto en votación en general el proyecto de ley, fue aprobado por la unanimidad de los integrantes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Allamand, Quintana, Rossi y Walker, don Ignacio.

- - -

TEXTO DEL PROYECTO

En mérito del acuerdo precedentemente expuesto, vuestra Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología tiene el honor de proponeros que aprobéis, en general, el siguiente proyecto de ley:
PROYECTO DE LEY

“Título I

De la Subsecretaría de Educación Parvularia

Artículo 1°.- Créase la Subsecretaría de Educación Parvularia, en adelante la “Subsecretaría”, que será el órgano de colaboración directa del Ministro de Educación en la promoción, desarrollo y coordinación de la educación parvularia de calidad para el desarrollo integral de niños y niñas, desde su nacimiento hasta su ingreso a la educación básica.

Artículo 2°.- Le corresponderá a la Subsecretaría  colaborar con el Ministro de Educación, en la elaboración, coordinación, aplicación y evaluación de políticas y programas en materias destinadas al desarrollo y promoción  de la educación parvularia.

Además, tendrá a su cargo la coordinación de los servicios públicos del sector que impartan dicho nivel educativo así como promover y fomentar, en los distintos niveles de la sociedad, en especial a nivel de las familias, la educación parvularia, como un inicio temprano del proceso de aprendizaje de niños y niñas.

Artículo 3°.- Corresponderán especialmente a la Subsecretaría, las siguientes funciones y atribuciones:
a) Proponer al Ministro de Educación, las políticas, planes y programas en las materias relativas a la educación parvularia.
b) Proponer al Ministro de Educación, las normas legales y reglamentarias que regulan la Educación Parvularia, en particular en lo relativo a los requisitos para obtener el reconocimiento oficial del Estado y la autorización de funcionamiento de establecimientos de educación parvularia, cuando corresponda. 
c) Elaborar y proponer al Ministro de Educación las bases curriculares, programas de estudio, adecuaciones curriculares y modalidades educativas aplicables al nivel parvulario, los cuales deberán ser aprobados por el Consejo Nacional de Educación, de acuerdo al procedimiento establecido en el artículo 86 del decreto con fuerza de ley Nº 2, de 2010, del Ministerio de Educación.
d) Elaborar y proponer al Ministro de Educación un Plan Nacional de Aseguramiento de la Calidad de Educación Parvularia, que contemple estándares de calidad y un sistema de acreditación para establecimientos que impartan educación en dicho nivel, que ejecutará la Agencia de Calidad de la Educación de acuerdo a sus funciones, conforme a la ley Nº 20.529.
e) Elaborar y proponer al Ministro de Educación políticas y programas destinados a fomentar el acceso de los niños y niñas a la Educación Parvularia.
f) Otorgar el reconocimiento oficial a establecimientos que impartan educación parvularia, a través del procedimiento administrativo correspondiente.

g) Autorizar el funcionamiento de los establecimientos de educación parvularia, en conformidad a la ley.
h) Desarrollar estadísticas, indicadores, estudios e investigaciones relativas a la Educación Parvularia, en especial a la enseñanza y aprendizaje, y administrar los sistemas de información del Ministerio en el ámbito de su competencia.  
i) Diseñar programas de apoyo técnico-pedagógico en el nivel parvulario, para las instituciones públicas y privadas que reciban financiamiento estatal que presten servicios educacionales en el nivel parvulario. 
j) Establecer mecanismos de coordinación con distintos organismos públicos e instituciones privadas, nacionales e internacionales, con competencias en el sector de Educación Parvularia.
k) Establecer mecanismos de coordinación con instituciones que formen personal docente y técnico en el nivel de educación parvularia.
l) Participar y representar oficialmente al Ministerio de Educación, a nivel nacional e internacional en el ámbito de la Educación Parvularia con instituciones públicas, privadas y organismos internacionales.
m) Celebrar toda clase de actos y contratos con instituciones públicas o privadas, y
n) Todas las demás funciones y atribuciones que la ley le encomiende.

Artículo 4°.-Un reglamento expedido por el Ministerio de Educación determinará la organización interna de la Subsecretaría, de conformidad a lo dispuesto en el decreto con fuerza de ley  Nº 1-19.653, de 2001, del Ministerio Secretaría General de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley Nº 18.575, Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado. 

Artículo 5°.- El personal de la Subsecretaría de Educación Parvularia estará afecto a las disposiciones del decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de Hacienda, de 2005, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, y en materia de remuneraciones a las normas del decreto ley N° 249, de 1974, y su legislación complementaria. 

Título II

Otras Normas

Artículo 6°.- Introdúzcanse las siguientes modificaciones a la ley N° 18.956: 

1) Efectúanse las siguientes enmiendas al artículo 3°: 

a) En su letra b), a continuación de la palabra “Subsecretaría”, agrégase el vocablo: “de Educación”.

b) Incorpórase la siguiente letra c), nueva, pasando la actual a ser letra d):
“c) “Subsecretaría de Educación Parvularia”.

c) Añádese el siguiente inciso tercero, nuevo: 
“El Ministro de Educación será subrogado, en primer orden, por el Subsecretario de Educación. En caso de ausencia o impedimento de éste, el Ministro será subrogado por el Subsecretario de Educación Parvularia. Lo anterior, sin perjuicio de la facultad del Presidente de la República para nombrar como subrogante a otro Secretario de Estado.”.

2) Agrégase, en su artículo 5° continuación de la palabra “Subsecretaría”, la frase “de Educación”. 

Artículo 7°.- Agrégase en el artículo 99 de la ley N° 20.529, que crea un Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educación Parvularia, Básica y Media y su Fiscalización, los siguientes incisos segundo y tercero,  nuevos:
“La organización interna de la Superintendencia considerará una Intendencia de Educación Parvularia, encargada de fijar los criterios técnicos que permitan orientar el ejercicio de las atribuciones de la Superintendencia respecto de establecimientos educacionales que impartan educación parvularia y que cuenten con reconocimiento oficial del Estado, o autorización, en su caso.
Esta Intendencia estará a cargo de un Intendente de Educación Parvularia, directivo, afecto al segundo nivel jerárquico de la Superintendencia, para los efectos del artículo trigésimo séptimo de la ley 19.882.”.

Artículo 8°.- Introdúzcanse las siguientes enmiendas en la ley N° 17.301, que crea la corporación denominada Junta Nacional de Jardines Infantiles:

1) Modifícase el artículo 1º de la siguiente forma:
a) En el inciso primero, sustitúyase la expresión “promover, estimular y supervigilar” por “promover y estimular”.

b) Elimínase el inciso segundo.
2) Reemplázase en su artículo 15º la expresión “El Ministerio de Educación Pública” por “La Subsecretaría de Educación Parvularia”.

3) Elimínase el inciso final del artículo 33.

Artículo 9°. Créase en la planta de personal de la Superintendencia de Educación, establecida en el artículo 1° del decreto con fuerza de ley N° 4, de 2012, del Ministerio de Educación, que fija la planta de personal de la Superintendencia de Educación y regula materias señaladas en los artículos tercero, quinto y sexto transitorios de la ley N° 20.529, un cargo de “Intendente de Educación Parvularia”, directivo, afecto al segundo nivel jerárquico a que se refiere el Título VI de la ley N°19.882, grado 2.

Artículo 10°.- Agrégase en el número 1 de la letra A) del artículo 1° del decreto con fuerza de ley N° 4, de 2006, del Ministerio de Educación, que fija plantas del personal, a continuación de la palabra “Subsecretario” la frase: “de Educación”. 

Artículo 11.- Lo dispuesto en la letra g) del artículo 3°, comenzará a regir a contar de la entrada en vigencia de la ley que crea la autorización de funcionamiento de establecimientos de educación parvularia, estableciendo su carácter obligatorio.

Artículos Transitorios

Artículo primero.- El cargo de Intendente de Educación Parvularia creado en el artículo 9º, podrá ser provisto transitoria y provisionalmente, por un funcionario que asumirá de inmediato sus funciones, en tanto se efectúe el proceso de selección pertinente de acuerdo con la ley N° 19.882.

Artículo segundo.- Facúltase al Presidente de la República para que, dentro del plazo de un año contado desde la fecha de publicación de esta ley, establezca mediante uno o más decretos con fuerza de ley, expedidos por el Ministerio de Educación, los que también deberán ser suscritos por el Ministro de Hacienda, las normas necesarias para regular las siguientes materias:
1) Fijar la planta de personal de la Subsecretaría de Educación Parvularia. El encasillamiento de esta planta podrá incluir personal del Ministerio de Educación.
2) Modificar la planta de personal de la Superintendencia de Educación, pudiendo crear, suprimir y transformar cargos. 
3) Disponer, sin solución de continuidad, el traspaso de los funcionarios titulares de planta y de funcionarios a contrata desde el Ministerio de Educación a la Subsecretaría de Educación Parvularia, y desde la Junta Nacional de Jardines Infantiles a la Superintendencia de Educación.
4) Determinar el número de funcionarios que se traspasarán por estamento y su calidad jurídica, a la Subsecretaría de Educación Parvularia y a la Superintendencia de Educación. La individualización del personal traspasado se realizará por decretos expedidos bajo la fórmula “Por orden del Presidente de la República”, por medio del Ministerio de Educación. A contar de la fecha del traspaso, el cargo del que era titular el funcionario traspasado se entenderá suprimido de pleno derecho en la planta de la institución de origen. Del mismo modo, la dotación máxima de personal se disminuirá en el número de funcionarios traspasados. Conjuntamente con el traspaso del personal se traspasarán los recursos presupuestarios que se liberen por este hecho.
5) El traspaso del personal titular de planta y a contrata, cuando se produzca entre instituciones adscritas a diferentes escalas de sueldo, se realizará en el grado cuya remuneración total sea la más cercana a la remuneración total que estos perciben, se trate de una diferencia positiva o negativa. 

La determinación de la remuneración total se realizará excluyendo las horas extraordinarias, asignación de funciones críticas, aguinaldos o bonos especiales y asignaciones familiares.
6) Modificar la planta de personal de la Superintendencia de Educación, para encasillar en nuevos grados a los funcionarios titulares de planta de esa Superintendencia de los estamentos Fiscalizador y Profesional que hayan sido traspasados desde el Ministerio de Educación, en virtud del decreto supremo N° 338, de 2012, del Ministerio de Educación, siempre que se encuentren en funciones a la fecha de entrada en vigencia del encasillamiento y perciban planilla suplementaria. En el ejercicio de esta facultad, el Presidente de la República podrá crear y suprimir cargos en las plantas antes señaladas. Además, podrá fijar  los requisitos para el ingreso y promoción de los cargos nuevos y determinar la fecha de entrada en vigencia del encasillamiento y supresión de cargos que determine.
El encasillamiento del personal indicado en el inciso anterior, se llevará a cabo mediante resolución del Superintendente de Educación, sin sujeción a las normas del artículo 15 del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2005, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo. El encasillamiento de dichos funcionarios también podrá realizarse en cargos que se encuentren vacantes en las plantas señaladas en el inciso anterior.
El encasillamiento a que se refiere este numeral, se realizará en el grado cuya remuneración total sea la más cercana a la remuneración total que éstos perciben, se trate de una diferencia positiva o negativa. Para su determinación se considerará la suma total de haberes brutos mensualizados que percibe cada funcionario, inclusive la planilla suplementaria, excluidos sólo los pagos por trabajos extraordinarios y los aguinaldos, bonos de escolaridad y bono especial establecidos en la ley de reajuste de remuneraciones a los trabajadores del sector público. Para este efecto, podrá encasillarse en un estamento distinto al de origen y no serán exigibles los requisitos que se establecen en el artículo 2° del decreto con fuerza de ley N° 4, de 2012, del Ministerio de Educación.
Cualquiera diferencia de remuneraciones que genere este encasillamiento deberá ser pagada por planilla suplementaria, a la que se le aplicará el porcentaje de reajuste que se fije anualmente para las remuneraciones de los funcionarios públicos, y que se absorberá por los futuros mejoramientos de remuneraciones que corresponda al funcionario. Dicha planilla mantendrá la misma imponibilidad que aquella de las remuneraciones que compensa.
Los cambios de grados que se produzcan como efecto del encasillamiento no serán considerados promoción o ascenso. Los funcionarios encasillados conforme a este numeral, conservarán la asignación de antigüedad que tengan reconocida, como también el tiempo computable para dicho reconocimiento.
7) Dictar las normas necesarias para la adecuada estructuración y funcionamiento de las plantas a que se refieren los numerales 1) y 2) de este artículo.  En especial, establecerá el número de cargos para dichas plantas; los requisitos para el desempeño de los mismos, sus denominaciones; los cargos que tendrán la calidad de exclusiva confianza y de carrera; los niveles jerárquicos para la aplicación del artículo 8° del decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de Hacienda, de 2005, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834 sobre Estatuto Administrativo; y, los niveles jerárquicos para efectos de la aplicación del Título VI de la ley N° 19.882, cuando corresponda. Además establecerá las normas de encasillamiento del personal de las plantas antes señaladas. Asimismo, podrá determinar la supresión o conversión de cargos de la nueva planta, que hayan sido provistos mediante el encasillamiento del personal traspasado conforme a lo dispuesto en el numeral 4) precedente, una vez que estos funcionarios dejen de ocupar el cargo por cualquier causa. Podrá además, determinar las normas transitorias para la aplicación de las remuneraciones variables, tales como las contempladas en los artículos 1° de la ley N° 19.553, 5° de la ley N° 19.528 y 17 de la ley N° 18.091.
8) Los requisitos para el desempeño de los cargos que se establezcan en el ejercicio de esta facultad no serán exigibles para efectos del encasillamiento de los funcionarios titulares y a contrata en servicio a la entrada en vigencia del o los decretos con fuerza de ley señalados precedentemente. Asimismo, a los funcionarios a contrata en servicio a la fecha de vigencia del o de los respectivos decretos con fuerza de ley, y aquellos cuyos contratos se prorroguen en las mismas condiciones, no le serán exigibles los requisitos que se establezcan en los decretos con fuerza de ley correspondientes.
9) Determinar la fecha de entrada en vigencia de las plantas que fije. También, la fecha de entrada en vigencia de los traspasos y los encasillamientos que practique a las plantas señaladas en el numeral 1) y 2) del presente artículo. Igualmente fijará la dotación máxima de personal de la Subsecretaría de Educación Parvularia y de la Superintendencia de Educación, las cuales no estarán afectas a la limitación establecida en el inciso segundo del artículo 10 del decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de Hacienda, de 2005, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834 sobre Estatuto Administrativo, respecto de los empleos a contrata incluidos en la dotación.
10) Fijar la fecha en que entrará en funcionamiento la Subsecretaría de Educación Parvularia y la fecha en que la Superintendencia de Educación, comenzará a ejercer las facultades de fiscalización que se le otorgan en la presente ley, respecto de los establecimientos que imparten educación parvularia.
11) El uso de las facultades señaladas en este artículo quedará sujeto a las siguientes limitaciones, respecto del personal al que afecte:
a) No podrá tener como consecuencia ni podrá ser considerado como causal de término de servicios, supresión de cargos, cese de funciones o término de la relación laboral del personal. Tampoco podrá importar cambio de la residencia habitual de los funcionarios fuera de la Región en que estén prestando sus servicios, salvo con su consentimiento.
b) No podrá significar pérdida del empleo, disminución de las remuneraciones  ni modificaciones de derechos previsionales del personal traspasado. Cualquier diferencia de remuneraciones deberá ser pagada por planilla suplementaria, la que se absorberá por los futuros mejoramientos de remuneraciones que correspondan a los funcionarios, excepto los derivados de los reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del sector público. Dicha planilla mantendrá la misma imponibilidad que aquella de las remuneraciones que compensa. Además, a la planilla suplementaria se le aplicará el reajuste general antes indicado.
c) Los funcionarios traspasados, conservarán la asignación de antigüedad que tengan reconocida, como también el tiempo computable para dicho reconocimiento. 

Artículo tercero.- El Presidente de la República, por decreto expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda, conformará el primer presupuesto de la Subsecretaría de Educación Parvularia y transferirá a ella los fondos de las entidades que traspasan personal y bienes necesarios para que cumpla sus funciones, pudiendo al efecto crear, suprimir o modificar los capítulos, programas, ítems, asignaciones  y glosas presupuestarias que sean pertinentes.
Asimismo, podrá modificar el presupuesto de la Superintendencia de Educación y de la Junta Nacional de Jardines Infantiles para el cumplimiento de la presente ley, pudiendo al efecto crear, suprimir o modificar las asignaciones, ítems y glosas presupuestarias que sean pertinentes.

Artículo cuarto.- A contar de la fecha de la publicación de la presente ley, la Junta Nacional de Jardines Infantiles seguirá ejerciendo la labor de supervigilancia establecida en la ley N° 17.301, hasta la fecha en que la Superintendencia de Educación comience a ejercer las facultades de fiscalización que se le otorgan en la presente ley. A contar de esta última fecha, la Superintendencia de Educación fiscalizará los establecimientos que imparten Educación Parvularia que estén empadronados o autorizados por la Junta Nacional de Jardines Infantiles. Esta fiscalización, la ejercerá de acuerdo a las facultades que la ley N°17.301 asigna a la Junta Nacional de Jardines Infantiles. 
Artículo quinto.- El mayor gasto fiscal que represente la aplicación de la presente ley, durante el primer año de su aplicación,  se financiará con cargo al presupuesto del Ministerio de Educación, y en lo que faltare, con cargo a la partida presupuestaria Tesoro Público de la ley de Presupuestos del Sector Público.”.  

- - - 

Acordado en sesiones celebradas los días 4 y 11 de junio y 8 y 9 de julio de 2014, con asistencia de los Honorables Senadores señores Fulvio Rossi Ciocca (Presidente), señora Ena Von Baer Jahn y señores Andrés Allamand Zavala, Jaime Quintana Leal e Ignacio Walker Prieto.
Sala de la Comisión, a 14 de julio de 2014.
(Fdo.): Francisco Javier Vives Dibarrart, Secretario de la Comisión.
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INFORME DE LA COMISIÓN DE RELACIONES EXTERIORES, RECAÍDO EN EL PROYECTO DE ACUERDO, EN SEGUNDO TRÁMITE CONSTITUCIONAL, QUE APRUEBA EL “ACUERDO DE COOPERACIÓN TÉCNICA Y CIENTÍFICA, ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPÚBLICA DE CHILE Y EL GOBIERNO DE SAN VICENTE Y LAS GRANADINAS”, SUSCRITO EN KINGSTOWN, EL 30 DE NOVIEMBRE DE 2012

(9.164-10)

HONORABLE SENADO:





Vuestra Comisión de Relaciones Exteriores tiene el honor de informaros el proyecto de acuerdo de la referencia, en segundo trámite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. el ex Presidente de la República, de fecha 29 de octubre de 2013.





Se dio cuenta de esta iniciativa ante la Sala del Honorable Senado en sesión celebrada el 23 de diciembre de 2013, donde se dispuso su estudio por la Comisión de Relaciones Exteriores.




A la sesión en que se analizó el proyecto de acuerdo en informe, asistieron, especialmente invitados, el Director (s) y Jefe del Departamento de Cooperación Bilateral y Multilateral de la Agencia de Cooperación Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores, señor Enrique O’Farrill, y el encargado de países del CARICOM de dicha entidad, señor Diego Varela.

- - -





Asimismo, cabe señalar que, por tratarse de un proyecto de artículo único, en conformidad con lo prescrito en el artículo 127 del Reglamento de la Corporación, vuestra Comisión os propone discutirlo en general y en particular a la vez.

- - -

OBJETIVO DEL PROYECTO





Adoptar medidas tendientes a promover el desarrollo de la cooperación técnica y científica entre ambas Partes.
- - -

NORMAS DE QUÓRUM





Hacemos presente que, en opinión de la Comisión, el artículo XII del proyecto de acuerdo debe aprobarse con quórum calificado, en virtud de lo dispuesto en el N° 1) del artículo 54, y del inciso segundo del artículo 8°, en relación con el inciso tercero del artículo 66, todos de la Constitución Política de la República. Ello, porque establece la facultad de las Partes para restringir la difusión de la información que proporciona.

- - -

ANTECEDENTES GENERALES





1.- Antecedentes Jurídicos.- Para un adecuado estudio de esta iniciativa, se tuvieron presentes las siguientes disposiciones constitucionales y legales:





a) Constitución Política de la República. En su artículo 54, Nº 1), entre las atribuciones exclusivas del Congreso Nacional, el constituyente establece la de "Aprobar o desechar los tratados internacionales que le presentare el Presidente de la República antes de su ratificación.".





b) Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados, promulgada por decreto supremo Nº 381, de 5 de mayo de 1981, del Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en el Diario Oficial del 22 de junio de 1981.




2.- Mensaje de S.E. el Presidente de la República.- El Ejecutivo señala que el presente Acuerdo responde a la necesidad de adoptar medidas tendientes a promover el desarrollo de la cooperación técnica y científica entre ambas Partes, sustentado en condiciones beneficiosas para los dos Estados.





3.- Tramitación ante la Honorable Cámara de Diputados.- Se dio cuenta del Mensaje Presidencial en sesión de la Honorable Cámara de Diputados del 21 de noviembre de 2013, donde se dispuso su análisis por parte de la Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integración Latinoamericana.





Dicha Comisión estudió la materia en sesión efectuada el día 10 de diciembre de 2013 y aprobó, por la unanimidad de sus miembros presentes el proyecto en informe. 




Finalmente, la Sala de la Honorable Cámara de Diputados, en sesión realizada el día 19 de diciembre de 2013, aprobó el proyecto, en general y en particular, por la unanimidad de sus miembros presentes (44 votos).





4. Instrumento Internacional.- El Acuerdo consta de un Preámbulo y XVII artículos, que se reseñan a continuación.





En el Preámbulo, las Partes reconocen la importancia de establecer un marco para la cooperación, la cual será en beneficio mutuo y fortalecerá la amistad entre ambos Estados, con la voluntad común de trabajar para el logro de los objetivos e ideales de cooperación Sur-Sur.




El artículo I consigna que el Acuerdo busca promover el desarrollo de la cooperación técnica y científica entre las Partes, sobre la base de condiciones beneficiosas y estableciendo programas en áreas prioritarias de acuerdo con sus respectivas políticas de desarrollo.





Por su parte, el artículo II trata de la cooperación y de cómo establecerla. Para ello, las Partes se pondrán de acuerdo sobre las actividades, proyectos o programas de cooperación técnica, en cualquier modalidad, a través de acuerdos complementarios o planes de trabajo específicos firmados por las autoridades destacadas en el artículo III, en el marco de sus competencias y disponibilidad presupuestaria y de acuerdo con las leyes, normas y reglamentos en vigor en sus respectivos países.





El artículo III designa al órgano ejecutor encargado de coordinar las acciones que se desprendan de este Acuerdo, siendo para la República de Chile, la Agencia Chilena de Cooperación Internacional, AGCI; y, para San Vicente y las Granadinas será el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior y Asuntos de Consumidor.





A su vez, el artículo IV prevé que las Partes facilitarán, de acuerdo con sus respectivas leyes en vigor, la participación y/o financiamiento de instituciones públicas y/o privadas en la ejecución de programas, proyectos y otras actividades de cooperación mutua.




El artículo V indica que las Partes, por mutuo consentimiento, podrán invitar a agencias e instituciones de terceros países y/u organizaciones internacionales a participar en programas específicos, proyectos o actividades de cooperación en el marco de este Acuerdo. Estas actividades serán diseñadas e implementadas a través de las modalidades descritas en el artículo II del Acuerdo. Las Partes desarrollarán y coordinarán todas las actividades de cooperación científica y técnica que se realicen al amparo de los diversos acuerdos específicos firmados entre dependencias e instituciones de los dos países, para facilitar y fortalecer las relaciones de cooperación.





Luego, el artículo VI trata de la cooperación técnica entre las Partes, la cual podrá desarrollarse a través de diversas modalidades: i) intercambio de especialistas; ii) intercambio de documentos e información; iii) capacitación de recursos humanos, formación y becas; iv) intercambio de materiales y equipo; v) organización de seminarios o conferencias; y, vi) cualquier otra modalidad que se convenga.





El artículo VII enumera los temas de interés mutuo, sin perjuicio de la posibilidad de extender la cooperación a otras áreas que se consideren necesarias. Entre las mencionadas se encuentran: turismo, modernización de sectores productivos, industria, pesquería, educación y cultura, medio ambiente, recursos naturales, entre otras.




A continuación, el artículo VIII dispone el establecimiento de una Comisión Mixta Científica y Técnica Chile-San Vicente y las Granadinas, con el objeto de asegurar la coordinación de las actividades de cooperación y de lograr las mejores condiciones para la aplicación del Acuerdo, indicando por quiénes está integrada, cuándo se reunirá y cuáles son las funciones de la Comisión.




El artículo IX consigna la obligación de informar a la Comisión Mixta los resultados de las actividades de cooperación, sometiendo propuestas para su desarrollo posterior por parte de las dependencias e instituciones de ambos países responsables de la ejecución de los acuerdos específicos previstos en el artículo III.





Posteriormente, el artículo X dispone el otorgamiento, de conformidad con la legislación interna de cada Parte, de facilidades para la entrada o la salida del material y equipo a ser utilizado en los proyectos acordados en el Acuerdo. Asimismo, señala que las actividades de cooperación técnica y científica pública, estarán exentas de todo impuesto vigente o creado posteriormente, derechos de importación y/o de exportación, así como de la presentación de cualquier tipo de certificados de impuestos adicionales. Todas estas disposiciones se aplicarán también a: a) los bienes personales de los expertos y sus familias; y, b) los bienes, equipos y materiales temporales y/o definitivos, importados y/o exportados para la ejecución de las actividades del presente acuerdo. En el caso de actividades de cooperación técnica llevados a cabo por instituciones privadas, las partes deberán conceder las facilidades máximas  previstas en el artículo referido, con cumplimiento y en concordancia a la legislación interna de las Partes.





El artículo XI se refiere al comisionado por cada Parte para la ejecución del presente Acuerdo, disponiendo al efecto que continuará bajo la dirección y dependencia de la institución a la que pertenezca, por lo que no se crearán relaciones de carácter laboral con la otra Parte, a la que en ningún caso se considera como patrón sustituto. Además, cada Parte otorgará todas las facilidades necesarias para la entrada, permanencia y salida del personal que en forma oficial intervenga en los proyectos de cooperación que se deriven del presente Acuerdo. El personal se someterá a las leyes y disposiciones migratorias, fiscales, aduaneras, sanitarias y de seguridad vigentes en el país receptor y no podrá dedicarse a ninguna actividad ajena a sus funciones específicas sin la previa autorización de las autoridades competentes en esta materia. El personal abandonará el país receptor, de conformidad con las leyes y disposiciones del mismo.




Por su parte, el artículo XII establece que, en cuanto al intercambio de información, las Partes observarán las leyes y demás disposiciones vigentes en ambos Estados, así como los respectivos compromisos internacionales, intereses de seguridad nacional y los derechos y obligaciones que se acuerden en relación a terceros, pudiendo cada Parte señalar, cuando lo juzgue conveniente, restricciones para su difusión.





El artículo XIII estipula que todos los costos de transporte internacional del personal a que se refiere el artículo VIII del presente Acuerdo, serán sufragados por la Parte que lo envíe y en cuanto al costo de hospedaje, alimentación y transporte local, necesarios para la ejecución de sus actividades al amparo del presente Acuerdo, se cubrirán por la Parte receptora, a menos que se especifique de otra manera o si estos costos son objeto de un acuerdo específico.





A su vez, el artículo XIV dispone que la solución de controversias o dificultades respecto a la interpretación o aplicación del Acuerdo, se efectuará mediante consultas recíprocas o conversaciones directas con el objeto de solucionar amistosamente las diferencias y asegurar la exitosa culminación de los proyectos de cooperación que estuvieran en curso.





El artículo XV norma que el Acuerdo regirá treinta (30) días después de la fecha en que las Partes se comuniquen mutuamente, por escrito, a través de canales diplomáticos, haber cumplido con los requisitos exigidos por su legislación interna. A su vez, señala que éste tendrá una vigencia de cinco años, prorrogables automáticamente por períodos de igual duración, a menos que cualquiera de las partes manifieste su intención de  darlo por terminado.





Luego, el artículo XVI indica que las Partes pueden modificar el Acuerdo, por consentimiento mutuo, a solicitud de cualquiera de ellas. Añade que dicha modificación deberá formalizarse por escrito y entrará en vigor de conformidad con lo establecido en el artículo XV del Convenio.




Finalmente, el artículo XVII preceptúa que podrá darse por terminado el Acuerdo por cualquiera de las Partes, mediante notificación escrita dirigida a la otra, a través de la vía diplomática, con seis meses de antelación. Agrega que, sin perjuicio de lo anterior, la terminación anticipada del Acuerdo no afectará las actividades de cooperación formalizadas durante su vigencia, a menos que las Partes lo acuerden de otra forma.
- - -

DISCUSIÓN EN GENERAL Y EN PARTICULAR





El Presidente de la Comisión, Honorable Senador señor Letelier colocó en discusión el proyecto.





El Director (s) y Jefe del Departamento de Cooperación Bilateral y Multilateral de la Agencia de Cooperación Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores, señor Enrique O´Farril, señaló que el Acuerdo intergubernamental firmado en el año 2012 tiene por objeto promover y dar un marco a la cooperación técnica y científica entre ambos Estados Partes. Añadió que este instrumento bilateral se enmarca dentro de la cooperación que nuestro país desarrolla con la Comunidad del Caribe (CARICOM).





El Honorable Senador señor Letelier preguntó con cuantos países de la Comunidad del Caribe CARICOM nuestro país ha firmado acuerdos y qué tipo de acuerdos son.





El señor O´Farril contestó que se han firmado acuerdos con seis países pertenecientes a la Comunidad del Caribe CARICOM y con dicha comunidad como tal, a través de su secretariado. Agregó que se ha realizado un trabajo mancomunado en áreas de cooperación con ellos, mediante estos Acuerdos de Cooperación Técnica y Científica.





Explicó que se trata de intercambios técnicos en materias fitosanitarias, agrícolas, control de plagas, inocuidad alimentaria y prevención de desastres, entre otros.





El encargado de países del CARICOM de la Agencia de Cooperación Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores, señor Diego Varela, indicó que, además, se está formando en Chile a diplomáticos de los países del CARICOM en la enseñanza del español.





Por su parte, el Honorable Senador, señor Lagos, consultó desde cuándo están vigentes este tipo de instrumentos.





El señor O´Farril respondió que estos acuerdos se encuentran vigentes desde el año 2007 a la fecha.





A su vez, el Honorable Senador, señor Letelier advirtió sobre el importante rol que tienen algunos países del CARICOM, como por ejemplo, Trinidad y Tobago, en materia energética. Al respecto, solicitó un rol más activo de nuestras autoridades para acercar nuestro país a esa región.





El señor Varela expresó que existe un memorándum de entendimiento en materia energética con Trinidad y Tobago, el que fue suscrito en el año 2010.





El Honorable Senador, señor García Huidobro, preguntó si es que se ha incorporado el tema turístico en estas materias.





El señor Varela informó que el Acuerdo en estudio contempla fomentar la cooperación en el área del turismo.




Puesto en votación, el proyecto de acuerdo fue aprobado, en general y en particular, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Chahuán, García Huidobro, Lagos, Letelier y Pizarro.
- - -





En consecuencia, vuestra Comisión de Relaciones Exteriores tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de acuerdo en informe, en los mismos términos en que lo hizo la Honorable Cámara de Diputados, cuyo texto es el siguiente:
PROYECTO DE ACUERDO





“Artículo único.- Apruébase el “Acuerdo de Cooperación Técnica y Científica entre el Gobierno de la República de Chile y el Gobierno de San Vicente y las Granadinas”, suscrito en Kingstown, el 30 de noviembre de 2012.”.
- - -





Acordado en sesión celebrada el día 22 de julio de 2014, con asistencia de los Honorables Senadores señores Juan Pablo Letelier Morel (Presidente), Francisco Chahuán Chahuán, Alejandro García Huidobro Sanfuentes, Ricardo Lagos Weber y Jorge Pizarro Soto.





Sala de la Comisión, a 22 de julio de 2014.
(Fdo.): Julio Cámara Oyarzo, Secretario.
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MOCIÓN DE LOS HONORABLES SENADORES SEÑORA ALLENDE Y SEÑORES DE URRESTI, LETELIER, MONTES Y ROSSI, CON LA QUE SE DA INICIO A UN PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 20.000 CON EL OBJETO DE DESPENALIZAR EL AUTOCULTIVO, COSECHA, PORTE O CONSUMO, REGULADOS A ESCALA INDIVIDUAL, DE PLANTAS VEGETALES DEL GÉNERO CANNABIS, CUANDO ESAS CONDUCTAS SE FUNDEN EN RAZONES DE ÍNDOLE PERSONAL, TERAPÉUTICA O ESPIRITUAL

(9.470-07)

Consideraciones:

1) Nuestra Constitución asegura y consagra un nutrido catálogo de derechos, garantías y libertades en su art. 19, tales como el señalado en el N° 4 "El respeto a la vida privada y a la honra de la persona y su familia", en el N° 6: "La libertad de conciencia, la manifestación de todos los cultos que no se opongan a la moral, a las buenas costumbres o al orden público" en el N° 7: "El derecho a la libertad personal y a la seguridad individual" en el N° 9: "El derecho a la protección de la salud" en el N° 13: "El derecho a reunirse pacíficamente sin permiso previo y sin armas".

2) Que los derechos señalados en el punto anterior, a nuestro entender están siendo vulnerados y conculcados, con algunos de los preceptos y postulados que se establecen en la Ley N° 20.000, "Que Sanciona el Tráfico Ilícito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrópicas".

3) Si a lo anterior, agregamos lo establecido en el inciso segundo del art. 5° de la Constitución Política de la República, entenderemos que a nuestro ordenamiento jurídico han ingresado una serie de "nuevos" derechos o la "ampliación" de los existentes, ensanchando las fronteras del ejercicio de la libertad personal y las garantías individuales.
4) En ese mismo orden de ideas el Estado de Chile ha suscrito y ratificado una serie de tratados y convenios internacionales entre otros, la "Convención Americana sobre Derechos Humanos" que en razón de lo prevenido en su art. 12°, en lo atingente a la "Libertad de Conciencia y de Religión", impediría que el Estado vulnerase ámbitos privados de libertad al prescribir que: 
1. Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de religión Este derecho implica la libertad de conservar su religión o sus creencias, o de cambiar de religión o de creencias, así como la libertad de profesar y divulgar su religión o sus creencias, individual o colectivamente, tanto en público como en privado.
2. Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que puedan menoscabar la libertad de conservar su religión o sus creencias o de cambiar de religión o de creencias.
3. La libertad de manifestar la propia religión y las propias creencias está sujeta únicamente a las limitaciones prescritas por la ley y que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral públicos o los derechos o libertades de los demás.
4. Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus hijos o pupilos reciban la educación religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.
En lo referido a la "Libertad de Asociación" el art. 15 de la Convención en Comento, establece que: "Se reconoce el derecho de reunión pacífica y sin armas. El ejercicio de tal derecho sólo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley, que sean necesarias en una sociedad democrática, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden públicos, o para proteger la salud o la moral públicas o los derechos o libertades de los demás".

5) Que, en el ámbito interno, el Legislador expresamente estableció que no existiría tráfico cuando la sustancia, materia prima, precursor, semilla, cultivo o especie vegetal que se adquiere, posee, elabora, cultiva, etc., está destinada al consumo personal de quien la utiliza. En efecto, la Ley N° 20.000, establece en su artículo 4°, que: "El que, sin la competente autorización posea, transporte, guarde o porte consigo pequeñas cantidades de sustancias o drogas estupefacientes o sicotrópicas, productoras de dependencia física o síquica, o de materias primas que sirvan para obtenerlas, sea que se trate de las indicadas en los incisos primero o segundo del artículo 1°, será castigado con presidio menor en sus grados medio a máximo y multa de diez a cuarenta unidades tributarias mensuales, a menos que justifique que están destinadas a la atención de un tratamiento médico o a su uso o consumo personal exclusivo y próximo en el tiempo".

Lo anterior, a nuestro juicio, perfectamente permitiría que no fuese punible ni merecedor de reproche Estatal, el auto cultivo. Ello, en los casos señalados en este Proyecto de Ley, a saber: en caso de Libertad Personal, Fines Espirituales o Religiosos, o Fines Terapéuticos.
6) Con todo, el día 29 de enero de 2014, se publicó la autorización en que el Estado de Chile autorizó en forma excepcional, a través del Instituto de Salud Pública (ISP), la internación al País del Fármaco denominado "SATIVEX", (cuya fórmula es en base a Cannabis), debido a la solicitud efectuada por una ciudadana chilena que padece cáncer de mamás y lupus; dado que los otros medicamentos existentes en el mercado, le producen perniciosos efectos secundarios.
Sin embargo, a pesar de la buena noticia y dado lo engorroso del trámite de ingreso de este Fármaco, los costos son considerables, dada la logística necesaria de internación, lo que impediría por razones económicas a personas de sectores de bajos ingresos, adquirir este Fármaco en las actuales condiciones.
7) Que en razón de lo anterior, creemos que el Estado de Chile en pleno respeto y observancia de los derechos y garantías fundamentales, debe regular y admitir el auto cultivo de la planta vegetal del género Cannabis, para los usos ya señalados.
IDEA MATRIZ:

Permitir, autorizar y admitir el autocultivo a pequeña escala de la planta vegetal del género Cannabis, ya sea para consumo personal, terapéutico o por razones de carácter espiritual, garantizando el desarrollo del individuo en su espacio de libertad personal, espacio reconocido y amparado por el ordenamiento jurídico nacional e internacional.
Por consiguiente y en razón de lo anterior, vengo en presentar y proponer a ustedes el siguiente:

PROYECTO DE LEY

"ARTÍCULO ÚNICO: Agréguese un nuevo art. 9 bis, en la Ley N° 20.000, "Que Sanciona el Tráfico Ilícito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrópicas", en los siguientes términos:
Artículo 9 bis: No será constitutivo de delito, el auto cultivo, cosecha, porte y/o consumo de plantas vegetales del género cannabis, cuando sea estrictamente a escala individual, no pudiendo exceder de las tres plantas florecidas por inmueble, y tengan como fin el consumo personal, ya sea por razones de carácter espiritual, de libertad personal o por razones terapéuticas.
Para lo anterior y en resguardo de derechos fundamentales, se deberá informar al Servicio Agrícola y Ganadero, donde se consignará la ubicación del inmueble en el cual se producirá el autocultivo, el nombre del propietario, arrendador o tenedor de dicho inmueble, el número de plantas cultivadas, los responsables de su tenencia y cuidado, y las razones de carácter personal, espiritual o terapéutico que justifican el autocultivo. Estableciéndose desde ya, la prohibición de venta y su comercialización, así como el consumo de menores de edad, en este último caso, salvo que se haya establecido en virtud de prescripción médica debidamente acreditada, y autorizada previamente por sus padres o tutores.
Sin perjuicio de lo anterior, se sancionará con las penas establecidas en el art. 10° de esta ley, el que venda, comercialice, entregue, ceda o transe las plantas vegetales del género cannabis, sus rastrojos, fluorescencias o semillas, a un tercero ajeno a las razones invocadas para el consumo".
(Fdo.): Isabel Allende Bussi, Senadora.- Alfonso de Urresti Longton, Senador.- Juan Pablo Letelier Morel, Senador.- Carlos Montes Cisternas, Senador.- Fulvio Rossi Ciocca, Senador.
5

PROYECTO DE ACUERDO, DE LOS HONORABLES SENADORES SEÑORES BIANCHI, CHAHUÁN, HORVATH, PROKURICA Y QUINTEROS, CON EL QUE SOLICITAN AL SEÑOR MINISTRO DE EDUCACIÓN QUE SE EXIJA CONDICIONES LABORALES MÍNIMAS A LAS EMPRESAS QUE POSTULEN A LA LICITACIÓN DEL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR Y QUE SE DECLARE EL DÍA 22 DE OCTUBRE COMO EL DÍA DE LA TRABAJADORA MANIPULADORA DE ALIMENTOS

(S 1.687-12)

El Programa de Alimentación Escolar (PAE) tiene como finalidad entregar diariamente servicios de alimentación (desayunos, almuerzos, once, colaciones y cenas según corresponda) a los alumnos y alumnas en condición de vulnerabilidad de Establecimientos Educacionales Municipales y Particulares Subvencionados del país durante el año lectivo, en los niveles de Educación Parvularia (Pre-Kinder y Kinder), Básica y Media, con el objeto de mejorar su asistencia a clases y contribuir a evitar la deserción escolar.
La alimentación escolar tiene como inicio el año 1965, siendo originalmente entregada en forma directa por el personal propio de la Junaeb, hasta el año 1979.
Posteriormente el año 1980 se implementa un plan piloto con la participación de 3 empresas concesionarias privadas y cuyo objeto buscaba externalizar el servicio de entrega de alimentación.
Este plan piloto, posteriormente fue extendido a todo el país, por lo que hoy en día el Programa de Alimentación Escolar está siendo ejecutado mediante licitaciones públicas.
Las empresas que prestan este servicio al Programa PAE requieren los servicios de personas, en su mayoría mujeres, que son denominadas "Manipuladoras de Alimentos" y que a lo largo del país alcanzan una cifra 35.000 manipuladoras de alimentos las cuales preparan la insustituible alimentación que reciben miles de niños y jóvenes de nuestro país.
Estas trabajadoras se encuentran agrupadas en un Sindicato, que representa a un alto porcentaje de dichas trabajadoras, las cuales nos han hecho presente alguna de las demandas que su sector requiere de manera de mejorar la dignidad de su trabajo y las condiciones en que este se realiza.

La primera demanda y que dice relación con un reconocimiento a su labor es el establecer el día 22 de octubre como el día de la "Trabajadora Manipuladora de Alimentos".
Además de lo anterior, estas trabajadoras están actualmente exigiendo que el Gobierno exija a las empresas al momento de licitar los servicios del Programa PAE que las empresas que se presenten deban cumplir las siguientes condiciones laborales mínimas.
Un importante y progresivo aumento salarial, la entrega de una gratificación legal mensual, el reconocimiento de enfermedades laborales, un importante mejoramiento de infraestructura a fin de evitar el actual hacinamiento en que desarrollan sus labores y que el día de la manipuladora de alimentos se otorgue como día libre por las empresas.
Además de dichas demandas a nivel nacional, las trabajadoras manipuladoras de alimentos de la Región de Magallanes, están demandando que al momento de efectuarse la licitación se exija a las empresas el pago a las trabajadoras de un Bono zona extrema y un Bono locomoción.
Por las razones anteriores es que venimos en presentar el siguiente:

Proyecto de Acuerdo

Solicitar al Señor Ministro de Educación don Nicolás Eyzaguirre, que a las empresas que se presenten a la licitación del Programa de Alimentación Escolar (PAE) se les exija ciertas condiciones laborales mínimas y junto con ellos se declare el día 22 de octubre corno el día de la "Trabajadora Manipuladora de Alimentos".

(Fdo.): Carlos Bianchi Chelech, Senador.- Francisco Chahuán Chahuán, Senador.- Antonio Horvath Kiss, Senador.- Baldo Prokurica Prokurica, Senador.- Rabindranath Quinteros Lara, Senador.
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PROYECTO DE ACUERDO, DE LOS HONORABLES SENADORES SEÑORES CHAHUÁN Y BIANCHI, MEDIANTE EL CUAL SOLICITAN A SU EXCELENCIA LA PRESIDENTA DE LA REPÚBLICA EL ENVÍO DE UN PROYECTO DE LEY QUE CREE UNA DIRECCIÓN NACIONAL DE PUERTOS, COMO ÓRGANO DEPENDIENTE DEL MINISTERIO DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES 
(S 1.688-12)
Considerando:
1°.-  Que de acuerdo a lo establecido en la ley N° 19.542, de 1997, que modernizó el sector portuario estatal, se dividió la Empresa Portuaria de Chile, en diez empresas portuarias estatales, cuya administración adquirió el carácter de descentralizada, fijando cada una de las empresas su propio plan de desarrollo y prioridades de inversión y expansión.
2°- Que no obstante lo anteriormente expuesto, el mismo cuerpo legal reconoce la necesidad de coordinación entre las empresas estatales y entre ellas y los, demás organismos estatales que desarrollan actividades al interior de los recintos portuarios.
3°.- Que por su parte, el artículo 49 de la misma ley N° 19.542, dispone que mediante decretos supremos expedidos a través del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, suscritos, además, por el o los Ministros que según el caso corresponda, se establecerán las normas que regirán la coordinación entre tales organismos.
4°.- Que a su vez, en el inciso segundo del artículo 50 de este cuerpo legal, se establecen las competencias que le corresponden a dicho ministerio, en materia de puertos, a saber:
"a) Proponer acciones conjuntas entre organismos públicos y privados destinadas a potenciar la eficiencia, capacidad y competitividad del sistema portuario nacional, así como su desarrollo comercial;
b) Proponer planes estratégicos del sistema portuario estatal, velando por el mejoramiento de sus niveles de eficiencia y competitividad;
c) Incentivar, apoyar y promover la introducción de nuevas tecnologías en la explotación de los servicios portuarios;
d) Procurar un desarrollo armónico entre los puertos y la ciudad, cuidando en especial el entorno urbano, las vías de acceso y el medio ambiente. Para estos efectos se creará una instancia de coordinación a nivel de región, denominada Consejo de Coordinación Ciudad-Puerto, en la que tendrán participación, a lo menos, un representante del Gobierno Regional y uno por cada municipalidad donde se encuentre el puerto, y
e) Promover, desarrollar y mantener un sistema de información estadística relacionada con el sector portuario, a disposición de los agentes públicos y privados.".
5°.- Que pese a las competencias que en materia portuaria le corresponden al citado ministerio, no existe dentro de su estructura orgánica, un ente especializado de carácter permanente que se encargue de la coordinación y necesaria planificación en materia portuaria. No obstante ello, mediante Decreto Supremo N° 70, del año 2008, de dicha cartera, se creó la Comisión Asesora en Materias Marítimas y Portuarias, cuyo principal objeto es "proponer al Ministro de Transportes una política portuaria que propenda a una eficiente ordenación y prestación de los diversos elementos que componen dichas actividades, abarcando al sector portuario público y privado. Asesorará en este contexto en la formulación de planes, proyectos y programas en el ámbito portuario nacional".
6°.- Que en el Plan Nacional de Desarrollo Portuario elaborado en el año 2013, por la Subsecretaría de Transportes del citado ministerio, su diagnóstico señala que "el desarrollo del sistema marítimo portuario requiere de una institucionalidad pública que permita abordar los desafíos previstos para el sector".
7°.- Que en base a dicho diagnóstico se aprecia la necesidad de contar con un órgano administrativo permanente, que tenga como función principal, la elaboración y planificación de las políticas públicas en materia portuaria, encargándose especialmente de la coordinación de las acciones de las distintas empresas portuarias estatales. De igual modo, dicho órgano debería velar para que las inversiones que hagan dichas empresas sean coherentes con una planificación nacional y a partir de las necesidades de desarrollo portuario, tanto a nivel nacional como regional.
8°.- Que con dicho propósito, se estima necesario crear una Dirección Nacional de Puertos, como órgano dependiente del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, encargado de la planificación y elaboración de políticas en materia portuaria; actualización del Plan Nacional de Desarrollo Portuario y coordinación del funcionamiento de las empresas portuarias estatales, debiendo asumir para este propósito, las competencias y funciones en materia de puertos, que actualmente corresponden a la Subsecretaría de Transportes del citado ministerio.
9°.- Que para tal efecto, se requiere un proyecto de ley, de iniciativa exclusiva de la Presidenta de la República, que modifique la ley N° 19.542, sobre modernización portuaria, introduciendo un nuevo párrafo en su Título III, en virtud del cual se cree la Dirección Nacional de Puertos, con la funciones y atribuciones antes señaladas.
En mérito a lo expuesto,
EL SENADO DE LA REPÚBLICA ACUERDA:

Solicitar a S. E., la Sra. Presidenta de la República, se sirva enviar al Congreso Nacional, un proyecto de ley que tenga por objeto modificar la ley N° 19.542, sobre modernización portuaria, introduciendo un nuevo párrafo en su Título III, para crear la Dirección Nacional de Puertos, como órgano dependiente del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, encargado de la planificación y elaboración de políticas en materia portuaria; actualización del Plan Nacional de Desarrollo Portuario y coordinación del funcionamiento de las empresas portuarias estatales, debiendo asumir para este propósito, las competencias y funciones en materia de puertos, corresponden a la Subsecretaría de Transportes del citado ministerio.
(Fdo.): Francisco Chahuán Chahuán, Senador.- Carlos Bianchi Chelech, Senador.
� Sobre el particular, se deja constancia de que también fueron invitados a exponer sus puntos de vista la Unicef, el Consejo Nacional de la Infancia y los Sindicatos N° 1, 2 y Sinati de la Fundación Integra, organizaciones que se excusaron de asistir.


� El referido proyecto se encuentra en segundo trámite reglamentario en la Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología.


� Materia regulada en el decreto N° 548, de 1989, del Ministerio de Educación, que aprueba normas para la planta física de los locales educacionales que establecen las exigencias mínimas que deben cumplir los establecimientos reconocidos como cooperadores de la función educacional del Estado, según el nivel y modalidad de la enseñanza que impartan.


� Modifica decreto Nº 315, de 2010, que reglamenta requisitos de adquisición, mantención y pérdida del reconocimiento oficial del Estado a los establecimientos educacionales de educación parvularia, básica y media.





� Se trata de programas modelo implementados en Estados Unidos desde los años 80 y buscan analizar los efectos que tiene recibir una educación parvularia de calidad. 


� El plazo venció el 14 de julio de 2014.
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