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X. OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA.


1.
Comunicaciones:

-
Del diputado señor Rivas por la cual justifica su inasistencia a la sesión del día 7 de agosto de 2014 por actividades propias de la labor parlamentaria. 


-
Del diputado señor Castro, quien acompaña licencia médica por la cual acredita que debió permanecer en reposo por un plazo de tres días, a contar del 5 de agosto de 2014. 


2.
Oficios:

-
Del Departamento de Evaluación de la Ley de la Cámara de Diputados por el cual remite Informe Ejecutivo de la Evaluación de la ley N° 20.599, que “Regula la instalación de antenas emisoras y transmisoras de servicios de telecomunicaciones”. (63). 


-
De la Comisión de Constitución, Legislación y Justicia por el cual solicita el acuerdo de la Sala para que le sean remitidos los siguientes proyectos, una vez que sean despachados por la Comisión de Economía, Fomento; Micro, Pequeña y Mediana Empresa, Protección de los Consumidores y Turismo: a) Moción que modifica la ley N 19.496, con el objeto de permitir la solicitud de indemnización por daño moral en las demandas colectivas (Boletín 6904-03), y b) Mensaje que modifica la ley N°19.496, sobre Protección de los Derechos de los Consumidores (Boletín 9369-03) 


-
De la Presidencia de la Cámara de Diputados por el que comunica que el diputado señor Norambuena reemplazará al diputado señor Álvarez-Salamanca en la Reunión de la Comisión de Asuntos Laborales, Previsión Social y Asuntos Jurídicos del Parlamento Latinoamericano, que se realizará en la Provincia de Imbabura, en el Cantón Otavalo, Ecuador, los días 29 y 30 de agosto de 2014 (259).


Respuestas a oficios



Ministerio de Interior

-
Diputado Monckeberg don Nicolás, Remita con carácter trimestral y en forma digital, las transferencias de capital a municipios u otros organismos públicos o privados sin fines de lucro, por concepto de adjudicación de fondos concursables correspondientes a actividades culturales, de seguridad ciudadana y deportes del Fondo Nacional de Desarrollo Regional y del Fondo Regional de Inversión Local, individualizando los proyectos asignados por su nombre, contenido, órgano beneficiario, montos transferidos y fecha de entrega de los antecedentes. (565 al 2746).


-
Diputado Rocafull, Número de obras y permisos de construcción, mejoramiento y/o equipamiento que se ha adjudicado la empresa Inversiones Mira Blau Sociedad Anónima, y que hayan sido financiadas con fondos del Gobierno Regional desde 1995 a la fecha, individualizando cada obra o proyecto adjudicado y sus montos. (566 al 2801).



Ministerio de Economía, Fomento y Turismo


-
Diputado Campos, Remita a esta Cámara y a la Confederación Nacional de Pescadores Artesanales, el Consejo de Defensa de la Pesca Artesanal y la Corporación Nacional de Apoyo a la Pesca Artesanal, la resolución de toma de razón por la Contraloría General de la República de la designación de los miembros del Consejo Nacional de Pesca. (1468 al 3258).



Ministerio de Educación


-
Diputado Sandoval, Número de jardines infantiles vía transferencia de fondos (1 al 2184).



Ministerio de Defensa Nacional


-
Diputado Letelier, Existencia de personas vinculadas a organismos de represión durante el Gobierno Militar, en las reparticiones públicas desde 2010 a marzo de 2014. (786 al 3321).


-
Diputado Letelier, Beneficios y montos asignados a las personas condenadas por violaciones a los derechos humanos ocurridas durante el Gobierno Militar y que actualmente cumplen condenas en el recinto de Punta Peuco. (787 al 3320).


-
Diputado Ward, Informe sobre la existencia de vínculos de cualquier especie entre su jefe de gabinete, jefes de servicios, coordinadores, asesores y todo el personal contratado a honorarios por su repartición y cualquier institución privada que tenga alguna vinculación o relación con temas relacionados en este Ministerio. (788 al 2763).



Ministerio de Obras Públicas


-
Diputado Jarpa, Informar a esta Corporación respecto del cronograma para la construcción del embalse La Punilla, en la provincia de Ñuble (1972 al 406).


-
Diputado Santana, Posibilidad de fiscalizar el proyecto de Agua Potable Rural de Pilluco, comuna de Ancud. (1975 al 549).


-
Diputado Silber, Operación de los 2 nuevos pórticos de peaje instalados por la concesionaria Costanera Norte, cerca del empalme con la Autopista Central, en los términos que indica. (1976 al 852).


-
Diputado Silber, Proyecto de construcción de la nueva vía de acceso a la comuna de Quilicura, las razones que han impedido el inicio de las obras hasta la fecha y el sistema previsto para su financiamiento. (1977 al 14117).


-
Diputado Sabag, Disponer la construcción de la pasarela en el sector Santa Teresa en la Ruta 5, a la altura de la comuna de San Carlos y del puente Menelhue, también en dicha comuna, lo que va a permitir mayor seguridad en la autopista que une Chillán con Talca, conforme se describe en la intervención adjunta. (1978 al 756).


-
Diputada Hoffmann doña María José, Estado del proyecto de riego Cuncumén en la provincia de San Antonio, considerando la posibilidad de efectuar un convenio de programación entre el Ministerio de Obras Públicas y la Intendencia Regional de Valparaíso para su construcción y la concesión de una audiencia a los pequeños agricultores interesados. (1980 al 1267).


-
Diputado Kort, Situación de riesgo que afecta a los vecinos de la Villa Santa Bárbara de la comuna de Rancagua por la total falta de señalización de tránsito y/o de velocidad en la carretera, específicamente en el tramo en que se emplaza el supermercado Cugat, ruta H-66 G, arbitrando las medidas que permitan otorgarles una solución. (1981 al 1456).


-
Diputado Sabag, Consideraciones y estudios que fundan la autorización para que el proyecto termoeléctrico de 20 MW (1984 al 1692).


-
Proyecto de Resolución 81, “Solicita actualizar el plan de desarrollo urbano de Valparaíso.” 1982.


-
Proyecto de Resolución 57, “Solicitar a S.E. la Presidenta de la República el envío de un proyecto de ley por el cual se proponga una modificación al Código de Aguas con el objeto de eximir del pago de derechos de aprovechamiento de agua a las comunidades de los Pueblos Originarios.” 1983.



Ministerio de Trabajo y Previsión Social


-
Diputada Hoffmann doña María José, Razones que han impedido la entrega de una pensión de gracia al señor Jorge Alfredo Vargas Orellana de la comuna de San Antonio, en su calidad de trabajador portuario afectado por el proceso de licitación de terminales, indicando las fechas estimativas para la entrega de nuevas pensiones de este tipo y acerca de la factibilidad de establecer un sistema de reemplazo de las rechazadas. (289 al 2793).


-
Diputada Hoffmann doña María José, Estado de tramitación de las pensiones de gracia solicitadas por los ex trabajadores portuarios de San Antonio señores Cristián Vargas Chávez, Víctor Contreras Orrego, Manuel Vargas Orellana, Sergio Pardo Verdugo, Pedro Malhue Santibáñez, Jorge López Toro, Carlos Pérez Villablanca, Hernán Álvarez Cabello, Angello Fernández Román, Pedro Berríos Maulén, Juan González Malhue y las fechas estimativas de nuevos otorgamientos de este tipo de pensiones, otorgando una audiencia para tratar la materia. (291 al 2005).


-
Diputado Robles, Factibilidad de acoger la demanda de la Mesa del Sector Público de la Región de Atacama para calificarla como zona extrema. (293 al 2285).


-
Diputado Walker, Razones que han impedido otorgar pensiones de gracia a los trabajadores portuarios de Coquimbo pertenecientes al sindicato SINESPORT, que señala en la solicitud que se acompaña, a pesar de cumplir con todos los requisitos y haber entregado la documentación requerida. (295 al 2209).



Ministerio de Salud


-
Diputado Ward, Relación contractual de la señora Carmen Luz Scaff Vega con la Secretaría Regional Ministerial de Salud de la Región Metropolitana o con algún otro organismo dependiente del Ministerio de Salud, sus funciones, remuneración, superior jerárquico y autoridad que autorizó su contratación bajo cualquier régimen laboral. (2127 al 968).


-
Diputado Ward, Diputada Molina doña Andrea, Número total de desvinculaciones de funcionarios públicos efectuadas a partir del 11 de marzo del presente año y de contrataciones efectuadas a partir de dicha fecha, remitiendo copia de las resoluciones, debidamente tomadas de razón por la Contraloría General de la República, que les sirven de fundamento, precisando en ambos casos los cargos, funciones y remuneraciones. Además, explique la política de reajuste de remuneraciones aplicada a partir de la fecha señalada, con el detalle de todos los efectuados y su fundamento según cargo y función, incluyendo el porcentaje efectivo del aumento en proporción a las remuneraciones que correspondían al mismo cargo hasta el 10 de marzo de 2014. (2128 al 1050).


-
Diputado Ward, Diputada Molina doña Andrea, Número total de desvinculaciones de funcionarios públicos efectuadas a partir del 11 de marzo del presente año y de contrataciones efectuadas a partir de dicha fecha, remitiendo copia de las resoluciones, debidamente tomadas de razón por la Contraloría General de la República, que les sirven de fundamento, precisando en ambos casos los cargos, funciones y remuneraciones. Además, explique la política de reajuste de remuneraciones aplicada a partir de la fecha señalada, con el detalle de todos los efectuados y su fundamento según cargo y función, incluyendo el porcentaje efectivo del aumento en proporción a las remuneraciones que correspondían al mismo cargo hasta el 10 de marzo de 2014. (2128 al 1071).


-
Diputado Ward, Diputada Molina doña Andrea, Número total de desvinculaciones de funcionarios públicos efectuadas a partir del 11 de marzo del presente año y de contrataciones efectuadas a partir de dicha fecha, remitiendo copia de las resoluciones, debidamente tomadas de razón por la Contraloría General de la República, que les sirven de fundamento, precisando en ambos casos los cargos, funciones y remuneraciones. Además, explique la política de reajuste de remuneraciones aplicada a partir de la fecha señalada, con el detalle de todos los efectuados y su fundamento según cargo y función, incluyendo el porcentaje efectivo del aumento en proporción a las remuneraciones que correspondían al mismo cargo hasta el 10 de marzo de 2014. (2128 al 1073).


-
Diputado Espejo, Investigar y adoptar las medidas disciplinarias que sean procedentes por la ausencia de médicos de urgencia y el abandono de los médicos de turno en el hospital de Santa Cruz, provincia de Colchagua, el pasado 17 de mayo, conforme se describe en la intervención adjunta. Asimismo, solicita se sirva dar celeridad al proceso de concurso público para el nombramiento del nuevo director de dicho hospital. (2226al 1218).


-
Diputado Espinoza don Fidel, Posibilidad de incorporar a la comuna de Puyehue en la planificación para la construcción de nuevos Servicios de Atención Primaria de Urgencia de Alta Resolución, S.A.R.. (2227 al 267).


-
Diputado Espinoza don Fidel, Posibilidad de brindar su apoyo al proyecto de remodelación, con financiamiento compartido, del hospital de la comuna de Río Negro. (2227 al 268).


-
Diputado Chahin, Situación que afecta a la señora Gloria Barriga Cruz de la comuna de Melipeuco, quien se encuentra en lista de espera desde hace dos años para la intervención quirúrgica de un quiste diatídico con derrame pulmonar en el Hospital Regional de Temuco, arbitrando las medidas que correspondan para darle una pronta solución. (2228 al 760).


-
Diputada Álvarez doña Jenny, Posibilidad crear planes de inversión sectorial o convenidos con el municipio para el mejoramiento de la Posta, ubicada en el sector Agoní de la comuna de Queilén, que se encuentra afectada por falta de servicios básicos. (2254 al 773).


-
Diputada Vallejo doña Camila, Disponer una fiscalización respecto del cumplimiento de las obligaciones contraídas por el concesionario del hospital de La Florida, informando de sus resultados a esta Corporación y decretar las medidas necesarias para subsanar a la brevedad las deficiencias que existen en dicho establecimiento (2255 al 426).


-
Diputado Espinoza don Fidel, Adoptar las medidas individualizadas en la intervención que se acompaña, a favor de las personas afectadas por el reciente temporal de viento y lluvia que azotó a la región de Los Lagos (2263 al 1387).


-
Diputada Álvarez doña Jenny, Situación actual de los vertederos y rellenos sanitarios de las comunas de las provincias de Chiloé y Palena, en los términos que plantea. (2264 al 992).


-
Diputado Robles, Posibilidad de exigir un estudio de impacto ambiental para la aprobación del proyecto de planta recuperadora de metales presentado por la empresa Biobío Metales S. A. en la comuna de Lampa. (2265 al 1689).


-
Diputado Berger, Establecer un plan de descontaminación real para Valdivia, conforme se describe en la intervención adjunta. Asimismo, se solicita tenga a bien disponer un estudio, informando de sus resultados a esta Corporación, acerca de la viabilidad de una propuesta de subsidios e incentivos, principalmente a la producción de leña seca certificada, así como de otras fuentes limpias alternativas de calefacción. (2267 al 1416).


-
Diputado Letelier, Reposición de las dependencias del Departamento de Salud Municipal de la comuna de Doñihue, que fue afectado recientemente por un incendio. (2269 al 1327).


-
Diputado Letelier, Disponer la inmediata entrega de recursos para reconstruir el departamento de salud municipal de la comuna de Doñihue, el que fue afectado por un incendio el pasado 1° de junio (2278 al 1421).


-
Diputado Jaramillo, sirva disponer la restitución de un beneficio de salud que prestaba el hospital base de Valdivia a los funcionarios del hospital particular de Panguipulli, que permitía satisfacer sus necesidades de salud (2279 al 1879).


-
Diputado Sandoval, Innecesaria demora en el traslado de pacientes desde la localidad de La Junta hasta el Hospital Regional de Coyhaique, remitiendo el protocolo que dispone su derivación previa al Hospital de Puerto Cisnes. (2280 al 1415).


-
Diputado Jarpa, Circunstancias que rodean el accidente sufrido por la señora Blanca Ávila en las puertas externas de la municipalidad de Chillán, el pasado martes 17 de junio, disponiendo una investigación sobre las causas de la tardanza de la ambulancia y de los eventuales errores que contendría el diagnóstico preliminar entregado por la Unidad de Emergencia del Hospital Herminda Martín de Chillán. (2281 al 1912).


-
Diputada Sepúlveda doña Alejandra, Posibilidad de incorporar en algún programa de salud dental, que esté implementando ese Ministerio, a la señora Macarena Pérez Pérez de la comuna de Peumo. (2282 al 1771).


-
Diputado Hernández, Funcionamiento de los servicios de salud, consultorios y urgencias y las medidas que se adoptarán ante las bajas temperaturas anunciadas. (2447 al 1442).


-
Diputado Pérez don Leopoldo, Reitera la petición contenida en el oficio N° 104, de 20 de marzo del presente año, con el propósito de que informe sobre la evaluación de la etapa 2 del Hospital de Puente Alto. (2530 al 2714).



Ministerio de Minería


-
Diputado Rathgeb, Personal bajo su dependencia beneficiado con la asignación por desempeño de funciones críticas, en conformidad con lo establecido en el artículo 73 de la ley N° 19.882, con las especificaciones que señala en la solicitud que se acompaña. (515 al 3108).


-
Proyecto de Resolución 71, “Utilización de recursos provenientes de las patentes de amparo de concesiones mineras.” 521.



Ministerio de Vivienda y Urbanismo


-
Diputado Pérez don José, Medidas que se adoptarán para subsanar los problemas de aislación, humedad y reparaciones que presenta la Villa San Luis de la comuna de Los Ángeles, haciendo efectivas las responsabilidades involucradas. (371 al 1588).


-
Diputado Pérez don José, Medidas que se adoptarán para subsanar los problemas de aislación, humedad y reparaciones que presenta la Villa San Luis de la comuna de Los Ángeles, haciendo efectivas las responsabilidades involucradas. (371 al 1589).



Empresas del Estado


-
Diputado Paulsen, Uso y asignación de vehículos fiscales y la utilización del disco institucional obligatorio de su repartición, con las especificaciones que señala en la solicitud que se acompaña. (8467 al 2551).



Intendencias


-
Diputado Hernández, Factibilidad de gestionar la instalación de un pretil para el campamento Puerto Aravena a fin de prevenir los riesgos de inundación por eventuales desbordes del río colindante. (1973 al 1439).


-
Diputada Girardi doña Cristina, Funcionamiento de alrededor de cinco terminales de buses interurbanos y de algunos talleres altamente contaminantes en el sector que comprende el perímetro entre las calles San Pablo, Apóstol Santiago, Nueva Imperial y Barros Arana de la comuna de Quinta Normal, disponiendo una visita a terreno para proceder a su fiscalización, en los términos que propone en la solicitud que se acompaña. (799 al 3144).



Servicios


-
Diputada Molina doña Andrea, Situación de los remates de derechos de aprovechamiento de aguas por no pago y la existencia de algún decreto que suspendería los procedimientos respecto de agricultores afectados por la sequía. (1974 al 1706).


-
Diputado Espinoza don Fidel, Antecedentes de la adjudicación de la pavimentación del camino costero entre Puerto Montt y Calbuco, individualizando a la empresa adjudicataria, el monto de la inversión y el plazo de ejecución de las obras. (1979 al 10274).


-
Diputado Monsalve, Situación que afecta al señor Miguel Henríquez Fica de la comuna de Curanilahue, quien se encontraría en riesgo de sufrir la suspensión de su pensión de invalidez parcial a partir de junio del año en curso, en los términos que señala en la solicitud que se acompaña, procediendo a revisar esta probable irregularidad. (47656 al 1949).


XI.
PETICIONES DE OFICIO. ARTÍCULOS 9° Y 9° A DE LA LEY ORGÁNICA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO NACIONAL.

-
Diputada Sepúlveda doña Alejandra, Se informe sobre los motivos por los que no se paga el denominado “bono marzo” al señor Luis Enrique Paredes Cabaña, vecino de la comuna de Las Cabras. (3452 de 05/08/2014). A ministra de Desarrollo Social.


-
Diputada Sepúlveda doña Alejandra, Se informe sobre los motivos por los que no se paga el denominado “bono marzo” al señor Adercio del Carmen Pinto Cornejo, vecino de la comuna de Las Cabras. (3453 de 05/08/2014). A Ministerio de Desarrollo Social.


-
Diputada Sepúlveda doña Alejandra, Se informe el estado en que se encuentra la postulación al Programa de Exonerados Políticos presentada por el señor Remigio Eugenio Castro Alarcón, con domicilio en la comuna de Las Cabras. (3454 de 05/08/2014). A Ministerio de Interior.


-
Diputada Sepúlveda doña Alejandra, Se informe sobre los motivos por los que no se paga el denominado “bono marzo” al señor Augusto Castro Alarcón, domiciliado en la comuna de Las Cabras. (3455 de 05/08/2014). A Ministerio de Desarrollo Social.


-
Diputado Letelier, Requiere información relacionada con la deuda comprometida que tiene, a diciembre del año 2013, el Hospital de Rengo. (3456 de 05/08/2014). A ministra de Salud.


-
Diputada Fernández doña Maya, Diputado MELO, Requiere información relacionada con las políticas implementadas para limitar el consuno, producción e ingreso al país de alimentos con exceso de azúcares. (3457 de 05/08/2014). A ministra de Salud.


-
Diputada Fernández doña Maya, Diputado MELO, Informe los motivos por el que se limita, vía impuestos correctivos, el consumo sólo de bebidas azucaradas, y no se extiende a otros productos destinados al consumo humano, que poseen igual o mayor cantidad de azúcar. (3458 de 05/08/2014). A Ministerio de Hacienda.


-
Diputado Mirosevic, Información relacionada con el monto de los subsidios en las regiones extremas del país. (3507 de 06/08/2014). A Ministerio de Vivienda y Urbanismo.


-
Diputado Mirosevic, Informar el código que individualiza el expediente administrativo destinado a controlar la legalidad de la licitación del espectro 700 MHZ, que determinará la expansión de la tecnología 4G en los próximos años, y el estado de tramitación del señalado expediente. (3508 de 06/08/2014). A Contraloría General de la República.


-
Diputado Mirosevic, Información relacionada con la regulación de las normas de emisión de contaminantes asociados a las descargas de residuos líquidos. (3509 de 06/08/2014). A ministro del Medio Ambiente.


-
Diputado Mirosevic, Información relacionada con las políticas de telecomunicaciones del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, especialmente la considerada respecto de la región de Arica y Parinacota. (3510 de 06/08/2014). A ministro de Transporte y Telecomunicaciones.


-
Diputado Ward, Informar respecto de las asignaciones económicas entregadas al ministro, subsecretario, jefes de servicio, secretarios regionales ministeriales, asesores y a cualquiera otra persona vinculada, bajo cualquiera modalidad, al Ministerio a su cargo, desde el 11 de marzo de 2014 a la fecha, por los conceptos que se detallan en la solicitud adjunta. (3511de 06/08/2014). A Ministerio Secretaría General de Gobierno.


-
Diputado Ward, Informar respecto de las asignaciones económicas entregadas al ministro, subsecretario, jefes de servicio, secretarios regionales ministeriales, asesores y a cualquiera otra persona vinculada, bajo cualquiera modalidad, al Ministerio a su cargo, desde el 11 de marzo de 2014 a la fecha, por los conceptos que se detallan en la solicitud adjunta. (3512de 06/08/2014). A Ministerio Secretaría General de la Presidencia.


-
Diputado Ward, Informar respecto de las asignaciones económicas entregadas al ministro, subsecretario, jefes de servicio, secretarios regionales ministeriales, asesores y a cualquiera otra persona vinculada, bajo cualquiera modalidad, al Ministerio a su cargo, desde el 11 de marzo de 2014 a la fecha, por los conceptos que se detallan en la solicitud adjunta. (3513de 06/08/2014). A ministra directora del Servicio Nacional de la Mujer.


-
Diputado Ward, Informar respecto de las asignaciones económicas entregadas al ministro, subsecretarios, jefes de servicio, secretarios regionales ministeriales, asesores y a cualquiera otra persona vinculada, bajo cualquiera modalidad, al Ministerio a su cargo, desde el 11 de marzo de 2014 a la fecha, por los conceptos que se detallan en la solicitud adjunta. (3514de 06/08/2014). A ministra de Salud.


-
Diputado Ward, Informar respecto de las asignaciones económicas entregadas al ministro, subsecretario, jefes de servicio, secretarios regionales ministeriales, asesores y a cualquiera otra persona vinculada, bajo cualquiera modalidad, al Ministerio a su cargo, desde el 11 de marzo de 2014 a la fecha, por los conceptos que se detallan en la solicitud adjunta. (3515de 06/08/2014). A Ministerio de Vivienda y Urbanismo.


-
Diputado Ward, Informar respecto de las asignaciones económicas entregadas al ministro, subsecretario, jefes de servicio, secretarios regionales ministeriales, asesores y a cualquiera otra persona vinculada, bajo cualquiera modalidad, al Ministerio a su cargo, desde el 11 de marzo de 2014 a la fecha, por los conceptos que se detallan en la solicitud adjunta. (3516de 06/08/2014). A ministro de Relaciones Exteriores.


-
Diputado Ward, Informar respecto de las asignaciones económicas entregadas al ministro, subsecretarios, jefes de servicio, secretarios regionales ministeriales, asesores y a cualquiera otra persona vinculada, bajo cualquiera modalidad, al Ministerio a su cargo, desde el 11 de marzo de 2014 a la fecha, por los conceptos que se detallan en la solicitud adjunta. (3517de 06/08/2014). A ministro de Transporte y Telecomunicaciones.


-
Diputado Ward, Informar respecto de las asignaciones económicas entregadas al ministro, subsecretario, jefes de servicio, secretarios regionales ministeriales, asesores y a cualquiera otra persona vinculada, bajo cualquiera modalidad, al Ministerio a su cargo, desde el 11 de marzo de 2014 a la fecha, por los conceptos que se detallan en la solicitud adjunta. (3518de 06/08/2014). A Ministerio de Minería.


-
Diputado Ward, Informar respecto de las asignaciones económicas entregadas al ministro, subsecretario, jefes de servicio, secretarios regionales ministeriales, asesores y a cualquiera otra persona vinculada, bajo cualquiera modalidad, al Ministerio a su cargo, desde el 11 de marzo de 2014 a la fecha, por los conceptos que se detallan en la solicitud adjunta. (3519de 06/08/2014). A ministro de Obras Públicas.


-
Diputado Ward, Informar respecto de las asignaciones económicas entregadas al ministro, subsecretarios, jefes de servicio, secretarios regionales ministeriales, asesores y a cualquiera otra persona vinculada, bajo cualquiera modalidad, al Ministerio a su cargo, desde el 11 de marzo de 2014 a la fecha, por los conceptos que se detallan en la solicitud adjunta. (3520de 06/08/2014). A ministra de Desarrollo Social.


-
Diputado Ward, Informar respecto de las asignaciones económicas entregadas al ministro, subsecretario, jefes de servicio, secretarios regionales ministeriales, asesores y a cualquiera otra persona vinculada, bajo cualquiera modalidad, al Ministerio a su cargo, desde el 11 de marzo de 2014 a la fecha, por los conceptos que se detallan en la solicitud adjunta. (3521de 06/08/2014). A ministra del Deporte.


-
Diputado Ward, Informar respecto de las asignaciones económicas entregadas al ministro, subsecretario, jefes de servicio, secretarios regionales ministeriales, asesores y a cualquiera otra persona vinculada, bajo cualquiera modalidad, al Ministerio a su cargo, desde el 11 de marzo de 2014 a la fecha, por los conceptos que se detallan en la solicitud adjunta. (3522de 06/08/2014). A ministro de Hacienda .


-
Diputado Ward, Informar respecto de las asignaciones económicas entregadas al ministro, subsecretarios, jefes de servicio, secretarios regionales ministeriales, asesores y a cualquiera otra persona vinculada, bajo cualquiera modalidad, al Ministerio a su cargo, desde el 11 de marzo de 2014 a la fecha, por los conceptos que se detallan en la solicitud adjunta (3523de 06/08/2014). A Ministerio de Defensa Nacional.


-
Diputado Ward, Informar respecto de las asignaciones económicas entregadas al ministro, subsecretario, jefes de servicio, secretarios regionales ministeriales, asesores y a cualquiera otra persona vinculada, bajo cualquiera modalidad, al Ministerio a su cargo, desde el 11 de marzo de 2014 a la fecha, por los conceptos que se detallan en la solicitud adjunta. (3524de 06/08/2014). A ministro de Energía.


-
Diputado Ward, Informar respecto de las asignaciones económicas entregadas al ministro, subsecretario, jefes de servicio, secretarios regionales ministeriales, asesores y a cualquiera otra persona vinculada, bajo cualquiera modalidad, al Ministerio a su cargo, desde el 11 de marzo de 2014 a la fecha, por los conceptos que se detallan en la solicitud adjunta. (3525de 06/08/2014). A ministra presidenta del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes.


-
Diputado Ward, Informar respecto de las asignaciones económicas entregadas al ministro, subsecretario, jefes de servicio, secretarios regionales ministeriales, asesores y a cualquiera otra persona vinculada, bajo cualquiera modalidad, al Ministerio a su cargo, desde el 11 de marzo de 2014 a la fecha, por los conceptos que se detallan en la solicitud adjunta. (3526de 06/08/2014). A ministro de Educación.


-
Diputado Ward, Informar respecto de las asignaciones económicas entregadas al ministro, subsecretario, jefes de servicio, secretarios regionales ministeriales, asesores y a cualquiera otra persona vinculada, bajo cualquiera modalidad, al Ministerio a su cargo, desde el 11 de marzo de 2014 a la fecha, por los conceptos que se detallan en la solicitud adjunta. (3527de 06/08/2014). A Ministerio de Bienes Nacionales.


-
Diputado Ward, Informar respecto de las asignaciones económicas entregadas al ministro, subsecretarios, jefes de servicio, secretarios regionales ministeriales, asesores y a cualquiera otra persona vinculada, bajo cualquiera modalidad, al Ministerio a su cargo, desde el 11 de marzo de 2014 a la fecha, por los conceptos que se detallan en la solicitud adjunta. (3528de 06/08/2014). A ministro de Economía.


-
Diputado Ward, Informar respecto de las asignaciones económicas entregadas al ministro, subsecretario, jefes de servicio, secretarios regionales ministeriales, asesores y a cualquiera otra persona vinculada, bajo cualquiera modalidad, al Ministerio a su cargo, desde el 11 de marzo de 2014 a la fecha, por los conceptos que se detallan en la solicitud adjunta. (3529de 06/08/2014). A Ministerio de Agricultura.


-
Diputado Becker, Funcionarios del Ministerio de Educación encargados de asesorar a la Coordinadora de Padres y Apoderados por el Derecho a la Educación, Corpade, en temas de su competencia especificando el nombre, descripción de la función, calificación profesional, remuneración y duración del cargo; precisando la partida presupuestaria con cargo a la cual se pagan sus remuneraciones; y, remi-




tiendo copia de la resolución en que se fundan tales nombramientos. (3530 de 06/08/2014). A Ministerio de Educación.


-
Diputado Farcas, Inmuebles fiscales, incluidos terrenos sin construcción alguna, existentes en las comunas de Renca, Huechuraba y Conchalí, que se encuentren en condiciones de ser entregados en comodato. (3531 de 06/08/2014). A Ministerio de Bienes Nacionales.


-
Diputado Gahona, Listado y cantidad de medicamentos enviados a la Municipalidad de Paihuano durante los últimos seis meses o, en su defecto, los motivos que han impedido realizar dichas entregas, precisando la nómina de existencias con sus montos equivalentes. (3532 de 06/08/2014). A municipalidades.


-
Diputado Gahona, Listado y cantidad de medicamentos enviados a la Municipalidad de Paihuano durante los últimos seis meses o, en su defecto, los motivos que han impedido realizar dichas entregas. (3533 de 06/08/2014). A servicios.


-
Diputado Gahona, Inhabilidad que afectaría al señor Egidio Ugalde Gómez, para desempeñarse como Director del Colegio Islón de la Corporación Municipal de La Serena, disponiendo una revisión del concurso realizado para proveer el cargo señalado, por las consideraciones que expone en la solicitud que se acompaña. (3534 de 06/08/2014). A Contraloría General de la República.


-
Diputado Gahona, Posible incompatibilidad que afectaría a la señora Mery Mora Araya, concejala de la Municipalidad de Montepatria, quien ejerce como funcionaria de la Subsecretaría de Desarrollo Regional, en los términos que plantea en la solicitud que se acompaña. (3535 de 06/08/2014). A Contraloría General de la República.


-
Diputado Gahona, Motivos de la falta de medicamentos en el consultorio municipal de Paihuano, disponiendo una auditoría a fin de determinar posibles irregularidades en la administración y entrega de estos. (3536 de 06/08/2014). A Contraloría General de la República.


-
Diputada Hernando doña Marcela, Sumario administrativo del Gobierno Regional de Antofagasta ordenado instruir mediante Resolución N° 518 del 20 de junio de 2013 y que responde a hallazgos e instrucciones de la Contraloría Regional en auditoría efectuada al proceso de rendiciones de proyectos con recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Regional. (3537 de 06/08/2014). A Contraloría General de la República.


-
Diputado Kort, Propuesta de modificación de la ley N° 20.422, que establece normas sobre igualdad de oportunidades e inclusión social de personas con discapacidad, que formula en la solicitud que se acompaña. (3538 de 06/08/2014). A Ministerio de Economía, Fomento y Turismo.


-
Diputado Letelier, Costos de mantención, para su normal funcionamiento, del centro de detención preventivo y cumplimiento penitenciario especial de Punta Peuco durante los años 2010 a 2013. (3539 de 06/08/2014). A director nacional de Gendarmería de Chile.


-
Diputado Rathgeb, Estado de avance del proyecto de construcción de la Escuela de Suboficiales de Gendarmería en la ciudad de Traiguén, precisando los plazos y costos asociados. (3540 de 06/08/2014). A Ministerio de Justicia.


-
Diputado Sandoval, Reposición de la posta rural de la localidad de Puerto Raúl Marín Balmaceda de la comuna de Cisnes, Región de Aysén del General Carlos Ibáñez del Campo, en los términos que plantea en la solicitud que se acompaña. (3541 de 06/08/2014). A Ministerio de Salud.


-
Diputado Sandoval, Reposición de la posta rural de la localidad de Puerto Raúl Marín Balmaceda de la comuna de Cisnes, Región de Aysén del General Carlos Ibáñez del Campo, en los términos que plantea en la solicitud que se acompaña. (3542 de 06/08/2014). A intendencias.


-
Diputado Sandoval, Reposición de la posta rural de la localidad de Puerto Raúl Marín Balmaceda de la comuna de Cisnes, Región de Aysén del General Carlos Ibáñez del Campo, en los términos que plantea en la solicitud que se acompaña. (3543 de 06/08/2014). A Ministerio de Salud.


-
Diputado Sandoval, Reposición de la posta rural de la localidad de Puerto Raúl Marín Balmaceda de la comuna de Cisnes, Región de Aysén del General Carlos Ibáñez del Campo, en los términos que plantea en la solicitud que se acompaña. (3544 de 06/08/2014). A Ministerio de Salud.


-
Diputado Arriagada, Informe sobre la factibilidad de instalar resaltos en los pasajes de las poblaciones de las comunas de la zona norte de la región metropolitana de Santiago, y mejorar la semaforización en la misma zona, como una forma de evitar los frecuentes accidentes de tránsito. (3556 de 06/08/2014). A ministro de Transporte y Telecomunicaciones.


-
Diputado Auth, Estrategias de políticas públicas que aborden integralmente el caso de enfermos postrados en general y en particular de la tercera edad y describa el actual funcionamiento del algún programa de cuidadores en estos casos. (3566 de 07/08/2014). A Ministerio de Salud.


-
Diputado Auth, Estrategias de políticas públicas que aborden integralmente el caso de enfermos postrados en general y en particular de la tercera edad y describa el actual funcionamiento del algún programa de cuidadores en estos casos. (3567 de 07/08/2014). A director nacional del Servicio de la Discapacidad.


-
Diputado Auth, Estrategias de políticas públicas que aborden integralmente el caso de enfermos postrados en general y en particular de la tercera edad y describa el actual funcionamiento del algún programa de cuidadores en estos casos. (3568 de 07/08/2014). A servicios.


-
Diputado Auth, Posibilidad de evaluar la legalidad de la exigencia al usuario de mantener seguros contra estafas y clonación de tarjetas, en los términos que sostiene en la solicitud que se acompaña. (3569 de 07/08/2014). A servicios.


-
Diputado Auth, Posibilidad de evaluar la legalidad de la exigencia al usuario de mantener seguros contra estafas y clonación de tarjetas, en los términos que sostiene en la solicitud que se acompaña. (3570 de 07/08/2014). A varios.


-
Diputado Chahin, Respuesta al oficio ordinario N° 770 del 14 de marzo de 2012, suscrito por el Secretario Regional Ministerial de Bienes Nacionales de La Araucanía y dirigido al Encargado Jurídico de su empresa, teniendo un plazo de 15 días hábiles que se encontraría precluido. (3571 de 07/08/2014). A servicios.


-
Diputada Fernández doña Maya, Cumplimiento de las medidas de mitigación requeridas para la puesta en marcha de las etapas 1 y 2 del proyecto Costanera Center, propiedad de Concosud S.A. y acerca del estado de avance de las obras de mitigación requeridas para las etapas 3 y 4 del mismo y para la apertura de las edificaciones comprendidas en ellas. (3572 de 07/08/2014). A Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.


-
Diputada Molina doña Andrea, Instalación de una antena de telefonía móvil de la Empresa ATC Sitios de Chile S. A. en el pasaje El Quisco N° 2.025 de la Villa San Antonio, comuna de La Calera y considere los diagnósticos médicos y la oposición de los vecinos al momento de pronunciarse sobre su autorización por los fundamentos y antecedentes que acompañan su solicitud. (3573 de 07/08/2014). A Intendencias.


-
Diputada Molina doña Andrea, Instalación de una antena de telefonía móvil de la Empresa ATC Sitios de Chile S. A. en el pasaje El Quisco N° 2.025 de la Villa San Antonio, comuna de La Calera y considere los diagnósticos médicos y la oposición de los vecinos al momento de pronunciarse sobre su autorización por los fundamentos y antecedentes que acompañan su solicitud. (3574 de 07/08/2014). A Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.


-
Diputada Núñez doña Paulina, Remita a esta Cámara la nómina, individualizada y completa de las contrataciones y despidos efectuados por su empresa desde el 11 de marzo de presente año a la fecha. (3575 de 07/08/2014). A Empresas del Estado.


-
Diputado Sandoval, Factibilidad de verificar el estado de la rendición de los recursos utilizados en el proyecto financiado con cargo al Fondo Social Presidente de la República, denominado “Mantención de baños sede comunitaria”, realizado por la Junta de Vecinos N° 19, El Claro de Coyhaique, por las consideraciones que expone en la solicitud que se acompaña. (3576 de 07/08/2014). A encargada de proyectos intendencia Aysén.


-
Diputado Sandoval, Factibilidad de verificar el estado de la rendición de los recursos utilizados en el proyecto financiado con cargo al Fondo Social Presidente de la República, denominado “Mantención de baños sede comunitaria”, realizado por la Junta de Vecinos N° 19, El Claro de Coyhaique, por las consideraciones que expone en la solicitud que se acompaña. (3577 de 07/08/2014). A jefe Fondo Social Presidente de la República.


-
Diputada Vallejo doña Camila, Posibilidad de que, conforme a las reglas contempladas en el artículo 53 de la ley N° 19.880, proceda a invalidar el instructivo aprobado en Ordinario N° 131949/13, de 23 de diciembre de 2013 sobre la aplicación del artículo 3°, letra h.1 del Reglamento del Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental, por las consideraciones que expone en la solicitud que se acompaña. (3578 de 07/08/2014). A servicios.


-
Diputado Gutiérrez don Hugo, Informar sobre las razones por las que el Programa de Derechos Humanos del Ministerio de Interior y Seguridad Pública no solicitó el procesamiento del abogado Rolando Melo Silva por su actuación en relación con las muertes de los señores Littré Quiroga Carvajal y Víctor Jara Martínez. (3579 de 07/08/2014). A Ministerio de Interior.


-
Diputado Jaramillo, Información relacionada con la creación del Ministerio de Asuntos Indígenas y con la formación del Consejo de Asuntos Indígenas. (3580 de 07/08/2014). A Ministerio de Desarrollo Social.


-
Diputado Jaramillo, Información relacionada con la creación del Ministerio de Asuntos Indígenas y con la formación del Consejo de Asuntos Indígenas. (3581 de 07/08/2014). A ministra de Desarrollo Social.


-
Diputado Kort, Información relacionada con la compraventa de munición por parte de personas naturales, jurídicas, clubes o polígonos de tiro. (3582 de 07/08/2014). A Ministerio de Defensa Nacional.


-
Diputado Urizar, Información relacionada con el gastos de los recursos del proyecto postulado al Fondo de Medios Año 2013, código de postulación 2013 - FMC - 705662, denominado “La opinión de los emprendedores de la provincia de Petorca”. (3583de 07/08/2014). A seremi de gobierno de la Región de Valparaíso.


-
Diputado Sandoval, Posibilidad de ampliar la dotación de funcionarios de esta Superintendencia en la Región de Aysén del General Carlos Ibáñez del Campo, por las consideraciones que expone en la solicitud que se acompaña. (3584 de 07/08/2014). A servicios.


-
Diputado Trisotti, Número y tipo de garantías explícitas en salud en incumplimiento, generadas en la Región de Tarapacá, por establecimiento y mes, a partir de marzo de 2014. (3585 de 07/08/2014). A Ministerio de Salud.


-
Diputado Trisotti, Deuda acumulada del Hospital de Iquique Ernesto Torres Galdámez, desde marzo de 2014, señalando su origen o composición y desglosada por mes. Asimismo, remita antecedentes acerca de todas las compras extrasistemas de prestaciones médicas, consultas, exámenes, camas, etc., realizadas por el mismo hospital desde abril de 2014, precisando el proveedor, tipo de prestación, valor de ella y forma o naturaleza de la adquisición y/o normativa utilizada para su compra. (3586 de 07/08/2014). A Ministerio de Salud.


-
Diputado Trisotti, Procesos de reconstrucción o reparación del Hospital de Iquique Ernesto Torres Galdámez y de los consultorios de Alto Hospicio Doctor Pedro Pulgar y de Pozo Almonte; y acerca de las medidas adoptadas para el debido funcionamiento de la Red Asistencial de Tarapacá, indicando los proyectos, montos y plazos para su recuperación total. (3587 de 07/08/2014). A Ministerio de Salud.


-
Diputado Trisotti, Remita a esta Cámara copia del o los contratos del actual Director del Hospital de Iquique Ernesto Torres Galdámez, señor Guillermo Mora Martínez, en el que conste el número total de horas por las cuales se efectuó su contratación y la calidad jurídica que le habilita para ejercer como subrogante de un cargo directivo y los mismos antecedentes respecto del actual Subdirector, señor Roberto Gálvez Moya. (3588 de 07/08/2014). A Ministerio de Salud.


-
Diputado Trisotti, Remita a esta Cámara copia del informe técnico de su Ministerio en el que se formulan observaciones al proyecto de diseño del Hospital de Alto Hospicio y que sirvió como causa determinante para declarar desierta su licitación e informe sobre la situación actual del proyecto y el plazo estimado para llamar a una nueva licitación. (3589 de 07/08/2014). A Ministerio de Salud.


-
Diputado Trisotti, Situación de los proyectos de normalización de la Posta Rural de Pozo Almonte y del Consultorio Pedro Pulgar de Alto Hospicio, así como del proyecto de mejoramiento del Centro de Salud Familiar Aguirre de la comuna de Iquique. (3590 de 07/08/2014). A Ministerio de Salud.


-
Diputado Carmona, Informe sobre el control que realiza el servicio respecto de las condiciones de seguridad en que laboran los trabajadores de las empresas subcontratistas de la División Salvador de Codelco. (3598 de 08/08/2014). A servicios.

I. ASISTENCIA


-Asistieron los siguientes señores diputados: (117)

NOMBRE
(Partido*
Región
Distrito)

Aguiló Melo, Sergio
IND
VII
37

Álvarez Vera, Jenny
PS
X
58

Álvarez-Salamanca Ramírez, Pedro Pablo
UDI
VII
38

Andrade Lara, Osvaldo
PS
RM
29

Arriagada Macaya, Claudio
DC
RM
25

Auth Stewart, Pepe
PPD
RM
20

Barros Montero, Ramón
UDI
VI
35

Becker Alvear, Germán
RN
IX
50

Bellolio Avaria, Jaime
UDI
RM
30

Berger Fett, Bernardo
RN
XIV
53

Boric Font, Gabriel
IND
XII
60

Browne Urrejola, Pedro
RN
RM
28

Campos Jara, Cristián
PPD
VIII
43

Cariola Oliva, Karol
PC
RM
19

Carmona Soto, Lautaro
PC
III
5

Carvajal Ambiado, Loreto
PPD
VIII
42

Castro González, Juan Luis
PS
VI
32

Ceroni Fuentes, Guillermo
PPD
VII
40

Chahin Valenzuela, Fuad
DC
IX
49

Chávez Velásquez, Marcelo
DC
VIII
45

Cicardini Milla, Daniella
IND
III
5

Coloma Álamos, Juan Antonio
UDI
RM
31

Cornejo González, Aldo
DC
V
13

De Mussy Hiriart, Felipe
UDI
X
56

Edwards Silva, José Manuel
RN
IX
51

Espejo Yaksic, Sergio
DC
VI
35

Espinosa Monardes, Marcos
PRSD
II
3

Espinoza Sandoval, Fidel
PS
X
56

Farcas Guendelman, Daniel
PPD
RM
17

Farías Ponce, Ramón
PPD
RM
25

Fernández Allende, Maya
PS
RM
21

Flores García, Iván
DC
XIV
53

Fuentes Castillo, Iván
IND
XI
59

Fuenzalida Figueroa, Gonzalo
RN
XIV
54

Gahona Salazar, Sergio
UDI
IV
7

García García, René Manuel
RN
IX
52

Girardi Lavín, Cristina
PPD
RM
18

Godoy Ibáñez, Joaquín
RN
V
13

González Torres, Rodrigo
PPD
V
14

Gutiérrez Gálvez, Hugo
PC
I
2

Gutiérrez Pino, Romilio
UDI
VII
39

Hasbún Selume, Gustavo
UDI
RM
26

Hernández Hernández, Javier
UDI
X
55

Hernando Pérez, Marcela
PRSD
II
4

Hoffmann Opazo, María José
UDI
V
15

Insunza Gregorio de las Heras, Jorge
PPD
IV
9

Jackson Drago, Giorgio
IND
RM
22

Jaramillo Becker, Enrique
PPD
XIV
54

Jarpa Wevar, Carlos
PRSD
VIII
41

Jiménez Fuentes, Tucapel
PPD
RM
27

Kast Rist, José Antonio
UDI
RM
24

Kast Sommerhoff, Felipe
IND
RM
22

Kort Garriga, Issa
UDI
VI
32

Lavín León, Joaquín
UDI
RM
20

Lemus Aracena, Luis
PS
IV
9

León Ramírez, Roberto
DC
VII
36

Letelier Norambuena, Felipe
PPD
VI
33

Lorenzini Basso, Pablo
DC
VII
38

Macaya Danús, Javier
UDI
VI
34

Melero Abaroa, Patricio
UDI
RM
16

Melo Contreras, Daniel
PS
RM
27

Meza Moncada, Fernando
PRSD
IX
52

Mirosevic Verdugo, Vlado
Liberal de Chile
XV
1

Molina Oliva, Andrea
UDI
V
10

Monckeberg Bruner, Cristián
RN
RM
23

Monckeberg Díaz, Nicolás
RN
RM
18

Morales Muñoz, Celso
UDI
VII
36

Morano Cornejo, Juan Enrique
DC
XII
60

Nogueira Fernández, Claudia
UDI
RM
19

Norambuena Farías, Iván
UDI
VIII
46

Núñez Arancibia, Daniel
PC
IV
8

Núñez Lozano, Marco Antonio
PPD
V
11

Ojeda Uribe, Sergio
DC
X
55

Ortiz Novoa, José Miguel
DC
VIII
44

Pacheco Rivas, Clemira
PS
VIII
45

Pascal Allende, Denise
PS
RM
31

Paulsen Kehr, Diego
RN
IX
49

Pérez Arriagada, José
PRSD
VIII
47

Pérez Lahsen, Leopoldo
RN
RM
29

Pilowsky Greene, Jaime
DC
RM
24

Poblete Zapata, Roberto
IND.
VIII
47

Provoste Campillay, Yasna
DC
III
6

Rathgeb Schifferli, Jorge
RN
IX
48

Rincón González, Ricardo
DC
VI
33

Rivas Sánchez, Gaspar
RN
V
11

Robles Pantoja, Alberto
PRSD
III
6

Rocafull López, Luis
PS
XV
1

Rubilar Barahona, Karla
RN
RM
17

Sabag Villalobos, Jorge
DC
VIII
42

Sabat Fernández, Marcela
RN
RM
21

Saffirio Espinoza, René
DC
IX
50

Saldívar Auger, Raúl
PS
IV
7

Sandoval Plaza, David
UDI
XI
59

Santana Tirachini, Alejandro
RN
X
58

Schilling Rodríguez, Marcelo
PS
V
12

Sepúlveda Orbenes, Alejandra
IND
VI
34

Silber Romo, Gabriel
DC
RM
16

Silva Méndez, Ernesto
UDI
RM
23

Soto Ferrada, Leonardo
PS
RM
30

Squella Ovalle, Arturo
UDI
V
12

Tarud Daccarett, Jorge
PPD
VII
39

Teillier del Valle, Guillermo
PC
RM
28

Torres Jeldes, Víctor
DC
V
15

Trisotti Martínez, Renzo
UDI
I
2

Tuma Zedán, Joaquín
PPD
IX
51

Turres Figueroa, Marisol
UDI
X
57

Ulloa Aguillón, Jorge
UDI
VIII
43

Urízar Muñoz, Christian
PS
V
10

Urrutia Bonilla, Ignacio
UDI
VII
40

Urrutia Soto, Osvaldo
UDI
V
14

Vallejo Dowling, Camila
PC
RM
26

Vallespín López, Patricio
DC
X
57

Van Rysselberghe Herrera, Enrique
UDI
VIII
44

Venegas Cárdenas, Mario
DC
IX
48

Verdugo Soto, Germán
RN
VII
37

Walker Prieto, Matías
DC
IV
8

Ward Edwards, Felipe
UDI
II
3

-No estuvo presente por encontrarse en misión oficial la diputada señora Paulina Núñez Urrutia.-
II. APERTURA DE LA SESIÓN

-Se abrió la sesión a las 11.05 horas.

El señor CORNEJO (Presidente).- En el nombre de Dios y de la Patria, se abre la sesión.

III. ACTAS

El señor CORNEJO (Presidente).- El acta de la sesión 46ª se declara aprobada.

El acta de la sesión 47ª queda a disposición de las señoras diputadas y de los señores diputados.

IV. CUENTA

El señor CORNEJO (Presidente).- El señor Prosecretario dará lectura a la Cuenta.

-El señor ROJAS (Prosecretario) da lectura a la Cuenta.
-o-

El señor CORNEJO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado señor Jackson.

El señor JACKSON.- Señor Presidente, en relación con el proyecto que figura en el segundo lugar de la Tabla, solicito que podamos contar con el texto completo del Tratado de Extradición entre el Gobierno de la República de Chile y el Gobierno de los Estados Unidos de América, porque no está a nuestra disposición en este momento.

Sería bueno que se adoptara como acuerdo que, en el caso de los tratados, siempre se cuente con el texto completo del mismo, porque nuestros asesores no lo han podido encontrar.

He dicho.

El señor CORNEJO (Presidente).- Así se hará, señor diputado. 

ACUERDOS DE LOS COMITÉS

El señor CORNEJO (Presidente).- El señor Secretario dará lectura a los acuerdos de los Comités.

El señor LANDEROS (Secretario).- Reunidos los jefes de los Comités parlamentarios, bajo la presidencia del diputado señor Cornejo, adoptaron por unanimidad los siguientes acuerdos:

1.- Tomar conocimiento de las tablas de las sesiones ordinarias de la semana, documento que se encuentra a disposición en los pupitres electrónicos de las señoras diputadas y de los señores diputados.

2.- Establecer el siguiente procedimiento para el despacho del proyecto de ley que sustituye el sistema electoral binominal por uno de carácter proporcional inclusivo y fortalece la representatividad del Congreso Nacional (boletín N° 9326-07), con urgencia calificada de suma:

a) Suspender en la sesión ordinaria del miércoles 13 de agosto el tiempo de Proyectos de Acuerdo y de Resolución, de Incidentes y de la Comisión Especial de Solicitudes de Información y de Antecedentes Específicos a los Organismos de la Administración del Estado.

b) Citar a sesión especial para continuar su estudio el miércoles 13 de agosto, a partir de las 18.30 horas.

c) Fijar las 19.00 horas de mañana miércoles 13 de agosto como plazo para renovar indicaciones y solicitar la división de la votación.

3.- Autorizar el ingreso a la Sala del delegado presidencial para los recursos hídricos, señor Reinaldo Ruiz, en la sesión especial pedida para el miércoles 20 de agosto, a las 19.30 horas, con el objeto de analizar la crisis del agua en Chile y la política del Gobierno.

4.- Autorizar el ingreso a la Sala del subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo, señor Ricardo Cifuentes; del presidente y vicepresidente de la Comisión Presidencial para la Descentralización, señores Esteban Valenzuela y Heinrich von Baer, respectivamente, en la sesión especial pedida para analizar y debatir respecto de la descentralización y el desarrollo regional, convocada para el martes 19 de agosto, a las 19.30 horas.

5.- Rendir homenaje en la sesión ordinaria del miércoles 3 de septiembre, después de la Cuenta, al ex-Presidente de la República, don Eduardo Frei Montalva, en conmemoración de los cincuenta años transcurridos desde su elección como Primer Mandatario, con la intervención de un diputado por bancada, con un límite de cinco minutos por intervención.

6.- Considerar dentro de la competencia de la Comisión de Zonas Extremas y Antártica Chilena las materias que digan relación con los territorios de Isla de Pascua y el Archipiélago Juan Fernández.

-o-

El señor CORNEJO (Presidente).- Si le parece a la Sala, se accederá a la propuesta formulada por la Comisión de Constitución, Legislación y Justicia en orden a que le sean remitidos los siguientes proyectos, una vez que sean despachados por la Comisión de Economía, Fomento; Micro, Pequeña y Mediana Empresa, Protección de los Consumidores y Turismo: a) Moción que modifica la ley N° 19.496, con el objeto de permitir la solicitud de indemnización por daño moral en las demandas colectivas (boletín N° 6904-03), y b) Mensaje que modifica la ley N° 19.496, sobre protección de los derechos de los consumidores (boletín 
N° 9369-03).

¿Habría acuerdo?

No hay acuerdo.

RÉPLICA A IMPUTACIONES (Aplicación del artículo 34 del Reglamento)

El señor CORNEJO (Presidente).- La bancada de la Unión Demócrata Independiente ha solicitado hacer uso del derecho que le confiere el artículo 34 del Reglamento de la Corporación.

Para estos efectos se ha designado al diputado señor Javier Macaya. 

Tiene la palabra su señoría, hasta por cinco minutos.

El señor MACAYA.- Señor Presidente, en el día de ayer salieron publicadas en diversos medios de comunicación y en redes sociales las lamentables expresiones vertidas por el diputado del Partido Comunista señor Hugo Gutiérrez, quien lamentablemente no se encuentra presente en la Sala.

El diputado Hugo Gutiérrez, con ocasión de la arbitraria e ilegal detención en Venezuela del presidente de la juventud de la UDI, Felipe Cuevas, señaló lo siguiente:

“Esta circunstancia de que tengamos al integrante de un partido político, como lo es la UDI, que hoy pretende reescribirnos la historia y, por supuesto, eso no lo vamos a permitir. 

La UDI es una guarida de violadores a los derechos humanos, y hay que decirlo con todas sus letras…”.

¡Qué impotencia tener que enterarse por los medios de comunicación de palabras tan ofensivas, proferidas con tanto odio, pero, por sobre todas las cosas, absolutamente falsas e injuriosas! 

En primer lugar, queremos manifestar nuestro más absoluto, categórico y contundente rechazo a estas penosas y lastimeras expresiones del señor Hugo Gutiérrez.

Para que no exista duda al respecto, la UDI ha demostrado su irrestricto compromiso con la democracia y con la idea de libertad. Somos un partido democrático; de hecho, somos el partido con más parlamentarios elegidos en un sistema democrático en este hemiciclo. Lo mismo sucede a nivel de alcaldes y de concejales. 

Somos un partido libertario; somos un partido que defiende y que respeta los derechos humanos. La UDI respeta los derechos humanos. Incluso, hicimos nuestro aporte como ningún otro partido del sector, con el documento denominado “La paz ahora”, el cual fue valorado incluso por el expresidente Ricardo Lagos.

No le aceptamos a él ni a nadie este tipo de ofensas.

Si a un dirigente de la UDI o de cualquier otro partido, incluso del Partido Comunista, lo llegasen a detener en forma ilegal y arbitraria por motivos políticos en otro país, seremos los primeros en salir en su defensa y demandaremos su inmediata liberación. La UDI no ve colores políticos en la defensa de los derechos humanos. No tenemos que pedir autorización a otro Estado o país para la defensa de la dignidad humana.

No necesitamos reescribir nuestra historia. La UDI hace historia defendiendo la dignidad humana frente a todos aquellos que puedan ser objeto de un atropello en contra de ella.

A la UDI le asesinaron al senador Jaime Guzmán. Hoy, los tribunales de justicia dictan sentencia en contra de su autor intelectual, y en su fallo califican este asesinato producido en democracia como un acto terrorista.

A la democracia de este país le haría muy bien que el señor Hugo Gutiérrez mostrara, al menos, un grado de satisfacción por la condena del autor intelectual del asesinato de un senador de la República y no se pretenda jugar al empate permanentemente. 

Esto nos debe llevar a otro análisis que tiene que ver con cómo nos ponemos de acuerdo ante determinadas situaciones que definitivamente están afectando nuestra convivencia política. Debemos ser capaces de reconocer verdades absolutas, presentes e históricas.

No puede ser que, ante la detención del presidente de la juventud de la UDI, en lugar de condenar el hecho, aunque haya sido una detención breve, no tan dramática como otros casos que se conocen y que son evidentes en la historia de nuestro país, se responda con una especie de justificación, porque en Chile hubo detenidos desaparecidos.

No podemos seguir desconociendo la realidad por el hecho de que un sector no quiere reconocer una cosa y el otro sector no quiere reconocer la otra. Todos debemos estar en contra del terrorismo. Todos debemos estar en contra de las violaciones de los derechos humanos. Ninguno puede justificar o consentir este tipo de conductas. Nadie puede seguir tratando a las víctimas como los culpables, y a los culpables como víctimas. 

No podemos estar divididos y sostener que poner bombas no es terrorismo, que quemar vivas a las personas no es un acto terrorista o que atentar contra carabineros, como sucedió ayer en Tirúa, tampoco es un acto terrorista.

¿Acaso el crimen de Jaime Guzmán, según el diputado Hugo Gutiérrez, no es un atentado en contra de los derechos humanos?

Para construir el futuro, para acercarnos entre los chilenos, para llegar a acuerdos que le hagan bien al país, creo que es necesario que cada sector asuma las verdades absolutas que hasta hoy no quieren asumir.

La detención de Felipe Cuevas es repudiable, las bombas y los atentados son actos terroristas, el crimen de Jaime Guzmán es deleznable y lo repudian el Gobierno, la Oposición y gran parte de la Nueva Mayoría, con excepciones como las del diputado Hugo Gutiérrez.

La violación de los derechos humanos fue una triste realidad que se debe reconocer, pero las consecuencias del terror, vengan de donde vinieren, no son reparables.

En Chile tenemos dos posibilidades: la primera es la tesis del diputado Hugo Gutiérrez, que busca engendrar odio y decir que solo Cuba y Venezuela respetan los derechos humanos, y la otra es la de mirar hacia el futuro y defender donde, cuando y contra quien sea, incluso contra el más poderoso, una violación a la dignidad humana.

En nombre de la Unión Demócrata Independiente, he dicho.

-o-

El señor CORNEJO (Presidente).- Sobre la Cuenta, tiene la palabra el diputado señor Pablo Lorenzini.

El señor LORENZINI.- Señor Presidente, quiero llamar la atención de los señores diputados y señoras diputadas para informarles que ayer, en presencia del contralor general de la República, señor Ramiro Mendoza; del subsecretario de Telecomunicaciones, señor Pedro Huichalaf; del jefe de la División de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, señor Pablo Contrucci; de los diputados Guillermo Ceroni y Leopoldo Pérez, miembros del Comité de Evaluación de la Ley de la Cámara de Diputados, y del Secretario General de la Corporación, don Miguel Landeros, presentamos nuestro sexto informe de evaluación de la ley, que en esta oportunidad se refiere a ley N° 20.599, que regula la instalación de antenas emisoras y transmisoras de servicios de telecomunicaciones, por encargo del Presidente de la Cámara de Diputados, señor Aldo Cornejo, y de la Comisión de Obras Públicas, Transportes y Telecomunicaciones. 

El informe, que se encuentra a disposición de los señores diputados y es muy interesante, revela las falencias de la ley N° 20.599, respecto de las instalaciones de antenas emisoras y transmisoras de servicios de telecomunicaciones. 

Todos hemos escuchado, más de alguna vez, las reclamaciones de los ciudadanos relacionadas con el tamaño de las antenas, lugares de instalación, participación de los ciudadanos, formas de oponerse a la instalación de los municipios o del Ministerio del Medio Ambiente, que no ha contado con los recursos necesarios para corregir algunas situaciones.

Como ustedes saben, estamos hablando de una instancia inédita en el mundo, iniciativa que está siendo copiada por varios países. No existe en ningún otro lugar una comisión de evaluación de la ley que dependa del Congreso Nacional, sino, en algunos países, del Ejecutivo. 

En nombre de los diputados señores Guillermo Ceroni, Hugo Gutiérrez, Romilio Gutiérrez, Issa Kort, Manuel Monsalve, Leopoldo Pérez, Alberto Robles y de la diputada Alejandra Sepúlveda, integrantes de la comisión, agradezco al señor Presidente y a la Mesa por el apoyo y el respaldo que nos han brindado para continuar con esta labor que prestigia a nuestra Corporación.

Por ello, hago un llamado a todos los parlamentarios para que estudien este informe, que les va a servir mucho en su trabajo en sus distritos, sobre todo cuando vean antenas mal instaladas.

He dicho.

V. ORDEN DEL DÍA

PERMISO LABORAL PARA REALIZACIÓN DE MAMOGRAFÍA Y DE EXAMEN DE PRÓSTATA (Tercer trámite constitucional.
Boletines Nos 7990-13 y 8372-13)

El señor CORNEJO (Presidente).- En el Orden del Día, corresponde tratar las modificaciones del Senado al proyecto de ley, iniciado en mociones refundidas, que modifica el Código del Trabajo otorgando permiso a trabajadoras y trabajadores para efectuarse mamografías y exámenes de próstata, respectivamente.

Antecedentes:

-Modificaciones del Senado, sesión 52ª de la presente legislatura, en 6 de agosto de 2014. Documentos de la Cuenta N° 4.

El señor CORNEJO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado señor Mario Venegas.

El señor VENEGAS.- Señor Presidente, quise hacer uso de la palabra para apoyar las modificaciones del Senado, que vienen a complementar el objetivo central del proyecto. 

Me parece de la mayor importancia la idea de modificar el Código del Trabajo para otorgar un derecho a las trabajadoras y trabajadores del país, que consiste en otorgar medio día de permiso a las mujeres que deseen realizarse exámenes de mamografías y a los hombres que quieran hacerse exámenes preventivos de enfermedades asociadas a la próstata.

Es sabido -así está estipulado en los fundamentos del proyecto- que para quienes tengan antecedentes familiares previos, debiera ser una norma o práctica habitual que, a partir de los cuarenta años de edad, se realicen periódicamente estos exámenes.

Por ejemplo, en cuanto a las mujeres, en el caso de las mamografías, los datos que nos entrega el proyecto son realmente impactantes. El 85 por ciento de los casos se producen en mujeres mayores de 45 años, y el 90 por ciento de ellos termina en la muerte. 

La experiencia internacional -por ejemplo, en Europa- nos indica que cuando se han iniciado políticas públicas de exámenes periódicos de mamografías, se han reducido hasta en 30 por ciento los casos asociados a esta enfermedad. Está comprobado que cuando se detecta tempranamente la enfermedad, en su etapa inicial, el porcentaje de recuperación alcanza a casi el 90 por ciento.

Ahora bien, si no les parece suficiente esta información, puedo agregar que el cáncer de mamas ocupa el tercer lugar entre las causas de muerte de mujeres en Chile. Esto significa que, por esta causa, cada ocho horas muere una mujer en nuestro país -esta cifra me impactó mucho-, es decir, tres mujeres al día. Realmente, este tema no nos puede dejar indiferentes. 

Respecto del examen de próstata, en el caso de los varones, una política pública de salud de detección precoz no solo es absolutamente deseable, sino también necesaria. ¿Cuántas muertes podríamos evitar si existiera conciencia y una cultura promovida por una política pública bien diseñada respecto de la realización de estos exámenes en forma periódica? Agrego solo un dato: 1.900 hombres mueren anualmente por esta causa.

Al igual que en el caso de las mamografías y del cáncer de mamas, la evidencia, tanto nacional como internacional, indica que cuando se detecta precozmente la enfermedad, casi el 95 por ciento de los pacientes se recupera con un tratamiento oportuno. En cambio, cuando la detección es tardía solo es posible recurrir a tratamientos de carácter paliativo, en donde, ciertamente, la calidad de vida, con todo lo que ello conlleva, se deteriora extraordinariamente.

Por último, quiero poner el acento en algo que también me preocupa y que el proyecto menciona. Por ejemplo, entre los exámenes de medicina preventiva -un derecho de las trabajadoras y trabajadores de nuestro país-, figura la mamografía, pero no los exámenes de próstata. Por lo tanto, es deseable incorporarlos. 

La modificación del Senado apunta a incluir otros exámenes, además de la mamografía y los asociados a los problemas de próstata. Es decir, la iniciativa amplía las posibilidades. Además, se incorpora el tiempo que eventualmente el trabajador o trabajadora se demora en desplazarse hasta el lugar donde debe realizarse los exámenes, porque hay comunas en que no existen laboratorios, lo que, muchas veces, hace necesario trasladarse a otras comunas o ciudades. Por lo tanto, me parece que dicha modificación es de toda justicia.

En resumen, aunque el proyecto parezca sencillo, apunta en la dirección correcta. Lo planteo sin ser especialista en el tema, pero sí un conocedor de muchos casos y realidades verdaderamente dramáticas que me ha tocado ver. Muchas veces, trabajadores, en particular aquellos que son dependientes, no pueden hacerse estos exámenes porque carecen del tiempo necesario, dado que se practican en días hábiles. 

En cambio, con este proyecto, la idea es que el día que se utilice el permiso sea considerado, para todos los efectos, como trabajado. Creo que eso ayudará a combatir una causa de muerte muy frecuente en el país.

Por lo expuesto, le entrego mi apoyo absoluto a las modificaciones del Senado, y pido a los colegas que hagan lo mismo, porque es un tema de primera necesidad.

He dicho.

El señor CARMONA (Vicepresidente).- Tiene la palabra la diputada señora Claudia 
Nogueira.

La señora NOGUEIRA (doña Claudia).- Señor Presidente, quiero compartir con ustedes unas breves reflexiones sobre la iniciativa en discusión, de la cual soy patrocinadora, que concede un permiso laboral para que las trabajadoras y los trabajadores puedan acceder, por lo menos una vez al año, a la realización de exámenes preventivos de cáncer de mamas y de próstata, respectivamente.

El presente es uno de los proyectos sobre el que nunca hubiésemos querido tener la necesidad de legislar. En efecto, se trata de una materia sobre temas básicos de convivencia en las empresas, que debieran estar superados por un acuerdo elemental entre trabajadores y empleadores.

Estamos hablando de un permiso laboral de carácter acotado y con una finalidad que se orienta a hacer masiva y extendida una política pública de salud que a todos nos preocupa: la realización de exámenes preventivos del cáncer de mamas y de próstata, así como también de exámenes preventivos generales.

Dichas políticas públicas se orientan a difundir, masivamente, la posibilidad que tiene cada mujer y cada hombre para acceder a la realización de exámenes médicos que permitan disminuir la mortalidad por patologías tratables y curables, siempre que el paciente cuente con la información oportuna sobre la presencia y gravedad de estas enfermedades, que, de lo contrario, se transforman en mortales. Entonces, se trata de que, por una parte, el Estado ponga a disposición de todas las mujeres y hombres la posibilidad de realizarse tales exámenes, pero en el Código del Trabajo no existe la facultad horaria para que las trabajadoras y los trabajadores concurran a efectuárselos.

En este caso, lo grave es que nuestro sistema de relaciones laborales no haya podido resolver algo tan sencillo. Son contados los casos en que los empleadores han pactado, individual o colectivamente, la autorización de este permiso.

La presente iniciativa, suscrita por parlamentarias y parlamentarios en forma transversal, apunta a hacer simétrica la política pública preventiva impulsada por el Ministerio de Salud desde hace décadas, con la regulación de jornadas de trabajo consignadas en el Código del Trabajo.

Sin embargo, la lección que nos deja este proyecto, aparte de su incontrarrestable justicia y pertinencia, es que debemos profundizar nuestro sistema de relaciones laborales, de manera que este tipo de contingencias formen parte de la base de un trato social más humano y más digno. Ello se logra, sin duda, a través de la expansión y ampliación de la cobertura de la negociación colectiva, pero centrada en el fortalecimiento del diálogo dentro de la empresa, y no en el enfrentamiento que muchos sectores sindicales enarbolan como medio eficaz para obtener mejoras remuneracionales.

Digo lo anterior en atención al debate incipiente que se ha gestado sobre las próximas reformas laborales, sindicalización y negociación colectiva que se encuentran en el programa de este gobierno. Dichas reformas deben significar un real avance en materia de diálogo social y no un resquebrajamiento final de las ya tan alicaídas relaciones laborales existentes en la gran mayoría de las empresas.

Sin temor a equivocarnos, podemos decir que es necesaria una legislación especial para que las trabajadoras y los trabajadores puedan acceder a exámenes preventivos, los que, con seguridad, podrían salvar su vida. Sin duda, este tema debería haber sido resuelto hace mucho tiempo, por acuerdo de las partes, en una buena relación laboral.

Por eso, invito a votar favorablemente esta iniciativa, no sin antes llamar la atención sobre la necesidad de profundizar el nivel del diálogo en nuestras empresas, a fin de que, a lo menos, la salud de los trabajadores pueda estar asegurada en sus niveles más básicos.

He dicho.

El señor CARMONA (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado señor Osvaldo 
Andrade.

El señor ANDRADE.- Señor Presidente, este proyecto es importante, porque da cuenta de una situación concreta de la que hay que hacerse cargo.

No cabe duda de que una de las causales de muerte más relevantes en el caso de las mujeres es el cáncer de mamas. En consecuencia, es necesario generar condiciones para que las trabajadoras con contrato de más de treinta días puedan acceder a un permiso de medio día cada año, lo que constituirá un aporte, sobre todo porque, además, es un permiso pagado respecto del cual hay que pedir autorización en forma previa y dar cuenta de su realización. Esta norma apunta a un tema de salud pública importante.

Es una iniciativa más que se generó en la administración del Presidente Sebastián Piñera, a propósito de un programa que encabezaba la Primera Dama para los efectos de enfrentar este flagelo.

Anuncio nuestro respaldo al proyecto. Aprovecho esta oportunidad para agradecer a las diputadas Cristina Girardi, María José Hoffmann, Andrea Molina, Denise Pascal, Karla Rubilar, Marcela Sabat y a las entonces diputadas Adriana Muñoz, Ximena Vidal y Mónica Zalaquett por patrocinar esta iniciativa, en particular por invitarme -soy el único varón firmante- a sumarme a ella. Después me enteré de que la diputada Claudia Nogueira es una de las patrocinantes de la segunda iniciativa refundida, mediante la cual se incorporó el examen de la próstata, que también patrocinó el diputado Ramón Barros.

He dicho.

El señor CARMONA (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado señor Enrique 
Jaramillo.

El señor JARAMILLO.- Señor Presidente, ya se informó y discutió el contenido del proyecto. Sin embargo, me llama la atención lo que expresó el diputado Mario Venegas, en cuanto a que la iniciativa no lo deja indiferente. En ese sentido, volvemos a un punto interesante que repuso el Senado.

Durante el primer trámite, señalé, con el debido respeto a sus miembros y a sus ideas, que la Comisión de Trabajo y Seguridad Social se equivocó. Esto queda claro con los consensos que se han dado, aparte de lo señalado por los diputados Andrade y Arriagada, sobre lo que significan esas modificaciones.

Decía que la Comisión de Trabajo y Seguridad Social se equivocó rotundamente al legislar sobre dos enfermedades en particular, en este caso cáncer de mamas y de próstata, y no sobre los exámenes preventivos, a lo que debería apuntar el fondo de este proyecto. Eso obligará a futuro a establecer nuevas casuísticas, a fin de incorporar otras patologías. Es decir, esta era la oportunidad para que el trabajador tuviera derecho a hacerse exámenes completos.

Entonces, resultaba más fácil disponer una norma general para cubrir el examen preventivo de todo tipo de enfermedades, como era el sentido de la indicación que presentamos con el colega doctor Alberto Robles en la Comisión de Trabajo y Seguridad Social, que fue rechazada.

Me tiene muy complacido que el Senado introdujera dos modificaciones que apuntaban en el sentido de las indicaciones presentadas en el primer trámite. Por la primera, se otorga la posibilidad de realizarse exámenes una vez al año; por la segunda, se permite la incorporación de cualquier otro examen de medicina preventiva. Así queda salvada la aprensión que tuvimos al analizar el proyecto en la Cámara.

Por lo anterior, al igual que la diputada Claudia Nogueira y los diputados Venegas y Andrade, llamo a aprobar las modificaciones del Senado, que restablecen plenamente lo que antiguamente conocimos como examen de medicina preventiva. Debieron pasar treinta o cuarenta años para que volviéramos a entender la importancia que tiene prevenir las enfermedades.

He dicho.

El señor OJEDA (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado señor Lautaro Carmona. 

El señor CARMONA.- Señor Presidente, el proyecto en debate buscar resguardar ciertos derechos, en particular de los trabajadores, pero que en el fondo son derechos de las personas en general, derechos humanos, que debieran estar muy protegidos por la sociedad del siglo XXI, en la que nos encontramos.

¿Por qué lo digo? Porque, a fin de cuentas, exámenes como el de mamografía o de próstata, realizados en el momento adecuado, cuyos costos son bastante exiguos en comparación con la trascendencia que pueden llegar a tener, permiten evitar una gran cantidad de víctimas fatales, de las cuales ninguna sociedad debiera vanagloriarse.

Sabemos que un diagnóstico oportuno, realizado en el ámbito de una política de prevención, puede ayudar a evitar que las mujeres mueran a causa de cáncer de mama, o de cáncer a la próstata, en el caso de los hombres, lo que adquiere mayor importancia a medida que aumenta la edad de las personas, ya que también se acrecientan las tasas porcentuales de irreversibilidad y consecuencias fatales. En nuestro país, el cáncer de mama es la tercera causa de muerte entre las mujeres.

La solución es establecer como un derecho legítimo la posibilidad de que una vez al año, a partir de los cuarenta años de edad, en el caso de las mujeres, y de los cincuenta, en el de los hombres, las trabajadoras y los trabajadores dispongan de medio día libre, con goce de sueldo, para realizarse estos exámenes preventivos.

Se planteó la posibilidad de que el examen se realizara sin costo para el trabajador o la trabajadora. Habrá que trabajar para que sea una realidad, en el entendido de que dicho costo no es alto para el trabajador, pero tampoco lo es para el Estado o para el empleador. El hecho de que el costo de esos exámenes fuera de cargo del Estado o del empleador hablaría muy bien de nuestra civilización, porque sería respetuosa de los derechos de las personas, sobre todo de quienes forman parte del mundo laboral, hombres y mujeres.

También me parece valioso que se conceda ese medio día libre -el tiempo que probablemente utilizará una trabajadora o un trabajador para hacerse los exámenes-, indistintamente del tiempo que le tome trasladarse al lugar donde deba concurrir; de lo contrario, en muchos lugares, por razones de infraestructura sanitaria, los trabajadores solo alcanzarían a llegar al centro de salud, pero no les alcanzaría el tiempo para practicarse el examen.

Legislar sobre estas materias, relacionadas con proteger a nuestros trabajadores y trabajadoras, puede provocar impactos muy fuertes en las políticas de salud que buscan disminuir los efectos negativos que producen ciertos tipos de cánceres en la vida de quienes, por una u otra razón, adquieren ese tipo de enfermedad. Ojalá, como política de salud pública, ampliáramos el beneficio, para prevenir también otras enfermedades.

Todo lo que favorezca la adopción de medidas preventivas para resguardar la salud de los trabajadores, en un mundo laboral que, a ratos, es exageradamente duro e, incluso, inhumano, siempre contará con nuestro respaldo activo.

Esta iniciativa nos permite imaginar que las propias empresas, los centros laborales, sean instancias de promoción de estas políticas de prevención, porque, en caso contrario, la realización de los exámenes puede quedar entregada a la iniciativa del trabajador o trabajadora, quienes puedes olvidarlo o pensar que no es tan urgente hacerlo. Proteger la vida humana es responsabilidad de todos quienes formamos parte de una sociedad, en particular del Estado al que pertenecemos, que debe velar por ella.

En consecuencia, votaremos a favor este proyecto.

He dicho.

El señor OJEDA (Presidente accidental).- Tiene la palabra la diputada señora Alejandra Sepúlveda.

La señora SEPÚLVEDA (doña Alejandra).- Señor Presidente, estamos ante un proyecto de ley muy interesante; sin embargo, debo manifestar algunas preocupaciones que me surgen respecto de él.

Sin duda, todo lo que tenga relación con la medicina preventiva y tratar de construir un mejor sistema de prevención en salud es muy importante, pero, lamentablemente, el país dejó de preocuparse por el tema durante muchos años.

Mi mayor preocupación se refiere a lo que dispone el artículo 66 bis incorporado al Código del Trabajo por medio del artículo único del proyecto, porque dicha norma señala que los trabajadores “tendrán derecho a medio día de permiso”; sin embargo, muchos sabemos qué pasa cuando beneficios como este no son exigibles, sino que quedan entregados a la relación que exista entre el empleador y el trabajador. Me hubiese gustado que la realización del examen hubiese quedado instituida con carácter obligatorio, para que no dependa del arbitrio del empleador o que, simplemente, el trabajador no haga uso de ese beneficio por temor a perder el empleo.

Entiendo que el proyecto constituye un avance, porque se refiere a dos patologías importantes, muy recurrentes y complejas que, cuando no se detectan a tiempo, generan altos índices de mortalidad en las mujeres y en los varones, de modo que votaré a favor.

En todo caso, habrá que hacer un seguimiento para evaluar cómo se utilizará el permiso, para que no vaya a ocurrir lo mismo que está sucediendo con el posnatal de los hombres, que, si bien es un derecho, no se está utilizando.

Asimismo, me parece que será necesario que, una vez aprobado, el Ministerio del Trabajo y Previsión Social divulgue este beneficio entre los trabajadores y empleadores, y que el Ministerio de Salud desarrolle los programas necesarios para que sea un derecho efectivo.

He dicho.

El señor OJEDA (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado señor Ramón Barros.

El señor BARROS.- Señor Presidente, quienes somos autores o coautores de estos proyectos de ley refundidos, agradecemos los aportes incorporados durante su tramitación en el Senado, porque demuestran que se captó muy bien la esencia de lo que buscábamos a través de las medidas que se proponen en ambas iniciativas.

La idea central surgió a partir de la realidad que vivimos quienes representamos al mundo rural, ya que normalmente los centros de atención de salud que disponen de la infraestructura e instrumentos adecuados para efectuar los exámenes se encuentran en lugares alejados, lo que obliga a las personas interesadas en realizárselos a viajar durante muchas horas.

Por lo tanto, me parece positiva la modificación incorporada por el Senado, a fin de que se sumen los traslados realizados desde puntos lejanos del mundo rural hacia los centros de salud. 

Espero que la iniciativa haga justicia, puesto que el trámite en el mundo urbano es muy simple, pero en el rural muchas veces el trabajador pierde un día completo, que no se paga, en circunstancias de que se trata de exámenes preventivos.

En consecuencia, anuncio que votaré favorablemente las modificaciones del Senado al proyecto, porque siempre he estado muy preocupado para que el diputado Osvaldo Andrade tenga una larga vida.

He dicho.

El señor OJEDA (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado señor René Saffirio.

El señor SAFFIRIO.- Señor Presidente, quiero formular algunas observaciones muy sencillas respecto del proyecto, cuya aprobación me parece muy importante. Me asaltan algunas dudas. La primera tiene que ver con que, si bien la prevalencia del cáncer de mamas y de próstata se da en personas mayores de cuarenta y de cincuenta años de edad, respectivamente, no se da exclusivamente en personas mayores de cuarenta o cincuenta años. 

El diputado Víctor Torres -no sé si tiene el mérito o la desventaja de ser médico- me dijo que podía ocurrir el hecho de que un trabajador se podría ver expuesto a contraer esta enfermedad y tener un contrato de trabajo vigente por más de treinta días. 

Entonces, quiero pedir el acuerdo de la Sala para modificar, en el artículo 66 bis -la única norma que modifica el proyecto-, la expresión: “Las trabajadoras mayores de cuarenta años y los trabajadores mayores de cincuenta,” por “Todos los trabajadores y trabajadoras,”. De esa forma, se salva la dificultad que se puede producir cuando se trate de personas de menos de cuarenta años, en el caso de las mujeres, y de menos de cincuenta, en el caso de los hombres. 

La segunda observación se refiere a la extensión del permiso que se otorga, que es de media jornada. Al respecto, es indispensable que esa media jornada sea de mañana, porque los exámenes de sangre que se realizan en los laboratorios clínicos se hacen en ayunas y muchos laboratorios los realizan solo hasta el medio día. Así evitaríamos que las personas que deban realizarse esos exámenes tengan que experimentar un ayuno prolongado. 

Son dos observaciones que me parece importante tener presente, de manera que, si es posible, voy a presentar una indicación en tal sentido.

He dicho.

El señor OJEDA (Presidente accidental).- Tiene la palabra la diputada señora Jenny Álvarez.

La señora ÁLVAREZ (doña Jenny).- Señor Presidente, valoro enormemente este proyecto, que da permiso a las trabajadoras y a los trabajadores para efectuarse el examen de mamografía para las mujeres y el de próstata para los hombres. 

Sin duda, es alarmante ver las altas cifras de muerte que se producen cada año a causa de esta grave enfermedad: el cáncer. 

Según los números que maneja el Departamento de Estadísticas del Ministerio de Salud, el cáncer de mama ocupa el segundo lugar entre las causas de muerte en las mujeres chilenas. Entre el 2000 y el 2011 murieron 13.590 mujeres. Son tan alarmantes las cifras que, cada mes, mueren 96 mujeres por esta enfermedad, por no ser detectada a tiempo y, muchas veces, por no tener una atención oportuna como corresponde. 

En definitiva, una detección temprana aumenta considerablemente las posibilidades de sobrevivir y, más aún, podría terminar con esta enfermedad de manera definitiva. Pero a veces acceder a estos exámenes resulta complejo, por un problema de tiempo, puesto que las mujeres que se desempeñan como trabajadoras no siempre cuentan con el apoyo de sus empleadores que les permita realizarse, al menos una vez al año, este examen tan importante, que en muchos casos podría salvarles la vida. 

Valoramos que este proyecto contemple la extensión de este derecho a los hombres para que se realicen un examen a la próstata, ya que esto incentiva a prevenir esta grave enfermedad y crea conciencia respecto de lo importante que es hacer valer este derecho, que consiste en tener, desde ahora, la facilidad para realizarse ese examen. 

Esta medida consiste básicamente en establecer el derecho para las trabajadoras mayores de cuarenta años de edad y los trabajadores mayores de cincuenta, cuyos contratos de trabajo sean por un plazo superior a treinta días, quienes tendrán derecho a medio día de permiso pagado, y solo tendrán que avisar al empleador -no pedir permiso-, porque será un derecho que van a tener mediante esta futura ley.

Este derecho regirá una vez al año durante la vigencia de la relación laboral. Se trata de un período de tiempo razonable para acudir a cualquier institución pública o privada, según corresponda, para realizarse dichos exámenes. En el caso de la mujer, se podrán incluir otras prestaciones de medicina preventiva, como el papanicolau, que es un importante examen para las mujeres. 

Si bien estoy muy de acuerdo con este tipo de reformas laborales, porque apuntan a una mejora en los derechos de los trabajadores y trabajadoras, también creo que este es un tema relacionado con el acceso a la salud, puesto que en el distrito que represento muchas veces el acceso a los centros de salud, donde las mujeres pueden realizarse este tipo de exámenes, se ve limitado no solo por la falta de tiempo, a causa de su trabajo, sino más bien porque no hay suficientes centros de salud. Peor aún, la distancia, las dificultades en los caminos y el tiempo que se requiere les hace casi imposible desplazarse hacia los centros donde pueden recibir la atención, lo que dificulta la prevención en las zonas más alejadas y distantes de nuestro país, como las que represento. Es un tema pendiente, pero que es necesario revisar, para que podamos reducir las cifras de muertes anuales por estas causas. 

Por el avance que significa este proyecto, anuncio mi voto favorable.

He dicho.

El señor OJEDA (Presidente accidental).- De acuerdo con el Reglamento, debo suspender durante cinco minutos la sesión por falta de quorum.

-Transcurrido el tiempo reglamentario:

El señor OJEDA (Presidente).- Continúa la sesión.

Tiene la palabra el diputado señor Tucapel Jiménez.

El señor JIMÉNEZ.- Señor Presidente, seré muy breve, porque mis colegas se han encargado de decir prácticamente todo respecto del proyecto.

Si bien en un comienzo se vio como una iniciativa menor, tiene una tremenda importancia para nuestro país, sobre todo para la salud de nuestra población.

También es importante hacerse cargo de lo que expresó recién la colega Jenny Álvarez: que esto tiene que ir de la mano no solo con un buen sistema de acceso a la salud, sino también en cuanto a la atención médica, a los horarios y a la planificación. Lo planteo porque en el futuro podría suceder que los trabajadores cuenten con el permiso correspondiente, pero no tengan dónde realizarse los exámenes.

Sin embargo, considero que es un gran avance, por todo lo dicho por los colegas, por la cantidad de muertes que se evitarán y, por supuesto, porque va en beneficio directo de nuestra población. Todos sabemos que la detección oportuna de estas enfermedades evitaría muchas muertes, ya que, como han dicho los colegas, el cáncer de mama y el de próstata figuran en los primeros lugares como causantes de muertes de mujeres y de hombres, respectivamente.

Por lo tanto, valoro mucho la iniciativa, que, según entiendo, fue elaborada solo por colegas mujeres, quienes después incorporaron al diputado Andrade. La idea figuraba en el proyecto de la administración anterior denominado Elige Vivir Sano. No obstante, es bueno que aprobemos todo lo que beneficie la salud de nuestra población. Además, todos sabemos que con esto también ganan los empleadores, porque, al final del día, tienen trabajadores sanos que no necesitarán licencias médicas que significan largas ausencias en los trabajos.

Por lo tanto, valoro el proyecto en toda su dimensión, razón por la cual anuncio que lo apoyaremos. Ojalá sigamos discutiendo en el futuro proyectos como este, que se preocupen de la salud de nuestros trabajadores.

He dicho.

El señor CARMONA (Vicepresidente).- Tiene la palabra la diputada Karol Cariola.

La señorita CARIOLA (doña Karol).- Señor Presidente, saludo a cada una de las diputadas autoras de la iniciativa, ya que, por varias razones, me parece un buen proyecto, que, sin duda, nos permite avanzar en una mejor salud para los chilenos.

Asimismo, considero muy importante que la Cámara esté discutiendo cada vez más proyectos que protegen la calidad de vida y generan más derechos para los trabajadores. Estoy convencida de que una buena salud también significa mejorar la calidad de vida.

Nos estamos enfrentando a una realidad dura, que no podemos desatender y que debemos analizar en profundidad. En nuestro país, el cáncer de mamas se ha transformado en una de las primeras causas de muerte; la tasa de mortalidad observada es de 15 casos por cada 100.000 mujeres, índice que comienza a aumentar a contar de los 45 años de edad, hasta alcanzar un promedio de 41,8 casos por cada 100.000 mujeres. El 90,6 por ciento de estas mujeres muere debido al cáncer de mama.

En el caso de los hombres, el cáncer de próstata es la tercera causa de muerte por cáncer, lo que lo convierte en una prioridad para la salud pública de Chile. Los estudios de autopsias señalan que el cáncer prostático afecta a más del 70 por ciento de los hombres en la octava década de vida.

Por lo tanto, estamos frente a un problema de salud pública real. Una de las grandes dificultades que tenemos en relación con el cáncer es su detección tardía, pero tiene buen pronóstico si se descubre precozmente. En consecuencia, considero que es una muy buena solución garantizar un permiso por ley para que los trabajadores puedan realizarse esos exámenes preventivos para detectar precozmente cualquiera de estas enfermedades; además, ayudará a disminuir los índices de mortalidad y a mejorar la calidad de vida de los trabajadores, lo que constituye un aporte de la Cámara de Diputados a la salud pública que estamos entregando en Chile.

Reitero mis saludos a las autoras de una iniciativa que va en el camino correcto y que vincula la calidad de vida de los trabajadores y sus derechos con un problema sanitario, que no solamente afecta a los trabajadores en particular, sino al país, porque el día de mañana todos estamos expuestos a padecer alguna de estas enfermedades, con todo lo que ello implica para sus familias y su entorno. No es fácil padecer y tratar un cáncer, por lo que estamos dando un paso acertado al enfocarnos en la prevención, en lugar de solo reaccionar frente a esta enfermedad.

Por lo tanto, anuncio mi voto a favor de las modificaciones del Senado al proyecto

He dicho.

El señor CARMONA (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado señor Alberto Robles.
El señor ROBLES.- Señor Presidente, me alegro mucho de que estemos discutiendo este proyecto, modificado por el Senado. Se trata de una materia que fue analizada en 2012, lo que demuestra que hemos dedicado mucho tiempo a la tramitación de una iniciativa muy simple, que entrega a los trabajadores la posibilidad de hacer efectivo el ejercicio de un derecho que tienen por ley.

En 2012, argumenté que la ley Auge entregó a la población chilena un derecho que consiste en la posibilidad de realizarse exámenes preventivos que dicha normativa señalaba, entre los que figuraba la mamografía. 

Por lo tanto, desde el punto de vista sanitario, estamos avanzando. El Estado de Chile ha dicho a toda la población que la prevención es realmente importante para la salud, porque si detectamos precozmente un cáncer mamario, un cáncer de próstata, un cáncer cervicouterino, un cáncer de testículos, etcétera, significa que tenemos una población más sana y que debe recibir un tratamiento de más bajo costo. Por ejemplo, si su nivel de antígeno prostático está algo elevado, señor Presidente, le recomiendo que vaya al especialista, porque si usted tiene un cáncer de próstata, lo examinan y le dan un diagnóstico adecuado con una biopsia en la mano. Así tiene la posibilidad de curar su cáncer de próstata a un costo mucho menor que el que tendría si no tomara esas medidas preventivas y no termina con un cáncer avanzado.

Por eso, cuando el proyecto de ley fue enviado a la Comisión de Trabajo y Seguridad Social, hace aproximadamente dos años, junto con el diputado señor Jaramillo presentamos una indicación con el objeto de que se estableciera el derecho para todos los trabajadores de contar con el permiso respectivo para la realización del examen de medicina preventiva. Es decir, nuestra intención apuntaba a prevenir o bien a diagnosticar en forma precoz no solo el cáncer de mama y de próstata, como proponía la iniciativa, sino una amplia gama de patologías incluidas en el AUGE, las que generan problemas de salud muy graves para la población. De hecho, las enfermedades cardiovasculares representan la primera causa de muerte en el país. Así, la condición cardiológica de una persona puede estar en riesgo si no se práctica un examen de sangre para medir los niveles de colesterol y triglicéridos, y si no se somete a un electrocardiograma o a otro tipo de exámenes más completos.

La indicación que presentamos fue rechazada en la Comisión de Trabajo y Seguridad Social, porque sustituía la totalidad del proyecto. Por eso, me alegro de la sapiencia y de la habilidad que ha tenido el Senado para proponer una modificación -debemos aprender de los senadores- para incorporar una frase muy simple, pero que abre la puerta a lo que planteaba la indicación que presentamos. Dicha enmienda señala que los trabajadores tendrán derecho a medio día de permiso “para someterse a los exámenes de mamografía y próstata, respectivamente, pudiendo incluir otras prestaciones de medicina preventiva, tales como el examen de papanicolau,”, este último para la detección del cáncer cervicouternino. De hecho, cuando el Senado entre sus modificaciones propone agregar la frase “pudiendo incluir”, abre la posibilidad para incorporar todos los exámenes preventivos que la ley del AUGE establece como un derecho.

Por lo tanto, las enmiendas del Senado incorporan tanto los aspectos considerados por los autores de la moción como los que quisimos que fueran incluidos en la indicación que presentamos con el diputado señor Jaramillo, en términos de que, por una parte, debe establecerse el derecho en favor de los trabajadores en el sentido de que se les otorgue el permiso para acudir a efectuarse exámenes de mamografía y próstata dentro de la jornada laboral, a fin de detectar dos tipos de cánceres muy frecuentes en el país, y, por otra, debe considerarse la inclusión de otras prestaciones de medicina preventiva. Por lo tanto, los trabajadores podrán ejercer el derecho de practicarse exámenes con la finalidad de detectar, entre otras enfermedades, diabetes, hipercolesterolemia e hipertiroidismo, patologías que aumentan cada vez más en nuestra población.

Valoro mucho las modificaciones del Senado, porque mejoran el proyecto. Reitero, además de recoger el planteamiento de los diputados autores de la moción, permiten incorporar a la iniciativa una mirada mucho más global respecto de las necesidades en materia de prevención de salud a que hicimos mención en la indicación que en 2012 presentamos con el diputado señor Jaramillo. 

Lamento que la tramitación de un proyecto de ley tan simple y de tanta lógica haya demorado dos años. De haber existido mayor voluntad, podría haberse discutido mucho antes. Similar situación ocurre con el proyecto de ley que debatiremos mañana, que propone sustituir el sistema electoral binominal por uno de carácter proporcional. Entre otras materias, discutiremos el tipo de representación política que debemos tener -bicameral o unicameral-, con la finalidad de tratar de resolver de una vez los problemas de Chile. Estamos en el siglo XXI, pero tenemos remembranzas jurídicas o de carácter legislativo del siglo XVIII. 

En consecuencia, estamos contestes con las modificaciones introducidas por el Senado al proyecto. Junto con señalar que las votaremos a favor, reiteramos nuestras felicitaciones a la Cámara Alta por la sapiencia reflejada en sus enmiendas, pues junto con recoger la idea original de los autores de la moción, amplía el ámbito de aplicación de sus proposiciones, lo que beneficiará a los trabajadores.

He dicho.

-Aplausos.

El señor CARMONA (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado señor Jaime Bellolio.

El señor BELLOLIO.- Señor Presidente, estoy lejos de cumplir cincuenta años de edad y de tener que practicarme el examen prostático, pero cuando uno escucha algunas de las intervenciones que se han hecho en la Sala, pareciera que la gente debiera estar permanentemente practicándose exámenes de mama y a la próstata. Sin perjuicio de que esos procedimientos son fundamentales para la detección precoz de dos tipos de cánceres, tal como lo señala la evidencia científica al respecto, la estrategia que debe implementar el Ministerio de Salud para disminuir tanto la incidencia como la muerte por cáncer de mama y a la próstata se relaciona con el seguimiento. En ese sentido, no bastaría solo con el derecho que propone establecer el proyecto para que los trabajadores cuenten con permiso para concurrir a practicarse el examen respectivo una vez al año, sino que se debería disponer de otras horas para destinarlas a aspectos relacionados con la salud.

Al respecto, es muy positivo y de toda lógica lo que propone el proyecto modificado por el Senado, es decir, el establecimiento del derecho para todos los trabajadores de contar con horas para concurrir a hacerse ese y otro tipo de exámenes médicos. En efecto, a pesar de que sería de sentido común, tal como lo planteó el diputado señor Robles, que empleadores y trabajadores se pusieran de acuerdo y que no se necesitara una ley para establecer ese derecho, lamentablemente se producen abusos de una y otra parte.

Quiero referirme a otro aspecto, el cual fue mencionado por el diputado señor Barros. 

Como representante de un distrito muy amplio, me consta que las personas que viven en Paine se demoran varias horas en llegar hasta el centro de la capital para practicarse un examen médico. Por ejemplo, el hospital Barros Luco queda a más de 50 kilómetros de la persona que vive en el extremo más alejado de Paine. En consecuencia, a esa persona le podría tomar el día completo llegar hasta ese recinto de salud, situación que nos llama a discutir sobre la necesidad de transformar los consultorios en centros de diagnóstico, con la finalidad de atender y examinar a las personas para diagnosticar y resolver las enfermedades más comunes de la población.

Por último, quiero señalar que votaré a favor las modificaciones del Senado, porque consideramos que hacen que el proyecto sea completo y totalmente razonable, sin perjuicio de lo cual quiero plantear que me parece lógico que para hacerse ese tipo de exámenes los trabajadores no solo dispongan de la mitad de un día, sino que se requiere la creación de un banco de horas, con la finalidad de que puedan acceder durante todo el año a ocuparlas en lo que a ellos les parezca necesario para cuidar su salud. Eso sería equivalente a los días administrativos del sector público. Obviamente, ello debería ser reglamentado, porque a veces se requiere que las leyes se establezcan sobre la base del criterio, para permitir que los trabajadores hagan uso de sus derechos.

He dicho.

El señor CARMONA (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado señor Patricio 
Vallespín.

El señor VALLESPÍN.- Señor Presidente, como integrante de la Comisión de Trabajo y Seguridad Social, me parece muy importante avanzar en el establecimiento de nuevos derechos para los trabajadores. 

En ese sentido, quiero resaltar que el proyecto modificado por el Senado tuvo su origen en moción, aspecto que es fundamental poner sobre la mesa. Muchas veces, cuando se evalúa la labor del Congreso Nacional, se pierde de vista este tipo de iniciativas, tal como sucedió en este caso, en el que un grupo de diputados se pusieron de acuerdo para la definición del contenido de un proyecto fundamental para los trabajadores, sobre la prevención del cáncer de mama y de enfermedades asociadas a la próstata. El proyecto apunta al establecimiento de un permiso de medio día para las trabajadoras mayores de cuarenta años de edad y para los trabajadores mayores de cincuenta años de edad, lo que entrega una señal clara del interés de la Cámara de Diputados por su salud. 

Lo señalado va en la línea de entregar más y mejores derechos laborales, especialmente en lo referido a la protección de la salud de nuestros trabajadores. 

Celebro la intervención del diputado señor Bellolio, a quien insto a que elaboremos un proyecto de ley, en el marco de nuestras competencias, para avanzar en esa línea, porque es efectivo que existe una diferencia, que podría ser considerada discriminatoria, entre los funcionarios de los sectores público y privado. Me refiero al hecho de que los trabajadores del sector público pueden disponer de hasta seis días administrativos, garantía con la que no cuentan los funcionarios del sector privado.

¿Por qué se debe recurrir a una legislación para establecer ese tipo de derechos? Porque, desgraciadamente, no todos los empleadores tienen la voluntad de autorizar un permiso para que sus trabajadores puedan acudir a practicarse ese tipo de exámenes médicos. La única forma que tenemos de garantizar ese derecho es mediante una ley, porque no puede depender de la voluntad o del criterio de los empleadores, o del descriterio de aquellos que no quieren otorgarlo.

No cabe duda de que el proyecto enmendado por el Senado constituye un avance muy importante. Con todo, la Cámara de Diputados debería avanzar en la línea de tramitar una iniciativa que establezca una cantidad de días a disposición de los trabajadores, para lo cual deberemos ponernos de acuerdo en lo que sea pertinente y más adecuado sobre la base de la experiencia comparada. Creo que tenemos la oportunidad de dar una señal muy clara a los trabajadores de que vamos a seguir profundizando este tema. Ya que vamos a hacer una reforma laboral importante, el Ejecutivo puede incorporar el contenido de este proyecto para garantizar la salud de nuestros trabajadores.
Respecto de lo señalado por mi colega Saffirio, esto es la necesidad de explicitar en la norma que el permiso de medio día es en la mañana, creo que ello no es necesario. El proyecto de ley señala que los trabajadores “tendrán derecho a medio día de permiso, una vez al año durante la vigencia de la relación laboral, para someterse a los exámenes de mamografía y próstata…”. Si los exámenes de mamografía y de próstata se practican en ayuno, es evidente que el permiso tendrá que ser en la mañana. De lo contrario, no se cumplirá el espíritu ni el tenor de la futura ley. Por lo tanto -repito-, no es necesario hacer esa precisión. Es mejor aprobar el proyecto tal como viene del Senado, para que pronto sea ley de la república.

La iniciativa garantiza nuevos derechos para los trabajadores, lo que significa que el sistema de salud debe crear las condiciones para que los trabajadores los puedan ejercer. Comparto plenamente la inquietud planteada por otros diputados, en el sentido de que el Estado tiene la obligación, a través del sistema de salud, de disponer de equipamiento necesario en todas las zonas del país. Además, los lugares para practicar los exámenes deben ser accesibles y cercanos a los lugares de trabajo; de no ser así, el derecho va a ser meramente nominal. Tenemos dos opciones: o ampliamos el tiempo para la práctica de los exámenes, a través de la idea planteada por el diputado Bellolio -lo insto a que trabajemos en un proyecto en conjunto-, o lisa y llanamente el Estado debe proveer el equipamiento en todos los lugares del país, con la accesibilidad que corresponda, para garantizar que en medio día los trabajadores puedan realizarse el examen respectivo.

Eso es lo bueno de las iniciativas de ley: generan otros desafíos y obligan a nuevas modificaciones. Por eso, la Cámara de Diputados estará atenta a hacer las modificaciones y, obviamente, a fiscalizar el cumplimiento de este nuevo derecho que beneficiará a nuestros trabajadores.

Nuestra bancada apoyará el proyecto, con las consideraciones que hemos hecho.

He dicho.

El señor CARMONA (Vicepresidente).- Se suspende la sesión por cinco minutos.

-Transcurrido el tiempo reglamentario:

El señor CARMONA (Vicepresidente).- Continúa la sesión.

Tiene la palabra el diputado señor Roberto Poblete.

El señor POBLETE.- Señor Presidente, la cámara revisora ha aprobado este proyecto de ley. Ya fueron discutidas y aprobadas las fundamentaciones de hecho que justificaban ampliamente la elaboración de esta modificación al Código del Trabajo, cuales son la temprana prevención de dos de las enfermedades de mayor índice de prevalencia y alta tasa de recuperación, como son el cáncer de mama y el cáncer de próstata. 

Sin embargo, la Cámara Alta introdujo una enmienda que adiciona la inclusión de otras prestaciones de medicina preventiva, tales como el examen de papanicolau. Creemos que esa modificación se hace cargo de la necesidad de ampliar el catálogo de enfermedades, cuya prevención constituye una tarea abordada por políticas públicas, pero ignorada por la legislación vigente, lo que deriva en la necesidad de incorporar una disposición que, en el ámbito del derecho laboral, permita la realización de dichos exámenes.

Por falta de tiempo, temor o desinterés, un número importante de mujeres y hombres no le presta demasiada atención a su salud, hasta que aparece algún síntoma sospechoso. No se puede llegar a esa situación, sobre todo ahora que, con los avances médicos, se pueden detectar varias patologías a tiempo con un chequeo periódico. 

La detección de enfermedades o condiciones prevenibles o controlables debe extenderse más allá del cáncer de mama o de próstata. El Régimen General de Garantías en Salud contempla exámenes de medicina preventiva gratuitos y voluntarios para hombres y mujeres, relacionados con hipertensión arterial, sobrepeso y obesidad, tabaquismo, alcoholismo, medición del colesterol, tuberculosis, diabetes y, específicamente en el caso de las mujeres, cáncer cervicouterino y cáncer de mama. 

El doctor Patricio Silva, ginecólogo, ha señalado que las mujeres deberían considerar también como impostergable la realización de un examen de densitometría ósea para prevenir la osteoporosis. Por lo tanto, hay que tener en cuenta que la realización de exámenes preventivos no se circunscribe solo a mamografías y exámenes de próstata. 

Estamos de acuerdo en que se haya incluido una ampliación del permiso para la realización de otras prestaciones de medicina preventiva. El derecho a la protección de la salud es una garantía constitucional. En ese sentido, el derecho laboral debe otorgar las condiciones suficientes para que las trabajadoras y los trabajadores del país puedan, efectivamente, realizarse exámenes sin temor a perder su trabajo. 

También creemos que es un deber del empleador remunerar estos permisos. De lo contrario, puede suceder que el trabajador renuncie a realizarse esos exámenes y prefiera percibir la remuneración de la jornada. No creemos que con ello se perjudique a los empleadores. Desde el punto de vista de toda lógica, un trabajador sano y sin riesgo rinde más y mejor en su empleo.

El proyecto no responde a una medida paternalista, sino que concede una efectiva ganancia para ambas partes de la relación laboral. No nos cabe la menor duda de que este proyecto de ley será ampliamente bien recibido por la ciudadanía en general, pues estamos dando un gran paso para tener más chilenas y chilenos sanos y, en consecuencia -lo más importante-, felices.

La salud es un tema prioritario para todos los chilenos, tal como lo son la educación, la vivienda, el trabajo y la seguridad. En este sentido, todo cambio que se produzca con el fin de mejorar la situación actual por la que atraviesa la salud de los trabajadores es un paso adelante que se nutre de la posibilidad jurídica de que quien trabaja pueda asistir en horarios razonables a realizarse los chequeos de rigor.

Un permiso para la protección de la vida, sobre todo en edades en que la prevalencia de dichas enfermedades alcanza porcentajes mayores, es un logro social relevante que se ajusta plenamente a los estándares internacionales sobre protección de los trabajadores. La iniciativa pone en un lugar justo la preocupación institucional y laboral por la salud del trabajador, por la vida y salud de quien día a día nos entrega su fuerza de trabajo para hacer de esta tierra un mejor país.

He dicho.

El señor CORNEJO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado señor Issa Kort.

El señor KORT.- Señor Presidente, estamos entregando a la ciudadanía respuestas concretas que van de la mano de necesidades concretas. Todos tenemos prioridades en la vida y, sin duda, entre ellas están la salud y también el trabajo, por lo que debemos hacer compatibles ambas prioridades en el derecho laboral. En ese sentido, celebro la forma en que el Senado enriqueció el proyecto, que permite que las mujeres mayores de cuarenta años de edad y los hombres mayores de cincuenta años de edad puedan someterse a los exámenes de mamografía y próstata, respectivamente. Es un avance concreto para resguardar la fuente de trabajo, porque no cabe duda de que uno de los mayores y más importantes capitales que tiene una empresa es el humano, el capital laboral, a la vez de ser el que más cuesta concentrar, por escaso e irrepetible.

Repito, el proyecto en debate concede un beneficio y concreta un derecho para los trabajadores y las trabajadoras de Chile. Me alegra que aquellos de la provincia de Cachapoal, en la Región del Libertador Bernardo O’Higgins, también puedan acceder y gozar de estas prestaciones.

Ahora bien, como este beneficio se transformará en un derecho universal, hago un llamado al Gobierno a fin de que adopte las medidas necesarias para anticipar la multitudinaria demanda de exámenes, de manera que ello no implique postergar a la población que tiene prioridades sanitarias en los diversos centros de salud.

Asimismo, celebro que los trabajadores y trabajadoras puedan ejercer este derecho laboral luego de treinta días de ejecutado el contrato de trabajo, pues, como dije, el capital humano es uno de los más escasos e irrepetibles. Cada una de las personas que conforma el grupo laboral da autenticidad y vida propia a la empresa.

No queda más que celebrar este proyecto, pues nos permite entregar respuestas concretas a la ciudadanía. En la medida en que representemos de mejor forma al mundo popular, a la gente que más necesidades tiene, pero también menos oportunidades, haremos justicia y disminuiremos las desigualdades que nos afectan como país.

He dicho.

El señor CORNEJO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado señor Felipe Letelier.

El señor LETELIER.- Señor Presidente, son diversas las políticas públicas que se orientan a prevenir el cáncer de mamas. Entiendo que se trata de una patología que tiene importancia en los índices de salud de la población.

Hace pocos días tratamos una iniciativa que también se relacionaba con el Código del Trabajo, a propósito de la cual decíamos que había que seguir emparejando la cancha respecto de los derechos que le asisten tanto a hombres como a mujeres. Me alegra que la mujer gane espacios de participación, sobre todo hoy, cuando Chile es presidido por una de ellas, reconocida en el mundo entero como una gran líder y conocedora de los problemas del sexo femenino.

Para concluir mi intervención, felicito a los colegas que presentaron la moción. La valoro, pues hace justicia tanto a mujeres como a hombres, quienes pueden padecer patologías tan mortales como el cáncer de mamas o el de próstata.

Anuncio que mi bancada respaldará las modificaciones del Senado a la iniciativa en debate.

Por último, envío mi saludo a las delegaciones de adultos mayores de la comuna de Huechuraba que nos visitan. ¡Bienvenidos al Congreso Nacional!

He dicho.

El señor CORNEJO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado señor Daniel Farcas.

El señor FARCAS.- Señor Presidente, en primer lugar, quiero saludar a los adultos mayores de la comuna de Huechuraba que se encuentran en las tribunas, quienes representan a muchas personas que están atentas a lo que hacemos en bien de la salud y de la dignidad de las personas. Han esperado por mucho tiempo que estos derechos esenciales, relacionados con la vivienda, la salud y la educación, se transformen en leyes.

La iniciativa parlamentaria que nos convoca me insta a felicitar a los diputados y diputadas que la presentaron, pues es una de tantas que va a generar las condiciones apropiadas para avanzar en otras garantías de salud a las cuales la ciudadanía tiene acceso limitado o restringido. Todo proyecto que se relacione con medicina preventiva y sus costos asociados, en favor de los adultos mayores, siempre será un aporte en el tránsito de mejorar la calidad de vida de los chilenos.

Por eso, anuncio que nuestra bancada va a apoyar la iniciativa.

He dicho.

El señor CORNEJO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado señor Fuad Chahin.

El señor CHAHIN.- Señor Presidente, en primer lugar, quiero felicitar a los diputados que suscribieron los dos proyectos presentados en su oportunidad y que luego fueron refundidos. Su contenido nos motiva de manera transversal para avanzar hacia una lógica que nos permita generar las condiciones para construir un modelo de salud más preventivo, que haga factible detectar enfermedades y, en especial, evitarlas.

De esto se habla mucho. De hecho, de tiempo en tiempo se implementan campañas orientadas tanto al sexo masculino como al femenino, relacionadas con la prevención de patologías y la necesidad de someterse a exámenes de rutina para detectarlas. Sin embargo, la legislación laboral contiene barreras que impiden la efectividad de estas cruzadas.

Por eso, el proyecto, que modifica el Código Laboral para que tanto trabajadores como trabajadoras obtengan un permiso especial para efectuarse exámenes que detecten de manera oportuna enfermedades con alta prevalencia, como el cáncer de mamas y el cáncer cervicouterino, en el caso de las mujeres, y el cáncer prostático, en el de los hombres, tendrá el respaldo y voto favorable de nuestra bancada.

Felicito a los diputados que presentaron la moción, pues es una iniciativa que va en el sentido correcto.

He dicho.

El señor CORNEJO (Presidente).- Tiene la palabra la diputada señorita Marcela Sabat.

La señorita SABAT (doña Marcela).- Señor Presidente, en primer lugar, agradezco a los autores de los proyectos refundidos, relacionados, entre otras patologías, con el cáncer de mamas, dolencia de la cual tengo amplios conocimientos, pues participo en el directorio de una fundación enfocada en esa enfermedad.

Sin duda, en nuestra labor parlamentaria enfrentamos una serie de sinsabores, pero la posibilidad de mejorar la calidad de vida de miles de compatriotas, de ambos sexos, no tiene precio. 

Creo que hoy estamos avanzando un poco en concientizar a los chilenos y a las chilenas en cuanto a que estas dolencias se pueden prevenir. Se trata de enfermedades que matan. De hecho, cada ocho horas una mujer muere de cáncer de mama y 200.000 mujeres pueden llegar a padecerlo. Entonces, como es posible detectar algunos síntomas, se puede afirmar que la mejor cura es la prevención. 

El proyecto apunta en la dirección correcta al otorgar un permiso de medio día a los trabajadores y a las trabajadoras para que se realicen exámenes de próstata y mamografía, respectivamente. Con ello se los concientiza sobre la necesidad de que se practiquen chequeos en forma permanente, a fin de prevenir la enfermedad. 

Como digo, este proyecto representa un gran avance en el ámbito laboral y en la prevención del cáncer, que, lamentablemente, las políticas públicas de nuestro país no han logrado cubrir. Reitero que, además, el proyecto contribuye a concientizar a los trabajadores, aunque aún falta mucho por hacer.

Agradezco a los autores de las mociones refundidas -soy coautora de una de ellas-, en particular al diputado Osvaldo Andrade. 

Está de más decir que debemos seguir avanzando en esta misma línea porque es la correcta para seguir concientizando a los trabajadores y a las trabajadoras en cuanto a que estos tipos de cáncer son mortales y que la prevención es la mejor cura.

He dicho.

-Aplausos en las tribunas.

El señor CORNEJO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado José Pérez.

El señor PÉREZ (don José).- Señor Presidente, sin duda, este proyecto es de gran importancia para las trabajadoras y los trabajadores que deben recurrir al médico para que determine si existe algo anormal en sus mamas o en su próstata, respectivamente. 

Cuesta creer que haya empleadores que no concedan permiso a sus trabajadores para que se practiquen estos exámenes en forma periódica. Este proyecto de ley apunta a corregir tal situación. 

Pero más importante que esto es crear conciencia en hombres y mujeres de más de cuarenta años de edad de que es necesario que concurran periódicamente a consultar a un médico y que se sometan a estos exámenes para detectar a tiempo un cáncer de mama o de próstata, según se trate de una mujer o de un hombre. En realidad, estos tipos de cáncer tienen tratamiento, pero no existe conciencia ciudadana al respecto. 

Más allá de que los empleadores otorguen permiso a sus trabajadores para que se realicen los exámenes correspondientes, es necesario que estos tomen conciencia de que es necesario practicárselos, a fin de evitar que la enfermedad avance y se ramifique, debido a lo cual después será muy difícil o imposible controlarla.

Por consiguiente, lo más importante es que hombres y mujeres cumplan con su deber de hacerse periódicamente exámenes para evitar la pérdida de vidas humanas, situación que sería absolutamente indeseable.

He dicho.

-Aplausos en las tribunas.

El señor CORNEJO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Diego Paulsen.

El señor PAULSEN.- Señor Presidente, en primer lugar, felicito a los autores de las mociones refundidas, en particular a las integrantes de la bancada femenina, por la presentación de las mismas. 

Este proyecto viene a solucionar un problema muy importante, como es la prevención del cáncer de mama y del de próstata, que afectan a mujeres y hombres, respectivamente, y que en la actualidad producen un importante número de muertes a nivel mundial. Chile no puede estar al margen de la prevención de estas enfermedades.

Asimismo, me sumo a las palabras del colega José Pérez, que acaba de intervenir, quien afirmaba que es necesario crear conciencia sobre esta materia. Me gustaría que el Ministerio de Salud impulsara una campaña destinada a crear conciencia en las mujeres y en los hombres, en cuanto a que es necesario que se sometan a estos exámenes, tan necesarios para salvar la vida especialmente de las mujeres, toda vez que muere una cada ocho horas como consecuencia del cáncer de mama. 

Pero más importante aún es posibilitar que los trabajadores y las trabajadoras se realicen los exámenes correspondientes, para lo cual sería necesario que la red de salud pública diera las facilidades del caso. Nada se ganará con darles permiso una vez al año para que se los practiquen si esta no tiene la implementación que se requiere para ello. Es necesario ir mucho más allá. Por ejemplo, es muy posible que a los habitantes de Galvarino, Lautaro, Perquenco, Victoria, Vilcún, Curacautín, Melipeuco y Lonquimay -comunas a las que represento-, que viven muy alejados de los hospitales en los cuales se pueden practicar los exámenes, les den una hora para dos o tres años más. 

Reitero, nada se sacará con otorgar a los trabajadores media hora al año para que se sometan a los exámenes si no existen las condiciones necesarias para que el sistema público de salud les pueda asegurar una hora al año para que se los practiquen.

Los diputados de la Renovación Nacional vamos a votar a favor las modificaciones del Senado, en el entendido de que es necesario generar las condiciones para que los trabajadores y las trabajadoras puedan realizarse efectivamente los exámenes una vez al año. Asimismo, hay que crear conciencia en este sentido y así salvar la vida de muchos hombres y mujeres de mi distrito y del país.

He dicho.

-Aplausos en las tribunas.

El señor CORNEJO (Presidente).- Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

-Con posterioridad, la Sala se pronunció sobre este proyecto en los siguientes términos:

El señor CORNEJO (Presidente).- Corresponde votar las enmiendas introducidas por el Senado al proyecto de ley que modifica el Código del Trabajo otorgando permiso a trabajadoras y trabajadores para efectuarse mamografías y exámenes de próstata, respectivamente.

Hago presente a la Sala que las enmiendas introducidas recaen sobre normas propias de ley común.

En votación.

-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 79 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El señor CORNEJO (Presidente).- Aprobadas.

-Votaron por la afirmativa los siguientes señores diputados:

Álvarez Vera Jenny; Álvarez-Salamanca Ramírez Pedro Pablo; Arriagada Macaya Claudio; Auth Stewart Pepe; Becker Alvear Germán; Berger Fett Bernardo; Campos Jara Cristián; Cariola Oliva Karol; Carmona Soto Lautaro; Carvajal Ambiado Loreto; Ceroni Fuentes Guillermo; Chávez Velásquez Marcelo; Cicardini Milla Daniella; Coloma Alamos Juan Antonio; Cornejo González Aldo; Edwards Silva José Manuel; Espejo Yaksic Sergio; Espinosa Monardes Marcos; Espinoza Sandoval Fidel; Farcas Guendelman Daniel; Farías Ponce Ramón; Flores García Iván; Fuentes Castillo Iván; García García René Manuel; Girardi Lavín Cristina; Godoy Ibáñez Joaquín; Hernández Hernández Javier; Hernando Pérez Marcela; Jackson Drago Giorgio; Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes Tucapel; Kast Rist José Antonio; Kast Sommerhoff Felipe; Kort Garriga Issa; Lavín León Joaquín; León Ramírez Roberto; Letelier Norambuena Felipe; Lorenzini Basso Pablo; Melero Abaroa Patricio; Melo Contreras Daniel; Mirosevic Verdugo Vlado; Molina Oliva Andrea; Morano Cornejo Juan Enrique; Nogueira Fernández Claudia; Norambuena Farías Iván; Núñez Arancibia Daniel; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José Miguel; Pascal Allende Denise; Pérez Lahsen Leopoldo; Pilowsky Greene Jaime; Poblete Zapata Roberto; Provoste Campillay Yasna; Rathgeb Schifferli Jorge; Rincón González Ricardo; Robles Pantoja Alberto; Rocafull López Luis; Rubilar Barahona Karla; Sabag Villalobos Jorge; Sabat Fernández Marcela; Saffirio Espinoza René; Sandoval Plaza David; Santana Tirachini Alejandro; Sepúlveda Orbenes Alejandra; Silber Romo Gabriel; Soto Ferrada Leonardo; Squella Ovalle Arturo; Teillier Del Valle Guillermo; Torres Jeldes Víctor; Tuma Zedan Joaquín; Ulloa Aguillón Jorge; Urízar Muñoz Christian; Urrutia Soto Osvaldo; Vallejo Dowling Camila; Van Rysselberghe Herrera Enrique; Venegas Cárdenas Mario; Verdugo Soto Germán; Walker Prieto Matías; Ward Edwards Felipe.

El señor CORNEJO (Presidente).- Despachado el proyecto.

PROYECTO DE ACUERDO APROBATORIO DEL TRATADO DE EXTRADICIÓN ENTRE CHILE Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA
(Segundo trámite constitucional. Boletín N° 9332-10)

El señor CORNEJO (Presidente).- Corresponde tratar el proyecto de acuerdo que aprueba el Tratado de Extradición entre el Gobierno de la República de Chile y el Gobierno de los Estados Unidos de América, suscrito en Washington el 5 de junio de 2013.

Diputado informante de la Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integración Latinoamericana es el señor Vlado Mirosevic.

Antecedentes:

Proyecto del Senado, sesión 34ª de la presente legislatura, en 12 de junio de 2014. Documentos de la Cuenta N° 4.

-Informe de la Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integración Latinoamericana, sesión 46ª de la presente legislatura, en 14 de julio de 2014. Documentos de la Cuenta 7.

El señor CORNEJO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado informante.

El señor MIROSEVIC (de pie).- Señor Presidente, en representación de la Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integración Latinoamericana, me corresponde informar sobre el proyecto de acuerdo que aprueba el Tratado de Extradición entre el Gobierno de la República de Chile y el Gobierno de los Estados Unidos de América, suscrito en Washington el 5 de junio de 2013, que se encuentra sometido a la consideración de la honorable Cámara en segundo trámite constitucional, sin urgencia y de conformidad con lo establecido en los artículos 32, N° 15, y 54, N° 1, de la Constitución Política de la República.

La Comisión aprobó el proyecto de acuerdo por 6 votos a favor, ninguno en contra y ninguna abstención. Votaron a favor los señores Edwards, don José Manuel; Jarpa, don Carlos Abel; Mirosevic, don Vlado; Morales, don Celso; Rocafull, don Luis, y Sabag, don Jorge.

Según lo señala el mensaje, Chile y Estados Unidos celebraron un Tratado para la Extradición de los Criminales, suscrito en Santiago, el 17 de abril de 1900, el cual se encuentra vigente. Sin embargo, acota, a la fecha, dicho instrumento resulta claramente insuficiente para enfrentar la actividad internacional del crimen organizado, siendo, entre otros aspectos, demasiado rígido en la enunciación de los tipos penales que facultan la extradición.

Agrega que este nuevo instrumento internacional aborda nuevos aspectos procesales que implican un notable avance respecto del anterior, destacándose los siguientes:

-Se sustituye la lista o catálogo de delitos que permiten la extradición por el criterio de la penalidad mínima. Esto facilita la extradición respecto de aquellos delitos que no eran susceptibles de ser cometidos y tipificados hace 114 años.

-Se establece expresamente que no se podrá denegar la extradición porque el reclamado sea nacional del Estado requerido.

-Se ha resuelto en forma satisfactoria para ambos países la condición de no imponer la pena de muerte o de no ejecutarla en caso de ser impuesta, cuando el delito por el que se solicita la extradición pueda ser castigado con dicha pena.

-Se simplifica la actuación del órgano jurisdiccional del Estado requerido que debe pronunciarse sobre la solicitud de extradición, en la medida en que, respecto de la prescripción de la acción penal y de la pena, solo se deberá tener en cuenta la legislación del Estado requirente.

-Se prevé un procedimiento de extradición simplificado, que permitirá agilizar el traslado de la persona reclamada cuando esta renuncie a los trámites de la extradición.

-Se regula un procedimiento de entrega temporal del reclamado para aquellas situaciones en que la extradición se ha autorizado, pero el reclamado está siendo perseguido penalmente o cumpliendo una condena en el Estado requerido.

-Se consignan criterios que permiten al Estado requerido resolver adecuadamente aquellos casos en que varios Estados han presentado solicitudes de extradición respecto de la misma persona. 

-Se dispone expresamente que el Estado requerido asesorará al Estado requirente y comparecerá ante los tribunales en nombre de este, representando sus intereses en todos los trámites de la extradición.

-Se elimina el trámite de legalización de los documentos que deben acompañar la solicitud de extradición.

El Tratado -el texto del proyecto de acuerdo fue aprobado por unanimidad por el honorable Senado en los mismos términos contenidos en el mensaje- se encuentra estructurado por un índice, que facilita su aplicación; un preámbulo, que da cuenta del interés de ambos gobiernos por cooperar más eficazmente en esta materia, y 23 artículos en los cuales se contienen las normas dispositivas y finales del mismo, los que no abordaré por encontrarse ellos resumidos en el informe que mis colegas tienen en su poder.

En el estudio de este proyecto de acuerdo la Comisión contó con la asistencia y colaboración de los señores Edgardo Riveros Marín, ministro subrogante de Relaciones Exteriores, y Álvaro Arévalo Cunich, director subrogante de asuntos jurídicos de dicha cartera de Estado, quienes refrendaron los fundamentos expuestos en el mensaje que acompaña este proyecto de acuerdo, y efectuaron una reseña acotada de sus contenidos, en la que manifestaron, en síntesis, que este Tratado viene a modernizar el régimen de extradiciones que existe con Estados Unidos de América y a reemplazar el tratado bilateral vigente sobre la materia, firmado en Santiago el 17 de abril de 1900.

El ministro subrogante destacó que se acuerdan aspectos procesales que implican un notable avance respecto del tratado anterior y que permitirán una mayor eficacia en la cooperación entre ambos países en la lucha contra la delincuencia. Por ejemplo, se sustituye la lista o catálogo de delitos que permiten la extradición por el criterio de la penalidad mínima; se establece expresamente que no se podrá denegar la extradición por la razón de que el reclamado sea nacional del Estado requerido; se ha resuelto en forma satisfactoria para ambos países la condición de no imponer la pena de muerte o de no ejecutarla en caso de ser impuesta, toda vez que el delito por el que se solicita la extradición pueda ser castigado con dicha pena. Además, se simplifica la actuación del órgano jurisdiccional del Estado requerido que debe pronunciarse sobre la solicitud de extradición, en la medida en que, respecto de la prescripción de la acción penal y de la pena, solo se deberá tener en cuenta la legislación del Estado requirente. Se establece un procedimiento de extradición simplificada, que permitirá agilizar el traslado de la persona reclamada cuando esta renuncie a los trámites de la extradición.

Agregó el señor Riveros que Chile tenía un sistema de extradición complejo y caro, porque exigía un alto umbral de prueba y porque el Estado requirente debía contratar un abogado en Chile. Añadió que, con el nuevo sistema procesal penal, el Estado requirente es representado por el Ministerio Público y todo es mucho más expedito.

Explicó que el Tratado de 2013 sobre extradición presenta importantes diferencias con el firmado en el año 1900, pues este último se refiere solo a doce figuras o tipos penales, mientras que el Tratado en estudio toma como factor de referencia la dimensión de la pena, a través de un criterio de penalidad mínima. Asimismo, el Tratado de 1900 disponía que los Estados parte no estaban obligados a entregar a sus propios ciudadanos; sin embargo, el Tratado de 2013 señala expresamente que los Estados parte no podrán denegar la extradición, de acuerdo con dicho argumento.

Por su parte, los diputados que expresaron su decisión favorable a la aprobación de este proyecto de acuerdo, tuvieron en consideración que el Tratado vigente resulta claramente insuficiente para enfrentar la actividad internacional del crimen organizado, siendo, entre otros aspectos, demasiado rígido en la enunciación de los tipos penales que facultan la extradición.

Por último, me permito hacer presente a la Sala que la Comisión no calificó como normas de carácter orgánico-constitucional o de quorum calificado ningún precepto contenido en el proyecto de acuerdo en informe. Asimismo, ella determinó que sus preceptos no deben ser conocidos por la Comisión de Hacienda por no tener incidencia en materia presupuestaria o financiera del Estado.

Como consecuencia de los antecedentes expuestos y visto el contenido formativo del acuerdo en trámite, la Comisión decidió recomendar a la honorable Cámara aprobar dicho instrumento, para lo cual propone adoptar el artículo único del proyecto de acuerdo, cuyo texto se contiene en el informe referido.

He dicho.

El señor CORNEJO (Presidente).- En discusión el proyecto.

Tiene la palabra el diputado señor Hugo Gutiérrez.

El señor GUTIÉRREZ (don Hugo).- Señor Presidente, sin duda, nos encontramos frente a un Tratado de enorme relevancia para Chile. Lo señalo porque en lo personal he solicitado en tres ocasiones la extradición de personas comprometidas con violaciones de derechos humanos. Me refiero a Pedro Barrientos, comprometido en el crimen del cantautor Víctor Jara, y a otros dos criminales involucrados en la llamada “caravana de la muerte”. En los tres pedidos de extradición, Estados Unidos ni siquiera ha tenido la amabilidad de contestarle a nuestra excelentísima Corte Suprema.

Por eso, me preocupa la reciprocidad en los casos de extradición. A propósito de ello, traigo a colación un caso: España. Ese país firmó un tratado de extradición con Estados Unidos parecido al que hoy discutimos, pero ha debido reclamar por las malas prácticas del país del norte que ponen en duda el principio de reciprocidad, base de estos tratados. Un país extradita a sus presos solo si el otro país se compromete a hacer lo mismo. El caso en cuestión es el del ciudadano español David Mendoza, quien fue extraditado a Estados Unidos en 2008 para ser enjuiciado, pero con la condición de que cualquier pena que impusiera Estados Unidos sería cumplida en España. Esa condición fue aceptada en virtud del tratado de extradición -similar al que hoy nos convoca-, pero finalmente no fue cumplida. En efecto, Estados Unidos ha denegado en dos oportunidades la solicitud de regreso. 

Lo anterior fue motivo para que la justicia española enviara oficios a Estados Unidos recordando, en palabras de Javier Gómez Bermúdez, presidente de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional de España, que Estados Unidos no podía denegar el traslado del condenado a su patria por ser una de las condiciones de su entrega. Luego, añadió que al no cumplir con una de las partes fundamentales de la resolución podrían verse comprometidas futuras extradiciones desde España a Estados Unidos.

Los abogados del señor Mendoza han llevado su caso al Tribunal Europeo de Derechos Humanos y han presentado una querella en contra del Estado español, debido a que la reciprocidad exigida no se habría cumplido.

Chile tiene un Tratado vigente con Estados Unidos que data de 1900. Hemos pedido la extradición de personas involucradas en delitos de lesa humanidad en nuestro país. Es el caso -repito- de Pedro Barrientos, oficial del Ejército de Chile, hoy radicado en Estados Unidos. En este caso, la reciprocidad del Tratado que hoy pretendemos dar por superado para dar paso a este nuevo no se ha aplicado, porque Estados Unidos no ha dado ni siquiera una respuesta a nuestra excelentísima Corte Suprema respecto de este caso y de otros dos pedidos de extradición.

Me preocupa saber si el principio de reciprocidad se cumplirá o nos pasará lo mismo que a España. Mis dudas están basadas en hechos concretos; no estoy inventando nada. Estados Unidos tiene que darnos seguridad de que va a cumplir con su parte, porque -repito- ya tenemos un tratado de extradición que no ha cumplido y ahora queremos aprobar otro para hacer más fácil la extradición. A mi juicio, ellos esperan que nosotros extraditemos a Estados Unidos, pero al parecer ese país no conoce la reciprocidad.

Me preocupa que estemos aprobando un Tratado de extradición cuando el anterior suscita cuestionamientos serios. Reitero, en casos gravísimos de delitos de lesa humanidad que están siendo investigados en Chile, Estados Unidos no ha cumplido con su parte del Tratado. Es un tema que debemos tener presente al momento de dar nuestra aprobación al proyecto, porque la reciprocidad tiene que estar completamente asegurada; de lo contrario, el Tratado será letra muerta y solo nosotros cumpliremos sus normas, lo que constituiría una falta de respeto para nuestro ordenamiento jurídico y nuestra democracia.

He dicho.

El señor CORNEJO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado señor Enrique Jaramillo.

El señor JARAMILLO.- Señor Presidente, creo que estamos avanzando, a pesar de que algunos colegas no fueron muy tolerantes en sus intervenciones durante la discusión del proyecto en la Comisión. Sin embargo, aunque pueden haber sido muy duros, aceptamos sus comentarios.

El proyecto sustituye la lista o catálogo de delitos que permiten la extradición por el criterio de la penalidad mínima. Esto facilita la extradición respecto de delitos que no eran susceptibles de ser cometidos y tipificados en el siglo pasado. 

Asimismo, me hago parte del comentario del colega Hugo Gutiérrez: en algún momento una de las partes no ha cumplido con el Tratado de 1900. Con todo, el proyecto en debate constituye un avance.

La primera potencia del mundo nos está dando la posibilidad de celebrar este tratado, pero, al mismo tiempo, nos impone ciertas situaciones que no nos agradan, pero que toleraremos para un mejor tratamiento comercial -por así decirlo- entre ambas naciones. 

El Tratado dispone expresamente que el Estado requerido asesorará al Estado requirente y comparecerá ante los tribunales en nombre de este, representando sus intereses en todos los trámites de la extradición. 

Por las razones expuestas, votaré a favor el proyecto, aunque tenga algunas dudas al respecto. Sin embargo, como he señalado, el Tratado se suscribe con la primera potencia mundial, la cual nos interesa desde un punto de vista comercial.

He dicho.

El señor CORNEJO (Presidente).- Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

-Con posterioridad, la Sala se pronunció sobre este proyecto en los siguientes términos:

El señor CORNEJO (Presidente).- Corresponde votar el proyecto de acuerdo que aprueba el Tratado de Extradición entre el Gobierno de la República de Chile y el Gobierno de los Estados Unidos de América, suscrito en Washington el 5 de junio de 2013.

En votación.

-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 72 votos; por la negativa, 15 votos. Hubo 10 abstenciones.

El señor CORNEJO (Presidente).- Aprobado.
-Votaron por la afirmativa los siguientes señores diputados:

Álvarez-Salamanca Ramírez Pedro Pablo; Arriagada Macaya Claudio; Auth Stewart Pepe; Becker Alvear Germán; Bellolio Avaria Jaime; Berger Fett Bernardo; Campos Jara Cristián; Ceroni Fuentes Guillermo; Coloma Alamos Juan Antonio; Cornejo González Aldo; De Mussy Hiriart Felipe; Edwards Silva José Manuel; Espejo Yaksic Sergio; Espinosa Monardes Marcos; Farcas Guendelman Daniel; Farías Ponce Ramón; Flores García Iván; Fuentes Castillo Iván; Fuenzalida Figueroa Gonzalo; Gahona Salazar Sergio; García García René Manuel; Godoy Ibáñez Joaquín; Gutiérrez Pino Romilio; Hasbún Selume Gustavo; Hernández Hernández Javier; Hernando Pérez Marcela; Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes Tucapel; Kast Rist José Antonio; Kast Sommerhoff Felipe; Kort Garriga Issa; Lavín León Joaquín; León Ramírez Roberto; Letelier Norambuena Felipe; Lorenzini Basso Pablo; Macaya Danús Javier; Melero Abaroa Patricio; Meza Moncada Fernando; Mirosevic Verdugo Vlado; Molina Oliva Andrea; Morales Muñoz Celso; Morano Cornejo Juan Enrique; Nogueira Fernández Claudia; Norambuena Farías Iván; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José Miguel; Pérez Lahsen Leopoldo; Pilowsky Greene Jaime; Rathgeb Schifferli Jorge; Rincón González Ricardo; Robles Pantoja Alberto; Rocafull López Luis; Rubilar Barahona Karla; Sabag Villalobos Jorge; Sabat Fernández Marcela; Saffirio Espinoza René; Sandoval Plaza David; Santana Tirachini Alejandro; Sepúlveda Orbenes Alejandra; Silber Romo Gabriel; Squella Ovalle Arturo; Torres Jeldes Víctor; Tuma Zedan Joaquín; Ulloa Aguillón Jorge; Urrutia Bonilla Ignacio; Urrutia Soto Osvaldo; Vallespín López Patricio; Van Rysselberghe Herrera Enrique; Venegas Cárdenas Mario; Verdugo Soto Germán; Walker Prieto Matías; Ward Edwards Felipe.

-Votaron por la negativa los siguientes señores diputados:
Álvarez Vera Jenny; Boric Font Gabriel; Cariola Oliva Karol; Carmona Soto Lautaro; Carvajal Ambiado Loreto; Chahin Valenzuela Fuad; Espinoza Sandoval Fidel; Fernández Allende Maya; Girardi Lavín Cristina; Gutiérrez Gálvez Hugo; Melo Contreras Daniel; Pacheco Rivas Clemira; Soto Ferrada Leonardo; Teillier Del Valle Guillermo; Vallejo Dowling Camila.

-Se abstuvieron los diputados señores:
Andrade Lara Osvaldo; Castro González Juan Luis; Chávez Velásquez Marcelo; Cicardini Milla Daniella; Jackson Drago Giorgio; Lemus Aracena Luis; Núñez Arancibia Daniel; Poblete Zapata Roberto; Provoste Campillay Yasna; Urízar Muñoz Christian.

El señor CORNEJO (Presidente).- Despachado el proyecto.

INSTAURACIÓN DEL DÍA NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE
(Primer trámite constitucional. Boletín N° 9330-12)

El señor CORNEJO (Presidente).- Corresponde tratar el proyecto de ley, iniciado en moción, que instituye el Día Nacional del Medio Ambiente. 

Diputada informante de la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales es la señora Andrea Molina.

Antecedentes:

-Moción, sesión 20ª de la presente legislatura, en 6 de mayo de 2014. Documentos de la Cuenta N° 19.

-Informe de la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales sesión 46ª de la presente legislatura, en 14 de julio de 2014. Documentos de la Cuenta N° 4.

El señor CORNEJO (Presidente).- Tiene la palabra la diputada informante.

La señora MOLINA, doña Andrea (de pie).- Señor Presidente, honorable Cámara:

En representación de la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales, paso a informar sobre el proyecto de ley, en primer trámite constitucional y primero reglamentario, que instaura el Día Nacional del Medio Ambiente.

La iniciativa tuvo origen en moción de las diputadas señoras Molina, doña Andrea, y Vallejo, doña Camila, y de los diputados señores Chávez, Coloma, León, Melo, Pérez Lahsen, Sandoval y Vallespín.
La idea matriz o fundamental del proyecto es instituir el Día Nacional del Medio Ambiente.

Fundamentos del proyecto.

Los autores de la iniciativa legal destacan la innegable importancia del medio ambiente, tanto a la luz de la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, como del artículo 19, número 8°, de la Constitución Política de la República, que asegura a todas las personas el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminación. 

En este contexto, señalan que todas las actividades que se desarrollan en nuestro país deben enmarcarse dentro de un esquema de respeto por el medio ambiente, donde la explotación de los recursos naturales se realice de modo que asegure su sustentabilidad en el futuro. 

Indican, además, que actualmente existe mayor conciencia acerca de la relevancia de acciones que incentiven el cuidado del medio ambiente, plano en el que cabe destacar el Día Mundial del Medio Ambiente -se celebra cada 5 de junio-, declarado por la Asamblea General de Naciones Unidas. Este tipo de conmemoraciones permiten no solo celebrar, sino también reflexionar y llevar a cabo medidas de acción sobre el medio ambiente y su cuidado.

Por último, se hace constar que en Chile no existe un día nacional del medio ambiente, por lo cual se subraya que su instauración permitiría incentivar la educación ambiental y la toma de conciencia de la importancia que tiene el medio ambiente. La idea es motivar a las personas a que se conviertan en agentes activos de un desarrollo sostenible y equitativo. 

Debate en torno al proyecto de ley.

Originalmente, los autores de la moción propusieron que el Día Nacional del Medio Ambiente se celebre el último sábado de marzo, ya que constituye una fecha internalizada como significativa para el medio ambiente, pues ese día, durante una hora, se conmemora la denominada Hora del Planeta, lapso durante la cual se promueve que individuos, gobiernos y empresas apaguen la luz para “demostrar que el cambio climático nos importa”.

Durante el debate en la Comisión se escuchó al ministro del Medio Ambiente y a representantes de organizaciones no gubernamentales dedicadas al cuidado del medio ambiente, como Greenpeace, Chile Sustentable y Fundación Terram, quienes coincidieron en la importancia y en la conveniencia de instaurar un día nacional del medio ambiente. Sin embargo, difirieron de la moción en cuanto a la fecha que sería más indicada para ese propósito.

El ministro del Medio Ambiente sugirió que el día de celebración fuera el 30 de septiembre, como una forma de conmemorar la fecha en que se creó la primera área protegida en Chile. Los representantes de las organizaciones medioambientales, por su parte, hicieron ver que el primer semestre ya posee fechas de connotación medioambiental, por lo que propusieron una fecha del segundo semestre: el 21 de septiembre, cuando se inicia la primavera.

Durante la discusión del proyecto, los diputados presentes coincidieron con los fundamentos de la moción, pero consideraron que el mes de septiembre está identificado por las Fiestas Patrias, motivo por el cual se propuso el 1 de octubre.

A su vez, se sugirió establecer la nomenclatura de esta celebración como el “Día Nacional de Protección del Medio Ambiente”, para enfatizar la necesidad de llevar a cabo actividades en pro de cautelar un medio ambiente libre de contaminación. 

Al finalizar el debate, el proyecto fue aprobado, en general y en particular, por la unanimidad de los diputados presentes, señora Molina y señores Chávez, Morales, Pérez Lahsen, Rathgeb, Sandoval, Urízar y Vallespín.

En definitiva, el proyecto de ley establece que se instituirá el 1 de octubre como Día Nacional de Protección del Medio Ambiente.
En razón de lo expuesto, solicito a la honorable Sala la aprobación de la iniciativa en los mismos términos en que lo hizo la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Es cuanto puedo informar.

He dicho.

El señor CORNEJO (Presidente).- En discusión el proyecto.

Tiene la palabra el diputado David Sandoval.

El señor SANDOVAL.- Señor Presidente, quiero felicitar a la diputada informante, autora de este proyecto, pues tiene el objetivo fundamental de relevar un hecho respecto del cual, día a día, afortunadamente en nuestra sociedad se está tomando más conciencia: la urgencia de entender que el medio ambiente no es un entorno ajeno o distinto a la labor que realiza el hombre. Debemos entender que somos parte de un todo, dentro del cual es urgente transformar el concepto de medio ambiente, de modo que esté absolutamente arraigado en la cultura y formación de la comunidad.

Con mucho agrado hemos visto durante el último tiempo cómo, en los diferentes estamentos educacionales, desde los jardines infantiles hasta los niveles en que se encuentran los estudiantes presentes en las tribunas -aprovecho de saludarlos-, gracias al aporte de los profesores, se está generando una cultura y una formación valórica respecto de lo que significa el medio ambiente. Cada día más personas entienden que lo que hacemos al medio ambiente en mala forma, obviamente se nos va a retribuir de igual manera. Son muchas las consecuencias de las conductas irresponsables.

Es necesario establecer una corresponsabilidad en la relación entre las actividades del hombre y el medio ambiente. No somos actores solo de los procesos que estamos viviendo; también tenemos -repito- la corresponsabilidad de dejar a las nuevas generaciones, a los futuros ciudadanos de este país -cabe tener presente la responsabilidad que están asumiendo los niños en esta materia-, un mejor planeta y un entorno con mejores condiciones de vida.

Por eso, apoyaremos esta iniciativa que establece el 1 de octubre como el Día Nacional de Protección del Medio Ambiente. No me cabe la menor duda de que contará con apoyo transversal, porque toda actividad orientada a promover mayor corresponsabilidad entre nuestra acción y el efecto que ella provoca en el entorno contribuirá a entregar a las actuales y futuras generaciones un mejor medio ambiente. La comunidad nos reclama legítimamente mayores certezas de acción, que sean congruentes con ese efecto.

¿Cuántas comunidades viven un verdadero dolor de cabeza por el cambio de las condiciones ambientales, que, en su momento, fueron absolutamente amigables con ellas? No queremos que esa situación se multiplique. Para ello, la formación de esta cultura o conciencia colectiva nacional en torno a la protección del medio ambiente es fundamental y consustancial al resultado que deseamos encontrar. Por eso, sin duda, vamos a apoyar esta iniciativa desde todos los ángulos.

Por su intermedio, señor Presidente, quiero saludar a los estudiantes, a los jardines infantiles, a los profesores y a las educadoras de párvulos que han empezado a ser parte importante en la formación de esta nueva conciencia que tanto requerimos en el país y en el planeta.

He dicho.

El señor CORNEJO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Marcelo Chávez.

El señor CHÁVEZ.- Señor Presidente, este proyecto contó con respaldo unánime y transversal en la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Como bien lo dijo la diputada informante, su objetivo es conmemorar el Día Nacional de Protección del Medio Ambiente, a fin de crear conciencia en todo el país sobre la importancia del medio ambiente y contribuir en la generación de condiciones para la educación ambiental en los diversos ámbitos, como colegios, juntas de vecinos, entre otros. La idea es que el país pueda detenerse y reflexionar en torno a la preservación y el cuidado del medio ambiente, y a la manera en que podemos legar a las futuras generaciones un planeta mejor.

En ese sentido, quiero destacar el apoyo transversal, unánime, que ha concitado esta iniciativa. Estoy seguro de que la Sala también la apoyará de esa manera.

Por otra parte, no deseo dejar pasar una propuesta que se formuló en el seno de la Comisión, en orden a que el Día Nacional de Protección del Medio Ambiente vaya acompañado de otros hitos. En esa perspectiva, sería importante que el Ejecutivo evaluara la instauración de un premio a alguna institución o persona destacada en el cuidado del medio ambiente. Ello también contribuiría a relevar esta celebración, que debe ser entendida como un cúmulo de acciones para que el país vaya tomando conciencia en relación con el cuidado del medio ambiente.

Por último, quiero destacar la actitud de la diputada Andrea Molina, quien ha liderado esta relevante iniciativa. Muchos de nosotros agradecemos que se nos haya hecho parte de ella, para contribuir, de manera unánime y transversal, a que sea discutida y votada en la Sala.

He dicho.

El señor CORNEJO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Christian Urízar.

El señor URÍZAR.- Señor Presidente, en la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales debatimos largamente este proyecto, pero no porque tuviéramos grandes diferencias, sino porque queríamos que el Día Nacional de Protección del Medio Ambiente tuviera un significado especial, que se manifestara, por ejemplo, en que los estudiantes trabajaran la semana anterior a dicho día en torno a cómo conservar el medio ambiente.

Cuando se hace referencia a que el artículo 19, N° 8°, de la Constitución Política asegura a todas las personas el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminación, y establece que es deber del Estado velar para que este derecho no sea afectado y tutelar la preservación de la naturaleza, también se plantea que es nuestro deber que el cuidado del medio ambiente sea estudiado, aprendido y asumido desde la niñez.

Por lo tanto, si logramos que los niños y la ciudadanía entiendan que todos los años se celebrará el Día Nacional de Protección del Medio Ambiente, pero, particularmente, que habrá una semana en la que se deberá trabajar en pro de aquello, estaremos ayudando al cumplimiento de ese articulado de la Constitución Política.

Eso es lo importante. Queremos que los organismos del Estado asuman ese mandato como un rol. La idea es que desde ahora en adelante, todos los años, cuando se acerque la celebración de ese día, el 1 de octubre, haya una intención ciudadana al respecto, a través de los municipios y gobernaciones, y el Ministerio de Educación y sus reparticiones a lo largo de Chile tomen dicha celebración como un espacio de aprendizaje para los niños y niñas.

Espero que la iniciativa sea aprobada por unanimidad, tal como ocurrió en la Comisión de Medio Ambiente, de modo que podamos celebrar el Día Nacional de Protección del Medio Ambiente a partir de este año.

He dicho.

El señor CORNEJO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Daniel Farcas.

El señor FARCAS.- Señor Presidente, este es un proyecto que concita la aprobación transversal, pues implica un acuerdo sustantivo acerca de una tarea importante de la Cámara de Diputados, cual es entregar señales, como bien lo expresó el diputado Urízar, a nuestros niños, a la ciudadanía y a los organismos del Estado respecto del rol que les cabe en materia de protección del medio ambiente.

Un colega diputado habló de la corresponsabilidad que debemos asumir en esta materia y de la importancia de tener un día especial para reflexionar acerca de un tema que ha llegado para quedarse, que se ha instalado como una de las preocupaciones más relevantes de las personas a lo largo y ancho del país.

Qué duda cabe de que la cultura, las organizaciones sociales, el trabajo y, principalmente, la acción de nuestros niños y niñas están cada vez más ligados al cuidado del medio ambiente. Obviamente, ello está influenciado por los medios de comunicación, que cada vez con mayor frecuencia cubren los desastres, los problemas y las dificultades que ocurren sobre la faz de la Tierra con nuestros mares, bosques y, en general, con la destrucción de la naturaleza.

Hoy, estamos dando una señal de sintonía fina a la ciudadanía, al apoyar esta iniciativa que promueve un espacio de reflexión, de discusión y de trabajo en las organizaciones sociales, en los colegios y en los jardines infantiles, en orden a tener una particular mirada acerca del medio ambiente.

Uno podría pensar que celebrar el Día Nacional de Protección del Medio Ambiente es un acto más bien simbólico; pero también será una manera de enfrentar y de dar visibilidad a una temática a la que debemos llenar de contenido, ya sea a través de premiaciones, de encuentros, de juegos o de diversas actividades que pueden realizarse en las plazas de las comunas. Habrá distintos modos de convocar y de celebrar este día.

Con esta iniciativa estaremos contribuyendo con nuestro pequeño granito de arena a cuidar el medio ambiente y a generar condiciones para el debate, la comunicación, el diálogo y la educación en esta materia tan importante para el país.

He dicho.

El señor CORNEJO (Presidente).- Ha terminado el Orden del Día.

En consecuencia, la discusión y votación de este proyecto de ley queda pendiente para una próxima sesión.

VI. PROYECTOS DE ACUERDO Y DE RESOLUCIÓN

PROGRAMA DE TRANSEXUALIDAD E IDENTIDAD DE GÉNERO OBLIGATORIO EN ATENCIÓN PRIMARIA Y NIVEL SECUNDARIO DE SALUD

El señor CORNEJO (Presidente).- El señor Prosecretario va a dar lectura a la parte dispositiva del proyecto de resolución N° 99.

El señor ROJAS (Prosecretario).- Proyecto de resolución N° 99, de las diputadas señoras Marcela Hernando y Cristina Girardi, y de los diputados señores Claudio Arriagada, Fernando Meza, Alberto Robles, Carlos Abel Jarpa, Iván Flores, Marcos Espinosa y Rodrigo González, que en su parte dispositiva señala lo siguiente:

La Cámara de Diputados acuerda:

Oficiar y solicitar a su excelencia la Presidenta de la República que instruya la implementación de un programa de transexualidad e identidad de género obligatorio en la atención primaria y nivel secundario de salud.

El señor CORNEJO (Presidente).- Para hablar a favor del proyecto de resolución, tiene la palabra la diputada señora Marcela Hernando.

La señora HERNANDO (doña Marcela).- Señor Presidente, este proyecto de resolución nació de la petición realizada por la Agrupación Arcoíris, de Antofagasta, cuyos representantes plantearon a esta parlamentaria las incomodidades de que son objeto cuando requieren atención de salud en un establecimiento asistencial.

Por ello, es necesario solicitar a la Presidenta Bachelet que instruya al Ministerio de Salud la implementación de un programa de transexualidad e identidad de género en la atención primaria y en el nivel secundario de salud.

Los transexuales son hombres y mujeres que sienten, generalmente desde la infancia, pertenecer al sexo opuesto al que sus genitales y su físico indican, lo que les provoca gran sufrimiento y deseos de corregir sus características sexuales físicas. 

En ese contexto se describen dos situaciones: la de las trans femeninas, que son aquellas personas que biológicamente tienen un cuerpo de hombre y que se visten, sienten y actúan como mujeres, y la de los trans masculinos, que son aquellas personas que biológicamente tienen un cuerpo de mujer y que se visten, sienten y actúan como hombres.

Aunque en 2010 la División de Prevención y Control de Enfermedades (Diprece), de la Subsecretaría de Salud Pública, publicó un documento denominado Vía Clínica para la Adecuación Corporal en Personas con Incongruencia entre Sexo Físico e Identidad de Género, y en 2011 el Ministerio de Salud emitió la circular N° 34, que instruye sobre la atención de personas trans y el fortalecimiento de la estrategia de hospital amigo a personas de la diversidad sexual en establecimientos de la red asistencial, en junio de 2012 fue necesario introducir modificaciones respecto de ambos documentos, ya que si bien estaban inspirados en buenas intenciones, no cumplieron su objetivo y, en la práctica, no se aplicaban, lo que profundizó la desigualdad y la discriminación de la que se sienten objeto las personas trans.

Con la implementación de un programa de transexualidad e identidad de género, se dará cumplimiento cabal a la “Vía Clínica para la Adecuación Corporal en Personas con Incongruencia entre Sexo Físico e Identidad de Género, haciéndola obligatoria. Ello permitirá, además, llevar estadísticas, tanto respecto del número de personas como de las intervenciones que se realicen, a fin de conocer la real magnitud de esta condición en nuestro país.

He dicho.

El señor CORNEJO (Presidente).- Ofrezco la palabra para apoyar el proyecto de resolución.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra para impugnarlo.

Ofrezco la palabra.

En votación.

-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 61 votos; por la negativa, 2 votos. Hubo 10 abstenciones.

El señor CORNEJO (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes señores diputados:

Álvarez Vera Jenny; Álvarez-Salamanca Ramírez Pedro Pablo; Andrade Lara Osvaldo; Arriagada Macaya Claudio; Auth Stewart Pepe; Boric Font Gabriel; Campos Jara Cristián; Cariola Oliva Karol; Carmona Soto Lautaro; Carvajal Ambiado Loreto; Castro González Juan Luis; Ceroni Fuentes Guillermo; Cicardini Milla Daniella; Cornejo González Aldo; Espejo Yaksic Sergio; Espinosa Monardes Marcos; Espinoza Sandoval Fidel; Farcas Guendelman Daniel; Farías Ponce Ramón; Fernández Allende Maya; Fuentes Castillo Iván; Girardi Lavín Cristina; Godoy Ibáñez Joaquín; González Torres Rodrigo; Gutiérrez Gálvez Hugo; Hernando Pérez Marcela; Jackson Drago Giorgio; Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes Tucapel; Kast Sommerhoff Felipe; Lemus Aracena Luis; León Ramírez Roberto; Letelier Norambuena Felipe; Lorenzini Basso Pablo; Melo Contreras Daniel; Meza Moncada Fernando; Mirosevic Verdugo Vlado; Morano Cornejo Juan Enrique; Núñez Arancibia Daniel; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José Miguel; Pacheco Rivas Clemira; Pascal Allende Denise; Pilowsky Greene Jaime; Poblete Zapata Roberto; Rincón González Ricardo; Robles Pantoja Alberto; Rocafull López Luis; Rubilar Barahona Karla; Sabat Fernández Marcela; Saffirio Espinoza René; Saldívar Auger Raúl; Sepúlveda Orbenes Alejandra; Silber Romo Gabriel; Teillier Del Valle Guillermo; Torres Jeldes Víctor; Urízar Muñoz Christian; Vallejo Dowling Camila; Vallespín López Patricio; Venegas Cárdenas Mario; Walker Prieto Matías.

-Votaron por la negativa los siguientes señores diputados:
Coloma Alamos Juan Antonio; Van Rysselberghe Herrera Enrique.

-Se abstuvieron los diputados señores:
Berger Fett Bernardo; Chávez Velásquez Marcelo; Fuenzalida Figueroa Gonzalo; Hernández Hernández Javier; Kast Rist José Antonio; Macaya Danús Javier; Melero Abaroa Patricio; Rathgeb Schifferli Jorge; Sandoval Plaza David; Squella Ovalle Arturo.

LIMITACIONES A LA PESCA DE ARRASTRE

El señor CORNEJO (Presidente).- El señor Prosecretario va a dar lectura a la parte dispositiva del proyecto de resolución N° 100.

El señor ROJAS (Prosecretario).- Proyecto de resolución N° 100, de los diputados señores Daniel Núñez, Luís Rocafull, Víctor Torres, Hugo Gutiérrez, Juan Morano, la diputada señora Yasna Provoste, y los diputados señores Iván Fuentes y Rodrigo González, que en su parte dispositiva señala lo siguiente:

Por medio de las facultades que confiere el artículo 52 número 1, inciso primero de la letra a), de la Constitución Política, los abajo firmantes solicitamos oficiar a su excelencia la Presidenta de la República, con la finalidad de que tenga a bien enviar un proyecto que modifique el artículo 49 de la ley N° 18.892 de la siguiente forma:

Elimínese, en el inciso segundo, la frase “en las áreas reservadas a la pesca artesanal a que se refieren los incisos primero y segundo del artículo 47 de esta ley.”.

Agréguese, luego de la palabra “fondo”, la frase “dentro de la zona económica exclusiva y mar territorial.”.

Con la modificación de su inciso segundo, el artículo 49 quedaría de la siguiente manera:

“Prohíbese el apozamiento de recursos hidrobiológicos bentónicos en todo el litoral del país, en períodos que correspondan a su veda.

Prohíbese también el empleo tanto de redes como de sistemas de arrastre de fondo dentro de la zona económica exclusiva y mar territorial.

Exceptúanse de la prohibición establecida en el inciso precedente las pesquerías de recursos hidrobiológicos que solo pueden ser capturados con dichas redes y sistemas.

La autorización para efectuar estas capturas se otorgará previo informe técnico que asegure la preservación del medio marino.

Con todo, las disposiciones de los incisos segundo y tercero de este artículo no se aplicarán a las pesquerías de crustáceos que señale el reglamento.”.

El señor CORNEJO (Presidente).- Para hablar a favor del proyecto de resolución, tiene la palabra el diputado Juan Morano.

El señor MORANO.- Señor Presidente, por su intermedio, solicitamos a la honorable Cámara de Diputados su apoyo para esta importante iniciativa.

El programa de gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet propone, en la página 64, “disminuir paulatinamente la pesca de arrastre.”.

En la Comisión de Pesca, en reiteradas ocasiones el señor subsecretario de Pesca nos ha señalado que no está entre las prioridades del Ejecutivo introducir normas que regulen y disminuyan la pesca de arrastre.

Está suficientemente tratado en el proyecto de resolución el motivo por el cual debe prohibirse la pesca de arrastre: cuidar el fondo marino y proteger la sustentabilidad de la pesca tanto industrial como artesanal.

Entendemos perfectamente que en ciertas regiones del país hay especies determinadas que no pueden ser extraídas si no es a través de la pesca de arrastre. Obviamente, la ley podrá exceptuar a determinadas regiones y las especies que se deberán continuar extrayendo por esa única forma posible.

Queremos pedir, por tanto, el apoyo de la Sala para oficiar a la Presidenta de la República, a fin de pedirle que envíe una iniciativa de ley que regule y limite absolutamente la pesca de arrastre o que, en su defecto, le dé el patrocinio a alguna de las variadas iniciativas presentadas sobre el particular en la Cámara de Diputados.

He dicho.

El señor CORNEJO (Presidente).- Para hablar a favor del proyecto de resolución, tiene la palabra el diputado Fernando Meza.

El señor MEZA.- Señor Presidente, por su intermedio, pido disculpas al diputado señor Daniel Núñez, que es uno de los autores de este proyecto de resolución, por adelantarme en pedir la palabra.

Quiero recalcar que esta es la décima vez que insistimos en este tema. Por ello, como miembro de la bancada del Partido Radical, pido a todos mis colegas que apoyen con fuerza este proyecto de resolución. ¡A ver si alguno de los proyectos de ley que llevan nuestra firma y que han sido presentados en los últimos diez años para abordar esta materia tiene acogida en el Gobierno! 

La pesca de arrastre está destruyendo el fondo marino, está terminando con la pesca artesanal y está violentando la economía de personas que ancestralmente han vivido de la pesca artesanal. 

El descarte que se produce con ese sistema es mayoritario. Por lo tanto, necesitamos aprobar un proyecto que prohíba la pesca de arrastre. Para ello es necesario que todas las bancadas, desde la UDI hasta el Partido Comunista, se unan en defensa del fondo marino y de sus especies, a fin de terminar con el abuso que las grandes empresas pesqueras del norte cometen en nuestro mar.

Pido nuevamente a mi colega Daniel Núñez que me excuse por mi atrevimiento, ya que él es el autor del proyecto, pero no puedo guardar silencio frente a esta situación que hemos venido denunciando desde hace muchos años en la Cámara de Diputados.

He dicho.

El señor CORNEJO (Presidente).- Para impugnar el proyecto de resolución, tiene la palabra el diputado Patricio Melero.

El señor MELERO.- Señor Presidente, este tema ha sido largamente debatido en el Congreso Nacional en el pasado, y ha sido tratado con mayor intensidad en la Comisión de Pesca, en virtud de los diversos proyectos de ley presentados en el último tiempo para prohibir la pesca de arrastre. 

Es más, quien habla, junto con otros diputados, es autor del proyecto de ley que prohíbe la pesca con el arte del arrastre en aquellas zonas donde hay ecosistemas marinos que sería muy perjudicial dañar, como aquellos cercanos a la isla Robinson Crusoe o a Isla de Pascua, entre otros que están cartográficamente definidos en nuestro océano. 

Pero digamos también que el fondo marino de las costas de Chile, en su inmensa mayoría, está conformado por roca, fango y arena. No tenemos los ecosistemas que, de acuerdo con la revisión bibliográfica de los autores del proyecto, se señala que existen en otras latitudes del mundo, como en el mar del Caribe y otras zonas, y que, por tanto, deberíamos proteger. 

Nadie en su sano juicio podría permitir la pesca de arrastre que dañe ecosistemas marinos que son importantes de proteger. En efecto, se han presentado proyectos de ley sobre esa materia; entre ellos, el que suscribimos con el diputado señor Jorge Ulloa. 

También es importante señalar que la tecnología ha permitido que la pesca de arrastre sea cada vez menos dañina y más selectiva. Hoy existen sistemas de cámaras que permiten filmar el fondo marino, y hay artes de pesca de arrastre mucho más selectivas, en función del tamaño de las redes y de la forma cómo actúan, lo que impide muchas veces el daño que podría generarse.

Pero, por otro lado, me parece -este ha sido el criterio aplicado por los parlamentarios tanto en la tramitación habida en su momento del proyecto de ley de pesca, como en los años en que se ha legislado al respecto- que nunca el Congreso Nacional ni ningún gobierno han querido prohibir la pesca de arrastre como un acto de prohibición exclusiva y excluyente, toda vez que se permite a muchas actividades pesqueras efectuarla sin generar los daños que en otras latitudes y en otros ecosistemas sí podrían provocarse, por lo cual sería legítimo y necesario prohibirla.

Por lo demás, en nuestra legislación está prohibido el empleo de este arte de pesca en aquella zona que muchos diputados quieren proteger -se desprende de sus discursos-, cual es el área reservada a la pesca artesanal. Si algún diputado piensa que existen problemas con los pescadores artesanales de su distrito, digámoslo con claridad: en la milla uno, que es exclusiva, y en la milla cinco, no está permitido este arte de pesca. Es importante tenerlo claro para quien quiera representar adecuadamente a sus pescadores artesanales. De manera que se trata de una materia bien legislada.

Las nuevas tecnologías de pesca han permitido una selección que antaño, o hace no muchos años, reconozco que producía o generaba un mayor descarte. 

Los ecosistemas marinos están debidamente protegidos y nadie los va a destruir con este arte de pesca. Por tanto, establecer una prohibición de su uso más allá de la milla cinco de la zona artesanal sería extremar una medida de administración pesquera que también causaría daño a muchas familias que, dentro de la pesca semindustrial, utilizan ese arte con el cual prodigan una captura que, por otras vías, sería difícil obtener, y con el que no generan un daño sobre un fondo marino que, como he descrito, en las costas chilenas está conformado principalmente por arena y roca.

De manera que la percepción de que con la pesca de arrastre se están destruyendo fondos marinos de gran riqueza natural es parte del imaginario que uno podría tener sobre el particular, porque fondos de esas características claramente no existen en gran parte de Chile.

Reitero que los proyectos que se han presentado sobre esta materia están en la Comisión de Pesca. Si el Ejecutivo quiere, puede darles la urgencia necesaria, ya que se trata de un tema que ha sido largamente debatido. Cabe hacer presente que en veinticinco años, en todos los gobiernos de la Concertación, nunca se ha considerado necesario avanzar más allá en esta materia, precisamente por los fundamentos y las razones que he señalado.

He dicho.

El señor CORNEJO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado señor Fuad Chahin.

El señor CHAHIN.- Señor Presidente, si bien es cierto que estoy plenamente de acuerdo con el fondo del proyecto, también estimo que materias como esta, que no son de iniciativa exclusiva de la Presidenta de la República, deberían abordarse en proyectos de ley más que en proyectos de resolución. 

Por ello, invito a mis colegas a que presenten una moción sobre el tema o a que soliciten al Ejecutivo la urgencia necesaria a las mociones ya presentadas sobre el particular; pero no pidan al Ejecutivo que envíe un nuevo proyecto. De lo contrario, estaremos generando un hecho político que no tendrá el efecto requerido. 

Debemos avanzar más por la vía legislativa que por la de los proyectos de resolución. Si entre las mociones presentadas no hay alguna que nos satisfaga, propongo que se elabore una nueva moción o que se presenten indicaciones a algunos de los proyectos ya radicados en la Comisión. 

Sin perjuicio de lo señalado, anuncio que votaré a favor el proyecto de resolución porque estoy de acuerdo con el fondo de lo que en él se plantea. No obstante, pido que no desnaturalicemos los proyectos de resolución para pedir cosas que podemos abordar -tenemos las facultades para ello- mediante un proyecto de ley.

He dicho.

El señor CORNEJO (Presidente).- En votación el proyecto de resolución.

-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 55 votos; por la negativa, 6 votos. Hubo 5 abstenciones. 

El señor CORNEJO (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes señores diputados:

Álvarez Vera Jenny; Andrade Lara Osvaldo; Arriagada Macaya Claudio; Auth Stewart Pepe; Becker Alvear Germán; Boric Font Gabriel; Browne Urrejola Pedro; Cariola Oliva Karol; Carmona Soto Lautaro; Castro González Juan Luis; Ceroni Fuentes Guillermo; Chahin Valenzuela Fuad; Cicardini Milla Daniella; Cornejo González Aldo; Espejo Yaksic Sergio; Espinosa Monardes Marcos; Farías Ponce Ramón; Flores García Iván; Fuentes Castillo Iván; Fuenzalida Figueroa Gonzalo; Girardi Lavín Cristina; González Torres Rodrigo; Gutiérrez Gálvez Hugo; Hernando Pérez Marcela; Jackson Drago Giorgio; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel; Lemus Aracena Luis; León Ramírez Roberto; Lorenzini Basso Pablo; Meza Moncada Fernando; Mirosevic Verdugo Vlado; Morales Muñoz Celso; Morano Cornejo Juan Enrique; Núñez Arancibia Daniel; Núñez Lozano Marco Antonio; Ojeda Uribe Sergio; Pascal Allende Denise; Poblete Zapata Roberto; Provoste Campillay Yasna; Rincón González Ricardo; Rivas Sánchez Gaspar; Rocafull López Luis; Rubilar Barahona Karla; Sabat Fernández Marcela; Saffirio Espinoza René; Santana Tirachini Alejandro; Sepúlveda Orbenes Alejandra; Silber Romo Gabriel; Teillier Del Valle Guillermo; Torres Jeldes Víctor; Urízar Muñoz Christian; Vallejo Dowling Camila; Venegas Cárdenas Mario; Verdugo Soto Germán.

-Votaron por la negativa los siguientes señores diputados:
De Mussy Hiriart Felipe; Melero Abaroa Patricio; Squella Ovalle Arturo; Ulloa Aguillón Jorge; Urrutia Soto Osvaldo; Van Rysselberghe Herrera Enrique.

-Se abstuvieron los diputados señores:
Nogueira Fernández Claudia; Ortiz Novoa José Miguel; Pilowsky Greene Jaime; Rathgeb Schifferli Jorge; Sandoval Plaza David.

MESA DE TRABAJO PARA ABORDAR SITUACIÓN DE CONSEJO DE
MONUMENTOS NACIONALES

El señor CORNEJO (Presidente).- El señor Prosecretario va a dar lectura a la parte dispositiva del proyecto de resolución Nº 101.

El señor ROJAS (Prosecretario).- Proyecto de resolución Nº 101, de los diputados señores Guillermo Teillier, Ramón Farías, Sergio Gahona, Issa Kort, Jorge Rathgeb, Claudio Arriagada, Roberto Poblete y Rodrigo González, que en su parte dispositiva señala:

La Cámara de Diputados acuerda:

Solicitar a su excelencia la Presidenta de la República que, en atención a la gravedad de la situación expuesta en los considerandos del proyecto de resolución, disponga la apertura de instancias de diálogo con los trabajadores del Consejo de Monumentos Nacionales.

El señor CORNEJO (Presidente).- Para hablar a favor del proyecto de resolución, tiene la palabra el diputado Guillermo Teillier.

El señor TEILLIER.- Señor Presidente, pido a mis colegas que votemos favorablemente este proyecto de resolución, debido a lo siguiente.

Ha crecido mucho la conciencia en Chile -es algo transversal- sobre la necesidad de proteger nuestro patrimonio cultural histórico, material e inmaterial. La responsabilidad de dicha protección recae en el Consejo de Monumentos Nacionales. 

Aunque todos estamos muy de acuerdo con lo anterior, pocos conocemos la situación en que se encuentra ese organismo: 

Primero, no dispone del personal suficiente. Los funcionarios con que cuenta apenas pueden proteger el cinco por ciento del patrimonio. Además, se encuentran mal pagados y deben trabajar horas extraordinarias. La mayoría no tiene un contrato. 

Está pendiente la tramitación del proyecto de ley que crea el Ministerio de la Cultura y del Patrimonio. En ese sentido, la situación del Consejo de Monumentos Nacionales es uno de los temas fundamentales que deberán discutirse a la hora de crear esa nueva institucionalidad. Si no reparamos en la situación en que se encuentra el Consejo, se estará creando un instrumento que no dará las garantías que todos esperamos para el logro de su objetivo. 

Por lo expuesto, pedimos a la Presidenta de la República que, a través del Ministerio de Educación, ponga atención a la situación que afecta al Consejo de Monumentos Nacionales. Es urgente. 

Esperamos que antes de que se discuta la creación del nuevo Ministerio de la Cultura, la situación del Consejo de Monumentos Nacionales esté resuelta.

Sin más que decir, pido a la Sala que apruebe el proyecto de resolución, porque lo que en él se solicita es de justicia.

He dicho.

El señor CORNEJO (Presidente).- Para hablar a favor del proyecto de resolución, tiene la palabra el diputado Marcos Espinosa.

El señor ESPINOSA (don Marcos).- Señor Presidente, coincido con el Presidente de la Comisión de la Cultura y las Artes respecto de que el Consejo de Monumentos Nacionales está en una situación muy crítica desde el punto de vista de su funcionamiento y del rol que el Estado le mandata cumplir, cual es resguardar el patrimonio cultural material e inmaterial que existe a lo largo del territorio nacional.

Con el objeto de dar a conocer la precaria situación con que trabaja el Consejo de Monumentos Nacionales, debo señalar que la única funcionaria que había en la Segunda Región a cargo de la protección del patrimonio arqueológico tuvo que presentar su renuncia hace pocos meses porque no tenía ni siquiera los medios disponibles para desplazarse de una comuna a otra.

Debo insistir en que antes de que finalice la consulta a los pueblos originarios para mejor resolver la nueva institucionalidad que está creando la Presidenta Bachelet, cual es el Ministerio de la Cultura y del Patrimonio, es indispensable otorgar el financiamiento adecuado al Consejo de Monumentos Nacionales para que pueda resolver su delicada situación.

He dicho.

El señor CORNEJO (Presidente).- Para impugnar el proyecto de resolución, ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

En votación.

-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 57 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones. 

El señor CORNEJO (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes señores diputados:

Álvarez Vera Jenny; Álvarez-Salamanca Ramírez Pedro Pablo; Andrade Lara Osvaldo; Arriagada Macaya Claudio; Auth Stewart Pepe; Boric Font Gabriel; Cariola Oliva Karol; Carmona Soto Lautaro; Castro González Juan Luis; Cicardini Milla Daniella; Cornejo González Aldo; De Mussy Hiriart Felipe; Espinosa Monardes Marcos; Farías Ponce Ramón; Fernández Allende Maya; Flores García Iván; Fuentes Castillo Iván; Gahona Salazar Sergio; Girardi Lavín Cristina; Gutiérrez Gálvez Hugo; Insunza Gregorio De Las Heras Jorge; Jackson Drago Giorgio; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel; León Ramírez Roberto; Lorenzini Basso Pablo; Melero Abaroa Patricio; Meza Moncada Fernando; Mirosevic Verdugo Vlado; Molina Oliva Andrea; Morano Cornejo Juan Enrique; Nogueira Fernández Claudia; Núñez Arancibia Daniel; Núñez Lozano Marco Antonio; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José Miguel; Pascal Allende Denise; Pilowsky Greene Jaime; Poblete Zapata Roberto; Provoste Campillay Yasna; Rathgeb Schifferli Jorge; Rincón González Ricardo; Rivas Sánchez Gaspar; Robles Pantoja Alberto; Rocafull López Luis; Sabat Fernández Marcela; Saffirio Espinoza René; Saldívar Auger Raúl; Sandoval Plaza David; Sepúlveda Orbenes Alejandra; Silber Romo Gabriel; Soto Ferrada Leonardo; Teillier Del Valle Guillermo; Torres Jeldes Víctor; Urízar Muñoz Christian; Vallejo Dowling Camila; Verdugo Soto Germán.

-Los textos íntegros de los proyectos de acuerdo y de resolución figuran en la página de internet de la Cámara de Diputados, cuya dirección es:

http://www.camara.cl/trabajamos/pacuerdos.aspx
VII. INCIDENTES

INSTRUCCIÓN A MINISTERIOS Y SERVICIOS PARA QUE DEN RESPUESTA EN PLAZOS RAZONABLES A OFICIOS DE LOS DIPUTADOS (Oficio)

El señor CORNEJO (Presidente).- En el tiempo del Comité Demócrata Cristiano, tiene la palabra el diputado señor Jaime Pilowsky.

El señor PILOWSKY.- Señor Presidente, en el ejercicio de las facultades fiscalizadoras establecidas en el artículo 9° y siguientes de la ley orgánica constitucional del Congreso Nacional, los diputados solicitamos informes y antecedentes de su funcionamiento y de sus actos a los organismos de la Administración del Estado y a las entidades en que el Estado participe o tenga representación.

Lamentablemente, nuestra legislación no establece en la citada normativa un plazo para su respuesta. Con todo, el artículo 10 dispone un procedimiento administrativo para sancionar el incumplimiento de los ministros o de los jefes de servicio. 

¿Qué ocurre en la práctica? Los ministros y los jefes de servicio dan respuesta en el plazo que ellos estiman pertinente, sin obligación legal de ninguna especie. Durante este período legislativo se han enviado 4.854 oficios, de los cales el 58 por ciento no ha tenido respuesta. 

En este contexto, resulta más conveniente para los diputados solicitar la información a través de la ley N° 20.285, sobre Acceso a la Información Pública, que obliga a los organismos públicos a responder dentro de veinte días hábiles.

En los próximos días, con los diputados Sergio Espejo, Ricardo Rincón y Claudio Arriagada presentaremos un proyecto de ley para establecer un plazo para la respuesta a nuestros oficios y un mecanismo de sanción efectivo para quienes no den cumplimiento a ello. De existir alguna iniciativa en el Senado que contemple este contenido, solicitaremos agilizar su tramitación.

Mientras ello ocurre, solicito oficiar al ministro del Interior, don Rodrigo Peñailillo, con el objeto de que instruya a los distintos ministerios y servicios para que den respuesta en plazos razonables a las solicitudes de información y de antecedentes que realicen los diputados y las diputadas.

El señor ORTIZ (Presidente accidental).- Se enviará el oficio solicitado por su señoría, con copia de su intervención y con la adhesión de las diputadas y de los diputados que estamos levantando la mano, de lo que la Secretaría está tomando debida nota.

SOLICITUD DE INFORMACIÓN SOBRE MEJORAMIENTOS DE CAMINO A
LAGUNILLAS Y DE RUTA G-21, Y SOBRE APORTES DE CENTROS INVERNALES Y DE ANGLO AMERICAN A ESOS PROYECTOS (Oficios)

El señor PILOWSKY.- En los meses de invierno, miles de personas visitan los centros invernales que se encuentran en la Región Metropolitana, como Lagunillas, en San José de Maipo, y Farellones, La Parva, el Colorado y Valle Nevado, en Lo Barnechea, donde se desarrollan actividades deportivas que deberían potenciarse.

Creemos que los caminos que llevan a los centros de ambas comunas deben mejorar sustancialmente, a fin de permitir a los visitantes, chilenos y extranjeros, un desplazamiento oportuno y con todas las medidas de seguridad requeridas. De allí que sea necesario ejecutar a la brevedad los proyectos viales planificados ya sea vía inversión directa o mediante concesiones, según el caso.

Por lo anterior, solicito oficiar al ministro de Obras Públicas para que nos informe sobre lo siguiente:

1. Los mejoramientos programados con recursos del Ministerio de Obras Públicas para los próximos años del camino a Lagunillas.

2. El estado de la licitación, vía concesiones, del mejoramiento y ensanche de la plataforma y rectificaciones de trazado y curvas, así como del mejoramiento del sistema de seguridad vial de la ruta G-21. Asimismo, que informe sobre los convenios de aporte de otros actores, como los centros invernales y Anglo American, a este proyecto.

Solicito que se envíe copia de mi intervención a la ilustre municipalidad de San José de Maipo, a la ilustre municipalidad de Lo Barnechea y a sus respectivos concejales.
He dicho.

El señor ORTIZ (Presidente accidental).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría, con copia de su intervención y con la adhesión de las diputadas y de los diputados que estamos levantando la mano, de lo que la Secretaría está tomando debida nota.

SOLICITUD DE INFORMACIÓN SOBRE FOCALIZACIÓN DE SALAS CUNA QUE SE INSTALARÁN EN TODO EL PAÍS (Oficios)

El señor ORTIZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado señor Ricardo Rincón.

El señor RINCÓN.- Señor Presidente, solicito oficiar al ministro de Educación, al encargado de Metas Presidenciales y al ministro del Interior, como jefe político del gabinete presidencial, con copia a la Junji, con el objeto de que dispongan que esta última entidad informe sobre la focalización que se está haciendo de las salas cuna que ha decidido instalar la Presidenta de la República, lo que resulta fundamental para fortalecer la educación parvularia.

No es posible nivelar la cancha y tener una mejor educación sin potenciar la educación inicial. Por esa razón no hemos escuchado ningún tipo de cuestionamiento a la decisión presidencial de fortalecer la educación parvularia y de crear otras 4.500 salas cuna en todo nuestro país.

Pero sí es muy importante -estoy cierto de que la Presidenta Michelle Bachelet también lo considera así- realizar una adecuada focalización de esas 4.500 salas cuna.

Dado que en nuestra región hemos detectado una mala focalización de las salas cuna, consideramos conveniente que se entreguen a la Corporación los antecedentes de lo que se está haciendo en materia de focalización de las futuras 4.500 salas cuna que se van a crear y distribuir en cada una de las regiones y comunas de Chile, con el fin de determinar si ello va a redundar en la cobertura de ese beneficio, que es el propósito y fin último de la Presidenta Michelle Bachelet, el cual, por cierto, respaldamos plenamente.

El señor ORTIZ (Presidente accidental).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría, con copia de su intervención y con la adhesión de las diputadas y los diputados que estamos levantando el brazo, de lo que la Secretaría está tomando debida nota.

SOLICITUD DE INFORMACIÓN SOBRE INVESTIGACIÓN REALIZADA POR LA CONTRALORÍA POR CONVENIOS ENTRE LOS MUNICIPIOS Y LA BANCA
(Oficio)

El señor RINCÓN.- En segundo lugar, solicito oficiar al contralor general de la República, con el objeto de que informe respecto de la investigación que está realizando sobre los convenios suscritos entre los municipios y la banca de nuestro país, que, a criterio de las investigaciones preliminares del organismo contralor, estaría aportando importantes fondos de libre disposición a los alcaldes. 

Considero fundamental tener esa información en esta Corporación, dado que a través de un medio de investigación periodística por todos conocido, como Ciper Chile, nos hemos enterado de algo que no es bueno: la utilización discrecional y sin rendición de cuenta de tales recursos, lo que, por cierto, la mayoría de nuestros alcaldes no hacen.

He dicho.

El señor ORTIZ (Presidente accidental).- Se enviará el oficio solicitado por su señoría, con copia de su intervención y con la adhesión de las diputadas y de los diputados que estamos levantando el brazo, de lo que la Secretaría está tomando debida nota.

INFORMACIÓN SOBRE PARALIZACIÓN DE CONSTRUCCIÓN DE CENTRO DE TELETÓN EN REGIÓN DE LOS RÍOS (Oficios)

El señor ORTIZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado señor Iván Flores.

El señor FLORES.- Señor Presidente, quiero referirme a la preocupación que existe en la Región de Los Ríos por la paralización de las obras de construcción del centro de rehabilitación de la Teletón, proyecto que conozco bien, por cuanto fui parte de su gestación en 2008. Con posterioridad, en 2009, fueron entregados los terrenos y comprometidos los recursos para el estudio de ingeniería y para la ejecución de las obras.

Sin embargo, desde hace tres años se encuentran paralizados los trabajos del colector de aguas lluvia y del baipás del colector de aguas servidas, los que presentan deformaciones para las que no se han encontrado explicaciones claras. Han pasado tres años y recién se están haciendo las pruebas respectivas. Mientras tanto, las obras de construcción del centro de rehabilitación de la Teletón, que presentan alrededor de 60 por ciento de avance, se encuentran abandonadas y deterioradas.

Por lo tanto, pido que se oficie al ministro de Obras Públicas y al intendente de Los Ríos para que informen sobre el estado actual del centro de rehabilitación de la Teletón y para que se comprometan con la fecha en que se reiniciarán los trabajos, antes de que esa obra termine por costar un valor que nunca habríamos estado dispuestos a pagar, como consecuencia de la imprecisión y de la incompetencia de quienes llevaron adelante su ejecución.

Solicito que se envíe copia de mi intervención a las distintas asociaciones de personas con capacidades distintas y a los padres organizados en torno a la Teletón.

El señor ORTIZ (Presidente accidental).- Se enviarán los oficios solicitados por su seño-
ría, con copia de su intervención y con la adhesión de los diputados que así lo indican a la Mesa.

REITERACIÓN DE OFICIO SOBRE NECESIDAD DE INTERVENCIÓN VIAL EN TRAMO VALDIVIA-NIEBLA, REGIÓN DE LOS RÍOS (Oficios)

El señor FLORES.- En segundo término, como una solicitud que hice en dos ocasiones anteriores al parecer no es de importancia para la autoridad a la que fue enviada, ya que hasta ahora no ha sido respondida, pido que se reitere el oficio al ministro de Transportes y Telecomunicaciones a fin de hacerle presente una situación que denuncié hace tres meses en esta Sala: la necesidad de llevar a cabo la intervención vial del camino más concurrido de la Región de Los Ríos, cual es el que une Valdivia con Niebla, debido a que presenta una serie de complicaciones y representa un riesgo no solo para los automovilistas, sino también para peatones y ciclistas. 

Hasta ahora ese problema no ha sido corregido y nadie ha contestado el oficio que envié para solicitar que se abordara esa situación. Insisto, pareciera que a nadie le importan los problemas que se observan en dicho camino.

Por lo tanto, pido que se oficie al ministro de Transportes y Telecomunicaciones, al alcalde de Valdivia y al seremi de Obras Públicas de Los Ríos para que nos envíen una explicación respecto de esa situación.

El señor ORTIZ (Presidente accidental).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría, con copia de su intervención y con la adhesión de los diputados que así lo indican a la Mesa.

AYUDA PARA PESCADORES Y BUZOS DE MEHUÍN QUE PARTICIPAN EN
LABORES DE RESCATE DE PERSONAS DESAPARECIDAS EN EL MAR,
RÍOS Y LAGOS (Oficios)

El señor FLORES.- En la Región de Los Ríos existe un grupo de hombres de mar que han colaborado en misiones de rescate muy difíciles, en las que instituciones dedicadas a la materia no han tenido éxito.

Cuando en cualquier punto del país se produce el desaparecimiento de personas en el mar o en algún río o lago, incluidas las desapariciones como consecuencia de catástrofes naturales, como el terremoto de 2010 y otras, hombres de mar de Mehuín concurren para ayudar en las labores de búsqueda de los desaparecidos, en las que colaboran prácticamente con sus propias manos, puesto que carecen de equipos especializados.

Ellos efectúan sacrificios enormes para juntar un par de bidones de bencina y llegar a cualquier parte de Chile para resolver lo que otras instituciones de especialistas no han podido hacer. Se trata de buzos de rescate y de pescadores artesanales que, ad honorem y con una voluntad digna de alabar, trabajan en labores de rescate prácticamente con sus manos.

En consecuencia, pido que se oficie al ministro del Interior y Seguridad Pública, al subsecretario del Interior y al director nacional de la Onemi, con el objeto de que instruyan que se entregue a esos hombres de mar los elementos necesarios para efectuar las labores que realizan como corresponde. Se trata de personas que durante décadas han colaborado con los familiares de personas desaparecidas en el mar, en ríos y lagos, situación que se produce con más frecuencia de la que uno quisiera saber y escuchar.

Lo solicitado es muy necesario, pues hasta el momento esos hombres de mar no han recibido apoyo alguno. De hecho, he sido testigo de cómo tratan de reunir los recursos que se necesitan para juntar diez litros de bencina y concurrir en ayuda a cualquier región del país.

El señor ORTIZ (Presidente accidental).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría, adjuntando copia de su intervención, con la adhesión de los diputados que así lo indican a la Mesa.

INFORMACIÓN SOBRE SEGURIDAD EN NAVEGACIÓN DE BARCAZA CULLAMÓ, QUE UNE NIEBLA CON CORRAL, REGIÓN DE LOS RÍOS (Oficio)

El señor FLORES.- Por último, pido que se oficie a la directora nacional de Obras Portuarias, a fin de que informe sobre la seguridad en lo que respecta a la navegación de la barcaza Cullamó, que es el único medio de transporte permanente que une la localidad de Niebla con la comuna de Corral. Se trata de una embarcación que, según tengo entendido, está funcionando con un motor menos, razón por la que requiero que se me garantice que sus condiciones de navegación son completamente seguras para los usuarios, porque tenemos entendido que existen algunas situaciones de riesgo.

He dicho.

El señor ORTIZ (Presidente accidental).- Se enviará el oficio solicitado por su señoría, adjuntando copia de su intervención, con la adhesión de los diputados que así lo indican a la Mesa.

EXPRESIONES DE PESAR POR FALLECIMIENTO DEL DIRECTOR DEL
HOSPITAL DE MELIPILLA Y DEL PRESIDENTE DEL CLUB AÉREO DE
MELIPILLA EN ACCIDENTE AÉREO (Notas de condolencia)

El señor ORTIZ (Presidente accidental).- En el turno del Comité del Partido Socialista, tiene la palabra la diputada señora Denise Pascal.

La señora PASCAL (doña Denise).- Señor Presidente, el pasado fin de semana se produjo la caída de una avioneta del Club Aéreo de Melipilla, lo que causó la muerte de sus ocupantes, dos connotadas personas de la zona: el director del hospital, señor Iván Oyarzún, y el presidente del Club Aéreo, señor Luis Fritis. Esa tragedia conmocionó y causó un gran dolor en toda la comunidad de Melipilla.

La muerte del doctor Iván Oyarzún, médico con 18 años de ejercicio, significó una pérdida muy grande, puesto que se trató de un profesional que se entregó ciento por ciento a los melipillanos y logró calar muy hondo en nuestros corazones. En 2012, le correspondió enfrentar una situación muy difícil, debido al error que se produjo en la aplicación de vacunas a recién nacidos; la semana pasada, en un turno de noche, por desgracia volvió a ocurrir una situación trágica, en la que como director del hospital también se vio involucrado, ya que en los turnos especiales de noche se cometió un error en el suministro de una medicación, de lo cual, como es lógico, el doctor Oyarzún no se pudo dar cuenta, puesto que no estaba encima del procedimiento.

Es triste ver partir a una persona joven que se entregó ciento por ciento a nuestro hospital. Tenía la gran ilusión de ver construido el nuevo hospital de Melipilla, cuya obra se licita a fin de año. Él era un hombre de grandes valores y un gran profesional, consejero y amigo. Duele su partida; pero, a lo mejor, desde algún lado nos debe estar mirando. 

El dolor es aún mayor tras lo que ocurrió hace pocos días, cuando diferentes médicos de ese hospital, entre otras personas, hablaban en su contra y pedían su cabeza, porque -según ellos- no cumplía fehacientemente con sus obligaciones. A algunos de ellos los vimos con cara de dolor durante su funeral. Ese dolor lo llevamos todos en el corazón.

El doctor Iván Oyarzún había cumplido un año en el cargo de director en propiedad, pues antes tenía la calidad de director subrogante. Nos duele que se haya ido, precisamente, cuando el hospital de Melipilla está pasando por un trágico momento y con la sensación de estar recibiendo poco apoyo de algunas personas, pero gran apoyo de la base del hospital.

Quiero enviar un gran saludo a todos los funcionarios del hospital de Melipilla, con los que deseo que sigamos trabajando juntos, bajo el lema que a él siempre lo orientó: “Tranquilos, lo estamos haciendo bien, con transparencia; sigamos adelante”. Esa es la manera en que debemos trabajar todos unidos por el nuevo hospital de Melipilla.

La otra situación trágica que vivimos fue la despedida del presidente del Club Aéreo de Melipilla, señor Luis Fritis, un gran hombre, quien acababa de asumir hace poco en ese cargo y cuyo gran anhelo, según lo manifestaba cuando conversábamos con él, era llevar a los niños vulnerables de la zona a volar sobre nuestras ciudades, ya que probablemente no tendrían otra oportunidad de hacerlo en su vida. 

Hace setenta años que el Club Aéreo de Melilpilla no tenía un accidente. Es triste ver que, por un hecho de estas características, dos personas de gran connotación en nuestra zona se hayan ido sin poder despedirse de su gente, como hubiesen querido.

Quiero enviar a cada uno de sus familiares mis condolencias y mi gran cariño, darles el gran abrazo que necesitan y decirles que vamos a seguir trabajando por la comuna de Melipilla.

Por último, quiero decir al personal del hospital de Melipilla que debemos seguir unidos por el bien de nuestra comuna, y a los compañeros del Club Aéreo de Melipilla, que realmente estamos con ellos y seguiremos apoyando las diferentes acciones que están llevando a cabo.

He dicho.

El señor ORTIZ (Presidente accidental).- Se enviarán notas de condolencia a los familiares, al personal del hospital de Melipilla y a los integrantes del Club Aéreo de Melipilla, adjuntando copia de su intervención, con la adhesión unánime de los diputados que están presentes en la Sala.

INCLUSIÓN DE TIEMPO QUE UTILIZAN LOS TRABAJADORES CONTRATISTAS DE CODELCO PARA CAMBIO DE ROPA COMO PARTE DE LA
JORNADA LABORAL (Oficios)

El señor ORTIZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado señor Juan Luis Castro.

El señor CASTRO.- Señor Presidente, en esta oportunidad quiero abordar una situación que afecta a miles de trabajadores contratistas de Codelco Chile, quienes utilizan un tiempo para trasladarse a la denominada casa de cambio de ropa antes de iniciar directamente su jornada laboral. Esto ha sido motivo de una controversia, que actualmente está en manos de la ministra del Trabajo y del presidente ejecutivo de Codelco, en orden a considerar como parte de la jornada laboral los aproximadamente 45 minutos destinados al cambio de ropa para ejecutar plenamente sus faenas y también el pago correcto de la remuneración por ese período de tiempo.

Dicho problema está resuelto para la planta de Codelco, pero no ocurre lo mismo respecto de los trabajadores contratistas.

Por lo anterior, pido oficiar a la ministra del Trabajo, doña Javiera Blanco, para que resuelva a la brevedad este problema mediante un proyecto de ley a cuyo envío se ha comprometido, pero que no ha llegado al Congreso, que busca regularizar el tiempo de la jornada laboral destinado a cambio de ropa. 

Asimismo, pido oficiar al presidente ejecutivo de Codelco, don Nelson Pizarro, para que proceda a ordenar a todas las empresas contratistas que paguen íntegramente la remuneración por ese lapso que hoy no se considera como parte de la jornada laboral para los trabajadores contratistas, pero sí para los de planta, lo que genera una discriminación arbitraria.

He dicho.

El señor ORTIZ (Presidente accidental).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría, adjuntando copia de su intervención, con la adhesión de los parlamentarios que estamos levantando la mano, de los cuales la Secretaría está tomando debida nota.

AMPLIACIÓN DE COBERTURA EN ENTREGA DE BONO COMPENSATORIO A PESCADORES DE REGIÓN DE LOS LAGOS (Oficio)

El señor ORTIZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra la diputada señora Jenny Álvarez.

La señora ÁLVAREZ (doña Jenny).- Señor Presidente, los pescadores artesanales merluceros de la Región de Los Lagos, especialmente de las provincias de Chiloé y Palena, que me honro en representar en esta Corporación, están preocupados. La baja de las cuotas los tiene enfrentados a un complejo escenario no solo laboral, sino de sobrevivencia digna junto a sus familias.

Por ello, el gobierno de la Presidenta Bachelet, a través de la Subsecretaría de Pesca y de las intendencias regionales, ha estado canalizando diversas medidas de apoyo y mitigación ante este complejo escenario. En el caso de los merluceros de la Región de Los Lagos ha dispuesto la entrega del llamado “bono de compensación”, consistente en la entrega de 750.000 pesos, divididos en tres meses, como una forma de subsidiar la baja de las capturas autorizadas.

Sin embargo, a los pescadores les preocupan algunos requisitos exigidos para acceder a dicho bono. Por ello, hacen varios planteamientos, de los cuales dos me parecen los más importantes: uno, que la Subsecretaría pueda considerar no solo las inscripciones y zarpes correspondientes al presente año, sino también aquellos realizados entre 2012 y 2013, toda vez que ellos consideran que fueron años de mayor normalidad en lo que a su actividad se refiere, y dos, que la situación particular de la zona de Chaitén ve acentuada la misma problemática no solo por la falta de recursos, sino también por la condición geográfica y la conectividad, como elementos dificultadores de la comercialización. Además, tenemos un hecho por todos conocido: la erupción del volcán Chaitén.

Por las razones expuestas, pido oficiar al subsecretario de Pesca para que pueda evaluar y ponderar las peticiones de los merluceros de la Región de Los Lagos, de manera de lograr que la cobertura que busca entregar el bono compensatorio sea, en justicia, lo más amplia posible.

He dicho.

El señor ORTIZ (Presidente accidental).- Se enviará el oficio solicitado por su señoría, con la adhesión unánime de los parlamentarios que estamos presentes en la Sala. 

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesión.

-Se levantó la sesión a las 14.07 horas. 

GUILLERMO CUMMING DÍAZ,

Jefe subrogante de la Redacción de Sesiones.

VIII. ANEXO DE SESIÓN

COMISIÓN ESPECIAL DE SOLICITUDES DE INFORMACIÓN
Y DE ANTECEDENTES

-Se abrió la sesión a las 13.44 horas.

El señor OJEDA (Presidente accidental).- En el nombre de Dios y de la Patria, se abre la sesión.

INFORMACIÓN SOBRE MEDIDAS PARA REESTRUCTURAR EL SERVICIO
NACIONAL DE MENORES (Oficios)

El señor OJEDA (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado señor Osvaldo Urrutia.

El señor URRUTIA (don Osvaldo).- Señor Presidente, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 294 del Reglamento de la Cámara de Diputados, solicito que se oficie al ministro de Justicia, señor José Antonio Gómez, y a la ministra secretaria general de la Presidencia, señora Ximena Rincón, a fin de que nos informen acerca de los siguientes hechos:

El Servicio Nacional de Menores, creado en 1979, concibe su acción desde una perspectiva tutelar, donde a los niños, niñas y adolescentes en situación irregular se les brindan las prácticas asistenciales necesarias para su atención. Sin embargo, en las últimas décadas la concepción de la infancia y la adolescencia ha cambiado sustancialmente, evolucionando desde este modelo tutelar hacia un enfoque de derechos.

Bajo esta nueva visión, resulta necesario distinguir las áreas de intervención del Servicio, de manera de evitar mantener a niños con necesidades diversas de protección y de reinserción en el medio, bajo la atención de una misma institución, puesto que, de ese modo, no es posible especializar la atención de acuerdo a sus particulares necesidades.

Por otra parte, la división del Servicio Nacional de Menores resulta urgente para lograr diferenciar la ejecución presupuestaria de ambas líneas de acción. Con una mayor focalización en la destinación de los recursos, podría lograrse una mayor efectividad en la atención.

Por lo expuesto, pido que el ministro de Justicia nos informe respecto de las medidas legislativas adoptadas o que adoptará la cartera a su cargo para hacer frente a las necesidades de reestructuración del Servicio Nacional de Menores, precisando el presupuesto que se destinará para tales efectos.

Asimismo, pido que la ministra secretaria general de la Presidencia, señora Ximena Rincón, nos informe sobre las medidas que ha adoptado o adoptará el Consejo Nacional de la Infancia -instancia asesora presidencial en estos temas- para proponer una pronta solución a esta problemática.

El señor OJEDA (Presidente accidental).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría.

INFORMACIÓN SOBRE OMISIÓN DE INFORMACIÓN EN PÁGINA WEB DEL
MINISTERIO SECRETARÍA GENERAL DE LA PRESIDENCIA (Oficio)

El señor URRUTIA (don Osvaldo).- Por otra parte, señor Presidente, luego de revisar la página web del Ministerio Secretaría General de la Presidencia, pude apreciar una situación que me llamó bastante la atención, a saber, que el sitio entrega una serie de datos relativos al gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet, además de información práctica sobre el proceso de formación de la ley, resúmenes del trabajo legislativo semanal, actas de la Constitución de 1980, leyes de reforma constitucional y, finalmente, leyes aprobadas por gobiernos anteriores.

Pues bien, respecto del apartado donde se consignan las leyes aprobadas por gobiernos anteriores, se omiten, deliberadamente, las leyes aprobadas durante el gobierno del Presidente Sebastián Piñera. Uso este calificativo, pues estimo que no es una coincidencia que se mencionen las leyes aprobadas durante los gobiernos de la Concertación y se excluyan aquellas del gobierno anterior. Esto no es más que una manifestación del uso de la retroexcavadora por parte de la Nueva Mayoría para borrar con el codo todo lo que el gobierno anterior hizo en los más diversos ámbitos. Es el caso del programa “Elige vivir sano”; pero la lista sigue creciendo.

Por lo tanto, pido que se oficie a la ministra secretaria general de la Presidencia, a fin de que nos informe por qué se ha incurrido en dicha omisión y disponga de inmediato la incorporación de las leyes aprobadas durante el gobierno del Presidente Sebastián Piñera en la web oficial del ministerio.

Es un contrasentido que tal cartera, que está a cargo de las materias de probidad y transparencia, oculte información histórica relevante para toda la ciudadanía. 

He dicho.

El señor OJEDA (Presidente accidental).- Se enviará el oficio solicitado por su señoría y se adjuntará copia de su intervención.

RAZONES DE NO TRASPASO DE RECURSOS A LICEO
JOSÉ ANTONIO CARVAJAL, DE COPIAPÓ (Oficios)

El señor OJEDA (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado señor Lautaro Carmona.

El señor CARMONA.- Señor Presidente, en esta oportunidad, quiero denunciar que en Copiapó se produjo un movimiento estudiantil que mantuvo paralizada toda la educación municipalizada de la ciudad durante más de veinte días. Cabe decir que participaron sobre veinte mil estudiantes, pues la educación pública es mayoritaria en la región, a diferencia de lo que ocurre en el resto del país, donde ha decaído hasta el punto de llegar a ser minoritaria.

La razón de la movilización fue que el Departamento de Administración de Educación Municipal de la Municipalidad (DAEM), de Copiapó, no cumplió con invertir los recursos de la Subvención Escolar Preferencial, hecho que deberá ser escrutado por una comisión investigadora de la Cámara de Diputados.

Lo que he señalado es el contexto de los graves hechos ocurridos en materia educacional en Copiapó, capital de la Región de Atacama, los que desde este lunes han llevado a los estudiantes y profesores del Liceo José Antonio Carvajal a paralizar sus actividades.

La denuncia dice relación con que no están llegando los fondos destinados a financiar las carreras técnicas que allí se imparten. Hoy esos estudiantes no tienen los implementos ni las condiciones que necesitan para aprender, y culpan de ello a la administración del liceo, en particular a su director.

La representante de los profesores y profesoras, Claudia Flores, exige que se transparente el ingreso de los recursos que cobraron junto con las matrículas, argumentando que transgredieron la ley al cobrar a estudiantes calificados como prioritarios en su Ficha de Protección Social, así como también a aquellos que pertenecen al Sistema de Protección Social Chile Solidario.

Por su parte, la representante de los estudiantes y el presidente de la Federación de Estudiantes Secundarios de Copiapó, Marcelo González, han dicho que el director no puede argumentar que no hay insumos por falta de dinero y exigen que se solucione la situación.

Con anterioridad, me he entrevistado muchas veces con profesores y profesoras de dicho liceo, quienes me informaron sobre la crítica situación que vive el establecimiento y el ambiente que ha promovido la actual administración, negando la participación, el diálogo y la transparencia, estilo que ellos califican como autoritario y perjudicial para un establecimiento con una tradición centenaria no solo en Copiapó, sino en todo Chile.

Por eso, aparte de solidarizar con ese movimiento, solicito que se oficie al superintendente de Educación, al seremi de Educación, al director del Departamento de Administración de Educación Municipal (DAEM) y, por cierto, al alcalde de Copiapó, a fin de que supervisen lo que está ocurriendo en términos administrativos.

Pido que se envíe copia del oficio al ministro de Educación, al presidente del Colegio Regional y Comunal de Profesores, al presidente de la Unión Comunal de Centros de Padres y Apoderados de Copiapó, al presidente de la Federación de Estudiantes Secundarios de Copiapó, al presidente de la Unión Comunal de Juntas de Vecinos de la misma ciudad, a los concejales, al intendente y a los consejeros regionales.

He dicho.

El señor OJEDA (Presidente accidental).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría, adjuntando copia de su intervención.

ENTREGA DE ESCRITURAS A VECINOS DE VILLA AYSÉN Y VILLA
GABRIELA MISTRAL, COMUNA DE CUREPTO (Oficios)

El señor OJEDA (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado Pedro Pablo Álvarez-Salamanca.

El señor ÁLVAREZ-SALAMANCA.- Señor Presidente, en enero pasado, en la comuna de Curepto se entregaron dos conjuntos habitacionales muy importantes: Villa Aysén y Villa Gabriela Mistral. En total son 182 familias beneficiadas, todas ellas damnificadas durante el terremoto de 2010.

Hace pocos días, me contactó una de sus dirigentes para expresarme su preocupación porque a la fecha no se les ha entregado la escritura de dominio, lo que les ha provocado una tremenda incertidumbre porque no se sienten dueños de su casa. Además, muchas familias han intentado postular a distintos programas del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, pero siempre se les exige como requisito tener su propiedad inscrita en el Conservador de Bienes Raíces. De manera que no han podido acceder a una ampliación o a la instalación de paneles solares que también tenían considerados.

En mayo del presente año, un grupo de dirigentes fue a hablar con el seremi de Vivienda de la Región del Maule, Rodrigo Sepúlveda, pero hasta la fecha no han tenido novedad alguna al respecto. 

Por eso, pido que se oficie a la ministro de Vivienda y Urbanismo y al seremi de Vivienda de la Región del Maule, a fin de que me envíen todos los antecedentes sobre las gestiones que se están realizando para que se les entreguen prontamente las escrituras a las familias, porque así podrán sentirse dueñas de sus casas y postular a todos los beneficios que entrega el Estado.

He dicho.

El señor ROBLES (Presidente accidental).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría, con copia de su intervención, con la adhesión de los diputados que lo están solicitando y de quien habla.

INFORMACIÓN SOBRE TRANSFERENCIA DE TERRENOS DEL REGIMIENTO REFORZADO ARAUCO N° 9 A SERVIU DE OSORNO (Oficio)

El señor ROBLES (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado Sergio Ojeda.

El señor OJEDA.- Señor Presidente, en primer lugar, pido que se oficie al ministro de Defensa Nacional, con el objeto de que me informe respecto de una información aparecida en un medio de comunicación, según la cual el Regimiento Reforzado Arauco N° 9 se estaría desprendiendo de una parte de sus terrenos para destinarlos a fines habitacionales. Los terrenos serían entregados al Serviu, precisamente para la construcción de viviendas.

Quiero que el ministro me confirme oficialmente esta transferencia de terrenos al Serviu. En caso de no ser así, le solicito derechamente que se sirva hacer las gestiones pertinentes, a fin de que esos terrenos pasen a la comunidad para los efectos señalados.

En Osorno, como en todas partes, existe déficit habitacional, y los vecinos están pidiendo la cesión de terrenos porque muchas veces estos no existen, lo que imposibilita construir viviendas. De manera que esta es una muy buena opción.

Por eso, es necesario que el ministro me ratifique oficialmente la entrega de esos terrenos al Serviu, y en caso de no ser efectivo, que haga las gestiones del caso para lograr tal objetivo.

El señor ROBLES (Presidente accidental).- Se enviará el oficio solicitado por su señoría, con copia de su intervención y con la adhesión de los diputados que lo están solicitando.

INFORMACIÓN SOBRE ESTADO DE PUENTES Y CAMINOS DE SECTOR
DE QUILACAHUÍN, COMUNA DE SAN PABLO (Oficios)

El señor OJEDA.- En segundo lugar, pido que se oficie al ministro de Obras Públicas y al director de Vialidad, a fin de que me informen sobre el estado en que se encuentran los puentes mayores y menores y los caminos del sector de Quilacahuín, porque tengo información de que algunos de ellos están en muy malas condiciones. 

Por eso, quiero que las autoridades señaladas me informen respecto del estado en que se encuentran y si existen proyectos de reparación o reforzamiento de esos puentes que cruzan esteros y el río Rahue. El puente grande de Quilacahuín presentaría algunos problemas que es necesario que sean evaluados por la Dirección de Vialidad; existirían algunas grietas menores en algunas de sus partes, lo que obviamente constituye una amenaza.

Reitero que mi solicitud es para que me informen sobre el estado de mantención de los puentes y caminos del sector de Quilacahuín, y si se encuentran en malas condiciones, que se proceda a su reparación inmediata.

He dicho.

El señor SABAG (Presidente accidental).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría.

INSTALACIÓN ILEGAL DE TUBERÍAS BAJO LECHO DEL RÍO COPIAPÓ POR PARTE DE EMPRESA AGUAS CHAÑAR S.A. (Oficios)

El señor SABAG (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado Alberto Robles.

El señor ROBLES.- Señor Presidente, la Empresa de Servicios Sanitarios de Atacama S.A. es una empresa del Estado concesionada por un largo período a la Empresa Aguas Chañar S.A.

Durante el proceso de concesión, el diputado que habla se opuso tenazmente a que dicha empresa fuera concesionada, por entender que no había razón alguna para hacerlo. Lamento no haber tenido la opción de influir con más fuerza. Finalmente, la empresa estatal fue entregada en concesión. 

¿Por qué digo esto? Porque la empresa Aguas Chañar ha incumplido una enorme cantidad de directrices entregadas por la autoridad sanitaria de la región. 

Por eso, pido que se oficie al superintendente de Servicios Sanitarios y, en particular, al presidente del Consejo Directivo del Sistema de Empresas Públicas (SEP), en el entendido de que este es el organismo que controla a las empresas concesionadas, a fin de que me informen sobre las razones por las cuales la empresa Aguas Chañar S.A. ha desarrollado una obra de instalación de tuberías bajo el lecho del río Copiapó, en una zona urbana, sin los permisos correspondientes.

La empresa Aguas Chañar S.A. tenía un proyecto para instalar una planta de tratamiento de agua potable de ósmosis inversa: la planta Placilla Sierra Alta, e incorporó una solicitud de evaluación ambiental que fue aprobada mediante la resolución de calificación ambiental exenta N° 50, de 14 de marzo de 2011. En esa resolución se establecía cómo debía actuar la empresa para desarrollar el trazado de la tubería de descarga, de acuerdo con lo indicado en el estudio. 

La Dirección General de Obras Hidráulicas, a través de su jefe, un ingeniero, revisó el proyecto original del acueducto aprobado según esta RCA y señaló que existía evidencia de una modificación importante del proyecto aprobado ambientalmente, dado que la RCA en cuestión no establecía aprobación ambiental para que la ejecución de las obras se realizara bajo el lecho del río.

Se le dio una cantidad importante de opciones a la empresa para que rectificara lo obrado y solicitara los cambios. Sin embargo, los organismos del Estado no disponen de la información suficiente ni cuentan con los elementos técnicos para verificar si el proyecto proporcionará las condiciones óptimas para el libre escurrimiento de las aguas y que ello no significará peligro para la vida o la salud de los habitantes de Copiapó.

La empresa Aguas Chañar S.A. ha alterado las instrucciones que le entregaron la Superintendencia de Servicios Sanitarios y el Ministerio de Obras Públicas.

Por eso, pido que se oficie al ministro de Obras Públicas y, por su intermedio, al director de Obras Hidráulicas y al director general de Aguas; a la ministra de Salud, y, a través de ella, a la seremi de Salud de la Región de Atacama, y al superintendente de Servicios Sanitarios para que informen cuáles son las medidas que están tomando estos servicios para cautelar que tanto las obras de agua potable como de tratamiento de aguas servidas puedan ser efectuadas en la región.

Por último, quiero decir que no solo me interesa el tratamiento de las aguas servidas, sino también lo relativo al agua potable que la empresa Aguas Chañar S.A. está llevando al mall que se está construyendo al lado del río en Copiapó.

He dicho.

El señor SABAG (Presidente accidental).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría.

INFORMACIÓN SOBRE INSTALACIÓN DE ESTRUCTURA EN
COMUNA DE LA CALERA (Oficios)

El señor SABAG (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado señor Christian Urízar.

El señor URÍZAR.- Señor Presidente, solicito que se oficie al alcalde de La Calera, y, por su intermedio, al director de Obras de la misma municipalidad; al intendente de la Región de Valparaíso, al seremi del Medio Ambiente,y al seremi de Transportes y Telecomunicaciones de la Región de Valparaíso para que informen acerca de la instalación de una estructura soportante, armonizado tipo palmera washingtonia de 30 metros de altura, en la calle Manuel Córdova, número 1893, de la comuna de La Calera.

Solicito que se verifique que dicha instalación cumpla con los requisitos legales exigidos por cada uno de estos organismos y de esta forma se resguarde la salud de los vecinos del sector, en especial, la salud de Alonso Amaro Torres Saavedra, de solo 3 años de edad, quien padece sordera y depende de un dispositivo especial coclear para escuchar. La audición de este menor se ve afectada por la instalación de esa antena.

Solicito que copia de este oficio se envíe al señor Rodolfo Torres Corvalán y a la señora Gladys Saavedra Molina, domiciliados en calle Manuel Córdova N° 13, de la población Huertos Obreros de la comuna de La Calera.

Adjunto antecedentes de lo planteado, así como también los teléfonos y direcciones de estas personas. 

El señor SABAG (Presidente accidental).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría.

INFORMACIÓN SOBRE RETIRO DE CAMIÓN DE SEGUNDA COMPAÑÍA DE BOMBEROS DE VENTANAS (Oficios)

El señor URÍZAR.- Señor Presidente, hace unos días se produjo una situación que ha afectado a la Segunda Compañía de Bomberos de Ventanas. La directiva de Bomberos de Puchuncaví ordenó el retiro del único camión que tenía esa compañía para atender las emergencias, de los dos que tenía originalmente.

El camión mencionado estuvo en la Segunda Compañía de Bomberos de Ventana desde 1996, es decir, durante 18 años. 

Por lo anterior, parece muy extraño y reprochable despojar a esa compañía de este camión sin tener un fundamento técnico para hacerlo. Es una situación especial que raya en la falta de respeto hacia esa compañía. En lo particular, no me corresponde dirimir en los asuntos administrativos ni en cuanto al accionar de Bomberos de la comuna de Puchuncaví ni de la Región de Valparaíso, pero no corresponde que los vecinos de Ventanas queden desprovistos de protección ante la emergencia de un incendio o la necesidad de un rescate.

Por lo tanto, solicito que se oficie al superintendente de Bomberos de la Región de Valparaíso, al gobernador provincial y al alcalde de Puchuncaví para que tomen las acciones correspondientes para solucionar este caso. 

Pido que copia de esta intervención sea enviada a los concejales de la comuna de Puchuncaví y a don Álex Urrutia Pérez, capitán de la Segunda Compañía de Bomberos José Alejandro Mora, de Ventanas, comuna de Puchuncaví.

He dicho.

El señor SABAG (Presidente accidental).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría.

EVALUACIÓN DE FINANCIAMIENTO DE TRASPLANTE DE CÓRNEAS O DE
ADQUISICIÓN DE LENTILLAS PARA SEÑORA MARCELA CANALES GARRIDO
(Oficios)

El señor SABAG (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado señor Fuad Chahin.

El señor CHAHIN.- Señor Presidente, en primer lugar, pido que se oficie a la ministra de Salud, con copia al director del Senadis y al director del Servicio de Salud de La Araucanía Norte, a objeto de que puedan hacerse cargo de la situación que afecta a la señora Marcela Canales Garrido, cuyos datos dejaré a disposición de la Secretaría.

La señora Marcela Canales sufre de discapacidad visual, cuya única posibilidad de recuperación es el trasplante de córnea, pero su operación es demasiado cara para que ella la financie.

Ella postuló a una pensión por discapacidad visual, pero la comisión médica que revisó su caso la rechazó con el argumento de que la discapacidad visual tiene tratamiento. Sin embargo, ella no tiene cómo acceder a él, porque es muy caro. Por lo tanto, no puede acceder a la pensión porque su discapacidad tiene tratamiento, ni puede acceder a este porque es muy caro. Además, la señora Marcela Canales requiere lentillas y medicamentos que son de elevado costo. Ella se encuentra en una situación muy desmedrada, ya que su salud deteriorada le ha impedido acceder a un trabajo.

Solicito que la ministra de Salud tome cartas en el asunto y vea si es posible financiar el trasplante de córnea o bien aportar los recursos necesarios para financiar las lentillas que requiere para sobrellevar su enfermedad.

Solicito que se le dé una respuesta acertada y oportuna a esta señora.

El señor SABAG (Presidente accidental).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría.

FACILIDADES DE PAGO PARA PRESTACIONES MÉDICAS
A IMPONENTE DE DIPRECA (Oficios)

El señor CHAHIN.- En segundo lugar, pido que se oficie al ministro de Defensa Nacional, con copia a la ministra de Salud y al director de Dipreca, por el caso que afecta a la señora Aurora del Carmen Fuentes Lagos.

Ella tiene una pensión muy baja y tuvo que realizarse un conjunto de tratamientos médicos, por los que recibió una cobertura parcial por parte de Dipreca. El monto a pagar alcanza a 1.600.000 pesos, lo que le resulta imposible de cubrir. 

Ella no puede optar a los beneficios de Fonasa, porque forma parte de Dipreca. Ella se encuentra en una situación tremendamente compleja porque su previsión no le permite ingresar a Fonasa y, por otra parte, con la previsión que tiene, los copagos son demasiado elevados. 

Por ello, requiere con urgencia una solución, algún apoyo directo del Ministerio de Salud o algún convenio con la Dirección de Previsión de Carabineros de Chile, a fin de aliviar la desesperada situación en la que se encuentra, por cuanto no puede pagar las cuotas que se le han impuesto para financiar un conjunto de intervenciones quirúrgicas a las que fue sometida.

Dejo todos los antecedentes a disposición de la Secretaría.

El señor SABAG (Presidente accidental).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría.

SOLUCIÓN A PROYECTO DE ABASTO DE AGUA DE COMUNIDAD
MARCELINO CAYULAO, COMUNA DE VILCÚN. (Oficios)

El señor CHAHIN.- Señor Presidente, pido que se oficie al subsecretario de Desarrollo Regional, con copia al intendente de la Región de La Araucanía y a los concejales de Vilcún señora Doris Concha y señor Marcelo Pérez, con el objeto de que tenga a bien informar qué solución se le dará al proyecto de abasto de agua de la comunidad Marcelino Cayulao, de la comuna de Vilcún.

Como sabemos, se trata de un proyecto que no funcionó; las obras quedaron a medio camino porque la empresa quebró. La gente está demandando una solución oportuna, a fin de reparar los sistemas que se construyeron y construir los que faltan, o bien ver la posibilidad de optar por un sistema de agua potable rural que se pueda implementar en forma efectiva. No puede ser que el Estado haya hecho una inversión de este tipo y no se haya concretado una solución para los habitantes de la comunidad Marcelino Cayulao, sector Collín Bajo, comuna de Vilcún.

Por las razones expuestas, reitero mi solicitud de oficiar al subsecretario de Desarrollo Regional para que nos diga cuáles son las medidas que está adoptando para resolver esta situación, que, por lo demás, se repite en varias comunidades de la Región de La Araucanía.

El señor SABAG (Presidente accidental).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría. 

ESTADO DE AVANCE DE PROYECTO DE AGUA POTABLE RURAL DE
SECTOR CURACO, COMUNA DE VILCÚN (Oficios)

El señor CHAHIN.- Señor Presidente, pido que se oficie al director de Obras Hidráulicas y al intendente Regional, don Francisco Huenchumilla, con copia a los concejales de Vilcún señora Doris Concha y señor Marcelo Pérez, con el objeto de que tengan a bien informarnos acerca del estado de avance en que se encuentra el proyecto de agua potable rural del sector Curaco, comuna de Vilcún. Quiero saber cuáles son los plazos para que el proyecto pueda materializarse en forma definitiva.

He dicho.

El señor SABAG (Presidente accidental).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría.

SOLUCIÓN A FAMILIAS ASOCIADAS A EGIS DE LA CÁMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCIÓN EN REGIÓN DEL BIOBÍO (Oficios)

El señor SABAG (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado señor Cristián Campos.

El señor CAMPOS.- Señor Presidente, desde el 27 de febrero de 2010, un conjunto de familias de la provincia de Concepción, Región del Biobío, que se vieron afectadas por el terremoto, se encuentran a la espera de una solución.

Lamentablemente, su EGIS, la Cámara Chilena de la Construcción, anunció que cesará en sus funciones, lo que significa que cientos de potenciales beneficiarios de los distintos subsidios que se entregaron después del terremoto de 2010, se verán impedidos de acceder a dichos beneficios. 

Si la ministra de Vivienda y Urbanismo solicita nuevamente la documentación que se requiere para anexar a la postulación de dichos subsidios, como, por ejemplo, la Ficha de Protección Social y otros, esas personas se verán impedidas de postular, por cuanto además de perder el puntaje ya obtenido, también perderán su antigüedad, lo que significará tendrán que comenzar de nuevo sus trámites de postulación, con una nueva EGIS, ya sea municipal o privada, y, en consecuencia, verán postergada la entrega de beneficios ya adquiridos. 

Me parece que ello atenta contra la lógica, pues no es culpa de los beneficiarios que esa EGIS de la Cámara Chilena de la Construcción cese en sus funciones.

Al respecto, se han interpuesto los buenos oficios ante el Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Existe la disposición para que esas familias se puedan incorporar a otras EGIS, municipales o privadas, a fin de que puedan seguir concursando para obtener los beneficios. Sin embargo, según entiendo, existen algunas discrepancias entre las autoridades del Ministerio de Vivienda y Urbanismo de la Región del Biobío.

Por las razones expuestas, pido que se oficie a la ministra de Vivienda, al director nacional de Políticas Habitacionales, al director regional del Serviu y al seremi de Vivienda de la Región del Biobío con el objeto de que en esta situación puntual, que tiene que ver con los potenciales beneficiarios de la Cámara Chilena de la Construcción, no se perjudique a los beneficiarios inscritos, lo que significaría que tendrían que comenzar nuevamente a realizar sus trámites desde cero.

El señor SABAG (Presidente accidental).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría.

RAZONES DE RECHAZO DE LICENCIAS MÉDICAS DE VECINO DE TALCAHUANO (Oficios)

El señor CAMPOS.- Señor Presidente, el 7 de julio recién pasado, don Óscar Guillermo Labraña Becar, Rut 10.488.414-8, domiciliado en Antonio Varas N° 343, Talcahuano, sector cerro David Fuentes, apeló a la Superintendencia de Seguridad Social por el rechazo de sus licencias médicas, las cuales tienen diagnósticos que son bastante claros.

Él padece de paraparesia y de HNP L5S1 operada. Esos son los argumentos que tuvo esa persona para presentar sus licencias, que hasta el día de hoy han sido rechazadas. Nuevamente, estamos ante un problema que ha sido bastante discutido y conversado a nivel parlamentario, cual es precisamente la decisión que toman algunos expertos para denegar este tipo de licencias médicas, en circunstancias de que, de acuerdo con la ley, don Óscar Labraña ha realizado su apelación como corresponde. 

Por las razones expuestas, solicito que se oficie a la ministra de salud y al superintendente de Seguridad Social para que me informe en qué estado se encuentra esta situación y cuáles son los fundamentos que han impedido al señor Óscar Labraña cobrar sus licencias médicas. 

Pido que se envíe copia de mi intervención a don Óscar Labraña.

El señor SABAG (Presidente accidental).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría.

DECEPCIÓN POR APELACIÓN DE ASMAR TALCAHUANO A FALLO JUDICIAL QUE ORDENA LA REINCORPORACIÓN DE FUNCIONARIOS DESPEDIDOS
(Oficios)

El señor CAMPOS.- Señor Presidente, pido que se oficie al ministro de Defensa Nacional y al subsecretario para las Fuerzas Armadas, a fin de que se nos informen acerca de la situación que afecta a funcionarios despedidos por la empresa Asmar.

Después de que el tribunal dispusiera la reincorporación de 16 funcionarios despedidos de dicha empresa, Asmar Talcahuano resolvió apelar al fallo de primera instancia. 

Por ello, manifiesto mi más profunda decepción por esta actitud de una empresa del Estado, tras conocer el referido fallo.

Pido que se envíe copia de mi intervención al señor Cristián Lagos, presidente del Sindicato N° 1, Asmar Talcahuano.

He dicho.

El señor SABAG (Presidente accidental).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría.

PROVISIÓN DE MÉDICO EN ETAPA DE DESTINACIÓN Y FORMACIÓN
PARA COMUNA DE BULNES (Oficio)

El señor CAMPOS (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado señor Sabag.

El señor SABAG.- Señor Presidente, pido que se oficie a la ministra de Salud, a fin de solicitar un médico en etapa de destinación y formación (EDF) para Bulnes, comuna con casi veinte mil habitantes que hoy cuenta solo con dos médicos.

Asimismo, solicito una evaluación del estado en que se encuentran las ambulancias de dicha comuna con el objeto de estudiar la posibilidad de su reposición.

He dicho.

El señor CAMPOS (Presidente accidental).- Se enviará el oficio solicitado por su señoría.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesión.

-Se levantó la sesión a las 14.18 horas.

GUILLERMO CUMMING DÍAZ,

Jefe subrogante de la Redacción de Sesiones.

IX. DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1. Oficio de S.E. el Vicepresidente de la República. (boletín N° 9094-12)

“Honorable Cámara de Diputados:


En uso de mis facultades constitucionales, tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia que hiciera presente para el despacho del proyecto de ley que establece marco para la gestión de residuos y responsabilidad extendida del productor (boletín N° 9094-12).


Dios guarde a V.E.,


(Fdo.): RODRIGO PEÑAILILLO BRICEÑO, Vicepresidente de la República; XIMENA RINCÓN GONZÁLEZ, Secretaria General de la Presidencia.”
2. Oficio de S.E. el Vicepresidente de la República. (boletín N° 9256-27)

“Honorable Cámara:


En uso de las facultades que me confiere el artículo 74 de la República, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus trámites constitucionales –incluyendo el que corresponde cumplir en el H. Senado-, respecto del proyecto de ley que establece el Estatuto Chileno Antártico (boletín N° 9256-27).

Para los efectos de lo dispuesto en los artículos 26 y siguientes de la Ley N° 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple” la referida urgencia.


Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): RODRIGO PEÑAILILLO BRICEÑO, Vicepresidente de la República; XIMENA RINCÓN GÓNZALEZ, Secretaria General de la Presidencia.”
3. Oficio de S.E. la Presidenta de la República. (boletín N° 8980-06)

“Honorable Cámara de Diputados:

En uso de mis facultades constitucionales, vengo en formular la siguiente indicación sustitutiva al proyecto de ley del rubro, a fin de que sea considerada durante la discusión del mismo en el seno de esa H. Corporación:

-Para reemplazar el articulado del proyecto por el siguiente:


“Artículo primero. Modifícase la ley N° 18.700, Orgánica Constitucional de Votaciones Populares y Escrutinios en el siguiente sentido: 


1) Reemplázase el artículo 34, por el siguiente:


“Art. 34. Se considerarán brigadistas las personas que realicen actos de propaganda electoral descritos en esta ley para uno o más candidatos. 


Sólo podrán desempeñarse como brigadistas las personas mayores de edad que no hayan sido condenadas por delitos contra las personas y por aquellos que merezcan pena aflictiva. 


Será responsabilidad de los candidatos asegurar que sus brigadistas no posean impedimentos para desempeñarse como tales.


Los candidatos deberán llevar un registro de brigadistas que incluirá el nombre de la persona que se desempeña como tal, su cédula de identidad y su domicilio.


Este registro y sus actualizaciones se materializarán mediante declaraciones juradas ante notario, debiendo enviarse una copia autorizada de ellas a la Intendencia respectiva, dentro de las 24 horas siguientes a su realización, la que pondrá a disposición del público los registros de todos los candidatos de su Región.


Los candidatos que incurrieren en irregularidades, inexactitudes o falsedades en dichas declaraciones serán sancionados conforme al artículo 210 del Código Penal.


Todos los brigadistas deberán usar distintivos que permitan identificar al candidato y su partido político para los que ejecuten actos de propaganda. En caso que dichos actos se ejecuten en horario nocturno, además deberán vestir prendas reflectantes.


Los candidatos deberán denunciar, dentro de las 24 horas siguientes de haber tomado conocimiento, los hechos que pudieren constituir delitos y faltas que involucren a sus brigadistas y a los vehículos señalados en el artículo siguiente.”.


2) Agrégase el siguiente artículo 34 bis, nuevo:


“Art. 34 bis. Los candidatos deberán llevar un registro de los vehículos que utilicen para propaganda y publicidad electoral.

El registro de vehículos contendrá la marca, tipo, modelo, año de fabricación, color y número de patente. 


Este registro y sus actualizaciones se materializarán mediante declaraciones juradas ante notario, debiendo enviarse una copia autorizada de ellas a la Intendencia respectiva, dentro de las 24 horas siguientes a su realización, la que pondrá a disposición del público los registros de todos los candidatos de su Región.


Los candidatos que incurrieren en irregularidades, inexactitudes o falsedades en dichas declaraciones serán sancionados conforme al artículo 210 del Código Penal.


Todos los vehículos que se utilicen para propaganda y publicidad electoral deberán llevar en cada uno de sus lados un distintivo reflectante que ocupe no menos de un 50% de la superficie y que identifique claramente al candidato y su partido político.”.


3) Agrégase el siguiente artículo 34 ter, nuevo:


“Art. 34 ter. Cada vez que los candidatos empleen brigadistas o vehículos con infracción a los artículos 34 y 34 bis, serán sancionados con una multa de 20 a 50 UTM. Cuando la infracción consista en no registrar a uno de sus brigadistas, la multa será de 50 a 100 UTM.


Mientras no se acredite ante el Servicio Electoral el pago total de las multas con las que fueren sancionados los candidatos, no procederá el reembolso a que tengan derecho conforme a la ley N° 19.884.”.

4) Agrégase el siguiente artículo 34 quáter, nuevo:


“Art. 34 quáter. El respectivo candidato y su partido político serán solidariamente responsables de todo daño causado dolosa o negligentemente por uno o más de sus brigadistas con ocasión de actos de propaganda electoral, por el solo hecho de encontrarse inscritos en los respectivos registros.

Serán igualmente responsables de todo daño provocado en dichas circunstancias por sus brigadistas no inscritos que participen informalmente en sus brigadas y para su provecho, motivo por el cual, además, procederá la aplicación al candidato de una multa de 50 a 100 UTM, siendo aplicable lo dispuesto en el inciso segundo del artículo 34 ter.

En ambos casos de responsabilidad, tanto el candidato como el partido podrán repetir en contra de los causantes materiales del daño.


El juez civil que conozca de la correspondiente acción de responsabilidad por daños podrá ordenar de inmediato la retención del reembolso a que tenga derecho el respectivo candidato conforme a la ley N° 19.884, sobre Transparencia, Límite y Gasto Electoral.”.


5) Reemplázase en el artículo 35, la expresión “y 32”, por “32, 34 y 34 bis”.


6) Intercálase entre la palabra “artículos” y el número “124”, la expresión “34 ter, 34 quater inciso segundo,”. 


7) Agrégase el siguiente inciso final al artículo 144: 


“Una copia de las sentencias firmes que sancionen a los candidatos según los artículos 34 ter y 34 quáter, inciso segundo, deberá enviarse por el tribunal respectivo al Servicio Electoral.”. 


Artículo segundo.- Intercálase, en la ley N° 19.884, sobre Transparencia, Límite y Gasto Electoral, entre los artículo 15° y 15 bis el siguiente artículo 15 bis, nuevo pasando el actual 15 bis a ser 15 ter:

“Art. 15 bis. En caso de verificarse los supuestos de los artículos 34 ter y 34 quáter, inciso segundo, de la ley 18.700, Orgánica Constitucional de Votaciones Populares y Escrutinios, el Servicio Electoral deberá retener el total del reembolso a que tenga derecho el respectivo candidato, mientras no acredite el pago total de las multas con las que fuere sancionado o que el juez hubiere dejado sin efecto la medida.”.”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la República; RODRIGO PEÑAILILLO BRICEÑO, Ministro del Interiory Seguridad Pública; XIMENA RINCÓN GONZÁLEZ, Ministra Secretaria General de la Presidencia.”
4. Informe de la Comisión de Hacienda recaído en el proyecto de ley que
sustituye el sistema electoral binominal por uno de carácter proporcional
inclusivo y fortalece la representatividad del Congreso Nacional
(boletín Nº 9326-07)

“Honorable Cámara:

La Comisión de Hacienda informa el proyecto de ley mencionado en el epígrafe, en cumplimiento del inciso segundo del artículo 17 de la ley N° 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, y conforme a lo dispuesto en el inciso segundo delartículo 220 del Reglamento de la Corporación.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

1.- Origen y urgencia

La iniciativa tuvo su origen en la Cámara de Diputados por un mensaje de S.E. la Presidenta de la República, con urgencia suma.

2.- Artículos que la Comisión Técnica dispuso que fueran conocidas por ésta.

El artículo 2°, numerales 3) y 4) y el artículo 4°. Habida consideración del informe financiero complementario, la Comisión estimó de su competencia los numerales 11), 12) y 14 del artículo 1°, situación que somete a consideración de la Sala según se expondrá más adelante (página 19), conforme con lo dispuesto por oficio N° 11.347, de 1 de julio de 2014, de la Comisión de Régimen Interno Administración y Reglamento.

3.- Disposiciones o indicaciones rechazadas

Se rechazaron, de conformidad con el inciso segundo del artículo 220 del Reglamento, las siguientes indicaciones (página 22):

1) De los diputados (as) señores (as) Provoste, Lorenzini, Ortiz, Flores, Aguiló, Girardi, Sabat, Pascal, Boric, Hernando, Pacheco, Morano, Arriagada, Soto, Vallejo, Fernández, Carvajal, Jackson, Cariola, Molina, Ojeda, Monsalve, Saffirio, Torres, Cicardini, Walker, Vallespín, Sepúlveda, Kast y Melo.

Para agregar el siguiente artículo 4° nuevo al proyecto:

“Artículo 4°: Incorpórase el siguiente inciso primero, nuevo, al artículo 13 de la ley N°20.640 que establece el sistema de elecciones primarias para la nominación de candidatos a Presidente de la República, parlamentarios y alcaldes, pasando el actual inciso primero a ser segundo y así sucesivamente:

“Respecto de las primarias que se realicen para elecciones parlamentarias o de alcaldes, cada partido político o pacto, según corresponda, conformará las declaraciones de candidaturas de la respectiva elección primaria sin que ningún sexo supere el 60% de las mismas. En los casos en que solo hubiere 2 o 3 candidaturas, al menos una de ellas deberá ser de sexo distinto a las otras dos”.”.

2) De los (as) diputados (as) señores (as) Kast, Lorenzini, De Mussy, Aguiló, Girardi, Cicardini, Walker, Fernandez y Santana.

Para incorporar un artículo 3° nuevo, pasando el actual artículo 3° a ser 4°, del siguiente tenor:

“Artículo 3°: Modifícase el decreto supremo N°100, de 2005, del Ministerio Secretaría General de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Constitución Política de la República de Chile, de la manera que a continuación se señala:

1) Agrégase en el artículo 47 el siguiente inciso tercero nuevo:

“Los diputados sólo podrán ser elegidos en el mismo distrito por tres periodos consecutivos”
2) Agrégase en el artículo 49, un nuevo inciso tercero del siguiente tenor:

 “Los senadores solo podrán ser elegidos en la misma circunscripción por dos periodos consecutivos.”.

3) Elimínase la frase final del inciso segundo del artículo 51, que señala “Los parlamentarios podrán ser reelegidos en sus cargos.”.”.

3) De los (as) diputados (as) señores (as) Kast, Lorenzini, De Mussy, Aguiló, Girardi, Cicardini, Walker, Fernandez y Santana.

Para incorporar el siguiente artículo transitorio:

“Artículo transitorio.- Las modificaciones establecidas en los numerales 1) y 2) del artículo 3° entrarán en vigencia al momento de su publicación, siendo el período en ejercicio a la fecha de ésta, el primero para efectos de la reelección.”.

4) De los (as) señores (as) Monsalve, Aguiló, Lorenzini, Pascal, Fernández, Schilling y Ortiz.

Para agregar en el artículo 2° del proyecto los números 3), 4), 5) nuevos, pasando los actuales 3) y 4) a ser 6) y 7), respectivamente.

“3) Modifícase el artículo 16 en los siguientes términos:

“Artículo 16.- Todos los aportes de campañas electorales serán públicos, de conformidad con lo que señalan los artículos siguientes.”.

4) Suprímase los artículos 17, 18 y 20.

5) Suprímase en el artículo 21 la frase “Tendrán el carácter de públicos” y agrégase al comienzo de dicho artículo la siguiente frase. “Todos los aportes tendrán el carácter de públicos, especialmente”.”.

5)De los (as) señores (as) Monsalve, Auth, Lorenzini, Schilling, Ortiz, Fernández, Pascal y Aguiló.

Para incorporar en el artículo 2° del proyecto los numerales 2), 3), 4) y 5)nuevos, pasando los actuales numerales 2), 3) y 4) a ser 6), 7) y 8).

“2) Agrégase en el artículo 8° el siguiente inciso primero, pasando el actual inciso primero a ser segundo:

“Sólo podrán efectuar aportes de campaña personas naturales.”.

3) Derógase el artículo 10°.

4) Modifícase el artículo 19 de la siguiente forma:

a) Suprímese la frase “que sea persona natural y”.

b) Suprímese la frase “La destinación de los aportes hechos por personas jurídicas solo podrá hacerse por mandato especial.”.

5) Modifícase el párrafo 4° del Título II de la siguiente forma:

a) Sustitúyese el artículo 24 por el siguiente:

“Artículo 24.- Prohíbense todo tipo de aportes de campaña electoral provenientes de personas jurídicas de derecho privado, nacionales o extranjeras.”.

b) Suprímese el inciso segundo y siguientes del artículo 25.”.

4.- Modificaciones introducidas al texto aprobado por la Comisión Técnica y calificación de normas incorporadas

No hubo.

5.- Disposiciones que no fueron aprobadas por unanimidad

Todas las disposiciones fueron aprobadas por mayoría de votos.

6.- Se designó Diputado Informante al señorPepe Auth.

Asistieron a la Comisión, durante el estudio del proyecto, las siguientes personas:

-El Presidente de la Cámara de Diputados, diputado señor Aldo Cornejo.

-El Secretario General de la Cámara de Diputados, señor Miguel Landeros,
-El Ministro del Interior y Seguridad Pública, señor Rodrigo Peñailillo.
-La Ministra Secretaria General de la Presidencia, señora Ximena Rincón.
-La Ministra Directora del Servicio Nacional de la Mujer, señora Claudia pascual.
-La Subsecretaria del Ministerio Secretaría General de la Presidencia, señor Patricia Silva.
-El Director de Presupuestos, señor Sergio Granados.

Normas de competencia de la Comisión.

La Comisión de Constitución Legislación y Justicia, dispuso que esta Comisión tomara conocimiento de los numerales 3) y 4) del artículo 2° y del artículo 4° del proyecto (ver página 19).
Propósito de la iniciativa

a) Reducir la desigualdad del voto. Se hace presente en el Mensaje que Chile tenía en 1973 una Cámara de 150 diputados y un Senado de 50 miembros, con mucho menos de la mitad de electores que hoy día. Con esos números, el rediseño de distritos y circunscripciones permitiría reducir de manera muy significativa la desigualdad actual del valor del voto entre ciudadanos de distintos territorios. La propuesta considera, además, que los distritos correspondientes a zonas extremas en el Norte y en el Sur Austral merecen un criterio especial de sobrerrepresentación, más allá de su población electoral, todo ello en razón de propugnar su mayor integración.

b) Permitir la representación e inclusión de todas las corrientes políticas significativas. Para lo cual, se reduce el número de distritos y circunscripciones para que se elijan más escaños en cada uno de ellos.

c) Aumentar la competitividad e incertidumbre respecto de quienes resulten elegidos.

Se señala que este objetivo no solo se logra definiendo distritos que elijan un número mayor de diputados, sino que también permitiendo que las listas electorales presenten más candidatos que los que se eligen en cada territorio electoral. 

d) Facilitar la expresión de la mayoría y la representación de las minorías. Se explica que con la conformación de un sistema de distritos y circunscripciones que mayoritariamente eligen un mínimo de tres parlamentarios y en su mayoría cinco a ocho, se propende a que la ventaja de votos de un sector sobre otro se traduzca en ventaja equivalente en la representación parlamentaria. Al mismo tiempo, se asegura que en todos los territorios la minoría tenga también expresión parlamentaria.

e) Promover un Congreso que refleje la diversidad de la sociedad. Se señala en el Mensaje que los distritos que elijan más diputados y listas que puedan presentar más candidatos, permitirán aplicar una ley de cuotas que obligue a las listas a presentar elencos de candidatos con la proporción de mujeres que se determine necesaria para cambiar la desigual representación de género que tiene hoy el Congreso Nacional. 

f) Evitar que queden fuera candidatos con grandes votaciones. Se precisa que en distritos que mayoritariamente eligen 5 o más escaños, esto pasa a ser imposible y queda como probabilidad excepcional sólo en un pequeño número de distritos que elije 3 ó 4 escaños.

Síntesis descriptiva del proyecto: 

Cuenta con 4 artículos, cuyo contenido general es el siguiente:

- El artículo 1° a través de sus 17 numerales, modifica la ley N°18.700, Orgánica Constitucional de Votaciones Populares y Escrutinios.

- El artículo 2° a través de su 4 numerales, modifica la ley N°19.884 sobre Transparencia, Límite y Control del Gasto Electoral.

- El artículo 3° cuenta con 4 numerales que modifican la ley N° 18.603, Orgánica Constitucional de Partidos Políticos.

- Finalmente, el artículo 4° se hace cargo de la incidencia presupuestaria del proyecto, señalando que éste se financiará con cargo a los recursos contemplados en la Ley de Presupuesto para la partida 02 Congreso Nacional y en lo que respecta al artículo 2°, con los recursos que en su oportunidad provea la Ley de Presupuesto respectiva.

En particular, las normas que la Comisión técnica puso en conocimiento de ésta establecen: 

Artículo 2°.-

- N°3) agrega un nuevo artículo 2° transitorio a la ley N°19.884 sobre Transparencia, Límite y Control del Gasto Electoral, asignando unmonto de 500 UF para el partido político al que pertenezca la candidata mujer a diputada o senadora, proclamada electa por el Tribunal Electoral.

- N° 4) agrega un nuevo artículo 3° transitorio a la ley N°19.884 sobre Transparencia, Límite y Control del Gasto Electoral, creando el derecho a reembolso adicional con cargo fiscal, de gastos electorales a las candidatas a diputadas y senadoras de 0,0100 UF por cada voto obtenido.

Ambos numerales se aplicarán en las elecciones de los años 2017, 2021, 2025 y 2029.

Artículo 4°.-

Señala que los gastos que genere el proyecto serán financiados con cargo a los recursos contemplados en la Ley de Presupuestos para la partida 02 Congreso Nacional y en lo que respecta al artículo 2°, con los recursos que en su oportunidad provea la Ley de Presupuestos respectiva.

Incidencia en materiapresupuestaria y financiera

El informe financiero, de 23 de abril de 2014, que se acompañó al momento de la presentación del proyecto,establece:

I. ANTECEDENTES

El proyecto de ley tiene por objeto sustituir el actual sistema electoral Binominal por un sistema electoral Proporcional, con la finalidad de fortalecer la representatividad en el Congreso Nacional y de esa forma posibilitar el ingreso a dicha Institución de las corrientes más significativas de la sociedad. Para lo anterior, se propone reducir el número de distritos y circunscripciones para que se elijan más escaños en cada uno de ellos, favoreciendo el ingreso al Parlamento de sectores de menor votación pero suficientemente significativos de la sociedad.

La propuesta, implica modificar la ley N° 18.700 Orgánica Constitucional de Votaciones Populares y Escrutinios, aumentando el número de Senadores y Diputados.

Junto a lo anterior, se incluye un artículo que modifica la ley N° 19.884 sobre Transparencia, Límite y Control del Gasto Electoral, para dar vida a la propuesta de reembolsar a los partidos políticos, por cada mujer electa como Diputada y Senadora, con UF 500 a partir de las elecciones de! año 2017.

II. EFECTO DEL PROYECTO SOBRE LOS GASTOS FISCALES

Asevera que el presente proyecto de ley no irrogará un mayor gasto fiscal en lo que respecta a la composición del Parlamento.

No obstante, existirá un mayor gasto por lo dispuesto en el artículo 2°, que a modo ilustrativo considerando las mujeres electas como Parlamentarias en el último proceso eleccionario, habría significado un mayor gasto de UF 10.500 (M$ 250.000 aproximadamente), de haberse aplicado esta norma.

El presente proyecto de ley se financiará con cargo a los recursos contemplados en la Ley de Presupuestos, para la partida 02 Congreso Nacional y en lo que respecta a lo dispuesto en el artículo 2°, se financiará con los recursos que en su oportunidad provea la respectiva Ley de Presupuestos.

El informe financiero complementario (15.07.14)señala:

Que se adjunta a indicación que agrega un artículo segundo transitorio nuevo, pasando el entonces artículo transitorio único a ser primero transitorio.En este nuevo artículo se establece que, para los efectos de las elecciones parlamentarias de los años 2017, 2021, 2025 y 2029, en el caso de las candidatas electas a Diputadas y Senadoras, los partidos políticos a que ellas pertenecieren tendrán derecho a un monto de UF 500, por cada una de ellas. Se señala que esta indicación no irroga gasto fiscal adicional a lo informado en el informe financiero de 23 de abril del año en curso.

El informe financiero complementario (23.07.14) señala:

Que acompaña aindicación agrega el literal d) al artículo 2° del Proyecto, con un texto que agrega un nuevo artículo tercero transitorio.

Este artículo tercero transitorio establece que, para las elecciones parlamentarias de 2017, 2021, 2025 y 2029, las candidatas a Senadoras y Diputadas, tendrán derecho a un reembolso adicional de sus gastos electorales, equivalente a 0,01 unidades de fomento, por cada voto obtenido por cada candidata a Senadora o Diputada.

La actual indicación irrogará un gasto adicional respecto a lo informado en el IF N° 41 de 23 de abril pasado, equivalente a 0,01 UF multiplicada por el número de votos que obtengan las candidatas en las elecciones correspondientes. A modo ilustrativo, considerando el número de candidatas a parlamentarias en el último proceso eleccionario, la aplicación de esta norma habría significado un gasto de UF 20.557.

Dicho mayor gasto será financiado con cargo a los recursos que se provean en la Ley de Presupuestos del año respectivo.

El informe complementario (04.08.14) presentado a la Comisión de Hacienda, señala: 

El proyecto de ley sustituye el artículo 180 de la Ley N° 18.700, disponiendo que el Senado se compondrá de 50 Senadores, aumentando en 12 los cupos de Senadores que se incorporarán al Parlamento, como resultado de la nueva configuración de las circunscripciones senatoriales y la cantidad que se elegirá en cada una de ellas.

En el año 2018, se incorporarán los primeros 5 senadores y en 2022 los restantes 7 senadores.

Por efecto de lo dispuesto en el artículo 62 de la Constitución Política de la República, existirá un mayor desembolso por concepto de Dieta Parlamentaria, estimándose en 
M$ 430.274 para el año 2018 y en régimen para el año 2019 la suma de M$ 516.329. Para el año 2022, el gasto se incrementaría en M$ 602.383 y para el año 2023, el gasto adicional en régimen se estima en M$ 722.860.

Por otra parte, al sustituirse los artículos 178 y 179 de la ley N° 18.700, se dispone que la composición de la Cámara de Diputados estará integrada por 155 Diputados, aumentando en 35 los actuales cupos de Diputados, derivado de la configuración de los distritos electorales y la cantidad que se elegirá en cada uno de ellos, los cuales se incorporarán en el año 2018.

Por efecto de lo dispuesto en el artículo 62 de la Constitución Política de la República, existirá un mayor desembolso por concepto de Dieta Parlamentaria, estimándose en 
M$ 3.011.917 para el año 2018 y en régimen para el año 2019 la suma de M$ 3.614.300.

El siguiente cuadro muestra los desembolsos increméntales por concepto de Dietas, que se generan en los años respectivos:

	
	
	
	
	
	Millones de $

	
	Año 2018
	Año 2019
	% Ley de Ppto. 2014
	Año 2022
	Año 2023
	% Ley de Ppto. 2014

	Senadores
	430,3
	516,3
	1,4%
	1.118,7
	1.239,2
	3,4%

	Diputados
	3.011,9
	3.614,3
	6,2%
	3.614,3
	3.614,3
	6,2%


En virtud del acuerdo político, de no incurrir en un mayor gasto fiscal por estos conceptos, será necesario efectuar los ajustes para adecuar los presupuestos de ambas corporaciones a los nuevos requerimientos, en consonancia con lo previsto en el artículo 68 de la ley 
N° 19.918 Orgánica Constitucional del Congreso Nacional. Consecuentemente, será necesario que el Consejo Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias incorpore a contar del año 2018 estas adecuaciones en sus futuras Resoluciones.

Adicionalmente, por lo dispuesto en el artículo segundo transitorio y la incorporación del literal d) al artículo 2°, de la Ley N° 19.884, se estima para el año 2018, sobre la base del último proceso eleccionario, un mayor gasto fiscal de UF 31.057, recursos que se proveerán en la Ley de Presupuestos respectiva.

Finalmente, la nueva composición del Parlamento generará gastos de habilitación e infraestructura, por una vez, los que se pueden financiar con los recursos que anualmente se consultan en los presupuestos de ambas Corporaciones.

Debate de las normas sometidas a la consideración de la Comisión.

- Señor Rodrigo Peñailillo, Ministro del Interior y Seguridad Pública.

Expresó que se propone un sistema proporcional moderado y que son seis los objetivos que este busca: reducir la desigualdad del voto; permitir la representación e inclusión de todas las corrientes políticas significativas; aumentar la competitividad e incertidumbre respecto de quienes resulten elegidos; facilitar la expresión de la mayoría y la representación de las minorías; promover un Congreso que refleje la diversidad de la sociedad y evitar que queden fuera candidatos con grandes votaciones.
Explicó que se propone respecto del Senado, La Cámara Alta elegirá 50 senadores y cada región pasará a ser una sola circunscripción. Cinco de las regiones mantienen el número actual de 2 senadores a elegir, mientras las otras 10 lo aumentan.

Respecto de la Cámara de Diputados, señaló que se propone una Corporación integrada por 155 miembros, para lo cual el territorio nacional se divide en distritos plurinominales que eligen un número variable de diputados que se determina en atención al número de electores, propendiendoal mayorlogro posible del principio de igualdad de voto, teniendo presente, teniendo presente las siguientes consideraciones: la extensión territorial de los distritos no excederá los márgenes de una Región; los nuevos distritos se constituyen a partir de la agregación de distritos hoy existentes y la asignación del número de escaños no reducirá, en términos absolutos, la representación que tienen hoy los distintos territorios.

En concreto, la propuesta establece un total de 28 distritos que eligen entre 3 y 8 diputados cada uno (con un promedio de 5.53). Debo indicar que esta distribución inscribe la fórmula que se propone en el terreno de los sistemas proporcionales moderados o atenuados.
Enfatizó que obviamente crear escaños tiene un costo pero que no irroga mayor gasto fiscal y puede hacerse con cargos a los recursos de ambas corporaciones, no es un costo actual sino diferido al año 2018 y 2022, de acuerdo al calendario en que se irán complementando los nuevos escaños. Acotó que estos costos que se pueden asumirhaciendo con tiempo los ahorros y ajustes necesarios.
Agregó que por gasto por concepto de dieta parlamentaria, en ocho años más cuando esté en plena vigencia (2022) el costo total será 4.800 millones de pesos, sin perjuicio de los incentivos y reembolsos que se establecen en el proyecto para las candidatas mujeres.

Manifestó que se este proyecto es una reforma necesaria para el país: mejora la calidad de la democracia, otorga mayor legitimidad al sistema y generar canales de participación política. Agregó que a partir de ahora y en un plazo de 3 años el Congreso podrá analizar y decidir de manera autónoma las modalidades de ahorro y las reasignaciones presupuestarias para hacer frente a estos cambios a partir del año 2018.
Recalcó que tiene la más alta consideración por el Parlamento, parlamentarios y la función parlamentaria y manifestó desde la perspectiva del financiamiento de esta reforma, la disposición del Gobiernopara trabajar en conjunto y colaborar en esta tarea y la calidad el trabajo parlamentario en las nuevas condiciones del sistema político electoral.

Acotó que el Ejecutivo no puede asegurar cómo se administrarán o redistribuirán los recursos a futuro, en base a la independencia del Poder Legislativo, consagrada en el artículo 68 de la Ley Orgánica del Congreso Nacional.

Expresó que hay consenso ampliado para cambiar el sistema y mejorar el sistema electoral y que hoy se cumple con el programa de Gobierno.

- Señora Ximena Rincón, Ministra Secretaria General de la Presidencia.

Manifestó que es una reforma que es parte de los compromisos de Gobierno y que tiene como sustento por una parte, el cambio al sistema electoral y por otra, al sistema de representación. Agregó que no solo se efectúa mediante la opción de presentar más candidatos sino también mediante incentivos de género. Aclaró que la reforma apunta en dicho aspecto a garantizar espacios para las mujeres en la competencia y no un escaño.
Hizi presente sus deseos en orden en orden a que las modificaciones del proyecto, con el debate parlamentario, sean aprobadas también en la Comisión de Hacienda.
- Señora Claudia Pascal, Ministra Directora del Servicio Nacional de la Mujer.
Expresó la necesidad de avanzar en elproyecto en estudio y precisó que en este se incorporó el criterio de paridad de género o cuota, mediante el incentivo a los partidos cuyas candidatas mujeres resulten electas; como asimismo, un reembolso adicional por gasto electoral para las candidatas, sean o no electas. Especificó que ambos beneficios tienen un carácter transitorio para las próximas 4 elecciones, en el entendido que la cuota de género tiene como propósito corregir la situación desigual inicial, en la que operan fuertes e invisibles barreras de entrada para la mayor representación de mujeres en el Parlamento. El incentivo financiero se entiende como una medida que promueve la presentación de candidatas en territorios donde efectivamente tengan reales posibilidades de ser electas, por lo tanto, el incentivo es al resultado y no a la mera candidatura.

Como antecedente, respecto de la correlación que tiene esta propuesta de reforma electoral, a propósito de medidas y avances sugeridos y de otros países, destacó la resolución de las Naciones Unidas 66/130 para la promoción de la mujer y su participación en la política.

- Señor Sergio Granados, Director de Presupuestos.

Procedió a destacar las cifras que constan en el informe financiero y que constan en el presente informe.
El señorMönckeberg expresó respecto del informe financiero que la ley lo exige como requisito para la tramitación de un proyecto de ley y manifestó respecto del presentado, que se trata más bien de una hoja de cálculo y que el único índice preciso que se señala es respecto del punto cuarto, en el incentivo al género. Manifestó que respecto del mayor gasto en dietas parlamentarias no se precisa la fuente de financiamiento y expresó que ningún acuerdo político puede pasar por sobre la Constitución y pidió seriedad para realizar los cambios propuestos.
El señorMelero manifestó que Chile no necesita nuevos parlamentarios, y no le parece que el Ejecutivo le traspase la responsabilidad de la modificación al Congreso. Solicitó al Ministro los antecedentes e informes en que basa su afirmación, en orden a que ambas corporaciones se hagan cargo del mayor gasto del proyecto. Citó los artículos 17 de la Ley Orgánica del Congreso Nacional y el artículo 220 del Reglamento de la Corporación, en cuanto a los requisitos que deben cumplir los proyectos de ley que irroguen gasto fiscal.
El señor Aguiló expresó que es un orgullo para los presentes que se haya cumplido con tanta prontitud y capacidad al enviar un proyecto de ley que la sociedad chilena hace 25 años reclama. Agregó que hay el partido más subisdiado por el sistema binominal es la UDI y enfatizó que fueron precisamente los partidos de la Nueva Mayoría los que solicitaron que esta reforma no implique mayores gastos, precisamente porque ha sido el Congreso la institución que más aumentos ha experimentado en su presupuesto en los últimos años.

El Señor Santanaexpresó que es una historia repetida y que lo mismo pasó con la reforma tributaria y probablemente el proyecto se arregle en el Senado. Recalcó la importancia de discutir con un informe financiero claro y preciso, con fundamentación técnica. Solicitó al Presidente de la Comisión, suspender el debate mientras no se cuente con las cifras precisas respecto de los costos del proyecto.
El señor Andrade, expresó que se trata de una discusión paradojal, ya que una coalición que ha ganado en las urnas cambia el sistema en el que resultó electo. Expresó que honra que se proponga una modificación de esta naturaleza, ya que aquí (en el proyecto) también se lucha contra la desigualdad, la desigualdad de los votos de los ciudadanos. Agregó que es de toda lógica que el Congreso se haga cargo del problema de legitimidad y que asuma el costo: la discusión debe centrarse en la voluntad del parlamento en hacer el esfuerzo para relegitimar su propio prestigio.
El señor Auth expresó que el Gobierno identifica los costos y traspasa la decisión de asumir el costo por parte de una determinada entidad. Las asignaciones no son otra cosa que la distribución que hace el Consejo de Asignaciones Parlamentarias de los fondos disponibles y tales fondos serán tanto como es posible para el parlamento. El único costo de este proyecto, es la dieta parlamentaria que en régimen que equivale a un 4,9% de presupuesto de Congreso. Si hay convicción de cambio, hacerse cargo de esto con reasignaciones para él al menos es razonable. Finalmente planteó cuáles son los supuestos del incentivo ya que declaró preferir supuestos en base al éxito del incentivo (en materia de cuota de género).

El señor Silva manifestó que en la UDI se tiene la convicción que este proyecto no mejora la representación. Planteó que con el aumento de parlamentarios y en el esquema planteado estiman que no habrá mayor calidad de la representación o que se vaya a legislar mejor. Hoy se debate el financiamiento, valoró que se reconozca por el Gobierno que el proyecto tiene costo fiscal y lo que queda por dilucidar es cómo se asumirán esos costos. Solicitó informes: al Presidente de la Corporación sobre los ítems que serán reasignados dentro del presupuesto de la Cámara en razón del proyecto; a la Biblioteca del Congreso Nacional para que emita un estudio sobre los informes financieros, e indagar en cuántos de ellos se hizo referencia a un acuerdo político; a la Biblioteca del Congreso Nacionalpara que informe sobre las responsabilidades del Director de presupuestos por no indicar los costos y no señalarlos en el informe financiero; alos ministerios y subsecretarías para que informen sobre los gastos en asesorías; a la Biblioteca del Congreso Nacional, un estudio de los informes financieros, en los proyectos donde se aumentaban los cargos al interior del Poder Judicial y finalmente, solicitó copia del acuerdo político al que se hace referencia en el informe financiero del proyecto en estudio. Ninguno de las referidas solicitudes de información se aprobó por parte de los integrantes de la Comisión.

El señor Ortiz, hizo presente que en el informe de Constitución queda claro que la UDI no quiere la reforma. Expresó que en el sistema actual no se demuestra el valor del voto de los ciudadanos. Enfatizó que las fuerzas políticas deben estar representadas en el Congreso Nacional y se declaró partidario de cambiar el binominal por uno proporcional.
El señor Melero aclaró, ante los dichos de otros parlamentarios sobre la voluntad de la Alianza para cambiar el binominal, que ellos están disponibles para efectuar los cambios, pero no de la forma en que como se plantea, esto es, con más parlamentarios y más recursos.
Por su parte, el señor Ortiz señaló que en la Comisión Técnica (Comisión de Constitución, Legislación y Justicia) se volvió a fojas cero en relación con las cuotas de género durante elecciones primarias y manifestó su intención de incluirlo en el debate. Anunció que existe una indicación transversal para ser incorporada durante la sesión.

El señor Monsalve, reiteró que la postura de los diputados de la Nueva Mayoría es que el parlamento enfrente la crisis de legitimidad de la política haciendo cambios al sistema político. Agregó que la ciudadanía no solo solicita reformas, sino también austeridad y la pregunta que hoy se plantea es si el Parlamento está dispuesto a asumir los costos de esta reforma. Anunció una indicación que va en la dirección del proyecto, en orden a transparentar los aportes de las campañas: que éstos sean públicos y terminar con el financiamiento por parte de empresas.
El señor Macaya aclaró que sí tienen la voluntad de avanzar en el cambio al sistema, pero lo que no pueden admitir es lo que se está diciendo a los chilenos respecto de la institucionalidad: lo que se ha realizado en cuanto al gasto en el parlamento en los últimos 24 años. Enfatizó que sí tendrá costo fiscal, independiente de quien lo asuma. Manifestó su preocupación sobre la utilización o mala utilización de los recursos y fondos del Parlamento en todo este tiempo. Explicó que es esa señal la que le preocupa: una falacia publicitaria de asignaciones mal empleadas o uso indebido, ya que es desprestigiar el rol del Congreso. Expresó, que están convencidos (diputados de regiones) que el único contrapeso al poder centralista de la Región Metropolitana es la mayor representación del resto del país y en igualdad de condiciones. Recalcó que el proyecto es excesivamente centralista y redundará en la pérdida de cercanía con los electores ya que existirán distritos imposibles de abarcar, ello sin considerar la reducción de recursos que contempla el proyecto.
- Señor Aldo Cornejo, Presidente de la Cámara de Diputados.

Señaló que es complejo o casi imposible desdoblarse de su condición de Presidente y la de parlamentario de Gobierno, por lo que tiene una opinión política y legislativa del proyecto. Solicitó, a propósito de la intervención del diputado Macaya, tener un debate en serio sobre el Congreso Nacional y de las instituciones que forman parte del sistema democrático.

Agregó que uno de los argumentos que se han esbozado en relación con los recursos del proyecto y los costos que debería asumir la Corporación para afrontar el mayor número de parlamentarios, es que dicha premisa podría constituir una suerte de menoscabo de la independencia o autonomía del Congreso Nacional. Recordó que la autonomía del Congreso Nacional corresponde a una vieja discusión que surge desde el nacimiento de la figura del parlamento en la Edad Media, el que como todos saben, surge para crear un contrapeso al poder del rey. Acotó que esta discusión no tiene perfiles acabados y responde a la dinámica histórica de las democracias que conocemos, antecedente del que no escapa nuestro país.

Dijo que si hiciera una comparación del nivel de autonomía e independencia del Congreso Nacional, previo al golpe de Estado del año 73 y lo que ha sido bajo el imperio de la Constitución del año 80 a la fecha y sin perjuicio de las reformas del año 2005, se puede decir que este Parlamento ciertamente ha perdido: recordó que jamás se recuperó la iniciativa en materia presupuestaria y que no se contaba con un supra poder como el Tribunal Constitucional que resulta una suerte de Cámara revisora de las decisiones autónomas y soberanas del Congreso. Agregó que tampoco hoy el Parlamento tiene un rol en el nombramiento de generales de las Fuerzas Armadas y embajadores. Concluyó que en la historia constitucional chilena no ha habido una constitución más presidencialista que la actualmente vigente y aspira que en el momento oportuno, cuando se discuta una nueva Constitución, se cuente con la prudencia y la altura de miras para decidir el Parlamento y democracia que queremos construir y donde efectivamente haya un contrapeso al Poder Ejecutivo, independiente de su color político.
Luego, respecto del costo del proyecto, en cuanto a que constituiría un menoscabo de la autonomía financiera, expresó que es un debate en curso y que dicha autonomía fue perdida hace un rato. Recordó que fue la propia Corporación la que equivocadamente (equivocación que él declaró asumir en lo que le corresponde), enajenó legislativamente hablando, sus atribuciones para determinar el monto de las asignaciones parlamentarias a un organismo autónomo –el Consejo Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias- respecto del que, aún cuando sus miembros son nombrados por el Congreso, los fondos para el ejercicio de la función parlamentaria, están por él determinados, escuchando solamente a las comisiones de Régimen Interno de cada corporación para tales efectos.
En razón de lo expuesto, expresó no estar de acuerdo con la idea de que porque el Poder Ejecutivo les señale en un Mensaje que deban financiar el mayor costo, con cargo a sus propios recursos, preferiría, en ese caso, avanzar en la discusión de la autonomía financiera de un poder el Estado, autonomía, que al tenor de la experiencia dejada por la historia previa al año 73, debe ejercerse de forma responsable y prudente y sin interferir en la labor de administrar los recursos del Estado que le corresponde al Ministerio de Hacienda.
Respecto del costo financiero, manifestó que le parece, a partir de la propuesta del Ejecutivo sobre la reasignación de recursos,que una alternativa es, a partir de las cantidades que se destinan para financiar los gastos de la actividad parlamentaria se pudiera dividir ese monto total entre todos (incluidos los parlamentarios nuevos).
Agregó que esta reasignación tiene aristas en las que se debe buscar el equilibrio. Expresó que a la brevedad debe constituirse un grupo que haga un estudio o informe sobre la forma en que la Cámara pueda abordar con rigor un plan de racionalización de sus gastos y enfatizó al diputado Macaya, que no implica estar disponible para decir que el resto de las presidencias hicieron mala gestión de los recursos y recalcó que tiene la mejor opinión de todos quienes han ejercido el cargo de Presidente (a) de la Corporación.
Manifestó que respecto del sistema electoral cada cual puede tener la opinión que quiera y no hay dogma sobre el particular, pero no le parece responsable que por una discrepancia política se termine afectado la legitimidad y “prestigio” de la Corporación, recalcó que está disponible para estudiar fórmulas de racionalizar recursos y que ello no implica un reconocimiento de la dilapidación de recursos en el ejercicio de las labores del Congreso.
Recordó que cuando se incorporó la normativa que creó el Consejo Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias, se reconoció por primera vez en nuestra historia político-constitucional la labor de representación inherente al cargo parlamentario. Agregó que él está disponible para que en el momento oportuno, con la seriedad y altura de miras que se requiera, respetar y hacer cumplir lo preceptuado en el Reglamento de la Corporación, esto es, que ningún proyecto de ley afecte o puedan menoscabar el ejercicio cabal y oportuno de funciones de los diputados, bajo este Gobierno o el que le siga.
Finalmente, recordólo señalado por el Ministro del Interior en la sesión pasada, en orden a que tiene la más alta consideración y estima por el Parlamento y la labor parlamentaria y la disposición del Ejecutivo para trabajar en conjunto y colaborar en esta tarea y la calidad el trabajo parlamentario en las nuevas condiciones del sistema político electoral, él no se siente menoscabado por el esfuerzo riguroso y serio que se plantea en el proyecto y solicitó considerar la fórmula que sugirió.

Solicitó se diera la palabra al Secretario General de la Corporación para que ilustrara a la Comisión sobre las cifras y presupuesto de la Cámara de Diputados.

- Señor Miguel Landeros, Secretario General de la Cámara de Diputados.

En primer lugar, recordó a los integrantes de la Comisión la forma cómo se aprueban los gastos del Congreso Nacional y particularmente, de la Cámara de Diputados. Explicó que el gasto considerado en el presupuesto vigente y en materia de dietas parlamentarias corresponde a $ 12.391.886.881, y en materia de asignaciones al de $ 21.179.006.912, (ambas cifras anuales). Precisó que esta última se desglosa en varios ítems.

Hizo presente que el artículo 62 de la Constitución Política de la República, establece la dieta parlamentaria y que asciende al monto de $ 8.605.477, por diputado (valores brutos). Precisó que la dieta está establecida en función de la remuneración de un ministro de Estado, por lo que en la medida que el sueldo de aquél no varíe, no variará tampoco la dieta. La ley de reajuste del sector público se establece su valor y este corresponde al grado A de la escala de remuneraciones del sector público: precisamente por este aspecto y por ser de origen constitucional es que es complejo modificar este ítem por la vía legal.

En cuanto a las consecuencias del proyecto en este ítem, señaló que tendrá un costo de 
$ 2.905.042.478 al año 2018 y de $3.614.300.461 al 2019. Es imposible obviar en la ley de presupuestos respectiva, ya que hay gastos establecidos en leyes permanentes que no se puede obviar.

Explicó que, en cambio las asignaciones parlamentarias son variables. En el año 2011 el Consejo Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias estableció los montos para cada ítem y precisó que de mantenerse el nivel actual, el gasto total involucrado ascendería a 
$ 7.713.682.634 en 2018 y a $ 9.596.956.320, en 2019, cifras que suponen los montos actuales. Acotó que podría suceder que durante la discusión de la Ley de Presupuestos de este año los parlamentarios pueden reducirlas y en base a dicha rebaja, en diciembre el Consejo haga los ajustes procedentes.
Finalmente recordó que la Ley de Presupuestos contempla para la Cámara de Diputados la cifra de 58.504.000 millones, cifra que fue incrementada por efecto del reajuste aprobado durante el mes de mayo y por la ley de incentivo al retiro.

El señor De Mussy manifestó que desde la calle no se entiende, ya que nadie cree que esto mejorará la política, hizo un llamado a hacer un debate en serio y planteó la factibilidad de dividir los distritos para que sean efectivamente representativos y enfocar el debate en la forma de realizar el trabajo parlamentario. Anunció una indicación para limitar la reelección de parlamentarios. Preguntó al señor Landeros (Secretario General de la Corporación) si es que efectivamente y legalmente esto se puede financiar mediante la reasignación de los dineros internos. Expresó que ha sido una discusión sucia y poco transparente. Hizo reserva de constitucionalidad y solicitó que se le quitara la urgencia al proyecto para sincerar el debate y propuso, en caso de ser factible si se pueden hacer ahorros, que se hagan desde ya y no esperar hasta el 2018.
El señor Jaramillo expresó su malestar por las palabras del Diputado De Mussy cuando y recalcó que se trata de un cambio profundo en la historia del país, se quiere sinceridad y representación plena de la ciudadanía y manifestó su disposición para buscar las alternativas que se requieran.
El señor Lorenzini (Presidente de la Comisión) expresó que al tenor de las respuestas dadas por los invitados el financiamiento está resuelto: se redistribuirán los fondos ya que las dietas parlamentarias no pueden bajarse ya que estas son un símil a la remuneración de un ministro de Estado. Enfatizó que la discusión de los recursos y fondos para los nuevos diputados se discutirá en el presupuesto para el año 2018, el tema que hoy les convoca es simplemente si a partir del 2018 habrá más parlamentarios y mayor representatividad de la mujer en el Congreso y si hoy se acaba con el sistema binominal.
El señor Walker felicitó al Presidente de la Corporación por su exposición.

A continuación, lamentó el nivel del debate y de populismo y el afán de ensuciar las instituciones democráticas que tanto costó recuperar y particularmente las expresiones de los diputados señores Macaya y De Mussy. Explicó que en el debate se debe distinguir las dietas, las asignaciones y los gastos. Las dietas están fijadas por la Constitución y lo que hace el informe financiero en este punto es simplemente multiplicar el número de parlamentarios por el monto de la dieta. Agregó que no es materia de esta Comisión pronunciarse sobre el aumento o rebaja de aquella. Respecto de las Asignaciones Parlamentarias recordó que hace seis años éstas son determinadas por un órgano externo e independiente que señala el monto necesario para cumplir las funciones del cargo parlamentario (legislativas, fiscalizadoras y de representación). Finalmente, respecto de los otros gastos que genera la reforma, será el Congreso del año 2017 para el ejercicio presupuestario del 2018 que determinará los recursos que sean necesarios para ello. Hizo presente que esta Corporación ya aprobó un proyecto de ley que actualmente está en el Senado, para limitar la reelección de parlamentarios.

El señor Lorenzini (Presidente de la Comisión) citando el artículo 67 de la Ley Orgánica del Congreso Nacional, explicó que es la Ley de Presupuestos la que debe consultar los fondos necesarios para el funcionamiento del Congreso.
El señor Aldo Cornejo, Presidente de la Cámara de Diputados manifestó que la discusión sobre los gastos del Congreso o de la Cámara de Diputados se determina en la Comisión de Régimen Interno y a la Comisión de Hacienda le corresponde pronunciarse en la tramitación de la Ley de Presupuestos.

El señor Santana consultó cómo se va a financiar el aumento de parlamentarios y explicó que Renovación Nacional está disponible para democratizar este país, pero no para hacerse parte de un proyecto donde un ítem importante no se transparente, explicó que en el informe financiero se aplica una regla de tres y no hay un análisis serio en él, porque se debe aclarar cómo se hará el gasto. Agregó que el señorCornejo (Presidente de la Corporación) no entregó cifras exactas de cómo se hará la reasignación. Por su parte, el Gobierno ha dicho tácitamente que hay recursos que se malgastan y le traspasa la responsabilidad al Congreso para que se distribuyan acá. Finalmente solicitó que si es ese modo de proceder, que la racionalización de los recursos sea a partir de enero de 2015.
El señor Mönckeberg expresó que el informe financiero tiene un solo objetivo: señalar la fuente de financiamiento de este proyecto. Agregó que en la Cámara de Diputados los gastos son dietas y asignaciones y todo lo de dieta, sí debe implicar un aumento en la Ley de presupuestos porque no se puede hacer por asignación y solicitó que el informe financiero se corrija en tal sentido o se de una explicación. Respecto de las asignaciones, el Presidente de la Cámara sugirió una comisión para que analice cómo se hará esa redistribución lo que significa que hoy el proyecto se votará sin tener todos los antecedentes necesarios. Expresó que lo único que quiere evitar, porque, recalcó, no tener cara para mirar a los chilenos el 2017 y decir que esta reforma sí requerirá más recursos. Finalmente, expresó que acá no se hace populismo o demagogia pero si se habla de austeridad, qué sentido retrasarla y solicitó se aplique desde ahora.

El señor Melero manifestó, al tenor de lo explicado por el Secretario de la Cámara que por concepto de dieta en el año 2108 se requeriría un aumento, a continuación lo citó: “imposible obviarlo en la ley de presupuestos”. Agregó que el tratamiento de la dieta es distinto y preguntó al Ministro del Interior, si en la elaboración de la Ley de Presupuestos 2017 se considerará ese aumento. Manifestó que el informe financiero hace referencia a un acuerdo político que afirmó conocer y en el que no se menciona lo de no incurrir en mayor gastos fiscal. Hizo reserva de Constitucionalidad en virtud del artículo 67 inciso cuarto de la Constitución Política de la República, ya que no se señala la fuente de los recursos para atender el gasto que irroga el proyecto.
El señor Auth hizo presente que hasta hace poco la UDI y otros con menos convicción se opusieron al cambio del binominal. Que antes el reparo era la estabilidad que brindaba el sistema, hoy en cambio son las cifras. Explicó que la diferencia está en que si dicho gasto se solventará con los mismos recursos. Consultó durante su exposición el texto a través del cual el ex Presidente del Senado (señor Escalona) en razón de la eliminación del cargo de senadores designados, sugirió al Consejo Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias una alternativa para reasignar los recursos adicionales en el personal y los senadores. Queda claro que las asignaciones parlamentarias son en función estricta del presupuesto disponible para ambas corporaciones y consultó al Secretario General de la Corporación si el Consejo ha de definir en base al presupuesto disponible el monto de las asignaciones.

El señor De Mussy consultó al Secretario General si es factible legalmente que del propio presupuesto de la Cámara de Diputados se puedan pagar las dietas; las formas en que se pueden ahorrar recursos y qué ítems son los que serían reasignados.

El señor Aguiló expresó que según lo señalado por el Secretario General, el presupuesto asciende y a partir de la instalación de la nueva cámara, se tendrá un 6,3% en materia de dietas. Concluyó que si se congelara el reajuste de las dietas, se lograría el incremento que se requiere.
El señor Kast, don Felipe, manifestó su disposición para avanzar en la modificación al binominal y a su parecer, es una idea que está instalada. Por lo anterior, señaló que no se explica la necesidad de aumentar el número de parlamentarios, pregunta que no se ha transparentado, por qué es necesario de aumentar el número de parlamentarios, siente que está instalada la idea que el binominal se debe cambiar.
El señor Granados, Director de Presupuestos, aclaró que en el informe financiero complementario, la idea del párrafo 4 es reproducir el artículo 3 del mensaje original (hoy 4°) y que es común a todo el proyecto de ley. Respecto de los otros gastos señalados, explicó que están estimados en base a lo ocurrido en la última elección parlamentaria y dejó los antecedentes a disposición de la Comisión.
El señor Peñailillo, Ministro del Interior y Seguridad Pública, expresó que hoy se propone modificar un sistema electoral que ha subsidiado a las minorías. Se busca poner término a esto, lo que dignifica la política y permite que el Parlamento tenga la representatividad que se requiere en una sociedad que también ha cambiado y que tiene nuevas fuerzas y nuevas demandas. Expresó que ha llegado la hora de hacerse cargo, reasignando los recursos y en tal sentido, expresó su disposición para el debate que deba efectuarse en su oportunidad.
El señor Landeros, Secretario General de la Cámara de Diputados, explicó que los ajustes no se hacen hoy porque está vigente hasta marzo de 2018 el acuerdo N°1 del Consejo de Asignaciones, que fija sus montos y él como Secretario de la Cámara, tiene comprometida su palabra y tiene una obligación de cumplir. Aclaró que no sobra el dinero y recordó que bajo las presidencias tanto del Diputado Melero como Mönckeberg se hicieron muchos esfuerzos de ahorro. El ahorro no se puede poner en un fondo aparte ya que va al saldo final de caja. Recordó que existe la Comisión Revisora de Cuentas que es la contralora interna de los gastos y el Comité de Auditorías Parlamentarias. Explicó que hay muchos ítems en que se pueden hacer ahorros, así por ejemplo durante la presidencia del Diputado Mönckeberg, don Nicolás se redujo los viáticos al extranjero. La forma es una decisión política y por ende es muy difícil estimar los costos involucrados de aquí al 2017 tanto en dietas y en asignaciones.

Agregó que lo que sí se puede hacer si es que así lo deciden políticamente, para hacer una compensación de gastos internos, hoy la única opción de hacerlo es a través del reajuste de las asignaciones parlamentarias y puede ser la vía rápida o lenta. La primera: decidir no reajustar las asignaciones a partir del año 2015. La segunda: que al año 2017 se haga la rebaja por este concepto y que en base a valores actuales sería de $3.500.000 por parlamentario.

-o-
Artículos sometidos al conocimiento de la Comisión:

Las normas que la Comisión técnica consideró de la competencia de esta Comisión son los numerales 3) y 4) del artículo 2° y el artículo 4°.

Otros artículos de competencia de la Comisión:

Habida consideración del tercer informe complementario, de fecha 4 de agosto de 2014, que especifica los incrementos en gastos que significará para el Congreso Nacional el aumento en el número de parlamentarios, es que la Comisión estimó que también se encuentran dentro de su competencia los numerales 11), 12) y 14) del artículo 1° del proyecto, los cuales determinan el aumento en 35 diputados y en 12 senadores, el número total de parlamentarios del Congreso Nacional, lo cual tiene, conforme con el citado informe financiero, incidencia en materia presupuestaria y financiera, habida consideración de los dispuesto en el artículo 62 de la Carta Fundamental.

Es por ello que, conforme con lo dispuesto en el oficio N° 11.347(1 de julio de 2014) de la Comisión de Régimen Interno, Administración y Reglamento, es que somete, en lo pertinente, al superior criterio de la Sala esta decisión, haciendo presente la imposibilidad de suspender la tramitación de un proyecto con urgencia suma para seguir en forma precisa lo señalado en el referido oficio.

VOTACIÓN

Indicaciones

Se presentaron indicaciones, todas ellas incorporando disposiciones nuevas, del siguiente tenor:

1)De los diputados (as) señores (as) Provoste, Lorenzini, Ortiz, Flores, Aguiló, Girardi, Sabat, Pascal, Boric, Hernando, Pacheco, Morano, Arriagada, Soto, Vallejo, Fernández, Carvajal, Jackson, Cariola, Molina, Ojeda, Monsalve, Saffirio, Torres, Cicardini, Walker, Vallespín, Sepúlveda, Kast y Melo.

Para agregar el siguiente artículo 4° nuevo al proyecto:

“Artículo 4°: Incorpórase el siguiente inciso primero, nuevo, al artículo 13 de la ley 
N° 20.640 que establece el sistema de elecciones primarias para la nominación de candidatos a Presidente de la República, parlamentarios y alcaldes, pasando el actual inciso primero a ser segundo y así sucesivamente:

“Respecto de las primarias que se realicen para elecciones parlamentarias o de alcaldes, cada partido político o pacto, según corresponda, conformará las declaraciones de candidaturas de la respectiva elección primaria sin que ningún sexo supere el 60% de las mismas. En los casos en que solo hubiere 2 o 3 candidaturas, al menos una de ellas deberá ser de sexo distinto a las otras dos”.”.

La señora Provoste, señaló que es una indicación transversal que busca incorporar es poner un punto sobre la participación de la mujer en política y que hoy está sub representada y que ubican al parlamento chileno dentro de los últimos parlamentos del mundo en cuanto a la participación de mujeres. La incorporación de cuotas al proyecto, busca hacer justicia sobre la debida representación de la mujer en democracia y la equidad de género. Explicó que de aprobarse el texto tal como lo despachó la comisión técnica no se lograría el espíritu que la Presidenta Bachellet señala en el mensaje, que es garantizar que ninguno de los dos sexos tenga más de 60%. En las elecciones primarias quedó excluida la cuota de género y por eso hoy tratan de reincorporarla.

2) De los (as) diputados (as) señores (as) Kast, Lorenzini, De Mussy, Aguiló, Girardi, Cicardini, Walker, Fernandez y Santana.

Para incorporar un artículo 3° nuevo, pasando el actual artículo 3° a ser 4°, del siguiente tenor:

“Artículo 3°: Modifícase el decreto supremo N°100, de 2005, del Ministerio Secretaría General de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Constitución Política de la República de Chile, de la manera que a continuación se señala:

1) Agrégase en el artículo 47 el siguiente inciso tercero nuevo:

“Los diputados sólo podrán ser elegidos en el mismo distrito por tres periodos consecutivos.”.

2) Agrégase en el artículo 49, un nuevo inciso tercero del siguiente tenor:

“Los senadores solo podrán ser elegidos en la misma circunscripción por dos periodos consecutivos.”.

3) Elimínase la frase final del inciso segundo del artículo 51, que señala “Los parlamentarios podrán ser reelegidos en sus cargos.”.”.

3) De los (as) diputados (as) señores (as) Kast, Lorenzini, De Mussy, Aguiló, Girardi, Cicardini, Walker, Fernandez y Santana.

Para incorporar el siguiente artículo transitorio:

“Artículo transitorio.- Las modificaciones establecidas en los numerales 1) y 2) del artículo 3° entrarán en vigencia al momento de su publicación, siendo el período en ejercicio a la fecha de ésta, el primero para efectos de la reelección.”.

El señor Kast explicó que la indicación propuesta replica el espíritu de tantas mociones que duermen en el Congreso Nacional y limita la reelección de diputados y senadores. Destacó que tiene por objeto permitir la entrada de nuevas fuerzas políticas y evita que la presente reforma sea un traje a la medida de las fuerzas que actualmente están en el Congreso.
4) De los (as) señores (as) Monsalve, Aguiló, Lorenzini, Pascal, Fernández, Schilling y Ortiz.

Para agregar en el artículo 2° del proyecto los números 3), 4), 5) nuevos, pasando los actuales 3) y 4) a ser 6) y 7), respectivamente.

“3) Modifícase el artículo 16 en los siguientes términos:

“Artículo 16.- Todos los aportes de campañas electorales serán públicos, de conformidad con lo que señalan los artículos siguientes.”.

4) Suprímase los artículos 17, 18 y 20.

5) Suprímase en el artículo 21 la frase “Tendrán el carácter de públicos” y agrégase al comienzo de dicho artículo la siguiente frase. “Todos los aportes tendrán el carácter de públicos, especialmente”.”.

5)De los (as) señores (as) Monsalve, Auth, Lorenzini, Schilling, Ortiz, Fernández, Pascal y Aguiló.

Para incorporar en el artículo 2° del proyecto los numerales 2), 3), 4) y 5)nuevos, pasando los actuales numerales 2), 3) y 4) a ser 6), 7) y 8).

“2) Agrégase en el artículo 8° el siguiente inciso primero, pasando el actual inciso primero a ser segundo:

“Sólo podrán efectuar aportes de campaña personas naturales.”.

3) Derógase el artículo 10°.

4) Modifícase el artículo 19 de la siguiente forma:

a) Suprímese la frase “que sea persona natural y”.

b) Suprímese la frase “La destinación de los aportes hechos por personas jurídicas solo podrá hacerse por mandato especial.”.

5) Modifícase el párrafo 4° del Título II de la siguiente forma:

a) Sustitúyese el artículo 24 por el siguiente:

“Artículo 24.- Prohíbense todo tipo de aportes de campaña electoral provenientes de personas jurídicas de derecho privado, nacionales o extranjeras.”.

b) Suprímese el inciso segundo y siguientes del artículo 25.”.

El señor Monsalve explicó que estas indicaciones van orientadas a mejorar la democracia y transparentar los aportes a las campañas, estableciendo por una parte, la publicidad de los aportes, y por otra, eliminar del sistema de financiamiento los aportes de personas jurídicas, las empresas. Solicitó el patrocinio del Ejecutivo para avanzar en este punto.
Rechazo de las indicaciones presentadas

El señor Lorenzini (Presidente de la Comisión) declara, de conformidad con el inciso segundo del artículo 220 del Reglamento de la Corporación, rechazadas regamentariamente la totalidad de las sindicaciones presentadas (números 1, 2, 3, 4 y 5) por cuanto se refieren a disposiciones que no han sido sometidas a la competencia de la Comisión.

(Dicha norma establece que la Comisión de Hacienda conocerá en forma exclusiva de los artículos de los proyectos informados por las comisiones técnicas que tengan incidencia en materias presupuestarias y financieras del Estado, y de sus organismos y empresas. Además, establece que las indicaciones que excedan ese ámbito se tendrán por no formuladas).

La Comisión estimó que los numerales 11), 12) y 14) son de su competencia y los incorporó a la votación. Estas normas son del siguiente tenor:

“Artículo 1°.- Modifícase la ley N°18.700, Orgánica Constitucional de Votaciones Populares y Escrutinios, de la manera que a continuación se señala:

11) Sustitúyese el artículo 178 por el siguiente:

“Artículo 178.- Para la elección de los miembros de la Cámara de Diputados habrá veintiocho distritos electorales, cada uno de los cuales elegirá el número de diputados que se indica en el artículo siguiente.”
12) Sustitúyese el artículo 179 por el siguiente:

“Artículo 179.-Los distritos electorales serán los siguientes:

1° distrito, constituido por las comunas de Arica, Camarones, Putre y General Lagos; que elegirá 3 diputados.

2° distrito, constituido por las comunas de Iquique, Alto Hospicio, Huara, Camiña, Colchane, Pica y Pozo Almonte; que elegirá 3 diputados.

3° distrito, constituido por las comunas de Tocopilla, María Elena, Calama, Ollagüe, San Pedro de Atacama, Antofagasta, Mejillones, Sierra Gorda y Taltal; que elegirá 5 diputados.

4° distrito, constituido por las comunas de Chañaral, Diego de Almagro, Copiapó, Caldera, Tierra Amarilla, Vallenar, Freirina, Huasco y Alto del Carmen; que elegirá 5 diputados.

5° distrito, constituido por las comunas de La Serena, La Higuera, Vicuña, Paihuano, Andacollo, Coquimbo, Ovalle, Río Hurtado, Combarbalá, Punitaqui, Monte Patria, Illapel, Salamanca, Los Vilos y Canela; que elegirá 7 diputados.

6° distrito, constituido por las comunas de La Ligua, Petorca, Cabildo, Papudo, Zapallar, Puchuncaví, Quintero, Nogales, Calera, La Cruz, Quillota, Hijuelas, Los Andes, San Esteban, Calle Larga, Rinconada, San Felipe, Putaendo, Santa María, Panquehue, Llaillay, Catemu, Olmué, Limache, Villa Alemana y Quilpué; que elegirá 8 diputados.

7° distrito, constituido por las comunas de Valparaíso, Juan Fernández, Isla de Pascua, Viña del Mar, Concón, San Antonio, Santo Domingo, Cartagena, El Tabo, El Quisco, Algarrobo y Casablanca; que elegirá 8 diputados.

8° distrito, constituido por las comunas de Colina, Lampa, Tiltil, Quilicura, Pudahuel, Estación Central, Cerrillos y Maipú; que elegirá 8 diputados. 

9° distrito, constituido por las comunas de Conchalí, Renca, Huechuraba, Cerro Navia, Quinta Normal, Lo Prado, Recoleta e Independencia; que elegirá 7 diputados. 

10° distrito, constituido por las comunas de Providencia, Ñuñoa, Santiago, Macul, San Joaquín, La Granja; que elegirá 8 diputados.

11° distrito, constituido por las comunas de Las Condes, Vitacura, Lo Barnechea, La Reina y Peñalolén; que elegirá 6 diputados.

12° distrito, constituido por las comunas de La Florida, Puente Alto, Pirque, San José de Maipo y La Pintana;que elegirá 7 diputados.

13° distrito, constituido por las comunas de El Bosque, La Cisterna, San Ramón, Pedro Aguirre Cerda, San Miguel y Lo Espejo; que elegirá 5 diputados.

14° distrito, constituido por las comunas de San Bernardo, Buin, Paine, Calera de Tango, Talagante, Peñaflor, El Monte, Isla de Maipo, Melipilla, María Pinto, Curacaví, Alhué , San Pedro y Padre Hurtado; que elegirá 6 diputados.

15° distrito, constituido por las comunas de Rancagua, Mostazal, Graneros, Codegua, Machalí, Requínoa, Rengo, Olivar, Doñihue, Coinco, Coltauco, Quinta de Tilcoco y Malloa; que elegirá 5 diputados.

16° distrito, constituido por las comunas de San Fernando, Chimbarongo, San Vicente, Peumo, Pichidegua, Las Cabras, Placilla, Nancagua, Chépica, Santa Cruz, Lolol, Pumanque, Palmilla, Peralillo, Navidad, Litueche, La Estrella, Pichilemu, Marchigüe y Paredones; que elegirá 4 diputados.

17° distrito, constituido por las comunas de Curicó, Teno, Romeral, Molina, Sagrada Familia, Hualañé, Licantén, Vichuquén, Rauco, Talca, Curepto, Constitución, Empedrado, Pencahue, Maule, San Clemente, Pelarco, Río Claro y San Rafael; que elegirá 7 diputados.

18° distrito, constituido por las comunas de Linares, Colbún, San Javier, Villa Alegre, Yerbas Buenas, Longaví, Retiro, Parral, Cauquenes, Pelluhue y Chanco; que elegirá 4 diputados.

19° distrito, constituido por las comunas Chillán, Coihueco, Pinto, San Ignacio, El Carmen, Pemuco, Yungay, Chillán Viejo, San Fabián, Ñiquén, San Carlos, San Nicolás, Ninhue, Quirihue, Cobquecura, Treguaco, Portezuelo, Coelemu, Ranquil, Quillón, Bulnes, Cabrero y Yumbel; que elegirá 5 diputados.

20° distrito, constituido por las comunas de Talcahuano, Hualpén, Concepción, San Pedro de la Paz, Chiguayante, Tomé, Penco, Florida, Hualqui, Coronel y Santa Juana; que elegirá 8 diputados.

21° distrito, constituido por las comunas de Lota, Lebu, Arauco, Curanilahue, Los Alamos, Cañete, Contulmo, Tirúa, Los Angeles, Tucapel, Antuco, Quilleco, Alto Biobío, Santa Bárbara, Quilaco, Mulchén, Negrete, Nacimiento, San Rosendo y Laja; que elegirá 5 diputados.

22° distrito, constituido por las comunas de Angol, Renaico, Collipulli, Ercilla, Los Sauces, Purén, Lumaco, Traiguén, Victoria, Curacautín, Lonquimay, Melipeuco, Vilcún, Lautaro, Perquenco y Galvarino; que elegirá 4 diputados.

23° distrito, constituido por las comunas de Temuco, Padre Las Casas, Carahue, Nueva Imperial, Saavedra, Cholchol, Teodoro Schmidt, Freire, Pitrufquén, Cunco, Pucón, Curarrehue, Villarrica, Loncoche, Gorbea y Toltén; que elegirá 7 diputados.

24° distrito, constituido por las comunas de Valdivia, Lanco, Mariquina, Máfil, Corral, Panguipulli, Los Lagos, Futrono, Lago Ranco, Río Bueno, La Unión y Paillaco; que elegirá 5 diputados.

25° distrito, constituido por las comunas de Osorno, San Juan de la Costa, San Pablo, Puyehue, Río Negro, Purranque, Puerto Octay, Fresia, Frutillar, Llanquihue, Puerto Varas, Los Muermos; que elegirá 4 diputados.

26° distrito, constituido por las comunas de Puerto Montt, Cochamó, Maullín, Calbuco, Castro, Ancud, Quemchi, Dalcahue, Curaco de Vélez, Quinchao, Puqueldón, Chonchi, Queilén, Quellón, Chaitén, Hualaihué, Futaleufú y Palena; que elegirá 5 diputados.

27° distrito, constituido por las comunas de Coihaique, Lago Verde, Aisén, Cisnes, Guaitecas, Chile Chico, Río Ibáñez, Cochrane, O'Higgins y Tortel; que elegirá 3 diputados.

28° distrito, constituido por las comunas de Natales, Torres del Paine, Punta Arenas, Río Verde, Laguna Blanca, San Gregorio, Porvenir, Primavera, Timaukel, Cabo de Hornos y Antártica; que elegirá 3 diputados.”.

14) Sustitúyese el artículo 180 por el siguiente:

“Artículo 180.- El Senado se compone de 50 miembros.

Para la elección de los senadores, cada región constituirá una circunscripción senatorial.

Cada circunscripción elegirá el número de senadores que se indica a continuación.

1a. circunscripción, constituida por la XV Región de Arica y Parinacota, elegirá 2 senadores.

2a. circunscripción, constituida por la I Región de Tarapacá, elegirá 2 senadores.

3a. circunscripción, constituida por la II Región de Antofagasta, elegirá 2 senadores.

4a. circunscripción, constituida por la III Región de Atacama, elegirá 2 senadores.

5a. circunscripción, constituida por la IV Región de Coquimbo, elegirá 3 senadores.

6a. circunscripción, constituida por la V Región de Valparaíso, elegirá 5 senadores

7a. circunscripción, constituida por la Región Metropolitana de Santiago, elegirá 7 senadores.

8a. circunscripción, constituida por la VI Región de O´Higgins, elegirá 3 senadores.

9a. circunscripción, constituida por la VII Región del Maule, elegirá 5 senadores.

10a. circunscripción, constituida por la VIII Región del Bío Bío, elegirá 5 senadores.

11a. circunscripción, constituida por la IX Región de La Araucanía, elegirá 5 senadores.

12a. circunscripción, constituida por la XIV Región de Los Ríos, elegirá 2 senadores.

13a. circunscripción, constituida por la XRegión de Los Lagos, elegirá 3 senadores.

14a. circunscripción, constituida por la XI Región Aisén del General Carlos Ibáñez del Campo, elegirá 2 senadores.

15a. circunscripción, constituida por la XII Región de Magallanes y de la Antártica Chilena, elegirá 2 senadores.”.”.

Sometidos a votación, en forma conjunta, los numerales 11), 12) y 14) del artículo 1°, fueron aprobados por la mayoría de votos favorables de los diputados señores Sergio Aguiló; Pepe Auth; Enrique Jaramillo; Pablo Lorenzini; Manuel Monsalve; José Miguel Ortiz; Raúl Saldívar (por el señor Schilling), y Matías Walker. Votaron en contra los diputados señores Felipe de Mussy; Osvaldo Urrutia (por el señor Macaya); Patricio Melero;Alejandro Santana, y Ernesto Silva.

Fundamentación del voto:

El señor Melero expresó su profunda convicción de que este es un proyecto de ley perjudicial para el Congreso. Chile no necesita más parlamentarios, es una reforma excesiva y realizada a la mano de la mayoría, sólo para beneficiarse y perpetuarse. Destacó que sí irroga gasto y se está vulnerando el artículo 67 de la Constitución Política de la República.
El señor Ortiz destacó que este proyecto representa una aspiración de muchos desde la campaña del No, razón por la cual vota con mucha fuerza a favor.

El señor Walker lamentó el argumento de desestabilización del sistema democrático que se ha invocado por algunos.

El señor Santana expresó que se está en un punto de inflexión: hacerlo de frente a la ciudadanía, por lo anterior, expresó su voto en contra.

-o-
Numerales 3) y 4) del artículo 2°, del siguiente tenor:

“Artículo 2°.- Modificase la ley N°19.884 sobre Transparencia, Límite y Control del Gasto Electoral, de la manera que a continuación se señala:

3) Agrégase el siguiente artículo segundo transitorio, pasando a ser el actual artículo transitorio, único, a ser “Artículo primero transitorio”:

“Artículo segundo transitorio.- Sin perjuicio de lo dispuesto en esta ley, y sólo para los efectos de las elecciones parlamentarias de 2017, 2021, 2025 y 2029, en el caso de las mujeres candidatas a diputadas y a senadoras que hubieren sido proclamadas electas por el Tribunal Calificador de Elecciones, los partidos políticos a que ellas pertenecieren tendrán derecho a un monto de quinientas unidades de fomento, por cada una de ellas.

Con cargo a dichos recursos, los partidos políticos podrán implementar programas y desarrollar actividades de fomento a la inclusión y participación de las mujeres en política.”
4) Agrégase el siguiente el siguiente artículo tercero transitorio:

“Artículo tercero transitorio.- Para las elecciones parlamentarias de 2017, 2021, 2025, y 2029, las candidatas a senadoras y diputadas tendrán derecho a un reembolso adicional de sus gastos electorales, de cargo fiscal, de 0,0100 de unidades de fomento, por cada voto obtenido, en conformidad al procedimientodispuesto en el artículo 15 de esta ley.”.”.

Sometidos a votación en forma conjunta los numerales 3) y 4) del artículo 2°, fueron aprobados por la mayoría de votos de los diputados señores Sergio Aguiló; Pepe Auth; Enrique Jaramillo; Pablo Lorenzini; Manuel Monsalve; José Miguel Ortiz; Raúl Saldívar (por el señor Schilling); Alejandro Santana, y Matías Walker. Se abstuvieron los diputados señores Felipe de Mussy; Osvaldo Urrutia (por el señor Macaya); Patricio Melero, y Ernesto Silva.

-o-
Artículo 4°, del siguiente tenor:

“Artículo 4°- El presente proyecto de ley se financiará con cargo a los recursos contemplados en la Ley de Presupuesto para la partida 02 Congreso Nacional.
En lo que respecta al artículo 2° de esta ley se financiará con los recursos que en su oportunidad provea la Ley de Presupuesto respectiva.”.

Sometido a votación el artículo 4°, fue aprobado por la mayoría de votos favorables de los diputados señores Sergio Aguiló; Pepe Auth; Enrique Jaramillo; Pablo Lorenzini; Manuel Monsalve; José Miguel Ortiz; Raúl Saldívar (por el señor Schilling), y Matías Walker. Votaron en contra los diputados señores Felipe de Mussy; Osvaldo Urrutia (por el señor Macaya); Patricio Melero;Alejandro Santana, y Ernesto Silva.

-o-
Tratado y acordado en sesiones de fechas 5 y 6 de agosto de 2014, con la asistencia de los Diputados señoresPablo Lorenzini (Presidente de la Comisión); Sergio Aguiló;Pepe Auth; Felipe De Mussy; Enrique Jaramillo; Javier Macaya; Patricio Melero;Manuel Monsalve; José Miguel Ortiz;Alejandro Santana; Marcelo Schilling;Ernesto Silva; Matías Walker;Osvaldo Urrutia (por el señor Macaya), y Raúl Saldívar (por el señor Schilling). Asimismo asistieron los señores (as) Aldo Cornejo; Loreto Carvajal; Daniella Cicardini; Renzo Trisotti; Roberto León; Felipe Kast; Maya Fernández; Cristina Girardi; Yasna Provoste; Clemira Pacheco; Lautaro Carmona; Jenny Álvarez; Marco Antonio Núñez; Issa Kort; Marcela Sabat; Nicolás Monckeberg; Ignacio Urrutia; Paulina Núñez; Arturo Squella; Leopoldo Pérez; Osvaldo Andrade, y Pedro Browne.

Sala de la Comisión, a 11 de agosto de 2014.


(Fdo.): PATRICIO VELÁSQUEZ WEISSE, Abogado Secretario de la Comisión.”
5. Informe de la Comisión de Seguridad Ciudadana recaído en el proyecto de ley que aumenta las plantas de personal de Carabineros de Chile; modifica la Ley
N ° 20.502, que crea el Ministerio del Interior y Seguridad Pública y la Ley
N° 18.961, Orgánica Constitucional de Carabineros de Chile
(boletín N° 9336-25)

“Honorable Cámara:


La Comisión de Seguridad Ciudadana viene en informar, en primer trámite constitucional y primero reglamentario, el proyecto de la referencia, originado en un mensaje de S.E. la Presidenta de la República, calificado con urgencia “suma”.


Durante el análisis de esta iniciativa, la Comisión contó con la asistencia y colaboración de don Rodrigo Peñailillo Briceño, Ministro del Interior y Seguridad Pública; don Antonio Frey Valdés, Subsecretario de Prevención; don Gustavo González Jure, General Director de Carabineros; don Patricio Reyes Zambrano, Jefe de la División Carabineros del Ministerio del Interior y Seguridad Pública, don Rodrigo González López, abogado, asesor del citado Subsecretario; doña Lucía Dammert, Jefe de Asesores del Gabinete; don Rodrigo Valencia Castañeda, Jefe del Departamento de Previsión Social y Decretos del Ministerio; doña Patricia Vásquez Muñoz, Mayor de Carabineros, oficial de enlace, y doña María Paz González Zlatar, Mayor (J) de Carabineros.

I. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1.- Ideas matrices o fundamentales.


Las ideas centrales del proyecto se orientan a los siguientes objetivos:


1° Modificar la ley N° 18.291 para aumentar gradualmente la planta de personal de Carabineros de Chile, tanto en lo que se refiere al personal de nombramiento supremo (Escalafones de Orden y Seguridad, Intendencia y Justicia) como institucional.


2° Modificar las leyes N° 18.961 orgánica constitucional de Carabineros de Chile y 
N° 20.502 que crea el Ministerio del Interior y Seguridad Pública y el Servicio Nacional para la Prevención y Rehabilitación del Consumo de Drogas y Alcohol y modifica diversos cuerpos legales, con el propósito de concretar, materializar y hacer operativas las funciones que en materia de orden y seguridad pública competen al Ministerio del Interior y Seguridad Pública, concentrándolas en la Subsecretaría del Interior, en su calidad de entidad coordinadora de las políticas e información que emanan de las Fuerzas de Orden y Seguridad Pública.


3° Otorgar un bono de permanencia a favor del personal de Carabineros, tanto de nombramiento supremo como institucional, que pudiendo acogerse a retiro a la fecha de publicación como ley de este proyecto, tenga veinte o veintiún años de servicios efectivos.


Tales ideas, las que el proyecto concreta por medio de tres artículos permanentes y cinco transitorios, son propias de ley al tenor de lo establecido en los artículos 63 N°s 1), 2) y 14) en relación con los artículos 65 inciso cuarto Nos. 2° y 4°, y 105 de la Constitución Política.

2.- Normas de carácter orgánico constitucional o de quórum calificado.


El artículo 3° permanente y el artículo 2° transitorio del texto aprobado tienen rango de ley orgánica constitucional por incidir el primero en las normas básicas aplicables a Carabineros y el segundo en el presupuesto institucional, según lo establecido en el artículo 105 de la Constitución Política. 

3.- Normas que requieren trámite de hacienda.


Los artículos 1°, 4º y 5º permanentes, y primero y segundotransitorios del texto aprobado son de competencia de la Comisión de Hacienda.

4.- El proyecto fue aprobado, en general, por unanimidad.


Votaron a favor los diputados señores Guillermo Ceroni, Giorgio Jackson, Jaime Pilowsky, Gabriel Silber, Leonardo Soto, Arturo Squella y Matías Walker y las diputadas señoras Karol Cariola, Loreto Carvajal y Marcela Sabat.

5.- Artículos e indicaciones rechazadas.


Los artículos segundo, tercero y cuarto transitorios del proyecto.

6.- Se designa diputado informante al señor Jaime Pilowsky Greene. 

II. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS DEL PROYECTO.


La iniciativa presidencial, luego de efectuar un análisis etimológico del término “seguridad”, señala que dicho término es comprensivo de las nociones de tranquilidad pública e interior y de los medios y recursos para brindar seguridad y protección a un individuo o un grupo de ellos. De lo anterior deriva que desde antiguo la seguridad esté asociada a la fuerza para defenderse. Agrega que esta fuerza, de acuerdo a la concepción democrática, corresponde únicamente al Estado quien la ejerce conforme al ordenamiento jurídico.


Agrega que la seguridad pública constituye un bien jurídico muy relevante para los gobiernos y comunidades nacionales, no sólo por ser una necesidad política sino porque, en muchos aspectos, representa un soporte del ejercicio de derechos y garantías fundamentales, erigiéndose en un mecanismo para la protección del estado de derecho y el resguardo de las citadas garantías fundamentales de las personas.


Añade que de lo anterior se deriva la definición de este concepto como el conjunto de condiciones que, más allá de la coacción, penalización o intimidación, pretende el perfeccionamiento de una cultura de convivencia ciudadana y legitima las decisiones que adoptan las autoridades competentes. De aquí, entonces, que el proyecto no solo pretenda lograr un objetivo formal como sería el aumento de la dotación policial, sino resolver cuestiones más fundamentales como son que Carabineros contribuya a garantizar los derechos y libertades esenciales y proporcione tranquilidad y seguridad pública dentro de una perspectiva democrática, en aras del desarrollo del bien común de la población.


Expresa, en seguida, que el Gobierno ha constatado la necesidad de la seguridad para el bienestar de la población, especialmente, de los sectores más desprotegidos, lo que hace necesario el trabajo integrado de las policías con los municipios como centros de decisión locales. Por ello entonces que la distribución de las dotaciones así como los indicadores que se utilizan para definir su pertinencia, deben sujetarse a esta necesidad. Las decisiones que al efecto se adopten y el trabajo de Carabineros, deben responder a un programa de Gobierno, lo que significa proponer y coordinar la Política Nacional de Seguridad Pública Interior, a la que deben sujetarse las acciones que se adopten. Este último aspecto requiere una doble actividad: en primer lugar, dejar las decisiones a quien posee las definiciones sobre orden y seguridad pública según mandato de la ley, es decir, el Ministerio del Interior y Seguridad Pública y, en segundo lugar, que la toma de decisiones articule en torno a este cometido, entre otros, a las Fuerzas de Orden y Seguridad Pública.


Cita, a continuación, la ley N° 20.502, que creó el Ministerio del Interior y Seguridad Pública, a la que considera como un hito en el proceso de vinculación de las Fuerzas de Orden y Seguridad Pública con la autoridad política, por cuanto a ese Ministerio corresponde concentrar la decisión política en asuntos relativos al orden público y seguridad pública interior, quedando dentro de sus funciones velar por la mantención del orden público en el territorio nacionaly evaluar el cumplimiento de las metas y objetivos de los planes y programas de seguridad pública a cargo de las instituciones policiales. Más aún, la misma ley señala que las policías dependerán de esta Secretaría de Estado y que a ella corresponderá elaborar la Política Nacional de Seguridad Pública Interior, instrumento rector en la materia, la que deberá definir las medidas orientadas al control del delito y aquellas que permitan una adecuada respuesta policial a las infracciones de la ley penal.

No obstante, dicha ley no precisó las modalidades e instrumentos de gestión por medio de los cuales el Ministerio puede interactuar con las Fuerzas de Orden y Seguridad Pública, los que deben estar radicados en la Subsecretaría del Interior, por lo que uno de los objetivos del proyecto consiste en concentrar las funciones que en materia de orden y seguridad competen al Ministerio, en la Subsecretaría como entidad coordinadora de las políticas e información emanadas de las policías. Precisa como algo natural que el cambio de dependencia de las Fuerzas de Orden y Seguridad Pública no puede significar solo un paso o cambio de dependencia, sino un reconocimiento del lugar correcto que corresponde al ejercicio de esas funciones y a la unificación de las facultades y criterios sobre el tema en el Ministerio de Interior y Seguridad Pública, al que corresponderá la evaluación de esa información.


En otro orden de materias subraya, que el aumento de la dotación de Carabineros en seis mil efectivos propuesto en el programa de gobierno debe entenderse como un incremento destinado a la consecución de los propósitos de una seguridad verdaderamente ciudadana, lo que significa que debe propenderse a que el Ministerio esté en condiciones de advertir las necesidades locales y desarrolle acciones más cercanas a los requerimientos de las personas. Recuerda, al efecto, la constante demanda de la población por un aumento más cercano de los recursos humanos, haciendo presente que desde el año 1990 a la fecha, nueve leyes han modificado la ley de plantas de Carabineros, requiriendo algunas de ellas reformas a la ley orgánica constitucional respectiva, como consecuencia de la concordancia que debe existir con los aumentos y reestructuraciones dispuestos.Dicho incremento de la dotación policial se efectuará en el plazo de cuatro años, acogiendo la sentida aspiración ciudadana de contar con mayor resguardo policial.


Refiriéndose, luego, al contenido de la iniciativa, expresa que, en primer lugar, ella comprende un incremento gradual de seis mil nuevas plazas del Personal de los escalafones de Fila de Orden y Seguridad, tanto de nombramiento supremo como institucional, a efectuarse entre los años 2015 y 2018, a razón de mil quinientos nuevos cargos anuales, consolidando su labor operativa, privilegiando la presencia de Carabineros en las calles, especialmente en barrios y poblaciones que enfrentan constantes problemas de violencia e inseguridad.


En segundo lugar, establece para el personal mencionado un bono de permanencia, destinado a beneficiar y reconocer a dicho personal que, a la fecha de publicación como ley de esta iniciativa, tenga veinte o veintiún años de servicios efectivos y que acredite tener derecho a pensión de retiro.


En tercer lugar, modifica la ley N° 20.502, que crea el Ministerio del Interior y Seguridad Pública, para materializar la dependencia de las Fuerzas de Orden y Seguridad Pública del citado Ministerio, como también para introducir medidas de control de gestión básicas, tales como la solicitud de informes, la fijación y aplicación de modelos de control de gestión que permitan el conocimiento y evaluación sobre destinaciones, programas, políticas y presupuesto, todo orientado a concretar la función de velar por el mantenimiento del orden público.


Modifica asimismo la ley N° 18.961, orgánica constitucional de Carabineros de Chile, sin otro propósito que establecer las necesarias concordancias con la ley que creó el Ministerio del Interior y Seguridad Pública.


En cuarto lugar, deja en manos de la Subsecretaría del Interior la ejecución de las facultades de coordinación, evaluación y tratamiento de la información indispensable para que el Ministerio del Interior y Seguridad Pública, pueda cumplir con sus funciones de mantener el orden público y controlar la ocurrencia de hechos delictivos.


Por último, procura la descentralización del trabajo policial, buscando dar preponderancia a las posibilidades de coordinación sectorial del Ministerio, como tambiénlas que se entregan a la Subsecretaría para coordinar a los diferentes organismos públicos y celebrar convenios para llevar adelante una política de seguridad pública interior, con el fin de acercar la labor policial en terreno a las municipalidades y a la población comunal, dando atención a las diversas necesidades locales.

III. RELACIÓN DESCRIPTIVA DEL PROYECTO.


Consta de tres artículos permanentes y cinco transitorios.


A través de sus artículos permanentes, en síntesis, se aumenta gradualmente la planta de Personal de Carabineros y se pretende concretar, materializar y hacer operativas las funciones que -en materia de orden y seguridad pública- son de competencia del Ministerio del Interior y Seguridad Pública, concentrándolas en la Subsecretaría del Interior, en su calidad de entidad coordinadora de las políticas e información que emanan de las Fuerzas de Orden y Seguridad Pública.


Respecto de las disposiciones transitorias, cabe señalar que por su artículo primerose establece que el aumento de la planta de Carabineros se materializará de manera gradual, entre los años 2015 a 2018.


Mediante los artículos segundo al cuarto se consagra un bono de permanencia para los oficiales de Fila de Nombramiento Supremo y para el personal de Fila de Nombramiento Institucional de Carabineros; su forma de determinación y cálculo, y se indica que no constituyen remuneración para ningún efecto legal ni afectos a tributación o descuento alguno.


Por el artículo quinto, se señala la fuente de los recursos financieros que irroga esta iniciativa, esto es, los que contemple el presupuesto de Carabineros de Chile. 

IV. DISPOSICIONES LEGALES QUE EL PROYECTO MODIFICA.


La iniciativa en estudio modifica los siguientes textos legales, conforme a las ideas matrices ya descritas:

i.- Ley N° 18.291, que reestructura y fija la planta y grados de Carabineros de Chile, normativa de carácter reservada.


ii.- Ley N° 20.502, que crea el Ministerio del Interior y Seguridad Pública y el Servicio Nacional para la Prevención y Rehabilitación del Consumo de Drogas y Alcohol.


iii.- Ley N° 18.961, orgánica constitucional de Carabineros de Chile, 

V. DISCUSIÓN Y VOTACIÓN DEL PROYECTO.


A.-Discusión general.


En el marco del debate de la discusión general se recibió el parecer de las siguientes personas:


1.- Don Rodrigo Peñailillo Briceño, Ministro del Interior y Seguridad Pública señaló que, en cumplimiento del programa de gobierno, la señora Presidenta de la República proponía aumentar las plantas de Carabineros de Chile en seis mil efectivos, atendiendo la necesidad de hacerlo y acogiendo, especialmente, el anhelo de los sectores más vulnerables de tener acceso a una seguridad ciudadana más equitativa e igualitaria. Por iguales razones, y siempre dentro de sus compromisos para los primeros cien días de gobierno, había firmado otra iniciativa para incrementar en mil doscientas las plazas de la Policía de Investigaciones.


Explicó que con estas medidas se buscaba abordar el problema de la inseguridad y del temor en términos sustanciales, es decir, entendiendo a la seguridad como un derecho social, como un elemento propio del bien común del que deben gozar todos los chilenos, sin distinciones, quienes requieren de más seguridad y más cercanía hacia las fuerzas policiales y demás instituciones del Estado, a fin de desarrollar sus proyectos de vida.


Añadió que conforme a lo anterior, el Programa captó la necesidad de acercar la seguridad ciudadana a las personas, las que deben advertir la presencia de las Fuerzas de Orden y Seguridad Pública de manera palpable y efectiva, a la vez que estas últimas requieren incorporarse en las labores e iniciativas preventivas a nivel local, contemplando la posibilidad de desarrollar trabajos a nivel intersectorial, especialmente con los municipios. Señaló que lo señalado solamente podría hacerse posible en la medida que se materializara una efectiva coordinación en las labores de mantención del orden y seguridad pública interior, para lo cual resultaba fundamental cumplir el mandato constitucional de radicar la mantención de ese orden y seguridad pública en el Ministerio del Interior y Seguridad Pública.


Sostuvo, asimismo, que para avanzar en la dirección de una seguridad ciudadana debidamente coordinada y cercana a la población, resultaba necesaria una mayor vinculación entre las instituciones policiales y el Ministerio a cargo de la seguridad pública, especialmente en lo referente a la conveniencia de contar con información suficiente y oportuna para formular estrategias y planes de acción.


Refiriéndose, luego, a las disposiciones de la iniciativa, señaló que incorporaba gradualmente, en un plazo de cuatro años, seis mil nuevos efectivos en Carabineros, lo que se concretaría entre los años 2015 y 2018 a razón de mil quinientos cargos anuales, tanto en la planta de nombramiento supremo como en la de nombramiento institucional. Entrando al detalle del incremento, señaló que en la planta de nombramiento supremo, vale decir, de generales a tenientes, se agregaban quinientos cuarenta y dos nuevos cargos y en la de nombramiento institucional, o sea, de suboficiales mayores a cabos segundos, cinco mil doscientas diecisiete nuevas plazas. Igualmente, en la planta de oficiales de justicia e intendencia el incremento alcanzaba a ochenta y tres nuevos cargos en el primer caso, y a ciento cincuenta y ocho en el segundo.


Igualmente, se establecía una bonificación de permanencia para reconocer a aquel personal de las plantas señaladas que acreditarán tener derecho a pensión y contarán con veinte o veintiún años de servicios efectivos al momento de publicarse como ley esta iniciativa. La bonificación consistiría en una suma equivalente a un número de meses de la remuneración imponible con un tope de cuatro meses para el personal de nombramiento supremo y de tres para los de nombramiento institucional.


Finalmente, señaló que el proyecto introducía modificaciones en la ley N° 20.502, que crea el Ministerio del Interior y Seguridad Pública, y en la ley N° 18.961, orgánica constitucional de Carabineros, para facilitar, en la labor de mantener el orden y la seguridad pública, la obtención de información y la coordinación policial, a fin de configurar adecuadamente la política de seguridad pública interior.


Lo anterior permitiría al Ministerio que preside solicitar, por lo menos cada seis meses, informes, antecedentes y estadísticas para evaluar las medidas y programas adoptados por las Fuerzas de Orden y Seguridad Pública, como también a éstas o a cualquier otro organismo público, informes sobre planes, medidas, destinaciones u otras materias relacionadas con el control de los delitos.


Asimismo, el Ministerio para evaluar el cumplimiento de las metas y objetivos de las Fuerzas de Orden y Seguridad Pública podrá aplicar modelos, sistemas y estrategias de evaluación de las funciones, planes y programas de dichas instituciones.


Podrá, igualmente, celebrar, por medio de la Subsecretaría del Interior, acuerdos, especialmente con los municipios, para llevar adelante, de mejor forma, su función de combate a la delincuencia.


Finalmente, se coordinaría la actuación de Carabineros en temas relevantes, por la vía de informar al Ministerio o de obtener la aprobación de éste en razón de que, dada su naturaleza, dichos temas deben estar en conocimiento de esa Secretaría de Estado. En tal sentido, deberá informarse a esta última sobre los criterios con que se establecen los servicios policiales de Carabineros; sobre el uso de la facultad de contratar personal, ya sea a contrata, a jornal o a trato; sobre la facultad de llamar al servicio a personal en retiro; sobre la celebración de convenios con instituciones nacionales o extranjeras en materia de desarrollo profesional y sobre la adecuación de estos sistemas de desarrollo a la Política Nacional de Seguridad Pública Interior y, por último, rendir cuenta de los gastos reservados netamente policiales.


Terminó su intervención señalando que el costo del proyecto, una vez en régimen, ascendería a noventa y un mil cuatrocientos noventa y seis millones, setecientos diecinueve mil pesos, que se financiaría con cargo a los recursos que se asignen anualmente en el presupuesto a Carabineros.


2.- Don Antonio Frey Valdés, Subsecretario de Prevención del Delito destacó que, con la inyección de recursos humanos que se está realizando a través de esta iniciativa legal, se llega a un umbral de 1 carabinero por cada 320 habitantes, lo que sitúa al país dentro de una región desarrollada en términos del número de efectivos por población. Agregó que además existen estándares altos en el que, por ejemplo, el número de carabineros dedicados a labores administrativas no sobrepasa el 10-12%.


En seguida se refirió a la relación entre la autonomía y la profesionalización de Carabineros y las prerrogativas políticas y recalcó que hay que ser cuidadoso porque esta institución tiene una tradición de autonomía. Graficó lo anterior con la labor desempeñada en el Sistema Táctico de Análisis Delictual (STAD) en el que se hizo un esfuerzo por aplicar criterios netamente técnicos.

Ante una consulta acerca de cuál sería la unidad de valor equivalente con la cual se calcula la oferta y la demanda, explicó que lo que se pretende garantizar, junto a la protección de las personas e instituciones, es la incorporación de factores como la vulnerabilidad de ciertos grupos específicos de manera que exista una proporción adecuada entre la protección de delitos comunes y, por ejemplo, la violencia, que se presenta más en los sectores populares, aspecto político criminalmente correcto, y que este proyecto de ley asegura con su redacción.


A propósito de la contribución de la labor de las policías en la disminución de las estadísticas delictuales, señaló que existen pocos estudios que demuestren esta relación directa y que, destacó, no sólo debe reconocérseles ese rol, sino que también aspectos como la disminución de victimización y el aumento de sensación de seguridad de la ciudadanía.

El desarrollo que se ha llevado adelante en materia de seguridad pública ha ido transitando hacia lo local, materia en la cual, indicó, Carabineros de Chile ha realizado una tremenda inversión en tecnología, lo que se ha traducido en el establecimiento de criterios de gestión que con el STAD se establecieron a nivel local. Destacó además, que con la Plataforma de Análisis Criminal Integrado de Carabineros (PACIC) se está llegando a puntos remotos lo que deja al país en uno de los niveles más avanzados dentro de Sudamérica. Puntualizó que en esta materia se están agregando nuevos parámetros, distintos a los delitos de mayor connotación social, como la violencia intrafamiliar, los daños y las drogas, entre otros.

En cuanto al tema de la permanencia del personal en las filas, señaló que ello se recogía en el proyecto por medio de los bonos que se podrán otorgar a los funcionarios en razón de los años de servicio con que cuenten, de manera de lograr mantener al personal que ya cuenta con experiencia y conocimiento del territorio. Añadió que Carabineros se caracteriza por ser bastante generalista, en el sentido que los esquemas de funciones y su traspaso de una a otras se replica, es decir, después de ser comisario, se pasa al Grupo de Operaciones Policiales Especiales (GOPE), etc y cada destinación dura normalmente un año. Agregó que desde el punto de vista técnico, lo ideal sería que los comisarios permanecieran dos años y más en sus cargos, aspecto que debe ser tratado en el “Plan Cuadrante 2.0”

Ante la afirmación que se hiciera en el sentido que el proyecto sólo compensaría el número de efectivos que se acogen a retiro, precisó que desde el año 2004 a la fecha ha habido un incremento real de un cincuenta por ciento del número de funcionarios de Carabineros de Chile.

En cuanto a la posibilidad de replicar la experiencia de la Policía de Investigaciones en orden a incorporar dentro de las plantas de funcionarios a profesionales de otras áreas, explicó que no se pueden hacer cambios profundos y drásticos en poco tiempo, agregando que, en el caso de la institución mencionada la incorporación a que se ha hecho referencia resultó facilitada por el hecho de que se tratara de una policía civil, a diferencia de Carabineros, institucióncon formación militar y que desempeña un rol preventivo. Destacó que en los últimos años la Academia Policial ha aumentado su malla curricular de ocho a diez semestres, a lo que se suma que ha existido dentro de la institución un aumento de ingenieros, en relación a la mayoría histórica de abogados.

A continuación destacó que en este período de traspaso se debían mantener ciertos equilibrios, ya que existe una institución centralizada y jerarquizada que ningún gobierno puede modificar en el corto plazo. Sin embargo, señaló, se pueden ir realizando puntos de inflexión de pasar de la protección de instituciones a la protección de personas y en ese contexto se sitúa la relación con los gobiernos locales y la medición de resultados ya no a nivel central

Expresó, luego, que en cuanto al tema de los planes comunales informó que el proyecto también recoge ese aspecto al posibilitar la celebración de convenios con municipios para que éstos fijen sus prioridades y Carabineros las tomen en cuenta.

Ante una pregunta acerca de la relación real entre las directrices que establezcan los gobiernos locales y la consideración de ellas por parte de Carabineros, como también acerca de la injerencia del Ministerio en la distribución de ese personal, explicó que el proyecto de ley está dentro del Plan de Seguridad Pública del Gobierno, según el cual se establece una mayor participación de los municipios, pero, aclaró , en ningún caso se pretende llegar a policías municipales como se ha instaurado en países como Francia, donde se redujo el ámbito de las policías a un ámbito muy específico, similar a las direcciones de seguridad de nuestro país con atribuciones propias de inspectores municipales. Enfatizó que no se trata que los municipios manden a Carabineros pero si podrán orientar en la jerarquización de indicadores establecidos por el STAD y PACIC, que, en sí mismos, no tienen una valorización, lo que podrá realizarse a través de los protocolos con los municipios. De esta forma en una comunidad, por ejemplo, se podrá priorizar la prevención del delito de homicidio y en otra el de robo con violencia.


Ante una última consulta acerca de la existencia de datos estadísticos respecto de la eficacia del plan “denuncia segura” y si éste tendría continuidad, precisó que era uno de los planes que se había considerado mantener ya que en la actualidad se reciben alrededor de 1000 llamadas al mes con un promedio de 40 a 50 diarias, y ha sido de gran ayuda en la persecución de delitos asociados al microtráfico. Por tal motivo señaló que se potenciaría este plan por medio de la publicidad del mismo y de la búsqueda de celeridad en los procesos por parte del Ministerio Público de manera que los denunciantes adviertan que sus denuncias son eficaces.


3.- El señor Patricio Reyes Zambrano, Jefe División de Carabineros del Ministerio de Interior destacó que este proyecto de ley se enmarca dentro de una política global de seguridad pública que el Gobierno de la Presidenta Michel Bachelet se encuentra diseñando. Aseveró que el tema de la seguridad pública se quiere enfrentar de distintas maneras y una de ellas es el robustecimiento de las policías, a través de dos proyectos de ley: el que es objeto de análisis en esta sesión y el que aumenta las plantas de funcionarios de la PDI.


A continuación aclaró que la División de que se encuentra a su cargo es la sucesora de la antigua Subsecretaría de Carabineros. Recordó que hasta antes de la entrada en vigencia de ley N° 20.502 tanto la Policía de Investigacionescomo Carabineros estaban radicadas en el Ministerio de Defensa, a través de dos Subsecretarías: de Carabineros y de Investigaciones. Con la dictación de esta ley se cumplió el anhelo de trasladar las dos policías desde el Ministerio de Defensa al Ministerio del Interior, en calidad de Divisiones, ambas dependientes de la Subsecretaría del Interior del nuevo Ministerio del Interior y Seguridad Pública.


Precisó que, por lo tanto, como Jefe de la División de Carabineros del Ministerio de Interior le corresponde hacer de nexo entre la autoridad civil y Carabineros de Chile en materias jurídicas, administrativas y todos lo que dice relación con el desarrollo institucional.

4.- Doña Lucía Dammert, asesora del Subsecretario del Interior, se refirió a los ejes del Plan de Seguridad que, aclaró, no es el “Plan de Seguridad” propiamente tal que tendrá objetivos, metas etc. , sino que se trata de ejes que articulan muchas de las medidas concretas que se adoptarán.

Recordó que en la presentación efectuada por el Ministro del Interior y Seguridad Pública y el Subsecretario de Prevención del Delito, en relación con este mismo proyecto de ley, se puso énfasis en el diagnóstico del país que -en síntesis- demuestra que Chile presenta evidentemente problemas de seguridad pero que, en relación al resto de Latinoamérica, los problemas de seguridad son bastante menores y más bien están acotados a ciertas problemáticas vinculadas especialmente a los delitos contra la propiedad. Destacó la importancia de reconocer este aspecto porque se requieren estrategias de presencia policial, respuesta policial y de prevención del delito bastantes específicas.

Acerca de la percepción de victimización, informó que existe una divergencia entre los datos de la última encuesta nacional de victimización realizada por el INE y el Ministerio del Interior y Seguridad Pública y los datos entregados por la Fundación Paz Ciudadana; para ello hay una comisión de expertos que está discutiendo los cambios metodológicos que se le hicieron a la encuesta lo últimos años para ver hasta qué punto realmente se puede mantener un nivel de análisis de tendencia. En todo caso, señaló, resulta relevante es que además de los delitos de mayor connotación social – concepto creado a inicios del año 2000- que en la actualidad ascienden más o menos al 48% e la totalidad de los delitos. Recalcó que, sin duda, el robo, hurto y violencia intrafamiliar son delitos que causan mayor connotación social e inseguridad en las personas, pero existen además otros delitos y en ese sentido, lo que se pretende es recuperar una mirada distinta.


A continuación se refirió a cómo ha ido cambiando la situación de delitos como el abigeato, abusos sexuales y lo que se ha denominado “incivilidades”, concepto ampliamente utilizado que en otros países se tratan como problemas de convivencia (relación entre vecinos, grafitis, entre otras). El análisis efectuado por la Subsecretaría del Delito demuestra que este grupo de circunstancias han aumentado significativamente en casi un 93%, como se puede observar en el siguiente cuadro.
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Diagnóstico

Otros delitos y faltas que afectan la calidad de vida de la población

Infracciones a la Ley de Drogas: Aumentó 111%

Violencia Intrafamiliar: Aumentó 47%

Abigeato: Aumentó 12%

Receptación: Aumentó 123%

Abusos Sexuales: Aumentó 58%

Robos Frustrados: Aumentó 67%

Las Incivilidades: Aumentaron 93%



Comprobado que los problemas de convivencia de la ciudadanía crean una sensación de inseguridad en aumento, es entonces necesario, indicó, que la policía tenga una relación distinta con los ciudadanos, presente en los espacios públicos. Para implementar estas medidas lo que se ha hecho es dividir las 355 comunas del país en tramos, y se ha concluido que en las comunas más pobres del país (Tramo 1) se concentran las tasas de condenados y de violencia intrafamiliar, mientras que en otros tramos que corresponden a las comunas más ricas los delitos se concentran en relación a la propiedad privada. Indicó que por lo tanto las respuestas de política pública no pueden ser iguales para tramos distintos. Sin embargo, incluso en comunas que son similares hay situaciones delictuales muy diferentes por lo tanto tampoco se puede generalizar, en las medidas a adoptar, por ejemplo, para las comunas más pobres porque se presentan situaciones delictuales muy diferentes.En cada uno de los tramos identificados se ha hecho el ejemplo de dos comunas con condiciones socioculturales y socioambientales parecidas pero con situaciones criminales muy distintas y que por ende revierten en la acción de la política pública.


Enseguida, explicó que tomando estos antecedentes como base, el Gobierno de la Presidenta Bachelet ha desarrollado los ejes del plan que se va a llamar “Seguridad para todos” que están basados en distintos antecedentes, entre los cuales se encuentra la Estrategia Nacional de Seguridad Pública que se desarrolló entre los años 2006-2010 y el Plan Chile Seguro, llevado adelante entre el año 2010 y 2014 durante el Gobierno del Ex Presidente Piñera. Como graficó en el siguiente esquema, ambos planes buscaron perseguir el delito de una manera más efectiva y eficaz.
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En la política denominada “Seguridad para todos” lo que se busca es cómo relacionar estas diferentes cosas que se están haciendo a nivel policial, de apoyo a víctimas, prevención, reinserción, control, con algún tipo de espacio medular que las reúna, que se ha considerado corresponde al trabajo en lo local y desde el fortalecimiento de por ejemplo, los municipios, mejorar las condiciones de seguridad a nivel central.


Acotó que, en términos generales, este plan tiene la necesidad de un círculo virtuoso (como se grafica más adelante) conformado por el accionar policial – que sólo puede enfrentar cierto porcentaje del fenómeno delictual- acciones de prevención, acciones de control sanción y regulación. En este último aspecto destacó que se está trabajando en un programa de seguimiento de armas y prontamente se concretará un convenio de cuatro años con el Ministerio Público. Aclaró que en cuanto la labor policial, lo principal es la presencia y no el control, dentro de la cual se ubica la gestión local y el apoyo a víctimas.
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Dentro del esquema expuesto, existen diversas líneas y programas, entre las cuales, señaló, se referirá a la que más se vincula con el proyecto de ley en estudio y consiste en la necesidad de un plan cuadrante 2.0 con las características que a continuación se grafican:
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Este programa ya se presentó a la Asociación Chilena de Municipalidades, lo que se ha traducido en una importante participación de los municipios en su elaboración. En este contexto, los 6000 efectivos que se están incorporando a Carabineros mediante esta iniciativa legal, serán distribuidos en el país en base a las necesidades locales, con la presencia de indicadores también aplicados localmente: STAD Sistema Táctico de Análisis Delictual y PACIC (Plataforma de Análisis Criminal Integrado de Carabineros).


Además, se ha llevado adelante un trabajo conjunto entre la Subsecretaría de Prevención del Delito y Carabineros de Chile, con el fin mejorar la definición de las denominadas”U.V.E.”, es decir, Unidades de Vigilancia Equivalente, que son quienes en definitiva definen dónde se instalan las policías en terreno. Destacó que la eficacia de estas medidas, una vez aprobado el proyecto de ley, hará necesario un análisis de la Ley Orgánica de Municipalidades, de manera que los consejos comunales de seguridad pública tengan una orgánica clara, con metas y objetivos y que las políticas que se definan en esos consejos puedan ser coordinadas y ejecutadas en conjunto con las entidades policiales.


Agregó que en complemento a este proyecto de ley, es necesario estudiar medidas de seguridad para espectáculos públicos, revisar la ley de violencia en los estadios, y, especialmente, definir los ámbitos seguridad privada.


Finalmente informó que se está trabajando con el Ministerio de Justicia en los programas de reinserción laboral post penitenciaria. 


En materia de tráfico y micro tráfico de drogas, señaló que se parte de la base que la presencia policial constituye el mejor disuasivo, porque a diferencia de otros países, la presencia de Carabineros otorga seguridad a las personas. Recalcó que muy vinculado al microtráfico está el tema de las armas, generalmente hechizas pero también de calibre (generalmente robadas), materia en la que debe mejorarse la fiscalización especialmente sobre aquellos comerciantes que venden de manera legal.

Si bien el problema del microtráfico, explicó, se encuentra claramente focalizado en el país, por el contrario, existen situaciones conflictivas que se reparten a los largo del país, como, por ejemplo, el del alcohol y su consumo legal –ilegal, en espacios públicos, por menores de edad, etc. En la misma línea, los alcaldes de distintos sectores han solicitado la regulación de los lugares donde funcionan juegos de azar. 


A continuación se refirió al plan comunal de seguridad pública que genera capacidades de intervención focalizada como puede observarse en el siguiente cuadro, en el que se busca una actuación activa de Carabineros de Chile.
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Concluyó su exposición al señalar que el sentido de exponer la nueva política de seguridad pública que se encuentra en implementación da cuenta es dar cuenta que la incorporación de 6000 nuevos funcionarios de Carabineros responde a la necesidad de fortalecer dicha política. 


5.- Don Gustavo González Jure, General Director de Carabineros de Chile, inició su exposición refiriéndose a las modificaciones a la ley Nº 18.291, que reestructura y fija la planta y grados de Carabineros de Chile, que, como recordó es una ley del año 1984 y que a la fecha ha sido objeto de 13 modificaciones, la gran mayoría para aumentar la planta institucional.


Luego, se refirió a la evolución de la ley de planta desde el año 2004 a la fecha, año en que a través de la ley N° 19.941 se modificó la ley respectiva y se aumentó la planta en 2970 carabineros, a razón de 990 plazas anuales. 


Posteriormente, el año 2006, mediante la ley 20.104, se aumentó la planta en 6000 carabineros, a razón de 1500 por año durante cuatro años. 


Finalmente, la ley N° 20.490, que comenzó a regir el año 2011, incrementó el número de carabineros en 7774, lo que se tradujo en el aumento de 1944 plazas durante cuatro años. En esta ley, además, estableció por primera vez la figura de “personal llamado al servicio”
 y en virtud de ella se ingresaron 537 carabineros; además, se permitió la contratación de 1689 civiles, con el objetivo de contar con 10000 funcionarios operativos.

A continuación realizó una descripción de la planta actual de Carabineros de Chile. Al año 2010 la planta estaba conformada por 45.748 funcionarios y al año 2014 aumentó a 53.522 efectivos, cifra que incluye al personal civil, de servicios y secretaría. Recalcó que esa cifra corresponde a la planta legal que no es lo mismo que la dotación efectiva porque existen vacantes que se van produciendo, ya que el escalafón tiene movilidad permanentemente, y es así como a la fecha la dotación efectiva es de 49.808 carabineros. 


Señaló, acto seguido, que para hacer un aumento de la planta, se realizó un estudio del déficit de recursos humanos, tanto del escalafón de orden y seguridad como de los escalafones de intendencia y justicia, respectivamente. El déficit total era de 9307 carabineros, de los cuales 9.066 corresponden a Orden y Seguridad, 158 a Intendencia y 83 a Justicia. El estudio se hizo sobre la base de los déficit de altas reparticiones, de unidades operativas urbanas, de unidades operativas rurales y de fronteras, las nuevas prefecturas y comisarías creadas y también las unidades especializadas que existen en la parte investigativa como también los planteles educacionales. Los 9.307 funcionarios de déficit, no considera al personal de salud, ni de apoyo (profesional, técnico y administrativo). Agregó que tampoco fue considerado el plan cuadrante 2.0 que se encuentra en proceso de elaboración para estar operativo a fines de octubre de 2014.


Sobre el aumento de la planta y su respectiva modelación, dijo que la planta comprende 6000 nuevas plazas de carabineros que corresponden a 5.759 de Orden y Seguridad, tanto para oficiales (542) como para personal (5.217); de Intendencia son 158 oficiales mientras y en Justicia 83. 

-o-

Teniendo en vista las consideraciones y argumentos contenidos en el mensaje y las opiniones yobservaciones planteadas por los invitados, las y los señores diputados fueron de parecer de aprobar la idea de legislar sobre la materia, valorando la absoluta conveniencia en el aumento en la dotación del personal de Carabineros, en atención a las necesidades locales de seguridad y protección pública que requiere y, a su vez, exige la población, otorgando de esta forma mayor seguridad a los sectores más vulnerables de la sociedad. Asimismo, se pretende robustecer la acción policial, con el objeto de brindar mayor y mejor seguridad a la ciudadanía, procurando una mejor vinculación con la instancia gubernamental encargada de la seguridad ciudadana. 


Puesta en votación general la idea de legislar, se APRUEBA por asentimiento unánime, en la forma descrita en las constancias reglamentarias previas.


B.- Discusión particular.


Durante el debate artículo por artículo, la Comisión adoptó los siguientes acuerdos:

ARTÍCULO 1º


El citado artículo es del siguiente tenor: 


“Modifícase el artículo 1º de la Ley Nº 18.291, que Reestructura y Fija la Planta y Grados de Carabineros de Chile, de la siguiente forma:


1) Auméntase la planta de Personal de Nombramiento Supremo del Escalafón de Oficiales de Orden y Seguridad, en los siguientes empleos y grados: 

	N° de empleos
	
	
	Grados

	5
	
	Generales
	3

	16
	
	Coroneles
	5

	29
	
	Tenientes Coroneles
	7

	47
	
	Mayores
	8

	111
	
	Capitanes
	9

	165
	
	Tenientes
	11

	169
	
	Subtenientes
	12



2) Auméntase la planta de Personal de Nombramiento Supremo del Escalafón de Oficiales de Intendencia, en los siguientes empleos y grados: 

	N° de empleos
	
	
	Grados

	1
	
	Generales
	3

	5
	
	Coroneles
	5

	2
	
	Tenientes Coroneles
	7

	5
	
	Mayores
	8

	32
	
	Capitanes
	9

	4 3
	
	Tenientes
	11

	70
	
	Subtenientes
	12



3) Auméntase la planta de Personal de Nombramiento Supremo del Escalafón de Oficiales de Justicia, en los siguientes empleos y grados: 

	N° de empleos
	
	
	Grados

	2
	
	Coroneles
	5

	8
	
	Tenientes Coroneles
	7

	8
	
	Mayores
	8

	19
	
	Capitanes
	9

	46
	
	Tenientes
	11



4) Auméntase la planta de Personal de Nombramiento Institucional, Personal de Fila, Escalafón de Orden y Seguridad y los Servicios, en los siguientes empleos y grados:

	N° de empleos
	
	
	Grados

	268
	
	Suboficiales Mayores
	11

	420
	
	Suboficiales
	12

	644
	
	Sargentos 1ºs.
	13

	960
	
	Sargentos 2ºs.
	14

	1.268
	
	Cabos 1ºs.
	15

	1.657
	
	Cabos 2ºs.
	16



Puesto en votación el artículo 1°, fue aprobado sin debate por unanimidad, en los mismos términos. 


Votaron a favor los diputados señores Ceroni, Jackson, Pilowsky, Silber (Presidente), Soto, Squella y Walker, y señoras Cariola, Carvajal y Sabat. 

ARTÍCULO 2°

El referido artículo que modifica, mediante cinco números, los artículos 3º y 9º de la ley Nº 20.502, que crea el Ministerio del Interior y Seguridad Pública y el Servicio Nacional para la Prevención y Rehabilitación del Consumo de Drogas y Alcohol y modifica diversos cuerpos legales, tuvo el siguiente tratamiento:


Su número 1) incorpora el siguiente párrafo segundo a la letra b) del artículo 3º: 


“En cumplimiento de esta facultad, el Ministerio solicitará, al menos semestralmente, a las Fuerzas de Orden y Seguridad Pública, informes, antecedentes y estadísticas tendientes a materializar una evaluación de las medidas y programas adoptados por dichas Fuerzas, para una eficaz, racional y eficiente mantención del orden público, tales como aquellos relativos a las destinaciones de efectivos; medidas para el control e investigación de delitos; los datos sobre la ocurrencia y esclarecimiento de delitos en los cuadrantes donde se aplique el plan respectivo; nóminas de niños o niñas en situación de vulnerabilidad y los datos sobre las políticas y planes preventivos, de control e investigación de hechos delictivos, entre otros.”.


Este número fue objeto de las siguientes indicaciones formuladas por el Ejecutivo: 


a) Para reemplazar la frase “las destinaciones de efectivos” por la siguiente “la distribución del personal”.


b) Para eliminar la expresión”y esclarecimiento”.


c) Para agregar, después de la expresión “plan respectivo”, la frase “junto con las acciones y medidas adoptadas a su respecto”.


Puesto en votación este número con las indicaciones fue aprobado sin debate por unanimidad.


Votaron a favor los diputados señores Ceroni, Jackson, Pilowsky, Silber (Presidente), Soto, Squella y Walker, y señoras Cariola, Carvajal y Sabat. 


Su número 2) reemplaza en la letra d) del artículo 3º, la frase “podrá requerir” por la siguiente: “requerirá, al menos semestralmente,”.


Puesto en votación este número fue aprobado sin debate por unanimidad, de igual forma.


Votaron a favor los diputados señores Ceroni, Jackson, Pilowsky, Silber (Presidente), Soto, Squella y Walker, y señoras Cariola, Carvajal y Sabat. 


Su número 3) incorpora en la letra h) del artículo 3º, antes del punto aparte (.) y después del vocablo “penal”, la siguiente frase: “, pudiendo solicitar a las Fuerzas de Orden y Seguridad Pública y a cualquier otro organismo público, informes sobre planes, medidas, destinaciones o cualquier otra información que considere conducente y necesaria para dar cumplimiento a esta función”.


Este número fue objeto de una indicación formulada por el Ejecutivo para reemplazar la expresión “destinaciones” por “distribución del personal”.


Puesto en votación este número con la indicación fue aprobado sin debate de manera unánime.


Votaron a favor los diputados señores Ceroni, Jackson, Pilowsky, Silber (Presidente), Soto, Squella y Walker, y señoras Cariola, Carvajal y Sabat. 


Su número 4) agrega en la letra j) del artículo 3° una coma (,) después del vocablo “policiales” y la siguiente frase:


“para lo cual fijará y aplicará modelos, sistemasy/o estrategias de evaluación de la gestión de las funciones, planes y programas de dichas instituciones, que contemplen la evaluación del cumplimiento de metas y parámetros, tales como el cumplimiento de un programa de destinaciones de efectivos que cumpla criterios básicos de descentralización y satisfacción de necesidades locales; transparencia activa y pasiva y eficiencia en el uso de recursos”.


Este número fue objeto de una indicación formulada por el Ejecutivo para reemplazar la frase “destinaciones de efectivos” por “distribución del personal”.


Puesto en votación este número con la indicación fue aprobado sin debate por asentimiento unánime.


Votaron a favor los diputados señores Ceroni, Jackson, Pilowsky, Silber (Presidente), Soto, Squella y Walker, y señoras Cariola, Carvajal y Sabat. 


Su número 5) incorpora los siguientes incisos segundo y terceroal artículo 9º: 


“Le corresponderá, asimismo, el tratamiento de datos y procesamiento de la información que sea requerida para el cumplimiento de las facultades señaladas en el artículo 3º y, especialmente,aquellasrelativas a la mantención del orden público y, en general,el ejercicio de todas aquellas funciones que la Ley Orgánica Constitucional de Carabineros yla Ley Orgánica de la Policía de Investigaciones de Chile señalen que deban ejecutarse a través o con la aprobación del Ministerio del Interior y Seguridad Pública. Asimismo, deberá dar cumplimiento a las funciones de evaluación y control que el artículo 3° confía al Ministerio del Interior y Seguridad Pública.


En cumplimiento de tales funciones, podrá celebrar acuerdos o convenios con instituciones públicas o privadas, especialmente, con las municipalidades, que digan relación directa con la mantención del orden y seguridad pública a nivel local.”.


Este número fue objeto una indicación formulada por el Ejecutivo para reemplazar el inciso segundo, nuevo, que se incorpora al artículo 9°, por el siguiente:


“Le corresponderá, asimismo, el tratamiento de datos y procesamiento de la información que sea requerida para el cumplimiento de las facultades señaladas en el artículo 3º y, especialmente, aquellas relativas a la mantención del orden público. De igual manera, deberá dar cumplimiento a las funciones de evaluación y control que el artículo 3° confía al Ministerio del Interior y Seguridad Pública. Un reglamento precisará la forma, modalidades y alcance de la desagregación de la información y datos que en virtud de aquel precepto se solicite a las Fuerzas de Orden y Seguridad.”.


Es preciso consignar que don Rodrigo González, asesor legislativo del Ministerio del Interior y Seguridad Pública, explicó, en breve, que el grupo de indicaciones señaladas precedentemente obedecen a la necesidad de efectuar correcciones conceptuales y de precisión respecto de la nueva facultad que tendrá el citado Ministerio para requerir información de Carabineros de Chile. Específicamente el mensaje señalaba de “destinaciones de efectivos”, como materia a informar, expresión técnico administrativa que se refiere a la destinación de cada carabinero a una función específica y, por ende, al Ministerio del Interior y Seguridad Pública no le interesa conocer cada una de las resoluciones de destinaciones que se dicten al efecto, sino que la distribución efectiva del personal.

ARTÍCULO 3º.-


Este artículo que incorpora, a través de ocho números, modificaciones a los artículos 1º, 3º, 7º, 16, 17, 20 y 89 de la ley Nº 18.961, Orgánica Constitucional de Carabineros de Chile, tuvo el siguiente tratamiento:


Su número 1) agrega en el inciso final del artículo 1º la siguiente frase a continuación de la palabra “ley”: “, en la ley Nº 20.502”.


Este número fue objeto de una indicación formulada por el Ejecutivo para suprimirlo, pasando el actual número 2 a ser 1.


Puesta en votación la indicación fue aprobada sin debate por acuerdo unánime, en consecuencia se suprime el referido número.


Votaron a favor los diputados señores Ceroni, Jackson, Pilowsky, Silber (Presidente), Soto, Squella y Walker, y señoras Cariola, Carvajal y Sabat. 


Su número 2) reemplaza, en el inciso primero del artículo 3º la frase final “y la ley” por la siguiente:”, las leyes respectivas y la Política Nacional de Seguridad Pública Interior”.


Este número fue objeto de una indicación del Ejecutivo para reemplazarlo, pasando a ser número 1), por el siguiente: “Reemplázase, en el inciso primero del artículo 3º la frase final “y la ley.” por la siguiente: “y la legislación respectiva.”.”

Puesto en votación la indicación fue aprobada sin debate por unanimidad, en consecuencia se reemplaza el referido número.


Votaron a favor los diputados señores Ceroni, Jackson, Pilowsky, Silber (Presidente), Soto, Squella y Walker, y señoras Cariola, Carvajal y Sabat. 


Su número 3) agrega un inciso segundo nuevo al artículo 3°, pasando el actual a ser tercero, adecuándose la posición correlativa de los demás incisos: “En todo caso y en cumplimiento de la función constitucional de garantizar el orden público y seguridad pública interior, tal determinación deberá ser fundada e informada al Ministerio del Interior y Seguridad Pública”.


Este número fue objeto de una indicación del Ejecutivo para reemplazarlo, pasando a ser número 2, por el siguiente: “2) Intercálase un inciso segundo, nuevo, al artículo 3°, pasando el actual a ser tercero, adecuándose la posición correlativa de los demás incisos: 


“En todo caso y en cumplimiento de la función constitucional de garantizar el orden público y la seguridad pública interior, la distribución del personal y de los medios asociados al establecimiento de servicios policiales deberá ser informado en forma global, al menos semestralmente, al Ministerio del Interior y Seguridad Pública. Un reglamento fijará el alcance de la desagregación de la información relativa a la distribución antes referida.”.


Puesto en votación la indicación fue aprobada sin debate por unanimidad, en consecuencia se sustituye el referido número.


Votaron a favor los diputados señores Ceroni, Jackson, Pilowsky, Silber (Presidente), Soto, Squella y Walker, y señoras Cariola, Carvajal y Sabat. 


Su número 4) añade, en el inciso primero del artículo 7º, después del vocablo “requieran” la siguiente frase: “e informando semestralmente al Ministerio del Interior y Seguridad Pública”.


Su número 5) agrega al inciso primerodel artículo 16, después del vocablo “República”, una coma (,) y la siguiente frase: “informando al Ministerio del Interior y Seguridad Pública,”.


Su número 6) incorpora, en el artículo 17, después de la coma (,) que sucede a la palabra “aptitudes”, la frase “de acuerdo a las directrices planteadas por la Política Nacional de Seguridad Pública Interior,”.

Su número 7) añade al inciso segundo del artículo 20, después del vocablo “extranjeras” una coma (,) y la siguiente frase: “informando semestralmente al Ministerio del Interior y Seguridad Pública”.


Su número 8) agrega al inciso primerodel artículo 89, después del vocablo “reservada”, una coma (,) y la siguiente frase: “al Ministerio del Interior y Seguridad Pública, a través de la Subsecretaría del Interior, sin perjuicio de las obligaciones de rendición e información existentes en otros cuerpos legales”.


El señor Rodrigo González, asesor legislativo del Ministerio y Seguridad Pública, señaló que de las indicaciones referidas la más relevante se basa en la constatación que la forma de entregar la información por parte de Carabineros resulta muy compleja para poder ser regulada en esta ley, y, por ello se decidió remitir a un reglamento los detalles de procedimiento y niveles de desagregación de la información.

Puestos en votación los números 4) al 8), ambos inclusive, fueron aprobados por unanimidad.


Votaron a favor los diputados señores Ceroni, Jackson, Pilowsky, Silber (Presidente), Soto, Squella y Walker, y señoras Cariola, Carvajal y Sabat.

A continuación el Ejecutivo presentó una indicación para incorporar los siguientes artículos 4° y 5°, nuevos, que son del tenor siguiente:

“Artículo 4° (NUEVO)


Agrégase la siguiente letra g) al artículo 51 del Decreto con Fuerza de Ley N° 2, de 1968, que establece el Estatuto de Personal de Carabineros de Chile, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el Decreto Supremo N° 412, de 1991, del Ministerio de Defensa Nacional:


“g) De Protección de autoridades:

El personal de fila de Orden y Seguridadque, siendo de dotación del Grupo Guardia de Palacio, del Grupo Escolta Presidencial, del Departamento Seguridad Presidencial y del Departamento Protección Personas Importantes (PPI),cumpla efectivamente servicios de conformidad con lo dispuesto en el inciso 6° del artículo 3° de la Ley N° 18.961, Orgánica Constitucional de Carabineros, podrá percibir una gratificación especial equivalente al veinte por ciento del sueldo base más la diferencia por goce de sueldos superiores.


El pago de la presente gratificación se materializará a través de un decreto anual del Ministerio del Interior y Seguridad Pública, expedido bajo la fórmula “Por orden del Presidente de la República” y, además, suscrito por el Ministro de Hacienda, donde se establecerá la dotacióny número de beneficiarios por cada una de las unidades señaladas en el inciso anterior.


La presente gratificación no será imponible, no se considerará para el cálculo de la asignación de zona, será compatible con los sobresueldos establecidos en las letras a) b) y e) del artículo 48°, e incompatible conlas demás gratificaciones de este artículo.”.

ARTÍCULO 5° (NUEVO)


“Establécese un bono de permanencia para los Oficiales de Fila de Nombramiento Supremo y para el personal de Fila de Nombramiento Institucional que, habiendo cumplido 20 años de servicios efectivos y tenga derecho a pensión de retiro, opte por continuar su carrera, a lo menos hasta cumplir los años efectivos indicados en los incisos que siguen.

Este bono lo pagará Carabineros de Chile al momento que el funcionario beneficiado perciba la primera pensión de retiro y consistirá en un número de meses de su remuneración imponible, con un topede cinco meses, conforme a la regla siguiente:


- Retiro con 29 años efectivos: 2 meses.


- Retiro con 30 años efectivos: 3 meses.


- Retiro con 31 años efectivos o más: 5 meses.


El presente bono no se considerará remuneración para ningún efecto legal y, consecuentemente, no estará afecto a tributación ni a descuentos de seguridad social o de otra naturaleza.


El beneficio a que se refiere este artículo, no se otorgará al personal de instituciones distintas a Carabineros de Chile, aun cuando le sea aplicable, directa o indirectamente, la legislación relativa a Carabineros de Chile.

Este bono es incompatible con aquellos previstos en los artículos 5° y 6° transitorios de la ley N° 19.941 y en los artículos 2° y 3° transitorios de la ley N°20.104.


Con todo, a contar de la fecha de publicación de la presente ley, los bonos señalados en el inciso anterior, se pagarán con la percepción de la primera pensión de retiro.”.”.


Sobre el artículo 4º reseñado el General Gustavo González Jure General Director de Carabineros, señaló que, respecto del personal que será beneficiado, se trata de un grupo de pocos funcionarios que no tenían, como si la tienen otras unidades especializadas, una gratificación especial.


A mayor abundamiento, don Rodrigo Gonzalez, asesor legislativo del Ministerio y Seguridad Pública, aclaró que el personal beneficiado debe cumplir efectivamente labores de vigilancia y por lo tanto no se extiende a personal administrativo. Se trata de la misma gratificación que tienen otras reparticiones de Carabineros, indicó, tales como la asignación de riesgo, de navegación y vuelo o la de fuerzas especiales.

Acerca del artículo 5º descrito, el General Gustavo González Jure, General Director de Carabineros, explicó que este bono de permanencia es un beneficio que se hace extensivo a todo el personal de fila y se creó como una alternativa para incentivar la permanencia del recurso humano en la Institución y, en consecuencia, disminuir los déficit existentes a la fecha.


El objetivo de este bono, agregó, es prolongar el desarrollo de carrera más ala de los 30 años y con personal con experiencia. Además, tienen el beneficio de disminuir la cantidad de retiros que al año 2004 ascendía a un máximo de 800 a 900 carabineros mientras que el promedio anual actual es de 1330, como máximo. Explicó que los retiros se producen por varias variables: el retiro voluntario; el cumplimiento de los años de servicio; aplicación de medidas disciplinarias; procesos calificatorios y por invalidez o lesiones en el servicio.


Puntualizó que los bonos de permanencia se están otorgando desde el año 2004 a la fecha, previo a lo cual el promedio de retiro era a los 25-26 años de servicio. Actualmente con la entrega de este beneficio el personal en promedio se coge a retiro entre los 33 y 33 años de carrera y lo que pretende Carabineros de Chile es que sus funcionarios lleguen hasta los 35 años de servicio –circunstancia permitida por la ley que requiere autorización expresa del General Director- para que se encuentren disponibles para ser llamados al servicio o que sean contratados por resolución y poden contar con sus servicios por 5 años más.

Don Rodrigo González, asesor legislativo del Ministerio y Seguridad Pública, indicó que se trata de retener al personal, dada su experiencia y capacitación, que se encuentra próximo a los 30 años de servicio que le permiten retirarse de la Institución. Recordó que esta posibilidad comenzó a otorgarse con las leyes n° 19.941 y 20.104 pero en ambas normas con carácter de transitorio y por lo tanto beneficiaba a ciertas promociones de funcionarios. Por el contrario, mediante la incorporación de este nuevo artículo 5 para la ley, la posibilidad de mantenerse en el servicio se establece con carácter permanente, en cuanto se cumplan los requisitos comunes establecidos en las citadas leyes. Además, el objetivo de establecer una norma permanente apunta a unificar el momento del pago de la bonificación, esto es, junto con el pago de la primera pensión de retiro.


Puesta en votación la indicación fue aprobada por mayoría de votos.


Votaron a favor los diputados señores Ceroni, Pilowsky, Silber (Presidente), Soto, Squella y Walker, y señoras Cariola, Carvajal y Sabat. Se abstuvo el diputado señor Jackson.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS


El mensaje contiene cinco disposiciones transitorias, que son del tenor que sigue: 

ARTÍCULO PRIMERO TRANSITORIO.-

El aumento de la Planta de Carabineros de Chile, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 1º de esta ley, se materializará conforme al siguiente programa de aumentos anuales:

I. PERSONAL DE NOMBRAMIENTO SUPREMO

A) OFICIALES DE FILA
1.- Escalafón de Orden y Seguridad

	Empleos
	Grados
	2015
	2016
	2017
	2018

	General
	3
	3
	2
	0
	0

	Coronel
	5
	4
	4
	4
	4

	Teniente Coronel
	7
	7
	7
	7
	8

	Mayor
	8
	11
	12
	12
	12

	Capitán
	9
	27
	28
	28
	28

	Teniente
	11
	41
	41
	42
	41

	Subteniente
	12


	40
	43
	43
	43


2.- Escalafón de Intendencia

	Empleos
	Grados
	2015
	2016
	2017
	2018

	General
	3
	1
	0
	0
	0

	Coronel
	5
	2
	1
	1
	1

	Teniente Coronel
	7
	1
	1
	0
	0

	Mayor
	8
	1
	2
	1
	1

	Capitán
	9
	8
	8
	8
	8

	Teniente
	11
	11
	11
	11
	10

	Subteniente
	12


	16
	17
	18
	19


B) OFICIALES DE LOS SERVICIOS

1.- Escalafón de Justicia

	Empleos
	Grados
	2015
	2016
	2017
	2018

	Coronel
	5
	1
	1
	0
	0

	Teniente Coronel
	7
	2
	2
	2
	2

	Mayor
	8
	2
	2
	2
	2

	Capitán
	9
	5
	5
	5
	4

	Teniente
	11
	11
	11
	12
	12


II. PERSONAL DE NOMBRAMIENTO INSTITUCIONAL

A) PERSONAL DE FILA

1.- Escalafón de Orden y Seguridad 

	Empleos
	Grados
	2015
	2016
	2017
	2018

	Suboficiales Mayores
	11
	67
	67
	67
	67

	Suboficiales
	12
	105
	105
	105
	105

	Sargentos 1ºs.
	13
	161
	161
	161
	161

	Sargentos 2ºs.
	14
	240
	240
	240
	240

	Cabos 1ºs.
	15
	317
	317
	317
	317

	Cabos 2ºs.
	16
	414
	414
	414
	415

	
	
	
	
	
	


ARTÍCULO SEGUNDO TRANSITORIO


Establécese un bono de permanencia para los oficiales de Fila de Nombramiento Supremo y para el personal de Fila de Nombramiento Institucional de Carabineros que, a la fecha de publicación de esta ley, acredite tener derecho a pensión de retiro y posea entre veinte y veintiún años de servicio efectivos.


Este beneficio se determinará en relación a los años de servicios efectivos a la fecha de publicación de la presente ley y a los años de servicios efectivos al momento del retiro y consistirá en un número de meses de su remuneración imponible, con un tope y un mecanismo, que en cada caso se señalan:


a) Oficiales de Fila de Nombramiento Supremo, con tope de cuatro meses:
	Años de servicios efectivos
	Monto del bono permanencia

	31
	 1 mes

	32
	2 meses

	33
	4 meses



b) Personal de Fila de Nombramiento Institucional, con tope de tres meses:
	Años de servicios efectivos
	Monto del bono permanencia

	29
	1 mes

	30
	1 mes

	31
	2 meses

	32
	2 meses

	33
	3 meses


ARTÍCULO TERCERO TRANSITORIO


Los bonos establecidos en el artículo precedente se determinarán, en cada caso, al acreditarse los tiempos de servicios efectivos mínimos establecidos y se calcularán sobre la base de la remuneración imponible, sin ningún tipo de aumentos, que perciba el interesado al momento del retiro. El pago lo realizará Carabineros de Chile un año después del retiro.


Dichos bonos son incompatibles con los previstos en las leyes Nos. 19.941, de 2004 y 20.104, de 2006. El personal de fila de Carabineros, que tenga derecho a percibirlos, lo hará en las condiciones y con los requisitos establecidos en dichos cuerpos legales.

ARTÍCULO CUARTO TRANSITORIO


Los bonos establecidos en los artículos anteriores no se considerarán remuneración para ningún efecto legal y consecuentemente no estarán afectos a tributación ni a descuentos de seguridad social o de otra naturaleza.

Estos bonos no se otorgarán al personal de instituciones distintas a Carabineros de Chile, aun cuando les sea aplicable, directa o supletoriamente, la legislación relativa a Carabineros de Chile.


Estos bonos no se otorgarán al personal de instituciones distintas a Carabineros de Chile, aun cuando les sea aplicable, directa o supletoriamente, la legislación relativa a Carabineros de Chile.
ARTÍCULO QUINTO TRANSITORIO


El mayor gasto fiscal que represente la aplicación de esta ley se financiará con los recursos que se contemplen anualmente en el presupuesto de Carabineros de Chile.”.


El Ejecutivo presentó una indicación para eliminar los artículos 2°, 3° y 4° transitorios recién transcritos, pasando el actual artículo 5° transitorio a ser artículo 2° transitorio.


El sentido de la indicación es dar coherencia lógica al texto aprobado, como consecuencia de la incorporación del artículo 5º permanente nuevo, además de establecer una nuevagratificación especial de protección de autoridades, en su artículo 4° nuevo.

Puesta en votación la indicación referida fue aprobada sin debate por unanimidad y en consecuencia, se entienden rechazados las disposiciones segunda, tercera y cuarta transitoria del proyecto.


Votaron a favor los diputados señores Ceroni, Jackson, Pilowsky, Silber (Presidente), Soto, Squella y Walker, y señoras Cariola, Carvajal y Sabat. 


A continuación se ponen en votación conjuntamente los artículos primero y quinto transitorios, este último que pasa a ser segundo, siendo aprobados, sin debate, en iguales términos por unanimidad.

Votaron a favor los diputados señores Ceroni, Jackson, Pilowsky, Silber (Presidente), Soto, Squella y Walker, y señoras Cariola, Carvajal y Sabat. 

-o-

Por las razones señaladas y por los argumentos que expondrá oportunamente el señor diputado informante, esta Comisión recomienda aprobar el siguiente: 

PROYECTO DE LEY


“Artículo 1º.- Introdúcense las siguientes modificaciones en el artículo 1º de la ley Nº 18.291, que Reestructura y Fija la Planta y Grados de Carabineros de Chile:


1) Auméntase la planta de Personal de Nombramiento Supremo del Escalafón de Oficiales de Orden y Seguridad, en los siguientes empleos y grados:
	N° de empleos
	
	
	Grados

	5
	
	Generales
	3

	16
	
	Coroneles
	5

	29
	
	Tenientes Coroneles
	7

	47
	
	Mayores
	8

	111
	
	Capitanes
	9

	165
	
	Tenientes
	11

	169
	
	Subtenientes
	12



2) Auméntase la planta de Personal de Nombramiento Supremo del Escalafón de Oficiales de Intendencia, en los siguientes empleos y grados: 

	N° de empleos
	
	
	Grados

	1
	
	Generales
	3

	5
	
	Coroneles
	5

	2
	
	Tenientes Coroneles
	7

	5
	
	Mayores
	8

	32
	
	Capitanes
	9

	4 3
	
	Tenientes
	11

	70
	
	Subtenientes
	12



3) Auméntase la planta de Personal de Nombramiento Supremo del Escalafón de Oficiales de Justicia, en los siguientes empleos y grados: 

	N° de empleos
	
	
	Grados

	2
	
	Coroneles
	5

	8
	
	Tenientes Coroneles
	7

	8
	
	Mayores
	8

	19
	
	Capitanes
	9

	46
	
	Tenientes
	11



4) Auméntase la planta de Personal de Nombramiento Institucional, Personal de Fila, Escalafón de Orden y Seguridad y los Servicios, en los siguientes empleos y grados:

	N° de empleos
	
	
	Grados

	268
	
	Suboficiales Mayores
	11

	420
	
	Suboficiales
	12

	644
	
	Sargentos 1ºs.
	13

	960
	
	Sargentos 2ºs.
	14

	1.268
	
	Cabos 1ºs.
	15

	1.657
	
	Cabos 2ºs.
	16


Artículo 2°.- Introdúcense las siguientes modificaciones en la ley Nº 20.502, que crea el Ministerio del Interior y Seguridad Pública y el Servicio Nacional para la Prevención y Rehabilitación del Consumo de Drogas y Alcohol y modifica diversos cuerpos legales:


1) En su artículo 3º:


a) Incorpórase el siguiente párrafo segundo a su letra b). 


“En cumplimiento de esta facultad, el Ministerio solicitará, al menos semestralmente, a las Fuerzas de Orden y Seguridad Pública, informes, antecedentes y estadísticas tendientes a materializar una evaluación de las medidas y programas adoptados por dichas Fuerzas, para una eficaz, racional y eficiente mantención del orden público, tales como aquellos relativos a la distribución del personal; medidas para el control e investigación de delitos; los datos sobre la ocurrencia de delitos en los cuadrantes donde se aplique el plan respectivo junto con las acciones y medidas adoptadas a su respecto; nóminas de niños o niñas en situación de vulnerabilidad y los datos sobre las políticas y planes preventivos, de control e investigación de hechos delictivos, entre otros.”.


b) Reemplázase en su letra d), la frase “podrá requerir” por la siguiente: “requerirá, al menos semestralmente,”.


c) Incorpórase en su letra h), antes del punto aparte (.) y después del vocablo “penal”, la siguiente frase: “, pudiendo solicitar a las Fuerzas de Orden y Seguridad Pública y a cualquier otro organismo público, informes sobre planes, medidas, distribución del personal o cualquier otra información que considere conducente y necesaria para dar cumplimiento a esta función”.


d) Agrégase en su letra j) después del vocablo “policiales”, y precedido de una coma (,) la siguiente frase:


“para lo cual fijará y aplicará modelos, sistemasy/o estrategias de evaluación de la gestión de las funciones, planes y programas de dichas instituciones, que contemplen la evaluación del cumplimiento de metas y parámetros, tales como el cumplimiento de un programa de distribución del personal que cumpla criterios básicos de descentralización y satisfacción de necesidades locales; transparencia activa y pasiva y eficiencia en el uso de recursos”.


2) En su artículo 9º, incorpóranse los siguientes incisos segundo y tercero:


“Le corresponderá, asimismo, el tratamiento de datos y procesamiento de la información que sea requerida para el cumplimiento de las facultades señaladas en el artículo 3º y, especialmente, aquellas relativas a la mantención del orden público. De igual manera, deberá dar cumplimiento a las funciones de evaluación y control que el artículo 3° confía al Ministerio del Interior y Seguridad Pública. Un reglamento precisará la forma, modalidades y alcance de la desagregación de la información y datos que en virtud de aquel precepto se solicite a las Fuerzas de Orden y Seguridad.


En cumplimiento de tales funciones, podrá celebrar acuerdos o convenios con instituciones públicas o privadas, especialmente, con las municipalidades, que digan relación directa con la mantención del orden y seguridad pública a nivel local.”.

Artículo 3º.- Introdúcense las siguientes modificaciones en la ley Nº 18.961, Orgánica Constitucional de Carabineros de Chile:


1) En su artículo 3º:


a) Reemplázase en su inciso primero la frase final “y la ley” por la siguiente: “ y la legislación respectiva.”.


b) Intercálase un inciso segundo, nuevo, pasando el actual a ser inciso tercero, adecuándose la posición correlativa de los demás incisos: 


“En todo caso y en cumplimiento de la función constitucional de garantizar el orden público y la seguridad pública interior, la distribución del personal y de los medios asociados al establecimiento de servicios policiales deberá ser informado en forma global, al menos semestralmente, al Ministerio del Interior y Seguridad Pública. Un reglamento fijará el alcance de la desagregación de la información relativa a la distribución antes referida.”.”.


2) En su artículo 7º, incorpórase en su inciso primero, después del vocablo “requieran” la siguiente frase: “e informando semestralmente al Ministerio del Interior y Seguridad Pública”.


3) En su artículo 16, intercálese en su inciso primero, entre los vocablos “República” y “llamar” la siguiente frase: “, informando al Ministerio del Interior y Seguridad Pública,”.


4) En su artículo 17, agrégase, después de la coma (,) que sucede a la palabra “aptitudes”, la frase “de acuerdo a las directrices planteadas por la Política Nacional de Seguridad Pública Interior,”. 


5) En su artículo 20, agrégase a su inciso segundo, después del vocablo “extranjeras” una coma (,) y la siguiente frase: “informando semestralmente al Ministerio del Interior y Seguridad Pública”.


6) En su artículo 89, agrégase a su inciso primero, después del vocablo “reservada”, una coma (,) y la siguiente frase: “al Ministerio del Interior y Seguridad Pública, a través de la Subsecretaría del Interior, sin perjuicio de las obligaciones de rendición e información existentes en otros cuerpos legales”.

Artículo 4°.- Agrégase la siguiente letra g) al artículo 51 del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1968, que establece el Estatuto del Personal de Carabineros de Chile, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto supremo N° 412, de 1991, del Ministerio de Defensa Nacional:


“g) De Protección de autoridades: El personal de fila de Orden y Seguridadque, siendo de dotación del Grupo Guardia de Palacio, del Grupo Escolta Presidencial, del Departamento Seguridad Presidencial y del Departamento Protección Personas Importantes (PPI),cumpla efectivamente servicios de conformidad con lo dispuesto en el inciso sexto del artículo 3° de la ley N° 18.961, Orgánica Constitucional de Carabineros de Chile, podrá percibir una gratificación especial equivalente al veinte por ciento del sueldo base más la diferencia por goce de sueldos superiores.


El pago de la presente gratificación se materializará a través de un decreto anual del Ministerio del Interior y Seguridad Pública, expedido bajo la fórmula “Por orden del Presidente de la República” y, además, suscrito por el Ministro de Hacienda, donde se establecerá la dotacióny número de beneficiarios por cada una de las unidades señaladas en el inciso anterior.


La presente gratificación no será imponible, no se considerará para el cálculo de la asignación de zona, será compatible con los sobresueldos establecidos en las letras a), b) y e) del artículo 48°, e incompatible conlas demás gratificaciones de este artículo.”.

Artículo 5°.- Establécese un bono de permanencia para los Oficiales de Fila de Nombramiento Supremo y para el personal de Fila de Nombramiento Institucional que, habiendo cumplido 20 años de servicios efectivos y tenga derecho a pensión de retiro, opte por continuar su carrera, a lo menos hasta cumplir los años efectivos indicados en los incisos que siguen.


Este bono lo pagará Carabineros de Chile al momento que el funcionario beneficiado perciba la primera pensión de retiro y consistirá en un número de meses de su remuneración imponible, con un topede cinco meses, conforme a la regla siguiente:


- Retiro con 29 años efectivos: 2 meses.


- Retiro con 30 años efectivos: 3 meses.


- Retiro con 31 años efectivos o más: 5 meses.


El presente bono no se considerará remuneración para ningún efecto legal y, consecuentemente, no estará afecto a tributación ni a descuentos de seguridad social o de otra naturaleza.


El beneficio a que se refiere este artículo no se otorgará al personal de instituciones distintas a Carabineros de Chile, aun cuando le sea aplicable, directa o indirectamente, la legislación relativa a Carabineros de Chile.


Este bono es incompatible con aquellos previstos en los artículos 5° y 6° transitorios de la ley N° 19.941 y 2° y 3° transitorios de la ley N° 20.104.

Con todo, a contar de la fecha de publicación de la presente ley, los bonos señalados en el inciso anterior, se pagarán con la percepción de la primera pensión de retiro.”.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Artículo primero transitorio.- El aumento de la Planta de Carabineros de Chile, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 1º de esta ley, se materializará conforme al siguiente programa de aumentos anuales:

I- PERSONAL DE NOMBRAMIENTO SUPREMO

A) OFICIALES DE FILA

1.- Escalafón de Orden y Seguridad

	Empleos
	Grados
	2015
	2016
	2017
	2018

	General
	3
	3
	2
	0
	0

	Coronel
	5
	4
	4
	4
	4

	Teniente Coronel
	7
	7
	7
	7
	8

	Mayor
	8
	11
	12
	12
	12

	Capitán
	9
	27
	28
	28
	28

	Teniente
	11
	41
	41
	42
	41

	Subteniente
	12


	40
	43
	43
	43


2.- Escalafón de Intendencia

	Empleos
	Grados
	2015
	2016
	2017
	2018

	General
	3
	1
	0
	0
	0

	Coronel
	5
	2
	1
	1
	1

	Teniente Coronel
	7
	1
	1
	0
	0

	Mayor
	8
	1
	2
	1
	1

	Capitán
	9
	8
	8
	8
	8

	Teniente
	11
	11
	11
	11
	10

	Subteniente
	12


	16
	17
	18
	19


B) OFICIALES DE LOS SERVICIOS

1.- Escalafón de Justicia

	Empleos
	Grados
	2015
	2016
	2017
	2018

	Coronel
	5
	1
	1
	0
	0

	Teniente Coronel
	7
	2
	2
	2
	2

	Mayor
	8
	2
	2
	2
	2

	Capitán
	9
	5
	5
	5
	4

	Teniente
	11
	11
	11
	12
	12


II. PERSONAL DE NOMBRAMIENTO INSTITUCIONAL

A) PERSONAL DE FILA
1.- Escalafón de Orden y Seguridad 

	Empleos
	Grados
	2015
	2016
	2017
	2018

	Suboficiales Mayores
	11
	67
	67
	67
	67

	Suboficiales
	12
	105
	105
	105
	105

	Sargentos 1ºs.
	13
	161
	161
	161
	161

	Sargentos 2ºs.
	14
	240
	240
	240
	240

	Cabos 1ºs.
	15
	317
	317
	317
	317

	Cabos 2ºs.
	16
	414
	414
	414
	415

	
	
	
	
	
	


Artículo segundo transitorio.-El mayor gasto fiscal que represente la aplicación de esta ley se financiará con los recursos que se contemplen anualmente en el presupuesto de Carabineros de Chile.”.


Sala de la Comisión, a 11 de agosto de 2014.


Tratado y acordado en sesiones de fechas 07 de mayo, 4 de junio y 07 de agosto del año en curso, con la asistencia de los diputados señor Gabriel Silber Romo (Presidente), señoras Karol Cariola Oliva, Loreto Carvajal Ambiado, Claudia Nogueira Fernández y Marcela Sabat Fernández y señores Guillermo Ceroni Fuentes, Gonzalo Fuenzalida Figueroa, Giorgio Jackson Drago, Jaime Pilowsky Greene, Leonardo Soto Ferrada, Arturo Squella Ovalle y Matías Walker Prieto.

(Fdo.): ALVARO HALABI DIUANA, Abogado Secretario Comisión de Seguridad Ciudadana.”
6. Proyecto iniciado en moción de los diputados señores Urrutia, don Ignacio; Álvarez-Salamanca, Coloma, Gutiérrez, don Romilio; Hasbún, Morales,
Sandoval, Urrutia, don Osvaldo, y Ward, y de la diputada señora Nogueira, que modifica el decreto ley N° 3.516, de 1980, que Establece Normas sobre División de Predios Rústicos, para permitir la venta de predios de cabida inferior a 0,5 hectáreas, en el caso que indica. (boletín N° 9494-01)
“De acuerdo a lo que muestra la historia, el proceso de urbanización que ha vivido nuestro país durante el siglo pasado, denota que Chile es un país que se ha modernizado y sofisticado en materia social, hecho que sin lugar a dudas, amerita un reconocimiento generalizado de todos los actores de la sociedad, situación que claramente obedece al sustancial mejoramiento de la dignidad de las personas en su diario vivir.

Con todo, no debemos olvidar que nuestro país, al mismo tiempo, también a pesar de la masiva migración hacia la vida urbana, existe una potente vida en nuestros campos fruto de una tradición que se ha mantenido consolidada desde hace siglos y que ha sido influjo de nuestra cultura que la proyecta hacia el futuro. Pero además, tampoco debemos olvidar que la vida en el campo tampoco podemos reducirla a ámbitos intangibles, vinculadas sólo a un ámbito simbólico, toda vez que también la actividad económica y la vida rural, constituye una realidad vigente prácticamente en todas las ciudades de nuestro país, incluso en nuestras grandes ciudades.

Tomando en consideración estos factores, tales como la necesidad de entender el mundo rural desde una perspectiva latente y fecunda para los intereses de Chile y por otro lado promover el desarrollo social y económico de las personas que desarrollan sus vidas en este marco, es que los parlamentarios suscriptores de esta moción proponemos una modificación legislativa que regule directamente aspectos de tanta relevancia para nuestro campesinado.

Particularmente la moción que en esta oportunidad sometemos a tramitación, dice relación con hacerse cargo de una sentida necesidad de muchos pequeños agricultores quienes han reclamado la falta de herramientas jurídicas para satisfacer de un modo razonable, algunas de sus necesidades, que claramente van surgiendo día a día y que claramente requiere, a nuestro juicio, de una regulación más exhaustiva.

En este sentido el contenido de la presente moción es otorgarle, a modo excepcional, a los pequeños y medianos propietarios la posibilidad de vender sus terrenos subdivididos con anterioridad no obstante investir una cabida inferior a la exigida legalmente (0,5 hectáreas), a partir de diversas finalidades, entre las cuales destacamos aquella de contenido económico o patrimonial.

En efecto, la presente moción promueve la venta de éstos terrenos, que en condiciones legalmente establecidas están condenadas al desuso, constituyendo un nefasto estado de cosas, cuyo principal perjudicado serán los propietarios. Por otra parte la no utilización de tales espacios de tierra implicaría una excesiva rigidez del mercado inmobiliario en el sentido de no permitir la construcción en terrenos que si bien son pequeños, desde la perspectiva de su cabida, posee un valor importante desde la perspectiva de su ubicación.

A mayor abundamiento, el presente documento legislativo, promueve de un modo directo la venta de tales espacios a agricultores que no pueden trabajar la tierra de un modo más adecuado a sus intereses, velando con ello que tales posean un bien fácilmente transable en el mercado.

Junto con lo anterior, es dable indicar que en el plano estrictamente rural, una de las causas más sobresalientes de la pobreza rural la constituye precisamente la falta de utilidad de los bienes para los agricultores, en el sentido que frente a la existencia de unbien,que puede ser considerado de “capital”, no tengan la posibilidad de hacer disposición jurídica del mismo y con ello obtener el correspondiente rédito económico que tal transacción comercial implica.

En este ámbito el artículo 1° del Decreto Ley 3516 de 1980 establece claramente que los predios agrícolas podrán subdividirse “libremente por sus propietarios siempre que los lotes resultantes tengan una superficie no inferior a 0,5 hectáreas físicas”. En seguida la disposición en comento consagra una serie de excepciones a la regla que de alguna u otra manera guardan relación con la moción planteada en el presente escrito, así las cosas el artículo 1° prescribe que (…) “la limitación establecida en el inciso anterior no será aplicable en los siguientes casos: a) Cuando se trate de las divisiones que deban efectuar o autorizar el Servicio Agrícola y Ganadero y el Ministerio de Agricultura en virtud de las atribuciones que les confirieron los artículo 1° y 2° del Decreto con Fuerza de Ley 278, de 1979, del Ministerio de Agricultura. b) En las a situaciones previstas en el inciso cuarto del artículo 11° del Decreto Ley 3262 de 1980; c) Tratándose de las divisiones que deban efectuarse para los efectos de la regularización de la posesión de la pequeña propiedad raíz y para la constitución del dominio sobre ella en virtud de lo dispuesto en el Decreto Ley 2695, de 1979; d) Cuando se trate de terrenos que deban ser subdividíos por el Ministerio de Obras públicas para construir obras de regadío, de vialidad u otras que dicho ministerio determine conforme a sus atribuciones; e)Tratándose de divisiones o subdivisiones resultantes de la aplicación del artículo 55 de la Ley la Ley General de Urbanismo y Construcciones, cuyo texto fue aprobado por el decreto supremo 458, del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, de 18 de diciembre de 1975; f) Cuando se trate de enajenaciones de retazos de terrenos de un predio para anexar al predio rústico contiguo, siempre que la superficie de terreno que conserve el dueño del predio que se divide no sea inferior a la indicada en el inciso anterior; caso en el cual dicho retazo no podrá enajenarse independientemente del predio a que ha sido anexado; g) Cuando se trate de transferencias o transmisiones a cualquier título a organizaciones o instituciones con personalidad jurídicay sin fines de lucro; h) Cuando se trate de transferencias o transmisiones a cualquier título al Fisco de Chile, a las municipalidades y a los gobiernos regionales i) Cuando se trate de transferencias o transmisiones a cualquier título a las organizaciones comunitarias regidas por la Ley 18.893 y a las organizaciones sindicales a las que se refiere el Libro III del Código del Trabajo, y j) Cuando se trate de transferencias a cualquier título y por una sola vez, a un ascendiente o descendiente del propietario, por consanguinidad o afinidad hasta el primer grado inclusive, para construir una vivienda para sí mismo”.

Como puede apreciarse la ley establece en muchas de las excepciones indicadas posibilidades de transferencias de predios por una cabida menos a la exigida legalmente y cuyos adquirentes son personas jurídicas. Es así como en el caso del proyecto de ley, lo que se propone es que tales transferencias puedan realizarse a personas naturales o jurídicas, siempre que el predio objeto de la enajenación anteriormente ya haya sido subdividido al 30 de julio de 2014.

Lo anteriormente indicado, principalmente para incentivar la venta y utilización de tales predios por una parte y por la otra promover la regularidad de las transacciones jurídicas, toda vez que en no pocas ocasiones, en los hechos, se realizan ventas de bienes con una cabida inferíos a 0,5 hectáreas, pero en condiciones irregulares, situación que evidentemente genera incertidumbre en el tráfico jurídico y comercial de los bienes, situación que no puede ser admitida en el orden legal.

PROYECTO DE LEY

Artículo Único: Para insertar una nueva letra k) en el artículo 1° del D.L. 3516, de 1980, de acuerdo a lo siguiente:

“Cuando se enajene a cualquier título, por una sola vez, a personas naturales o jurídicas, predios divididos de conformidad a la ley,al 30 de julio de 2014”.
7. Proyecto iniciado en moción de las diputadas señoras Vallejo, Cariola,
Girardi. Pascal y Provoste, y de los diputados señores Mirosevic, Teillier,
Torres y Venegas, que modifica el Código Sanitario, con el propósito de
establecer el derecho a la lactancia materna y de permitir la donación
de leche materna en la forma que indica. (boletín N° 9495-11)
I. ANTECEDENTES

El Título I del Libro I del Código Sanitario, denominado “De la Protección Materno Infantil”, establece el derecho de toda mujer y sus hijas/os a la protección y vigilancia del Estado, comprendiendo en dichas esferas la higiene y la asistencia social de ambos. Lo anterior se enmarca dentro de las acciones orientadas del Estado de Chile para proteger la salud de sus habitantes, ya sea a través de medidas preventivas, o bien, a través de las prestaciones y servicios que sean necesarios.

En el mismo título, el Código Sanitario regula expresamente el estatuto jurídico que rige a la leche materna, disponiendo en su artículo 18 lo siguiente:

“La leche de la madre es de propiedad exclusiva de su hijo y, enconsecuencia, está obligada a amamantarlo por sí misma, salvo que por indicación médica se resuelva lo contrario. La madre no podrá amamantar niños ajenos mientras el propio lo requiera, a menos que medie autorización médica.” (El destacado es nuestro).

Como resulta evidente, el tratamiento jurídico a la leche materna en Chile tiene la particularidad de entregarse en propiedad al lactante, probablemente, para asegurar que el fluido bioactivo producido por la madre se destine exclusivamente a la alimentación del hijo. Sin embargo, esta regulación, cuya finalidad parece muy noble, es uno de los principales obstáculos para la promoción de la lactancia materna y para la implementación de un Banco de Leche Humana en Chile, en tanto se configura como una obligación para la madre amamantar a su hija/o y no como un derecho del niño el ser alimentado con la leche materna. La distinción es relevante, pues comprender la lactancia como un derecho del hijo y no como una obligación de la madre, resultará un cambio significativo en la tutela jurídica, adecuando la regulación normativa a las actuales políticas públicas de salud mundial, que promueven la leche materna como el alimento idóneo para los primeros meses de vida humana.

En conclusión, el presente proyecto de ley propone perfeccionar la regulación legal de la leche materna, atendiendo sus reconocidos beneficios en la alimentación de los recién nacidos, modificando la tutela jurídica existente, por otra que no corresponda a una concepción invasiva del derecho objetivo sobre la persona, adoptando a su vez una idea de promoción y protección de la lactancia materna, además de posibilitar e incentivar la creación de un Banco de Leche Humana en Chile, con la presentación en paralelo de un Proyecto de Acuerdo en tal sentido.

II. FUNDAMENTOS DEL PROYECTO

1. Sobre la lactancia materna

En el Manual de Lactancia para Profesionales de la Salud, elaborado por la Comisión de Lactancia del Ministerio de Salud en conjunto con la UNICEF, se explica la gran complejidad biológica de la leche materna, caracterizándola como un alimento inmunomodulador, es decir, que no sólo transfiere una protección contra infecciones y alergias específicas, sino que también estimula el desarrollo del propio sistema inmune del lactante.

Existen numerosos estudios científicos que han podido acreditar las ventajas que reporta la lactancia materna para el niño, para la madre, para la sociedad y, en definitiva, para la humanidad. En efecto, como ha señalado la Organización Mundial de la Salud, “es la forma ideal de aportar a los niños pequeños los nutrientes que necesitan para un crecimiento y desarrollo saludable”. Incluso, se ha observado que la leche materna contiene todos los nutrientes que necesita el recién nacido en su primer semestre de vida, protegiéndolo contra enfermedades infantiles comunes.

Consideraciones de este tipo han concluido en recomendaciones médicas a nivel mundial, respecto a la exclusividad de este tipo de alimentación para los recién nacidos durante sus primeros seis meses de vida, pues estimulan su crecimiento, desarrollo y salud óptimos. Adicionalmente, se ha constatado estadísticamente que la promoción de la lactancia materna ha resultado ser una política pública eficaz para evitar las defunciones de niños menores de cinco años y, particularmente, se ha estimado que cerca del 20% de las defunciones neonatales (menores a un mes de vida) podrían evitarse si se alimentara a los recién nacidos con leche humana1.

Finalmente, tal como sostiene el Ministerio de Salud en su website oficial: 

“La lactancia permite un importante ahorro de recursos a nivel familiar y de la sociedad. Los productos sustitutos de la leche materna son caros y en ocasiones deben ser importados, lo que genera un gasto importante de divisas para el país. Las familias de muy bajos recursos alimentan a sus niños con mezclas diluidas de poco valor nutritivo, que no contribuyen a un crecimiento y desarrollo adecuados. Aportarle nutrientes adicionales a la madre que amamanta resulta más barato que comprar productos sustitutos de la leche materna. Favorecer la lactancia significa, además, ahorro de recursos para los servicios de salud por concepto de fórmulas, biberones y personal. La menor incidencia de enfermedades del lactante determina menor gasto de recursos enhospitalización, medicamentos y atenciónprofesional”
.(Los destacados son nuestros)

2. Sobre la donación de leche materna, los Bancos de Leche Humana y la conveniencia de crear uno en Chile.

Tal como se señaló en el apartado anterior, la leche materna ha sido categóricamente señalada como el mejor alimento para los recién nacidos. Adicionalmente, las recomendaciones médicas señalan abundantemente que la leche materna es especialmente beneficiosa para los recién nacidos prematuros, con bajo peso al nacimiento ó con ciertas enfermedades.

En este contexto, diversas iniciativas a nivel mundial se han orientado a promover la lactancia materna y su donación, a través de la creación de Bancos de Leche Humana que, por si mismos, han contribuido eficazmente en la promoción de la salud infantil. “La propia existencia de los bancos de leche, con todo el dispositivo técnico que suponen, con el único objetivo de preservar y dispensar leche materna, aumenta el valor de la lactancia desde un punto de vista social”
.

La importancia de este tipo de iniciativas se manifiesta con mayor claridad cuando no hay disponibilidad de leche materna de la propia madre. En tales casos, los máximos organismos internacionales dedicados a la salud de la población infantil, como la Organización Mundial de la Salud y la Unicef, asi como las sociedades científicas pediátricas, recomiendan la alimentación con leche materna donada por otras madres para niños muy prematuros o enfermos. Es por lo anterior que, en todos los países de Sudamérica, con excepción de Chile, se han creado Bancos de Leche Humana como instrumentos de salud pública, desplazando las soluciones de lactancia artificial, que suponen mayores gastos sanitarios, tanto en el corto como en largo plazo
.

En la experiencia comparada, Brasil es citado como referente y líder en materia de Bancos de Leche Humana, desarrollando tecnología y metodologías propias, de bajo costo y de alto patrón de seguridad de la leche humana, lo que ha generado grandes retornos en términos de salud, que se traducen en disminución de la morbilidad en lactantes 
. Es más, la consolidación de Brasil se ha manifestado en la Red Iberoamericana de Bancos de Leche Humana que nació en el 2007, producto del acuerdo alcanzado entre los Jefes de Estado y de Gobierno de Iberoamérica en el contexto de la XVII Cumbre Iberoamericana que se celebró en Santiago y que, sin embargo, hasta lafecha no ha significado la implementación de medidas concretas por parte de nuestra autoridad de salud en tal sentido.

Finalmente, es necesario que en Chile se desarrolle una política pública definida que promueva la donación y, en particular, la necesidad de los Bancos de Leche Humana, porque la comunidad y las familias en general, por desconocimiento u otras motivos, rechazan la función de suministrar leche materna a los infantes cuando su procedencia es desconocida y diferente a la de la madre biológica.

III. SÍNTESIS DEL PROYECTO

1° Considerando todos los beneficios que reporta desarrollar una política pública de salud que promueva la lactancia materna, este proyecto pretende modificar el estatuto que rige a la leche humana dentro del Código Sanitario, estableciendo que “todos los recién nacidos tienen derecho a una adecuada y exclusiva lactancia materna durante los primeros seis meses de vida”, sustituyendo el actual artículo 18 del Código Sanitario, antes citado, por lo que se propone eliminar la referencia a la propiedad de la leche materna, reconociendo en cambio el derecho de alimentación del recién nacido.

2° El proyecto propone, además, considerar la posibilidad de donar leche materna, estableciendo una similitud en el tratamiento jurídico que se da al fluido bioactivo y el que rige a los tejidos y órganos humanos, impidiendo de esta manera la comercialización de la leche materna, actividad que será sancionada de conformidad al Libro X del Código Sanitario.

3° Considerando que el presente proyecto hace un reconocimiento explícito a la experiencia de Brasil y a la Red Iberoamericana de Bancos de Leche, que se han consolidado como exitosas políticas públicas de salud, la propuesta asume la necesidad de crear un Banco de Leche Humana, como parte de una política integral de promoción y protección de la lactancia materna en el país. Ahora bien, dado el impedimento constitucional para que una iniciativa legal sobre esta materia tenga su origen en el Congreso Nacional, este proyecto de ley ha sido complementado por la presentación simultánea de un Proyecto de Acuerdo que solicita a S.E. la Presidenta de la República la creación de un Banco de Leche Humana en Chile y, esperamos, sea aprobado por la unanimidad de la Cámara de Diputados.

POR TANTO, en atención a los antecedentes expuestos y a los fundamentos esgrimidos, los diputados abajo firmantes presentamos a primer trámite constitucional, el siguiente

PROYECTO DE LEY:
ARTÍCULO PRIMERO: Sustitúyase el actual Artículo 18 del Decreto con Fuerza de Ley N° 725 Código Sanitario por el siguiente:

Articulo 18. Todos los recién nacidos tienen derecho a una adecuada y exclusiva lactancia materna durante los primeros seis meses de vida.

ARTÍCULO SEGUNDO: Incorpórese un nuevo Artículo 18 bis al Decreto con Fuerza de Ley N° 725 Código Sanitario por el siguiente:

Artículo 18 bis: La leche materna tiene como uso prioritario la alimentación en beneficio de él o los lactantes que sean sus hijos biológicos.

Sin perjuicio de lo anterior, todas las madres, salvo aquellas que se encuentren incluidas en grupos de riesgo de ser portadoras de enfermedades transmisibles, o que sean consumidoras de sustancias que causen perjuicio al lactante, podrán donar voluntariamente su leche, para el uso o beneficio de los recién nacidos que no tengan posibilidad de ser alimentados por su propia madre, o en aquellos casos en que pudiendo serlo, la leche producida por la madre constituya un riesgo para la salud del lactante.

En ningún caso la donación de leche materna se realizará de forma directa pecho-boca entre la mujer donante y el lactante.

Las madres, además podrán donar su leche materna para uso en programas de estudio, docencia e investigación en universidades, instituciones educacionales e instituciones públicas, los que no podrán hacer uso comercial de sus resultados.

Tanto la donación como la lactancia serán controladas por profesionales competentes, en las instituciones y mediante los mecanismos que establezca el Ministerio de Salud, a través del reglamento que dicte al efecto.

ARTÍCULO TERCERO: Incorpórese un nuevo Artículo 18 ter al Decreto con Fuerza de Ley N° 725 Código Sanitario por el siguiente:

Artículo 18 ter.- Queda prohibida toda forma de comercialización y venta de la leche materna. La infracción a esta normativa será sancionada conforme a lo dispuesto en el Libro Décimo del presente Código”.
8. Proyecto iniciado en moción de los diputados señores Robles, Arriagada, Castro, Farcas, Mirosevic, Monsalve, Núñez, don Marco Antonio, y Torres, y de las diputadas señoras Cariola y Hernando, que modifica el Código Sanitario y la ley N° 20.000, que Sanciona el Tráfico Ilícito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrópicas, con el objeto de despenalizar el expendio y el autocultivo de cannabis con fines medicinales. (boletín N° 9496-11)
“VISTOS:

Lo dispuesto en los Artículos 1°, 19, 63 y 65 de la Constitución Política de la República; en la ley N° 18.918 Orgánica Constitucional del Congreso Nacional y en el Reglamento de la H. Cámara de Diputados.

CONSIDERANDO;

1° Que las leyes penales vienen a proteger bienes jurídicos, los que desde un punto de vista formal, se definen como el objeto de protección de la norma penal.

2° Que la protección de un bien jurídico se puede dar de diferentes formas, aun sin recurrir al Derecho, y en todo caso el Derecho Penal es la última herramienta, es la última ratio.

3° Que los bienes jurídicos protegidos por el Estado de Derecho responden a una política temporal, fijada por el legislador de turno dentro de un contexto social histórico determinado, que evoluciona y cambia permanentemente, teniendo por centro al Ser Humano y su capacidad de cambio y desarrollo psíquico-espiritual y material.

4° Que existe un consenso en cuanto a que la determinación de los bienes jurídicos que son protegidos, es una decisión que variara de un modelo estatal a otro, dependiendo de cuan democrático pueda ser.

5° Que no puede existir un bien jurídico protegido que atente contra la libertad humana de credo y consciencia.

6° Que el reconocimiento, la protección y la promoción de aquellas conductas que expresan el despliegue de la identidad esencial y los derechos básicos de la Persona, consagrados tanto en la Constitución como en Tratados de Derechos Humanos suscritos y ratificados por Chile, es la piedra angular y razón de ser del Estado Democrático de Derecho, y que su prohibición arbitraria es contrariando el respeto a la Dignidad y la Libertad, impidiendo el desarrollo libre de la Persona Humana, y por lo mismo compromete la Salud, tanto en su expresión privada como pública.

7° Que el considerar a la Persona Humana como un ente Digno y Libre de determinar su futuro con forma y estilo propio, implica que el Estado solo debe prohibir aquellas conductas que dañan a otro, especialmente en los componentes sanitarios.

8° Que en el ordenamiento jurídico vigente en la República de Chile, el bien jurídico protegido por las leyes de prohibición del tráfico de drogas es la Salud Pública.

9° Que las dificultades e imposibilidades impuestas al autocultivo de la cannabis y de otras especies vegetales y fungis con efectos psicoactivos para consumo personal y privado, no se orienta a proteger el bien jurídico de la salud pública, por el contrario han comprometido la Salud Pública al forzar conductas que dañan la integridad psíquica e impiden artificialmente el acceso a una medicina posible.

10° Que cualquier tipo penal que atente o prohíba a las Personas el consumo y/o el cultivo cannabis y otros vegetales o fungis con efecto psicoactivo, cuando son empleados en prácticas personales para la atención, cuidado y cultivo de la Vida en su integridad material y espiritual, implica desconocer y descalificar la capacidad intrínseca e inalienable de decidir como desarrollar y orientar la propia vida

11° Que el efecto personal del consumo privado de cannabis y otras especies vegetales y fungis con efecto psicoactivo, solo tiene un alcance temporal en quién la consume, no afectando a terceros ni muchos menos a la salud pública.

12° Que en un Estado de Derecho no se debiera interferir en la vida privada de las Personas, y que la prohibición e impedimentos para el consumo personal y autocultivo de cannabis y otras especies vegetales o fungís, implicaría atentar contra la libertad de elección de la Persona Humana, contra la libertad de autodeterminación como derecho humano esencial.

13° Que nuestro país es un Estado Democrático de Derecho, y ya en el artículo 1° inciso 1° de la Carta Fundamental establece que: “Las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos”. Y que en su inciso 4° establece que: “El Estado está al servicio de la persona humana y su finalidad es promover el bien común, para lo cual debe contribuir a crear las condiciones sociales que permitan a todos y a cada uno de los integrantes de la comunidad nacional su mayor realización espiritual y material posible, con pleno respeto a los derechos y garantías que esta Constitución establece.

14° Que nuestra Constitución Política asegura y consagra en su artículo 19 garantías y libertades, tales como: Nl° “El derecho a la vida y a la integridad física y psíquica de las personas.” N° 4: “El respeto a la vida privada y a la honra de la persona y su familia”. N°6: “La libertad de conciencia, la manifestación de todos los cultos que no se opongan a la moral, a las buenas costumbres o al orden público. N°7 “El derecho a la libertad personal y a la seguridad individual”. N°9 “El derecho a la protección de la salud” y “... el derecho a elegir el sistema de salud al que desee acogerse, sea éste estatal o privado” N°13 “El derecho a reunirse pacíficamente sin permiso previo y sin armas”.

15° Que nuestro país es parte de una comunidad internacional que reconoce que los Derechos Esenciales del hombre no nacen de ser nacional de un determinado Estado, sino que tienen como fundamento los atributos de la persona humana, razón por la cual justifican una protección internacional, de naturaleza convencional coadyuvante o complementaria de la que ofrece el derecho interno de los Estados.

16° Que la naturaleza humana se constituye a partir de los ámbitos físico-biológico y psíquico-espiritual, y que este último tiene como fundamento los atributos sutiles, trascendentes o espirituales de la Persona Humana

17° Que, en su artículo 5° la CPR incorpora los compromisos internacionales especiales de Derechos Humanos y reconoce un límite para la soberanía del Estado. En este sentido, la libertad y la dignidad constituyen límites al ejercicio de la soberanía de forma tal que nadie puede ser considerado digno mientras no esté garantizado el ejercicio del derecho a conducir su vida de acuerdo a sus propios fines, cuestión que obliga a todos los órganos del Estado a reconocer, respetar, y garantizar el ejercicio de estos Derechos Esenciales.

18° Que existe fracaso en las políticas y estrategias destinadas a prevenir el consumo de drogas y responder a las necesidades que se desprenden de un uso problemático, y tomando en cuenta las muchas y diversas consecuencias nefastas que ha traído el paradigma prohibicionista -incluido el narcotráfico- todo lo cual genera sufrimiento personal y social, por comprometer de manera dramática el Bien Común.

19° Que la vulnerabilidad humana para un funcionamiento adictivo no radica en la disponibilidad de ciertos objetos, como las drogas en este caso, sino que se vincula precisamente con la ausencia de contacto o insuficiente contacto con una dimensión más profunda y trascendente de la vida, la Dimensión Espiritual, donde se experimenta la Libertad, la Dignidad, el propio poder y el auténtico valer, y que esta vulnerabilidad supera ampliamente lo biográfico y se inscribe en el modelo cultural y social vigente.

20° Que una respuesta efectiva al uso problemático de drogas y la adicción en general no puede emprenderse sin afinar sustancialmente la comprensión del uso de psicoactivos en la cultura y en el reconocimiento de todas las realidades de uso y provechos posibles, con el más pleno respeto a la libertad intrínseca de las personas para decidir sobre sus vidas.

21° Que el control de narcotráfico y los delitos asociados -en una sociedad que aún no abandona del todo la lógica prohibicionista- no puede bajo ningún concepto llevar a vulnerar la Libertad, Dignidad y ejercicio de Derechos Esenciales de quienes por diferentes motivos las usan.

22° Que como Estado Democrático nuestro país debe promover activamente el desarrollo de políticas públicas para habilitar en meta competencias de modo sistemático a la población, considerando para ello experiencias que ya han sido realizadas en el país y otras partes del mundo.

23° Que para facilitar los procesos de afinamiento perceptual a la base de esta habilitación de competencias, y favorecer la prosperidad y realización espiritual, deberán estudiarse sistematizarse e integrarse al servicio público el empleo de estrategias diversas, disponibles desde diversas fuentes.

24° Que en este contexto de lo antes expuesto, las iniciativas levantadas por ciudadanos que deciden emplear enteógenos con fines espirituales deben ser dignificadas, retirando plantas como la cannabis de la listas de sustancias prohibidas y evitando incluir nuevas plantas de su clase.

25° Que todas las iniciativas que a través de la expansión de la consciencia busquen impregnar, enriquecer, con más conocimientos y herramientas el esfuerzo colectivo para la realización espiritual y alcanzar la felicidad deben ser efectivamente facilitadas.

26° Que una recreación de la mirada que permita incluir la dimensión espiritual como objeto de atención colectiva, debería progresivamente ir debilitando el poder que algunas sustancias como el alcohol y el tabaco tienen sobre nuestra vida en común y, lo más trascendente, abriendo las posibilidades para abandonar un modelo cultural que compromete las reales oportunidades del Ser Humano.

27° Que la actual ley N° 20.000 sanciona el consumo de drogas si se lleva a cabo en lugares públicos y privados concertadamente. Así, es lícito el consumo personal privado y el grupal si se lleva a cabo de manera espontánea y privada.

28° Que al no ser ilícito el consumo personal privado, se entiende que el bien jurídico protegido por ley en comento es el de la salud pública y no la individual.

29° Que la salud pública en este caso, no es otra cosa que la salud física y mental de aquel sector de la colectividad que pueda verse afectada por el efecto nocivo de las sustancias prohibidas.

30° Que, de esta manera, la ley se orienta a castigar la difusión incontrolada de ciertas sustancias prohibidas que puedan generar peligro o daño para la salud pública. Luego, la idea de legalizar el autocultivo de Cannabis con fines espirituales, medicinales y recreativos, tiene plena coherencia con el bien jurídico protegido, pues sigue estando la conducta en el ámbito individual del sujeto que cultiva y finalmente consume.

31° Que la legalización del autocultivo de cannabis con fines espirituales, medicinales, y recreacionales, tiene ciertos límites y consideraciones:

-El ánimo de estar ejerciendo un derecho esencial en el ámbito de lo privado,debe prevalecer como criterio a otros más que siendo más objetivos desconocenla dimensión humana de la conducta

-Coherente con el principio de inocencia, será el persecutor penal en base a unainvestigación es quien debe probar en contra ante el Tribunal, demostrando queel autocultivo de cannabis, fungis y plantas afines es para comercialización y/otráfico ilegal.

-Se prohíbe la venta y comercialización ilegal de las substancias, así como laadministración a menores de edad.

-El expendio y la comercialización legal de Cannabis para fines recreativos ymedicinales, por su parte, tendrá que seguir lo que se disponga por lasrespectivas autoridades y reglamentos pertinentes.

32° Que, los efectos de la cannabis sobre la Salud Humana deben ser estudiados con espíritu científico y pleno respeto por la Libertad y la Dignidad de las Personas, para el máximo aprovechamiento de este recurso natural, desplegando para ello los esfuerzos necesarios para que como medicina pueda estar disponible para todos los efectos.

33° Que el Instituto de Salud Pública, organismo competente para integrar medicinas al arsenal terapéutico nacional, ya incluyó esta planta como una medicina, al autorizar en más de una oportunidad, desde Octubre de 2013 a la fecha, la importación y administración de medicamentos en base a cannabis.

34° Que si el bien jurídico protegido es la salud individual, el consumo de cannabis no representa peligro o daño grave o inminente, por cuanto no se han reportado muertes por el sólo consumo de ella, por el contrario la evidencia de sus usos benéficos para la salud humana van en aumento cada día

Vinculado con lo anterior, no resulta comprensible ni aceptable que se insista en una política de drogas que exhiba resultados como los referidos al consumo de alcohol en nuestro país, donde alrededor de la mitad de la población es consumidora, 150 personas al año mueren por accidentes de tránsito provocados por el consumo de la bebida, el 3,9% de la población que sufre de cirrosis alcohólica, y sin embargo se lo considera lícito.

35° Que para algunos usos medicinales la cannabis es desnaturalizada, por medio de un proceso que separe los distintos componentes de la misma, para dar mayor precisión y plasticidad a sus empleo.

36° Que, por todo lo anterior, el autocultivo y uso de cannabis no debe ser penalizado, y que el expendio y comercialización de cannabis para uso recreativo y/o medicinal debe ser regulado para volverlo seguro y factible.

37° Que el ordenamiento jurídico en Ley 20.000 artículo 4° establece que: “El que, sin la competente autorización posea, transporte, guarde o porte consigo pequeñas cantidades de sustancias o drogas estupefacientes o sicotrópicas, productoras de dependencia física o síquica, o de materias primas que sirvan para obtenerlas, sea que se trate de las indicadas en los incisos primero o segundo del artículo 1°, será castigado con presidio menor en sus grados medio a máximo y multa de diez a cuarenta unidades tributarias mensuales, a menos que justifique que están destinadas a la atención de un tratamiento médico o a su uso o consumo personal exclusivo y próximo en el tiempo.”
38° Que el artículo 4° de la actual ley no sanciona a aquel que con la debida autorización o para consumo personal exclusivo y próximo en el tiempo transporte, guarde o porte consigo pequeñas cantidades de droga, pero no presenta una excepción en cuanto a la elaboración de medicina con componentes cannábicos, ni permite el cultivo, ni tampoco se contempla el expendio de la misma, resulta necesaria la figura de elaboración y expendio de cannabis para fines medicinales, para que esta actividad no caiga dentro del delito de tráfico.

39° Que a lo anterior se suma que la cannabis como medicamento es utilizada en Estados Unidos, Austria, Finlandia, Canadá, entre otros países. Ha sido eficaz en tratamientos para el cáncer, glaucoma, en casos de esclerosis múltiple. La droga funciona en cualquier enfermedad que tenga una hiper excitación de las neuronas del cerebro, y también en todas las enfermedades que involucren grandes pérdidas de peso1, aparte de producir muy pocos efectos adversos.

40° Que, para mayor ahondamiento, se han presentado los siguientes estudios relativos al uso médico de la cannabis y sus derivados2 (entre otros):

•Enfermedad de Alzheimer: Se demuestra que el THC sirve para estimular elapetito y para la agitación, uno de los peores síntomas que atormentan a estospacientes. Además, del desarrollo de una posible base curativa al relacionar untratamiento con cannabinoides con una disminución del nivel de beta-amiloide,proteína que se acumula en el cerebro y que parece ser corresponsable de laenfermedad.

-Glaucoma: El THC disminuye la presión intraocular, siendo beneficioso para losenfermos.

-Inmunomodulación: Se estudia el beneficio del papel de los cannabinoides enenfermedades concretas como la artritis reumatoidea y la degradación delcartílago articular que ocurre en ella, o en las denominadas enfermedadesinflamatorias intestinales o colitis.

-Dolor: se han presentadotrabajospara eldolor post-operatorio,de tipo neuropático, entre otros.

-Neuroprotección: se sabe que los cannabinoides son neuroprotectores, así quelos estudios van en esa dirección.

-Esclerosis múltiple, Inflamación,SIDA y alteraciones psíquicas, tanto entratamientos de la enfermedad misma, como en el tratamiento sintomático.

41° Que se busca regular el cultivo de los centros de cultivo para la extracción de substancias cannábicas y el expendio de la droga, es decir, es la autoridad la que deberá proporcionar los límites en este caso, siendo esto compatible con el bien jurídico protegido: la salud pública

42° Que legalizar el consumo de drogas con componentes cannábicos o, en general, el expendio de marihuana con fines medicinales, va en perfecta relación con el derecho a la protección de la salud -artículo 19 N° 9 de la Carta- y de la libertad del individuo. Es deber del Estado promover tales derechos, y es la misma persona quien elige según sus criterios si se somete o no a este tipo de curación.

43° Que por mandato del artículo 98 del Código sanitario, se encarga a reglamentos el tratamiento de las substancias que producen efectos psicotrópicos, estupefacientes y otros medicamentos que produzcan efectos similares. Luego, el reglamento de estupefacientes, decreto N° 404 de 1983, en su artículo 5° prohíbe la importación, exportación, tránsito, extracción, producción, fabricación, fraccionamiento, preparación, distribución, transporte, transferencia a cualquier título, expendio, posesión y tenencia de cannabis y su resina. Además, en la lista I de estupefacientes, comprende el cáñamo índico y su resina. El reglamento de productos psicotrópicos, decreto N° 405 de 1983 no comprende específicamente la cannabis.

44° Que se hace esencial la modificación al referido artículo 98 del Código Sanitario, en cuanto el mandato a la regulación de psicotrópicos y estupefacientes es muy amplia y, como se vio, los reglamentos vigentes no son coherentes con la intención de este proyecto. Así, los referidos reglamentos tendrán que reformarse, pues deben ir acorde aa la ley N° 20.000, en particular a la no prohibición de la cannabis y su resina en su uso medicinal de manera general, es decir, no sólo acotándola a la cannabis índica, sino a todas las variedades.

45° Que, desde otro punto de vista, la legalización del autocultivo y el expendio de marihuana medicinal ayudaría a la descongestión del sistema penal y judicial. Esto porque sólo en el año 2012 los detenidos por infracción a la ley 20.000 de drogas llegaron a 85.023 personas. De esas detenciones, el 77,6% corresponden a las detenciones por porte y consumo de cualquier tipo de droga, no exclusivamente marihuana. De esta manera, las principales víctimas de la persecución penal no son grandes bandas de traficantes sino, básicamente, personas usuarias. A esto se le suma que el 20% restante de los detenidos tipificados como “tráfico” incluye el microtráfico, es decir, el eslabón más débil de la cadena, cuestión que podría eliminarse si cada individuo pudiese cultivar en su hogar la llamada cannabis3.

POR TANTO:

Los diputados que suscriben vienen en someter a vuestra consideración el siguiente

PROYECTO DE LEY:
MODIFICA LA LEY N° 20.000, QUE SUSTITUYE LA LEY N° 19.366, QUE
SANCIONA EL TRÁFICO ILÍCITO DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS
PSICOTRÓPICAS; Y ARTÍCULO 98 DEL CÓDIGO SANITARIO, CON EL
OBJETO DE DESPENALIZAR EL EXPENDIO DE LA MARIHUANA
MEDICINAL Y EL AUTOCULTIVO DE CANNABIS

ARTÍCULO PRIMERO.- Agrégase como inciso final del artículo 1° de la ley, por el siguiente texto:

“Estarán exentos de responsabilidad penal aquellos que cultiven elaboren, procesen, fabriquen, transformen, preparen o extraigan sustancias o drogas que contengan componentes cannábicos, como de todo tipo de plantas, fungIs o especies vegetales con efectos psicoactivos para fines espirituales, medicinales, o recreativos en los términos del inciso final del artículo 8°.”
ARTÍCULO SEGUNDO.- Agrégase como inciso segundo del artículo 2° de la ley por el siguiente texto:

“Queda exceptuado el caso de la producción, fabricación, elaboración, distribución, transporte, comercialización, importación, exportación, posesión o tenencia de componentes cannábicos, con el objetivo de destinarlos a la preparación de drogas estupefacientes o sustancias sicotrópicas con fines medicinales, en los términos del inciso final del artículo 8°”.

ARTÍCULO TERCERO.- Agrégase como inciso segundo del artículo 4° de la ley, el siguiente texto:

“No será necesaria la autorización descrita en el inciso anterior para poseer, transportar, guardar o portar consigo la cantidad de cinco gramos de cannabis para uso o consumo personal exclusivo y próximo en el tiempo. Excedida tal cantidad, incurrirá en las penas del artículo 50.”
ARTÍCULO CUARTO.- Modifíquese el artículo 8° de la ley, y reemplácese el actual texto de la norma por el siguiente:

“Toda persona tiene derecho a cultivar, cosechar, para consumo personal o concertado en el ámbito privado con fines espirituales, medicinales, recreativos o por simple ejercicio de libertad, todo tipo de plantas o especies vegetales, cannabis o fungís con efectos psicoactivos. Para ello deberá depositar en la secretaría regional ministerial de salud, una declaración jurada notarial, donde informará de la ubicación del bien inmueble donde se produzca el cultivo, el número de plantas, especies vegetales, cannabis o fungis y responsables de las mismas.

Asimismo, se presumirá que el cultivo es para fines, espirituales, medicinales o recreativos, y será el persecutor penal quién en base a una investigación tendrá que demostrar que el autocultivo de cualquier tipo de plantas o especies vegetales, cannabis, fungis con efectos psicoactivos, es para fines de comercialización o tráfico.

De la misma manera será el juez competente quién deberá considerar el elemento objetivo, tal como: cantidad, y proyección del número de dosis susceptibles de obtenerse, como la forma de ocultamiento, la tenencia de materiales que faciliten la tenencia por tráfico y la consideración de consumidor habitual según sea el caso.

Se prohíbe la venta y comercialización ilegal de las substancias, como la administración a menores de edad sin prescripción médica y con consentimiento informado según la ley 20.584, que regula los derechos y deberes de los pacientes.

El expendio de marihuana medicinal, por su parte, tendrá que seguir lo que se disponga la autoridad sanitaria

ARTÍCULO QUINTO.- Modifíquese el inciso primero del artículo 98 del Código Sanitario, por el siguiente texto:

“Los productos estupefacientes, psicotrópicos y demás substancias que produzcan efectos análogos se regirán por los reglamentos específicos que al efecto se dicten, los cuales abordarán su registro sanitario, la importación, internación, exportación, circulación, producción, elaboración, fraccionamiento,almacenamiento, tenencia, transporte, distribución a título gratuito u oneroso, expendio o venta, farmacovigilancia y trazabilidad, publicidad, promoción o información profesional, uso médico o investigación científica y otras actuaciones que requieran resguardos especiales, todo lo cual se sujetará a los tratados y convenios internacionales suscritos y vigentes en Chile, a la ley N° 20.000 en cuanto al uso de la cannabis y a las disposiciones de este Código.”
9. Proyecto iniciado en moción de la diputada señora Molina y de los diputados señores Norambuena, Pilowsky, Silber y Walker, que modifica la Ley de
Tránsito, con el objeto de exigir la aplicación del sistema de seguridad de
micropuntos en los vehículos motorizados nuevos. (boletín N° 9497-25)
“1.Antecedentes:

Desde el año 2009, el robo de vehículos ha ido constantemente en crecimiento a pesar que se han tomado medidas para poder prevenirlo. Aproximadamente cien autos diarios se roban, en promedio, en Chile.

Según la Sección de Encargo y Búsqueda de Vehículos (SEBV) de Carabineros de Chile, en el año 2012 hubo 35.439 vehículos encargados por robo a nivel nacional. Mientras que en el informe estadístico de Carabineros de Chile del año 2014, entre los meses de enero y mayo hay 13.409 denuncias de robo de vehículos, más que las denuncias que existían a la misma fecha en el año 2013. (13.111) Además, el robo de accesorios de vehículos a la misma fecha, lleva más de 25.034 denuncias. De las 13.409 denuncias existentes a la fecha, sólo 558 de ellas cuentan con aprehendidos.

Hasta hoy se han implementado varias medidas para disminuir el robo de vehículos, como el aumento de las penas por robo de autos y el establecimiento de un inmovilizador como parte del equipamiento de ciertos vehículos, certificado por el fabricante. Así también,se dotó a Carabineros del Sistema Automático de Reconocimiento de Patentes, moderna tecnología que permite la lectura de placas, en movimiento y a gran velocidad, cuyo objetivo es detectar vehículos encargados por robo. 

1.1 Nuevo sistema de seguridad “Marcación con Micropuntos” o “Microdots”:

En los últimos años se ha venido desarrollando un nuevo sistema de seguridad como medida de prevención ante el robo de automóviles, llamado “Micropuntos o Microdots”
El Microdot es una micro partícula de un milímetro de diámetro que contiene un identificador de lectura óptica. Cuenta con un código único y se adhiere a la superficie a través de una solución de poliuterano reactiva a la luz ultravioleta, marcando de esta manera los artículos o bienes lo que implica una buena forma de hacer un seguimiento por parte de la policía a los artículos robados cualquiera sea su especie.

Sudáfrica es uno de los países que cuenta con este sistema de seguridad reconocido expresamente en su normativa, mientras queAustralia cuenta con este sistema, pero no con amparo legal, si no que obedece a una recomendación del “Consejo de reducción de robo de Automóviles Nacionales”
2. Considerando:

Que los delitos de robo o hurto de vehículos motorizados (automóviles y motocicletas), han aumentado sostenidamente en el transcurso del tiempo, existiendo en la actualidad verdaderas asociaciones ilícitas dedicadas a la comisión de dicho delito, lo que se comprueba con investigaciones iniciadas por las distintas fiscalías de todo el país, y sin que dichas investigaciones cuentencon resultados positivos.

Que el principal objetivo del robo de autos es su desarme, ya que la ganancia por la venta parcializada del vehículo es mucho mayor a que si se hiciese en su integridad y completamente funcionando. 

Que las bandas organizadas en este tipo de delitos compran vehículos chocados y luego son arreglados con repuestos de autos robados de la misma marca y modelo, así pueden ser vendidos de manera “legal”.

Que estos tipos de casos son muy difíciles de fiscalizar y perseguir ya que al no existir documentación previa que pueda identificar desde donde proviene cada pieza, se produce un blanqueo de la ilegalidad.

Que hasta hoy han sido varias las metodologías que se han utilizado para identificar vehículos, entre ellas el número de chasis, disco de licencia, número de patente y disco de licencia electrónico. Sin embargo, todas éstas solo se aplican a pocas partes del vehículo. Así cuando se remueven o manipulan estas partes que contienen información, que a menudo ocurre luego de un robo, el vehículo no puede identificarse ni las partes identificarse con el 
vehículo original.

Que es necesario adoptar medidas más efectivas para prevenir y disuadir la comisión del delito, ya que se sigue cometiendo a diario resultando él delito de robo él principal delito de nuestro país y él de mayor connotación social que ataca de manera transversal a nuestro sociedad.

Que la marcación con la tecnología de Micropuntos, consiste en la instalación de micro partículas que incluyen un código que permite vincular el objeto marcado con su propietario, a través de una base de datos, a la cual pueden acceder las policías. Además, provee de medios simples para asegurar la marcación completa del vehículo, es de bajo costo y ha sido útil también en investigaciones forenses.

Que dicha tecnología ofrece una solución más eficiente, ya que permite comprobar que, efectivamente, somos dueños de los bienes, ya que está asociado el código único con los datos personales y las características de los bienes marcados haciendo que sea prácticamente imposible el plagio, fraude o la falsificación.

Que cabe señalar que esta tecnología ya ha sido utilizada en Chile. Por ejemplo, a comienzos del año 2013 se impulsó un proyecto por parte de la subsecretaría de prevención del delito, respecto a la marcación de partes y piezas de taxis, que permitiría disminuir el robo de los mismos y la perdida de sus fuentes de trabajo

Que esta medida de seguridad no sólo podría tener una función preventiva, sino que también, podría servir como medio probatorio del delito.

Que en nuestro país, la ley 18.290 forma parte de la normativa que establece las medidas de seguridad con que deberán contar los vehículos motorizados, pues en su título V regula las condiciones técnicas, de la carga, de las medidas de seguridad y de los distintivos y colores de ciertos vehículos.

Que en cuanto a las medidas de seguridad, el artículo 75 de la ley 18.290 señala que los vehículos motorizados según tipo y clase estarán provistos de una serie de elementos, dentro de los cuales, no se contempla esta nueva tecnología de seguridad.

POR TANTO:

Los diputados que suscribimos venimos en presentar el siguiente

PROYECTO DE LEY:
Artículo Primero: para agregar un numeral 11) al artículo 75 de DFL Nº 1 del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones del año 2007 que fija el Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la Ley de Tránsito, del siguiente tenor:

Número 11): Demarcación o montaje de micropuntos, siempre que sean vehículos motorizados (automóviles o motocicletas), cuyo año de fabricación sea posterior al año2014.

Los vehículos motorizados equipados con Micropuntos deberán cumplir los requisitos establecidos por el reglamento para la marcación completa de vehículos con el sistema de Micropuntos.

Artículo Segundo: Para agregar un inciso cuarto al artículo 89 de la ley del tránsito, Ley N°18.290, al siguiente tenor:

“Los vehículos nuevos que soliciten permiso de circulación con posterioridad al año 2014 incorporarán una nueva medida de protección de robos consistente en la demarcación o montaje de Micropuntos con un número único en una serie de partes del vehículo previamente definidas en la normativa de uso y aplicación de Micropuntos a Vehículos Motorizados establecida en el reglamento respectivo. Dicho marcaje deberá ser realizado por los distribuidores o vendedores del vehículo o motocicleta.”
10. Proyecto iniciado en moción de los diputados señores Farcas, Berger,
Fuenzalida, Jaramillo, Letelier, Monsalve, Santana y Silber, y de las diputadas señoras Girardi y Provoste, que modifica el Código Sanitario, con el objeto de regular el uso de la sal en restaurantes y locales de venta de comida
preparada. (boletín N° 9501-11)
“1.- Desgraciadamente el consumo de sal es una práctica que incide de manera perjudicial en la salud de los consumidores. Tal es así que las instituciones de salud del mundo han tomado el tema con gran preocupación, realizando diferentes iniciativas que buscan reducir el consumo de sal en la población.

2.- Se debe tener en cuenta que la Organización Mundial de la Salud recomienda que el consumo medio de sal por día se sitúe en torno a los 5 gramo.

3.-Un estudio recientemente realizado en la Universidad de St. George (Reino Unido) demostró que la disminución en la ingesta de sal trae aparejado una baja considerable en la cantidad de refrescos y/o bebidas que consumidas por los niños. En efecto, demuestra el estudio que a mayor consumo de sal,mayor es el consumo de líquidos y por consiguiente mayor consumo de azúcar. Los investigadores concluyen que logrando reducir un gramo de sal en la dieta diaria de los niños por día se lograría reducir hasta 100 gramos la ingesta general de líquidos azucarados.

4.- Los especialistas sostienen que la forma más fácil y efectiva de lograr una disminución en el consumo de sal es lograr que el pan tenga menor cantidad de sodio y eleliminar el uso de la sal de mesa en los lugares donde se vende comida elaborada. 

5.- Existen diferentes reportes que estiman la ingesta diaria de sodio en la población. . Según éstos, la población chilena consumiría alrededor del doble del valor de referencia de sodio (2000 mg). Los diferentes análisis realizados muestran que a lo menos 50% de los valores de referencia están cubiertos por los alimentos estudiados. Concordante con esto, más del 25% de la población chilena mayor de 15 años es hipertensa1, según concluyeen la “PROPUESTA DE CRITERIOS Y RECOMENDACIÓN DE LÍMITES MÁXIMOS DE NUTRIENTES CRÍTICOS PARA LA IMPLEMENTACIÓN DE LA LEY DE COMPOSICIÓN DE ALIMENTOS Y SU PUBLICIDAD”, desarrollado durante el año 2010 por el Instituto de Nutrición y Tecnología de los Alimentos (INTA) de la Universidad de Chile, a requerimiento delMinisterio de Salud. 

Según el mencionado estudio, podemos advertir que: 

A.- El consumo de sal de la población chilena es de 9,8 g/día, cifra que duplica las recomendaciones de la OMS, que ha sugerido establecer una ingesta máxima de sal de 5 g/día (2 g sodio) a nivel mundial (WHO/FAO, 2003; WHO, 2002). 

B.- El sodio es un nutriente esencial, que debe estar presente en pequeña cantidad en nuestra dieta. Su función principal es la de mantener el equilibrio de fluido entre el medio intra y extracelular, permitiendo una función adecuada de las células. La ingesta de sodio permite suplir las pérdidas derivadas del sudor. Como en general el sodio y el cloro se encuentran juntos en muchos alimentos, en forma de cloruro de sodio o sal, habitualmente los requerimientos y efectos de estos dos nutrientes son presentados en conjunto (1 g de cloruro de sodio = 17,1 mmol de sodio o 393,4 mg de sodio).

C.- La ingesta adecuada de sodio establecida por el Instituto de Medicina (IOM) de la Academia Nacional de Ciencias de los EE.UU. (IOM, 2004), es de 1,5 g/día para la población de 9 a 50 años y la de cloro de 2,3 g/día (3,8 g de sal). Estos valores se obtienen de la ingesta de grupos de personas que están aparentemente sanos; esta ingesta asegura además que la dieta total aporta los otros nutrientes esenciales y cubre las pérdidas de sodio en las personas expuestas a altas temperaturas. Estas cantidades disminuyen a 1,0 g/día en los niños de 1 a 3 años; 1,2 g/día en los niños de 4 a 8 años; 1,3 g/día en los adultos de 51 a 70 años y 1,2 g/día en los de 71 y más años. Estas cifras no son aplicables a atletas y trabajadores expuestos a temperaturas extremadamente altas (por ejemplo, bomberos o trabajadores de fundiciones).

D.- El IOM estableció el Nivel Máximo Tolerable de Ingesta (UL, Tolerable Upper Intake Level) para sodio en 2,3 g/día (5,75 g de sal por día). Este valor corresponde a la cantidad más alta de ingesta del nutriente que probablemente no tenga efectos adversos sobre la salud en la mayoría de los individuos de la población general, destacando que no es el nivel de ingesta recomendado (IOM, 2004). El UL fue fijado en base a la evidencia científica de los efectos de la alta ingesta de sodio sobre la presión arterial, analizados a partir de la evidencia existente sobre la dosis-respuesta en estudios clínicos realizados con al menos tres niveles de ingesta de sodio (Sacks F y cols, 2001; MacMahon S y cols, 1990, Rose G y cols, 1988). Además es importante tener presente que WHO/FAO 2003 estableció 2.000 mg/día como ingesta de sodio máxima recomendada y actualmente el Codex Alimentarius establece como valor de referencia para etiquetado nutricional la misma cifra (Codex, 2010)

E.- El principal efecto adverso de la ingesta excesiva de sodio es el aumento de la presión arterial. En el Informe sobre la Salud en el Mundo de la Organización Mundial de la Salud (WHO, 2002), se calculó que a nivel mundial, el 62% de las enfermedades cerebrovasculares y el 49% de las cardiopatías isquémicas se debieron a la elevación de la presión arterial (PA sistólica > 115 mm Hg). Las cardiopatías son la principal causa de muerte en los mayores de 60 años y la segunda causa de muerte en personas de 15 a 69 años. El informe establece también que las estrategias de reducción del consumo de sal en toda la población son las más rentables para reducir los riesgos asociados a las enfermedades cardiovasculares.

F.- En el año 2006, la OMS realizó el Foro y Reunión Técnica “Reducción de la Ingesta de Sal en la Población”. En dicha reunión se definió que el término “Limitación del consumo alimentario de sal”, implicaba la reducción de la ingesta total de sodio procedente de todas las fuentes alimentarias, incluidos, por ejemplo, los aditivos, como el glutamato monosódico y los conservantes (WHO, 2006).

G.- Existe evidencia convincente que asocia el consumo excesivo de sodio/sal, con un riesgo aumentado de desarrollar hipertensión, enfermedades cardiovasculares y algunos cánceres. Esta evidencia proviene de estudios epidemiológicos, ensayos clínicos, intervenciones, estudios genéticos y experimentación animal, mostrando que la sal de la dieta es la mayor causa del alza de la presión arterial que se observa con la edad, y que la reducción de su consumo disminuye tanto la hipertensión como las enfermedades asociadas a ella (He y cols, 2010; Cook N y cols, 2007, Sacks y cols, 2001).

H.- Las cifras de presión arterial dependen de múltiples factores, siendo uno de los principales el balance de sodio. Nuestros riñones están preparados para conservar sodio y excretar potasio, lo que fue una ventaja adaptativa en tiempos paleolíticos, en que las dietas eran ricas en potasio y pobres en sodio. Sin embargo, la función renal ha sido incapaz de adaptarse a las dietas actuales, que se caracterizan por la relación inversa entre ambos cationes. De este modo, la sumatoria de la dieta actual y la función renal determinan un exceso de sodio corporal y un déficit de potasio. 

I.- El exceso de sodio afecta tanto al compartimiento intracelular como extracelular. El exceso de sodio extracelular produce una expansión de fluido y liberación secundaria del factor tipo digitálico, inhibiendo la bomba sodio potasio ATPasa, agudizando aún más el desbalance catiónico intracelular. Esto estimula el intercambiador de sodio-calcio en la membrana celular, permitiendo la entrada de calcio, el que también entra por los canales voltaje dependiente. El aumento del calcio intracelular induce la contracción de la célula muscular lisa de las arterias y arteriolas, aumentando la resistencia vascular periférica y las cifras de presión arterial. Además, la retención de sodio disminuye la síntesis de óxido nítrico y aumenta los niveles de dimetil L-arginina asimétrica, un inhibidor de la enzima que produce el óxido nítrico. La menor producción de óxido nítrico endotelial altera la señal vasodilatadora que este mediador induce en la célula muscular lisa adyacente, fenómeno conocido como disfunción endotelial. Esta disfunción del endotelio no sólo se manifiesta por menor dilatación de los vasos, sino que también genera factores que aumentan la generación de trombos y alteran la permeabilidad vascular. De este modo, la ingesta excesiva de sodio produce una expansión del compartimiento vascular, un mayor tono de las arterias y arteriolas, además de una menor capacidad vasodilatadora frente a ciertos estímulos. Todo esto conlleva a un aumento de las cifras de presión arterial. La disfunción endotelial y el aumento de la presión del torrente circulatorio son piezas fundamentales en el inicio y progresión de la ateromatosis, condicionando enfermedad cardiovascular (Adrogué y cols, 2007).

J.- Un meta-análisis de ensayos clínicos con modificaciones en la ingesta de sal iguales o mayores a 4 semanas de duración, evidenció que la reducción de la ingesta de sodio diario en 1.700 a 1.800 mg, bajó de forma significativa las cifras de presión arterial, tanto en sujetos con presión arterial normal (0,3 mm Hg de presión sistólica y 0,2 mm Hg de presión diastólica) como hipertensos (5 mm Hg sistólica y 2,7 mm Hg diastólica). Además se estimó que la reducción de 6 g/día en la ingesta de sal reduciría los accidentes cerebrovasculares en un 24% y las cardiopatías coronarias en un 18% (He y cols, 2002).

K.- Diversos estudios han demostrado que una reducción en la ingesta de sal en la población general es muy costo-efectiva, tanto en países desarrollados como en desarrollo. No sólo salva vidas, previniendo cientos de miles de accidentes cerebrovasculares e infartos cardíacos, sino también ahorra mucho dinero (Asaria y cols, 2007; Murray y cols, 2003; Bibbins-Domingo y cols, 2010; Smith-Spangler y cols, 2010). Un estudio reciente mostró que aun una muy modesta reducción de 10% en la ingesta de sal, que puede ser fácilmente alcanzada, podría haber ahorrado más de US$ 32 billones en gastos médicos sólo en EE.UU. (Smith-Spangler y cols, 2010). 

L.- En los países en desarrollo, donde los recursos para salud son muy limitados, la reducción en la ingesta de sal es uno de los métodos más costo-efectivos para disminuir las ECV. Asaria y colaboradores, al estimar los efectos y costos de reducir el consumo de sal y controlar el consumo de tabaco en 23 países de ingresos bajos y medios que dan cuenta del 80% de la carga de enfermedades crónicas en el mundo en desarrollo, demostraron que en 10 años (2006 a 2015), un 15% de reducción en la ingesta de sal de la población podría evitar 8,5 millones de muertes. Esta modesta reducción en la ingesta de sal podría ser alcanzada mediante la reducción voluntaria del contenido de sal en los alimentos procesados, más una campaña sostenida en los medios que estimule el cambio en los hogares y la comunidad. El costo de implementar este programa de reducción de la ingesta de sal fue estimado en US$ 0,09 por persona/año. Los autores concluyen que la reducción del consumo de sal es más o al menos, tan costo-efectiva como el control del tabaquismo en términos de reducir las ECV (Asaria y cols, 2007)

M.- El estudio de carga de enfermedad publicado en el año 2008, indica que el 12% de los años de vida saludables perdidos (Avisa), ya sea por muerte prematura o por discapacidad, se deben a las enfermedades cardiovasculares, las que ocupan el tercer lugar a nivel nacional.Al analizar las causas específicas, la enfermedad hipertensiva del corazón constituye la primera causa de pérdida de años de vida saludable. Este estudio también analizó la carga atribuible a diferentes factores de riesgo, utilizando estadísticas nacionales de prevalencia de estos factores de riesgo y patología asociada, además de la evidencia científica. Los resultados de este análisis muestran que la presión arterial elevada y el alto consumo de sal (≥ 3 g) son los dos principales factores de riesgo asociados a muerte en el país (con 14,8 y 11,9%, respectivamente). Además, ambos factores de riesgo constituyen causas importantes de pérdidas de años de vida saludable (5,6% y 2,1% respectivamente), principalmente por muerte prematura. Se ha estimado que el descenso de la presión arterial sistólica en 4 mmHg evitaría más de 1.200 muertes anuales. La última ENS (MINSAL, 2010), muestra que el 95,7% de los adultos tienen un consumo excesivo de sodio (excreción urinaria de sodio mayor a la de potasio en muestra aislada de orina). En términos de presión arterial, el 26,9% de los adultos tiene presión arterial elevada, pero sólo el 44% presenta cifras de presión sistólica consideradas saludables (menores a 120 mm Hg).

N.- Según la II Encuesta Nacional de Salud 2009-2010, al momento de la encuesta existían 3.600.000 personas con hipertensión (presión arterial ≥ 140/90 mm Hg) en el país, con una prevalencia de 28,7% en los hombres y 25,3% en las mujeres. De acuerdo al nivel educacional (NE), la mayor prevalencia (51,1%), se encontró en la población con menos de 8 años de escolaridad; 22,8% en la población con 8 a 12 años de escolaridad y 16,7% en la población con 12 o más años de escolaridad. Al clasificar a la población según grupos de edad, se encontró una prevalencia de hipertensión de 3% en el grupo de 15 a 24 años; 13% en el de 25 a 44; 44% en el de 45 a 64 y 75% en el grupo de 65 y más años (MINSAL, 2010).Consecuente con lo anterior, el riesgo cardiovascular alto afectaba al 1,1% del grupo de 15 a 24 años, al 3,6% del de 25 a 44 años; al 22,1% del de 45 a 64 años y al 48,1% de los de 65 años y más. Nuevamente, el grupo con menor escolaridad fue el más afectado (32,3%), disminuyendo al 13,6% en los con escolaridad media y al 10,1% en los con mayor escolaridad (Minsal, 2010).

6.- Por anterior, se hace necesario que se regule el uso de sal por la población como una acción de política pública en el área de la políticas de salud, que la Aministración de aplicar en forma urgente.

7.- Que sobre el mismo punto, ya las legislaciones de Mexico, Argentina, Uruguay y España han implmentado normatimos regulatorias sobre estos aspectos.

8.- Por lo anterior, se hace necesario legislar en Chile al respecto.

PROYECTO DE LEY

1.- Agréguese al Código Sanitario el siguiente artículo 102 BIS.


“Los establecimiento de venta de comida preparada no podrá mantener permanentemente en sus mesas o mesones a disposición delconsumoinmediato de sus clientes ningún tipodispensadores, sobres u otros medios que contengan sal común o sus sucedáneos destinada al aderezo de las comidas o platos que se ofrezcan. 


Salvo que el cliente así lo requiera en forma expresa, se le facilitará el mencionado ingrediente. 


Asimismo, en las respectivas cartas o menúsde tales establecimientos se deberá advertir de los riesgos del consumo de sal, en la forma que determine la Subsecretaría de Salud Pública.


La infracción a lo establecido en este artículo será sancionado de conformidad a las normas de este Código.”

11. Oficio del Tribunal Constitucional. Rol N° 2.475-13-INA

“Santiago, 7 de agosto de 2014


Oficio N° 9.981


Remite sentencia

Excelentísimo señor

Presidente de la H. Cámara de Diputados:


Remito a V.E. copia autorizada de la sentencia definitiva dictada por esta magistratura con fecha 7 de agosto de 2014, en el proceso sobre requerimiento de inaplicabilidad por inconstitucionalidad Rol N° 2.475-13-INA, presentado por Compañía Eléctrica del Litoral S.A. respecto del artículo 19 de la Ley N° 18.410, que crea la Superintendencia de Electricidad y Combustibles.


Saluda atentamente a V.E.


(Fdo.): MARISOL PEÑA TORRES, Presidenta; MARTA DE LA FUENTE OLGUÍN, Secretaria.

A S.E.

EL PRESIDENTE DE LA H. CÁMARA DE DIPUTADOS

DON ALDO CORNEJO GONZÁLEZ

VALPARAÍSO.”
12. Oficio del Tribunal Constitucional. Rol N° 2.674-14-INA

“Santiago, 4 de agosto de 2014.


Oficio N° 9.968


Remite resolución.

Excelentísimo señor

Presidente de la Cámara de Diputados:


Remito a V.E. copia de la resolución dictada por esta Magistratura con fecha 4 de agosto de 2014, en el proceso Rol N° 2.674-14-INA, sobre requerimiento de inaplicabilidad por inconstitucionalidad presentado por Rosamel Pereira Pereira respecto de las frases que indica 


de los artículos 19, N° 1, inciso segundo, y 22, inciso tercero, del D.L. N° 2.695, de 1979, a los efecto que indica. Asimismo, acompaño copia del requerimiento de fojas 1 y de la resolución que declaró su admisibilidad.


Saluda atentamente a V.E.


(Fdo.): MARISOL PEÑA TORRES, Presidenta; MARTA DE LA FUENTE OLGUÍN, Secretaria.

A S.E.

EL PRESIDENTE DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS

DON ALDO CORNEJO GONZÁLEZ

VALPARAÍSO.”
13. Oficio del Tribunal Constitucional. (Rol N° 2.683-14-INA)

“Santiago, 5 de agosto de 2014.


Oficio N° 9.972


Remite resolución.

Excelentísimo señor

Presidente de la Cámara de Diputados:


Remito a V.E. copia de la resolución dictada por esta Magistratura, con fecha 5 de agosto en curso, en el proceso Rol N° 2.683-14-INA, sobre acción de inaplicabilidad por inconstitucionalidad presentada por la Confederación de Empleados Particulares de Chile respecto del artículo 9° de la Ley N° 18.689. Asimismo, acompaño copia del requerimiento y de la resolución que declaró su admisibilidad.


Dios guarde a V.E.


(Fdo.): MARISOL PEÑA TORRES, Presidenta; MARTA DE LA FUENTE OLGUÍN, Secretaria.

A S.E. EL

PRESIDENTE DE LA H. CÁMARA DE DIPUTADOS

DON ALDO CORNEJO GONZÁLEZ

VALPARAÍSO.”
14. Oficio del Tribunal Constitucional. (Rol N° 2.678-14-INA)
“Santiago, 6 de agosto de 2014


Oficio N° 9.977


Remite resolución.

Excelentísimo señor

Presidente de la Cámara de Diputados:


Remito a V.E. copia de la resolución dictada por esta Magistratura con fecha 6 de agosto de 2014, en el proceso Rol N° 2.678-14-INA, sobre requerimiento de inaplicabilidad por inconstitucionalidad presentado por sociedades Legales Mineras respecto de los artículos 7°, de la Ley N° 18.097, Orgánica Constitucional sobre Concesiones Mineras y 15, inciso cuarto del Código de Minería, en aquella parte en que ambas disposiciones legales señalan que sólo el dueño del suelo podrá permitir catar y cavar en terrenos arbolados o viñedos, o bien, plantados de vides o árboles frutales, a los efectos que indica. Asimismo, acompaño copia del requerimiento de fojas 1 y de la resolución que declaró su admisibilidad.


Saluda atentamente a V.E.


(Fdo.): MARISOL PEÑA TORRES, Presidenta; MARTA DE LA FUENTE OLGUÍN, Secretaria.

A S.E.

EL PRESIDENTE DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS

DON ALDO CORNEJO GONZÁLEZ

HONORABLE CÁMARA DE DIPUTADOS

VALPARAÍSO.”
*	PDC: Partido Demócrata Cristiano; PPD: Partido por la Democracia; UDI: Unión Demócrata Independiente; �RN: Renovación Nacional; PS: Partido Socialista; PRSD: Partido Radical Social Demócrata; IND: Independiente. PC: Partido Comunista y Partido Liberal de Chile.


�Artículo 16.- El General Director, cuando las necesidades institucionales así lo requieran, podrá proponer al Presidente de la República llamar al Servicio, hasta por un período de cinco años, a Oficiales Jefes y Superiores de Fila que se encuentren en situación de retiro absoluto, en la forma y condiciones que determine el Estatuto del Personal. Tratándose del Personal de Nombramiento Institucional de Fila de Orden y Seguridad, la facultad de llamamiento le corresponderá al General Director.


A propuesta del General Director, el Presidente de la República, mediante decreto supremo, establecerá el número de empleos y grados del personal de nombramiento supremo e institucional que podrá ser llamado al Servicio. Dicho decreto deberá contar, además, con la firma del Ministro de Hacienda. 


Este personal no se integrará a la Planta, y mientras permanezca en servicio, estará sujeto a lo dispuesto en el artículo 2º de esta ley, y no resultarán aplicables las limitaciones previstas en la letra a) del artículo 41 y en la letra e) del artículo 43 de este cuerpo legal.


1 La lactancia materna también ayuda a las madres a adelgazar y reduce sus riesgos de cáncer mamario y ovárico y de diabetes de tipo 2. En la mayoría de los países de América se comienza a amamantar a menos de la mitad de los bebés en la primera hora de vida, según los cálculos de la OPS/OMS". Estudios disponibles en la web: 1


http://new paño org/hq/index.php?option=com content&task=view&id=5409&ltemid=1926


�Disponible en: http://web minsal cl/LACTANCIA MATERNA


�García-Lara NR, García-Algarb O, Pallás-Alonso CR Sobre bancos de leche humana y lactancia materna. An Pediatr (Barc) 2012; 76: 247-249


�En EEUU, por ejemplo, el gasto generado por el incremento de la morbilidad debido al uso de las fórmulas infantiles se ha estimado en 3,6 billones de dólares anuales. Datos disponibles en: Ball TM & Wright AL. Health care costs of formula-feeding in the first year of Ufe. Pediatrics 1999pp 870-876


� Organización Panamericana de la Salud. Washington D.C.; 2002. Cuantificación de los beneficios de la lactancia materna: reseña de la evidencia. Programa de Alimentación y Nutrición. División de Promoción y Protección de la salud. Disponible en:


s http://www.linkagesDroiect.org/media/publications/Techmcal%20Reports/BOBsp.pdf


1 Según el doctor SERGIO SÁNCHEZ, asesor en política de drogas del colegio médico


2 Doctor RICARDO NAVARRETE -REVISTA CÁÑAMO- ¿Quién dijo que no hay estudios?. Información disponible en:


<http://canamo.net/index.php7medicina articulos&cat1814&item 18 438>. Para mayor ahondamiento, visitar <www. puhmedccntral.nih.gov>.


3 Información extraída de MOVIMENTAL, No más daños: por una nueva política de drogas, p. 1-2.


Disponible en: <http://www.cultivatusderechos.cl/firma/images/texto completo.pdf>


1 http://web.minsal.cl/portal/url/item/d68cf20e14279b92e0400101650119e3.pdf





