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Sesión 64ª, en miércoles 3 de septiembre de 2014
(Ordinaria, de 10.43 a 14.15 horas)
Presidencia de los señores Cornejo González, don Aldo;
Carmona Soto, don Lautaro, y González Torres, don Rodrigo.
Presidencia accidental del señor Ortiz Novoa, don José Miguel.
Secretario, el señor Landeros Perkič, don Miguel.

Prosecretario, el señor Rojas Gallardo, don Luis.
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XI. OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA.


1.
Comunicaciones:


-
Del diputado señor Tarud por la cual justifica su inasistencia a la sesión del día 4 de septiembre de 2014 por actividades propias de la labor parlamentaria.


-
De la diputada señora Pascal por la cual justifica su inasistencia a las sesiones que se celebren entre el 31 de agosto y el 9 de septiembre de 2014 por impedimento grave. 


2.
Oficios:


-
De la Comisión de Régimen Interno, Administración y Reglamento por el que comunica que la diputada señora Hoffmann y los diputados señores Hasbún, Jarpa y León concurrirán a la Primera Conferencia Mundial de Jóvenes Parlamentarios y a la 131ª Asamblea de la Unión Interparlamentaria (UIP),que se celebrarán en Ginebra, entre el 10 y el 16 de octubre de 2014, en virtud del Acuerdo Marco de Participación Internacional (310). 



Respuestas a Oficios



Contraloría General de la República


-
Diputado Saldívar, Informar a esta Corporación respecto de las razones técnicas y administrativas que impiden que sea la Contraloría Regional del territorio jurisdiccional de la comuna en la que está en proceso de desarrollo el Plan Regulador Comunal, quien de curso a la toma de razón (203 al 1600).


-
Diputado Robles, Gastos en que incurrió la municipalidad de Tierra Amarilla para la organización y desarrollo de su Festival de la Canción, precisando la existencia de aportes privados. (61048 al 14114).


-
Diputada Hoffmann doña María José, Si la señora María Graciela Astudillo Bianchi, nombrada como Secretaria Regional Ministerial de la Región de Valparaíso, cumple con los requisitos legales y administrativos para asumir dicho cargo. (64404 al 411).


-
Diputada Núñez doña Paulina, Remita copia del informe de auditoría a las operaciones de mercado de futuro en la Corporación Nacional del Cobre de Chile, que se adjuntó en el dictamen N° 23289 de fecha 6 de julio de 1994. (65831 al 2880).



Ministerio de Interior


-
Diputado Pérez don Leopoldo, Nombre completo del o de los funcionarios que, bajo la denominación de Jefe de Gabinete, se desempeñan bajo su dependencia y autoridad, señalando su profesión, rol único tributario y remuneración; su forma de contratación y el hecho de participar como Consejero o Director en empresas públicas o en un órgano colegiado; y, las funciones concretas que desempeña. (1326 al 2330).


-
Diputado Santana, Recursos destinados al Gobierno Regional de Los Lagos, especificando su utilización y calendarización presupuestaria. (13661 al 3731).


-
Diputado Monckeberg don Nicolás, Remita con carácter trimestral y en forma digital, las transferencias de capital a municipios por concepto de adjudicación de proyectos del Programa de Mejoramiento de Barrios y del Programa de Mejoramiento Urbano y Equipamiento Comunal, individualizando los proyectos asignados por su nombre, contenido, municipio beneficiario, montos transferidos y fecha de entrega de los antecedentes. (3927 al 2759).


-
Diputado Sandoval, Dificultades de funcionamiento que ha generado la elección y ejecución del cargo del Presidente del Consejo Regional, por aplicación de la ley N° 20.757. (49 al 3153).



Ministerio de Economía, Fomento y Turismo

-
Diputado Van Rysselberghe, Nuevas incorporaciones de funcionarios en su repartición desde el 11 de marzo de 2014, adjuntando los antecedentes curriculares e indicando las funciones que cumplen y el monto de las remuneraciones de cada uno. (261al 2902).

-
Diputado Paulsen, Uso y asignación de vehículos fiscales y la utilización del disco institucional obligatorio de su repartición, con las especificaciones que señala en la solicitud que se acompaña. (58 al 2565).


-
Diputado Lavín, Diputado Ward, Aspectos que contempla el Plan Nacional de Desarrollo Turístico Sustentable, los costos desglosados por años, las metas, plazos y personas a cargo, tanto a nivel nacional como regional. (96 al 3450).



Ministerio de Hacienda

-
Diputado Sandoval, Razones del nombramiento en el cargo de director de la escuela Pedro Quintana Mansilla de Coyhaique, a un profesional que no cumplía con todos los requisitos exigidos para ello. (1486 al 3618).


-
Diputado Squella, Diputado Macaya, Diputada Turres doña Marisol, Diputado Trisotti, Diputado Ward, Diputada Molina doña Andrea, Diputada Hoffmann doña María José, Diputado Kort, Diputado Barros, Diputado Morales, Diputado Álvarez-Salamanca, Diputado Gutiérrez don Romilio, Diputado Urrutia, Diputado Ulloa, Diputado Van Rysselberghe, Diputado Norambuena, Diputado Hernández, Diputado Sandoval, Diputado Gahona, Diputado Urrutia, Diputado Coloma, Diputado De Mussy, Plan de mejoras al Transantiago, su financiamiento y el perfeccionamiento que se introducirá al sistema de transporte de pasajeros de las diversas regiones del país. (1620 al 1291).



Ministerio de Educación

-
Diputado Squella, Diputado Macaya, Diputada Turres doña Marisol, Diputado Trisotti, Diputado Ward, Diputada Molina doña Andrea, Diputada Hoffmann doña María José, Diputado Kort, Diputado Barros, Diputado Morales, Diputado Álvarez-Salamanca, Diputado Gutiérrez don Romilio, Diputado Urrutia, Diputado Ulloa, Diputado Van Rysselberghe, Diputado Norambuena, Diputado Hernández, Diputado Sandoval, Diputado Gahona, Diputado Urrutia, Diputado De Mussy, Anuncio de mejoramiento de la infraestructura de la educación pública, la partida presupuestaria a la que se imputará el gasto, la persona encargada de realizar el catastro en la Región Metropolitana, remitiendo copia de él; las personas o empresas a cargo de realizar el mejoramiento de la infraestructura en cada comuna, decreto de adjudicación, presupuestos y los plazos de ejecución. (1186 al 2198).


-
Diputado Melero, Diputado Hasbún, Diputado Lavín, Diputada Nogueira doña Claudia, Diputado Silva, Diputado Kast, Diputado Bellolio, Diputado Coloma, Anuncio de mejoramiento de la infraestructura de la educación pública, la partida presupuestaria a la que se imputará el gasto, la persona encargada de realizar el catastro en la Región Metropolitana, remitiendo copia de él; las personas o empresas a cargo de realizar el mejoramiento de la infraestructura en cada comuna, decreto de adjudicación, presupuestos y los plazos de ejecución. (1187 al 2131).


-
Diputada Molina doña Andrea, Motivos que justificaron la instrucción de un sumario administrativo a la señorita Jazmín Paulina Navarrete Campusano, educadora de párvulos, funcionaria a contrata del jardín infantil Minvu-Serviu “Piececitos de Niño” de La Serena, remitiendo sus resultados. (2581 al 2016).


-
Diputada Álvarez doña Jenny, Localizaciones para construir los nuevos jardines infantiles en las comunas de Ancud, Castro, Chonchi, Quemchi y Quellón, con los demás antecedentes que inquiere en la solicitud que se acompaña. (2651 al 3407).


-
Diputado Coloma, Situación de los alumnos que se encuentran en proceso de titulación en Universidades que han perdido su acreditación o cancelado la personalidad jurídica, en los términos que plantea en la solicitud que se acompaña. (3030 al 2868).


-
Diputado Ward, Diputado Kast, Contratos celebrados entre este Ministerio y cada una de sus dependencias con la Universidad de Artes y Ciencias Sociales, Arcis, desde 2004 al mes de agosto de 2014, indicando sus objetivos, montos involucrados y representantes de la institución señalada. (611 al 4013).


-
Diputada Girardi doña Cristina, Situación administrativa y de infraestructura del Colegio N° 418, María Luisa Bombal, de la comuna de Cerro Navia, en los términos que precisa en la solicitud adjunta (621 al 3632).


-
Diputada Sepúlveda doña Alejandra, Solicita realizar una investigación, remitiendo sus conclusiones a la Cámara, acerca del accidente ocurrido el 30 de julio del corriente en el establecimiento educacional Olegario Lazo Baeza, en la comuna de San Fernando, y sobre si dicho establecimiento cumple con las condiciones de seguridad necesarias para el desarrollo de las labores educativas. (622 al 3469).



Ministerio de Justicia

-
Diputado Paulsen, disponer las medidas que sean procedentes para prestar ayuda sicológica y social a la menor Rocío Javiera Sánchez Muñoz, recientemente secuestrada y violada en la comuna de Curacautín (1848 al 2856).


-
Diputada Molina doña Andrea, Situación del señor Rodrigo Andrés Rojas Barboza, quien denuncia haber recibido lesiones presuntamente inferidas por funcionarios de la Policía de Investigaciones de Chile y en la actualidad se encuentra detenido en el Centro de detención Preventiva de Quillota. (3032 al 1352).


-
Diputado Gutiérrez don Hugo, Posibilidad de disponer representación judicial a las señoras Juana Dalannay Velasco, Claudia Vicencio Jaime, Javiera Quevedo Aguirre y Constanza Aracena Manquehual, con el propósito de ejercer las acciones legales indemnizatorias en contra del señor Héctor Ayavire Ahumada, condenado en procedimiento abreviado por el Juzgado de Garantía de Iquique, en los términos que expone en la solicitud que se acompaña. (604 al 2247).


-
Diputado Gutiérrez don Hugo, Solicita disponer lo necesario para que se represente judicialmente al señor Osvaldo Del Canto Aravena, ante la justicia militar, por la eventual detención ilegal y violencia innecesaria de que fue víctima el día 24 de junio de 2013 , en las afueras del supermercado Unimarc, ubicado en calles Manuel Rodríguez con Juan Martínez, en la comuna de Iquique. (7142 al 232).



Ministerio de Obras Públicas

-
Diputado De Urresti, Estado en que se encuentra el proyecto de construcción de la doble vía Valdivia-Mariquina, remitiendo el cronograma de la obra, conforme se detalla en la intervención adjunta. (2262 al 14028).


-
Diputado De Urresti, Mantención del camino Choshuenco-Neltume-Puerto Fuy y Puerto Pirihueico y acerca del estado del camino a Carirriñe en la comuna de Panguipulli, Región de Los Ríos, remitiendo el cronograma de los trabajos respectivos. (2263al 14246).


-
Diputado Chávez, Informar a esta Corporación acerca de las medidas de prevención adoptadas para evitar situaciones de grave peligro debido a los trabajos 
desarrollados por la empresa española Acciona S.A en la ruta 160, en la comuna de Coronel, conforme se describe en la intervención adjunta. (2264 al 1227).


-
Diputada Carvajal doña Loreto, Estudiar la factibilidad de construir una carpeta asfáltica en el tramo de diecisiete kilómetros del camino que une Yumbel con la localidad de Rere, en la Región del Biobío, informando de sus resultados a esta Corporación (2265al 583).



Ministerio de Agricultura

-
Diputado Van Rysselberghe, Nuevas incorporaciones de funcionarios en su repartición desde el 11 de marzo de 2014, adjuntando los antecedentes curriculares e indicando las funciones que cumplen y el monto de las remuneraciones de cada uno. (2885al 2899).


-
Diputado Paulsen, Uso y asignación de vehículos fiscales y la utilización del disco institucional obligatorio de su repartición, con las especificaciones que señala en la solicitud que se acompaña. (421 al 2477).


-
Diputado Jarpa, Secretario Ejecutivo de la Comisión Nacional de Riego informe a esta Corporación, al tenor de la intervención adjunta, sobre el estado de los proyectos de construcción de los embalse El Kaiser de la comuna de Coihueco, Quilmo de Chillán Viejo, Changaral de San Nicolás, El Taimo de Quirihue y Ranquil de la comuna del mismo nombre. (742 al 2236).



Ministerio de Trabajo y Previsión Social

-
Diputado Ward, Diputada Molina doña Andrea, Número total de desvinculaciones de funcionarios públicos efectuadas a partir del 11 de marzo del presente año y de contrataciones efectuadas a partir de dicha fecha, remitiendo copia de las resoluciones, debidamente tomadas de razón por la Contraloría General de la República, que les sirven de fundamento, precisando en ambos casos los cargos, funciones y remuneraciones. Además, explique la política de reajuste de remuneraciones aplicada a partir de la fecha señalada, con el detalle de todos los efectuados y su fundamento según cargo y función, incluyendo el porcentaje efectivo del aumento en proporción a las remuneraciones que correspondían al mismo cargo hasta el 10 de marzo de 2014. (1312 al 1079).


-
Diputado Ward, Diputada Molina doña Andrea, Número total de desvinculaciones de funcionarios públicos efectuadas a partir del 11 de marzo del presente año y de contrataciones efectuadas a partir de dicha fecha, remitiendo copia de las resoluciones, debidamente tomadas de razón por la Contraloría General de la República, que les sirven de fundamento, precisando en ambos casos los cargos, funciones y remuneraciones. Además, explique la política de reajuste de remuneraciones apli-




cada a partir de la fecha señalada, con el detalle de todos los efectuados y su fundamento según cargo y función, incluyendo el porcentaje efectivo del aumento en proporción a las remuneraciones que correspondían al mismo cargo hasta el 10 de marzo de 2014. (1312 al 1083).


-
Diputada Cariola doña Karol, poner en su conocimiento los problemas laborales que afectan a los trabajadores de la hípica nacional, entre otros, el hecho de haber dejado de percibir el 3,88 % de las apuestas, monto que estaba destinado a cubrir sus beneficios previsionales y la falta de reconocimiento de enfermedades propias de su actividad como enfermedades laborales o accidentes del trabajo, y solicitarle tenga a bien disponer las medidas que sean procedentes para mejorar la calidad de vida de estos trabajadores y fortalecer sus derechos laborales (17896 al 2054).


-
Diputado Rathgeb, Personal bajo su dependencia beneficiado con la asignación por desempeño de funciones críticas, en conformidad con lo establecido en el artículo 73 de la ley N° 19.882, con las especificaciones que señala en la solicitud que se acompaña. (18027 al 2956).



Ministerio de Salud

-
Diputado Pérez don Leopoldo, Nombre completo del o de los funcionarios que, bajo la denominación de Jefe de Gabinete, se desempeñan bajo su dependencia y autoridad, señalando su profesión, rol único tributario y remuneración; su forma de contratación y el hecho de participar como Consejero o Director en empresas públicas o en un órgano colegiado; y, las funciones concretas que desempeña. (3194 al 2553).


-
Diputado Rathgeb, Personal bajo su dependencia beneficiado con la asignación por desempeño de funciones críticas, en conformidad con lo establecido en el artículo 73 de la ley N° 19.882, con las especificaciones que señala en la solicitud que se acompaña. (414 al 2983).



Ministerio de Minería y Energía

-
Diputado Squella, Diputado Macaya, Diputada Turres doña Marisol, Diputado Trisotti, Diputado Ward, Diputada Molina doña Andrea, Diputada Hoffmann doña María José, Diputado Kort, Diputado Barros, Diputado Morales, Diputado Álvarez-Salamanca, Diputado Gutiérrez don Romilio, Diputado Urrutia, Diputado Ulloa, Diputado Van Rysselberghe, Diputado Norambuena, Diputado Hernández, Diputado Sandoval, Diputado Gahona, Diputado Urrutia, Diputado Coloma, Diputado De Mussy, Plan de mejoras al Transantiago, su financiamiento y el perfeccionamiento que se introducirá al sistema de transporte de pasajeros de las diversas regiones del país. (5558 al 137).



Ministerio de Energía

-
Diputado Sabag, Causas de los cortes de luz que afectaron a la comuna de Coelemu durante la semana pasada y las medidas adoptadas para evitar su repetición. (8726 al 1782).



Ministerio de Vivienda y Urbanismo

-
Diputado Mirosevic, Estado en que se encuentran las construcciones que constituyen los estanques de agua de la empresa sanitaria Aguas del Altiplano S. A. en el cerro Garibaldi de la comuna de Arica a causa de la actividad sísmica que afectó a la ciudad de Arica en el mes de abril pasado y sus consecuencias para la seguridad de los habitantes localizados a los pies de dicho cerro. (3082 al 942).


-
Diputado Jackson, Existencia de alguna autorización otorgada para la demolición del edificio ubicado en calle Compañía N° 2123 de la comuna de Santiago, realizando la denuncia correspondiente al Juzgado de Policía Local competente en el evento que ella no concurra. (3908 al 1960).



Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones

-
Diputado Squella, Diputado Macaya, Diputada Turres doña Marisol, Diputado Trisotti, Diputado Ward, Diputada Molina doña Andrea, Diputada Hoffmann doña María José, Diputado Kort, Diputado Barros, Diputado Morales, Diputado Álvarez-Salamanca, Diputado Gutiérrez don Romilio, Diputado Urrutia, Diputado Ulloa, Diputado Van Rysselberghe, Diputado Norambuena, Diputado Hernández, Diputado Sandoval, Diputado Gahona, Diputado Urrutia, Diputado Coloma, Diputado De Mussy, Plan de mejoras al Transantiago, su financiamiento y el perfeccionamiento que se introducirá al sistema de transporte de pasajeros de las diversas regiones del país. (5558 al 1292).


-
Diputado Sabag, Posibilidad de instalar oficinas provinciales de la Secretaría Regional Ministerial en Chillán y Los Ángeles (6077 al 2115).


-
Diputada Carvajal doña Loreto, oficiar a US., y por su intermedio a la Secretaría Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones de la Región del Bio-
bío, para que se sirva informar a esta Corporación respecto de la fiscalización realizada a los buses del recorrido que va desde la comuna de Concepción hasta la comuna de Yumbel, en especial a la empresa Línea Azul (6121 al 2227).



Ministerio de Desarrollo Social

-
Diputado Pérez don Leopoldo, Remita a esta Cámara copia de sus declaración de patrimonio e intereses presentada al momento de asumir como Ministra de Estado e informe sobre su participación en la propiedad de la empresa Centro de Estudios del Trabajo, Cetra y respecto de los convenios, contratos o cualquier vinculación que tuviere dicha empresa con organismo públicos desde el año 2006. (1811 al 2088).


-
Diputado Ward, Informe sobre la existencia de vínculos de cualquier especie entre su jefe de gabinete, jefes de servicios, coordinadores, asesores y todo el personal contratado a honorarios por su repartición y cualquier institución privada que tenga alguna vinculación o relación con temas relacionados en este Ministerio. (4025 al 2781).


-
Diputado Pérez don Leopoldo, Nombre completo del o de los funcionarios que, bajo la denominación de Jefe de Gabinete, se desempeñan bajo su dependencia y autoridad, señalando su profesión, rol único tributario y remuneración; su forma de contratación y el hecho de participar como Consejero o Director en empresas públicas o en un órgano colegiado; y, las funciones concretas que desempeña. (681 al 2339).



Ministerio Medio Ambiente

-
Diputado Jarpa, poner en su conocimiento la situación que afecta a los vecinos de la comuna de Chillán Viejo, en la provincia de Ñuble, debido a la existencia de un centro de acopio integral de la empresa Biodiversa que recibe residuos tóxicos de todo el país y solicitarle, tenga a bien, se sirva fiscalizar a esta empresa por el derrame de riles de este centro de acopio, lo que podría haber contaminado las napas subterráneas, informando de sus resultados a esta Corporación y adoptar las medidas que sean procedentes para poner término a esta situación que afecta la calidad de vida de los habitantes de esta comuna (1355 al 3276).


-
Diputado Robles, Necesidad de exigir estudio de impacto ambiental para autorizar el funcionamiento de empresas que procesen plomo en las cercanías de centros habitados. (1358 al 3596).


-
Diputado Robles, informar a esta Corporación acerca de la fiscalización realizada al traslado de grandes cantidades de plomo a la ciudad de Iquique para ser rematado por la empresa Julio Marticorena y Cía Ltda., así como respecto de las condiciones de seguridad en que se acopia este elemento, en los términos planteados en la intervención que se adjunta. (140291 al 3299).


-
Diputado Robles, informar a esta Corporación acerca de las razones por las cuales no han exigido a las empresas “Biobío Metales S.A” y “sucursal Recicladora Ambiental Ltda.” la realización de estudios de impacto ambiental, por la instalación de plantas de fundición de plomo en la Región Metropolitana (1472 al 3301).


-
Diputada Carvajal doña Loreto, informar a esta Corporación la opinión de esta secretaría regional ministerial respecto de la aprobación de una nueva termoeléctrica en la comuna de Cabrero (962 al 1893).



Ministerio de Cultura y de las Artes

-
Diputado Paulsen, Uso y asignación de vehículos fiscales y la utilización del disco institucional obligatorio de su repartición, con las especificaciones que señala en la solicitud que se acompaña. (1087 al 2628).



Consejo de Defensa del Estado

-
Diputado Cornejo, Efectividad de la interposición de querellas por uso indebido de recursos otorgados por la ley N° 20.248, sobre subvención escolar preferencial, a las municipalidades del país, precisando el número y detalle de las causas penales respectivas, su estado de tramitación y la situación de la Corporación Municipal de Valparaíso. (6738 al 2101).



Empresas del Estado

-
Diputado Sandoval, Situación que afecta a Caleta Tortel ante la falta de funcionamiento del sistema que provee la señal abierta de Televisión Nacional de Chile por más de cuatro meses, adoptando las medidas que permitan superar dicha situación. (68al 2190).



Intendencias

-
Diputado Rocafull, Medidas que adoptará para prevenir o prohibir la realización de actividades deportivas o culturales en recintos abiertos, en horarios donde la exposición a los rayos UV es más peligrosa, en los términos que plantea en la solicitud que se acompaña. (1195 al 3325).


-
Diputado Paulsen, Uso y asignación de vehículos fiscales y la utilización del disco institucional obligatorio de su repartición, con las especificaciones que señala en la solicitud que se acompaña. (1380 al 2677).


-
Diputado Van Rysselberghe, Nuevas incorporaciones de funcionarios en su repartición desde el 11 de marzo de 2014, adjuntando los antecedentes curriculares e indicando las funciones que cumplen y el monto de las remuneraciones de cada uno. (159al 2911).


-
Diputado Monckeberg don Nicolás, Remita con carácter trimestral y en forma digital, las transferencias de capital a municipios u otros organismos públicos o privados sin fines de lucro, por concepto de adjudicación de fondos concursables correspondientes a actividades culturales, de seguridad ciudadana y deportes del Fondo Nacional de Desarrollo Regional y del Fondo Regional de Inversión Local, individualizando los proyectos asignados por su nombre, contenido, órgano beneficiario, montos transferidos y fecha de entrega de los antecedentes. (1788 al 2752).


-
Diputado Paulsen, Uso y asignación de vehículos fiscales y la utilización del disco institucional obligatorio de su repartición, con las especificaciones que señala en la solicitud que se acompaña. (1953 al 2597).


-
Diputado Ward, Diputado Morales, Proyectos financiados con fondos del Gobierno Regional desde el 11 de marzo de 2014 a la fecha, desagregados por comuna, el monto de los recursos asignados y las municipalidades beneficiadas. Además, se sirva remitir la nómina de los consejeros regionales. (2239 al 3240).


-
Diputado Monckeberg don Nicolás, Remita con carácter trimestral y en forma digital, las transferencias de capital a municipios u otros organismos públicos o privados sin fines de lucro, por concepto de adjudicación de fondos concursables correspondientes a actividades culturales, de seguridad ciudadana y deportes del Fondo Nacional de Desarrollo Regional y del Fondo Regional de Inversión Local, individualizando los proyectos asignados por su nombre, contenido, órgano beneficiario, montos transferidos y fecha de entrega de los antecedentes. (2742 al 2745).


-
Diputado Urízar, Posibilidad de verificar el cumplimiento de la normativa que rige la telefonía móvil, respecto de la construcción de una torre de soporte de antena y sistemas radiantes de transmisión de telecomunicaciones de 18 metros de altura en la calle El Quisco N° 2025 de la Villa San Antonio, comuna de La Calera, a cargo de la empresa estadounidense ATC. (299 al 3502).


-
Diputado Urízar, Posibilidad de verificar el cumplimiento de la normativa que rige la instalación de antenas de telefonía móvil, respecto de la construcción de una torre de soporte en el sector de la Junta de Vecinos El Cobre I de la comuna de La Ligua. (299al 3503).


-
Diputado Paulsen, Uso y asignación de vehículos fiscales y la utilización del disco institucional obligatorio de su repartición, con las especificaciones que señala en la solicitud que se acompaña. (561 al 2661).


-
Diputado Ward, Proyectos urbanísticos y recreacionales que se ejecutarán en la comuna de Calama, precisando los lugares en los que se emplazarán, los recursos asignados y los plazos de culminación de las obras. (630 al 3402).



Servicios

-
Diputado Gutiérrez don Hugo, Política de paso fronterizo de Tarapacá con la frontera de Bolivia y las razones de la existencia de uno solo entre ese país y la región indicada. (1036 al 3616).


-
Diputado Sabag, Medidas que se adoptarán para mejorar la coordinación entre la Corporación Nacional Forestal, Bomberos y demás instituciones que participan en el combate de incendios forestales, para la próxima temporada, considerando el establecimiento de un plan especial de contingencia. (1325 al 3495).


-
Diputada Vallejo doña Camila, Posibilidad de que, conforme a las reglas contempladas en el artículo 53 de la ley N° 19.880, proceda a invalidar el instructivo aprobado en Ordinario N° 131949/13, de 23 de diciembre de 2013 sobre la aplicación del artículo 3°, letra h.1 del Reglamento del Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental, por las consideraciones que expone en la solicitud que se acompaña. (141492 al 3578).


-
Diputado Sandoval, Razón de la disminución que ha sufrido la pensión de viudez de la señora María Teresa Coihuín Gallardo de la comuna de Puerto Cisnes, la reducción del bono por hijo nacido vivo y la causa de su exclusión del pago del llamado “bono de invierno”. (18117 al 953).


-
Diputado Ward, Existencia de vínculos de cualquier especie entre su jefe de gabinete, jefes de servicios, coordinadores, asesores y todo el personal contratado a honorarios por su repartición y cualquier institución privada que tenga alguna vinculación o relación con temas relacionados en este organismo. (18285 al 2831).


-
Diputado Rathgeb, Personal bajo su dependencia beneficiado con la asignación por desempeño de funciones críticas, en conformidad con lo establecido en el artículo 73 de la ley N° 19.882, con las especificaciones que señala en la solicitud que se acompaña. (428 al 2933).


-
Diputado Rathgeb, Entrega de ayuda por emergencia en la Región de La Arauca-
nía, en la presente temporada, con indicación precisa de los beneficiados por cada comuna y la cantidad de asistencia o forraje entregado por comunas, sectores y personas. (45161 al 2715).


-
Diputado Chahin, Posibilidad de efectuar una evaluación del programa de seguro agrícola, señalando sus porcentajes de respuesta, especialmente respecto del señor José Tranolao de la Comunidad Juan Savaria de Perquenco, quien no ha recibido el pago correspondiente por los daños que sufrieron sus cultivos. (48263 al 2269).


-
Diputada Cicardini doña Daniella, Procedimiento seguido ante el accidente del trabajo ocurrido el 7 de junio en dependencias de la División El Salvador de la Corporación Nacional de Cobre de Chile, en los términos que plantea en la solicitud que se acompaña. (502 al 1742).


-
Diputado Ward, Existencia de vínculos de cualquier especie entre su jefe de gabinete, jefes de servicios, coordinadores, asesores y todo el personal contratado a honorarios por su repartición y cualquier institución privada que tenga alguna vinculación o relación con temas relacionados en este organismo. (673 al 2823).


-
Diputado Espejo, disponer las medidas que sean procedentes para que los adultos mayores que hoy viven en el hogar de ancianos que administra la Fundación Las Rosas en la comuna de Peralillo, provincia de Colchagua, que sería cerrado y enajenado próximamente, tengan el apoyo necesario para continuar viviendo en dicha comuna, conforme se describe en la intervención adjunta. Asimismo, solicita, tenga a bien, realizar gestiones ante el directorio de la Fundación Las Rosas a fin de que dicho inmueble siga siendo utilizado como casa de acogida de adultos mayores. (680 al 3205).


-
Diputado Paulsen, Uso y asignación de vehículos fiscales y la utilización del disco institucional obligatorio de su repartición, con las especificaciones que señala en la solicitud que se acompaña. (841 al 2595).



Varios

-
Diputado Rathgeb, Personal bajo su dependencia beneficiado con la asignación por desempeño de funciones críticas, en conformidad con lo establecido en el artículo 73 de la ley N° 19.882, con las especificaciones que señala en la solicitud que se acompaña. (1263 al 3033).


-
Diputado Monsalve, Posibilidad de realizar gestión mediante la cual solicite la devolución de las imposiciones desde la Asociación de Fondo de Pensiones Capital hacia el Instituto de Prevención Social y desvincularlo de la primera, en los términos que precisa en la solicitud adjunta. (55327 al 3691).


-
Diputado Espinoza don Fidel, Estadística de accidentes y personas lesionadas o fallecidas, durante los últimos 4 años, en la ruta V-50 que une la ciudad de Puerto Varas con la localidad de Nueva Braunau, indicando las causas más recurrentes en el origen de los accidentes. (606 al 3448).


-
Diputada Cicardini doña Daniella, Procedimiento seguido ante el accidente del trabajo ocurrido el 7 de junio en dependencias de la División El Salvador de la Corporación Nacional de Cobre de Chile, en los términos que plantea en la solicitud que se acompaña. (063 al 1743).



Municipalidades

-
Diputado Urízar, Posibilidad de verificar el cumplimiento de la normativa que rige la instalación de antenas de telefonía móvil, respecto de la construcción de una torre de soporte en el sector de la Junta de Vecinos El Cobre I de la comuna de La Ligua. (535al 3498).


XII.
PETICIONES DE OFICIO. ARTÍCULOS 9° Y 9° A DE LA LEY ORGÁNICA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO NACIONAL.

-
Diputada Girardi doña Cristina, Posible cierre de la escuela Leonardo Da Vinci de la comuna Cerro Navia, anunciado en el diario de circulación nacional “La Tercera”, asegurando que la fuente de información directa fue esta Superintendencia. Asimismo, indique las medidas concretas que se tomarán para resguardar el derecho a la educación de los estudiantes de dicho establecimiento, en los términos que se precisan en la solicitud adjunta. (4062 de 29/08/2014). A Ministerio de Educación.

-
Diputada Girardi doña Cristina, Antecedentes que den cuenta de los recursos entregados por el Ministerio de Educación a la comuna de Cerro Navia, en relación a las escuelas particulares subvencionadas, indicando el número de matrículas de cada establecimiento subvencionado y municipal; los montos entregados a estos por la matrícula, dando cuenta del uso de los recursos asignados. Asimismo, señale el número de reclamo por cese de matrículas en las escuelas particulares subvencionadas de la referida comuna, en los términos que se precisan en la solicitud adjunta. (4063 de 29/08/2014). A Ministerio de Educación.


-
Diputada Molina doña Andrea, Informe a esta Cámara respecto de los gastos realizados por el gobierno anterior, en el sector de salud, durante los primeros seis meses de su administración y, respecto de la misma materia, se me informe el gasto que a la fecha ha realizado el actual gobierno en la misma área. (4065 de 29/08/2014). A Ministra de Salud.


-
Diputada Molina doña Andrea, Informe a esta Cámara respecto del estado actual del proyecto “Extensión del Metro de Valparaíso a las comunas de Quillota y Calera “y, respecto de la misma materia, los plazos estimados para la adopción de una decisión concreta respecto de su ejecución y entrega a la comunidad. (4066 de 29/08/2014). A ministro de Transportes y Telecomunicaciones.


-
Diputada Molina doña Andrea, Remita a esta Corporación el listado de todos los derechos de agua que se otorgaron desde el año 1997 hasta el 2004. (4068 de 29/08/2014). A Ministerio de Obras Públicas.


-
Diputado Gahona, Monto total de los dineros recaudados por concepto de Royalty Minero en la Región de Coquimbo, de las mineras Carmen y Dayton de la comuna de Andacollo durante el año 2014 y la inversión realizada con estos fondos durante el mismo periodo. (4069 de 29/08/2014). A Ministerio de Interior.


-
Diputado Gahona, Informe a esta Corporación, al tenor de la petición adjunta, sobre el grado de ejecución presupuestaria y avances del “Plan de Contingencia para mitigar los efectos de la Sequia en la Región de Coquimbo. (4070 de 29/08/2014). A subsecretario de Agricultura.


-
Diputado Gahona, Informe a esta Corporación, al tenor de la petición adjunta, sobre el número de usuarios a quienes se les ha condonado sus deudas en la Región de Coquimbo y, el monto al cual asciende, dicho beneficio. (4071 de 29/08/2014). A director nacional del Instituto Agropecuario Indap.


-
Diputada Fernández doña Maya, Posibilidad de realizar una demarcación de cruce peatonal, por medio de un paso de cebra, en la intersección de Avenida Simón Bolívar y Avenida Ossa, en la comuna de Ñuñoa. (4072 de 01/09/2014). A alcalde de la Municipalidad de Ñuñoa.


-
Diputada Fernández doña Maya, Información detallada en la solicitud adjunta, relacionada con la causa RUC: 1201075960-7, RIT: 8202-2012, radicada en la Fiscalía de Peñalolén. (4073 de 01/09/2014). A Ministerio Público.


-
Diputado Espinoza don Fidel, Situación tarifaria en los estacionamientos del Volcán Osorno, en los términos que se precisan en la solicitud adjunta. (4074 de 01/09/2014). A servicios.


-
Diputada Girardi doña Cristina, Sumario en las dependencias del Centro de Reparación Especializada de Administración Directa (Cread) del Servicio Nacional de Menores, ubicado en la comuna de Pudahuel, a fin de esclarecer la situación que afecta a la menor Pouchina Monfleury, expuesta en la petición adjunta, y remita oportunamente sus conclusiones a esta Corporación. (4080 de 01/09/2014). A Ministerio de Justicia.


-
Diputada Molina doña Andrea, Informe a esta Cámara respecto de la eventual expropiación de terrenos que afectaría a los miembros de la junta de vecinos Manuel Rodríguez, en la comuna de La Calera. (4081 de 01/09/2014). a director regional del Serviu Valparaíso.


-
Diputado Santana, Remita a esta Cámara el resultado del informe realizado por el equipo técnico de la Subsecretaria de Pesca, respecto de la talla y cantidad del recurso erizo (Loxechinus albus), extraído mediante buceo, en las regiones de Los Lagos y Aysén del General Carlos Ibáñez del Campo y, además, si lo tiene a bien, otorgue un aumento de la cuota de extracción del erizo en las regiones anteriormente señaladas. (4082 de 01/09/2014). A Ministerio de Economía, Fomento y Turismo.


-
Diputado Santana, Remita a esta Cámara el resultado del informe realizado por el equipo técnico de la Subsecretaria de Pesca, respecto de la talla y cantidad del recurso erizo (Loxechinus albus), extraído mediante buceo, en las regiones de Los Lagos y Aysén del General Carlos Ibáñez del Campo. (4083de 01/09/2014). A presidente del consejo directivo del Instituto de Fomento Pesquero.


-
Diputada Álvarez doña Jenny, Remita a esta Cámara la información detallada en la petición adjunta, respecto del número de accidentes de tránsito ocurridos en cada una de las comunas de las provincias de Chiloé y Palena, en los últimos 5 años. (4084de 01/09/2014). A varios.


-
Diputada Álvarez doña Jenny, Remita a esta Cámara la información detallada en la petición adjunta, relacionada con las muertes que causan las jaurías de perros asilvestrados en especies ovinas y otras, en cada una de las comunas de las provincias de Chiloé y Palena. (4085 de 01/09/2014). A Servicios.


-
Diputada Álvarez doña Jenny, Remita a esta Cámara la información detallada en la petición adjunta respecto del número de especies salmónidas “escapadas” desde cada uno de los centros de cultivo de la Región de Los Lagos, en los últimos 5 años. (4086 de 01/09/2014). A servicios.

I. ASISTENCIA


-Asistieron los siguientes señores diputados: (112)

NOMBRE
(Partido*
Región
Distrito)

Aguiló Melo, Sergio
IND
VII
37

Álvarez Vera, Jenny
PS
X
58

Álvarez-Salamanca Ramírez, Pedro Pablo
UDI
VII
38

Andrade Lara, Osvaldo
PS
RM
29

Arriagada Macaya, Claudio
DC
RM
25

Auth Stewart, Pepe
PPD
RM
20

Barros Montero, Ramón
UDI
VI
35

Becker Alvear, Germán
RN
IX
50

Bellolio Avaria, Jaime
UDI
RM
30

Berger Fett, Bernardo
RN
XIV
53

Boric Font, Gabriel
IND
XII
60

Browne Urrejola, Pedro
RN
RM
28

Campos Jara, Cristián
PPD
VIII
43

Cariola Oliva, Karol
PC
RM
19

Carmona Soto, Lautaro
PC
III
5

Castro González, Juan Luis
PS
VI
32

Chahin Valenzuela, Fuad
DC
IX
49

Chávez Velásquez, Marcelo
DC
VIII
45

Cicardini Milla, Daniella
IND
III
5

Coloma Álamos, Juan Antonio
UDI
RM
31

Cornejo González, Aldo
DC
V
13

De Mussy Hiriart, Felipe
UDI
X
56

Edwards Silva, José Manuel
RN
IX
51

Espejo Yaksic, Sergio
DC
VI
35

Espinosa Monardes, Marcos
PRSD
II
3

Espinoza Sandoval, Fidel
PS
X
56

Farcas Guendelman, Daniel
PPD
RM
17

Farías Ponce, Ramón
PPD
RM
25

Fernández Allende, Maya
PS
RM
21

Flores García, Iván
DC
XIV
53

Fuenzalida Figueroa, Gonzalo
RN
XIV
54

Gahona Salazar, Sergio
UDI
IV
7

García García, René Manuel
RN
IX
52

González Torres, Rodrigo
PPD
V
14

Gutiérrez Gálvez, Hugo
PC
I
2

Gutiérrez Pino, Romilio
UDI
VII
39

Hasbún Selume, Gustavo
UDI
RM
26

Hernández Hernández, Javier
UDI
X
55

Hernando Pérez, Marcela
PRSD
II
4

Hoffmann Opazo, María José
UDI
V
15

Insunza Gregorio de las Heras, Jorge
PPD
IV
9

Jackson Drago, Giorgio
IND
RM
22

Jaramillo Becker, Enrique
PPD
XIV
54

Jarpa Wevar, Carlos
PRSD
VIII
41

Jiménez Fuentes, Tucapel
PPD
RM
27

Kast Rist, José Antonio
UDI
RM
24

Kast Sommerhoff, Felipe
IND
RM
22

Kort Garriga, Issa
UDI
VI
32

Lavín León, Joaquín
UDI
RM
20

Lemus Aracena, Luis
PS
IV
9

León Ramírez, Roberto
DC
VII
36

Letelier Norambuena, Felipe
PPD
VI
33

Lorenzini Basso, Pablo
DC
VII
38

Macaya Danús, Javier
UDI
VI
34

Melero Abaroa, Patricio
UDI
RM
16

Melo Contreras, Daniel
PS
RM
27

Meza Moncada, Fernando
PRSD
IX
52

Mirosevic Verdugo, Vlado
Liberal de Chile
XV
1

Molina Oliva, Andrea
UDI
V
10

Monckeberg Bruner, Cristián
RN
RM
23

Monckeberg Díaz, Nicolás
RN
RM
18

Monsalve Benavides, Manuel
PS
VIII
46

Morano Cornejo, Juan Enrique
DC
XII
60

Nogueira Fernández, Claudia
UDI
RM
19

Norambuena Farías, Iván
UDI
VIII
46

Núñez Arancibia, Daniel
PC
IV
8

Núñez Lozano, Marco Antonio
PPD
V
11

Núñez Urrutia, Paulina
RN
II
4

Ojeda Uribe, Sergio
DC
X
55

Ortiz Novoa, José Miguel
DC
VIII
44

Pacheco Rivas, Clemira
PS
VIII
45

Paulsen Kehr, Diego
RN
IX
49

Pérez Arriagada, José
PRSD
VIII
47

Pérez Lahsen, Leopoldo
RN
RM
29

Pilowsky Greene, Jaime
DC
RM
24

Poblete Zapata, Roberto
IND.
VIII
47

Provoste Campillay, Yasna
DC
III
6

Rathgeb Schifferli, Jorge
RN
IX
48

Rincón González, Ricardo
DC
VI
33

Rivas Sánchez, Gaspar
RN
V
11

Robles Pantoja, Alberto
PRSD
III
6

Rocafull López, Luis
PS
XV
1

Rubilar Barahona, Karla
RN
RM
17

Sabag Villalobos, Jorge
DC
VIII
42

Sabat Fernández, Marcela
RN
RM
21

Saffirio Espinoza, René
DC
IX
50

Saldívar Auger, Raúl
PS
IV
7

Sandoval Plaza, David
UDI
XI
59

Santana Tirachini, Alejandro
RN
X
58

Schilling Rodríguez, Marcelo
PS
V
12

Sepúlveda Orbenes, Alejandra
IND
VI
34

Silber Romo, Gabriel
DC
RM
16

Silva Méndez, Ernesto
UDI
RM
23

Soto Ferrada, Leonardo
PS
RM
30

Squella Ovalle, Arturo
UDI
V
12

Tarud Daccarett, Jorge
PPD
VII
39

Teillier del Valle, Guillermo
PC
RM
28

Torres Jeldes, Víctor
DC
V
15

Trisotti Martínez, Renzo
UDI
I
2

Tuma Zedán, Joaquín
PPD
IX
51

Turres Figueroa, Marisol
UDI
X
57

Ulloa Aguillón, Jorge
UDI
VIII
43

Urízar Muñoz, Christian
PS
V
10

Urrutia Bonilla, Ignacio
UDI
VII
40

Urrutia Soto, Osvaldo
UDI
V
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Ward Edwards, Felipe
UDI
II
3

-Concurrió, además, la ministra secretaria general de la Presidencia, señora Ximena Rincón González.

-Se contó con la asistencia, también, de los senadores señores Ignacio Walker Prieto y Patricio Walker Prieto.

-No estuvieron presentes por encontrarse:


-En misión oficial: Las diputadas señoras Loreto Carvajal Ambiado y Cristina Girardi Lavín.

-Con impedimento grave: La diputada señora Denise Pascal Allende y el diputado señor Iván Fuentes Castillo.-
II. APERTURA DE LA SESIÓN

-Se abrió la sesión a las 10.43 horas.

El señor CORNEJO (Presidente).- En el nombre de Dios y de la Patria, se abre la sesión.

III. ACTAS

El señor CORNEJO (Presidente).- El acta de la sesión 56ª se declara aprobada.

El acta de la sesión 57ª queda a disposición de las señoras diputadas y de los señores diputados.

IV. CUENTA

El señor CORNEJO (Presidente).- El señor Prosecretario va a dar lectura a la Cuenta.

-El señor ROJAS (Prosecretario) da lectura a la Cuenta.

V. HOMENAJE

HOMENAJE A DON EDUARDO FREI MONTALVA CON MOTIVO DE
CONMEMORARSE CINCUENTA AÑOS DE SU ELECCIÓN COMO
PRIMER MANDATARIO

El señor CORNEJO (Presidente).- Corresponde rendir homenaje al ex-Presidente de la República señor Eduardo Frei Montalva, con motivo de conmemorarse cincuenta años desde su elección como Primer Mandatario.

Tiene la palabra el diputado señor Matías Walker.

El señor WALKER (de pie).- Señor Presidente, en nombre de los veintidós señores diputados y señoras diputadas de la Democracia Cristiana, en este acto solemne queremos recordar la obra de un hombre y una generación que en los años treinta del siglo pasado iniciaron una marcha para construir una sociedad más justa y solidaria. Eduardo Frei Montalva, junto con Leighton, Tomic, Garretón y Palma, entre otros, iniciaron el camino largo y hermoso que los pondría al frente del proceso de transformaciones más formidables que reconoce la historia del país.

Treinta años después le correspondería al Presidente Frei Montalva recibir la Marcha de la Patria Joven, en la que cientos de miles de jóvenes se ofrecían para tomar el testimonio y ponerse al servicio de los mismos ideales: transformar el país para hacer de él una patria para todos, como tan bien proclamó don Jaime Castillo en horas dolorosas para la nación.

Cada vez que se recuerda la épica de los dirigentes de la revolución en libertad, se repletan páginas con los logros del gobierno del Presidente Frei Montalva, pues desde 1964 a 1970 el país vivió las transformaciones más grandes de su historia.

Se creó el Ministerio de la Vivienda en virtud de un programa sin precedentes, que permitió el acceso a la casa propia a miles de familias que creían que ello era imposible para los más pobres. Los campesinos se pudieron sindicalizar, lo que permitió terminar con el vasallaje de que eran objeto desde siempre. Ello les otorgó la dignidad de personas humanas, principio rector de todas las políticas del gobierno de Eduardo Frei Montalva.

En estos momentos en que intentamos llevar adelante una reforma educacional imprescindible, es bueno recordar cómo en el gobierno de Frei Montalva se construyeron más de 3.000 escuelas, que permitieron llevar la educación a todos los confines de la Patria, se estableció como obligatoria la educación hasta 8° básico y se triplicó la matrícula científico-humanista.

Junto con ello, la ley de Jardines Infantiles permitió que un millón y medio de niños de hasta seis años de edad pudieran ser atendidos, lo que dio inicio al camino de posibilitar el trabajo de las mujeres. La Junta de Auxilio Escolar y Becas ayudó a miles de niños y jóvenes que, en otras condiciones, no podían soñar con estudiar.

Se construyeron 56 centros hospitalarios en seis años y se duplicó el número de camas disponibles, lo que, junto con la entrega de leche al 80 por ciento de los menores, ayudó a disminuir la mortalidad general de 11 a 8 por mil, y la infantil, de 103 a 79 por mil.

Los trabajadores mejoraron sustantivamente su capacidad para negociar colectivamente. Se fomentó la sindicalización en todas las áreas, lo que generó condiciones de mayor respeto por el trabajo humano, aspiración histórica de los trabajadores del país. Junto con ello, se dictó la Ley de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales, que dotó de mayor seguridad a los trabajadores.

Se pavimentó la carretera panamericana desde Arica a Puerto Montt y se inició la construcción del Metro y del aeropuerto de Pudahuel, junto con obras portuarias que perduran hasta nuestros días.

La Oficina de Planificación Nacional -hoy Ministerio de Desarrollo Social- era el centro en el que cientos de profesionales, de preferencia jóvenes, creaban las bases para el desarrollo de un país que se transformaba día a día.

La gran reforma agraria y la chilenización del cobre serían, entre otras transformaciones estructurales, los motores de un cambio de paradigma que acompaña al país hasta hoy. El término del latifundio, lo que permite hasta nuestros días desarrollar eficiencia en el campo chileno, y la recuperación de nuestra principal riqueza básica son ejemplos de cómo la revolución era posible: la revolución en libertad.

Todo lo anterior, sin embargo, tenía un sello especial: Eduardo Frei y sus camaradas de la primera hora tenían grabada a fuego la enseñanza de la doctrina social de la Iglesia. Solo son posibles las transformaciones sociales si se involucra a todo el hombre en su divina integralidad.

Por eso, desde el primer día se impulsó un proceso de promoción popular, que ponía a los chilenos no como receptores de los cambios, sino como actores principales de un proceso que partía por el respeto a la dignidad de cada uno.

La Ley de Juntas de Vecinos y Organizaciones Comunitarias promovió que millones de chilenos se organizaran para liderar, desde la base, los cambios sociales.

Las mujeres se organizaban en centros de madres y los jóvenes en centros juveniles. Por su parte, proliferaron, por campos y ciudades, los clubes deportivos. Ese era el pueblo organizado, haciendo su propia revolución: la revolución en libertad.

No podía ser de otro modo: Frei Montalva y los líderes de la primera hora habían aprendido, desde sus primeros pasos en la Acción Católica, que la organización era imprescindible para la tarea colectiva. Como le recordó un campesino al Presidente Frei, en uno de los miles de visitas que este hizo al campo chileno: “El trabajo de la tierra no es tarea de hombre solo; hay que sembrar entre muchos y cosechar entre todos.”.

Esa era la impronta de esa revolución: sembrar entre muchos y cosechar entre todos.

Por eso, a la muerte del líder, nuestro gran cardenal Silva Henríquez diría: “Se ha muerto el jefe, el mejor de todos”, frase con la que representó el sentir de los cientos de miles de chilenos, desde el más modesto, que repletaron las calles para despedir a quien les había devuelto la dignidad y les había enseñado a creer que es posible el cambio y que nada puede detener una revolución hecha sobre la base del respeto a los demás.

Así, Eduardo Frei y los jóvenes de la primera hora serían fieles a sus principios, desde el primero hasta el último día. La consecuencia de los primeros democratacristianos nos hace orgullosos de su historia. ¡De toda su historia! Esa fue la revolución en libertad.

Ante la muerte de don Eduardo Frei, nuestro antipoeta Nicanor Parra, quien por estos días cumple cien años de edad, expresó:

“Con Eduardo Frei desaparece en verdad

algo que hace mucha falta en este país

un amigo sincero del pueblo trabajador

un defensor de los derechos humanos

un Presidente estilo don Pedro

otro Quijote de la justicia social

(...) se le recordará por lo que fue

el creador, el hombre, el protagonista

de la revolución en libertad

un civil de cuello y corbata

sin revólver al cinto

Para qué?

cuando era demócrata

y cristiano (...)”.

Todo el país se conmovió con su muerte. Hasta el día de hoy, el país espera que se haga justicia ante el primer magnicidio que conoce la historia de Chile. ¡Los democratacristianos exigimos que se haga justicia!

(Aplausos)

Permítanme recordar la emoción con que el Presidente Frei Montalva se dirigía a los jóvenes en el parque O’Higgins, en esa memorable marcha en 1964: 

“...yo veía que un niño corriendo le decía a su padre: ¡Ahí vienen! ¡Ahí vienen! ¡Vienen desde Arica! ¡Cruzan Tarapacá! ¡Van por Concón, por Placilla! ¡Mire cómo montan sobre la Cuesta de Chacabuco! ¡Mire los otros, cómo pasan por Cancha Rayada, por Rancagua y llegan a Maipú! Padre, ¿quiénes son? ¿Son los democratacristianos?

-No, son más que eso...

-¿Son los freístas?

-No, hijo, mucho más que eso...

-¿Qué son, padre?

-Hijo, ¿no ves las banderas? Son los mismos, los del año 1810, los de 1879, los de 1891. ¡Son la Patria!

Sí, amigos míos, ustedes son eso. Son la Patria. ¡Son la Patria, gracias a Dios!”.

Hoy, con orgullo renovado, volvemos a tener, como nación, el espíritu de la revolución en libertad, volvemos a soñar con que nuestro querido Chile puede ser mejor para todos.

He dicho

-Aplausos.

El señor CORNEJO (Presidente).- En representación de la bancada de la Unión Demócrata Independiente, tiene la palabra el diputado señor Issa Kort.

El señor KORT.- Señor Presidente, estimados colegas, honorables parlamentarios del Partido Demócrata Cristiano, público presente:

En nombre de la bancada de la Unión Demócrata Independiente y en el mío propio, vengo en expresar unas sencillas pero sentidas palabras en honor a un hombre de Estado, cuya altura intelectual, moral y política llenó de prestigio la política chilena y latinoamericana durante el siglo XX y cuyo legado aún subsiste no solo en el partido que fundó, sino también en la política chilena en general.

Hablar de don Eduardo Frei Montalva es hablar de un estadista, de un conductor excepcional de anhelos, esperanzas y demandas de una ciudadanía deseosa de ser escuchada y, consecuentemente, de formar parte de la agenda de los gobiernos en torno a la superación de los flagelos atávicos que vivía el Chile de los años 40, 50 y 60. Frei Montalva, en ese punto, tuvo un claro protagonismo. Desde el primer minuto se constituyó en una figura respetada y admirada en el ámbito de la política y de la sociedad chilena.

Don Eduardo nació en 1911, en la ciudad de Santiago, en el seno de una familia conformada por un inmigrante suizo-alemán y una madre chilena. Estudió en el Seminario Conciliar de Santiago y, posteriormente, ingresó al Instituto de Humanidades Luis Campino, para luego estudiar Derecho en la Universidad Católica de Chile.

Desde joven manifestó una especial sensibilidad social, sobre la base de una sólida orientación social cristiana. Luchó por plasmar, de manera clara, el pensamiento social de la Iglesia en su acción política. En esa línea, formó parte de una generación de jóvenes figuras del mundo del derecho y de otros ámbitos vinculados al pensamiento social cristiano, plasmado en la encíclica Rerum Novarum. Fue activo partícipe en la Revista de Estudiantes Católicos y en la Asociación Nacional de Estudiantes Católicos. En 1932, culminó sus estudios de derecho y obtuvo “El gran premio de la Universidad Católica de Chile”. Al año siguiente, luego de obtener su título de abogado, viajó a Roma para participar en congresos y seminarios destinados a debatir sobre la realidad política y social del mundo de aquellos años.
De vuelta en Chile, Eduardo Frei Montalva trabajó en dos grandes líneas de acción. En una de ellas, como intelectual e ideólogo político, analizó las principales falencias del sistema político y social de Chile. En tal esfera, se codeó con grandes figuras de la intelectualidad nacional y mundial. Fue autor de libros que marcaron época, como La política y el espíritu.

En el otro ámbito, estrictamente político, fundó la Falange Nacional y, posteriormente, el Partido Demócrata Cristiano.

Sin lugar a dudas, don Eduardo Frei Montalva puede exhibir una trayectoria política brillante, cuyo punto máximo fue su elección como Presidente de la República.

Entre 1964 y 1970, su lema “revolución en libertad” no solo constituyó un eslogan político, sino también un compromiso, una forma de gobernar en torno a la promoción de cambios profundos, pero en un contexto de respeto cívico y democrático, elementos tan preciados en toda época.

Sin lugar a dudas, en tiempos de debate y de convulsión política como los que vivimos hoy, los pensamientos políticos del Presidente Frei Montalva poseen una significación ineludible, que debería servir de inspiración a la actual clase política para alcanzar las soluciones que la ciudadanía demanda.

Eduardo Frei Montalva desde siempre fue un político de convicciones profundas, un demócrata de primera línea, que condenó, en todas las épocas, los atentados a la dignidad humana, por lo cual se hizo de múltiples enemigos. Sin embargo, supo privilegiar los inte-
reses generales de la patria por sobre la vida acomodada que pudo tener como autoridad o intelectual.

Fue tenaz opositor al gobierno de la Unidad Popular y al gobierno militar, por cuanto entendió que su vocación estaba con la persona y no con el poder. Ese es, quizá, su legado más significativo: un humanista, un gigante de nuestra historia; un hombre consecuente, que sostuvo que ni por un millón de votos cambiaría una coma de su programa.

He dicho.

-Aplausos.

El señor CORNEJO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Juan Luis Castro.

El señor CASTRO.- Señor Presidente, en nombre de la bancada del Partido Socialista me ha correspondido dirigir estas palabras en homenaje al ex-Presidente de la República señor Eduardo Frei Montalva.

Como ex-Primer Mandatario, revistió una capacidad y una formación política sólidas. Sus obras El mensaje humanista y La política y el espíritu fueron legados muy importantes que nos dejó fruto de su trayectoria.

Fue participante activo en la Asociación Nacional de Estudiantes Católicos y en otros grupos socialcristianos de la época, como la Acción Católica.

Don Eduardo Frei Montalva era abogado, egresado de la Universidad Católica de Chile. En su oportunidad, participó en el congreso de la Confederación Iberoamericana de Estudiantes Católicos, desarrollado en Roma.

En 1934 se inscribió en la Juventud Conservadora. Comenzó a escribir en “El Diario Ilustrado”. Después, aceptó la dirección del diario “El Tarapacá”, de Iquique.

Tres años más tarde nació la Falange Nacional, dentro de la Juventud Conservadora, fundación en la cual participó.

Al año siguiente, la Falange se separó del Partido Conservador y Eduardo Frei Montalva pasó a presidir la colectividad.

En 1945, a la edad de treinta y cuatro años, el Presidente Juan Antonio Ríos le solicitó participar en el gobierno como ministro de Obras Públicas. Esos primeros pasos serían los cimientos de una larga y respetable carrera política, que luego lo transformarían en Presidente de la República. ¡Y pensar que apenas tenía treinta y cuatro años cuando fue ministro!

Cuatro años más tarde, ganó su primera elección parlamentaria y se convirtió en senador por Atacama y Coquimbo. De manera simultánea, en 1950, el Presidente González Videla lo designó miembro de la representación de Chile ante la Asamblea de las Naciones Unidas. Siete años después, en 1957, fue elegido senador por Santiago, con la primera mayoría, con lo cual confirmaría su liderazgo y posicionamiento a nivel nacional.

Participó en la reforma que dio vida al Partido Demócrata Cristiano en 1957. Al año siguiente fue candidato presidencial y obtuvo el 20.7 por ciento de los votos. Seis años después, fue elegido Presidente de la República con más del 56 por ciento de los sufragios.

Durante su gobierno -como todos: con aciertos y errores-, se destacó su gran figura intelectual y su conducción política. Ello permitió que la Democracia Cristiana obtuviera una amplia mayoría en la Cámara de Diputados y se posicionara como la primera fuerza en el Senado, en un hecho inédito para la historia política chilena.

Don Eduardo se orientó a cumplir estrictamente su programa de gobierno: la llamada “revolución en libertad”.

La alternativa socialcristiana, que comulgaba con los principios del comunitarismo, se presentaba, en ese entonces, como alternativa al capitalismo y al comunismo imperantes en el contexto del fenómeno de poder planetario de aquella época. Muchos jóvenes que adscribieron a este mensaje catalogaron a Frei Montalva como el gran impulsor de la participación política juvenil y social.

Puso en marcha una reforma educacional que permitió el acceso a la educación y su permanencia, la cual, en su contexto, fue equivalente a la gran reforma a la educación pública que hoy discutimos en el Congreso Nacional.

Además de la construcción de tres mil nuevas escuelas y de la implementación de la educación preescolar, durante su mandato se duplicó la matrícula de estudiantes. Lo anterior permitió reducir drásticamente el analfabetismo y sentó las bases para construir ese Chile más igualitario que, posteriormente, adoptaría Salvador Allende.

El programa de Eduardo Frei incluyó la creación del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, que permitió construir alrededor de 130.000 casas y fortalecer la institucionalidad en esta materia. Durante su mandato también se dio una importancia especial a la salud pública a través de medidas que permitieron aumentar la entrega de leche para los niños y construir nuevos hospitales que duplicaron el número de camas disponibles.

El mensaje de la “revolución en libertad” tenía un fuerte sentido de inclusión de los más jóvenes del país, a quienes instó a repensar su rol en la sociedad.

Con la creación de la Consejería Nacional de Promoción Popular, se avanzó sustancialmente durante su gobierno en la sindicalización de los trabajadores y en la creación de cooperativas y de organizaciones sociales, como juntas de vecinos, centros de madres y sindicatos, medida que perfectamente podría ser aplicada a nuestro contexto, en tiempos en que la ciudadanía demanda mayor participación e incidencia en el espacio público.

Durante su presidencia se sentaron las bases del nuevo orden político y social con la implementación de dos reformas estructurales: la chilenización del cobre y la reforma agraria; esta última tenía entre sus objetivos expropiar los latifundios. Se creó Odeplan, oficina encargada de diseñar los planes de desarrollo requeridos para enfrentar las políticas de gobierno.

Junto con lo anterior, el gobierno de Eduardo Frei Montalva avanzó sustancialmente en obras públicas y en desarrollo industrial, e instauró programas de nacionalización. 

Tras dejar su cargo presidencial, nuevamente fue elegido senador por Santiago, y luego, en 1973, presidente del Senado.

Ese mismo año, dada la desoladora tragedia que abatió al país, en la que se cometieron las peores atrocidades contra los seres humanos, Eduardo Frei se transformó en férreo opositor a la dictadura de Pinochet y a sus secuaces. En ese entonces, el ex-Presidente señalaba: “La defensa de los derechos humanos es un leitmotiv repetido y constante; la afirmación de una sociedad en que se respete la libertad es asimismo un tema central; la exigencia de justicia, imperativa. Sin esas condiciones, no hay paz, sino violencia.”.

En 1980, su crítica se acentuó tras la aprobación de la Constitución Política en las condiciones en que se encontraba el país. No eran muchos los que criticaban a la junta militar en esa época; hacerlo le resultó muy caro.

En esas circunstancias, falleció el 22 de enero de 1982, en Santiago, tras cumplir 71 años, por causas que aún son objeto de investigación criminal por la justicia. Ello llevó al juez de la Corte de Apelaciones don Alejandro Madrid a establecer su convicción de que el ex-Presidente fue asesinado por envenenamiento con talio y mostaza sulfúrica, recaratulándose el proceso como “delito por homicidio”.

En esas condiciones, nada es casual en relación con los siniestros planes que en su momento tuvo la Dirección de Inteligencia Nacional, DINA, en todo el cono sur, la que aplicó las peores prácticas para asesinar a personas que se oponían a la dictadura. 

Eduardo Frei Montalva fue uno de los presidentes con más bagaje cultural y liderazgo en la historia de nuestro país. Su capacidad de convocatoria y sus cualidades innatas de orador lo convirtieron en un referente de las generaciones jóvenes que encontraron en el comunitarismo la denominada “tercera vía” frente al acontecer global. 

Más allá de todo lo que se pueda decir, los socialistas expresamos nuestro más sincero reconocimiento a la loable tarea y al aporte de Eduardo Frei Montalva en la construcción de paradigmas para Chile. Fue un gran líder que sigue presente en la historia de nuestro país, a cincuenta años de haber asumido su mandato histórico.

Hoy, no solo los democratacristianos piden justicia; todo el pueblo de Chile exige justicia frente al criminal asesinato de que fue objeto Eduardo Frei Montalva en 1982, el cual sigue pendiente como un magnicidio histórico en todo el mundo.

He dicho.

-Aplausos.

El señor CORNEJO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Germán Becker.

El señor BECKER (de pie).- Señor Presidente, estimados colegas; en particular y con mucho cariño, colegas democratacristianos: 

En nombre de la bancada de Renovación Nacional y con particular interés he querido rendir este homenaje, que es de aquellos que, por la entidad y jerarquía de la persona a la que se le rinde, enriquecen la discusión teórica, académica y también parlamentaria, en torno a nuestro país y sus problemas. 

Al conmemorarse cincuenta años de la elección de Eduardo Frei Montalva como Presidente de la República, he querido poner énfasis en su pensamiento y en su doctrina, que lo hicieron depositario de la esperanza de millones de chilenos. En un mundo confundido, le ofreció a Chile, con honestidad, un camino y lo invitó a recorrerlo.

No considero pertinente referirme en esta ocasión a su participación en el ocaso de nuestra democracia en 1973, porque siento que ello, aparte de ser majadero, nos dificulta ver lo más profundo de una gran figura del siglo XX, sin perjuicio de considerar que en esos años exhibió una enorme consecuencia con sus valores e ideales.

Frei Montalva tuvo una cualidad escasa entre los políticos: la capacidad extraordinaria de plasmar por escrito su profundo pensamiento.

Para realizar este homenaje he recurrido a dos de sus libros, publicados con anterioridad a su desempeño como Presidente de la República, porque reflejan una profundidad y una actualidad verdaderamente impresionantes.

Fue alabado, ni más ni menos, por Gabriela Mistral, por su talento para exponer con estilo literario sus ideas, visiones y propuestas. Su libro La política y el espíritu, de 1946, fue prologado por nuestra Premio Nobel de Literatura, que lo calificó como claro y lúcido.

En esta obra, en que reflexiona sobre el Estado liberal y el capitalismo, la debilidad del marxismo y los regímenes totalitarios, aseveraba: “Quedará, sin duda, como una lección inapreciable el saber hasta qué punto es grave para una sociedad renunciar a su patrimonio espiritual por la ventaja de ciertas conquistas materiales y el engaño funesto de erigir al Estado como supremo dispensador de todos los bienes.”.

Asimismo, después de recoger la experiencia vivida por el mundo, advertía premonitoriamente a nuestro país sobre el efecto devastador de la demagogia, colocándola como causante de múltiples problemas. Decía: “El pueblo ha visto que aquellos que lo han dirigido en la conquista del poder político no han sabido responder en la hora de la acción constructiva. Cuando esto ocurre, se produce un desequilibrio porque la desesperación no da buenos consejos y las esperanzas frustradas quiebran la fe en los dirigentes.”. 

Con sutileza y profundidad identificaba el obstáculo de la vanidad intelectual, detrás de versiones superficiales de los seudohumanismos. Decía: “En nuestro siglo, este género de humanismo sugiere a algunas gentes y a sus clases directivas la creencia en que lo que ellos hacen tiene que ser bueno por hacerlo ellos. El orgullo suele ser eso: lanzarse magníficamente a hacer lo que mucha gente cree que es malo, con la convicción sublime de que tiene que ser bueno porque se desea con sinceridad.”.

Para impulsar los cambios necesarios e ineludibles, cualquiera que fuera su denominación: revolución, evolución o reforma, estimaba indispensable plantearse frente a la legitimidad de la autoridad, concepto cardinal de su actividad política. Respecto de ello, decía: “La autoridad no es legítima porque tiene fuerza ni porque representa la mayoría ni a una clase. Es legítima porque es necesaria al bien común, que no consiste en el predominio ni en la estimación del que manda, sino en el pleno desenvolvimiento de la persona humana, de donde resulta que al atentar contra ella pierde la autoridad su razón de ser, y la persona, sus garantías.”.

También nos encontramos con opiniones que hoy serían sacrilegio para algunos que estiman que el eslogan de la manifestación representa a mayorías genuinas. Al respecto, él destacaba: “Podríamos llegar a decir que cuanto más grande es la intervención de la masa, menor es la igualdad que se busca, porque es más fácil el predominio de mitos simplistas o la autoridad del caudillo que en su momento la arrastra. Cuando esa intervención se modera y equilibra, es posible la existencia de diversas minorías que pueden formarse un juicio y defenderlo con eficacia.”.

Su extensa obra se amplía e ilumina aún más en su libro de 1955, La verdad tiene su hora, que nos deja abundantes y valiosas expresiones de sus profundas convicciones. En él reivindica la función del Congreso Nacional, que menciona como formadora y enriquecedora de su pensamiento político. 

Respecto de la seguridad social, que hoy nuevamente se ha convertido en el centro de nuestra discusión, cabe recordar sus palabras, hoy plenamente vigentes. Se lamentaba, señalando: “... es casi monstruoso en un pueblo joven. Hemos creado un sistema para pagar la ociosidad prematura con un régimen de jubilaciones que no podrían resistir ni siquiera viejas y ricas sociedades.”.

En materia de cobertura de salud, advertía: “No basta crear por ley un servicio de salud y aumentar las imposiciones, si no se encuentran médicos; hay regiones enteras abandonadas.”. 

La crítica de Frei Montalva es aguda, profunda; a veces, dolorosa. No es mi intención ofender a nadie, pero no puedo cercenar sus más drásticas opiniones. Proverbial fue su valentía y frontalidad con aquello que le parecía equivocado. Refiriéndose al comunismo, señala: “Su influencia es mayor que su verdadera importancia, por la capacidad demostrada para transformar ciertas causas que son populares, en su propia causa y bautizarlas de comunismo, aunque nada tengan de él y para lo cual cuentan con la torpeza de los que bautizan de comunista toda petición, a veces aun las más justas. También por la decisión, disciplina y entrenamiento mental de sus cuadros dirigentes o por su mayor destreza, audacia y ausencia de toda limitación en los medios, que le permite ser la vanguardia en ciertas campañas de contenido reivindicacionista o de justicia social, que en su esencia no responden a una tesis comunista. Pero la realidad es que la mayoría de los países, y este no es solo el caso chileno, donde han logrado una influencia proporcional, no son comunistas y no desean un régimen comunista.”.

Asimismo, dedica palabras a lo que hoy sería un anarquismo irreflexivo que aflora de tiempo en tiempo: “Animados por un impulso primario andan en busca de la “revolución”; muchas veces no saben claramente cómo y para qué. Lo importante es trastocar lo existente. Si se les da o se les diera el gobierno, no sabrían positivamente qué hacer y todo lo cargarían a la cuenta de la “revolución” que no les dejan hacer.”.

Debo decir que lo más destacable de Frei es que hace un estudiado diagnóstico antes de proponer un camino sólido y potente. Les habla a todos, sin exclusión. Nos exhorta sin ambigüedades a enfrentar realidades. Dice: “En la medida en que cada chileno piense que la solución de sus problemas solo vendrá desde lo alto, por una resolución gubernativa de la cual todo se espera, el país no realizará verdaderos progresos. Ellos solo serán posibles por la multiplicación y variedad de la iniciativa del ciudadano que en cada comunidad soporta una parte de la tarea por realizar.”.

Su legado resulta notable; incluso, se anticipa a temas y discusiones que tendremos en el futuro y que, cual cometas, vuelven y vuelven a la órbita de nuestro presente. 

Como se puede ver, y luego de varios años de su partida de este mundo, Eduardo Frei Montalva retumba aún con su mensaje en todos aquellos que lo queremos escuchar y recoger la vitalidad y actualidad de sus palabras. Ese es el mejor homenaje que podemos realizar a cincuenta años de la elección del excelentísimo señor Presidente de la República Eduardo Frei Montalva.

He dicho.

-Aplausos.

El señor CORNEJO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Pepe Auth.

El señor AUTH (de pie).- Señor Presidente, para mí es un honor hablar de uno de los líderes políticos más importantes que ha tenido Chile en su historia.

Lo primero que habría que decir de Eduardo Frei Montalva es que no se trata de un hombre solo, sino del líder de una generación donde brillan los nombres de Radomiro Tomic, de Manuel Antonio Garretón Walker, de Ignacio Palma y de tantos otros jóvenes estudiantes católicos conservadores, que rompieron con su origen y formaron la Asociación Nacional de Estudiantes Católicos, en 1928; el Movimiento Nacional de la Juventud Conservadora, en 1935, y la Falange Nacional, en 1937, para combatir en las calles.

En 1938, rompieron definitivamente con su origen al apoyar la candidatura presidencial de Pedro Aguirre Cerda y del Frente Popular, cuando se enfrentó a Ignacio Ross, candidato conservador apoyado por toda la Derecha.

Como se sabe, esa elección fue resuelta por un puñado de votos y, probablemente, la decisión de la entonces Falange Nacional fue determinante para el triunfo de Pedro Aguirre Cerda y de los gobiernos que siguieron. 

Lo segundo que habría que decir de Eduardo Frei es que, al revés de lo que se hizo en política durante mucho tiempo, como era no dejar nada por escrito para no contradecirse, Eduardo Frei puso por escrito sus ideas, describió sus convicciones y su diagnóstico del país. Publicó obras señeras, valoradas por la intelectualidad chilena debido a la profundidad de su diagnóstico y a la claridad de sus proyecciones.

Tuvo una amistad muy cercana con Gabriela Mistral, que prologó su principal libro, La política y el espíritu, cuyo título dio nombre a una revista que contribuyó a formar a muchas generaciones no solo de democratacristianos, sino también de chilenos que veían la necesidad de cambiar el país.

En un ambiente político donde surgen muchas personalidades de la noche a la mañana, hay que decir que detrás de Frei hay una trayectoria. Si fuera chino, diría que hay una larga marcha. 

Yo ya tenía uso de razón en 1964 cuando Eduardo Frei le ganó la Presidencia de Chile a Salvador Allende -mi candidato- obteniendo la mayoría absoluta de los votos, récord que solo comparte con su hijo Eduardo, con don Patricio Aylwin y con Carlos Ibáñez del Campo, todas personas que obtuvieron el respaldo de la mayoría absoluta de los chilenos para gobernar.

Detrás de ese triunfo hay una larga marcha iniciada en 1928 con la Asociación Nacional de Estudiantes Católicos. Pocos saben que, antes de ser elegido senador en 1949, Frei fracasó dos veces en su intento de llegar a la Cámara de Diputados, una como representante del norte y otra de Santiago. La Falange, que él lideraba, eligió solo tres diputados en 1941, los mismos tres diputados en 1945 y los mismos tres diputados en 1949 -no están presentes los diputados de Amplitud, pero les diría que conserven la esperanza-, hasta que en 1957 se fundó la Democracia Cristiana y resultaron elegidos 17 diputados de esa colectividad política. En solo dieciséis años, tras la elección de Frei Montalva como senador, en 1949, la Democracia Cristiana obtuvo 82 diputados. Nunca un solo partido, ni siquiera la UDI con el sistema binominal, ha conseguido una representación tan mayoritaria como la que consiguió la Democracia Cristiana en una elección popular, realizada mediante un sistema proporcional, en 1965, para darle fuerza al programa de cambios que impulsaba el gobierno de Eduardo Frei.

¿Qué explica que un puñado de estudiantes católicos haya logrado transformarse en solo treinta años en un movimiento popular mayoritario?

Primero, un sueño de país, una clara idea de Chile; un diagnóstico preciso de los sufrimientos, pero también de las aspiraciones de la mayoría ciudadana; un sentido de misión transformadora, de vocación por el cambio, pero también la convicción de la importancia que tiene la participación protagónica del pueblo. También diría que una épica de la acción política, en una época donde la épica no es justamente lo que predomina. Lo que explica la conversión de ese puñado de jóvenes católicos en un gran movimiento popular mayoritario es justamente la existencia de una épica, de un sentido de misión, donde nadie pone por delante sus intereses personales y donde son los grandes desafíos nacionales los que ordenan el comportamiento de todos. 

¡Qué distante suena esa realidad dicha en el siglo XXI!

Ellos fueron portadores de un mensaje, de una convicción de ser alternativa al marxismo y al liberalismo. El humanismo cristiano logró convertirse, digámoslo -sobre todo dicho desde quienes no lo suscribimos-, en sentido común mayoritario de un Chile pobre, oprimido, subdesarrollado, que quería liberarse de sus cadenas.

Como le dijera al país el propio Eduardo Frei Montalva en su memorable discurso del parque Cousiño, al término de la Marcha de la Patria Joven:

“En esta hora en que muchos nos apoyan por diversas razones -dice Frei-, hay una sola razón común para apoyarme: realizar la democracia de veras y no formal, realizar la justicia de veras y no en palabras, realizar el desarrollo económico de veras y no en las estadísticas.”.

¿Qué hizo Eduardo Frei? Como un entonces novel y joven militante de un partido político que dijo negarle la sal y el agua a su gobierno, tengo que reconocer que, visto desde la historia, desde el presente, el gobierno de Eduardo Frei Montalva fue, sin duda, uno de los más transformadores de la historia de Chile.

En su gobierno se produjo la chilenización del cobre, se realizaron la reforma agraria, la reforma educacional, la reforma tributaria, la promoción popular, una nueva política en materia de vivienda, de salud, etcétera. Cualquier semejanza no es pura coincidencia.

Pero también hay que decirlo: Eduardo Frei fue un hombre, no un santo, y, sin duda, cometió errores.

A mi juicio, él no jugó todas sus cartas, no puso todo su capital político para resolver la crisis de 1973 por la vía pacífica, y se equivocó, sin duda, al pensar que el golpe militar serviría para resolver la crisis política y que se volvería rápidamente a la democracia a través de elecciones populares. ¡Y eso no ocurrió!

Me quedo con su negativa en 1976 a la invitación que le hizo el general Pinochet a formar parte del Consejo de Defensa del Estado. Eduardo Frei no quiso legitimar un gobierno que estaba violando los derechos humanos. También me quedo con su rechazo a la ley maldita, mal llamada ley de Defensa de la Democracia. Me quedo con su digna renuncia al Ministerio de Obras Públicas durante el gobierno de Juan Antonio Ríos, cuando Ramona Parra muere asesinada por la represión en la plaza Bulnes.

Me quedo con su discurso en el teatro Caupolicán. Estuve ese día en la galería y fue la primera vez que lo escuché en vivo y en directo. En esa ocasión hizo un llamado a la unidad de los demócratas, demostrando didácticamente por qué el plebiscito no sería válido. Hizo un llamado a establecer un gobierno de transición y -escúchenme bien- una asamblea constituyente; en fin, desafiando al dictador a un debate televisivo que, por supuesto, nunca tuvo lugar.

Me quedo con la tristeza de los miles que fuimos a su funeral en enero de 1982, sin saber todavía que había sido asesinado por la dictadura, porque representaba la gran esperanza de la unidad de todos los demócratas en contra de aquella.

Me quedo con el patriota emocionado, el representante de los chilenos que querían cambiar su país para mejor, el líder político profundamente chileno, el que siempre aspiró a encabezar un gobierno nacional y popular; el que les dijo a los cientos de miles de chilenos que concurrieron, desde el norte, el sur, desde cordillera a mar, al parque Cousiño a la Marcha de la Patria Joven -en esta Sala debe haber más de alguno presente-: “Pueblo de Chile: como en las antiguas gestas del descubrimiento de Chile, hemos tomado posesión de nuestra Patria, en este gran abrazo del norte y del sur.

Ustedes, jóvenes que han marchado, son mucho más que un partido, son mucho más que un hecho electoral. Son verdaderamente la Patria Joven que se ha puesto en marcha para hacer una transformación profunda de Chile.”. 

A los colegas democratacristianos, les quiero decir que es evidente que Eduardo Frei Montalva es el principal líder de la historia presente y futura de la Democracia Cristiana. Pero -digámoslo- Eduardo Frei Montalva ha trascendido con mucho a la Democracia Cristiana para convertirse en un líder nacional, en un patrimonio de la patria.

He dicho.

-Aplausos.

El señor CORNEJO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado señor Guillermo Teillier.

El señor TEILLIER (de pie).- Señor Presidente, convergemos en este acto de reafirmación democrática convencidos de la alta significación que tuvo para el país el resultado de la elección presidencial de 1964, en el cual jugó un importante papel el Partido Demócrata Cristiano, a cuyos militantes, dirigentes y representación parlamentaria me permito saludar en nombre de la bancada del Partido Comunista y de la Izquierda Ciudadana.

Por mi parte, no podría afirmar que el 4 de septiembre de 1964 estaba feliz con el triunfo en las urnas del Presidente Eduardo Frei Montalva y la consiguiente derrota de Salvador Allende. Un resultado que a no pocos hizo pensar que las posibilidades de este último de llegar a la presidencia quedaban definitivamente canceladas. ¡Tan formidable era este adversario político de Salvador Allende!

No logramos establecer y comprender en ese momento que ambas propuestas de gobierno, separadas ideológica y políticamente, tenían, sin embargo, un denominador común: ambas respondían al clamor de un pueblo que exigía cambios ante una situación de atraso y de injusticia social que no daba para más.

Con la mirada de hoy, podemos afirmar que las reformas que llevó adelante el gobierno encabezado por Eduardo Frei Montalva creaban las condiciones y la necesidad de que el gobierno que lo sucediera fuera del mismo signo o de una posición que, de alguna manera, diera cuenta de los sentimientos del país.

Era impensable que un gobierno de Derecha diera continuidad al proceso de reformas profundas iniciadas por Eduardo Frei Montalva. No podíamos saber ese 4 de septiembre que el triunfo del candidato de la Democracia Cristiana, con sus postulados y su obra, creaba condiciones objetivas para que llegaran al gobierno quienes postulaban también cambios profundos, y que cerrarían un largo ciclo de lucha popular y política que encabezó Salvador Allende.

Eran tiempos proclives a los cambios. Sin embargo, creo que en esos tiempos se perdió una oportunidad histórica: haber puesto en movimiento al conjunto de las fuerzas progresistas, que, unidas, significaban una formidable construcción de propuestas programáticas, de reformas estructurales, muchas de ellas comunes, que se habían fraguado tras muchos años de lucha social y política en Chile, y que anidaban en el sentimiento y anhelo de la mayoría.

Eran tiempos de grandes tensiones internacionales, de injerencia externa en nuestros países latinoamericanos, conminados a alinearse con Estados Unidos de América, la principal potencia mundial, que defendía sus enclaves económicos privilegiados desde el Río Grande hasta Tierra del Fuego. Tal presión terminó por quebrantar lo que pudo ser un acuerdo estratégico de desarrollo nacional. Aquel denominador común que empujaba la posibilidad de cambios fue trastrocado y cambiado por posiciones ideológicas contrapuestas que finalmente abrieron las puertas al golpe de Estado, cuya fecha ignominiosa vamos a recordar en pocos días más.

Premeditadamente contrapongo ambas fechas: la del 4 de septiembre, que nos recuerda el legítimo triunfo democrático de Eduardo Frei Montalva, que conmemoramos hoy, y aquella nefasta del 11 de septiembre, que significó el quebrantamiento del sistema democrático y constitucional. Lo hago porque considero que aquellas fuerzas y corrientes políticas que se alineaban entonces tras las figuras de Frei y de Allende, tienen hoy la responsabilidad de preservar y profundizar la democracia, junto con cumplir el programa de reformas estructurales comprometidas con la ciudadanía, para lo cual es imprescindible mantener la unidad.

El desarrollo histórico de nuestra sociedad ha estado determinado no solo por la acción contrapuesta de sectores sociales que defienden distintos intereses de clase, sino además por las decisiones políticas de quienes representan subjetivamente a esos sectores, decisiones que pueden concretarse en avances o retrocesos. 

El año 1964 significó un paso adelante en nuestro desarrollo como país y como sociedad. Podría considerarse como el inicio de un proceso que, desgraciadamente, se vio truncado en septiembre de 1973 por el golpe que impulsó la Derecha política chilena bajo consignas anticomunistas, y por la imposición del terrorismo de Estado.

La rivalidad política que mantenían la Democracia Cristiana y fuerzas de Izquierda no justifican el golpe de Estado, que algunos quisieran imponer como la causa del mismo. 

Por ello, la rememoración histórica que realizamos hoy en la Cámara de Diputados no puede estar desprovista de un análisis que nos permita enfrentar el presente y el futuro de mejor forma. Por consiguiente, se constituye en un acto de reafirmación de nuestra responsabilidad política.

Entiendo que no se pueden abarcar en un discurso todas las complejidades del período que comprende el gobierno del Presidente Eduardo Frei Montalva. Podemos decir que representa un gran esfuerzo por dar respuestas al país, a una mayoría de chilenos y chilenas que exigía mayores derechos políticos y sociales. Una propuesta modernizadora que surge en momentos en que las iniciativas de los sectores conservadores de aquel período no expresaba una voluntad política ni la capacidad para hacerse cargo de las crecientes necesidades del Chile de la época. 

Esa propuesta estaría marcada por las tres vigas maestras, definidas por el entonces candidato presidencial, que serían la base y le darían viabilidad a su programa de gobierno: la reforma agraria, la chilenización del cobre y la promoción popular.

Estas reformas, cuya profundidad marcará el desarrollo posterior de la historia de Chile, no poseen un valor por sí mismas, sino en tanto formaban parte de un complejo superior de reestructuración nacional y de profundización de la democracia.

La Ley N° 16.640, de Reforma Agraria, promulgada el 16 de julio de 1967, dio solución a más de 35.000 familias que antes eran presa de la injusticia social que el modelo de desarrollo agroexportador, basado en el latifundio, traía consigo. Se trataba de 35.000 familias que, junto a otros miles, no tenían garantizado el acceso a derechos ni siquiera básicos, sino indispensables para una vida digna, como la salud, la educación o una vivienda.

Más allá de los resultados beneficiosos que esta reforma reportó al país, cabe destacar, para el momento actual del debate, todo lo que suscitó tal tentativa. Se evidenció la ira de quienes veían en dicha reforma la violación del derecho de propiedad, para ellos natural y poco menos que sagrado.

Sectores minoritarios que llevaban adelante una campaña de rechazo virulenta, como se puede inferir de las páginas de El Mercurio y del Diario Ilustrado de la época, intentaban poner freno y sembrar un campo de confusión en torno a tan importante y justa transformación social. Tal posición contrastaba con el apoyo mayoritario de las fuerzas políticas, a las que se sumaban actores de la agroindustria, del comercio y, más importante aún, de trabajadores y campesinos.

En ese sentido, cabe destacar que la reforma se aprobó en la Cámara de Diputados con 105 votos a favor y 8 en contra, mientras que en el Senado el margen fue de 15 votos a favor y tan solo 4 en contra.

El gobierno de Frei Montalva entendía que la legitimidad de esta reforma pasaba por generar un apoyo amplio y mayoritario de los chilenos. Entendía también que su viabilidad y proyección en el tiempo estaba dada por profundizar los derechos laborales y políticos del campesinado chileno, fomentando su participación en la reforma, y no por las concesiones que se le pudo haber hecho a aquellos sectores minoritarios. Bajo esta premisa, se promulgó la Ley N° 16.625, de Sindicalización Campesina. Asimismo, es notable el avance que representó esta reforma al declarar el agua como bien nacional de uso público.

Similar situación acaeció con la chilenización del cobre. Este proceso fue una respuesta a lo que todo el país demandaba: que los recursos naturales estuvieran al servicio de un desarrollo verdaderamente nacional y no de intereses particulares o externos. En palabras de Radomiro Tomic, la chilenización del cobre se enmarcó en “... la necesidad de que sea el Estado quien asuma la dirección de dicha política..., en reemplazo de los directorios privados de compañías con sede matriz en el extranjero, representantes obvios de los intereses particulares de sus accionistas y no del interés público nacional...”.

El valor de la chilenización del cobre consistió en reconocer que la soberanía nacional, la autonomía del pueblo chileno y el fortalecimiento de nuestra democracia pasaban necesariamente por que el país y el Estado fuesen un agente activo que dirigiera la producción del metal rojo en función del interés de toda la sociedad chilena.

Podría enumerar muchas otras realizaciones, sobre todo de carácter social. Sin embargo, ninguna transformación podía producir el efecto de desarrollo estratégico a largo plazo -esto es importante destacarlo a cincuenta años del Gobierno del Presidente Frei Montalva- si no iba acompañada de una profunda reforma educacional, asumida como un deber de Estado, en la que el derecho a la educación se constituía, según palabras del propio mandatario, en una “extensión de los derechos democráticos, de la igualdad de oportunidades”. Esta concepción implicó romper con la exclusión antidemocrática del sistema educacional chileno, para lo cual fue necesario ubicar al Estado como un garante de este derecho fundamental. Fue una reforma educacional que no sería consensuada, porque -en sus palabras- “el pueblo votó por que haya educación para todos los que quieran estudiar”.

Junto con valorar estas y otras reformas como hitos en las transformaciones sociales de nuestro país, no se puede dejar de destacar como un hecho trascendente la decidida voluntad de Eduardo Frei Montalva de cumplir íntegramente con su programa de gobierno. Es materia de otro análisis si logró su cometido en su totalidad. No obstante, siempre proclamó su intención de gobernar para todo el país, para todo un pueblo, por sobre intereses mezquinos y privilegios desmedidos.

Efectivamente, desde el mismo día en que asumió el Presidente Frei Montalva, las fuerzas conservadoras se propusieron modificar el programa con el que fue elegido. No obstante, el propio mandatario, hace ya cincuenta años, hizo un llamado a esos sectores, diciéndoles: “No me pidan que cambie una línea del programa que he planteado al país. No está sometido mi pensamiento a compromisos, cubileteos o transacciones”. Un llamado que todavía hace eco y que hoy, medio siglo después, debemos asumir con igual vehemencia.

Para terminar, quiero expresar nuestra disposición a acoger y estudiar la rica experiencia de aquella época, como un modo de entendernos mejor en el proceso de desarrollo social y democrático que estamos construyendo.

Evidentemente, la obra política de Eduardo Frei Montalva no se enmarca solo en el período de su gobierno. Antes y después jugó un papel relevante en la política nacional como parlamentario y ministro.

Solo deseo recordar que en un momento, en los años 80, tomó la decisión de enfrentar a la dictadura. Llamó a la unidad de las corrientes democráticas y progresistas para recuperar el sistema democrático.

No pudo seguir participando en ese proyecto, que finalmente le costó la vida.

Tal crimen, sin duda, no puede borrar la esperanza que la figura de ese Presidente significó para parte importante de nuestro pueblo, al ganar la Presidencia de la República el 4 de septiembre de 1964. Tampoco podrá borrar la proyección de su obra para el presente y el futuro.

He dicho.

-Aplausos.

El señor CORNEJO (Presidente).- Tiene la palabra la diputada señora Alejandra Sepúlveda.

La señora SEPÚLVEDA (doña Alejandra).- Señor Presidente, con su venia, desde aquí rendiré homenaje al ex-Presidente de la República don Eduardo Frei Montalva, al conmemorarse los cincuenta años de su elección.

Pido perdón, porque no lo haré desde el punto de vista histórico, sino de lo que he vivido, leído y me han contado.

Permítanme hablar de don Eduardo líder, respecto del cual don Gabriel Valdés decía: “el líder que ojalá hoy pudiéramos tener”, pues fue un líder que nos provocaba, de convicciones, de fuerza, de carisma. Fue un tremendo líder, que invitaba una y otra vez; un líder que conmovió a los jóvenes, que los invitó a vivir algo que a menudo olvidamos: una utopía. Ya no eran sueños, sino utopías; esa capacidad de soñar y de ver algo mejor, distinto, radical y potente. Era vivir las utopías.

A eso invitó a los jóvenes de aquellos años, porque cuando esas utopías se vivían en comunidad, no en solitario, como expresó alguien por ahí, se transformaban en algo posible.

Nos manifestó que la construcción en comunidad, en cooperativismo, en solidario, se llamaría patria, y que esa patria se denominaría Chile.

Nos invitó a ser, pero con mayúsculas; a entender que cuando somos cristianos y actuamos en política, debemos hacerlo con conciencia de la trascendencia humana, porque el hacer, también con mayúsculas, de la vida cotidiana se transforma en un sentido de vida. Esa es la diferencia de los cristianos en política y su utopía: entender que lo que hago tiene trascendencia en el ser humano y en la política.

Don Eduardo Frei nos invitó a la revolución en libertad. ¡Por Dios! ¡Cómo no hablar de revolución en esos tiempos! Pero nos invitó a una revolución distinta, una revolución en libertad, y eso significa una transformación solidaria, humana, con justicia social, pero en libertad, o sea, en paz, con respeto y conforme a derecho. Por eso era más difícil. La revolución a solas es más fácil; la revolución en libertad es difícil, compleja y heroica.

También nos invitó a soñar que no importa donde nacemos, ni nuestros apellidos o linaje, porque la dignidad humana no tiene diferencias.

Asimismo, nos invitó a estar a los pies del país, a los pies de todos, pero con mayor dedicación a los de los más humildes. Y nos invitó a ser transformadores y a concretar la utopía de la revolución en libertad.

Ese era el eco que escuchaban esas juventudes y la razón por la que revolucionaba las hormonas desde lo más hondo de nuestro ser.

Esos jóvenes cantaban a lo largo y ancho del país, y marcharon desde el norte y desde el sur.

En su discurso a la Patria Joven, don Eduardo les dijo a los jóvenes que marcharon: “Han venido flanqueados por dos compañeros: la cordillera y el mar, que nunca abandonan al chileno.”. Y agregó: “ustedes nos traen una lección, la lección de esta tierra, de este territorio chileno que nos ama, que busca y espera nuestro amor como un gran amor, como un gran amigo.

“¿Qué nos dice esta tierra chilena? ¡Cuídenme, para que yo no me vaya hasta el mar y se queden ustedes sin territorio que cultivar! ¿Qué nos dicen los ríos? ¡Sujétenme, porque cada litro de mi agua es para fecundar su tierra! ¿Qué nos grita el árbol? ¡No me quemen! No me destrocen inútilmente, porque hay muchos años en mi corazón para servirte, para traerte lluvia, para sujetar desiertos, para regular tus ríos.”.

Todos esos jóvenes traían esa lección a Chile, que muchas veces, empequeñecido, no se da cuenta de que tiene un territorio que amar.

“Ustedes nos traen un mensaje. Vamos a construir una nueva Patria”, les dijo don Eduardo, y los invitó a introducir cambios importantes en nuestra estructura social, a reformar las vigas maestras, como él las llamaba, o los cambios estructurales, como hoy los llaman Giorgio Jackson o Gabriel Boric.

Por eso la revolución, por eso la reforma agraria, la chilenización del cobre y todas esas otras grandes transformaciones que hoy se han nombrado. Pero todo eso tenía que ver con la trascendencia humana, porque ese era el sentido de la política.

¿Cometió errores? Sí, pero como él mismo dijo: “Soy hombre. ¿Quién no ha cometido errores?”.

Estoy aquí para rendir homenaje a Eduardo Frei Montalva, quien en su primer discurso, cuando asumió la Presidencia de la República, suceso que hoy conmemoramos, dijo: “Estoy aquí para realizar y cumplir, no para transar ni debilitar mi posición. Represento a una generación formada bajo una nueva orientación, una nueva filosofía, que llega al Gobierno después de treinta años de una lucha dura e intransigente. Estoy aquí para dar educación a todos los niños de Chile y abrirles todas las oportunidades, sin otro límite que su propia capacidad, en la certeza de que el pueblo que derrota la ignorancia inevitablemente derrota la miseria y la servidumbre.”.

“Estoy aquí para que de manera creciente los campesinos sean dueños de la tierra y la propiedad no se encuentre en pocas manos, y para que los que trabajen en el campo tengan un ingreso o un salario justo y que las leyes que los defiendan se cumplan con rigor.”.

Por eso, yo estoy aquí para rendir homenaje a Eduardo Frei Montalva, en nombre de los que están y de los que no están. Fraternalmente, en nombre de la bancada Independiente, digo que Eduardo Frei está aquí, vivo por la trascendencia humana, para reiterarles a los democratacristianos su invitación de siempre.

He dicho.

-Aplausos.

El señor CORNEJO (Presidente).- Finalmente, tiene la palabra el diputado señor Fernando Meza.

El señor MEZA.- Señor Presidente, en nombre del Partido Radical Social Demócrata, me permito rendir homenaje a Eduardo Frei Montalva con ocasión de conmemorarse mañana los cincuenta años de su elección como Presidente de la República. Y digo a nombre del Partido Radical Social Demócrata, porque ese es el deseo de la directiva central de nuestro partido. También hablo en nombre de nuestra bancada parlamentaria.

Saludo con especial cariño y afecto a los diputados de la Democracia Cristiana, a nuestros queridos colegas, compañeros de tantas luchas en el intento por seguir el ejemplo de los grandes hombres que ha tenido nuestra patria, en lo cual la Democracia Cristiana ha sido muy prolífica, con nombres señeros, como los de Bernardo Leighton, Radomiro Tomic, Eduardo Castillo Velasco y, por cierto, el más grande de todos en mi entender: el ex-Presidente Eduardo Frei Montalva.

Señor Presidente, qué importante es que hagamos estos ejercicios, para que la juventud, las nuevas generaciones conozcan la vida y obra de estos grandes hombres, que a veces se diluyen en el tiempo, a menos que nosotros, cumpliendo con un deber, transmitamos periódicamente, a través de nuestro ejemplo, de nuestro accionar y de nuestras palabras, aquello que hicieron esos grandes hombres por la patria.

Mañana, 4 de septiembre, conmemoraremos un aniversario más del día en que hace cincuenta años, en 1964, nuestro homenajeado asumió, en los brazos de la inmensa mayoría de chilenas y chilenos, el más alto honor que chileno alguno puede recibir: presidir la patria, presidir la república.

Fue uno de los políticos latinoamericanos más notables de su tiempo; pero también lo es de estos tiempos, y no me cabe duda de que seguirá siendo considerado uno de los grandes políticos latinoamericanos de todos los tiempos. Estas no son frases grandilocuentes; los que pintamos canas y vivimos aquella época -como han señalado algunos de los diputados que me precedieron en el uso de la palabra-, los que estuvimos presentes en algunos de sus eventos, en algunas marchas, escuchamos algunos de sus discursos, y pudimos elegir nuestro camino en la búsqueda de la justicia social, podemos hablar con mayor propiedad de aquello.

Fue reconocido por impulsar grandes reformas, las denominadas “vigas maestras”, que le permitieron construir una arquitectura que buscaba disminuir las brechas de la histórica 
desigualdad social en Chile, que aún hoy nos persigue y nos pregunta a cada instante qué estamos haciendo para eliminarla o, al menos, reducirla.

Desde muy joven, Frei Montalva participó activa y políticamente en las organizaciones católicas, influenciadas fuertemente por encíclicas del Vaticano, como la denominada Rerum Novarum, que abogaba por una transformación social en beneficio de los más desposeídos. Esta matriz ideológica fue mantenida de forma constante por Frei Montalva durante toda su vida y, por cierto, la entregó a cuantos la escucharon y quisieron seguirla.

No pertenecía a familias tradicionales, como era común en la política de su tiempo, y hoy, en algunos sectores, todavía lo sigue siendo. 

Fue ministro de Obras Públicas en 1945 -faltaba un año para que yo empezara a conocer lo que era este mundo-, senador en 1949 y -como señalé-, gracias a su liderazgo, fue Presidente de Chile en 1964.

Ya en el hemiciclo, Eduardo Frei Montalva se ganó una tremenda fama como gran orador. Quienes lo escuchamos en directo, damos fe de que así era. No era un orador demagógico o un orador que solo se quedara en grandes y hermosas palabras, sino que llegaba al corazón y encendía los espíritus. Además, decía las verdades y cada uno de los oyentes se sentía partícipe de su oratoria. 

Durante su campaña presidencial, él pronuncia enérgicas palabras para dejar de manifiesto la convicción que tenía respecto de su propuesta denominada “revolución en libertad”, de la cual dijo: “No cambiaré una coma de mi programa ni por un millón de votos”. Pero los votos los tenía, por esto y por muchas otras cosas.

Hoy suscribiríamos con mucha pasión la agenda de transformaciones de Eduardo Frei Montalva. Él tuvo la valentía y la compañía necesarias para llevar a cabo el proceso de transformaciones sociales y económicas más grande que Chile ha conocido en la historia reciente. 

Como se indicó, fue un visionario en el fortalecimiento de organizaciones ciudadanas. Es bueno repetirlo para que quienes nos escuchan, sepan que en el pasado existió una propuesta de promoción popular, que consistió en favorecer la creación y multiplicación de centros de madres y de juntas de vecinos; hoy las vemos, pero tuvieron un origen. Se le entregó a la ciudadanía la posibilidad de organizarse, de reclamar sus derechos y de conseguir que en hemiciclos como este escucháramos la voz del pueblo y de las organizaciones sociales, para transformar sus deseos en leyes de la república. Los centros juveniles y muchos otros núcleos de base dieron representación y visibilidad a sectores que hasta entonces estaban en condición de absolutamente marginales.

En el ámbito laboral hubo un importante incremento en la sindicalización de los trabajadores, lo cual era muy distinto a los multirrut y a la atomización que hoy existe en materia de uniones, gremios y sindicatos. Se promovió la redistribución del ingreso, bajo la inspiración de un objetivo de justicia social. También se promulgó la Ley sobre Seguro de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales, la Ley de Medicina Curativa y el Fondo de Revalorización de Pensiones. Tal vez no es el momento de entrar a analizar cada uno de los trastornos que hoy tenemos por no haber seguido trabajando en esa senda, tanto desde lo legislativo como en las movilizaciones sociales.

Fue gestor de una reforma educacional, cuyo objetivo fundamental fue abrir el acceso a la educación y su permanencia, independientemente del nivel socioeconómico, frase que todos conocemos, desde la Derecha a la Izquierda. ¡Qué importante es lo que Frei Montalva determinó en esa época! No importan el hogar ni el barrio donde haya nacido un niño, sino que lo importante es que tenga acceso a una educación pública gratuita y de calidad, independientemente del bolsillo de sus progenitores. 

Asimismo, amplió la enseñanza básica, duplicó la matrícula de estudiantes y creó el uniforme escolar para todos. A ello se agrega que construyó tres mil nuevas escuelas a lo largo del país -hoy pareciera que fueran cifras menores; pero estamos hablando de un Chile con la mitad de la población actual, en tiempos en que prácticamente no se había hecho nada- y renovó los planes y programas de estudio. Además, implementó la educación preescolar. Fue un hombre visionario, pues ya se daba cuenta de que era necesario generar un mayor impulso en los primeros años de vida. También promulgó la Ley de Guarderías Infantiles; en ese tiempo, el analfabetismo disminuyó notablemente. 

También cabe considerar la creación del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, que no existía hasta ese momento. Él fue muy visionario, ya que hacía falta crear esa cartera, destinada a satisfacer la necesidad básica de un techo para todas las personas que lo requirieran. La construcción de nuevas viviendas redujo el déficit habitacional del país.

A veces con ideas simples, Eduardo Frei Montalva logró importantes resultados. Por ejemplo, el plan de entrega de leche, que permitió la baja de la mortalidad infantil en términos significativos. Asimismo, se dio inicio a un programa de planificación familiar, algo que hoy también hace tanta falta.

Esto sin considerar la reforma agraria, bajo cuyo lema “La tierra para el que la trabaja”, modificó el sistema de tenencia de la tierra y abrió al campesino la posibilidad de ser propietario. Dicha reforma buscaba terminar con el latifundio, organizar a los trabajadores campesinos y hacer más productivo el agro. 

Al respecto, hace algunos días celebramos el “Día del campesino” en todos los distritos y todas las circunscripciones. Nuestro homenajeado también estuvo presente en todos los barrios y campos durante los días pasados, pues se recordó a los actuales campesinos que hubo un hombre, que se llamó, se llama y se llamará Eduardo Frei Montalva, quien inició la más grande transformación respecto de la tenencia de la tierra. Aunque hoy eso pareciera normal y natural, a veces no recordamos quién fue el motor de esas grandes transformaciones. 

Por supuesto, no podemos olvidar la chilenización del cobre, que significó la “viga maestra de la economía” y pasó a manos del Estado en un porcentaje mayoritario. En esta misma línea, también se realizó el Programa de Nacionalizaciones Pactadas; se adquirió la compañía de teléfonos y la de electricidad. Pareciera que estuviéramos hablando de otro mundo cuando miramos el Chile de hoy. Además, creó la Oficina de Planificación Nacional (Odeplan), destinada a diseñar los planes de desarrollo que se requerían para orientar las políticas gubernamentales.

También se destaca la política internacional llevada a cabo durante su administración. En ese ámbito, quienes pintamos canas, recordamos perfectamente el tremendo papel que Chile tuvo a nivel internacional, pues se plantaba con prestancia y fuerza en cualquier foro internacional. Había mucho respeto por este país. No digo que eso se haya perdido, pero eran tiempos en los que la guerra fría se hacía presente. Es difícil navegar en aguas turbulentas, pero Chile lo hizo.

Tras el término de su período presidencial, Frei Montalva no abandonó la política; continuó en el Senado, donde incluso llegó a ser presidente de la Cámara Alta, hasta que -como todos sabemos- el sistema democrático fue terminado abruptamente. 

Su última actuación en política contingente fue el liderazgo que ejerció en oposición a la Constitución de 1980 y al plebiscito organizado por el régimen militar para su aprobación. Es necesario señalar que esta preocupación por su país derivó en su calificación de peligro para la dictadura. Esto se corroboró judicialmente años más tarde, por cuanto se comprobó la existencia de la intervención de terceros en su muerte, situación que se debe aclarar. Debemos llegar a la verdad en un hecho de connotaciones políticas inéditas en la historia del país, de extrema gravedad. ¡El Partido Radical Social Demócrata exige justicia y castigo para los criminales que asesinaron a un Presidente de la República!

(Aplausos)

Hoy, a cincuenta años de su llegada a La Moneda, desde donde introdujo importantes reformas para nuestro país, las reflexiones y convicciones que motivaron estos cambios aún se mantienen vigentes, considerando los problemas existentes en nuestra sociedad, como la desigualdad no solo de ingresos, sino también de acceso a los bienes y servicios. Sin duda, a partir de su gobierno se sentaron las bases para la reducción de esas desigualdades. Es deber de nosotros, como legisladores, seguir promoviendo y apoyando iniciativas que terminen con esta tremenda brecha de desigualdad.

Eduardo Frei Montalva vivirá por siempre en el corazón y en la conciencia de las chilenas y los chilenos que recibieron su mensaje de esperanza y su obra material imperecedera. 

Los demócratas de ayer, de hoy y del futuro recibimos su ejemplo de vida, y continuaremos su patriótico legado. 

¡Gloria eterna al Presidente Eduardo Frei Montalva!

He dicho.

-Aplausos.

El señor CORNEJO (Presidente).- De esta forma concluye el homenaje que la Cámara de Diputados ha rendido a don Eduardo Frei Montalva con motivo de conmemorarse cincuenta años de su elección como Presidente de la República. 

VI. ORDEN DEL DÍA

MODIFICACIÓN DEL ARTÍCULO 36 DEL CÓDIGO ORGÁNICO DE TRIBUNALES, EN MATERIA DE JUZGADOS CON ASIENTO EN COMUNAS DE NUEVA IMPERIAL Y DE TOLTÉN (Primer trámite constitucional. Boletín N°9106-07)

El señor CORNEJO (Presidente).- Corresponde tratar el proyecto de ley, en primer trámite constitucional, iniciado en moción, que modifica el artículo 36 del Código Orgánico de Tribunales, relacionado con los juzgados con asiento en las comunas de Nueva Imperial y de Toltén.

Diputado informante de la Comisión de Constitución, Legislación y Justicia es el señor Fuad Chahin.

Antecedentes:

-Moción, sesión 74ª de la legislatura 361ª, en 12 de septiembre de de 2013. Documentos de la Cuenta N° 15.

-Informe de la Comisión de Constitución, Legislación y Justicia, sesión 20ª de la presente legislatura, en 6 de mayo de 2014. Documentos de la Cuenta N° 11.

El señor CORNEJO (Presidente).- En esta oportunidad va a rendir el informe el diputado señor Leonardo Soto.

Tiene la palabra el diputado informante.

El señor SOTO (de pie).- Señor Presidente, en representación de la Comisión de Constitución, Legislación y Justicia, vengo en informar complementariamente sobre el proyecto de ley que modifica el artículo 36 del Código Orgánico de Tribunales, relacionado con los juzgados con asiento en las comunas de Nueva Imperial y de Toltén, originado en una moción de la diputada señora Rubilar, doña Karla; de los diputados señores Becker, don Germán; Browne, don Pedro; Edwards, don José Manuel; García, don René Manuel; Martínez, don Rosauro, y Verdugo, don Germán, y de los exdiputados señores Bertolino, don Mario, y Sauerbaum, don Frank.

Hago presente que durante la discusión complementaria algunos señores diputados recordaron que en la discusión general se detectó que solo se trasladaba la competencia para conocer de los asuntos civiles de los habitantes de Teodoro Schmidt, desde el juzgado de Nueva Imperial al de la comuna de Toltén. Por ello, se presentó una indicación para modificar el artículo 16 del Código Orgánico de Tribunales, de modo de efectuar también tal traslado de competencia en materias penales. De esta forma, los habitantes de Teodoro Schmidt ya no deberán trasladarse a la comuna de Nueva Imperial, que está mucho más alejada, para efectuar trámites judiciales, ya que el tribunal competente será el de la comuna de Toltén.

Además, recordaron que lo anterior no solo fue consultado a la excelentísima Corte Suprema, sino que fue a instancias de ella que se presentó la indicación antes mencionada.

Asimismo, frente a las observaciones del diputado señor Joaquín Tuma, en torno a problemas de conectividad entre las tres localidades implicadas, lo que dificultaría el desplazamiento de sus habitantes para realizar sus trámites judiciales, se señaló que fueron precisamente los reiterados planteamientos por parte de la comunidad los que dieron origen al traslado que se propone.

Por tal motivo, esta Comisión acordó, por la unanimidad de los diputados presentes, insistir en el texto del proyecto contenido en su informe original.

Es cuanto puedo informar.

He dicho.

El señor CORNEJO (Presidente).- En discusión el proyecto.

Tiene la palabra el diputado señor Enrique Jaramillo.

El señor JARAMILLO.- Señor Presidente, de la lectura del informe de este proyecto, originado en una moción, se desprende que está inspirado en una muy buena intención. De eso, no tengo dudas. 

Sin embargo, al interior de la Comisión hubo posturas disidentes entre los diputados que la han integrado, que esperan se discutan en Sala. 

En estos casos tiendo a coincidir con los argumentos presentados por los diputados que representan a los distritos afectados por decisiones legislativas que, muchas veces, perjudican a otros lugares.

En el presente caso, coincido con los argumentos presentados por el diputado señor Joaquín Tuma. Me voy a referir a una situación muy sencilla: a las distancias. Ese es el aspecto que me preocupa en la discusión de este proyecto, que fue aprobado por unanimidad en la Comisión. 

El colega Tuma, por una parte, dice que los representantes comunitarios de la comuna de Teodoro Schmidt, en este caso, el alcalde y su concejo, no fueron escuchados por la Comisión de Constitución, Legislación y Justicia. Creo que fue un error no haberlos invitado, ya que las autoridades locales son las que tienen la palabra autorizada, pues la ciudadanía las eligió. No olvidemos que estamos en democracia. Se ha tomado la decisión de cambiar la jurisdicción del tribunal de Nueva Imperial sobre tres localidades: Hualpín, Teodoro Schmidt y Barros Arana, cuyos habitantes -de aprobarse esta moción- deberán recurrir al tribunal de Toltén. 

El colega Tuma señala que, de hacerse este cambio, solo se verá favorecida por su cerca-
nía la localidad de Hualpín, ya que las dos restantes quedan a mayor distancia de Toltén que de Nueva Imperial. 

Lo anterior, sin contar con que Nueva Imperial, por ejemplo, posee mejor infraestructura en materia de servicios jurídicos, que es lo que atañe al proyecto, ya que allí existen más abogados y notarios; además, cuenta con un conservador y un juzgado de garantía, lo que no existe en Toltén, que es donde se quiere llegar con esta jurisdicción.

Considero grave no haber escuchado la opinión de los representantes de las comunas afectadas. Por ello, estimo que este proyecto debería revisarse para que pueda servir para los fines expresados, es decir, entregar una mejor administración de justicia para las localidades a las que se pretende favorecer. 

Por lo tanto, en esta oportunidad me voy a abstener, más aún luego de haber escuchado la opinión del representante del lugar involucrado, el diputado señor Joaquín Tuma.

He dicho.

El señor CORNEJO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado señor Jorge Rathgeb.

El señor RATHGEB.- Señor Presidente, lo que se pretende con este proyecto de ley es solucionar el acceso a la justicia de los habitantes de Teodoro Schmidt, entregando la competencia de un tribunal a otro tribunal.

Hoy, con la nueva reforma a nuestros códigos, no basta con presentar un escrito, sino que se necesita la presencia de las personas involucradas para poder presentar las pruebas, los descargos y los argumentos. La ausencia de estos hace que, en muchos casos, finalmente en un juicio no se logre obtener lo que se pretende, que es justicia.

Esta iniciativa cuenta con la opinión favorable de la Corte Suprema y del Ministerio de Justicia. Hay peticiones de autoridades y de ciudadanos para trasladar la competencia del tribunal, en lo civil y en lo penal, a la comuna de Teodoro Schmidt. Actualmente, la justicia es oral y presencial, por lo que es indispensable que la ciudadanía esté más cerca de los tribunales. 

Esta moción fue presentada para solucionar un problema de distancia. 

Como abogado, me he podido dar cuenta de lo dificultoso que es para la ciudadanía acceder a los tribunales. Por lo tanto, creo que, habiéndose tomado en consideración la distancia para cambiar la competencia de los tribunales, es atendible dar lugar a esta moción, que significa entregar mayores facilidades a la ciudadanía para que pueda enfrentar en mejor forma el acceso a la justicia.

He dicho.

El señor CARMONA (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado señor Joaquín Tuma.

El señor TUMA.- Señor Presidente, el proyecto de ley tiene que ver con Nueva Imperial y Teodoro Schmidt, dos de las comunas que conforman el distrito 51, que represento y que conozco perfectamente. En consecuencia, me sorprende que el diputado Jorge Rathgeb, que representa a un distrito totalmente ajeno a la situación planteada en la iniciativa, señale que la distancia es la razón para cambiar la jurisdicción que se pretende con el proyecto.

La comuna de Teodoro Schmidt está conformada por tres localidades y, entre el norte y el sur, tiene una distancia de aproximadamente 54 kilómetros de largo. La localidad ubicada en el extremo norte de dicha comuna se denomina Barros Arana; en el centro se ubica Teodoro Schmidt, que es la cabecera de comuna, y al sur se ubica Hualpín, que está muy cerca de Toltén. 

Lamentablemente, no se permite proyectar en una pantalla el mapa de la provincia de Cautín para que los diputados y diputadas entiendan geográficamente de qué estamos hablando.

Me parece insólito que la Comisión de Constitución, Legislación y Justicia de la Cámara de Diputados no haya accedido a una petición de este diputado para citar al alcalde y al concejo de Teodoro Schmidt, a fin de que dieran a conocer la opinión de la ciudadanía. En consecuencia, el proyecto está a contrapelo de los deseos de la ciudadanía y de un país que avanza en democracia y en inclusión. Considero que no se puede legislar entre cuatro paredes.

Esta es una situación insólita, por lo que reclamo a la Comisión de Constitución, Legislación y Justicia no haber invitado a quienes son los líderes políticos de la comuna, a su alcalde y a sus concejales. Con el alcalde, citamos a las comunidades de las tres localidades para que expresasen si estaban de acuerdo o en desacuerdo con el cambio que propone el proyecto.

Estamos hablando de comunidades pobres y vulnerables, cuyos integrantes van con mucho esfuerzo a los tribunales, pero generalmente aprovechan esos viajes para realizar otras diligencias. Por ejemplo, si un habitante de Barros Arana debe ir a un tribunal de la comuna de Nueva Imperial, aprovecha de pasar al hospital, a los supermercados o al Conservador de Bienes Raíces. En consecuencia, trasladar la jurisdicción a un tribunal ubicado al sur de la comuna es realmente improcedente ¡De qué estamos hablando!

Por eso, he presentado una indicación ahora en la Sala para que el proyecto vuelva a comisión, de manera que en dicha instancia se cite a los concejales y al alcalde de Teodoro Schmidt para que expresen la voz del pueblo, la voz de la ciudadanía respecto de un proyecto que los afectará indudablemente; son personas que no tienen los recursos para ir a ciertos lugares.

Aquí se habló de problemas de distancia. Pues bien, en el segundo semestre se va a licitar la pavimentación del camino que une Barros Arana con Nueva Imperial, con lo que se resolverán los problemas de distancia, de comodidad y de interconexión entre esos dos lugares. 

Me parece que no es prudente que avancemos con la tramitación del proyecto, por lo que, a través del señor Presidente, solicito a mis colegas que respaldemos la indicación que propone que la iniciativa vuelva a la comisión para que la ciudadanía de esa comuna se exprese a través de sus autoridades. 

Me reuní con toda la ciudadanía organizada de cada una de esas localidades, con sus concejales y alcalde, con representantes de las juntas de vecinos y de la asociación de pequeños agricultores. No hay que olvidar que esa comuna tiene muchísimas comunidades indígenas, a cuyos integrantes se les hace muy difícil cambiarse de localidad.

Lo más sensato es presentar una indicación, que ya hemos colocado en manos de la Secretaría de la Cámara, para dividir esta comuna en dos, ya que el juzgado de Toltén puede atender perfectamente a los habitantes de Hualpín, ya que esos dos lugares están separados por menos de 10 kilómetros; pero no es posible que atienda a quienes viven en Barros Arana, pues se encuentra a 50 kilómetros de Toltén. En consecuencia, con el proyecto estamos desvistiendo un santo para vestir a otro. Aquí hay que hacer las cosas bien.

Por lo tanto, por intermedio del señor Presidente, solicito a los señores diputados y a las señoras diputadas que aprobemos reenviar el proyecto a la comisión, para escuchar a los concejales y al alcalde de la comuna de Teodoro Schmidt.

He dicho.

El señor CARMONA (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado señor René Manuel García.

El señor GARCÍA (don René Manuel).- Señor Presidente, me parece extraña la postura de mi colega Joaquín Tuma, porque el propio ministro le ha dado su visto bueno al proyecto y la Comisión lo aprobó por unanimidad. Además, resulta curioso que, a pesar de que nunca fui a defender mi proyecto, este terminó defendiéndose solo, como sucede siempre con las buenas ideas, ya que si hubiese sido malo, la comisión lo hubiera rechazado. Es más, el proyecto vino a la Sala, pero se pidió que volviese a la Comisión para que los señores diputados pudiesen presentar todas las indicaciones que estimaren pertinentes.

Por lo tanto, es absolutamente absurdo dilatar más su tramitación. Además, se podría pedir la unanimidad de la Sala para incluir a Hualpín en el proyecto, ya que se encuentra a 100 metros de Toltén, separados por el río del mismo nombre.

La gente de Punta de Riel y de todas las localidades hasta Hualpín tiene que ir a Nueva Imperial a realizar sus trámites, comuna que está ubicada a más de 70 kilómetros. En consecuencia, si fallece una persona que vivía frente a Toltén, sus familiares deben hacer los trámites en Nueva Imperial, razón por la cual los pobladores de esa localidad están pidiendo que se les arregle ese problema. Felizmente, Toltén cuenta con juzgados, Conservador de Bienes Raíces, en fin; o sea, está preparado para atender a esa gente.

Considero que podríamos pedir la unanimidad de la Sala para incluir esa indicación al proyecto, con el fin de no dilatar su tramitación, ya que la gente de esas localidades está sufriendo esas complicaciones. 

El diputado Tuma señaló en la Comisión que la gente de esas localidades que debía concurrir a los tribunales de Nueva Imperial, aprovechaba el viaje para realizar compras, argumento que no me parece válido. Tampoco considero que lo es el planteamiento de que los integrantes de la Comisión no conocen en terreno a Teodoro Schmidt, ya que si lo aceptamos, no podríamos votar ningún proyecto relacionado con Arica, Punta Arenas o Coyhaique, porque muchos diputados no conocemos a cabalidad esas zonas.

Este es un proyecto muy sentido y que la gente de la zona ha esperado por largo tiempo. En consecuencia, señor Presidente, no podemos rechazar el proyecto o no dar la unanimidad para incluir la indicación. En consecuencia, estoy dispuesto a dar un plazo máximo de una semana para que vaya a Comisión y vuelva nuevamente a la Sala con la indicación que se ha señalado.

Señor Presidente, si la moción se vota ahora, indudablemente la respaldaré. No obstante, aunque sea majadero, repito que estoy dispuesto a que la Sala envíe el proyecto a Comisión por un plazo máximo de una semana exclusivamente para que trate la indicación que incorpora a Hualpín, lo que me parece lógico, ya que está a 8 kilómetros del Toltén; pero debemos considerar que la gente de Teodoro Schmidt lleva más de un año esperando la aprobación de este sentido proyecto.

Además, deseo recordar al diputado Tuma, por intermedio del señor Presidente, que debemos velar por la gente de Teodoro Schmidt y de Toltén, ya que con el cambio del sistema binominal formarán parte de uno inmenso. En consecuencia, en vez de oponerse, debiera apoyar la iniciativa, para que la gente lo reciba bien cuando vaya a Toltén.

He dicho.

El señor CARMONA (Vicepresidente).- Se suspende la sesión por cinco minutos.

-Transcurrido el tiempo reglamentario:

El señor CORNEJO (Presidente).- Continúa la sesión.

Tiene la palabra el diputado señor Pepe Auth.

El señor AUTH.- Señor Presidente, solo quiero suscribir la proposición referida a que el proyecto en debate regrese a la Comisión de Constitución, Legislación y Justicia, para que cumpla con lo que me parece un requisito completamente indispensable e insustituible, cual es que cuando se deban tomar decisiones que afecten a una comuna en particular, lo mínimo es recibir y escuchar a sus representantes, es decir, a su alcalde y a su concejo. 

He dicho.

El señor CORNEJO (Presidente).- ¿Habría acuerdo para acceder a la solicitud del diputado señor Auth?

El señor GARCÍA (don René Manuel).- Está bien, señor Presidente. 

Pida la unanimidad.

-Hablan varios diputados a la vez.

El señor CORNEJO (Presidente).- ¿Habría acuerdo?

Varios señores DIPUTADOS.- ¡Sí!

El señor CORNEJO (Presidente).- Acordado.

En consecuencia, el proyecto vuelve a la Comisión.

RECONOCIMIENTO DE LA RAYUELA COMO DEPORTE NACIONAL
(Proposición de las Comisiones Mixtas. Boletines Nos 8097-04 (S) y 8404-29)
El señor CORNEJO (Presidente).- En segundo término, corresponde conocer el informe conjunto de las Comisiones Mixtas, recaído en los proyectos de ley que reconocen a la rayuela como deporte nacional.

Antecedentes:

-Informe conjunto de las Comisiones Mixtas, sesión 62ª de la presente legislatura, en 21 de agosto de 2014. Documentos de la Cuenta N° 4.

El señor CORNEJO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado señor Sergio Ojeda.

El señor OJEDA.- Señor Presidente, es bueno que por fin se haya resuelto el reconocimiento de la rayuela como deporte nacional.

Se trató de dos proyectos de ley: el primero, tuvo su origen en una moción de un grupo de senadores, cuyo autor es el señor Juan Pablo Letelier, y el segundo, originado en la Cámara de Diputados, de mi autoría. Ello provocó un verdadero conflicto, el que se resolvió después de intentar varias fórmulas. Debo recordar que ha transcurrido casi un año desde el inicio de la discusión de las iniciativas en las respectivas salas de ambas Cámaras. 

Finalmente, para dirimir el impasse, se decidió entregar las materias de las divergencias a Comisiones Mixtas, que terminaron por fusionar los proyectos de ambas Corporaciones y consensuar un texto con dos artículos. 

Son autores del proyecto de la Cámara el entonces diputado señor De Urresti; los diputados señores Espinosa y Farías; la entonces diputada señora Goic; la diputada señora Hoffmann; los diputados señores Torres y Vallespín, y, por supuesto, quien habla. 

No podía ser más propicio que discutir y aprobar la proposición de las Comisiones Mixtas y despachar la presente iniciativa sino durante septiembre, el mes de la chilenidad y la celebración de nuestras Fiestas Patrias.

Lo anterior, porque la rayuela es un deporte tradicional, autóctono, criollo; un deporte nacional que ya se practicaba en los cuarteles militares de los compatriotas que lucharon por nuestra independencia, aunque su origen se remonta a La Colonia. 

La historia señala además que este deporte lo jugaban los mapuches bajo el nombre de 
tecun. Seguramente, de ahí viene la palabra “tejo”.

La rayuela es un deporte popular que se practica en las poblaciones y aldeas, en los campos, y también en las grandes ciudades. Se ha mantenido a través del tiempo y se ha ido transmitiendo por generaciones, y quien lo juega lo siente como un deporte propio. 

Es el deporte del pueblo esforzado y sacrificado. Los deportistas y amigos de la rayuela llegan a las canchas los fines de semana a disfrutar de su práctica en competencias programadas. Y allí también se congregan los vecinos y las familias de esos deportistas. 

Quienes participan en la práctica de este deporte se han organizado en clubes y asociaciones de rayuela a lo largo del país. Así, en Chile existen 55 asociaciones y 510 clubes de este tipo.

La rayuela aparece como un deporte pobre frente a los deportes de alta competición, o al profesionalismo de muchas especialidades deportivas. Ello, porque a veces las sedes de los clubes de rayuela se encuentran en condiciones muy precarias; por lo general se instalan en terrenos que no les pertenecen a dichos clubes -no poseen los títulos de dominio correspondientes- y muchos de ellos son entregados en simples comodatos, pues se trata de terrenos de propiedad de la municipalidad, del Serviu o del Ministerio de Bienes Nacionales. 

Hace un tiempo presentamos un proyecto de acuerdo por medio del cual solicitábamos recursos económicos para ayudar a la práctica de este deporte, y para que el Serviu, la municipalidad o el Ministerio de Bienes Nacionales, según corresponda, regularizaran la propiedad de los referidos terrenos o su entrega en comodato a los rayueleros. Nunca tuvimos respuesta a ello. 

La rayuela se ha mantenido por el amor y pasión que la gente siente por ella, a pesar de la falta de recursos económicos para desarrollar dicho deporte en buenas condiciones. 

Con este proyecto surge la esperanza de poder obtener recursos para desarrollar la rayuela, porque el artículo 2° del texto consensuado por las Comisiones Mixtas señala que, de conformidad con las funciones que le otorga la ley N° 20.686, el Ministerio del Deporte propondrá al Presidente de la República las políticas, programas y acciones destinados al efecto. 

Reitero que esa es una manera de poder obtener los recursos que se requieren. Porque el desarrollo no se hace sin recursos, señor Presidente. 

Asimismo, ojalá que la Ley de Presupuestos para 2015 entregue algunos recursos para ese grupo de deportistas.

Se pretende hacer de esta actividad deportiva, tal como lo señala el proyecto tramitado en Comisión Mixta, parte de la imagen de Chile, no solo desde el punto de vista de su práctica deportiva, sino como símbolo cultural y patrimonial de la nación.

Las proposiciones de la Comisión Mixta en discusión plantean algo muy sencillo: declarar la actividad deportiva de la rayuela como deporte nacional, lo cual es algo muy esperado y significativo para los aproximadamente 40.000 rayueleros que practican esa actividad deportiva, los que se agrupan en clubes y asociaciones de rayuela. Aprovecho de enviarles mis saludos, en especial a los presidentes de las asociaciones de esa actividad de la provincia de Osorno, en la que se encuentra el distrito que represento, con los que siempre estamos compartiendo esa actividad deportiva. Mis saludos para los señores Heriberto Águila, presidente de la Asociación de Rayuela de Osorno; Javier Rogel, presidente de la Asociación de Rayuela de Rahue, y al señor Richard Albrecht, presidente de la Asociación de Rayuela de San Pablo, a los que agradezco sus esfuerzos por promover y fomentar la práctica diaria de ese lindo deporte, a pesar de la insuficiencia de infraestructura y de otras necesidades, puesto que ello permite la mantención de una larga tradición autóctona y de carácter nacional.

Asimismo, las proposiciones de la Comisión Mixta se hacen cargo del reconocimiento que deben dar a ese hermoso deporte instituciones del Estado como el Poder Legislativo, lo que representa el testimonio de nuestro agradecimiento y constituye un homenaje para los rayueleros, los que al practicar ese deporte en forma periódica, están haciendo patria y trabajando por Chile y sus valores.

Por otro lado, quiero anunciar que más adelante presentaremos a tramitación legislativa un proyecto para instaurar el día nacional de la rayuela, porque es un deporte que debemos defender, ya que hasta ahora ha carecido de recursos y de apoyo del Estado. Hay que reconocer que algunas municipalidades han ayudado con financiamiento, como es el caso de las comunas de Osorno y San Pablo; pero se requiere de ayuda del Estado, a través del establecimiento de un subsidio o de otro tipo de beneficios, a fin de mantener los valores patrios que acompañan a esa práctica deportiva. Aunque la rayuela es, en esencia, un deporte competitivo, la mayoría la considera de carácter meramente recreativo, lo que impide a sus asociaciones y clubes acceder a financiamiento directo del Estado.

En consecuencia, votaré a favor el informe de la Comisión Mixta recaído en un proyecto de ley que ha sido objeto de larga tramitación, el que espero que la Sala apruebe por unanimidad, como un homenaje y un reconocimiento para una actividad deportiva nacional tan importante como es la rayuela.

He dicho.

-Aplausos.

El señor GONZÁLEZ (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado señor Javier Hernández.

El señor HERNÁNDEZ.- Señor Presidente, hoy es un día de felicidad para los aproximadamente 40.000 deportistas rayueleros de Chile, agrupados en 55 asociaciones y clubes de rayuela, tal como ocurre en Osorno, en la que se concentra una gran cantidad de ellos.

Mis felicitaciones a los presidentes de esas entidades deportivas, los que desarrollan una labor importante en la integración de la comunidad, como el caso de los presidentes de las asociaciones de rayuela de Osorno, de Rahue, señor Javier Rogel, y de San Pablo, señor Richard Albrecht.

La rayuela es un deporte típico chileno, arraigado en nuestras tradiciones y con presencia muy fuerte en sectores populares, tanto en el mundo urbano como rural. Por eso, es de toda justicia otorgarle la categoría de deporte nacional, lo que debió haberse hecho hace muchos años, porque es una actividad muy antigua en Chile, cuyas competencias sirven para unir regiones.

No me cabe duda de que el informe de la Comisión Mixta será aprobado por la Sala; pero cabe preguntarse si la única consecuencia que tendrá aquello será el honor de declarar a esa actividad como deporte nacional. A mi juicio, el Ministerio del Deporte debe llevar a cabo acciones específicas, a través de sus direcciones regionales, con la finalidad de apoyar los campeonatos de rayuela y mejorar la infraestructura de las asociaciones y clubes en los que se practica esa actividad. Asimismo, es necesaria la mantención de un catastro actualizado de estos.

Son miles las personas que se beneficiarán de la declaración de la rayuela como deporte nacional, aspecto que cobra importancia especial por tratarse de una actividad que fomenta la unión de las personas. Ello es muy importante, sobre todo porque estamos viviendo en un mundo en el que cada día se incrementa el individualismo y la escasa comunicación. De hecho, basta observar cómo en lugares públicos, incluso en reuniones sociales, las personas están absortas en sus celulares. En la actualidad, la comunicación entre la gente es un desafío, razón por la que se deben fomentar actividades como la rayuela. Respecto de ella, algunos han planteado que no es un deporte, porque no involucra gran despliegue físico, argumento que carece de justificación, puesto que el ajedrez es considerado como tal, en circunstancias de que implica menor actividad física.

Por las razones señaladas, votaré a favor la proposición de la Comisión Mixta.

He dicho.

El señor GONZÁLEZ (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado señor Daniel Melo.

El señor MELO.- Señor Presidente, la proposición de la Comisión Mixta que hoy votaremos recae en un proyecto de ley cuyas disposiciones establecen el reconocimiento de una de las actividades y prácticas deportivas que se encuentran entrelazadas con nuestra identidad cultural y popular. En efecto, tal como lo señalan los senadores y diputados autores de la moción, la práctica de la rayuela se remonta a los orígenes de nuestro país. A pesar del paso del tiempo, su práctica ha sobrevivido a los embates de los avances y las transformaciones que ha experimentado la sociedad chilena.

A diferencia de lo que muchos creen, la rayuela no solo está presente en el mundo rural, sino también se encuentra inscrita en la práctica cotidiana que realizan cientos de rayueleros, integrantes de distintos clubes de zonas urbanas y del sector sur de Santiago.

La rayuela se practica tanto en forma federada como libre. Hoy existen alrededor de sesenta asociaciones de rayuela, cientos de clubes y miles de rayueleros, hombres y mujeres. Son numerosos los clubes que, en muchos casos en forma precaria, dan forma y vida a esa actividad deportiva, y que la practican en cada una de sus localidades.

Por eso, como lo señalé con anterioridad, el proyecto de ley tramitado en Comisión Mixta representa un reconocimiento al trabajo anónimo y persistente de los diferentes clubes y asociaciones. Algunos clubes de rayuela que pertenecen al distrito que represento son Los Cantinflas; Los Viejos Unidos, de San Ramón; Imperial Unido; Los Buenos Amigos, de El Bosque; Cassarolli; Los Buenos Amigos, de Santa Elena, y El Araucano, todos de la comuna de El Bosque, así como el club Mendoza, de la comuna de La Cisterna, del cual soy orgulloso padrino.

Quiero aprovechar de hacer mención especial a todos los dirigentes sociales y socios que participan de manera activa de ese deporte en mi distrito, en especial a mi amigo y dirigente social Pascual Silva, presidente de la asociación de rayuela libre y de la asociación de rayuela federada de El Bosque, quien, además, acaba de asumir la presidencia de la comisión nacional de disciplina de la Federación Deportiva de Rayuela de Chile.

Votaré a favor la proposición de la Comisión Mixta, porque creo indispensable que, junto con reconocer a la rayuela como deporte nacional, el Estado, a través del Instituto Nacional del Deporte, debe contar con políticas, programas y acciones destinados al desarrollo de esa disciplina, pero con la activa participación y coordinación de las asociaciones y clubes de rayuela establecidos.

Asimismo, votaré a favor porque, sin duda, constituye un paso adelante en el rescate de nuestro patrimonio cultural, tangible e intangible, y un reconocimiento de la sociedad a la rayuela como deporte nacional. 

He dicho.

-Aplausos.

El señor GONZÁLEZ (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado señor Enrique 
Jaramillo.

El señor JARAMILLO.- Señor Presidente, quiero intervenir en este proyecto, porque me llega muy de cerca, por el aprecio, la amistad y el afecto que me unen con los deportistas de la rayuela, especialmente de la Región de Los Ríos. Soy parte de las asociaciones comunales de rayueleros de La Unión, Río Bueno, Paillaco, Panguipulli, Futrono, Los Lagos y Lago Ranco.

Soy uno más de los que esperaban este día, en que no hay duda de que aprobaremos, por unanimidad, el proyecto de ley que reconoce a la rayuela como deporte nacional.

De hoy en adelante, a través de la Ley del Deporte N° 20.686, se podrán entregar programas y proyectos, especialmente de infraestructura. Hasta hoy, solo se trataba de acciones de buena voluntad de las autoridades de turno: los alcaldes de las comunas ubicadas en los distritos en que se práctica fuertemente el deporte de la rayuela.

Durante años los rayueleros han solicitado favores para mejorar los lugares de práctica de su deporte. A cada uno de los parlamentarios de los respectivos distritos solicitaban el apoyo para que algún día se cristalizara lo que hoy entendemos como una necesidad de tantos.

Hoy es un día especial para los rayueleros de Chile, pues la Cámara de Diputados dará respuesta, sin duda, a su antigua y necesaria aspiración. Por eso, me siento muy conforme y contento del logro que se ha obtenido al conciliar las dos mociones que se convirtieron en este proyecto de ley, para que, de una vez por todas, la rayuela sea reconocida como deporte nacional.

He dicho.

-Aplausos.

El señor GÓNZALEZ (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado señor Jorge Rathgeb.

El señor RATHGEB.- Señor Presidente, soy de la zona en que se practica la rayuela de tejo plano, desde la Región del Biobío al sur, abarcando las regiones de La Araucanía, Los Ríos, Los Lagos, Aysén y Magallanes. Normalmente, los campeones nacionales -lo digo con mucho orgullo- provienen de Osorno, Los Ángeles y Traiguén. Son competencias que solo se realizan en el sur de Chile y no están relacionadas con el fútbol. Ferroviario, El Terminal, Los Buenos Muchachos, El Cañón, Villa Florencia, San Lucas y Santa Bárbara no son equipos de fútbol, sino clubes de rayuela que se organizan a través de asociaciones locales, provinciales, regionales y, obviamente, nacionales, que no dependen de otras disciplinas deportivas.

En muchos casos, la rayuela congrega mucho más público que otros deportes nacionales e internacionales. Hay comunas pequeñas, como Renaico y Ercilla, en donde se practica este deporte. Los clubes ni siquiera están integrados en asociaciones nacionales de fútbol o de básquetbol, sino en asociaciones nacionales exclusivamente de rayuela.

Este deporte también se practica en Angol, Collipulli, Los Sauces, Purén, Traiguén y Lumaco. Hoy no solo los varones lo practican, sino también las damas.

El hecho de que hoy se apruebe esta iniciativa que reconoce a la rayuela como deporte nacional va a permitir que más recursos fiscales se puedan inyectar a esa actividad, a través del Ministerio del Deporte. Como señaló un colega, son los municipios los que colocan el empeño, las ganas y los recursos para mejorar las implementaciones e instalaciones donde se practica la rayuela.

Hay un complejo deportivo exclusivamente rayuelero en Temuco, en la Región de La Araucanía. Por ello quiero hacer una mención especial a su alcalde, don Miguel Becker, hermano de un colega parlamentario, porque le ha otorgado dignidad y comodidad a los rayueleros. Se trata de personas que practican un deporte que debe ser valorado y reconocido.

La rayuela es practicada por jóvenes y adultos, damas y varones. Los adultos mayores que ya no pueden practicar otras disciplinas deportivas se congregan en torno de la rayuela.

Dentro de las actividades que en las distintas localidades programan los municipios para Fiestas Patrias, la rayuela es considerada como una actividad más. Por lo tanto, ¿cómo po-
dríamos no reconocerla como nuestro deporte nacional, sobre todo en esta época de Fiestas Patrias?

Por último, anuncio que votaré favorablemente esta loable iniciativa que reconoce a la rayuela como deporte nacional.

He dicho.

El señor GONZÁLEZ (Vicepresidente).- Tiene la palabra la diputada señora Alejandra Sepúlveda.

La señora SEPÚLVEDA (doña Alejandra).- Señor Presidente, primero, quiero sumarme a los votos positivos anunciados para este proyecto, de origen en dos iniciativas que ahora se fusionan. 

Tengo algunas preguntas para el diputado informante.

El artículo 2° señala: “El Instituto Nacional del Deporte, en cumplimiento de las funciones establecidas en la ley N° 19.712, propondrá al Presidente de la República las políticas destinadas al desarrollo de la rayuela,...”.

No sé si al aprobar el proyecto, la rayuela será considerada como un deporte nacional competitivo que puede incorporarse a los programas normales del Instituto Nacional del Deporte, o si tendremos que esperar que se aprueben programas, políticas y acciones destinados a su desarrollo.

Por lo tanto, pido que el diputado informante dilucide esta duda, porque si tenemos que esperar que el Instituto Nacional del Deporte proponga a la Presidenta de la República las políticas destinadas al desarrollo de la rayuela, los rayueleros no podrán solicitar inmediatamente la inyección de recursos para desarrollar este deporte, que, por lo demás, es lo que necesitan. Los municipios y las acciones individuales son los que ayudan a su impulso. El proyecto reconoce a la rayuela no solo como un deporte nacional competitivo, sino como un símbolo cultural y patrimonial de la nación.

Solicito que el diputado informante resuelva la pregunta planteada.

He dicho.

El señor GONZÁLEZ (Vicepresidente).- El señor Felipe Letelier, diputado informante de la iniciativa, no se encuentra presente. Vamos a llamarlo a través de la Secretaría.

Tiene la palabra el diputado señor Claudio Arriagada.

El señor ARRIAGADA.- Señor Presidente, después de la solemnidad de los discursos en homenaje al ex-Presidente Eduardo Frei Montalva; después de participar en ajetreadas comisiones, discutiendo las reformas educacional y tributaria, es muy significativo -para comprensión de los vecinos que están en las tribunas- que el Parlamento, de manera simultánea, sea capaz de ocuparse también de las cosas sencillas del ser humano. 

Por eso, al mismo tiempo de agradecerla, adhiero a la iniciativa de los senadores Walker, Larraín y Tuma, entre otros, y a la del diputado Ojeda, también promotor del proyecto que reconoce a la rayuela -la corta y la larga- como deporte nacional. Reitero que es significativo, porque la primera parte de la sesión fue solemne y contó con la intervención de todos los partidos políticos con representación parlamentaria, que homenajearon a una figura de nivel nacional.

En la Comisión de Cultura, Artes y Comunicaciones, presidida por el diputado Teillier, hemos estado discutiendo, entre otras cosas, sobre la creación del Ministerio de la Cultura, uno de cuyos objetivos es defender y reconocer la importancia del patrimonio intangible. Pues bien, el proyecto que debatimos versa sobre un patrimonio intangible: son escasas las comunas donde existe un club de rayuela.

En mi distrito -que agrupa las comunas de La Granja, San Joaquín y Macul- existe el club de rayuela Onofre Sánchez, ubicado en Macul, que ha trabajado intensamente por mantener vigente este deporte. Es significativo, porque allí se practica la amistad y se aprende a tener respeto por el adversario. Es un deporte de competencia sana, que permite el buen uso del tiempo libre. 

Por eso, así como se han perdido otras tradiciones -que los más adultos echamos de menos-, sería triste que las nuevas generaciones no conocieran ese deporte, que ha unido tanto a varones como a mujeres en torno a una sana amistad. 

Echo de menos que en este proyecto no se reconozca el carácter competitivo de la rayuela a nivel nacional. Al respecto, mientras fui alcalde, me tocó recibir a delegaciones de otras comunas que iban a competir en certámenes organizados por la asociación señalada y que se transformaban en verdaderas fiestas. Por eso, quizá sea posible, en el futuro, reponer su carácter competitivo.

Finalmente, pido al presidente de la Comisión de Deportes y Recreación, diputado Jaime Pilowsky, que interceda por esas instituciones para que se las provea de los recursos necesarios, pues en ningún caso deben desaparecer.

He dicho.

El señor GONZÁLEZ (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado señor Marcos 
Espinosa.

El señor ESPINOSA (don Marcos).- Señor Presidente, este proyecto ha tenido una larga discusión en el Congreso Nacional, tanto en la Comisión de Cultura, Artes y Comunicaciones de la Cámara de Diputados, como en el Senado, cuestión que obedeció a que se ingresaron casi al mismo tiempo dos iniciativas que aspiraban a lo mismo: establecer la práctica de la rayuela como actividad deportiva, competitiva y nacional. 

Indudablemente, más allá del carácter eminentemente deportivo, no podemos soslayar su importancia desde el punto de vista de las tradiciones, del folclor y de la cultura inmaterial. Desde esta última perspectiva, le asignamos un doble valor a su aprobación, pues la rayuela no solo forma parte de nuestras tradiciones, sino que es una de las actividades recreativas más practicadas en aquellas comunas aisladas geográficamente o donde la infraestructura deportiva está deprimida.

En el caso del distrito N° 3, que tengo el honor de representar en la Cámara, todas las comunas cuentan con un club de rayuela, en el que domingo tras domingo se reúnen sus cultores. Es el caso de Calama, donde existe un club de características históricas. Allí, cientos de vecinos, tanto hombres como, últimamente, mujeres, se juntan para practicar la actividad. También en Tocopilla y en María Elena es un pasatiempo que se entronca con las tradiciones de la pampa y concita el interés recreativo de los pobladores.

La rayuela debería ser financiada por el Estado de Chile para estimular su desarrollo y práctica. Al ser reconocida como actividad deportiva y competitiva, podrá acceder al 2 por ciento que los gobiernos regionales asignan todos los años a las comunas que quieran promover y financiar este tipo de actividades. 

Con la aprobación de este proyecto, los clubes de rayuela, distribuidos a lo largo y ancho del territorio nacional, dejarán de depender del aporte de los municipios, cuyos fondos todos los años se hacen insuficientes. Así, podrán acceder a las líneas de financiamiento estatal para su promoción, desarrollo, mejoramiento de infraestructura y adquisición de implementos deportivos.

La bancada del Partido Radical Social Demócrata anuncia que apoyará la iniciativa que reconoce la rayuela como deporte nacional y competitivo.

He dicho.

El señor GONZÁLEZ (Vicepresidente).- Para responder la consulta realizada por la diputada señora Alejandra Sepúlveda, tiene la palabra el diputado señor Felipe Letelier.

El señor LETELIER.- Señor Presidente, el proyecto despierta una preocupación relacionada con el financiamiento. En esa línea, me pregunto si en 2015 lo tendrá. Por eso es importante pedir al Ejecutivo que aclare esa cuestión.

Concuerdo con quienes apoyan el reconocimiento de la rayuela como deporte nacional, sobre todo en el mundo rural; pero también en el norte de Chile, como nos lo ha dejado claro el colega que me antecedió en el uso de la palabra. Por consiguiente, se corrobora que es un deporte de carácter nacional y que así debe ser considerado.

En relación con la pregunta formulada por la diputada señora Alejandra Sepúlveda, relacionada con el financiamiento, debo señalar que nuestra institucionalidad deportiva no da cuenta de las tremendas demandas del país. Por eso, desde este escaño, le mando recado a la ministra del Deporte, a fin de que esté al “aguaite” en relación con el presupuesto de 2015. Repito, el Instituto Nacional del Deporte y el ministerio del ramo no dan cuenta de las tremendas necesidades que tiene el país en materia deportiva. Hemos aprobado fondos para contar con 6.000 carabineros y 1.200 mil policías de investigaciones adicionales, de modo de mejorar los índices de seguridad ciudadana. Pero me pregunto cuántos miles de millones vamos a inyectar al erario para que los jóvenes de este país puedan acceder al deporte, pero al deporte masivo, no solo al de alto rendimiento. 

La consulta de la diputada Alejandra Sepúlveda es muy atinente, por lo que es necesario que sea considerada por la Sala. 

He dicho.

El señor GONZÁLEZ (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado David Sandoval.

El señor SANDOVAL.- Señor Presidente, en la actualidad la práctica de la rayuela está fuertemente arraigada en los adultos mayores de nuestro país. ¿Cuántos jóvenes la conocen o han jugado rayuela? Espero que la mayoría de ellos. 

Sin duda, reconocer al impresionante número de clubes de rayuela y de asociaciones que existen a lo largo del país, en particular en mi Región de Aysén, en la Patagonia austral, implica resguardar y promover la práctica de este deporte. 

Como bien se ha señalado, es un deporte de gran participación humana y social; se trata más bien de compartir que de competir. Por eso, debemos respaldar esta iniciativa, porque no apunta a establecer un día de celebración, sino a reconocer a la rayuela como deporte nacional.

En la Región de Aysén, esta semana el consejo regional realizará una sesión para tratar esta materia, porque existe inquietud respecto del apoyo que se brindará a los clubes de rayuela. Además, el próximo año se realizará un campeonato nacional de clubes campeones de rayuela de tejo plano de Chile, en San Pablo, Región de Los Lagos, y, obviamente, los clubes de mi región podrán participar en él gracias al apoyo que les brindará el consejo regional. 

Consideré oportuno decir algunas palabras porque sé que en torno a este deporte se reúnen muchos adultos mayores a lo largo del país. Además, se me solicitó que aprobara esta iniciativa que reconoce a la rayuela como deporte nacional, con lo que se abre la posibilidad de que los clubes de rayuela puedan postular a los recursos del Fondeporte, del Ministerio del Deporte y a los fondos concursables regionales.

La rayuela es un deporte eminentemente social, participativo, que promueve el encuentro familiar, por lo que no me cabe duda alguna de que no solo los adultos mayores, algunos de los cuales están presentes en las tribunas, sino también los jóvenes respaldarán esta iniciativa. 

Asimismo, la mayoría de los colegas presentes, tales como Issa Kort, Jorge Ulloa, Sergio Ojeda, Jorge Rathgeb, Enrique Jaramillo, Felipe Letelier, René Saffirio, Roberto León, Marcelo Schilling, Claudio Arriagada -exalcalde-, Javier Hernández, Ignacio Urrutia, Gustavo Hasbún, Patricio Vallespín, de la Décima Región; José Antonio Coloma, Sergio Aguiló, José Pérez, Bernardo Berger, Renzo Trisotti, Marcela Hernando y Enrique Morano, de la Undécima Región de Magallanes, respaldarán esta iniciativa porque en torno a la rayuela -como digo, es un deporte social- se reúnen las familias. Cabe hacer presente que los adultos mayores son quienes han dado más presencia a esta actividad deportiva. Espero que todos los diputados que he mencionado aprueben el contenido del proyecto.

Para terminar, envío un cariñoso saludo a todos los adultos mayores, en particular a la Asociación de Clubes de Rayuela de la Región de Aysén.

He dicho.

-Aplausos.

El señor GONZÁLEZ (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Marcelo Schilling.

El señor SCHILLING.- Señor Presidente, las dos mociones, que terminaron en comisiones mixtas, tienen por objeto rescatar el carácter nacional, popular y tradicional de la rayuela. El texto propuesto por ambas comisiones mixtas la define como “deporte nacional competitivo, que se disputa por puntos, consistente en el lanzamiento de tejos, desde distancias prefijadas, hacia una superficie determinada, atravesada por una lienza a alcanzar.”.

Este juego, que en virtud de dos mociones se reconoce como deporte nacional, es idiosincrático de nuestro país. Tal vez podría tener algún parentesco con las bochas francesas o con la petanca española, pero la rayuela se juega solo en Chile y en una pequeña zona del sur de Argentina. Se practica mucho en Quilpué, en Villa Alemana, en Limache y en Olmué. Además, en Limache está la única mujer árbitro de este deporte: la señora María Angélica Carrasco. 

Destaco la particularidad de este juego porque solo lo que es exclusivamente nacional puede tener la potencialidad necesaria para llegar a tener un carácter universal. No estoy seguro de que la rayuela alcance tal calidad, de manera que llegue a practicarse en todos los rincones del planeta; pero es probable que más de algún cuento, novela u obra de naturaleza artística o cultural se desarrollen en torno a las vicisitudes de este juego, que a partir de ahora será deporte nacional. Así, es probable que llegue a tener las características de un juego reconocido universalmente, atendidas las actividades que genera a su alrededor, algunas de las cuales fueron descritas por el diputado David Sandoval, que cometió un error en la “pasada de lista” que realizó hace un instante. Digo esto porque entre los entusiastas partidarios de la rayuela mencionó al diputado Ignacio Urrutia, a quien, salvo que los tejos se tiren galopando a caballo, no veo realizando una buena actuación.

(Risas)

La tramitación de este proyecto dejó en evidencia algo que debiera estar en la agenda del Congreso Nacional. La iniciativa demoró en ver la luz debido a que originalmente se presentaron dos iniciativas sobre la misma materia: una en la Cámara de Diputados y otra en el Senado; se cruzaron en el camino, y para no dejar a nadie fuera de los reconocimientos del caso fue necesario realizar intrincadas maniobras, con el propósito de lograr que todo el mundo tuviera su minuto de gloria. 

Fue así como ambas mociones terminaron en comisiones mixtas, en una de las cuales me correspondió participar, con el objeto de resolver las diferencias que existían entre ellas. De manera que lo que hoy vamos a votar es la solución del problema, que fue creado porque nuestro Congreso Nacional es bicameral. 

Este tema ha irrumpido, aunque en forma incipiente, en el debate nacional. Creo que, cada vez más, carece de sentido tener un Congreso Nacional con dos cámaras, más aun cuando la denominada Cámara Alta, es decir, el Senado, a la cual algunos le atribuyen la cualidad de ser la eximia representante de la territorialidad, no es tal. En todos los países, el Senado es la cámara conservadora, la que mantiene el statu quo, la que se opone al cambio, tal como también ocurre en nuestro país. Es la misma Cámara de los Lores, de Inglaterra, la de los señores de sangre azul, de la nobleza británica. En Francia hay un Senado, generado indirectamente por los elegidos locales, que, por cierto, también tiene un carácter conservador. Lo mismo ocurre en España. Pero en todos los países las que realmente legislan son las cámaras de diputados, o sus equivalentes en asambleas nacionales. 

Cada vez es más necesario legislar a la velocidad con que ocurren los cambios en la sociedad. En tal sentido, las instituciones requieren dar respuesta oportuna, so pena de verse cada vez más desprestigiadas frente a la opinión nacional.

La bancada socialista apoyará con entusiasmo el proyecto de ley que reconoce a la rayuela como deporte nacional, porque en todas las comunas que representamos se practica esta actividad, alrededor de la cual se convive, se conversa, se discute y se desarrollan las personas.

He dicho.

El señor GONZÁLEZ (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado señor Diego Paulsen.

El señor PAULSEN.- Señor Presidente, este proyecto nace de la iniciativa de varios de nuestros colegas aquí presentes, a los que debo agradecer por haber puesto a los rayueleros como tema de nivel nacional.

Represento a un distrito en el que sus ocho comunas tienen asociaciones de rayuela, que participan constantemente a nivel local, regional y nacional.

Durante mi recorrido territorial juego rayuela con ellos. Por eso quiero saludar y felicitar a las asociaciones de rayuela de las comunas de Victoria, Perquenco, Lautaro, Galvarino, Vilcún, Curacautín, Melipeuco y Lonquimay.

Agradezco también a los alcaldes de dichas comunas por el gran esfuerzo que desarrollan para llevar adelante esta actividad, a pesar de que no existen los fondos necesarios. Mi reconocimiento es para el alcalde de Perquenco, don Luis Muñoz; para el alcalde de Victoria, don Hugo Monsalve, y para el alcalde de Galvarino, don Fernando Huaiquil, a quienes insto a seguir trabajando para que este deporte haga historia no solo en mi región, sino en todas las del país.

Quiero hacer un llamado -concuerdo con varios colegas- para que una parte de los fondos de desarrollo regional se destinen a este deporte. Existe un programa de mejoramiento urbano (PMU) disponible para la Asociación de Rayuela de Victoria. Ellos llevan bastante tiempo postulando a ese programa y juntos podemos luchar para que todos los rayueleros de Victoria, de Perquenco, del sector El Escudo, en Lautaro; de Pillanlelbún, de Gorbea -como me señala el diputado Meza-, de Malalcahuello y de Manzanar tengan acceso a los fondos del proyecto. En ese sentido, hago un llamado al consejo regional para aprobar ese proyecto. 

Vamos a seguir luchando para obtener los recursos necesarios para que esta actividad, que será declarada deporte nacional, siga creciendo.

He dicho.

El señor ORTIZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado señor Rodrigo González.

El señor GONZÁLEZ.- Señor Presidente, este es un día de fiesta para los rayueleros de todo el país y un día de fiesta para el deporte.

Tal como se ha mencionado en la Sala, se formaron dos comisiones mixtas para lograr superar las diferencias entre ambas cámaras y lograr declarar la rayuela como deporte nacional.

Se trata de un deporte que tiene bien merecida esa distinción, porque no solo está enraizado en la historia de nuestro país, sino que forma parte de las tradiciones que hoy nos enorgullecen como nación. En todos los sectores populares constituye la posibilidad para que muchas personas se congreguen en torno a una actividad.

Quienes la practican son deportistas de gran perseverancia y de gran capacidad para desarrollar relaciones humanas, pues todos los fines de semana -y muchas veces a mediados de semana- desarrollan esta actividad que es una verdadera fiesta en los barrios populares.

La rayuela, además de ser un deporte único en el mundo por sus características especiales, como bien lo señaló el diputado Schilling, forma parte de las tradiciones y de la riqueza del país por su capacidad de lograr espacios para la recreación y el encuentro entre seres humanos que, más allá de sus opciones políticas y de sus creencias religiosas, se encuentran en una actividad que es una verdadera fiesta para la ciudadanía.

Este deporte simboliza en muchos aspectos lo que es nuestra idiosincrasia, porque es el deporte de la amistad, del encuentro de una comunidad que es capaz de convivir más allá de sus diferencias y más allá de sus ideas. En torno a él se desarrolla la fiesta, la gastronomía, la buena mesa; en resumen, se desarrolla la capacidad que tienen los seres humanos de convivir entre sí y desarrollar una actividad deportiva que tiene una gran belleza.

Por otra parte, recojo la inquietud que planteó la diputada señora Alejandra Sepúlveda en cuanto a que los gobiernos, a través del Instituto Nacional del Deporte y de otras instancias, debieran otorgar el financiamiento que requiere ese deporte. Normalmente son los deportistas los que realizan grandes sacrificios para que los clubes de rayuela puedan competir a nivel local, regional y nacional. Los municipios muchas veces no cuentan con los recursos necesarios para apoyarlos. En ese sentido, tampoco el Instituto Nacional del Deporte y otras instancias deportivas nacionales le han dado la significación o la importancia que merece la rayuela, por lo que no se le entregan los medios necesarios para su realización y extensión.

Quiero felicitar a los autores de esta iniciativa, en especial al diputado señor Felipe Letelier, quien fue el gran motivador de este encuentro entre las dos comisiones mixtas para que llegaran a un consenso y establecieran el proyecto que hoy estamos discutiendo.

También es importante -reitero- que el Gobierno tome en consideración esta declaración de la rayuela como deporte nacional y le entregue los recursos que requiere.

Nos sentimos orgullosos de este proyecto. Ojalá la Cámara de Diputados, por unanimidad, declare esta disciplina como deporte nacional. Se trata de una actividad que es competitiva, pero también recreativa, y que, como dice el proyecto, forma parte de la imagen de Chile. No es solo un deporte, sino un símbolo cultural y patrimonial de nuestra patria.

He dicho.

El señor ORTIZ (Presidente accidental).- Quedan dos minutos para el término del Orden del Día.

Se encuentran inscritos para hacer uso de la palabra quince señoras diputadas y señores diputados.

¿Habría acuerdo para insertar en el Boletín de Sesiones los discursos de aquellos diputados que así lo deseen y votar de inmediato el proyecto?

Acordado.

El señor ULLOA.- Señor Presidente, solicito que se señale quiénes son los diputados que se encontraban inscritos para intervenir.

El señor ROJAS (Prosecretario).- Se encontraban inscritos para intervenir y podrán insertar sus discursos en el Boletín de Sesiones los diputados señores Alberto Robles, Issa Kort, la diputada señora Yasna Provoste, el diputado señor Roberto Poblete, la diputada señora Paulina Núñez,y los diputados señores Felipe Letelier, Jorge Ulloa, Marcelo Chávez, Patricio Vallespín, José Miguel Ortiz, Jaime Pilowsky, Jorge Sabag, Juan Enrique Morano y Fuad Chahin. 

-En conformidad con el artículo 85 del Reglamento, se incluye la siguiente intervención no pronunciada en la Sala y que cumple con lo dispuesto en el artículo 10 del mismo cuerpo reglamentario:

El señor PILOWSKY.- Señor Presidente, hoy aprobaremos un proyecto de ley con el que reconoceremos a la rayuela como deporte nacional. Las tradiciones han ido construyendo nuestra identidad como nación. Como ustedes saben la rayuela tiene su origen en el pueblo mapuche en un juego que llamaban “tecum”.

El deporte sin duda es una de las actividades que aporta a la construcción de esta identidad. Hoy, con la aprobación de este proyecto, estaremos haciendo un acto de justicia al declarar a la rayuela como deporte nacional. 

Quiero felicitar a los autores de las mociones parlamentarias, pero fundamentalmente quiero dar un saludo a las 40 mil personas que realizan este deporte, particularmente a todos los clubes del sector oriente de Santiago, de Peñalolén, de Villa La Reina, de Lo Barnechea y de Las Condes.

Este deporte, que se puede jugar competitiva o recreativamente, está presente en todas las comunas de nuestro país. No importa si las localidades son urbanas o rurales. En muchas de las comunas de Santiago, incluyendo a Peñalolén, La Reina, Las Condes y Lo Barnechea, existen clubes deportivos que practican la rayuela, o el tejo como también se llama. Estos clubes deportivos son organizaciones comunitarias, que no sólo mantienen viva la práctica de la rayuela, sino que también son puntos de encuentros de la comunidad, en que hombres, mujeres y niños, se reúnen y comparten. 

Felicito el proyecto de ley que votaremos, sobretodo, por haber unido, en la Comisión Mixta, en un solo texto dos mociones complementarias que además de reconocer la rayuela como el deporte nacional, le permite al Ministerio del Deporte, proponerle a la Presidenta de la República, políticas, programas y acciones destinados al desarrollo de la rayuela en coordinaciones con las respectivas asociaciones de clubes.

Señor Presidente, a propósito de la Comisión Mixta y la moción de senadores, no puedo dejar pasar la oportunidad de señalar que me parece fundamental que el Senado constituya una comisión permanente de deportes. muchos de los proyectos de ley que discutimos en esta Cámara de Diputados, en nuestra Comisión de Deportes y Recreación que tengo el honor de presidir, no avanzan con la rapidez que se requiere, producto de la dispersión que se da. No es razonable que proyectos en materia deportiva sean conocidos por las comisiones de Educación, Salud o Seguridad Pública, con la carga que cada una de esas comisiones tiene. 

He dicho.

El señor CARMONA (Vicepresidente).- Corresponde votar el informe conjunto de las Comisiones Mixtas, recaído en el proyecto de ley que reconoce a la rayuela como deporte nacional.

En votación.

-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 91 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El señor CARMONA (Vicepresidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes señores diputados:

Aguiló Melo Sergio; Álvarez Vera Jenny; Álvarez-Salamanca Ramírez Pedro Pablo; Andrade Lara Osvaldo; Arriagada Macaya Claudio; Auth Stewart Pepe; Barros Montero Ramón; Becker Alvear Germán; Berger Fett Bernardo; Boric Font Gabriel; Browne Urrejola Pedro; Campos Jara Cristián; Cariola Oliva Karol; Carmona Soto Lautaro; Castro González Juan Luis; Chahin Valenzuela Fuad; Chávez Velásquez Marcelo; Cicardini Milla Daniella; De Mussy Hiriart Felipe; Edwards Silva José Manuel; Espinosa Monardes Marcos; Farcas Guendelman Daniel; Farías Ponce Ramón; Fernández Allende Maya; Flores García Iván; Fuenzalida Figueroa Gonzalo; Gahona Salazar Sergio; García García René Manuel; González Torres Rodrigo; Gutiérrez Gálvez Hugo; Hernández Hernández Javier; Hernando Pérez Marcela; Hoffmann Opazo María José; Insunza Gregorio De Las Heras Jorge; Jackson Drago Giorgio; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes Tucapel; Kort Garriga Issa; Lavín León Joaquín; Lemus Aracena Luis; León Ramírez Roberto; Letelier Norambuena Felipe; Macaya Danús Javier; Melo Contreras Daniel; Meza Moncada Fernando; Mirosevic Verdugo Vlado; Molina Oliva Andrea; Monckeberg Díaz Nicolás; Monsalve Benavides Manuel; Morano Cornejo Juan Enrique; Nogueira Fernández Claudia; Norambuena Farías Iván; Núñez Arancibia Daniel; Núñez Lozano Marco Antonio; Núñez Urrutia Paulina; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José Miguel; Pacheco Rivas Clemira; Paulsen Kehr Diego; Pérez Lahsen Leopoldo; Pilowsky Greene Jaime; Poblete Zapata Roberto; Provoste Campillay Yasna; Rathgeb Schifferli Jorge; Rincón González Ricardo; Rivas Sánchez Gaspar; Robles Pantoja Alberto; Rocafull López Luis; Rubilar Barahona Karla; Sabag Villalobos Jorge; Sabat Fernández Marcela; Saffirio Espinoza René; Sandoval Plaza David; Santana Tirachini Alejandro; Schilling Rodríguez Marcelo; Sepúlveda Orbenes Alejandra; Silber Romo Gabriel; Silva Méndez Ernesto; Soto Ferrada Leonardo; Tarud Daccarett Jorge; Teillier Del Valle Guillermo; Trisotti Martínez Renzo; Turres Figueroa Marisol; Ulloa Aguillón Jorge; Urízar Muñoz Christian; Urrutia Bonilla Ignacio; Vallejo Dowling Camila; Vallespín López Patricio; Verdugo Soto Germán; Walker Prieto Matías.

El señor CARMONA (Vicepresidente).- Despachado el proyecto.

VII. PROYECTOS DE ACUERDO Y DE RESOLUCIÓN

IMPLEMENTACIÓN DE SISTEMA DE REBAJA DE PASAJES PARA ADULTOS MAYORES USUARIOS DE TRANSPORTE PÚBLICO URBANO Y RURAL

El señor CARMONA (Vicepresidente).- El señor Prosecretario dará lectura al primer proyecto de resolución.

El señor ROJAS (Prosecretario).- Proyecto de resolución N° 108, de los diputados señores Daniel Farcas, Aldo Cornejo, Leonardo Soto, Vlado Mirosevic, Fernando Meza; de las diputadas señoras Marcela Hernando y Loreto Carvajal, y de los diputados señores Gabriel Silber, Osvaldo Urrutia y Luis Lemus, que en su parte resolutiva señala:

La Cámara de Diputados acuerda:

Solicitar a su excelencia la Presidenta de la República que instruya al señor ministro de Transportes y Telecomunicaciones y a la señora ministra de Desarrollo Social para que adopten las medidas necesarias con el objeto de implementar un sistema de rebaja universal para pasajes de todos los adultos mayores del país que utilizan el transporte público, urbano y rural.

El señor CARMONA (Vicepresidente).- Para hablar a favor del proyecto, tiene la palabra el diputado señor Daniel Farcas.

El señor FARCAS.- Señor Presidente, los adultos mayores constituyen una parte significativa de la población del país y, en términos generales, constituyen, lamentablemente, un porcentaje importante de las personas con menores recursos y oportunidades.

Por lo tanto, es de toda justicia que consideremos un proyecto de esta naturaleza, el que tiene como objeto que nuestros adultos mayores obtengan una rebaja sustancial en el costo del transporte público. Muchas veces, una parte importante de sus pensiones se invierte o se gasta, precisamente, en traslados, a consecuencia de atenciones médicas o de trámites personales.

Si bien es cierto que existen rebajas en algunos lugares, no son tan sustantivas como quisiéramos, no incorporan todos los horarios y tienen una serie de restricciones adicionales.

Desde Arica a Punta Arenas, los adultos mayores necesitan más oportunidades, mejor salud y, por supuesto, una mejora sustantiva de sus pensiones. Sin embargo, como no podemos hacer todas las cosas al mismo tiempo, me parece extraordinariamente relevante que una iniciativa de esta naturaleza sea aprobada para que, lo antes posible, nuestros adultos mayores cuenten con una rebaja en el servicio de transporte público, lo que será valorado por la población, y, además, tendrá una implicancia muy relevante en sus ingresos.

Por ello, hago un llamado a la Sala para que aprobemos por unanimidad el proyecto, por cuanto va en la dirección correcta y porque, sin duda, nuestros adultos mayores merecen nuestra atención, preocupación y, sobre todo, nuestra acción.

He dicho.

El señor CARMONA (Vicepresidente).- Para apoyar el proyecto de resolución, tiene la palabra el diputado señor Giorgio Jackson.

El señor JACKSON.- Señor Presidente, hace aproximadamente un mes, junto con las diputadas Karol Cariola, Camila Vallejo y Maya Fernández, y el diputado Teillier presentamos un proyecto que hicimos presente tanto al ministro de Transportes y Telecomunicaciones como a la ministra de Desarrollo Social.

Actualmente, aproximadamente el 15 por ciento de la población -no tenemos cifras oficiales confiables del censo- es mayor de sesenta años de edad. Sabemos que la situación de las personas de la tercera edad es muy variada, pero tienen un factor común: en la medida en que van pasando los años comienzan a convivir con la miseria, la soledad y el aislamiento. Por lo mismo, en pro de la vitalidad, de la generación de lazos, de que la tercera edad también sea una época de júbilo, queremos ayudar a que esta etapa tenga algún sentido. 

En esta materia, creemos que deben existir sistemas de modificación sustantivos y transformacionales respecto de la forma como manejamos las pensiones, a través de sistemas de reparto intergeneracionalmente solidarios, de modo de mejorar sus condiciones de vida. Por eso, un proyecto de estas características tiene tanto sentido.

Muchos adultos mayores reciben una pensión solidaria de apenas 82.000 pesos, gran parte de la cual gastan en remedios y transporte. Ellos son objeto de descuentos en el Metro de Santiago y en otros sistemas de transporte, pero muchas veces en horarios limitados. Por lo tanto, se hace necesario extender ese beneficio, a fin de que puedan hacer combinaciones a cualquier hora con micros o buses para llegar a sus destinos u hogares.

Creemos que este beneficio debe hacerse extensivo a todo el territorio nacional, porque es una población respecto de la cual es necesario fomentar su movilidad, de manera que traspase las barreras de su hogar para visitar a sus familiares o realizar diversas actividades.

Por ello, estoy seguro de que los ministros de Transportes y Telecomunicaciones, y de Desarrollo Social estarán de acuerdo con que es sumamente necesario apoyar esta iniciativa para ofrecer una alternativa que no sea solo un mero proyecto, sino una realidad para los adultos mayores de nuestro país.

He dicho.

El señor CARMONA (Vicepresidente).- Ofrezco la palabra para impugnar el proyecto.

Ofrezco la palabra.

En votación.

-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 88 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El señor CARMONA (Vicepresidente).- Aprobado.
-Votaron por la afirmativa los siguientes señores diputados:

Aguiló Melo Sergio; Álvarez Vera Jenny; Arriagada Macaya Claudio; Auth Stewart Pepe; Barros Montero Ramón; Becker Alvear Germán; Bellolio Avaria Jaime; Berger Fett Bernardo; Boric Font Gabriel; Browne Urrejola Pedro; Campos Jara Cristián; Cariola Oliva Karol; Carmona Soto Lautaro; Castro González Juan Luis; Chávez Velásquez Marcelo; Cicardini Milla Daniella; De Mussy Hiriart Felipe; Edwards Silva José Manuel; Espinosa Monardes Marcos; Espinoza Sandoval Fidel; Farcas Guendelman Daniel; Farías Ponce Ramón; Fernández Allende Maya; Flores García Iván; Fuenzalida Figueroa Gonzalo; Gahona Salazar Sergio; García García René Manuel; González Torres Rodrigo; Gutiérrez Gálvez Hugo; Gutiérrez Pino Romilio; Hernández Hernández Javier; Hernando Pérez Marcela; Hoffmann Opazo María José; Insunza Gregorio De Las Heras Jorge; Jackson Drago Giorgio; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes Tucapel; Kast Rist José Antonio; Kast Sommerhoff Felipe; Kort Garriga Issa; Lavín León Joaquín; Lemus Aracena Luis; León Ramírez Roberto; Letelier Norambuena Felipe; Lorenzini Basso Pablo; Melo Contreras Daniel; Meza Moncada Fernando; Mirosevic Verdugo Vlado; Molina Oliva Andrea; Monckeberg Díaz Nicolás; Morano Cornejo Juan Enrique; Nogueira Fernández Claudia; Norambuena Farías Iván; Núñez Arancibia Daniel; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José Miguel; Pacheco Rivas Clemira; Paulsen Kehr Diego; Pérez Lahsen Leopoldo; Pilowsky Greene Jaime; Poblete Zapata Roberto; Provoste Campillay Yasna; Rathgeb Schifferli Jorge; Rivas Sánchez Gaspar; Robles Pantoja Alberto; Rocafull López Luis; Rubilar Barahona Karla; Sabag Villalobos Jorge; Sabat Fernández Marcela; Sandoval Plaza David; Santana Tirachini Alejandro; Schilling Rodríguez Marcelo; Sepúlveda Orbenes Alejandra; Silber Romo Gabriel; Silva Méndez Ernesto; Soto Ferrada Leonardo; Tarud Daccarett Jorge; Teillier Del Valle Guillermo; Torres Jeldes Víctor; Trisotti Martínez Renzo; Tuma Zedan Joaquín; Ulloa Aguillón Jorge; Urízar Muñoz Christian; Urrutia Bonilla Ignacio; Vallejo Dowling Camila; Verdugo Soto Germán; Walker Prieto Matías.

MEJORAMIENTO DE CONDICIONES LABORALES Y REMUNERACIONALES DE LOS ASISTENTES DE LA EDUCACIÓN

El señor CARMONA (Vicepresidente).- El señor Prosecretario dará lectura a la parte resolutiva del siguiente proyecto de resolución.

El señor ROJAS (Prosecretario).- Proyecto de resolución N° 109, de las diputadas Denise Pascal, Yasna Provoste, Jenny Álvarez, Cristina Girardi, Loreto Carvajal, Maya Fernández, Karol Cariola y Daniella Cicardini, y de los diputados Rodrigo González y José Miguel Ortiz, que en su parte resolutiva señala:

La Cámara de Diputados acuerda:

Solicitar a su excelencia la Presidenta de la República mejorar las condiciones laborales y remuneracionales de los asistentes de la educación, a través de la modificación de la ley 
N° 19.464, en el período previo a la instalación de la nueva institucionalidad, la futura desmunicipalización y la reforma en la educación.

El señor CARMONA (Vicepresidente).- Para hablar a favor del proyecto, tiene la palabra la diputada Karol Cariola.

La señorita CARIOLA (doña Karol).- Señor Presidente, en primer lugar, quiero saludar a los representantes de los asistentes de la educación que se encuentran presentes en las tribunas, quienes me pidieron expresamente interpretar sus inquietudes en orden a mejorar sus condiciones laborales.

Todos sabemos que los asistentes de la educación cumplen un rol fundamental en el proceso educativo y que el buen funcionamiento de las instituciones educacionales es importantísimo para el proyecto educativo que busca desarrollar nuestro país. Sin embargo, este sector ha sido fuertemente postergado en sus condiciones más básicas.

Nos encontramos a las puertas de concretar la gran aspiración de transformar, de una vez por todas, el modelo educacional imperante. Los asistentes de la educación son actores necesarios, por lo que en ese proceso de transformación deben ser relevados en su rol y función.

Los asistentes de la educación deben ser incorporados en la reforma estructural de la educación en Chile, pues esta debe promover una sociedad más justa y más digna para todos los estudiantes, pero también para los trabajadores de la educación, los asistentes y los profesores. Por eso, se requiere eliminar el concepto de “paradocencia” y convertirlo en uno más amplio e integrador, de trabajadores de la educación, algo que ellos solicitaron.

Los trabajadores y asistentes de la educación deben tener sus funciones claramente delimitadas para cumplir de mejor manera su rol y ser un gran aporte en la formación de los jóvenes y niños en el proceso educativo, como siempre debió ser.

Los trabajadores de la educación tienen pleno derecho a capacitarse de manera permanente, con una evaluación idónea de su trabajo y profesionalización. Pero, sobre todo, queremos establecer con firmeza que los derechos laborales y previsionales de los trabajadores de la educación deben ser reconocidos en un sueldo mínimo nacional, mediante una remuneración nacional; licencias médicas, permisos laborales, descansos adecuados, imposiciones, negociación colectiva y todo aquello que contribuya a redignificar una labor trascendental en todos los niveles educacionales.

En el marco del fortalecimiento de la educación pública, estamos trabajando para llevar adelante una verdadera reforma educacional, que, tal como lo hemos dicho, no se puede llevar a cabo sin la participación de los estudiantes, de los profesores y de los asistentes, los últimos de los cuales también son trabajadores de la educación.

Por eso, solicitamos aprobar el proyecto de resolución. Además, llamamos al Gobierno a tomar en consideración esta solicitud, porque los trabajadores de la educación merecen ser reconocidos con mayor dignidad por parte de la sociedad chilena.

He dicho.

-Aplausos.

El señor CARMONA (Vicepresidente).- Tiene la palabra la diputada señora Yasna 
Provoste.

La señora PROVOSTE (doña Yasna).- Señor Presidente, tal como señaló la diputada Karol Cariola, nos encontramos en un debate amplio respecto de la educación, el que no estaría completo si no analizáramos las condiciones laborales y de remuneraciones de todos los actores.

Hemos expresado incansablemente al Gobierno -ahora lo hacemos a través de este proyecto de resolución; ayer, junto con los diputados Juan Morano, Patricio Vallespín y José Miguel Ortiz, se lo hicimos presente al ministro de Educación- que no estaremos disponibles para aprobar el proyecto de nueva institucionalidad en materia de desmunicipalización de la educación si no establece reglas claras para los asistentes de la educación. No se avanzará en materia de docentes si no se incluye a los asistentes de la educación.

Junto con el diputado Fidel Espinoza, miembro de la Comisión de Educación, trabajamos para que en esta materia seamos capaces de abordar las desigualdades existentes en todo el sistema educacional. Si las condiciones de base de los estudiantes son muy desiguales, las laborales y de remuneraciones también lo son respecto de profesores y asistentes de la educación. Estos últimos han hecho un largo camino. Han acumulado la energía suficiente para remover la conciencia de muchos para que conozcan la desigualdad que los afecta.

Junto con cambiar la denominación que partía negándolos, al llamarlos “no docentes”, hoy se reconoce la tarea complementaria que realizan en el sistema educacional como asistentes de la educación. Este avance en el lenguaje también debiera darse en políticas claras para mejorar sus condiciones laborales y de remuneración.

Por eso, pedimos el apoyo de todos para aprobar esta iniciativa.

He dicho.

El señor CARMONA (Vicepresidente).- Ofrezco la palabra para impugnar el proyecto de resolución.

Ofrezco la palabra.

En votación.

-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 72 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El señor CARMONA (Vicepresidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes señores diputados:

Aguiló Melo Sergio; Álvarez Vera Jenny; Arriagada Macaya Claudio; Auth Stewart Pepe; Barros Montero Ramón; Becker Alvear Germán; Bellolio Avaria Jaime; Berger Fett Bernardo; Boric Font Gabriel; Campos Jara Cristián; Cariola Oliva Karol; Carmona Soto Lautaro; Castro González Juan Luis; Chahin Valenzuela Fuad; Chávez Velásquez Marcelo; Cicardini Milla Daniella; De Mussy Hiriart Felipe; Espinosa Monardes Marcos; Espinoza Sandoval Fidel; Farcas Guendelman Daniel; Farías Ponce Ramón; Fernández Allende Maya; Flores García Iván; Fuenzalida Figueroa Gonzalo; Gahona Salazar Sergio; González Torres Rodrigo; Gutiérrez Gálvez Hugo; Gutiérrez Pino Romilio; Hernando Pérez Marcela; Insunza Gregorio De Las Heras Jorge; Jackson Drago Giorgio; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes Tucapel; Kast Sommerhoff Felipe; Lemus Aracena Luis; León Ramírez Roberto; Letelier Norambuena Felipe; Lorenzini Basso Pablo; Melo Contreras Daniel; Meza Moncada Fernando; Morano Cornejo Juan Enrique; Norambuena Farías Iván; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José Miguel; Pacheco Rivas Clemira; Paulsen Kehr Diego; Pérez Lahsen Leopoldo; Pilowsky Greene Jaime; Poblete Zapata Roberto; Provoste Campillay Yasna; Rathgeb Schifferli Jorge; Robles Pantoja Alberto; Rocafull López Luis; Sabag Villalobos Jorge; Sabat Fernández Marcela; Sandoval Plaza David; Santana Tirachini Alejandro; Schilling Rodríguez Marcelo; Sepúlveda Orbenes Alejandra; Silber Romo Gabriel; Soto Ferrada Leonardo; Teillier Del Valle Guillermo; Torres Jeldes Víctor; Trisotti Martínez Renzo; Tuma Zedan Joaquín; Ulloa Aguillón Jorge; Urízar Muñoz Christian; Vallejo Dowling Camila; Vallespín López Patricio; Verdugo Soto Germán; Walker Prieto Matías.

DISMINUCIÓN DE IMPUESTOS A EMPRESAS MINERAS QUE COMERCIALICEN Y EXPORTEN CÁTODOS DE COBRE

El señor CARMONA (Vicepresidente).- El señor Prosecretario va a dar lectura al siguiente proyecto de resolución.

El señor ROJAS (Prosecretario).- Proyecto de resolución N° 110, de los diputados señores Marcos Espinosa, Alberto Robles, Sergio Gahona, señorita Daniella Cicardini, señores Lautaro Carmona, Claudio Arriagada, señoras Yasna Provoste, Marcela Hernando, señores Matías Walker y Rodrigo González, cuya parte dispositiva señala:

La Cámara de Diputados acuerda:

Solicitar al ministro de Hacienda estudiar, en conjunto con la ministra de Minería, la posibilidad de establecer incentivos tributarios o disminución de los impuestos a las empresas mineras que comercialicen y exporten cátodos de cobre, para los efectos de incentivar su producción e inversión. Asimismo, se solicita considerar un aumento en la carga impositiva de la exportación de concentrados de cobre, privilegiando la producción de cobre fino.

El señor CARMONA (Vicepresidente).- Para hablar a favor, tiene la palabra el diputado señor Marcos Espinosa.

El señor ESPINOSA (don Marcos).- Señor Presidente, este proyecto de resolución coincide con una petición de los dirigentes de los trabajadores de Codelco en la coyuntura de la discusión de la reforma tributaria.

Hoy se aplica el mismo impuesto tanto para la exportación de cátodos de cobre como para la de concentrados de cobre. Sin embargo, en términos de valor agregado y de la cantidad de minerales de uno y otro producto, no hay comparación alguna.

En una definición bastante sucinta del cátodo de cobre, se puede decir que este es el cobre puro contenido en placas metálicas de acero inoxidable de alta pureza -tiene una concentración del 99,9 por ciento-, que se obtiene en el proceso de electrorrefinación y de electroobtención.

En cambio, el concentrado de cobre es resultado de un proceso bastante más simple, que no requiere de mayor tecnología ni mano de obra. No obstante, cuando se exporta concentrado de cobre, no solo se exporta ese producto, sino también otros minerales, incluso de mayor valor comercial, como es el caso de la plata y el oro.

Con este proyecto de resolución buscamos establecer una política de equidad en relación con los tributos que pagan. Proponemos aumentar los tributos a las empresas mineras que solo exportan concentrado de cobre y disminuirlos a las que exportan cátodos de cobre. Todo ello es para estimular el mayor valor agregado del commodity más importante de nuestra economía, como es el cobre chileno.

Por eso, solicitamos a la Presidenta de la República y a la ministra de Minería que consideren en la discusión de la reforma tributaria un aumento sustantivo a la exportación de concentrado de cobre, a fin de generar más divisas para el erario, y estimular la exportación de cátodos de cobre, que sin duda es uno de los desafíos de Codelco, a propósito de la capitalización de los cuatro mil millones de dólares.

He dicho.

El señor CARMONA (Vicepresidente).- Ofrezco la palabra para hablar a favor del proyecto de resolución.

Ofrezco la palabra.

Para impugnarlo, tiene la palabra el diputado Felipe Letelier.

El señor LETELIER.- Señor Presidente, me parece que lo que debemos hacer es aumentar los impuestos, sobre todo al cobre, que pertenece a todos los chilenos y chilenas.

Es cierto que a la hora de exportar los cátodos de cobre, estos tienen mayor valor agregado; pero me parece que hoy la pelea es otra: gravar más lo que es de todas las chilenas y chilenos. 

Estoy de acuerdo con el autor del proyecto en cuanto a gravar más el cobre en bruto, pero eso no significa que debamos bajar la tasa que se aplica al cobre procesado, menos aún si consideramos que Chile aplica tasas impositivas muy bajas a ese tipo de exportaciones, en comparación con otros países, como Australia o Estados Unidos de América.

En síntesis, soy partidario de que no lo bajemos, sino, al contrario -al igual que el autor del proyecto-, de que subamos el impuesto a esa materia bruta, el cobre no procesado.

El señor MEZA.- ¿Está hablando a favor o en contra del proyecto de resolución?

El señor LETELIER.- Estoy hablando en contra.

He dicho.

El señor CARMONA (Vicepresidente).- Ofrezco la palabra para hablar en contra del proyecto de resolución.

Ofrezco la palabra.

En votación.

-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 40 votos; por la negativa, 1 voto. Hubo 5 abstenciones.

El señor CARMONA (Vicepresidente).- Aprobado.
-Votaron por la afirmativa los siguientes señores diputados:

Arriagada Macaya Claudio; Auth Stewart Pepe; Bellolio Avaria Jaime; Campos Jara Cristián; Carmona Soto Lautaro; Castro González Juan Luis; Cicardini Milla Daniella; De Mussy Hiriart Felipe; Espinosa Monardes Marcos; Farías Ponce Ramón; Gahona Salazar Sergio; González Torres Rodrigo; Gutiérrez Pino Romilio; Hernando Pérez Marcela; Jackson Drago Giorgio; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel; Lemus Aracena Luis; León Ramírez Roberto; Lorenzini Basso Pablo; Melo Contreras Daniel; Meza Moncada Fernando; Molina Oliva Andrea; Núñez Arancibia Daniel; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José Miguel; Pilowsky Greene Jaime; Provoste Campillay Yasna; Rathgeb Schifferli Jorge; Robles Pantoja Alberto; Rocafull López Luis; Sabat Fernández Marcela; Sepúlveda Orbenes Alejandra; Silber Romo Gabriel; Soto Ferrada Leonardo; Teillier Del Valle Guillermo; Torres Jeldes Víctor; Tuma Zedan Joaquín; Verdugo Soto Germán; Walker Prieto Matías.

-Votó por la negativa el diputado señor Letelier Norambuena Felipe.

-Se abstuvieron los diputados señores:
Álvarez Vera Jenny; Kast Sommerhoff Felipe; Sandoval Plaza David; Trisotti Martínez Renzo; Vallejo Dowling Camila.

-Los textos íntegros de los proyectos de acuerdo y de resolución figuran en la página de internet de la Cámara de Diputados, cuya dirección es:

http://www.camara.cl/trabajamos/pacuerdos.aspx
VIII. INCIDENTES

INFORMACIÓN SOBRE PLAN DE DESCONTAMINACIÓN AMBIENTAL PARA PROVINCIA DE HUASCO (Oficios)

El señor GONZÁLEZ (Vicepresidente).- En Incidentes, el primer turno, hasta por once minutos, corresponde al Comité Demócrata Cristiano.

Tiene la palabra la diputada señora Yasna Provoste.

La señora PROVOSTE (doña Yasna).- Señor Presidente, en 2012 la comuna de Huasco fue declarada, mediante decreto, zona latente de contaminación por material particulado respirable MP10, que proviene de las emisiones de las termoeléctricas y causa enfermedades graves y daño en la salud de la población.

Según la ley N° 19.300, de bases generales del medio ambiente, zona latente es aquella en que la medición de la concentración de contaminantes en el aire, agua o suelo se sitúa entre el 80 y el 100 por ciento del valor de la respectiva norma de calidad ambiental.

Ese decreto vino a hacer justicia a años de lucha de las organizaciones sociales, ambientales y de las comunidades del valle del Huasco, que veían cómo el entorno en el que viven era devorado por un afán lucrativo desmedido de las empresas presentes en la zona, que no respetaban las exigencias en materia medioambiental.

Pues bien, transcurridos casi dos años desde la promulgación del decreto de zona latente, en el marco de la llamada Estrategia Nacional de Descontaminación Atmosférica 2014-2018, impulsada por el gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet, que busca mejorar la calidad del aire de las ciudades más afectadas del país, en agosto de este año el Ministerio del Medio Ambiente comenzó a elaborar el esperado plan de descontaminación atmosférica para Huasco.

Por lo expuesto, solicito que se envíen los siguientes oficios.

Primero, al ministro del Medio Ambiente, para que nos remita el cronograma que ha establecido para estos efectos, desde la formulación del anteproyecto de descontaminación atmosférica hasta su implementación final. Además, para que, en uso de su potestad reglamentaria, acelere los plazos establecidos en el reglamento para la implementación de dicho plan de descontaminación.

Segundo, al superintendente del Medio Ambiente, para que nos indique cuándo contaremos con un funcionario de esa repartición en la provincia de Huasco, para que se haga cargo de las denuncias que se presenten e inicie las acciones de fiscalización que correspondan.

Finalmente, que se oficie a la gobernadora y al alcalde de Huasco, al Ministerio de Salud, a la Subsecretaría del Medio Ambiente y a las organizaciones comunitarias de la comuna de Huasco, para enviarles copia de los dos primeros oficios y de esta intervención.

He dicho.

El señor GONZÁLEZ (Vicepresidente).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría, con la adhesión de los diputados que así lo solicitan a la Mesa.

INFORMACIÓN SOBRE RETIRO Y DESTINO DE SUSTANCIAS CONTAMINANTES TRAS NAUFRAGIO DE TRANSBORDADOR EN REGIÓN DE MAGALLANES
(Oficios)

El señor GONZÁLEZ (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado señor Juan Morano.

El señor MORANO.- Señor Presidente, como es sabido, hace ya quince días naufragó el transbordador Amadeo I en la costa de nuestra Región de Magallanes, específicamente en un sector de complicada navegación, llamado Paso Kirke.

Entendemos que el pronto auxilio de pescadores artesanales permitió sacar del barco a todas las personas sanas y salvas, y que luego la acción de la Armada reforzó las maniobras de salvataje.

Como no desconocemos la situación de riesgo inminente que aún existe en el lugar, solicito que se oficie a algunos ministerios y reparticiones públicas para que nos informen sobre ciertas situaciones ocurridas a raíz de esta emergencia.

La primera guarda relación con la discrepancia que hay entre lo que efectivamente había a bordo del navío y las cosas declaradas en los manifiestos de carga respectivos; la segunda se vincula con la manera en que funcionaron los sistemas de emergencia del buque, como balsas, botes salvavidas y bengalas. Además, queremos saber si los controles que realizan el Servicio Nacional de Aduanas y el SAG son lo suficientemente certeros para evitar que carga no deseada sea embarcada.

La gobernación marítima dijo que a la brevedad posible -dio diez días de plazo inicial, pero entendemos que deberá ser prorrogado, dadas las dificultades de operación- se retirarán los residuos de hidrocarburos peligrosos, pero los manifiestos de carga conocidos indican que había otra carga peligrosa: lodos de la explotación petrolera y gasífera de Magallanes. Queremos saber cuándo se retirarán, hacia dónde se trasladarán y de qué forma se dispondrá definitivamente de esos elementos contaminantes.

Nos parece que el Ministerio del Medio Ambiente, entre otros, que envió sus funcionarios al área y cuyo titular, el ministro Badenier, informó que viajará a la zona la próxima semana, ha actuado en forma prolija y oportuna, al igual que las demás autoridades; pero, dada la gravedad de la situación y las dificultades para realizar las operaciones de salvamento y rescate, nos inquieta saber de qué forma se puede asegurar que no se produzca un daño ambiental mayor.

Por eso, pido que se oficie a los ministros de Defensa Nacional, del Medio Ambiente, de Salud, de Agricultura y de Transportes y Telecomunicaciones para que nos informen, dentro de los ámbitos de sus competencias, sobre las materias y preocupaciones a las que me he referido.

He dicho.

El señor GONZÁLEZ (Vicepresidente).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría, con la adhesión de los diputados que así lo indican a la Mesa.

INFORMACIÓN SOBRE CASOS DE IRREGULARIDADES EN USO DE
FRANQUICIA TRIBUTARIA PARA DONACIONES DEPORTIVAS (Oficio)

El señor GONZÁLEZ (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado señor Jaime 
Pilowsky.

El señor PILOWSKY.- Señor Presidente, como integrante de la Comisión de Deportes y Recreación de esta Corporación, espero que Chile pueda organizar exitosamente los Juegos Panamericanos 2023, que deberán realizarse en nuestro país.

El deporte nacional requiere un plan estratégico que surja desde lo local. Ejemplos como el de Colombia demuestran que ello es posible y que permite alcanzar buenos resultados en el deporte de alto rendimiento y en el masivo. Para ello se necesitan recursos del Estado y del sector privado, para lo cual, a su vez, es indispensable contar con instrumentos, como las franquicias tributarias, que faciliten la participación de las empresas privadas, cuyo aporte se agradece y valora. Sin embargo, no podemos aceptar que se abuse de la utilización de esos privilegios y, como en todo orden de cosas, en este ámbito hay organizaciones que lo hacen bien y otras que lo hacen mal.

En ese contexto, hace aproximadamente tres meses solicité que se oficiara al Ministerio del Deporte, particularmente al IND, y al Servicio de Impuestos Internos para que nos informaran sobre la utilización de la franquicia tributaria en materia de donaciones deportivas.

A consecuencia de la información recibida, en los próximos días presentaré, junto con un grupo de diputados, algunas modificaciones o perfeccionamientos a la ley y a los reglamentos respectivos para que podamos contar con una normativa que permita garantizar que los recursos vayan realmente a las organizaciones deportivas y al deporte en particular. Solo quiero mostrar un caso que, además de los que han aparecido en los medios de comunicación, me genera gran preocupación en materia de utilización de los recursos.

El Club Deportivo La Araucana Recreación presentó un proyecto para que cinco golfistas vayan a París -me parece espectacular competir en campeonatos internacionales-, pero, en la práctica, de los cinco, solo dos participaron en el campeonato; los tres restantes eran acompañantes. Pero, ¿qué informó dicho club? Que los cinco habían competido. ¿Hubo mala utilización del instrumento o solo un error? No quiero hacer presunciones ni juicios de valor.

Por ello, solicito que se oficie al director del Servicio de Impuestos Internos para que informe de todos los casos en que haya habido irregularidades y se hayan presentado denuncias en los tribunales de justicia sobre la mala utilización de la ley de donaciones con franquicia tributaria. 

Además, en los próximos días entregaremos a todos los señores diputados un informe sobre los mecanismos necesarios para perfeccionar este sistema, porque no es posible que se cometan abusos a partir de una ley que tiene un espíritu muy claro. Como miembros de la Comisión de Deportes y Recreación, no lo permitiremos y espero que tampoco lo haga el Congreso Nacional.

He dicho.

El señor GONZÁLEZ (Vicepresidente).- Se enviará el oficio solicitado por su señoría, con la adhesión de los diputados que están levantando la mano.

INFORMACIÓN SOBRE PROYECTOS DE INVERSIÓN PARA DESCONGESTIÓN DE CARRETERA PANAMERICANA NORTE (Oficios)

El señor GONZÁLEZ (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado señor Gabriel Silber.

El señor SILBER.- Señor Presidente, soy representante de la comuna de Quilicura, una de las que más ha crecido en términos inmobiliarios en los últimos años, con aproximadamente 300.000 habitantes, un parque vehicular importante y que a finales de la administración Piñera vio aumentada su capacidad urbana, por la vía del plan regulador, lo cual implicaría duplicar su población.

Hoy se han hecho varios anuncios de proyectos urbanos por parte de distintas autoridades, como, por ejemplo, un teleférico para la zona oriente; el plan maestro de descongestión, que demandará obras importantes en la Costanera Norte, principalmente en los nudos viales de las avenidas Kennedy y Manquehue, y en el sector de Américo Vespucio Norte, y el soterramiento y la continuación de esa autopista. Sin embargo, vemos un abandono endémico en la zona poniente del Gran Santiago.

Actualmente, un habitante de Quilicura demora una hora o más solo en tacos y por la congestión vehicular. En ese sentido, uno se pregunta cuáles son las obras y prioridades de las autoridades públicas, sea cual fuere su color político o la administración que las ejecuta, teniendo a la vista la explosión inmobiliaria y, a contrapelo, pocas inversiones y obras que den una salida en términos viales y de conectividad a esa zona.

Por eso, junto con hacer un llamado y hacer ver mi molestia y la indignación de los vecinos que se ven enfrentados a ese problema diariamente, solicito que se oficie al ministro de Obras Públicas, a fin de conocer cuáles son los proyectos de inversión que se contemplan para la descongestión de la Panamericana Norte, particularmente en su nudo vial. 

Asimismo, pido oficiar a los directores de Sectra, para que informe sobre el Plan Maestro de Santiago 2025; del Metro, en el entendido de que hay estudios en curso; del Serviu Metropolitano, y al intendente de la Región Metropolitana, que espero que tenga preocupación por el tema.

He dicho.

El señor GONZÁLEZ (Vicepresidente).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría, con la adhesión de los diputados y las diputadas que están levantando la mano y de quien habla.

INFORMACIÓN SOBRE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS Y LEGALES POR
ATAQUES DE PERROS ASILVESTRADOS A REBAÑOS DE PEQUEÑOS
CAMPESINOS DE CHILOÉ (Oficios)

El señor GONZÁLEZ (Vicepresidente).- En el tiempo del Comité del Partido Socialista, tiene la palabra la diputada señora Jenny Álvarez.

La señora ÁLVAREZ (doña Jenny).- Señor Presidente, nuevamente se han convertido en noticia los incidentes en que jaurías de perros asilvestrados atacan y matan a rebaños de ovejas o de corderos en Chiloé, especialmente en Quellón. En los sectores de Trincao y Yaldad se calculan en cuatrocientas las ovejas muertas recientemente y en varios millones de pesos las pérdidas, principalmente para los pequeños campesinos. Sin embargo, esto no es nuevo.

Hace algunos meses, dieciséis ciervos aparecieron muertos en el sector de Crucero, en Purranque, también atribuidos al accionar de una jauría, y luego otro presunto ataque de perros asilvestrados dejó dos vacunos muertos en el fundo Millacura, en la comuna de Río Negro.

A consecuencia de esos hechos, en Quellón se conformó una mesa de trabajo para analizar el tema, integrada conjuntamente por funcionarios del SAG, de Carabineros, la autoridad sanitaria y del Indap. Algunos vecinos han planteado la necesidad de buscar medidas paliativas para los agricultores afectados.

Por otra parte, a comienzos de año hubo una fuerte polémica respecto de una modificación a la Ley de Caza que habría propuesto el SAG, que en su reglamentación consideraba como perros salvajes o bravíos a aquellos que “se encuentren en jaurías, fuera de las zonas o áreas urbanas, a una distancia superior a 400 metros de cualquier poblado o vivienda rural aislada…”. Dicha medida fue suspendida y está sujeta a revisión. Mientras tanto, la única herramienta que podrían tener los municipios en el contexto del proyecto de ley sobre tenencia responsable de mascotas, que aún no se aprueba, es que se permita el acceso a recursos para mantener corrales caninos e identificación de animales. Sin embargo, todavía estamos en el punto en que el tema de las jaurías de perros asilvestrados no tiene una solución concreta. Lo único que no debiera suceder es que no hagamos nada, porque mientras tanto los pequeños campesinos siguen perdiendo animales y -lo que es más importante- continúa en riesgo la vida y la integridad física de muchas personas, especialmente en las zonas rurales y más apartadas.

Por lo expuesto, solicito que se oficie al ministro de Agricultura para que informe acerca de las medidas administrativas y legales que está estudiando su cartera para enfrentar con éxito el problema descrito e indique en qué plazos podrán estar operativas. Además, le pido que incluya en el presupuesto para 2015 recursos para paliar sus efectos y apoyar a los campesinos afectados.

Finalmente, pido que se remita copia de mi intervención al alcalde y concejales de la comuna de Quellón, así como a los representantes de cada uno de los servicios que integran la mesa de trabajo sobre este tema en esa comuna.

He dicho.

El señor GONZÁLEZ (Vicepresidente).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría, con copia íntegra de su intervención y con la adhesión de los diputados y diputadas presentes en la Sala y de los miembros de la Mesa.

INFORMACIÓN SOBRE CATASTRO Y PLAN DE CONTINGENCIA PARA
PREVENCIÓN DE RIESGOS EN ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES
DE REGIÓN DE ARICA Y PARINACOTA (Oficios)

El señor GONZÁLEZ (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado señor Luis Rocafull.

El señor ROCAFULL.- Señor Presidente, quiero informar a la Sala y al país sobre algo que guarda directa relación con las reformas que estamos llevando a cabo en materia tributaria y, sobre todo, de educación.

Durante la semana distrital pasada, en la Región de Arica y Parinacota una vez más pude constatar la crisis de la educación pública y pude presenciar las condiciones riesgosas e indignas que muchas niñas y muchos niños de Arica deben sufrir cuando asisten a sus colegios. Hay varios profesores en huelga en el Colegio Leonardo da Vinci, particular subvencionado, además de colegios en toma, como el liceo N° A-1, por problemas en su infraestructura, y el Liceo Artístico y la escuela D-14, que no están en funcionamiento.

Como si eso fuera poco, el pasado 1 de agosto cuatro estudiantes de quinto año básico de la escuela Humberto Valenzuela García, ubicada en un sector altamente vulnerable, resultaron accidentados tras caerles encima parte de la techumbre de vulcanita de su sala de clases. Casi cuatro semanas después, el 29 de agosto, nuevamente una techumbre de la misma escuela se desprendió, lo que ocasionó un forado en parte del techo de la cocina del comedor. Por suerte, en esa oportunidad no hubo lesionados, porque el hecho ocurrió en un horario en que las manipuladoras de alimentos habían terminado su jornada laboral. 

Como consecuencia de esos hechos, desde esa fecha los niños y niñas de ese colegio están recibiendo solo colaciones frías, porque no cuentan con la infraestructura de la cocina. 

Al respecto, quiero expresar mi más profundo malestar por esos hechos, que no califico para nada de accidentales, pues estamos ante una crisis educacional profunda en nuestra Región de Arica y Parinacota, consecuencia directa del actual sistema educacional, la dificultad de la gestión municipal y la falta de una verdadera política de Estado para nuestra región. 

¿Qué sentido tiene, entonces, nuestra lucha por reformar el sistema educacional cuando debemos presenciar hechos como los descritos y que suceden tan a menudo? Los niños de quinto año básico tienen que arriesgar su integridad física al asistir a clases.

Frente a este escenario, en conjunto con algunos concejales de Arica realizamos una visita a la escuela D-18, donde pudimos constatar la cruda realidad: vimos un establecimiento educacional de más de cincuenta años de antigüedad, pocas veces fiscalizado y con escasa inversión estructural.

En razón de lo anterior, expuse al Ministerio de Educación, a través de su Subsecretaría, la necesidad de que ese ministerio participe más activamente en la Región de Arica y Parinacota, ya que si bien por ley es la municipalidad la responsable de la educación pública, estamos hablando del derecho a la educación, un derecho constitucional que debe ser garantizado por el Estado. 

Gracias a la buena disposición de la Subsecretaría de Educación, se logró la entrega de fondos de reconstrucción y mejoramiento para los establecimientos educacionales de nuestra ciudad, a través del Fondo de Apoyo al Mejoramiento de la Gestión Educacional Municipal (Fagem), que permitirá que, de ahora a fin de año, podamos contar con la escuela que merecen nuestros niños y jóvenes.

Por lo tanto, pido que se oficie al alcalde y al concejo de Arica, con el objeto de que nos informen si han confeccionado el plan de contingencia para prevenir estos lamentables hechos y el catastro de colegios que puedan verse en iguales o peores condiciones que los casos nombrados.

He dicho.

El señor GONZÁLEZ (Vicepresidente).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría.

RECHAZO A EXPRESIONES DEL PRESIDENTE DEL PANEL DE EXPERTOS PARA LAS TARIFAS DEL TRANSPORTE PÚBLICO (Oficio)

El señor GONZÁLEZ (Vicepresidente).- El Comité del Partido Socialista ha cedido su tiempo restante al diputado Leopoldo Pérez.

Tiene la palabra su señoría.

El señor PÉREZ (don Leopoldo).- Señor Presidente, agradezco a la bancada del Partido Socialista por el tiempo que me ha cedido.

He considerado necesario intervenir en esta oportunidad porque actualmente está resultando una costumbre de parte de algunas autoridades y funcionarios el justificar su torpeza y descriterio cuando señalan que solo hacen lo que la ley les obliga, y que esas leyes las impulsan y dictan los parlamentarios, radicando en esta Corporación la responsabilidad para eludir la de ellos frente a la opinión pública.

Un ejemplo reciente de lo que digo -que, además de ser una excusa infantil, contiene una tergiversación grosera- lo constituyen las palabras que hemos escuchado del presidente del Panel de Expertos para las Tarifas del Transporte Público, señor Juan Enrique Coeymans.

El señor Coeymans explica las alzas de las tarifas del Transantiago como un asunto mecánico, de aplicación inexorable, que no admite ponderación criteriosa alguna.

Son millones las personas que cotidianamente sufren el economicismo irreflexivo del Panel de Expertos del Transantiago, el que, para hacer gala de su enorme contundencia académica, aplica un alza incomprensible, olvidando que ejercen una función pública que les obliga a aplicar las leyes con sentido de bien común y no como autómatas insensibles.

Por lo expuesto, solicito que, en nombre de la Cámara de Diputados, se dirija una protesta formal al Panel de Expertos del Transantiago por las palabras de su presidente, que son ofensivas para los diputados. Además, pido que a la brevedad nos envíen una propuesta de modificación legal que, en opinión de ellos, permita no cometer torpezas como las que han cometido, a las que ya nos han empezado a acostumbrar.

He dicho.

El señor GONZÁLEZ (Vicepresidente).- Se enviará el oficio solicitado por su señoría.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesión.

-Se levantó la sesión a las 14.15 horas.

GUILLERMO CUMMING DÍAZ,

Jefe subrogante de la Redacción de Sesiones.

IX. ANEXO DE SESIÓN

COMISIÓN ESPECIAL DE SOLICITUDES DE INFORMACIÓN
Y DE ANTECEDENTES

-Se abrió la sesión a las 13.54 horas.

El señor ROBLES (Presidente accidental).- En el nombre de Dios y de la Patria, se abre la sesión.

SOLUCIÓN A PROBLEMAS DE FINANCIAMIENTO DE LA ESCUELA ESPECIAL JOSEPH WALDORF, DE LA COMUNA DE COPIAPÓ (Oficios)

El señor ROBLES (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado señor Lautaro Carmona.

El señor CARMONA.- Señor Presidente, la escuela especial Joseph Waldorf, de Copiapó, es la única que imparte educación a niños y jóvenes con discapacidades de esa comuna.

Me han contactado miembros de la comunidad escolar de dicha escuela, que atiende a 120 alumnos especiales y de bajos recursos, porque han sido informados por el sostenedor de ese establecimiento que, por razones económicas y debido a que el Ministerio de Educación no lo ha reconocido oficialmente hasta la fecha, procederá a discontinuarlo a contar del 1° de septiembre por no contar con los recursos, dado que -argumenta el sostenedor- “los recursos con que contaba se han agotado, por lo que no podemos seguir funcionando, ya que la banca no nos financia sin contar con la garantía de que tendremos un flujo de ingresos”.

Estoy plenamente consciente de que, por la legalidad vigente, esta es una situación de complejo manejo, dados los recursos involucrados que se traducen en múltiples inversiones necesarias para un buen funcionamiento, como infraestructura, recursos humanos, planta profesional superior a los colegios del mismo tipo, para cumplir con su objetivo de atención de alumnos con necesidades educativas especiales de la ciudad de Copiapó.

Esas personas señalan que a la solicitud de subvención del sostenedor, la respuesta del Ministerio de Educación sobre el recurso de reclamación en contra de la resolución exenta N° 000641 fue el rechazo por tres puntos: uno, por los desniveles, al tener alumnos en la planta del segundo piso, lo que se puede solucionar a través de la construcción de una rampa; dos, la falta de un espacio físico para sala de profesores, y tres, por la construcción de una solera de 30 centímetros en la rampa ya existente.

También informan que el ministerio pide subsanar esos tres puntos para que el sostenedor presente posteriormente un recurso extraordinario de reclamación y así poder optar al reconocimiento oficial, instancia rechazada por el sostenedor, quien argumenta que se producirá una demora en la respuesta, sin la garantía de obtener la subvención e incremento de la subvención para alumnos multidéficit a contar de marzo del presente año.

También señalan que el establecimiento no presenta ningún tipo de copago por parte de los apoderados y no es viable cobrar una mensualidad para mantenerlo como colegio particular pagado, debido al alto porcentaje de vulnerabilidad social que presentan sus alumnos.

Del mismo modo, subrayan que en la ciudad de Copiapó no existe otra oferta educativa de esta índole que permita absorber una matrícula de 120 alumnos con necesidades educativas especiales, lo que viola el derecho fundamental de los niños a educarse.

Además, se manifiestan muy preocupados por los veinte trabajadores, profesionales de la educación, profesionales de apoyo, técnicos y auxiliares que perderán su fuente laboral.

Me han manifestado su esperanza de una salida positiva para nuestros niños y niñas, y para los trabajadores de dicho establecimiento.

Por mi parte, hago uso de mis atribuciones para representar formalmente esta situación ante las autoridades de Educación y fiscales para construir una solución.

Por lo tanto, solicito oficiar al ministro y a la subsecretaria de Educación, a la seremi de Educación de Atacama, a la Superintendencia de Educación Nacional y Regional de Atacama, con el objeto de que atiendan este planteamiento y busquen una solución a esta situación, que tiene que ver con el derecho a la educación de esos niños y niñas con discapacidad, que no tienen otra alternativa y que pertenecen al sector más vulnerable.

Además, pido que se envíe copia al Colegio Regional y Comunal de Profesores, a la CUT provincial, al centro de padres y apoderados de dicho establecimiento, a los profesores, al intendente y a los consejeros regionales de Atacama.

He dicho.

El señor ROBLES (Presidente accidental).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría, con copia de su intervención y con la adhesión de los diputados que estamos levantando la mano.

ASIGNACIÓN DE PRESUPUESTO PARA DESARROLLO DE
DEPORTE DE LA RAYUELA (Oficios)

El señor ROBLES (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado señor Felipe 
Letelier. 

El señor LETELIER.- Señor Presidente, hoy aprobamos la proposición de Comisiones Mixtas sobre los proyectos de ley que reconocen a la rayuela como deporte nacional. 

En la Sala se ha dicho que en el mundo rural del centro y sur del país se practica mucho la rayuela. Pero otros colegas agregaron que ella también se juega en el Norte Chico y en el Norte Grande, y además en algunas partes de la zona centro-sur de Argentina. 

Sin embargo, se trata de un deporte estrictamente chileno. 

Aunque los adultos mayores practican la rayuela, también lo están haciendo las nuevas generaciones. 

En su artículo 1°, el proyecto que declara a la rayuela como deporte nacional, señala: “Declárase la actividad deportiva de la rayuela como deporte nacional, que se disputa por puntos, consistente en el lanzamiento de tejos, desde distancias prefijadas, hacia una superficie determinada, atravesada por una lienza a alcanzar.”. 

Por su parte, el artículo 2° establece: “El Ministerio del Deporte, en cumplimiento de las funciones que le otorga la ley N° 20.686, propondrá al Presidente de la República las políticas, programas y acciones destinados al desarrollo de la rayuela, en coordinación con las respectivas asociaciones y clubes de ese deporte, propendiendo a hacer de esa disciplina deportiva parte de la imagen de Chile, no solo como deporte, sino como símbolo cultural y patrimonial de la Nación.”.

Tal como lo he mencionado -lo vuelvo a ratificar en esta intervención-, estoy tremendamente preocupado porque, a mi juicio, el Ministerio de Deportes y el Instituto Nacional de Deportes (IND) no dan el ancho respecto de las tremendas demandas que tiene la práctica del deporte en Chile. En particular, me preocupa la juventud que quiera practicar la rayuela u otras disciplinas deportivas, porque no se dispone de los recursos correspondientes. 

En su momento manifesté que me alegraba por el aumento de las plantas de personal de Carabineros en 6.000 plazas y en 1.200 efectivos en el caso de la Policía de Investigaciones de Chile durante estos cuatro años de gobierno. 

Pero, ¿cuántos miles de millones de pesos destinaremos para la construcción de complejos deportivos, canchas de rayuela, etcétera, para la práctica del deporte?

Por lo tanto, solicito oficiar a la ministra del Deporte, señora Natalia Riffo, para pedirle que se haga cargo de este deporte nacional, a efectos de asegurar el presupuesto necesario para 2015, que esté a la altura de los desafíos que tenemos. 

Asimismo, saludo al Club de Rayuela Volcán, de la comuna de Rengo, quienes resultaron campeones nacionales de rayuela.

Por último, solicito que se envíe copia de mi intervención al alcalde y al concejo de la municipalidad de Rengo, porque, como manifesté, hoy se aprobó el reconocimiento a la rayuela como deporte nacional. 

El señor ROBLES (Presidente accidental).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría y se adjuntará copia íntegra de su intervención en los términos señalados, con la adhesión de quienes así lo manifiestan a la Mesa y de quien preside. 

PAVIMENTACIÓN DE CAMINO RURAL QUE UNE LOCALIDAD DE COYA
Y SECTOR LOS CHACAYES, COMUNA DE MACHALÍ (Oficio)

El señor LETELIER.- Señor Presidente, en segundo lugar, pido oficiar al seremi de Obras Públicas de la Región del Libertador Bernardo O’Higgins, señor Pablo Silva Amaya, para solicitarle que ponga su mejor voluntad para solucionar el problema de pavimentación del camino rural que une la localidad de Coya y el sector Los Chacayes, comuna de Machalí. Los Chacayes se ubica en el sector oriente de Coya, y su población se estima en 2.000 habitantes. 

De la localidad de Coya -gran comuna en el pasado; hoy pertenece a la comuna de Machalí- donde salió mucha riqueza producto de la extracción de cobre, pero, sin embargo, hoy se administra en ella bastante más pobreza que opulencia. 

A través de esta instancia, planteo la necesidad de contar con un plan de pavimentación del camino rural que une la localidad de Coya y el sector de Los Chacayes. Así, se lograría fomentar el desarrollo agrario y, por qué no decirlo, turístico en ese sector.

Por eso, pido que se me remita información sobre los planes de inversión referentes a la pavimentación de caminos rurales en la provincia del Cachapoal, en particular del camino que une Coya y Los Chacayes, en la comuna de Machalí.

He dicho.

El señor ROBLES (Presidente accidental).- Se enviará el oficio solicitado por señoría, con la adhesión de quienes así lo manifiestan a la Mesa y de quien preside.

SOLICITUD DE APERTURA DE OFICINA DE INSTITUTO DE PREVISIÓN SOCIAL EN COMUNA DE HUALPÉN, REGIÓN DEL BIOBÍO (Oficios) 

El señor ROBLES (Presidente accidental).- A continuación, tiene la palabra el diputado señor Cristián Campos.

El señor CAMPOS.- Señor Presidente, desde su creación, en la comuna de Hualpén se han instalado algunas instituciones. A los privados no les podemos decir que hagan lo mismo, pero existen entidades como el Instituto de Previsión Social que deberían establecer una oficina en la referida comuna.

Hoy, para cualquier trámite que los adultos mayores de la comuna de Hualpén deban realizar relativo a sus pensiones, tienen que dirigirse a la comuna de Talcahuano o a la de Concepción, lo que es absolutamente poco digno, entre otros aspectos, por los problemas que les generan dichos traslados. 

Por ello, solicito, de manera urgente, que se inicien los estudios correspondientes para incorporar en el presupuesto de 2015 la apertura de una sucursal del Instituto de Previsión Social, una importante institución del Estado, en la comuna de Hualpén. 

Por tanto, pido oficiar en tal sentido al director del Instituto de Previsión Social.

Asimismo, pido que se envíe copia de mi intervención a la ministra del Trabajo y Previsión Social, al subsecretario de Previsión Social, al intendente de la Región del Biobío, a la directora nacional y al director regional del Servicio Nacional del Adulto Mayor, y al presidente de la Unión Comunal de Adultos Mayores de Hualpén, señor Carlos Meza, quien me hizo llegar la petición descrita.

El señor ROBLES (Presidente accidental).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría. 

INFORMACIÓN SOBRE CREACIÓN Y DISTRIBUCIÓN POR COMUNAS DE
NUEVOS CUPOS DE EMPLEOS DE EMERGENCIA PARA REGIÓN DEL BIOBÍO
(Oficios)

El señor CAMPOS.- Señor Presidente, en segundo término, ayer el subsecretario del Trabajo, señor Francisco Díaz, estuvo en la Región del Biobío y anunció 1.000 nuevos cupos de empleos de emergencia para la región. 

Dado ese importante anuncio -que, por cierto, respaldamos-, solicito oficiar a la ministra y al subsecretario del Trabajo y al coordinador nacional del Programa de Empleos de Emergencia a objeto de que remitan a esta Corporación el listado de la cobertura y la distribución por comunas de esos 1.000 nuevos cupos de empleos, para tener claridad sobre cuántos de ellos se asignarán al distrito que represento y a la provincia de Concepción.

El señor ROBLES (Presidente accidental).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría. 

INFORMACIÓN SOBRE PEQUEÑAS Y MEDIANAS EMPRESAS ADJUDICATARIAS DE PORCENTAJE DE CUOTAS EN DISTINTAS PESQUERÍAS (Oficios)

El señor CAMPOS.- Señor Presidente, en tercer lugar, solicito que se oficie al ministro de Economía, Fomento y Turismo y al subsecretario de Pesca y Acuicultura para que envíen a esta Corporación un oficio en que se precise cuáles fueron las pequeñas y medianas empresas que se adjudicaron la licitación del 1 por ciento de la cuota en las distintas pesquerías, lo que quedó estipulado en la denominada “ley Longueira”.

Es indispensable que la información solicitada nos sea enviada a la brevedad, para saber qué empresas, en virtud del beneficio establecido en esa ley, accedieron a los recursos pesqueros, el mes en que se llevó a cabo la licitación y los montos cancelados para hacerse asignatarios de la cuota señalada.

El señor ROBLES (Presidente accidental).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría, con copia de su intervención y con la adhesión de los diputados que así lo indican a la Mesa.

INFORMACIÓN SOBRE COBRO DE COMISIONES POR BANCOESTADO A
CUENTAS DE ORGANIZACIONES SOCIALES (Oficio)

El señor CAMPOS.- Señor Presidente, por otra parte, pido que se oficie al presidente del directorio del Banco del Estado de Chile, a fin de que nos informe si las cuentas o libretas que abren las organizaciones sociales en la entidad bancaria que encabeza, con el propósito de que en ellas sean depositados los recursos públicos que reciben, están sometidas a algún tipo de comisión. De ser efectivo lo anterior, solicito que explique por qué se obliga a ese tipo de organizaciones a pagar comisión por la mantención de recursos que son entregados por el Estado.

Asimismo, pido que se oficie al superintendente de Bancos e Instituciones Financieras, para que nos dé a conocer si tiene información respecto de lo planteado.

El señor ROBLES (Presidente accidental).- Se enviará el oficio solicitado por su señoría, con copia de su intervención y con la adhesión de los diputados que así lo indican a la Mesa.

INSTALACIÓN DE SUCURSAL DE BANCOESTADO EN COMUNA DE HUALPÉN (Oficio)

El señor CAMPOS.- Señor Presidente, por último, como es sabido, BancoEstado cuenta con sucursales en todo el país, de manera que me parece insólito que no haya instalado una oficina en Hualpén, comuna con aproximadamente 110.000 habitantes.

Por lo tanto, pido que se oficie al presidente del directorio de esa entidad bancaria, con el propósito de que me informe las razones por las que hasta hoy no se ha considerado una sucursal en dicha comuna y si se tiene proyectada una futura instalación.

He dicho.

El señor ROBLES (Presidente accidental).- Se enviará el oficio solicitado por su señoría, con copia de su intervención y con la adhesión de los diputados que así lo indican a la Mesa.

ANTECEDENTES SOBRE SUMARIO EN DEPARTAMENTO DE SALUD
MUNICIPAL DE PUERTO VARAS POR ROBO DE COMPUTADORES (Oficios)

El señor ROBLES (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado señor Felipe de Mussy.

El señor DE MUSSY.- Señor Presidente, es vox populi que desde hace tiempo hay varios problemas e irregularidades en el ámbito de la salud en la Región de Los Lagos, en la que el servicio que se presta a la comunidad cada día es de peor calidad. De hecho, desde hace más de un año que hemos recibido diversas denuncias en las calles, pues la gente se nos acerca y nos da a conocer los problemas que la afectan.

Sin embargo, como pocos días atrás me fueron enviados documentos respecto de determinadas irregularidades, pido que se oficie al contralor general de la República, a la ministra de Salud, al director del Servicio de Salud del Reloncaví, al intendente de la Región de Los Lagos, al alcalde de Puerto Varas y al director del Departamento de Salud Municipal de Puerto Varas, con el objeto de que me informen sobre el estado en que se encuentra el proyecto de conexión a internet con banda ancha y computadores personales para las postas rurales de la comuna de Puerto Varas entregados en marzo de este año, los que, al parecer, habrían sido robados desde las dependencias de ese departamento, y si los sumarios instruidos debido al robo de esos equipos han sido llevados a cabo de buena manera.

El señor ROBLES (Presidente accidental).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría, con copia de su intervención y con la adhesión de los diputados que así lo indican a la Mesa.

INFORMACIÓN SOBRE RETRASO EN INSTALACIÓN DE EQUIPOS DE
COMUNICACIÓN EN POSTAS RURALES Y CESFAM DE PUERTO VARAS (Oficios)

El señor DE MUSSY.- Señor Presidente, en segundo lugar, pido que se oficie al contralor general de la República, a la ministra de Salud, al director del Servicio de Salud del Reloncaví, al intendente de la Región de Los Lagos, al alcalde de Puerto Varas y al director del Departamento de Salud Municipal de Puerto Varas, a fin de solicitar que nos den a conocer en qué situación se encuentran los equipos de comunicación adquiridos mediante la licitación pública ID N 285444 L 110 “Adquisición, manutención e instalación de equipos de radiocomunicación para postas rurales y Cesfam de Puerto Varas”. Solicito que nos informen si esos equipos están instalados y operativos y que se disponga la investigación de las causas del retraso en su implementación.

El señor ROBLES (Presidente accidental).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría, con copia de su intervención y con la adhesión de los diputados que así lo indican.

ANTECEDENTES DE INVENTARIO DE DEPARTAMENTO DE SALUD
MUNICIPAL DE PUERTO VARAS (Oficios)

El señor DE MUSSY.- Señor Presidente, del mismo modo, pido que se oficie al contralor general de la República, a la ministra de Salud, al director del Servicio de Salud del Reloncaví, al alcalde de Puerto Varas y al director del Departamento de Salud Municipal de Puerto Varas, con el propósito de nos hagan llegar el inventario de todos los elementos de que dispone ese departamento de salud. 

El director del consejo de usuarios del Cesfam de Puerto Varas, señor Walter Schwabe, ha hecho en varias oportunidades la misma solicitud, pero hasta ahora no ha tenido respuesta satisfactoria a sus demandas. Además, solicito que se instruyan los sumarios administrativos a los responsables de esa negligencia.

El señor ROBLES (Presidente accidental).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría, con copia de su intervención y con la adhesión de los diputados que así lo indican.

INVESTIGACIÓN DE SUMARIOS INSTRUIDOS EN DEPARTAMENTO DE SALUD MUNICIPAL DE PUERTO VARAS EN 2013 Y 2014 (Oficios)

El señor DE MUSSY.- Señor Presidente, por otra parte, pido que se oficie al contralor general de la República, a la ministra de Salud, al director del Servicio de Salud del Reloncaví, al alcalde de Puerto Varas y al director del Departamento de Salud Municipal de Puerto Varas, con el objeto de que dispongan una investigación respecto de los sumarios instruidos por el Departamento de Salud Municipal de Puerto Varas durante 2013 y 2014, para determinar si estuvieron ajustados a derecho.

El señor ROBLES (Presidente accidental).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría, con copia de su intervención y con la adhesión de los diputados que así lo indican a la Mesa.

INFORMACIÓN SOBRE INCLUSIÓN DE PESCA DE SALMONES CHINOOK
ASILVESTRADOS EN REGIÓN DE LOS LAGOS (Oficios)

El señor DE MUSSY.- Señor Presidente, en otro orden de materias, pido que se oficie al ministro de Economía, Fomento y Turismo, al director nacional y al director de la Región de Los Lagos del Sernapesca, para que me informen sobre la situación actual de la pesca de salmones asilvestrados y Chinook en la Región de Los Lagos, en términos de si se encuentra en evaluación alguna modificación que incluya a esa especie.

El señor ROBLES (Presidente accidental).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría, con copia de su intervención y con la adhesión de los diputados que así lo indican a la Mesa.

ANTECEDENTES SOBRE DENUNCIAS DE ROBOS DE VEHÍCULOS EN COMUNA DE PUERTO VARAS EN 2014 (Oficios)

El señor DE MUSSY.- Señor Presidente, también pido que se oficie al general director de Carabineros de Chile y al mayor de Carabineros de la comuna de Puerto Varas, con la finalidad de que me informen sobre el protocolo que deben seguir los efectivos de la institución ante la denuncia del robo de un vehículo y respecto de la cantidad de denuncias registradas por robos de vehículos en la comuna de Puerto Varas durante el 2014.

El señor ROBLES (Presidente accidental).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría, con copia de su intervención y con la adhesión de los diputados que así lo indican a la Mesa.

AUMENTO DE SUBSIDIO PARA COMITÉS DE VIVIENDA BICENTENARIO Y LOS LAGOS, COMUNA DE FRESIA, REGIÓN DE LOS LAGOS (Oficios)

El señor DE MUSSY.- Señor Presidente, por último, pido que se oficie a la ministra de Vivienda y Urbanismo, al seremi de Vivienda y Urbanismo de Los Lagos y al director del Serviu de esa región, para solicitar aumento de los subsidios otorgados a los comités de vivienda Bicentenario y Los Lagos, de la comuna de Fresia, integrados por más de 180 familias, quienes adquirieron un terreno a través de la Subdere, pero que, con el subsidio actual, no pueden factibilizar dicho terreno, que se encuentra fuera del área operacional, de manera que necesitan realizar inversiones en la planta de tratamiento de la empresa Essal. Sin embargo, como esa empresa de servicios sanitarios es privada, la única forma que tienen esos vecinos para efectuar ese procedimiento es a través de los subsidios, razón por la que reitero mi solicitud para que se incremente ese beneficio, puesto que de esa forma esas familias podrán factibilizar sus terrenos y lograr el tan anhelado sueño de la casa propia.

He dicho.

El señor ROBLES (Presidente accidental).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría, con copia de su intervención y con la adhesión de los diputados que así lo indican.

INFORMACIÓN SOBRE NO PAGO DE INDEMNIZACIÓN ADICIONAL A
TRABAJADOR FINIQUITADO DE COMPAÑÍA MINERA DEL PACÍFICO (Oficios)

El señor DE MUSSY (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado señor Alberto Robles.

El señor ROBLES.- Señor Presidente, pido que se oficie a la ministra del Trabajo y Previsión Social y al director del Trabajo, con el objeto de darles a conocer la situación que afecta al señor Tomás del Rosario Rojas Escobar, quien fue finiquitado por la Compañía Minera del Pacífico en 22 de marzo de 1998. En conversación que hace poco sostuvo con otros trabajadores finiquitados por esa empresa en la misma fecha, recién se pudo dar cuenta de que en el finiquito respectivo se había incorporado una indemnización adicional que debía ser recibida por todos los trabajadores que se hallaban en su misma situación, materia sobre la cual ha pedido información a la Dirección del Trabajo, pero hasta ahora no ha recibido un informe claro al respecto.

Por lo tanto, solicito que su director me señale por qué el señor Tomás del Rosario Rojas Escobar, en su finiquito de contrato, no recibió la indemnización adicional que sí percibió el señor Enrique Segundo Francke Bravo, finiquitados el 22 y el 31 de marzo de 1998, respectivamente, cuyas copias de finiquitos dejaré en poder de la Secretaría de la Comisión.

Asimismo, pido que se oficie al director de la Compañía Minera del Pacífico, con el propósito de que también me responda esa consulta.

El señor DE MUSSY (Presidente accidental).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría.

ENTREGA DE BENEFICIOS A CABREROS DE REGIÓN DE ATACAMA (Oficios)

El señor ROBLES.- Señor Presidente, por otra parte, pido que se oficie al ministro de Agricultura, al director nacional del Indap y al director del Indap de Atacama, a fin de que me informen por qué ese organismo no ha desarrollado ninguna acción para proteger a los cabreros de la región.

En la Región de Coquimbo existen programas especiales para las personas que se dedican al ganado caprino, que consisten en la entrega de bonos especiales; incluso, hemos aprobado leyes en tal sentido. La Región de Coquimbo limita con el distrito que represento, razón por la que los cabreros de la comuna de La Higuera reciben esas bonificaciones, a diferencia de lo que ocurre con los cabreros de las comunas contiguas de Freirina, Huasco y Vallenar, que no reciben absolutamente nada. 

Me parece que el director del Indap tiene que dar una explicación clara, sobre todo porque, según entiendo, él viene de la Cuarta Región, donde se entregaba a los cabreros este tipo bono y apoyo.

Estamos en septiembre, está terminando el invierno y en mi región los cabreros han tenido problemas. Me he reunido con varios de ellos que tienen distintas majadas en el sector de Domeyko y en la comuna de Freirina, cerca de la costa. También hay comuneros que se dedican a esta actividad en la comuna de Vallenar. Más de 90 cabreros se dedican a esa actividad. Son pequeños agricultores que tienen esta actividad asociada, quienes no han recibido ningún apoyo.

Por lo tanto, quiero saber claramente por qué el director del Indap de la Región de Atacama no ha tomado las mismas medidas adoptadas en la Región de Coquimbo para apoyar a los cabreros de la Región de Atacama.

El señor DE MUSSY (Presidente accidental).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría.

INFORMACIÓN SOBRE POLÍTICAS DEL MINISTERIO DE BIENES NACIONALES RESPECTO DE TERRENOS PARA PROYECTOS HABITACIONALES EN BAHÍA INGLESA, COMUNA DE CALDERA (Oficio)

El señor ROBLES.- Señor Presidente, en tercer lugar, en representación de 230 familias, se ha dirigido a mí don Christian Guzmán, exconcejal de la comuna de Copiapó, quien me expresó que, por años, han realizado gestiones ante el Ministerio de Bienes Nacionales con el objeto de comprar un terreno para lotear y urbanizar viviendas en la comuna de Caldera, particularmente en Bahía Inglesa.

La mayor parte de esas familias conformaban el antiguo campamento de los profesores que durante años acamparon en el sector Rocas Negras. Cuando se prohibió acampar en Caldera por orden de la alcaldesa, en coordinación con el Ministerio de Bienes Nacionales y por instrucción del intendente de esa época, don Armando Arancibia, se asignó a ese grupo de 230 familias un terreno en la modalidad de comodato municipal y en administración.

Como el terreno era más grande de lo que requerían para las carpas que usaban en ese tiempo, la municipalidad integró a otro grupo importante de personas que ocuparon, más o menos, el 70 por ciento del espacio asignado.

El gobierno regional de la época invirtió en red de agua y baños, que los distintos grupos comunitarios tenían que atender. Todo ello ocurrió sin problemas hasta el momento en que se eligió una directiva que motivó la instalación de cabañas.

En ese tiempo, los ministerios de Vivienda y Urbanismo, y de Bienes Nacionales se molestaron, instruyeron un cambio en la modalidad y pidieron que presentaran un proyecto productivo. El seremi Rodrigo Rojas, que después fue intendente de la Región de Atacama, dispuso que funcionarios de la Secretaría Regional Ministerial de Bienes Nacionales apoyaran esa gestión.

Se constituyó la sociedad limitada Cerro Ballena, representada por la señora Silvia Pizarro, y durante seis años se postuló al terreno con proyectos productivos en el sector mencionado. 

En el anterior gobierno de la Presidenta Bachelet, se les indicó que tenían que esperar una política de soluciones para el borde costero. Tampoco fue posible comprar los terrenos.

Hace algunos años, este grupo licitó en Caldera un loteo y postuló a dos lotes, debido a que el terreno tiene un índice de constructibilidad muy bajo y no era posible construir el proyecto en forma adecuada en un solo lote.

Lograron ser los únicos interesados en el lote 1 y entregar la mejor oferta en el lote 3. Sin embargo, la venta no se concretó.

Por lo tanto, pido oficiar al ministro de Bienes Nacionales para que me informe las razones por las que no se vendieron ni entregaron los terrenos al grupo que representa la señora Silvia Pizarro y en el cual está incorporado don Christian Guzmán, exconcejal de Copiapó. Asimismo, pido que me aclare qué está pasando con las políticas del Ministerio de Bienes Nacionales en este sentido.

Este es un grupo de personas que desde hace mucho tiempo quiere adquirir el terreno, para desarrollar su proyecto. Sin embargo, no ha habido claridad respecto de las políticas que dicho Ministerio aplica en la Región de Atacama.

Por ese motivo, quiero que informe cuál será la solución para ese grupo de personas y la política que el Ministerio de Bienes Nacionales implementará en Bahía Inglesa, particularmente en los terrenos aludidos.

El señor DE MUSSY (Presidente accidental).- Se enviará el oficio solicitado por su señoría.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesión.

-Se levantó la sesión a las 14.25 horas. 

GUILLERMO CUMMING DÍAZ,

Jefe subrogante de la Redacción de Sesiones.

X. DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1. Mensaje de S.E. la Presidenta de la República con el que se inicia un proyecto de ley que concede la nacionalidad por gracia a Yutaka Matsubara
(boletín N° 9532-06)

“Honorable Cámara de Diputados:

En uso de mis facultades constitucionales, tengo el honor de someter a vuestra consideración un proyecto de ley que tiene por objeto conceder la nacionalidad por gracia a Yutaka Matsubara.

I. ANTECEDENTES

La nacionalidad por gracia constituye un reconocimiento honorífico que el Estado confiere a un extranjero, y cuando se ha concedido, se ha hecho para honrar a extranjeros que han prestado o prestan grandes servicios al país.

Así, la Constitución Política de la República establece en su artículo 10 N° 4 que son chilenos “los que obtuvieron especial gracia de nacionalización por ley”.

En consecuencia, la nacionalidad por gracia se concede, a modo de reconocimiento, por la relevante labor y entrega al país que ha tenido o tiene una persona de nacionalidad extranjera.

II. OBJETIVOS DEL PROYECTO

El objetivo del proyecto de ley que sometemos a vuestra aprobación, dice relación con la concesión de la nacionalidad por gracia a Yutaka Matsubara, en virtud de su destacada trayectoria deportiva en la disciplina del tenis de mesa.

Yutaka Matsubara es un joven de 16 años de edad, quien desde los 10 años practica tenis de mesa. Hijo de padres japoneses, quienes viven en Chile desde hace 21 años, gozando de la residencia definitiva desde el año 1994, el padre, y desde el año 1996, la madre.

Yutaka Matsubara nació en Brasil, siguiendo una tradición japonesa, según la cual el primer hijo debe nacer al amparo de los abuelos maternos. De este modo, la madre de Yutaka Matsubara, viajó a Brasil con ocho meses de embarazo y, luego de dar a luz, regresó a Chile con Yutaka Matsubara de dos meses de vida. Luego, su hermana menor Nathalie Key MatsubaraOsawa, de 11 años, actual campeona nacional de natación, nació en Chile y reside en el país junto a su familia.

Este joven ha pasado su vida en Chile y ha representado al país en numerosas competencias internacionales, tratándose de una promesa del deporte nacional.

La Federación Chilena de Tenis de Mesa, la Agrupación de Deportistas de Alto Rendimiento de Chile, la Corporación Municipal de Deportes de La Pintana, la Asociación de Tenis de Mesa de San Miguel y varios profesores de tenis de mesa, respaldan y dan cuenta de la destacada carrera deportiva de Yutaka Matsubara, resaltando su compromiso con el deporte y con la representación de Chile en esta disciplina.

Hay que destacar que Yutaka Matsubara está ubicado entre los 300 mejores jugadores del mundo, 29° a nivel sudamericano y 1° a nivel nacional juvenil. De este modo, Yutaka 
Matsubara podría representar a Chile en los Juegos Olímpicos de Tokio 2020, para lo cual debe contar con la nacionalidad dentro de este año. Así, Yutaka Matsubara cumpliría el sueño que manifestó en su ceremonia de graduación de sexto básico en el Colegio Japonés de Santiago, esto es, representar a Chile en las Olimpíadas.

Algunos de sus más recientes logros son: Campeón Nacional y Escolar en Chile (2012), el 3° lugar en Torneo Sub 18 de Chile (2013), Campeón Panamericano, representando a Chile en dobles mixtos en el Torneo Nikkei de Bolivia (2014)y 3°lugar individual Panamericano, representando a Chile, en el Torneo Nikkei de Bolivia (2014).

III. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de ley consiste en el otorgamiento por gracia de la nacionalidad chilena a don Yutaka Matsubara, en virtud de lo dispuesto en el artículo 10 N° 4 de la Constitución Política de la República.

En definitiva, someto a vuestra consideración el siguiente 

PROYECTO DE LEY:
“Artículo único.-Otórguese por gracia la nacionalidad chilena a don Yutaka Matsubara.”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la República; RODRIGO 
PEÑAILILLO BRICEÑO, Ministro del Interiory Seguridad Pública; XIMENA RINCÓN GONZÁLEZ, MinistraSecretaría General de la Presidencia.”
2. Oficio de S.E. la Presidenta de la República. (boletín N° 9532-06)


“Honorable Cámara:


En uso de las facultades que me confiere el artículo 74 de la República, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus trámites constitucionales –incluyendo el que corresponde cumplir en el H. Senado-, respecto del proyecto de ley que concede la nacionalidad por gracia a Yutaka Matsubara (boletín N° 9532-06).

Para los efectos de lo dispuesto en los artículos 26 y siguientes de la Ley N° 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma” la referida urgencia.


Dios guarde a V.E.,


(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la República; XIMENA RINCÓN GONZÁLEZ, Ministra Secretaria General de la Presidencia.

3. Oficio de S.E. la Presidenta de la República. (boletín N° 9290-05)


“Honorable Cámara:


En uso de las facultades que me confiere el artículo 74 de la República, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus trámites constitucionales –incluyendo el que corresponde cumplir en el H. Senado-, respecto del proyecto de ley que modifica el sistema de tributación de la renta e introduce diversos ajustes en el sistema tributario (boletín N° 9290-05).


Para los efectos de lo dispuesto en los artículos 26 y siguientes de la Ley N° 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma” la referida urgencia.


Dios guarde a V.E.,


(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la República; XIMENA RINCÓN GONZÁLEZ, Ministra Secretaria General de la Presidencia.

4. Oficio del Senado. (boletín Nº 9421-08)

“Valparaíso, 2 de septiembre de 2014.


Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que el Senado ha dado su aprobación al proyecto de ley, de esa Honorable Cámara, que modifica y perfecciona la ley que rige al Ministerio de Energía, correspondiente al Boletín Nº 9421-08, con la siguiente enmienda:

Artículo 1°

Número 3)

Ha suprimido, en la letra l) que este numeral propone, la siguiente frase: “, sin perjuicio de las obligaciones dispuestas por la ley N° 20.500, sobre asociaciones y participación ciudadana en la gestión pública, y el Convenio N° 169, de la Organización Internacional del Trabajo, sobre Pueblos Indígenas y Tribales en Países Independientes”.

-o-

Lo que comunico a Vuestra Excelencia en respuesta a su oficio Nº 11.393, de 23 de julio de 2014.


Acompaño la totalidad de los antecedentes.


Dios guarde a Vuestra Excelencia.

(Fdo.): EUGENIO TUMA ZEDÁN, Presidente (E) del Senado; MARIO LABBÉ 
ARANEDA, Secretario General del Senado.”
5. Proyecto iniciado en moción de las diputadas señoras Provoste, Fernández
y Sepúlveda, y de los diputados señores Cornejo, Flores, Morano, Núñez,
don Daniel; Pilowsky, Torres y Walker, que modifica la ley N° 18.961,
orgánica constitucional de Carabineros de Chile, en cuanto al deber
de obediencia. (boletín N° 9534-25)
“I. ANTECEDENTES:

Tras haberse el conocido el caso del Carabinero Sargento 2°, Luis Bustos, quien en un control policial, sorprendió al Capitán Alejandro Sáez manejando bajo la influencia del alcohol en la comuna de Arauco y que fue posteriormente dado de baja por “mala conducta”, a la causa de la baja se agrega que el “hecho policial se realizó con evidente animadversión y brindando un trato inadecuado, sin dar cumplimiento oportuno de los protocolos de actuación contenidos en los manuales de procedimiento institucional”. Luego de conocerse todos los antecedentes, Carabineros también dio de baja al capitán Sáez, por “no querer someterse a un alcotest y porque el vocabulario y actuar que presentó durante el control afectan a la moralidad y prestigio de Carabineros”.

La historia fue conocida a través de los medios de comunicación y generó fuertes críticas y cuestionamientos hacia la institución, en atención a los hechos dan a entender que cuando el infractor de ley es un superior de la institución, el subordinado no puede establecer sanción alguna, porque entre ellos existe un deber de obediencia y respeto, esto es sin duda una lealtad mal entendida, lo que se contrapone al mandato que la ley impone a los funcionario, al indicarle que los Carabineros de Chile, vienen a dar eficacia al derecho, garantizar el orden público y la seguridad pública del interior del Estado, por lo que tiene que hacer cumplir la ley frente a todos y sin excepción, aplicando si es necesario las sanciones que correspondan y dentro de la legalidad vigente, pero cuando se trata de un superior jerárquico esta aplicación se toma como una falta que al subordinado podría costarle incluso la separación de la institución.

El Estatuto del Personal de Carabinero de Chile, constituye el cuerpo normativo que rige el desempeño de la función pública garantísitica del orden público y la seguridad interior que se desempeñan en esa institución. El régimen disciplinario de Carabineros como cuerpo policial obediente, aplica a los subordinados sin distinción de su grado, este régimen se fundamenta en el perfeccionamiento de los principios morales de todos los funcionarios que integran la Institución, la disciplina se materializa a través de las órdenes que reciben ya sean verbales o escritas vandirigidas para que los subordinados la obedezcan, observen y ejecuten estas ordenes pueden imponerse tanto para el cumplimiento de una acción como para exigir una abstención en interés del servicio, las ordenes son imperativas tienen los caracteres de mandato personal y concreto, de manera que su cumplimiento no sea objeto de la apreciación del subalterno y pueden ir dirigidas a uno o mas subalternos.

El reglamento indica que el mando superior antes de impartir una orden deberá meditarla, para que no resulte contraria al espíritu o letra de las leyes o reglamento, quien recibe la orden debe cumplirla sin réplica, salvo fuerza mayor o cuando aparezca que de su ejecución resulten graves males que el superior no pudo prever o la orden tienda notoriamente a la perpetración de un delito. En ese sentido el superior jerárquico es el primer llamado en cumplir la ley y velar que todos los funcionarios hagan lo mismo, manteniendo un trato digno sin menoscabar la integridad de los subordinados.

La Ley Orgánica Constitucional de Carabineros de Chile en su Titulo I, relativo a las Disposiciones Generales, se destaca la misión de la Institución y su característica de cuerpo policial o armado, obediente, no deliberante, profesional y jerarquizado, también se menciona que sus integrantes se rigen por las normas de la presente ley y el Código de Justicia Militar, así como de la Reglamentación Interna.

Son esencialmente obedientes, esta característica se ha establecido en atención a su poder de fuego, el constituyente somete a las fuerzas Armada a una estructura y acción al ordenamiento institucional de la República, “El proyecto de la Comisión de Estudio precisaba que la obediencia se refería a los mandatos de las respectivas instituciones, este mandato reviste dos aspectos, por un lado, su sometimiento al orden institucional de la República, el cual además deben garantizar, y, por el otro lado, la obediencia jerárquica, que se deriva de la estructura piramidal bajo la cual están organizadas.

Las Fuerzas Armadas y Carabineros, en su estructura y acción, deben encuadrarse en la Constitución y la ley, por lo que quedan sometidas a las autoridades y órganos que allí se establecen, especialmente al Presidente de la República, al que el constituyente le confiere un conjunto de atribuciones de carácter militar.


El deber de obediencia no es ilimitado, pues se trata de una “obediencia reflexiva”, lo que significa que el subalterno tiene la facultad de “discernir”, pudiendo representar al superior la ilegalidad y deberes de cada institución, en todo lo que diga relación con su función específica, sin ser sancionado por ello.

Por lo anteriormente expuesto, venimos en presentar este proyecto de ley que tiene como idea matriz restaurar el imperio del derecho, que ningún Carabinero esta por sobre la ley, aún ostentado un rango superior frente a quien lo está fiscalizando, en cumplimiento a su labor policial.

PROYECTO DE LEY

Agréguese en el inciso primero, del artículo 2 de la Ley 18.961, Orgánica Constitucional de Carabineros de Chile,a continuación de la frase “ y disciplinado”, la siguiente expresión: “, con excepción cuando el superior jerárquico se encuentra infringiendo la normativa legal vigente”.

Quedando:

Artículo 2°.- Carabineros de Chile como cuerpo policial armado es esencialmente obediente, no deliberante, profesional, jerarquizado y disciplinado, con excepción cuando el superior jerárquico se encuentra infringiendo la normativa legal vigente, y su personal estará sometido a las normas básicas establecidas en la presente ley orgánica, su Estatuto, Código de Justicia Militar y reglamentación interna”.

6. Proyecto iniciado en moción de los diputados señores Urrutia, don Ignacio; Aguiló, Auth, Farías, Morales, Ojeda, Rathgeb, Sandoval, Schilling, y Urrutia, don Osvaldo, que modifica la ley N° 18.700, orgánica constitucional sobre
Votaciones Populares y Escrutinios, para incentivar el ejercicio del derecho a sufragio mediante el acceso a beneficios estatales. (boletín N° 9535-06)

“Durante los Siglos XIX y XX, Chile ha ido progresivamente robusteciendo su institucionalidad política y democrática, partiendo, desde la independencia, con un sistema político de orientación elitista, en donde la intervención electoral por parte del poder ejecutivo, el acarreo de votos, y otras artimañas propias de una sociedad naciente en todo aspecto, condicionaron la vida política en aquellos lejanos años.

Con la modernización del sistema democrático en el siglo XX, en virtud de la incorporación del sufragio universal, mediante la entrada al escenario electoral de las mujeres, analfabetos, y en general de las grandes masas al debate político introdujeron en Chile un cambio rotundo e irreversible en el mapa político de nuestro país.

La consagración en nuestra nación de la voluntariedad del voto introdujo en Chile, sin lugar a dudas, un cambio sustancial en el sistema democrático representativo imperante hace casi 25 años. Dicha forma de concebir el derecho a voto, no es más que un hito en el proceso de apertura democrática iniciado en los años noventa del siglo pasado, entre los cuales destaca la abolición de los senadores vitalicios y designados, la desconstitucionalización del sistema electoral binominal (quedando ésta en una ley orgánica), la “legitimización de la Constitución Política de 1980” (con la firma del Presidente Ricardo Lagos), entre otros importantes sucesos jurídicos y sociales presentes en el tránsito de nuestro país durante estas últimas dos décadas.

Así las cosas, se instaló una concientización sobre los derechos y libertades de los ciudadanos, hecho que, por cierto, implica importantes efectos positivos en la sociedad, tales como una comunidad más empoderada de su destino, con mayor acceso a la información, consciente de sus prerrogativas y pretensiones, entre otras características propias de una sociedad moderna y libre. Sin embargo, al mismo tiempo, debemos reconocer que una sociedad de libertades como la nuestra ha dejado de lado otro de las ámbitos necesarios en una sociedad, como son los deberes, las obligaciones que el vínculo social impone a los ciudadanos.

En efecto, durante estas décadas se ha privilegiado de un modo absoluto los derechos de las personas por sobre las obligaciones, estableciéndose un cierta asimetría cultural, descompensándose ambos componentes inescindibles en la vida de un ciudadano.

Con el establecimiento del sistema del voto voluntario, mucho de lo que se indicaba en párrafos anteriores quedó de manifiesto, actualmente la ciudadanía no se siente comprometida con el devenir de nuestro país, considerando el sufragio como una actividad sin mayor relevancia práctica, entendiendo a ratos este actos como gravosos, sin una mayor información acerca de los candidatos y, finalmente,sin una épica que mueva al ciudadano a ejercer este derecho con entusiasmo como elemento que incida directamente en su vida .

En este sentido, la presencia de una alta abstención para ejercer el sufragio en nuestro país, constituye una manifestación de la escasa sintonía entre la clase política y la ciudadanía, pero junto con lo anterior también representa la falta de compromiso ciudadano en las grandes decisiones de la patria.

Sin embargo en no pocos casos, muchas de las personas que no votan, asumen compromisos con el Estado en otros ámbitos, por ejemplo en materia de beneficios sociales como subsidios, bonos y otros recursos, destinados a mejorar su situación social y económica.

Es así como en este punto, no existe una correspondencia entre los beneficios recibidos por una persona y su compromiso con el ejercicio de un derecho-deber cívico, por lo cual los diputados firmantes de la presente moción estamos contestes en orden a establecer restricciones a la entrega de tales beneficios estatales para quienes no ejerzan su derecho a sufragio; ello finalmente constituye el contenido de la presente iniciativa legislativa.

A mayor abundamiento debemos reconocer, que toda persona se encuentra ligada de un modo preponderante con el mundo que lo rodea, particularmente con la sociedad que lo rodea, con el país del cual es nacional y esa vinculación fundamental es social, económica, cultural y también política. Tales vinculaciones, claramente, representan un engranaje de derecho y también de deberes que le asisten a toda persona, quienes pagan impuestos, ocupan la infraestructura estatal para el desarrollo de su industria, profesión u oficio, reciben beneficios del Estado en los más diversos ámbitos, etc.

Bajo estas circunstancias los firmantes de la presente moción pensamos que todo ciudadano debe constituir un sujeto participativo en la toma de decisiones trascendentes para su comuna, región y país, y bajo este orden de ideas, se requiere para la representividad de las autoridades democráticamente electas, un consenso amplio respecto a las cualidades personales, profesiones y políticas del candidato, con la finalidad que su elección cuente con un respaldo amplio y categórico de la sociedad.

Es por lo anterior que la moción plantea, como medida de incentivo al voto, promoviendo la participación ciudadana, la restricción de los beneficios sociales o estatales de aquellas personas que no obstante ser beneficiarias de los mismos, no concurren a participar del acto eleccionario; esta medida constituye más que una sanción un incentivo, no sólo de ejercer el voto, sino también a conocer de un modo más claro a los candidatos a los cargos a través de los cuales se requiere el voto del ciudadano.

Derecho Comparado:

En materia de legislaciones comparadas, pocos son los casos en que exista esta correlación entre beneficios estatales y el ejercicio del derecho a voto. Sin perjuicio de lo anterior en Latinoamérica es posible identificar algunos casos en que las legislaciones han incorporado la idea de esta correspondencia entre la existencia o no de beneficio sociales y el ejercicio del voto. Así, y a modo de ejemplo, tenemos el caso de la República de Colombia, quien ha incorporado un sistema que podríamos denominar de incentivo al voto desde una perspectiva positiva en virtud de la cual si un ciudadano vota se le incorporarán a su haber beneficios de orden estatal relativos a su actividad productiva, industrial o profesional.

Dicha normativa fue implementada durante la última elección presidencial, en un país en donde no obstante existir, al igual que el nuestro, el sistema del voto voluntario en donde el nivel de participación en los comicios rondó en el orden del 60 por ciento.

Otro de los países en donde se ha estudiado y aplicado legislativamente esta correlación, es la República Federativa del Brasil, en donde a diferencia del caso colombiano, existe un mecanismo de advertencia o incentivo “negativo” en virtud del cual la concurrencia al acto eleccionario por parte de los electores implicará un aumento del estatus jurídico para gozar de las prerrogativas estatales, es decir que para el otorgamiento de un beneficio estatal se preferirá a aquel ciudadano que participó de la elección a aquel que no lo hizo; esto último a través de un ranking confeccionado por la instancia gubernativa pertinente.

Que la margen de estos dos ejemplos, los parlamentarios firmantes de esta moción reconocemos que un proceso eleccionario participativo conlleva la ineludible responsabilidad de la autoridades públicas en orden a desempeñar sus funciones con mayor ahínco, pero que al mismo tiempo es la ciudadanía la que además debe incorporar en su cultura de un modo creciente hacia el futuro un compromiso serio con la actividad política, ejerciendo un papel protagónico en el curso político e histórico de nuestro país.

PROYECTO DE LEY

Artículo Único: Incorpórese un nuevo artículo 177 bis en la Ley 18700 Orgánica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios de la siguiente manera:

“Para el otorgamiento de beneficios estatales, se considerará especialmente si el postulante a tales regalías concurrió a sufragar, sin perjuicio de los requisitos que la ley establezca en cada caso”
7. Oficio de la Corte Suprema. (boletín 9431-18)
“Oficio N° 85 -2014

Informe proyecto de ley 18-2014

Antecedente: Boletín N° 9432-18.

Santiago, 1 de septiembre de 2014.

Por Oficio N° 11.361, de 8 de julio del actual, el señor Presidente de la H. Cámara de Diputados ha recabado, al tenor de lo dispuesto en los artículos 77 de la Constitución Política de la República y 16 de la ley N° 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, la opinión de esta Corte Suprema respecto del proyecto de ley que modifica la Ley N° 19.968 que crea los Tribunales de Familia, con el objetivo de otorgar competencia a dichos juzgados para conocer de causas relativas a la internación de adultos mayores en establecimientos de larga estadía, proponiéndose al efecto una modificación al artículo 8° de la citada ley, incluyéndose un nuevo numeral (Boletín 9431-18).

Impuesto el Tribunal Pleno del proyecto en sesión del día 29 de agosto recién pasado, presidida por el suscrito y con la asistencia de los Ministros señores Milton Juica Arancibia, Nibaldo Segura Peña, Rubén Ballesteros Cárcamo, Hugo Dolmestch Urra, Pedro PierryArrau y Guillermo Silva Gundelach, señoras Rosa María MaggiDucomunn, Rosa EgnemSaldías y María Eugenia Sandoval Gouét y Gloria Ana Chevesich Ruiz, señores Carlos Aránguiz Zúñiga Carlos Cerda Fernández, acordó informarlo al tenor de la resolución que se transcribe a continuación:


“Santiago, veintinueve de agosto de dos mil catorce.

Visto y teniendo presente:

Primero: Que mediante Oficio N° 11.361, de 8 de julio del actual, el señor Presidente de la H. Cámara de Diputados ha recabado, al tenor de lo dispuesto en los artículos 77 de la Constitución Política de la República y 16 de la ley N° 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, la opinión de esta Corte Suprema respecto del proyecto de ley que modifica la Ley N° 19.968 que crea los Tribunales de Familia, con el objetivo de otorgar competencia a dichos juzgados para conocer de causas relativas a la internación de adultos mayores en establecimientos de larga estadía, proponiéndose al efecto una modificación al artículo 8° de la citada ley, incluyéndose un nuevo numeral (Boletín 9.431-18).

El proyecto de ley que se somete a la consideración de esta Corte, no tiene asignada urgencia para su discusión;

Segundo: Que de acuerdo a lo consignado en la moción, la iniciativa legal tiene por objeto implementar un procedimiento de carácter judicial, tendiente a la protección de los derechos e intereses de los adultos mayores, fundamentalmente cuando se encuentran en estado de indefensión o anomalía de carácter físico o mental.

En tal contexto, se señala por los autores de la moción que la internación del adulto mayor en los Establecimientos de Larga Estadía para Adultos Mayores -en adelante ELEAM-, no lo hace perder su capacidad para contratar, por lo que le corresponde a él consentir su ingreso al establecimiento, así como celebrar el contrato respectivo.

De acuerdo a lo expresado en la moción, los Establecimientos de Larga Estadía para Adultos Mayores, son aquellos en los que residen personas mayores de sesenta años que por motivos biológicos, psicológicos o sociales, requieren de un medio ambiente protegido y de cuidados diferenciados que allí reciben, con el objeto de proteger y mantener su salud, mantener y estimular su funcionalidad y reforzar sus capacidades.

En virtud de lo anterior, se considera que la legislación nacional debe exigir la intervención judicial en los casos en que el adulto mayor presente algún tipo de incapacidad o discapacidad o bien se oponga a su internación, salvo que medie una autorización judicial que así lo ordene.

Finalmente, se indica que el proyecto de ley constituye un paso adelante, en cuanto a concederle a este sector de la población mayores espacios de dignidad y respeto a su condición, mediante la consagración de un procedimiento llevado a cabo ante los Juzgados de Familia competentes de carácter breve y sin mayores dilaciones;

Tercero: Que el proyecto consta de 1 artículo, cuyo tenor es el siguiente:

“Artículo 1: Agréguese al artículo 8° de la Ley N° 19.968 que crea los Tribunales de Familia, el siguiente numeral 17 nuevo, pasando el actual a ser 18: 17) Las causas relativas a la internación geriátrica de adultos mayores en Establecimientos de Larga Estadía, cuando estos se opongan a ello o se encuentren en estado de indefensión o presenten una anomalía de carácter físico o mental que les impida manifestar su voluntad. En este último caso, la solicitud podrá ser interpuesta por cualquier persona interesada.

Estas causas se tramitarán de acuerdo a lo establecido en el artículo 102 de la ley 19.968, que crea los Tribunales de Familia”;

Cuarto: Que como observación preliminar es necesario consignar que, en la actualidad, la internación de cualquier persona en un determinado recinto –en este caso, de un adulto mayor en un ELEAM- contra la voluntad del sujeto, puede bien recibir tutela jurídica directa por la propia Constitución Política de la República, ya sea a través de la acción de protección –cuando se trata de la fase previa a la internación, representando una amenaza a su salud o integridad física o mental- o por medio de la acción de amparo. Por ello, la iniciativa, de ser concebida como una medida netamente garantizadora del consentimiento del adulto mayor para su internación, sería una medida legal que no llenaría un vacío en términos normativos, pues el ordenamiento constitucional ya prevé herramientas para su tutela.

La redacción del nuevo numeral 17 que se pretende incorporar al artículo 8° de la Ley 
N° 19.968, adolece de cierta ambigüedad que no deja en claro la finalidad que se busca con su consagración, especialmente al analizar la exposición de motivos que fundamenta la moción. En efecto, el artículo propuesto podría tener dos líneas posibles de destinación:

i.- La primera, entender que lo que se pretende es netamente transformar al juez de familia en un garante del consentimiento del adulto mayor para ingresar al ELEAM, cuando llegue a su conocimiento la respetiva situación por el propioafectado o por cualquier persona interesada. En tal sentido, se hace aplicable lo señalado en el numeral precedente, en el sentido que el ordenamiento jurídico y más concretamente la Carta Fundamental, disponen de herramientas jurisdiccionales directas para corregir tal situación, mediante la acción de protección y de amparo.

ii.- La segunda, es concebir que al juez de familia no sólo se le faculta para corroborar el consentimiento del adulto mayor para su internación en un ELEAM, sino además se le otorga un ámbito de decisión para permitir su internación a falta de tal consentimiento o incluso en contra del mismo. Esta forma de entender la potestad del juez no sólo puede desprenderse de la redacción del numeral que se pretende agregar al artículo 8° de la ley en comento, sino también por lo expresamente consignado en la letra d) de los antecedentes que fundan la moción, al decir que “la legislación nacional, debe exigir la intervención judicial en los casos en que el adulto mayor presente algún tipo de incapacidad o discapacidad o bien se oponga a su internación, salvo que medie una autorización judicial que así lo ordene.”
En esta segunda hipótesis, es de obligada mención considerar las implicancias de orden constitucional que podría tener la restricción de la libertad de movimiento de un adulto mayor cuando expresamente manifiesta su voluntad en contrario, sin que exista una declaración previa de interdicción o de insuficiencia para adoptar decisiones, dictada por el juez;

Quinto: Que, sin perjuicio de lo señalado, si bien pueden existir razones que motiven la internación de una persona por razones que vayan en su propio beneficio y sin su voluntad, se estima necesario que esas razones y las acciones concretas que pueda disponer el juez a quien se asigne tal función, estén prescritas en una norma de jerarquía local. En definitiva, sin perjuicio que podría concebirse prudente radicar en el juez de familia, desde un punto de vista procesal, el conocimiento de esta materia, es necesario contar con la norma legal sustantiva que aborde las hipótesis que expresamente habiliten al respetivo magistrado para adoptar una medida que restringe la libertad del adulto mayor.

Como conclusión de este acápite del presente informe, se considera aconsejable que durante la discusión de la iniciativa se aclare en forma expresa los objetivos concretos que se buscan con su aprobación, en función de los escenarios posibles reseñados;

Sexto: Que, analizada más en detalle, en el tenor de la modificación que se propone se destaca, en primer lugar, que en nuestro ordenamiento jurídico no hay total coherencia sobre qué debe entenderse por adulto mayor, ya que si bien existen algunas referencias a la tercera edad en la legislación, éstas no guardan armonía conceptual en este aspecto. En efecto, tanto en el Código Civil, el Código Penal, la Ley Adopción, la Ley de Violencia Intrafamiliar, y en la Ley N° 19.828 -que crea el Servicio Nacional del Adulto Mayor-, existen referencias indirectas en la materia, pero no hay claridad y uniformidad, en la determinación de lo que debe entenderse y la edad a partir de la cual una persona pasa a ser “adulto mayor”;

Séptimo: Que es necesario determinar igualmente qué ha entendido la normativa nacional por Elam. De acuerdo al artículo 2 del Decreto N° 14, de 2010, del Ministerio de Salud, que aprueba el Reglamento para este tipo de establecimientos, se establece que son aquellos “en que residen personas de 60 años o más que, por motivos biológicos, psicológicos o sociales, requieren de un medio ambiente protegido y cuidados diferenciados que allí reciben. Dichos cuidados tienen por objeto la prevención y mantención de su salud, la mantención y estimulación de su funcionalidad y el reforzamiento de sus capacidades remanentes.”
Además, agrega la disposición que para su funcionamiento, los Establecimientos deberán contar con autorización otorgada por la Secretaría Regional Ministerial de Salud competente del lugar en que se encuentra ubicado.

A nivel doctrinario, se ha señalado que estos establecimientos constituirían organismos prestadores de servicios sociales, en cuanto son instituciones destinadas a brindar un servicio de beneficio para la población en general, ya sea que se organicen como órganos estatales u órganos privados.

Además, se ha determinado que presentan tres dimensiones esenciales: la realidad social, los valores y las normas. La realidad social consiste en la necesidad de alojamiento y cuidado de estas personas; los valores están dados por los fines y exigencias de justicia, particularizadas a través de los cuales se organizan estos establecimientos; y, por último, las normas están dadas por el marco jurídico regulatorio a que estos lugares deben someterse;

Octavo: Que en cuanto a la configuración jurídica, la doctrina ha calificado la relación contractual de los adultos mayores internados en ELEAM como un contrato atípico o innominado, similar al contrato de hospedaje. Sin embargo, al concurrir en su configuración normas de Derecho Público y de Derecho Privado,se ha señalado en los últimos años que se trata de un servicio de carácter contractual, con un derecho de ingreso y retiro del adulto mayor, y un derecho de admisión y alta del respectivo establecimiento;

Noveno: Que ahora bien, de acuerdo a lo que señala la moción, si bien la familia se ha constituido como célula básica de la sociedad, siendo el principal entorno en que las personas ancianas viven, las cifras demuestran que un número importante de ellas han visto transformado su núcleo familiar por la internación en ELEAM. Ello obedece a un fenómeno que responde a la ruptura de la solidaridad vertical, es decir, a la ausencia de redes primarias de cuidado, que han cedido espacio a la asistencia no consanguínea (solidaridad horizontal).

Lo anterior, traería una serie de consecuencias en la salud psicológica del adulto mayor afectando su sentido de pertenencia, su autoestima y su estado anímico. Por esta razón, la mayoría de los países -teniendo en consideración los Principios de las Naciones Unidas en favor de las personas de edad-, han optado por desarrollar diversas opciones de cuidado del adulto mayor, dejando sólo como última opción la internación, siempre amparando sus intereses y derechos.

Bajo tales consideraciones, en Chile, de no existir la primera posibilidad que el adulto mayor se mantenga viviendo con su familia o en forma independiente -por razones médicas o de otro tipo que requieran cuidados diferenciados-, se ha considerado que residan en hogares o instituciones de larga estadía.

De procederse a la internación del adulto mayor en el ELEAM, corresponde a él consentir su ingreso al establecimiento, así como celebrar el contrato respectivo.

En efecto, el Decreto N° 14, de 2010, del Ministerio de Salud, en su artículo 15 dispone que: “Todo establecimiento de larga estadía de adultos mayores deberá contar con un procedimiento de ingreso de pacientes, el cual contendrá, a lo menos, la definición y descripción de las etapas de preingreso, ingreso e inducción y comprenderá los protocolos para cada acción relevante definida así como los formularios necesarios.

Los procedimientos descritos deberán contener acciones para salvaguardar que el ingreso de los residentes se realice con su consentimiento en un grado acorde a su nivel de dependencia; el respeto de la confidencialidad de la información sensible; que se entregue al residente la información necesaria que le permita hacer uso de los servicios y prestaciones disponibles, la cual será proporcionada de manera que éste efectivamente la entienda; que se le haga unaadecuada presentación del equipo profesional, técnico y auxiliar de atención directa; que se le haga una presentación de los otros residentes y se fomente la integración entre todos; que se le designe un profesional de referencia y auxiliares de referencia en cada turno. Además comprenderá un plan de intervención individual que contenga aspectos de salud y sociales”;

Décimo: Que de esta forma, la internación del adulto mayor no lo hace perder su capacidad para contratar. Sin embargo, y como lo evidencia la moción, existe la posibilidad que figurando el adulto mayor como parte contratante con el ELEAM, sean los familiares o personas cercanas a él, quienes decidan su internación o bien que la hayan inducido ilegítimamente. En estos casos, no existirá consentimiento o este nacerá viciado, afectando la validez del contrato.

En virtud de lo anterior, el proyecto propone la implementación de un procedimiento de carácter judicial, tendiente a la protección de los derechos e intereses de los adultos mayores, fundamentalmente cuando se encuentran en estado de indefensión o anomalía de carácter físico o mental.

De lo anterior, se observa en primer lugar que solo serán competencia de los Juzgados de Familia, las causas relativas a la internación geriátrica de adultos mayores en ELEAM, cuando éstos se opongan a ello o se encuentren en estadode indefensión o presenten una anomalía de carácter físico o mental que les impida manifestar su voluntad.

Se advierte que la modificación propuesta pretende subsanar eventuales transgresiones de derechos e intereses de los adultos mayores, sin embargo, no se observa cuál sería la norma sustantiva de jerarquía legal que el juez de familia debe aplicar en estos casos.

En efecto, actualmente en la legislación nacional no existen normas que traten directamente la protección de los adultos mayores, dificultando la aplicación de normas procedimentales como la que se propone. Países como España o Argentina, han avanzado en la materia reconociendo rango constitucional a la protección de la denominada “Tercera Edad”, lo que les ha permitido regular la autorización judicial de internación en establecimientos de larga estadía, a través de un marco jurídico completo;

Undécimo: Que por otra parte, el procedimiento en virtud del cual se tramitarán estas causas, de acuerdo a la modificación que se propone, corresponde al dispuesto en el artículo 102 de la Ley N° 19.968, que establece: “Del procedimiento aplicable. Los actos judiciales no contenciosos cuyoconocimiento corresponda a los jueces de familia se regirán por las normas de la presente ley y, en lo no previsto en ellas, por el Libro IV del Código de Procedimiento Civil, a menos que resulten incompatibles con la naturaleza de los procedimientos que esta ley establece, particularmente en lo relativo a la exigencia de oralidad.

La solicitud podrá ser presentada por escrito y el juez podrá resolverla de plano, a menos que considere necesario oír a los interesados. En este último caso, citará a una audiencia, a la que concurrirán con todos sus antecedentes, a fin de resolver en ella la cuestión no contenciosa sometida a su conocimiento”.

En virtud de la disposición citada, el procedimiento aplicable a las causas relativas a la internación geriátrica de adultos mayores en Establecimientos de larga estadía será el correspondiente a las causas voluntarias. Si bien tal procedimiento podría ser en principio el adecuado, aquél podría resultar inapropiado cuando exista oposición del adulto mayor a la medida de internación, sea que tal oposición emane desde el inicio del procedimiento como durante su sustanciación, pudiendo ser pertinente en tal caso, tratar el asunto como contencioso, con intervención del Defensor Público. Incluso, podría ser pertinente acudir siempre a esta última figura, a fin de corroborar el efectivo consentimiento del adulto mayor. Sin perjuicio de lo señalado, se reitera la necesidad de regular mediante una ley, y no mediante un reglamento, las normas básicas respecto al consentimiento que requiere una persona —en este caso, el adulto mayor- para su internación, y establecer un marco jurídico adecuado de regulación de la tercera edad, con medidas especiales de protección, y un grado de especificidad acorde para que sea eficaz.

Por otro lado, se hace presente que el artículo 1 del proyecto de ley merece reparos en su redacción, principalmente cuando señala: “...una anomalía de carácter físico o mental que les impida manifestar su voluntad...”. Tal situación podría concurrir con lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 570 del Ministerio de Salud, que aprueba el reglamento para la internación de las personas con enfermedades mentales y sobre los establecimientos que la proporcionan, esto ya que sus artículos 8 a 16, regulan la internación voluntaria y no voluntaria, definiendo cada una de ellas y estableciendo los requisitos para que procedan, pudiendo generar una indeterminación en relación a qué tipos de anomalías de carácter mental quedan circunscritas para el caso de las internaciones que se señalan. En todo caso, no deja tampoco de ser llamativo que un cuerporeglamentario como el aludido en el presente numeral, derechamente establezca y regule la internación voluntaria y “no voluntaria” de personas con enfermedades mentales, sometiendo a un trámite administrativo su procedencia. Aunque aquella regulación no es objeto del presente análisis, es de obligada consignación mencionar que resulta difícil argumentar la razón para regular por un decreto –y no por ley- la posibilidad de internaciones no voluntarias, ni para entregar a un órgano administrativo –y no judicial- la competencia para determinar su procedencia;

Duodécimo: Que, finalmente, en la lógica seguida por el proyecto, se sugiere analizar y eventualmente modificar con posterioridad a la eventual aprobación del proyecto, el Decreto N° 14, de 2010 del Ministerio de Salud, en los términos del proyecto de ley que se informa. Específicamente su artículo 15, que hace referencia expresa a que el ingreso de residentes a los Eleam debe realizarse con su consentimiento en un grado acorde a su nivel de dependencia. Lo anterior, para mantener la coherencia del ordenamiento jurídico nacional en la materia.

Por estas consideraciones y de conformidad, además, con lo dispuesto en los artículos 77 de la Constitución Política de la República y 16 de la Ley N° 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, se acuerda informar en los términos precedentemente expuestos el proyecto de ley que modifica la Ley N° 19.968 que crea los Tribunales de Familia. Ofíciese.

PL-18-2014”.

Saluda atentamente a V.S.


(Fdo.): SERGIO MUÑOZ GAJARDO, Presidente; ROSA MARÍA PINTO EGUSQUIZA, Secretaria.”
AL SEÑOR PRESIDENTE

ALDO CORNEJO GONZÁLEZ

H. CÁMARA DE DIPUTADOS

VALPARAÍSO
8. Informe sobre reunión conjunta de la Comisión de Seguridad Ciudadana, Combate y Prevención al Narcotráfico, Terrorismo y Crimen Organizado con
la Comisión de Derechos Humanos, Justicia y Políticas Carcelarias del
Parlamento Latinoamericano, sede permanente, República de Panamá,
los días 23 al 26 de julio de 2014.

PUNTO 1: Proyecto de Ley Marco para Profesionalización de las Fuerzas de Seguridad.

Presidió: El Honorable Diputado Sr. Horacio Pietragalla Corti, de la República Argentina.

Expuso el Presidente de la Comisión, quien introd ujo el tema a tratar, de la Ley Marco, sobre la Profesionalización de las Fuerzas de Seguridad, en el marco de las nuevas conflictividades sociales.

Seguidamente, el Presidente de la Comisión ofreció la palabra para debatir las diferentes posturas de los legisladores presentes. Se corrigió el texto original y posteriormente se dio lectura y la propuesta de Ley Marco es aprobada por unanimidad de los presentes.

Se adjunta al presente informe, acta de la sesión conju nta sobre el Proyecto de Ley Marco.

2014, Año del Cincuentenario del Parlamento Latinoamericano.
ACTA

REUNIÓN CONJUNTA DE LA COMISIÓN DE SEGURIDAD CIUDADANA, COMBATE Y PREVENCIÓN AL NARCOTRÁFICO Y CRIMEN ORGANIZADO CON LA COMISIÓN DE DERECHOS HUMANOS, JUSTICIA
Y POLÍTICAS CARCELARIAS

País: República de Panamá Fecha: 24 de julio de 2014 Lugar: Sede Permanente del Parlamento Latinoamericano

En la Sede Permanente del Parlamento Latinoamericano, en la ciudad de Panamá, República de Panamá, se realizó una reunión conjunta entre las comisiones de Seguridad Ciudadana, Combate y Prevención al Narcotráfico, Terrorismo y Crimen Organizado y Derechos Humanos, Justicia y Políticas Carcelarias del Parlamento Latinoamericano.

Presentación por parte del presidente de la comisión de seguridad ciudadana, Diputado Horacio Pietragalla Corti, de la República Argentina y en representación del presidente de la comisión de Derechos Humanos, Justicia y Políticas Carcelarias el Diputado Roque Arregui, de la República Oriental del Uruguay.
Con la asistencia de ambas comisiones Integrantes legisladores:

MIEMBROS DE LA COMISIÓN DE SEGURIDAD CIUDADANA

	Dip. Horacio Pietragalla Corti
	Argentina

	Dip. Alicia Marcela Comelli
	Argentina

	Licdo. Ricardo Amendolara
	Argentina

	Sen. Julio Salazar
	Bolivia

	Dip. Marilyn C. Moses
	Curacao

	Sen. Gilmar S. Pisas
	Curacao

	Dip. Bernardo Berger Fett
	Chile

	Asamb. Bairon Valle Pinoargote
	Ecuador

	Sen. Lisbeth Hemández Lecona
	México

	Dip. Fernando Belaunzarán
	México

	Sen. Luis Alberto Wagner
	Paraguay

	Dip. Gonzalo Mujica
	Uruguay

	Dip. Rodolfo Caram
	Uruguay

	Dip. Luis Aquiles Moreno
	Venezuela


MIEMBROS DE LA COMISIÓN DE DERECHOS HUMANOS

	LEGISLADOR:
	PAÍS:

	Dip. Leonardo Grosso
	Argentina

	Dip. Liliana María Ríos
	Argentina

	Dip. María Magdalena Chuca
	Bolivia

	Dip. Ricardo Rincón
	Chile

	Sen. Jaime L. Cordoba
	Curacao

	Sen. Amerigo Thode
	Curacao

	Asamb. Antonio Posso Salgado
	Ecuador

	Dip. José Guillermo Anaya Llamas
	México

	Dip. Josefina Salinas Pérez
	México

	Sen. Lucero Saldaña
	México

	Dip. Teodoro Ursino Reyes
	R. Dominicana

	Dip. Leonardo Villalba
	Paraguay

	Sen. Johan Leonard
	San Martin

	Sen. George C. Pantophlet
	San Martin

	Sen. Patrick Illidge
	San Martin

	Dip. Jaime Trobo
	Uruguay

	Dip. Roque Arregui
	Uruguay


El Presidente pone a consideración la designación de un Secretario Relator, se propone a la Senadora Lisbeth Hemández Lecona, lo cual es aprobado por unanimidad.

El presidente de la comisión de seguridad ciudadana introduce sobre el tema de la Ley Marco sobre el:

Proyecto de profesionalización de las fuerzas de seguridad en el marco de nuevas conflictividades sociales.

La Dip. Alicia Comeli ( Argentina). Expone sobre la finalidad de la misma. Una visión integral del uso de las fuerzas armadas.

Gestión democrática, las funciones, el contacto con la ciudadanía, para garantizar una seguridad ciudadana.

El Presidente da lectura a todo el proyecto para su discusión. Se integra a la presente acta el documento que consta el proyecto.

El Dip. Roque Arregui de Uruguay en representación del presidente de la Comisión: Debe de estar presente el tema de los derechos humanos, la formación debe de estar conforme a los planes de la defensa de los derechos humanos. En Uruguay se aprobó una ley de formación policiaca. En el artículo 2 inciso i) agregar y de la formación en derechos humanos así como el 14 a).

Dip. Delsa Solórzano ( Venezuela): Agregar obligatoria la materia de defensa de los derechos humanos y evaluación constante. Que en el artículo 2 se adicione hacer énfasis en derechos de valores en el respeto a los derechos humanos.

Dip. Jaime Trobo de Urugay. Comparte los comentarios anteriores.

Sen. Lucero Saldaña. ( México ): Comenta sobre el énfasis de los derechos humanos, asimismo, explica sobre un caso verídico en Puebla sobre la aprobación de una Ley de la fuerza pública, donde hubo un criterio arbitral por parte de los policías al disparar con una bala de goma dispararon a un menor de 13 año que le ocasiono la muerte, debe existir un apartado especial sobre derechos humanos.

Dip. Leonardo Grosso. ( Argentina):

La conducción política del estado tiene que ser clara. En el artículo 2 agregar la evaluación por parte de las autoridades civiles. Así cómo la participación ciudadana. Agregar en el inciso J) control civil y policial. Artículo 3 conducción civil de las fuerzas de seguridad. Agregar apoyo a las violaciones a los grupos vulnerables como el caso de los campesinos.

Asambleísta Bairon Valle de (Ecuador): Comenta que hay que darle toda la atención posible a garantizar la seguridad ciudadana, artículo 2 inciso e) como articular la proximidad con los ciudadanos para que se involucren. La policía tiene que ciudadanizarse. En el artículo 14 sugiere que en la profesionalización sea en seguridad ciudadana. Que se promueva una licenciatura en ciencias policiales.

Dip. Femando Belauzaran ( México): realiza una reflexión para que se pueda enriquecer aprobándolo en lo general y en lo particular propone sobre la rendición de cuentas, la colaboración con las instituciones de derechos humanos y los cuerpos de seguridad. Otro punto es la falta de confianza de la ciudadanía a la policía, que tengan una legitimidad social, el compromiso de una política de comunicación social para que se fortalezca el reconocimiento a los policías.

Dip. Antonio pozo (Ecuador): esta ley será útil para el país . Propone eliminar policía provincial. En el artículo 7 la inclusión de multicultural el término de género.

Sen. Lisbeth Hernández (México ): solicita se integré en el artículo 13 que se agregue la palabra "en su caso" para que cada país tenga la facultad de llamarle a la creación de defensorías de acuerdo a su administración ejecutiva. Así cómo el artículo 14 para que se incluya la palabra ética en la formación de los policías. Y en el inciso d) que se entregue un reconocimiento a la trayectoria por méritos. Diputado Bernardo de (Chile) importante el avance para que sea para procurar los derechos fundamentales, y la administración de los policías, la práctica y el modelo tiene que ser uniformada en los procedimientos.

Dip. Jaime Trobo (Uruguay ): sacar de la redacción la formación de , Cuales son las prácticas sindicales, debe de quedar definido, Las normas de OIT. El artículo 1 agregar el Estado debe asegurar y garantizar en forma permanente la Seguridad Ciudadana. Artículo 4: se suprima. Sobre el derecho de huelga.

Dip. Delsa las Solórzano (Venezuela): establecer el concepto de la CIDH sobre el derecho a la seguridad ciudadana. Artículo 2 falta el tema de la tecnología al servicio de la seguridad ciudadana.

Dip. Teodoro Ursino Reyes (República Dominicana): que los cuerpos policíacos tengan la ética como principio.

Dip. Luis Wagner. ( Paraguay ): hace una reflexión sobre las órdenes fiscales los (para policiales) en donde se practican abusos y violaciones a los derechos humanos.

El Presidente da la com1s1on de Seguridad Ciudadana comenta que de los aportes de cada país se van a trabajar para hacer las modificaciones necesarias.

Dip. María Chuca (Bolivia ): énfasis en el tema de seguridad ciudadana.

Dip. Alicia Comeli (Argentina): Es un cambio sustancial desde que el centro de la seguridad pasa a ser el ciudadano. Quien hace una explicaciones y remembranza de todas las participaciones para que sean incluidas en la Ley Marco. Solicita que se lleve a cabo un pronunciamiento sobre la violencia contra civiles en la situación con Israel y la franja de Gaza.

Se repartió a los legisladores de ambas comisiones un documento sobre una propuesta de declaración del Parlamento Latinoamericano sobre la situación de la república Argentina y los Holdouts o " Fondos Buitres" para su conocimiento y atención. Y un segundo documento de proyecto de resolución para ser presentado en la comisión de derechos humanos, justicia y políticas cancelarías del Parlamento Latinoamericano sobre (asociación mutual Israelita Argentina).

Una vez leído el proyecto final de Ley Marco para la Profesionalización de las Fuerzas de Seguridad, por parte del Presidente de la comisión de Seguridad Ciudadana, con las adiciones presentadas por los diferentes legisladores se da lectura integra y se pone a consideración de ambas comisiones por los que es aprobada por unanimidad.

FIRMAS

MIEMBROS DE LA COMISIÓN DE SEGURIDAD CIUDADANA

	Dip. Horacio Pietragalla Corti
	Argentina

	Dip. Alicia Marcela Comelli
	Argentina

	Licdo. Ricardo Amendolara
	Argentina

	Sen. Julio Salazar
	Bolivia

	Dip. Marilyn C. Moses
	Curacao

	Sen. Gilmar S. Pisas
	Curacao

	Dip. Bernardo Berger Fett
	Chile

	Asamb.Bairon Valle Pinoargote
	Ecuador

	Sen. Lisbeth Hemández Lecona
	México

	Dip. Femando Belaunzarán
	México

	Sen. Luis Alberto Wagner
	Paraguay

	Dip. Gonzalo Mujica
	Uruguay

	Dip. Rodolfo Caram
	Uruguay

	Dip. Luis Aquiles Moreno
	Venezuela


MIEMBROS DE LA COMISIÓN DE DERECHOS HUMANOS

	LEGISLADOR:
	PAÍS:

	Dip. Leonardo Grosso
	Argentina

	Dip. Liliana María Ríos
	Argentina

	Dip. María Magdalena Chuca
	Bolivia

	Dip. Ricardo Rincón
	Chile

	Sen. Jaime L. Cordoba
	Curacao

	Sen. Amerigo Thode
	Curacao

	Asamb. Antonio Posso Salgado
	Ecuador

	Dip. José Guillermo Anaya Llamas
	México

	Dip. Josefina Salinas Pérez
	México

	Sen. Lucero Saldaña
	México

	Dip. Teodoro Ursino Reyes R.
	Dominicana

	Dip. Leonardo Villalba
	Paraguay

	Sen. Johan Leonard
	San Martin

	Sen. George C. Pantophlet
	San Martin

	Sen. Patrick Illidge
	San Martin

	Dip. Jaime Trobo
	Uruguay

	Dip. Roque Arregui
	Uruguay


PARLAMENTO LATINOAMERICANO

Proyecto de profesionalización de fuerzas de seguridad Ciudadana en el marco de las conflictividades sociales del siglo21

Proyecto de Ley marco

Articulo 1°.- La Seguridad Ciudadana es un deber y obligación indelegable del estado y un derecho ciudadano que deben ejercerse en un marco de plena vigencia del sistema democrático y republicano, y el respeto irrestricto a los derechos humanos.

Articulo 2º.- Son principios básicos para la modernización y gestión de las instituciones de seguridad.

a. Gestión democrática. Adaptar su respuesta desde los valores democráticos y de servicio a las necesidades de la sociedad y de la política de Estado, con participación ciudadana en el diseño y control de las Instituciones de seguridad

b. Servicios Policiales. Serán prestados con la máxima profesionalidad y adecuados a cada realidad social y local, a partir de la protección del ciudadano en sus derechos y garantías, desde un accionar eminentemente preventivo.

c. Funciones. Serán readecuadas acorde a las necesidades del momento, dejando de lado aquellas que responden a conceptos históricos o culturales de las instituciones y que pueden ser eliminadas o reemplazadas por otras organizaciones gubernamentales y no gubernamentales.

d. Regionalización. Las organizaciones policiales impulsarán el desarrollo de acciones regionales, distritales y comunales, coordinando con las distintas jurisdicciones recursos y acciones que faciliten una mayor eficiencia en la lucha contra el delito.

e. Proximidad e integración social. Integración de la policía con la comunidad y los Gobiernos Locales, procurando el compromiso de la institución con acciones continuas de involucramiento con la comunidad y de ésta con su accionar, promoviendo la efectiva participación ciudadana dentro del paradigma de seguridad democrática, humana e integral cuyo referente es la persona.

f. Autoevaluación: Procurar la constante autoevaluación crítica de la gestión institucional policial, tendiendo a una mejora continua, con procedimientos que permitan la expresión de los distintos niveles de gestión de la institución

g. Gestión: Compulsar constantemente su actuación con la opinión de los ciudadanos destinatarios del servicio, mediante procedimientos periódicos de rendición de cuentas a efectos de garantizar no solo el control político institucional sino también de las instancias de participación ciudadana.

h. Régimen Profesional. Procurar la profesionalización y modernización de las fuerzas de seguridad ciudadana y la optimización de su recurso humano, basado en el escalafón único y las especialidades policiales.

i. Un sistema de formación y capacitación policial no militarizada, haciendo énfasis el respeto a los derechos humanos tanto en su formación inicial como continua

j. Control interno. De carácter mixto civil-policial creando Auditorias de Investigación Disciplinaria, con el objeto de planificar y conducir las acciones tendientes a prevenir, identificar e investigar conductas vinculadas con la actuación del personal policial, que puedan constituir faltas éticas y abusos funcionales graves que por su magnitud y trascendencia afecten a la Institución y a sus integrantes. Todo ello sin perjuicio de las instancias de denuncia y control ciudadano que debe garantizar toda gestión democrática sobre un bien social como es la seguridad.
k. Valores. Potenciar un sistema de valores basado en la transparencia, la participación ciudadana, la orientación a la resolución de problemas, la prevención y la proactividad haciendo énfasis en el respeto por los derechos humanos

l. Calidad: Desarrollar o adoptar estándares de actuación y evaluación específicos.

Articulo 3º.- Las fuerzas de seguridad ciudadana podrán responder a una conducción policial y/o civil, siempre con un cuerpo estrictamente subordinado a las directivas de seguridad pública formuladas por las autoridades gubernamentales, con procesos transparentes de control en los asuntos internos, la evaluación y el ascenso de sus integrantes.

Artículo 4º.- Las autoridades gubernamentales propenderán la creación de Centros o Institutos Superiores de Seguridad Pública Ciudadana, dentro o fuera de la órbita de la propia institución policial, con la misión de formar y capacitar al personal policial, para brindar a la comunidad una óptima prestación del servicio de seguridad mediante el eficiente desempeño en sus funciones específicas, del más alto nivel profesional y académico acreditado.

Articulo 5º.- Las fuerzas de seguridad ciudadana deben contar con equipos técnicos multidisciplinarios que generen los insumos necesarios para la planificación estratégica y evaluación de las medidas y políticas de seguridad que se adopten, procurando la máxima adaptabilidad y flexibilidad al entorno, así como el acceso a la mayor y mejor tecnología en materia de seguridad.

Articulo 6º.- Los presupuestos destinados a financiar la actuación de las fuerzas de seguridad deben asegurar partidas suficientes para la capacitación en tareas de investigación e inteligencia policial, en especial en lo que hace a delitos complejos y criminalidad organizada. Asimismo, se debe asegurar que los integrantes de las fuerzas de seguridad cuenten con, infraestructura, equipos y medios materiales y tecnológicos adecuados para cumplir eficazmente su tarea.

Articulo 7º.- Las fuerzas de seguridad deben ser representativas de la realidad social y cultural de cada país, promoviendo en su personal una integración con visión de género, multiétnica y pluricultural, garantizando la igualdad de oportunidades y trato dentro del servicio de policía.

Artículo 8º.- Los lineamientos principales de los procedimientos de intervención de las fuerzas deseguridad deben establecerse por Ley, especialmente para los casos de intervención policiales inmediatas anteriores al conocimiento e intervención judicial, debiendo garantizar la plena vigencia de los siguientes principios básicos de actuación:

1. Legalidad. Por medio del cual el personal policial debe adecuar sus conductas y prácticas a las normas constitucionales, legales y reglamentarias vigentes así como a los tratados internacionales en materia de derechos humanos, en particular, el Código de Conducta para Funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley.

2. Oportunidad. A través del cual el personal policial debe evitar todo tipo de actuación funcional innecesaria cuando no medie una situación objetiva de riesgo o peligro que vulnere la vida, la libertad u otros derechos fundamentales de las personas.

3. Razonabilidad. Mediante el cual el personal policial debe evitar todo tipo de actuación funcional que resulte abusiva, arbitraria o discriminatoria que entrañe violencia flsica o moral contra las personas, escogiendo las modalidades de intervención adecuadas a la situación objetiva de riesgo o peligro existente y procurando la utilización de los medios apropiados a esos efectos.

4. Gradualidad. Por medio del cual el personal policial debe privilegiar las tareas y el proceder preventivo y disuasivo antes que el uso efectivo de la fuerza, procurando siempre preservar la vida y la libertad de las personas en resguardo de la seguridad pública.

Articulo 9º.- Las fuerzas de seguridad deben contar con cuerpos y servicios especializados para la atención de mujeres víctimas de la violencia y el delito, con personal entrenado debidamente y con protocolos de intervención que permitan un trabajo integrado con otras Instituciones del estado y organizaciones de la sociedad civil.

Articulo 10º.- Las fuerzas de seguridad deben garantizar protecciones jurídicas complementarias para niños, niñas y adolescentes con protocolos de intervención y criterios de derivación que observen lo establecido por la doctrina de la protección integral consagrada en la Convención sobre los Derechos del Niño.

Artículo 11º.- Las fuerzas de seguridad deben garantizar un trato no discriminatorio a las personas migrantes y sus familias, teniendo en cuenta que forman parte de los sectores con mayor exposición a los delitos de trata, tráfico internacional de personas y violencia en las zonas de frontera, así como el referido a los colectives más desprotegidos socialmente

Articulo 12º.- Entre las directivas de seguridad pública formuladas por las autoridades gubernamentales deben diseñarse protocolos de actuación que integran a las instituciones involucradas en la atención de las víctimas del delito y la violencia, procurando evitar su revictimización.

Artículo 13º.- Las autoridades gubernamentales propenderán la creación de Defensorías del Personal o instancias de similares características de las Fuerzas de Seguridad, con la misión de formular y poner en funcionamiento mecanismos de salvaguarda de los derechos del personal cuando estos se afectaren gravemente, promoviendo el respeto integral de los derechos del personal dentro de las distintas instituciones. Dichas Instancias podrán instrumentarse en la cartera política que correspondiere.

Articulo 14°.- Los estados deben asegurar la existencia de una carrera policial que observe los siguientes requisitos:

a.- La formación de los funcionarios policiales , tanto la inicial como la continua estará profundamente impregnada del respeto a los derechos humanos consagrados en la declaración universal de derechos humanos y el conjunto de los instrumentos internacionales ratificados por el país, de forma tal que las fuerzas de seguridad contribuya decididamente a la salvaguarda de los mismos

b.- Una carrera profesional que provea cursos de formación ética, técnica y en derechos humanos, desarrollada sobre la base de la capacitación permanente, el desempeño previo de sus labores, la aptitud profesional para el grado jerárquico o cargo orgánico a cubrir y la evaluación previa a cada ascenso jerárquico.

c.- Se sustente en estrictos criterios de selectividad y de sistemas de promoción. La ocupación de los cargos orgánicos de las fuerzas de seguridad así como el ascenso al grado jerárquico superior del personal policial de la institución será, de acuerdo con el mérito y los antecedentes de los aspirantes, conforme los mecanismos de selección que se implementen, los cuales deberán regirse por los siguientes criterios:

1. La formación y capacitación profesional.

2. El desempeño a lo largo de su carrera profesional.

3. Los antecedentes funcionales y disciplinarios.

4. La antigüedad en la Fuerza de Seguridad respectiva y en el grado jerárquico.

c.- Respete horarios, apoyo psicológico y físico necesarios, así como un régimen de descanso y vacaciones proporcionales al desgaste que implica una labor en permanente estrés.

d.- Proporcione una remuneración justa que dignifique el trabajo y atraiga al personal adecuado, asi como el adecuado y permanente reconocimiento en su caso

e.- Regule los requisitos para el cese de la función policial y establezca las sanciones legales por los excesos cometidos por los integrantes.

f.- Prever sistemas de seguridad social que garanticen una adecuada calidad de vida del personal una vez producido el retiro.

Art. 15º Se procurará que la v1s1on y valores de la profesionalización de las fuerzas de seguridad con perspectiva de Derechos Humanos contenidos en la presente Ley marco tengan la mayor difusión por los medios de comunicación para que sean del conocimiento de la ciudadanía.

REUNIÓN CONJUNTA DE LA COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA, COMBATE Y PREVENCIÓN AL NARCOTRÁFICO, TERRORISMO Y
CRIME ORGANIZADO CON LA COMISIÓN DE DERECHOS HUMANOS, JUSTICIA Y POLÍTICAS CARCELARIAS DEL PARLAMENTO
LATINOAMERICANO -SEDE PERMANENTE - CIUDAD DE PANAMÁ -

23, 24, 25 Y 26 DE JULIO DE 2014
	HORARIO
	ACTIVIDADES
	RESPONSABLE/

OBSERVACIONES

	14.00
	Seminario conjunto Parlatino-Foto Parlamentario de Armas Pequeñas y Ligeras

Ceremonia de inauguración:

Diputado Elías Castillo, presidente del Parlatino

Presentación del Foro Parlamentario de Armas Pequeñas y Ligeras

Sra. Teresa Dybeck

Programme Officer
	

	18.00
	Brtindis ofrecido por el Foro Parlamentario de Armas Pequeñas y Ligeras
	

	
	Viernes 25
	

	08.30
	Traslado del hotel a la Sede Permanente
	Dirección de Protocolo

	09.00
	Ceremonia de Inauguración:

Dip. Elías Castillo, Presidente del Parlatino

Dip. Daisy Tourné, Secretaria de Comisiones

Dip. Walter Gavidia, Secretario de Relaciones Interparlamentarias
	

	09.30
	Presentación del Portal de Noticias de América Latina y el Caribe (Nodal)

Director: Pedro Bieguer

Intervención de los parlamentarios
	Nodal: es una herramienta para el conocimiento y reonocimiento entre los pueblos de la región, la formación de una identidad propiamente que afience el proceso de integración regional.

	HORARIO
	ACTIVIDADES
	RESPONSABLE/

OBSERVACIONES

	
	Reunión de la Comisión de Seguridad Ciudadana, Combate y Prevención al Narcotráfico, Terrorismo y Drimen Organizado.
	

	10.00
	Inicio de los trabajos designación de un parlamentario como secretario relator

Tema I

Proyecto de Ley Marco sobre prevención de adicciones.
	

	11.15
	Recreo
	

	11.30
	Continuación de los trabajos

Debate y conclusiones
	

	13.00
	Almuerzo
	

	14.30
	Continuación de los trabajos
	

	16.00
	Recreo
	

	18.00
	Continuación de los trabajos

Debate y conclusiones

Fin de la jornada
	

	
	Sábado 26
	

	8.30
	Traslado a la Sede Permanente
	

	09.00
	Tema II

Proyecto de Ley Marco contra el Narcotráfico
	

	11.00
	Recreo
	

	13.00
	Continuación de los trabajos

Debate y conclusiones

Lectura y aprobación del Acta

Almuerzo libre
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PUNTO II: SEMINARIO CONJUNTO PAARLATINO-FORO PARLAMENTARIO DE ARMAS PEQUEÑAS Y LIGERAS
Presidió: El Honorable Diputado Sr. Elías Castillo, Presidente del Parlatino, quien expresó un saludo y dio la cordial bienvenida a los parlamentarios de países latinoamerica nos y el Caribe, presentes en la convocatoria.

A continuación hace uso de la palabra la Diputada Sra. Daisy Tourné, Secretaria de Comisiones del Parlatino, quien introdujo la temática a discutir, y la importancia que reviste en la búsqueda de una legislación común en relación a la materia a tratar, se hizo u n recorrido por las diferentes acciones y acuerdos que han adoptado los países, en relación al control de armas pequeñas y ligeras al interior de sus respectivos territorios.

Se hace referencia que ya en el año 2008, el Parlatino elaboró una agenda con la presencia de más de cien parlamentarios de 19 países y las razones principales fueron las siguientes:

-Instalación de una agenda internacional, adoptada a las particularidades de las situaciones en Latinoamérica.

-Necesidad de tener legislaciones homogéneas.

A contin uación se hace un análisis en relación a los avances logrados en los países en cuanto a suscribir una legislación que regule la tenencia de armas pequeñas y ligeras.

En este análisis se pudo corroborar que la movilidad ha sido diversa. En algunos países ha existido un impacto relativo, en otros han existido algunos avances en lo legislativo.

Ahora bien, las barreras para la concreción de una legislación en los países han sido diversas: desde resistencias de origen natu ral, temor de carácter económico, temor en que las armas las posea el enemigo, oposición de los organismos de control, etc.

Finalmente, se concuerda que es necesario que los parlamentarios presentes en el Seminario, motiven a sus respectivas autoridades nacionales, para hacer realidad una legislación que sea homogénea.

PUNTO III: PRESENTACIÓN DEL PORTAL DE NOTICIAS DE AMÉRICA
LATINA Y EL CARIBE

En el presente tema participan todas las comisiones y hace uso de la palabra, el Diputado Sr. Elías Castillo, Presidente del Parlatino, quien saluda y hace la presentación del panelista periodista argentino Sr. Pedro Brieguer, director del Portal.

El Sr. Pedro Brieguer explica a los presentes las bondades de la página web, cuya vigencia data desde agosto de 2013, y se trata del primer portal de noticias de América Latina y el Caribe.

Se recomienda a los legisladores presentes aprovechar este medio tecnológico.

PUNTO V: PROYECTO DE LEY MARCO SOBRE
PREVENCIÓN DE ADICCIONES

Con relación a este tema el Presidente de la Comisión Diputado Sr. Horacio Pietrogalla, da lectura al borrador de la iniciativa que pretende abordar en forma integral los consumos problemáticos.

Seguidamente, se prod uce un debate del articulado del proyecto, logrando por unanimidad de los parlamentarios presentes concordar u na iniciativa, la que se adjunta al presente informe.

PUNTO V: PROYECTO LEY MARCO CONTRA NARCOTRÁFI CO

El presente tema, por falta de tiempo, quedó pendiente para una próxima asamblea, o bien, sesión extraordinaria de la Comisión.

Se acompaña al presente informe, propuestas para su análisis y discusión del diputado Sr. Fernando Belaunzarán Méndez, integrante de la delegación mexicana del Congreso de La Unión.

Por último, también queda pendiente a tratar en una futura convocatoria, propuesta de Ley Marco para la Prevención Social de la Violencia y la Delincuencia, presentada por la Honorable Senadora Sra. Lisbeth Hernández Lecona de México.

LEY MARCO PARA EL ABORDAJE INTEGRAL DE LOS
CONSUMOS PROBLEMÁTICOS

CAPÍTULO I

Disposiciones Generales

Articulo 1.- Objeto

La presente ley tiene como objeto primordial instaurar en los países de América Latina y el Caribe las herramientas para la asistencia e inclusión social para tratar a las personas que padecen consumos problemáticos, en lugar de soluciones represivas, privilegiando la prevención, reconociendo el derecho de toda persona al disfrute del más alto nivel posible de salud física y mental, respetando los derechos humanos de los consumidores evitando su criminalización y/o estigmatización.

Articulo 2.-

A los fines de dar cumplimiento a lo establecido en el art 1. las políticas públicas de los estados deberán dirigirse a:

a. Prevenir los consumos problemáticos, especialmente en la población de mayor vulnerabilidad social;

b. Asegurar la asistencia sanitaria de los sujetos afectados por algún consumo problemático;

c. Promover las herramientas para la integración social de los sujetos recuperados o en vías de recuperación de algún consumo problemático;

d. Promover la cooperación entre los países para la prevención, asistencia e integración social de los sujetos afectados por consumos problemáticos, así como el intercambio de información;

e. Promover para la prevención de los consumos problemáticos la inclusión social y asistencia del Estado por sobre el paradigma represivo;

Articulo 3.- Definición.

A los fines de la presente Ley Marco se entenderá por consumos problemáticos, aquellos que mediando o sin mediar sustancia química alguna- afectan negativamente, en forma crónica, la salud física o psíquica del sujeto y/o las relaciones sociales.

Los consumos problemáticos pueden manifestarse como adicciones al alcohol, tabaco, drogas psicotrópicas -con independencia de sus estatus legal- o producidos por ciertas conductas compulsivas de los sujetos hacia el juego, las nuevas tecnologías, la alimentación, las compras o cualquier otro consumo que sea diagnosticado compulsivo por un profesional de la salud.

Articulo 4.- Políticas públicas de inclusión

Los Estados deberán a adaptar sus legislaciones hacia medidas inclusivas y de asistencia con respecto a los sujetos que padecen consumos problemáticos, dejando de lado cualquier política represiva.

En ese sentido, los Estados deberán dirigir sus legislaciones hacia la despenalización de los consumidores de sustancias estupefacientes y psicotrÓpicas.

CAPÍTULO II
Ejes para el abordaje de los consumos problemáticos

Articulo 5.- De la prevención
1. Los Estados generarán los ámbitos necesarios para hacer llegar a la población afectada las herramientas de asistencia e inclusión que promueve esta ley marco.

2. Se deberá privilegiar en el acceso a las herramientas de asistencia e inclusión a la población de los sectores de mayor vulnerabilidad social.

3. Los Estados, a través de las agencias de prevención, deberán organizar actividades formativas, informativas en instituciones educativas, clubes, ONGs, etc. a los fines de difundir el derecho de toda persona afectada por un consumo problemático de obtener asistencia y ayuda por parte del Estado.

Articulo 6.- De la asistencia

1. Los Estados deberán garantizar el libre acceso a la asistencia sanitaria de las personas afectadas por consumos problemáticos.

2. Los tratamientos para las personas afectadas por consumos problemáticos deberán respetar la autonomía individual y la singularidad de los sujetos, observando los derechos humanos fundamentales que los asisten y los principios y garantías constitucionales, evitando su estigmatización.

3. Se deberá priorizar los tratamientos ambulatorios, incorporando a la familia y al medio donde se desarrolla la persona, y considerar la internación como un recurso terapéutico de carácter restrictivo y extremo que solo deberá llevarse a cabo cuando aporte mayores beneficios terapéuticos que el resto de las intervenciones realizables en su entorno familiar,comunitario o social.

4. Incorporar en los tratamientos el modelo de reducción de daños. Se entiende por reducción de daños a aquellas acciones que promuevan la reducción de riesgos para la salud individual y colectiva y que tengan por objeto mejorar la calidad de vida de los sujetos que padecen consumos problemáticos, disminuir la incidencia de enfermedades transmisibles y prevenir todo otro daño asociado, incluyendo muertes por sobredosis y accidentes.

5. Las instituciones médicas que ofrecen tratamientos a pacientes con consumos problemáticos deben ser estrictamente controladas por el Estado y especialmente habilitadas a tal efecto.

Articulo 7.- De la integración social

Cuando los sujetos que hayan padecido consumos problemáticos se encuentren en una situación de vulnerabilidad social que atente contra el pleno desarrollo de sus capacidades y de la realización de sus actividades, y tales circunstancias pongan en riesgo el éxito del tratamiento, el Estado los incorporará en dispositivos especiales de integración, que podrán ser educativos, laborales u otros según corresponda.

E1 que suscribe, diputado Fernando Belaunzarán Méndez, integrante de la delegación mexicana del Congreso de la Unión, con fundamento en el artículo 32 del Reglamento del Parlamento Latinoamericano someto a consideración de ésta soberanía, el presente Resolutivo, relativo al Combate al Narcotráfico.

La Comisión de Seguridad Ciudadana, Combate y Prevención al Narcotráfico, Terrorismo y Crimen Organizado, tiene la facultad de emitir recomendaciones sobre políticas legislativas de lucha contra la producción, comercio y consumo ilegal de estupefacientes y sustancias psicotrópicas cuidando que se garantice la plena vigencia de los derechos humanos y la eficiencia de las instituciones públicas. Por lo cual, me permito someter a consideración de ésta Asamblea un Resolutivo que nos permita analizar los resultados de la estrategia que se ha venido implementando durante las últimas décadas y estemos en condiciones de plantear nuevos elementos que permitan tener mejores resultados.

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- Durante las últimas décadas. los países de América latina han experimentado una serie de reformas en su sistema de justicia que ha permitido tipificar delitos en un buen número de actividades relativas al tema de las drogas y se han endurecido las penas de los delitos en los Códigos Penales. La severidad de las sanciones se ha multiplicado de manera exponencial. En los últimos 60 años, la pena máxima aumentó en 415%, la pena mínima aumentó en 1,327% y el promedio en 521%.1 Todo ello ha permitido criminalizar y encarcelar a una buena parte de personas que no necesariamente forman parte de las redes criminales del narcotráfico.

SEGUNDO.- Pese al endurecimiento de las penas en este tipo de actividades. los resultados de la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, demuestran la producción, distribución, tráfico y consumo de drogas, continua expandiendose en todo el mundo y de manera particular, en la región de América Latina.

El Informe Mundial de Drogas publicado en 2014 por la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) señala que 243 millones de personas, es decir el 5.2% de la población mundial entre 15 y 64 años, consumió drogas en el año 2012.

El mismo informe señala que existen 27 millones de personas que tienen una dependencia problemática en el uso de alguna sustancia ilícita.

Las estimaciones de la cantidad de cocaína fabricada en 2011, oscilaron de 776 a 1.051 toneladas. Las mayores incautaciones de cocaína del mundo se han realizado en Colombia (200 toneladas) y en Estados Unidos (94 toneladas).

El consumo de cocaína en América asciende a 9, 260 millones de personas entre 15 y 64 años, de los cuales, 5, 580 corresponden a América del Norte, 180 millones corresponden al Caribe, 160 millones corresponden a Centroamérica y 3,340 millones corresponden a Sudamérica.

La cannabis se mantiene como la sustancia más consumida en el mundo con 180.6 millones de consumidores, es decir, el 3,9% de la población de 15 a 64 años de edad.

El consumo de Cannabis en América asciende a 51, 820 millones de personas entre 15 y 64 años de edad, de los cuales 35, 230 millones corresponden a américa del norte, 690 millones corresponden a la región del Caribe, 680 millones corresponden a Centroamérica y 15, 220 millones corresponden a Sudamérica.

En Sudamérica y Centroamérica, el uso de opioides es de 0.3 y 0.2 por ciento. respectivamente. El consumo de éxtasis es del O, 1 por ciento para ambos casos.

El consumo de estimulantes de tipo anfetamínico. se ha incrementado en la mayoría de las regiones. En 2011, se estimó que el O,7% de la población mundial de 15 a 64 años de edad. es decir, 33,8 millones de personas, habían consumido esas sustancias.

Por otro lado, las incautaciones de metanfetaminas aumentaron en más del doble a nivel mundial entre 2010 y 2012. La manufactura de metanfetaminas se expandió una vez más en América del Norte, con un incremento importante en el número de laboratorios de metanfetamina cristalizada desmantelados en EE.UU. y México. De las 144 toneladas de estimulantes de tipo anfetamínico incautadas a nivel mundial, la mitad se interceptó en América del Norte.

Finalmente, el número de sustancias psicoacti vas nuevas no reguladas en el mercado global aumentaron más del doble de 2009 a 2013, llegando a 348.

TERCERO.- Las cifras muestran claramente que la lucha por la erradicación del mercado de las drogas no solo no ha logrado tener un saldo positivo en su objetivo porque la producción, distribución, comercialización y consumo se han incrementado considerablemente, añadiendo nuevos problemas que generan mayores desafíos que no se podrán resolver si no se replantea una estrategia distinta.

Criminalizar a los consumidores solo ha promovido un fenómeno en el que se encarcela a gente inocente que debiera recibir un tratamiento. En contraste, los grandes narcotraficantes quedan en libertad, pese a que son éstos los que verdaderamente tienen el control del mercado de las drogas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a su consideración el siguiente:

RESOLUTIVO

ÚNICO.- Los Legisladores que integramos la Comisión de Seguridad Ciudadana. Combate y Prevención al Narcotráfico, Terrorismo y Crimen Organizado del Parlamento Latinoamericano, consideramos que la estrategia mundial de Política de Drogas que prevalece actualmente, basada en una visión prohibicionista que se centra en la criminalización y las medidas punitivas, debe ser revisada y replanteada a partir de un nuevo enfoque que privilegie la prevención y coloque a la Salud Pública, la Seguridad Ciudadana y el respeto a los Derechos Humanos en el núcleo de la estrategia. En este sentido. será fundamental que los gobiernos y parlamentos de América Latina construyan una posición unitaria rumbo a la Asamblea General de las N aciones Unidas sobre Drogas que se celebrará en el año 2016 para incidir de manera más efectiva en el establecimiento de un nuevo paradigma en la política internacional de drogas.

PROPUESTA DE LEY MARCO PARA LA PREVENCIÓN SOCIAL DE
LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

El derecho de las sociedades a vivir en un entorno libre de las consecuencias generadas por la violencia

y la delincuencia, donde el Estado, en corresponsabilidad con otros actores relevantes, tienen la obligación de fomentar ambientes de vida seguros, está plasmado en prácticamente todas las constituciones políticas de los países a lo largo de América Latina y el Caribe.

Sin embargo, la mayoría de nuestros países todavía se encuentran lejos de la consecución de un estado de seguridad que garantice la plena permanencia del derecho fundamental a la vida libre de violencia y libre de los estragos de la prevalencia delictiva.
La mayoría de nuestras experiencias relacionadas con la labor del Estado en pro de la seguridad de sus ciudadanos y de sus instituciones ha pasado indefectiblemente por el combate frontal contra las organizaciones delictivas y el crimen organizado, y no siempre nuestras prácticas se han enfocado en una estrategia que privilegie también la prevención social de la violencia y la delincuencia, es decir, que se concentren en ir a la causas para cambiar las raíces que originan el problema.

El Parlamento Latinoamericano es una institución democrática de carácter permanente, que está encargada de promover, armonizar y canalizar todas las formas posibles encaminadas a fortalecer la integración regional. Por ello, el Parlatino representa un foro en el cual se pueda promover a nivel regional una propuesta legislativa que tiene como propósito incentivar a los Estados Miembros a crear, dentro de sus propios marcos legales, un Programa Nacional de Prevención Social de la Violencia y la Delincuencia a través del cual los gobiernos generen las políticas públicas vinculadas con la estrategia de seguridad, y que se enfocan hacia la corresponsabilidad que debe darse tanto en la organización social como en la autoridad que la dirige, con el objetivo específico de disminuir la violencia y la incidencia delictiva.

Esta propuesta que se pone a consideración del Pleno propone lo siguiente:
PREÁMBULO

Considerando la importancia de adoptar políticas, programas y acciones eficaces para prevenir y disminuir la violencia y la delincuencia, que incluyan medidas para la protección de las personas y grupos que se encuentren en una situación de vulnerabilidad.

Reconociendo la importancia de integrar elementos de prevención social de la violencia y la delincuencia en todas las políticas y programas sociales y económicos pertinentes, haciendo especial hincapié en las y los jóvenes, los niños, las mujeres y los grupos en situación de vulnerabilidad.

Reconociendo también que los Estados deberían alentar la colaboración entre todos los órdenes de gobierno, la academia, la sociedad civil así como la iniciativa privada y los medios de comunicación para identificar que la violencia es un síntoma de lo que pasa en nuestra sociedad y refleja las problemáticas de la violencia familiar y comunitaria, con el fin de garantizar el fortalecimiento y la sostenibilidad de las estrategias, programas e iniciativas eficaces de prevención social de la violencia y la delincuencia según proceda, y promover una cultura de paz y no violencia.

Recordando que las políticas de seguridad pública deberían fomentar medidas para enfrentar las múltiples causas de la delincuencia, la violencia y la inseguridad, así como para fortalecer los factores de protección.

Reconociendo que la elaboración y aprobación de políticas y programas de prevención social de la violencia y la delincuencia, así como su supervisión y evaluación, son responsabilidad de los Estados, y reafirmando que esa labor debería basarse en un enfoque participativo, de colaboración e integrado que comprenda a todos los grupos de interés pertinentes, incluidos los de la sociedad civil.

Reconociendo también la importancia de fortalecer las asociaciones entre el sector público y el sector privado para prevenir la violencia y delincuencia en todas sus formas y manifestaciones, mediante programas conjuntos y coordinados.

CAPÍTULO PRIMERO DISPOSICIONES GENERALES

Artículo 1.- La presente Ley tiene por objeto impulsar que los Estados Miembros del Parlatino formulen e implementen políticas y programas integrales encaminados al fortalecimiento de la prevención social de la violencia y la delincuencia y a la disminución de los factores de riesgo que contribuyen a la violencia y la victimización, en estrecha coordinación con los actores sociales involucrados en la corresponsabilidad para la coproducción de la seguridad; así como a que, al elaborar programas de prevención social de la violencia, fortalezcan la inclusión social, el tejido social, el acceso a la justicia, la cohesión comunitaria y familiar, la participación ciudadana, la reinserción social y el acceso a los servicios de salud y educación, promoviendo una cultura de paz y legalidad para el bienestar de las personas, particularmente de los grupos en situación de vulnerabilidad.

Artículo 2.- La prevención social de la violencia y la delincuencia es el conjunto de políticas públicas, programas y acciones orientadas a reducir factores de riesgo que detonen la generación de violencia y delincuencia, así como a combatir las distintas causas y factores que la generan y buscar el fortalecimiento de los factores de protección.

Artículo 3.- La planeación, programación, implementación y evaluación de las políticas públicas, programas y acciones se realizará en los diversos ámbitos de competencia, por conducto de las Instituciones que así se determinen y demás autoridades que en razón de sus atribuciones deban contribuir directa o indirectamente al cumplimiento de esta Ley, debiendo observar como mínimo los siguientes principios:

I. Respeto irrestricto a los derechos humanos;

II. lntegralidad. El Estado, en sus distintos órdenes de gobierno desarrollará políticas públicas integrales eficaces para la prevención social de la violencia y la delincuencia, con la participación ciudadana y comunitaria;

III. lntersectorialidad y transversalidad. Consiste en la articulación, homologación y complementariedad de las políticas públicas, programas y acciones de los distintos órdenes de Gobierno, incluidas las de justicia, seguridad pública, desarrollo social, economía, cultura y derechos humanos, entre otras, con atención particular a las comunidades, las familias. las niñas y niños, las mujeres, así como las y los jóvenes en situación de riesgo y todos aquellos grupos que así se consideren prioritarios;

IV. Trabajo conjunto. Comprende el desarrollo de acciones conjuntas entre las autoridades de los distintos órdenes de gobierno, así como de los diferentes sectores y grupos de la sociedad civil, organizada y no organizada, así como de la comunidad académica, el sector privado y organismos internacionales de manera solidaria, para que contribuyan a la prevención social de la violencia y la delincuencia y al mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad;

V. Continuidad de las políticas públicas. Con el fin de garantizar los cambios socioculturales en el mediano y largo plazos, a través del fortalecimiento de los mecanismos de participación ciudadana, comunitaria y familiar, asignación de presupuesto, el monitoreo y la evaluación;

VI. lnterdisciplinariedad. Consiste en el diseño de políticas públicas tomando en cuenta conocimientos y herramientas de distintas disciplinas y experiencias nacionales e internacionales;

VII. Diversidad. Consiste en considerar las necesidades y circunstancias específicas determinadas por el contexto local territorial, el género, la procedencia étnica, sociocultural, religiosa, así como las necesidades de grupos vulnerables o en riesgo, mediante la atención integral diferenciada y acciones afirmativas;

VIII. Proximidad. Comprende la resolución pacífica de conflictos, con estrategias claras, coherentes y estables, de respeto a los derechos humanos, la promoción de la cultura de la paz y sobre la base del trabajo social comunitario, así como del contacto permanente con los actores sociales y comunitarios, y

IX. Transparencia y rendición de cuentas. En los términos de las leyes aplicables.

Artículo 4.- Para efectos de esta Ley se entenderá por:

I. Participación ciudadana y comunitaria: La participación de los diferentes sectores y grupos de la sociedad civil, organizada y no organizada, la comunidad académica, el sector privado y las organizaciones internacionales;

II. Sociedad civil: la sociedad civil en su conjunto puede estar legalmente constituida bajo el rubro de asociaciones o bien no ser una figura jurídica y ser un grupo informal.

III. Grupos poblacionales prioritarios: son grupos que registran mayor vulnerabilidad a experimentar las problemáticas de la violencia y la delincuencia, toda vez que su condición y posición social influye en que se vean afectados por diversas situaciones que combinadas les expone a mayor riesgo ante la violencia y delincuencia; algunas de estas situaciones son la deserción escolar, falta de oportunidades laborales, embarazo temprano, consumo de drogas, ambientes familiares deteriorados y problemáticos, marginación y exclusión.

IV. Acciones afirmativas: las acciones afirmativas son deberes de los poderes públicos que toman en cuenta las características de las personas o grupos que han recibido un trato desigual para favorecerlas en los mecanismos de distribución de bienes escasos con el fin de generar situaciones que permitan el desarrollo de condiciones igualitarias y, en este sentido, están cimentadas en el terreno de la igualdad y la justicia, no en el libre mercado ni la competencia.

V. Atención integral: abordaje de la problemática que hace énfasis en su origen multifactorial

VI. Atención diferenciada: abordaje de la problemática que hace énfasis en la distinción de los grupos de acuerdo a su naturaleza (edad, sexo, etc.)

VII. Coproducción de la seguridad: Acciones coordinadas que permiten a diversas instancias municipales, estatales y federales, organizaciones de la sociedad civil, del sector privado y a los habitantes de fas comunidades participar en la construcción de una ciudad más segura, enfrentando de manera efectiva y coordinada los problemas de inseguridad.

VIII. Delincuencia: Fenómeno social, que obedece a diversas causas y tiene múltiples dimensiones, y que se expresa mediante una conducta que quebranta un orden social o legal determinado (delito).

IX. Diagnóstico: Consiste en la identificación de problemáticas específicas del territorio en estudio, de su relevancia y magnitud, así como de las posibles causas que las originan para afrontarlas conjuntamente con la sociedad, así como los factores de riesgo y protección asociados a ellas. El diagnóstico constituye una herramienta permanente de trabajo, que no sólo es útil para la etapa inicial de un programa o estudio, sino también para comprobar avances o tendencias del proceso y evaluar actividades, resultados o impactos. El diagnóstico puede ser documental (si únicamente se recurre a fuentes indirectas y cifras) o participativo (si se realiza trabajo de campo y se construye en colaboración estrecha con los miembros de la comunidad).

X. Diagnóstico Documental: Tipo de diagnóstico que se construye a partir de cifras oficiales obtenidas de registros administrativos y con información recopilada por instancias gubernamentales y no gubernamentales, por ejemplo, datos sociodemográficos e índices delictivos, as! como los resultados de encuestas de victimización y percepción de seguridad. Con los datos recabados se obtiene un panorama general de la situación tanto a nivel nacional como local que permite conocer las problemáticas en el territorio, sus transformaciones y tendencias, lo cual constituye una línea base para el diseño de proyectos de intervención que contribuyan a su disminución y resolución.

XI. Diagnóstico Participativo: Tipo de diagnóstico en el que la ciudadanía y los distintos actores de la comunidad se involucran activamente durante todo el proceso de elaboración. Sus objetivos son: 1) realizar una caracterización de la comunidad, en términos de su territorio y aspectos sociales, económicos y culturales; 2) conocer y jerarquizar las necesidades y problemas de la comunidad, así como las acciones que sus miembros identifican para resolverlos; 3) y detectar las causas y factores de riesgo asociados a la violencia y la delincuencia, así como los factores de protección, con miras a desarrollar programas que incidan sobre los primeros (causas y factores de riesgo) y estimulen los segundos (factores de protección). Para llevar a cabo el diagnóstico participativo el equipo de trabajo de cada demarcación puede valerse de técnicas tanto cualitativas (talleres, entrevistas a profundidad, entrevistas grupales, marchas exploratorias, etc.) como cuantitativas (cuestionarios).

XII. Factores de protección o contención de la violencia: Capacidades individuales, grupales o institucionales y formas de relaciones sociales que generan respeto, tolerancia, reconocimiento del otro y de sus necesidades, y mecanismos de sanción social a las trasgresiones, aceptados por todos y que permiten procesar adecuadamente los conflictos, como son hábitos y prácticas de gobernabilidad democrática, cultura de paz y diálogo, modelos de crianza democráticos, gestión participativa de empresas, entre otros.

XIII. Factores de riesgo de la violencia: Expresan la existencia de conflictos y desequilibrios graves que advierten sobre el posible surgimiento de diversas formas de violencia, algunos son: hacinamiento, embarazos adolescentes, deserción escolar, desempleo, adicciones, entre otros. (Incide Social, 2011 ). Los factores de riesgo pueden ser clasificados en ámbitos de procedencia, de acuerdo a un continuo que va desde el nivel individual hasta el nivel sociocultural. A continuación se enumeran estos ámbitos, proporcionando en cada caso algunos ejemplos.

a) Factores individuales: bajo coeficiente intelectual, baja capacidad de resolución de conflictos, actitudes y valores favorables hacia conductas de riesgo, hiperactividad, temperamento difícil en la infancia.

b) Factores familiares: baja cohesión familiar, tener padres con enfermedad mental, estilos parentales coercitivos, ambivalentes o permisivos y ausencia de valores cívicos.

c) Factores ligados al grupo de pares: pertenencia a grupos de pares involucrados en actividades riesgosas (comportamientos delictivos. consumo de drogas, por ejemplo).

d) Factores escolares: bajo apoyo del profesor, alienación escolar, violencia escolar.

e) Factores sociales y comunitarios: la desintegración comunitaria, la desconfianza ciudadana hacia las autoridades, estigmatización y exclusión de actividades comunitarias y familiares.

f) Factores socioeconómicos y culturales: vivir en condición de pobreza.

XIV. Grupos en situación de vulnerabilidad: Son aquellos grupos que comparten ciertas características que los colocan en una situación de debilidad o desventajas, las cuales, aumentan el riesgo de que padezcan daños en bienes o valores sociales importantes; y limitan el ejercicio de sus derechos humanos. Las características que los posicionan en tal situación pueden estar motivadas por razones de diversa índole, de las que destacan:

1) Por razón de género, las mujeres

2) Por razón de edad, las niñas, niños y jóvenes

3) Por razón de circunstancias físicas o psíquicas, las personas discapacitadas,

4) Por razón de nacionalidad o etnia, las personas extranjeras sin permiso y ciertas minorías,

5) Por razones sociales y económicas. los reclusos, ex-reclusos, consumidores de drogas, pobres, etc.

XV. Prevención de la violencia: Estrategias destinadas a impedir el surgimiento y escalada de la violencia, mediante la reducción de los factores generadores y de riesgo, y el fortalecimiento de los factores de protección. De acuerdo con el Consejo Económico y Social de las Naciones Unidas, existen tres niveles en los que se implementa la prevención:

Primario: es de aplicación universal y consiste en medidas que operan mucho antes de que ocurran los hechos violentos y/o delictivos, al promover acciones no violentas y proveer incentivos positivos para que la población tome caminos alternativos a la delincuencia y la violencia.

Secundario: está enfocada a quienes tienen mayor riesgo de generar violencia y/o cometer un delito.

Terciario: políticas y acciones dirigidas a los generadores de violencia y/o delincuentes para evitar la reincidencia, así como a las víctimas, para evitar la revictimización.

XVI. Prevención de la delincuencia: Proceso que disminuye, limita y liquida las causas y condiciones de la delincuencia (en tanto fenómeno social), a través de medidas implementadas por el Estado y la sociedad en su conjunto.
XVII. Victimización: Acto en el cual una persona es objeto del uso de la fuerza que le produce un daño físico o psicológico. La victimización parte del criterio de ocasionar daños. dañar a otros en su persona o en su patrimonio y sus derechos.
XVIII. Violencia: El uso deliberado del poder o de la fuerza física, ya sea en grado de amenaza o efectivo, contra uno mismo, otra persona o un grupo o comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades de causar lesiones, muerte. daños psicológicos, trastornos del desarrollo o privaciones. Quedan incluidas las diversas manifestaciones que tiene la violencia como la de género, la juvenil, la delictiva, la institucional y la social, entre otras.
CAPÍTULO SEGUNDO

DE LA PREVENCIÓN SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA Y LA ATENCIÓN A LAS VÍCTIMAS
Artículo 5.- La prevención social de la violencia y la delincuencia incluye los siguientes ámbitos:
I. Social;
II. Comunitario;
III. Situacional, y
IV. Psicosocial.
V. Policial orientado a la comunidad
Artículo 6.- La prevención social de la violencia y la delincuencia en el ámbito social se llevará a cabo mediante:
I. Programas integrales de desarrollo social, cultural y económico que no produzcan estigmatización, incluidos los de salud, educación, vivienda, empleo, deporte y desarrollo urbano;
II. La promoción de actividades que eliminen la marginación y la exclusión;
III. El fomento de la solución pacífica de conflictos;
IV. Estrategias de educación y sensibilización de la población para promover la cultura de legalidad y tolerancia respetando al mismo tiempo las diversas identidades culturales. Incluye tanto programas generales como aquéllos enfocados a grupos sociales y comunidades en altas condiciones de vulnerabilidad, y
V. Se establecerán programas que modifiquen las condiciones sociales de la comunidad y generen oportunidades de desarrollo especialmente para los grupos en situación de riesgo, vulnerabilidad, o afectación.
Artículo 7.- En el ámbito social se contemplará la prevención en materia de integración y orientación familiar, la cual tendrá como objetivos específicos, los siguientes:
I. Procurar el bienestar familiar, a través de dinámicas de grupo con padres de familia bajo la directriz del respeto y convivencia mutua:

II. Promover la comunicación constante dentro del núcleo familiar;

III. Sensibilizar al padre y a la madre, o a quienes ejerzan la patria potestad o tengan su custodia, respecto de la función educativa para los hijos y menores a su cargo;

IV. Fomentar la paternidad y la maternidad responsables como formadores de personas socialmente comprometidas;

V. Asesorar a los padres de familia para atender problemas de alcoholismo, drogadicción y otros semejantes, que atenten contra la integridad de la familia;

VI. Establecer el proyecto de vida en familia, bajo las bases fundamentales de trabajo de equipo para la solidaridad, generosidad, honestidad, respeto, responsabilidad, lealtad y legalidad.

VII. En general, brindar la atención a todas aquellas cuestiones indispensables para el bienestar de la familia.
Artículo 8.- La prevención en el ámbito comunitario pretende atender los factores que generan violencia y delincuencia mediante la participación ciudadana y comunitaria y comprende:
I. La participación ciudadana y comunitaria en acciones tendentes a establecer las prioridades de la prevención, mediante diagnósticos participativos, el mejoramiento de las condiciones de seguridad de su entorno y el desarrollo de prácticas que fomenten una cultura de prevención, autoprotección, denuncia ciudadana y de utilización de los mecanismos alternativos de solución de controversias;
II. El mejoramiento del acceso de la comunidad a los servicios básicos;
III. Fomentar el desarrollo comunitario, la convivencia y la cohesión social entre las comunidades frente a problemas locales;
IV. La participación ciudadana y comunitaria, a través de mecanismos que garanticen su efectiva intervención ciudadana en el diseño e implementación de planes y programas, su evaluación y sostenibilidad, y
V. El fomento de las actividades de las organizaciones de la sociedad civil.
Artículo 9.- La prevención en el ámbito situacional consiste en modificar el entorno para propiciar la convivencia y la cohesión social, así como disminuir los factores de riesgo que facilitan fenómenos de violencia y de incidencia delictiva, mediante:
I. El mejoramiento y regulación del desarrollo urbano, rural, ambiental y el diseño industrial, incluidos los sistemas de transporte público y de vigilancia;
II. El uso de nuevas tecnologías;
III. La vigilancia respetando los derechos a la intimidad y a la privacidad;
IV. Medidas administrativas encaminadas a disminuir la disponibilidad de medios comisivos o facilitadores de violencia, y
V. La aplicación de estrategias para garantizar la no repetición de casos de victimización.
Artículo 10.- La prevención en el ámbito psicosocial tiene como objetivo incidir en las motivaciones individuales hacia la violencia o las condiciones criminógenas con referencia a los individuos, la familia, la escuela y la comunidad, que incluye como mínimo lo siguiente:
I. Impulsar el diseño y aplicación de programas formativos en habilidades para la vida, dirigidos principalmente a la población en situación de riesgo y vulnerabilidad;
II. La inclusión de la prevención social de la violencia y la delincuencia; así como de las adicciones, en las políticas públicas en materia de educación, y
III. El fortalecimiento de las capacidades institucionales que asegure la sostenibilidad de los programas preventivos.
Artículo 11.- La prevención social de la violencia y la delincuencia en el ámbito policial con orientación a la comunidad, se llevará a cabo mediante:

I. La promoción de la corresponsabilidad para la convivencia y la coproducción de seguridad entre la policía y otros actores sociales y comunitarios.

II. La implementación de programas de fortalecimiento de prácticas policiales con perspectiva de género y derechos humanos.

III. La elaboración de protocolos y estrategias de acción policial apegadas a las necesidades locales con base en mecanismos de recopilación, sistematización y análisis de información que permitan optimizar la actuación en materia de prevención.

IV. La promoción de estrategias para la recuperación de la confianza y la credibilidad de los ciudadanos en las instituciones policiales.

V. La implementación de mecanismos para la evaluación, transparencia y rendición de cuentas de las instituciones policiales a la comunidad.
Artículo 12.- El acceso a la justicia y la atención integral a las víctimas de la violencia o de la delincuencia debe considerar la asistencia, protección, reparación del daño y prevención de la doble victimización, a través de:
I. La atención inmediata y efectiva a víctimas de la violencia y la delincuencia, en términos del impacto emocional y el proceso legal, velando por sus derechos y su seguridad en forma prioritaria;

II. La atención psicológica especializada, inmediata y subsecuente realizada por profesionales, considerando diferentes modalidades terapéuticas;
III. La atención específica al impacto en grupos especialmente vulnerables a desarrollar problemas derivados de la violencia y la delincuencia;
IV. Brindar respuesta a las peticiones o solicitudes de intervención presentadas por las víctimas de la violencia y la delincuencia, a través de los mecanismos creados para ese fin, y
V. La reparación integral del daño que incluye el reconocimiento público, la reparación del daño moral y material, y las garantías de no repetición.
CAPÍTULO TERCERO

DE LA COORDINACIÓN INTERMINISTERIAL DE PROGRAMAS
Artículo 13.- La coordinación de las medidas de prevención se realizará por el órgano de gobierno competente. En caso de así requerirlo se establecerá un organismo especializado encargado de fomentar, examinar y evaluar la coordinación interministerial al momento de implementar políticas sociales para la prevención de la violencia y la delincuencia.
Artículo 14.- Los programas de los diversos órdenes de gobierno que incidan en la prevención social de la violencia y la delincuencia, deberán diseñarse considerando la participación interinstitucional con enfoque multidisciplinario, enfatizando la colaboración con universidades y entidades orientadas a la investigación, asimismo se orientarán a contrarrestar, neutralizar o disminuir los factores de riesgo y las consecuencias, daño e impacto social y comunitario de la violencia y la delincuencia, así como el fortalecimiento de los factores de protección.
Los programas tenderán a lograr un efecto multiplicador, fomentando la participación de las autoridades de los diversos niveles gobiernos locales, organismos públicos de derechos humanos y de las organizaciones civiles, académicas, comunitarias, el sector privado, y organizaciones internacionales en el diagnóstico, diseño, implementación y evaluación de las políticas públicas y de la prevención social de la violencia y la delincuencia.
Artículo 15.- Las políticas de prevención social deberán ser evaluadas con la participación de instituciones académicas, profesionales, especialistas en la materia y organizaciones de la sociedad civil.
Artículo 16.- En el cumplimiento del objeto de esta Ley, las autoridades de los gobiernos locales, en el ámbito de sus atribuciones, deberán:
I. Proporcionar información a las comunidades para enfrentar los problemas derivados de la delincuencia; siempre que no violente los principios de confidencialidad y reserva;
II. Apoyar el intercambio de experiencias, investigación académica y aplicación práctica de conocimientos basados en evidencias;
III. Apoyar la organización y la sistematización de experiencias exitosas en el combate a la violencia y la delincuencia;
IV. Compartir conocimientos, según corresponda, con investigadores, entes normativos, educadores, especialistas de otros sectores pertinentes y la sociedad en general;
V. Repetir intervenciones exitosas, concebir nuevas iniciativas y pronosticar nuevos problemas de delincuencia y posibilidades de prevención;

VI. Generar bases de datos especializadas que permitan administrar la prevención social de la violencia y la delincuencia, así como reducir la victimización;
VII. Realizar estudios periódicos sobre la victimización y la delincuencia, y
VIII. Impulsar la participación ciudadana y comunitaria en la prevención social de la violencia y la delincuencia.
CAPÍTULO CUARTO

DE LAS POLÍTICAS PÚBLICAS PARA LA PREVENCIÓN SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA
Artículo 17.- Las políticas públicas para la prevención social de la violencia y la delincuencia, deberán contribuir al objetivo general de proveer a las personas protección en las áreas de libertad, seguridad y justicia, con base en objetivos precisos, claros y medibles, para lo cual, se podrá instrumentar un Programa Nacional de Prevención Social de la Violencia y la Delincuencia, que deberá contemplar como mínimo los siguientes elementos:
I. La incorporación de la prevención como elemento central de las prioridades en la calidad de vida de las personas;
II. El diagnóstico de seguridad a través del análisis sistemático de los problemas de la delincuencia, sus causas, los factores de riesgo y las consecuencias;
III. Los diagnósticos integrales, incorporando y analizando la información obtenida de los diagnósticos documentales y los diagnósticos participativos realizados a nivel local;
IV. Los ámbitos y grupos prioritarios que deben ser atendidos;
V. El fomento de la capacitación de los servidores públicos cuyas atribuciones se encuentren relacionadas con la materia objeto de la presente ley, lo cual incluirá la realización de seminarios, estudios e investigaciones o programas de formación entre otros, para asegurar que sus intervenciones sean apropiadas, eficientes, eficaces y sostenibles;
VI. La movilización y construcción de una serie de acciones interinstitucionales que tengan capacidad para abordar las causas y que incluyan a la sociedad civil;
VII. El desarrollo de estrategias de prevención social de la violencia y la delincuencia, y
VIII. El monitoreo y evaluación continuos.
Las autoridades de los diversos niveles de gobierno en el ámbito de sus respectivas atribuciones, deberán incluir a la prevención social de la violencia y la delincuencia en sus planes y programas.
Las políticas públicas de prevención de la violencia y la delincuencia, deberán contar con un enfoque local, que oriente los esfuerzos de las diferentes dependencias en los diversos órdenes de gobierno a atender los factores de riesgo y de protección vinculados a la violencia y la delincuencia.
Artículo 18.- Para la ejecución de las políticas públicas de prevención de la violencia y la delincuencia, la instancia correspondiente preparará un trabajo anual que contenga objetivos específicos, prioridades temáticas y una lista de acciones y de medidas complementarias.
Sección Primera
De la Evaluación
Artículo 19.- La instancia correspondiente evaluará las acciones realizadas y los resultados del año anterior. El resultado de la evaluación se hará público en los términos que establezcan las disposiciones aplicables.
Para la evaluación de las acciones referidas en los programas, se convocará a los organismos públicos de derechos humanos, instituciones académicas y organizaciones de la sociedad civil.
Los resultados de las evaluaciones determinarán la continuidad de los programas.
Sección Segunda

De la Participación Ciudadana y Comunitaria.
Artículo 20.- La participación ciudadana y comunitaria, organizada o no organizada, en materia de prevención social de la violencia y la delincuencia, es un derecho de las personas. En consecuencia la prevención social, se centra, en la modificación asertiva de aquellas condiciones sociales contrarias al desarrollo favorable de la comunidad y de la familia.
Artículo 20.- La participación ciudadana, comunitaria, organizada o no organizada, se hace efectiva a través de la actuación de las personas en las comunidades, en las redes vecinales, las organizaciones para la prevención social de la violencia y la delincuencia, a través de cualquier otro mecanismo local o legal, creado en virtud de sus necesidades.
Artículo 21.- Para la coordinación entre los diferentes mecanismos y espacios de participación ciudadana, tanto comunitaria como local, se desarrollarán lineamientos claros de participación y consulta ciudadana.
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*	PDC: Partido Demócrata Cristiano; PPD: Partido por la Democracia; UDI: Unión Demócrata Independiente; �RN: Renovación Nacional; PS: Partido Socialista; PRSD: Partido Radical Social Demócrata; IND: Independiente. PC: Partido Comunista y Partido Liberal de Chile.
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