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Téngase presente

Esta Historia de Ley ha sido construida por la Biblioteca del Congreso Nacional
a partir de la informacion disponible en sus archivos.

Se han incluido los distintos documentos de la tramitacidn legislativa,
ordenados conforme su ocurrencia en cada uno de los tramites del proceso de
formacion de la ley.

Se han omitido documentos de mera o simple tramitacién, que no
proporcionan informacién relevante para efectos de la Historia de Ley.

Para efectos de facilitar la revision de la documentacion de este archivo, se
incorpora un indice.

Al final del archivo se incorpora el texto de la norma aprobado conforme a la
tramitacion incluida en esta historia de ley.
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1. Primer Tramite Constitucional: Camara de
Diputados

1.1. Mensaje del Ejecutivo

Mensaje de S.E. La Presidenta de la Republica con el que inicia un Proyecto de
Ley que Regula la transferencia y otorga mérito ejecutivo a copia de la factura
Fecha 03 de junio, 2003. Cuenta en Sesién 01, Legislatura 349.

MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON EL QUE SE
INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE REGULA LA TRANSFERENCIA Y
OTORGA MERITO EJECUTIVO A COPIA DE LA FACTURA.

SANTIAGO, 22 de mayo de 2003.

MENSAIJE N°006349/

Honorable Camara de Diputados:

A S.E. EL
PRESIDENTE
DE LA H.
CAMARA DE
DIPUTADOS.

Tengo el honor de someter a vuestra consideracion un proyecto de ley
que establece normas especiales para la transferencia de copia de la factura y
otorgar mérito ejecutivo a dicho documento.

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO.
1. Origen y fuentes.

Desde los origenes del desarrollo del comercio, ha existido, con diversas
denominaciones, un documento que se extiende entre comerciantes, que da
cuenta de las obligaciones esenciales del contrato de compraventa,
consistentes en la entrega de la cosa vendida por parte del vendedor, y el pago
total o parcial del precio, por parte del comprador. La costumbre, en cuanto
fuente del Derecho Mercantil, ha transportado a nuestros tiempos dicho
documento, que hoy se conoce con el nombre de factura.

2. Fuentes formales.
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La factura también la encontramos desde los origenes de las fuentes formales
gue han ido configurando el ordenamiento juridico nacional.

a. Legislacion comercial.

Asi, en materia mercantil, el articulo 160 del Cédigo de Comercio, que data
desde 1865, contempla el derecho del comprador “...a exigir del vendedor que
forme y le entregue una factura de las mercaderias vendidas y que ponga al
pie de ellas el recibo del precio total o de la parte que se le hubiere
entregado.”, reflejando en el Derecho positivo la referida practica
consuetudinaria.

b. Legislacion tributaria.

La presencia de la factura en la generalidad de las operaciones de compraventa
entre comerciantes, aun antes de la norma escrita, hizo que fuese incorporada
a otras ramas del Derecho y particularmente al Derecho Tributario, con el
objeto de dejar constancia de las operaciones, en la documentacién de
aquellas personas obligadas a llevar contabilidad completa y fidedigna, y del
monto del tributo que a ellas corresponde y que debe enterarse en arcas
fiscales.

II. REGIMEN LEGAL TRIBUTARIO QUE REGULA LA FACTURA.

1. Principales normas legales que establecen la obligacién de emitir
facturas.

a. Caddigo Tributario.

Cabe recordar el Articulo 88 del antiguo Cdédigo Tributario, contenido en el
Decreto con Fuerza de Ley N° 190, del afo 1960, que contemplaba la
obligacion de emitir factura por las transferencias que efectuasen los
industriales y comerciantes al por mayor, cualquiera hubiese sido la calidad del
adquirente. De igual modo, la Ley 12.120, del afio 1956, sobre impuestos a las
compraventas, permutas o cualquiera otra convencién que sirviese para
transferir el dominio de bienes corporales muebles o de derechos reales
constituidos sobre ellos, obligaba a consignar separadamente, en la factura, el
precio del bien vendido y el impuesto a las compraventas.

En la actualidad, el articulo 88 del Cddigo Tributario, contenido en el Decreto
Ley N© 830, del ano 1974, que vino a derogar el Decreto con Fuerza de Ley
antes citado, obliga a emitir factura por las transferencias que efectlen,
especialmente a adquirentes que no sean consumidores finales, a:

i Los industriales, agricultores y otras personas consideradas vendedores
por la Ley Sobre Impuesto a las Ventas y Servicios;

ii. Los importadores, distribuidores y comerciantes mayoristas.

b. Ley Sobre Impuesto a las Ventas y Servicios.

Por su parte, el Decreto Ley N© 825, del afo 1974, que contiene la Ley Sobre
Impuesto a las Ventas y Servicios, que en forma especial regula la aplicacion
del citado impuesto, reitera y amplia la norma del Cdédigo Tributario, al
disponer en su articulo 52, que las personas que celebren cualquier contrato o
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convencion regido por los Titulos II, relativo al Impuesto al Valor Agregado vy
ITI referido a los impuestos especiales a las ventas y servicios, deben emitir
facturas o boletas, segun sea el caso, por las operaciones que efectien. Esta
obligacion rige aun cuando en la venta o prestacién de servicios no se aplique
los impuestos de dicha ley, e incluso, cuando se trate de convenciones que
versen sobre bienes o servicios exentos de dicho impuesto.

2. Operaciones que dan lugar a la obligacién de emitir facturas y boletas.

El articulo 53 de la Ley sobre Impuesto a las ventas y Servicios, estipula que
los contribuyentes afectos al impuesto en comento, estan obligados a emitir los
siguientes documentos:

a. Factura, incluso respecto de sus ventas o servicios exentos, en las
operaciones que realicen con otros vendedores, importadores y prestadores de
servicios y, en todo caso, tratdndose de ventas o promesas de venta de
inmuebles o de contratos de instalacién o confeccién de especialidades vy
contratos generales de construccion.

b. Boletas, incluso respecto de sus ventas y servicios exentos, en los casos
no contemplados en la letra anterior.

Quedan precisadas, de esta manera, las operaciones en que debe
necesariamente emitirse una factura.

3. Conceptos fundamentales vinculados a la obligacion tributaria de emitir
facturas.

La normativa tributaria y, particularmente el Articulo 2°, de la Ley Sobre
Impuesto a las Ventas y Servicios, contenida en el D.L. N© 825, permite
también, establecer los conceptos fundamentales relativos a las operaciones
gravadas y los sujetos que participan en ellas, para los efectos del
cumplimiento de la obligacion de emitir facturas.

a. Venta.

Se entiende por “venta”, toda convencidn independiente de la designaciéon que
le den las partes, que sirva para transferir a titulo oneroso el dominio de
bienes corporales muebles, bienes corporales inmuebles de propiedad de una
empresa constructora construidos totalmente por ella o que en parte hayan
sido construidos por un tercero para ella, de una cuota de dominio sobre
dichos bienes o de derechos reales constituidos sobre ellos, como, asimismo,
todo acto o contrato que conduzca al mismo fin 0 que se equipare a venta.

b. Servicio.

“Servicio”, es la accion o prestacidon que una persona realiza para con otra y
por la cual percibe un interés, prima, comisidon o cualquiera otra forma de
remuneracion, siempre que provenga del ejercicio de actividades vinculadas a
la industria, al comercio, la mineria, a la explotacién de riquezas del mar y
demas actividades extractivas; actividades financieras, periodisticas,
publicitarias, de procesamiento de datos, telecomunicaciones, de corretajes y
comisionistas en general, clinicas, hospitales, laboratorios y otras detalladas en
los N© 3 y 4 del articulo 20°, de la Ley sobre Impuesto a la Renta.
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C. Actos asimilados a ventas y servicios.

La misma normativa tributaria define otras operaciones, que no son
propiamente ventas ni prestacion de servicios, que la ley asimila a tales actos
y que, en consecuencia, conllevan la obligacién de emitir factura, como por
ejemplo, el arrendamiento y la promesa de compraventa, en los casos que la
misma establece.

d. Vendedor.

“Vendedor”, para los efectos de la aplicacién del impuesto IVA, es cualquiera
persona natural o juridica en referencia, incluyendo las comunidades y
sociedades de hecho, que se dedique en forma habitual a la venta de bienes
corporales muebles, sean de su propia produccion o adquiridos de terceros.

e. Prestador de servicios.

Finalmente, “prestador de servicios”, es cualquier persona natural o juridica,
incluyendo las comunidades y sociedades de hecho, que preste servicios en
forma habitual o esporadica.

Desde luego, en el ambito general del Derecho, los conceptos transcritos
precedentemente tienen definiciones mas amplias. No obstante, respecto de la
materia que nos ocupa, nos permiten precisar las operaciones que obligan a
los vendedores o prestadores de servicio a emitir una factura, distinguiéndolas
de aquellas en que tales sujetos deben emitir una Boleta de Compraventa.

4, Oportunidad en que debe emitirse la factura.

En cuanto a la época en que debe procederse a la emisién de la factura, el
articulo 55 del D.L. 825, establece la regla general sobre la materia, sefalando
que en el caso de la venta de bienes corporales muebles, las facturas deben
ser emitidas en el mismo momento en que se efectle la entrega real o
simbdlica de las especies. La entrega es simbdlica, entre otros casos, en los
siguientes:

a. Cuando el vendedor entrega al adquirente las llaves del lugar en el que
el bien corporal mueble transferido se encuentra guardado, o bien, las llaves
de la especie;

b. Cuando el vendedor transfiere dicho bien al que ya lo posee por
cualquier titulo no traslaticio de dominio, o bien, cuando dicho vendedor
enajena una especie afecta a IVA, conservando, sin embargo, la posesion de la
misma; v,

C. Cuando los bienes corporales muebles se encuentran a disposicién del
comprador y éste no los retira por su propia voluntad.

Con relacidon a las operaciones de prestacidn de servicios, las facturas deben
emitirse en el mismo periodo tributario en que la remuneracion se perciba, o
se ponga, en cualquier forma, a disposicion del prestador del servicio.

5. Requisitos que deben cumplirse en la emisidn de facturas.
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La reglamentacion impositiva ha establecido ademas, entre otras materias, los
requisitos que deben observar en la emisién de facturas, las personas
obligadas a ello, de los cuales destacan los siguientes:

a. Emitirse en triplicado.

El original y la segunda copia o copia adicional se deben entregar al cliente. En
el caso de que se emitan mas ejemplares, debe consignarse en forma impresa
y visible el destino de cada documento.

b. Numeracién correlativa y timbraje.

Debe numerarse en forma correlativa y ser timbradas por el Servicio de
Impuestos Internos.

C. Individualizacion. )
Debe indicar el nombre completo del emisor, el nimero de Rol Unico
Tributario, direccion del establecimiento, comuna o nombre del lugar, giro del
negocio y llevar otras menciones que determine la Direccidn Nacional de
Impuestos Internos; e iguales menciones respectos del comprador o
adquirente.

d. Fecha.

Sefalar la fecha de su emision.

e. Detalle de la mercaderia transferida o naturaleza del servicio y precio de
la operacion.

Debe sefialar el detalle de la mercaderia transferida o la naturaleza del
servicio, precio unitario y monto de la operacién. El detalle y precio unitario
pueden omitirse, cuando se haya emitido oportunamente las correspondientes
guias de despacho, en cuyo caso, debe incluirse en la factura el numero y
fecha de éstas ultimas.

f. Desglose del recargo del Impuesto.

Debe indicar separadamente la cantidad recargada por concepto de impuesto,
cuando corresponda.

g. Las condiciones de venta.

Finalmente, debe indicar si el pago del precio sera al contado, al crédito; si la
mercaderia sera puesta en bodega del vendedor o del comprador, etc.

Similares requisitos han de cumplirse cuando se emite una guia de despacho,
mediante la cual se cumple subsidiariamente la obligacién de entregar la
factura al momento mismo de la entrega real o simbdlica de los bienes que se
transfieren.

La legislacién tributaria, establece ademads, bajo que condiciones, por
excepcion, la obligacién de emitir factura se traslada desde el vendedor o
prestador de servicios, al comprador y beneficiario del servicio, configurando
un cambio de sujeto pasivo en esta obligacion tributaria.

Se encuentran también reguladas las formas impresas con que las facturas vy
guias de despacho han de emitirse, la emision de facturas y guias por medios
computacionales y la emisidon de facturas por medio electrénico.

6. Infracciones y sanciones.
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Por ultimo, debemos destacar la existencia de una normativa bastante
desarrollada, relativa a las infracciones en las materias antes indicadas y a las
sanciones que conlleva el incumplimiento de la misma y particularmente con
relacion a la falsificacion, mal uso o fraude cometido a través de documentos
como la factura, sin perjuicio de las normas del Derecho Penal, también
aplicables.

III. CONCEPTO Y CARACTERISTICAS DE LA FACTURA.

1. Concepto.

No obstante la regulacion que tiene en nuestro ordenamiento juridico la
emision de la factura, éste no ha incorporado al derecho positivo, una
definicién del citado documento.

En el Diccionario de la Lengua Espafiola, de la Real Academia Espafola, en su
version mas actualizada, encontramos tres acepciones que nos permiten
configurar un concepto:

Factura: “Cuenta que los factores dan del coste y costas de las mercaderias
que compran y remiten a sus corresponsales”; “Relacion de los objetos vy
articulos comprendidos en una venta, remesa u otra operacién de comercio”; y
“Cuenta detallada de cada una de estas operaciones, con expresion del
nimero, peso o medida, calidad y valor o precio”.

La factura es ademdas la consecuencia de relaciones contractuales de
compraventa o de prestacion de servicios u otras que la ley asimila a tales vy,
en muchas ocasiones, es el Unico documento que refleja estos actos y las
obligaciones pendientes de pago, todo lo cual tiene un evidente valor
tributario, comercial y contractual. Por ello, diversas legislaciones han dado a
la factura el caracter de un titulo de crédito regulado como tal en una ley
especial.

2. Caracteristicas.

De esta manera, de las normas legales precedentemente analizadas,
fundamentalmente de caracter tributario, que rigen la emisién de las facturas
en nuestro derecho, es posible extraer sus principales caracteristicas:

a. Constituye un comprobante.

Es un documento que sirve de comprobante de las ventas realizadas y de los
servicios prestados; de los objetos, articulos, productos o servicios incluidos en
la operacién; de las personas que participan en ella; del hecho de haberse
adquirido los bienes o servicios y de la forma de pago pactada.

b. Es un documento formal.

Su elaboracion, utilizacidon, emisidon y entrega, debe cumplir formalidades
especificamente establecidas en el ordenamiento juridico y cuya omisién se
encuentra sancionada.

C. Oportunidad de emisidn reglada.
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Debe emitirse, una vez realizada la venta o prestado el servicio afecto o exento
del impuesto.

d. Casos en que debe emitirse.

Debe emitirse en operaciones de dicha naturaleza que se realicen entre
vendedores, importadores o prestadores de servicio.

e. Contenido.

Debe quedar consignado en la misma, siempre, el valor total de la operacién y
el impuesto con que éste debe recargarse.

IV. EL USO DE LA FACTURA EN EL TRAFICO COMERCIAL Y
FINANCIERO.

El desarrollo del trafico comercial ha impulsado a los empresarios y
comerciantes a realizar distintos actos y contratos por los cuales se venden,
ceden y transfieren entre ellos toda clase de créditos.

De este modo, aquel que tiene mayores urgencias en obtener recursos liquidos
tratard de ceder su crédito a aquel que cuenta con ellos, por un precio
determinado, presumiblemente mas bajo que el sefalado en el mismo titulo.

1. El factoring.

En la compra y venta de créditos, cabe destacar a la industria del factoring,
gue debe su denominacién al principal contrato que celebra en el desarrollo de
sus actividades.

a. Concepto.

Factoring, de conformidad con la Enciclopedia Britanica, significa: "En finanzas,
venta contractual de las cuentas por cobrar por la empresa que lo mantiene a
una instituciéon especializada denominada factor, con el objeto de obtener el
pago en efectivo antes del vencimiento. ElI factor asume la completa
responsabilidad por el analisis del crédito o de las cuentas nuevas, recaudacion
y los incobrables. Factoring difiere de un crédito, en que la cuenta por cobrar
y la responsabilidad por la cobranza son vendidas y no ofrecidas como una
garantia”.

Siguiendo la obra “La Industria del Factoring en Chile. Una Alternativa de
Financiamiento para las PYMES”, de Jaime Andrés Batarce Mufdi (Universidad
de Chile, 2.001), el “factoring” que opera en la mayoria de los paises
desarrollados “es el servicio que otorga una institucién financiera (factor), que
consiste en la compra de las cuentas por cobrar que provienen de la
explotacion normal del giro de una determinada empresa (cliente del factor o
cedente). El riesgo de no pago por insolvencia (sélo de insolvencia) del deudor,
es decir del que debe pagar la cuenta por cobrar (el cliente del cliente o deudor
del cliente) y la responsabilidad de la cobranza es asumida por el factor.”.
Dicho mas simplemente, es una compra de las cuentas por cobrar, en que el
factor, al ser titular de las cuentas adquiridas asume la responsabilidad de la
cobranza y el cliente se libera de la responsabilidad por la insolvencia del
deudor.
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No obstante las definiciones sefaladas, este contrato puede tener diferentes
modalidades de operacién, que incluso superan las definiciones transcritas, lo
que ha llevado a la doctrina a ensayar diversas clasificaciones, que permitan
determinar con mayor precision las caracteristicas de este contrato.

b. Clases de factoring.

i Factoring con responsabilidad o con recurso.

El Factoring puede ser con responsabilidad o con recurso, en el cual el
cedente del crédito se hace responsable de la solvencia futura del deudor
original, de manera que ante el no pago del crédito, a su vencimiento, el factor
puede perseguir el pago en su cliente o, a veces indistintamente, también en el
deudor original del crédito.

ii. Factoring sin responsabilidad o sin recurso.

A la inversa, es sin responsabilidad o sin recurso, cuando el cedente no se
obliga al pago del crédito ante la insolvencia del deudor.

2. Cesion de créditos nominativos.

En la legislacion de nuestro pais se observa también esta diferencia. Al
respecto, el articulo 1907 del Cddigo Civil, que fija los efectos de la cesién de
créditos nominativos, establece, que el que cede un crédito a titulo oneroso, se
hace responsable de su existencia al tiempo de la cesién, esto es, de que
verdaderamente le pertenecia en ese tiempo; pero no se hace responsable de
la solvencia del deudor, si no se compromete expresamente a ello. En este
ultimo caso se entiende que no se hace responsable de la solvencia futura, sino
sO6lo de la presente, salvo que se comprenda expresamente la primera.
Tampoco se extiende la responsabilidad, sino hasta concurrencia del precio o
emolumento que hubiere reportado de la cesidn, a menos que expresamente
se haya estipulado otra cosa.

Por su parte, la Ley N© 18.092, de 1982, que dicta Nuevas Normas sobre Letra
de Cambio y Pagaré, sefiala que las letras y pagarés a la orden se transfieren
por endoso. El articulo 25 de ese cuerpo legal, en su primer inciso, establece
respecto de la materia que nos ocupa, que el endoso traslaticio de dominio
garantiza la aceptacion y pago de la letra y el o los endosantes seran
solidariamente responsables de los efectos de la falta de aceptacién o pago,
salvo estipulacién en contrario estampada en el dorso del mismo.

Dentro de la terminologia utilizada por la doctrina, el Cdédigo Civil establece
una cesién de créditos con garantia o con recurso, salvo disposicion expresa en
contrario y, por su parte, la ley 18.092, fija una doctrina inversa respecto del
endoso de titulos de crédito a la orden.

3. Créditos contenidos en una factura.

Atendido el desarrollo del factoring, aquellos créditos que constan en una
factura han adquirido creciente importancia. En efecto, los saldos de precios,
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impagos, no constan regularmente, en titulos de créditos adicionales,
generados expresamente para garantizar su pago, como letras de cambio o
pagarés, especialmente cuando la relacion entre las partes en el contrato tiene
una cierta permanencia en el tiempo, sino que con frecuencia la deuda consta
solamente de la factura, y por ello, es este documento, y no otro, el que
permite al acreedor del crédito que consta en él, negociarlo con un agente
financiero, y que éste o el acreedor original proceda a su cobro.

Si consideramos que de acuerdo al ordenamiento juridico nacional, la factura
no es un documento que deba ser emitido exclusivamente por los
comerciantes, ni sélo en operaciones gravadas con IVA, dicho documento
trasciende a las relaciones mercantiles o a los actos de comercio y se extiende
en general a operaciones entre vendedores o prestadores de servicio y
compradores o beneficiarios de servicios.

4, Normas a que debe sujetarse la factura en cuanto documento que da
cuenta de un crédito personal.

No obstante lo anterior, de conformidad con nuestro derecho, la factura, en
cuanto documento que da cuenta de un crédito personal, tiene caracter
nominativo, y en consecuencia, para su transferencia deben ser empleadas las
formalidades establecidas en el Cédigo Civil.

A este respecto, el articulo 1.901 de dicho cuerpo normativo establece: “La
cesion no produce efecto contra el deudor ni contra terceros, mientras no ha
sido notificada por el cesionario al deudor o aceptada por éste.”. Dicha norma
implica la necesidad de realizar la tramitacion judicial respectiva, a efectos de
comunicar formalmente al deudor de la cesién de su deuda, lo que incorpora
necesariamente un plazo dedicado a dicha gestién, que resta dinamica a una
operacién financiera que busca, precisamente, resolver problemas de liquidez
de corto plazo.

El desarrollo del comercio en nuestro pais y la seriedad de quienes han optado
por participar en él, nos permiten avanzar en una formula, como la que se
plantea en esta iniciativa. De este modo, se propone dotar de nuevas y mas
eficaces caracteristicas a la factura, como documento que acompafia la mayor
parte de las transacciones u operaciones de compraventa y de prestacion de
servicios que se celebran, de manera que su transferencia implique el
cumplimiento de formalidades que no retrasen sustancialmente el desarrollo de
la operacién, por una parte, y que por otra, su cobro, en caso de morosidad,
pueda ser ejecutada a través de un procedimiento mas expedito, conforme se
sefala mas adelante.

V. FUNDAMENTOS DE LA INICIATIVA.

Los fundamentos de la presente iniciativa de ley, se basan en que el concepto
y la naturaleza de la factura, desarrollados en parrafos anteriores, resultan
incompatibles con la necesidad de que este documento pueda convertirse en
un titulo de amplia circulacidn entre los participes del trafico comercial,
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incluyendo en este concepto a los agentes financieros. La normativa actual
pone algunas trabas al respecto, de acuerdo a las materias que se sefiala a
continuacion:

1. Las normas sobre transferencia de créditos personales o nominativos no
responden a la naturaleza de la factura.

La factura que lleva consignado un saldo insoluto de pago del precio de los
bienes vendidos o servicios prestados, expresa, conjuntamente con ello, que el
vendedor o prestador de servicios, tiene un crédito en contra del comprador o
beneficiario del servicio. Para obtener la liquidez que su actividad empresarial
necesita, el acreedor debe poder transferir dicho crédito de manera eficiente a
quien pueda dotarle de la liquidez requerida. En este sentido, ello deberia
expresarse en un sistema de bajo costo, rapido y oportuno y que dote de
seguridad juridica a la citada transferencia, tanto respecto del acreedor vy
deudor original, como respecto del tercer adquirente.

Las disposiciones legales sobre cesién de créditos personales o nominativos,
contenidas en el Cdédigo Civil, como las normas contenidas en el Cddigo de
Comercio, para la transferencia de titulos endosables o titulos al portador que
provienen de actos de comercio, como finalmente, las formas de transferencia
de letras de cambio y pagarés que contiene la ley N° 18.092, no responden a
la particular naturaleza de la factura y a las caracteristicas que este documento
ha adquirido a lo largo de afnos de uso en las relaciones entre vendedores o
prestadores de servicio con compradores o beneficiarios de servicios.

2. Necesidad de dotar de mayor agilidad en la cesion de la factura.

En efecto, si bien la factura es un titulo nominativo, se requiere de una mayor
agilidad para su cesidén, a aquella que es posible obtener siguiendo las normas
del Cdédigo Civil. Por otra parte, se debe establecer un sistema de comunicacién
al deudor, que asegure que esté debidamente informado cuando su deuda se
transfiera a un tercero, y que el cedente no mantenga responsabilidad por la
solvencia del deudor una vez que ha transferido el crédito, requisitos que no
cumple el sistema de endoso establecido en el Cédigo de Comercio y en la Ley
18.092.

Relacionado con lo anterior, aun cuando no de la misma entidad, la entrega de
la factura como valor en cobro, esto es, la entrega de un simple mandato para
su cobro, judicial o extrajudicialmente, que no implica la transferencia del
crédito, tampoco tiene una regulacion adecuada, agil y expedita, acorde con el
trafico del citado documento. Para ello se ha de recurrir a las normas generales
del mandato judicial, en el primer caso. Para el segundo, se debe recurrir
ademas, a las normas sustanciales del mandato civil, contendidas en el Cédigo
del ramo, considerando que el crédito contenido en la factura es personal.

3. Dificultades para el cobro del importe consignado en la factura.

No obstante la importancia que reviste la factura en el trafico comercial,
nuestro ordenamiento no consagra un procedimiento expedito para el cobro del
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importe consignado en la misma, a diferencia de lo que ocurre con otros
documentos similares, como es el recibo otorgado por el consignatario en la
guia de despacho que debe entregar el cargador al porteador en el Contrato de
Transporte, que se regula en los articulos 166 y siguientes del Codigo de
Comercio.

En efecto, mediante la Ley 19.755, del afio 2.001, el legislador modificé, entre
otras disposiciones, el articulo 211 del Cédigo de Comercio, introduciendo el
siguiente inciso tercero: “Con todo, constituira titulo ejecutivo en contra de los
obligados al pago de la carta de porte en la que conste el recibo de la
mercaderia que ordena el nimero 1 del articulo 216, cuando, puesta en su
conocimiento por notificacién judicial, no se alegue en ese mismo acto, o
dentro de tercero dia, que el documento ha sido falsificado materialmente, o
cuando, opuesta la racha, ésta fuere rechazada por resolucion judicial.”

De esta manera, la norma recién transcrita, otorga mérito ejecutivo a la carta
de porte, en la que conste el recibo de la mercaderia, cumplidos los requisitos
adicionales que la misma establece.

En la materia que nos ocupa, la Unica forma de obtener un cobro rapido del
valor consignado en la factura es citando al deudor de la misma a confesar la
deuda, de conformidad con lo establecido en los articulos 434 N©°5, 435 y 436
del Cdédigo de Procedimiento Civil. Por lo tanto, de conformidad a dichas
normas, basta que el deudor niegue la deuda para que el acreedor deba
recurrir a un procedimiento declarativo ordinario, dificultdndose sobremanera
la obtencidn de dicho objetivo.

La ausencia de un procedimiento adecuado al efecto, trae consigo, entre otras
consecuencias, que el deudor de la factura carezca de incentivos adicionales
para pagarla de conformidad con lo pactado y, que por su parte, el acreedor se
vea en la necesidad de buscar alternativas de liquidez diversas al pago del
crédito por parte de su deudor original, cediendo el documento a un precio
bastante inferior al que aparece en el mismo, o al que podria obtener si la
factura tuviese un medio mas expedito de cobro.

4. Mérito ejecutivo de documentos en los que no necesariamente consten
fehacientemente obligaciones.

Por regla general, la posibilidad de otorgar mérito ejecutivo a ciertos
documentos, radica en que en ellos constan fehacientemente obligaciones de
dar, hacer o no hacer, y esa es la doctrina que emerge del articulo 434 del
Codigo de procedimiento Civil, cuya redaccién insinla que constituyen titulos
ejecutivos solo los documentos que la misma disposicion enuncia, como la
sentencia firme; la copia autorizada de escritura publica; el acta de
avenimiento perfeccionada; el instrumento reconocido judicialmente, etc.

Sin embargo ello no es totalmente cierto, toda vez que diversas leyes han
dado mérito ejecutivo a otros documentos bastante parecidos a la factura,
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como la carta de porte en el contrato de transporte a que nos referimos
anteriormente, o a la liquidacion de gastos comunes efectuada por el
administrador de un condominio.

En otros titulos ejecutivos no consta de ningin modo la voluntad del deudor,
como en las resoluciones de cobranza de las Administradoras de Fondos de
Pensiones, de las Instituciones de Salud Previsional o del Instituto de
Normalizacién Previsional o, por Uultimo, en las liquidaciones practicadas
mediante ndminas, por la Tesoreria General de la Republica.

Por ultimo, se debe tener presente que aun la accidn ejecutiva que nazca de un
titulo completo, perfecto y fehaciente, como los instituidos por el Cddigo de
Procedimiento Civil, puede ser enervada por alguna de las 18 excepciones
establecidas en el articulo 464 del Cédigo de Procedimiento Civil, unas relativas
a aspectos procesales y otras, a la calidad o validez del titulo, a la persona o
representante del demandante y a la extincién del todo o parte de la obligacion
por cualquiera de los modos previstos en la ley.

5. Necesidad de resguardos para la proteccion de los intereses de
involucrados en cesidn de una factura.

Sin perjuicio de lo anterior, el proyecto que someto vuestra consideracion,
mediante el presente Mensaje, se plantea extremadamente celoso en esta
materia, estableciendo los resguardos necesarios para proteger los intereses
de todos los involucrados en la cesién y cobro de wuna factura, vy
particularmente los del deudor.

6. En cuanto al procedimiento para reclamar contra el contenido de una
factura.

En nuestra legislacion, el reclamo contra el contenido de una factura, se
encuentra previsto en el inciso segundo del articulo 160 del Cddigo de
Comercio, que sefala: “No reclamandose contra el contenido de la factura
dentro de los ocho dias siguientes a la entrega de ella, se tendrda por
irrevocablemente aceptada.”.

No obstante, considerando que la disposicion transcrita se ubica en el Titulo II,
del Libro II del citado cuerpo legal, que se refiere a la Compraventa Comercial,
ella sélo alcanza al contrato de compraventa que tenga dicho caracter; y por lo
tanto, no puede extenderse a una compraventa diversa, tampoco a los
distintos contratos de prestacion de servicios, ni a otras operaciones que
obligan a la emisiéon de factura y que la ley asimila a venta o prestacién de
servicios.

Por otra parte, no existe alguna disposicion que establezca la forma en que el
receptor de la mercaderia o servicio, puede reclamar contra el contenido de la
factura. Entre comerciantes se han asumido formas practicas para ello, las que
podrian constituir costumbre para los efectos del Derecho Mercantil, pero por
las mismas razones senaladas precedentemente, ello no podria extenderse a
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todas las relaciones contractuales sefaladas, ni a todas las personas obligadas
a emitir factura.

VI. OBJETIVO DE LA INICIATIVA.

El presente proyecto tiene los propodsitos fundamentales que se describen a
continuacion.

1. Consagrar en forma especifica un sistema de cesion del crédito
contenido en la factura.

Se persigue con esta iniciativa establecer un sistema unico y de aplicacidon
general, para los efectos de transferir el crédito que emana de la factura. De
esta manera, una copia adicional de dicho documento, emitida de conformidad
a la ley, por si misma, o acompanada de los documentos adicionales en los
cuales conste la recepcion de los bienes o servicios adquiridos o contratados vy
gue se indiquen en ella, podra ser transferida en dominio en su valor total o
residual, segun corresponda.

Al efecto, se ha seguido la concepcién del Cédigo Civil, relativa a la cesién de
créditos personales, de manera que una vez formalizada, el cedente no
mantiene responsabilidad por la solvencia del deudor. Por lo mismo, se
contempla que la cesién del crédito consignado en la factura debe ser
comunicada al deudor, de manera fehaciente, acorde con las practicas
comerciales actuales.

2. Facilitar el cobro de la factura al emisor, sea vendedor o prestador de
servicios o al cesionario del crédito respectivo.

Para cumplir este objetivo, se ha estimado que necesariamente se debe
recurrir a la misma copia, especial, de la factura, que ya cumple con los
requisitos que la misma ley establece para su cesién, dotandola adicionalmente
de mérito ejecutivo para su cobro, cuando cumpla las condiciones que el
mismo proyecto se encarga de establecer. Hacerlo de otro modo, implicaria la
generacion de un documento adicional para este efecto, lo que obviamente se
distancia de la finalidad del proyecto.

Para su cobro ejecutivo, acorde con las disposiciones establecidas en los
articulos 434 y siguientes del Codigo de Procedimiento Civil, se requerira que
el contenido de la factura no haya sido reclamado mediante el procedimiento
establecido en el mismo proyecto, que la obligacion que de ella emana sea
actualmente exigible, y la accién para su cobro no se encuentre prescrita.

3. Gestion judicial preparatoria.

En estas condiciones, para conformar el titulo ejecutivo propiamente tal, se
debera realizar una gestion judicial preparatoria, a fin de asegurarse que la
factura y el recibo de los bienes y servicios adquiridos no sean falsos.

De esta manera, el proyecto plantea que el obligado al pago de la factura
participe en la conformacion del titulo ejecutivo, en tres oportunidades:
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a. Cuando expresa en la factura o guia de despacho su conformidad en la
recepcion de la mercaderia o servicio adquirido;

b. Cuando no reclama del contenido de la factura al momento de la entrega
o dentro del término dispuesto para ello; vy

C. Cuando no alega de la falsedad de la factura o de la guia de despacho en
que conste la recepcidn, en la gestién judicial preparatoria.

Se desprende de lo expresado precedentemente, que con la finalidad de
cumplir los propdsitos del proyecto, ha sido necesario contemplar mecanismos
adicionales, que posiblemente no sean objetivos del mismo, pero que apuntan
a perfeccionar la legislacién sobre la materia.

Entre estos, cabe destacar la creacién de un procedimiento para reclamar
sobre el contenido de la factura, la creacion de un procedimiento para su
entrega en cobro, el establecimiento de una presuncién de representacion del
comprador o adquirente de los servicios.

VII. CONTENIDO DEL PROYECTO.

Con la finalidad de alcanzar los objetivos sefialados, el proyecto, en concreto,
propone lo siguiente:

1. La Emisién de una copia adicional de la factura.

Para hacer posible la cesion de la factura y aplicar un procedimiento que haga
mas expedita su cobranza, se establece legalmente la emisidén de una copia
adicional de la factura, con todas las formalidades que rigen la emision de la
factura original. El mismo concepto, se aplica a la emisidon de la guia de
despacho, cuando este instrumento se utilice para los efectos de acompafar el
traslado y la entrega de los bienes transferidos y de dejar constancia del recibo
de los mismos por parte del comprador.

2. La constancia en la factura del recibo conforme de los bienes o Servicios
Adquiridos por parte del Deudor.

Considerando que la factura es un documento que emana, por regla general,
del acreedor, el deudor debe participar en el perfeccionamiento del titulo, de
manera de evitar, en lo posible, fraudes o falsificaciones. Para ello, debe
manifestar su voluntad dejando constancia del recibo de los bienes o servicios
adquiridos, en la sefialada copia adicional, especial, de la factura o de la guia o
guias de despacho que deba emitirse de conformidad a la ley.

3. Un Procedimiento para Reclamar del Contenido de la factura.
Considerando que la ley no establece un procedimiento al efecto, que permita
a quien adquiere bienes o servicios, reclamar contra el contenido de una
factura, se propone un sistema simple para dicho efecto. Este consiste en el
repudio en el acto mismo de su recepcidn o, en su defecto, dentro de los ocho
dias siguientes o en el plazo que las partes acuerden, mediante comunicacién
dirigida al vendedor o prestador de los servicios, por carta certificada o por
otro modo fehaciente, de manera de otorgar seguridad a los contratantes
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respecto de la situacion juridica de su contrato. Los conflictos que surjan de
esta manifestacion deberan dirimirse de conformidad con las reglas generales
relativas a la resolucidon de controversias juridicas.

4. Cesion de los derechos o créditos que contiene la factura.

El proyecto contempla un procedimiento para la cesion del crédito expresado
en la factura. Este consiste en la cesién de su copia adicional, y de la guia de
despacho, si es que en ésta consta la recepcién de las mercaderias o servicios.
Estos mismos instrumentos son los que han de utilizarse para su cobro
ejecutivo.

Al efecto, se establece una presuncion de representacién del adquirente,
contemplada en nuestro derecho comercial y en otras legislaciones
comparadas.

Finalmente, contempla un procedimiento para comunicar formalmente al
deudor de la factura, la cesidén del crédito contenido en la factura, con efecto
traslaticio de dominio y sin responsabilidad para el cedente.

5. Preparacién de la via ejecutiva.

Establecidos los resguardos para asegurar la validez del contenido de una
factura, con el recibo conforme estampado en la copia adicional de la misma o
en la copia de la guia de despacho, el proyecto propone que, siendo una
factura emitida de conformidad a la ley, no reclamada y actualmente exigible,
pueda ser cobrada judicialmente mediante el procedimiento ejecutivo, previa
gestién preparatoria.

Al igual que en los otros casos contemplados en el N° 4, del articulo 434 del
Cddigo de Procedimiento Civil, se establece un plazo para que el requerido
pueda alegar la falsedad del documento o del recibo.

Se ha establecido un plazo especial, para la extincion del mérito ejecutivo de la
factura, siguiendo un criterio andlogo al que nuestra legislacién aplica a otros
documentos que gozan del caracter de titulos ejecutivos.

6. Aplicacion de las normas propuestas a la factura electronica.

Por ultimo, se establece que todas las normas propuestas en este proyecto,
seran igualmente aplicables a la factura electrénica, de manera de dejar en
igualdad de condiciones a quienes hacen un uso mas intensivo de las
tecnologias.

Por lo anteriormente expuesto, someto a vuestra consideracién, el siguiente



Historia de la Ley N° 19.983 Pagina 19 de 233

MENSAJE PRESIDENCIAL

PROYECTO DE LEY:

"ARTICULO 1°. En toda operacion de compraventa, de prestacion de
servicios, o en aquellas que la ley asimile a tales operaciones, en que el
vendedor o prestador del servicio esté sujeto a la obligacién de emitir factura
de acuerdo con la ley, deberd emitir una copia, sin valor tributario, de la
factura original, a efectos de su transferencia a terceros o cobro ejecutivo,
segun lo dispuesto en la presente ley.

El vendedor o prestador del servicio debera dejar constancia en el
original de la factura y en la copia indicada en el inciso anterior, del estado de
pago del precio o remuneracién y, en su caso, las modalidades de solucion del
saldo insoluto.

En las operaciones a que se refiere el inciso primero de este articulo,
podra establecerse la prohibicién de ceder la copia sin valor tributario de la
factura respectiva. Tratdandose de las entidades publicas, éstas deberan
ajustarse en dicha materia a las instrucciones que al efecto dicte, mediante
Decreto Supremo, el Ministerio de Hacienda.

ARTICULO 20. La obligacién de pago del saldo insoluto contenida en la
factura deberd ser cumplida en cualquiera de los siguientes momentos:

1. A la recepcién de la factura.

2. A un plazo desde su recepcién, pudiendo establecerse
vencimientos parciales y sucesivos; v,

3. A un dia fijo y determinado.

En ausencia de mencidén expresa en la factura y su copia transferible de
alguno de los plazos sefialados, se entenderd que debe ser pagada dentro de
los treinta dias siguientes a la recepcion.

ARTICULO 30. Para los efectos de esta ley, se tendra por irrevocablemente
aceptada la factura si no se reclamare contra su contenido, ya sea mediante su
devolucion al momento de la entrega, dentro de los ocho dias siguientes a su
recepcion o en el plazo que acuerden las partes. En los dos ultimos casos, el
reclamo deberd ser puesto en conocimiento del emisor de la factura, por carta
certificada o de cualquier otro modo fehaciente, conjuntamente con la
devolucion de la factura y de las guias de despacho respectivas o,
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alternativamente, conforme a la ley, con la solicitud de emision de la nota de
crédito correspondiente. El reclamo se entendera practicado desde la fecha del
envio de la comunicacion.

ARTICULO 4o0. La copia de la factura sefialada en el articulo 1°, quedara
apta para su cesion, al reunir las siguientes condiciones:

a) Que haya sido emitida de conformidad a la ley y reglamentos que
rijan la emisién de la factura original, incluyendo en su cuerpo en forma
destacada la mencién “cedible”.

b) Que en la misma conste el recibo de las mercaderias entregadas o
del servicio prestado, con indicacion del recinto y fecha de la entrega o de la
prestacion del servicio y del nombre completo, rol Unico tributario y domicilio
del comprador o beneficiario del servicio e identificacién de la persona que
recibe, mas la firma de estos ultimos.

En el caso que en la copia de la factura no conste el recibo mencionado,
sOlo sera cedible, cuando se le acompafne de una copia de la guia o guias de
despacho emitida o emitidas de conformidad a la ley, en las que conste el
recibo correspondiente. Para estos efectos, el emisor de la guia o guias de
despacho debera extender una copia adicional a las que la ley exige, con la
mencion “cedible con su factura”.

ARTICULO 50. La misma copia referida en el articulo anterior, tendra
mérito ejecutivo para su cobro, si junto con reunir las condiciones anteriores,
cumple, ademas, las siguientes:

a) Que la factura correspondiente no haya sido reclamada de
conformidad al articulo 3° de esta ley;

b) Que su pago sea actualmente exigible y la accién para su cobro no
se encuentre prescrita; vy,

c) Que puesta en conocimiento del obligado a su pago mediante
notificacion judicial, éste no alegare en ese mismo acto o dentro de tercero dia
la falsificacion material de la factura o guia o guias de despacho respectivas, o
del recibo a que se refiere la letra b) del articulo precedente, o efectuada dicha
alegacion, ésta fuere rechazada por resolucion judicial. La impugnacion se



Historia de la Ley N° 19.983 Pagina 21 de 233

MENSAJE PRESIDENCIAL

tramitara como incidente y en contra de la resolucién que la deniegue
procedera el recurso de apelacion, en el sbélo efecto devolutivo.

ARTICULO 60°. Sera asimismo cedible y tendra mérito ejecutivo la copia de
la factura extendida por el comprador o beneficiario del servicio, que reldna las
condiciones establecidas en los articulos precedentes, en los casos en que
estos deban emitirla en conformidad a la ley.

ARTICULO 70. La cesion del crédito expresado en la factura sera traslaticia
de dominio, para lo cual el cedente debera estampar su firma en el anverso de
la copia cedible a que se refiere la presente ley, agregar el hombre completo,
rol Unico tributario y domicilio del cesionario y proceder a su entrega.

Esta cesidn, debera ser puesta en conocimiento del obligado al pago de
la factura, por un Notario Publico o por el Oficial de Registro Civil en las
comunas donde no tenga su asiento un Notario, sea personalmente con
exhibicion de copia del respectivo titulo o, mediante el envio de carta
certificada, por cuenta del cesionario de la factura, adjuntando copias
autorizadas del mismo, por el Ministro de Fe. En este Uultimo caso, la cesién
producird efectos respecto del deudor, a contar del sexto dia siguiente a la
fecha del envio de la carta certificada dirigida al domicilio del deudor registrado
en la factura.

ARTICULO 80. La copia de la factura a que se refiere la presente ley, podra
ser entregada en cobranza a un tercero. Para ello, bastara la firma del cedente
al dorso de la copia cedible de la factura, seguida de la expresién “en
cobranza” o “valor en cobro” y la entrega respectiva. En tal caso, produce los
efectos de un mandato para su cobro, en virtud del cual su portador esta
facultado para cobrar y percibir su valor insoluto, incluso judicialmente, y tiene
todas las atribuciones propias del mandatario judicial, comprendidas también
aquellas que conforme a la ley requieren mencion expresa.

ARTICULO 90. Para los efectos previstos en la letra b) del articulo 4°, se
presume que representa al comprador o beneficiario del servicio, la persona
adulta, que recibe a su hombre los bienes adquiridos o servicios prestados.

ARTICULO 10. Las normas de la presente ley seran igualmente aplicables
en el caso en que la factura sea un documento electrénico, emitido de
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conformidad a la ley. En tal caso, el recibo del todo o parte del precio o
remuneracion y la recepcién de las mercaderias o servicios que consten en la
factura, deberan ser suscritos por quien corresponda, con su firma electronica.
No obstante, si se ha utilizado guia de despacho, la recepciéon de la mercaderia
deberad constar en ella, por escrito, de conformidad con lo establecido en la
presente ley.

ARTICULO 11. En lo no previsto por la presente ley seran aplicables a la
cesion de facturas las disposiciones establecidas en el Titulo XXV del Libro
Cuarto del Coédigo Civil.

El plazo de prescripcidon de la accién ejecutiva, para el cobro del crédito
consignado en la copia de la factura establecida en la presente ley, en contra
del deudor de la misma, es de un afo, contado desde su vencimiento. Si la
obligacion de pago tuviese vencimientos parciales, el plazo de prescripcion
correra respecto de cada vencimiento.

ARTICULO 12. La presente ley entrard en vigencia en el plazo de tres
meses contado desde su publicacion en el Diario Oficial.".

Dios guarde a V.E.,

RICARDO LAGOS ESCOBAR
Presidente de la Republica

JORGE RODRIGUEZ GROSSI
Ministro de Economia,
Fomento y Reconstruccion

NICOLAS EYZAGUIRRE GUZMAN
Ministro de Hacienda

LUIS BATES HIDALGO
Ministro de Justicia
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1.2. Informe Comision Especial de PYMES

Camara de Diputados. Fecha 03 de septiembre de 2003. Cuenta en Sesion 39,
Legislatura 349

INFORME DE LA COMISION DE LA PEQUENA Y DE LA MEDIANA
EMPRESAS (PYMES), recaido en el proyecto de ley, en primer
tramite constitucional, que regula la transferencia y otorga
meérito ejecutivo a la copia de la factura.

(Boletin N° 3245-03).

HONORABLE CAMARA:

Vuestra Comisién de la Pequefia y de la Mediana
Empresas (PYMES), tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la
referencia que regula la transferencia y otorga mérito ejecutivo a la copia de la
factura.

ORIGEN: La presente iniciativa tuvo su origen en un Mensaje de S.E. el
Presidente de la Republica.

Se dio cuenta del proyecto en la Sala de la H.
Camara de Diputados en sesién de 3 de junio de 2003, disponiéndose su
estudio por la Comision de la Pequefia y de la Mediana Empresas (PYMES).

Se dio cuenta en la Comisidon en sesion 192., de
4 de julio del presente.

URGENCIA: No tiene.
I.- Minuta de las ideas fundamentales o matrices del proyecto.

El Ejecutivo expone en el mensaje las ideas
fundamentales en los términos que a continuacién se resefan:

Los fundamentos de esta iniciativa legal se basan en
que el concepto y la naturaleza de la factura resultan incompatibles con la
necesidad de que este documento se convierta en un titulo de amplia
circulacién entre los participes del trafico comercial, incluyendo en este
concepto a los agentes financieros. La normativa actual pone algunas trabas
al respecto, de acuerdo con las materias que se sefialan a continuacion.

1. Las normas sobre transferencia de créditos personales o
nominativos no responden a la naturaleza de la factura.
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Las disposiciones legales sobre cesion de créditos
personales o nominativos, contenidas en el Coédigo Civil, como las normas
contenidas en el Cédigo de Comercio para la transferencia de titulos
endosables o titulos al portador que provienen de actos de comercio, como,
finalmente, las formas de transferencia de letras de cambio y pagarés que
contiene la ley N° 18.092, no responden a la particular naturaleza de la
factura, ni a las caracteristicas que este documento ha adquirido a lo largo de
afos de uso en la relaciones mercantiles.

2. Necesidad de dotar de mayor agilidad a la cesion de la factura.

Si bien la factura es un titulo nominativo, se requiere de
una mayor agilidad para su cesién a aquella que es posible obtener siguiendo
las normas del Cdédigo Civil. Se debe establecer un sistema de comunicacion
al deudor, que asegure que esté debidamente informado cuando su deuda se
transfiera a un tercero, y que el cedente no mantenga responsabilidad por la
solvencia del deudor una vez que ha transferido el crédito, requisitos que no
cumple el sistema de endoso establecido en el Cédigo de Comercio y en la ley
18.092.

3. Dificultades para el cobro del importe consignado en la factura.

No obstante la importancia que reviste la factura en el
trafico comercial, nuestro ordenamiento no consagra un procedimiento
expedito para el cobro del importe consignado en la misma, a diferencia de lo
gue ocurre con otros documentos similares, como es el recibo otorgado por el
consignatario en la guia de despacho que debe entregar el cargador al
porteador en el contrato de transporte, que se regula en los articulos 166 y
siguientes del Cddigo de Comercio.

En la materia que nos ocupa, la Unica forma de obtener
un cobro rapido del valor consignado en la factura consiste en citar al deudor
de la misma a confesar la deuda, de conformidad con lo establecido en los
articulos 434, N° 5, 435 y 436 del Cddigo de Procedimiento Civil. Por lo tanto,
de conformidad a dichas normas, basta que el deudor niegue la deuda para
que el acreedor deba recurrir a un procedimiento declarativo ordinario,
dificultdndose sobremanera la obtencion de dicho objetivo.

La ausencia de un procedimiento adecuado al efecto
trae consigo, entre otras consecuencias, que el deudor de la factura carezca de
incentivos adicionales para pagarla de conformidad con lo pactado y, que por
su parte, el acreedor se vea en la necesidad de buscar alternativas de liquidez
diversas al pago del crédito por parte de su deudor original, cediendo el
documento a un precio bastante inferior al que aparece en el mismo, o al que
podria obtener si la factura tuviese un medio mas expedito de cobro.
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4. Mérito ejecutivo de documentos en los que no necesariamente
consten fehacientemente obligaciones.

Por regla general, la posibilidad de otorgar mérito
ejecutivo a ciertos documentos radica en que en ellos constan
fehacientemente obligaciones de dar, hacer o no hacer. Esa es la
doctrina que emerge del articulo 434 del Cédigo de Procedimiento
Civil, cuya redaccion insinla que constituyen titulos ejecutivos sélo los
documentos que la misma disposicidon enuncia, como la sentencia firme; la
copia autorizada de escritura publica; el acta de avenimiento perfeccionada; el
instrumento reconocido judicialmente, etc.

Ello no es totalmente cierto, toda vez que diversas leyes
han dado mérito ejecutivo a otros documentos bastante parecidos a la factura,
como la carta de porte en el contrato de transporte o la liquidacion de gastos
comunes efectuada por el administrador de un condominio.

En otros titulos ejecutivos no consta de ningin modo la
voluntad del deudor, como en las resoluciones de cobranza de las
Administradoras de Fondos de Pensiones, de las Instituciones de Salud
Previsional o del Instituto de Normalizacién Previsional o, por ultimo, en las
liquidaciones practicadas mediante ndminas por la Tesoreria General de la
Republica.

5. Necesidad de resguardos para la proteccion de los intereses de los
involucrados en Ila cesion de una factura.

El proyecto en estudio es extremadamente riguroso en
esta materia, estableciendo los resguardos necesarios para proteger los
intereses de todos los involucrados en la cesién y cobro de una factura vy,
particularmente, los del deudor.

6. Procedimiento para reclamar contra el contenido de una factura.

En nuestra legislacién, el reclamo contra el contenido de
una factura se encuentra previsto en el inciso sequndo del articulo 160 del
Codigo de Comercio, que sefiala: “No reclamandose contra el contenido de la
factura dentro de los ocho dias siguientes a la entrega de ella, se tendra por
irrevocablemente aceptada”.

No obstante, considerando que la disposicion transcrita
se ubica en el Titulo II del Libro II del citado cuerpo legal, que se refiere a la
compraventa comercial, ella sélo alcanza al contrato de compraventa que
tenga dicho caracter, y, por lo tanto, no puede extenderse a una compraventa
diversa, ni tampoco a los distintos contratos de prestacion de servicios, ni a
otras operaciones que obligan a la emision de factura y que la ley asimila a
venta o prestacion de servicios.
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a) Consagrar en forma especifica un sistema de cesion del crédito
contenido en la factura.

Se persigue con esta iniciativa establecer un sistema
unico y de aplicacién general para los efectos de transferir el crédito que
emana de la factura. De esta manera, una copia adicional de dicho
documento, emitida de conformidad a la ley, por si misma, o acompanada de
los documentos adicionales en los cuales conste la recepcion de los bienes o
servicios adquiridos o contratados y que se indiquen en ella, podra ser
transferida en dominio en su valor total o residual, segun corresponda.

Se ha seguido la concepcidn del Codigo Civil, relativa a
la cesion de créditos personales, de manera que, una vez formalizada, el
cedente no mantiene responsabilidad por la solvencia del deudor. Por esta
razon, contempla que la cesién del crédito consignado en la factura debe ser
comunicada al deudor de manera fehaciente, acorde con las practicas
comerciales actuales.

b) Facilitar el cobro de Ila factura al emisor, sea vendedor o prestador
de servicios o al cesionario del crédito respectivo.

Para cumplir este objetivo, se ha estimado que
necesariamente se debe recurrir a la misma copia, especial, de la factura, que
ya cumple con los requisitos que la misma ley establece para su cesion,
dotandola adicionalmente de mérito ejecutivo para su cobro, cuando cumpla
las condiciones que el mismo proyecto se encarga de establecer. Hacerlo de
otro modo, implicaria la generacion de un documento adicional para este
efecto, lo que obviamente se distancia de la finalidad del proyecto.

Para su cobro ejecutivo, acorde con las disposiciones
establecidas en los articulos 434 y siguientes del Cdédigo de Procedimiento
Civil, se requerird que el contenido de la factura no haya sido reclamado
mediante el procedimiento establecido en el mismo proyecto, que la obligacion
gue de ella emana sea actualmente exigible, y la accién para su cobro no se
encuentre prescrita.

c) Gestion judicial preparatoria.

Para conformar el titulo ejecutivo propiamente tal, se
debera realizar una gestion judicial preparatoria, a fin de asegurarse de que la
factura y el recibo de los bienes y servicios adquiridos no sean falsos.

El proyecto plantea que el obligado al pago de la factura
participe en la conformacion del titulo ejecutivo, en tres oportunidades:

a) Cuando expresa en la factura o guia de despacho su
conformidad en la recepcién de la mercaderia o servicio adquirido;

b) Cuando no reclama del contenido de la factura al
momento de la entrega o dentro del término dispuesto para ello, y

c) Cuando no alega de la falsedad de la factura o de la
guia de despacho en que conste la recepcidon, en la gestién judicial
preparatoria.
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Se desprende de lo expresado precedentemente que,
con la finalidad de cumplir los propdsitos del proyecto, ha sido necesario
contemplar mecanismos adicionales, que posiblemente no sean objetivos del
mismo, pero que apuntan a perfeccionar la legislacién sobre la materia.

Entre estos, cabe destacar la creacién de un
procedimiento para reclamar sobre el contenido de la factura, la creacion de
un procedimiento para su entrega en cobro, el establecimiento de una
presuncion de representacién del comprador o adquirente de los servicios.

Con la finalidad de alcanzar los objetivos sefalados, se
propone lo siguiente:

La emision de una copia adicional de Ila factura.

Para hacer posible la cesion de la factura y aplicar un
procedimiento que haga mas expedita su cobranza, se establece legalmente la
emision de una copia adicional de la factura, con todas las formalidades que
rigen la emisién de la factura original. El mismo concepto se aplica a la
emisidon de la guia de despacho, cuando este instrumento se utiliza para los
efectos de acompafar el traslado y la entrega de los bienes transferidos y de
dejar constancia del recibo de los mismos por parte del comprador.

Lo mismo se aplica a la copia de la factura emitida por
medios electroénicos.

La constancia en la factura del recibo conforme de los bienes o
servicios adquiridos por parte del deudor.

Considerando que la factura es un documento que
emana, por regla general, del acreedor, el deudor debe participar en el
perfeccionamiento del titulo, de manera de evitar, en lo posible, fraudes o
falsificaciones. Para ello, debe manifestar su voluntad dejando constancia del
recibo de los bienes o servicios adquiridos, en la sefalada copia adicional,
especial, de la factura, o de la guia o guias de despacho que deban emitirse de
conformidad a la ley.

Procedimiento para reclamar del contenido de la factura.

Considerando que la ley no establece un procedimiento
al efecto, que permita a quien adquiere bienes o servicios, reclamar contra el
contenido de una factura, se propone un sistema simple para dicho efecto.
Este consiste en el repudio en el acto mismo de su recepcién o, en su defecto,
dentro de los ocho dias siguientes o en el plazo que las partes acuerden,
mediante comunicacion dirigida al vendedor o prestador de los servicios, por
carta certificada o por otro modo fehaciente, de manera de otorgar seguridad a
los contratantes respecto de la situacién juridica de su contrato. Los conflictos
que surjan de esta manifestacién deberan dirimirse de conformidad con las
reglas generales relativas a la resolucién de controversias juridicas.
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Cesion de los derechos o créditos que contiene la factura.

El proyecto contempla un procedimiento para la cesién
del crédito expresado en la factura. Este consiste en la cesién de su copia
adicional, y de la guia de despacho, si es que en ésta consta la recepcion de
las mercaderias o servicios. Estos mismos instrumentos son los que han de
utilizarse para su cobro ejecutivo.

Al efecto, se establece wuna presuncion de
representacion del adquirente, contemplada en nuestro derecho comercial y en
otras legislaciones comparadas.

Finalmente, se contempla un procedimiento para
comunicar formalmente, al deudor de la factura, la cesion del crédito contenido
en la misma, con efecto traslaticio de dominio y sin responsabilidad para el
cedente.

Preparacion de la via ejecutiva.

Establecidos los resguardos para asegurar la validez del
contenido de una factura, con el recibo conforme estampado en la copia
adicional de la misma o en la copia de la guia de despacho, el proyecto
propone que, siendo una factura emitida de conformidad a la ley, no
reclamada y actualmente exigible, pueda ser cobrada judicialmente mediante
el procedimiento ejecutivo, previa gestidén preparatoria.

Igual que en los otros casos contemplados en el N° 4
del articulo 434 del Cdédigo de Procedimiento Civil, se establece un plazo para
que el requerido pueda alegar la falsedad del documento o del recibo.

Ademads, se ha establecido un plazo especial para la
extincion del mérito ejecutivo de la factura, siguiendo un criterio analogo al
que nuestra legislacion aplica a otros documentos que gozan del caracter de
titulos ejecutivos.

Aplicacion de las normas propuestas a la factura electronica.

Por dultimo, se estatuye que todas las normas
propuestas en este proyecto seran igualmente aplicables a la factura
electronica, de manera de dejar en igualdad de condiciones a quienes hacen
un uso mas intensivo de las tecnologias.

Fundamentos de la iniciativa.

1. El proyecto se funda en la necesidad de consagrar en forma especifica un
sistema de cesion del crédito contenido en la factura.

Se persigue facilitar el cobro de la factura al emisor, sea
vendedor o prestador de servicios o al cesionario del crédito respectivo.
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2. Se otorga a las facturas la calidad de cedibles mediante la emisidon de una
copia adicional, sin valor tributario, que indique expresamente esta calidad con
la mencién “cedible” y siempre que conste en ella el recibo de las mercaderia
entregada o del servicio prestado, con indicacion del lugar y fecha de la
entrega o servicio y del RUT y domicilio del comprador o beneficiario del
servicio e identificacidon de la persona que recibe materialmente la mercaderia
(si no es personalmente el comprador) y su firma.

3. Asimismo, se otorga a la copia adicional de una factura la calidad de titulo
ejecutivo, siempre que no se haya reclamado disconformidad en la entrega de
la mercaderia o prestacion de servicio, que su pago sea exigible y que la accion
para su cobro no esté prescrita; y que notificado personalmente el obligado al
pago, no alegue en el mismo acto o dentro de tercero dia que los documentos
estén falsificados.

4. Se permite que la copia adicional de la factura sea endosada en cobranza,
en términos similares a los que se usan para las letras de cambio o los
cheques. (art.8°, requieren mencion expresa las facultades del mandatario
judicial para...... percibir (art 7°, inciso segundo del C.P.C.)

5. Finalmente, hace aplicables las normas anteriormente citadas a las facturas
electronicas, siempre que en ellas se utilice firma electrénica. (Ley N° 19.799,
de 12.04.2003).

Normas a que debe sujetarse la factura en cuanto documento que da
cuenta de un crédito personal.

De conformidad con nuestro derecho, la factura, que da
cuenta de un crédito personal, tiene caracter nominativo, en consecuencia,
para su transferencia deben emplearse las formalidades establecidas en el
articulo1901 del Cédigo Civil.

El desarrollo del comercio en nuestro pais y la seriedad
de quienes participan en él, como el factoring, permiten avanzar en una
féormula como la que se propone en la iniciativa. Por lo tanto, se propone
dotar de nuevas y mas eficaces caracteristicas a la factura, como documento
gue acompafa la mayor parte de los operaciones de compraventa y de
prestacion de servicios, de manera que su transferencia implique el
cumplimiento de formalidades que no retrasen, sustancialmente, el desarrollo
de la operacidén, por una parte, y que, por otra, su cobro, en caso de
morosidad, pueda ser ejecutado a través de un procedimiento mas expedito.

II.- Articulos calificados como normas de caracter organico
constitucional o de quérum calificado.
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No hay.
II1.- Personas escuchadas.

Durante la discusion del proyecto se recibié a las
siguientes personas:
-Al sefor Ricardo Pulgar, Jefe de la Divisidn de Desarrollo Productivo del
Ministerio de Economia.
-Al sefior Gabriel Corcuera, abogado de la Division de Desarrollo Productivo del
Ministerio de Economia.
-Al senor Carlos Rubio, abogado de la Divisién de Desarrollo Productivo del
Ministerio de Economia.
-Al sefior German Dastres, Presidente de la Confederacidon nacional Unida de la
Mediana, Pequefa, Microindustria, Servicios y Artesanado (CONUPIA).
-Al sefior Nelson Pérez, Protesorero de la Confederacion Nacional Unida de la
Mediana, Pequena, Microindustria, Servicios y Artesanado (CONUPIA).
-Al sefor Oscar Hormazabal, Subsecretario de la Confederacion del Comercio
Detallista y Turismo de Chile (CONFEDECH).
-Al senor Raul Alcazar, Presidente de la Camara de Comercio y Turismo de
Valparaiso A.G.
-Al sefor Nelson Morgado, Vicepresidente de la Cadmara de Comercio y Turismo
de Valparaiso A.G.
-Al senor Alfredo Echeverria Herrera, Director Nacional(s) del Servicio de
Impuestos Internos.
-Al sefor Pablo de la Cerda Merino, abogado de la Asociacion de Bancos e
Instituciones Financieras A.G..
-Al sefior German Acevedo Campos, Presidente de la Asociacion Chilena de
Empresas de Factoring, A.G. (ACHEF).
-Al sefior Rodrigo Carballo P.,Gerente General de (ACHEF).
-A la sefiora Cecilia Garretén Ponce, abogada Jefa del Comité Juridico de la
Asociacién Chilena de Empresas de Factoring, A.G. (ACHEF).
-Al sefor Mauricio Cordaro Dougnac, Presidente de la Confederacién Nacional
de Duefos de Camiones de Chile.
-Al sefior Mario Henriquez Véliz, Presidente de la Federacién de Asociaciones
Industriales de la Regidon Metropolitana, (FEASIN).
-Al sefior Héctor Castillo Caste, Secretario General de FEASIN.
-Al senor Ernesto Mayer Jure, Director de FEASIN.
-Al sefior Héctor Rivera, asesor juridico de FEASIN.
-Al sefior Fernando Brito Méndez, Presidente de la Corporacidon de
Industriales de Maipu y Cerrillos.
-Al sefior Jorge Vilches Beiza, Presidente de la Asociacion de Industriales de
Quilicura.
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-Al sefior Javier Fuenzalida Asmussen, Gerente de Operaciones de la
Sociedad de Fomento Fabril, (SOFOFA).

-Al sefior Raul Fuentes, Gerente de la Asociacién Nacional de Empresas de
Factoring A.G., (ANFACQC).

-Al sefior Max Sperberg, asesor legal de ANFAC.

IV.- Articulos que deban ser conocidos por la Comision de Hacienda.

No hay.

V.- Aprobacion en general del proyecto.

Puesta en votacién la idea de legislar sobre el proyecto
de ley que regula la transferencia y otorga mérito ejecutivo a copia de la
factura, contenido en el Boletin N° 3245-03, ésta fue aprobada por cinco votos
a favor, ninguno en contra y una abstencién.

VI.- Sintesis de las opiniones de los Diputados cuyo voto hubiere sido
disidente del acuerdo adoptado en la votacion general del proyecto.

En esta oportunidad no hubo voto disidente.
VII. Articulos e indicaciones rechazados por la Comision .

a) Se rechazod el inciso tercero del articulo 1° del
proyecto de ley propuesto por el Ejecutivo, que es del siguiente tenor:

“En las operaciones a que se refiere el inciso primero de
esta articulo, podra establecerse la prohibicion de ceder la copia sin valor
tributario de la factura respectiva. Tratandose de las entidades publicas, éstas
deberan ajustarse en dicha materia a las instrucciones que al efecto dicte,
mediante decreto supremo, el Ministerio de Hacienda

Discusion particular.

ARTICULO 1°.-

La Comision acordd votar separadamente los incisos
primero y segundo, de este articulo.

Puestos en votacién los incisos primero y segundo del
articulo 1° del proyecto de ley, fueron aprobados por unanimidad.



Historia de la Ley N° 19.983 Pagina 32 de 233

INFORME COMISION ESPECIAL PYMES

Puesto en votacion el inciso tercero del articulo 1° del
proyecto de ley, fue rechazado por unanimidad.

ARTICULO 20.-

Los Diputados sefiores GONZALEZ, don Rodrigo vy
TUMA, don Eugenio, presentaron una indicacion del siguiente tenor:

“Para agregar en el numero 2, del articulo segundo,
después de la palabra “recepcién”, la frase “de la mercaderia o prestacion del

”n

servicio”.

Puesta en votacién esta indicacién presentada por los
Diputados sefiores Tuma y Gonzdlez al articulo 2°, fue aprobada por tres
votos a favor, ninguno en contra y dos abstenciones.

Puesto en votacion el articulo 2° del proyecto de ley,
junto con la indicacion del sefior TUMA, éste fue aprobado por unanimidad.

Articulo 3°.-

El Diputado sefior VENEGAS, don Samuel (Presidente
de la Comision), junto con los Diputados sefiores Rodrigo Gonzalez vy
Edmundo Villouta, presentd una indicacion del siguiente tenor:

“En el articulo 3°, para intercalar “que no podra exceder
de 30 dias”, a continuacion de la expresion “las partes”.

Puesto en votacion el articulo 3° del proyecto, junto a la
indicacion presentada para modificarlo, es aprobado por 4 votos a favor, 1
en contra y 1 abstencion.

Articulo 4°.-

El Diputado sefior Tuma, don Eugenio, junto con el
Diputado sefior Gonzdalez, don Rodrigo, presentaron una indicacién del
siguiente tenor:

“Para reemplazar en el articulo 4°, letra b), en la ultima

m”.n

parte, la frase “estos ultimos”, por “este ultimo”.

El Diputado sefior Venegas, don Samuel (Presidente de
la Comisién), junto con los Diputados sefiores Tuma, don Eugenio y Villouta,
don Edmundo, presentan una indicacién del siguiente tenor:
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“Para agregar, al articulo 4°, un inciso final nuevo:
“Toda estipulacion que limite, restrinja o prohiba la libre

nomn

circulacién de un crédito que conste en una factura se tendra por no escrita”.

Puesto en votacion el articulo 4° del proyecto, junto a
las dos indicaciones presentadas, es aprobado por unanimidad.

Articulo 5°.- se aprobd por unanimidad.

Articulos 6°, 7°, 8° y 9°, fueron aprobados por
unanimidad.

Articulo 10.-

Esta articulo fue objeto de una indicacién de los
Diputados sefores Venegas, don Samuel; Montes, don Carlos; Saffirio, don
Eduardo; Urrutia, don Ignacio; y, la Diputada Vidal, dofa Ximena, del
siguiente tenor:

“Para agregar en el articulo 10, los siguientes incisos:

Para los efectos de su transferencia a terceros o para su
cobro ejecutivo, de acuerdo a las disposiciones de la presente ley, se podra
emitir un ejemplar, impreso en papel, de la factura electrénica, el que sera
equivalente a la copia sin valor tributario referida en el articulo 1° de la
presente ley.

Alternativamente, esta factura podra también
transferirse y darse en cobro por via, electréonica, de conformidad con las
normas aplicables a los documentos electronicos, en cuyo caso, la factura
deberd contener los campos necesarios a efectos de incluir la mencién
“cesible”, la firma y antecedentes del cedente, los antecedentes del cesionario
y el recibo de las mercaderias o servicios adquiridos.”

Esta indicacién fue aprobada por unanimidad.

Puesto en votacidén el articulo 10, mas la indicacién
transcrita, fue aprobado por unanimidad.

Articulos 11y 12.- Se aprobaron por unanimidad

VII.- Articulos e indicaciones rechazados por la Comision.

En el articulo 1°, se rechazd el inciso tercero.



Historia de la Ley N° 19.983 Pagina 34 de 233

INFORME COMISION ESPECIAL PYMES

VIII.- Texto del proyecto aprobado por la Comision.

PROYECTODELEY

"ARTICULO 1°.- En toda operacion de
compraventa, de prestacion de servicios, o en aquellas que la ley asimile a
tales operaciones, en que el vendedor o prestador del servicio esté sujeto a la
obligacion de emitir factura de acuerdo con la ley, debera emitir una copia,
sin valor tributario, de la factura original, para los efectos de su transferencia
a terceros o cobro ejecutivo, segun lo dispuesto en esta ley.

El vendedor o prestador del servicio deberda dejar
constancia en el original de la factura y en la copia indicada en el inciso
anterior, del estado de pago del precio o remuneracion y, en su caso, de las
modalidades de solucidn del saldo insoluto.

ARTICULO 29°.- La obligacion de pago del saldo insoluto
contenida en la factura deberd ser cumplida en cualquiera de los siguientes
momentos:

1. A la recepcidén de la factura.

2. A un plazo desde la recepcion de la mercaderia o
prestacion del servicio, pudiendo establecerse vencimientos parciales vy
sucesivos, y

3. A un dia fijo y determinado.

En ausencia de mencidn expresa en la factura y su copia
transferible de alguno de los plazos senalados, se entendera que debe ser
pagada dentro de los treinta dias siguientes a la recepcién.

ARTICULO 3°.- Para los efectos de esta ley, se
tendra por irrevocablemente aceptada la factura si no se reclamare contra su
contenido, ya sea mediante su devolucién al momento de la entrega, dentro de
los ocho dias siguientes a su recepcidn, o en el plazo que acuerden las partes,
el que no podra exceder de treinta dias. En los dos ultimos casos, el
reclamo deberd ser puesto en conocimiento del emisor de la factura, por carta
certificada o por cualquier otro modo fehaciente, conjuntamente con la
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devolucién de la factura y de las guias de despacho respectivas o,
alternativamente, conforme a la ley, con la solicitud de emision de la nota de
crédito correspondiente. El reclamo se entendera practicado desde la fecha del
envio de la comunicacion.

ARTICULO 40.- La copia de la factura sefalada en
el articulo 19, quedara apta para su cesion al reunir las siguientes condiciones:

a) Que haya sido emitida de conformidad a la ley y
reglamentos que rijan la emision de la factura original, incluyendo en su
cuerpo en forma destacada la mencion “cedible”.

b) Que en la misma conste el recibo de las mercaderias
entregadas o del servicio prestado, con indicacidn del recinto y fecha de la
entrega o de la prestacion del servicio y del nombre completo, rol Unico
tributario y domicilio del comprador o beneficiario del servicio e identificacidon
de la persona que recibe, mas la firma de este ultimo.

En el caso de que en la copia de la factura no conste el
recibo mencionado, sélo sera cedible cuando se le acomparie de una copia de
la guia o guias de despacho emitida o emitidas de conformidad a la ley, en las
gue conste el recibo correspondiente. Para estos efectos, el emisor de la guia
0 guias de despacho deberd extender una copia adicional a las que la ley exige,
con la mencidn “cedible con su factura”.

Toda estipulacion que limite, restrinja o prohiba la
libre circulacion de un crédito que conste en una factura se tendra por
no escrita.

ARTICULO 5°.- La misma copia referida en el
articulo anterior tendrd mérito ejecutivo para su cobro si, junto con reunir las
condiciones anteriores, cumple, ademas, las siguientes:

a) Que, la factura correspondiente no haya sido
reclamada de conformidad al articulo 3° de esta ley;

b) Que su pago sea actualmente exigible y la accién
para su cobro no se encuentre prescrita, y

c) Que, puesta en conocimiento del obligado a su pago
mediante notificacidn judicial, éste no alegare en ese mismo acto o dentro de
tercero dia la falsificacion material de la factura o guia o guias de despacho
respectivas, o del recibo a que se refiere la letra b) del articulo precedente, o
efectuada dicha alegacién, ésta fuere rechazada por resolucién judicial. La
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impugnacién se tramitara como incidente y en contra de la resolucion que la
deniegue procedera el recurso de apelacién, en el solo efecto devolutivo.

ARTICULO 6°.- Serd, asimismo, cedible y tendra
mérito ejecutivo la copia de la factura extendida por el comprador o
beneficiario del servicio que reuna las condiciones establecidas en los articulos
precedentes, en los casos en que éstos deban emitirla en conformidad a la ley.

ARTICULO 7°.- La cesién del crédito expresado en
la factura sera traslaticia de dominio, para lo cual el cedente debera estampar
su firma en el anverso de la copia cedible a que se refiere la presente ley,
agregar el nombre completo, rol Unico tributario y domicilio del cesionario vy
proceder a su entrega.

Esta cesidn deberd ser puesta en conocimiento del
obligado al pago de la factura, por un notario publico o por el oficial de
Registro Civil en las comunas donde no tenga su asiento un notario, sea
personalmente, con exhibicidn de copia del respectivo titulo, o mediante el
envio de carta certificada, por cuenta del cesionario de la factura, adjuntando
copias autorizadas del mismo por el ministro de fe. En este ultimo caso, la
cesion producira efectos respecto del deudor, a contar del sexto dia siguiente a
la fecha del envio de la carta certificada dirigida al domicilio del deudor
registrado en la factura.

ARTICULO 8°.- La copia de la factura a que se
refiere la presente ley podra ser entregada en cobranza a un tercero. Para ello,
bastara la firma del cedente al dorso de la copia cedible de la factura, seguida
de la expresidon “en cobranza” o “valor en cobro” y la entrega respectiva. En
tal caso, produce los efectos de un mandato para su cobro, en virtud del cual
su portador esta facultado para cobrar y percibir su valor insoluto, incluso
judicialmente, y tiene todas las atribuciones propias del mandatario judicial,
comprendidas también aquellas que conforme a la ley requieren mencion
expresa.

ARTICULO 9°.- Para los efectos previstos en la
letra b) del articulo 49, se presume que representa al comprador o beneficiario
del servicio la persona adulta que recibe a su nombre los bienes adquiridos o
servicios prestados.

ARTICULO 10.- Las normas de esta ley seran
igualmente aplicables en el caso en que la factura sea un documento
electronico, emitido de conformidad a la ley. En tal caso, el recibo del todo o
parte del precio o remuneracién y la recepcion de las mercaderias o servicios
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gue consten en la factura, deberan ser suscritos por quien corresponda, con su
firma electronica. No obstante, si se ha utilizado guia de despacho, la
recepcion de la mercaderia debera constar en ella, por escrito, de conformidad
con lo establecido en esta ley.

Para los efectos de su transferencia a terceros o para su
cobro ejecutivo, de acuerdo a las disposiciones de esta ley, se podra emitir un
ejemplar, impreso en papel, de la factura electrdnica, el que sera equivalente a
la copia sin valor tributario a que se refiere en el inciso primero del articulo 1°.

Alternativamente, esta factura podrda también
transferirse y darse en cobro por via electrénica, de conformidad con las
normas aplicables a los documentos electronicos, en cuyo caso, la factura
deberd contener los campos necesarios a efectos de incluir la mencién
“cesible”, la firma y antecedentes del cedente, los antecedentes del cesionario
y el recibo de las mercaderias o servicios adquiridos.

ARTICULO 11.- En lo no previsto por la esta ley serdn
aplicables a la cesidén de facturas las disposiciones establecidas en el Titulo XXV
del Libro Cuarto del Cédigo Civil.

El plazo de prescripcidn de la accién ejecutiva, para el
cobro del crédito consignado en la copia de la factura establecida en esta ley,
en contra del deudor de la misma, es de un afo, contado desde su
vencimiento. Si la obligacion de pago tuviese vencimientos parciales, el plazo
de prescripcidon correra respecto de cada vencimiento.

ARTICULO 12.- Esta ley entrara en vigencia en el

plazo de tres meses contados desde su publicacién en el Diario Oficial."

Para los efectos de lo establecido en los niumeros 2, 4,
5,y 7, del articulo 287 del Reglamento de la Corporacién, se deja constancia
de lo siguiente:

1°) Que el proyecto no contiene disposiciones que
tengan rango de ley organica constitucional o que deban aprobarse con
quérum calificado.

2°) Que el proyecto no contiene disposiciones que
sean de la competencia de la Comisién de Hacienda.

Se designd diputado informante al H. Sefior SAMUEL
VENEGAS RUBIO.

Tratado y acordado en sesiones de fechas 16 de julio;
6, 13 y 27 de agosto y 3 de septiembre de 2003, con asistencia de los
diputados sefiores Samuel Venegas (Presidente), German Becker, Rodrigo
Gonzalez, Rosauro Martinez, Carlos Montes, Juan Masferrer, José Miguel Ortiz,
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Ramoén Pérez , Eduardo Saffirio, Eugenio Tuma, Ignacio Urrutia, y de las
diputadas sefioras Rosa Gonzalez y Ximena Vidal.

NURY VARAS GALVEZ
ABOGADA )
SECRETARIA DE LA COMISION
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1.3. Discusion en Sala

Camara de Diputados. Legislatura 350. Sesién 01. Fecha 01 de octubre de
2003. Discusion general. Se aprueba en general y particular.

OTORGAMIENTO DE MERITO EJECUTIVO A COPIA DE LA FACTURA.
Primer tramite constitucional.

El sefior SILVA (Presidente en ejercicio).- Corresponde conocer, en
primer tramite constitucional, el proyecto de ley que regula la transferencia y
otorga mérito ejecutivo a la copia de la factura.

Diputado informante de la Comision de la Pequenia y de la Mediana
Empresa es el sefior Samuel Venegas.

Antecedentes:

-Mensaje, boletin N© 3245-03, sesion 12, en 3 de junio de 2003.
Documentos de la cuenta N° 1.

-Informe de la Comisidn Pymes, sesion 392, en 10 de septiembre de
2003. Documentos de la Cuenta N©° 7.

El sefior SILVA (Presidente en ejercicio).- No obstante que el diputado
informante es el sefor Venegas, tiene la palabra, para explicitar la primera
parte del proyecto, el diputado sefior José Miguel Ortiz.

El sefior ORTIZ.- Sefor Presidente, el proyecto de ley de la referencia
regula la transferencia de la copia de la factura y le otorga mérito ejecutivo a
la misma.

La presente iniciativa tuvo su origen en un mensaje de su Excelencia el
Presidente de la Republica.

Los fundamentos de esta iniciativa legal radican en que el concepto vy la
naturaleza de la factura resultan incompatibles con la necesidad de que este
documento se convierta en un titulo de amplia circulacién entre los participes
del trafico comercial, incluyendo en este concepto a los agentes financieros. La
normativa actual pone algunas trabas al respecto, de acuerdo con las materias
gue se sefialan a continuacion:

1. Las normas sobre transferencia de créditos personales o nominativos no
responden a la naturaleza de la factura.

2. Necesidad de dotar de mayor agilidad a la cesién de ella.

3. Dificultades para el cobro del importe consignado en la factura.

4. Mérito ejecutivo de documentos en los que no necesariamente consten
obligaciones en forma fidedigna.

5. Necesidad de resguardos para la proteccion de los intereses de los
involucrados en la cesién de una factura.

6. Procedimiento para reclamar contra su contenido.

En cuanto al procedimiento, existen tres materias disimiles:
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a) Consagrar en forma especifica un sistema de cesion del crédito
contenido en la factura.

b) Facilitar el cobro de la factura al emisor, sea al vendedor o prestador de
servicios o al cesionario del crédito respectivo.

c) Gestidén judicial preparatoria.

En la Comisién se procurd que el proyecto en discusién beneficiara a las
miles de Pymes que en este momento pasan por una situacion dificil desde el
punto de vista econdmico. El tema en discusidon se relaciona con las metas y
desafios que tenemos como pais a partir del hecho de que, a contar del 1 de
febrero de este afio, entré en vigencia el acuerdo con la Unidn Europea. Cabe
recordar que esta tarde, a las 15.30 horas, en la Comisién de Hacienda, y, en
especial, el préximo martes 7, en la Sala, estudiaremos, en primer tramite
constitucional, el tratado de libre comercio con Estados Unidos de América.

Sefior Presidente, el diputado informante del proyecto, sefior Samuel
Venegas, va a dar a conocer la parte referida a los fundamentos especiales y a
la descripcion de la factura electrénica, porque el trabajo de la Comisién ha sido
vital, acucioso y constante.

He dicho.

El sefior SILVA (Presidente en egjercicio).- Tiene la palabra el diputado
Samuel
Venegas.

El senor VENEGAS.- Sefior Presidente, agradezco al colega José Miguel
Ortiz, a quien todos reconocemos -y la ciudadania también- como uno de los
diputados mas aplicados, por informar sobre la primera parte de este proyecto,
fundamental e importante para las pymes, que son la gran reserva y la
esperanza del desarrollo del pais, y para cada una de las personas que desea
obtenerlo a través del trabajo y de la aplicacién de su creatividad.

Con la finalidad de alcanzar los objetivos sefialados, se propone lo
siguiente:

La emision de una copia adicional de la factura.

Para hacer posible la cesidon de la factura y aplicar un procedimiento que
haga mas expedita su cobranza, se establece legalmente la emision de una
copia adicional de la factura, con todas las formalidades que rigen la emisidn
de su original. El mismo concepto se aplica a la emisién de la guia de
despacho, cuando este instrumento se utiliza para los efectos de acompanar el
traslado y la entrega de los bienes transferidos y de dejar constancia del recibo
de los mismos por parte del comprador.

La constancia, en la copia de la factura, del recibo conforme de los
bienes o servicios adquiridos por parte del deudor.

Considerando que la factura es un documento que emana, por regla
general, del acreedor, el deudor debe participar en el perfeccionamiento del
titulo, de manera de evitar, en lo posible, fraudes o falsificaciones. Para ello,



Historia de la Ley N° 19.983 Pagina 41 de 233

DISCUSION EN SALA

debe manifestar su voluntad dejando constancia del recibo de los bienes o
servicios adquiridos en la sefialada copia adicional, especial, de la factura, o de
la guia o guias de despacho que deban emitirse de conformidad a la ley.

Procedimiento para reclamar del contenido de la factura.

Considerando que la ley no establece un procedimiento que permita a
quien adquiere bienes o servicios, reclamar contra el contenido de una factura,
se propone un sistema simple para dicho efecto. Este consiste en el rechazo,
en el acto mismo de su recepcion o, en su defecto, dentro de los ocho dias
siguientes o en el plazo que las partes acuerden, mediante comunicacién
dirigida al vendedor o prestador de los servicios, por carta certificada o por
otro modo fehaciente, de manera de otorgar seguridad a los contratantes
respecto de la situacion juridica de su contrato. Los conflictos que surjan de
esta manifestacion deberan dirimirse de conformidad con las reglas generales
relativas a la resolucidon de controversias juridicas.

Cesion de los derechos o créditos que contiene la factura.

El proyecto contempla un procedimiento para la cesidon del crédito
expresado en la factura. Este consiste en la cesidon de su copia adicional, y de
la guia de despacho, si en ésta consta la recepcién de las mercaderias o
servicios. Estos mismos instrumentos son los que han de utilizarse para su
cobro ejecutivo.

La transferencia del crédito contenido en la factura se efectia mediante
la firma del acreedor estampada en el anverso del titulo, seguida de la entrega
del mismo y de la copia de la guia de despacho, en su caso, lo que debe
ponerse en conocimiento del deudor mediante notario publico, o por un oficial
del Registro Civil en las comunas en donde no tenga asiento un notario,
personalmente y mediante el envio de carta certificada.

Al efecto, se establece una presuncion de representaciéon del deudor en
la persona adulta que recibe, a su nombre, los bienes o servicios adquiridos,
contemplada en nuestro derecho comercial y en otras legislaciones
comparadas.

La cesién, asi efectuada, tiene por efecto la transferencia, en dominio,
del crédito contenido en la factura, sin responsabilidad para el cedente.

Normas relativas a la factura emitida por medio electrénico.

Por ultimo, se establece que todas las normas del proyecto seran
igualmente aplicables a la factura electréonica, de manera de dejar en igualdad
de condiciones a quienes hacen un uso mas intensivo de la tecnologia.

El proyecto en informe no contiene normas de caracter organico
constitucional o de quérum calificado.

Durante su discusidon en comisién, se recibié a las siguientes personas:
sefiores Ricardo Pulgar, Gabriel Corcuera y Carlos Rubio, de la Divisidon de
Desarrollo Productivo del Ministerio de Economia; sefiores German Dastres y
Nelson Pérez, de la Confederacién Nacional Unida de la Mediana, Pequeiia,
Microindustria, Servicios y Artesanado (Conupia); sefior Oscar Hormazabal,
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subsecretario de la Confederacién del Comercio Detallista y Turismo de Chile
(Confedech); sefiores Raul Alcazar y Nelson Morgado, de la Camara de
Comercio y Turismo de Valparaiso A.G.; sefor Alfredo Echeverria Herrera,
director nacional subrogante del Servicio de Impuestos Internos; senor Pablo
de la Cerda Merino, abogado de la Asociacién de Bancos e Instituciones
Financieras A.G.; sefiores German Acevedo Campos y Rodrigo Carballo, y
sefiora Cecilia Garretdn Ponce, de la Asociacién Chilena de Empresas de
Factoring A.G. (Achef); sefor Mauricio Cordaro Dougnac, presidente de la
Confederacién Nacional de Duefios de Camiones de Chile; sefiores Mario
Henriquez Véliz, Héctor Castillo Caste, Ernesto Mayer Jure y Héctor Rivera, de
la Federacion de Asociaciones Industriales de la Regidon Metropolitana (Feasin);
sefior Fernando Brito Méndez, presidente de la Corporacion de Industriales de
Maipu y Cerrillos; sefor Jorge Vilches Beiza, presidente de la Asociacion de
Industriales de Quilicura; senor Javier Fuenzalida Asmussen, gerente de
Operaciones de la Sociedad de Fomento Fabril (Sofofa), y sefiores Raul Fuentes
y Max Sperberg, de la Asociacion Nacional de Empresas de Factoring A.G.
(Anfac).

El proyecto no contiene articulos que deban ser conocidos por la
Comisién de Hacienda.

Puesta en votacion la idea de legislar sobre el proyecto de ley que regula
la transferencia y otorga mérito ejecutivo a la copia de la factura, contenido en
el boletin N° 3245-03, fue aprobada por 5 votos a favor, 0 en contra y 1
abstencion.

Aun cuando la idea de legislar no fue aprobada por unanimidad, no hubo
voto disidente.

Articulos e indicaciones rechazados por la Comision.

La Comision rechazdé el inciso tercero del articulo 1° del proyecto de ley
propuesto por el Ejecutivo, que es del siguiente tenor:

“En las operaciones a que se refiere el inciso primero de este articulo,
podra establecerse la prohibicién de ceder la copia sin valor tributario de la
factura respectiva. Tratdndose de las entidades publicas, éstas deberan
ajustarse en dicha materia a las instrucciones que al efecto dicte, mediante
Decreto Supremo, el Ministerio de Hacienda.”

Discusion en particular.
Articulo 10,
La Comisidn acordd votar separadamente sus incisos primero y segundo.
Puestos en votacion los incisos primero y segundo del articulo 19, fueron
aprobados por unanimidad.
Puesto en votacion el inciso tercero del articulo 1°, fue rechazado por
unanimidad.

Articulo 2°.
Los diputados sefiores Gonzalez, don Rodrigo, y Tuma, don Eugenio,
presentaron una indicacion del siguiente tenor:



Historia de la Ley N° 19.983 Pagina 43 de 233

DISCUSION EN SALA

Para agregar, en el numero 2 del articulo 2°, después de la palabra
“recepcion”, la frase “de la mercaderia o prestacién del servicio”.

Puesta en votacién la indicaciéon, fue aprobada por 3 votos a favor, 0 en
contra y 2 abstenciones.

Puesto en votacion el articulo 29, junto con la mencionada indicacion,
fue aprobado por unanimidad.

Articulo 3°,

El diputado sefor Venegas, don Samuel (presidente de la Comision),
junto con los diputados sefores Rodrigo Gonzalez y Edmundo Villouta,
presentaron una indicacién del siguiente tenor:

En el articulo 39, para intercalar “que no podra exceder de 30 dias”, a
continuacion de la expresion “las partes”.

Puesto en votacion el articulo 39, junto con la indicacidn presentada para
modificarlo, fue aprobado por 4 votos a favor, 1 en contra y 1 abstencion.

Articulo 40.

Los diputados sefiores Tuma, don Eugenio, y Gonzalez, don Rodrigo,
presentaron una indicacion del siguiente tenor:

Para reemplazar, en el articulo 49, letra b), en la ultima parte, la frase
“estos ultimos” por “este ultimo”.

El diputado senfor Venegas, don Samuel (presidente de la Comision),
junto con los diputados sefiores Tuma, don Eugenio, y Villouta, don Edmundo,
presentaron una indicacién del siguiente tenor:

Para agregar, al articulo 49, un inciso final, nuevo:

“Toda estipulacién que limite, restrinja o prohiba la libre circulacién de
un crédito que conste en una factura se tendra por no escrita.”

Puesto en votacién el articulo 4° del proyecto, junto con las dos
indicaciones presentadas, fue aprobado por unanimidad.

Los articulos 59, 69, 7°, 80 y 90 fueron aprobados por unanimidad.

Articulo 10.

Este articulo fue objeto de una indicacidn de los diputados sefores
Venegas, Montes, Saffirio y Urrutia, y de la diuptada sefora Ximena Vidal, del
siguiente tenor:

Para agregar, en el articulo 10, los siguientes incisos:

“Para los efectos de su transferencia a terceros o para su cobro
ejecutivo, de acuerdo a las disposiciones de la presente ley, se podra emitir un
ejemplar, impreso en papel, de la factura electronica, el que sera equivalente a
la copia sin valor tributario referida en el articulo 1° de la presente ley.

“Alternativamente, esta factura podra también transferirse y darse en
cobro por via electréonica, de conformidad con las normas aplicables a los
documentos electrénicos, en cuyo caso, la factura debera contener los campos
necesarios a efectos de incluir la mencién “cesible”, la firma y antecedentes del
cedente, los antecedentes del cesionario y el recibo de las mercaderias o
servicios adquiridos.”
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Esta indicacion fue aprobada por unanimidad.

Puesto en votacién el articulo 10, mas la indicacidon transcrita, fue
aprobado por unanimidad.

Los articulos 11 y 12 fueron aprobados por unanimidad.

Para los efectos de lo establecido en los nimeros 2°, 40, 50 y 7° del
articulo 287 del Reglamento de la Corporacion, se deja constancia de lo
siguiente:

10 Que el proyecto no contiene disposiciones que tengan rango de ley
organica constitucional o que deban aprobarse con quérum calificado.

20 Que el proyecto no contiene disposiciones que sean de la competencia
de la Comision de Hacienda.

El proyecto en informe fue tratado y aprobado en la Comision, en
sesiones de 16 de julio, 6 y 13 de agosto y 3 de septiembre de 2003.

He dicho.

El sefior SILVA (Presidente en ejercicio).- Tiene la palabra el sefior
ministro.

El sefior RODRIGUEZ (ministro de Economia y Energia).- Sefior
Presidente, al completisimo informe entregado por el diputado sefior Venegas,
quiero agregar que el proyecto en estudio es muy importante para el Gobierno,
pues constituye una ayuda a los mecanismos de financiamiento de las
pequefias empresas. En el fondo, busca dar mayor certeza juridica al valor
comercial de las facturas, lo que, desde el punto de vista del mercado, significa
gue el documento debe ser descontado a tasas mas favorables
para sus duefios. No se trata, como piensan algunas personas, de mejorar la
efectividad en el pago de los créditos que se generan con la venta de
mercaderias entre comerciantes, sino de dar certeza juridica a instrumentos en
los cuales el deudor estd dispuesto a certificar que el documento representa
una deuda o un crédito en favor del vendedor, y que estad dispuesto a pagar
una u otro en el momento oportuno.

En un mercado como el actual, mas de crédito que de factoring, en el
que las facturas constituyen documentos que se dejan en garantia del crédito,
el proyecto, una vez que sea ley, creara las condiciones que permitiran generar
un auténtico mercado de factoring. Se trata de un mercado de
aproximadamente 2 mil millones de ddélares de financiamiento para pequefas y
medianas empresas, y, por lo tanto, creo que se estd dando un gran paso en la
modernizacion de aquel que, esperamos, en el futuro sea mucho mas
importante y barato para las pequefias y medianas empresas.

Muchas gracias.

El sefior SILVA (Presidente en ejercicio).- Tiene la palabra el diputado
sefior Ramon Pérez.

El sefior PEREZ (don Ramon).- Sefior Presidente, el proyecto que hoy
debatimos en su primer tramite constitucional, nacido de un acuerdo
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mancomunado de las pymes, regula la transferencia y otorga mérito ejecutivo
a la copia de la factura, lo cual va en directo beneficio de las pequefas
empresas, tan a mal traer en estos momentos. Se podran solucionar los
problemas de cobro de las deudas pendientes que acumulan las pequefias y
medianas empresas, al permitirseles negociar de mejor manera con las de
factoring o con los agentes financieros en general.

Es comun ver que cuando las pymes hacen una venta o prestan un
servicio, deben esperar, a veces, hasta seis meses para que se les pague una
factura, porque la fecha de pago esta entregada al libre albedrio del deudor.

El proyecto contempla un procedimiento que obliga, en toda operacién
de compraventa o de prestacion de servicios en que el vendedor o el prestador
de servicio esta obligado a dar factura, de acuerdo con lo que establece la ley,
a emitir una copia adicional, sin valor tributario, de la factura original con la
mencion “cedible”, siempre que conste en ella o en la guia de despacho el
recibo de las mercaderias entregadas o del servicio prestado, con indicacion
del lugar, fecha de entrega e identificacion de la persona que recibid
materialmente la mercaderia.

Asimismo, se otorga a la copia adicional la calidad de titulo ejecutivo,
siempre que no se haya reclamado disconformidad en la entrega de la
mercaderia o en la prestacidn de servicio; que su pago sea exigible; que la
accion para su cobro no esté prescrita, y que, notificado personalmente el
obligado al pago, no alegue en el mismo acto o dentro de tercero dia que los
documentos han sido falsificados.

Ademas, se permite que la copia adicional de la factura sea endosada en
cobranza, en términos similares a los que se usan para las letras de cambio o
los cheques.

También se estipula que la obligacion de pago del saldo insoluto
contenido en la factura deberd ser cumplida, primero, a la recepcién de la
factura; segundo, a un plazo fijado desde la recepcion de la mercaderia o de la
prestacion del servicio, pudiendo fijarse vencimientos parciales o un dia
determinado. De no figurar en la factura o en su copia alguno de estos plazos,
se entenderd que ésta deberd ser pagada dentro de los treinta dias siguientes
a su recepcion.

Asimismo, el proyecto estipula que las norma de esta ley seran
aplicables en el caso en que la factura sea un documento electrénico.

Finalmente, se fija en un afio, contado desde el vencimiento del
documento, el plazo de prescripcidn de la accidén ejecutiva para el cobro del
crédito consignado en la copia de la factura.

Por considerar que la iniciativa sera de real ayuda para las pymes, pues
favorecera su fuente de financiamiento y su funcionamiento, anuncio el voto
favorable de los diputados de la UDI al proyecto.

He dicho.

El sefior SILVA (Presidente en egjercicio).- Tiene la palabra el diputado
senor Jaramillo.
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El sefior JARAMILLO.- Sefor Presidente, me sorprendié gratamente la
forma en que la Comision de la Pequeia y de la Mediana Empresas, presidida
por el colega Samuel Venegas, quien rindio el informe, abordd el analisis del
proyecto que regula la transferencia y otorga mérito ejecutivo a la copia de la
factura, ya que, por tratarse de una materia muy delicada y sensible, hace
surgir algunas dudas.

El proyecto facilita la cesibilidad de la factura, pues, en la practica, dicho
documento termina convirtiéndose en un titulo de crédito cesible, tal como lo
son en la actualidad la guia de despacho, la carta de porte terrestre, la letra de
cambio, los pagarés y los cheques.

Tal como lo sefalé el ministro de Economia y Energia, estas
innovaciones son radicales y revolucionarias, pues constituyen un enorme
cambio en la forma en que se haran los negocios y se ejecutara la actividad
comercial del pais, lo que podria permitir efectuar negocios por un monto de 2
mil millones de ddélares. Por lo tanto, para que haya certeza juridica, dicho
monto debe contar con una tasa de cambio favorable para el que emite la
factura, para el deudor y, en general, para todos los involucrados en la
actividad econdmica de las Pymes.

El Ejecutivo se ha preocupado de dotar de nuevos atributos a la factura,
pero asegurando los derechos del deudor, quien puede impugnar su validez
desde el momento en que es emitida y por un plazo de hasta ocho dias.

Asimismo, se establece un sistema de reclamo, que debera regirse por
las normas generales sobre la materia. Constituye un buen desafio para
quienes estan estudiando la creacion de los tribunales tributarios. Al respecto,
deberian presentarse algunas indicaciones respecto del plazo de reclamacioén,
cuya veracidad, tal vez, tendria que ser acreditada por dichos tribunales.

Ademas, el proyecto dota a los pequefios y medianos empresarios de
nuevos instrumentos para asegurarse del cobro de sus créditos, lo que les
permitird mejorar su capacidad de negociar los titulos al momento de buscar
nuevos financiamientos en el mercado.

Los parlamentarios hemos recibido muchos reclamos de gente que
trabaja en pequefias y medianas empresas, por el abuso a que se ven
expuestos. En muchos casos, deben pagar al mes siguiente de emitida la
factura, el IVA correspondiente y las materias primas, en circunstancias de que
a ellos les pagan a los noventa dias de hecha la venta.

El proyecto viene a ser una pequena revolucion del derecho comercial
chileno, el cual no conozco mucho. Sin duda, mis colegas abogados podran dar fe
de lo que sostengo. En ese sentido, considero que la iniciativa debe ser
respaldada por una amplia mayoria, como una prueba permanente mas del
Congreso Nacional para con un sector que ha soportado la parte mas pesada del
proceso econdmico recesivo. Creemos, con certeza, que éste comienza a
superarse, fruto de la decisién de la autoridad de no dar sefales apresuradas y de
no asumir posiciones populistas, que, en tiempo de crisis, dan bonanza politica
ante la ciudadania, pero traen aparejados efectos econdmicos perversos.
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Felicito a los ministros de Economia y de Hacienda, porque el proyecto
permite creer que, econdmicamente, Chile esta resguardado y bien dirigido por
sus autoridades, como los ministros sefiores Jorge Rodriguez y Nicolas Eyzaguirre.

Por lo tanto, el Partido por la Democracia va a apoyar unanimemente
este proyecto.

He dicho.

El sefior SILVA (Presidente en ejercicio).- Tiene la palabra el diputado
sefor Julio Dittborn.

El sefior DITTBORN.- Sefior Presidente, siempre me interesé por
impulsar este importante proyecto. Lamentablemente, por participar en otras
Comisiones, como la de Hacienda, que sesiona con bastante frecuencia, no
pude asistir a la Comisién de las pymes para conocerlo en detalle.

En la economia chilena, en la que se estan creando monstruos
comerciales en los rubros de supermercados, ferreterias y farmacias, hay
grandes conglomerados, con un gran atractivo para el consumidor. Al operar a
gran escala, supermercados, farmacias y ferreterias ofrecen al consumidor no
solo precios mas bajos, sino también la atencion en locales mas atractivos, con
mas variedad de productos y con un muy buen servicio, razones por las cuales
han tenido un tremendo éxito.

Con la aparicibn de estos grandes conglomerados, han ido
desapareciendo los almacenes de barrio -lo cual ha sido lamentable-, como ha
ocurrido en muchos otros paises.

Uno de los aspectos negativos surgidos con la creacién de estos grandes
conglomerados comerciales es que a los proveedores se les alargan los
periodos de pago de los productos que venden. Por ejemplo, un proveedor de
supermercados antiguamente podia negociar plazos de pago, y, con mayor
razén, tenia esa posibilidad un proveedor de almacén. Pero hoy las reglas del
juego son practicamente determinadas unilateralmente por el gran
conglomerado, y el proveedor que no quiere aceptar el plazo de pago,
simplemente es sustituido por otro que estd esperando en la fila. Entonces,
aqui hay una disparidad de poder entre el gran conglomerado que ha ido
creciendo en los ultimos afios y el pequefio proveedor.

Frente a esta realidad, hay dos posibilidades: una, tratar de desmembrar
a los grandes conglomerados, lo que parece ser una tarea imposible, ademas
de que la medida acarrearia perjuicios a los consumidores. La otra es la que
contiene el proyecto: permitir que, en forma expedita, los pequenos
proveedores, una vez que entreguen su mercaderia al gran conglomerado,
puedan vender sus facturas en forma rapida y barata.

Hoy existen los factoring, empresas poco transparentes, con tasas de
interés muy altas y que, ademas, cobran lo que se llama “otros gastos”, que, a
veces, son pagos mas elevados que las tasas de interés que se pagan por las
facturas. Esto se debe a que el mercado de facturas en Chile es muy pequefo.
Entonces, cualquier proyecto tendiente a incrementarlo es muy importante,
porque permitirda al pequefio proveedor de los grandes conglomerados
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recuperar su capital de trabajo mas rapido y reinvertirlo mas veces durante un
afio, lo que, sin duda, le dara mayor rentabilidad a su negocio.

Este es un proyecto de primerisima importancia.

Por su intermedio, sefor Presidente, quiero decir al ministro de
Economia, quien se encuentra presente en la Sala, que no basta con que
conozcamos el proyecto y le demos nuestra aprobacion unanime, sino que es
necesario que, ojala, lo podamos monitorear, porque temo que pueda ser
posible que, una vez aprobado, por alguna razén practica no opere con la
eficiencia y amplitud que todos deseamos.

El Ministerio de Economia podria formar un grupo de trabajo que
fiscalizara periédicamente la aplicaciéon de esta ley, de manera que, si hubiera
elementos que impidieran su operacién, existiera la agilidad necesaria para que
se propusieran modificaciones a esta legislacion, por cuanto es absolutamente
determinante que opere en forma efectiva.

Entiendo que en el proyecto se elimind la necesidad de contar con el
visto bueno del conglomerado para vender la factura. Eso es clave. Lo que
impide que se profundice el mercado de las facturas es que, cuando el
proveedor le entrega al conglomerado la mercaderia, requiere la aprobacién de
éste para que la factura se venda. Muchos no dan esa aprobacion, por
comodidad y porgue no desean que esos documentos estén dando vueltas.

Celebro el contenido del proyecto y lo considero tremendamente
importante por la ayuda vital que dard a las pymes. Se trata de un
instrumento de mercado que no requiere el apoyo del Estado ni tiene subsidios
involucrados. Este es el tipico proyecto que, si esta bien formulado, puede ser
de tremenda ayuda para los pequeios y medianos empresarios; pero si esta
mal hecho, por razones practicas, no va a operar.

En esas circunstancias, por su intermedio, sefor Presidente, solicito al
ministro de Economia que forme un grupo de trabajo que monitoree la
aplicacion de estas normas en los meses posteriores a su aprobacion vy
publicacion, para cuantificar si operan o no, y, de ser necesario, introducirle las
adecuaciones del caso.

He dicho.

El sefior SILVA (Presidente en egjercicio).- Tiene la palabra el diputado
Samuel
Venegas.

El sefior VENEGAS.- Sefor Presidente, quiero poner de relieve la
importancia del proyecto y plantear la satisfaccion de quien habla al concurrir a
la aprobacidn de esta iniciativa del Ejecutivo, que beneficia clara y
abiertamente al sector mas amplio y mas pujante, pero al que, en la medida
en que se concentra la economia en nuestro pais, de alguna manera se le ha
ido poniendo el pie encima.

Si bien la globalizacién abre grandes perspectivas de desarrollo, también
plantea grandes amenazas contra los sectores mas débiles, contra quienes
tienen una creatividad innata, contra quienes poseen la determinacidon de
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trabajar en un horario mas extenso y de entregar todo el esfuerzo de su
familia al desarrollo de una mediana, pequefia o microempresa.

Reitero publicamente mis agradecimientos al Gobierno, en la persona del
ministro de Economia, por haber tenido la voluntad de escuchar a los actores
directos en este consejo publico y privado que se ha establecido para que la
autoridad que administra el pais conozca el sentir y la aspiracién de quienes
hacen el mayor esfuerzo en nuestra economia, y éstos, la vision del Gobierno. Eso
es digno de destacar, como también el trabajo y la voluntad de los diputados que
integran la Comisidon -la que, en algin momento, fue mirada en menos-, quienes
hicieron una gran contribucién a esta iniciativa. Por ello, el tratamiento de su
articulado, que no era conocido por todos y, en algunos aspectos, complejo, no
demord en quedar de la mejor manera para servir a la pequefia empresa.

En la Comisidn, los sectores involucrados manifestaron su visién y reparos
sobre cada articulo del mensaje del Ejecutivo. Por eso tenemos este resultado.

Quiero agradecer a los diputados que participaron en el estudio de este
proyecto; en forma especial al diputado sefior Urrutia, quien entregd su vision
sobre la materia y puso toda su voluntad para despachar el proyecto. Hago un
reconocimiento a dicho colega, quienes se destacd por sobre todos los demas.

Este es, quizas, el bastién mas importante de lo que sera la continuidad
del mejoramiento de la economia del pais, de lograr una vision diferente, de
respirar un aire distinto. El proyecto de ley contribuird a ello, y nuestra
economia se tendra que ir forjando con la participacion de todos los
ciudadanos. La iniciativa permite que los mas débiles, los mas fragiles puedan
emprender y contar con recursos que se retenian, tal vez, mafiosamente. La
libertad del mercado se vera respaldada y reforzada por esta normativa.

Repito, agradezco a todos los que entregaron su aporte: a los diputados,
al Gobierno y a cada uno de los funcionarios del Ministerio de Economia que
vinieron a explicarnos aquellas materias que en algin momento parecian poco
claras.

Con esta iniciativa, Chile gana y ganan los mas débiles, por lo cual estoy
muy contento.

He dicho.

El sefior SILVA (Presidente en egjercicio).- Tiene la palabra el diputado
René Manuel Garcia.

El sefior GARCIA (don René Manuel).- Sefior Presidente, la tramitacion
de este proyecto de ley ha demorado bastante tiempo. Recuerdo que, hace un
par de afos, lo conoci en la Comisién de Obras Publicas. No sé por qué llegd
alli; a lo mejor, por lo relacionado con el transporte y las facturas. En todo
caso, no es una iniciativa nueva, aunque el sefior ministro se sorprenda. Hace
un par de afios se tomd conocimiento del proyecto que daba mérito ejecutivo a
la copia de la factura. En ese momento, la presidenta de la Comisién era la
sefiora Eliana Caraball -usted, sefior Rodriguez, no era ministro, pero nosotros
ya estdbamos en el Congreso Nacional-. Nos llama mucho la atencién que el
despacho de una iniciativa tan buena haya demorado tanto.
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Todo el mundo reconoce que la pequefia empresa es el potente motor de
la economia de un pais; pero en Chile no se habian dado pasos concretos en su
beneficio.

Con esta iniciativa la gente va a quedar resguardada y protegida de los
abusos. Este proyecto hara la diferencia entre la quiebra y la continuidad de
muchas empresas. Con la quiebra, quedan cesantes muchos trabajadores, lo
gue acarrea perjuicios para la pequefia y mediana empresa.

Por otra parte, aprovechando la presencia del ministro, quiero sefialar
otras cosas que también nos preocupan, a fin de respaldar aun mas a la
pequena y mediana empresa. Como dijo el diputado Venegas, se trata de un
paso importante en el quehacer de los empresarios. Para nosotros, un
empresario es todo aquel que da trabajo a otra empresa.

Por su intermedio, sefior Presidente, quiero dar algunos ejemplos al
ministro de Economia, que, creo, debemos corregir. Hoy, cuando un pequefio
agricultor vende al molino una camionada de trigo, le retienen el IVA,
conforme a la ley, en una operacion por lo demas transparente, ya que el
molino lleva una correcta contabilidad, emite facturas y cumple con todas las
exigencias legales. Al que hay que controlar es al inescrupuloso que vende sin
IVA y no al pequeino agricultor, que se encuentra en la misma situacion de las
pymes, que tienen que presentar la factura para recuperar el IVA.

En definitiva, al pequeno agricultor, ganadero y maderero que trabajan con
honradez, le retienen el IVA, y cada vez que piden su devolucion deben
someterse a una tremenda revision, por lo cual, muchas veces, prefieren
perderlo. ¢Qué significa esto? Que si un pequefio agricultor, al igual que las
pymes, pierde el 15 por ciento del IVA, debe encarecer su produccién en el mismo
porcentaje. ¢Por qué siempre controlamos a la gente mas honrada el
cumplimiento de las leyes laborales, sociales y tributarias, y no a quienes
cometen irregularidades, que no son precisamente las empresas, sino aquellos
que dan trabajo informal? Los trabajadores afectados tienen la obligacién de
denunciar estos hechos. Siempre hemos dicho que si no se pagan las
imposiciones que se descuentan, se comete un robo y hay que ponerlo en
conocimiento de quien corresponda.

Como queremos transparencia y que la pequefia y mediana empresas
tengan garantias en su facturacién, que puedan trabajar con los factoring y pagar
un interés razonable, que es el fondo del problema, entonces se debe fijar un
precio razonable y cobrar los intereses pertinentes, y no cuatro, cinco o seis veces
mas de lo que realmente se debe.

Debemos seguir trabajando en normativas que favorezcan a la gente de
trabajo. Estd profundamente equivocado el que piense que el trabajo y la
necesidad, o bien la facturacién, tienen color politico, porque mientras mas
empresas existan, habra mas trabajo y una mayor difusiéon de nuestra patria. En
definitiva, un mejor estandar de vida, que es lo que estamos haciendo con esta
iniciativa.

Repito, este proyecto lo vimos en la Comision de Obras Publicas,
Transportes y Telecomunicaciones y en la Comisién de la Pyme, que se cred
especialmente, la cual debe activarse mas para que futuras iniciativas ingresen
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directamente a ella, a fin de que sean despachadas en forma mas expedita.
Ahora, si hay dudas, para eso esta la gente del Gobierno, del Instituto Libertad
y Desarrollo, de Siglo XXI o de cualquier otra entidad que pueda cooperarnos
para sacar adelante los proyectos que a todos nos interesan. Ese es el fondo
del problema.

Por ultimo, como estamos contentos con esta iniciativa y con el trabajo
de la Comision, los diputados de Renovacion Nacional votaremos
favorablemente, porque creemos que es un paso gigantesco hacia la
transparencia de la administracion de la pequeifa y mediana empresa, para
que éstas paguen los intereses justos y tengan los medios necesarios a fin de
continuar produciendo para el pais.

He dicho.

El sefior SILVA (Presidente en ejercicio).- Con el fin de valorar el trabajo
que realiza la Camara de Diputados y dada la importancia que todos han
sefialado respecto del proyecto, debo sefialar que ingresé en junio de 2003 vy
ha tenido una muy rapida tramitacion.

Tiene la palabra la diputada sefiora Maria Angélica Cristi.

La sefiora CRISTI (dofia Maria Angélica).- Sefior Presidente, creo que
éste es un excelente proyecto. Ojala se tramite con la prontitud necesaria para
gue sea ley lo antes posible.

Sin embargo, pido al sefior ministro de Economia que me explique dos
puntos. ¢CoOmo se condice el que las facturas se paguen en forma mas
expedita con la situacion de la factura electronica? No tengo muy clara esa
relacion.

En segundo lugar, quiero saber, si este sistema se implementa y las
facturas se pagan a treinta dias y no a sesenta, noventa o ciento veinte, como
ocurre hoy, équé pasara con las empresas de factoring -que han proliferado,
como alguien afirmd, con muy poco control-, que probablemente seran quienes
realicen lobby en contra del proyecto?

El sefior SILVA (Presidente en ejercicio).- Tiene la palabra el sefior
ministro de Economia.

El sefor RODRIGUEZ (ministro de Economia).- Sefor Presidente, las
facturas electrénicas no son diferentes a las otras, excepto por la rapidez y
simultaneidad en la informacién para el Servicio de Impuestos Internos; por lo
tanto, también serdn objeto de transaccion comercial en el mercado del
factoring, incluso con mayor certeza juridica que las de papel. No existe una
diferencia esencial entre unas y otras.

Respecto de las fechas de pago, las facturas deberan sefialarla: sesenta
dias, ciento veinte dias, un afo de plazo. Eso no varia. Por ello manifesté en mi
intervencidon que, a diferencia de lo que cree alguna gente, este proyecto no
mejora los plazos de pago de las facturas, pero éstas tendran que ser
expresamente senalados en ella si quien acepta una factura no quiere que le
cobren antes del tiempo pactado con el vendedor. Reitero, la iniciativa no tiene
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un efecto sobre los plazos de pago, sino, fundamentalmente, sobre la certeza
juridica del documento, en el sentido de que realmente es una factura y de que
el que la aceptd efectivamente recibid la mercaderia, esta dispuesto a pagar y
no tiene ninguna queja respecto de los montos sefialados en la factura.

Con esas tres condiciones, la factura pasa a ser un instrumento
mercantil que puede ser transado en el mercado, pero no cobrado antes del
plazo que se establezca.

El sefior SILVA (Presidente en ejercicio).- Tiene la palabra el diputado
Waldo Mora.

El sefior MORA.- Sefor Presidente, quiero sefalar algo que me
preocupa.

Este es un proyecto realmente espectacular e interesante, por el mérito
que se le da a la copia de la factura; pero en la practica ocurren ciertos
hechos, y en el proyecto no advierto su solucién.

Si se esta pensando en darle mérito ejecutivo a la copia de la factura se
debe a que muchos compradores no reconocen y no pagan el valor de la
prestacion o el monto de la factura, por lo cual el afectado debe iniciar un
juicio de reconocimiento de deuda. Basta con que el demandado afirme que no
debe nada para que el asunto se transforme en un juicio ordinario, de larga
tramitacion -a veces, de afos-, con una pérdida econdmica tremenda para
quien presta el servicio.

No sé si el ministro de Economia me puede responder una inquietud -
porque la pregunta estd destinada, mas bien, al Servicio de Impuestos
Internos- que dice relacion con el pago del IVA, de cargo de quien emite la
factura, y con el caso de un juicio ejecutivo para la cobranza de la que no se
cancela. Se origina un perjuicio econémico no sélo por el no pago de la factura,
sino también por la obligacién de pagar un IVA que no corresponde.

En este caso particular, mientras dure el juicio, el pago del IVA deberia
estar suspendido, en beneficio de la pequeha empresa o del comerciante que
esta emitiendo la factura, porque se le estd causando un dano o un perjuicio
frente a una eventual cobranza en un juicio que puede ser muy largo. Ese
aspecto no lo veo planteado en el proyecto.

Me gustaria que el sefior ministro, algun representante de Impuestos
Internos o bien el diputado sefior Carlos Montes, miembro de la Comisién, me
pudieran responder a fin de hacer algo respecto de esa situacién.

He dicho.

El sefior SILVA (Presidente en ejercicio).- Tiene la palabra el sefior
ministro.

El sefior RODRIGUEZ (ministro de Economia y Energia).- Sefior
Presidente, sdlo quiero sefalar al diputado sefior Mora que el proyecto no
altera para nada situaciones como las descritas por él respecto de lo que
ocurre hoy.
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En la actualidad, si un empresario emite una factura y ésta no se le
paga, igual debe pagar el IVA. El proyecto no innova al respecto. Lo Unico que
hace es permitir que la factura se ceda una vez aceptada, aunque, igualmente,
el que la emitié debe pagar el IVA como corresponde.

El sefior SILVA (Presidente en ejercicio).- Cerrado el debate.
Se suspende la sesién por cinco minutos.

-Transcurrido el tiempo de suspension:

El sefior SILVA (Presidente en ejercicio).- Continua la sesién.

Corresponde votar el proyecto de ley que regula la transferencia y
otorga mérito ejecutivo a la copia de la factura.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electrdnico,
dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 66 votos; por la negativa, 0 voto.
Hubo 1 abstencion.

El sefor SILVA (Presidente en ejercicio).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguilo, Alvarez, Allende (dofia Isabel), Ascencio, Bauer, Bayo, Becker,
Burgos, Bustos, Caraball (dofia Eliana), Cardemil, Delmastro, Diaz, Dittborn,
Egafia, Escalona, Espinoza, Forni, Garcia (don René Manuel), Garcia-Huidobro,
Gonzdlez (dofia Rosa), Gonzalez (don Rodrigo), Guzman (dona Pia),
Hernandez, Ibanez (don Gonzalo), Ibafiez (dofia Carmen), Jaramillo, Jarpa,
Kuschel, Leay, Lorenzini, Luksic, Masferrer, Melero, Mella (dofia Maria
Eugenia), Molina, Montes, Mora, Navarro, Ojeda, Ortiz, Palma, Paredes, Pérez
(don Ramédn), Pérez (dofia Lily), Prieto, Riveros, Robles, Rojas, Rossi, Saffirio,
Salaberry, Salas, Seguel, Silva, Soto (dofia Laura),

Tapia, Toha (dofa Carolina), Uriarte, Urrutia, Valenzuela, Varela, Vargas,
Venegas, Vidal (dofia Ximena) y Von Mlhlenbrock.

-Se abstuvo el diputado sefior Alvarez-Salamanca.

El sefior SILVA (Presidente en ejercicio).- Por no haber sido objeto de
indicaciones, el proyecto se aprueba también en particular.

Despachado el proyecto.

Tiene la palabra el ministro de Justicia.

El sefior BATES (ministro de Justicia).- Sefior Presidente, agradezco a la
honorable Camara su pronunciamiento sobre este proyecto que, como he
sefialado, forma parte de un paquete de iniciativas mas amplio que tiende a
regular mejor los temas asociados a la quiebra.
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Proximamente, el Ejecutivo enviard al Congreso Nacional un proyecto
relacionado con la quiebra de las empresas en crisis y las nuevas figuras
penales relacionadas con esa materia.

Muchas gracias.
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1.4. Oficio de Camara de Origen a Camara Revisora

Oficio de ley a Camara Revisora. Comunica texto aprobado. Fecha 01 de
octubre, 2003. Cuenta en Sesién 01, Legislatura 350, Senado.

Oficio N© 4565

VALPARAI 1 2
A S.E. EL SO, 1 de octubre de 2003

PRESIDENT
E DEL
H. SENADO

Con motivo del Mensaje, Informe y demas antecedentes que tengo a honra
pasar a manos de V.E., la Cadmara de Diputados ha tenido a bien prestar su
aprobacién al siguiente

mes/ml
PROYECTO DE LEY s.1a
"Articulo 10.- En toda operacion de compraventa, de prestacién de

servicios, o en aquellas que la ley asimile a tales operaciones, en que el
vendedor o prestador del servicio esté sujeto a la obligacion de emitir factura
de acuerdo con la ley, deberd emitir una copia, sin valor tributario, de la
factura original, para los efectos de su transferencia a terceros o cobro
ejecutivo, seguln lo dispuesto en esta ley.

El vendedor o prestador del servicio debera dejar constancia en el original de la
factura y en la copia indicada en el inciso anterior, del estado de pago del

precio o remuneracion y, en su caso, de las modalidades de solucién del saldo
insoluto.

Articulo 29°.- La obligacién de pago del saldo insoluto contenida en la factura
debera ser cumplida en cualquiera de los siguientes momentos:
1.- A la recepcién de la factura;

2.- A un plazo desde la recepcién de la mercaderia o prestacion del
servicio, pudiendo establecerse vencimientos parciales y sucesivos, y

3.- A un dia fijo y determinado.
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En ausencia de mencidén expresa en la factura y su copia transferible de
alguno de los plazos sefialados, se entenderd que debe ser pagada dentro de
los treinta dias siguientes a la recepcidn.

Articulo 39.- Para los efectos de &esta ley, se tendrd por
irrevocablemente aceptada la factura si no se reclamare contra su contenido,
ya sea mediante su devolucion al momento de la entrega, dentro de los ocho
dias siguientes a su recepcién, o en el plazo que acuerden las partes, el que no
podra exceder de treinta dias. En los dos ultimos casos, el reclamo debera ser
puesto en conocimiento del emisor de la factura, por carta certificada o por
cualquier otro modo fehaciente, conjuntamente con la devolucion de la factura
y de las guias de despacho respectivas o, alternativamente, conforme a la ley,
con la solicitud de emision de la nota de crédito correspondiente. El reclamo se
entendera practicado desde la fecha del envio de la comunicacion.

Articulo 4°.- La copia de la factura senalada en el articulo 1°, quedara
apta para su cesion al reunir las siguientes condiciones:

a) Que haya sido emitida de conformidad a la ley y reglamentos que
rijan la emision de la factura original, incluyendo en su cuerpo en forma
destacada la mencién “cedible”, y

b) Que en la misma conste el recibo de las mercaderias entregadas o del
servicio prestado, con indicacidon del recinto y fecha de la entrega o de la
prestacion del servicio y del nombre completo, rol Unico tributario y domicilio
del comprador o beneficiario del servicio e identificacién de la persona que
recibe, mas la firma de este ultimo.

En caso de que en la copia de la factura no conste el recibo mencionado,
sOlo sera cedible cuando se acompane una copia de la guia o guias de
despacho emitida o emitidas de conformidad a la ley, en las que conste el
recibo correspondiente. Para estos efectos, el emisor de la guia o guias de
despacho deberd extender una copia adicional a las que la ley exige, con la
mencién “cedible con su factura”.

Toda estipulacién que limite, restrinja o prohiba la libre circulacién de un
crédito que conste en una factura se tendra por no escrita.

Articulo 5°.- La misma copia referida en el articulo anterior tendra
mérito ejecutivo para su cobro si, junto con reunir las condiciones anteriores,
cumple, ademas, las siguientes:

a) Que la factura correspondiente no haya sido reclamada de
conformidad al articulo 3° de esta ley;
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b) Que su pago sea actualmente exigible y la accién para su cobro no se
encuentre prescrita, y

c) Que puesta en conocimiento del obligado a su pago mediante
notificacion judicial, éste no alegare en ese mismo acto o dentro de tercero dia
la falsificacion material de la factura o guia o guias de despacho respectivas, o
del recibo a que se refiere la letra b) del articulo precedente, o efectuada dicha
alegacion, ésta fuere rechazada por resolucion judicial. La impugnacion se
tramitara como incidente y en contra de la resolucién que la deniegue
procedera el recurso de apelacion, en el solo efecto devolutivo.

Articulo 6°.- Sera, asimismo, cedible y tendra mérito ejecutivo la copia
de la factura extendida por el comprador o beneficiario del servicio que relna
las condiciones establecidas en los articulos precedentes, en los casos en que
éstos deban emitirla en conformidad a la ley.

Articulo 7°.- La cesion del crédito expresada en la factura serd
traslaticia de dominio, para lo cual el cedente deberad estampar su firma en el
anverso de la copia cedible a que se refiere la presente ley, agregar el nombre
completo, rol uUnico tributario y domicilio del cesionario y proceder a su
entrega.

Esta cesion debera ser puesta en conocimiento del obligado al pago de la
factura, por un notario publico o por el oficial de Registro Civil en las comunas
donde no tenga su asiento un notario, sea personalmente, con exhibicidon de
copia del respectivo titulo, o mediante el envio de carta certificada, por cuenta
del cesionario de la factura, adjuntando copias autorizadas del mismo por el
ministro de fe. En este Gltimo caso, la cesién producird efectos respecto del
deudor, a contar del sexto dia siguiente a la fecha del envio de la carta
certificada dirigida al domicilio del deudor registrado en la factura.

Articulo 89.- La copia de la factura a que se refiere la presente ley
podra ser entregada en cobranza a un tercero. Para ello, bastara la firma del
cedente al dorso de la copia cedible de la factura, seguida de la expresion “en
cobranza” o “valor en cobro” y la entrega respectiva. En tal caso, produce los
efectos de un mandato para su cobro, en virtud del cual su portador esta
facultado para cobrar y percibir su valor insoluto, incluso judicialmente, y tiene
todas las atribuciones propias del mandatario judicial, comprendidas también
aquellas que conforme a la ley requieren mencion expresa.

Articulo 99.- Para los efectos previstos en la letra b) del articulo
40, se presume que representa al comprador o beneficiario del servicio la
persona adulta que recibe a su nombre los bienes adquiridos o servicios
prestados.
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Articulo 10.- Las normas de esta ley seran igualmente aplicables en el
caso en que la factura sea un documento electrénico, emitido de conformidad a
la ley. En tal caso, el recibo del todo o parte del precio o remuneracion vy la
recepcion de las mercaderias o servicios que consten en la factura, deberan ser
suscritos por quien corresponda, con su firma electronica. No obstante, si se
ha utilizado guia de despacho, la recepcién de la mercaderia debera constar en
ella, por escrito, de conformidad con lo establecido en esta ley.

Para los efectos de su transferencia a terceros o para su cobro ejecutivo,
de acuerdo a las disposiciones de esta ley, se podra emitir un ejemplar,
impreso en papel, de la factura electrénica, el que serd equivalente a la copia
sin valor tributario a que se refiere el inciso primero del articulo 1°.

Alternativamente, esta factura podra también transferirse y darse en
cobro por via electréonica, de conformidad con las normas aplicables a los
documentos electrénicos, en cuyo caso, la factura deberd contener los campos
necesarios a efectos de incluir la mencion “cedible”, la firma y antecedentes del
cedente, los antecedentes del cesionario y el recibo de las mercaderias o
servicios adquiridos.

Articulo 11.- En lo no previsto por la esta ley seran aplicables a la cesién
de facturas las disposiciones establecidas en el Titulo XXV del Libro Cuarto del
Caddigo Civil.

El plazo de prescripcidon de la accidén ejecutiva, para el cobro del crédito
consignado en la copia de la factura establecida en esta ley, en contra del
deudor de la misma, es de un afio, contado desde su vencimiento. Si la
obligacion de pago tuviese vencimientos parciales, el plazo de prescripcion
correra respecto de cada vencimiento.

Articulo 12.- Esta ley entrara en vigencia en el plazo de tres meses
contados desde su publicacion en el Diario Oficial.".

Dios guarde a V.E.
EXEQUIEL SILVA ORTIZ

Presidente en ejercicio de la Cadmara de Diputados

CARLOS LOYOLA OPAZO
Secretario de la Camara de Diputados
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2. Segundo Tramite Constitucional: Senado

2.1. Primer Informe Comision de Economia
Senado. Fecha 30 de marzo de 2004. Cuenta en Sesion 44, Legislatura 350

INFORME DE LA COMISION DE ECONOMIA, recaido en el proyecto de ley,
en segundo tramite constitucional, que regula la transferencia y otorga mérito
ejecutivo a copia de la factura.

BOLETIN N° 324503.

HONORABLE SENADO:

La Comision de Economia tiene el honor de informar
acerca del proyecto de la referencia, iniciado en Mensaje del Presidente de la
Republica.

La iniciativa en informe ingresé a tramite legislativo
el 28 de mayo de 2003; la Camara de Diputados lo despaché el 1 de octubre
de 2003, iniciandose su tramitacion en el Senado con la misma fecha.

El Ejecutivo, mediante oficio de 1 de marzo de 2004,
dispuso la urgencia, calificada como “simple”, en el despacho de todos los
tramites constitucionales.

A la sesidn en que la Comision estudidé este asunto
asistieron, especialmente invitados, el Superintendente de Bancos e
Instituciones Financieras, don Enrique Marshall Rivera y el Director Juridico de
la misma entidad, don Ignacio Errdzuriz Rosas; el Subsecretario de Ila
Confederacion del Comercio Detallista y Turismo de Chile CONFEDECH, don
Oscar Hormazabal Ciudad; el Gerente de Operaciones de la Sociedad de
Fomento Fabril, don Javier Fuenzalida Asmussen; el Jefe del Departamento de
Asesoria Juridica del Servicio de Impuestos Internos, don Lucio Martinez
Cisternas y el abogado del mismo Departamento, don Tomas Bravo Cuervo; el
Jefe de la Divisién de Desarrollo Productivo del Ministerio de Economia, don
Cristidn Palma Arancibia, y el abogado de la misma reparticién, don Carlos
Rubio Estay.

OBJETIVOS FUNDAMENTALES Y ESTRUCTURA DEL PROYECTO

Establecer un sistema general de cesion de créditos
contenidos en facturas y allanar el cobro de los mismos mediante el
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otorgamiento de mérito ejecutivo a una copia de la factura, constituyen los dos
objetivos centrales que el mensaje del Ejecutivo invoca al introducir la
iniciativa en informe.

Para el logro del primero de dichos objetivos, se
impone al emisor de la factura la obligacidon de emitir una copia adicional de la
misma, la que, extendida en conformidad con la ley, por si misma o
acompafada de los documentos adicionales en que conste la recepciéon de los
bienes o servicios adquiridos o contratados, podra ser transferida en dominio.

La cesién del crédito que consta en la factura se
perfeccionara por el hecho de estampar el cedente su firma en el anverso de la
copia cedible, individualizando al cesionario, unido a la entrega de la copia a
este ultimo. Ademas, se dispone que la cesién del crédito consignado en la
factura sea notificada al deudor.

Con el propédsito de facilitar el cobro del crédito
consignado en la factura al emisor de la misma o al cesionario del crédito, el
proyecto dota a la copia adicional de la factura de mérito ejecutivo para su
cobro, en cuanto concurran las condiciones que la misma iniciativa legal
establece.

Al cobro ejecutivo del crédito de que da cuenta la
factura se aplican las normas de los articulos 434 y siguientes del Cddigo de
Procedimiento Civil, siendo necesario que no se hayan deducido reclamos
mediante el procedimiento establecido en el mismo proyecto, que la obligacion
que de ella emana sea actualmente exigible y que la accion para su cobro no
se encuentre prescrita.

Con el fin de conformar el titulo ejecutivo
propiamente dicho, se debera verificar una gestiéon preparatoria, destinada a
asegurar la autenticidad de la factura y el recibo de los bienes y servicios
adquiridos. Con este propdsito, el proyecto propone que el deudor participe en
la conformacion del titulo ejecutivo expresando en la factura o guia de
despacho su conformidad con la recepcién de la mercaderia o servicio
adquirido, no reclamando del contenido de la factura al momento de la entrega
o dentro del término dispuesto para ello y absteniéndose de invocar, en la
gestién judicial preparatoria, la falsedad de la factura o de la guia de despacho
en que conste dicha recepcion.

Finalmente, el mensaje expresa que, con la finalidad
de cumplir los propdsitos del proyecto, se han incluido disposiciones dirigidas
a perfeccionar la legislaciéon existente, destacandose la consagracion de un
procedimiento de reclamacion respecto del contenido de la factura, la creacion
de un procedimiento para su entrega en cobro y la presuncion de
representacion del comprador o adquirente de los servicios.
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La iniciativa consta de doce articulos.

ANTECEDENTES

I.- ANTECEDENTES DE HECHO.-

Historicamente y con distintas denominaciones ha
existido un documento, extendido entre comerciantes, que da cuenta de las
obligaciones esenciales del contrato de compraventa, consistentes en la
entrega de la cosa vendida por parte del vendedor, y el pago total o parcial del
precio, por parte del comprador.

Aun cuando nuestro ordenamiento juridico regula la emisién de la
factura, no la define. Por ello el mensaje recurre al Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafola, que la conceptualiza como la “"Cuenta que los
factores dan del coste y costas de las mercaderias que compran y remiten a
sus corresponsales”; “Relacion de los objetos y articulos comprendidos en una
venta, remesa u otra operacion de comercio”; y “Cuenta detallada de cada una
de estas operaciones, con expresion del nimero, peso o medida, calidad y
valor o precio”.

En otros términos, la factura es un documento que
detalla los bienes o servicios vendidos o prestados por una parte a otra, con
indicacion de cantidades y precios. Por lo general, es el Unico documento que
refleja estos actos y las obligaciones cuyo pago se encuentra pendiente. Por su
evidente importancia tributaria, comercial y contractual, distintas legislaciones
le han otorgado el caracter de titulo de crédito.

El trafico comercial y su ingente desarrollo han
impulsado a empresarios y comerciantes a realizar actos y contratos para
vender, ceder y transferir toda clase de créditos.

Es asi como, con el fin de obtener liquidez, el
acreedor puede ceder sus cuentas por cobrar, a cambio de un precio
determinado, presumiblemente menor que el sefalado en el titulo.

En la compra y venta de créditos destaca el contrato
de factoring, modalidad financiera que consiste en la venta contractual de las
cuentas por cobrar, que provienen de la explotacion normal del giro de una
determinada empresa, a una instituciéon especializada denominada factor, con
el fin de obtener el pago en efectivo antes del vencimiento del crédito cedido al
factor. Este Gltimo, que actia como cesionario, asume la responsabilidad de la
cobranza y el acreedor, que tiene el rol de cedente, se libera de la
responsabilidad por la insolvencia del deudor cedido.
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Sin perjuicio de la definicion anterior, el contrato de
factoring tiene modalidades de operacién que superan las definiciones
doctrinarias, distinguiéndose entre factoring con o sin responsabilidad o
recurso. En el primero de ellos, el cedente responde por la solvencia futura del
deudor original, y el no pago del crédito, a su vencimiento, habilita al factor
para dirigirse en contra del cedente o, a veces indistintamente, también contra
el deudor original del crédito. En el factoring sin responsabilidad, o sin recurso,
en cambio, el cedente no responde por la insolvencia del deudor cedido.

En nuestro pais, la cesién de créditos también
permite observar esta diferencia. El Cédigo Civil, en su articulo 1.907 establece
una cesion de créditos sin garantia o recurso, a menos que las partes estipulen
expresamente otra cosa y, por otra parte, la ley N© 18.092, que dicta nuevas
normas sobre letra de cambio y pagaré, establece la doctrina inversa respecto
del endoso de titulos de crédito a la orden.

Los créditos que constan en una factura han adquirido
mayor importancia como consecuencia del creciente desarrollo del factoring.
En efecto, los saldos de precios regularmente no constan de los titulos de
crédito generados para garantizar su pago y, frecuentemente, la deuda soélo
consta de la factura.

La factura, en cuanto documento que da cuenta de un
crédito nominativo personal, se rige por lo dispuesto en el articulo 1.901 del
Codigo Civil, en virtud del cual la cesion de créditos no produce efecto contra el
deudor ni contra terceros, mientras no sea notificada por el cesionario al
deudor o aceptada por éste. En consecuencia, se debe comunicar la cesidn
formalmente al deudor.

El proyecto busca fortalecer a la factura, como
documento que acompana la mayor parte de las transacciones u operaciones
de compraventa y de prestacién de servicios que se celebran, de manera que
su transferencia implique el cumplimiento de formalidades que no retrasen
sustancialmente el desarrollo de la operacion, a la vez que permita que su
cobro sea ejecutable mediante un procedimiento expedito.

En definitiva, el mensaje introduce un proyecto que
busca compatibilizar el concepto y la naturaleza de la factura con la necesidad
de que este documento se convierta en un titulo de amplia circulacién entre los
participes del trafico comercial, incluyendo en este concepto a los agentes
financieros.

II.- ANTECEDENTES DE DERECHO.-
El proyecto en informe se vincula con los siguientes
cuerpos normativos:
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1.- Codigo Civil. Libro Cuarto, Titulo XXV, “De la Cesidon de Derechos”,
articulos 1901 y siguientes.

2.- Codigo de Comercio. Libro Segundo, Titulo II, “De la Compraventa”,
y articulo 211, que otorga mérito ejecutivo al recibo de las mercaderias.

3.- Cddigo Tributario. Su articulo 88 sefiala los obligados a emitir
factura.

4.- Cddigo de Procedimiento Civil. Libro Tercero, Titulo I, “Del Juicio
Ejecutivo en las Obligaciones de Dar”, articulos 434 y siguientes.

5.- Ley N© 18.092, de 1982, que dicta nuevas normas sobre letra de
cambio y pagaré.

6.- Ley N© 18.010, de 1981, que establece normas para las operaciones
de crédito de dinero y otras obligaciones de dinero que indica.

7.- Decreto Ley N°© 825, Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios.
Titulos II y III.

8.- Decreto Ley N° 824, Ley sobre Impuesto a la Renta.

DISCUSION Y APROBACION GENERAL

Durante la discusion en general del proyecto se
escuchd el parecer del Ejecutivo y de organizaciones y personas invitadas,
acerca del proyecto en informe.

En primer término, el abogado sefior Carlos Rubio, en
representacion del Ministerio de Economia, explicd que en dicha Secretaria
de Estado funciona el Comité Publico Privado, que reune a representantes del
Ministerio con dirigentes de las principales asociaciones de empresarios y
comerciantes. En su seno se gestd la inquietud por buscar formulas
alternativas y complementarias de financiamiento para el pequefio comercio y
la pequefa empresa, entre las que se encuentra el factoring.

Precis6 que el factoring es una modalidad financiera
mediante la cual las empresas dedicadas a esta actividad compran cuentas por
cobrar, documentadas con facturas, lo que se traduce en que el comerciante,
acreedor del valor consighado en la factura, puede obtener el pago anticipado
del mismo, con respecto al vencimiento original.

Agregd que, para mejorar esta alternativa como
forma de financiamiento, se considerd necesario perfeccionar tanto el sistema
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de emisién como el de transferencia y cobro de la factura, lo que constituye el
principal objetivo abordado por el proyecto en analisis.

Precisé que el proyecto consagra un sistema para la
cesion del crédito contenido en la factura, para lo que establece un sistema
Unico y de aplicacion general de transferencia del crédito que consta en la
factura. Dicho procedimiento consiste en que una copia adicional de la factura,
emitida de conformidad a la ley, por si misma, o acompafada de los
documentos adicionales en los cuales conste la recepcion de los bienes o
servicios adquiridos o contratados y que se indiquen en ella, podra ser
transferida en dominio, en su valor total o residual, segun corresponda.

Agregd que, al efecto, se ha seguido la concepcion
del Cddigo Civil, relativa a la cesion de créditos personales, de manera que una
vez formalizada la transferencia de la factura, el cedente no mantiene
responsabilidad por la solvencia del deudor. Por lo mismo, se contempla que
la cesion del crédito consignado en la factura debe ser comunicada al deudor,
de manera fehaciente, acorde con las practicas comerciales vigentes.

Facilitar el cobro de la factura es el segundo de los
objetivos centrales del proyecto y, al respecto, el representante del Ejecutivo
indicd que, para concretarlo, se recurrird a la copia adicional de la factura que
cumpla las condiciones que el mismo proyecto se encarga de establecer.

Afadié que para el cobro ejecutivo, acorde con las
disposiciones de los articulos 434 y siguientes del Cdédigo de Procedimiento
Civil, se requerird que el contenido de la factura no haya sido reclamado
mediante el procedimiento establecido en el mismo proyecto, que la obligacion
gue de ella emana sea actualmente exigible y que la accién para su cobro no
se encuentre prescrita.

Explicdé que, para conformar el titulo ejecutivo, sera
necesario efectuar una gestién judicial preparatoria de la via ejecutiva, a fin de
asegurarse de que la factura y el recibo de los bienes y servicios adquiridos no
sean falsos, para lo cual se precisa la participacion del obligado al pago en la
conformacion del titulo ejecutivo, en tres oportunidades, a saber: al momento
de verificarse la recepcion de la mercaderia o la prestacion del servicio
adquirido; no reclamando del contenido de la factura al momento de la entrega
o dentro del término dispuesto para ello, y no invocando la falsedad de la
factura o de la guia de despacho en que conste la recepcién, dentro de los tres
dias siguientes a la notificacién judicial correspondiente.

Continué sefialando que, con la finalidad de cumplir
los propdsitos del proyecto, se han contemplado diversos mecanismos
adicionales, que apuntan a perfeccionar la legislacién sobre la materia, entre
los que destaca la creacion de un procedimiento para reclamar sobre el
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contenido de la factura, el establecimiento de un procedimiento para su
entrega en cobro y de una presuncion de representaciéon del comprador de los
bienes o del adquirente de los servicios.

A continuacion, el representante del Ejecutivo se
refirio al contenido del proyecto en analisis y explicé cada una de las
principales proposiciones del mismo:

1.- Con el fin de hacer posible la cesion del crédito
contenido en la factura y poder aplicar un procedimiento que haga mas
expedita su cobranza, se dispone la emision de una copia adicional de la
factura, que deberda contar con todas las formalidades, especialmente
tributarias, que rigen la emision de la original. Lo mismo se aplica a la emisién
de la guia de despacho, cuando este instrumento se utiliza para los efectos de
acompafar el traslado y la entrega de los bienes transferidos y de dejar
constancia del recibo de los mismos por parte del comprador.

2.- Impone la obligacidon de dejar constancia, en la
copia de la factura, del recibo conforme de los bienes o servicios adquiridos,
por parte del deudor. Esta obligacibn obedece a que la factura es un
documento que emana, por regla general, del acreedor y, por lo tanto, se
requiere que su contraparte participe en el perfeccionamiento del titulo, de
manera de evitar, en lo posible, fraudes o falsificaciones. Con este fin, el
deudor debera manifestar su voluntad, dejando constancia del recibo de los
bienes o servicios adquiridos, en la sefalada copia adicional de la factura o de
la guia o guias de despacho que deben emitirse de conformidad a la ley.

3.- Establece un procedimiento simple para reclamar
del contenido de la factura, que habilita a quien adquiere bienes o servicios
para manifestar su repudio en el acto mismo de recepcion o, en su defecto,
dentro de los ocho dias siguientes, o en el plazo que las partes acuerden. Dicho
repudio se expresara mediante comunicacion dirigida al vendedor o prestador
de los servicios, por carta certificada o por otro modo fehaciente, de manera
de otorgar seguridad a los contratantes respecto de la situacion juridica de su
contrato. Los conflictos que surjan de esta manifestacidon deberan dirimirse de
conformidad con las reglas generales relativas a la resolucién de controversias
juridicas.

4.- El proyecto contempla un procedimiento para la
cesion del crédito expresado en la factura, el que consiste en la cesién de su
copia adicional, y de la guia de despacho, si es que en ésta consta la recepcién
de las mercaderias o servicios. Estos mismos instrumentos son los que han de
utilizarse para el cobro ejecutivo.

La transferencia del crédito contenido en la factura se
efectia mediante la firma del acreedor, estampada en el anverso del titulo,
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seguida de la entrega del mismo al cesionario. Lo anterior debe notificarse al
deudor mediante un notario publico, o un oficial del Registro Civil en las
comunas donde no haya notario, personalmente o mediante carta certificada.

Explicd que, para los efectos de la notificacién al
deudor cedido, se establece una presuncion de representacion del mismo por
la persona adulta que recibe a su nombre los bienes o servicios adquiridos,
féormula contemplada en nuestro derecho comercial y en otras legislaciones
comparadas.

La cesién asi efectuada tiene por efecto la
transferencia en dominio del crédito contenido en la factura, sin
responsabilidad para el cedente.

5.- Establecidos los resguardos para asegurar la
validez del contenido de una factura, con el recibo conforme estampado en la
copia adicional de la misma o en la copia de la guia de despacho, el proyecto
propone que, siendo una factura emitida de conformidad a la ley, no reclamada
y actualmente exigible, pueda ser cobrada judicialmente mediante el
procedimiento ejecutivo, previa gestién preparatoria.

El representante del Ejecutivo indicé que, al igual que
en los otros casos contemplados en el N° 4 del articulo 434 del Cdédigo de
Procedimiento Civil, se establece un plazo para que el requerido pueda alegar
la falsedad del documento o del recibo.

Ademads, se establece el plazo especial de un afo
para la extincidn del mérito ejecutivo de la factura, contado desde el
vencimiento del plazo para su pago.

6.- Finalmente, se establece que todas las normas de
este proyecto seran igualmente aplicables a la factura electrénica, de manera
de dejar en igualdad de condiciones a quienes hacen un uso intensivo de la
tecnologia.

El representante del Ministerio de Economia concluyd su exposicion
sefialando que el proyecto contdé con amplio apoyo parlamentario durante su
primer tramite constitucional, sin manifestarse votos en contra y registrandose
una Unica abstencién. Lo que da cuenta del amplio respaldo que ha concitado
esta iniciativa, tanto de parte del Parlamento como de los diversos sectores
productivos involucrados.

El Subsecretario de la Confederacion del Comercio Detallista y
Turismo de Chile, CONFEDECH, don Oscar Hormazabal, inicid6 su
intervencion sefalando que la micro, pequefia y mediana empresa esta
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constituida por unos setecientos mil empresarios que proveen a grandes
empresas, al Estado y a las Municipalidades.

Destacd que el proyecto aprobado por la Camara de Diputados, y que
ahora se somete a la consideracion del Senado, constituye un aporte
sustancial, en cuanto contribuye a equilibrar las desigualdades existentes con
las grandes empresas. Por tal razén, solicité la aprobacién de la iniciativa en
informe y reiterd la necesidad de apoyar y respaldar a un sector que se ha
caracterizado por su espiritu emprendedor y por ser una de las principales
fuentes de empleo en el pais.

Recalcd que la situacion del sector es dificil debido a que sus clientes son
grandes empresas o el Fisco, que negocian las condiciones de los contratos
desde una posicion dominante, que se refleja en plazos de pago que, en la
practica, se retrasan, causando problemas de liquidez -e incluso la quiebra- a
los empresarios del sector, crisis que se agudiza porque ellos han debido pagar
el IVA sin los mismos plazos de espera.

Expuso que al problema anterior se suma la ausencia de una regulacion
especial para el sector, lo que implica una mayor desproteccion,
particularmente frente al poder econdmico de las grandes empresas que
imponen unilateralmente las condiciones en los contratos que celebran, entre
las que normalmente se incluye la prohibicion de recurrir al factoring.

Concluyé su participacion reiterando el interés de CONFEDECH en la
aprobaciéon de esta iniciativa.

La Sociedad de Fomento Fabril, SOFOFA,
representada en la ocasion por don Javier Fuenzalida, manifestd su decidido
apoyo al proyecto en informe y fundd su aserto sefialando que la iniciativa
reporta beneficios para las pequefias y medianas empresas, al facilitar su
acceso a financiamiento y dotarlas de garantias de las que hasta ahora
carecian. Agregd que SOFOFA ha respaldado el proyecto desde su inicio, como
parte de la Agenda Pro Crecimiento.

Hizo presente la importancia de las PYME, sefialando
que se trata de ciento veinte mil empresas que dan trabajo aproximadamente
al 22% de la fuerza laboral de nuestro pais y cumplen un rol gravitante en la
cadena productiva como proveedoras de bienes y servicios a empresas que
compiten con la produccion importada o directamente en los mercados
internacionales.

Indicé que, histéoricamente, las PYME han sufrido problemas de
financiamiento, especialmente agudos en periodos de recesidn y crisis
econdmica en que la disminucidon de la demanda ha conducido a problemas de
liquidez, dificultando el cumplimiento de los compromisos financieros
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contraidos. Explicd que los programas desarrollados para enfrentar estas
dificultades se han estructurado en torno a las posibilidades de
refinanciamiento y reprogramacion, creandose algunos mecanismos como el
FOGAPE -reeditado varias veces—, cuyas dificultades principales se vincularon
al rechazo del refinanciamiento de operaciones por ausencia o insuficiencia de
garantias.

Agregd que el proyecto realiza modificaciones necesarias para enfrentar
dos de las principales dificultades de las PYME, la falta de financiamiento y de
garantias financieras para acceder al crédito, a través de la venta anticipada a
empresas de factoring de facturas por cobrar.

Subrayd que el proyecto franquea una solucién a la
insuficiencia de garantias, pues generalmente el deudor serd una empresa de
reconocida solvencia en el sistema financiero.

Continud sefalando que el factoring, en la actualidad,
representa aproximadamente el 20% de las colocaciones financieras, por lo
que se puede afirmar que ha tenido un desarrollo importante y que sus
proyecciones son auspiciosas.

Explicd que, hasta ahora, las PYME no han podido
optar por el factoring debido a que las tasas de interés implicitas en sus
operaciones son superiores a las de la banca, por el alto costo administrativo
de la cesién y por la necesidad de constituir provisiones mayores que las de un
pagaré, debido a los riesgos en que se incurre por el hecho de no ser la factura
un titulo de crédito y no tener mérito ejecutivo para su cobro judicial.

Llamé la atencion sobre la consagracion, en el articulo
10, de la via electronica como opcion tanto para la notificacion notarial del
cambio de acreedor como para la notificacion judicial en la fase preparatoria
del juicio ejecutivo, e hizo presente que, a seis meses de la creacidon de la
factura electronica, el aumento de estos documentos sobrepasa las
estimaciones originales. Es asi como el Servicio de Impuestos Internos ha
estimado que, a fines del presente afo, de los 35 millones de facturas emitidas
mensualmente, un 10 % seran electrénicas, esto es 3,5 millones de facturas
por mes. Sin perjuicio de lo anterior, hizo presente que muchas PYME adn no
cuentan con acceso a las nuevas tecnologias.

Finalmente, reiteré que el proyecto permite que las
PYMES dispongan de un instrumento de financiamiento de capital de trabajo,
ademas de garantia suficiente, que deberia redundar en la disminucién del
interés al reducirse los costos de operacién del sistema y por las menores
provisiones que las empresas financieras deberadn constituir al disponer de un
instrumento que tiene mérito ejecutivo para su cobro judicial, lo que lo hace
mas seguro.
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El Honorable Senador sefior Lavandero, tras
manifestar su acuerdo en términos generales con el proyecto, en especial con
la posibilidad de utilizar la factura para descontar créditos y obtener recursos,
consultd sobre las razones por las cuales no se contempla un tratamiento
semejante para otros documentos similares a la factura, tales como los
contratos de ejecucidn de obras para el Fisco.

Sobre el particular, el Jefe de la Divisién de Desarrollo
Productivo del Ministerio de Economia, don Cristidan Palma, indicd que, durante
el primer tramite constitucional, el Ejecutivo destacéd que este proyecto es
aplicable a las compras publicas; por lo tanto, el emisor de la factura, en esos
casos, también puede emitir copia adicional de la misma y obtener
anticipadamente los fondos mediante el descuento en un factoring.

Agregd que, entre las ventajas del sistema propuesto
por el proyecto, destaca la reduccion de costos asociados a la disminucion de
los riesgos existentes en el cobro de la factura, como consecuencia de
otorgarle el caracter de titulo ejecutivo, razén por la cual se reduce la tasa de
descuento aplicado por las empresas de factoring a estos efectos de comercio.

Por lo tanto, las normas del proyecto en analisis se
aplicaran tanto a los contratos que dan lugar a la emisién de factura como a
las compras publicas, aun cuando se trate de facturas de recepcion parcial de
las obras o por estados de avance, de comun ocurrencia en los contratos de
construccién.

En el mismo sentido, los representantes del Servicio
de Impuestos Internos hicieron presente que los estados de pago se respaldan
con una factura emitida por el contratista.

A continuacion, el Honorable Senador sefior Gazmuri
consultd respecto del monto de los intereses cobrados en el contrato de
factoring y, particularmente, si se cuenta con estimaciones relativas a cuanto
deberia disminuir la tasa de interés como consecuencia de la nueva regulacién
gue se propone.

El Superintendente de Bancos e Instituciones
Financieras, don Enrique Marshall, explicd6 que el factoring es realizado
parcialmente por la banca, y también por empresas no bancarias, que no se
encuentran sujetas a la regulacion y control de la Superintendencia. En ambos
casos, indicd, el interés esta sujeto a las limitaciones establecidas por la ley N©
18.010, sobre operaciones de crédito de dinero, que consagra como limite el
interés maximo convencional.
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Agregd que no se cuenta con antecedentes respecto
del interés cobrado por las empresas de factoring, debido a que los bancos
incluyen estas operaciones entre las normales de su giro. Anteriormente, el
negocio de factoring era desarrollado por los bancos a través de filiales y hoy
constituye parte del giro habitual de ellos. Sin perjuicio de lo anterior, el sefior
Superintendente manifestdé que las medidas contempladas por el proyecto
tienden a activar este mercado y, por lo tanto, el efecto esperado deberia ser
una baja en las tasas de interés.

Comentd que la Superintendencia ha implementado
una serie de medidas destinadas a facilitar y flexibilizar el negocio del
factoring, en el entendido de que se trata de un negocio que interesa
sobremanera a la pequefia y mediana empresa, que podran financiarse a
través de este instrumento. Entre dichas medidas, sefialé que desde el 1 de
enero de 2004 se ha eliminado la presuncion, establecida en la normativa de la
Superintendencia, de riesgo adicional asociado a operaciones de factoring, las
que ahora se procesaran igual que el resto de las operaciones bancarias.

Otra medida implementada con el fin de facilitar la
rebaja de costos es la eliminacién de la presuncion de que los factoring no
bancarios que emitian titulos de deuda en el mercado de capitales invadian el
giro bancario, lo que limitaba el acceso al financiamiento de las empresas.
Dicha presuncién fue eliminada y, actualmente, las empresas de factoring
pueden recurrir al mercado de capitales y emitir titulos de deuda como efectos
de comercio.

El sefior Superintendente concluyd relatando que,
hace un par de anos, se innovo en el caso de descuento de facturas con
responsabilidad o con recursos, que es lo habitual en la practica bancaria. La
novedad consistié en no registrar al deudor cedido como deudor indirecto, ni
registrar su deuda por este concepto en el registro de deudores de la
Superintendencia. De esta forma, las grandes empresas no tendran razones
para oponerse a que sus acreedores cedan el crédito al que estan obligadas,
argumentando que procuran no comprometer directamente su capacidad de
crédito en el sistema financiero.

El Honorable Senador sefior Novoa consulté sobre la
posibilidad de que la aspiracion de beneficiar a las PYME que inspira al
proyecto pueda frustrarse, como consecuencia de que el mismo consagra el
factoring sin responsabilidad para el cedente.

El sefior Superintendente de Bancos e Instituciones
Financieras indicé que las grandes empresas no quieren que sus deudas
comerciales lleguen al sistema bancario y queden registradas, pues tienen
compromisos con sus tenedores de bonos, en orden a que su deuda no suba y
no supere determinados limites, de modo que es un tema muy delicado y una
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de las razones por las cuales el negocio del factoring se ha desplazado a otras
empresas.

Anadid que, por tal razén, la Superintendencia
modificd la regulacion existente, pero solo respecto de la cesidon con
responsabilidad, ya que de lo contrario el Unico obligado es el comprador. En el
factoring con responsabilidad del cedente se registra como deudor a éste y se
deja al obligado al pago como una suerte de garantia, evitando que aparezca
como deudor bancario.

El Honorable Senador sefior Gazmuri consulté sobre
las implicancias que tendria que el factoring, como actividad, se desplace hacia
instituciones no sujetas al control de la Superintendencia.

Sobre el particular, el sefior Superintendente de
Bancos e Instituciones Financieras respondié que los intereses son mas bajos
en el sector regulado, por lo que, si los bancos se interesan en estas
operaciones, se origina mayor competencia y el negocio se hace mas
operativo. Si, en cambio, el negocio se desplaza al sector no regulado, se
aplicaran tasas mas altas.

Precis6 que el problema radica en que, mediante el
factoring, las pequefias empresas acreedoras comprometen el crédito
financiero de grandes compradores, que se resisten a que ello ocurra debido a
que desean comprometer directamente su capacidad financiera.

En relacidn con las inquietudes planteadas por el Honorable Senador
sefior Gazmuri, el representante de la SOFOFA manifestd que tiene la
impresién de que esta ley deberia traducirse en una reduccion de la tasa de
interés que cobran las empresas de factoring, por dos razones. En primer
lugar, y tal como lo contempla el proyecto, la medida de utilizar
preferentemente la via electronica supone una baja sustancial en los costos
administrativos y, en segundo lugar, dado que se otorga a la factura mérito
ejecutivo para su cobro judicial, se le confiere al titulo mayor seguridad y se
evita que las companias de factoring tengan que efectuar las provisiones de
recursos que hoy dia deben realizar. Todo lo anterior, concluyd, deberia
redundar en una baja de la tasa de interés cobrada por las empresas de
factoring.

Cabe sefalar que, ademas de la diferencia de tasas, la principal
implicancia de que el factoring sea realizado por empresas no bancarias, no
sujetas a la supervision de la Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras, radica en que el acceso del publico a diferentes segmentos del
mercado financiero depende del riesgo financiero que presenten, existiendo
una relacién entre este elemento y la tasa de interés del financiamiento
obtenido en el sistema bancario. En consecuencia, el factoring mas
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desregulado se ubica en un nicho, brindando servicios a quienes de otra
manera no accederian a financiamiento alguno, con lo que adquiere un rol
social que explica su crecimiento.

A propésito de la inquietud formulada por el Honorable
Senador sefior Lavandero respecto a la tributacion de los bancos, el Honorable
Senador sefior Garcia hizo presente que las instituciones bancarias hacen
provision del impuesto a la renta por pagar, lo que figura en sus balances. Con
el fin de aclarar las dudas existentes sobre el monto de la tributacion de las
referidas entidades, la Comision acordo oficiar a la Superintendencia de Bancos
e Instituciones Financieras, solicitando la remisidon de antecedentes respecto al
monto pagado por las instituciones que supervisa, en los ejercicios
correspondientes a los afios 2002 y 2003.

El Honorable Senador sefior Gazmuri sefialé que aun
cuando el proyecto mejora la calidad de la factura como instrumento
comercial, al existir presion de parte de las grandes empresas para evitar que
los proveedores de bienes y servicios cedan sus facturas por cobrar, seria
necesario introducir un incentivo a la factorizacion de las facturas que impida
este efecto.

El representante del Ministerio de Economia precisd
que el proyecto es estrictamente formal y no concede estimulos, ya que el
fomento de la actividad surge de la aplicaciéon de la ley. Sefialé6 que hay dos
elementos que contribuyen a evitar el problema. En primer término, el articulo
19 consagra la obligacidon de emitir copia adicional de la factura y, en segundo
lugar, el articulo 4° incorporado por la Honorable Camara de Diputados
establece que toda estipulacidn que limite, restrinja o prohiba la libre
circulacién de un crédito que consta de una factura se tendra por no escrita.
En consecuencia, el proyecto se hace cargo del problema evidenciado por el
Senador sefior Gazmuri y establece un mecanismo que procura impedir el
manejo de la factorizacién por las grandes empresas.

Sin perjuicio de lo anterior, indicd, se trata de una
cuestién de hecho, ya que si el gran comprador solicita al pequefio proveedor
gue no transfiera la factura y éste lo hace, la proxima vez no le comprara. En
consecuencia, no se trata de un problema que pueda solucionarse mediante la
dictacion de una ley, sino que se vincula a las relaciones comerciales. Concluyé
sefialando que al Ministerio de Economia le interesa fomentar la creacidon de un
numero mayor de empresas de factoring, bancarias o no, de modo de generar
efectivamente alternativas financieras para las pequefas empresas.
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El Honorable Senador sefior Novoa comentd que este
tipo de practicas podrian ser sancionadas sobre la base de la legislacidon
relativa a la libre competencia.

Por su parte, el sefior Superintendente senaldé que los
incentivos ya existen, en especial en cuanto las empresas de factoring estan
autorizadas para emitir titulos de deuda y mediante la regulacion de la
Superintendencia que dispone que se dard trato de deuda bancaria a las
obligaciones derivadas de facturas cuando haya responsabilidad del cedente.

En atencion a lo previamente expuesto, el Honorable
Senador sefior Novoa subrayd que la responsabilidad del cedente en el
factoring serd un punto al que la Comision dispensara un especial y detenido
analisis durante la discusién particular del proyecto en informe.

- Con el mérito de las consideraciones
previamente expuestas, la Comision de Economia aprobé en general la
iniciativa, en los mismos términos en que la despaché la Camara de
Diputados, por la unanimidad de sus miembros presentes, los
Honorables Senadores sefiores Garcia, Gazmuri, Lavandero y Novoa.

TEXTO DEL PROYECTO APROBADO EN GENERAL

Se transcribe a continuacién el texto del proyecto, en
los mismos términos en que fue aprobado por la Camara de Diputados, cuya
aprobacién en general propone la Comision.

PROYECTO DE LEY

"Articulo 19.- En toda operacion de
compraventa, de prestacion de servicios, o en aquellas que la ley asimile a
tales operaciones, en que el vendedor o prestador del servicio esté sujeto a la
obligacion de emitir factura de acuerdo con la ley, debera emitir una copia, sin
valor tributario, de la factura original, para los efectos de su transferencia a
terceros o cobro ejecutivo, segln lo dispuesto en esta ley.

El vendedor o prestador del servicio debera dejar
constancia en el original de la factura y en la copia indicada en el inciso
anterior, del estado de pago del precio o remuneraciéon y, en su caso, de las
modalidades de solucién del saldo insoluto.
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Articulo 2°.- La obligacion de pago del saldo insoluto
contenida en la factura debera ser cumplida en cualquiera de los siguientes
momentos:

1.- A la recepcién de la factura;

2.- A un plazo desde la recepcién de la mercaderia
o prestacion del servicio, pudiendo establecerse vencimientos parciales vy
sucesivos, y

3.- Aun dia fijo y determinado.

En ausencia de mencion expresa en la factura y su
copia transferible de alguno de los plazos sefialados, se entendera que debe
ser pagada dentro de los treinta dias siguientes a la recepcion.

Articulo 39.- Para los efectos de esta ley, se tendra
por irrevocablemente aceptada la factura si no se reclamare contra su
contenido, ya sea mediante su devolucién al momento de la entrega, dentro de
los ocho dias siguientes a su recepcidn, o en el plazo que acuerden las partes,
el que no podra exceder de treinta dias. En los dos ultimos casos, el reclamo
deberd ser puesto en conocimiento del emisor de la factura, por carta
certificada o por cualquier otro modo fehaciente, conjuntamente con la
devolucion de la factura y de las guias de despacho respectivas o,
alternativamente, conforme a la ley, con la solicitud de emision de la nota de
crédito correspondiente. El reclamo se entendera practicado desde la fecha del
envio de la comunicacion.

Articulo 49.- La copia de la factura sefalada en el
articulo 19, quedara apta para su cesion al reunir las siguientes condiciones:

a) Que haya sido emitida de conformidad a la ley y
reglamentos que rijan la emision de la factura original, incluyendo en su
cuerpo en forma destacada la mencion “cedible”, y

b) Que en la misma conste el recibo de las
mercaderias entregadas o del servicio prestado, con indicacién del recinto y
fecha de la entrega o de la prestacién del servicio y del nombre completo, rol
Unico tributario y domicilio del comprador o beneficiario del servicio e
identificacion de la persona que recibe, mas la firma de este ultimo.

En caso de que en la copia de la factura no conste el
recibo mencionado, sélo sera cedible cuando se acompafie una copia de la guia
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0 guias de despacho emitida o emitidas de conformidad a la ley, en las que
conste el recibo correspondiente. Para estos efectos, el emisor de la guia o
guias de despacho debera extender una copia adicional a las que la ley exige,
con la mencion “cedible con su factura”.

Toda estipulacién que limite, restrinja o prohiba la
libre circulacion de un crédito que conste en una factura se tendra por no
escrita.

Articulo 5°.- La misma copia referida en el articulo
anterior tendra mérito ejecutivo para su cobro si, junto con reunir las
condiciones anteriores, cumple, ademas, las siguientes:

a) Que la factura correspondiente no haya sido
reclamada de conformidad al articulo 3° de esta ley;

b) Que su pago sea actualmente exigible y la accidn
para su cobro no se encuentre prescrita, y

¢) Que puesta en conocimiento del obligado a su pago
mediante notificacién judicial, éste no alegare en ese mismo acto o dentro de
tercero dia la falsificacion material de la factura o guia o guias de despacho
respectivas, o del recibo a que se refiere la letra b) del articulo precedente, o
efectuada dicha alegacién, ésta fuere rechazada por resolucién judicial. La
impugnacién se tramitara como incidente y en contra de la resolucion que la
deniegue procedera el recurso de apelacién, en el solo efecto devolutivo.

Articulo 6°.- Sera, asimismo, cedible y tendra mérito
ejecutivo la copia de la factura extendida por el comprador o beneficiario del
servicio que reuna las condiciones establecidas en los articulos precedentes, en
los casos en que éstos deban emitirla en conformidad a la ley.

Articulo 7°.- La cesion del crédito expresada en la
factura sera traslaticia de dominio, para lo cual el cedente deberd estampar su
firma en el anverso de la copia cedible a que se refiere la presente ley, agregar
el nombre completo, rol Unico tributario y domicilio del cesionario y proceder a
Su entrega.

Esta cesién deberd ser puesta en conocimiento del
obligado al pago de la factura, por un notario publico o por el oficial de
Registro Civil en las comunas donde no tenga su asiento un notario, sea
personalmente, con exhibicidon de copia del respectivo titulo, o mediante el
envio de carta certificada, por cuenta del cesionario de la factura, adjuntando
copias autorizadas del mismo por el ministro de fe. En este ultimo caso, la
cesion producira efectos respecto del deudor, a contar del sexto dia siguiente a
la fecha del envio de la carta certificada dirigida al domicilio del deudor
registrado en la factura.
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Articulo 89.- La copia de la factura a que se refiere la
presente ley podra ser entregada en cobranza a un tercero. Para ello, bastard
la firma del cedente al dorso de la copia cedible de la factura, seguida de la
expresion “en cobranza” o “valor en cobro” y la entrega respectiva. En tal
caso, produce los efectos de un mandato para su cobro, en virtud del cual su
portador estd facultado para cobrar y percibir su valor insoluto, incluso
judicialmente, y tiene todas las atribuciones propias del mandatario judicial,
comprendidas también aquellas que conforme a la ley requieren mencion
expresa.

Articulo 99.- Para los efectos previstos en la letra b)
del articulo 49, se presume que representa al comprador o beneficiario del
servicio la persona adulta que recibe a su nombre los bienes adquiridos o
servicios prestados.

Articulo 10.- Las normas de esta ley seran igualmente
aplicables en el caso en que la factura sea un documento electréonico, emitido
de conformidad a la ley. En tal caso, el recibo del todo o parte del precio o
remuneracion y la recepcién de las mercaderias o servicios que consten en la
factura, deberan ser suscritos por quien corresponda, con su firma electronica.
No obstante, si se ha utilizado guia de despacho, la recepcion de la mercaderia
debera constar en ella, por escrito, de conformidad con lo establecido en esta

ley.

Para los efectos de su transferencia a terceros o para
su cobro ejecutivo, de acuerdo a las disposiciones de esta ley, se podra emitir
un ejemplar, impreso en papel, de la factura electronica, el que sera
equivalente a la copia sin valor tributario a que se refiere el inciso primero del
articulo 1°.

Alternativamente, esta factura podra también
transferirse y darse en cobro por via electrénica, de conformidad con las
normas aplicables a los documentos electréonicos, en cuyo caso, la factura
deberd contener los campos necesarios a efectos de incluir la mencién
“cedible”, la firma y antecedentes del cedente, los antecedentes del cesionario
y el recibo de las mercaderias o servicios adquiridos.

Articulo 11.- En lo no previsto por la esta ley seran
aplicables a la cesién de facturas las disposiciones establecidas en el Titulo XXV
del Libro Cuarto del Cédigo Civil.

El plazo de prescripcién de la accion ejecutiva, para el
cobro del crédito consignado en la copia de la factura establecida en esta ley,
en contra del deudor de la misma, es de un afio, contado desde su
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vencimiento. Si la obligacién de pago tuviese vencimientos parciales, el plazo
de prescripcidon correra respecto de cada vencimiento.

Articulo 12.- Esta ley entrara en vigencia en el plazo
de tres meses contados desde su publicacién en el Diario Oficial.".

Acordado en sesién de 9 de marzo de 2004, con
asistencia de los Honorables Senadores sefiores Jovino Novoa Vasquez
(Presidente), José Garcia Ruminot, Jaime Gazmuri Mujica y Jorge Lavandero
Illanes.

Valparaiso, 30 de marzo de 2004.

FERNANDO SOFFIA CONTRERAS
Secretario de la Comision

RESENA

PRIMER INFORME DE LA COMISION DE SALUD, ACERCA DEL PROYECTO
DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE REGULA LA
TRANSFERENCIA Y OTORGA MERITO EJECUTIVO A COPIA DE LA
FACTURA. (Boletin N° 3.245-03).

PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTOPOR LA
COMISION: Establecer un sistema general de cesién de créditos contenidos
en facturas y allanar el cobro de los mismos mediante el otorgamiento de
mérito ejecutivo a una copia de la factura.

ACUERDOS: Aprobado en general. (4x0)

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION: consta de
doce articulos permanentes.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no hay.
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URGENCIA: simple.
ORIGEN INICIATIVA: mensaje.
TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: sesion de fecha 1 de
octubre de 2003, con 66 votos a favor y 1 abstencion.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 1 de octubre de 2002.
TRAMITE REGLAMENTARIO: primero.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA:
1.- Cddigo Civil. Libro Cuarto, Titulo XXV, “De la

Cesién de Derechos”, articulos 1901 y siguientes.

2.- Cédigo de Comercio. Libro Segundo, Titulo II, “De la Compraventa”,
y articulo 211, que otorga mérito ejecutivo al recibo de las mercaderias.

3.- Coddigo Tributario. Su articulo 88 sefala los obligados a emitir
factura.

4.- Cdédigo de Procedimiento Civil. Libro Tercero, Titulo I, “Del Juicio
Ejecutivo en las Obligaciones de Dar”, articulos 434 y siguientes.

5.- Ley N© 18.092, de 1982, que dicta nuevas normas sobre letra de
cambio y pagaré.

6.- Ley N© 18.010, de 1981, que establece normas para las operaciones
de crédito de dinero y otras obligaciones de dinero que indica.

7.- Decreto Ley N°© 825, Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios.
Titulos II y III.

8.- Decreto Ley N© 824, Ley sobre Impuesto a la Renta.
Valparaiso, 30 de marzo de 2004.

FERNANDO SOFFIA CONTRERAS
Secretario de la Comision
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2.2. Discusion en Sala

Senado, Legislatura 350, Sesién 48. Fecha 13 de abril, 2004. Discusion
general. Se aprueba.

REGULACION DE TRANSFERENCIA DE FACTURA Y MERITO EJECUTIVO
PARA COPIA

El sefior LARRAIN (Presidente).- Corresponde ocuparse en el proyecto de ley,
en segundo tramite constitucional y con urgencia calificada de “simple”, que
regula la transferencia y otorga mérito ejecutivo a la copia de la factura, con
informe de la Comisidon de Economia.

Los Comités, segun se dio cuenta al comenzar la sesidn,
acordaron tratar esta iniciativa como si fuera de Facil Despacho.

--Los antecedentes sobre el proyecto (3245-03) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesidn 13, en 7 de octubre de 2003.

Informe de Comisidén:

Economia, sesion 4423, en 6 de abril de 2004.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Como senald el sefior Presidente, esta
iniciativa se encuentra informada la Comision de Economia, que la discutié
solamente en general.

Sus objetivos principales son establecer un sistema general de
cesion de créditos contenidos en facturas y allanar el cobro de los mismos
mediante el otorgamiento de mérito ejecutivo a copia de ellas.

El proyecto fue aprobado en general en los mismos términos en
que lo despachd la Honorable Camara de Diputados, por la unanimidad de los
miembros presentes, Senadores sefores Garcia, Gazmuri, Lavandero y Novoa.

El texto que se propone aprobar consta en la parte pertinente del
informe. )

El sefior LARRAIN (Presidente).- En discusidon general el proyecto.

Tiene la palabra el Honorable senor Novoa.

El sefior NOVOA.- Sefior Presidente, cuando se tratd esta iniciativa en la
Comisién de Economia, que fue aprobada por unanimidad, yo era Presidente
de ella.

Su objetivo es permitir la transferencia de las facturas y dar a
éstas, en algunos casos, mérito ejecutivo para que puedan ser cobradas de
acuerdo con dicho procedimiento.

También persigue facilitar el acceso al crédito, fundamentalmente,
a los pequefios y medianos empresarios, cuya fuente de financiamiento, mas
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que en el sistema financiero, puede estar en los productos que fabrican o en
los servicios que prestan.

La Comision recibié en audiencia a representantes de pequefias y
medianas empresas, como también de la Sociedad de Fomento Fabril, todos
los cuales estuvieron conteste en que era necesario aprobar el proyecto.

Tal cual se dijo, la iniciativa consigna que debera emitirse una
copia adicional de la factura, donde se podrd establecer la transferencia de
dicho titulo, y que, cumplidos ciertos requisitos, dicha copia tendrd mérito
ejecutivo.

Dispone también que las facturas electrénicas podran tener esas
mismas condiciones: de transferibilidad y de mérito ejecutivo para su
cobranza.

Reiterando que en la Comisién de Economia el proyecto fue
aprobado en general por la unanimidad de los miembros presentes, solicito a la
Sala que se pronuncie de igual forma.

Asimismo, pido que se abra plazo para presentar indicaciones, por
cuanto el articulado requiere perfeccionamientos en varios aspectos.

En primer lugar, es necesario estipular en forma clara como se
reclamara de las facturas, de manera que la persona que recibe un producto o
un servicio con el cual no esté conforme no quede obligada a su pago en forma
perentoria, cual es el propdsito del proyecto.

Es importante también perfeccionar la forma en que operara este
mecanismo cuando se trata de facturas electrénicas. En este sentido, debemos
elaborar un poco mas la normativa legal, para que el sistema sea expedito y
dé seguridad.

Y también hay que considerar que en muchos casos las
operaciones comerciales son bastante mas complejas que una sola factura. Por
lo tanto, en el segundo informe deberemos discutir mas a fondo algunos
aspectos del proyecto. Como sefialaba, éste se aprobd en general por
unanimidad en la Comisién, pero, naturalmente, puede ser mejorado luego de
recibir las indicaciones que los sefiores Senadores deseen presentar.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Andrés
Zaldivar. ]

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Senor Presidente, coincido con lo informado
por el sefor Senador que me antecedié en el uso de la palabra. La iniciativa
representa una aspiracién de pequefos comerciantes y empresarios, sobre
todo porque muchas veces para este sector la cancelaciéon de las facturas
demora incluso mas alld que el pago del IVA. O sea, el pequefio comerciante,
gue normalmente enfrenta dificultades econdmicas, recupera lo pagado recién
a los sesenta o noventa dias; y en algunas oportunidades no lo recupera por
falta de mérito ejecutivo de las facturas.

El tema lo han discutido desde hace mas de tres afios las
diferentes organizaciones de pequefos empresarios y del comercio establecido.
La idea matriz del proyecto cuenta también con el apoyo de la Sociedad de
Fomento Fabril y de otros sectores de la produccion.
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En consecuencia, una buena sefal seria aprobar la idea de legislar
y dar plazo para presentar indicaciones. Concuerdo en introducir a la iniciativa
algunas enmiendas a fin de hacerla mas eficiente aun, para que el sector en
comento sienta que tiene capacidad de cobro o de negociacidn con sus facturas
en el sistema financiero. Porque como éstas carecen de titulo ejecutivo,
muchas veces a los pequefios comerciantes no se les conceden contracréditos.

Por esas razones, pido acceder a lo solicitado por el senor
Presidente de la Comision.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Moreno.

El sefior MORENO.- Sefor Presidente, quiero dar a conocer mis criterios
generales sobre el proyecto, que considero un avance, pero incompleto.
Porque, como se sefiald, debe distinguirse claramente entre “titulo ejecutivo”
de una factura y lo planteado en la iniciativa -el factoring-, que es la
posibilidad de que haya un endoso para que una firma adicional, distinta,
proceda al cobro anticipado, adelantandole parte de esa cantidad a la persona
gue prestd el servicio. Esa es, por lo menos, mi interpretacion.

Hace dos afios, en enero de 2002, planteé aqui lo relativo al
caracter ejecutivo de la factura. En el segundo informe formularé algunas
indicaciones para dar realmente caracter ejecutivo a la factura y no limitarse a
crear un elemento que, a través de una segunda copia,...

El sefior NOVOA.- ¢{Me permite, sefior Senador?

El sefior MORENO.- ...pasa a ser parte de una actividad distinta de quienes
pueden cobrar anticipadamente, deduciendo parte de la ganancia o del interés
a quien presto el servicio.

El sefior NOVOA.- {Me permite una pequefa interrupcién, sefior Senador?

El sefior MORENO.- Con la venia de la Mesa, por supuesto.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefor Novoa.

El sefior NOVOA.- Segun entiendo, el proyecto efectivamente da mérito
ejecutivo a la factura, con independencia de si entra o no en una operacién de
factoring. Lo que se pide, si, es una copia adicional para que quede constancia
en ella de la recepcion de las mercaderias. Pero se separa el factoring del
mérito ejecutivo.

Por cierto, tenemos que revisar la normativa en el segundo
informe para asegurarnos de que sea asi. Porque no sélo se persigue facilitar el
factoring, sino también que la misma factura pueda ser cobrada en forma
expedita, no por un procedimiento ordinario, sino ejecutivo.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Recupera el uso de la palabra el Honorable
sefor Moreno.

El sefior MORENO.- Me alegro mucho de la explicacion del sefior Presidente de
la Comision, porque de la lectura del informe no queda claro cual es el
factoring y cual el caracter ejecutivo de la factura. Y, al discutir la materia con
pequefios empresarios, noté que tenian la misma confusion.

Eso, como primer punto.

En segundo término, debemos buscar como garantizar un plazo
determinado, cumplido el cual, si la factura no viene cancelada, pueda tener
caracter ejecutivo tal como el cheque, pudiendo pactarse su cancelacion a
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treinta, sesenta, noventa o ciento veinte dias. Y ahi el pago del IVA se
convierte en algo predecible. Hoy debe cancelarse ese impuesto sin tener
control sobre cudndo se va a pagar -si es que ello ocurre- el monto de lo
adeudado.

Por lo tanto, sefior Presidente, voy a pedir un plazo razonable
para la presentacion de indicaciones, y trabajaremos en la Comisidn con
quienes han estado a cargo del proyecto.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Orpis.

El sefior AVILA.- {Me permite, sefior Senador?

El sefior ORPIS.- No tengo inconveniente.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior AVILA.- Sefor Presidente, una de las causas del estrangulamiento
financiero que sufren los pequefios empresarios, particularmente los
proveedores de las grandes cadenas de supermercados, es la enorme
arbitrariedad que éstas emplean en el pago de las facturas. Se dan plazos
francamente abusivos.

Ahora bien, el otorgar titulo ejecutivo a esas facturas -cuestidon
gque no me parece mal- implica mejorarles el negocio a los factoring, es decir,
darles mayor seguridad. Pero no resuelve el tema de fondo a que aludi al
principio de la intervencion.

Algun Senador de los que participaron en la Comisién podria
aclarar brevemente si el aspecto que cito fue analizado y si les merece alguna
clase de preocupacion.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Recupera el uso de la palabra el Senador
sefor Orpis.

El sefor ORPIS.- Senor Presidente, los invitados a la Comisidén sostuvieron en
forma unanime que el proyecto beneficiaba sobre todo a las pymes, porque
les daba liquidez, que es un factor importante. La pequefa empresa no
siempre tiene acceso al sistema bancario, por un problema de garantias.
Incluso, el FOGAPE las exige. Entonces, para tener capital de trabajo y poder
contar, por lo tanto, con liquidez, debe recurrir al factoring, que hoy presenta
una serie de limitaciones. Sefalaron, asimismo, que facilitar el cobro y otorgar
titulo ejecutivo a la factura constituia un gran avance para ellos.

Participaron, entre otros, la Confederacion del Comercio Detallista
y Turismo de Chile y la Sociedad de Fomento Fabril, y, tal como se consigna en
el informe, ambas entidades tienen una opinion muy favorable sobre el
proyecto.

Sin embargo, me gustaria destacar que hace algunos dias
aparecié en “El Mercurio” una insercion -por eso vamos a tener que estudiar
con mucho detalle el articulado en la discusion particular- donde la agrupacion
de agentes de factoring sostuvo que esta iniciativa puede costar muy caro,
entre comillas. Es decir, que en definitiva puede terminar no operando. Un
sistema muy similar al propuesto se aplicdé en Brasil y tuvo efecto nulo, ya que,
en vez de beneficiar a las pequefias empresas, termind perjudicandolas.
Entonces, deberemos ser muy acuciosos en el segundo informe.
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Respecto del factoring, la novedad del sistema planteado radica
en que en él se transfiere el dominio. O sea, el cedente se libera de la
solvencia del deudor, cosa que no siempre ocurria. Antes, un pequefio
empresario que operaba con el factoring cedia su crédito, pero seguia siendo
responsable de la solvencia del deudor. Uno de los grandes avances de esta
normativa es la transferencia de dominio. En otras palabras, al ceder ese
pequefo comerciante su factura se libera completamente de la solvencia del
deudor. )

El sefior LARRAIN (Presidente).- En votacidon la idea de legislar.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- ¢Algun sefior Senador no ha emitido su
voto?

El sefior LARRAIN (Presidente).- Terminada la votacion.

--Se aprueba en general el proyecto y se fija plazo para
presentar indicaciones hasta el 10 de mayo, a las 12.
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2.3. Boletin de Indicaciones
Senado. Fecha 10 de mayo de 2004. Indicaciones de Senadores

BOLETIN N© 3245-03
Indicaciones
10.05.04

INDICACIONES FORMULADAS DURANTE LA DISCUSION GENERAL DEL

PROYECTO QUE REGULA LA TRANSFERENCIA Y OTORGA MERITO
EJECUTIVO A COPIA DE LA FACTURA.

ARTICULO 1°

1.- Del Honorable Senador sefor Novoa, para sustituir su inciso primero por
el siguiente:

“Articulo 1°.- En las operaciones civiles o mercantiles de
compraventa, de prestacién de servicios, o que la ley asimile a tales, en que el
vendedor o prestador del servicio esté legalmente obligado a emitir factura,
éste debera emitir una copia, sin valor tributario, de la factura original, para
efectos de su cesién a terceros en dominio o cobranza, su entrega en prenda o
para conferirle mérito ejecutivo.”.

2.- De los Honorables Senadores senores Cariola, Garcia y Orpis, para
intercalar, en su inciso primero, a continuacion de la expresién “operaciones,”,
la frase “sean de caracter civil o mercantil,”.

ARTICULO 2°
3.- Del Honorable Senador sefior Novoa, para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 2°.- La obligacidon de pago del saldo insoluto contenida
en la factura deberd cumplirse dentro de los treinta dias siguientes a su
recepcion, salvo que las partes acuerden que se efectue:

A la recepcién de la factura;

A un plazo contado desde la recepcion de la mercaderia o prestacion del
servicio. En este caso, podra establecerse vencimientos parciales y sucesivos y
debera dejarse constancia escrita de la recepcidon o prestacion; o

A un dia fijo y determinado, el que también constara en la factura.”.

4.- De los Honorables Senadores sefiores Cariola, Garcia y Orpis, para
intercalar en su N° 2.-, a continuacién de la expresion “servicio,”, la frase “de
que se haya dejado constancia escrita en la factura,”.
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5.- De los Honorables Senadores senores Cariola, Garcia y Orpis, para
agregar, a su inciso final, la frase “, de que se haya dejado constancia escrita
en ella”.

ARTICULO 3°
6.- Del Honorable Senador sefior Novoa, para sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 3°.- Para los efectos de esta ley, y salvo acuerdo escrito
diferente de las partes, se tendrd por irrevocablemente aceptada la factura si
no se reclamare contra su contenido:

Devolviéndola al momento de su entrega;

Dentro de los ocho dias corridos siguientes a su recepcion, tratandose de
compraventas u operaciones asimiladas a ellas, o

Dentro de los 30 dias corridos siguientes a su recepcion, tratdandose de
prestaciones de servicios u operaciones asimiladas a ellas.

En el caso del nimero 2, las partes no podran acordar un plazo
para reclamar superior a 30 dias corridos, el que debera constar por escrito en
la factura.

En los casos de los niumeros 2 y 3, el reclamo debera ser puesto
en conocimiento del emisor de la factura por carta certificada, conjuntamente
con la devolucion de la factura y de las guias de despacho respectivas o,
alternativamente, con la solicitud de emisién de la nota de crédito
correspondiente. El reclamo se entendera practicado desde la fecha del envio
de la comunicacién.”.

7.- De los Honorables Senadores senores Cariola, Garcia y Orpis, para
reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 3°.- Para los efectos de esta ley, se tendra por
irrevocablemente aceptada la factura si no se reclamare contra su contenido,
ya sea mediante su devoluciéon al momento de la entrega, dentro de los ocho
dias siguientes a su recepcion tratandose de mercaderias, o tratdndose de
prestacion de servicios en el plazo que acuerden las partes, el que debera
constar por escrito en la factura y no podra exceder de treinta dias corridos. En
los dos ultimos casos, el reclamo deberda ser puesto en conocimiento del
emisor de la factura, por carta certificada o de cualquier otro modo fehaciente,
conjuntamente con la devolucidon de la factura y de las guias de despacho
respectivas o, alternativamente, conforme a la ley, con la solicitud de emision
de la nota de crédito correspondiente. El reclamo se entendera practicado
desde la fecha del envio de la comunicacién.”.
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ARTICULO 4°

8.- Del Honorable Senador sefior Novoa, para sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 4°.- La copia de la factura a que se refiere el articulo 1°
serd cesible cuando ella haya sido emitida de conformidad a la ley y los
reglamentos que rijan la emision de la factura. Cualquier estipulacion en
contrario se tendra por no escrita.”.

9.- De los Honorables Senadores senores Cariola, Garcia y Orpis, para
reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 4°.- La copia de la factura sefialada en el articulo 1°
guedara apta para su cesion cuando haya sido emitida de conformidad a la ley
y reglamentos que rijan la emisién de la factura, incluyendo en forma
destacada la mencién “cedible”.

Toda estipulacién que limite, restrinja o prohiba la libre circulacién
de un crédito se tendra por no escrita.”.

ARTICULO 5°

10.- Del Honorable Senador sefior Novoa, para sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 5°.- La misma copia referida en el articulo anterior,
tendra mérito ejecutivo para su cobro, si cumple los siguientes requisitos:

1. Que la factura correspondiente no haya sido reclamada de
conformidad al articulo 3° de esta ley;

2. Que su pago sea actualmente exigible y la acciéon para su cobro
no esté prescrita;

3. Que en la misma conste el recibo de las mercaderias
entregadas o del servicio prestado, con indicacién del recinto y fecha de la
entrega de las mercaderias o de la prestacion del servicio, del nombre
completo, rol Unico tributario y domicilio del comprador o beneficiario del
servicio e identificacion de la persona que reciba las mercaderias o servicio,
mas la firma de éste Ultimo.

En el caso que en la copia de la factura no conste el recibo
mencionado, la factura podra tener mérito ejecutivo cuando se le acompafie de
una copia de la guia o guias de despacho emitida o emitidas de conformidad a
la ley, en las que conste el recibo correspondiente.
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4. Que puesta en conocimiento del obligado a su pago mediante
notificacion judicial, éste no alegare en ese mismo acto o dentro de tercero dia,
la falsificacion material de la factura o guia o guias de despacho respectivas, o
del recibo a que se refiere el numero precedente, o la falta de entrega de la
mercaderia o de la prestacién del servicio, segun el caso, o efectuada dicha
alegacion, ésta fuere rechazada por resolucién judicial. La impugnacién se
tramitara como incidente y en contra de la resolucién que la deniegue
procedera el recurso de apelacion, en el solo efecto devolutivo.

Para los efectos previstos en el numero 3, se presume que
representa al comprador o beneficiario del servicio la persona adulta que recibe
a su hombre los bienes adquiridos o servicios prestados.”.

11.- De los Honorables Senadores sefiores Cariola, Garcia y Orpis, para
reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 59.- La misma copia referida en el articulo anterior
tendra mérito ejecutivo para su cobro, si cumple los siguientes requisitos:

a) Que la factura correspondiente no haya sido reclamada de
conformidad al articulo 3° de esta ley;

b) Que su pago sea actualmente exigible y la accién para su cobro
no se encuentre prescrita;

c) Que en la misma conste el recibo de las mercaderias
entregadas o del servicio prestado, con indicacién del recinto y fecha de la
entrega o de la prestacion del servicio y del nombre completo, rol Unico
tributario y domicilio del comprador o beneficiario del servicio e identificacidon
de la persona que recibe, mas la firma de este ultimo.

En el caso que en la copia de la factura no conste el recibo
mencionado, podra tener mérito ejecutivo cuando se le acompafie de una copia
de la guia o guias de despacho emitida o emitidas de conformidad a la ley, en
las que conste el recibo correspondiente.

d) Que puesta en conocimiento del obligado a su pago mediante
notificacion judicial, éste no alegare en ese mismo acto o dentro de tercero dia
la falsificacion material de la factura o guia o guias de despacho respectivas, o
del recibo a que se refiere la letra c) precedente, o la falta de entrega de la
mercaderia o de la prestacidon de servicios, segun el caso, o efectuada dicha
alegacion, ésta fuere rechazada por resolucién judicial. La impugnacion se
tramitara como incidente y en contra de la resolucién que la deniegue
procedera el recurso de apelacion, en el solo efecto devolutivo.
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El que maliciosamente impugnare de falsedad el documento vy tal
impugnacion fuere rechazada en el incidente respectivo, incurrird en la pena de
presidio menor en su grado minimo. Asimismo el que maliciosamente
presentare para cobro judicial documentos falsificados incurrird en los delitos
contemplados en los articulos 197 y 198 del Cédigo Penal.”.

ARTICULO 6°

12.- Del Honorable Senador sefior Novoa, para sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 6°.- En los casos que en conformidad a la ley sea el
comprador o beneficiario del servicio quien deba emitir la factura, su copia sera
cesible en dominio o en cobranza, podra ser entregada en prenda y tendra
mérito ejecutivo desde su emisién.”.

13.- De los Honorables Senadores sefiores Cariola, Garcia y Orpis, para
reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 6°.- En los casos que en conformidad a la ley sea el
comprador o beneficiario del servicio quien deba emitir la factura, su copia sera
cedible y tendra mérito ejecutivo para su cobro desde su emision.”.

ARTICULO 7°
14.- Del Honorable Senador sefior Novoa, para sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 7°.- Para proceder a la cesion del crédito expresado en
una factura, el cedente deberd estampar su firma en el anverso de la copia
cesible a que se refiere la presente ley, agregar el nombre completo, rol Unico
tributario y domicilio del cesionario y proceder a su entrega.

La cesidn deberd ser puesta en conocimiento del deudor de la
factura por un notario publico o por el oficial de Registro Civil en las comunas
donde no tenga su asiento un notario, sea personalmente, con exhibicion y
copia de la factura, o, mediante el envio de carta certificada, por cuenta del
cesionario de la factura, adjuntando copias certificadas por el Ministro de Fe
como conformes con el original. En este ultimo caso, la cesion producira
efectos respecto del deudor, a contar del sexto dia siguiente a la fecha del
envio de la carta certificada dirigida al domicilio del deudor registrado en la
factura.”.

15.- De los Honorables Senadores sefiores Cariola, Garcia y Orpis, para
reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 7°.- Para proceder a la cesién del crédito que conste en
una factura, el cedente deberd estampar su firma en el anverso de la copia
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cedible a que se refiere la presente ley, agregar el nombre completo, rol Unico
tributario y domicilio del cesionario y proceder a su entrega.

Esta cesién debera ser puesta en conocimiento del obligado al
pago de la factura por un notario publico, sea personalmente con exhibicién y
copia del respectivo titulo, o mediante el envio de carta certificada, por cuenta
del cesionario de la factura, adjuntando copias legalizadas del mismo, por el
ministro de fe. En este ultimo caso, la cesion producird efectos respecto del
deudor, a contar del sexto dia siguiente a la fecha del envio de la carta
certificada dirigida al domicilio del deudor registrado en la factura.”.

16.- Del Honorable Senador sefior Zaldivar (don Andrés), para agregarle el
siguiente inciso:

“La cesion sefalada en el presente articulo, no constituira
operacién de crédito de dinero, para ningun efecto legal.”.

ARTICULO 8°

17.- Del Honorable Senador sefor Novoa, para sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 89°.- El crédito que conste en una factura, podra ser
entregado en cobranza o en prenda a un tercero. Para ello, bastara la firma del
mandante o constituyente, segun el caso, al anverso de la copia cesible de la
factura a que se refiere la presente ley, seqguida de la expresién “en cobranza”
o “valor en cobro” o “valor en prenda”, segun el caso, y la entrega respectiva.

En caso que el crédito sea entregado en cobranza, la entrega de la
copia cesible producira los efectos de un mandato para su cobro, en virtud del
cual su portador estara facultado para cobrar y percibir su valor insoluto,
incluso judicialmente, y tendra todas las atribuciones propias del mandatario
judicial, comprendidas también aquéllas que conforme a la ley requieren
mencién expresa.

En caso que el crédito que conste en la factura sea entregado en
prenda a un tercero, se requerird ademas que dicha entrega sea puesta en
conocimiento del deudor en conformidad al articulo 7°.”.

18.- De los Honorables Senadores sefiores Cariola, Garcia y Orpis, para
reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 8°.- El crédito que conste en una factura podra ser
entregado en cobranza o en prenda a un tercero. Para ello, bastara la firma del
mandante o constituyente, segun el caso, al anverso de la copia cedible de la
factura a que se refiere la presente ley, seguida de la expresion “en cobranza”
o “valor en cobro” o “valor en prenda”, segun el caso, y la entrega respectiva.
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En caso que el crédito sea entregado en cobranza, la entrega de la copia
cedible produce los efectos de un mandato para su cobro, en virtud del cual su
portador estd facultado para cobrar y percibir su valor insoluto, incluso
judicialmente, y tiene todas las atribuciones propias del mandatario judicial,
comprendidas también aquéllas que conforme a la ley requieren mencion
expresa. En caso que el crédito que conste en la factura sea dado en prenda a
un tercero, se requerird ademas que dicha entrega sea puesta en conocimiento
del deudor de la misma de conformidad al articulo 7° precedente.”.

ARTICULO 9°

19.- Del Honorable Senador sefior Novoa, para suprimirlo.

ARTICULO 10

20.- Del Honorable Senador sefior Novoa, para sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 10.- Las normas de esta ley seran igualmente aplicables
en el caso en que la factura sea un documento electrénico, emitido de
conformidad a la ley. En tal caso, el recibo del todo o parte del precio o
remuneracion deberd ser suscrito por el emisor con su firma electrénica, y la
recepcion de las mercaderias o servicios que consten en la factura podra
verificarse con el acuse de recibo electronico del receptor o bien mediante una
comunicacién escrita o electrénica por parte del receptor. Si se ha utilizado
guia de despacho, la recepcidn de la mercaderia deberda constar en ella, por
escrito, de conformidad con lo establecido en esta ley.

Para los efectos de la cesion de la factura electrénica a terceros en
dominio o cobranza, de su entrega en prenda o para conferirle mérito
ejecutivo, el cedente podra transferirla electrénicamente al cesionario, bajo su
firma digital, o bien emitir un ejemplar impreso en papel de la factura
electronica, el que sera equivalente a la copia sin valor tributario a que se
refiere el inciso primero del articulo 1°.

El cedente debera, ademds, acompafiar a dicha factura un
ejemplar impreso de la verificacion o validacion de la misma por el Servicio de
Impuestos Internos, en relacién al documento electrénico almacenado por
dicho servicio, emitido a instancias del propio cedente o de su cesionario. Lo
anterior es sin perjuicio del derecho del cedente para ceder a terceros en
dominio o cobranza o para entregar en prenda el ejemplar de la factura
electronica impreso por el propio Servicio de Impuestos Internos, conforme al
inciso cuarto del articulo 56 del Decreto Ley 825, o para iniciar su cobranza
judicial, en el evento que el emisor de la factura esté previamente autorizado
para emitir facturas electrénicas, en cuyo caso no sera necesario realizar el
proceso de verificacion o validacion a que se refiere este inciso.



Historia de la Ley N° 19.983 Pagina 92 de 233

BOLETIN INDICACIONES

Alternativamente, esta factura podrd también cederse a terceros
por via electronica, de conformidad con las normas aplicables a los
documentos electrénicos, en cuyo caso, la factura debera contener los campos
necesarios a efectos de incluir la mencién “cesible”, la firma y antecedentes del
cedente, los antecedentes del cesionario y el recibo de las mercaderias o
servicios adquiridos.

Para los efectos de la notificacion al deudor de la factura, podra
realizarse del modo establecido en el articulo 7° de esta ley, o bien de manera
electronica efectuada por Notario Publico bajo su firma digital.”.

21.- De los Honorables Senadores sefiores Cariola, Garcia y Orpis, para
reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 10.- Las normas de esta ley seran igualmente aplicables
en el caso en que la factura sea un documento electrénico, emitido de
conformidad a la ley. En tal caso, el recibo del todo o parte del precio o
remuneracion deberd ser suscrito por el emisor con su firma electrénica, y la
recepcion de las mercaderias o servicios que consten en la factura podra
verificarse con el acuse de recibo electrénico del receptor o bien mediante una
comunicacién escrita o electrénica por parte del receptor. No obstante, si se ha
utilizado guia de despacho, la recepcién de la mercaderia debera constar en
ella, por escrito, de conformidad con lo establecido en esta ley.

Para los efectos de su cesion a terceros, sea en dominio, cobranza
o prenda, o para iniciar su cobro judicial, de acuerdo a las disposiciones de
esta ley, el cedente podra transferirlo electronicamente al cesionario, bajo su
firma digital, o bien emitir un ejemplar impreso en papel de la factura
electronica, el que sera equivalente a la copia sin valor tributario a que se
refiere el inciso primero del articulo 1°, en cuyo caso sera necesario, ademas,
acompafar a dicha factura un ejemplar impreso de la verificacion o validacién
de la misma por el Servicio de Impuestos Internos, en relacién al documento
electronico almacenado por dicho servicio, emitido a instancias del propio
cedente o de su cesionario. Lo anterior es sin perjuicio del derecho del cedente
para ceder a terceros, sea en dominio, cobranza o prenda, el ejemplar de la
factura electronica impreso por el propio Servicio de Impuestos Internos
conforme al inciso cuarto del articulo 56 del Decreto Ley 825, o para iniciar su
cobranza judicial, en el evento que el emisor de la factura esté previamente
autorizado para emitir facturas electrénicas, en cuyo caso no sera necesario
realizar el proceso de verificacion o validacidon a que se refiere este inciso.

Alternativamente, esta factura podra también cederse a terceros,
sea en dominio o en cobranza, por via electrénica, de conformidad con las
normas aplicables a los documentos electréonicos, en cuyo caso, la factura
deberd contener los campos necesarios a efectos de incluir la mencién
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“cedible”, la firma y antecedentes del cedente, los antecedentes del cesionario
y el recibo de las mercaderias o servicios adquiridos.

La notificacién al deudor de la factura podrad realizarse del modo
establecido en el articulo 7° de esta ley, o bien de manera electrénica
efectuada por Notario Publico bajo su firma digital.”.

ARTICULO 11

22.- Del Honorable Senador sefior Novoa, para sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 11.- En lo no previsto por la presente ley seran aplicables
a la cesidon de créditos que consten en facturas las disposiciones establecidas
en los Titulos XXV y XXXVII del Libro Cuarto del Cédigo Civil y en los Titulos IV
y XV del Libro II del Cdédigo de Comercio, y en lo que sea procedente, lo
dispuesto en el Parrafo noveno de la ley N° 18.092.".

23.- De los Honorables Senadores sefiores Cariola, Garcia y Orpis, para
reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 11.- En lo no previsto por la presente ley seran aplicables
a la cesidon de créditos que consten en facturas las disposiciones establecidas
en los Titulos XXV y XXXVII del Libro Cuarto del Cddigo Civil y en los Titulos IV
y XV del Libro II del Cédigo de Comercio, y en lo que sea procedente, lo
dispuesto en el Parrafo noveno de la ley N° 18.092.

El plazo de prescripcion de la accidn ejecutiva para el cobro del
crédito consignado en la copia de la factura establecida en el articulo 6° de la
presente ley, en contra del deudor o emisor de la misma, serd de dos afos
contados desde su vencimiento. Si la obligacion de pago tuviese vencimientos
parciales, el plazo de prescripcidn correra respecto de cada vencimiento. En los
demas casos, el plazo de prescripcion de la accién ejecutiva para el cobro del
crédito consignado en la copia de una factura, en contra del deudor de la
misma, sera de 1 ano contado desde la fecha en que sea puesta en
conocimiento del obligado a su pago mediante notificacién judicial conforme al
articulo 5°. El plazo de prescripcion para poner en conocimiento del obligado al
pago de una factura mediante notificacién judicial conforme al articulo 5° sera
de 1 afio a contar de la fecha de vencimiento de la misma. Si la obligacién de
pago tuviese vencimientos parciales, el plazo de prescripcion correra respecto
de cada vencimiento.”.

24.- De los Honorables Senadores sefiores Cariola, Garcia y Orpis, para
intercalar, a continuacion del articulo 11, el siguiente, nuevo:

“Articulo ...- Las cesiones de toda clase de créditos no constituyen
operaciones de crédito de dinero y, por tanto, no se encuentran afectas al
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impuesto de la Ley de Timbres y Estampillas contenida en el Decreto ley N©
3.475, de 1980.".

ARTICULO 12

25.- Del Honorable Senador sefior Novoa, para sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 12.- La presente ley entrara en vigencia en el plazo de
seis meses contado desde su publicacion en el Diario Oficial.

Las facturas que se hubieren emitido con anterioridad a la entrada
en vigencia de esta ley, podran ser cedidas. Para estos efectos, cualquiera de
las copias de la factura tendrda el mismo valor que la cuarta copia a que se
refiere el articulo 1°.

En ningln caso se aplicara a las operaciones descritas en esta ley
el impuesto de la Ley de Timbres y Estampillas contenido en el Decreto ley N©
3.475, de 1980.".

26.- De los Honorables Senadores sefiores Cariola, Garcia y Orpis, para
reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 12.- La presente ley entrara en vigencia en el plazo de
seis meses contado desde su publicacion en el Diario Oficial.

Las facturas que se hubieren emitido con anterioridad a la entrada
en vigencia de esta ley podran ser cedidas y tendran el mérito ejecutivo que
les asigna la presente ley, para lo cual se podra ceder una copia cualquiera de
la factura.

El articulo 12 de la presente ley entrara en vigencia desde su
publicacion en el Diario Oficial.”.
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2.4. Boletin de Indicaciones
Senado. Fecha 10 de mayo de 2004. Indicaciones de Senadores

BOLETIN N°© 3245-03
Indicaciones
Nuevo plazo) 17.05.04

INDICACIONES FORMULADAS DURANTE LA DISCUSION GENERAL DEL

PROYECTO QUE REGULA LA TRANSFERENCIA Y OTORGA MERITO
EJECUTIVO A COPIA DE LA FACTURA.

ARTICULO 1°

1.- Del Honorable Senador sefor Novoa, para sustituir su inciso primero por
el siguiente:

“Articulo 1°.- En las operaciones civiles o mercantiles de
compraventa, de prestacién de servicios, o que la ley asimile a tales, en que el
vendedor o prestador del servicio esté legalmente obligado a emitir factura,
éste debera emitir una copia, sin valor tributario, de la factura original, para
efectos de su cesién a terceros en dominio o cobranza, su entrega en prenda o
para conferirle mérito ejecutivo.”.

2.- De los Honorables Senadores senores Cariola, Garcia y Orpis, para
intercalar, en su inciso primero, a continuacion de la expresién “operaciones,”,
la frase “sean de caracter civil o mercantil,”.

3.- De S.E. el Presidente de la Republica, para suprimir, en su inciso
primero, la frase “de acuerdo con la ley”.

ARTICULO 2°

4.- Del Honorable Senador sefior Novoa, para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 2°.- La obligacidon de pago del saldo insoluto contenida
en la factura deberd cumplirse dentro de los treinta dias siguientes a su
recepcion, salvo que las partes acuerden que se efectue:

A la recepcién de la factura;

A un plazo contado desde la recepcion de la mercaderia o prestacion del
servicio. En este caso, podra establecerse vencimientos parciales y sucesivos y
debera dejarse constancia escrita de la recepcidon o prestacion; o

A un dia fijo y determinado, el que también constara en la factura.”.
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5.- De los Honorables Senadores senores Cariola, Garcia y Orpis, para
intercalar en su N° 2.-, a continuacién de la expresion “servicio,”, la frase “de
gue se haya dejado constancia escrita en la factura,”.

6.- De los Honorables Senadores sefiores Cariola, Garcia y Orpis, para
agregar, a su inciso final, la frase “, de que se haya dejado constancia escrita
en ella”.

ARTICULO 3°
7.- Del Honorable Senador sefior Novoa, para sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 3°.- Para los efectos de esta ley, y salvo acuerdo escrito
diferente de las partes, se tendrd por irrevocablemente aceptada la factura si
no se reclamare contra su contenido:

Devolviéndola al momento de su entrega;

Dentro de los ocho dias corridos siguientes a su recepcion, tratdndose de
compraventas u operaciones asimiladas a ellas, o

Dentro de los 30 dias corridos siguientes a su recepcion, tratdandose de
prestaciones de servicios u operaciones asimiladas a ellas.

En el caso del nimero 2, las partes no podran acordar un plazo
para reclamar superior a 30 dias corridos, el que debera constar por escrito en
la factura.

En los casos de los nimeros 2 y 3, el reclamo debera ser puesto
en conocimiento del emisor de la factura por carta certificada, conjuntamente
con la devolucion de la factura y de las guias de despacho respectivas o,
alternativamente, con la solicitud de emision de la nota de crédito
correspondiente. El reclamo se entendera practicado desde la fecha del envio
de la comunicacién.”.

8.- De los Honorables Senadores sefores Cariola, Garcia y Orpis, para
reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 3°.- Para los efectos de esta ley, se tendra por
irrevocablemente aceptada la factura si no se reclamare contra su contenido,
ya sea mediante su devoluciéon al momento de la entrega, dentro de los ocho
dias siguientes a su recepcion tratdndose de mercaderias, o tratdandose de
prestacion de servicios en el plazo que acuerden las partes, el que debera
constar por escrito en la factura y no podra exceder de treinta dias corridos. En
los dos ultimos casos, el reclamo deberda ser puesto en conocimiento del
emisor de la factura, por carta certificada o de cualquier otro modo fehaciente,
conjuntamente con la devolucion de la factura y de las guias de despacho
respectivas o, alternativamente, conforme a la ley, con la solicitud de emision
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de la nota de crédito correspondiente. El reclamo se entendera practicado
desde la fecha del envio de la comunicacioén.”.

ARTICULO 4°
9.- Del Honorable Senador sefior Novoa, para sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 4°.- La copia de la factura a que se refiere el articulo 1°
sera cesible cuando ella haya sido emitida de conformidad a la ley y los
reglamentos que rijan la emision de la factura. Cualquier estipulacion en
contrario se tendra por no escrita.”.

10.- De los Honorables Senadores sefiores Cariola, Garcia y Orpis, para
reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 4°.- La copia de la factura senalada en el articulo 1°
guedara apta para su cesion cuando haya sido emitida de conformidad a la ley
y reglamentos que rijan la emisién de la factura, incluyendo en forma
destacada la mencién “cedible”.

Toda estipulacion que limite, restrinja o prohiba la libre circulacién
de un crédito se tendra por no escrita.”.

11.- De S.E. el Presidente de la Republica, para sustituir, en su letra a), la
frase “la ley y reglamentos” por “las normas”.

ARTICULO 5°

12.- Del Honorable Senador sefior Novoa, para sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 5°.- La misma copia referida en el articulo anterior,
tendra mérito ejecutivo para su cobro, si cumple los siguientes requisitos:

1. Que la factura correspondiente no haya sido reclamada de
conformidad al articulo 3° de esta ley;

2. Que su pago sea actualmente exigible y la acciéon para su cobro
no esté prescrita;

3. Que en la misma conste el recibo de las mercaderias
entregadas o del servicio prestado, con indicacion del recinto y fecha de la
entrega de las mercaderias o de la prestacion del servicio, del nombre
completo, rol Unico tributario y domicilio del comprador o beneficiario del
servicio e identificacion de la persona que reciba las mercaderias o servicio,
mas la firma de éste Ultimo.
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En el caso que en la copia de la factura no conste el recibo
mencionado, la factura podra tener mérito ejecutivo cuando se le acompafie de
una copia de la guia o guias de despacho emitida o emitidas de conformidad a
la ley, en las que conste el recibo correspondiente.

4. Que puesta en conocimiento del obligado a su pago mediante
notificacion judicial, éste no alegare en ese mismo acto o dentro de tercero dia,
la falsificacion material de la factura o guia o guias de despacho respectivas, o
del recibo a que se refiere el numero precedente, o la falta de entrega de la
mercaderia o de la prestacion del servicio, segun el caso, o efectuada dicha
alegacion, ésta fuere rechazada por resolucién judicial. La impugnacién se
tramitara como incidente y en contra de la resolucién que la deniegue
procedera el recurso de apelacion, en el solo efecto devolutivo.

Para los efectos previstos en el numero 3, se presume que
representa al comprador o beneficiario del servicio la persona adulta que recibe
a su nombre los bienes adquiridos o servicios prestados.”.

13.- De los Honorables Senadores sefiores Cariola, Garcia y Orpis, para
reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 5°.- La misma copia referida en el articulo anterior
tendra mérito ejecutivo para su cobro, si cumple los siguientes requisitos:

a) Que la factura correspondiente no haya sido reclamada de
conformidad al articulo 3° de esta ley;

b) Que su pago sea actualmente exigible y la accién para su cobro
Nno se encuentre prescrita;

c) Que en la misma conste el recibo de las mercaderias
entregadas o del servicio prestado, con indicacion del recinto y fecha de la
entrega o de la prestacion del servicio y del nombre completo, rol Unico
tributario y domicilio del comprador o beneficiario del servicio e identificacién
de la persona que recibe, mas la firma de este ultimo.

En el caso que en la copia de la factura no conste el recibo
mencionado, podra tener mérito ejecutivo cuando se le acompafie de una copia
de la guia o guias de despacho emitida o emitidas de conformidad a la ley, en
las que conste el recibo correspondiente.

d) Que puesta en conocimiento del obligado a su pago mediante
notificacion judicial, éste no alegare en ese mismo acto o dentro de tercero dia
la falsificacion material de la factura o guia o guias de despacho respectivas, o
del recibo a que se refiere la letra c) precedente, o la falta de entrega de la
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mercaderia o de la prestacidon de servicios, segun el caso, o efectuada dicha
alegacion, ésta fuere rechazada por resolucidén judicial. La impugnacion se
tramitara como incidente y en contra de la resolucién que la deniegue
procedera el recurso de apelacion, en el solo efecto devolutivo.

El que maliciosamente impugnare de falsedad el documento y tal
impugnacion fuere rechazada en el incidente respectivo, incurrird en la pena de
presidio menor en su grado minimo. Asimismo el que maliciosamente
presentare para cobro judicial documentos falsificados incurrird en los delitos
contemplados en los articulos 197 y 198 del Cédigo Penal.”.

ARTICULO 6°
14.- Del Honorable Senador sefor Novoa, para sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 6°.- En los casos que en conformidad a la ley sea el
comprador o beneficiario del servicio quien deba emitir la factura, su copia sera
cesible en dominio o en cobranza, podra ser entregada en prenda y tendra
mérito ejecutivo desde su emisién.”.

15.- De los Honorables Senadores sefiores Cariola, Garcia y Orpis, para
reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 6°.- En los casos que en conformidad a la ley sea el
comprador o beneficiario del servicio quien deba emitir la factura, su copia sera
cedible y tendrd mérito ejecutivo para su cobro desde su emisién.”.

ARTICULO 7°

16.- Del Honorable Senador sefior Novoa, para sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 7°.- Para proceder a la cesidén del crédito expresado en
una factura, el cedente deberd estampar su firma en el anverso de la copia
cesible a que se refiere la presente ley, agregar el nombre completo, rol Unico
tributario y domicilio del cesionario y proceder a su entrega.

La cesidn deberd ser puesta en conocimiento del deudor de la
factura por un notario publico o por el oficial de Registro Civil en las comunas
donde no tenga su asiento un notario, sea personalmente, con exhibicion vy
copia de la factura, o, mediante el envio de carta certificada, por cuenta del
cesionario de la factura, adjuntando copias certificadas por el Ministro de Fe
como conformes con el original. En este ultimo caso, la cesion producira
efectos respecto del deudor, a contar del sexto dia siguiente a la fecha del
envio de la carta certificada dirigida al domicilio del deudor registrado en la
factura.”.
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17.- De los Honorables Senadores sefiores Cariola, Garcia y Orpis, para
reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 7°.- Para proceder a la cesién del crédito que conste en
una factura, el cedente deberd estampar su firma en el anverso de la copia
cedible a que se refiere la presente ley, agregar el nombre completo, rol Unico
tributario y domicilio del cesionario y proceder a su entrega.

Esta cesidn deberd ser puesta en conocimiento del obligado al
pago de la factura por un notario publico, sea personalmente con exhibicién y
copia del respectivo titulo, o mediante el envio de carta certificada, por cuenta
del cesionario de la factura, adjuntando copias legalizadas del mismo, por el
ministro de fe. En este ultimo caso, la cesidon producird efectos respecto del
deudor, a contar del sexto dia siguiente a la fecha del envio de la carta
certificada dirigida al domicilio del deudor registrado en la factura.”.

18.- Del Honorable Senador sefior Zaldivar (don Andrés), para agregarle el
siguiente inciso:

“La cesidon sefialada en el presente articulo, no constituira
operacion de crédito de dinero, para ningun efecto legal.”.

ARTICULO 8°
19.- Del Honorable Senador sefior Novoa, para sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 89.- El crédito que conste en una factura, podra ser
entregado en cobranza o en prenda a un tercero. Para ello, bastara la firma del
mandante o constituyente, segun el caso, al anverso de la copia cesible de la
factura a que se refiere la presente ley, seqguida de la expresién “en cobranza”
o “valor en cobro” o “valor en prenda”, segun el caso, y la entrega respectiva.

En caso que el crédito sea entregado en cobranza, la entrega de la
copia cesible producira los efectos de un mandato para su cobro, en virtud del
cual su portador estara facultado para cobrar y percibir su valor insoluto,
incluso judicialmente, y tendra todas las atribuciones propias del mandatario
judicial, comprendidas también aquéllas que conforme a la ley requieren
mencién expresa.

En caso que el crédito que conste en la factura sea entregado en
prenda a un tercero, se requerira ademas que dicha entrega sea puesta en
conocimiento del deudor en conformidad al articulo 7°.”.

20.- De los Honorables Senadores sefiores Cariola, Garcia y Orpis, para
reemplazarlo por el siguiente:
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“Articulo 8°.- El crédito que conste en una factura podra ser
entregado en cobranza o en prenda a un tercero. Para ello, bastara la firma del
mandante o constituyente, segun el caso, al anverso de la copia cedible de la
factura a que se refiere la presente ley, seguida de la expresion “en cobranza”
o “valor en cobro” o “valor en prenda”, segun el caso, y la entrega respectiva.
En caso que el crédito sea entregado en cobranza, la entrega de la copia
cedible produce los efectos de un mandato para su cobro, en virtud del cual su
portador estd facultado para cobrar y percibir su valor insoluto, incluso
judicialmente, y tiene todas las atribuciones propias del mandatario judicial,
comprendidas también aquéllas que conforme a la ley requieren mencion
expresa. En caso que el crédito que conste en la factura sea dado en prenda a
un tercero, se requerird ademas que dicha entrega sea puesta en conocimiento
del deudor de la misma de conformidad al articulo 7° precedente.”.

ARTICULO 9°

21.- Del Honorable Senador sefior Novoa, para suprimirlo.

ARTICULO 10

22.- Del Honorable Senador sefior Novoa, para sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 10.- Las normas de esta ley seran igualmente aplicables
en el caso en que la factura sea un documento electrénico, emitido de
conformidad a la ley. En tal caso, el recibo del todo o parte del precio o
remuneracion deberd ser suscrito por el emisor con su firma electrénica, y la
recepcion de las mercaderias o servicios que consten en la factura podra
verificarse con el acuse de recibo electréonico del receptor o bien mediante una
comunicacién escrita o electrénica por parte del receptor. Si se ha utilizado
guia de despacho, la recepcidn de la mercaderia deberd constar en ella, por
escrito, de conformidad con lo establecido en esta ley.

Para los efectos de la cesidon de la factura electrénica a terceros en
dominio o cobranza, de su entrega en prenda o para conferirle mérito
ejecutivo, el cedente podra transferirla electrénicamente al cesionario, bajo su
firma digital, o bien emitir un ejemplar impreso en papel de la factura
electronica, el que serd equivalente a la copia sin valor tributario a que se
refiere el inciso primero del articulo 1°.

El cedente debera, ademds, acompafiar a dicha factura un
ejemplar impreso de la verificacidon o validacién de la misma por el Servicio de
Impuestos Internos, en relacién al documento electrénico almacenado por
dicho servicio, emitido a instancias del propio cedente o de su cesionario. Lo
anterior es sin perjuicio del derecho del cedente para ceder a terceros en
dominio o cobranza o para entregar en prenda el ejemplar de la factura
electronica impreso por el propio Servicio de Impuestos Internos, conforme al
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inciso cuarto del articulo 56 del Decreto Ley 825, o para iniciar su cobranza
judicial, en el evento que el emisor de la factura esté previamente autorizado
para emitir facturas electrénicas, en cuyo caso no sera necesario realizar el
proceso de verificacion o validacion a que se refiere este inciso.

Alternativamente, esta factura podra también cederse a terceros
por via electronica, de conformidad con las normas aplicables a los
documentos electrénicos, en cuyo caso, la factura deberd contener los campos
necesarios a efectos de incluir la mencién “cesible”, la firma y antecedentes del
cedente, los antecedentes del cesionario y el recibo de las mercaderias o
servicios adquiridos.

Para los efectos de la notificacidon al deudor de la factura, podra
realizarse del modo establecido en el articulo 7° de esta ley, o bien de manera
electronica efectuada por Notario Publico bajo su firma digital.”.

23.- De los Honorables Senadores sefiores Cariola, Garcia y Orpis, para
reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 10.- Las normas de esta ley seran igualmente aplicables
en el caso en que la factura sea un documento electrénico, emitido de
conformidad a la ley. En tal caso, el recibo del todo o parte del precio o
remuneracion deberd ser suscrito por el emisor con su firma electrénica, y la
recepcion de las mercaderias o servicios que consten en la factura podra
verificarse con el acuse de recibo electronico del receptor o bien mediante una
comunicacién escrita o electrénica por parte del receptor. No obstante, si se ha
utilizado guia de despacho, la recepcion de la mercaderia debera constar en
ella, por escrito, de conformidad con lo establecido en esta ley.

Para los efectos de su cesion a terceros, sea en dominio, cobranza
o prenda, o para iniciar su cobro judicial, de acuerdo a las disposiciones de
esta ley, el cedente podra transferirlo electronicamente al cesionario, bajo su
firma digital, o bien emitir un ejemplar impreso en papel de la factura
electronica, el que serd equivalente a la copia sin valor tributario a que se
refiere el inciso primero del articulo 1°, en cuyo caso sera necesario, ademas,
acompafar a dicha factura un ejemplar impreso de la verificacion o validacién
de la misma por el Servicio de Impuestos Internos, en relacién al documento
electrénico almacenado por dicho servicio, emitido a instancias del propio
cedente o de su cesionario. Lo anterior es sin perjuicio del derecho del cedente
para ceder a terceros, sea en dominio, cobranza o prenda, el ejemplar de la
factura electronica impreso por el propio Servicio de Impuestos Internos
conforme al inciso cuarto del articulo 56 del Decreto Ley 825, o para iniciar su
cobranza judicial, en el evento que el emisor de la factura esté previamente
autorizado para emitir facturas electrénicas, en cuyo caso no sera necesario
realizar el proceso de verificacion o validacidon a que se refiere este inciso.
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Alternativamente, esta factura podra también cederse a terceros,
sea en dominio o en cobranza, por via electrénica, de conformidad con las
normas aplicables a los documentos electréonicos, en cuyo caso, la factura
deberd contener los campos necesarios a efectos de incluir la mencién
“cedible”, la firma y antecedentes del cedente, los antecedentes del cesionario
y el recibo de las mercaderias o servicios adquiridos.

La notificacién al deudor de la factura podra realizarse del modo
establecido en el articulo 7° de esta ley, o bien de manera electrénica
efectuada por Notario Publico bajo su firma digital.”.

24.- De S.E. el Presidente de la Republica, para intercalar, en su inciso
primero, a continuacion de la expresién “guia de despacho”, la frase “o
ejemplar impreso de la factura electrénica”, y para reemplazar la frase “debera
constar en ella” por “o de los servicios podra constar en ellas”.

25.- De S.E. el Presidente de la Republica, para sustituir, en su inciso
segundo, las frases “emitir un ejemplar, impreso en papel,” por “imprimir en
papel un ejemplar”.

26.- De S.E. el Presidente de la Republica, para reemplazar, en su inciso
tercero, las frases que siguen a la expresién “en cuyo caso,”, por “la factura
electrénica se deberan agregar los datos de la cesion, individualizandose,
ademas, cedente y cesionario, todo bajo la firma electrdnica del cedente.”.

ARTICULO 11

27.- Del Honorable Senador sefior Novoa, para sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 11.- En lo no previsto por la presente ley seran aplicables
a la cesidon de créditos que consten en facturas las disposiciones establecidas
en los Titulos XXV y XXXVII del Libro Cuarto del Cddigo Civil y en los Titulos IV
y XV del Libro II del Cédigo de Comercio, y en lo que sea procedente, lo
dispuesto en el Parrafo noveno de la ley N° 18.092.".

28.- De los Honorables Senadores sefiores Cariola, Garcia y Orpis, para
reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 11.- En lo no previsto por la presente ley seran aplicables
a la cesidon de créditos que consten en facturas las disposiciones establecidas
en los Titulos XXV y XXXVII del Libro Cuarto del Cddigo Civil y en los Titulos IV
y XV del Libro II del Cédigo de Comercio, y en lo que sea procedente, lo
dispuesto en el Parrafo noveno de la ley N° 18.092.
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El plazo de prescripcion de la accién ejecutiva para el cobro del
crédito consignado en la copia de la factura establecida en el articulo 6° de la
presente ley, en contra del deudor o emisor de la misma, serd de dos afos
contados desde su vencimiento. Si la obligaciéon de pago tuviese vencimientos
parciales, el plazo de prescripcidn correra respecto de cada vencimiento. En los
demas casos, el plazo de prescripcion de la accién ejecutiva para el cobro del
crédito consignado en la copia de una factura, en contra del deudor de la
misma, sera de 1 ano contado desde la fecha en que sea puesta en
conocimiento del obligado a su pago mediante notificacién judicial conforme al
articulo 5°. El plazo de prescripcion para poner en conocimiento del obligado al
pago de una factura mediante notificacién judicial conforme al articulo 5° serd
de 1 aino a contar de la fecha de vencimiento de la misma. Si la obligacién de
pago tuviese vencimientos parciales, el plazo de prescripcion correra respecto
de cada vencimiento.”.

29.- De los Honorables Senadores sefiores Cariola, Garcia y Orpis, para
intercalar, a continuacion del articulo 11, el siguiente, nuevo:

“Articulo ...- Las cesiones de toda clase de créditos no constituyen
operaciones de crédito de dinero y, por tanto, no se encuentran afectas al
impuesto de la Ley de Timbres y Estampillas contenida en el Decreto ley N©
3.475, de 1980.".

ARTicULO 12
30.- Del Honorable Senador sefior Novoa, para sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 12.- La presente ley entrara en vigencia en el plazo de
seis meses contado desde su publicaciéon en el Diario Oficial.

Las facturas que se hubieren emitido con anterioridad a la entrada
en vigencia de esta ley, podran ser cedidas. Para estos efectos, cualquiera de
las copias de la factura tendrda el mismo valor que la cuarta copia a que se
refiere el articulo 19.

En ningln caso se aplicara a las operaciones descritas en esta ley
el impuesto de la Ley de Timbres y Estampillas contenido en el Decreto ley N©
3.475, de 1980.".

31.- De los Honorables Senadores sefiores Cariola, Garcia y Orpis, para
reemplazarlo por el siguiente:
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“Articulo 12.- La presente ley entrara en vigencia en el plazo de
seis meses contado desde su publicacion en el Diario Oficial.

Las facturas que se hubieren emitido con anterioridad a la entrada
en vigencia de esta ley podran ser cedidas y tendran el mérito ejecutivo que
les asigna la presente ley, para lo cual se podra ceder una copia cualquiera de
la factura.

El articulo 12 de la presente ley entrarda en vigencia desde su
publicacion en el Diario Oficial.”.
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SEGUNDO INFORME COMISION ECONOMIA

2.5. Segundo Informe Comision de Economia
Senado. Fecha 29 de julio de 2004. Cuenta en Sesidon 16, Legislatura 351

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE ECONOMIA, recaido en el
proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que regula la transferencia
y otorga mérito ejecutivo a copia de la factura.

BOLETIN N° 3.245-03.

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Salud tiene el honor de emitir
su segundo informe relativo al proyecto de la referencia, iniciado en Mensaje
del Presidente de la Republica, que ha sido declarado de urgencia simple por el
Jefe del Estado.

A las sesiones en que la Comisidon estudié este asunto
asistieron: del Servicio de Impuestos Internos, el Director Nacional, don Juan
Toro Rivera, el Subdirector Normativo, don René Garcia Gallardo y el
Subdirector Juridico, don Bernardo Lara Berrios. El Jefe de la Division de
Desarrollo Productivo del Ministerio de Economia, don Cristian Palma Arancibia,
y el abogado asesor de la misma reparticién, don Carlos Rubio Estay. De la
Camara de Comercio de Santiago, el Gerente General, don Claudio Ortiz Tello y
los abogados sefiores Javier Cruz Tamburino y Francisco Arthur Errdzuriz. De la
Asociacién Chilena de Empresas de Factoring, el Vicepresidente, don German
Acevedo Campos, el Gerente General, don Rodrigo Carvallo Portales y la Jefa
del Comité Juridico, senora Cecilia Garreton Ponce. Don Julio Nielsen Steffen,
Gerente Internacional de la empresa Factorline S.A. y don Mauricio Fuentes
Bravo, Gerente General de la misma. Y el abogado de la Asociaciéon de Bancos
e Instituciones Financieras de Chile A.G., don Pablo de la Cerda Merino.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del
Reglamento del Senado, cabe dejar constancia de lo siguiente:

I.- Articulos que no fueron objeto de indicaciones ni
de modificaciones: no hay.

II.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: 3, 11
y 21.



Historia de la Ley N° 19.983 Pagina 107 de 233

SEGUNDO INFORME COMISION ECONOMIA

ITII.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: 7,
8,12, 13,16, 18, 30y 31.

IV.- Indicaciones rechazadas: 1, 2, 4, 5, 6, 9, 10, 14,
17, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27 y 29.

V.- Indicaciones retiradas: 15y 28.

VI.- Indicaciones declaradas inadmisibles: no hay.

ANTECEDENTES DE DERECHO

El proyecto en informe se vincula con los siguientes
cuerpos normativos:

1.- Cédigo Civil. Libro Cuarto, Titulo XXV, “De la Cesion de Derechos”, articulos
1901 y siguientes.

2.- Cdédigo de Comercio. Libro Segundo, Titulo II, “De la Compraventa”, y
articulo 211, que otorga mérito ejecutivo al recibo de las mercaderias.

3.- Cddigo Tributario. Su articulo 88 sefiala los obligados a emitir factura, y el
97, N© 169, regula un procedimiento en caso de extravio de documentos.

4.- Codigo de Procedimiento Civil. Libro Tercero, Titulo I, “Del Juicio Ejecutivo
en las Obligaciones de Dar”, articulos 434 y siguientes.

5.- Ley N© 18.092, que dicta nuevas normas sobre letra de cambio y pagaré.

6.- Ley N© 18.010, que establece normas para las operaciones de crédito de
dinero y otras obligaciones de dinero que indica.

7.- Decreto Ley N© 825, de 1974, Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios.
Titulos II y III.

8.- Decreto Ley N° 824, de 1974, Ley sobre Impuesto a la Renta.

DISCUSION EN PARTICULAR
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Al iniciar la discusién en particular del proyecto, la
Comisién recibié a los representantes de diversas organizaciones vinculadas
con la materia, quienes expresaron las opiniones e hicieron las propuestas que
se consignan en los anexos que se agregan en ejemplar Unico al original del
presente informe.

Igual tratamiento se ha dado al oficio respuesta del
sefor Superintendente de Bancos e Instituciones Financieras, sobre una
consulta que le hiciera la Comisidn, acerca de la tributacidon de las instituciones
bancarias.

Antes de entrar al analisis de las indicaciones, la
Comisién se abocd a la tarea de distinguir el conjunto de temas que ellas
abarcan, a saber, si el mecanismo que crea la iniciativa sera aplicable tanto a
obligaciones de caracter civil como a las de tipo mercantil, si el procedimiento
para conferir mérito ejecutivo a una copia de la factura tendra caracter
opcional u obligatorio, si se admitird la transferencia de la factura sin
constancia del recibo de las mercaderias o los servicios y cual es el tratamiento
tributario que corresponde a las diferentes alternativas de cesion de facturas.
También fue objeto del debate en esta instancia reglamentaria la inclusion en
el proyecto de la factura electronica.

Respecto del primer punto, aplicacién a obligaciones
civiles y mercantiles, la abogada asesora sefiora Hedy Matthei dijo a la
Comision que el propdsito de muchas de las indicaciones presentadas es
clarificar el texto del proyecto, para no dejar lugar a dudas en esta materia y
descartar la tesis de que, en el caso de operaciones de caracter civil, sélo tiene
aplicacion el Codigo del ramo y no esta ley especial.

En lo tocante a las exigencias para asignar a la copia
de la factura mérito ejecutivo, explicd la sefiora Matthei que la obligacién de
estampar recibo en el documento mismo o en la guia de despacho se traslada
del articulo 4° al 5°, para dar la posibilidad de transferir facturas con o sin esa
fuerza compulsiva para el cobro, a eleccion del cedente. Si se desea conformar
un titulo ejecutivo, entonces obligadamente deben concurrir los requisitos y
cumplirse los procedimientos del proyecto; de no ser asi, la factura podra
transferirse en la misma forma en que se hace hoy, ajustdandose a los
preceptos de los Cddigos Civil o Comercial, seguin corresponda a la naturaleza
del acto.

Sobre la posibilidad de agregar al proyecto la cesion
de facturas en prenda, la sefiora Matthei sefalé que se propone incorporar al
proyecto esta forma de cesidon, que constituye una practica habitual en el
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comercio y la industria, para no cerrar a las PYMES el acceso a esta forma de
obtener financiamiento.

Haciéndose cargo de los temas anotados, el abogado
del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, sefior Carlos Rubio,
manifestd que la obligacidon de emitir factura no esta vinculada al caracter civil
o mercantil del acto, sino que emana de la ley tributaria, que no hace distingos
al respecto . Afadid que el proyecto en informe no sustituye ni abroga los
mecanismos de cesién de créditos de los Cddigos Civil y de Comercio, que
mantienen plena vigencia, sino que regula el caso especifico de la cesion de
facturas dentro de la industria del factoring, otorgandoles fuerza ejecutiva para
dar mayor certeza a las operaciones financieras que esta iniciativa facilita a las
PYMES.

De las tres formas habituales de cesion de créditos, a
saber, la transferencia en dominio, en cobranza y en garantia, se excluyé del
proyecto esta Ultima, porque se percibe como una solucién mas favorable para
las PYMES. En efecto, puntualizd, si el crédito se cede en prenda, el cedente de
la factura asume frente al cesionario -que es la empresa de factoring-,
responsabilidad por el pago de la misma; en otros términos, pasa a ser
garante de la solvencia del deudor obligado a pagar el documento, lo que no
ocurre en los otros casos, en que la carga de la cobranza se traspasa a la
empresa de factoring. Son estas circunstancias las que justifican la
remuneracion de estas ultimas.

En lo atinente al recibo que debe estamparse en la
factura para que ella tenga mérito ejecutivo, indicd que este requisito hace
patente la intervencién del deudor, lo cual es esencial para asignar a un titulo
mérito ejecutivo. Sin perjuicio de ello, hizo presente que al Ejecutivo le parece
correcta la proposicion de eliminar este elemento del articulo 4°, que se refiere
a los requisitos para ceder, e incorporarlo en el 59, que sefiala las condiciones
para reconocer al titulo como ejecutivo.

Finalmente, destacé que, conforme a la ley vigente,
no hay duda de que la cesidn pignoraticia de una factura estd gravada por el
impuesto de timbres y estampillas, por cuanto el inciso segundo del articulo 1°
de la ley N° 18.010 preceptua que “Constituye también operacion de crédito de
dinero el descuento de documentos representativos de dinero, sea que lleve o
no envuelta la responsabilidad del cedente.”.

Sobre la factura electronica nos extenderemos al
tratar las indicaciones pertinentes.

! Articulo 88 del Cédigo Tributario, decreto ley N° 830, de 1974.
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El Honorable Senador sefior Garcia manifestd que
esta claro que los pequefos proveedores de grandes compradores dificilmente
lograran que se estampe el recibo en sus facturas, lo que aminoraria
considerablemente el efecto beneficioso para las PYMES de esta iniciativa.
Sugirié estudiar una formula basada en simples instrucciones del Servicio de
Impuestos Internos que hagan bastante para configurar el requisito la
constancia de la entrega estampada en la factura o en la guia de despacho.

El Honorable Senador sefior Orpis destacé que el
proyecto no impide la cesién de facturas en prenda y que sera la empresa de
factoring la que aceptara esta forma, o la traslaticia de dominio, segun resulte
de la evaluacion que haga de la seguridad del pago por parte del comprador.

Articulo 1°

Impone al emisor de la factura la obligacién de emitir
una copia adicional de la misma, sin valor tributario, con el fin de transferirla a
terceros o de cobrarla ejecutivamente, segun lo dispuesto en el proyecto.

El inciso segundo dispone que el emisor de la factura
deberd dejar constancia, en la factura original y en su copia adicional, del
estado de pago del precio del bien o de la remuneracién del servicio y de las
modalidades de solucién del saldo insoluto.

Se formularon a este articulo las indicaciones
Nos 1, 2y 3.

La indicacion N° 1, planteada por el Honorable
Senador sefor Novoa, propone reemplazar el inciso primero del articulo en
analisis por otro del siguiente tenor:

“Articulo 1°.- En las operaciones civiles o mercantiles
de compraventa, de prestacion de servicios, o que la ley asimile a tales, en que
el vendedor o prestador del servicio esté legalmente obligado a emitir factura,
éste debera emitir una copia, sin valor tributario, de la factura original, para
efectos de su cesion a terceros en dominio o cobranza, su entrega en prenda o
para conferirle mérito ejecutivo.”.

Atendidos los argumentos consignados al iniciar la
descripcion de la discusién en particular del proyecto, la Comisién rechazé por
mayoria esta indicacion.

El Honorable Senador sefior Orpis anuncid que se
abstendria en ésta y en varias otras votaciones, para dejar abiertos los temas
para el debate en la sala.
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- Votaron por el rechazo los Honorables
Senadores senores Garcia, Gazmuri y Lavandero, y se abstuvo el
Honorable Senador seior Orpis.

La indicacion N° 2, de los Honorables Senadores
sefiores Cariola, Garcia y Orpis, propone intercalar, en el inciso primero, a
continuacion de la expresion “operaciones,”, la frase “sean de caracter civil o
mercantil,”.

Los funcionarios del Ejecutivo apuntaron que la
tendencia actual de la doctrina es a prescindir de la diferenciacion entre
operaciones civiles y comerciales. El proyecto no excluye ninguna, tampoco las
operaciones de caracter administrativo que originen facturas.

En vista de lo anterior, a solicitud del Honorable
Senador sefor Lavandero se dejo constancia de que la iniciativa regula una
forma particular de cesion de facturas que sera aplicable a toda operacion que
genere un documento de ese tipo.

- La indicacion fue rechazada con la misma
votacion que la anterior.

Finalmente, la indicacion N° 3, del Presidente de la
Republica, tiene por objetivo suprimir, en el inciso primero, la frase “de
acuerdo con la ley”.

Se explicé a la Comisién que esta enmienda es un
ajuste técnico sugerido por el Servicio de Impuestos Internos, puesto que los
Directores Regionales tienen facultad para obligar a un determinado
contribuyente a otorgar facturas, caso en el cual la fuente es la resolucidn
administrativa y no directamente la ley.

- Fue aprobada por unanimidad, por los
Honorables Senadores sefiores Garcia, Gazmuri, Lavandero y Orpis.

Articulo 2°
Dispone que la obligacién de pago del saldo insoluto
que contenga la factura deberd ser cumplida en alguna de las siguientes
ocasiones:
1.- A la recepcién de la factura;
2.- A un plazo desde la recepcién de la mercaderia o

prestacion del servicio, pudiendo establecerse vencimientos parciales y
sucesivos, y
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3.-  Aun dia fijo y determinado.

El inciso segundo consagra un plazo de treinta dias,
contados desde la recepcién de la factura, como norma supletoria, en el evento
de que la factura y su copia no contengan mencién alguna sobre la época en
que debe hacerse el pago.

Las indicaciones N° 4, 5 y 6, inciden en esta
disposicion.

La indicacion N° 4, formulada por el Honorable
Senador sefior Novoa, propone su reemplazo por el siguiente:

“Articulo 2°.- La obligaciéon de pago del saldo insoluto
contenida en la factura debera cumplirse dentro de los treinta dias siguientes a
su recepcién, salvo que las partes acuerden que se efectue:

1. A la recepcién de la factura;

2. A un plazo contado desde la recepcion de la
mercaderia o prestacion del servicio. En este caso, podra establecerse
vencimientos parciales y sucesivos y deberad dejarse constancia escrita de la
recepcion o prestacion; o

3 A un dia fijo y determinado, el que también
constara en la factura.”.

La asesora sefiora Matthei recalcé que la indicacion
mejora la redaccion del precepto en varios aspectos. Primeramente, comienza
por ubicar en el encabezamiento la regla general que se encuentra en el inciso
final, sobre el plazo de 30 dias si las partes nada dicen sobre la fecha del pago.
Enseguida, en los numerales 2 y 3 se agrega la obligacidn de consignar por
escrito el hecho de la recepcion o el dia fijo y determinado en que debe
hacerse el pago, para facilitar el computo del plazo de prescripcion.

El Honorable Senador sefior Garcia hizo ver que al
pequefio empresario le sera dificil obtener tales constancias escritas, porque es
sobradamente conocido el abuso de algunos compradores, que dilatan el pago
a sus proveedores hasta por 120 dias, como ha ocurrido en el caso de quienes
surten de verduras y hortalizas a algunos supermercados. Por eso le parece
mejor redactado el articulo aprobado en general.

El Honorable Senador sefor Lavandero se manifesté
contrario a fijar en la ley estos plazos, requisitos y condiciones, pues todo ello
redunda en perjuicio de los pequenos y medianos empresarios, ya que son los
mas poderosos en la relacion comercial quienes imponen precios y fechas de
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pago, o simplemente se abstienen de comprar. A su juicio, basta con la
libertad de las partes y el inciso final, que suple el silencio de aquéllas.

El Honorable Senador sefior Gazmuri sefaldé que el
articulo 39 es claro y suficiente. Es de todos conocido que las grandes
empresas compran a plazo y venden al contado y que su abuso generd la
industria del factoring, como un paliativo que mejora la condicién en que
guedan los pequefos y medianos proveedores.

Los funcionarios del Ejecutivo manifestaron que el
texto del articulo 3° aprobado en general presenta la ventaja de respetar una
regla general del derecho privado, cual es la autonomia de la voluntad de los
contratantes, la que es suplida por la ley sélo cuando no se ha manifestado.

La votacion se dividio.

- El encabezamiento y los numerales 1 y 3
fueron rechazados por mayoria. Votaron en contra los Honorables
Senadores senores Gazmuri y Lavandero, y a favor lo hizo el Honorable
Senador seior Orpis. El nUmero 2, en cambio, fue rechazado con los
votos de los Honorables Senadores senores Gazmuri y Lavandero y la
abstencion del Honorable Senador seifior Orpis.

Las indicaciones N°° 5 y 6, formuladas por los
Honorables Senadores sefiores Cariola, Garcia y Orpis, proponen intercalar en
el N° 2, a continuaciéon de la expresidon “servicio”, la frase “de que se haya
dejado constancia escrita en la factura”, y agregar al inciso final la frase “de
que se haya dejado constancia escrita en ella”.

Como ellas repiten en parte la Indicacién N© 4, fueron
igualmente rechazadas.

- Votaron en contra los Honorables Senadores
seiores Gazmuri y Lavandero y se abstuvo el Honorable Senador senor
Orpis.

Articulo 3°

Dispone que la aceptacion de la factura adquirird
caracter irrevocable si no se deduce reclamo en contra de su contenido, en
alguna de las formas siguientes:

- mediante su devolucién al momento de la entrega,

- dentro de los ocho dias siguientes a su recepcién, o
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- en el plazo que acuerden las partes, el que no podra
exceder de treinta dias.

En los dos ultimos casos, el reclamo debera ser
puesto en conocimiento del emisor de la factura, junto con la devolucién de la
factura y de las guias de despacho respectivas o con la solicitud de emisién de
la nota de crédito correspondiente. El reclamo se entendera practicado desde
la fecha del envio de la comunicacion.

En este articulo recaen las indicaciones N°° 7 y 8.

La indicacion N° 7, del Honorable Senador sefor
Novoa, propone reemplazar este articulo por el siguiente:

“Articulo 3°.- Para los efectos de esta ley, y salvo
acuerdo escrito diferente de las partes, se tendra por irrevocablemente
aceptada la factura si no se reclamare contra su contenido:

1. Devolviéndola al momento de su entrega;

2. Dentro de los ocho dias corridos siguientes a su
recepcion, tratandose de compraventas u operaciones asimiladas a ellas, o

3 Dentro de los 30 dias corridos siguientes a su
recepcion, tratdandose de prestaciones de servicios u operaciones asimiladas a
ellas.

En el caso del nimero 2, las partes no podran
acordar un plazo para reclamar superior a 30 dias corridos, el que debera
constar por escrito en la factura.

En los casos de los nimeros 2 y 3, el reclamo debera
ser puesto en conocimiento del emisor de la factura por carta certificada,
conjuntamente con la devolucion de la factura y de las guias de despacho
respectivas o, alternativamente, con la solicitud de emisién de la nota de
crédito correspondiente. El reclamo se entendera practicado desde la fecha del
envio de la comunicacion.”.

La indicacion N° 8, de los Honorables Senadores
sefiores Cariola, Garcia y Orpis, propone el reemplazo del mismo por el
siguiente:

“Articulo 3°.- Para los efectos de esta ley, se tendra
por irrevocablemente aceptada la factura si no se reclamare contra su
contenido, ya sea mediante su devolucién al momento de la entrega, dentro de
los ocho dias siguientes a su recepcién tratdndose de mercaderias, o



Historia de la Ley N° 19.983 Pagina 115 de 233

SEGUNDO INFORME COMISION ECONOMIA

tratandose de prestacién de servicios en el plazo que acuerden las partes, el
gque debera constar por escrito en la factura y no podra exceder de treinta dias
corridos. En los dos ultimos casos, el reclamo deberd ser puesto en
conocimiento del emisor de la factura, por carta certificada o de cualquier otro
modo fehaciente, conjuntamente con la devolucidn de la factura y de las guias
de despacho respectivas o, alternativamente, conforme a la ley, con la solicitud
de emisién de la nota de crédito correspondiente. El reclamo se entendera
practicado desde la fecha del envio de la comunicacion.”.

Se trataron conjuntamente.

La sefiora Matthei explicé que, en cuanto al plazo
para reclamar del contenido de una factura, se especifica que es de dias
corridos y se distingue si se trata de una compraventa o de una prestacién de
servicios; en este ultimo caso, el término se eleva a treinta dias, por
considerar que el comun, de ocho dias, puede ser insuficiente. En lo que se
refiere a la notificacion del emisor, queda circunscrita sélo a la que se realiza
por carta certificada, habida consideracién de que la frase “o por cualquier otro
modo fehaciente” abre una brecha muy ancha, que puede originar conflictos
interminables sobre la existencia o la validez de la notificacion.

Los funcionarios del Ejecutivo dijeron compartir la
redaccion propuesta en estas indicaciones, pues las diferencias con el texto
aprobado del articulo 3° son sélo de matices. Sugirieron uniformar los plazos
en ocho dias, si las partes nada dicen, y facultarlas para extenderlo hasta
treinta dias, siempre que lo hagan en forma expresa. Sobre los modos
fehacientes que pueden ser alternativas validas para notificar, senalaron el
télex, el fax y el correo electrénico. Acotaron que en los usos y costumbres
comerciales es extremadamente excepcional que se produzca el rechazo de
una factura.

En definitiva, la Comisidon acogid ambas indicaciones,
refundiéndolas con enmiendas, de la manera que se da cuenta en el texto del
proyecto que se incluye mas adelante en este informe.

- Acordado por los Honorables Senadores
sefores Garcia, Lavandero y Orpis.

Articulo 4°

Establece las condiciones que debe reunir la copia de
la factura, para ser cedida dentro del marco juridico del proyecto de ley.

El literal a) senala que la primera de dichas
condiciones es que haya sido emitida de conformidad a la ley y reglamentos
gue rijan la emision de la factura original, incluyendo en su cuerpo en forma
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destacada la mencién “cedible”, y el literal b) agrega que en la factura debe
constar el recibo de las mercaderias entregadas o del servicio prestado,
precisando el recinto y la fecha de entrega o de prestacion del servicio y el
nombre completo, rol Unico tributario y domicilio del comprador o beneficiario
del servicio e identificacion de la persona que recibe y su firma.

El inciso segundo agrega que, en el evento de que no
conste de la copia de la factura el recibo mencionado, ésta sélo podra cederse
cuando se adjunte copia de la guia o guias de despacho en que aparezca el
recibo correspondiente. Para estos efectos, el emisor de la guia o guias de
despacho deberd extender una copia adicional a las que la ley exige, con la
mencién “cedible con su factura”.

Finalmente, el inciso tercero dispone que se tendra
por no escrita toda estipulacidon que limite, restrinja o prohiba la libre
circulacién de un crédito que conste en una factura.

En este articulo recaen las indicaciones N°° 9, 10 y
11.

La indicacion N° 9, del Honorable Senador sefior
Novoa, propone reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 49°.- La copia de la factura a que se refiere el
articulo 19 sera cesible cuando ella haya sido emitida de conformidad a la ley y
los reglamentos que rijan la emisién de la factura. Cualquier estipulacién en
contrario se tendra por no escrita.”.

Los funcionarios del Ejecutivo explicaron que la
forma, menciones, nimero de copias y su destino de las facturas son materias
reguladas por el Servicio de Impuestos Internos, con la finalidad de fiscalizar el
pago de los tributos aparejados y de impedir estafas.

Adujeron que la constancia del recibo en la factura
impide que éstas se emitan sin el respaldo de una operacién auténtica y con la
sola finalidad de obtener recursos financieros. Para efectos tributarios, es
fundamental que conste la tradicién, elemento esencial de la compraventa,
pues de lo contrario se tratard de una operaciéon de crédito de dinero, afecta a
impuesto de timbres y estampillas. Desde otro punto de vista, si no hay
constancia de la recepcién, la factura carecera de mérito ejecutivo y su valor
para la empresa de factoring, y por ende para el pequefio empresario, sera
inferior.

El Honorable Senador sefior Garcia expresé que es de
comun ocurrencia que el recibo se estampe en las guias de despacho, por lo
que el articulo 4° aprobado en general es apropiado.



Historia de la Ley N° 19.983 Pagina 117 de 233

SEGUNDO INFORME COMISION ECONOMIA

Atendidos los argumentos expresados en torno a la
cuestidon del recibo estampado en los documentos, la Comisién rechazé esta
indicacioén, que elimina esa constancia.

- Acordado por los Honorables Senadores
sefores Garcia, Lavandero y Orpis.

Enseguida, la indicacion N° 10, formulada por los
Honorables Senadores sefiores Cariola, Garcia y Orpis, propone reemplazar el
articulo 4° por el siguiente:

“Articulo 49.- La copia de la factura senalada en el
articulo 19 quedard apta para su cesidon cuando haya sido emitida de
conformidad a la ley y reglamentos que rijan la emision de la factura,
incluyendo en forma destacada la mencién “cedible”.

Toda estipulacion que limite, restrinja o prohiba la
libre circulacién de un crédito se tendra por no escrita.”.

Fue rechazada por mayoria, por los mismos motivos
que la anterior.

- Votaron por el rechazo los Honorables
Senadores sefiores Garcia, Gazmuri y Lavandero, y lo hizo a favor el
Honorable Senador seior Orpis.

Finalmente, el Presidente de la Republica formuld la
indicacion N©° 11, para reemplazar, en el literal a), la frase “la ley y
reglamentos” por “las normas”.

Responde a las mismas razones hechas valer al
describir el debate en torno a la indicacion N° 3, por lo que merecié también la
aprobacién de la Comision.

- Fue aprobada por unanimidad, por los
Honorables Senadores sefiores Garcia, Gazmuri, Lavandero y Orpis.

Articulo 5°
Establece que la copia de la factura tendrda mérito
ejecutivo para su cobro si, junto con cumplir las condiciones sefaladas en el

articulo anterior, ademas reune las siguientes:

a) Que la factura correspondiente no haya sido
reclamada de conformidad al articulo 3° de esta ley;
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b) Que su pago sea actualmente exigible y la accidn
para su cobro no se encuentre prescrita, y

c) Si puesta en conocimiento del obligado a su pago,
mediante notificacion judicial, éste no alega, en ese mismo acto o dentro de
tercero dia, la falsificacion material de la factura o de la guia o guias de
despacho respectivas, o del recibo a que se refiere la letra b) del articulo
precedente, o si, efectuada dicha alegacién, ésta fuera rechazada por
resolucidn judicial. La impugnacién se tramitard como incidente y en contra de
la resolucién que la deniegue procedera el recurso de apelacion, en el solo
efecto devolutivo.

En este articulo recaen las indicaciones N°° 12 y 13.

La indicacion N° 12, del Honorable Senador sefor
Novoa, propone reemplazarlo por otro del siguiente tenor:

“Articulo 5°.- La misma copia referida en el articulo
anterior, tendrd mérito ejecutivo para su cobro, si cumple los siguientes
requisitos:

1. Que la factura correspondiente no haya sido
reclamada de conformidad al articulo 3° de esta ley;

2. Que su pago sea actualmente exigible y la accién
para su cobro no esté prescrita;

3. Que en la misma conste el recibo de las
mercaderias entregadas o del servicio prestado, con indicacion del recinto y
fecha de la entrega de las mercaderias o de la prestacién del servicio, del
nombre completo, rol Unico tributario y domicilio del comprador o beneficiario
del servicio e identificacidon de la persona que reciba las mercaderias o servicio,
mas la firma de éste ultimo.

En el caso que en la copia de la factura no conste el
recibo mencionado, la factura podra tener mérito ejecutivo cuando se le
acompafie de una copia de la guia o guias de despacho emitida o emitidas de
conformidad a la ley, en las que conste el recibo correspondiente.

4. Que puesta en conocimiento del obligado a su
pago mediante notificacion judicial, éste no alegare en ese mismo acto o
dentro de tercero dia, la falsificacion material de la factura o guia o guias de
despacho respectivas, o del recibo a que se refiere el nUmero precedente, o la
falta de entrega de la mercaderia o de la prestacion del servicio, segun el caso,
o efectuada dicha alegacién, ésta fuere rechazada por resolucion judicial. La
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impugnacién se tramitara como incidente y en contra de la resolucion que la
deniegue procedera el recurso de apelacién, en el solo efecto devolutivo.

Para los efectos previstos en el numero 3, se
presume que representa al comprador o beneficiario del servicio la persona
adulta que recibe a su nombre los bienes adquiridos o servicios prestados.”.

La indicacion N° 13, formulada por los Honorables
Senadores sefiores Cariola, Garcia y Orpis, tiene como objetivo sustituir este
articulo por el siguiente:

“Articulo 5°.- La misma copia referida en el articulo
anterior tendra mérito ejecutivo para su cobro, si cumple los siguientes
requisitos:

a) Que la factura correspondiente no haya sido
reclamada de conformidad al articulo 3° de esta ley;

b) Que su pago sea actualmente exigible y la accidn
para su cobro no se encuentre prescrita;

c) Que en la misma conste el recibo de las
mercaderias entregadas o del servicio prestado, con indicacion del recinto y
fecha de la entrega o de la prestacién del servicio y del nombre completo, rol
Unico tributario y domicilio del comprador o beneficiario del servicio e
identificacion de la persona que recibe, mas la firma de este ultimo.

En el caso que en la copia de la factura no conste el
recibo mencionado, podra tener mérito ejecutivo cuando se le acompafie de
una copia de la guia o guias de despacho emitida o emitidas de conformidad a
la ley, en las que conste el recibo correspondiente.

d) Que puesta en conocimiento del obligado a su
pago mediante notificacién judicial, éste no alegare en ese mismo acto o
dentro de tercero dia la falsificacién material de la factura o guia o guias de
despacho respectivas, o del recibo a que se refiere la letra c) precedente, o la
falta de entrega de la mercaderia o de la prestacion de servicios, segun el
caso, o efectuada dicha alegacion, ésta fuere rechazada por resolucién judicial.
La impugnacion se tramitara como incidente y en contra de la resolucién que la
deniegue procedera el recurso de apelacién, en el solo efecto devolutivo.

El que maliciosamente impugnare de falsedad el
documento y tal impugnacién fuere rechazada en el incidente respectivo,
incurrird en la pena de presidio menor en su grado minimo. Asimismo el que
maliciosamente presentare para cobro judicial documentos falsificados incurrird
en los delitos contemplados en los articulos 197 y 198 del Cédigo Penal.”.
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Ellas son sustancialmente similares y se diferencian
sOlo en el Ultimo inciso: la nimero 12 contiene una presuncién legal de
representaciéon del comprador o beneficiario, en tanto que la nimero 13 tipifica
dos figuras penales asociadas a la falsedad en la impugnacion del titulo y al
cobro judicial de documentos falsos.

A proposicion del Honorable Senador sefior Garcia, se
acordo llevar la disposicién del inciso final propuesto en la primera de estas
indicaciones, sobre presuncion de representacién del deudor, al articulo 4°,
que estipula que en el recibo deberd constar la individualizacién de quien
recibe y su firma.

En lo referente a los delitos especificados en el Gltimo
inciso de la segunda indicacidn, los funcionarios del Ejecutivo manifestaron ser
partidarios de aplicar una sancién civil elevada. En todo caso, agregaron, los
articulos 197 y 198 del Cédigo Penal penalizan las conductas descritas en la
norma en comento, por lo que es redundante incluir en ella semejante
disposicién. Sugirieron imponer una condena en costas o aplicar el interés
convencional maximo, sobre el capital adeudado.

El Honorable Senador sefior Cariola manifesté que la
mera sancion civil restara eficacia a la factura, para los efectos del proyecto,
de modo que, para suplir tal deficiencia, deberia imponerse una multa a favor
del acreedor, que duplique el valor adeudado.

Los funcionarios del Ejecutivo hicieron presente que,
en la especie, se estan regulando los efectos de una defensa desleal en juicio,
basada en falsedades, conducta que el legislador debe desincentivar.

El Honorable Senador sefior Garcia afadié que
debiera incluirse, en inciso separado, la condenacién en las costas del juicio.
Aceptando que el asunto estd regulado por el Cédigo de Procedimiento Civil,
insistié en incluir una norma expresa, por los efectos didacticos que ella puede
tener en el dmbito de las pequefias y medianas empresas que recurriran al
mecanismo que instaura el proyecto.

En definitiva, la Comisidn reemplazé el inciso final
propuesto para el articulo 5° en la indicacion niumero 13, por otro, que castiga
a quienes impugnen dolosamente de falsedad -esto es, con dolo directo-, la
factura o guia de despacho en que consta el recibo de las mercaderias o del
servicio prestado y sean totalmente vencidos en el incidente respectivo. La
sancién sera el pago, a titulo de indemnizacion de perjuicios, de una suma
igual al cien por ciento del saldo adeudado por el documento en cobranza, mas
el interés maximo convencional. Todo ello sin perjuicio del pago del referido
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saldo insoluto de la obligacién. Ademas, acogié el planteamiento del Honorable
Senador sefor Garcia, sobre condena en costas.

Las indicaciones 12 vy 13 fueron aprobadas
refundidas, con las modificaciones descritas.

- Concurrieron al acuerdo Ilos Honorables
Senadores senores Garcia, Gazmuri y Orpis, salvo el altimo inciso del
articulo 5° que se propone al final, que fue aprobado unanimemente,
por los Honorables Senadores sefores Cariola, Garcia, Gazmuri,
Lavandero y Orpis.

Articulo 6°

Confiere igualmente caracter cesible, y otorga mérito
ejecutivo, a la copia de la factura extendida por el comprador o beneficiario del
servicio, en cuanto ésta reuna las condiciones exigidas por este proyecto, en
los casos en que aquéllos deban emitirla, en conformidad a la ley.

En este articulo inciden las indicaciones N°° 14 y 15.

La indicacion N° 14, formulada por el Honorable
Senador sefior Novoa, propone reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 6°.- En los casos que en conformidad a la
ley sea el comprador o beneficiario del servicio quien deba emitir la factura, su
copia sera cedible en dominio o en cobranza, podra ser entregada en prenda y
tendra mérito ejecutivo desde su emisién.”.

La indicacion N° 15, de los Honorables Senadores
sefiores Cariola, Garcia y Orpis, tiene por objetivo reemplazarlo por la
disposicidn que se consigna a continuacion:

“Articulo 6°.- En los casos que en conformidad a la
ley sea el comprador o beneficiario del servicio quien deba emitir la factura, su
copia sera cedible y tendra mérito ejecutivo para su cobro desde su emision.”.

Se trataron conjuntamente.

Los funcionarios del Ejecutivo hicieron presente que
las indicaciones discurren sobre la base de aplicar la normativa del proyecto a
la cesion en prenda y de no exigir constancia del recibo, desde que se otorga el
mérito ejecutivo desde la emisién del documento, cuestiones ambas ya
dilucidadas por la Comisién en sus acuerdos previos. Recordaron que es
precisamente la recepcion lo que constituye al deudor en tal. En otro orden de
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cosas, manifestaron que este tipo de facturas pueden no representar
transacciones reales, sino apuntar a obtener un crédito.

El Honorable Senador senor Cariola adujo que, en
estos casos en que el obligado a facturar es el propio deudor, éste conoce el
hecho de la emisién y no la hard sin antes haber recibido la contraprestacion,
ya que esta configurando un titulo ejecutivo que puede ser esgrimido en su
contra.

Sopesadas las razones a favor y en contra, y animada
por el propdsito de facilitar el pronto despacho del proyecto, en razéon de los
beneficios que él reportard a las PYMES, la Comisidn decidid rechazar la
indicacion N° 14,

- Estuvieron por el rechazo los Honorables
Senadores seifores Cariola y Lavandero y se abstuvo el Honorable
Senador senor Orpis.

- La Indicacion N° 15 fue retirada por sus
autores.

Articulo 7°

Dispone que la cesidon del crédito expresada en la
factura sera traslaticia de dominio y se practicard mediante el endoso de la
misma por parte del cedente. Agrega que, para ello, ademas de estamparse la
firma del cedente en el anverso de la copia cedible, deberd consignarse el
nombre completo, rol Unico tributario y domicilio del cesionario, procediendo a
Su entrega.

El inciso segundo agrega que la cesidn debera ser
notificada al obligado al pago de la factura, a través de un notario publico o por
el oficial de Registro Civil en aquellas comunas donde no haya notario. Dicha
notificacion se practicara personalmente, con exhibicién de copia del respectivo
titulo, o mediante el envio de carta certificada, por cuenta del cesionario de la
factura, adjuntando copias del titulo autorizadas por el ministro de fe, caso
este Ultimo en que la cesion producird efectos para el deudor desde el sexto
dia siguiente a la fecha del envio de la carta certificada al domicilio registrado
en la factura.

En este articulo inciden las indicaciones N°° 16, 17 y
18.

La indicacion N° 16, del Honorable Senador sefior
Novoa, tiene como objetivo su reemplazo por el siguiente articulo:
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“Articulo 7°.- Para proceder a la cesion del crédito
expresado en una factura, el cedente deberad estampar su firma en el anverso
de la copia cesible a que se refiere la presente ley, agregar el nombre
completo, rol uUnico tributario y domicilio del cesionario y proceder a su
entrega.

La cesidon deberd ser puesta en conocimiento del
deudor de la factura por un notario publico o por el oficial de Registro Civil en
las comunas donde no tenga su asiento un notario, sea personalmente, con
exhibicion y copia de la factura, o, mediante el envio de carta certificada, por
cuenta del cesionario de la factura, adjuntando copias certificadas por el
Ministro de Fe como conformes con el original. En este Ultimo caso, la cesion
producira efectos respecto del deudor, a contar del sexto dia siguiente a la
fecha del envio de la carta certificada dirigida al domicilio del deudor registrado
en la factura.”.

La indicacion N° 17, formulada por los Honorables
Senadores sefiores Cariola, Garcia y Orpis, propone reemplazarlo por el
siguiente:

“Articulo 7°.- Para proceder a la cesion del crédito
gue conste en una factura, el cedente debera estampar su firma en el anverso
de la copia cedible a que se refiere la presente ley, agregar el nombre
completo, rol uUnico tributario y domicilio del cesionario y proceder a su
entrega.

Esta cesidn deberad ser puesta en conocimiento del
obligado al pago de la factura por un notario publico, sea personalmente con
exhibicion y copia del respectivo titulo, o mediante el envio de carta
certificada, por cuenta del cesionario de la factura, adjuntando copias
legalizadas del mismo, por el ministro de fe. En este ultimo caso, la cesidn
producira efectos respecto del deudor, a contar del sexto dia siguiente a la
fecha del envio de la carta certificada dirigida al domicilio del deudor registrado
en la factura.”.

Los funcionarios del Ejecutivo hicieron presente que
las indicaciones omiten especificar que la cesion del crédito sera traslaticia de
dominio, lo que supone volver sobre el tema, ya zanjado, de la cesién
pignoraticia. Destacaron como elemento positivo la alusion a copias
“certificadas” del titulo, pues ello supone un costo menor para los detentadores
del mismo.

El Honorable Senador sefior Cariola sugirié otorgar a
los notarios competencia en todo el territorio nacional para ejecutar estas
diligencias, idea que no prosperd, porque alteraria las bases de la organizacién
de estos auxiliares de la administracion de justicia.
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La votacion se dividio.

- El primer inciso de ambas indicaciones y el
inciso segundo de la nimero 17 fueron rechazados, por tres votos en
contra, de los Honorables Senadores seiores Cariola, Gazmuri y
Lavandero, y la abstencion del Honorable Senador seiior Orpis.

Del inciso segundo de la primera de ellas se aprobd
Unicamente la parte que dispone que la notificacidn debe hacerse adjuntando
copias del titulo certificadas por el Ministro de Fe como conformes con el
original.

- Este acuerdo fue unanime y a él concurrieron
los Honorables Senadores senores Cariola, Gazmuri, Lavandero y
Orpis.

La indicacion N° 18, del Honorable Senador sefior
Zaldivar, don Andrés, propone incorporar en el articulo 7° el siguiente inciso:

“La cesion sefialada en el presente articulo, no
constituird operacion de crédito de dinero, para ningun efecto legal.”.

El abogado de la Division de Desarrollo Productivo
del Ministerio de Economia, don Carlos Rubio, declaré que esta indicacion
resuelve el problema tributario, por cuanto deja explicitamente sentada en el
texto la recta doctrina, en el sentido de que la cesidn traslaticia de dominio no
es el hecho gravado por la ley N°© 18.010 con el impuesto de timbres y
estampillas. Por la misma razén, considerd que su admisibilidad es inobjetable.

El Subdirector Juridico del Servicio de Impuestos
Internos, don Bernardo Lara Berrios, en cambio, se manifestd en desacuerdo
con la opinién recién consignada y ofrecid preparar una redaccidon alternativa,
gue sortee el reparo de constitucionalidad que podria merecer la indicacion.

La Comisidn entendid que esta disposicion es vital
para la eficacia del proyecto y no tuvo duda alguna sobre la admisibilidad de la
indicacion, por lo que aprobd la indicacidn por unanimidad, con algunas
enmiendas de forma.

- Votaron a favor los Honorables Senadores
seifores Cariola, Gazmuri, Lavandero y Orpis.

Articulo 8°
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Permite entregar en cobranza a un tercero, mediante
endoso, la copia cedible de la factura, estampando en ella la expresion “en
cobranza” o “valor en cobro” y materializando la entrega respectiva. Agrega
gue tal acto tiene el efecto de un mandato o diputacion para el cobro, en virtud
el cual el portador podra cobrar y percibir el valor insoluto, incluso
judicialmente, con todas las atribuciones propias del mandatario judicial,
incluyendo las facultades que precisan de mencién expresa.

En este articulo recaen las indicaciones N°° 19 y 20.

La indicacion N° 19, formulada por el Honorable
Senador sefior Novoa, propone reemplazarlo por el que se consigna a
continuacion:

“Articulo 89.- El crédito que conste en una factura,
podra ser entregado en cobranza o en prenda a un tercero. Para ello, bastara
la firma del mandante o constituyente, segun el caso, al anverso de la copia
cesible de la factura a que se refiere la presente ley, seguida de la expresién
“en cobranza” o “valor en cobro” o “valor en prenda”, segun el caso, y la
entrega respectiva.

En caso que el crédito sea entregado en cobranza, la
entrega de la copia cesible producira los efectos de un mandato para su cobro,
en virtud del cual su portador estara facultado para cobrar y percibir su valor
insoluto, incluso judicialmente, y tendra todas las atribuciones propias del
mandatario judicial, comprendidas también aquéllas que conforme a la ley
requieren mencién expresa.

En caso que el crédito que conste en la factura sea
entregado en prenda a un tercero, se requerird ademas que dicha entrega sea
puesta en conocimiento del deudor en conformidad al articulo 7°.”.

La indicacion N° 20, formulada por los Honorables
Senadores sefiores Cariola, Garcia y Orpis, propone reemplazar este articulo
por el siguiente:

“Articulo 89°.- El crédito que conste en una factura
podra ser entregado en cobranza o en prenda a un tercero. Para ello, bastard
la firma del mandante o constituyente, segun el caso, al anverso de la copia
cedible de la factura a que se refiere la presente ley, seguida de la expresidon
“en cobranza” o “valor en cobro” o “valor en prenda”, segun el caso, y la
entrega respectiva. En caso que el crédito sea entregado en cobranza, la
entrega de la copia cedible produce los efectos de un mandato para su cobro,
en virtud del cual su portador esta facultado para cobrar y percibir su valor
insoluto, incluso judicialmente, y tiene todas las atribuciones propias del
mandatario judicial, comprendidas también aquéllas que conforme a la ley
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requieren mencion expresa. En caso que el crédito que conste en la factura sea
dado en prenda a un tercero, se requerird ademas que dicha entrega sea
puesta en conocimiento del deudor de la misma de conformidad al articulo 7°
precedente.”.

Fueron tratadas conjuntamente.

Se hizo presente que las dos diferencias que
presentan las indicaciones respecto del articulo aprobado en general consisten
en autorizar la prenda de estas facturas y en que la constancia de la entrega
se estampe en el anverso y no en el dorso del documento.

La primera idea ya ha sido rechazada por la Comision.
La segunda fue aceptada, porque afianza la certeza juridica que debe llevar
aparejada la factura asi cedida, en el sentido de que bastard una sola vy
primera lectura para conocer la calidad de quien detenta el instrumento.

Los funcionarios del Ejecutivo precisaron que este
endoso en cobranza se diferencia del endoso de un cheque, una letra o un
pagaré, en el sentido de que el endosante no asume ante el endosatario la
condicion de fiador obligado al pago de la obligacion.

La Comision rechaz6é ambas indicaciones.

- Votaron por el rechazo y por la aprobacion
parcial, en los términos expresados, los Honorables Senadores senores
Cariola y Gazmuri, y se abstuvo el Honorable Senador seior Orpis.

Sin perijuicio de lo anterior, recogidé en forma unanime
la idea de que el endoso en comisidon de cobranza sea estampado en el anverso
de la copia de la factura a que se refiere el proyecto, y no en el anverso de la
misma, enmienda que introdujo en el articulo 8° del proyecto, en ejercicio de
la atribucion contenida en el inciso final del articulo 121 del Reglamento del
Senado y con el fundamento recién consignado arriba.

- Esta modificacion fue acordada por los
Honorables Senadores senores Cariola, Gazmuri y Orpis.

Articulo 9°

El articulo 4° letra b) exige como una de las
condiciones para ceder la factura que en ella conste el recibo de las
mercaderias entregadas o del servicio prestado, precisando el recinto y la
fecha de entrega o de prestacién del servicio y el nombre completo, rol Unico
tributario y domicilio del comprador o beneficiario del servicio, asi como la
identificacion de la persona que recibe, la cual debe firmar.
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Para este efecto, el articulo en comento presume que
la persona adulta que recibe los bienes o servicios representa al comprador o
beneficiario del servicio.

En este articulo recae la indicacion N° 21,
formulada por el Honorable Senador sefior Novoa, proponiendo su
eliminacion.

Teniendo presente que la misma idea estaba
contenida en la indicacién N° 12, que fue aprobada, la Comision acogid esta
indicacién en forma unanime.

- Asi lo acordaron los Honorables Senadores
seifores Cariola, Gazmuri y Orpis.

Articulo 10

Hace aplicable las normas del proyecto a la factura
electrénica, emitida de conformidad con la ley, y agrega que el recibo de todo
o parte del precio o remuneraciéon y la recepcién de las mercaderias o servicios
gue consten en la factura, deberan ser suscritos por quien corresponda, con su
firma electrénica. Sin perjuicio de lo anterior, si se ha usado guia de
despacho, la recepcidon de la mercaderia debera constar por escrito en ella.

El inciso segundo dispone que, para los efectos de la
transferencia a terceros o para el cobro ejecutivo de la factura electrénica, se
podra emitir un ejemplar de la factura electrénica impreso en papel, que serd
equivalente a la copia sin valor tributario a que se refiere el inciso primero del
articulo 1°.

El inciso tercero consagra la posibilidad de transferir y
dar en cobro esta factura por via electrdnica, en cuyo caso, la factura debera
contener los campos necesarios para incluir la mencion “cedible”, la firma vy
antecedentes del cedente, los antecedentes del cesionario y el recibo de las
mercaderias o servicios adquiridos.

Recaen en este articulo las indicaciones 22 a 26.

La indicacion N° 22, formulada por el Honorable
Senador senor Novoa, propone reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 10.- Las normas de esta ley seran
igualmente aplicables en el caso en que la factura sea un documento
electronico, emitido de conformidad a la ley. En tal caso, el recibo del todo o
parte del precio o remuneracion debera ser suscrito por el emisor con su firma
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electronica, y la recepcién de las mercaderias o servicios que consten en la
factura podra verificarse con el acuse de recibo electrénico del receptor o bien
mediante una comunicacidén escrita o electrénica por parte del receptor. Si se
ha utilizado guia de despacho, la recepcién de la mercaderia debera constar en
ella, por escrito, de conformidad con lo establecido en esta ley.

Para los efectos de la cesién de la factura electrénica
a terceros en dominio o cobranza, de su entrega en prenda o para conferirle
mérito ejecutivo, el cedente podra transferirla electrénicamente al cesionario,
bajo su firma digital, o bien emitir un ejemplar impreso en papel de la factura
electronica, el que serd equivalente a la copia sin valor tributario a que se
refiere el inciso primero del articulo 1°.

El cedente deberd, ademas, acompafiar a dicha
factura un ejemplar impreso de la verificaciéon o validacién de la misma por el
Servicio de Impuestos Internos, en relacidon al documento electrénico
almacenado por dicho servicio, emitido a instancias del propio cedente o de su
cesionario. Lo anterior es sin perjuicio del derecho del cedente para ceder a
terceros en dominio o cobranza o para entregar en prenda el ejemplar de la
factura electréonica impreso por el propio Servicio de Impuestos Internos,
conforme al inciso cuarto del articulo 56 del Decreto Ley 825, o para iniciar su
cobranza judicial, en el evento que el emisor de la factura esté previamente
autorizado para emitir facturas electrénicas, en cuyo caso no sera necesario
realizar el proceso de verificacion o validacidon a que se refiere este inciso.

Alternativamente, esta factura podra también cederse
a terceros por via electrénica, de conformidad con las normas aplicables a los
documentos electrénicos, en cuyo caso, la factura deberd contener los campos
necesarios a efectos de incluir la mencién “cesible”, la firma y antecedentes del
cedente, los antecedentes del cesionario y el recibo de las mercaderias o
servicios adquiridos.

Para los efectos de la notificacion al deudor de la
factura, podra realizarse del modo establecido en el articulo 7° de esta ley, o
bien de manera electrénica efectuada por Notario Publico bajo su firma
digital.”.

La indicacion N° 23, de los Honorables Senadores
sefiores Cariola, Garcia y Orpis, propone su reemplazo por el siguiente articulo:

“Articulo 10.- Las normas de esta ley seran
igualmente aplicables en el caso en que la factura sea un documento
electronico, emitido de conformidad a la ley. En tal caso, el recibo del todo o
parte del precio o remuneracion debera ser suscrito por el emisor con su firma
electronica, y la recepcién de las mercaderias o servicios que consten en la
factura podra verificarse con el acuse de recibo electronico del receptor o bien
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mediante una comunicacion escrita o electrénica por parte del receptor. No
obstante, si se ha utilizado guia de despacho, la recepcién de la mercaderia
debera constar en ella, por escrito, de conformidad con lo establecido en esta

ley.

Para los efectos de su cesidon a terceros, sea en
dominio, cobranza o prenda, o para iniciar su cobro judicial, de acuerdo a las
disposiciones de esta ley, el cedente podra transferirlo electrénicamente al
cesionario, bajo su firma digital, o bien emitir un ejemplar impreso en papel de
la factura electrénica, el que sera equivalente a la copia sin valor tributario a
que se refiere el inciso primero del articulo 1°, en cuyo caso sera necesario,
ademas, acompaiar a dicha factura un ejemplar impreso de la verificacién o
validacion de la misma por el Servicio de Impuestos Internos, en relacion al
documento electrénico almacenado por dicho servicio, emitido a instancias del
propio cedente o de su cesionario. Lo anterior es sin perjuicio del derecho del
cedente para ceder a terceros, sea en dominio, cobranza o prenda, el ejemplar
de la factura electrénica impreso por el propio Servicio de Impuestos Internos
conforme al inciso cuarto del articulo 56 del Decreto Ley 825, o para iniciar su
cobranza judicial, en el evento que el emisor de la factura esté previamente
autorizado para emitir facturas electrénicas, en cuyo caso no serda necesario
realizar el proceso de verificacion o validacidon a que se refiere este inciso.

Alternativamente, esta factura podra también cederse
a terceros, sea en dominio o en cobranza, por via electrénica, de conformidad
con las normas aplicables a los documentos electronicos, en cuyo caso, la
factura debera contener los campos necesarios a efectos de incluir la mencién
“cedible”, la firma y antecedentes del cedente, los antecedentes del cesionario
y el recibo de las mercaderias o servicios adquiridos.

La notificacién al deudor de la factura podra
realizarse del modo establecido en el articulo 7° de esta ley, o bien de manera
electronica efectuada por Notario Publico bajo su firma digital.”.

La indicacion N©° 24, del Presidente de la Republica,
propone intercalar, en el inciso primero, a continuacién de la expresion “guia
de despacho”, la frase “o ejemplar impreso de la factura electronica”, vy
reemplazar la frase “deberd constar en ella”, por “o de los servicios podra
constar en ellas”.

La indicacion N° 25, también formulada por el
Presidente de la Republica, propone reemplazar, en el inciso segundo, las
frases “emitir un ejemplar, impreso en papel,” por “imprimir en papel un
ejemplar”.

La indicacion N©° 26, del Presidente de la Republica,
propone sustituir, en el inciso tercero, las frases que siguen a la expresion “en
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cuyo caso,”, por la siguiente: “la factura electronica se deberan agregar los
datos de la cesién, individualizandose, ademas, cedente y cesionario, todo bajo
la firma electrénica del cedente.”.

Los funcionarios del Ejecutivo propusieron una
redaccion alternativa para el articulo 10, del siguiente tenor:

“Articulo 10.- Las normas de la presente ley seran
igualmente aplicables, en lo que sea pertinente, en el caso de que la factura
sea un documento electrénico, emitido por un contribuyente autorizado por el
Servicio de Impuestos Internos como emisor electronico. Sin embargo, no
regird a su respecto lo establecido en el inciso segundo del articulo 7°.

El Presidente de la Republica dictard un reglamento
para la aplicacién de lo dispuesto en el inciso precedente.”.

Explicaron que esta forma de operar serd posible sélo
para ceder la factura y notificar la cesién, mas no para constituir un titulo
ejecutivo, en cuyo caso es imprescindible emitir una copia en papel, para los
fines de este proyecto de ley.

La idea es excluir la participaciéon de los notarios y
oficiales del Registro Civil, porque a esas personas les resultaria imposible
determinar si la copia que se les presenta es Unica, ya que por medios
electronicos se puede crear un nimero virtualmente infinito de ejemplares. Por
ello se esta disefando un modelo de cdmara compensadora electrénica, que
podra ser generada y operada por alguna entidad del sector publico o del
privado, que ofrezca garantias en cuanto a la certeza juridica y material de que
deben estar investidos el sistema y los documentos electronicos que él
registrard. Como ese modelo estd aun desarrollo, se propone facultar al
Presidente de la Republica para implantarlo mediante un reglamento.

Los miembros de la Comisidon hicieron suya
unanimemente la propuesta, aprobandola con cambios formales menores.
Como consecuencia de ello, las indicaciones N°° 22 a 26 fueron rechazadas. El
plazo para dictar el reglamento respectivo quedd regulado en el mismo articulo
y se fijé en dos meses, contados desde la publicacién.

- Votaron a favor del nuevo texto del articulo 10
los Honorables Senadores seiores Cariola, Garcia, Gazmuri, Lavandero
y Orpis.

- Concurrieron al rechazo de las indicaciones N°°
22 y 23 los Honorables Senadores seiiores Cariola, Garcia, Gazmuri y
Lavandero; se abstuvo el Honorable Senador senor Orpis.
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- Las indicaciones N°° 24, 25 y 26 fueron
rechazadas por la unanimidad de los miembros de la Comision.

Articulo 11

En su inciso primero sefiala que las disposiciones
establecidas en el Titulo XXV del Libro Cuarto del Cédigo Civil tienen caracter
supletorio respecto de la cesion de facturas. Dicho Titulo regula la cesién de
derechos, personales, de herencia vy litigiosos.

El inciso segundo preceptia que el plazo de
prescripcion de la accidén ejecutiva para el cobro del crédito consignado en la
copia de la factura establecida en esta ley, en contra del deudor de la misma,
sera de un afio, contado desde su vencimiento. Agrega que, en el evento de
que la obligacion de pago tuviese vencimientos parciales, el plazo de
prescripcidn correra respecto de cada uno de dichos vencimientos.

En este articulo inciden las indicaciones N°° 27 y 28.

La indicacion N° 27, formulada por el Honorable
Senador senor Novoa, tiene por objetivo su reemplazo por el siguiente:

“Articulo 11.- En lo no previsto por la presente ley
seran aplicables a la cesion de créditos que consten en facturas las
disposiciones establecidas en los Titulos XXV y XXXVII del Libro Cuarto del
Codigo Civil y en los Titulos IV y XV del Libro II del Cédigo de Comercio, y en
lo que sea procedente, lo dispuesto en el Parrafo noveno de la ley N© 18.092.".

El Titulo XXVII del Cddigo Civil versa sobre el contrato
de prenda. Los Titulos citados del Cédigo de Comercio se refieren a la cesidn
de créditos mercantiles y al contrato de prenda. El parrafo 9° de la ley N©°
18.092 regla los tramites a realizar en caso de extravio de una letra de
cambio.

En cuanto a la cesion de facturas en prenda, la
Comision se atuvo a sus acuerdos anteriores.

Respecto del extravio, los funcionarios del Ejecutivo
indicaron que el nimero 16 del articulo 97 del Cddigo Tributario es suficiente 2.

? Dicho numeral dispone:

“La pérdida o inutilizacién de los libros de contabilidad o documentos que sirvan para acreditar
las anotaciones contables o que estén relacionados con las actividades afectas a cualquier
impuesto, con multa de hasta el 20% del capital efectivo con un tope de 30 unidades tributarias
anuales, a menos que la pérdida o inutilizacion sea calificada de fortuita por el Director Regional.

Los contribuyentes deberan en todos los casos de pérdida o inutilizacion:
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- Fue rechazada por los Honorables Senadores
sefores Cariola, Garcia, Gazmuri y Lavandero; se abstuvo el Honorable
Senador senor Orpis.

Sin perjuicio de lo acordado, la Comisién, por
unanimidad, decidié modificar el articulo 11, a fin de darle mayor precision.

Asi, puntualizé que las normas citadas del Cdédigo Civil
se aplicaran a la cesidon de créditos que consten en la factura y, en cuanto sea
procedente, también se aplicaran las del articulo 97, niumero 16, del Cddigo
Tributario, sobre extravio de documentos.

- Acuerdo adoptado por los Honorables
Senadores seiores Cariola, Garcia, Gazmuri, Lavandero y Orpis.

La indicacion N° 28, de los Honorables Senadores
sefiores Cariola, Garcia y Orpis, propone reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 11.- En lo no previsto por la presente ley
seran aplicables a la cesion de créditos que consten en facturas las

a) Dar aviso al Servicio dentro de los 10 dias siguientes, y

b) Reconstituir la contabilidad dentro del plazo y conforme a las normas que fije el Servicio, plazo
que no podra ser inferior a treinta dias.

El incumplimiento de lo dispuesto en el inciso anterior se sancionard con una multa de hasta diez
unidades tributarias mensuales.

Sin embargo no se considerara fortuita, salvo prueba en contrario, la pérdida o inutilizacion de
los libros de contabilidad o documentos mencionados en el inciso primero, cuando se dé aviso de
este hecho o se detecte con posterioridad a una citacion, notificacion o cualquier otro requerimiento
del Servicio que diga relacién con dichos libros y documentacion.

En todo caso, la pérdida o inutilizacién de los libros de contabilidad suspendera la prescripcién
establecida en el articulo 200, hasta la fecha en que los libros legalmente reconstituidos queden a
disposicion del Servicio.

Para los efectos previstos en el inciso primero de este nUmero se entendera por capital efectivo
el definido en el articulo 2°, N° 5, de la Ley de Impuesto a la Renta.

En aquellos casos en que, debido a la imposibilidad de determinar el capital efectivo, no sea
posible aplicar la sancion sefialada en el inciso primero, se sancionara dicha pérdida o inutilizacion
con una multa de hasta 30 unidades tributarias anuales.”.
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disposiciones establecidas en los Titulos XXV y XXXVII del Libro Cuarto del
Codigo Civil y en los Titulos IV y XV del Libro II del Cédigo de Comercio, y en
lo que sea procedente, lo dispuesto en el Parrafo noveno de la ley N° 18.092.

El plazo de prescripcion de la accién ejecutiva para el
cobro del crédito consignado en la copia de la factura establecida en el articulo
60 de la presente ley, en contra del deudor o emisor de la misma, sera de dos
anos contados desde su vencimiento. Si la obligacién de pago tuviese
vencimientos parciales, el plazo de prescripcion correra respecto de cada
vencimiento. En los demas casos, el plazo de prescripcion de la accién
ejecutiva para el cobro del crédito consignado en la copia de una factura, en
contra del deudor de la misma, sera de 1 afio contado desde la fecha en que
sea puesta en conocimiento del obligado a su pago mediante notificacidon
judicial conforme al articulo 5°. El plazo de prescripcion para poner en
conocimiento del obligado al pago de una factura mediante notificacion judicial
conforme al articulo 5° serd de 1 ano a contar de la fecha de vencimiento de la
misma. Si la obligacion de pago tuviese vencimientos parciales, el plazo de
prescripcion correra respecto de cada vencimiento.”.

- Fue retirada por los autores.

La indicacion N° 29, formulada por los Honorables
Senadores senores Cariola, Garcia y Orpis, propone intercalar, a continuacién
del articulo 11, el siguiente, nuevo:

“Articulo ...- Las cesiones de toda clase de créditos no
constituyen operaciones de crédito de dinero y, por tanto, no se encuentran
afectas al impuesto de la Ley de Timbres y Estampillas contenida en el Decreto
ley N° 3.475, de 1980.”".

En vista de lo acordado respecto de la indicacion N°©
18, ésta fue rechazada.

- Votaron por el rechazo los Honorables
Senadores senores Cariola, Garcia, Gazmuri y Lavandero; se abstuvo el
Honorable Senador seior Orpis.

Articulo 12

Precisa que el presente proyecto entrard en vigencia
como ley tres meses después de su publicacion en el Diario Oficial.
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En el recaen las indicaciones N°° 30 y 31.

La indicacion N° 30, del Honorable Senador sefior
Novoa, propone reemplazar este articulo por el siguiente:

“Articulo 12.- La presente ley entrara en vigencia en
el plazo de seis meses contado desde su publicacién en el Diario Oficial.

Las facturas que se hubieren emitido con anterioridad
a la entrada en vigencia de esta ley, podran ser cedidas. Para estos efectos,
cualquiera de las copias de la factura tendra el mismo valor que la cuarta copia
a que se refiere el articulo 10°.

En ningln caso se aplicara a las operaciones descritas
en esta ley el impuesto de la Ley de Timbres y Estampillas contenido en el
Decreto ley N° 3.475, de 1980.".

La indicacion N° 31, formulada por los Honorables
Senadores sefiores Cariola, Garcia y Orpis, propone reemplazarlo por el
siguiente:

“Articulo 12.- La presente ley entrara en vigencia en
el plazo de seis meses contado desde su publicacion en el Diario Oficial.

Las facturas que se hubieren emitido con anterioridad
a la entrada en vigencia de esta ley podran ser cedidas y tendran el mérito
ejecutivo que les asigna la presente ley, para lo cual se podra ceder una copia
cualquiera de la factura.

El articulo 12 de la presente ley entrara en vigencia
desde su publicacién en el Diario Oficial.”.

De ellas, la Comisién aprobd Unicamente la idea de
extender el plazo para la puesta en vigor de la ley, lo que permitira al comercio
adaptarse a sus normas, y deseché las restantes disposiciones. Sin embargo,
juzgando excesivo el término de seis meses propuesto en las indicaciones, lo
fij6 en cuatro, contado desde la publicacion del cuerpo legal.

- La aprobacion parcial de estas indicaciones,
sd6lo en cuanto a aumentar el plazo para la entrada en vigencia de la
ley, merecio la aprobacion de todos los miembros de la Comision. El
rechazo del resto se acordo con el voto de los Honorables Senadores
sefiores Cariola, Garcia, Gazmuri y Lavandero; se abstuvo el Honorable
Senador senor Orpis.
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MODIFICACIONES

En mérito de las consideraciones precedentemente
expuestas, Comisidon de Salud propone la aprobacidon de las siguientes
modificaciones al proyecto de ley aprobado en general:

Articulo 1°

- En el inciso primero, eliminar la frase “de acuerdo
con la ley”.
(Indicaciéon N° 3, unanimidad, 4x0)

Articulo 3°
- Reemplazarlo por el que sigue:

“Articulo 3°.- Para los efectos de esta ley, se tendra
por irrevocablemente aceptada la factura si no se reclamara en contra de su
contenido mediante alguno de los siguientes procedimientos:

1. Devolviendo la factura y la guia o guias de despacho, en su caso, al
momento de la entrega, o

2. Reclamando en contra de su contenido dentro de los ocho dias corridos
siguientes a su recepcion, o en el plazo que las partes hayan acordado, el
gue no podrd exceder de treinta dias corridos. En este caso, el reclamo
deberd ser puesto en conocimiento del emisor de la factura por carta
certificada, o por cualquier otro modo fehaciente, conjuntamente con la
devolucién de la factura y la guia o guias de despacho, o bien junto con la
solicitud de emisién de la nota de crédito correspondiente. El reclamo se
entendera practicado en la fecha de envio de la comunicacion.”.

(Indicaciones N°s 7 y 8, unanimidad, 3x0)

Articulo 40
- En la letra a), sustituir la frase “la ley vy
reglamentos”, por “las normas”.

(Indicaciéon N° 11, unanimidad, 4x0)

- Intercalar como inciso tercero, nuevo, el siguiente,
pasando el actual a ser cuarto:

“Para los efectos previstos en la letra b) y en el inciso
anterior, se presume que representa al comprador o beneficiario del servicio la
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persona adulta que reciba a su nombre los bienes adquiridos o los servicios
prestados.”.
(Indicaciéon N° 12, unanimidad, 3x0)

Articulo 5°
- Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 5°.- La misma copia referida en el articulo
anterior tendrd mérito ejecutivo para su cobro, si cumple los siguientes
requisitos:

a) Que la factura correspondiente no haya sido reclamada de conformidad al
articulo 3° de esta ley;

b) Que su pago sea actualmente exigible y la acciéon para su cobro no esté
prescrita;

c) Que en la misma conste el recibo de las mercaderias entregadas o del
servicio prestado, con indicacién del recinto y fecha de la entrega de las
mercaderias o de la prestacion del servicio, del nombre completo, rol Unico
tributario y domicilio del comprador o beneficiario del servicio e
identificacion de la persona que recibe las mercaderias o el servicio, mas la
firma de éste ultimo.

En caso de que en la copia de la factura no conste el recibo mencionado, la
factura podra tener mérito ejecutivo cuando se la acompafie de una copia
de la guia o guias de despacho emitida o emitidas de conformidad a la ley,
en las que conste el recibo correspondiente.

d) Que, puesta en conocimiento del obligado a su pago mediante notificacién
judicial, aquél no alegare en el mismo acto, o dentro de tercero dia, la
falsificacion material de la factura o guia o guias de despacho respectivas, o
del recibo a que se refiere el nUmero precedente, o la falta de entrega de la
mercaderia o de la prestacion del servicio, segun el caso, o que, efectuada
dicha alegacion, ella fuera rechazada por resolucién judicial. La
impugnacién se tramitara como incidente y, en contra de la resolucién que
la deniegue, procedera el recurso de apelacion en el solo efecto devolutivo.

(Indicaciones N°s 12 y 13, unanimidad, 3x0)

El que dolosamente impugne de falsedad cualquiera
de los documentos mencionados en la letra ¢) y sea vencido totalmente en el
incidente respectivo, serd condenado al pago del saldo insoluto y, a titulo de
indemnizacion de perjuicios, al de una suma igual al referido saldo, mas el
interés maximo convencional calculado sobre dicha suma, por el tiempo que
corra entre la fecha de la notificacién y la del pago.”.
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(Indicaciones N°s 12 y 13, unanimidad, 5x0)
Articulo 70
- En el inciso segundo, sustituir la frase “copias
autorizadas del mismo”, por “copias del mismo certificadas”.
(Indicacién N° 16, unanimidad, 4x0)
- Insertar el siguiente inciso tercero, nuevo:

“La cesién senalada en el presente articulo no
constituye operacién de crédito de dinero para ningun efecto legal.”.
(Indicaciéon N° 18, unanimidad, 4x0)

Articulo 8°
- Reemplazar la expresiéon “al dorso”, escrita antes
de las palabras “de la copia cedible”, por “en el anverso”.
(Articulo 121 Reglamento del Senado, unanimidad, 3x0)

Articulo 90

- Suprimirlo.
(Indicacién N° 21, unanimidad, 3x0)

Articulo 10

- Pasa a ser articulo 99, reemplazado por el que
sigue:

“Articulo 9°.- Las normas de esta ley seran
igualmente aplicables, en lo que sea pertinente, en el caso de que la factura
sea un documento electronico, emitido por un contribuyente autorizado por el
Servicio de Impuestos Internos como emisor electronico. Sin embargo, no
regira a su respecto lo establecido en el inciso segundo del articulo 7°.

El reglamento para la ejecucion de este articulo
deberd ser dictado dentro del plazo de dos meses, contados desde la
publicacion de la presente ley.”.

(Articulo 121 del Reglamento del Senado, unanimidad, 5x0)
Articulo 11

- Pasa a ser articulo 10.

- Sustituir su inciso primero, por el siguiente:
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“Articulo 10.- En lo no previsto por esta ley seran
aplicables a la cesién de créditos que consten en facturas las disposiciones
establecidas en el Titulo XXV del Libro Cuarto del Cédigo Civil. En caso de
pérdida o inutilizacion de una factura se aplicara, en lo que sea pertinente, lo
dispuesto en el numero 16 del articulo 97 del Cédigo Tributario, contenido en
el decreto ley N© 830, de 1974.”.

(Articulo 121 Reglamento del Senado, unanimidad, 5x0)

Articulo 12

- Pasa a ser articulo 11, sustituyéndose la palabra
“tres”, por “cuatro”.
(Indicaciones N°s 30 y 31, unanimidad, 5x0)

Si las modificaciones que anteceden son aprobadas,
el proyecto queda como sigue:

PROYECTO DE LEY

"Articulo 10.- En toda operaciéon de
compraventa, de prestacion de servicios, o en aquellas que la ley asimile a
tales operaciones, en que el vendedor o prestador del servicio esté sujeto a la
obligacion de emitir factura, debera emitir una copia, sin valor tributario, de la
factura original, para los efectos de su transferencia a terceros o cobro
ejecutivo, seguln lo dispuesto en esta ley.

El vendedor o prestador del servicio debera dejar
constancia en el original de la factura y en la copia indicada en el inciso
anterior, del estado de pago del precio o remuneraciéon y, en su caso, de las
modalidades de solucidn del saldo insoluto.

Articulo 2°.- La obligacion de pago del saldo insoluto
contenida en la factura deberda ser cumplida en cualquiera de los siguientes
momentos:

1.- A la recepcién de la factura;

2.- A un plazo desde la recepcion de la mercaderia
o prestacion del servicio, pudiendo establecerse vencimientos parciales y
sucesivos, y

3.- Aun dia fijo y determinado.
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En ausencia de mencion expresa en la factura y su
copia transferible de alguno de los plazos sefialados, se entendera que debe
ser pagada dentro de los treinta dias siguientes a la recepcién.

Articulo 3°.- Para los efectos de esta ley, se
tendra por irrevocablemente aceptada la factura si no se reclamara en
contra de su contenido mediante alguno de los siguientes
procedimientos:

1. Devolviendo la factura y la guia o guias de despacho, en su caso, al
momento de la entrega, o

2. Reclamando en contra de su contenido dentro de los ocho dias
corridos siguientes a su recepcion, o en el plazo que las partes
hayan acordado, el que no podra exceder de treinta dias corridos.
En este caso, el reclamo debera ser puesto en conocimiento del
emisor de la factura por carta certificada, o por cualquier otro
modo fehaciente, conjuntamente con la devolucion de la factura y la
guia o guias de despacho, o bien junto con la solicitud de emisién
de la nota de crédito correspondiente. El reclamo se entendera
practicado en la fecha de envio de la comunicacion.

Articulo 4°.- La copia de la factura sefialada en el
articulo 19, quedara apta para su cesion al reunir las siguientes condiciones:

a) Que haya sido emitida de conformidad con las
normas que rijan la emisién de la factura original, incluyendo en su cuerpo en
forma destacada la mencion “cedible”, y

b) Que en Ila misma conste el recibo de las
mercaderias entregadas o del servicio prestado, con indicacién del recinto y
fecha de la entrega o de la prestacion del servicio y del nombre completo, rol
Unico tributario y domicilio del comprador o beneficiario del servicio e
identificacion de la persona que recibe, mas la firma de este ultimo.

En caso de que en la copia de la factura no conste el
recibo mencionado, sdlo sera cedible cuando se acompafie una copia de la guia
0 guias de despacho emitida o emitidas de conformidad a la ley, en las que
conste el recibo correspondiente. Para estos efectos, el emisor de la guia o
guias de despacho debera extender una copia adicional a las que la ley exige,
con la mencidn “cedible con su factura”.

Para los efectos previstos en la letra b) y en el
inciso anterior, se presume que representa al comprador o beneficiario
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del servicio la persona adulta que reciba a su nombre los bienes
adquiridos o los servicios prestados.

Toda estipulacion que limite, restrinja o prohiba la
libre circulacion de un crédito que conste en una factura se tendra por no
escrita.

Articulo 5°.- La misma copia referida en el
articulo anterior tendra mérito ejecutivo para su cobro, si cumple los
siguientes requisitos:

a) Que la factura correspondiente no haya sido reclamada de
conformidad al articulo 3° de esta ley;

b) Que su pago sea actualmente exigible y la acciéon para su cobro no
esté prescrita;

c) Que en la misma conste el recibo de las mercaderias entregadas o
del servicio prestado, con indicacion del recinto y fecha de la
entrega de las mercaderias o de la prestacion del servicio, del
nombre completo, rol Gnico tributario y domicilio del comprador o
beneficiario del servicio e identificacion de la persona que recibe las
mercaderias o el servicio, mas la firma de éste ultimo.

En caso de que en la copia de la factura no conste el recibo
mencionado, la factura podra tener mérito ejecutivo cuando se la
acompaiie de una copia de la guia o guias de despacho emitida o
emitidas de conformidad a la ley, en las que conste el recibo
correspondiente.

d) Que, puesta en conocimiento del obligado a su pago mediante
notificacion judicial, aquél no alegare en el mismo acto, o dentro de
tercero dia, la falsificacion material de la factura o guia o guias de
despacho respectivas, o del recibo a que se refiere el numero
precedente, o la falta de entrega de la mercaderia o de la prestacion
del servicio, segin el caso, o que, efectuada dicha alegacion, ella
fuera rechazada por resolucion judicial. La impugnaciéon se
tramitara como incidente y, en contra de la resolucion que la
deniegue, procedera el recurso de apelacion en el solo efecto
devolutivo.

El que dolosamente impugne de falsedad
cualquiera de los documentos mencionados en la letra c) y sea vencido
totalmente en el incidente respectivo, sera condenado al pago del
saldo insoluto y, a titulo de indemnizacion de perjuicios, al de una
suma igual al referido saldo, mas el interés maximo convencional
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calculado sobre dicha suma, por el tiempo que corra entre la fecha de
la notificacion y la del pago.

Articulo 6°.- Sera, asimismo, cedible y tendra mérito
ejecutivo la copia de la factura extendida por el comprador o beneficiario del
servicio que reuna las condiciones establecidas en los articulos precedentes, en
los casos en que éstos deban emitirla en conformidad a la ley.

Articulo 79.- La cesion del crédito expresada en la
factura sera traslaticia de dominio, para lo cual el cedente deberd estampar su
firma en el anverso de la copia cedible a que se refiere la presente ley, agregar
el nombre completo, rol Unico tributario y domicilio del cesionario y proceder a
Su entrega.

Esta cesidon deberda ser puesta en conocimiento del
obligado al pago de la factura, por un notario publico o por el oficial de
Registro Civil en las comunas donde no tenga su asiento un notario, sea
personalmente, con exhibicidon de copia del respectivo titulo, o mediante el
envio de carta certificada, por cuenta del cesionario de la factura, adjuntando
copias del mismo certificadas por el ministro de fe. En este ultimo caso, la
cesion producira efectos respecto del deudor, a contar del sexto dia siguiente a
la fecha del envio de la carta certificada dirigida al domicilio del deudor
registrado en la factura.

La cesion seialada en el presente articulo no
constituye operacion de crédito de dinero para ningin efecto legal.

Articulo 89.- La copia de la factura a que se refiere la
presente ley podra ser entregada en cobranza a un tercero. Para ello, bastara
la firma del cedente en el anverso de la copia cedible de la factura, seguida
de la expresion “en cobranza” o “valor en cobro” y la entrega respectiva. En
tal caso, produce los efectos de un mandato para su cobro, en virtud del cual
su portador esta facultado para cobrar y percibir su valor insoluto, incluso
judicialmente, y tiene todas las atribuciones propias del mandatario judicial,
comprendidas también aquellas que conforme a la ley requieren mencion
expresa.

Articulo 9°.- Las normas de esta ley seran
igualmente aplicables, en lo que sea pertinente, en el caso de que la
factura sea un documento electrénico, emitido por un contribuyente
autorizado por el Servicio de Impuestos Internos como emisor
electronico. Sin embargo, no regira a su respecto lo establecido en el
inciso segundo del articulo 7°.
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El reglamento para la ejecucion de este articulo
debera ser dictado dentro del plazo de dos meses, contados desde la
publicacion de la presente ley.

Articulo 10.- En lo no previsto por esta ley seran
aplicables a la cesion de créditos que consten en facturas las
disposiciones establecidas en el Titulo XXV del Libro Cuarto del Cédigo
Civil. En caso de pérdida o inutilizaciéon de una factura se aplicara, en
lo que sea pertinente, lo dispuesto en el nimero 16 del articulo 97 del
Caddigo Tributario, contenido en el decreto ley N° 830, de 1974.

El plazo de prescripcidén de la accidn ejecutiva, para el
cobro del crédito consignado en la copia de la factura establecida en esta ley,
en contra del deudor de la misma, es de un afo, contado desde su
vencimiento. Si la obligacion de pago tuviese vencimientos parciales, el plazo
de prescripcidon correra respecto de cada vencimiento.

Articulo 11.- Esta ley entrara en vigencia en el
plazo de cuatro meses, contados desde su publicacion en el Diario Oficial.".

Acordado en sesiones de fechas 20 de abril, 11 de
mayo, 22 de junio y 13 de julio de 2004, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Jaime Orpis Bouchon (Presidente), Marco Cariola Barroilhet,
José Garcia Ruminot, Jaime Gazmuri Mujica y Jorge Lavandero Illanes.

Valparaiso, 29 de julio de 2004.

FERNANDO SOFFIA CONTRERAS
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE ECONOMIA ACERCA DEL

PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE

REGULA LA TRANSFERENCIA Y OTORGA MERITO EJECUTIVO A UNA
COPIA DE LA FACTURA.

(Boletin N° 3.245-03)

I. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO
POR LA COMISION: Establecer un sistema especial de cesidon de créditos
contenidos en facturas y allanar el cobro de los mismos mediante el
otorgamiento de mérito ejecutivo a una copia de la factura.

II. ACUERDOS:

Indicacién N° 1: rechazada, 3x1 abstencidn.

Indicacidon N© 2: rechazada, 3x1 abstencidn.

Indicacién N° 3: aprobada, 4x0.

Indicacién N° 4: rechazada, 3x1 abstencion, salvo el N° 2, rechazado 2x1
abstencion.

Indicacidon N© 5: rechazada, 2x1 abstencidn.

Indicacién N° 6: rechazada, 2x1 abstencidn.

Indicacién N° 7: aprobada con modificaciones, 3x0.

Indicacién N° 8: aprobada con modificaciones, 3x0.

Indicacidon N° 9: rechazada, 3x0.

Indicacién N° 10: rechazada, 3x1.

Indicacién N° 11: aprobada, 4x0.

Indicacién N° 12: aprobada con modificaciones, 3x0.

Indicacién N© 13: aprobada con modificaciones, 3x0, salvo inciso final
articulo 59, aprobado 5x0.

Indicacidon N© 14: rechazada, 2x1 abstencion.

Indicacién N©° 15: retirada.

Indicacién N© 16: rechazada 3x1 abstencion, salvo frase relativa a copias
certificadas, del inciso segundo, aprobada 4x0.

Indicacidon N© 17: rechazada, 3x1 abstencion.

Indicacién N° 18: aprobada con modificaciones, 4x0.
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Indicacién N° 19: rechazada, 2x1 abstencion, salvo la palabra “anverso”,
aprobada 2x1 abstencién.

Indicacién N°© 20: rechazada, 2x1 abstencion, salvo la palabra “anverso”,
aprobada 2x1 abstencidn.

Indicacién N° 21: aprobada, 3x0.

Indicacidon N© 22: rechazada, 4x1 abstencion.

Indicacién N° 23: rechazada, 4x1 abstencion.

Indicacion N© 24: rechazada, 5x0.

Indicacidon N© 25: rechazada, 5x0.

Indicacion N© 26: rechazada, 5x0.

Indicacién N° 27: rechazada, 4x1 abstencion.

Indicacién N© 28: retirada.

Indicacidon N© 29: rechazada, 4x1 abstencion.

Indicacién N° 30: aprobada con modificaciones, 5x0.

Indicacién N° 31: aprobada con modificaciones, 5x0.

III. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de once articulos permanentes.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no hay.

V. URGENCIA: simple.

VI. INICIATIVA: mensaje del Presidente de la Republica.
VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIII. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: en sesiéon de
fecha 1 de octubre de 2003, por 66 votos a favor y 1 abstencidn.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 1 de octubre de 2003.
Aprobado en general el 13 de abril de 2004, por unanimidad.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: segundo informe. Pasa a la sala.

XI. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA.:

1.- Cédigo Civil. Libro Cuarto, Titulo XXV, “De la Cesion de Derechos”, articulos
1.901 y siguientes.
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2.- Cddigo de Comercio. Libro Segundo, Titulo II, “De la Compraventa”, y
articulo 211, que otorga mérito ejecutivo al recibo de las mercaderias.

3.- Cddigo Tributario. Su articulo 88 sefala los obligados a emitir factura, y el
97, N° 16, regula un procedimiento en caso de extravio de documentos.

4.- Cddigo de Procedimiento Civil. Libro Tercero, Titulo I, “Del Juicio Ejecutivo
en las Obligaciones de Dar”, articulos 434 y siguientes.

5.- Ley N© 18.092, que dicta nuevas normas sobre letra de cambio y pagaré.

6.- Ley N© 18.010, que establece normas para las operaciones de crédito de
dinero y otras obligaciones de dinero que indica.

Valparaiso, 29 de julio de 2004.

FERNANDO SOFFIA CONTRERAS
Secretario de la Comision

INDICE
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2.6. Discusion en Sala

Senado, Legislatura 351, Sesion 18. Fecha 04 de agosto, 2004. Discusion
particular se aprueba con modificaciones.

REGULACION DE TRANSFERENCIA DE FACTURA Y MERITO EJECUTIVO
PARA COPIA

El sefior LARRAIN (Presidente).- Corresponde tratar el proyecto de ley de la
Honorable Camara de Diputados que regula la transferencia y otorga mérito
ejecutivo a copia de la factura, con segundo informe de la Comisidon de
Economia y urgencia calificada de “simple”.

--Los antecedentes sobre el proyecto (3245-03) figuran en los
Diarios de Sesiones que se indican:
Proyecto de ley:
En segundo tramite, sesion 13, en 7 de octubre de 2003.
Informes de Comision:
Economia, sesion 443, en 6 de abril de 2004.
Economia (segundo), sesion 162, en 3 de agosto de 2004.
Discusion:
Sesion 483, en 13 de abril de 2004 (se aprueba en general).

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.
El sefior HOFFMANN (Secretario).- El proyecto fue aprobado en general en
sesion de 13 de abril del afio en curso.

En el informe de la Comisidn de Economia, se deja constancia,
para los efectos reglamentarios, de las indicaciones aprobadas, rechazadas y
retiradas, como asimismo de que todas las modificaciones fueron resueltas por
unanimidad. En consecuencia, deben ser votadas sin debate, de conformidad
con lo dispuesto en el inciso sexto del articulo 133 del Reglamento, salvo que
algun sefior Senador, antes del inicio de la discusién en particular, solicite
debatir la proposicion de la Comisidn respecto de alguna de ellas, o que existan
indicaciones renovadas. Cabe tener presente que no se requiere qudérum
especial para su aprobacion.

Sus Sefiorias tienen a la vista un boletin comparado, dividido en
tres columnas, que consignan el proyecto aprobado en general por el Senado,
las enmiendas de la Comisién de Economia y el texto que resultaria de
aprobarse aquéllas.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- En discusion particular el proyecto.

Si ningun sefior Senador solicita debatir alguna de las enmiendas
unanimes propuestas por la Comision, podriamos...

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- éMe permite, sefior Presidente?
El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Tiene la palabra, Su Seforia.
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El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Sefior Presidente, en relacién con este
proyecto, quiero dejar constancia, ante todo, de que se trata de una aspiracion
de toda la pequefia y mediana empresa, lograda después de un debate en mi
concepto, bastante positivo.

Quiero destacar que se alcanzd algo esencial en la iniciativa, no
sOlo en lo referente al titulo ejecutivo de la copia de la factura, sino al hecho
de que no se considerara la cesién como una operacion de crédito de dinero.
Tal asunto fue introducido en la Comisiéon de Economia como la gran aspiracion
de muchos pequefios y medianos productores y, sobre todo, de comerciantes y
abastecedores.

Por eso, creo que la futura ley serd de gran beneficio para esas
actividades.

El sefior ORPIS.- Pido la palabra.

El sefor GAZMURI (Vicepresidente).- La tiene, Su Seforia.

El sefior ORPIS.- Sefor Presidente, la unanimidad lograda en este proyecto se
debe a algo fundamental: primero, a que las normas propuestas seran
aplicables en el caso de que la factura sea un documento electrénico, v,
segundo, a que el otorgamiento de mérito ejecutivo a una copia de la factura
constituye una garantia que no tenia la pequefia empresa y que permitira bajar
la tasa de interés, que era lo que impedia operar a través del factoring.

En la iniciativa se avanza en esos dos sentidos y, por lo tanto, la
microempresa, la pequefia empresa, tendra acceso a un financiamiento mayor,
que actualmente es bastante restringido.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Si le parece a la Sala, se aprobara en
particular la iniciativa.

--Por unanimidad, se aprueba en particular el proyecto, y
queda despachado en este tramite.
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2.7. Oficio de Camara Revisora a Camara de Origen

Oficio de aprobacion de Proyecto con modificaciones Fecha 05 de agosto, 2004.
Cuenta en Sesidn 26, Legislatura 351. Camara de Diputados

NO 23.994
Valparaiso, 5 de Agosto de 2.004.

AS. E.
el Presidente de la
H. Cadmara de
Diputados

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que el Senado ha dado su
aprobaciéon al proyecto de ley, de esa Honorable Camara, sobre regulacion de
la transferencia y otorgamiento de mérito ejecutivo a copia de la factura,
correspondiente al Boletin N°© 3.245-03, con las siguientes modificaciones:

Articulo 1°

En el inciso primero, ha eliminado la frase “de
acuerdo con la ley”.

Articulo 3°
Lo ha reemplazado por el siguiente:

“Articulo 3°.- Para los efectos de esta ley, se tendra
por irrevocablemente aceptada la factura si no se reclamara en contra de su
contenido mediante alguno de los siguientes procedimientos:

1. Devolviendo la factura y la guia o guias de
despacho, en su caso, al momento de la entrega, o

2. Reclamando en contra de su contenido dentro de
los ocho dias corridos siguientes a su recepcidén, o en el plazo que las partes
hayan acordado, el que no podra exceder de treinta dias corridos. En este
caso, el reclamo debera ser puesto en conocimiento del emisor de la factura
por carta certificada, o por cualquier otro modo fehaciente, conjuntamente con
la devolucion de la factura y la guia o guias de despacho, o bien junto con la
solicitud de emisién de la nota de crédito correspondiente. El reclamo se
entenderd practicado en la fecha de envio de la comunicacion.”.
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Articulo 4°

En la letra a), del inciso primero, ha sustituido la
frase “la ley y reglamentos” por “las normas”.

Ha intercalado como inciso tercero, nuevo, el
siguiente, pasando el actual inciso tercero a ser inciso cuarto:

“Para los efectos previstos en la letra b) y en el inciso
anterior, se presume que representa al comprador o beneficiario del servicio la
persona adulta que reciba a su nombre los bienes adquiridos o los servicios
prestados.”.

Articulo 5°
Lo ha reemplazado por el siguiente:

“Articulo 5°.- La misma copia referida en el articulo
anterior tendra mérito ejecutivo para su cobro, si cumple los siguientes
requisitos:

a) Que la factura correspondiente no haya sido
reclamada de conformidad al articulo 3° de esta ley;

b) Que su pago sea actualmente exigible y la accién
para su cobro no esté prescrita;

c) Que en la misma conste el recibo de las
mercaderias entregadas o del servicio prestado, con indicacion del recinto y
fecha de la entrega de las mercaderias o de la prestacién del servicio, del
nombre completo, rol Unico tributario y domicilio del comprador o beneficiario
del servicio e identificacién de la persona que recibe las mercaderias o el
servicio, mas la firma de este ultimo.

En caso de que en la copia de la factura no conste el
recibo mencionado, la factura podra tener mérito ejecutivo cuando se la
acompafie de una copia de la guia o guias de despacho emitida o emitidas de
conformidad a la ley, en las que conste el recibo correspondiente, y

d) Que, puesta en conocimiento del obligado a su
pago mediante notificacién judicial, aquél no alegare en el mismo acto, o
dentro de tercero dia, la falsificacion material de la factura o guia o guias de
despacho respectivas, o del recibo a que se refiere el nUmero precedente, o la
falta de entrega de la mercaderia o de la prestacion del servicio, segun el caso,
o0 que, efectuada dicha alegacion, ella fuera rechazada por resolucion judicial.
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La impugnacién se tramitard como incidente y, en contra de la resolucién que
la deniegue, procedera el recurso de apelacion en el solo efecto devolutivo.

El que dolosamente impugne de falsedad cualquiera
de los documentos mencionados en la letra ¢) y sea vencido totalmente en el
incidente respectivo, serd condenado al pago del saldo insoluto y, a titulo de
indemnizacion de perjuicios, al de una suma igual al referido saldo, mas el
interés maximo convencional calculado sobre dicha suma, por el tiempo que
corra entre la fecha de la notificacién y la del pago.”.

Articulo 7°

En el inciso segundo, ha sustituido la frase “copias
autorizadas del mismo” por “copias del mismo certificadas”.

Ha incorporado el siguiente inciso tercero, nuevo:

“La cesidon sefialada en el presente articulo no
constituye operacién de crédito de dinero para ningun efecto legal.”.

Articulo 8°

Ha sustituido la expresion “al dorso”, que precede a
la frase “de la copia cedible”, por “en el anverso”.

Articulo 9°

Lo ha suprimido.
Articulo 10

Ha pasado a ser articulo 9°, reemplazado por el
siguiente:

“Articulo 99.- Las normas de esta ley seran
igualmente aplicables, en lo que sea pertinente, en el caso de que la factura
sea un documento electronico, emitido por un contribuyente autorizado por el
Servicio de Impuestos Internos como emisor electronico. Sin embargo, no
regira a su respecto lo establecido en el inciso segundo del articulo 7°.

El reglamento para la ejecucion de este articulo
deberd ser dictado dentro del plazo de dos meses, contados desde la
publicacion de la presente ley.”.
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Articulo 11

Ha pasado a ser articulo 10, sustituyendo su inciso
primero por el siguiente:

“Articulo 10.- En lo no previsto por esta ley seran
aplicables a la cesién de créditos que consten en facturas las disposiciones
establecidas en el Titulo XXV del Libro Cuarto del Cddigo Civil. En caso de
pérdida o inutilizacidon de una factura se aplicarda, en lo que sea pertinente, lo
dispuesto en el nimero 16 del articulo 97 del Cdédigo Tributario, contenido en
el decreto ley N° 830, de 1974.”.

Articulo 12

Ha pasado a ser articulo 11, sustituyendo Ilas
palabras “tres meses” por “cuatro meses”.

Lo que comunico a Vuestra Excelencia en respuesta a
su oficio N© 4565, de 1 de Octubre de 2.003.

Acompaho la totalidad de los antecedentes.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.

HERNAN LARRAIN FERNANDEZ
Presidente del Senado

CARLOS HOFFMANN CONTRERAS
Secretario General del Senado
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3. Tercer Tramite Constitucional: CAmara de
Diputados

3.1. Informe Comision Especial de PYMES

Camara de Diputados. Fecha 17 de agosto de 2004. Cuenta en Sesion 32,
Legislatura 351

INFORME DE LA COMISION ESPECIAL DE LA PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA SOBRE EL PROYECTO DE LEY QUE REGULA LA
TRANSFERENCIA Y OTORGA MERITO EJECUTIVO A COPIA DE LA
FACTURA

BOLETIN N° 3245-03

HONORABLE CAMARA:

Vuestra Comision Especial de la Pequefia y Mediana
Empresa, pasa a informaros el proyecto de ley, de origen en un Mensaje, en
tercer tramite constitucional y con urgencia calificada de simple, que trata
sobre la materia individualizada en el epigrafe.

En este tramite la Comision contd con la asistencia de los
asesores del Ministerio de Economia, sefiores Gabriel Corcuera y Carlos Rubio;
del Subdirector del Departamento Juridico del Servicio de Impuestos Internos,
sefior Bernardo Lara y del asesor de la Subsecretaria de Hacienda, sefior José
Pablo Gémez.

Por acuerdo de fecha 11 de agosto del afio en curso y en
virtud de lo sefialado en el articulo 119 del Reglamento, la Sala de esta
Camara dispuso el envio a esta Comision del proyecto en informe, devuelto por
el Senado en tercer tramite constitucional, con el fin de que se pronuncie
acerca de los alcances de las modificaciones introducidas por aquél,
recomendando su aprobacidn o rechazo.

Se hace presente que para el tratamiento del articulado se
va a tomar como referencia la numeracion dada por la Camara.

Finalmente, debe consignarse, para los fines del caso, que
el Senado determindé que todas las modificaciones efectuadas al proyecto
tienen el caracter de ley simple, criterio que fue compartido por esta Comision.

Articulo 1°
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Impone al emisor de la factura la obligacién de emitir una
copia adicional de la misma, sin valor tributario, con el fin de transferirla a
terceros o de cobrarla ejecutivamente, segun lo dispuesto en el proyecto.

El Senado suprimié la frase “de acuerdo con la ley” por
estimar que la fuente también podia tener su origen en un acto administrativo.

La Comisién aprobd, por unanimidad, la proposicion del
Senado.

Articulo 3°

Dispone que la aceptacion de la factura adquirird caracter
irrevocable si no se deduce reclamo en contra de su contenido, en alguna de
las formas que describe.

Este articulo fue modificado por el Senado, estableciendo
un sistema mas definido para que opere tal irrevocabilidad.

La Comisién aprobd, por asentimiento unanime, la
proposicion del Senado.

Articulo 4°

Establece las condiciones que debe reunir la copia de la
factura, para ser cedida dentro del marco juridico del proyecto de ley.

El literal a) senala que la primera de dichas condiciones es
que haya sido emitida de conformidad a la ley y reglamentos que rijan la
emision de la factura original, incluyendo en su cuerpo en forma destacada la
mencidén “cedible”.

Respecto de esta letra, el Senado sustituyé la frase “la ley
y reglamentos” por “las normas”, por la misma razén sefialada respecto de la
modificacién propuesta en el articulo 1°.

En relacidn con este articulo el Senado, ademas, intercald
un nuevo inciso tercero, para efectos de hacer coincidente su redaccién con las
modificaciones ya efectuadas.

La Comisién aprobd, por unanimidad, las proposiciones del
Senado.
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Articulo 5°

Establece que la copia de la factura tendra mérito
ejecutivo para su cobro si, junto con cumplir las condiciones senaladas en el
articulo anterior, ademas relne las que enumera el presente articulo.

El Senado reemplazé este articulo en términos de dar
mayor precisiéon y complementar los requisitos necesarios para que la copia de
una factura tenga mérito ejecutivo, estableciendo una sancién y el pago de una
suma, por concepto de indemnizacion de perjuicios, a quien impugne
dolosamente de falsedad la factura o copia de la misma, haciéndolo
responsable del pago del saldo insoluto.

La Comisidn rechazé, por unanimidad, la proposicion del
Senado.

Articulo 7°

Su inciso segundo sefiala que la cesidon debera ser
notificada al obligado al pago de la factura, a través de un notario publico o por
el oficial de Registro Civil en aquellas comunas donde no haya notario.

El Senado reemplazé la frase “copias autorizadas del
mismo” por “copias del mismo certificadas”, por ser mas propio al acto que se
precisa por parte de los Ministros de fe que se indica.

Ademads incorporé un inciso tercero nuevo, con el
propdsito de establecer que la cesion sefialada en el presente articulo no
constituye operacién de crédito de dinero para ningun efecto legal.

Esta modificacion se hizo para aclarar que la cesion
translaticia de dominio no es el hecho gravado por la ley N°© 18.010 con el
impuesto de timbres y estampillas.

La Comisién aprobd, por unanimidad, las proposiciones del
Senado.

Articulo 8°

Permite entregar en cobranza a un tercero, mediante

endoso, la copia cedible de la factura, estampando en ella la expresion “en
cobranza” o “valor en cobro” y materializando la entrega respectiva.
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El Senado sustituyd la expresiéon “al dorso”, que precede a
la frase “de la copia cedible” por “en el anverso”.

La Comisién aprobd, por asentimiento unanime, Ila
proposicion del Senado.

Articulo 9°

El articulo 4° letra b) exige como una de las condiciones
para ceder la factura, que en ella conste el recibo de las mercaderias
entregadas o del servicio prestado, precisando el recinto y la fecha de entrega
o de prestacion del servicio y el nombre completo, rol Unico tributario y
domicilio del comprador o beneficiario del servicio, asi como la identificacién de
la persona que recibe, la cual debe firmar.

Para este efecto, el articulo en comento presume que la
persona adulta que recibe los bienes o servicios representa al comprador o
beneficiario del servicio.

Este articulo fue suprimido por el Senado, debido a que su
contenido fue incorporado en otro articulo (art.49).

La Comisién aprobd, por unanimidad, la proposiciéon del
Senado.

Articulo 10 ( 9° del Senado)

Hace aplicable las normas del proyecto a la factura
electrénica, emitida de conformidad con la ley y agrega que el recibo de todo o
parte del precio o remuneracién y la recepcion de las mercaderias o servicios
gue consten en la factura, deberan ser suscritos por quien corresponda, con su
firma electronica.

El Senado reemplazé este articulo para excluir Ila
participacion de los notarios y oficiales del Registro Civil, porque a esas
personas les resultaria imposible determinar si la copia que se les presenta es
Unica, ya que por medios electronicos se puede crear un numero virtualmente
infinito de ejemplares. Asimismo, dispuso que un Reglamento regulara la
ejecucion de este articulo.

La Comisidon rechazd, por unanimidad, la proposicién del
Senado, al considerar que tal materia debe ser regulada por ley.
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Articulo 11 (10 del Senado)

En su inciso primero sefiala que las disposiciones
establecidas en el Titulo XXV del Libro Cuarto del Cédigo Civil tienen caracter
supletorio respecto de la cesién de facturas.

El Senado sustituyd este inciso, en términos de precisar
gue en caso de pérdida o inutilizacién de una factura se aplicara, en lo que sea
pertinente, lo dispuesto en el N°16 del articulo 97 del Cddigo Tributario.

La Comisidn rechazé, por unanimidad, la proposicion del
Senado, con el propdsito de que se revise la aplicacidn supletoria de las
normas del Cddigo Civil y su extension.

Articulo 12 (11 del Senado)

Precisa que el presente proyecto entrard en vigencia tres
meses después de su publicacion en el Diario Oficial.

El Senado modifico este articulo, con el propdsito de
aumentar en un mes el referido periodo.

La Comisién aprobd, por asentimiento unanime, Ila
proposicion del Senado.
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Se designé Diputado informante al sefior VENEGAS, don
Samuel.

Sala de la Comisién, a 17 de agosto de 2004.
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Acordado en sesién de fecha 17 de agosto de 2004, con la
asistencia de los sefiores Gonzalez, don Rodrigo (Presidente); Galilea, don José
Antonio; Gonzalez, dofa Rosa; Hidalgo, don Carlos; Masferrer, don Juan; Pérez
don Ramon, Ortiz, don José Miguel; Tuma, don Eugenio; Urrutia, don Ignacio y
Venegas, don Samuel. Asistié ademas el Diputado sefior Dittborn, don Julio.

ROBERTO FUENTES INNOCENTI
Abogado Secretario Accidental de la Comisién.
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3.2. Discusion en Sala

Camara de Diputados, Legislatura 351, Sesion 32. Fecha 18 de agosto, 2004.
Discusion Unica rechazadas las modificaciones

OTORGAMIENTO DE MERITO EJECUTIVO A COPIA DE LA FACTURA.
Tercer tramite constitucional.

El sefior LEAL (Vicepresidente).- Corresponde conocer las enmiendas del
Senado al proyecto de ley, originado en mensaje, que regula la transferencia y
otorga mérito ejecutivo a copia de la factura.

Diputado informante de la Comision de la Pequefia y Mediana Empresa
es el diputado Rodrigo Gonzalez.

Antecedentes:

-Modificaciones del Senado, boletin N°© 3245-03, sesion 264, en 10 de
agosto de 2004. Documentos de la Cuenta N©° 6.

-Informe de la Comision de la Pequefa y Mediana Empresa recaido en
las modificaciones del Senado. Documentos de la Cuenta N° 3, de esta sesion.

El sefior LEAL (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado
informante.

El sefior GONZALEZ (don Rodrigo).- Sefior Presidente, el proyecto que
regula la transferencia y otorga mérito ejecutivo a la copia de la factura tiene
especial importancia para las micro, pequefias y medianas empresas.

Su idea matriz es facilitar el cobro de los créditos mediante del
otorgamiento de mérito ejecutivo a una copia de la factura y establecer un
sistema general de cesion de créditos contenidos en la factura que permita,
especialmente, a los micro, pequefos y medianos empresarios, ceder estas
facturas para dar liquidez a sus negocios y hacer funcionar un sistema de crédito
mas expedito, que facilite el financiamiento de la pequefia y mediana empresa. La
cesidn consiste en que una copia adicional de ésta podra ser transferida en
dominio, en su valor total o residual. Ademas, dispone normas para que la factura
pueda ser cobrada judicialmente mediante el procedimiento ejecutivo, sefalando
que todas esas normas se aplicaran igualmente a la factura electrénica.

En la Comision de las Pequefias y Medianas Empresas, Pymes, hemos
llegado a una absoluta unanimidad en cuanto a las modificaciones del Senado,
de tal manera que proponemos que el informe sea aprobado undanimemente
por la Sala.

En relacién con el articulo 19, se acogen las modificaciones del Senado,
las cuales tienen un caracter meramente formal.

Respecto del articulo 39, la Comision también aprobd por unanimidad la
modificacién, en orden a que la aceptacién de la factura adquirird caracter
irrevocable.
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En lo que respecta al articulo 49, que establece las condiciones que debe
reunir la copia de la factura para ser cedida, también se aprobaron las
modificaciones, que mejoran la norma en algunos aspectos.

En cambio, en relacion con el articulo 59, la Comisidon rechazé las
modificaciones, y espera que el articulo pueda discutirse con mayor
profundidad en Comisién Mixta.

La Comision también aprobd por unanimidad las modificaciones del
Senado al articulo 7° que, entre otras cosas, establece la forma como debe ser
notificado el obligado al pago de la factura.

En relacién con el articulo 89, se aprobaron las modificaciones formales
que el Senado propuso.

También aprobd por unanimidad la supresién del articulo 9° propuesta
por el Senado, fundado en que la materia que contiene esta considerada en el
articulo 40.

Las proposiciones de la Comisidn son las siguientes:

En cuanto al articulo 10, que corresponde al 9° del texto del Senado,
propone rechazar la modificacion que establece que las normas que se aplicaran
en relaciéon con la factura electréonica seran materia de reglamento. La Comisidon
estima que son materia de ley.

En relacidon con el articulo 11, que corresponde al 10 en el texto del
Senado, la Comisién también propone rechazar la modificacién, con el objeto de
que se analice en Comisidn Mixta la aplicacién supletoria de las normas del Cédigo
Civil y su extension.

En lo que se refiere al articulo 12, que corresponde al 11 del Senado, la
Comisién aprobd por unanimidad la modificacion.

Estimo de la mayor importancia que la Sala apruebe por unanimidad el
informe, tal como la hizo la Comisién, debido a la trascendencia que va a tener
la aplicacién de esta iniciativa para las micro, pequefias y medianas empresas.

Es todo cuanto puedo informar.

He dicho.

El sefior LEAL (Vicepresidente).- Sefiores diputados, restan 47 minutos
de discusion del proyecto, la que continuara una vez finalizado el acto en que
recibiremos al Presidente del Congreso del Ecuador.

Estan inscritos los diputados sefiores Ramoén Pérez y Maximiano
Errdzuriz.

Se suspende la sesion.

-Transcurrido el tiempo de suspension:

El sefior LORENZINI (Presidente).- Continua la sesién.
El sefior LORENZINI (Presidente).- ContinUa la sesidn.

Transcurrido el tiempo de suspension:

El sefior LEAL (Vicepresidente).- Se reanuda la sesion.



Historia de la Ley N° 19.983 Pagina 160 de 233

DISCUSION EN SALA

En discusién las enmiendas del Senado al proyecto de ley, originado en
mensaje, que regula la transferencia y otorga mérito ejecutivo a la copia de la
factura.

Tiene la palabra el diputado sefior Ramdn Pérez.

El sefior PEREZ (don Ramon).- Sefior Presidente, el proyecto que
modifica el Senado y que otorga mérito ejecutivo a la copia de la factura viene
a proteger, en cierta medida, el capital de trabajo del pequeno productor o
prestador de servicios ante los compradores, quienes, aprovechando su
condicion, se toman los plazos que quieren para pagar las facturas.

El sistema consiste en que, en toda operacion de compraventa, el
vendedor deberd emitir, junto con la factura original, una copia sin valor
tributario, para los efectos de su transferencia a terceros o cobro ejecutivo, y
en el original de la factura y en la copia indicada se dejara constancia de la
formula de pago acordada.

Ademas, se indica que el saldo insoluto de la factura puede cancelarse
en alguna de las siguientes oportunidades:

1) A la recepcién de la factura;

2) A un plazo desde la recepcion de la mercaderia o en vencimientos parciales;

3) A un dia fijo y determinado, y

4) De no existir algun plazo en la factura, debe ser pagada dentro de los treinta
dias siguientes a la recepcion.

Se tendra por aceptada la factura si no se reclamara en contra de su
contenido, mediante su devoluciéon al momento de la entrega, dentro de los 8
dias siguientes a su recepcién, o en otro plazo, el que no podra pasar de
treinta dias.

Para que la copia de la factura pueda ser negociable ante un tercero,
debe incluir en su cuerpo, en forma destacada, la mencidon “cedible”, debe
constar el recibo de la mercaderia o servicio, el lugar en que fue entregada,
nombre completo, RUT y domicilio del comprador y los datos de quien recibid
la mercaderia, con su respectiva firma, lo que también puede ser reemplazado
por una copia de la guia de despacho en la que conste el recibo
correspondiente, con la mencién “cedible con su factura”.

La cesidn del crédito expresada en la factura puede trasladarse de dominio,
siempre que el cedente estampe su firma en el reverso de la copia cedible de la
factura, sequida de la expresion “en cobranza” o “valor en cobro”, lo que facultara
al portador para cobrar el valor insoluto, incluso judicialmente. Esta cesién no
constituird operacion de crédito de dinero para ningun efecto legal.

Todas estas normas seran aplicables en el caso de que la factura sea un
documento electrdnico, salvo lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 7°.

Lo favorable del proyecto es que permite, antes del vencimiento de los
plazos, que el pequefo productor pueda factorizar o vender la factura a otra
persona que se interese sin la autorizacion del comprador, pudiendo este
pequeno productor recibir antes de los plazos fijados el pago de su venta o
prestacion de servicios.

Por ultimo, estimo que por no coincidir en algunas modificaciones del
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Senado, éstas deben ir a Comisidon Mixta para una discusién mas amplia.
He dicho.

El sefior LEAL (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior
Maximiano Errazuriz.

El sefior ERRAZURIZ.- Sefior Presidente, la Comisidon Especial de la
Pequefa y Mediana Empresa rechazé las enmiendas del Senado a los articulos
50, 10 y 11. Respecto de otras modificaciones, estuvo de acuerdo en que
perfeccionaban y mejoraban el texto aprobado por la Camara de Diputados.

No obstante, rechazdé modificaciones que perfeccionaban y acotaban
mejor la norma aprobada por la Camara, como la que reemplazé el articulo 5°
para dar mayor precision y complementar en mejor forma los requisitos
necesarios para que la copia de una factura tenga mérito ejecutivo para su
cobro.

En ese caso, seria mejor mantener las modificaciones del Senado.

Respecto del articulo 10, la Comisién también rechazo lo propuesto por
el Senado, por estimar que tal materia debe ser regulada por ley.

Dicho articulo sefala que: “Las normas de esta ley seran igualmente
aplicables, en lo que sea pertinente, en el caso de que la factura sea un
documento electrénico, emitido por un contribuyente autorizado por el Servicio
de Impuestos Internos como emisor electronico. Sin embargo, no regird a su
respecto, lo establecido en el inciso sequndo del articulo 7°.

El Reglamento para la ejecucion de este articulo deberd ser dictado
dentro del plazo de dos meses, contados desde la publicacion de la presente
ley.”.

Hay materias que regula la ley, pero nada impide que un reglamento
regule su forma de aplicacién. No parece aconsejable que sea la propia ley la
que establezca el procedimiento para su aplicacién, toda vez que su
modificacidén resulta mucho mas dificil que modificar el reglamento.

Por lo tanto, es preferible mantener la proposicién del Senado.

Por otra parte, no estamos de acuerdo con la modificacion de caracter
formal al articulo 8° que introdujo el Senado. Nos parece mas adecuada la
redaccién de la Camara de Diputados.

El articulo 8° de la Camara sefiala lo siguiente: “La copia de la factura a
que se refiere la presente ley podra ser entregada en cobranza a un tercero.
Para ello, bastard la firma del cedente al dorso de la copia cedible de la
factura,”.

El Senado reemplazé el término “al dorso” por “el anverso”. El
Diccionario de la Real Academia Espafiola define el concepto anverso, en su
primera acepciéon, como “En las monedas y medallas, haz que se considera
principal por llevar el busto de una persona o por otro motivo.”; en su segundo
significado, como “Cara en que va impresa la primera pagina de un pliego.”, y
en su tercera acepcion, como “Forma o molde en que se imprime el anverso o
blanco de un pliego.” En cambio, la definicion de la palabra “dorso” que
entrega ese diccionario es la siguiente: “Revés o espalda de una cosa.” Por

n
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eso, en el caso del articulo 89, es preferible insistir en la redaccién aprobada
por la Camara de Diputados, porque el cambio del Senado, mas que aclarar las
cosas, las confunde y no precisa absolutamente nada.

Por lo tanto, sin perjuicio de aprobar en general las modificaciones del
Senado, votaré en contra de la introducida al articulo 8°, porque tengo algunas
dudas al respecto. Sin embargo, insistiré en lo aprobado por el Senado
respecto de los articulos 5° y 10 del proyecto.

He dicho.

El sefior LEAL (Vicepresidente).- Para un asunto de Reglamento, tiene la
palabra el diputado Forni.

El sefior FORNI.- Sefior Presidente, solicito el asentimiento de la Sala
para que el proyecto que figura en el nimero 3 de la Tabla, que regula la
investigacion cientifica en seres humanos, sea informado, discutido y votado
en una sola sesién, porque, tratandose de una iniciativa tan importante, puede
ser perjudicial no enfrentarlo de esa manera.

El sefior LEAL (Vicepresidente).- Sefor diputado, contamos con poco
tiempo y hay diputados inscritos para intervenir, por lo que, probablemente, no
alcancemos a abordar ese proyecto. Al igual que usted, pienso que deberiamos
discutir ese proyecto en una sola sesién, dada la complejidad del tema.

Tiene la palabra el diputado Tuma.

El sefior TUMA.- Senor Presidente, queremos que la Comisiéon Mixta
resuelva las divergencias entre el Senado y la Camara respecto de este
proyecto. Las modificaciones a los articulos que la Comisién recomienda
rechazar son de la esencia misma de la iniciativa y tienen que ver con la
eficacia de la norma, que da la posibilidad de que el emisor entregue una
factura -que puede ser traslaticio de dominio- para que terceros la hagan
circular en el mercado, a cambio de contar con una fuente de financiamiento.

Este proyecto es clave en el marco de la busqueda de recursos para la
pequefia y mediana empresa. Si bien actualmente pueden entregar facturas
sin la formalidad ni la fuerza del titulo ejecutivo que hoy les damos mediante
esta iniciativa, no lo pueden hacer en forma generalizada. Ademas, quienes
reciben el documento tampoco tienen la certeza del pago.

En la Comisién se planted la incertidumbre que podria provocar este
documento para quien debe pagar la factura, ya que, al ser titulo ejecutivo, se
agiliza la cobranza y se puede proceder al embargo de los bienes v,
eventualmente, pedir la quiebra. En verdad, estamos dando fuerza para su
cobro a un instrumento que recibe quien ha entregado valores, especies o
servicios. Con este proyecto respaldamos a quien ha entregado mercaderia,
bienes o servicios a cambio de este documento, que ahora contard con un
respaldo legal para que tenga titulo ejecutivo.

Entre las disposiciones que debe analizar la Comisién Mixta hay una que
planted la Asociacion de Factoring, que sefala que no debiera exigirse el
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cumplimiento de las formalidades del articulo 4° para que las facturas puedan
ser objeto de descuento. Los factoring anticipan recursos a quienes han
emitido las facturas.

Tengo dudas acerca de la eficacia de esta norma, ya que si se abre la
posibilidad de que no todos cumplan con la formalidad de la recepcion de la
mercaderia y se determina que la factura es un documento descontado, puede
perder fuerza el proyecto.

En la Comision Mixta se puede resolver esta duda y asi asegurar una ley
eficaz que beneficie a la pequefa y mediana empresa.

La discusion de este proyecto aun no esta agotada en el Senado ni en la
Camara de Diputados.

Por tanto, voy a votar favorablemente las modificaciones, excepto las
introducidas a los articulos 52, 10 y 11.

He dicho.

El sefior LEAL (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Julio
Dittborn.

El sefior DITTBORN.- Sefor Presidente, estamos frente a un proyecto
muy importante. Uno de los hechos que mas perjudica a la pequefia y mediana
empresa es la falta de capital de trabajo. El Gobierno propuso una serie de
proyectos tendientes a postergar el pago de impuestos y de cotizaciones, con
el objeto de incrementar el capital de trabajo de la pequefa y mediana
empresa.

La falta de capital de trabajo se ha visto acentuada porque los grandes
conglomerados como son los supermercados, pagan las mercaderias a plazos
muy largos, de 180 dias o mas. Hay quienes piensan que es necesario legislar
para limitar los plazos de pago, pero no estoy seguro de que sea razonable
hacerlo. Si acepto que existe un poder desmedido de los compradores de
bienes, quienes unilateralmente postergan o amplian los plazos de pago. Ello
ha limitado aun mas el capital de trabajo de las pequefias y medianas
empresas.

¢COmo superar este problema? Una solucién es limitar por ley los plazos
de pago, pero ella presenta una serie de inconvenientes.

La otra solucidn es la que sefala el proyecto, y me parece muy
importante que tenga éxito. Ella permite en forma agil que, una vez que el
pequeino y mediano empresario entrega sus bienes al supermercado y recibe
timbrada la factura, pueda venderla a un tercero para recuperar el fruto de la
venta y asi aumentar su capital de trabajo para seguir produciendo, sin tener
que esperar 180 dias o mas para recuperar el producto de su venta.

En Chile, este hecho ocurre parcialmente. Los factoring se dedican a este
negocio. El problema es que para que un factoring pueda comprar una factura
se requiere del visto bueno previo del comprador de la mercaderia, en este
caso, del supermercado. Si el supermercado no acepta que esa factura sea
vendida, ningun factoring la va a comprar. Y muchas veces los supermercados
-para continuar con el ejemplo-, por comodidad, no dan ese visto bueno, por lo
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que sus proveedores, pequenos y medianos empresarios, se quedan sin capital
de trabajo hasta que, después de 180 dias, o mas, les pagan las facturas.

Por eso, queremos darle a la factura titulo ejecutivo, es decir, la fuerza
necesaria para que pueda ser cobrada con mayor eficacia, porque cuando un
documento que tiene mérito ejecutivo, como el cheque, no se paga, se puede
solicitar a un tribunal, entre otras cosas, que decrete embargo sobre los bienes
del deudor, los que, posteriormente, pueden ser rematados y, con el fruto del
remate, pagar la deuda. Con esto, aspiramos a crear un mercado secundario,
profundo, rapido y fluido, de manera que las pequefias y medianas empresas,
proveedoras de los grandes conglomerados, puedan vender las factura
rapidamente y recuperar su capital de trabajo.

Es tremendamente importante que esto funcione. No participé de la
discusién del proyecto en la Comision, sélo lo hice ayer, pero he escuchado
algunos planteamientos, como los del diputado Tuma, que dan cuenta de
algunas dudas muy razonables sobre su eficacia. Por tal razén, pido a la Sala
que rechace los articulos impugnados, de manera que la iniciativa pase a
comisiéon mixta, donde se podran solucionar los problemas planteados, vy
contemos con un proyecto que otorgue absoluta certeza de que, una vez
aprobado, funcionard adecuadamente. Todos queremos que el sistema opere
bien, y no que se entrabe por no resolver problemas que no fuimos capaces de
visualizar durante su discusién.

El proyecto es muy importante para la pequefia y mediana industria. Asi
que, con el objeto de que sea mejorado en comisién mixta, donde podremos
escuchar a quienes han entregado argumentos soélidos respecto de algunas
problemas que impedirian que el sistema opere apropiadamente, como si
ocurre en otros paises, pido a la Sala rechazar los articulos que ocasionan
problemas.

He dicho.

El sefior LEAL (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Jorge
Burgos.

El sefior BURGOS.- Sefor Presidente, este proyecto soélo lo he conocido
durante la discusion en la Sala; no obstante, coincido con quienes han
resaltado su importancia, particularmente en lo que se refiere al trafico
comercial, ya que establece la posibilidad de que las facturas puedan ser
comercializadas. Esto es especialmente importante para las pequenas y
medianas empresas, pues necesitan mayor flujo de caja. Nadie lo pone en
duda. Por eso, creo que es un paso importante.

Quienes han estudiado con mayor profundidad el proyecto han
expresado la necesidad de votar en contra de algunos de sus articulos. Estoy
dispuesto a respaldarlos en la consecucion de ese objetivo, de manera que
pase a comisién mixta. Para el caso de que ello ocurra, haré dos comentarios
que, a mi juicio, son relevantes desde el punto de vista juridico y pueden ser
utiles para los diputados que integren dicha comision.

En primer lugar, me llama la atencién que en las definiciones del articulo
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10 del proyecto no se mencionen las guias de despacho, no obstante que en
algunos articulos se les otorga el mismo mérito que a las facturas. A menos
gue haya otra norma legal que las haga equivalentes -desconozco si existe, por
lo menos no fue citada en este proyecto-, esto puede producir problemas.
Como seguramente la aprobacion de esta normativa dara lugar a multiples
juicios, se pueden producir algunas complejidades. Asi que seria bueno
clarificar mas su texto.

En segundo lugar, en rigor, mas que darle mérito ejecutivo a la factura,
lo que hace el proyecto es establecer la posibilidad de preparar la via ejecutiva,
lo que juridicamente es distinto. Hay documentos que por si mismos tienen
mérito ejecutivo. En consecuencia, permiten iniciar un procedimiento ejecutivo,
lo que facilita obtener mas rapidamente el pago.

Los documentos que tienen mérito ejecutivo, estan taxativamente
sefalados en el articulo 434 del Cddigo de Procedimiento Civil. Por ejemplo la
sentencia firme, la copia autorizada de escritura publica, un acta de
avenimiento, un instrumento privado reconocido judicialmente o mandado
tener por reconocido, la confesion judicial, los titulos al portador, o
nominativos, legitimamente emitidos, etcétera. Al final, tiene una norma
residual que dice: “Cualquiera otro titulo a que las leyes den fuerza ejecutiva.”,
gue seria este caso.

Sin embargo, el inciso primero del articulo 5°, sefiala: “La misma copia -
la factura- referida en el articulo anterior tendra mérito ejecutivo para su
cobro, si cumple los siguiente requisitos:”.

Los requisitos de las letras a), b) y ¢) son copulativos. Pero en la letra d)
estd lo concreto, que es la posibilidad de preparar la via ejecutiva, citando a la
persona que entregd la factura, la guia de despacho, el recibo o la falta de
entrega de la mercaderia, para que reconozca la veracidad de la misma. Puede,
incluso, declararla falsa. Obviamente, si declara una cosa falsa siendo verdadera,
se mete en un lio penal. En rigor, aqui esta la posibilidad de preparar la via
ejecutiva, que, por lo demas, asi esta establecido en el articulo 435 del Cédigo de
Procedimiento Civil, que indica: “Si, en caso de no tener el acreedor titulo
ejecutivo, quiere preparar la ejecucidon por el reconocimiento de firma o por la
confesiéon de la deuda, podra pedir que se cite al deudor...”.

En mi impresién, ese articulo, desde el punto de vista de texto, es
susceptible de ser mejorado porque van a ser temas eminentemente judiciales,
y en la medida en que haya cuestiones poco claras en su texto, va a permitir
excepciones dilatorias y, en definitiva, evitar el cobro a través de facturas.

Entonces, si el proyecto va a ir a Comisidon Mixta, hay que hacer un
esfuerzo, a mi modesto entender, para clarificar algunos de sus conceptos, dos
de los cuales me he permitido sefalar.

He dicho.

El sefior LEAL (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado René
Manuel Garcia.

El sefior GARCIA (don René Manuel).- Sefior Presidente, esto es mucho
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mas simple de lo que indican los abogados y los economistas.

Aqui hay dos cosas. Primero, la gran empresa no tiene ningln problema
con esto, porque siempre ha existido el factoring, pero la pequefia y mediana
empresa no tiene ninguna posibilidad de recurrir a este financiamiento. Eso es
lo que las esta complicando. Hay dos maneras de mandar una mercaderia: con
la guia de despacho o con la factura. La guia de despacho se manda el 1° de
septiembre, y la factura debe tener pagado el IVA el 12 de octubre siguiente.
Por lo tanto, ahi no hay una factura de por medio, sino una guia de despacho,
gue es la que permite posteriormente hacer la facturacion.

¢Cuadl es el problema? Aqui se ha dicho que se puede vender la factura.
iEsta bien! Pero debemos buscar la forma de darle facilidades a la pequefia y
mediana empresa, porque uno de los grandes problemas que tiene este sector
es, justamente, que no se puede pagar el IVA sino hasta 180 dias. En
consecuencia, la persona que estd comprando, debiera pagar el IVA para dar
un respiro a la pequefia y mediana empresa, porque si van a pagar a los 180
dias, van a vender la factura a cualquier precio.

Uno de los grande problemas que tenemos con los usureros es que ellos
no compran dinero, sino un documento. Cuando llegan los abogados a decirles:
“usted es un usurero” ellos dicen: “iPerdbneme, yo he comprado un
documento! Este documento, que vale 100 mil pesos, lo compré en 80 mil
pesos. No obligué a esa persona a hacer esto”.

Con la factura podria pasar lo mismo si no tomamos los resguardos
correspondientes, estableciendo un interés adecuado, porque cualquiera
persona va a poder comprar esta factura, y podria ir en desmedro de lo que
hoy queremos establecer.

Por lo tanto, estoy de acuerdo en legislar para solucionar estos problemas,
gue uno ve a diario en la pequefa y mediana empresa. Pero no es efectivo que
con la aprobacién de este proyecto vamos a solucionar un problema.

éQué pasa con la persona que recibe la factura, éQué pasa cuando un
empresario le pide a la persona autorizada que diga que no corresponde
entregar la mercaderia a los ochos dias? ¢éPuede ocupar la mitad, puede
devolverla? Vamos a tener varios problemas; la mercaderia se recibe o no se
recibe. En el momento de la recepcion, uno puede ver si la mercaderia
corresponde a la que adquirié. De manera que la factura y las guias de despacho
deben ser concordantes. No sé si queda claro. Hay dos maneras: una, con guia
de despacho, por la que posteriormente se emite una factura y, la otra, con
factura, que indica el precio final incluido el IVA.

Por lo tanto, es fundamental solucionar el problema que tendra la gente
al no poder pagar el IVA: se le aplicara una multa muy grande; ademas, es
una infraccion que no prescribe. La persona que retiene el IVA y no lo paga,
deberia ser codeudor solidario. Cuando yo vendo algo y el comprador me paga
el IVA, soy depositario de ese IVA y tengo la obligacion de pagarlo. Debe
existir un procedimiento expedito para que el pequefio y el mediano
empresario, de cualquier rubro que sea, tenga la posibilidad de cumplir con
claridad y precision lo que estamos haciendo con esta iniciativa.

Por eso, soy partidario de que el proyecto vaya a Comisién Mixta para
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solucionar alli los problemas que he sefalado, sobre todo lo relacionado con el
IVA, porque puede resultar mucho mas perverso y ser una de las causas por
las que el pequeifio empresario tenga que vender mas barato para obtener
recursos y poder pagar el IVA, el salario de sus empleados, la luz y el agua.

Si los parlamentarios de todos los colores politicos hemos dicho y
pensamos que las Unicas que pueden sacar adelante el pais son la pequena y
mediana empresa, es el momento de darles un respiro con este proyecto, que
corresponde a un cheque, o al factoring de las grandes empresas. Pero aqui
vamos a darles este respiro que me parece realmente importante, puesto que
la factura se transforma en un cheque que podran vender a cualquier persona
para obtener recursos, pero no a mitad de precio por la premura que puedan
tener.

Por tanto, reitero que es fundamental, para la transparencia y el
bienestar de los pequefios y medianos empresarios, que el proyecto vaya a
Comisién Mixta para poder hacer una segunda revision.

He dicho.

El sefior LEAL (Vicepresidente).- Cerrado el debate.

Voy a suspender la sesion por algunos minutos para que los diputados
concurran a votar.

Se suspende la sesién por tres minutos.

-Transcurrido el tiempo de suspension:

El sefior LEAL (Vicepresidente).- Continla la sesion.

Corresponde votar las modificaciones del Senado al proyecto que regula
la transferencia y otorga mérito ejecutivo a copia de la factura, con excepcion
de las recaidas en los articulos 59, 82, 10y 11.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electrénico,
dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 84 votos. No hubo votos por la
negativa ni abstenciones.

El sefior LEAL (Vicepresidente).- Aprobadas.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Accorsi, Aguild, Alvarado, Allende (dofia Isabel), Araya, Ascencio, Bauer,
Bayo, Becker, Bertolino, Burgos, Cardemil, Ceroni, Cornejo, Correa, Cristi
(dofa Maria Angélica), Delmastro, Dittborn, Egafia, Encina, Errazuriz,
Escalona, Galilea (don José Antonio), Garcia (don René Manuel), Garcia-
Huidobro, Gonzalez (dofia Rosa), Gonzalez (don Rodrigo), Guzman (dona Pia),
Hales, Hernandez, Ibanez (don Gonzalo), Ibafez (dofia Carmen), Jaramillo,
Jarpa, Kast, Kuschel, Leal, Leay, Letelier (don Juan Pablo), Letelier (don
Felipe),

Lorenzini, Masferrer, Meza, Molina, Montes, Moreira, Munoz (don Pedro),
Mufoz (dofia Adriana), Navarro, Norambuena, Ojeda, Olivares, Ortiz, Palma,
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Pérez (don José), Pérez (don Ramodn), Pérez (don Victor), Prieto, Recondo,
Riveros,

Robles, Rojas, Rossi, Saa (dofa Maria Antonieta), Saffirio, Salaberry, Salas,
Sanchez, Seguel, Sepulveda (dofia Alejandra), Silva, Tapia, Tarud, Toha (dofia
Carolina), Tuma, Uriarte, Urrutia, Valenzuela, Vargas, Vidal (dofia Ximena),
Vilches, Villouta, Von Mihlenbrock y Walker.

El sefior LEAL (Vicepresidente).- A continuacion procede votar las
modificaciones del Senado para las cuales se ha pedido votacion separada.
En votacidon la modificacion introducida al articulo 5°.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electrénico,
dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 2 votos,; por la negativa, 86 votos.
No hubo abstenciones.

El sefior LEAL (Vicepresidente).- Rechazada.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefores diputados:
Valenzuela y Vilches.

-Votaron por la negativa los siguientes sefiores diputados:

Accorsi, Aguild, Alvarado, Allende (dona Isabel), Araya, Ascencio, Bauer,
Bayo, Becker, Bertolino, Burgos, Cardemil, Ceroni, Cornejo, Correa, Cristi
(dofia Maria Angélica), Delmastro, Diaz, Dittborn, Egana, Encina, Errdzuriz,
Escalona,
Espinoza, Galilea (don José Antonio), Garcia (don René Manuel), Garcia-
Huidobro, Gonzalez (dofia Rosa), Gonzalez (don Rodrigo), Guzman (dona Pia),
Hales, Hernandez, Ibanez (don Gonzalo), Ibanez (dofia Carmen), Jaramillo,
Jarpa, Jeame Barrueto, Kast, Kuschel, Leal, Leay, Letelier (don Juan Pablo),
Letelier (don Felipe), Lorenzini, Masferrer, Meza, Molina, Montes, Moreira,
Mufoz (don Pedro), Mufoz (dona Adriana), Navarro, Norambuena, Ojeda,
Olivares, Ortiz, Palma, Pérez (don José), Pérez (don Ramédn), Pérez (don
Victor), Prieto, Quintana, Recondo, Riveros, Robles, Rojas, Rossi, Saa (dofia
Maria Antonieta), Saffirio, Salaberry, Salas, Sanchez, Seguel, Sepulveda (dofia
Alejandra), Silva, Tapia, Tarud, Toha (dofia Carolina), Tuma, Uriarte, Urrutia,
Vargas, Vidal (dofa Ximena), Villouta, Von Mihlenbrock y Walker.

El sefior LEAL (Vicepresidente).- En votacion la modificacion al articulo
80,

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electrénico, dio
el siguiente resultado: por la afirmativa, 48 votos; por la negativa, 33 votos.
Hubo 4 abstenciones.

El sefior LEAL (Vicepresidente).- Aprobada.
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-Votaron por la afirmativa los siguientes sefores diputados:

Accorsi, Aguild, Allende (dofa Isabel), Araya, Ascencio, Burgos, Ceroni,
Cornejo, Cristi (dona Maria Angélica), Encina, Escalona, Espinoza, Gonzalez
(don
Rodrigo), Hales, Jaramillo, Jarpa, Jeame Barrueto, Leal, Letelier (don Juan
Pablo), Letelier (don Felipe), Lorenzini, Meza, Montes, Mufoz (don Pedro),
Mufioz (dofia Adriana), Navarro, Ojeda, Olivares, Ortiz, Pérez (don José),
Quintana, Riveros, Robles, Rossi, Saa (dofia Maria Antonieta), Saffirio, Salas,
Sanchez, Seguel, Sepulveda (dofia Alejandra), Tapia, Tarud, Toha (dofa
Carolina), Tuma, Valenzuela, Vidal (dona Ximena), Villouta y Walker.

-Votaron por la negativa los siguientes sefiores diputados:

Bayo, Becker, Bertolino, Cardemil, Correa, Delmastro, Diaz, Dittborn,
Egana, Errazuriz, Galilea (don José Antonio), Garcia (don René Manuel),
Garcia-Huidobro, Guzman (dofa Pia), Hernandez, Ibanez (don Gonzalo),
Ibafiez (dofia Carmen), Kast, Kuschel, Leay, Masferrer, Molina, Moreira,
Norambuena, Palma, Pérez (don Victor), Prieto, Rojas, Salaberry, Uriarte,
Urrutia, Vargas, y Vilches.

-Se abstuvieron los diputados sehores:
Alvarado, Bauer, Recondo y Von Mihlenbrock.

El sefior LEAL (Vicepresidente).- En votacion la modificacién al articulo
10.

-Efectuada la votacién en forma econdmica, por el sistema electrdnico, dio
el siguiente resultado: por la afirmativa, 4 votos; por la negativa, 78 votos.
Hubo 1 abstencion.

El sefior LEAL (Vicepresidente). Rechazada.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:
Becker, Burgos, Quintana y Silva.

-Votaron por la negativa los siguientes sefiores diputados:

Accorsi, Aguild, Alvarado, Allende (dofia Isabel), Ascencio, Bauer, Bayo,
Bertolino, Cardemil, Ceroni, Cornejo, Correa, Cristi (dofla Maria Angélica),
Delmastro, Diaz, Egafia, Encina, Errazuriz, Escalona, Galilea (don Pablo),
Galilea (don José Antonio), Garcia (don René Manuel), Garcia-Huidobro,
Gonzalez (dofia Rosa), Gonzalez (don Rodrigo), Guzman (dofia Pia), Hales,
Hernandez, Ibanez (don Gonzalo), Ibafiez (dofia Carmen), Jaramillo, Jarpa,
Jeame Barrueto, Kast, Kuschel, Leal, Leay, Letelier (don Juan Pablo), Letelier
(don Felipe), Lorenzini, Masferrer, Meza, Montes, Munoz (don Pedro), Mufoz
(dofia Adriana), Navarro, Norambuena, Ojeda, Olivares, Ortiz, Palma, Pérez
(don José), Pérez (don Ramodn), Pérez (don Victor), Prieto, Riveros, Robles,
Rojas, Rossi, Saa (dofia Maria Antonieta), Saffirio, Salaberry, Salas, Sanchez,
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Seguel, Tapia, Tarud, Toha (dofa Carolina), Tuma, Uriarte, Urrutia,
Valenzuela, Vargas, Vidal (dofia Ximena), Vilches, Villouta, Von Mihlenbrock y
Walker.

-Se abstuvo el diputado sefior Araya.

El sefior LEAL (Vicepresidente).- En votacion la modificacion al articulo
11.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electrénico,
dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 1 voto, por la negativa, 83 votos.
No hubo abstenciones.

El sefor LEAL (Vicepresidente).- Rechazada.
-Voté por la afirmativa el diputado sefior Cornejo.

-Votaron por la negativa los siguientes sefiores diputados:

Accorsi, Aguilé, Alvarado, Araya, Ascencio, Bauer, Bayo, Becker,
Bertolino, Burgos, Cardemil, Ceroni, Correa, Cristi (dofia Maria Angélica),
Delmastro, Diaz, Dittborn, Egafa, Encina, Errazuriz, Escalona, Espinoza,
Galilea (don José Antonio), Garcia (don René Manuel), Garcia-Huidobro,
Gonzdlez (dofia Rosa), Gonzalez (don Rodrigo), Guzman (dona Pia),
Hernandez, Ibanez (don Gonzalo), Ibafiez (dofia Carmen), Jaramillo, Jarpa,
Jeame Barrueto, Kast, Kuschel, Leal, Leay, Letelier (don Juan Pablo), Letelier
(don
Felipe), Lorenzini, Masferrer, Meza, Montes, Moreira, Mufioz (don Pedro),
Munoz (dofia Adriana), Navarro, Norambuena, Ojeda, Olivares, Ortiz, Palma,
Pérez (don José), Pérez (don Ramédn), Pérez (don Victor), Prieto, Quintana,
Recondo, Riveros, Robles, Rojas, Rossi, Saa (dofa Maria Antonieta), Saffirio,
Salaberry, Salas, Sanchez, Seguel, Sepulveda (dofia Alejandra), Silva, Tapia,
Tarud, Toha (dofia Carolina), Tuma, Uriarte, Urrutia, Valenzuela, Vargas, Vidal
(dofa Ximena), Vilches, Von Mihlenbrock y Walker.

El sefior LEAL (Vicepresidente).- El proyecto pasarda a Comisidon Mixta,
para cuya integracién propongo a los diputados sefiores Rodrigo Gonzélez,
Eugenio Tuma, Ignacio Urrutia, José Antonio Galilea y Eduardo Saffirio.

¢Habria acuerdo?

Acordado.
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3.3. Oficio de Camara de Origen a Camara Revisora

Se rechazan las modificaciones de la Camara de Diputados. Fecha 18 de
agosto de 2004. Cuenta en Sesion 22, Legislatura 351. Senado.

Oficio N° 5107
VALPARAISO, 18 de agosto de 2004.

AS. E. EL

PRESIDENTE

DEL

H. SENADO melz/ m
s.31a

La Camara de Diputados, en sesidn de esta fecha, ha aprobado las enmiendas
propuestas por ese H. Senado al proyecto que regula la transferencia y otorga
mérito ejecutivo a copia de la factura, boletin N© 3245-03, con excepcidon de
las efectuadas a los articulos 59, 10 y 11, que ha rechazado.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 68 de la
Constitucién Politica de la Republica, esta Corporacidon acord6 designar a los
sefiores Diputados que se sefalan para que la representen en la Comision
Mixta que debe formarse:

-DON JOSE ANTONIO GALILEA VIDADURRE
-DON RODRIGO GONZALEZ TORRES

-DON EDUARDO SAFFIRIO SUAREZ

-DON EUGENIO TUMA ZEDAN

-DON IGNACIO URRUTIA BONILLA

Lo que tengo a honra decir a V.E., en respuesta a
vuestro oficio N° 23.994 de 5 de agosto de 2004.

Acompaho la totalidad de los antecedentes.
Dios guarde a V.E.

PABLO LORENZINI BASSO
Presidente de la Cadmara de Diputados

CARLOS LOYOLA OPAZO
Seqgetario General de la CAmara de Diputados
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4. Tramite Comision Mixta: Senado — Camara de
Diputados

4.1. Informe Comision Mixta

Senado - Camara de Diputados. Fecha 14 de octubre de 2004. Cuenta en
Sesidén 08, Legislatura 352

INFORME DE LA COMISION MIXTA encargada de proponer la forma y modo
de superar las discrepancias producidas entre el Senado y la Camara de
Diputados durante la tramitacion del proyecto de ley que regula Ia
transferencia y otorga mérito ejecutivo a una copia de la factura.

BOLETIN N° 3.245-03.

HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS:

HONORABLE SENADO:

La Comision Mixta constituida en conformidad a lo
dispuesto por el articulo 68 de la Constitucién Politica de la Republica, tiene el
honor de proponeros la forma y modo de resolver las divergencias surgidas
entre el Senado y la Cdmara de Diputados, durante la tramitaciéon del proyecto
de ley individualizado en la suma, iniciado en mensaje del Presidente de la
Republica.

La Cédmara de Diputados, en sesion de fecha 18 de
agosto de 2004, rechazd algunas de las enmiendas introducidas a la iniciativa
por el Senado en el segundo tramite constitucional y designé como miembros
de la referida Comision Mixta a los Honorables Diputados sefiores José Antonio
Galilea Vidaurre, Rodrigo Gonzalez Torres, Eduardo Saffirio Suarez, Eugenio
Tuma Sedan e Ignacio Urrutia Bonilla.

El Senado, por su parte, en sesion de la misma fecha,
designd como integrantes de la Comisidon Mixta a quienes conforman su
Comision de Economia, los Honorables Senadores sefores Marco Cariola
Barroilhet, José Garcia Ruminot, Jaime Gazmuri Mujica, Jorge Lavandero
Illanes y Jaime Orpis Bouchon.

Con posterioridad, la Cdmara de Diputados reemplazé
a los Honorables Diputados sefores Ignacio Urrutia Bonilla y Eugenio Tuma
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Zedan, por los Honorables Diputados sefiores Julio Dittborn Cordua y Felipe
Letelier Norambuena, respectivamente; el cambio del Ultimo de los nombrados
tuvo vigencia para una sesion.

Previa citacion del sefor Presidente del Senado, la
Comisién Mixta se constituyd el dia martes 7 de septiembre en curso, con
asistencia de sus miembros, los Honorables Senadores sefiores Marco Cariola
Barroilhet, José Garcia Ruminot, Jaime Gazmuri Mujica, Jorge Lavandero
Illanes y Jaime Orpis Bouchon, y los Honorables Diputados sefiores Rodrigo
Gonzalez Torres, Eduardo Saffirio Suarez, Eugenio Tuma Sedan y Julio Dittborn
Cordua.

En la oportunidad indicada se eligi6 como Presidente,
por unanimidad, al H. Senador sefior Jaime Orpis Bouchon y, de inmediato, la
Comisién Mixta se abocd al cumplimiento de su cometido.

A las sesiones en que se considerdé este asunto
asistieron, ademas de los miembros de la Comisidn, los asesores juridicos del
Ministerio de Economia, abogados sefiores Carlos Rubio Estay y Gabriel
Corcuera Pérez, el Subdirector Juridico del Servicio de Impuestos Internos,
abogado sefior Bernardo Lara Berrios y el abogado de dicha reparticion, sefior
Lucio Martinez Cisternas.

Concurrieron también, invitados por la Comisién
Mixta, por la Asociacion Chilena de Factoring (ACHEF), su Vicepresidente, don
German Acevedo Campos, el Gerente General, don Rodrigo Carvallo Portales y
la Abogado Jefe del Comité Juridico, dona Cecilia Garreton Ponce. Por la
Camara de Comercio de Santiago (CCS), su Presidente, don Carlos Eugenio
Jorquiera Malschafsky y los asesores juridicos don Cristidn Garcia-Huidobro
Ruiz -Tagle y don Javier Cruz Tamburrino. Por la Camara Nacional de
Comercio, Servicios y Turismo de Chile (CNC), la asesora legal, sefiora Paula
Silva Barroilhet. Y el asesor juridico del Senador Marco Cariola, don Francisco
Orrego Bauza.

En razén de uno de los cambios introducidos en el
articulo 5° que se propone mas adelante, se consulté la opinién de la Corte
Suprema. La respuesta del Alto Tribunal serd agregada al expediente tan
pronto se reciba.

A continuacion, se efectia una relacion de las
diferencias producidas entre ambas Corporaciones durante la tramitacion de la
iniciativa, asi como de los acuerdos adoptados a su respecto.
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Como se recordara, el proyecto aprobado por la
Camara de Diputados constaba de 12 articulos, que el Senado redujo a 11. En
el tercer tramite, la Cédmara de origen rechazé las modificaciones que la
revisora hizo a los articulos 59, 10, que paso6 a ser 9° y 11, que paso a ser 10.

Articulo 5°

El articulo 5° aprobado por la Camara de Diputados
en el primer tramite constitucional es el siguiente:

“Articulo 5°.- La misma copia referida en el articulo
anterior tendra mérito ejecutivo para su cobro si, junto con reunir las
condiciones anteriores, cumple, ademas, las siguientes:

a) Que la factura correspondiente no haya sido reclamada de conformidad al
articulo 3° de esta ley;

b) Que su pago sea actualmente exigible y la accidon para su cobro no se
encuentre prescrita, y

c) Que puesta en conocimiento del obligado a su pago mediante notificacién
judicial, éste no alegare en ese mismo acto o dentro de tercero dia la
falsificacion material de la factura o guia o guias de despacho respectivas, o
del recibo a que se refiere la letra b) del articulo precedente, o efectuada dicha
alegacion, ésta fuere rechazada por resolucién judicial. La impugnacién se
tramitara como incidente y en contra de la resolucién que la deniegue
procedera el recurso de apelacion, en el solo efecto devolutivo.”.

El precepto de reemplazo aprobado por el Senado en
el segundo tramite constitucional establece que la copia cedible de la factura
definida en el articulo 4° tendra mérito ejecutivo para su cobro si cumple los
siguientes requisitos:

a) Que la factura correspondiente no haya sido reclamada de conformidad al
articulo 3° de esta ley;

b) Que su pago sea actualmente exigible y la acciéon para su cobro no esté
prescrita;

c) Que en la misma conste el recibo de las mercaderias entregadas o del
servicio prestado, con indicaciéon del recinto y fecha de la entrega de las
mercaderias o de la prestacion del servicio, del nombre completo, rol Unico
tributario y domicilio del comprador o beneficiario del servicio e identificacidon
de la persona que recibe las mercaderias o el servicio, mas la firma de este
ultimo.
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En caso de que en la copia de la factura no conste el recibo mencionado, la
factura podra tener mérito ejecutivo cuando se la acompafie de una copia de la
guia o guias de despacho emitida o emitidas de conformidad a la ley, en las
que conste el recibo correspondiente, y

d) Que, puesta en conocimiento del obligado a su pago mediante notificacidon
judicial, aquél no alegare en el mismo acto, o dentro de tercero dia, la
falsificacion material de la factura o guia o guias de despacho respectivas, o
del recibo a que se refiere el nimero precedente, o la falta de entrega de la
mercaderia o de la prestacién del servicio, segun el caso, o que, efectuada
dicha alegacioén, ella fuera rechazada por resolucién judicial. La impugnacién se
tramitara como incidente y, en contra de la resolucion que la deniegue,
procedera el recurso de apelacion en el solo efecto devolutivo.

El inciso segundo sanciona al que dolosamente
impugne de falsedad cualquiera de los documentos mencionados en la letra c)
y sea vencido totalmente en el incidente respectivo. Sera condenado al pago
del saldo insoluto y, a titulo de indemnizaciéon de perjuicios, al de una suma
igual al referido saldo, mas el interés maximo convencional calculado sobre
dicha suma, por el tiempo que corra entre la fecha de la notificacién y la del

pago.

La Camara de Diputados rechazoé la sustitucién de
este articulo.

El Honorable Diputado sefior Tuma manifestd que la
Camara no estuvo de acuerdo con la obligatoriedad de estampar en la factura,
o en la guia de despacho, constancia del recibo de las mercaderias o servicios.
Hizo presente que este requisito fue percibido como una traba al acceso que
hoy tienen las PYMES al financiamiento mediante la industria del factoring, la
gue en la practica acepta y adquiere facturas sin ese recibo.

El Honorable Diputado sefior Gonzdlez agregd que,
ademas, se considerd excesivo el castigo impuesto a quien incurra en la
infraccion del inciso final.

Sobre el altimo punto, el Honorable Senador sefior
Garcia explicé que la elevada sancion tiene por finalidad impedir la
impugnacion de documentos hecha sin fundamento y con el animo de dilatar el
pago de una obligacién.

El Honorable Senador sefior Cariola hizo presente que
el articulo 10 aprobado por el Senado, sustitutivo del articulo 11 que habia
sancionado la Camara de Diputados, salva el inconveniente manifestado por el
sefor Tuma, por cuanto deja en claro que las facturas sin recibo se pueden
seguir transfiriendo conforme a las normas generales del Codigo Civil. De
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modo que las disposiciones de este proyecto seran aplicadas si es que se desea
conferir mérito ejecutivo a una copia de dicho documento.

Los Honorables Diputados sefiores Gonzalez y Tuma
formularon una indicacion aditiva al referido articulo 10, que aborda este
punto, la que sera analizada mas adelante.

El Honorable Diputado senor Dittborn propuso hacer
legalmente obligatorio el recibo estampado en la factura, porque de este modo
se evita, en la medida de lo posible, que los compradores que abusan de una
posicion dominante en el mercado se abstengan de dejar esa constancia.
Ademas, asi se garantiza que todas las facturas tengan igual valor ante las
empresas de factoring, que no podran discriminar entre documentos con recibo
o sin él.

El Honorable Senador sefior Lavandero opindé que
toda factura debiera estar dotada de mérito ejecutivo, a menos que sea falsa o
no corresponda a una operacion efectiva, situaciones en las que estan abiertas
las vias de las excepciones en el juicio civil y de la denuncia o querella en caso
de falsificacion.

En otro orden de cosas, advirtio sobre la necesidad
de examinar la posible invocacion de esta ley por detentadores de facturas
emitidas en el extranjero, que no estan sujetas a ninguna de las medidas que
afectan a las extendidas en Chile y, en su caso, adoptar los resguardos
necesarios.

El Sefor Director del Servicio de Impuestos Internos,
a requerimiento de la Comision Mixta, informd, mediante oficio N° 4.206, de 7
de septiembre pasado, que las facturas otorgadas en el extranjero no se veran
beneficiadas por la normativa del proyecto en informe, que es solamente
aplicable a las que sean emitidas conforme a las normas legales,
reglamentarias y administrativas chilenas. Obviamente, agregd, nada impide
gue en operaciones entre privados se admita la cesién de un crédito que
conste en una factura extranjera, sujetandose a las reglas generales del
derecho civil o mercantil, segun proceda.

El Honorable Senador senor Gazmuri dejé constancia
de que la negativa a acusar recibo en la factura o guia de despacho de una
mercaderia o de un servicio recibidos deja de manifiesto una actitud abusiva
que debe ser impedida y reprimida por la ley. Es el medio de que se vale un
contratante dominante para dilatar el pago y para no verse obligado a negociar
con una contraparte mas fuerte, como es la empresa de factoring, a la cual no
puede imponer las condiciones que el pequefo proveedor estd obligado a
soportar.
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El sefior Cariola hizo ver que la tradiciéon se puede
acreditar con todos los medios de prueba y no sélo mediante el recibo
estampado por el deudor, y que la obligatoriedad del mismo, aparejada a
sanciones, entorpeceria la actividad de pequefios y medianos comerciantes. Lo
ideal es que se puedan factorizar facturas con vy sin recibo, concluyé.

En la Comision Mixta se suscitdé un extenso vy
profundo debate en torno a la cuestidn de hacer o no obligatorio estampar en
la factura o guia de despacho un recibo de la mercaderia o del servicio.

El Honorable Diputado sefior Dittborn expresé que ha
recogido opiniones de diversas personas pertenecientes a los circulos del
comercio y las finanzas, que estaran involucradas en la aplicaciéon del
mecanismo que implementa el proyecto en discusién. Ninguna de ellas opind
gue obligar a dar el recibo entorpeceria el flujo del comercio y los negocios vy
gue el Unico inconveniente que ello entrafa es la dificultad para fiscalizar el
cumplimiento. Pero otro tanto ocurre con la obligacion de extender boleta, en
el caso de la compraventa habitual.

El proveedor que emite una factura ha entregado un
activo liquido realizable y tiene derecho a recibir como contraprestacion, al
menos, un documento dotado de fuerza suficiente para el cobro.

Por otra parte, siempre existiran facturas en las que
el comprador no estampara el recibo, por los motivos mas variados, y no por
ello quedaran fuera de la industria de factoring.

Propuso finalmente, como alternativa, estipular que
la obligacidn de estampar recibo entraria en vigencia después del transcurso
de un plazo, que fijaria la ley. Ello permitiria al comercio adaptarse a esta
nueva regulacion, sin dejar de lado la idea de dar una seial potente de cual es
la voluntad del legislador.

El Honorable Senador sefior Gazmuri manifestd que
el tema de fondo envuelto en este punto del proyecto es si toda factura tendra
una copia con mérito ejecutivo, o bien habra instrumentos de dos categorias
diferentes. Se manifestd partidario de que el recibo sea obligatorio en todo
caso y de que todas las facturas, en consecuencia, tengan una copia con dicho
mérito.

Consagrar  excepciones debilita el sistema,
argumentd, y solo favorece a aquellos grandes compradores que pretenden
mantener una relacion directa con sus proveedores, pequefios y medianos, sin
ingerencia de la empresa de factoring.
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El Honorable Senador senor Lavandero opind que no
debe haber facturas de primera y de segunda categoria, que todas ellas deben
tener un peso y eficacia comparables a los del cheque, para ayudar al
financiamiento de las PYMES. Subrayd el hecho de que la factura representa
mercaderias o servicios efectivamente entregados, salvo las de favor o
especulativas, que son las menos.

El Honorable Senador sefior Garcia sefalé que lo
ideal seria que siempre se estampe el recibo en la factura o en la guia de
despacho. Sin embargo, como es un hecho que ello no siempre ocurrira, seria
necesario conminar al incumplidor con una sancién, lo cual, a su vez, generaria
un procedimiento judicial. Todo esto redundara en perjuicio de los pequefios
proveedores, que quedaran a merced del abuso de la contraparte fuerte, que
impone las condiciones de la vinculacidn comercial y puede abstenerse de
comprar si se le exige recibo o se negocia la factura con la empresa de
factoring.

Sugirid que el Servicio de Impuestos Internos, asi
como norma todo lo relativo a la emision de facturas, analice la posibilidad de
adicionar a esa regulacion disposiciones que obliguen a otorgar recibo y resten
valor legal, para todos los efectos, a las facturas que no lo contengan.

La Comision Mixta acordd escuchar la opinidon sobre
este punto de la Asociacidn Chilena de Factoring (ACHEF), de la Camara de
Comercio de Santiago, de la Camara Nacional de Comercio, Servicios vy
Turismo de Chile (CNC) y de la Confederacidn Nacional de la Pequefa y
Mediana Empresa (CONAPYME).

Concurrieron las tres primeras entidades nombradas
e hicieron presente su acuerdo, en cuanto a obligar al receptor de una
mercaderia o servicio a estampar el recibo de los mismos en la factura que le
presente el proveedor, para hacer mas seguro el trafico de estos documentos,
amén de sefalar otras consideraciones que apuntan a hacer mas preciso el
texto del proyecto y, por ende, mas eficaz.

En ese sentido, se hizo ver la conveniencia de
resolver claramente la situacién, que se producird cada vez con mayor
frecuencia, en que una persona es el receptor fisico de las mercaderias o
servicios y otra, que puede hallarse en una ubicacién diferente, la que recibe
por medios telematicos la respectiva factura electrdnica.

Debe tenerse presente que, en el caso de los
documentos electronicos, incluida la factura, no hay copias sino varios
originales idénticos. Sin embargo, es altamente probable que se emita una
copia en papel para registrar el recibo y, en todo caso, existen plazos para
reclamar del contenido de una factura, para impugnar de falsedad la factura
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misma o el recibo y para alegar la falta de entrega de la mercaderia o de
prestacion del servicio.

Se reiter6 que las disposiciones de la iniciativa en
informe en modo alguno significan un impedimento para que el comercio y la
industria del factoring continlen operando, como hasta ahora, con facturas que
no lleven constancia de la recepcién, las que son cesibles conforme a los
preceptos de los Cddigos Civil y de Comercio. Sobre este particular, los
representantes de la Asociacién Chilena de Factoring recomendaron que,
incluso en los casos en que el recibo no conste, se permita a las PYMES
transferir esas facturas mediante el procedimiento simplificado y mas
econdmico del articulo 7° del proyecto.

Por ultimo, también se produjo un consenso entre
todos los integrantes de la Comision Mixta, en cuanto a sancionar el
incumplimiento de la obligacién de estampar recibo en la copia cedible de la
factura o en la guia de de despacho.

A tal efecto, los funcionarios del Ejecutivo
propusieron asimilar el castigo de esta infraccién al que impone la ley tributaria
a quien quebranta la obligacién de emitir boleta o factura, sancionandola con
multa a beneficio fiscal equivalente al 50% del monto de la factura, con un
maximo de 40 unidades tributarias anuales; dado el valor actual de dicho
parametro, la multa puede alcanzar hoy dia hasta $ 14.489.760.

En lo referente a organo competente vy al
procedimiento para aplicarla, la Comision Mixta desestimo la proposicion de
entregar tal funcién al Servicio de Impuestos Internos, porque consider6é que a
éste no le compete intervenir en la resolucion de conflictos entre privados,
atribucién jurisdiccional que no condice con el rol esencialmente fiscalizador en
el orden tributario que tiene dicho Servicio. Con todo, considerando la
experiencia del mismo en la materia, se decidid entregarle la fiscalizacién del
cumplimiento de la obligacién de estampar en la copia de la factura el recibo
de las mercaderias o servicios; en el evento de comprobar una infraccion, el
Servicio deberda denunciarla al Juez de Policia Local competente, el cual
aplicard sus propias reglas procesales. El afectado también podra hacer la
denuncia.

El Honorable Senador sefior Cariola expresé su
aprension, en el sentido de que una sancidon tan elevada podria afectar
negativamente la fluidez del comercio. Ademas, se manifestd contrario a toda
intervencion del Servicio de Impuestos Internos en este asunto, porque estima
que se puede configurar un precedente inconveniente, en el sentido de
extender las funciones del mismo a ambitos que son ajenos a sus funciones.
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Los representantes del Ejecutivo se inclinaron por
aceptar los criterios uniformemente sustentados por los invitados vy
compartidos por los miembros de la Comision Mixta. Afadieron que, como
estas disposiciones obligardn a las empresas a adaptar sus procedimientos
administrativos, operativos y contables, se contemplara un periodo de vacancia
de cuatro meses, antes de que ellas cobren pleno vigor.

El Presidente de la Republica hizo llegar una
indicacion que, en dos nuevos parrafos que se incorporan a la letra c) del
articulo 5°, refleja las consideraciones e intenciones tenidas en vista en el
debate. Fue aprobada por la Comisién Mixta con modificaciones y se propone
como parte integrante del acuerdo que figura mas adelante.

Concurrieron a la aprobacion del nuevo articulo
59 los Honorables Senadores seinores Cariola, Garcia, Gazmuri,
Lavandero y Orpis, y los Honorables Diputados seiores Dittborn,
Galilea, Gonzdlez y Tuma. El inciso relativo a la intervencion del
Servicio de Impuestos Internos y de los jueces de Policia Local se
aprobo con los votos de los Honorables Senadores sefiores Gazmuri,
Lavandero y Orpis y de los Honorables Diputados senores Dittborn,
Gonzalez y Tuma; con el voto en contra del Honorable Senador seiior
Cariola, y la abstencion del Honorable Senador sefior Garcia.

Como consecuencia del acuerdo recién consignado,
se oficid a la Corte Suprema, para recabar su opinion acerca de la atribucién
que se otorga a los jueces de policia local.

Articulo 10 (hoy 9°)

El precepto aprobado por la CAmara de Diputados en
el primer tramite constitucional es el siguiente:

“Articulo 10.- Las normas de esta ley seran
igualmente aplicables en el caso en que la factura sea un documento
electronico, emitido de conformidad a la ley. En tal caso, el recibo del todo o
parte del precio o remuneracién y la recepcion de las mercaderias o servicios
gue consten en la factura, deberan ser suscritos por quien corresponda, con su
firma electronica. No obstante, si se ha utilizado guia de despacho, la
recepcion de la mercaderia debera constar en ella, por escrito, de conformidad
con lo establecido en esta ley.

Para los efectos de su transferencia a terceros o para
su cobro ejecutivo, de acuerdo a las disposiciones de esta ley, se podra emitir
un ejemplar, impreso en papel, de la factura electronica, el que sera
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equivalente a la copia sin valor tributario a que se refiere el inciso primero del
articulo 1°.

Alternativamente, esta factura podra también
transferirse y darse en cobro por via electrénica, de conformidad con las
normas aplicables a los documentos electronicos, en cuyo caso, la factura
deberd contener los campos necesarios a efectos de incluir la mencién
“cedible”, la firma y antecedentes del cedente, los antecedentes del cesionario
y el recibo de las mercaderias o servicios adquiridos.”.

El articulo sustitutivo aprobado por el Senado en el
segundo tramite constitucional elimind la mayor parte de las disposiciones de
este articulo que desarrollan su idea central, tales como las alusiones al recibo,
a la firma electrénica, a la emisién de copias en papel, para consignar
simplemente que las normas del proyecto seran igualmente aplicables, en lo
que resulte pertinente, a las facturas electrénicas emitidas por contribuyentes
autorizados al efecto por el Servicio de Impuestos Internos, salvo lo dispuesto
en el segundo inciso del articulo 79, esto es, la notificacién de la cesién del
crédito que consta en la factura al obligado al pago de la misma, por un
ministro de fe o por carta certificada.

Ademas, fijo un plazo breve, de dos meses, para la
reglamentacién de la cesién de facturas electrénicas. La razén de lo anterior
fue consignada en el segundo informe de la Comisién de Economia del Senado,
que expresa al respecto: “se estd disefando un modelo de camara
compensadora electrénica, que podra ser generada y operada por alguna
entidad del sector publico o del privado, que ofrezca garantias en cuanto a la
certeza juridica y material de que deben estar investidos el sistema y los
documentos electronicos que él registrard. Como ese modelo estd aun en
desarrollo, se propone facultar al Presidente de la Republica para implantarlo
mediante un reglamento.”. Se precisé también, en esa oportunidad, que
podran utilizarse procedimientos electrénicos para emitir y ceder una factura,
pero que para dotar de mérito ejecutivo a una copia de ella sera imprescindible
imprimirla en papel.

Los Honorables Diputados sefiores Gonzadlez y Tuma
hicieron indicacién para consagrar un procedimiento especial de comunicacion
de de la cesién de un crédito expresado en una factura electrénica, segun el
cual la actuacion podra practicarse de conformidad con las reglas del proyecto,
especialmente del articulo 79, o bien, mediante su anotacién en un registro
publico electréonico que llevaria el Servicio de Impuestos Internos, el cual
quedaria facultado para delegar la administracion del mismo en terceros.

El sefor Presidente hizo presente que la indicacion
posee un cariz que la haria inadmisible, porque asigna al Servicio de
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Impuestos Internos una nueva funcién, cual es, la de llevar este registro de
transferencias.

Los Honorables Senadores senores Cariola y Garcia y
el Honorable Diputado sefior Saffirio coincidieron con dicha opinion.

El Honorable Diputado sefior Gonzalez explicd que el
propdsito de los autores de esta proposicidon es proveer un medio eficaz de
comunicacién de la cesidon, que resulte apto para el caso que, como es
previsible, el uso de facturas electronicas se masifique.

Los funcionarios del Ejecutivo, abogados Carlos Rubio
y Lucio Martinez, manifestaron que los emisores de facturas electrénicas deben
ingresar al sitio web el Servicio de Impuestos Internos y realizar en él la
emision. El registro de facturas emitidas existe actualmente y es de acceso
libre al publico, de modo que el efecto de la indicacién es declarar que en él se
debera consignar, ademas, la informacién del cesionario.

El Honorable Senador sefior Cariola objetd la frase
gue contiene la indicacidon, en el sentido de presumir que el deudor tiene
conocimiento de la transferencia del crédito contenido en la factura, pues el
medio de comunicar o publicitar la misma es la incorporacion en el registro y
no una presuncion legal.

Frente a una duda manifestada por el Honorable
Diputado sefior Galilea, sobre la conveniencia o necesidad de delegar en
terceros la administraciéon del registro, el abogado del Servicio de Impuestos
Internos adujo que, en una primera etapa, la funcién serd desempefiada
directamente por el Servicio, que cuenta con experiencia en la operacién del
sistema, pero que, mas adelante, si existe interés del sector privado y se dan
garantias suficientes de confiabilidad, nada se opondria a la externalizaciéon de
una funcidon que no es esencial ni estratégica. Ademas, se trata de una facultad
y no de una obligacién.

El Honorable Senador sefior Gazmuri repard esta
ultima disposicidon, porque considerd que si el Servicio de Impuestos Internos
sabe hacerlo y lo hace bien, no hay motivos para delegar la funcién en
terceros.

En definitiva, para despejar cualquier duda respecto
de la admisibilidad de la indicacion, el Ejecutivo la hizo suya mediante oficio N°
006-352, de 16 de septiembre pasado, complementado por oficio N°© 45-352,
de 5 de octubre en curso, que contiene un texto que recoge las observaciones
hechas valer en el debate.
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El precepto propuesto hace aplicables Ias
disposiciones del proyecto de ley, en lo que sea pertinente, a las facturas
electronicas, e instaura un registro publico de la misma naturaleza que
permitird notificar la cesidon de aquellas, sin perjuicio de que la notificacién se
podra también hacer del modo indicado en el articulo 7°. El desarrollo e
implementacion del sistema cuyas bases sienta el proyecto se hard mediante
reglamento.

El Honorable Senador sefior Cariola hizo presente que
la indicacién resuelve el tema de la notificacion de la cesién de la factura
electronica, pero que nada dice sobre la forma de materializar dicha cesion, lo
que se hard también mediante firmas y recibos electrénicos. Propuso una
nueva redaccidon para el primer inciso del articulo 9° (ex 10), que resuelve el
punto y que es la que se consigna mas adelante, en el acuerdo que propone la
Comisién Mixta.

Esas ideas fueron recogidas en el segundo de los
oficios del Ejecutivo mencionados mas arriba, de manera que el primer inciso
del nuevo articulo 9° que se propone preceptiua que, tanto el recibo de las
mercaderias o servicios, cuanto el del precio o remuneracién, deberan
efectuarse por medios electrdnicos, incluida la firma electrénica. Sin perjuicio
de lo anterior, si se ha utilizado guia de despacho, el recibo de la mercaderia o
del servicio podran estamparse en ella.

La Comision Mixta aprobdé la proposicion del
nuevo articulo 9° por la unanimidad de sus diez miembros, con la
salvedad de la oracidn final del segundo inciso, que permite delegar en
terceros la administracion del registro, la cual merecié la oposicién del
Honorable Senador sefior Gazmuri y resulté aprobada por 9 votos a
favor y uno en contra.

Articulo 11 (hoy 10)

En el primer tramite constitucional la Camara de
Diputados aprobd la siguiente norma:

“Articulo 11.- En lo no previsto por la esta ley seran
aplicables a la cesidén de facturas las disposiciones establecidas en el Titulo XXV
del Libro Cuarto del Cédigo Civil.

El plazo de prescripcion de la accion ejecutiva, para el
cobro del crédito consignado en la copia de la factura establecida en esta ley,
en contra del deudor de la misma, es de un afo, contado desde su
vencimiento. Si la obligacién de pago tuviese vencimientos parciales, el plazo
de prescripcidon correra respecto de cada vencimiento.”.
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El Senado lo reemplazd, puntualizando que lo que se
cede es el crédito de que da cuenta la factura, y extendid a las facturas
perdidas o inutilizadas la disposicion del Cdédigo Tributario que impone una
multa por el extravio o deterioro de documentacion contable y estipula que se
debe dar aviso al Servicio de Impuestos Internos y reconstituir los
documentos.

Como se ha dicho, los Honorables Diputados sefores
Gonzalez y Tuma hicieron una indicaciéon, que tiene por objetivo insertar, al
final de la primera oracién de este articulo, la siguiente, nueva: “a las que se
sujetara la cesion del crédito contenido en la factura que no cumpla las
condiciones sefialadas en el articulo 4° de la presente ley”. La adicidn
corrobora explicitamente la intencion del legislador, en orden a no impedir ni
entrabar la cesion de facturas que no rednan los requisitos del citado articulo
40, |a que podra continuar haciéndose como hasta hoy, sélo que no habra una
copia con mérito ejecutivo.

El Honorable Senador sefior Garcia hizo ver que la
segunda parte del articulo 10 en comento, ex 11, estd errada. En efecto,
aclaré, esa norma hace aplicable una multa del articulo 97 del Cddigo
Tributario en caso de pérdida o inutilizacion de facturas. Lo que se hace
necesario es aclarar que, en caso que la pérdida, deterioro o destruccion
ocurran cuando el documento estd ya en poder del cesionario deben aplicarse
I3as normas pertinentes de la ley N° 18.092, sobre letras de cambio y pagarés

El Honorable Senador sefior Cariola propuso aceptar
la indicacién de los sefores Gonzalez y Tuma, con una adicidon que la aclararia
mas, en el sentido de especificar que la cesion de créditos provenientes de
facturas que no reunan los requisitos del articulo 4° también se regiran por las
normas de los Cdédigos Civil o de Comercio, sobre cesiéon de derechos
personales y de derechos mercantiles, respectivamente, lo cual deja en claro
que los créditos que llevan aparejados tales documentos pueden transferirse
sin ninguna traba, y que pueden también cederse seguin el procedimiento del
articulo 79, sdélo que no gozaran de fuerza ejecutiva para el cobro.

Expres6 que las PYMES no pretenden que toda
factura sea dotada de una copia con mérito ejecutivo. Este proyecto es el
primer paso que inaugura un camino nuevo. Lo corriente es que el recibo se
otorgue, por lo que es de esperar que la practica se generalice luego de un
paulatino arraigo en la cultura, lo que redundara en que la negociacion de los
instrumentos en la industria de factoring sea cada dia mas ventajosa para los
emisores.

® Articulos 88 y siguientes.
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Hizo presente que es de comun ocurrencia que un
repartidor entregue mercaderias a diversos compradores, con la
correspondiente guia de despacho y que las facturas para cada uno de los
destinatarios se emita con posterioridad. Si se obliga a dar recibo, el comercio,
que se caracteriza por su agilidad e imaginacion, muy pronto encontrara el
modo de soslayar una normativa excesivamente rigurosa.

La indicacién en comento, concluyd, complementa y
aclara la norma que reconoce que hay facturas sin recibo, las que de todas
maneras pueden transferirse, e incluso pueden negociarse en las empresas de
factoring.

El asesor del Ministerio de Economia y Energia,
abogado sefior Carlos Rubio, expuso que, antiguamente, era una practica
habitual enviar al comprador, junto con la factura, una letra de cambio para su
aceptacién en sefial de reconocimiento de la deuda. Esta practica cayé en
desuso cuando las letras de cambio fueron gravadas con el impuesto al mutuo.

El proyecto persigue restituir un cierto grado de
seguridad al vendedor y vencer la resistencia a la factorizacién de facturas.

Sugirié buscar una solucién al problema en discusion
modificando el inciso final del mismo articulo 49, que niega todo valor a las
estipulaciones que limiten, restrinjan o prohiban la libre circulacion de un
crédito que conste en una factura. Alli se podria aludir, ademas, a toda accién
u omisidn que persiga similar finalidad.

El Honorable Diputado sefor Gonzalez manifestd que,
dado que el comprador puede eludir la obligacién de consignar el recibo, y que
ello afecta a la parte mas débil en la relacién comercial y contractual, se puede
buscar otras formas de acreditar la entrega y el recibo.

El Honorable Senador sefor Orpis recordd que el
proyecto busca dar un tratamiento privilegiado a las facturas en que conste el
recibo de la mercaderia o el servicio, sin perjuicio de admitir que coexistan dos
tipos de dichos documentos, con valor juridico diferente. En consecuencia, si se
decide imponer el recibo en forma obligatoria, habrd que desarrollar un
procedimiento ad-hoc y estipular sanciones para las infracciones.

Por ultimo, el Honorable Diputado sefor Tuma
recomendd a los funcionarios del Ejecutivo evitar que la reglamentacion de las
facturas de reemplazo haga incurrir a las personas en una doble tributacion,
pues la nueva que se emita tendra una numeracion diferente, pero el IVA que
grava la operacion reflejada en el documento ya estd pagado. Del mismo
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modo, solicitd resolver lo relativo a la forma en que se deberan contabilizar los
instrumentos de reemplazo.

La Comisién Mixta aprobd un nuevo articulo 10, que
da cuenta de los aportes realizados en el transcurso de la discusién y queda
incorporado en el acuerdo que se propone enseguida.

La redaccion del nuevo articulo 10 fue aprobada
por unanimidad, por los Honorables Senadores sefiores Cariola, Garcia,
Gazmuri y Orpis y los Honorables Diputados senores Dittborn, Galilea,
Gonzalez y Tuma.

En mérito de lo expuesto, a fin de resolver las
discrepancias producidas entre ambas ramas del Congreso Nacional durante la
tramitacion del proyecto de ley en informe, vuestra Comisién Mixta tiene el
honor de proponeros la aprobacidn, en una sola votacién, del siguiente
acuerdo:

“Articulo 5°
Aprobar el siguiente texto:

Articulo 5°.- La misma copia referida en el articulo
anterior tendra mérito ejecutivo para su cobro, si cumple los siguientes
requisitos:

a) Que la factura correspondiente no haya sido reclamada de conformidad al
articulo 39 de esta ley;

b) Que su pago sea actualmente exigible y la acciéon para su cobro no esté
prescrita;

c) Que en la misma conste el recibo de las mercaderias entregadas o del
servicio prestado, con indicacién del recinto y fecha de la entrega de las
mercaderias o de la prestacion del servicio, del nombre completo, rol Unico
tributario y domicilio del comprador o beneficiario del servicio e identificacién
de la persona que recibe las mercaderias o el servicio, mas la firma de este
altimo.

En todo caso, si en la copia de la factura no consta el recibo mencionado, ella
podra tener mérito ejecutivo cuando se la acompafie de una copia de la guia o
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guias de despacho emitida o emitidas de conformidad a la ley, en las que
conste el recibo correspondiente.

Sera obligacidon del comprador o beneficiario del servicio otorgar el recibo a
que se refieren los parrafos precedentes y la letra b) del articulo 4°, en el
momento de la entrega real o simbdlica de las mercaderias o, tratandose de
servicios, al momento de recibir la factura.

El cumplimiento de la obligacion establecida en el parrafo anterior sera
fiscalizado por el Servicio de Impuestos Internos, que deberd denunciar las
infracciones al Juez de Policia Local del domicilio del infractor. Asimismo, el
afectado por el incumplimiento también podra hacer la denuncia ante el
mencionado tribunal. La infraccién sera sancionada con multa, a beneficio
fiscal, de hasta el 50% del monto de la factura, con un maximo de 40 unidades
tributarias anuales, la que sera aplicada conforme a las disposiciones de la ley
N© 18.287, y

d) Que, puesta en conocimiento del obligado a su pago mediante notificacién
judicial, aquél no alegare en el mismo acto, o dentro de tercero dia, la
falsificacion material de la factura o guia o guias de despacho respectivas, o
del recibo a que se refiere el literal precedente, o la falta de entrega de la
mercaderia o de la prestacion del servicio, segun el caso, o que, efectuada
dicha alegacion, ella fuera rechazada por resolucion judicial. La impugnacién se
tramitara como incidente y, en contra de la resolucién que la deniegue,
procedera el recurso de apelacion, en el solo efecto devolutivo.

El que dolosamente impugne de falsedad cualquiera de los documentos
mencionados en la letra c) y sea vencido totalmente en el incidente respectivo,
serd condenado al pago del saldo insoluto y, a titulo de indemnizacion de
perjuicios, al de una suma igual al referido saldo, mas el interés maximo
convencional calculado sobre dicha suma, por el tiempo que corra entre la
fecha de la notificacion y la del pago.

Articulo 9° (ex 10)
Reemplazarlo por el que sigue:

Articulo 9°.- Las normas de la presente ley seran
igualmente aplicables en caso que la factura sea un documento electrdnico
emitido de conformidad a la ley por un contribuyente autorizado por el Servicio
de Impuestos Internos. En tal caso, el recibo de todo o parte del precio o
remuneracion deberd ser suscrito por el emisor con su firma electrénica, y la
recepcion de las mercaderias o servicios que consten en la factura podra
verificarse con el acuse de recibo electrénico del receptor. No obstante, si se
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ha utilizado guia de despacho, la recepcién de las mercaderias podra constar
en ella, por escrito, de conformidad con lo establecido en esta ley.

La cesidn del crédito expresado en estas facturas
deberd ponerse en conocimiento del obligado al pago de ellas en la forma
sefialada en esta ley, o mediante su anotacidn en un registro publico
electrénico de transferencias de créditos contenidos en facturas electrénicas
que llevard el Servicio de Impuestos Internos. En este Ultimo caso, se
entenderda que la transferencia ha sido puesta en conocimiento del deudor el
dia habil siguiente a aquel en que ella aparezca anotada en el registro
sefalado. El Servicio podra encargar a terceros la administracion del registro.

El reglamento para la ejecucion de este articulo
deberd ser dictado dentro del plazo de dos meses, contados desde la
publicacion de la presente ley.

Articulo 10 (ex 11)
Sustituirlo por el siguiente:

Articulo 10.- En lo no previsto por esta ley, seran
aplicables a la cesién de créditos que consten en facturas las disposiciones
establecidas en el Titulo XXV del Libro IV del Cédigo Civil o en el Titulo IV del
Libro II del Cédigo de Comercio, segun sea la naturaleza de la operacion. A las
mismas normas se sujetara la cesién del crédito contenido en las facturas que
no cumplan las condiciones sefialadas en el articulo 4° de la presente ley, en
cuyo caso, la comunicacion al deudor se practicara mediante el procedimiento
establecido en el articulo 7° de la misma.

En caso de extravio o pérdida de la copia de la
factura de que trata esta ley se aplicara lo dispuesto en el Parrafo 9° de la ley
N° 18.092.".

Acordado en sesiones realizadas los dias 7 y 14 de
septiembre y 5 y 12 de octubre de este afo, con asistencia de los HH.
Senadores sefores Jaime Orpis Bouchon (Presidente), Marco Cariola Barroilhet,
José Garcia Ruminot, Jaime Gazmuri Mujica, Jorge Lavandero Illanes, y de los
HH. Diputados sefores Rodrigo Gonzalez Torres, Felipe Letelier Norambuena,
Eduardo Saffirio Suarez, Eugenio Tuma Sedan y Julio Dittborn Cordua.

Sala de la Comision, a 12 de octubre de 2004.

FERNANDO SOFFIA CONTRERAS
Secretario
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4.2. Discusion en Sala

Camara de Diputados, Legislatura 352, Sesion 08. Fecha 19 de octubre, 2004.
Discusién informe de la comisién mixta. Se aprueba

OTORGAMIENTO DE MERITO EJECUTIVO A COPIA DE LA FACTURA.
Proposicion de la Comision Mixta.

El sefior LORENZINI (Presidente).- Corresponde tratar la proposicion de
la Comisién Mixta, respecto del proyecto de ley que regula la transferencia y
otorga mérito ejecutivo a copia de la factura.

Antecedentes:

-Informe de la Comision Mixta, boletin N° 3245-03. Documentos de la
Cuenta
N© 13, de esta sesion.

El sefior LORENZINI (Presidente).- Tiene la palabra, por cinco minutos,
el diputado sefior Julio Dittborn.

El senor DITTBORN.- Sefor Presidente, este proyecto, a mi juicio, es
uno de los mas importantes que el Congreso Nacional ha tramitado en los
ultimos afios. Por eso, resulta decepcionante que la prensa lo haya tomado
muy poco en cuenta. En realidad, no sé si tiene la importancia que yo le
atribuyo, o a lo mejor me estoy pasando una pelicula que no tiene
fundamento. Pero en verdad creo que es muy importante, porque en el Ultimo
tiempo hemos observado en el comercio un desbalance cada vez mayor entre
los grandes conglomerados que compran productos y los pequeios
empresarios que los proveen. Aquéllos se han ido agrandando cada vez mas,
con un gran beneficio para el consumidor, porque su expansidn mas que
alguna ventaja de caracter monopdlica, ha traido como consecuencia una baja
en sus costos operativos y, por tanto, han podido traspasar mejores precios y
calidades a los consumidores, que son los mas favorecidos con este fendmeno.

Sin embargo, los grandes conglomerados han aumentado en forma
sistematica los plazos de pago de las facturas de las mercaderias que compran,
lo que ha llevado a que, en gran medida, los proveedores los terminen
financiando. Incluso, en algunos casos este desbalance de poder motiva
conductas prepotentes de parte de ellos y muchas veces postergan los plazos
de vencimiento de las facturas sin mayor explicacidon. Y el pequefio proveedor
no tiene mucho que hacer, ni poder para negociar.

Frente a esta realidad, algunos han propuesto medidas que considero
muy negativas. Por ejemplo, impedir la formaciéon de grandes conglomerados,
lo que es un absurdo, porque con ellos se benefician los consumidores. Otra
alternativa es fijar por ley los plazos de pago maximo para las facturas, lo que
tampoco me parece adecuado, porque seria interferir por ley en una
negociacion privada. Entonces, la pregunta es équé hacemos? éCOmo podemos
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colaborar para que el capital de trabajo de estos pequefios proveedores circule
con mayor rapidez?

Actualmente, estos pequefios proveedores tienen poco acceso al sistema
bancario que obtienen préstamos de muy poca cantidad basicamente porque
no tienen garantias reales que ofrecer. éCuadl es el gran activo que ellos tienen?
Sus mercaderias. Ese es su activo principal, y cuando se las entregan a los
grandes conglomerados que las compran, se quedan con una factura que tiene
muy poco poder real, ya que es un instrumento tributario y no mercantil.

Estas facturas no se pueden vender, pero si otorgar la posibilidad de un
crédito. Efectivamente, hoy la industria del factoring hace eso: da crédito
contra estas facturas. Pero, iojo!, porque le obliga al pequeno proveedor a
firmar un pagaré, puesto que si la factura no se paga, quien finalmente
responde por ese pago no es el factoring sino el pequefo proveedor, porgue se
le cobra el pagaré. Ademas, las tasas de interés que cobran los factoring y los
gastos son tremendamente altos.

Este proyecto viene a equilibrar el poder del gran conglomerado
comprador de mercaderia y el del pequefio proveedor, sin afectar a los grandes
conglomerados -que son eficientes y gozan del favor del publico, hay que
recocerlo- y sin limitar los plazos de pago. éCémo lo hace? Dandole a la factura
titulo ejecutivo, es decir, transformandola en un instrumento financiero que se
va a poder vender, y no como se hace actualmente, que se entrega a cambio
de un crédito.

Lo que va a ocurrir -he conversado el tema con gente de los bancos y
factoring- es que muchas instituciones financieras van a querer comprar estas
facturas, lo que producird una gran competencia en las tasas de interés, el cual
se va a descontar del monto de estos titulos ejecutivos. Probablemente las
tasas van a bajar y los gastos van a ser mas competitivos. Vamos a tener un
escenario donde van a seguir existiendo estos grandes conglomerados, pero
estas facturas, una vez recepcionadas las mercaderias y cumplidas las
formalidades, van a poder ser rapidamente vendidas a instituciones financieras
por los pequenos proveedores, lo que les va a permitir -ya que no tienen
mucho acceso a los préstamos bancarios ni pueden ofrecer garantias
suficientes- transformarlas rapidamente en dinero, recuperar su capital de
trabajo y darlo vuelta mucho mas rapido.

Esto es de mucha importancia porque va a permitir que estos pequefios
proveedores, o sea, las famosas Pymes, que son las que generan un gran
porcentaje del empleo, puedan generar mas negocio, otorgar mas empleo y
promover mas el crecimiento econdémico sin -repito- afectar la existencia de
estos grandes conglomerados y las ventajas que ellos tienen para los
consumidores.

Reitero, éste es uno de los proyectos mas importantes que el Congreso
ha analizado este Ultimo tiempo. Estoy optimista porque vamos a tener
instituciones financieras que se van a interesar en comprar facturas, logrando
asi generar un circulo virtuoso de mayor capital de trabajo, mayor produccion,
mayor venta y mayor contratacion de mano de obra y de trabajadores de parte



Historia de la Ley N° 19.983 Pagina 191 de 233

DISCUSION EN SALA

de las pequefas y medianas empresas, con todos los beneficios que ello
significa para el pais.
He dicho.

El sefior LORENZINI (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior
Eugenio Tuma.

El sefior TUMA.- Sefhor Presidente, el diputado Dittborn ha sefalado que
este es un proyecto de extraordinaria relevancia y quiero confirmar que asi es,
desde el punto de vista del mayor equilibrio que van a tener los proveedores
respecto de los grandes compradores.

Hoy, cuando un pequefo proveedor le factura a un gran comprador, a
pesar de que éste se compromete a pagar en 60 6 90 dias, lo hace a los 150.

Al otorgarse mérito ejecutivo a la factura y, por tanto, al permitirse que
sea cedida y entregada a los factoring, el destinatario de la mercaderia, o sea,
la persona obligada a pagar la factura, cumplira la obligacién con la financiera
o con el factoring y no con el proveedor del producto. Es decir, no habra
posibilidad de abuso en la extensién de plazo, pues la factura se pagara a los
30, 45 6 a los 60 dias, de acuerdo con lo pactado entre el proveedor y el gran
comprador.

La segunda ventaja de esta iniciativa es el acceso al financiamiento, que
muchas pequefas empresas no tienen, ni siquiera los factoring, puesto que lo
consiguen sélo con la factura, porque el sujeto de crédito es el comprador y no
el proveedor.

Las diferencias entre la Camara de Diputados y el Senado pudieron ser
resueltas desde el punto de vista de como hacer operable el factoring que hoy
se da entre los proveedores que no obtienen recibo de la mercaderia de parte
del destinatario.

Hay dos categorias. Primero, la factura que tiene recepcion y que consta
en algun recibo, en la copia de la factura o en una guia de despacho, tiene
mérito ejecutivo.

Eso no impide que la persona que carezca de recepcion pueda llevarla al
factoring para ser cedible. Ahora, éste la cedera a un precio distinto del que recibe
cuando consta la recepcion de mercaderia por parte del destinatario.

Luego, se establece que el Servicio de Impuestos Internos sera quien
fiscalice esta operacién. La Comision Mixta realizé una segunda sesién para ver
de qué manera se resolvia la intromisién del Servicio de Impuestos Internos en
un tema que no es necesariamente tributario, sino comercial, como es la
relacién entre comprador y proveedor.

A juicio unanime de la Comisién, se considerd que el Servicio de Impuestos
Internos es la Unica entidad competente para fiscalizar este tipo de transaccion,
porque permanentemente esta revisando las guias de despacho, los libros, las
facturas y las declaraciones. Entonces, esta bien que verifique la recepcion de la
mercaderia por parte del destinatario. O sea, habra sancién para el destinatario
que reciba mercaderia y no firme un recibo. Es lo mismo que si se deposita en un
banco y el cajero no le entrega un recibo timbrado con la recepcién.
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El Servicio de Impuestos Internos fiscalizard si se ha cumplido con la
obligacion de recepcionar, pero sera el juzgado de policia local el que debera
sancionar la falta. El tribunal resolvera la sancién como una falta gradualizada
en un valor del 50 por ciento de la mercaderia, con un tope de hasta 40
unidades tributarias mensuales, de la misma manera que se sanciona a quien
omite extender una factura o guia de despacho cuando transita o expende una
mercaderia.

De manera que el proyecto es coherente respecto de la entidad de la
sancién y de la institucion que fiscalizara esto, sin facultades para sancionar,
pues quien sanciona es el tribunal. De esta forma, no se sienta el precedente
de que materias que no son tributarias puedan ser sancionadas por el Servicio
de Impuestos Internos, al menos en tanto no se creen los tribunales tributarios
gue puedan tener una facultad mas amplia.

Senor Presidente, con su venia, le concedo una interrupcion al diputado
Jaramillo. Luego retomaria la palabra, porque aun me queda un par de ideas
por desarrollar.

El sefior OJEDA (Vicepresidente).- Le restan unos pocos segundos de su
tiempo.

El sefior TUMA.- Al parecer, el diputado Jaramillo quiere hacer una
consulta.

El sefior OJEDA (Vicepresidente).- Por la via de la interrupcién, tiene la
palabra el diputado sefior Jaramillo.

El senor JARAMILLO.- Senor Presidente, tal vez seria conveniente
prolongar por unos minutos la discusién dado que, como dijo el diputado
Dittborn y lo ratificd el diputado Tuma, se trata de un gran proyecto.

No tengo en mi poder el informe de la Comisidon Mixta, pero me resulta
dificil aceptar que el tribunal apligue la sancidn sobre la base de los
antecedentes que le entregue el Servicio de Impuestos Internos. Tal vez, la
importancia de este aspecto justificaria prorrogar el tiempo de debate.

No estoy de acuerdo con que sea el Servicio de Impuestos el que,
practicamente, aplique la sancién, al no existir tribunales tributarios.

Gracias, senor Presidente.

El sefior OJEDA (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior
Tuma.

El sefior TUMA.- Sefior Presidente, sélo para precisar que es
precisamente eso lo que se resolvid en la Comisidn. No sera el Servicio de
Impuestos Internos el que sancionara, sino que supervigilara, fiscalizara vy,
cuando tenga antecedentes sobre una infraccién, debera ponerlos a disposicidon
del tribunal competente.

Gracias, senor Presidente.
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El sefior OJEDA (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior
Pablo Lorenzini.

El sefior LORENZINI.- Senor Presidente, tal como dijeron los diputados
sefiores Dittborn y Tuma, éste es uno de aquellos proyectos de los cuales uno
puede enorgullecerse. Quizds no sea muy completo y le falten algunos
afinamientos -a veces, los vehiculos funcionan igual aunque no estén bien
afinados-, pero mas vale algo bueno que éptimo, y ya lo iremos mejorando de
acuerdo con la experiencia.

La iniciativa tiene por finalidad que 600 mil pequenas y medianas empresas
chilenas formales, mas las 400 mil informales -estamos hablando de un millén de
pequefias y medianas empresas versus 3.600 grandes empresas- puedan tener
una fuente de financiamiento.

Quiero felicitar a los diputados Rodrigo Gonzalez, Felipe Letelier, Eugenio
Tuma, Julio Dittborn y, en particular, a quien representd a la Democracia
Cristiana en la Comisién Mixta, Eduardo Saffirio, por el trabajo que realizaron.
Si bien entendemos que pudo haberse dilatado su despacho con el objeto de
perfeccionarlo y de resolver dudas como la planteada por el diputado Jaramillo,
es necesario que lo aprobemos hoy, para lo cual se requiere el voto afirmativo
de 66 diputados, considerando que contiene normas de ley organica
constitucional.

Se encuentra a mi lado el ministro de Relaciones Exteriores, con quien
conversamos hace algunos dias durante un viaje que hicimos a Italia -en mi
caso, en representacion de la Cadmara de Diputados- y acordamos efectuar en
enero un gran seminario como el que realizamos hace algunos dias relacionado
con micro y pequefa empresa. El canciller pudo conocer la experiencia de los
italianos en esta materia, para los cuales la pequefa y mediana empresa
constituyen el motor del desarrollo de su pais. Ellos basan su actividad
comercial en este tipo de empresa. En cambio, en Chile nos ha costado
bastante; lo hemos discutido, creamos una comisién especial, pero no hemos
logrado cristalizar medidas concretas que impulsen la actividad de la pequefa
y mediana empresa, sobre todo en regiones.

Hace poco conocimos el caso de Chile-compra, mediante el cual se
realizan licitaciones internacionales y nacionales. Es un avance, pero algunas
pequefas empresas locales no pueden postular y quedan afuera por un
pequefio diferencial. Tal vez, deberiamos mejorar su situacién asignandoles
dos o tres por ciento de diferencia, ya que las grandes empresas se estan
llevando todo en desmedro de ellas. Este proyecto les permite obtener
financiamiento a través de las facturas, a las cuales se les concede mérito
ejecutivo.

En relacion con la observacién del diputado Jaramillo, tal vez se pueda
pedir al Servicio de Impuestos Internos o a las instancias competentes que, a
través de reglamentaciones internas se aclaren algunos puntos pendientes y se
busque una mecanica ldgica, en el entendido de que lo que estamos
posibilitando es que las facturas de las pequenas empresas sean documentos
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parecidos al cheque, de manera que sirvan de respaldo a los factoring u otras
empresas de financiamiento.

Esto no afecta a las grandes empresas nacionales o internacionales, que
tienen -por decirlo de alguin modo- las “espaldas anchas”, ya que cuentan con
buenos ejecutivos, con contadores y con asesores financieros y legales, lo que
les permite encontrar una solucion. Los pequefios empresarios no los tienen;
muchas veces, ni siquiera cuentan con un asesor tributario. Pues bien, con este
proyecto les estamos simplificando el camino.

La Democracia Cristiana, desde hace muchos afios, ha estado
preocupada de apoyar a las pymes y a la autoempresa. Hace poco aprobamos
la creacion de las empresas familiares. Es decir, estamos buscando una nueva
y buena veta, dejando de lado las empresas multinacionales y los grandes
consorcios que se estan llevando hacia el exterior practicamente todas las
utilidades obtenidas en nuestro pais.

Por lo tanto, como lo expreso el diputado Eduardo Saffirio en la Comision
Mixta, en nombre de la Democracia Cristiana, anuncio que estaremos muy
complacidos de apoyar la proposicién de dicha Comision, con el objeto de que
el proyecto sea despachado a la brevedad, sin perjuicio de que aun subsisten
algunas dudas, que resolveremos mas adelante. A veces lo éptimo es enemigo
de lo bueno.

Desde ya, queremos pedirle al ministro de Relaciones Exteriores que la
Direcon u otros organismos a su cargo nos informen acerca de toda la
legislacion comparada que exista sobre la micro y pequeifia empresa y los
tratados internacionales que estd manejando la Cancilleria, a fin de tratar
legislativamente otros asuntos que apunten a mejorar la situacién de
aproximadamente un millén de pequefias empresas.

Por eso, el despacho definitivo de este proyecto sera un gran anuncio
para el pais, especialmente para las regiones.

He dicho.

El sefior OJEDA (Vicepresidente).- No hay mas diputados inscritos.
Cerrado el debate.
El proyecto se votara al final del Orden del Dia.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncié sobre este proyecto en los
siguientes términos:

El sefior LORENZINI (Presidente).- Corresponde votar las proposiciones
de la Comision Mixta recaidas en el proyecto de ley que regula la transferencia
y otorga mérito ejecutivo a la copia de la factura.

En votacion.

-Efectuada la votacién en forma econdmica, por el sistema electrdnico, dio
el siguiente resultado: por la afirmativa, 78 votos. No hubo votos por la negativa
ni abstenciones.
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El sefior LORENZINI (Presidente).- Aprobadas.
Despachado el proyecto.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguild, Alvarado, Alvarez-Salamanca, Alvarez, Allende (dofia Isabel),
Araya, Ascencio, Barros, Bauer, Bayo, Becker, Bertolino, Burgos, Bustos,
Cardemil, Ceroni, Correa, Cristi (dofia Maria Angélica), Cubillos (dofia Marcela),
Delmastro, Diaz, Dittborn, Egana, Espinoza, Forni, Galilea (don Pablo), Galilea
(don José Antonio), Guzman (dona Pia), Hales, Hernandez, Ibanez (don
Gonzalo), Jaramillo, Jarpa, Kast, Letelier (don Felipe), Longueira, Lorenzini,
Luksic, Mella (dofia Maria Eugenia), Montes, Moreira, Mufioz (don Pedro),
Mufoz (dofia Adriana), Norambuena, Ojeda, Olivares, Ortiz, Paredes, Paya,
Pérez (don José), Pérez (don Anibal), Pérez (don Ramdn), Pérez (don Victor),
Quintana, Riveros, Rojas, Rossi, Saa (dofia Maria Antonieta), Saffirio,
Salaberry, Salas, Sanchez, Seguel, Silva, Soto (dofia Laura), Tarud, Toha
(dofa Carolina), Ulloa, Uriarte, Urrutia, Valenzuela, Varela, Vargas, Venegas,
Vidal (dofia Ximena), Vilches, Villouta y Walker.
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4.3. Oficio de Camara de Origen a Camara Revisora.

Oficio de aprobacién de Informe de Comisién Mixta. Fecha 19 de octubre,
2004. Cuenta en Sesion 06, Legislatura 352. Senado

Oficio N° 5208
VALPARAISO, 19 de octubre de 2004

mes/ml
AS.E. EL P
PRESIDENTE S.8a
DEL
H. SENADO

La Camara de Diputados, en sesion de esta fecha, ha dado su aprobacién a la
proposicion formulada por la Comisién Mixta constituida para resolver las
divergencias suscitadas durante la tramitacion del proyecto que regula la
transferencia y otorga mérito ejecutivo a copia de la factura, boletin N°© 3245-

03.

Hago presente a V.E. que el referido informe ha sido
aprobado con el voto afirmativo de 78 senores Diputados, de 115 en ejercicio,
dandose cumplimiento a lo estatuido en el inciso segundo del articulo 63 de la

Constitucién Politica de la Republica.
Lo que tengo a honra comunicar a V.E.
Acompaho la totalidad de los antecedentes.
Dios guarde a V.E.

PABLO LORENZINI BASSO
Presidente de la Cdmara de Diputados

ADRIAN ALVAREZ ALVAREZ
Secaretario Acddental de la Camara de Diputados
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4.4. Discusion en Sala

Senado, Legislatura 352, Sesién 08. Fecha 20 de octubre, 2004. Discusidn
informe de la comisién mixta. Se aprueba

REGULACION DE TRANSFERENCIA DE FACTURA'Y MERITO EJECUTIVO
PARA COPIA. INFORME DE COMISION MIXTA

El sefior LARRAIN (Presidente).- Corresponde tratar el informe de Comisién
Mixta recaido en el proyecto de ley que regula la transferencia y otorga mérito
ejecutivo a una copia de la factura, con urgencia calificada de “discusion
inmediata”. (Boletin N© 3.245-03).

--Los antecedentes sobre el proyecto (3245-03) figuran en los
Diarios de Sesiones que se indican:
Proyecto de ley:
En segundo tramite, sesiéon 12, en 7 de octubre de 2003.
En tramite de Comisidon Mixta, sesion 223, en 18 de agosto de
2004.
Informes de Comision:
Economia, sesion 443, en 6 de abril de 2004.
Economia (segundo), sesion 162, en 3 de agosto de 2004.
Mixta, sesion 823, en 20 de octubre de 2004.
Discusion:

Sesiones 482, en 13 de abril de 2004 (se aprueba en
general); 183, en 4 de agosto de 2004 (se aprueba en
particular).

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- La controversia entre ambas Corporaciones
se origind en el rechazo por parte de la Camara de Diputados de las
modificaciones efectuadas por el Senado a los articulos 5°, 10 y 11.

En el informe de la Comision Mixta se consigna la
propuesta destinada a resolver las divergencias entre ambas Camaras.

Ella consiste en una nueva redaccidon para el articulo 5°, la
cual fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes, con
excepcién del inciso relativo a la intervencién del Servicio de Impuestos
Internos y de los jueces de policia local, que se acogié con el voto en
contra del Senador sefior Cariola y la abstencion del Honorable sefor
Garcia.

El articulo 10, que pas6 a ser 99, fue reemplazado y se
aprobd en forma undnime por los miembros de la Comisidon Mixta, con
la salvedad de la oracidn final del inciso segundo, que permite delegar
en terceros la administracion del registro electronico de transferencia
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de créditos contenidos en las facturas electrénicas, que fue acogido con
el voto en contra del Senador sefior Gazmuri.

El articulo 11, que pasdé a ser 10, fue sustituido y
aprobado undanimemente por los miembros presentes de la Comisién
Mixta.

La Secretaria elabordé un boletin comparado dividido en
tres columnas: la primera transcribe el texto despachado por la Cadmara
de Diputados en el primer tramite constitucional; la segunda, las
modificaciones efectuadas por el Senado en el segundo tramite, y la
tercera, la proposicion de la Comisién Mixta.

Cabe tener presente que la aprobacién del articulo 5°
requiere el voto conforme de 27 sefiores Senadores.

La Honorable Camara de Diputados, en sesidén de ayer, dio
su aprobacion a la propuesta de la Comision Mixta.

Por ultimo, debo informar que hace algunos minutos llegd
de la Excelentisima Corte Suprema un oficio, fechado hoy, donde
expresa su opinion acerca de la materia de su competencia.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Como expresé el sefior Secretario, para
aprobar el articulo 5° se requiere el pronunciamiento afirmativo de 27
sefores Senadores.

Dado que el informe se vota como un todo, para su
aprobacion debe reunirse el quérum indicado.

En discusién el informe de la Comision Mixta.

El sefior ORPIS.- Pido la palabra.

El sefior LARRAIN (Presidente).- La tiene, Su Sefioria.

El sefior ORPIS.- Sefor Presidente, quiero destacar este proyecto de ley. Por
ello, solicito a los sefiores Senadores prestar mucha atencion.

Uno de los grandes problemas que nos preocupan es cémo
colaborar con las pequefas empresas. Y la verdad es que en la
Comisidon Mixta se abordaron en profundidad aspectos de esta iniciativa
gue beneficiaran especialmente a ese sector.

Digo esto porque cuando al Senado le correspondid
pronunciarse sobre la iniciativa no era obligatorio, al otorgarse una
factura, dejar constancia de la recepcion de las mercaderias o de la
prestacién de los servicios. Y no habia ninguna sancién asociada,
porque se trataba de algo que se podia cumplir o no.

En la Comisién Mixta se toméd en esta materia una decisién
bastante radical, que bdasicamente consiste en dar un peso muy
significativo a la factura como instrumento mercantil, para permitir que
las pequefias empresas tengan acceso a un financiamiento mas barato
a través de la cesion de ella, concretamente, a empresas de factoring.

¢éQué hizo la Comision Mixta, luego de un debate muy a
fondo?

En primer lugar, establecié6 la obligacion de dejar
constancia en ella o en la guia de despacho de la recepciéon de la
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mercaderia o de la prestaciéon del servicio pertinente, cuando se
entrega una factura.

En segundo término, para el evento de que no se deje tal
constancia, contempld una sancién no menor, consistente en una multa
de hasta el 50 por ciento del monto de la factura, con un tope de
alrededor de 14 millones de pesos.

El cumplimiento de esa obligacién sera fiscalizado por el
Servicio de Impuestos Internos y la aplicacion de las sanciones
correspondera a los respectivos juzgados de policia local.

Como dije, se trata de un cambio radical. En el Senado no
imaginamos el impacto que ello tendra en la cesion de esos
documentos, especialmente en el caso del factoring. Porque, en esas
condiciones, la copia de la factura con mérito ejecutivo adquirird un
valor muy importante como instrumento mercantil. Asimismo, evitara
muchos de los abusos que se cometen hoy dia, como la dilatacion de la
recepcion de la factura o la falta de constancia de que se recibieron las
mercaderias o se prestaron los servicios correspondientes. Esto no
seguira ocurriendo, porque la infraccién podra ser denunciada al
tribunal respectivo, que aplicara la sancién del caso. De esa manera,
los pequeiios y medianos empresarios dispondran de un instrumento
gue podran liquidar para tener mayor acceso a las fuentes de
financiamiento.

Senor Presidente, la Comisidn Mixta introdujo cambios
significativos al proyecto. Por tanto, vamos a votar a favor del informe
sometido a nuestra consideracidén, porque es muy necesario que el
sistema disefiado entre en aplicacién cuanto antes, especialmente por
los beneficios que otorgara a las pequefias y medianas empresas v,
ademas, porque impedird la serie de abusos que muchas veces se
cometen contra un sector que carece de capacidad de negociacién en
las relaciones comerciales.

) He dicho.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Moreno.

El sefior MORENO.- Sefor Presidente, comparto gran parte las observaciones
formuladas por el Senador sefor Orpis para destacar la importancia del
proyecto. Es un paso adelante, pero -debo decirlo muy francamente-
aun insuficiente, por una razén muy simple, que explicaré en seguida.

Aqui se autoriza la utilizaciéon de copia de la factura. Pero
el hecho central es que en numerosos casos sigue pendiente el
problema de que no hay una fecha de pago obligatoria. Ahi radica el
gran problema de los pequefos y medianos empresarios, pues existe la
posibilidad de que la liquidacién se dilate, por distintas razones, no
obstante haberse pagado el IVA antes del duodécimo dia.

Al respecto, hace dos anos presenté una mocién, la que no
recibié el patrocinio del Ejecutivo.
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Hoy votaré a favor del informe de la Comisidon Mixta, por
estimar que se estd dando un paso positivo, aunque -segun dije-
insuficiente.

) Es cuanto queria dejar consignado.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Garcia.

El sefior GARCIA.- Sefor Presidente, el Honorable sefior Moreno tiene razéon en
cuanto a que, si en la factura no figura fecha de vencimiento para su
pago, no se va a poder exigir al comprador que la cancele. Sin
embargo, conforme a este proyecto (y por eso consideramos que es un
paso positivo para la pequefa y mediana empresas), esa factura, aun
sin fecha de vencimiento, podra ser otorgada en pago o entregada en
factoring. Asi, igualmente sera factible recibir en forma anticipada el
dinero. Después, ya sera responsabilidad del factoring percibir los
valores correspondientes.

En la Comisién Mixta se buscd que la factura entregada a
terceros para su cobro no sea objeto de reclamo a causa de que la
recepcion de la mercaderia no se halle conforme. Por eso se hace
obligatorio que en su copia se estampe expresamente la recepcién
conforme de aquélla o se acompafien las guias de despacho donde
conste esa recepcion. De esa manera, se confiere mérito ejecutivo a la
factura, porque, habiéndose recibido las mercaderias a plena
conformidad, no hay mas que pagarla.

En consecuencia, se genera para la pequefa y mediana
empresas una fuente de financiamiento de mas corto plazo y a un
costo mucho menor, bastante mas razonable.

Por lo expuesto, opino que el informe sometido a nuestra
consideracion debe ser aprobado.

En la Comisién Mixta, con el Honorable sefior Cariola
sostuvimos una posicién divergente, porque no nos gusta mucho que
materias propias de los tribunales civiles sean vistas y resueltas por el
Servicio de Impuestos Internos, como esta ocurriendo en este caso. El
precedente que se sienta no nos parece bueno. Sin embargo,
considerando que ese Servicio es el que norma, el que regula todo lo
referido a la emisidn de facturas, convinimos en que sea el ente
encargado de la revision y fiscalizacion, pero sin actuar como juez y
parte, para que los juzgados de policia local, de existir una
transgresién, apliquen la sancion pertinente.

Asi, creemos que en gran medida la situacion se halla
resuelta y que estamos entregando a los pequefios y medianos
empresarios un buen instrumento para allegarles capital de trabajo.

) He dicho.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefor Aburto.

El sefior ABURTO.- Hay un pequefo detalle, sefior Presidente: no hemos
escuchado lo que informa sobre la materia la Corte Suprema.
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Me gustaria que el Senador sefor Orpis se refiriera al
punto, ya que se otorga una nueva atribucion a los tribunales de
justicia.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Ofrezco la palabra al Honorable sefior Orpis.

El sefior ORPIS.- Sefor Presidente, el otorgamiento de competencia a los
juzgados de policia local fue resuelto en la Comision Mixta.

Al respecto, se oficid a la Corte Suprema, cuyo informe se
esperaba para esta mafana.

Si ya se recibiéo tal documento, podria ser leido por el
sefior Secretario.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Pediremos que sea leido, al menos en la parte
pertinente.

Tiene la palabra el sefor Secretario.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- El oficio, luego de senalar que el sefior
Presidente de la Comision pidi6 a la Corte Suprema su opinidn,
expresa:

"Impuesto el Tribunal Pleno de esta Corte, en sesion de 20
de octubre,” (se nombra a los Ministros presentes) “acordé informar lo
siguiente:

“El informe esta referido sdlo al articulo 5° del proyecto de
ley que regula la transferencia y otorga mérito ejecutivo a una copia de
factura y que al final del debate legislativo fue modificado de acuerdo a
lo concordado con la comisidon mixta.

“Esta ultima modificacion tiene el caracter de discusidn
inmediata.”.

Luego de indicar en qué consiste la idea matriz de la
iniciativa, dice que el articulo 5° del texto original otorga a la copia de
la factura mérito ejecutivo para su cobro, bajo los supuestos previstos
en la norma primeramente citada (se describen en general).

Afiade que “La modificacion reside en agregar una letra c)
nueva a este articulo" y que "Esta condicion exige que en la copia
conste el recibo de las mercaderias entregadas”, etcétera.

Mas adelante manifiesta:

“En lo que interesa para el informe, la modificacion
agrega: "Sera obligacion del comprador o beneficiario del servicio
otorgar el recibo a que se refieren los parrafos precedentes y la letra b)
del articulo 4°, en el momento de la entrega real o simbdlica de las
mercaderias o, tratdandose de servicios, al momento de recibir la
factura.”.

"A continuacién la reforma establece que el cumplimiento
de esta Ultima obligacion sera fiscalizada por el S.S.I., que debera
denunciar las infracciones al Juez de Policia Local del domicilio del
infractor. Asimismo, el afectado por incumplimiento también podra
hacer la denuncia ante el mencionado tribunal.”.

"En resumen se trata” -sigue el oficio- “de sancionar una
infraccién consistente en la omisiéon”.
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Mas adelante se senala:

“En este ultimo punto, que se refiere a la organizacion y
atribuciones de los tribunales de justicia, la Corte Suprema estima que
no hay reparos en informar favorablemente la indicacién modificatoria
del articulo 5° del proyecto en cuestidén, con la salvedad, de que esta
materia va a producir mayor ingreso de causas a dichos juzgados, sin
gue se haya considerado la provisidon de recursos que sirvan para
atender adecuadamente las exigencias que provocara esta
modificacion. Es necesario destacar que la carga de trabajo”, etcétera.

El sefior LARRAIN (Presidente).- El informe de la Corte Suprema manifiesta, en
sintesis, que no hay reparos a la propuesta de la Comisiéon Mixta
relativa a las nuevas funciones y competencias que se entregan a los
juzgados de policia local.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

¢Algun sefor Senador desea fundar el voto?

En votacion electrénica el informe de la Comisidon Mixta.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- ¢Algun sefior Senador no ha emitido su
voto?

El senor LARRAIN (Presidente).- Terminada la votacién...

--Por unanimidad, se aprueba el informe de Ia
Comision Mixta, dejandose constancia, para los efectos del
quérum constitucional exigido, de que se pronuncian a favor 34
sefiores Senadores.

Votaron a favor los sefiores Aburto, Arancibia,
Boeninger, Bombal, Canessa, Cariola, Chadwick, Coloma, Cordero,
Espina, Fernandez, Frei (dofia Carmen), Garcia, Gazmuri, Horvath,
Larrain, Lavandero, Martinez, Moreno, Novoa, Nufiez, Orpis, Prokurica,
Rios, Romero, Ruiz, Sabag, Silva, Stange, Valdés, Vega, Viera-Gallo,
Zaldivar (don Andrés) y Zurita.
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4.5. Oficio de Camara Revisora a Camara de Origen.

Oficio de aprobacién de Informe de Comisién Mixta. Fecha 20 de octubre,
2004. Cuenta en Sesion 12, Legislatura 352. Camara de Diputados

N© 24.306

Valparaiso, 20 de Octubre de 2.004.
AS.E. el

Presidente de la
Honorable Camara de
Diputados

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que el Senado ha dado su
aprobacién a la proposicion formulada por la Comisién Mixta constituida para
resolver las divergencias suscitadas con ocasion de la tramitacion del proyecto
de ley que regula la transferencia y otorga mérito ejecutivo a una copia de la
factura, correspondiente al Boletin N°© 3.245-03.

Hago presente a Vuestra Excelencia que la referida
proposicidon ha sido aprobada con el voto favorable de 34 sefores Senadores,
de un total de 48 en ejercicio, dandose cumplimiento de esta forma a lo
preceptuado en el inciso segundo del articulo 63 de la Carta Fundamental.

Lo que comunico a Vuestra Excelencia en respuesta a
su oficio N° 5208, de 19 de Octubre de 2.004.

Devuelvo los antecedentes respectivos.
Dios guarde a Vuestra Excelencia.

HERNAN LARRAIN FERNANDEZ
Presidente del Senado

CARLOS HOFFMANN CONTRERAS
Secretario General del Senado
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5. Tramite Tribunal Constitucional

5.1. Oficio de Camara de Origen al Ejecutivo

Oficio de Ley a S.E. La Presidenta de la Republica. Comunica texto Aprobado
por el Congreso Nacional, para que ejerza facultad de veto. Fecha 02 de
noviembre de 2004. La Presidenta comunica que no hard uso de dicha
facultad.

Oficio N© 5224
VALPARAISO, 2 de noviembre de 2004

AS.E.EL
PRESIDENTE
DE LA
REPUBLICA

Tengo a honra comunicar a V.E. que el Congreso Nacional ha prestado
su aprobacion al proyecto de ley que regula la transferencia y otorga mérito
ejecutivo a copia de la factura, boletin N° 3245-03.

Sin embargo, y teniendo presente que el proyecto contiene normas
propias de ley organica constitucional, la Camara de Diputados, por ser
Camara de origen, precisa saber si V.E. hara uso de la facultad que le confiere
el articulo 70 de la Constitucidén Politica de la Republica.

En el evento de que V.E. aprobare sin observaciones el texto que
mas adelante se transcribe, le ruego comunicarlo, a esta Corporacion,
devolviendo el presente oficio, para los efectos de su envio al Tribunal
Constitucional, en conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo
82 de la Carta Fundamental, en relacion con el N° 10 de ese mismo precepto.

PROYECTO DE LEY: mip/m
es
“Articulo 10.- En toda operacion de compraventa, de prestacién de

servicios, o en aquellas que la ley asimile a tales operaciones, en que el
vendedor o prestador del servicio esté sujeto a la obligacién de emitir factura,
deberd emitir una copia, sin valor tributario, de la factura original, para los
efectos de su transferencia a terceros o cobro ejecutivo, segun lo dispuesto en
esta ley.



Historia de la Ley N° 19.983 Pagina 205 de 233

OFICIO LEY AL EJECUTIVO

El vendedor o prestador del servicio debera dejar constancia en el original de la
factura y en la copia indicada en el inciso anterior, del estado de pago del
precio o remuneracion y, en su caso, de las modalidades de solucién del saldo
insoluto.

Articulo 29°.- La obligacién de pago del saldo insoluto contenida en la factura
debera ser cumplida en cualquiera de los siguientes momentos:

1.- A la recepcién de la factura;

2.- A un plazo desde la recepcién de la mercaderia o prestacion del
servicio, pudiendo establecerse vencimientos parciales y sucesivos, y

3.- A un dia fijo y determinado.

En ausencia de mencidén expresa en la factura y su copia transferible de
alguno de los plazos sefialados, se entenderd que debe ser pagada dentro de
los treinta dias siguientes a la recepcion.

Articulo 3°.- Para los efectos de esta ley, se tendra por irrevocablemente
aceptada la factura si no se reclamara en contra de su contenido mediante
alguno de los siguientes procedimientos:

1. Devolviendo la factura y la guia o guias de despacho, en su caso, al
momento de la entrega, o

2. Reclamando en contra de su contenido dentro de los ocho dias
corridos siguientes a su recepcion, o en el plazo que las partes hayan
acordado, el que no podra exceder de treinta dias corridos. En este caso, el
reclamo deberd ser puesto en conocimiento del emisor de la factura por carta
certificada, o por cualquier otro modo fehaciente, conjuntamente con la
devolucién de la factura y la guia o guias de despacho, o bien junto con la
solicitud de emisién de la nota de crédito correspondiente. El reclamo se
entenderd practicado en la fecha de envio de la comunicacion.

Articulo 49.- La copia de la factura senalada en el articulo 1°, quedara
apta para su cesion al reunir las siguientes condiciones:

a) Que haya sido emitida de conformidad a las normas que rijan la
emision de la factura original, incluyendo en su cuerpo en forma destacada la
mencién “cedible”, y
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b) Que en la misma conste el recibo de las mercaderias entregadas o del
servicio prestado, con indicacidon del recinto y fecha de la entrega o de la
prestacion del servicio y del nombre completo, rol Unico tributario y domicilio
del comprador o beneficiario del servicio e identificacién de la persona que
recibe, mas la firma de este ultimo.

En caso de que en la copia de la factura no conste el recibo mencionado,
sOlo sera cedible cuando se acompafie una copia de la guia o guias de
despacho emitida o emitidas de conformidad a la ley, en las que conste el
recibo correspondiente. Para estos efectos, el emisor de la guia o guias de
despacho deberd extender una copia adicional a las que la ley exige, con la
mencién “cedible con su factura”.

Para los efectos previstos en la letra b) y en el inciso anterior, se
presume que representa al comprador o beneficiario del servicio la persona
adulta que reciba a su nombre los bienes adquiridos o los servicios prestados.

Toda estipulacién que limite, restrinja o prohiba la libre circulacién de un
crédito que conste en una factura se tendra por no escrita.

Articulo 5°.- La misma copia referida en el articulo anterior tendra
mérito ejecutivo para su cobro, si cumple los siguientes requisitos:

a) Que la factura correspondiente no haya sido reclamada de
conformidad al articulo 3° de esta ley;

b) Que su pago sea actualmente exigible y la acciéon para su cobro no
esté prescrita;

c) Que en la misma conste el recibo de las mercaderias entregadas o del
servicio prestado, con indicacién del recinto y fecha de la entrega de las
mercaderias o de la prestacion del servicio, del nombre completo, rol Unico
tributario y domicilio del comprador o beneficiario del servicio e identificacién
de la persona que recibe las mercaderias o el servicio, mas la firma de este
altimo.

En todo caso, si en la copia de la factura no consta el recibo
mencionado, ella podra tener mérito ejecutivo cuando se la acompafie de una
copia de la guia o guias de despacho emitida o emitidas de conformidad a la
ley, en las que conste el recibo correspondiente.

Sera obligacion del comprador o beneficiario del servicio otorgar el
recibo a que se refieren los parrafos precedentes y la letra b) del articulo 4°,
en el momento de la entrega real o simbdlica de las mercaderias o, tratandose
de servicios, al momento de recibir la factura.
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El cumplimiento de la obligacion establecida en el parrafo anterior sera
fiscalizado por el Servicio de Impuestos Internos, que debera denunciar las
infracciones al Juez de Policia Local del domicilio del infractor. Asimismo, el
afectado por el incumplimiento también podra hacer la denuncia ante el
mencionado tribunal. La infraccién sera sancionada con multa, a beneficio
fiscal, de hasta el 50% del monto de la factura, con un maximo de 40 unidades
tributarias anuales, la que sera aplicada conforme a las disposiciones de la ley
N© 18.287, y

d) Que, puesta en conocimiento del obligado a su pago mediante
notificacion judicial, aquél no alegare en el mismo acto, o dentro de tercero
dia, la falsificacién material de la factura o guia o guias de despacho
respectivas, o del recibo a que se refiere el literal precedente, o la falta de
entrega de la mercaderia o de la prestacion del servicio, segun el caso, o que,
efectuada dicha alegacidn, ella fuera rechazada por resolucién judicial. La
impugnacién se tramitard como incidente y, en contra de la resolucién que la
deniegue, procedera el recurso de apelacién en el solo efecto devolutivo.

El que dolosamente impugne de falsedad cualquiera de los documentos
mencionados en la letra c) y sea vencido totalmente en el incidente respectivo,
serd condenado al pago del saldo insoluto y, a titulo de indemnizacion de
perjuicios, al de una suma igual al referido saldo, mas el interés maximo
convencional calculado sobre dicha suma, por el tiempo que corra entre la
fecha de la notificacion y la del pago.

Articulo 6°.- Serd, asimismo, cedible y tendra mérito ejecutivo la copia de la
factura extendida por el comprador o beneficiario del servicio que reuna las
condiciones establecidas en los articulos precedentes, en los casos en que
éstos deban emitirla en conformidad a la ley.

Articulo 7°.- La cesion del crédito expresada en la factura sera traslaticia de
dominio, para lo cual el cedente deberad estampar su firma en el anverso de la
copia cedible a que se refiere la presente ley, agregar el nombre completo, rol
Unico tributario y domicilio del cesionario y proceder a su entrega.

Esta cesidn deberd ser puesta en conocimiento del obligado al pago de la
factura, por un notario publico o por el oficial de Registro Civil en las comunas
donde no tenga su asiento un notario, sea personalmente, con exhibicién de
copia del respectivo titulo, o mediante el envio de carta certificada, por cuenta
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del cesionario de la factura, adjuntando copias del mismo certificadas por el
ministro de fe. En este Ultimo caso, la cesidon producird efectos respecto del
deudor, a contar del sexto dia siguiente a la fecha del envio de la carta
certificada dirigida al domicilio del deudor registrado en la factura.

La cesion sefialada en el presente articulo no constituye operacién de crédito
de dinero para ningun efecto legal.

Articulo 8°.- La copia de la factura a que se refiere la presente ley podra ser
entregada en cobranza a un tercero. Para ello, bastara la firma del cedente en
el anverso de la copia cedible de la factura, seguida de la expresion “en
cobranza” o “valor en cobro” y la entrega respectiva. En tal caso, produce los
efectos de un mandato para su cobro, en virtud del cual su portador esta
facultado para cobrar y percibir su valor insoluto, incluso judicialmente, y tiene
todas las atribuciones propias del mandatario judicial, comprendidas también
aquellas que conforme a la ley requieren mencion expresa.

Articulo 99.- Las normas de la presente ley seran igualmente aplicables
en caso que la factura sea un documento electronico emitido de conformidad a
la ley por un contribuyente autorizado por el Servicio de Impuestos Internos.
En tal caso, el recibo de todo o parte del precio o remuneracidn debera ser
suscrito por el emisor con su firma electronica, y la recepcién de las
mercaderias o servicios que consten en la factura podrd verificarse con el
acuse de recibo electrénico del receptor. No obstante, si se ha utilizado guia de
despacho, la recepcion de las mercaderias podra constar en ella, por escrito,
de conformidad con lo establecido en esta ley.

La cesién del crédito expresado en estas facturas deberd ponerse en
conocimiento del obligado al pago de ellas en la forma sefalada en esta ley, o
mediante su anotacidén en un registro publico electréonico de transferencias de
créditos contenidos en facturas electrénicas que llevara el Servicio de
Impuestos Internos. En este ultimo caso, se entendera que la transferencia ha
sido puesta en conocimiento del deudor el dia habil siguiente a aquel en que
ella aparezca anotada en el registro sefialado. El Servicio podra encargar a
terceros la administracién del registro.

El reglamento para la ejecucién de este articulo debera ser dictado dentro del
plazo de dos meses, contados desde la publicacién de la presente ley.
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Articulo 10.- En lo no previsto por esta ley, seran aplicables a la cesidon de
créditos que consten en facturas las disposiciones establecidas en el Titulo XXV
del Libro IV del Cddigo Civil o en el Titulo IV del Libro II del Cdédigo de
Comercio, segln sea la naturaleza de la operacién. A las mismas normas se
sujetara la cesiéon del crédito contenido en las facturas que no cumplan las
condiciones senaladas en el articulo 4° de la presente ley, en cuyo caso, la
comunicacién al deudor se practicard mediante el procedimiento establecido en
el articulo 7° de la misma.

En caso de extravio o pérdida de la copia de la factura de que trata esta ley se
aplicara lo dispuesto en el Parrafo 9° de la ley N° 18.092

El plazo de prescripcidon de la accidén ejecutiva, para el cobro del crédito
consignado en la copia de la factura establecida en esta ley, en contra del
deudor de la misma, es de un afio, contado desde su vencimiento. Si la
obligacion de pago tuviese vencimientos parciales, el plazo de prescripcion
correra respecto de cada vencimiento.

Articulo 11.- Esta ley entrarad en vigencia en el plazo de cuatro meses
contados desde su publicacion en el Diario Oficial.".

Dios guarde a V.E.

PABLO LORENZINI BASSO
Presidente de la Camara de Diputados

ADRIAN ALVAREZ ALVAREZ
Seaetario Aaddental de la Cmara de Diputados
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5.2. Oficio de Camara de Origen a Tribunal
Constitucional.
Oficio de examen de Constitucionalidad. Fecha 04 de noviembre, 2004

Oficio N© 5242
VALPARAISO, 4 de noviembre de 2004

AS.E.EL
PRESIDENTE

DEL EXCMO.
TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

Tengo a honra transcribir a V.E. el proyecto de ley que regula la
transferencia y otorga mérito ejecutivo a la copia de la factura, boletin N°
3245-03.

mlp/mtc
S.14a
PROYECTO DE LEY:
“Articulo 10.- En toda operacion de compraventa, de prestacién de

servicios, o en aquellas que la ley asimile a tales operaciones, en que el
vendedor o prestador del servicio esté sujeto a la obligacion de emitir factura,
deberd emitir una copia, sin valor tributario, de la factura original, para los
efectos de su transferencia a terceros o cobro ejecutivo, segun lo dispuesto en
esta ley.

El vendedor o prestador del servicio debera dejar constancia en el original de la
factura y en la copia indicada en el inciso anterior, del estado de pago del

precio o remuneracion y, en su caso, de las modalidades de solucién del saldo
insoluto.

Articulo 2°.- La obligacion de pago del saldo insoluto contenida en la factura
debera ser cumplida en cualquiera de los siguientes momentos:
1.- A la recepcién de la factura;

2.- A un plazo desde la recepcién de la mercaderia o prestacion del
servicio, pudiendo establecerse vencimientos parciales y sucesivos, y

3.- A un dia fijo y determinado.
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En ausencia de mencidén expresa en la factura y su copia transferible de
alguno de los plazos sefialados, se entenderd que debe ser pagada dentro de
los treinta dias siguientes a la recepcion.

Articulo 3°.- Para los efectos de esta ley, se tendra por irrevocablemente
aceptada la factura si no se reclamara en contra de su contenido mediante
alguno de los siguientes procedimientos:

1. Devolviendo la factura y la guia o guias de despacho, en su caso, al
momento de la entrega, o

2. Reclamando en contra de su contenido dentro de los ocho dias
corridos siguientes a su recepcidon, o en el plazo que las partes hayan
acordado, el que no podra exceder de treinta dias corridos. En este caso, el
reclamo deberd ser puesto en conocimiento del emisor de la factura por carta
certificada, o por cualquier otro modo fehaciente, conjuntamente con la
devolucion de la factura y la guia o guias de despacho, o bien junto con la
solicitud de emisién de la nota de crédito correspondiente. El reclamo se
entenderd practicado en la fecha de envio de la comunicacion.

Articulo 4°.- La copia de la factura senalada en el articulo 1°, quedara
apta para su cesion al reunir las siguientes condiciones:

a) Que haya sido emitida de conformidad a las normas que rijan la
emision de la factura original, incluyendo en su cuerpo en forma destacada la
mencién “cedible”, y

b) Que en la misma conste el recibo de las mercaderias entregadas o del
servicio prestado, con indicacidon del recinto y fecha de la entrega o de la
prestacion del servicio y del nombre completo, rol Unico tributario y domicilio
del comprador o beneficiario del servicio e identificacién de la persona que
recibe, mas la firma de este ultimo.

En caso de que en la copia de la factura no conste el recibo mencionado,
sOlo sera cedible cuando se acompafie una copia de la guia o guias de
despacho emitida o emitidas de conformidad a la ley, en las que conste el
recibo correspondiente. Para estos efectos, el emisor de la guia o guias de
despacho deberd extender una copia adicional a las que la ley exige, con la
mencién “cedible con su factura”.

Para los efectos previstos en la letra b) y en el inciso anterior, se
presume que representa al comprador o beneficiario del servicio la persona
adulta que reciba a su nombre los bienes adquiridos o los servicios prestados.
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Toda estipulacion que limite, restrinja o prohiba la libre circulacién de un
crédito que conste en una factura se tendra por no escrita.

Articulo 5°.- La misma copia referida en el articulo anterior tendra
mérito ejecutivo para su cobro, si cumple los siguientes requisitos:

a) Que la factura correspondiente no haya sido reclamada de
conformidad al articulo 3° de esta ley;

b) Que su pago sea actualmente exigible y la acciéon para su cobro no
esté prescrita;

c) Que en la misma conste el recibo de las mercaderias entregadas o del
servicio prestado, con indicacién del recinto y fecha de la entrega de las
mercaderias o de la prestacion del servicio, del nombre completo, rol Unico
tributario y domicilio del comprador o beneficiario del servicio e identificacién
de la persona que recibe las mercaderias o el servicio, mas la firma de este
altimo.

En todo caso, si en la copia de la factura no consta el recibo
mencionado, ella podra tener mérito ejecutivo cuando se la acompafie de una
copia de la guia o guias de despacho emitida o emitidas de conformidad a la
ley, en las que conste el recibo correspondiente.

Sera obligacion del comprador o beneficiario del servicio otorgar el
recibo a que se refieren los parrafos precedentes y la letra b) del articulo 4°,
en el momento de la entrega real o simbdlica de las mercaderias o, tratandose
de servicios, al momento de recibir la factura.

El cumplimiento de la obligacidon establecida en el parrafo anterior sera
fiscalizado por el Servicio de Impuestos Internos, que debera denunciar las
infracciones al Juez de Policia Local del domicilio del infractor. Asimismo, el
afectado por el incumplimiento también podrd hacer la denuncia ante el
mencionado tribunal. La infraccion serd sancionada con multa, a beneficio
fiscal, de hasta el 50% del monto de la factura, con un maximo de 40 unidades
tributarias anuales, la que sera aplicada conforme a las disposiciones de la ley
NO© 18.287,y

d) Que, puesta en conocimiento del obligado a su pago mediante
notificacion judicial, aquél no alegare en el mismo acto, o dentro de tercero
dia, la falsificacién material de la factura o guia o guias de despacho
respectivas, o del recibo a que se refiere el literal precedente, o la falta de
entrega de la mercaderia o de la prestacién del servicio, segun el caso, o que,
efectuada dicha alegacion, ella fuera rechazada por resoluciéon judicial. La
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impugnacién se tramitard como incidente y, en contra de la resolucién que la
deniegue, procedera el recurso de apelacion en el solo efecto devolutivo.

El que dolosamente impugne de falsedad cualquiera de los documentos
mencionados en la letra c) y sea vencido totalmente en el incidente respectivo,
serd condenado al pago del saldo insoluto y, a titulo de indemnizacion de
perjuicios, al de una suma igual al referido saldo, mas el interés maximo
convencional calculado sobre dicha suma, por el tiempo que corra entre la
fecha de la notificacion y la del pago.

Articulo 6°.- Sera, asimismo, cedible y tendra mérito ejecutivo la copia
de la factura extendida por el comprador o beneficiario del servicio que relna
las condiciones establecidas en los articulos precedentes, en los casos en que
éstos deban emitirla en conformidad a la ley.

Articulo 7°.- La cesion del crédito expresada en la factura sera
traslaticia de dominio, para lo cual el cedente deberd estampar su firma en el
anverso de la copia cedible a que se refiere la presente ley, agregar el nombre
completo, rol unico tributario y domicilio del cesionario y proceder a su
entrega.

Esta cesion debera ser puesta en conocimiento del obligado al pago de la
factura, por un notario publico o por el oficial de Registro Civil en las comunas
donde no tenga su asiento un notario, sea personalmente, con exhibicidon de
copia del respectivo titulo, o mediante el envio de carta certificada, por cuenta
del cesionario de la factura, adjuntando copias del mismo certificadas por el
ministro de fe. En este Ultimo caso, la cesidon producird efectos respecto del
deudor, a contar del sexto dia siguiente a la fecha del envio de la carta
certificada dirigida al domicilio del deudor registrado en la factura.

La cesion sefalada en el presente articulo no constituye operacion de
crédito de dinero para ningun efecto legal.

Articulo 8°.- La copia de la factura a que se refiere la presente ley podra
ser entregada en cobranza a un tercero. Para ello, bastara la firma del cedente
en el anverso de la copia cedible de la factura, seguida de la expresion “en
cobranza” o “valor en cobro” y la entrega respectiva. En tal caso, produce los
efectos de un mandato para su cobro, en virtud del cual su portador esta
facultado para cobrar y percibir su valor insoluto, incluso judicialmente, y tiene
todas las atribuciones propias del mandatario judicial, comprendidas también
aquellas que conforme a la ley requieren mencion expresa.
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Articulo 99.- Las normas de la presente ley seran igualmente aplicables
en caso que la factura sea un documento electréonico emitido de conformidad a
la ley por un contribuyente autorizado por el Servicio de Impuestos Internos.
En tal caso, el recibo de todo o parte del precio o remuneracién debera ser
suscrito por el emisor con su firma electronica, y la recepcién de las
mercaderias o servicios que consten en la factura podra verificarse con el
acuse de recibo electrénico del receptor. No obstante, si se ha utilizado guia de
despacho, la recepcion de las mercaderias podra constar en ella, por escrito,
de conformidad con lo establecido en esta ley.

La cesidon del crédito expresado en estas facturas deberda ponerse en
conocimiento del obligado al pago de ellas en la forma sefialada en esta ley, o
mediante su anotacién en un registro publico electrénico de transferencias de
créditos contenidos en facturas electrénicas que llevard el Servicio de
Impuestos Internos. En este Ultimo caso, se entendera que la transferencia ha
sido puesta en conocimiento del deudor el dia habil siguiente a aquel en que
ella aparezca anotada en el registro sefialado. El Servicio podra encargar a
terceros la administracion del registro.

El reglamento para la ejecucidon de este articulo deberd ser dictado
dentro del plazo de dos meses, contados desde la publicacion de la presente

ley.

Articulo 10.- En lo no previsto por esta ley, seran aplicables a la cesidn
de créditos que consten en facturas las disposiciones establecidas en el Titulo
XXV del Libro IV del Cdédigo Civil o en el Titulo IV del Libro II del Cdédigo de
Comercio, segln sea la naturaleza de la operacién. A las mismas normas se
sujetara la cesidon del crédito contenido en las facturas que no cumplan las
condiciones senaladas en el articulo 4° de la presente ley, en cuyo caso, la
comunicacién al deudor se practicard mediante el procedimiento establecido en
el articulo 7° de la misma.

En caso de extravio o pérdida de la copia de la factura de que trata esta
ley se aplicara lo dispuesto en el Parrafo 9° de la ley N° 18.092

El plazo de prescripcion de la accidn ejecutiva, para el cobro del crédito
consignado en la copia de la factura establecida en esta ley, en contra del
deudor de la misma, es de un afo, contado desde su vencimiento. Si la
obligacion de pago tuviese vencimientos parciales, el plazo de prescripcidon
correra respecto de cada vencimiento.

Articulo 11.- Esta ley entrara en vigencia en el plazo de cuatro meses
contados desde su publicacidn en el Diario Oficial.".
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De conformidad con lo estatuido en el inciso tercero del articulo 82 de la
Constitucién Politica de la Republica, informo a V.E. que el proyecto quedd
totalmente tramitado por el Congreso Nacional en el dia de hoy, al darse
Cuenta del oficio N° 115-352 mediante el cual S.E. el Presidente de la
Republica manifestd a esta Corporacién que habia resuelto no hacer uso de la
facultad que le confiere el inciso primero del articulo 70 de la Carta
Fundamental.

K >k >k 5k %k >k

En virtud de lo dispuesto en el N° 1° del inciso primero del articulo 82 de
la Constitucion Politica de la Republica corresponde a ese Excmo. Tribunal
ejercer el control de constitucionalidad respecto del parrafo final de la letra c)
del inciso primero del articulo 5°

Para los fines a que haya lugar, me permito poner en conocimiento de
V.E. lo siguiente:

La citada disposicion fue incorporada por la Comision Mixta encargada de
resolver las discrepancias suscitadas entre ambas Camaras respecto del
articulo 5°, aprobandose el informe respectivo en la H. Camara con el voto
favorable de 78 sefores Diputados de 115 en ejercicio, y en el H. Senado con
el voto conforme de 34 sefiores Senadores de 48 en ejercicio.

En conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo 74 de
la Carta Fundamental, en relacién con el articulo 16 de la ley N° 18.918,
Organica Constitucional del Congreso Nacional, la Comision Mixta mediante
oficio 166/e.2004, de 12 de octubre del afo en curso, consultd la opinidn a la
Excma. Corte Suprema, la que emitid su parecer mediante oficio N° 5424, de
fecha 20 de octubre del afio en curso,

Adjunto a V.E. copia de la respuesta de la Excma. Corte Suprema.

%k >k >k kK >k %k

Por ultimo, me permito informar a V.E. que no se acompafan las actas
respectivas por no haberse suscitado cuestion de constitucionalidad.

Dios guarde a V.E.
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PABLO LORENZINI BASSO
Presidente de la Cadmara de Diputados

ADRIAN ALVAREZ ALVAREZ
Secretario Accidental de la Cdmara de Diputados
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5.3. Oficio de Tribunal Constitucional a Camara de
Origen

Oficio de Tribunal Constitucional. Remite sentencia solicitada. Fecha 15 de
noviembre de 2004. Cuenta en Sesidn 19, Legislatura 352.

Santiago, diez de noviembre de dos mil cuatro.
VISTOS Y CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que, por oficio N° 5.242, de 4 de noviembre de
2004, la Camara de Diputados ha enviado el proyecto de ley, aprobado por el
Congreso Nacional, que regula la transferencia y otorga mérito ejecutivo a la
copia de la factura, a fin de que este Tribunal, en conformidad a lo dispuesto
en el articulo 82, N° 19, de la Constitucidon Politica de la Republica, ejerza el
control de constitucionalidad respecto del parrafo final de la letra c) del inciso
primero del articulo 5° del mismo;

SEGUNDO.- Que, el articulo 82, N° 19, de la Constitucion,
establece que es atribucion de este Tribunal “Ejercer el control de la
constitucionalidad de las leyes organicas constitucionales antes de su
promulgacion y de las leyes que interpreten algin precepto de Ia
Constituciéon”;

TERCERO.- Que, el articulo 74, incisos primero y segundo,
de la Carta Fundamental, dispone lo siguiente:

“Una ley organica constitucional determinara la organizacion y
atribuciones de los tribunales que fueren necesarios para la pronta y cumplida
administracion de justicia en todo el territorio de la Republica. La misma ley
sefialara las calidades que respectivamente deban tener los jueces y el nUmero
de afios que deban haber ejercido la profesion de abogado las personas que
fueren nombradas ministros de Corte o jueces letrados.

La ley organica constitucional relativa a la organizacién y atribuciones de
los tribunales, soélo podra ser modificada oyendo previamente a la Corte
Suprema de conformidad a lo establecido en la ley organica constitucional
respectiva.”;

CUARTO.- Que, el articulo 5° del proyecto remitido
establece:

"Articulo 5°.- La misma copia referida en el articulo anterior
tendra mérito ejecutivo para su cobro, si cumple los siguientes requisitos:

a) Que la factura correspondiente no haya sido reclamada de
conformidad al articulo 3° de esta ley;

b) Que su pago sea actualmente exigible y la acciéon para su cobro no
esté prescrita;

c) Que en la misma conste el recibo de las mercaderias entregadas o del
servicio prestado, con indicaciéon del recinto y fecha de la entrega de las
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mercaderias o de la prestacion del servicio, del nombre completo, rol Unico
tributario y domicilio del comprador o beneficiario del servicio e identificacidon
de la persona que recibe las mercaderias o el servicio, mas la firma de este
altimo.

En todo caso, si en la copia de la factura no consta el recibo
mencionado, ella podra tener mérito ejecutivo cuando se la acompafie de una
copia de la guia o guias de despacho emitida o emitidas de conformidad a la
ley, en las que conste el recibo correspondiente.

Sera obligacion del comprador o beneficiario del servicio otorgar el
recibo a que se refieren los parrafos precedentes y la letra b) del articulo 4°,
en el momento de la entrega real o simbdlica de las mercaderias o, tratandose
de servicios, al momento de recibir la factura.

El cumplimiento de la obligacion establecida en el parrafo
anterior sera fiscalizado por el Servicio de Impuestos Internos, que
debera denunciar las infracciones al Juez de Policia Local del domicilio
del infractor. Asimismo, el afectado por el incumplimiento también
podra hacer la denuncia ante el mencionado tribunal. La infraccion
sera sancionada con multa, a beneficio fiscal, de hasta el 50% del
monto de la factura, con un maximo de 40 unidades tributarias
anuales, la que sera aplicada conforme a las disposiciones de la ley N°
18.287,y

d) Que, puesta en conocimiento del obligado a su pago mediante
notificacion judicial, aquél no alegare en el mismo acto, o dentro de tercero
dia, la falsificacion material de la factura o guia o guias de despacho
respectivas, o del recibo a que se refiere el literal precedente, o la falta de
entrega de la mercaderia o de la prestacion del servicio, segun el caso, o que,
efectuada dicha alegacion, ella fuera rechazada por resoluciéon judicial. La
impugnacién se tramitard como incidente y, en contra de la resolucidén que la
deniegue, procedera el recurso de apelacion en el solo efecto devolutivo.

El que dolosamente impugne de falsedad cualquiera de los documentos
mencionados en la letra c) y sea vencido totalmente en el incidente respectivo,
serd condenado al pago del saldo insoluto y, a titulo de indemnizacion de
perjuicios, al de una suma igual al referido saldo, mas el interés maximo
convencional calculado sobre dicha suma, por el tiempo que corra entre la
fecha de la notificacién y la del pago.";

QUINTO.- Que, de acuerdo al considerando segundo,
corresponde a este Tribunal pronunciarse sobre las normas del proyecto
remitido que estén comprendidas dentro de las materias que el Constituyente
ha reservado a una ley organica constitucional;

SEXTO.- Que, el parrafo final de la letra c) del inciso
primero del articulo 5°, sometido a conocimiento de esta Magistratura, es
propio de la ley orgdnica constitucional a que alude el articulo 74 de la
Constitucién Politica, al otorgar una nueva atribucién a los Juzgados de Policia
Local para sancionar la infraccion a que éste se refiere;

SEPTIMO.- que, no obstante que la Camara de origen ha
sometido a control preventivo de constitucionalidad el precepto indicado en el
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considerando anterior, este Tribunal como lo ha sefalado reiteradamente, para
cumplir cabalmente con la funcién que le asigna el articulo 82, N° 19, de la
Carta Fundamental, ha de entrar a analizar el articulo 5° del proyecto en su
totalidad, en atencidn a que sdélo un examen de ese caracter permite
determinar el sentido y alcance de sus disposiciones y, en consecuencia, la
naturaleza que tienen;

OCTAVO.- Que, del estudio de la letra c) del inciso primero
de dicho precepto en su integridad, se desprende que las demas normas que la
conforman configuran, con aquella sujeta a control de constitucionalidad, un
todo arménico e indisoluble que no es posible separar, razén por la cual
forman parte, de igual modo, de la ley organica constitucional contemplada en
el articulo 74 de la Constitucién;

NOVENO.- Que no ocurre lo mismo con las demas
disposiciones del articulo 5° del proyecto, las cuales, si bien es cierto guardan
relacién con lo que establece la letra c) de su inciso primero, se refieren a
materias distintas, que no quedan comprendidas entre aquellas que son
propias de la ley organica constitucional antes mencionada, motivo por el cual
no corresponde pronunciarse sobre ellas;

DECIMO.- Que, de acuerdo a los antecedentes, el articulo
59, inciso primero, letra c), del proyecto sometido a control preventivo de
constitucionalidad ha sido aprobado en ambas Camaras del Congreso Nacional
con las mayorias requeridas por el inciso segundo del articulo 63 de la
Constitucién Politica de la Republica y que respecto de éste no se ha suscitado
cuestion de constitucionalidad;

DECIMOPRIMERO.- Que, asimismo consta de autos que se
ha dado cumplimiento al articulo 74, inciso segundo, de la Constitucidon, segun
se desprende del oficio N° 5.424, de 20 de octubre del presente afio, que la
Corte Suprema dirigiera al Presidente de la Comisién Mixta que se formé en
conformidad a lo dispuesto en el articulo 68 de la Carta Fundamental;

DECIMOSEGUNDO.- Que, el articulo 5°, inciso primero,
letra c), del proyecto en analisis, no es contrario a la Constitucion.

Y, VISTO, lo prescrito en los articulos 63, inciso segundo, 74,
incisos primero y segundo y 82, N© 19 e inciso tercero, de la Constitucion
Politica de la Republica, y lo dispuesto en los articulos 34 al 37 de la Ley N°
17.997, de 19 de mayo de 1981,

SE DECLARA:

1. Que el articulo 59, inciso primero, letra c), parrafo final, del proyecto
remitido es constitucional.

2. Que las deméas disposiciones comprendidas en el articulo 59, inciso
primero, letra c), del proyecto remitido son igualmente constitucionales.
Devuélvase el proyecto a la Cadmara de Diputados, rubricado en cada una de
sus hojas por el Secretario del Tribunal, oficiandose.
Registrese, déjese fotocopia del proyecto y archivese.

Rol N° 426.-
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Se certifica que el Ministro sefor Marcos Libedinsky Tschorne concurrié a la
vista de la causa y al acuerdo del fallo, pero no firma por estar ausente fuera
de Santiago.

Pronunciada por el Excmo. Tribunal Constitucional, integrado por su Presidente
don Juan Colombo Campbell y los Ministros sefiores Eugenio Valenzuela
Somarriva, Hernan Alvarez Garcia, Juan Agustin Figueroa Yavar, Marcos
Libedinsky Tschorne, Eleodoro Ortiz Sepulveda y José Luis Cea Egafia.

Autoriza el Secretario del Tribunal Constitucional, don Rafael Larrain Cruz.
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6. Tramite de Finalizacion: Camara de Diputados

6.1 Oficio de Camara de Origen al Ejecutivo

Oficio de Ley a S.E La Presidenta de la Republica. Comunica texto aprobado
por el Congreso Nacional. Fecha 16 de noviembre de 2004.

Oficio N° 5261
VALPARAISO, 15 de noviembre de 2004

AS.E.EL
PRESIDENTE
DE LA
REPUBLICA

Tengo a honra poner en conocimiento de V.E. que la
Camara de Diputados, por oficio N© 5242, de 4 de noviembre de 2004, remitio
al Excmo. Tribunal Constitucional el texto del proyecto de ley, aprobado por el
Congreso Nacional y al cual V.E. no formulara observaciones, que regula la
transferencia y torga mérito ejecutivo a la copia de la factura N° 3245-03, en
atencién a que una disposicion del proyecto tiene el caracter de organico
constitucional.

En virtud de lo anterior, el Excmo. Tribunal
Constitucional, por oficio N© 2153, recibido en esta Corporacion el dia de hoy,
ha remitido la sentencia recaida en la materia, en la cual declara que el
proyecto de ley en cuestion, es constitucional.

En consecuencia, y habiéndose dado cumplimiento al
control de constitucionalidad establecido en el articulo 82, N° 1, de la
Constitucién Politica de la Republica, corresponde a V.E. promulgar el siguiente

mlp/mtc
PROYECTO DE LEY: S.19a

“Articulo 1°.- En toda operacién de compraventa, de
prestacion de servicios, o en aquellas que la ley asimile a tales operaciones, en
que el vendedor o prestador del servicio esté sujeto a la obligacién de emitir
factura, debera emitir una copia, sin valor tributario, de la factura original,
para los efectos de su transferencia a terceros o cobro ejecutivo, segun lo
dispuesto en esta ley.
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El vendedor o prestador del servicio deberd dejar
constancia en el original de la factura y en la copia indicada en el inciso
anterior, del estado de pago del precio o remuneracion y, en su caso, de las
modalidades de solucién del saldo insoluto.

Articulo 2°.- La obligacidon de pago del saldo insoluto
contenida en la factura deberda ser cumplida en cualquiera de los siguientes
momentos:

1.- A la recepcién de la factura;

2.- A un plazo desde la recepcidn de la mercaderia o
prestacion del servicio, pudiendo establecerse vencimientos parciales y
sucesivos, y

3.- A un dia fijo y determinado.

En ausencia de mencién expresa en la factura y su copia
transferible de alguno de los plazos senalados, se entendera que debe ser
pagada dentro de los treinta dias siguientes a la recepcién.

Articulo 39.- Para los efectos de esta ley, se tendra por
irrevocablemente aceptada la factura si no se reclamara en contra de su
contenido mediante alguno de los siguientes procedimientos:

1. Devolviendo la factura y la guia o guias de despacho,
en su caso, al momento de la entrega, o

2. Reclamando en contra de su contenido dentro de los
ocho dias corridos siguientes a su recepcion, o en el plazo que las partes hayan
acordado, el que no podra exceder de treinta dias corridos. En este caso, el
reclamo debera ser puesto en conocimiento del emisor de la factura por carta
certificada, o por cualquier otro modo fehaciente, conjuntamente con la
devolucion de la factura y la guia o guias de despacho, o bien junto con la
solicitud de emisién de la nota de crédito correspondiente. El reclamo se
entenderd practicado en la fecha de envio de la comunicacion.

Articulo 409.- La copia de la factura senalada en el
articulo 19, quedara apta para su cesion al reunir las siguientes condiciones:

a) Que haya sido emitida de conformidad a las normas
que rijan la emision de la factura original, incluyendo en su cuerpo en forma
destacada la mencién “cedible”, y

b) Que en la misma conste el recibo de las mercaderias
entregadas o del servicio prestado, con indicacion del recinto y fecha de la
entrega o de la prestacion del servicio y del nombre completo, rol Unico
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tributario y domicilio del comprador o beneficiario del servicio e identificacién
de la persona que recibe, mas la firma de este ultimo.

En caso de que en la copia de la factura no conste el
recibo mencionado, sélo sera cedible cuando se acompafie una copia de la guia
0 guias de despacho emitida o emitidas de conformidad a la ley, en las que
conste el recibo correspondiente. Para estos efectos, el emisor de la guia o
guias de despacho debera extender una copia adicional a las que la ley exige,
con la mencidn “cedible con su factura”.

Para los efectos previstos en la letra b) y en el inciso
anterior, se presume que representa al comprador o beneficiario del servicio la
persona adulta que reciba a su nombre los bienes adquiridos o los servicios
prestados.

Toda estipulacidn que limite, restrinja o prohiba la libre
circulacién de un crédito que conste en una factura se tendra por no escrita.

Articulo 59.- La misma copia referida en el articulo
anterior tendra mérito ejecutivo para su cobro, si cumple los siguientes
requisitos:

a) Que la factura correspondiente no haya sido
reclamada de conformidad al articulo 3° de esta ley;

b) Que su pago sea actualmente exigible y la accion
para su cobro no esté prescrita;

c) Que en la misma conste el recibo de las mercaderias
entregadas o del servicio prestado, con indicacion del recinto y fecha de la
entrega de las mercaderias o de la prestacion del servicio, del nombre
completo, rol Unico tributario y domicilio del comprador o beneficiario del
servicio e identificacion de la persona que recibe las mercaderias o el servicio,
mas la firma de este Uultimo.

En todo caso, si en la copia de la factura no consta el
recibo mencionado, ella podra tener mérito ejecutivo cuando se la acompaie
de una copia de la guia o guias de despacho emitida o emitidas de conformidad
a la ley, en las que conste el recibo correspondiente.

Sera obligacién del comprador o beneficiario del servicio
otorgar el recibo a que se refieren los parrafos precedentes y la letra b) del
articulo 4°, en el momento de la entrega real o simbdlica de las mercaderias o,
tratandose de servicios, al momento de recibir la factura.

El cumplimiento de la obligacién establecida en el
parrafo anterior serd fiscalizado por el Servicio de Impuestos Internos, que
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deberd denunciar las infracciones al Juez de Policia Local del domicilio del
infractor. Asimismo, el afectado por el incumplimiento también podra hacer la
denuncia ante el mencionado tribunal. La infraccidn sera sancionada con multa,
a beneficio fiscal, de hasta el 50% del monto de la factura, con un maximo de
40 unidades tributarias anuales, la que serd aplicada conforme a las
disposiciones de la ley N°© 18.287, y

d) Que, puesta en conocimiento del obligado a su pago
mediante notificacion judicial, aquél no alegare en el mismo acto, o dentro de
tercero dia, la falsificacion material de la factura o guia o guias de despacho
respectivas, o del recibo a que se refiere el literal precedente, o la falta de
entrega de la mercaderia o de la prestacion del servicio, segun el caso, o que,
efectuada dicha alegacion, ella fuera rechazada por resolucion judicial. La
impugnacién se tramitard como incidente y, en contra de la resolucién que la
deniegue, procedera el recurso de apelacion en el solo efecto devolutivo.

El que dolosamente impugne de falsedad cualquiera de
los documentos mencionados en la letra c) y sea vencido totalmente en el
incidente respectivo, serd condenado al pago del saldo insoluto y, a titulo de
indemnizacion de perjuicios, al de una suma igual al referido saldo, mas el
interés maximo convencional calculado sobre dicha suma, por el tiempo que
corra entre la fecha de la notificacién y la del pago.

Articulo 6°.- Sera, asimismo, cedible y tendra mérito
ejecutivo la copia de la factura extendida por el comprador o beneficiario del
servicio que reuna las condiciones establecidas en los articulos precedentes, en
los casos en que éstos deban emitirla en conformidad a la ley.

Articulo 79.- La cesion del crédito expresada en la
factura sera traslaticia de dominio, para lo cual el cedente deberd estampar su
firma en el anverso de la copia cedible a que se refiere la presente ley, agregar
el nombre completo, rol Unico tributario y domicilio del cesionario y proceder a
Su entrega.

Esta cesidn debera ser puesta en conocimiento del
obligado al pago de la factura, por un notario publico o por el oficial de
Registro Civil en las comunas donde no tenga su asiento un notario, sea
personalmente, con exhibicidn de copia del respectivo titulo, o mediante el
envio de carta certificada, por cuenta del cesionario de la factura, adjuntando
copias del mismo certificadas por el ministro de fe. En este ultimo caso, la
cesion producira efectos respecto del deudor, a contar del sexto dia siguiente a
la fecha del envio de la carta certificada dirigida al domicilio del deudor
registrado en la factura.
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La cesidn sefialada en el presente articulo no constituye
operacién de crédito de dinero para ningun efecto legal.

Articulo 89°.- La copia de la factura a que se refiere la
presente ley podra ser entregada en cobranza a un tercero. Para ello, bastara
la firma del cedente en el anverso de la copia cedible de la factura, seguida de
la expresion “en cobranza” o “valor en cobro” y la entrega respectiva. En tal
caso, produce los efectos de un mandato para su cobro, en virtud del cual su
portador estd facultado para cobrar y percibir su valor insoluto, incluso
judicialmente, y tiene todas las atribuciones propias del mandatario judicial,
comprendidas también aquellas que conforme a la ley requieren mencion
expresa.

Articulo 99.- Las normas de la presente ley seran
igualmente aplicables en caso que la factura sea un documento electrdnico
emitido de conformidad a la ley por un contribuyente autorizado por el Servicio
de Impuestos Internos. En tal caso, el recibo de todo o parte del precio o
remuneracion deberd ser suscrito por el emisor con su firma electrénica, y la
recepcion de las mercaderias o servicios que consten en la factura podra
verificarse con el acuse de recibo electrénico del receptor. No obstante, si se
ha utilizado guia de despacho, la recepcién de las mercaderias podra constar
en ella, por escrito, de conformidad con lo establecido en esta ley.

La cesidon del crédito expresado en estas facturas
deberd ponerse en conocimiento del obligado al pago de ellas en la forma
seflalada en esta ley, o mediante su anotacidn en un registro publico
electronico de transferencias de créditos contenidos en facturas electrénicas
que llevara el Servicio de Impuestos Internos. En este Ultimo caso, se
entenderd que la transferencia ha sido puesta en conocimiento del deudor el
dia habil siguiente a aquel en que ella aparezca anotada en el registro
sefialado. El Servicio podra encargar a terceros la administracion del registro.

El reglamento para la ejecucién de este articulo debera
ser dictado dentro del plazo de dos meses, contados desde la publicacién de la
presente ley.

Articulo 10.- En lo no previsto por esta ley, seran
aplicables a la cesién de créditos que consten en facturas las disposiciones
establecidas en el Titulo XXV del Libro IV del Cddigo Civil o en el Titulo IV del
Libro II del Cédigo de Comercio, segun sea la naturaleza de la operacién. A las
mismas normas se sujetara la cesién del crédito contenido en las facturas que
no cumplan las condiciones sefialadas en el articulo 4° de la presente ley, en
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cuyo caso, la comunicacion al deudor se practicarda mediante el procedimiento
establecido en el articulo 7° de la misma.

En caso de extravio o pérdida de la copia de la factura
de que trata esta ley se aplicara lo dispuesto en el Parrafo 9° de la ley N°
18.092

El plazo de prescripcidon de la accién ejecutiva, para el
cobro del crédito consignado en la copia de la factura establecida en esta ley,
en contra del deudor de la misma, es de un afio, contado desde su
vencimiento. Si la obligacion de pago tuviese vencimientos parciales, el plazo
de prescripcidon correra respecto de cada vencimiento.

Articulo 11.- Esta ley entrara en vigencia en el plazo
de cuatro meses contados desde su publicacién en el Diario Oficial.".

K >k >k >k >k k

Acompafio copia de la sentencia.

Dios guarde a V.E.

PABLO LORENZINI BASSO
Presidente de la Cdmara de Diputados

ADRIAN ALVAREZ ALVAREZ

Secretario accidental de la Cdmara de Diputados
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REGULA LA TRANSFERENCIA'Y OTORGA MERITO EJECUTIVO ACOPIA DE
LA FACTURA

Teniendo presente que el H. Congreso Nacional ha dado su
aprobacion al siguiente

Proyecto de ley:

"Articulo 1°.- En toda operaciéon de compravent a, de
prestacion de servicios, o en aquellas que la ley a simile a
tales operaciones, en que el vendedor o prestador d el
servicio esté sujeto a la obligacion de emitir fact ura,
debera emitir una copia, sin valor tributario, de | a factura
original, para los efectos de su transferencia a te rceros o

cobro ejecutivo, segun lo dispuesto en esta ley.

El vendedor o prestador del servicio debera de jar
constancia en el original de la factura y en la cop ia
indicada en el inciso anterior, del estado de pago del precio
o remuneraciéon y, en su caso, de las modalidades de solucion

del saldo insoluto.
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Articulo 2°.- La obligacion de pago del saldo
contenida en la factura debera ser cumplida en cual
los siguientes momentos:

1.- A la recepcion de la factura;

2.- A un plazo desde la recepcion de la mercad
prestacion del servicio, pudiendo establecerse venc
parciales y sucesivos, y

3.- A un dia fijo y determinado.

En ausencia de mencion expresa en la factura y
transferible de alguno de los plazos sefalados, se
que debe ser pagada dentro de los treinta dias sigu
la recepcion.

Articulo 3°.- Para los efectos de esta ley, se
por irrevocablemente aceptada la factura si no se r
en contra de su contenido mediante alguno de los si
procedimientos:

1. Devolviendo la factura y la guia o guias de
en su caso, al momento de la entrega, o

2. Reclamando en contra de su contenido dentro
ocho dias corridos siguientes a su recepcion, o en
que las partes hayan acordado, el que no podra exce
treinta dias corridos. En este caso, el reclamo deb
puesto en conocimiento del emisor de la factura por
certificada, o por cualquier otro modo fehaciente,
conjuntamente con la devolucién de la factura y la
guias de despacho, o bien junto con la solicitud de
de la nota de crédito correspondiente. El reclamo s
entendera practicado en la fecha de envio de la com

Articulo 4°.- La copia de la factura sefalada
articulo 1°, quedard apta para su cesion al reunir
siguientes condiciones:

a) Que haya sido emitida de conformidad a las
rijan la emision de la factura original, incluyendo
cuerpo en forma destacada la mencién "cedible", y

insoluto
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b) Que en la misma conste el recibo de las mer caderias
entregadas o del servicio prestado, con indicacion del
recinto y fecha de la entrega o de la prestacion de | servicio
y del nombre completo, rol Gnico tributario y domic ilio del
comprador o beneficiario del servicio e identificac ion de la

persona que recibe, mas la firma de este ultimo.

En caso de que en la copia de la factura no co nste el
recibo mencionado, sélo serd cedible cuando se acom pafe una
copia de la guia o guias de despacho emitida o emit idas de
conformidad a la ley, en las que conste el recibo
correspondiente. Para estos efectos, el emisor de | a guia o
guias de despacho debera extender una copia adicion al a las
que la ley exige, con la mencion "cedible con su fa ctura".

Para los efectos previstos en la letra b) y en el inciso
anterior, se presume que representa al comprador o
beneficiario del servicio la persona adulta que rec iba a su
nombre los bienes adquiridos o los servicios presta dos.

Toda estipulaciéon que limite, restrinja o0 proh iba la
libre circulacion de un crédito que conste en una f actura se

tendra por no escrita.

Articulo 5°.- La misma copia referida en el ar ticulo
anterior tendra mérito ejecutivo para su cobro, si cumple los
siguientes requisitos:

a) Que la factura correspondiente no haya sido reclamada
de conformidad al articulo 3° de esta ley;

b) Que su pago sea actualmente exigible y la a ccion para
Su cobro no esté prescrita;

c) Que en la misma conste el recibo de las mer caderias
entregadas o del servicio prestado, con indicacién del
recinto y fecha de la entrega de las mercaderias o de la
prestacion del servicio, del nombre completo, rol U nico
tributario y domicilio del comprador o beneficiario del
servicio e identificacion de la persona que recibe las
mercaderias o el servicio, mas la firma de este ult imo.
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En todo caso, si en la copia de la factura no
recibo mencionado, ella podra tener mérito ejecutiv
se la acomparfie de una copia de la guia o guias de d
emitida o emitidas de conformidad a la ley, en las
el recibo correspondiente.

Ser4 obligacion del comprador o beneficiario d
servicio otorgar el recibo a que se refieren los pa
precedentes y la letra b) del articulo 4°, en el mo
la entrega real o simbdlica de las mercaderias o, t
de servicios, al momento de recibir la factura.

El cumplimiento de la obligacion establecida e
parrafo anterior sera fiscalizado por el Servicio d
Impuestos Internos, que debera denunciar las infrac
Juez de Policia Local del domicilio del infractor.
el afectado por el incumplimiento también podra hac
denuncia ante el mencionado tribunal. La infraccion
sancionada con multa, a beneficio fiscal, de hasta
monto de la factura, con un maximo de 40 unidades t
anuales, la que sera aplicada conforme a las dispos
la ley N°© 18.287, y

d) Que, puesta en conocimiento del obligado a
mediante notificacién judicial, aquél no alegare en
acto, o dentro de tercero dia, la falsificacion mat
la factura o guia o guias de despacho respectivas,
recibo a que se refiere el literal precedente, o la
entrega de la mercaderia o de la prestacion del ser
segun el caso, o que, efectuada dicha alegacion, el
rechazada por resolucion judicial. La impugnacion
tramitara como incidente y, en contra de la resoluc
deniegue, procedera el recurso de apelacién en el s
devolutivo.

El que dolosamente impugne de falsedad cualqui
documentos mencionados en la
totalmente en el incidente respectivo, sera condena
del saldo insoluto y, a titulo de indemnizacion
perjuicios, al de una suma igual al referido saldo,
interés maximo convencional calculado sobre dicha s
el tiempo que corra entre la fecha de la notificaci
del pago.
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Articulo 6°.- Sera, asimismo, cedible y tendra
ejecutivo la copia de la factura extendida por el c
beneficiario del servicio que reuna las
establecidas en los articulos precedentes, en los ¢
que éstos deban emitirla en conformidad a la ley.

Articulo 7°.- La cesion del crédito expresada
factura sera traslaticia de dominio, para lo cual e
debera estampar su firma en el anverso de la copia
que se refiere la presente ley, agregar el nombre c
rol Unico tributario y domicilio del cesionario y p
Su entrega.

Esta cesion deberd ser puesta en conocimiento
obligado al pago de la factura, por un notario publ
el oficial de Registro Civil en las comunas donde n
asiento un notario, sea personalmente, con exhibici
copia del respectivo titulo, o mediante el envio de
certificada, por cuenta del cesionario de la factur
adjuntando copias del mismo certificadas por el min
fe. En este Ultimo caso, la cesién producira efecto
del deudor, a contar del sexto dia siguiente a la f
envio de la carta certificada dirigida al domicilio
deudor registrado en la factura.

La cesion sefalada en el presente articulo no
operacion de crédito de dinero para ningun efecto |

Articulo 8°.- La copia de la factura a que se
presente ley podra ser entregada en cobranza a un t
Para ello, bastara la firma del cedente en el anver
copia cedible de la factura, seguida de la expresid
cobranza" o "valor en cobro" y la entrega respectiv
caso, produce los efectos de un mandato para su cob
virtud del cual su portador esta facultado para cob
percibir su valor insoluto, incluso judicialmente,
todas las atribuciones propias del mandatario
comprendidas también aquellas que conforme a la ley
mencion expresa.

judic

Articulo 9°.- Las normas de la presente ley se
igualmente aplicables en caso que la factura sea un
electronico emitido de conformidad a la ley por
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contribuyente autorizado por el Servicio de Impuest

Internos. En tal caso, el recibo de todo o parte de
remuneracion debera ser suscrito por el emisor con
electronica, y la recepcion de las mercaderias o se
gue consten en la factura podra verificarse con el
recibo electronico del receptor. No obstante, si se
utilizado guia de despacho, la recepcion de las mer
podrd constar en ella, por escrito, de conformidad
establecido en esta ley.

La cesién del crédito expresado en estas factu
ponerse en conocimiento del obligado al pago de ell
forma sefialada en esta ley, o mediante su anotacién
registro publico electronico de transferencias de c
contenidos en facturas electronicas que llevara el
de Impuestos Internos. En este ultimo caso, se ente
la transferencia ha sido puesta en conocimiento del
dia habil siguiente a aquel en que ella aparezca an
el registro sefialado. El Servicio podrd encargar a
la administracion del registro.

El reglamento para la ejecucion de este articu
ser dictado dentro del plazo de dos meses, contados
publicacién de la presente ley.

Articulo 10.- En lo no previsto por esta ley,
aplicables a la cesion de créditos que consten en f
las disposiciones establecidas en el Titulo XXV del
del Cédigo Civil o en el Titulo IV del Libro Il del
Comercio, segun sea la naturaleza de la operacion.
mismas normas se sujetara la cesion del crédito con
las facturas que no cumplan las condiciones sefnalad
articulo 4° de la presente ley, en cuyo caso, la co
al deudor se practicara mediante el procedimiento e
en el articulo 7° de la misma.

En caso de extravio o pérdida de la copia de |
de que trata esta ley se aplicara lo dispuesto en e
9° de la ley N° 18.092.

El plazo de prescripcién de la accién ejecutiv
cobro del crédito consignado en la copia de la fact
establecida en esta ley, en contra del deudor de la
de un afio, contado desde su vencimiento. Si la obli
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pago tuviese vencimientos parciales, el plazo de pr
correra respecto de cada vencimiento.

Articulo 11.- Esta ley entrara en vigencia en
de cuatro meses contados desde su publicacion en el
Oficial.".

Habiéndose cumplido con lo establecido en el N
Articulo 82 de la Constitucion Politica de la Repub
cuanto he tenido a bien aprobarlo y sancionarlo; po
promulguese y llévese a efecto como Ley de la Repub

Santiago, 12 de noviembre de 2004.- RICARDO LA
ESCOBAR, Presidente de la Republica.- Nicolads Eyzag
Guzman, Ministro de Hacienda.- Jorge Rodriguez Gros
Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccion.- Lu
Hidalgo, Ministro de Justicia.

Lo que transcribo a Ud. para su conocimiento.-
atentamente a Ud., Maria Eugenia Wagner Brizzi, Sub
de Hacienda.

Tribunal Constitucional
Proyecto de ley que regula la transferencia y otor
ejecutivo a la copia de la factura
El Secretario del Tribunal Constitucional, quien s
certifica que la Honorable Cémara de Diputados envi
proyecto de ley enunciado en el rubro, aprobado por
Congreso Nacional, a fin de que este Tribunal ejerc
control de constitucionalidad respecto del parrafo
la letra c) del inciso primero del articulo 5° del
por sentencia de 10 de noviembre de 2004, dictada e
autos rol N° 426, declaro:
1. Que el articulo 5°, inciso primero, letra c),
final, del proyecto remitido es constitucional.
2. Que las demas disposiciones comprendidas en e
5° inciso primero, letra c), del proyecto remitido
igualmente constitucionales.
Santiago, noviembre 11 de 2004.- Rafael Larrain Cr
Secretario.

escripcion

el plazo
Diario

0 1° del
licay por
r tanto

lica.

GOS

uirre

Sl,

is Bates

Saluda
secretaria

ga mérito

uscribe,

7

o

el
el

iera el
final de
mismo, y

n

los

parrafo

| articulo

son

uz,



	Portada
	Téngase Presente
	Índice
	Primer Trámite Constitucional: Cámara de Diputados
	Mensaje del Ejecutivo (pag. 4-22)
	Informe Comisión Especial de PYMES (pag. 23-38)
	Discusión en Sala (pag. 39-54)
	Oficio de Cámara de Origen a Cámara Revisora (pag. 55-58)

	Segundo Trámite Constitucional: Senado
	Primer Informe Comisión de Economía (pag. 59-79)
	Discusión en Sala (pag. 80-84)
	Boletín de Indicaciones (pag. 85-94)
	Boletín de Indicaciones (pag. 95-105)
	Segundo Informe Comisión de Economía (pag. 106-145)
	Discusión en Sala (pag. 146-147)
	Oficio de Cámara Revisora a Cámara de Origen (pag. 148-151)

	Tercer Trámite Constitucional: Cámara de Diputados
	Informe Comisión Especial de PYMES (pag. 152-157)
	Discusión en Sala (pag. 158-170)
	Oficio de Cámara de Origen a Cámara Revisora (pag. 171)

	Trámite Comisión Mixta: Senado – Cámara de Diputados
	Informe Comisión Mixta (pag. 172-188)
	Discusión en Sala (pag. 189-195)
	Oficio de Cámara de Origen a Cámara Revisora. (pag. 196)
	Discusión en Sala (pag. 197-202)
	Oficio de Cámara Revisora a Cámara de Origen (pag. 203)

	Trámite Tribunal Constitucional
	Oficio de Cámara de Origen al Ejecutivo (pag. 204-209)
	Oficio de Cámara de Origen a Tribunal Constitucional (pag. 210-216)
	Oficio de Tribunal Constitucional a Cámara de Origen (pag. 217-220)

	Trámite de Finalización: Cámara de Diputados
	Oficio de Cámara de Origen al Ejecutivo (pag. 221-226)

	Publicación de Ley en Diario Oficial
	Ley Nº 19.983 (pag. 227-233)


