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LEGISLATURA 363ª

Sesión 3ª, en martes 17 de marzo de 2015
(Ordinaria, de 11.07 a 14.44 horas)
Presidencia del señor Núñez Lozano, don Marco Antonio.
Presidencia accidental de los señores Cornejo González, don aldo;

Carmona Soto, don Lautaro, y Ortiz Novoa, don José Miguel.

Secretario, el señor Landeros Perkič, don Miguel.

Prosecretario, el señor Rojas Gallardo, don Luis.
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IX.
OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA.


1.
Comunicaciones:

-
Del diputado señor Paulsen por la cual justifica su inasistencia a la sesión del día 12 de marzo de 2015 por actividades propias de la labor parlamentaria. 


-
Del diputado señor Walker por la cual justifica su inasistencia a la sesión del día 12 de marzo de 2015 por actividades propias de la labor parlamentaria. 


-
Del diputado señor Teillier por la cual justifica su inasistencia a la sesión del día 12 del marzo de 2015 por actividades propias de la labor parlamentaria. 


-
Del diputado señor Monckeberg, don Nicolás, por la cual justifica su inasistencia a la sesión especial del día 10 de marzo de 2015 por actividades propias de la labor parlamentaria. 


-
Del diputado señor Andrade por la cual justifica su inasistencia a la sesión del día 12 de marzo de 2015 por actividades propias de la labor parlamentaria. 


-
De la bancada de diputados del Partido Socialista por la cual informa que se procedió a elegir al diputado señor Monsalve como jefe de bancada y a la diputada señora Ciccardini como subjefa. 


-
De la bancada de diputados del Partido Demócrata Cristiano por la cual informa que procedió a elegir al diputado señor Rincón como jefe de bancada y al diputado señor Flores como subjefe.


-
De la bancada de diputados del Comité Independiente por la cual informa que se procedió a elegir al diputado señor Browne como jefe de bancada, y a la diputada señora Sepúlveda como subjefa. 


2.
Notas:

-
Del diputado señor Meza por la cual informa, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 34 del Reglamento de la Corporación, que se ausentará del país por un plazo inferior a treinta días a contar del 16 de marzo de 2015, para dirigirse a Panamá. 


-
Del diputado señor Ulloa por la cual informa, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 34 del Reglamento de la Corporación, que se ausentará del país por un plazo inferior a treinta días, a contar del 16 de marzo de 2015, para dirigirse a Panamá. 


-
Del diputado señor Flores por la cual informa, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 34 del Reglamento de la Corporación, que se ausentará del país por un plazo inferior a treinta días, a contar del 16 de marzo de 2015, para dirigirse a Panamá. 


3.
Copias:

-
De la resolución exenta N°7613, dictada por el Director del Serviu de la Región de Valparaíso, con fecha 22 de diciembre de 2014, por la cual autoriza el trato directo con el profesional que indica para la contratación del “Proyecto Mirador San Antonio 1 y Proyecto Mirador San Antonio 2, comuna de San Antonio”, circunstancia que comunica a esta Corporación, en virtud de lo dispuesto en el artículo 4° de la ley N°19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestación de Servicios. 


-
De la resolución exenta N°0001, dictada por el Director del Hospital San Camilo de San Felipe, Servicio de Salud Aconcagua, con fecha 2 de enero de 2015, por la cual autoriza el trato directo con el profesional que indica para la contratación de la prestación de servicios de cirugías para la implantación de marcapasos, circunstancia que comunica a esta Corporación, en virtud de lo dispuesto en el artículo 4° de la ley N°19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestación de Servicios. 


-
Del decreto alcaldicio N° 1.318/2015, dictada por el Alcalde (S) de Chillán, con fecha 24 de febrero de 2015, por el cual autoriza el trato directo con las radioemisoras que señala, para la emisión de frases radiales en el período comprendido entre el 24 de febrero y el 31 de marzo de 2015, circunstancia que comunica a esta Corporación, en virtud de lo dispuesto en el artículo 4° de la ley N°19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestación de Servicios. 


4.
Oficios:

-
De la Presidencia de la Cámara de Diputados por el cual comunica que los diputados señores Farías y Gahona concurrirán al XLVI Período Ordinario de Sesiones del Parlamento Andino, que se realizará entre el 23 y 26 de marzo de 2015, en Bogotá, Colombia, en virtud del Acuerdo Marco de Participación en Instancias Internacionales (619). 


-
De la Presidencia de la Cámara de Diputados por el cual comunica que el diputado señor Espinoza, don Fidel, concurrirá al XLVI Período Ordinario de Sesiones del Parlamento Andino, que se realizará entre el 23 y 25 de marzo de 2015, en Bogotá, Colombia, en virtud del Acuerdo Marco de Participación en Instancias Internacionales (620).


-
De la Presidencia de la Cámara de Diputados por el cual comunica que el diputado señor Meza concurrirá al XLVI Período Ordinario de Sesiones del Parlamento Andino, en su calidad de miembro de la Mesa Directiva, que se realizará los días 23 y 26 de marzo de 2015, en Bogotá, Colombia, en virtud del Acuerdo Marco de Participación en Instancias Internacionales. (617). 


-
De la Comisión de la Familia y Adulto Mayor por el cual informa, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 242 del Reglamento de la Corporación, que procedió a elegir como presidente al diputado señor Farías.


Respuestas a Oficios 



Contraloría General de la República

-
Diputado Schilling, Resolución y acciones desarrolladas frente a la denuncia formulada por la Comisión de Educación del Concejo Municipal de Villa Alemana, cuya copia se acompaña, relacionada con obras en el inmueble ubicado en la calle Roma N° 810 de dicha comuna. (18570 al 1359).


-
Diputado Rathgeb, Ordene iniciar el procedimiento administrativo del caso conducente a sancionar la infracción a la obligación de informar contenida en el artículo 9° del citado cuerpo legal, en que ha incurrido el señor Director del Servicio de Salud Araucanía Norte, al no dar respuesta a la fecha a los oficios N°s 2213, de 8 de julio de 2014; 5136, de 22 de octubre de 2014, que en copia se anexan, e informe a esta Cámara. (19047 al 7003).



Ministerio de Interior


-
Diputado Robles, Informar sobre los controles ejercidos respecto de los recursos involucrados en la fallida construcción del observatorio astronómico turístico en la comuna de Alto del Carmen, y acerca de las medidas adoptadas para la conclusión de las obras. (202 al 6864).


-
Diputado Rincón, Informar sobre el plazo en que se pretende dar respuesta a todas las solicitudes presentadas por exonerados por motivos políticos para acogerse a los beneficios que en tal calidad les otorga la ley. (3624 al 5644).


-
Diputado Pérez don Leopoldo, Posibilidad de disponer recursos de emergencias para reponer el cuartel de bomberos, de la localidad de Lleuques, comuna de Pinto, tras haber sido complemente destruido tras un incendio, el 18 de mayo de 2014, en los términos que se indican en la solicitud adjunta. (3628 al 5012).


-
Diputado Morano, Copia de su intervención, en la que rinde homenaje al señor Marcelo Alvarado Saldivia, brigadier del cuerpo de bomberos de Puerto Natales, recientemente fallecido en actos de servicio y en la que, además, aboga por que el ministerio a su cargo brinde apoyo a la familia del voluntario y colabore en la reconstrucción del cuartel del antes señalado cuerpo de bomberos. (3629 al 539).


-
Diputada Sepúlveda doña Alejandra, Informe a esta Cámara sobre el estado en que se encuentra la apelación presentada por el señor Rudy Catalán Contreras, ante el rechazo de su postulación a la pensión de gracia (3630 al 4584).


-
Diputado Rincón, Posibilidad de instruir sumario administrativo a objeto de determinar los funcionarios responsables e involucrados en la sentencia Rol N° 237-2012, que declaró ilegal el acta de evaluación de fecha 22 de noviembre de 2012, y que hayan tenido una participación activa en los procesos de licitación a los que se hacen referencia en dicha sentencia, en los términos que se indican en la solicitud adjunta. (3631 al 5221).


-
Diputado Farcas, Motivos que fueron considerados para dar de baja al ex funcionario de Carabineros de Chile, señor Juan Alarcón Aravena, domiciliado en la comuna de Conchalí. Asimismo, indique los protocolos y criterios por parte de esa institución, en materia de destinación de personal a zonas extremas o de alta complejidad, en los términos que se indican en la solicitud adjunta. (4081 al 4294).


-
Diputado Hernández, Herramientas y tecnologías con las que cuentan las entidades policiales para combatir y prever la delincuencia en nuestro país, particularmente, en materia de drogas. (4083 al 5130).


-
Diputado Jarpa, Avances del proyecto de relocalización de la Tenencia de Carabineros de Chillán, denominado “Reposición con relocalización de la Tenencia Chillán Oriente”, en los términos que se indican en la petición adjunta. (4084 al 5512).


-
Diputado Mirosevic, Existe un diagnóstico y estrategia para atender la precariedad laboral de los trabajadores migrantes que viven en la Región de Arica y Parinacota. Asimismo, indique las razones por las cuales no existe unaOoficina de Migración en dicha región. (8245 al 6261).



Ministerio de Economía, Fomento y Turismo

-
Diputada Álvarez, doña Jenny, Remita a esta Cámara los antecedentes y copia del convenio suscrito entre el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura y la Facultad de Ciencias Veterinarias y Pecuarias de la Universidad de Chile, con el objetivo de investigar y determinar las causa de muerte de los varamientos detectados por la Unidad de Rescate Animal del Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura. (60811 al 6785).


-
Diputada Álvarez, doña Jenny, Coordinación establecida entre la Cancillería Chilena y el Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria de la República de Argentina, con el propósito de minimizar el impacto de las restricciones impuestas en el transporte de productos salmónidos, en los términos que se indican en la petición adjunta. (60816 al 6792).


-
Proyecto de Resolución 166, Solicitar a S.E. la Presidenta de la República que instruya a los Ministros de Educación y Hacienda, para que tomen las medidas pertinentes para evitar el ingreso a boletines comerciales de estudiantes de Educación Superior que contraigan deudas productos de créditos universitarios. 779.


-
Proyecto de Resolución 178, Solicitar a S.E. la Presidenta de la República se sirva disponer la asignación de recursos necesarios en el Proyecto de Ley de Presupuestos de 2015, a fin de que los deudores habitacionales que cumplan con los requisitos exigidos en el D.S. N° 12, de 2011, puedan acceder a los beneficios del mismo. 781.


-
Diputada Nogueira doña Claudia, Número de la matrícula y dotación docente y no docente de educación municipal de las comunas de Independencia y Recoleta, entre los años 2012 y 2014. Asimismo, indique las subvenciones regulares y especiales obtenidas en los mismos años, en los términos que se indican en la solicitud adjunta. (220 al 6478).



Ministerio de Obras Públicas

-
Diputado Rincón, Tenga a bien informar a esta Cámara sobre la existencia de algún estudio o proyecto de implementación de alcantarillado en el sector de Santa Julia, en la comuna de Graneros y, en caso de una respuesta negativa, analizar la factibilidad de llevar a cabo dicho estudio o proyecto. Asimismo, indicar las instalaciones que se llevaron a cabo en el sector mencionado anteriormente, por parte de la empresa Monsantos, ya que vecinos señalan que se trata de un colector y/o tuberías, lo cual se ha transformado en una preocupación debido a la desinformación sobre su uso y efectos. (045 al 719).



Ministerio de Bienes Nacionales

-
Diputado Jarpa, Tenga a bien requerir los mecanismos de financiamiento adecuados para adquirir la propiedad en donde nació el cantautor nacional y folclorista chileno, Víctor Jara Martínez, ubicada en la localidad de Quiriquina, comuna de San Ignacio en la provincia de Ñuble. (175 al 416).



Ministerio de Trabajo y Previsión Social

-
Diputada Molina doña Andrea, Informar sobre el número de trabajadores a honorarios contratados por suma alzada, el número de trabajadores a honorarios contratados a través de la compra de servicios o licitaciones y el número de trabajadores a honorarios contratados para proyectos. (47 al 7192).



Ministerio de Salud

-
Diputado Boric, Relacionada con el número de intervenciones quirúrgicas que se han realizado en el hospital Regional de Magallanes, entre los años 2013 y 2014. (173 al 6132).


-
Diputada Hernando doña Marcela, Remitir información relacionada con las acciones de formalización, fiscalización y vigilancia de las disposiciones sanitario-ambientales y laborales que el Código Sanitario y demás leyes, reglamentos, resoluciones e instrucciones le asignan al Departamento de Acción Sanitaria dependiente de la Secretaría Regional Ministerial de Salud de Antofagasta, ejecutadas respecto de la Empresa Portuaria de Antofagasta y de Antofagasta Terminal Internacional. (346 al 7062).



Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones

-
Diputado Sandoval, Posibilidad de estudiar alternativas que permitan el mejoramiento de la conectividad de la Región de Aysén del General Carlos Ibáñez del Campo con la ciudad de Puerto Montt, supliendo las dificultades de no contar con una ruta de conexión con el resto del país, en los términos que se indican en la petición adjunta. (1221 al 5235).


-
Diputado Sandoval, Remita a esta Cámara la información detallada en la solicitud adjunta, relacionada con la licitación del servicio subsidiado de transporte terrestre en el tramo La Junta-Chaitén, en la Región de Aysén del General Carlos Ibáñez del Campo. (1344 al 6846).



Ministerio Secretaría General de la Presidencia

-
Diputado Paulsen, informe a esta Corporación sobre las razones por las cuales se encuentra vacante el cargo de abogado jefe de la Oficina de Defensoría Laboral de Angol. (18231 al 5110).



Ministerio de Desarrollo Social

-
Diputado Farcas, Tenga a bien evaluar la situación del menor Gabriel Pérez Ortiz, quien presenta un trastorno del espectro autista y por pertenecer a una Institución de Salud Previsional no obtuvo el subsidio de discapacidad. (867 al 776).


-
Diputado Chahin, Evaluar la factibilidad de otorgar un subsidio para el pago de la cuenta de consumo básico de agua potable a los señores Rubén Corrales y Juan Francisco Escobar Carrasco, por los motivos señalados en la petición adjunta. (873 al 782).



Intendencias

-
Diputado Chahin, Posibilidad de considerar a la señora Zenobia Ñanco Rozas de la comuna de Lonquimay, para el otorgamiento del subsidio especial de vivienda cordillerana, en atención a su edad y estado de salud. (40 al 6301).


-
Diputado Monckeberg don Nicolás, informe a esta Corporación sobre la eventual entrega por parte del Gobierno Regional Metropolitano de Santiago en el año 2008, de una suma cercana a los 1500 millones de pesos, para la reconstrucción de la Escuela Leonardo Da Vinci y la Escuela Santander de España, ambas de la comuna de Cerro Navia. (4082 al 5099).


-
Diputado Robles, Informar sobre la compra de un terreno de 6,84 hectáreas en el sector Chacra Martínez, en la comuna de Vallenar, por un monto de mil cuatrocientos millones de pesos, destinado a la construcción de viviendas sociales, y acerca de los eventuales estudios de suelos y demás análisis realizados a la propiedad. (652 al 6867).



Servicios

-
Diputado Bellolio, Situación de la señora María Pardo Acevedo, cédula nacional de identidad N° 8.148.713-6, profesional de la educación y que fue desvinculada de la Escuela Vilucio 1817, comuna de Buin, sin tener en regla su situación previsional. Asimismo, determine su posición jurídica, de acuerdo a la ley laboral y previsional vigente, en los términos que se indican en la petición adjunta. (5110 al 5119).



Municipalidades

-
Diputado Rincón, Montos entregados, rendiciones de cuentas, proyectos postulados y financiados por parte de esa Municipalidad al Club Deportivo Juventud Alianza de la Chillehue, entre los años 2000 y 2013. (175 al 6818).



Presidencia de la República

-
Diputado Álvarez-Salamanca, Informar sobre los programas implementados para resolver el déficit hídrico que afecta a las comunas de la Región del Maule. (3536 al 5955).


X.
PETICIONES DE OFICIO. ARTÍCULOS 9° Y 9° A DE LA LEY ORGÁNICA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO NACIONAL.

-
Diputada Álvarez, doña Jenny, Remita antecedentes relacionados con el caso del señor Pedro Díaz Cárdenas. (7273de 10/03/2015). A ministro de Salud.


-
Diputada Álvarez, doña Jenny, Informe sobre la situación de los 10 pacientes de la provincia de Palena en la Región de Los Lagos, que actualmente deben concurrir hasta el hospital de Puerto Montt 3 veces a la semana para ser dializados y, si está contemplado invertir en una unidad móvil o se implementara alguna en Calbuco o Puerto Varas. (7274 de 10/03/2015). A ministro de Salud.


-
Diputada Álvarez, doña Jenny, Remita la información relacionada con los trabajos que se realizan en el camino del sector Yaldad en la comuna de Quellón. (7275 de 10/03/2015). A Ministerio de Obras Públicas.


-
Diputado Paulsen, Remita un desglose detallado por comunas sobre las condiciones de infraestructura y servicios básicos con que cuentan los colegios municipales a nivel nacional. (7281 de 10/03/2015). A Ministerio de Educación.


-
Diputada Cicardini doña Daniella, Remita información relacionada con el impacto ambiental que ha sufrido la Región de Atacama, en la bahía de Chañaral, como consecuencia de faenas mineras del sector, particularmente por las que desarrolla la División El Salvador de la Corporación Nacional del Cobre de Chile. (7304 de 11/03/2015). A Superintendencia de Servicios Sanitarios Atacama.


-
Diputada Cicardini doña Daniella, Remita información relacionada con el impacto ambiental que ha sufrido la Región de Atacama, en la bahía de Chañaral, como consecuencia de faenas mineras del sector, particularmente por las que desarrolla la División El Salvador de la Corporación Nacional del Cobre de Chile. (7305 de 11/03/2015). A seremi Medio Ambiente de Atacama.


-
Diputada Cicardini doña Daniella, Remita información relacionada con el impacto ambiental que ha sufrido la Región de Atacama, en la bahía de Chañaral, como consecuencia de faenas mineras del sector, particularmente por las que desarrolla la División El Salvador de la Corporación Nacional del Cobre de Chile. (7306 de 11/03/2015). A intendencias.


-
Diputada Cicardini doña Daniella, Remita información relacionada con el impacto ambiental que ha sufrido la Región de Atacama, en la bahía de Chañaral, como consecuencia de faenas mineras del sector, particularmente por las que desarrolla la División El Salvador de la Corporación Nacional del Cobre de Chile. (7307 de 11/03/2015). A intendencias.


-
Diputada Cicardini doña Daniella, Remita información relacionada con el impacto ambiental que ha sufrido la Región de Atacama, en la bahía de Chañaral, como consecuencia de faenas mineras del sector, particularmente por las que desarrolla la División El Salvador de la Corporación Nacional del Cobre de Chile. (7308 de 11/03/2015). A Consejo Regional de Atacama.


-
Diputado Farcas, Se solicita adoptar las medidas necesarias con el objeto de que taxis y radio taxis sean liberados de las restricciones impuestas en el Aeropuerto de la ciudad de Santiago. (7309 de 11/03/2015). A Ministerio de Salud.


-
Diputado Farcas, Se solicita adoptar las medidas necesarias con el objeto de que taxis y radio taxis sean liberados de las restricciones impuestas en el Aeropuerto de la ciudad de Santiago. (7310 de 11/03/2015). A Ministerio de Obras Públicas.


-
Diputado Farcas, Se solicita adoptar las medidas necesarias con el objeto de que taxis y radio taxis sean liberados de las restricciones impuestas en el Aeropuerto de la ciudad de Santiago. (7311 de 11/03/2015). A Ministerio de Economía, Fomento y Turismo.


-
Diputado Farcas, Informar la posibilidad de implementar políticas de integración en los establecimientos de las comunas de Conchalí, Renca o Huechuraba, que permitan a niños una incorporación adecuada al sistema educacional. (7312 de 11/03/2015). A Ministerio de Educación.


-
Diputado Farcas, Informe sobre la posibilidad de implementar políticas de integración en los establecimientos de las comunas de Conchalí, Renca o Huechuraba, que permitan a los niños incorporarse adecuadamente al sistema educacional. (7313 de 11/03/2015). A director nacional del Servicio Nacional de Discapacidad.


-
Diputado Farcas, Informe la posibilidad de extender el recorrido del servicio 202 del Transantiago en la comuna de Conchalí y, así mismo incorporar un servicio que recorra Providencia, Recoleta y Mapocho (7314 de 11/03/2015). A Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.


-
Diputado Farcas, Para que tenga bien evaluar la situación de la señora Elba Sánchez Cantillana de la comuna de Conchali. (7315 de 11/03/2015). A servicios.


-
Diputado Sandoval, Informar sobre los acuerdos adoptados por las autoridades regionales, provinciales y otros que comprometieron diversas obras en la localidad de Alto Manihuiales, en la reunión desarrollada el día 23 de febrero del año 2014, el nivel de avance de dichos acuerdos y el cronograma del trabajo establecido por los distintos sectores. (7366 de 12/03/2015). A intendencia Región de Aysén del General Carlos Ibáñez del Campo.


-
Diputado Sandoval, Informe sobre la eventual venta, regularización u otra condición en que se encuentre el terreno ubicado en calles Monreal con Argentina de la ciudad de Aysén. (7367 de 12/03/2015). A intendencias.


-
Diputado Sandoval, Informe sobre la existencia de un catastro de viviendas que se encuentran en situación de auto construcción y por ello no están regularizadas, además señale qué medidas se han adoptado por el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo en la Región de Aysén del General Carlos Ibáñez del Campo para dar solución a estas dificultades. (7368 de 12/03/2015). A intendencias.


-
Diputado Bellolio, Informar sobre los contratos que rigen la autopista del Maipo, especialmente en lo referido a la ruta 5 sur y la instalación de pórticos y deberes de obras para evitar saturación, así como entradas y salidas. (7369 de 12/03/2015). A Ministerio de Obras Públicas.


-
Diputado Bellolio, Informe sobre los contratos que rigen la autopista del Maipo, especialmente en la ruta 5 sur y la instalación de pórticos y deberes de obras para evitar saturación, precisando las obras proyectadas para evitar congestión de entrada y salida en Buin y Linderos. (7370 de 12/03/2015). A Ministerio de Obras Públicas.


-
Diputado Bellolio, Informe sobre el estado del proyecto Nos Express y Rancagua Express, el avance de las obras, la situación de la estación 5 pinos y de sus cruces y pasarelas. (7371 de 12/03/2015). A Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.


-
Diputado Bellolio, Informe sobre el estado del proyecto Nos Express y Rancagua Express, el avance de las obras, la situación de la estación 5 pinos y de sus cruces y pasarelas. (7372 de 12/03/2015). A empresas del Estado.


-
Diputado Bellolio, Informe sobre el proyecto a ejecutar o uso que le dará al terreno ubicado en calles Condell con Dacaud, en la comuna de San Bernardo. (7373 de 12/03/2015). A servicios.


-
Diputado Bellolio, Informe sobre la disponibilidad de terrenos para la construcción de viviendas sociales en las comunas de Calera de Tango, San Bernardo, Buin y Paine. (7374 de 12/03/2015). A Ministerio de Vivienda y Urbanismo.


-
Diputado Rathgeb, Informe sobre la frecuencia con la cual se fiscaliza a las empresas de transporte que realizan recorridos entre las ciudades de Angol, Los Sauces y Traiguén. (7375 de 12/03/2015). A Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.


-
Diputado Rathgeb, Informe sobre la frecuencia con la cual se fiscaliza a las empresas de transporte que realizan recorridos entre las ciudades de Los Ángeles y Angol. (7376 de 12/03/2015). A Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.


-
Diputado Rathgeb, Informe sobre la frecuencia con la cual se fiscaliza a las empresas de transporte que realizan recorridos entre las ciudades de Los Ángeles y Angol. (7377 de 12/03/2015). A Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.


-
Diputada Álvarez, doña Jenny, Remita los antecedentes respecto a los criterios y parámetros tenidos en cuenta en la dictación de la resolución Exenta N°99, de fecha 9 de marzo del año 2017, en que se define la situación de emergencia agrícola en las 7 comunas de la provincia de Osorno, 8 de la provincia de Llanquihue, 4 de la provincia de Chiloé sin considerar ninguna comuna en la provincia de Palena, en los términos que señala en la solicitud que se adjunta. (7378 de 12/03/2015). A Ministerio de Agricultura.


-
Diputado Melo, Informe sobre los Fondos Concursables del año 2015, indicando fecha de postulación, requisitos, condiciones, contacto y demás información que considere relevante. (7379 de 12/03/2015). A Ministerio de Justicia.


-
Diputado Melo, Informe sobre los Fondos Concursables del año 2015, indicando fecha de postulación, requisitos, condiciones, contacto y demás información que considere relevante. (7380 de 12/03/2015). A Ministerio de Trabajo y Previsión Social.


-
Diputado Melo, Informe sobre los Fondos Concursables del año 2015, indicando fecha de postulación, requisitos, condiciones, contacto y demás información que considere relevante. (7381 de 12/03/2015). A Ministerio de Agricultura.


-
Diputado Melo, Informe sobre los Fondos Concursables del año 2015, indicando fecha de postulación, requisitos, condiciones, contacto y demás información que considere relevante. (7384 de 12/03/2015). A Ministerio de Minería.


-
Diputado Melo, Informe sobre los Fondos Concursables del año 2015, indicando fecha de postulación, requisitos, condiciones, contacto y demás información que considere relevante. (7385 de 12/03/2015). A Ministerio de Desarrollo Social.


-
Diputado Melo, Informe sobre los Fondos Concursables del año 2015, indicando fecha de postulación, requisitos, condiciones, contacto y demás información que considere relevante. (7386 de 12/03/2015). A Ministerio de Economía, Fomento y Turismo.


-
Diputado Melo, Informe sobre los Fondos Concursables del año 2015, indicando fecha de postulación, requisitos, condiciones, contacto y demás información que considere relevante. (7387 de 12/03/2015). A Ministerio de Hacienda.


-
Diputado Melo, Informe sobre los Fondos Concursables del año 2015, indicando fecha de postulación, requisitos, condiciones, contacto y demás información que considere relevante. (7388 de 12/03/2015). A Ministerio de Interior.


-
Diputado Melo, Informe sobre los Fondos Concursables del año 2015, indicando fecha de postulación, requisitos, condiciones, contacto y demás información que considere relevante. (7389 de 12/03/2015). A Ministerio de Vivienda y Urbanismo.


-
Diputado Melo, Informe sobre los Fondos Concursables del año 2015, indicando fecha de postulación, requisitos, condiciones, contacto y demás información que considere relevante. (7390 de 12/03/2015). A Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.


-
Diputado Melo, Informe sobre los Fondos Concursables del año 2015, indicando fecha de postulación, requisitos, condiciones, contacto y demás información que considere relevante. (7391 de 12/03/2015). A Ministerio de Bienes Nacionales.


-
Diputado Melo, Informe sobre los Fondos Concursables del año 2015, indicando fecha de postulación, requisitos, condiciones, contacto y demás información que considere relevante. (7392 de 12/03/2015). A Ministerio Medio Ambiente.


-
Diputado Melo, Informe sobre los Fondos Concursables del año 2015, indicando fecha de postulación, requisitos, condiciones, contacto y demás información que considere relevante. (7393 de 12/03/2015). A Ministerio de Salud.


-
Diputado Melo, Informe sobre los Fondos Concursables del año 2015, indicando fecha de postulación, requisitos, condiciones, contacto y demás información que considere relevante. (7394 de 12/03/2015). A Ministerio Secretaría General de Gobierno.


-
Diputado Melo, Informe sobre los Fondos Concursables del año 2015, indicando fecha de postulación, requisitos, condiciones, contacto y demás información que considere relevante. (7395 de 12/03/2015). A ministra de la Mujer.


-
Diputado Melo, Informe sobre los Fondos Concursables del año 2015, indicando fecha de postulación, requisitos, condiciones, contacto y demás información que considere relevante. (7396 de 12/03/2015). A Ministerio del Deporte.


-
Diputado Melo, Informe sobre los Fondos Concursables del año 2015, indicando fecha de postulación, requisitos, condiciones, contacto y demás información que considere relevante. (7397 de 12/03/2015). A Ministerio de Obras Públicas.


-
Diputado Melo, Informe sobre los Fondos Concursables del año 2015, indicando fecha de postulación, requisitos, condiciones, contacto y demás información que considere relevante. (7398 de 12/03/2015). A Ministerio de Cultura y de las Artes.


-
Diputado Melo, Informe sobre los Fondos Concursables del año 2015, indicando fecha de postulación, requisitos, condiciones, contacto y demás información que considere relevante. (7399 de 12/03/2015). A Ministerio de Minería y Energía.


-
Diputado Melo, Informe sobre los Fondos Concursables del año 2015, indicando fecha de postulación, requisitos, condiciones, contacto y demás información que considere relevante. (7400 de 12/03/2015). A Ministerio Secretaría General de Gobierno.


-
Diputado Melo, Informe sobre los Fondos Concursables del año 2015, indicando fecha de postulación, requisitos, condiciones, contacto y demás información que considere relevante. (7401 de 12/03/2015). A Ministerio de Educación.


-
Diputado Carmona, Remita la información relacionada con el conflicto que se ha generado entre la empresa contratista Obrascón Huarte Lain (OHL) y sus trabajadores en la construcción del nuevo Hospital Gustavo Fricke de la ciudad de Viña del Mar. (7410 de 13/03/2015). A servicios.


-
Diputado Farcas, Informe sobre el funcionamiento de los convenios Marco en el sistema de Chile Compras, y adoptar las medidas administrativas necesaria para impedir que sea vulnerado. (7411 de 13/03/2015). A Ministerio de Hacienda.


-
Diputado Espinosa don Marcos, Informe sobre los beneficios de la Ley Valech que la señora Ximena del Pilar Nuñez Arancibia percibía y si estos se han extinguido al momento de su fallecimiento. (7412 de 13/03/2015). A Ministerio de Trabajo y Previsión Social.


-
Diputado Melo, Informe sobre el avance del plan de construcción de ascensores en el metro de la ciudad de Santiago, en la línea 2, estación Lo Ovalle y la fecha de inicio y entrega de la obra. (7413 de 13/03/2015). A presidente de la Empresa de Transporte de Pasajeros Metro S.A.


-
Diputada Provoste doña Yasna, Informe sobre el procedimiento de registro de marca llevado a cabo por la Asociación de Productores de Pisco A.G. y la Embajada del Perú. (7414 de 13/03/2015). A servicios.


-
Diputada Provoste doña Yasna, Informe sobre el procedimiento de registro de marca llevado a cabo por la Asociación de Productores de Pisco A.G. y la Embajada del Perú. (7415 de 13/03/2015). A Ministerio de Economía, Fomento y Turismo.


-
Diputado Fuentes, Informe sobre la posibilidad de disponer una fiscalización a la instalación y funcionamiento de la antena de telefonía celular de la empresa Entel S. A. ubicada en el sector Chacra en la Comuna de Villa O'Higgins. (7416 de 13/03/2015). A intendencias.

I. ASISTENCIA


-Asistieron los siguientes señores diputados: (114)

NOMBRE
(Partido*
Región
Distrito)

Aguiló Melo, Sergio
IND
VII
37

Álvarez Vera, Jenny
PS
X
58

Álvarez-Salamanca Ramírez, Pedro Pablo
UDI
VII
38

Andrade Lara, Osvaldo
PS
RM
29

Arriagada Macaya, Claudio
DC
RM
25

Auth Stewart, Pepe
PPD
RM
20

Barros Montero, Ramón
UDI
VI
35

Bellolio Avaria, Jaime
UDI
RM
30

Berger Fett, Bernardo
RN
XIV
53

Boric Font, Gabriel
IND
XII
60

Browne Urrejola, Pedro
RN
RM
28

Campos Jara, Cristián
PPD
VIII
43

Cariola Oliva, Karol
PC
RM
19

Carmona Soto, Lautaro
PC
III
5

Carvajal Ambiado, Loreto
PPD
VIII
42

Castro González, Juan Luis
PS
VI
32

Ceroni Fuentes, Guillermo
PPD
VII
40

Chahin Valenzuela, Fuad
DC
IX
49

Chávez Velásquez, Marcelo
DC
VIII
45

Cicardini Milla, Daniella
IND
III
5

Coloma Álamos, Juan Antonio
UDI
RM
31

Cornejo González, Aldo
DC
V
13

De Mussy Hiriart, Felipe
UDI
X
56

Edwards Silva, José Manuel
RN
IX
51

Espejo Yaksic, Sergio
DC
VI
35

Espinosa Monardes, Marcos
PRSD
II
3

Espinoza Sandoval, Fidel
PS
X
56

Farcas Guendelman, Daniel
PPD
RM
17

Farías Ponce, Ramón
PPD
RM
25

Fernández Allende, Maya
PS
RM
21

Fuentes Castillo, Iván
IND
XI
59

Fuenzalida Figueroa, Gonzalo
RN
XIV
54

Gahona Salazar, Sergio
UDI
IV
7

García García, René Manuel
RN
IX
52

Girardi Lavín, Cristina
PPD
RM
18

Godoy Ibáñez, Joaquín
RN
V
13

González Torres, Rodrigo
PPD
V
14

Gutiérrez Gálvez, Hugo
PC
I
2

Gutiérrez Pino, Romilio
UDI
VII
39

Hasbún Selume, Gustavo
UDI
RM
26

Hernández Hernández, Javier
UDI
X
55

Hernando Pérez, Marcela
PRSD
II
4

Hoffmann Opazo, María José
UDI
V
15

Insunza Gregorio de las Heras, Jorge
PPD
IV
9

Jackson Drago, Giorgio
IND
RM
22

Jaramillo Becker, Enrique
PPD
XIV
54

Jarpa Wevar, Carlos
PRSD
VIII
41

Jiménez Fuentes, Tucapel
PPD
RM
27

Kast Rist, José Antonio
UDI
RM
24

Kast Sommerhoff, Felipe
IND
RM
22

Kort Garriga, Issa
UDI
VI
32

Lavín León, Joaquín
UDI
RM
20

Lemus Aracena, Luis
PS
IV
9

León Ramírez, Roberto
DC
VII
36

Letelier Norambuena, Felipe
PPD
VI
33

Lorenzini Basso, Pablo
DC
VII
38

Macaya Danús, Javier
UDI
VI
34

Melero Abaroa, Patricio
UDI
RM
16

Melo Contreras, Daniel
PS
RM
27

Mirosevic Verdugo, Vlado
Liberal de Chile
XV
1

Molina Oliva, Andrea
UDI
V
10

Monckeberg Bruner, Cristián
RN
RM
23

Monckeberg Díaz, Nicolás
RN
RM
18

Monsalve Benavides, Manuel
PS
VIII
46

Morales Muñoz, Celso
UDI
VII
36

Morano Cornejo, Juan Enrique
DC
XII
60

Nogueira Fernández, Claudia
UDI
RM
19

Norambuena Farías, Iván
UDI
VIII
46

Núñez Arancibia, Daniel
PC
IV
8

Núñez Lozano, Marco Antonio
PPD
V
11

Núñez Urrutia, Paulina
RN
II
4

Ojeda Uribe, Sergio
DC
X
55

Ortiz Novoa, José Miguel
DC
VIII
44

Pacheco Rivas, Clemira
PS
VIII
45

Pascal Allende, Denise
PS
RM
31

Paulsen Kehr, Diego
RN
IX
49

Pérez Arriagada, José
PRSD
VIII
47

Pérez Lahsen, Leopoldo
RN
RM
29

Pilowsky Greene, Jaime
DC
RM
24

Poblete Zapata, Roberto
IND.
VIII
47

Provoste Campillay, Yasna
DC
III
6

Rathgeb Schifferli, Jorge
RN
IX
48

Rincón González, Ricardo
DC
VI
33

Rivas Sánchez, Gaspar
RN
V
11

Robles Pantoja, Alberto
PRSD
III
6

Rocafull López, Luis
PS
XV
1

Rubilar Barahona, Karla
RN
RM
17

Sabag Villalobos, Jorge
DC
VIII
42

Sabat Fernández, Marcela
RN
RM
21

Saffirio Espinoza, René
DC
IX
50

Saldívar Auger, Raúl
PS
IV
7

Sandoval Plaza, David
UDI
XI
59

Santana Tirachini, Alejandro
RN
X
58

Schilling Rodríguez, Marcelo
PS
V
12

Sepúlveda Orbenes, Alejandra
IND
VI
34

Silber Romo, Gabriel
DC
RM
16

Silva Méndez, Ernesto
UDI
RM
23

Soto Ferrada, Leonardo
PS
RM
30

Squella Ovalle, Arturo
UDI
V
12

Tarud Daccarett, Jorge
PPD
VII
39

Teillier del Valle, Guillermo
PC
RM
28

Torres Jeldes, Víctor
DC
V
15

Trisotti Martínez, Renzo
UDI
I
2

Tuma Zedán, Joaquín
PPD
IX
51

Urízar Muñoz, Christian
PS
V
10

Urrutia Bonilla, Ignacio
UDI
VII
40

Urrutia Soto, Osvaldo
UDI
V
14

Vallejo Dowling, Camila
PC
RM
26

Vallespín López, Patricio
DC
X
57

Van Rysselberghe Herrera, Enrique
UDI
VIII
44

Venegas Cárdenas, Mario
DC
IX
48

Verdugo Soto, Germán
RN
VII
37

Walker Prieto, Matías
DC
IV
8

Ward Edwards, Felipe
UDI
II
3

-Concurrieron, además, las ministras de Salud, señora Carmen Castillo Taucher; de Minería, señora Aurora Williams Baussa; de Vivienda y Urbanismo, señora Paulina Saball Astaguruaga, y secretaria general de la Presidencia, señora Ximena Rincón González; y los ministros de Defensa Nacional, señor Jorge Burgos Varela; de Economía, Fomento y Turismo, señor Luis Felipe Céspedes Cinfuentes; de Educación, señor Nicolás Eyzaguirre Guzmán; de Agricultura, señor Carlos Furche Gajardo; de Transportes y Telecomunicaciones, señor Andrés Gómez-Lobo Echenique; el secretario general de Gobierno, señor Álvaro Elizalde Soto, y de Medio Ambiente, señor Pablo Badenier Martínez.

-Se contó con la asistencia, también, de la senadora señora Carolina Goic Boroevic, y de los senadores señores Guido Girardi Lavín y Fulvio Rossi Ciocca.

-No estuvieron presentes por encontrarse:


-En misión oficial: La diputada señora Marisol Turres Figueroa, y los diputados señores Germán Becker Alvear, Iván Flores García, Fernando Meza Moncada y Jorge Ulloa Aguillón.-
II. APERTURA DE LA SESIÓN

-Se abrió la sesión a las 11.07 horas.

El señor CORNEJO (Presidente accidental).- En el nombre de Dios y de la Patria, se abre la sesión.

III. ACTAS

El señor CORNEJO (Presidente accidental).- El acta de la sesión 122ª se declara aprobada.

El acta de la sesión 123ª queda a disposición de las señoras diputadas y de los señores diputados.

IV. CUENTA

El señor CORNEJO (Presidente accidental).- El señor Prosecretario va a dar lectura a la Cuenta.

-El señor ROJAS (Prosecretario) da lectura a la Cuenta.

ACUERDOS DE LOS COMITÉS

El señor CORNEJO (Presidente accidental).- El señor Secretario va a dar lectura a los acuerdos de los Comités Parlamentarios.

El señor LANDEROS (Secretario).- Reunidos los jefes de los Comités Parlamentarios, bajo la presidencia del diputado señor Cornejo, adoptaron por unanimidad los siguientes acuerdos:

1. Fijar las Tablas de las sesiones ordinarias de la semana, documento que se encuentra a disposición en los pupitres electrónicos de los señores diputados y de las señoras diputadas, de conformidad con lo establecido en el artículo 108 del Reglamento.

2. Enviar a la Comisión de Constitución, Legislación y Justicia el proyecto de ley que elimina la pena de muerte en el Código de Justicia Militar (Boletines N°s 9590-17 y 9704-17).

3. Restringir la discusión del proyecto que modifica el Código Aeronáutico en materia de transporte de pasajeros y sus derechos (Boletines N°s 4595-15 y 4764-15 (S), refundidos) a seis discursos de 5 minutos cada uno.

4. Limitar la discusión de los siguientes proyectos de ley a 10 minutos por bancada:

a) El que aplica la Convención sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestre.

b) El que modifica la ley N° 20.089, con el objeto de permitir a los pequeños agricultores ecológicos con sistemas propios y alternativos de certificación que comercialicen sus productos orgánicos en cualquier punto de venta.

5. Respecto del proyecto que modifica la ley N° 19.496, que establece normas sobre Protección de los Derechos de los Consumidores, con el objeto de regular el cobro del servicio de parquímetros y estacionamientos en los lugares que indica, limitar el uso de la palabra a un discurso de hasta cinco minutos por diputado.

6. Tratar sobre Tabla, sin discusión, en la sesión del jueves 19 de marzo, los siguientes proyectos de resolución: a) N° 291, por el que solicita a su excelencia la Presidenta de la República patrocinio y urgencia para el proyecto de ley que retira la infraestructura hospitalaria del sistema de concesiones de obras públicas, “Ley Salvador”, y b) el referido a textos escolares.

ELECCIÓN DE MIEMBROS DE LA MESA

El señor CORNEJO (Presidente accidental).- De conformidad con lo preceptuado en el artículo 49 del Reglamento de la Corporación corresponde elegir a los miembros de la Mesa.

El señor Secretario procederá a llamar a las señoras diputadas y a los señores diputados a emitir su voto mediante el sistema de cédulas.

En votación.

-Verificado el escrutinio.

El señor CORNEJO (Presidente accidental).- El señor Secretario dará lectura al recuento oficial de la votación.

El señor LANDEROS (Secretario).- Escrutados los noventa y nueve votos emitidos por las señoras diputadas y por los señores diputados el resultado es el siguiente:

Para Segunda Vicepresidenta de la Corporación, por doña Denise Pascal, 58 votos; por doña Jenny Álvarez, 3 votos; por don Daniel Melo, 1 voto; por don Sergio Gahona, 29 votos; por don Felipe Kast, 2 votos, y por don Diego Paulsen, 1 voto.

Para Primer Vicepresidente de la Corporación, por don Patricio Vallespín, 67 votos, y por don Jaime Bellolio, 29 votos.

Para Presidente de la Cámara de Diputados, por don Issa Kort, 1 voto; por don Jaime Bellolio, 1 voto; por don Diego Paulsen, 28 votos, y por don Marco Antonio Núñez, 62 votos.

(Aplausos)

El señor CORNEJO (Presidente accidental).- En consecuencia, han sido elegidos como Segunda Vicepresidenta la diputada señora Denise Pascal Allende; como Primer Vicepresidente, el diputado señor Patricio Vallespín López, y como Presidente de la Corporación el diputado señor Marco Antonio Núñez Lozano.

(Aplausos)

Ruego al diputado señor Marco Antonio Núñez pasar a presidir la sesión.

También invito al Primer Vicepresidente y al Segundo Vicepresidente a ocupar sus respectivos puestos en la testera.

Muchas felicitaciones.

-Los señores Marco Antonio Núñez (Presidente), Patricio Vallespín (Primer Vicepresidente) y la señora Denise Pascal (Segunda Vicepresidenta) ocupan sus respectivos lugares en la testera.

DISCURSO DEL PRESIDENTE DE LA HONORABLE CÁMARA DE DIPUTADOS, SEÑOR MARCO ANTONIO NÚÑEZ LOZANO

El señor VALLESPÍN (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Presidente de la Cámara de Diputados, señor Marco Antonio Núñez Lozano.

El señor NÚÑEZ (Presidente).- Señoras y señores diputados; señoras y señores ministros de Estado; autoridades presentes; muy queridos familiares que nos acompañan; amigas y amigos:

El podio es un lugar único, definitivo, implacable. Una vez instalada la persona en el podio cientos o miles de miradas fijan su atención en ella -por lo menos al comienzo- y esperan por lo que viene. Y uno aquí solo.

Pero yo me siento acompañado; acompañado desde las tribunas por tantas personas con las cuales he transitado un largo camino, vinculado a las ideas de justicia, de libertad, de democracia, de solidaridad y de defensa de los derechos humanos.

Me siento acompañado y afortunado, porque no ha sido una compañía circunstancial, sino que constante, histórica. Y eso se agradece. 

Agradezco a quienes representan a las ocho provincias de la región de Valparaíso, en particular, a aquellos que han venido desde mi querida Región de Aconcagua; representantes de las temporeras, de los pequeños mineros, dirigentes sociales y políticos. A los amigos del colegio que me recibieron como retornado en la década de los 80; a mis viejos amigos de la Fech y de la Escuela de Medicina, con quienes inicié mi compromiso concreto con la democracia y los valores de la república.

Agradezco a mi bancada, la del Partido Por la Democracia, por haberme propuesto para presidir la Corporación; quiero agradecer a todas las bancadas de los partidos que conformamos la Nueva Mayoría por su amplio respaldo y apoyo; quiero agradecer a los parlamentarios y parlamentarias de la Oposición a quienes expreso mi más profundo respeto por sus ideas y mi sincero afecto.

Y para mí, lo más importante. Desde aquí veo la mirada de Pamela, mi esposa, y la de mi familia.

(Aplausos)

Con ella nos conocimos en una toma de la universidad en 1989 y desde allí hemos transitado juntos, con inmensas alegrías y tristezas. ¡Gracias por estar hoy, gracias por estar siempre!

A todas y todos mis agradecimientos por brindarme tan alto honor y la responsabilidad de presidir esta Cámara de Diputados en el contexto de un nuevo Chile. “Un nuevo Chile”. ¿Cuántas veces hemos escuchado esta expresión? Muchas veces ha sido usada como lugar común, como comodín o para envolver con papel de colores el mismo objeto en blanco y negro. Pero ahora es de verdad, pues todos los proyectos y reformas de ley enviadas por el Ejecutivo no han hecho más que cumplir con el compromiso adquirido con millones de chilenos y chilenas que optaron en democracia, a través de su voto, por el programa de Gobierno que representaba el sentir ciudadano, por el programa de Gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet.

(Aplausos)

El deseo de un nuevo Chile tiene ahora una base sólida.

¿Y qué pasa con nosotros en el contexto de un nuevo Chile?

Somos diputados representantes de esos millones de chilenos y chilenas. Sin embargo, ¿por qué esos chilenos no están aquí y nosotros sí? Primero, porque no caben. Segundo, porque muchos de ellos no quieren o no les gusta la política, al menos como quehacer principal. Y tercero, porque confían en nosotros para llevar a cabo sus demandas, sus reivindicaciones, sus sueños e incluso sus fantasías. Sí, sus fantasías. Hace 25 años -en 1990- quien se atrevía a hablar de una ley para la vida en pareja o de una nueva Constitución habría sido considerado un extremista, un desubicado, entre otros calificativos.

En consecuencia, los diputados y diputadas, al igual que los senadores o cualquier representante de alguien, nunca estamos solos. Todos nuestros representados están aquí y allá con ustedes. Y no estoy hablando de ángeles, ni de fantasmas, ni de almas en pena, sino que de la gente, del pueblo, de miles de chilenos y chilenas que no se ven, pero que se sienten; se sienten tanto que cada vez que el poder político se equivoca, alegan, reaccionan. Y ahora están reaccionando fuerte, y muy fuerte.

Los diputados tenemos un doble; somos dos a la vez; somos un diputado-persona, con nuestros nombres, apellidos, cultura, costumbres, hábitos, forma de hacer las cosas y, por supuesto, con nuestro número de carné. Pero también somos un diputado-gente, miles que votaron y no votaron por nosotros, pero que ahí están, expectantes, confiados o en ascuas. En consecuencia, los diputados somos un diálogo permanente entre el diputado-persona y el diputado-gente.

La sociedad chilena demanda hoy que el diputado-persona y el diputado-gente profundicen su diálogo para la conformación de un Estado que continúe la senda de crecimiento y desarrollo, pero, al mismo tiempo, para impedir que se cometan abusos que profundicen la desigualdad social.

Ahora bien, ¿por qué hoy? Porque en la actualidad Chile es uno de los países más desiguales del mundo. Y esta fractura social es ética y políticamente inaceptable. Por lo mismo, esta presidencia que asume hoy no piensa hacer ningún llamado. Ningún llamado a ningún parlamentario ni parlamentaria. Ningún llamado especial a ningún sector político. ¿Por qué no? Simplemente, amigas y amigos, porque todos aquí en esta casa estamos al tanto de todo. Conocemos hace rato las dificultades que enfrentamos. Lo sabemos porque al diputado-gente se lo han dicho en la calle, en la junta de vecinos, en la reunión del sindicato, en el club deportivo, los peatones, los ciclistas, los de la primera, segunda y tercera edad. Lo han dicho por distintos medios: a la cara, a gritos, por proclamas, por debates televisivos, por manifestaciones. Con propuestas, con expresiones moderadas y subidas de tono, con lienzos, encuestas, silbidos, twitter, memes, pancartas, y, por supuesto, con el voto.

¿Qué le ha dicho la calle al diputado-gente con respecto a la desigualdad? Harto. Mucho. Bastante. Algunos ejemplos: “Mire, señor, desigualdad son las brechas salariales”; “diputado, desigualdad son las empresas que estafan a sus clientes”; “es la letra chica que afecta a millones de consumidores endeudados”; “son los cambios unilaterales en planes de salud”; “son los trabajadores de regiones postergadas por el centralismo, que no pueden negociar colectivamente, en igualdad de condiciones, con sus empresas”; “son aquellos a quienes no les son plenamente reconocidos sus derechos sexuales y reproductivos”. 

El diputado-gente lo sabe todo o casi todo. O debería saberlo. Por eso, no es necesario hoy hacer ningún llamado. Ahora solo falta actuar.

El diputado-gente tiene una megabase de datos que entregar, debatir y dialogar con el diputado-persona de forma activa y proactiva. Y ese diálogo se llama, nada más ni nada menos, legislar. Todas estas demandas de nuestra gente han generado tal conmoción y urgencia que convierten la agenda legislativa de 2015 en la más exigente y profunda de las últimas décadas.

La agenda tiene cuatro reformas centrales: la reforma constitucional, la reforma educacional, la reforma laboral y la reforma a la salud. Por fin después de 35 años nos enfrentamos al desafío de brindar a Chile una nueva carta constitucional a través de un proceso democrático y participativo, que deje atrás una Constitución elaborada en dictadura. Una Constitución centrada en la participación social, el diálogo a todo nivel y el respeto a los derechos humanos. Una Constitución de la gente y no por encima de la gente.

En cuanto a la nueva educación, tenemos todo para acabar con las diferencias que genera un sistema educacional altamente segmentado y socialmente injusto. La meta es ambiciosa: lograr un espacio ético, de confianza y lealtad, donde el conocimiento y la enseñanza sean signos de colaboración y no de egoísmo y avaricia. Los estudiantes y los movimientos sociales nos tendieron una mano y nos despertaron. Ahora viene la vuelta de mano, donde debemos decir presente y actuar.

También debemos abocarnos, de una vez por todas, en sacar adelante la reforma laboral que modernice la legislación, reconociendo, valorizando y dignificando los derechos por tanto tiempo postergados de trabajadores y trabajadoras.

Respecto de la reforma a la salud hay tanto acumulado. Tendremos que legislar sobre la despenalización de la interrupción voluntaria del embarazo por tres causales, el financiamiento de la salud, la ley de isapres y la normativa que lleva el nombre de quien hizo mucho para que los fármacos tuvieran un precio razonable para los más pobres de nuestro país: la ley Ricarte Soto.

Se suma a la agenda otro proyecto urgente, como es el financiamiento de la política.

También es importante el proceso de descentralización, que se complementa con la reforma constitucional, permitiendo la elección de intendentes y la creación de nuevas regiones.

(Aplausos)

Colegas diputados, como pueden apreciar tenemos una agenda compleja, pero llena de oportunidades. Cumpliremos con ella entre todos. No existe otra forma.

En la conducción, me enorgullece compartir esta enorme responsabilidad con el diputado Patricio Vallespín. Ambos fuimos dirigentes estudiantiles en los 80 y nos volvimos a reencontrar en las décadas de 2000 como intendentes del ex-Presidente Ricardo Lagos.

También quiero destacar la presencia de la Vicepresidenta Denise Pascal Allende,... 

(Aplausos)

...mujer luchadora, incansable, poseedora de una gran intuición y que representa el legado familiar y político del presidente mártir.

Pero la agenda no se agota aquí. Esta presidencia tiene una misión delicada y urgente: ordenar la casa, ordenar nuestro Parlamento. No es fácil verse al espejo y asumir una actitud autocrítica sin límites. Afortunadamente, sabemos dónde inspirarnos.

En esta oportunidad quiero recordar a dos diputados que ya no están acá y que nos dejaron un legado, un testimonio, un compromiso de entrega. Ejemplos de diputado-persona y de diputado-gente. Me refiero a Juan Bustos, abogado penalista, profesor; un gran legislador y humanista.

(Aplausos)

Y a un gran amigo: el doctor Juan Lobos,... 

(Aplausos)

...facilitador de acuerdos, médico del pueblo, sensible y trabajador.

En ambas despedidas la gente se volcó a la calle para acompañarlos con muestras de cariño y afecto. Necesitamos su ejemplo ahora más que nunca.

Con respecto a esto, discúlpenme una desviación profesional. 

Tengo que compartir un diagnóstico con la doctora Bachelet, pues la Presidenta, hace algunos días dijo: “Hemos visto como algunos usan el poder de su dinero para influir en las decisiones de la democracia, decisiones que nos afectan a todos. Hemos visto también como algunos usan la influencia que otorgan los cargos públicos, que están para servir a todos los ciudadanos para obtener ventajas personales.”.

Inmediatamente viene el tratamiento: hoy es tiempo de dar señales concretas para dotar a este Parlamento de los más altos estándares de transparencia y de participación. Espero que logremos un acuerdo para que el Consejo Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias, órgano externo e independiente, proponga al Ejecutivo que en el Proyecto de Ley de Reajuste del Sector Público para 2016 se congele la dieta de los parlamentarios y, esperamos, la de todos los altos cargos públicos de la administración del Estado.

(Aplausos)

Debemos erradicar la percepción de que no todos los ciudadanos somos iguales ante la ley. Nunca más el uso del poder del dinero para financiar ilegalmente campañas electorales. En los casos en que se demuestre uso de recursos ilegales para torcer la voluntad de la gente propondremos la sanción de pérdida del escaño o del cargo de representación popular de que se trate.

Debemos aumentar los niveles de participación ciudadana en el proceso de tramitación legislativa. Esto implica rescatar y “resignificar” las audiencias públicas en el proceso de construcción de las leyes.

Chile debe recuperar la confianza en sus instituciones. Deberemos velar por el más alto estándar ético a través de todo el proceso de toma de decisiones de las autoridades.

Digámoslo de una buena vez: estamos viviendo una auténtica crisis de poder. Un intelectual latinoamericano, Moisés Naím, dijo al respecto: “El poder está cambiando de manos: de grandes ejércitos disciplinados a caóticas bandas de insurgentes; de gigantescas corporaciones a ágiles emprendedores; de los palacios presidenciales a las plazas públicas. Pero también el poder está cambiando en sí mismo: cada vez es más difícil de ejercer y más fácil de perder. El resultado es que los líderes actuales tienen menos poder que sus antecesores y que el potencial para que ocurran cambios repentinos y radicales es mayor que nunca.”
Está claro: los desafíos del diputado-gente y del diputado-persona son volver a ser representantes genuinos de la gente o asumir la posibilidad de perder el poder.

Amigas y amigos, no busquemos el tiempo perdido; encontremos el nuevo.

Muchas gracias.

-Aplausos.

V. ORDEN DEL DÍA

MODIFICACIÓN DEL CÓDIGO AERONÁUTICO EN MATERIA DE TRANSPORTE DE PASAJEROS Y SUS DERECHOS (Proposición de la Comisión Mixta.
Boletines refundidos 4595-15 y 4764-15)

El señor NÚÑEZ (Presidente).- Corresponde tratar el informe de la Comisión Mixta recaído en el proyecto de ley, iniciado en mociones refundidas, que modifica el Código Aero-
náutico en materia de transporte de pasajeros y sus derechos.

De conformidad a los acuerdos adoptados hoy por los Comités, se permitirán hasta seis discursos por un máximo de cinco minutos de duración cada uno.

Antecedentes:

-Informe de la Comisión Mixta, sesión 124ª de la legislatura 362ª, en 4 de marzo de 2015. Documentos de la Cuenta N° 10.

El señor NÚÑEZ (Presidente).- Tiene la palabra el diputado señor David Sandoval.

El señor SANDOVAL.- Señor Presidente, antes de referirme al proyecto, me permito hacerle llegar nuestro afectuoso saludo y deseos de éxito en la tarea que acaba de asumir, en cuanto a representar y dirigir esta Corporación desde ese puesto tan importante. No nos cabe duda de que la conducirá por los caminos que se requiere en estos días complejos que nos toca vivir.

La iniciativa en debate tiene una importancia significativa en la actualidad, dado el incremento que ha habido en la demanda de pasajes aéreos. Se trata de una modificación al Código Aeronáutico que busca establecer algunos derechos básicos en favor de los pasajeros del transporte aéreo, a fin de equilibrar un poco la dispar situación de derechos y deberes en que se encuentran las empresas proveedoras de ese servicio, que en nuestro país son bastante pocas -contadas con menos de los dedos de una mano-, y la comunidad de usuarios, la ciudadanía, en especial la de las regiones extremas, que en ese servicio encuentran la única alternativa posible para salir de su territorio hacia otros lugares del país, como ocurre con la gente de Aysén.

Como todos saben, el Estado aún no ha dotado a nuestra región de conectividad terrestre con el resto del país, por lo cual la conectividad aérea se transforma en un elemento de vital importancia para la comunidad.

Este proyecto tiene un sentido lógico en lo que dice relación con sus contenidos, pues genera la búsqueda de un mayor equilibrio entre estos dos actores del mercado del transporte. Las empresas proveedoras de servicios se encuentran fuertemente monopolizadas, lo que nos lleva a tener un mercado que funciona de manera imperfecta -se extraña la presencia de más prestadores del servicio-, no obstante los diversos esfuerzos que se han hecho en este ámbito, que incluso se mencionan en esta iniciativa de ley.

Voy a referirme fundamentalmente a las familias de Aysén, las que, a causa de la ausencia de caminos, deben utilizar habitualmente el servicio de transporte aéreo, para lo cual recurren a las famosas ofertas de pasajes económicos que se deben adquirir con mucha antelación.

Por esa razón, también presentamos un proyecto de ley que modificaba el Código Aero-
náutico, pero para generar, de alguna manera, espacios en esa línea. Hoy, si una persona ha adquirido uno de esos pasajes y no lo puede usar simplemente, lo pierde en su totalidad. Así, si un joven no puede usar su pasaje de retorno, por ejemplo, porque le cambiaron el calendario académico en su centro de estudios, lisa y llanamente lo pierde.

Lamentablemente, considero que el proyecto en debate no se hace cargo de esa realidad. Es un avance, pero no sustantivo. Lo que aborda y resuelve, básicamente, son tres aspectos: el de la indemnización de perjuicios, lo que me parece un progreso; el del derecho a reembolso o reposición de pasajes en caso de pérdida, y el de los gastos de alimentación, estadía y transporte cuando por razones atribuibles a circunstancias externas los pasajeros deben quedarse en un lugar sin ser embarcados. Como bien se ha señalado, son materias en las que necesariamente tenemos que avanzar, y este proyecto lo permite, pero deberemos seguir revisándolas.

Si analizamos, por ejemplo, el propio convenio que tiene la Cámara de Diputados para la adquisición de pasajes aéreos, veremos que establece una rebaja del 40 por ciento del valor de los mismos, pero me parece que es un muy mal negocio, puesto que, dada la tarifa que se nos aplica, aún con rebaja, el valor resultante es tan caro como el de un pasaje que se compra por ventanilla o en el counter.

Todos estos aspectos que hemos abordado nos hablan de la desigualdad que existe entre los pasajeros y las líneas aéreas que los transportan, por las condiciones que estas imponen, lo que genera un alto nivel de reclamos.

El proyecto va en la dirección adecuada y es un avance, pero no profundiza cabalmente en todos los aspectos que queríamos abordar. Habrá que aprobarlo, pero espero que con ello se genere automáticamente la necesidad de seguir profundizando para perfeccionar el Código Aeronáutico, de manera que equilibremos la relación entre usuarios y prestadores de servicio y estos no impongan condiciones unilaterales y precios altísimos. De hecho, hay una gran diferencia entre los valores máximos y los mínimos.

Ya me referí a lo que le sucede a la gente de Aysén. Las familias que habitan esa región deben recurrir a este medio de transporte, porque, como expresé, no tienen alternativa. Y si compran un pasaje económico y por algún motivo lo pierden, por sus características, reciben una sanción que considero absolutamente desproporcionada: la pérdida de pasaje.

El mecanismo de compensaciones debió haberse incluido en esta modificación al Código Aeronáutico. Como ello no ocurre, habrá que seguir avanzando para perfeccionar esa normativa y pedir a las empresas mayor responsabilidad social con sus pasajeros, en especial con los de las regiones extremas, las más aisladas, particularmente las de la zona austral, porque no tienen otra alternativa para movilizarse al resto del país.

He dicho.

El señor CARMONA (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado señor Sergio Espejo.

El señor ESPEJO.- Señor Presidente, me sumo a las felicitaciones a la nueva Mesa y expreso mi gratitud hacia quienes, como usted, integraron la Mesa saliente, por el tremendo trabajo realizado.

Tiene razón el diputado que me antecedió en el uso de la palabra en cuanto a que en el mercado del transporte aéreo de pasajeros, que ha experimentado un desarrollo fenomenal en los últimos años, según lo que documenta habitualmente la Junta de Aeronáutica Civil, existe una asimetría, una disparidad evidente entre las empresa que provee el servicio de transporte aéreo local o internacional y el pasajero que se enfrenta a situaciones habituales en el mercado del transporte aéreo internacional, pero que no por eso resultan menos molestas y disruptivas, como es la sobreventa de pasajes, los retrasos y las cancelaciones de vuelo.

Este proyecto tiene un mérito en el sentido de favorecer lo que en la Comisión Mixta, en la cual tuve la oportunidad de participar, se denominó como principio de continuidad de viaje. Esta iniciativa se pone en el lugar del pasajero que ha sido víctima de situaciones como la sobreventa de pasajes y el retraso o la cancelación de los vuelos y, además, precisa adecuadamente sus derechos y la forma de hacerlos efectivos, porque hasta ahora solo están declarados nominalmente; sin embargo, no se hacen efectivos por falta de claridad, por ambigüedad o por una regulación inadecuada. Se distinguen los derechos y las compensaciones de los pasajeros en el caso de la sobreventa de pasajes cuando se producen retrasos o cancelaciones. Asimismo, regula de mejor manera el derecho a prestaciones asistenciales cuando se verifican esas situaciones y, además, el momento y el tiempo desde el cual se generan tales derechos.

En el caso de sobreventa de pasajes, el pasajero tiene garantizado el derecho a embarcar en el primer vuelo que esté a su disposición o al reembolso de la totalidad del importe pagado por el pasaje que no ha podido ocupar. Es decir, en el caso de sobreventa, lo primero que se garantiza es la continuidad del viaje y, además, se conceden compensaciones económicas y se precisa -para que no quede duda alguna- que aquellas se harán efectivas a partir de las tres horas desde que el viaje no se haya iniciado, para evitar ambigüedades que, una vez más, resultan en un detrimento respecto del derecho del pasajero. 

También se regulan las prestaciones asistenciales, de las cuales siempre se habla cuando se producen esas situaciones y que no siempre están adecuadamente provistas, cuando hubiere un retraso o una cancelación imputable a quien provee el servicio de transporte, conforme a las reglas generales de responsabilidad. Así, se permite a los pasajeros comunicarse con quienes necesite hacerlo, acceder a comidas y refrigerios, a alojamiento, a movilización, en caso de ser necesario; es decir, a los que verdaderamente se encuentren atrapados o cautivos en aeropuertos de los que no pueden salir, además de los arreglos y las prestaciones que sean necesarias para continuar el viaje.

En el caso de retrasos y cancelaciones nuevamente es posible contar con un catálogo de prestaciones que se harán efectivas, siempre y cuando se garantice el principio de continuidad del viaje y con una tabla de compensaciones para todas las situaciones definidas en este proyecto, lo que impide que quien tenga el derecho a ser compensado por la sobreventa, el retraso o la cancelación del vuelo, tenga que empezar a disputar, caso a caso, por el monto de la compensación a que tiene derecho.

Como siempre, uno querría avanzar más. Sin embargo, me parece que este proyecto va absolutamente en la dirección correcta y cautela derechos de los pasajeros que hasta ahora 


han sido más bien nominales. Además, como esta iniciativa ha tardado tanto en llegar a este punto, con entusiasmo me permito solicitar a mis colegas su aprobación en la Sala.

He dicho.

El señor ORTIZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado señor Enrique 
Jaramillo.

El señor JARAMILLO.- Señor Presidente, es difícil entrar a discutir este proyecto para aprobarlo o rechazarlo, porque lo señalado por mis colegas que me antecedieron en el uso de la palabra y por el proyecto mismo, que viene de una Comisión Mixta, prácticamente nos impiden seguir hablando respecto de cómo mejorarlo. Por eso, quiero hacer un comentario para reafirmar la responsabilidad de ambas Cámaras.

Si se analiza la historia de esta iniciativa, parecería que nos encontramos frente a una lucha descarnada entre las dos ramas del Congreso Nacional. Y díganme que no es así quienes han seguido su discusión, ya que aun cuando la iniciativa nació en el Senado, fue casi totalmente modificada por nuestra Corporación -a lo mejor, algunos colegas no se han interiorizado en este proyecto, pero es interesante- y rechazó las modificaciones que el Senado introdujo en su tercer trámite, lo cual obviamente generó la creación de la Comisión Mixta, que hoy nos propone la actual solución a la controversia. Por eso, es curioso que las soluciones propuestas sean tan disímiles entre ambas Cámaras. 

Si observamos la solución planteada podremos darnos cuenta de que la mayor parte del proyecto contiene las modificaciones que introdujimos en la Cámara, la que, además, recogió las observaciones que generaron dudas en el Senado. Por lo mismo, debería resultar una buena propuesta de solución, como manifestaron los colegas que hicieron uso de la palabra, por lo que podríamos aprobar hoy la iniciativa. 

Por eso, resalto que lo verdaderamente importante es el fondo del proyecto que se pretende aprobar, el cual dice relación con los derechos de los pasajeros que ocupan el transporte aéreo y que muchas veces son vulnerados por las líneas aéreas -tema central de esta iniciativa- sin que existan legalmente los adecuados mecanismos de compensación, como atención asistencial, plazos y costos para cada una de las situaciones que se presentan cuando una persona toma un vuelo que no sale a la hora, cuando se produce una sobreventa de boletos, una falla de conexión, etcétera. Es decir, múltiples situaciones que se presentan diariamente en los distintos aeropuertos.

A pesar de la información existente, me apersoné en distintas líneas aéreas para formular una serie de consultas. Viajo semanalmente de ida y vuelta a mi distrito y, además, a veces constato personalmente estas fallas. Se nos dijo que había que comprender el tráfico de las líneas aéreas, porque es diferente al de un bus o un ferrocarril. Además, el clima juega un factor determinante. Si en algún momento los vehículos terrestres tienen una falla técnica, inmediatamente se realiza una inspección y el problema se arregla. No obstante, esa misma falla puede generar un desastre en el aire. 

No me extenderé más sobre esta iniciativa. Todos han manifestado que la votarán favorablemente y me sumo a ello. Asimismo, creo que la propuesta de la Comisión Mixta es bastante atendible.

He dicho.

El señor ORTIZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado señor Gabriel Boric.

El señor BORIC.- Señor Presidente, el martes de la semana pasada falleció en Magallanes un familiar cercano, mi tío Roque Tomás Scarpa. Algunos familiares que viven en Santiago y Viña del Mar quisieron viajar a Punta Arenas para despedirlo y acompañar a mi tía, su viuda, que quedaba sola después de más de cincuenta años de vida en común. ¿Saben cuánto les costó el pasaje a los que pudieron pagarlo? 460 “lucas”, ida y vuelta Santiago-Punta Arenas. Son las mismas 460 “lucas” que paga cualquier estudiante que debe viajar por alguna emergencia a la región, o que tiene que pagar la gente que padece una enfermedad intempestiva, pues como se sabe en Magallanes no contamos con los especialistas necesarios para atenderla, por lo que tiene que viajar de urgencia a Santiago. Son 460 “lucas” -varían entre 300 ó 400- que deben desembolsarse para visitar a familiares y que maneja a su arbitrio la que antes fuera la Línea Aérea Nacional y de la que hoy es responsable un grupo de empresarios.

Este proyecto de ley me parece bien intencionado. Me parece correcto que se normen las indemnizaciones y las prestaciones que tiene el deber de otorgar la línea aérea en caso de que el pasajero no se pueda embarcar por responsabilidad de la línea aérea, pero al mismo tiempo me parece tremendamente insuficiente, porque quienes somos de regiones extremas vivimos cotidianamente el abuso de LAN Chile hacia sus pasajeros, al cambiar vuelos, juntar vuelos, sobrevender pasajes y dejar a mucha gente en situación de incertidumbre y sin poder viajar para cumplir los trámites que deben realizar en el norte, porque este es un país centralizado. 

Voy a aprobar esta iniciativa, porque me parece un avance, pero en la Cámara de Diputados tenemos que poner ojo sobre estas empresas usureras, como LAN Chile, que se aprovechan de una situación monopólica. Incluso, han sido condenadas por prácticas contra la libre competencia, por una situación de dumping contra la aerolínea regional DAP, práctica que, al final del día, terminan perjudicando a miles de magallánicos. Seguramente la gente de Aysén ha vivido experiencias similares, al igual que la de Arica o de Antofagasta. 

Estoy chato de los abusos que comete LAN Chile. Si bien este proyecto de ley es bien intencionado, me parece que se queda corto. ¿Hasta cuándo quienes vivimos en regiones extremas tenemos que soportar las arbitrariedades de esta empresa, que se nos presenta como la gran salvadora por trasladarnos, pero que abusa de su condición monopólica? El Estado tiene que tomar cartas en el asunto. Cuando el mercado funciona sin ningún control, como tanto les gusta a ciertas personas, las que controlan este país, ocurren este tipo de situaciones.

Anuncio mi voto favorable, pero advierto que aún tenemos pega pendiente, que nos exigen día a día los magallánicos, en el sentido de que debemos establecer regulaciones para evitar los abusos que realizan este tipo de empresas, que generan mucha rabia, frustración y muchas ganas de cambiar las cosas a la gente de Magallanes.

He dicho.

El señor ORTIZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado señor Jaime Bellolio.

El señor BELLOLIO.- Señor Presidente, me correspondió participar en la Comisión Mixta. 

Este proyecto de ley partió el 2007, y el trámite se hizo de manera casi completa en el período pasado, pero no se aprobó por el Senado más bien por una cuestión de técnica legislativa. Es decir, se discutió en la Comisión de Economía y en la Sala de esta Cámara. De hecho, en la Cámara de Diputados fue aprobado casi por unanimidad, pero después el Senado lo rechazó porque se sustituyó el texto completo, en lugar de cambiar cada uno de los artículos. Es decir, concurrieron razones de mera técnica legislativa. 

En mi opinión, luego de la discusión desarrollada en la Comisión Mixta, este proyecto avanza sustantivamente en el propósito de proteger a los consumidores. 

El diputado Boric dijo algo que es cierto. Cuando hay personas que necesitan con urgencia comprar un pasaje, no son distinguibles de aquellos que, por ejemplo, necesitan ir a hacer un negocio de un día para otro. Por lo tanto, hay algunas salvedades, algunas excepciones que hacen algunas aerolíneas en esos casos particulares. Pero, a diferencia de él, creo que una de las maneras por las que se puede regular para que ese precio no sea abusivo es que exista más competencia y no menos.

Y lo que hace precisamente el proyecto es establecer mayores condiciones para que se produzca esa competencia, para que no ocurra un abuso contra el usuario gracias a la tremenda asimetría que existe entre la compañía y quien compra el pasaje, que es quien decide cuándo volar y cuándo no hacerlo. Obviamente, la DGAC entrega ciertas condiciones de seguridad, pero el usuario no tiene por qué saber si el avión puede o no aterrizar en el destino final. ¿Qué ocurre cuando hay sobreventa de pasajes? Hoy eso está entregado al buen criterio -a veces, mal criterio- de la compañía. Ahora se pretende establecer derechos garantizados para cada uno de los clientes de esa compañía aérea o de quien haya comprado un ticket aéreo, en que tiene que haber un reembolso, una indemnización, una contraprestación para ese mismo consumidor. 

Aquí se tiene que dar un equilibrio, que es bien difícil de encontrar en norma, en una política pública. Si nosotros elevamos demasiado el nivel de exigencias en la ley, eso significa que estaríamos creando un monopolio, que solo podría soportar una compañía, la más grande. Y eso sería contrario a la protección de los consumidores. 

Con este proyecto de ley se quiere lograr ese equilibrio: subir las exigencias y proteger a los consumidores y darles certeza acerca de sus derechos y, a la vez, permitir que exista más competencia. 

Si duda, creo que tiene haber más y muchas rutas de nuestro país. Y comparto con el diputado Boric que una de las razones por las cuales tiene que haber más rutas es por la tremenda centralización de nuestro país, que muchas veces obliga a muchos ciudadanos a trasladarse a lo largo de nuestro país solo por vía aérea, con el significativo costo que eso implica, porque tiene malas carreteras, especialmente en el sur de nuestro país. 

Me gustaría animar a la Cámara a que aprobemos el informe de la Comisión Mixta, porque fue bastante transversal, como también lo fue en la Sala en su trámite anterior que, como dije, fue rechazado por el Senado más bien por una cuestión de técnica legislativa. Creo que es un avance para los derechos de los consumidores, los que, sin duda, se pueden perfeccionar en adelante.

He dicho.

El señor BORIC.- ¿Me permite, señor Presidente?

El señor ORTIZ (Presidente accidental). Tiene la palabra el diputado Gabriel Boric.

El señor BORIC.- Señor Presidente, a propósito de lo expresado por el diputado Bellolio, quisiera agregar algo que faltó en mi intervención. 

Este proyecto de ley es genérico, porque no habla de una empresa en particular, pero todos sabemos que LAN Chile es la que cubre gran parte de las rutas del país. 

Con estos precios usureros, esta empresa, además, se da el lujo de ningunear a sus trabajadores. Hace poco, en la empresa LAN Chile hubo una huelga de sus tripulantes de vuelo 
-es decir, de las azafatas y de los azafatos-, porque tenían que cumplir cinco turnos diarios sin derecho a colación. O sea, todo el dinero que ganan, gracias a las 460 “lucas” que paga cualquier magallánico por viajar de urgencia a Punta Arenas o a Santiago, al final del día se queda en el bolsillo de un empresario. Podrán decir que eso es legítimo, pero ni siquiera se reparten bien las ganancias entre sus trabajadores. 

Entonces, sobre este punto tenemos una discrepancia ideológica con el diputado Jaime Bellolio, que me parecería interesante debatir. Creo que la solución no es más competencia, porque esta, como pasó en Magallanes con la empresa DAP, también termina reventando a los más chicos. Aquí tiene que intervenir el Estado. 

Mi postura -es un debate más largo que escapa a este proyecto de ley- es directamente la fijación de precios. De lo contrario, volvamos a una línea aérea estatal, que tuvimos en algún momento. ¿Por qué la gente de regiones extremas va a tener que estar supeditada a la voracidad ambiciosa de un grupo de empresarios? Esa cuestión me parece absolutamente inaceptable. Disculpen la molestia, pero me ha tocado vivirlo en carne propia, como a muchos magallánicos. Me refiero a LAN Chile, y no a sus trabajadores, que siempre han sido muy profesionales. Pero la actitud de la empresa es inaceptable. Ojalá legislemos sobre esta materia en el futuro.

He dicho.

El señor ORTIZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado señor Javier Hernández.

El señor HERNÁNDEZ.- Señor Presidente, en primer lugar, valoro este proyecto de ley, porque avanza en ir equilibrando las fuerzas entre los consumidores y las empresas que 
prestan servicios.

Recuerdo que con el diputado David Sandoval presentamos una modificación al Código Aeronáutico, que debe estar durmiendo en alguna comisión del Congreso Nacional, en que solicitábamos equilibrar la relación entre los consumidores y las líneas aéreas.

Hoy aquí se ha expresado rabia. Cuando llega el invierno, en nuestra zona ocurren hechos problemáticos, cada vez con mayor frecuencia, a causa de la neblina o de la lluvia, que nos hace sufrir variadas inclemencias por las decisiones que adoptan las empresas. Por ejemplo, cuando volamos a Osorno, pero la ciudad está cubierta por la niebla, lo lógico sería aterrizar en Puerto Montt. Sin embargo, la empresa dispone el aterrizaje en Concepción, la gloriosa ciudad de nuestro Presidente accidental. ¿Consideran racional volver y aterrizar en Concepción? ¡Imposible! En consecuencia, queremos cambiar todas esas situaciones que se producen en invierno y que nos generan ira y rabia.
Respecto del proyecto, su recorrido ha sido muy largo. Además, en un momento nos encontramos prácticamente con dos iniciativas, una emanada del Senado y otra, de la Cámara, que para mí es la más completa y que mejor refleja el interés que tenemos todos por defender a los usuarios de los problemas que les generan las líneas aéreas, lamentablemente con mucha habitualidad, fundamentalmente con la sobreventa de pasajes o con los incumplimientos de los horarios, lo que muchas veces se traduce en pérdidas de conexiones o, incluso, de días de trabajo.

Un aspecto que hizo necesario legislar en relación con las compensaciones a los usuarios es que las líneas aéreas siguen pensando que la gente viaja solo por turismo o placer, lo que no es así -todos lo sabemos-, pues un porcentaje altísimo de los viajes se vincula con actividades laborales, que exigen el cumplimiento de itinerarios y de horarios, ya que los daños provocados muchas veces son irreparables.

Por otra parte, el número de usuarios del transporte aéreo es cada vez mayor en el país, por lo que el proyecto viene a reforzar, aunque muchas de las medidas aquí expresadas hace ya muchos años que son aplicadas por algunas líneas aéreas, la que debe ser una verdadera política sobre el trato a los usuarios del transporte aéreo.

En primer lugar -quiero ser muy claro en esto-, es de vital importancia que quede absolutamente estipulada la obligatoriedad de las compañías en cuanto al ofrecimiento de compensaciones y buscar la forma de que el pasajero llegue finalmente a su destino. Es más, se deberían sancionar las omisiones a este respecto. Digo esto porque es muy frecuente que la compañías aéreas entreguen las compensaciones sólo a quienes vociferan y exigen sus derechos; pero, por omisión del ofrecimiento, niega esos beneficios a quienes por desconocimiento de sus derechos no solicitan, por ejemplo, alojamiento o alimentación en horas de espera que no estaban contempladas en el itinerario inicial y que son consecuencia de problemas atribuibles a la línea aérea prestadora del servicio. La no entrega de información es un abuso que debe ser sancionado.

Por otra parte, es importante que esos derechos estén anexos al pasaje, sea electrónico o de papel, para que el comprador conozca los compromisos y las obligaciones de la empresa que lo emite. Además, es importante que las indemnizaciones se obtengan en una forma más expedita y simple en cuanto a la tramitación burocrática.

Destaco, además, que es importante que las condiciones del vuelo sean las del país donde se emite el pasaje inicial y es de esperar que esas compensaciones y responsabilidades con los usuarios sean correctamente internalizadas y adecuadamente implementadas en cualquier lugar del mundo donde se produzca el problema.

Claramente, el proyecto es un avance; pero insisto en que no hubiese sido necesario elaborarlo si las compañías actuaran siempre con responsabilidad, asumiendo sus obligaciones cuando sean las causantes de los atrasos o las suspensiones de vuelos, y aplicaran las medidas compensatorias correspondientes a todos los afectados.

He dicho.

El señor ORTIZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado señor Roberto Poblete.

El señor POBLETE.- Señor Presidente, saludo a los integrantes de la Mesa que dejan sus cargos, quienes han hecho una labor estupenda, y deseo la mejor de las suertes a los integrantes de la Mesa que elegimos hoy.

Señor Presidente, la regulación de los distintos mercados se hace hoy imprescindible. No hay ámbito o rubro de la economía en que no se sospeche que hay abusos, prácticas predatorias, dumping, colusiones, distorsiones de la oferta y la demanda o, derechamente, abusos contra el consumidor, vulnerándose así la ley vigente.

Por eso, cada vez que intentamos poner freno a esto, debemos hacerlo no imponiendo las multas ya existentes, sino legislando como es debido, para cambiar y proteger los flancos débiles que tienen los consumidores, así como para fortalecer los derechos de los particulares. Además, debemos tomar los nuevos ardides y las nuevas malas prácticas de las empresas como guía para ir corrigiendo nuestras normas.

Hoy discutimos en tercer trámite constitucional el proyecto de ley que modifica el Código Aeronáutico, establece nueva normativa respecto de la venta y uso de tickets aéreos y amplía los derechos de los pasajeros.

La aviación comercial tiene por objeto prestar servicios eficientes de transporte aéreo y de trabajos aéreos con fines de lucro. La ley que la rige es el Código Aeronáutico, que se intenta modificar, especialmente en lo tocante al transporte aéreo de pasajeros.

Este servicio de transporte aéreo regular es realizado en forma continua y sistemática, de acuerdo con condiciones prefijadas, tales como itinerarios, horarios y prestaciones varias. Hoy queremos mejorar la legislación existente respecto de ese servicio de transporte, que resulta esencial para la vida laboral moderna de muchas personas.

El informe de la Comisión Mixta recoge más del 90 por ciento de las proposiciones de la Cámara de Diputados. Así las cosas, el proyecto establece las excepciones en las compensaciones por las prestaciones asistenciales en los casos fortuitos y de fuerza mayor, lo que motivó una dura discusión en el Senado.

El proyecto de ley regulaba inicialmente la sobreventa de pasajes; sin embargo, en ese proceso se incluyeron las prestaciones asistenciales en los casos en que se producen retrasos y cancelaciones de vuelos.

En esos mismos casos en que los retrasos y cancelaciones sean imputables a las compañías aéreas, la Comisión Mixta mantuvo la obligación de entregar las prestaciones asistenciales.

Otro aspecto de suma importancia es que se ha incluido una proposición relativa a los distintos plazos que establecía el proyecto de ley, para que el pasajero tenga claridad de que existe un límite único que gatilla las distintas prestaciones asistenciales. En la actual legislación dicho plazo se establece en dos horas y media, en tres y en cuatro horas. En consecuencia, se uniforman los plazos en tres horas para que se active el derecho del pasajero de gozar de las prestaciones asistenciales.

¿Qué duda cabe de que estos cambios legislativos son de importancia para un mejor desenvolvimiento del mercado del tráfico aéreo? Y lo son porque hoy en Chile se viaja muchísimo más que hace cinco, diez o veinte años, porque los aviones no prestan un servicio al que solo acceden las clases pudientes del país, ya que cientos de miles de personas se embarcan en líneas aéreas en nuestros aeropuertos todos los meses y cientos de miles de chilenos prefieren volar a sus destinos durante los feriados largos, lo cual pueden pagar cómodamente en cuotas, porque el crédito y su reverso, el consumo, permiten realizar coberturas impensadas, que también han llegado a la clase media, la que hoy accede a este tipo de prestaciones sin un gran esfuerzo.

Todo acceso a nuevos mercados reclamará siempre nuevas regulaciones. Hemos empezado a entender por fin que, a diferentes mercados, nuevas regulaciones; que a nuevos abusos, nuevos castigos, y que a nuevos desafíos, nuevas soluciones.

Pensamos que las proposiciones de la Comisión Mixta deben ser aprobadas, pues son de toda justicia y recomponen la confianza que siempre debe existir entre los proveedores de un servicio tan importante como el transporte aéreo de personas y los miles de consumidores que lo utilizan. Mercados sanos en su regulación y justos en sus sanciones generan sociedades más completas y más fuertes.

Apoyaremos firmemente el informe de la Comisión Mixta, a la espera de que el proyecto se transforme en ley a la brevedad.

He dicho.

El señor ORTIZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado señor Enrique 
Jaramillo.

El señor JARAMILLO.- Señor Presidente, me parece que los colegas que se han referido a las tarifas que cobran las líneas aéreas no han entendido la idea matriz del proyecto.

He dicho.

El señor ORTIZ (Presidente accidental).- El proyecto se votará al término del Orden del Día, a las 14 horas.

-Con posterioridad, la Sala se pronunció sobre este proyecto de ley en los siguientes términos:

El señor VALLESPÍN (Vicepresidente).- Corresponde votar el informe de la Comisión Mixta recaído en el proyecto de ley, iniciado en mociones refundidas, que modifica el Código Aeronáutico en materia de transporte de pasajeros y sus derechos, para cuya aprobación se requiere el voto afirmativo de 68 señoras diputadas y señores diputados.

En votación.

-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 100 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El señor VALLESPÍN (Vicepresidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes señores diputados:

Aguiló Melo Sergio; Álvarez Vera Jenny; Álvarez-Salamanca Ramírez Pedro Pablo; Andrade Lara Osvaldo; Arriagada Macaya Claudio; Auth Stewart Pepe; Barros Montero Ramón; Bellolio Avaria Jaime; Berger Fett Bernardo; Boric Font Gabriel; Campos Jara Cristián; Cariola Oliva Karol; Carmona Soto Lautaro; Carvajal Ambiado Loreto; Castro González Juan Luis; Ceroni Fuentes Guillermo; Cicardini Milla Daniella; Coloma Alamos Juan Antonio; De Mussy Hiriart Felipe; Edwards Silva José Manuel; Espejo Yaksic Sergio; Espinosa Monardes Marcos; Espinoza Sandoval Fidel; Farcas Guendelman Daniel; Farías Ponce Ramón; Fernández Allende Maya; Fuentes Castillo Iván; Fuenzalida Figueroa Gonzalo; Gahona Salazar Sergio; García García René Manuel; Girardi Lavín Cristina; Gutiérrez Gálvez Hugo; Gutiérrez Pino Romilio; Hasbún Selume Gustavo; Hernández Hernández Javier; Hernando Pérez Marcela; Hoffmann Opazo María José; Insunza Gregorio De Las Heras Jorge; Jackson Drago Giorgio; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes Tucapel; Kast Rist José Antonio; Kast Sommerhoff Felipe; Kort Garriga Issa; Lavín León Joaquín; Lemus Aracena Luis; Letelier Norambuena Felipe; Lorenzini Basso Pablo; Macaya Danús Javier; Melero Abaroa Patricio; Melo Contreras Daniel; Mirosevic Verdugo Vlado; Molina Oliva Andrea; Monckeberg Bruner Cristián; Monckeberg Díaz Nicolás; Morales Muñoz Celso; Morano Cornejo Juan Enrique; Nogueira Fernández Claudia; Norambuena Farías Iván; Núñez Arancibia Daniel; Núñez Urrutia Paulina; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José Miguel; Pacheco Rivas Clemira; Pascal Allende Denise; Paulsen Kehr Diego; Pérez Arriagada José; Pérez Lahsen Leopoldo; Pilowsky Greene Jaime; Poblete Zapata Roberto; Provoste Campillay Yasna; Rathgeb Schifferli Jorge; Rincón González Ricardo; Rivas Sánchez Gaspar; Rocafull López Luis; Sabat Fernández Marcela; Saffirio Espinoza René; Saldívar Auger Raúl; Sandoval Plaza David; Santana Tirachini Alejandro; Schilling Rodríguez Marcelo; Silber Romo Gabriel; Silva Méndez Ernesto; Soto Ferrada Leonardo; Squella Ovalle Arturo; Tarud Daccarett Jorge; Teillier Del Valle Guillermo; Torres Jeldes Víctor; Trisotti Martínez Renzo; Tuma Zedan Joaquín; Urrutia Bonilla Ignacio; Urrutia Soto Osvaldo; Vallejo Dowling Camila; Vallespín López Patricio; Van Rysselberghe Herrera Enrique; Venegas Cárdenas Mario; Verdugo Soto Germán; Walker Prieto Matías; Ward Edwards 
Felipe.

El señor VALLESPÍN (Vicepresidente).- Despachado el proyecto.

REGULACIÓN DE PUBLICIDAD DE LOS ALIMENTOS (Segundo trámite
constitucional. Boletín N° 8026-11)

El señor ORTIZ (Presidente accidental).- Corresponde tratar el proyecto de ley, iniciado en mensaje, sobre publicidad de los alimentos.

En conformidad con los acuerdos adoptados por unanimidad por los jefes de los Comités el 10 de marzo, las intervenciones por diputado se limitarán a cinco minutos.

Diputado informante de la Comisión de Salud es el señor Víctor Torres.

Antecedentes:

-Proyecto del Senado, sesión 86ª de la legislatura 361ª, en 17 de octubre de 2013. Documentos de la Cuenta N° 3.

-Informe de la Comisión de Salud, sesión 116ª de la legislatura 362ª, en 20 de enero de 2015. Documentos de la Cuenta N° 12.

El señor ORTIZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado informante.

El señor TORRES (de pie).- Señor Presidente, en nombre de la Comisión de Salud, paso a informar, en segundo trámite constitucional y primero reglamentario, el proyecto de ley sobre publicidad de los alimentos, originado en mensaje de su excelencia el Presidente de la República, con urgencia calificada de simple.

La idea matriz o fundamental del proyecto es prohibir la publicidad de ciertos alimentos dirigida a menores de 14 años. Además, la iniciativa complementa la ley sobre composición nutricional de los alimentos y su publicidad, las exigencias específicas para los alimentos que el Ministerio de Salud determine que poseen elevados niveles de sal, azúcar o grasas, con el propósito de prevenir y educar al consumidor. 

Durante el estudio del proyecto, la Comisión contó con la asistencia y colaboración de la entonces ministra de Salud, señora Helia Molina; el subsecretario de Salud Pública, señor Jaime Burrows; la jefa del Departamento de Nutrición y Alimentos del Ministerio de Salud, señora Lorena Rodríguez, y el asesor del Ministerio de Salud, señor Enrique Accorsi.

Cabe hacer presente que el proyecto fue aprobado en general por mayoría de votos. Votaron a favor las diputadas señoras Karol Cariola, Cristina Girardi y Marcela Hernando y los diputados señores Juan Luis Castro, Manuel Monsalve, Marco Antonio Núñez (Presidente) Jorge Rathgeb y quien habla. Votaron en contra los diputados señores Sergio Gahona y Javier Macaya.

Finalmente, la iniciativa no contiene normas de carácter orgánico constitucional ni de quorum calificado, ni tampoco requiere ser conocida por la Comisión de Hacienda.

El proyecto consta de cuatro artículos permanentes, del siguiente tenor:

El artículo 1º prohíbe la publicidad que induzca al consumo de los alimentos señalados en la ley N° 20.606, sobre composición nutricional de los alimentos y su publicidad, que, por su presentación gráfica, símbolos y personajes utilizados, se dirija a menores de catorce años.

El artículo 2º establece límites horarios respecto de las acciones de publicidad destinadas a promover el consumo de determinados alimentos mediante servicios de radiodifusión televisiva, y excepciona de esta limitación a los recintos en que se desarrollen eventos o espectáculos deportivos, culturales o artísticos. De lo anterior se deduce que existe prohibición total de publicidad de tales alimentos en todos los medios y se establece una excepción de publicidad en un horario, siempre y cuando esta no sea dirigida a menores de 14 años. 

El artículo 3º modifica la ley N° 20.606, sobre composición nutricional de los alimentos y su publicidad, con el propósito de complementar aquellos aspectos de la misma que tienen por finalidad establecer exigencias específicas a las actividades de publicidad y promoción de aquellos alimentos que el Ministerio de Salud determine que poseen elevados niveles de sal, azúcar o grasas.

El artículo 4º se refiere a la expedición de los reglamentos que se dicten sobre la publicidad y promoción de alimentos.

Principales enmiendas introducidas por la Comisión:

En el artículo 2° del proyecto se sustituyó el inciso segundo aprobado por el Senado, que dispone que cuando las acciones de publicidad que induzcan al consumo de los alimentos señalados en la ley N° 20.606 se efectúen en los recintos en que se desarrollen eventos o espectáculos deportivos, culturales o artísticos, la transmisión y promoción de tales eventos o espectáculos podrá realizarse fuera del horario señalado en el inciso anterior. En su reemplazo se aprobó un nuevo inciso segundo, que expresa: 

“Excepcionalmente, se podrá efectuar acciones de publicidad de los alimentos anteriormente señalados a propósito de eventos o espectáculos deportivos, culturales, artísticos o de beneficencia social, fuera del horario establecido en el inciso precedente, cuando se cumpla alguno de los siguientes requisitos: 

a. Que el evento o espectáculo no sea organizado o financiado, exclusivamente, por la empresa interesada en la publicidad o por sus coligadas o relacionadas.

b. Que la publicidad no esté destinada o dirigida, directa o indirectamente, a menores de 14 años.

c. Que la publicidad no muestre situaciones de consumo, que induzcan a este, ni al producto promocionado.

d. Que la publicidad se encuentre acotada a la exhibición de la marca o nombre del producto.”. 

Es la salvedad que hice anteriormente.

En el artículo 3°, que modifica el artículo 6° de la ley N° 20.606, sobre composición nutricional de los alimentos y su publicidad, se explicitó que en todas aquellas disposiciones de la presente ley donde se utilice la expresión “menores de edad”, deberá entenderse que se refiere a “menores de catorce años”.

Por otra parte, en el artículo 4°, que regula la dictación de los reglamentos sobre la publicidad y promoción de alimentos, se eliminó la necesidad de que los respectivos decretos sean suscritos, además del ministro de Salud, por el ministro de Economía, Fomento y Turismo.

Por último, fruto de una indicación del Ejecutivo, se incorporó un nuevo artículo 5º, que prohíbe toda publicidad de alimentos sucedáneos de la leche materna, entendiéndose como tales las “fórmulas de inicio” y las “fórmulas de continuación” hasta los 2 años de edad, según lo establecido en el Reglamento Sanitario de los Alimentos, decreto supremo N° 977, del Ministerio de Salud, de 1996. Con ello, además, los profesionales que prescriban dichas fórmulas, deberán hacerlo con los nombres genéricos y no con los nombres comerciales. 

Es todo cuanto puedo informar a la Sala. 

He dicho.

El señor ORTIZ (Presidente accidental).- En discusión el proyecto. 

Tiene la palabra el diputado señor Gabriel Silber.

El señor SILBER.- Señor Presidente, sin duda, este es un buen proyecto desde el punto de vista de su espíritu, de los objetivos que persigue, desde la perspectiva sanitaria.

A nivel global, somos víctimas de una verdadera pandemia respecto de ciertas enfermedades que tienen directa relación con los alimentos que consumimos. Así, Chile debe ser proactivo en la regulación de los alimentos ricos en sodio, azúcares y grasas saturadas. 

Es más, nosotros somos partidarios de que también, por la vía del gravamen, desde el punto de vista tributario, esta Cámara normara aún más la materia en este sentido. El Ejecutivo hoy se la juega más bien por la simple rotulación, la publicidad y profundiza respecto de un asunto sobre el cual estimamos que debemos tener una agenda para los próximos años. 

Cabe recordar las causas asociadas a la mortalidad en nuestro país: infartos al miocardio, obesidad, diabetes y otras, las que, obviamente, este tipo de legislaciones pretende contener de alguna manera. Sin embargo, quiero hacer algunos reparos.

Primero, el artículo 2° del proyecto pone especial atención -tal vez es el corazón de la norma- en la publicidad destinada a promover el consumo de alimentos señalados en el inciso primero del artículo 5°, de la ley 20.606, sobre composición nutricional de los alimentos: los ricos en grasa, sal y azúcares, pero establece la restricción para los servicios de radiodifusión televisiva. 

Si nos remitimos a la ley N° 18.838, que crea el Consejo Nacional de Televisión, nos daremos cuenta de que con el empleo de la expresión “servicios de radiodifusión televisiva” solo se regula la televisión abierta, lo cual es una profunda hipocresía, porque hoy gran parte de los chilenos, particularmente los niños -también soy padre de familia-, consume en exceso televisión por cable y algunos canales se especializan en el público infantil, de manera que, de aprobarse esa disposición, esos niños quedarán en el más absoluto desamparo. Simplemente, veremos una norma que regulará la televisión abierta, pero toda la publicidad de aquellos alimentos que será prohibida por la futura ley emigrará a la televisión por cable, medio en el que su exhibición no será objeto de restricción alguna en términos de horarios.

Lo mismo ocurrirá en el caso del cine, puesto que los avisos publicitarios que se transmiten en forma previa a una película infantil no tendrán restricción o regulación de ningún tipo, razón por la que las empresas productoras de alimentos utilizarán ese medio como estrategia para diferenciarse y llegar a su público objetivo: los menores de edad, que es el grupo en el que buscan crear incentivos específicos en materia de cultura alimentaria, mediante el consumo de determinados tipos de alimentos, cuya ingesta en exceso puede ser nociva para la salud.

Como los casos señalados no son abordados por la iniciativa, junto a los diputados Farcas, Jaramillo y Jarpa, entre otros, presentamos una indicación con la finalidad de hacer frente a esa situación, porque la prohibición de publicidad que induzca al consumo de alimentos determinados debe entenderse tanto para la televisión abierta como para la televisión por cable, así como en recintos de entretenimiento como el cine, indicación que esperamos sea respaldada por el Ejecutivo, porque si queremos contar con una legislación robusta en esta materia, la prohibición que se establece no debe aplicarse en forma parcial.

Lamento que no se encuentre presente en la Sala un representante del Ejecutivo, puesto que me gustaría consultar respecto de la prohibición de toda publicidad de alimentos sucedáneos de la leche materna, entendiéndose como tales las fórmulas de inicio y de continuación hasta los dos años de edad. Creo que el Ejecutivo debiese explayarse más al respecto y justificar esa disposición, por cuanto hay que ver la otra cara de la moneda y no dejar a los consumidores cautivos de lo que señale su médico tratante o un facultativo, porque aunque es necesario establecer sanciones importantes por los incentivos de la industria alimentaria, en este caso por las alternativas a la leche materna -me refiero a las “canelas”-, los consumidores deben conocer las alternativas, para lo cual deben contar con información a través de distintos medios.

En todo caso, quiero aclarar que, más que una actitud de oposición, me interesa aclarar algunas dudas y conocer la posición del Ejecutivo sobre los aspectos que he planteado.

He dicho.

El señor ORTIZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado señor Bernardo Berger.

El señor BERGER.- Señor Presidente, el cuidado de la salud de los chilenos es una preocupación que no podemos soslayar, de modo que resulta trascendental la protección de quienes representan el futuro de nuestra nación: los niños.

Si se tiene en consideración que el derecho a la protección de la salud se encuentra consagrado en el número 9° del artículo 19 de la Constitución Política, no puedo más que apoyar esta relevante iniciativa, cuya tramitación fue iniciada durante el gobierno del Presidente Piñera, la cual debemos evaluar como un avance en la lucha contra la obesidad infantil, que en los tiempos modernos constituye un problema que debe llamar la atención de las estrategias de salud pública.

Sin embargo, este proyecto no debe ser una isla dentro del ámbito nacional, sino que necesariamente tiene que enmarcarse en los programas sistemáticos y permanentes de educación a nuestros jóvenes, además de complementarse con otras medidas, como el inventivo de la práctica del ejercicio físico y el establecimiento de una dieta balanceada, con el objeto de hacer frente al estilo de vida sedentario que, debido al aumento de las tecnologías, se generaliza entre nuestros jóvenes.

Naturalmente, esos programas deben estar patrocinados y tienen que ser promovidos por nuestras autoridades en salud, en coordinación directa con el Ministerio de Educación, a las que desde ya hago un llamado a ponerse las pilas frente a esta materia y enviar propuestas de ley que apunten en la misma dirección.

Para que quede totalmente claro, quiero enfatizar que la iniciativa sometida a nuestra consideración no pretende impedir la comercialización de determinados alimentos, sino que solo busca prohibir la publicidad que induzca al consumo de los alimentos señalados en el artículo 5° de la ley N° 20.606, sobre composición nutricional de los alimentos y su publicidad, a menores de catorce años de edad. De allí que no veo contradicción alguna en el proyecto ni que este atente contra determinados derechos y garantías constitucionales, razones en las que se ampara determinado sector de la actividad comercial, tal como lo han planteado algunas agrupaciones contratarías a la aprobación de la iniciativa.

Aun más, nuestra industria debe asumir un mayor compromiso con el cuidado de la salud de la población, en especial de nuestros jóvenes, pues de esa manera cumplirá con una responsabilidad directa en la promoción de la vida sana, objetivo con el que nuestra industria alimentaria e importadora no debe estar ausente. En ese sentido, dicha industria no debe pretender ejercer una actividad mercantil con productos alimenticios con alto contenido de determinados nutrientes, los que probablemente dañan la salud de la población y de nuestros niños y jóvenes, sino asumir algún tipo de responsabilidad social con la salud de sus consumidores.

Por las razones indicadas, anuncio que votaré a favor este proyecto de ley.

He dicho.

El señor ORTIZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado señor Enrique 
Jaramillo.

El señor JARAMILLO.- Señor Presidente, estoy de acuerdo con lo que han señalado quienes me han antecedido en el uso de la palabra, como el diputado Gabriel Silber, a quien agradezco que me haya permitido suscribir la indicación presentada a este proyecto de ley, porque permitirá perfeccionar la iniciativa que propone la modificación de la ley N° 20.606, sobre la información nutricional de los alimentos, lo que representa un avance positivo para los consumidores, porque podremos informarnos respecto del contenido de los alimentos. Ese es el beneficio de este proyecto, porque no saber cuál es la composición nutricional de los alimentos que compramos para nuestro consumo puede representar una amenaza para la salud. Hasta allí el proyecto es muy positivo.

Tal como lo señaló el diputado informante, señor Víctor Torres, quien ha estudiado mucho sobre la materia y al que he consultado sobre este proyecto, lo que me da tranquilidad respecto de mi apoyo a la iniciativa, me sumo a las aprensiones manifestadas, en el sentido de que algunos aspectos no quedaron suficientemente regulados, en especial lo relativo a la publicidad de los alimentos, materia sobre la que se hace cargo la iniciativa.

El consumo en exceso de determinados alimentos, aspecto al que también se refirió el diputado señor Gabriel Silber, puede resultar dañino para la salud, en especial aquellos respecto de los cuales el Ministerio de Salud ha determinado que poseen elevados niveles de sal, azúcar o grasas. Lo anterior, como medida preventiva, nos lleva a evitar que los niños de nuestro país puedan ser inducidos a consumirlos o que sean incentivados a hacerlo a través de la publicidad desplegada en los distintos medios de comunicación, porque todos sabemos que la obesidad se está convirtiendo en un problema de salud muy serio para la población.

Por lo tanto, no se debe dejar al azar el consumo de alimentos que pueden resultar perjudiciales para la salud, situación cuya solución, en definitiva, implicará un mayor gasto para las familias y para el Estado. De allí que las medidas preventivas, como las planteadas en este proyecto, siempre son bienvenidas, así como la promoción que hacen del consumo de alimentos saludables distintas industrias alimentarias, a través del llamado que efectúan para incentivar el consumo de fruta, lácteos y vegetales.

No obstante tratarse de una iniciativa simple, tendrá efectos de gran trascendencia para la salud y el bienestar de nuestra población, razón por la que le brindaremos nuestro apoyo. Sin embargo, quiero hacer un llamado de atención sobre un aspecto que se debiera tener presente en muchos de los proyectos que aquí tratamos: el cuidado que se debe tener en relación con el reglamento que se dictará con posterioridad a la aprobación de esta iniciativa, en el cual la Cámara -ojalá los colegas estén prestando atención a este punto- no tendrá injerencia alguna. Conversé sobre este tema con el diputado Víctor Torres, informante de la Comisión de Salud.

De una vez por todas, debemos comprender que si aprobamos un proyecto de ley, también debemos ser parte de la reglamentación posterior, en el sentido de tomar la debida nota para que se mantenga el espíritu del proyecto aprobado por el Congreso Nacional, porque muchas veces ocurre que las leyes son transformadas, las dan vuelta, y, al final, nosotros quedamos como que hicimos una mal trabajo, en circunstancias de que no hemos participado en la redacción de la respectiva reglamentación.

Mañana voy a plantear en la Comisión de Régimen Interno que, de una vez por todas, al margen de la aprobación de una iniciativa, debemos tener injerencia en la posterior reglamentación, a fin de que después no seamos apuntados por la ciudadanía, en el sentido de que hicimos mal algunos proyectos de ley.

He dicho.

El señor ORTIZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado señor Carlos Abel Jarpa.

El señor JARPA.- señor Presidente, en primer lugar, quiero desear a la nueva Mesa, presidida por nuestro colega parlamentario y médico señor Marco Antonio Núñez, una muy buena gestión en 2015, ante la difícil tarea que tiene por delante la Corporación.

Creo que es importante saber por qué hoy aprobaremos este proyecto. Las cifras que nos entregan indistintamente diferentes pruebas, como el Simce, y los datos que nos entregan la OCDE y la Organización Mundial de Salud, señalan la importancia que hoy tiene preocuparnos del sobrepeso y de la obesidad en los menores. Si hoy tenemos menores obesos, mañana tendremos adultos obesos.

¿Qué nos señalan las cifras del Simce de 2014? Que el 44 por ciento de la población de niños de 11 años de edad tiene sobrepeso. Si comparamos ese dato con las cifras en general, se concluye que actualmente 20 por ciento de los niños menores de 14 años tiene obesidad, en circunstancias de que en 1987 solo el 7 por ciento de los menores estaba en esa situación. 

¿Qué es lo más peligroso? Sabemos que la obesidad y el sobrepeso están asociados a patologías como la diabetes, la hipertensión arterial y enfermedades cardiacas, las que, por supuesto, producen mayores costos tanto al erario como a las personas. Así, el 5 por ciento del presupuesto de salud está destinado al tratamiento de esas patologías. 

Según las cifras entregadas por la OCDE, el 22 por ciento de la población chilena tiene sobrepeso u obesidad. Ello se traduce en que las personas que sufren obesidad gastan 25 por ciento más en medicamentos que el resto de la población.

La Organización Mundial de Salud nos señala que 2,8 millones de personas adultas fallecen por enfermedades relacionadas con la obesidad y el sobrepeso. En consecuencia, debemos preocuparnos de su prevención en nuestros menores. Esa es la razón por la que hoy aprobaremos este proyecto de ley, que prohíbe la publicidad en la televisión abierta de alimentos que tengan altos niveles de grasa, azúcar o sal, porque conducen al sobrepeso o a la obesidad.

La prohibición rige hasta las 22.00 horas, porque se supone que después de esa hora las personas que ven televisión tienen el suficiente criterio para dirimir entre un producto y otro. 

Considero que la prohibición no debiera limitarse a la televisión abierta, sino que también debiera alcanzar a la televisión por cable, pues sabemos que día a día tiene mayor demanda.

Adhiero a lo dicho por el diputado Silber con respecto al tratamiento de la publicidad de la leche para los lactantes. 

Por los motivos expuestos, debemos incentivar el desarrollo del programa Elige Vivir Sano, de tal forma que podamos prevenir el sobrepeso y la obesidad, por lo que significan para la salud de nuestros habitantes y el presupuesto de salud, de manera que las personas puedan tener una vida saludable.

En consecuencia, por lo anteriormente señalado, votaremos a favor este proyecto, y adherimos a la indicación que presentó el diputado Silber.

He dicho.

El señor ORTIZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado señor Víctor Torres.

El señor TORRES.- Señor Presidente, a mi juicio, este proyecto va en la dirección correcta, toda vez que busca desincentivar, a través de la prohibición de la publicidad, el consumo de alimentos ricos en azúcares, sal y grasas en menores de edad, ya que está comprobado que el consumo en exceso de ese tipo de alimentos tiene un impacto directo en la salud de las personas. Fundamentalmente en el caso de los menores de edad, no solo genera un impacto inmediato, sino, además, un estímulo para consumir dichos alimentos que permanece en el tiempo. En otras palabras, perpetúa el consumo de los mismos y, a su vez, los efectos deletéreos de su elevado consumo en la salud de las personas.

La Comisión de Salud incorporó algunas modificaciones que leí en el informe, que mantienen la prohibición total de ese tipo de publicidad a través de todo tipo de medios de comunicación, como bien lo dice el artículo 1º, si está dirigida a menores de 14 años -insisto, para desincentivar el consumo en ese grupo etario-, y establecen algunas excepciones, con condicionantes, para que pueda ser utilizada publicidad, tanto en medios televisivos como en determinados eventos, porque, claramente, entendemos que hay algunos eventos que subsisten a partir de dicha publicidad. A nuestro juicio, su se cumple con los requisitos, no se distorsiona el objetivo ni el sentido final de este proyecto.

En relación con el reglamento, coincido con lo que planteó el diputado Enrique Jaramillo. Esta es una cuestión que trasciende este proyecto de ley. 

En mi opinión, la Corporación debe hacerse cargo de todas las leyes que entregan prerrogativas al Ejecutivo para dictaminar detalles e interpretaciones de las mismas por la vía reglamentaria. Al respecto, hemos visto que en muchos proyectos se establece una suerte de legislación paralela e, incluso, en algunos casos los reglamentos terminan cambiando el sentido de la ley. 

Por esa razón, sería bueno respaldar el proyecto que varios diputados han planteado para que los reglamentos sean revisados por la Cámara de Diputados.

Finalmente, respecto del artículo 5°, nuevo, desconozco la indicación que habría presentado el diputado Silber. No obstante, quiero aclarar el contexto en que se tomó la decisión.

Primero, asumimos como propio lo dicho por la Organización Mundial de la Salud en materia de desincentivar el consumo de fórmulas sucedáneas a la leche materna, toda vez que los esfuerzos que hace la salud pública son para que los niños, sobre todo en sus primeros meses de vida, consuman exclusivamente leche materna. Pero, por otro lado, si se elimina completamente la publicidad, podría ocurrir que algunos profesionales que prescriben, privilegien una marca por sobre otra.

En consecuencia, el artículo consensuado en la Comisión da cuenta de ambas cuestiones; esto es, desincentivar el consumo de sucedáneos al eliminar la publicidad, pero establecer que sea el facultativo quien, mediante una receta genérica, prescriba si se requiere fórmula de inicio o de continuidad, el cual tendrá la obligación de mostrar todas las fórmulas existentes en el mercado, de manera que sea el interesado quien decida cuál comprar. Así, se evita que la decisión se tome en el mesón y que los laboratorios utilicen a los profesionales como vendedores.

A mi juicio, las modificaciones concordadas en la Comisión de Salud van en la línea correcta, pues cumplen los objetivos buscados y no interfieren con otro tipo de materias.

He dicho.

El señor ORTIZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado señor Daniel Farcas.

El señor FARCAS.- Señor Presidente, en verdad, este proyecto es muy importante y significativo, porque apunta a la solución de un problema que afecta a nuestra sociedad. 

Los niveles de obesidad y de sobrepeso en niños y niñas, sumados los de diabetes y enfermedades cerebrovasculares y cardiovasculares detectados en niños, jóvenes, adultos y adultos mayores, se han tornado en un problema grave que afecta a muchas familias, especialmente a las de menores recursos.

Muchas veces la publicidad constituye un elemento central en la decisión de compra de los alimentos para nuestros niños. Por eso es tan importante discutir sobre esta temática, para combatir y detener una pandemia que es consecuencia del consumo del tridente maldito compuesto por el azúcar, el sodio y las grasas saturadas. 

No es fácil dilucidar la forma como enfrentar una cuestión tan compleja, porque, evidentemente, se trata no solo de prohibir la publicidad de alimentos peligrosos, sino de educar y de hacer conciencia entre la población sobre los peligros a que se expone.

El diputado Silber, junto con los colegas Jaramillo, Jarpa y otros, han impulsado una propuesta para extender la prohibición a la televisión por cable y a otros medios de difusión masiva, para evitar la exposición de nuestros niños a este tipo de publicidad, tan compleja y difícil de combatir.

Lamento que no esté presente la ministra de Salud, no solo por la incidencia de estas cuestiones en la salud de la población, sino también porque los presupuestos que en el futuro deberemos aprobar para esa cartera en el Congreso Nacional deberán ser cada vez mayores si no hacemos frente a este problema. No es casual que en muchas comunas crezca significativamente el número de personas afectadas por esta situación, que incide no solo en la autoestima de niños, jóvenes, adultos y adultos mayores, sino, de manera especial, en la salud general de la población, que queda expuesta a un sinnúmero de enfermedades conexas y a riesgos.

Como sabemos, la sal es un elemento utilizado en la elaboración de gran parte de los alimentos, incluso en los dulces. Por eso, junto con el diputado Silber y otros colegas, hemos impulsado un proyecto que busca prohibir el uso de saleros en restaurantes, cosa que a algunos no les ha parecido necesaria. Sin embargo, en otros países, como México, Uruguay o Argentina, es ley de la república, lo que ha contribuido a disminuir la ingesta de sodio, que, dicho sea de paso, en nuestro país equivale al doble de lo recomendado por la Organización Mundial de la Salud. Por eso, debemos adoptar medidas contundentes.

En relación con esto, también son importantes algunas iniciativas originadas en el Senado, por ejemplo, una respecto del consumo de agua que, a mi juicio, constituye un elemento esencial dentro de una dieta alimenticia sana y balanceada.

Es necesario incorporar al Ministerio de Educación en la implementación y aplicación de estas políticas, de modo que en los establecimientos educacionales enseñen a los niños y jóvenes cómo deben alimentarse. No se trata solo de prohibir, sino también, insisto, de educar y propiciar conductas adecuadas en materia de alimentación.

Señor Presidente, el hecho de que en la Cámara de Diputados estemos debatiendo acerca de los efectos de la ingesta de azúcar, sal y grasas saturadas me parece muy significativo, relevante y conectado con la realidad de las personas a las cuales tenemos el privilegio de representar.

Dios mediante, tendremos una legislación que apoyará a la población en su formación en esta materia y que le aportará elementos paradigmáticos positivos para su toma de decisiones.

He dicho.

El señor VALLESPÍN (Vicepresidente).- Continúa la sesión.

-Con posterioridad, la Sala se pronunció sobre este proyecto de ley en los siguientes términos:

El señor VALLESPÍN (Vicepresidente).- Corresponde votar en general el proyecto de ley, iniciado en mensaje, sobre publicidad de los alimentos.

En votación.

-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 65 votos; por la negativa, 27 votos. Hubo 6 abstenciones.

El señor VALLESPÍN (Vicepresidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes señores diputados:

Aguiló Melo Sergio; Álvarez Vera Jenny; Andrade Lara Osvaldo; Arriagada Macaya Claudio; Auth Stewart Pepe; Berger Fett Bernardo; Boric Font Gabriel; Campos Jara Cristián; Cariola Oliva Karol; Carmona Soto Lautaro; Carvajal Ambiado Loreto; Castro González Juan Luis; Ceroni Fuentes Guillermo; Cicardini Milla Daniella; Espejo Yaksic Sergio; Espinosa Monardes Marcos; Espinoza Sandoval Fidel; Farcas Guendelman Daniel; Farías Ponce Ramón; Fernández Allende Maya; Fuentes Castillo Iván; Girardi Lavín Cristina; Gutiérrez Gálvez Hugo; Hernando Pérez Marcela; Insunza Gregorio De Las Heras Jorge; Jackson Drago Giorgio; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes Tucapel; Lemus Aracena Luis; Letelier Norambuena Felipe; Lorenzini Basso Pablo; Melo Contreras Daniel; Mirosevic Verdugo Vlado; Monckeberg Bruner Cristián; Morano Cornejo Juan Enrique; Núñez Arancibia Daniel; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José Miguel; Pacheco Rivas Clemira; Pascal Allende Denise; Pérez Arriagada José; Pilowsky Greene Jaime; Poblete Zapata Roberto; Provoste Campillay Yasna; Rathgeb Schifferli Jorge; Rincón González Ricardo; Rivas Sánchez Gaspar; Rocafull López Luis; Saffirio Espinoza René; Saldívar Auger Raúl; Sandoval Plaza David; Schilling Rodríguez Marcelo; Silber Romo Gabriel; Soto Ferrada Leonardo; Tarud Daccarett Jorge; Teillier Del Valle Guillermo; Torres Jeldes Víctor; Tuma Zedan Joaquín; Urrutia Soto Osvaldo; Vallejo Dowling Camila; Vallespín López Patricio; Venegas Cárdenas Mario; Verdugo Soto Germán; Walker Prieto Matías.
-Votaron por la negativa los siguientes señores diputados:
Álvarez-Salamanca Ramírez Pedro Pablo; Barros Montero Ramón; Bellolio Avaria Jaime; Coloma Alamos Juan Antonio; De Mussy Hiriart Felipe; Gahona Salazar Sergio; García García René Manuel; Gutiérrez Pino Romilio; Hasbún Selume Gustavo; Hoffmann Opazo María José; Kast Rist José Antonio; Kort Garriga Issa; Macaya Danús Javier; Melero Abaroa Patricio; Molina Oliva Andrea; Monckeberg Díaz Nicolás; Nogueira Fernández Claudia; Norambuena Farías Iván; Paulsen Kehr Diego; Pérez Lahsen Leopoldo; Santana Tirachini Alejandro; Silva Méndez Ernesto; Squella Ovalle Arturo; Trisotti Martínez Renzo; Urrutia Bonilla Ignacio; Van Rysselberghe Herrera Enrique; Ward Edwards Felipe.

-Se abstuvieron los diputados señores:
Edwards Silva José Manuel; Fuenzalida Figueroa Gonzalo; Lavín León Joaquín; Morales Muñoz Celso; Núñez Urrutia Paulina; Sabat Fernández Marcela.

El señor VALLESPÍN (Vicepresidente).- Por haber sido objeto de indicaciones, el proyecto vuelve a Comisión.

-El proyecto fue objeto de las siguientes indicaciones:

“1) De los diputados señores Daniel Farcas, Carlos Abel Jarpa y Gabriel Silber, para reemplazar, en el artículo 1°, inciso segundo, la expresión “los servicios de radiodifusión televisiva” por “en todos los servicios de televisión, radio y cine”.

2) Del diputado señor Javier Macaya, para reemplazar, en el artículo 5°, la expresión “hasta los dos años de edad” por “hasta los doce meses de edad”.

3) De S.E. la Presidenta de la República, para agregar los siguientes incisos segundo y tercero al artículo 5°:

“El profesional que requiera indicar estas fórmulas deberá garantizar que el usuario cuente con la información necesaria para seleccionar adecuadamente dicha fórmula, indicando en la receta el nombre genérico de ésta, es decir, fórmula de inicio o de continuación, y la edad del niño o niña que la recibirá.

Las infracciones a las disposiciones de este artículo serán sancionadas de acuerdo al Libro X del Código Sanitario.”.

-o-

APLICACIÓN DE LA CONVENCIÓN SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES AMENAZADAS DE FLORA Y FAUNA SILVESTRE (Cites)
(Primer trámite constitucional. Boletín N°6829-01)

El señor ORTIZ (Presidente accidental).- Corresponde tratar el proyecto de ley, iniciado en mensaje, para la aplicación de la Convención sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestre (Cites).

Diputados informantes de las comisiones de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural, y de Hacienda, son los señores Felipe Letelier y Pepe Auth, respectivamente.

Antecedentes:

-Mensaje, sesión 123ª de la legislatura 357ª, en 8 de marzo de 2010. Documentos de la Cuenta N° 2.

-Informe de la Comisión de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural, sesión 107ª de la legislatura 362ª, en 16 de diciembre de 2014. Documentos de la Cuenta N° 7.

-Informe de la Comisión de Hacienda, sesión 110ª de la legislatura 362ª, en 6 de enero de 2014. Documentos de la Cuenta N° 16.

El señor ORTIZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado informante de la Comisión de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural.

El señor LETELIER (de pie).- Señor Presidente, considero que este proyecto de ley es muy importante, por cuanto el tráfico de especies amenazadas de flora y fauna silvestre a nivel mundial -por ejemplo, de vicuñas, en Chile, o de cocodrilos, en otras partes del planeta- está significando que algunas de ellas se encuentren en situación crítica. Por eso, agradecemos la presencia en la Sala del ministro de Agricultura.

Paso a informar sobre el proyecto de ley, en primer trámite constitucional y primero reglamentario, iniciado en mensaje, para la aplicación de la Convención sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestre (Cites).

Su idea matriz o fundamental es incorporar a la legislación nacional normativas sobre la prevención, fiscalización y sanción de las conductas que contravengan la Convención.

El mensaje hace presente que la Convención sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestre (Cites), suscrita en Washington el 3 de marzo de 1973, fue ratificada por Chile el 14 de febrero de 1975 y promulgada mediante el decreto supremo N°141, de 1975, del Ministerio de Relaciones Exteriores, por lo que constituye un acuerdo internacional cuyas disposiciones se encuentran plenamente vigentes para nuestro país.

El mensaje señala que esta convención, de la cual son parte la mayoría de los países, constituye uno de los acuerdos multinacionales más antiguos e importantes en materia de protección de fauna y flora silvestre, surgiendo como respuesta ante el importante deterioro que sufrían las especies producto de la caza y el comercio internacional. En definitiva, persigue un compromiso con el desarrollo sustentable y con la implementación de políticas reguladoras del comercio internacional que se encuentran en armonía con el medio ambiente. En consecuencia, su fin último es que el comercio internacional de especies silvestres no amenace la supervivencia de estas en el medio silvestre.

A partir de 1975, nuestro país ha ido cumpliendo con las obligaciones derivadas de su afiliación a Cites. Así, por ejemplo, parte de la regulación de Cites se incorporó en la ley 
N° 19.473, sobre Caza, en el año 1996. No obstante, es indispensable que se dicte una normativa como la que se propone en esta iniciativa legal en trámite, puesto que, actualmente, Chile no cumple con todos los requerimientos legales a nivel nacional para la aplicación de la citada Convención. 

Para dar cabal cumplimiento a la normativa Cites, la iniciativa legal establece las siguientes adecuaciones de la legislación nacional:

Establece las funciones y atribuciones que tendrán las autoridades administrativas, científicas y de observancia.

Dispone que solo se permitirá el comercio de especies amenazadas de flora y fauna silvestre cuando se cumplan las condiciones establecidas en la convención en relación a cada uno de sus Apéndices.

Establece la obligación del poseedor o tenedor de especímenes Cites de acreditar su legítimo origen o procedencia.

Determina el procedimiento administrativo y las sanciones en caso de infracciones a lo dispuesto en la convención y la ley.

Prevé el destino de los distintos especímenes, partes o productos derivados de las especies Cites en caso de incautación o comiso.

Tipifica el delito de comercio ilegal de especímenes, partes, productos o derivados de las especies o subespecies listadas en los apéndices I, II y III.

El proyecto en informe contiene normas de quorum orgánico constitucional, ya que otorga competencia a los tribunales para conocer de las infracciones y delitos que tipifica. 

Además, contiene normas que deben ser conocidas y analizadas por la Comisión de Hacienda.

Discusión y aprobación del proyecto.

Hago presente que este proyecto de ley ingresó a su tramitación legislativa el 8 de marzo de 2010. 

Con fecha 20 de abril de 2010, la Comisión de Agricultura aprobó en general el proyecto, pero hizo presente que era necesario realizar algunas modificaciones, por lo que se suspendió su tramitación a la espera de las indicaciones del Ejecutivo. 

Con fecha 23 de septiembre de 2014, su excelencia la Presidenta de la República presentó una indicación sustitutiva del proyecto de ley, reiniciándose de ese modo su tramitación.

Durante el estudio de este proyecto de ley, desde su ingreso y durante esta legislatura, la Comisión contó con la asistencia y la participación de representantes del Ministerio de Agricultura -incluyendo al señor Carlos Furche, ministro del ramo-, de autoridades del Ministerio de Relaciones Exteriores y de representantes del Servicio Agrícola y Ganadero (SAG), de la Corporación Nacional Forestal (Conaf), del Servicio Nacional de Pesca, (Sernapesca), del Ministerio Público y de integrantes de la Secretaría de Cites en nuestro país.

Los invitados coincidieron en que es urgente contar con una legislación que aplique esta Convención, adecuando la normativa nacional con el objeto de clarificar las funciones y atribuciones de los servicios públicos involucrados en este tema, precisar ciertas definiciones y, en particular, determinar los procedimientos administrativos y sanciones en caso de infracción a la normativa de la convención.

Se enfatizó que es fundamental que Chile adecue su normativa para poder pasar de la categoría II, correspondiente a aquellos países que han hecho algunas adecuaciones a su legislación interna, pero que aún no han finalizado ese proceso, a la categoría I, que corresponde a aquellos países que han adecuado exitosamente su normativa interna para dar cumplimiento a las Convención Cites.

En opinión de quienes integramos la Comisión de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural de esta Corporación, ya no hay motivos para justificar el retroceso de Chile en esta materia. En consecuencia, este es el momento en que Chile debe dar este importante paso en materia de conservación de flora y fauna silvestres.

Puesto en votación particular el proyecto de ley, fue aprobado en los mismos términos propuestos en la indicación sustitutiva formulada por el Ejecutivo.

Por ello, pido a la honorable Sala dar su aprobación al proyecto de ley, no obstante contener indicaciones.

Es todo cuanto debo informar.

He dicho.

El señor ORTIZ (Presidente accidental).- Hago presente a los señores diputados que solo faltan 13 minutos para el término del Orden del Día. 

En consecuencia, si le parece a la Sala, una vez que el diputado Pepe Auth rinda el informe de la Comisión de Hacienda, el proyecto se votaría sin discusión.

¿Habría acuerdo?

Acordado.
Tiene la palabra el diputado informante de la Comisión de Hacienda.

El señor AUTH (de pie).- Señor Presidente, la Convención sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (Cites) -organismo muy importante, del cual formamos parte desde el año 1974 y que entró oficialmente en vigor el 1 de julio de 1975- se ha destacado por la lucha contra el comercio ilegal de especies de flora y fauna en peligro de extinción.

Las normas de competencia de la Comisión de Hacienda son los artículos 3°, 4°, 6° y 7° permanentes, y el artículo transitorio del proyecto.

El artículo 3° otorga la calidad de autoridades administrativas a que se refiere el artículo IX de la Convención a las siguientes entidades: al Ministerio de Agricultura, al Servicio Agrícola y Ganadero (SAG), y al Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura (Sernapesca).

Las autoridades administrativas establecen los permisos e informan del comercio.

El artículo 4° fija las atribuciones que en su respectiva competencia tendrá cada una de estas autoridades administrativas.

El artículo 6° otorga la calidad de autoridades de observancia a Carabineros de Chile, a la Policía de Investigaciones y al Servicio Nacional de Aduanas. Adicionalmente, entrega el carácter de ministros de fe a las autoridades administrativas y de observancia que desempeñan labores fiscalizadoras.

El artículo 7° crea un registro de comercio de los especímenes que se señalan y remite a un reglamento la regulación del procedimiento para su inscripción y permanencia en dicho registro. 

El artículo transitorio, por su parte, indica que el mayor gasto fiscal que irrogue la aplicación de esta ley durante su primer año de vigencia, que esperamos sea 2015, se financiará con cargo al presupuesto de cada ministerio, y en lo que faltare, con cargo a los recursos de la partida presupuestaria Tesoro Público, de la Ley de Presupuestos del Sector Público. Agrega que en los años siguientes, los recursos se consultarán en los presupuestos de cada institución.

En cuanto a los efectos del proyecto en el presupuesto fiscal, el informe financiero señala que para cumplir con las nuevas funciones se estima un gasto total anual en régimen por 775.933.000 pesos, que será distribuido de la siguiente manera: 

Autoridades administrativas, con un costo anual de 373.539.000 pesos en régimen.

Autoridades de observancia, con un costo anual de 402.394.000 en régimen.

Autoridades científicas: dado que se establecerá a través de un reglamento el procedimiento de elección y designación de estas autoridades -el Museo Nacional de Historia Natural, el Instituto Forestal y la Pontifica Universidad Católica de Valparaíso-, respecto de ellas no se desprenden costos fiscales directos asociados a la presente indicación sustitutiva.

La Comisión de Hacienda aprobó por unanimidad todos los artículos del proyecto sometidos a su consideración y recomienda, por lo tanto, su aprobación por la Sala.

De esta manera, Chile ratificará su adhesión y participación protagónica en esta importante Convención. Al respecto, debemos tener presente que en la actualidad hay un desajuste entre el protagonismo y el respeto que tiene Chile en esta materia, y su retraso legal, que hoy estamos subsanando gracias al empuje del ministro de Agricultura, señor Carlos Furche.

Es todo cuanto puedo informar.

He dicho.

El señor ORTIZ (Presidente accidental).- Ha concluido el tiempo del Orden del Día.

Se suspende la sesión por cinco minutos.

-Transcurrido el tiempo de suspensión:

-Con posterioridad, la Sala se pronunció sobre este proyecto de ley en los siguientes términos:

El señor VALLESPÍN (Vicepresidente).- Corresponde votar en general el proyecto de ley, iniciado en mensaje, para la aplicación de la Convención sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestre (Cites), con la salvedad de sus 
artículos 9° y 10, por tratar materias propias de ley orgánica constitucional.

En votación.

-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 102 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El señor VALLESPÍN (Vicepresidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes señores diputados:

Aguiló Melo Sergio; Álvarez Vera Jenny; Álvarez-Salamanca Ramírez Pedro Pablo; Andrade Lara Osvaldo; Arriagada Macaya Claudio; Auth Stewart Pepe; Barros Montero Ramón; Bellolio Avaria Jaime; Berger Fett Bernardo; Boric Font Gabriel; Campos Jara Cristián; Cariola Oliva Karol; Carmona Soto Lautaro; Carvajal Ambiado Loreto; Castro González Juan Luis; Ceroni Fuentes Guillermo; Cicardini Milla Daniella; Coloma Alamos Juan Antonio; De Mussy Hiriart Felipe; Edwards Silva José Manuel; Espejo Yaksic Sergio; Espinosa Monardes Marcos; Espinoza Sandoval Fidel; Farcas Guendelman Daniel; Farías Ponce Ramón; Fernández Allende Maya; Fuenzalida Figueroa Gonzalo; Gahona Salazar Sergio; García García René Manuel; Girardi Lavín Cristina; Gutiérrez Gálvez Hugo; Gutiérrez Pino Romilio; Hasbún Selume Gustavo; Hernández Hernández Javier; Hernando Pérez Marcela; Hoffmann Opazo María José; Insunza Gregorio De Las Heras Jorge; Jackson Drago Giorgio; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes Tucapel; Kast Rist José Antonio; Kast Sommerhoff Felipe; Kort Garriga Issa; Lavín León Joaquín; Lemus Aracena Luis; Letelier Norambuena Felipe; Lorenzini Basso Pablo; Macaya Danús Javier; Melero Abaroa Patricio; Melo Contreras Daniel; Mirosevic Verdugo Vlado; Molina Oliva Andrea; Monckeberg Bruner Cristián; Monckeberg Díaz Nicolás; Monsalve Benavides Manuel; Morales Muñoz Celso; Morano Cornejo Juan Enrique; Nogueira Fernández Claudia; Norambuena Farías Iván; Núñez Arancibia Daniel; Núñez Urrutia Paulina; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José Miguel; Pacheco Rivas Clemira; Pascal Allende Denise; Paulsen Kehr Diego; Pérez Arriagada José; Pérez Lahsen Leopoldo; Pilowsky Greene Jaime; Poblete Zapata Roberto; Provoste Campillay Yasna; Rathgeb Schifferli Jorge; Rincón González Ricardo; Rivas Sánchez Gaspar; Robles Pantoja Alberto; Rocafull López Luis; Sabat Fernández Marcela; Saffirio Espinoza René; Saldívar Auger Raúl; Sandoval Plaza David; Santana Tirachini Alejandro; Schilling Rodríguez Marcelo; Sepúlveda Orbenes Alejandra; Silber Romo Gabriel; Silva Méndez Ernesto; Soto Ferrada Leonardo; Squella Ovalle Arturo; Tarud Daccarett Jorge; Teillier Del Valle Guillermo; Torres Jeldes Víctor; Trisotti Martínez Renzo; Tuma Zedan Joaquín; Urrutia Bonilla Ignacio; Urrutia Soto Osvaldo; Vallejo Dowling Camila; Vallespín López Patricio; Van Rysselberghe Herrera Enrique; Venegas Cárdenas Mario; Verdugo Soto Germán; Walker Prieto Matías; Ward Edwards Felipe.

El señor VALLESPÍN (Vicepresidente).- Corresponde votar en general los artículos 9° y 10 del proyecto, para cuya aprobación se requiere el voto favorable de 68 señoras diputadas y señores diputados.

En votación.

-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 102 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El señor VALLESPÍN (Vicepresidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes señores diputados:

Aguiló Melo Sergio; Álvarez Vera Jenny; Álvarez-Salamanca Ramírez Pedro Pablo; Andrade Lara Osvaldo; Arriagada Macaya Claudio; Auth Stewart Pepe; Barros Montero Ramón; Bellolio Avaria Jaime; Berger Fett Bernardo; Boric Font Gabriel; Campos Jara Cristián; Cariola Oliva Karol; Carmona Soto Lautaro; Carvajal Ambiado Loreto; Castro González Juan Luis; Ceroni Fuentes Guillermo; Cicardini Milla Daniella; Coloma Alamos Juan Antonio; De Mussy Hiriart Felipe; Edwards Silva José Manuel; Espejo Yaksic Sergio; Espinosa Monardes Marcos; Espinoza Sandoval Fidel; Farcas Guendelman Daniel; Farías Ponce Ramón; Fernández Allende Maya; Fuenzalida Figueroa Gonzalo; Gahona Salazar Sergio; García García René Manuel; Girardi Lavín Cristina; Gutiérrez Gálvez Hugo; Gutiérrez Pino Romilio; Hasbún Selume Gustavo; Hernández Hernández Javier; Hernando Pérez Marcela; Hoffmann Opazo María José; Insunza Gregorio De Las Heras Jorge; Jackson Drago Giorgio; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes Tucapel; Kast Rist José Antonio; Kast Sommerhoff Felipe; Kort Garriga Issa; Lavín León Joaquín; Lemus Aracena Luis; Letelier Norambuena Felipe; Lorenzini Basso Pablo; Macaya Danús Javier; Melero Abaroa Patricio; Melo Contreras Daniel; Mirosevic Verdugo Vlado; Molina Oliva Andrea; Monckeberg Bruner Cristián; Monckeberg Díaz Nicolás; Monsalve Benavides Manuel; Morales Muñoz Celso; Morano Cornejo Juan Enrique; Nogueira Fernández Claudia; Norambuena Farías Iván; Núñez Arancibia Daniel; Núñez Urrutia Paulina; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José Miguel; Pacheco Rivas Clemira; Pascal Allende Denise; Paulsen Kehr Diego; Pérez Arriagada José; Pérez Lahsen Leopoldo; Pilowsky Greene Jaime; Poblete Zapata Roberto; Provoste Campillay Yasna; Rathgeb Schifferli Jorge; Rincón González Ricardo; Rivas Sánchez Gaspar; Robles Pantoja Alberto; Rocafull López Luis; Sabat Fernández Marcela; Saffirio Espinoza René; Saldívar Auger Raúl; Sandoval Plaza David; Santana Tirachini Alejandro; Schilling Rodríguez Marcelo; Sepúlveda Orbenes Alejandra; Silber Romo Gabriel; Silva Méndez Ernesto; Soto Ferrada Leonardo; Squella Ovalle Arturo; Tarud Daccarett Jorge; Teillier Del Valle Guillermo; Torres Jeldes Víctor; Trisotti Martínez Renzo; Tuma Zedan Joaquín; Urrutia Bonilla Ignacio; Urrutia Soto Osvaldo; Vallejo Dowling Camila; Vallespín López Patricio; Van Rysselberghe Herrera Enrique; Venegas Cárdenas Mario; Verdugo Soto Germán; Walker Prieto Matías; Ward Edwards Felipe.

El señor VALLESPÍN (Vicepresidente).- El proyecto vuelve a comisión para su segundo informe.

VI. PROYECTOS DE ACUERDO Y DE RESOLUCIÓN

CREACIÓN DE SUBSECRETARÍA DEL ADULTO MAYOR

El señor VALLESPÍN (Vicepresidente).- El señor Prosecretario va a dar lectura a la parte dispositiva del proyecto de resolución N° 218.

El señor ROJAS (Prosecretario).- Proyecto de resolución de la diputada señorita Daniella Cicardini; de los diputados señores Roberto Poblete, José Miguel Ortiz; de la diputada señora Loreto Carvajal; de los diputados señores Sergio Ojeda, Marcos Espinosa; de la diputada señora Denise Pascal; del diputado señor Juan Enrique Morano; de la diputada señorita Karol Cariola, y del diputado señor Claudio Arriagada, en cuya parte dispositiva señala lo siguiente:

La Cámara de Diputados acuerda:

Solicitar a su excelencia la Presidenta de la República la creación de una subsecretaría del adulto mayor que pertenezca al Ministerio de Desarrollo Social, con el fin de responder de la mejor manera a las demandas de este grupo, que cada vez es un mayor porcentaje de la población de nuestro país y está tan desprotegido.

El señor VALLESPÍN (Vicepresidente).- Para hablar a favor del proyecto, tiene la palabra la diputada señorita Daniella Cicardini.

La señorita CICARDINI (doña Daniella).- Señor Presidente, como sabemos, este no es el primer proyecto que se presenta para solicitar al gobierno de turno la creación de una subsecretaría del adulto mayor, pues, según entiendo, en 2011 el colega Sandoval y otros diputados presentaron un proyecto similar. No obstante, no por eso vamos a dejar de insistir en ello. 

Es hora de que nos hagamos cargo del gran desafío que significan para nuestro país los adultos mayores. Para ello, necesitamos tener una institucionalidad con herramientas e instrumentos suficientes para desarrollar políticas públicas que vayan en beneficio directo de ese grupo etario, que hoy representa el 15 por ciento de la población de nuestro país, pero que, según los últimos estudios realizados, se estima que en 2030 alcanzará el 23 por ciento, y en 2050, nada menos que el 31 por ciento. Es decir, cada día nuestro país envejece más, y todos vamos hacia allá.

Por ello, se hace necesario abordar las injusticias y abusos que afectan a ese grupo etario, uno de los más vulnerables de nuestra sociedad.

No es coincidencia que la semana pasada hayamos tenido en la Cámara una sesión especial para tratar los escandalosos abusos que se estaban produciendo contra los adultos mayores en las cajas de compensación. En ese sentido, aprovecho la oportunidad de agradecer y saludar al diputado Arriagada por su iniciativa de pedir que esa sesión se llevara a efecto. En esa ocasión, la ministra del Trabajo y Previsión Social nos dio algunas luces acerca de medidas que adoptará el gobierno para combatir dicha situación que, a mi juicio, resulta impresentable. 

Otra situación que nos preocupa es la existencia de demandas que aún no se han abordado en materia de protección social. Por ejemplo, la creación de un IPC del adulto mayor que permita enfrentar su condición de pobreza; un sistema de pensiones justo y digno; la modificación de la Ficha de Protección Social, de manera que exista una dirigida específicamente al adulto mayor; acceso a empleos dignos en empresas públicas y privadas, y que el Estado garantice un precio rebajado en el transporte público. La última de las demandas indicadas es una de las que ha tenido mayor fuerza durante este último tiempo, a propósito de la “marcha de los bastones” que se llevó a cabo hace poco. Por ello, aplaudo esa iniciativa, que considero legítima y, quizá, una de las más viables.

En definitiva, debemos reconocer la condición de sujetos de derecho a todas las personas mayores de edad y garantizar su cumplimiento de parte de todas las instituciones del Estado. En ese sentido, una subsecretaría del adulto mayor permitiría el diseño de planes y programas que apuntaran a su plena y efectiva inserción social en nuestra sociedad. 

Por ello, los invito a votar a favor el proyecto de resolución para continuar insistiendo sobre la manera de enfrentar y resguardar los derechos de este importante grupo etario de nuestro país. 

He dicho.

El señor VALLEPÍN (Vicepresidente).- Para hablar a favor del proyecto, tiene la palabra el diputado señor Sergio Ojeda.

El señor OJEDA.- Señor Presidente, es urgente adoptar políticas más profundas y radicales en favor de los adultos mayores de nuestro país. Sin duda, constituye un tema primordial para ese grupo etario que, como sabemos, hoy representa el 15,6 por ciento de la población del país, y que, como dijo la diputada que me antecedió en el uso de la palabra, en 2030 alcanzará el 23 por ciento, y en 2050, el 31 por ciento de la población nacional. Es decir, ese grupo etario crece considerablemente, con nuevas necesidades y nuevas características, aspecto que necesariamente debemos atender.

Tras el análisis que hicimos en la comisión especial en relación con las cajas de compensación, se presentó un proyecto de resolución, que la Sala aprobó, por medio del cual solicitamos la creación de un ministerio del adulto mayor. Hoy se pide la creación de una subsecretaría. 

Es necesario que la Presidenta de la República estudie la conveniencia de crear un organismo jerárquicamente superior al Senama, que establezca y coordine políticas estructurales de Estado, de manera de no seguir dando a ese sector solo soluciones de parche. 

Como sabemos, los adultos mayores enfrentan muchos problemas. Estamos hablando de 2.600.000 personas que integran ese segmento etario en el país, de las cuales 36 mil tienen cien o más años de edad.

Por lo tanto, se trata de necesidades que debemos atender en forma urgente. Necesitamos casas de acogida y que se les presten las atenciones que ellos requieren. A lo indicado debemos agregar el tema de las pensiones y tantas otras inquietudes. 

Por ello, necesitamos con urgencia la creación de un ministerio o de una subsecretaría que abarque todo lo relacionado con las necesidades y atenciones para el adulto mayor. 

Aprovecho la oportunidad de insistir en la reinstalación en esta Corporación de la Comisión del Adulto Mayor, que se suprimió. Hoy se requiere más que nunca su reinstalación, de manera de abordar con mayor urgencia la atención de las graves y profundas necesidades de ese grupo etario enormemente grande. 

Por último, anuncio mi voto a favor del proyecto.

He dicho.

El señor VALLESPÍN (Vicepresidente).- Ofrezco la palabra para hablar en contra del proyecto.

Ofrezco la palabra.

En votación.

-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 64 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El señor VALLESPÍN (Vicepresidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes señores diputados:

Álvarez Vera Jenny; Álvarez-Salamanca Ramírez Pedro Pablo; Arriagada Macaya Claudio; Bellolio Avaria Jaime; Berger Fett Bernardo; Boric Font Gabriel; Campos Jara Cristián; Cariola Oliva Karol; Carmona Soto Lautaro; Carvajal Ambiado Loreto; Castro González Juan Luis; Chahin Valenzuela Fuad; Chávez Velásquez Marcelo; Cicardini Milla Daniella; Coloma Alamos Juan Antonio; De Mussy Hiriart Felipe; Farcas Guendelman Daniel; Fernández Allende Maya; Fuentes Castillo Iván; García García René Manuel; Girardi Lavín Cristina; Gutiérrez Gálvez Hugo; Hernández Hernández Javier; Insunza Gregorio De Las Heras Jorge; Jackson Drago Giorgio; Jaramillo Becker Enrique; Lavín León Joaquín; Lemus Aracena Luis; Lorenzini Basso Pablo; Macaya Danús Javier; Melero Abaroa Patricio; Melo Contreras Daniel; Mirosevic Verdugo Vlado; Molina Oliva Andrea; Monsalve Benavides Manuel; Morano Cornejo Juan Enrique; Nogueira Fernández Claudia; Núñez Arancibia Daniel; Ojeda Uribe Sergio; Pacheco Rivas Clemira; Pérez Lahsen Leopoldo; Pilowsky Greene Jaime; Poblete Zapata Roberto; Provoste Campillay Yasna; Rathgeb Schifferli Jorge; Rincón González Ricardo; Rocafull López Luis; Sabag Villalobos Jorge; Saffirio Espinoza René; Saldívar Auger Raúl; Sandoval Plaza David; Santana Tirachini Alejandro; Schilling Rodríguez Marcelo; Sepúlveda Orbenes Alejandra; Silber Romo Gabriel; Soto Ferrada Leonardo; Squella Ovalle Arturo; Trisotti Martínez Renzo; Tuma Zedan Joaquín; Urrutia Soto Osvaldo; Vallespín López Patricio; Venegas Cárdenas Mario; Verdugo Soto Germán; Walker Prieto Matías.

CREACIÓN DE SUCURSAL DE BANCO DEL ESTADO EN COMUNA DE CORRAL

El señor ORTIZ (Presidente accidental).- El señor Prosecretario va a dar lectura a la parte dispositiva del proyecto de resolución N° 222.

El señor ROJAS (Prosecretario).- Proyecto de resolución de los diputados señores Iván Flores, Jorge Sabag, Sergio Espejo, Enrique Jaramillo, José Miguel Ortiz, de la diputada señora Marcela Hernando y de los diputados señores Cristián Campos y José Pérez, que en su parte dispositiva señala lo siguiente:

La Cámara de Diputados acuerda:

Solicitar a la Presidenta de la República, señora Michelle Bachelet Jeria, que, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 11, letra d), del decreto ley N° 2.079, proceda a instruir al Ministerio de Hacienda para que interceda ante el consejo directivo del Banco Estado, solicitando la creación de una sucursal de dicha institución en la comuna de Corral.

El señor ORTIZ (Presidente accidental).- Ofrezco la palabra para hablar a favor del proyecto de resolución.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra para impugnarlo.

Ofrezco la palabra.

Si le parece a la Sala, se aprobará por unanimidad.

Aprobado.

PRÓRROGA POR TRES AÑOS A LA VIGENCIA DE LA LEY N° 20.562, QUE
REGULARIZA LOTEOS IRREGULARES (Retirado)

El señor ORTIZ (Presidente accidental).- El señor Prosecretario va a dar lectura a la parte dispositiva del proyecto de resolución N° 224.

El diputado URRUTIA (don Osvaldo).- Señor Presidente, pido la palabra.

El señor ORTIZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra, su señoría.

El diputado URRUTIA (don Osvaldo).- Señor Presidente, este proyecto de resolución no tiene sentido, pues la prórroga de la ley N° 20.234 y de la ley N° 20.562 ya fue aprobada mediante la ley N° 20.812, publicada en el Diario Oficial, por lo que es absolutamente extemporáneo. 

El señor ORTIZ (Presidente accidental).- Señor diputado, tiene razón, en el sentido de que el proyecto aborda un tema que ya no está en la contingencia. Sin embargo, dado que sus autores no lo han retirado, estoy obligado a tratarlo y a someterlo a votación. 

Tiene la palabra el señor Prosecretario.

El señor ROJAS (Prosecretario).- Proyecto de resolución N° 224, de los diputados señores Daniel Núñez, Leonardo Soto, Guillermo Teillier, Hugo Gutiérrez, de la diputada señora Maya Fernández y del diputado señor José Pérez, que en su parte dispositiva señala lo siguiente:

La Cámara de Diputados acuerda, para continuar beneficiando a sectores vulnerables y de capas medias, solicitar una prórroga por tres años de la vigencia de la ley N° 20.562, que vence el 25 enero de 2015, a fin de que los municipios del país puedan continuar con el proceso de saneamiento y regularización de loteos irregulares.

El señor NÚÑEZ (don Daniel).- Señor Presidente, pido la palabra.

El señor ORTIZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra, su señoría.

El señor NÚÑEZ (don Daniel).- Señor Presidente, efectivamente el proyecto de resolución fue presentado antes de que se modificara la ley respectiva, por lo que ya no es una materia a tratar.

El señor ORTIZ (Presidente accidental).- Señor diputado, ¿está retirando el proyecto de resolución en nombre de todos sus colegas que lo suscribieron?

El señor NÚÑEZ (don Daniel).- Sí, señor Presidente.

El señor ORTIZ (Presidente accidental).- Muy bien, señor diputado, así se hará.

DECLARACIÓN DE LAS ONCE COMUNAS DE LA PROVINCIA DE MALLECO Y DE COMUNAS DE GALVARINO Y SAAVEDRA, DE LA PROVINCIA DE CAUTÍN,
COMO ZONAS REZAGADAS

El señor ORTIZ (Presidente accidental).- El señor Prosecretario va a dar lectura a la parte dispositiva del proyecto de resolución N° 225.

El señor ROJAS (Prosecretario).- Proyecto de resolución de los diputados señores Fuad Chahin, René Manuel García, René Saffirio, Mario Venegas, Fernando Meza, Diego Paulsen y Joaquín Tuma, cuya parte dispositiva señala lo siguiente:

La Cámara de Diputados acuerda solicitar a su excelencia la Presidenta de la República que declare las once comunas de la Provincia de Malleco y las comunas de Galvarino y Saavedra, de la Provincia de Cautín, como zonas rezagadas.

El señor ORTIZ (Presidente accidental).- Señores diputados y señoras diputadas, conforme a la tradición republicana, la Mesa recién electa de la Corporación está atendiendo a sus invitados, por lo que sugiero que este proyecto de resolución sea votado durante la sesión de mañana.

¿Habría acuerdo?

Acordado.

VII. INCIDENTES

PARTICIPACIÓN DE ONEMI EN DISTRIBUCIÓN DE AGUA POTABLE A
LOCALIDADES RURALES AFECTADAS POR SEQUÍA EN REGIÓN DE COQUIMBO
(Oficio)

El señor ORTIZ (Presidente accidental).- En Incidentes, el primer turno corresponde al Comité Demócrata Cristiano. 

Tiene la palabra el diputado Matías Walker.

El señor WALKER.- Señor Presidente, la Región de Coquimbo, especialmente la provincia de Limarí, atraviesa una situación de catástrofe producto de la peor sequía de su historia.

Tenemos un problema muy particular con la distribución del agua potable en las localidades rurales. En Cerro Blanco, Los Trigos, Las Damas, en el sector del secano de la comuna de Ovalle, se está distribuyendo el agua potable en camiones aljibes solo una vez al mes. 

Por lo tanto, solicito que se oficie al director nacional de la Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior, a fin de que dicha entidad asuma una labor protagónica en la distribución del agua potable a las localidades rurales afectadas por la sequía. Ese esfuerzo hoy está radicado en el gobierno regional, en coordinación con los municipios.

Debemos entender que la Onemi no solo está para prestar servicios en casos de terremotos, tsunamis o incendios forestales. La sequía también es una emergencia, por lo que esta entidad debe asumir un rol, por la vía de asegurar la distribución de agua potable en todas y cada una de las localidades rurales de la Región de Coquimbo. 

El señor ORTIZ (Presidente accidental).- Se enviará el oficio solicitado por su señoría, con la adhesión de los diputados que así lo indican a la Mesa.

FISCALIZACIÓN DE CALIDAD DE AGUA POTABLE SUMINISTRADA POR
EMPRESA SANITARIA EN COMUNA DE OVALLE (Oficio)

El señor WALKER.- Por otra parte, solicito que se oficie a la superintendenta de Servicios Sanitarios, a fin de que atienda las denuncias de vecinos de Ovalle y de otras comunas de la provincia de Limarí, quienes alegan que el agua potable que distribuye la empresa concesionaria Aguas del Valle S.A. presenta turbiedad. Solicito que la superintendenta tome cartas en el asunto en relación con dicha empresa y dé una respuesta satisfactoria a los vecinos. He visto fotografías de muestras de esa agua potable, que dan cuenta de una situación que afecta semana a semana a la población de la provincia de Limarí. 

He dicho. 

El señor ORTIZ (Presidente accidental).- Se enviará el oficio solicitado por su señoría, con la adhesión de los diputados que así lo indican a la Mesa.

SUMARIO ADMINISTRATIVO EN METRO DE SANTIAGO POR CASO
DE DISCRIMINACIÓN (Oficio)

El señor ORTIZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado Gabriel Silber

El señor SILBER.- Señor Presidente, el sábado recién pasado despedimos los restos de un joven de 26 años, Felipe Ignacio Díaz, de la población Estrella de Chile de nuestra comuna de Pudahuel. Mucha gente lo acompañó en su funeral, no solo familiares y amigos, pues su muerte causó conmoción, toda vez que se trataba de un joven no vidente que se quitó la vida a causa de un hecho que, sin duda, fue del todo grave.

El joven Felipe Ignacio Díaz se ganaba su sustento tocando la armónica en una estación del Metro ubicada en nuestra comuna. Sin embargo, en un hecho que causó impacto nacional, fue objeto del maltrato y la discriminación por parte de personal de Metro S.A., que, sin mucha justificación, lo corrió desde la estación a la que asistía a diario, lo que generó efectos extraordinarios en su persona que desencadenaron en la tragedia conocida por todos.

Señor Presidente, los diputados somos muy serios en materia de lo que son las responsabilidades de las instituciones y de las personas en hechos que, dada su gravedad, no pueden ser pasados por alto. Aquí nadie pretende endilgar a una institución como Metro una suerte de intención de causar la muerte de este joven, pero llama la atención que la empresa haya caído en la inacción frente a la posibilidad de investigar un suceso tan grave, como es el maltrato, la discriminación y la marginación hacia un joven de solo 26 años, que no se encontraba mendigando en la estación, sino que simplemente tocaba su armónica y recibía algún tipo de beneficio por parte de los transeúntes, como contraprestación por su trabajo.

Muchas veces hemos escuchado a personeros de la empresa Metro ufanarse de sus acciones en favor de la cultura, por ejemplo, de abrir espacios efectivos para músicos. Sin embargo, en este caso actuaron de manera absolutamente distinta.

En el comunicado público que emitió la empresa no solo no asume ninguna responsabilidad, sino que ni siquiera considera la posibilidad de investigar los hechos o de ordenar una suerte de sumario interno para indagar qué ocurrió en aquella estación del Metro que generó una reacción tan grave en un joven de la comuna de Pudahuel, lo cual también ha causado mucho daño a la comunidad, pues se ha visto conmocionada por lo sucedido.

En consecuencia, pido que se oficie al directorio de la empresa de transporte de pasajeros Metro S.A., a fin de que instruya un sumario administrativo para determinar las responsabilidades que se originan de este caso tan grave y para que nos informe cuáles son los protocolos que se aplican en toda la red del Metro a la hora de interactuar con personas con discapacidad. Asimismo, que nos informe quién oficiaba de jefe de estación al momento de ocurrir los hechos denunciados, cuál es la empresa de seguridad que provee de guardias a esa estación y a las demás estaciones de la red, y cómo esa empresa se adjudicó el contrato, esto es si vía licitación u otra.

Y, finalmente, para pedirle que no le siga faltando el respeto a la familia de la víctima. ¿Qué quiero decir con esto? Que ayer me comuniqué con el gerente general de Metro: ni siquiera fueron capaces de recibirnos junto a la familia en dependencias de la empresa, como era esperable después de un hecho de esta gravedad, que causó, como dije, indignación a nivel nacional, y respecto del cual Metro simplemente se lava las manos y no asume su responsabilidad como empresa del Estado.

He dicho. 

El señor ORTIZ (Presidente accidental).- Se enviará el oficio solicitado por su señoría, con copia de su intervención y con la adhesión de los parlamentarios que así lo indican a la Mesa.

INSTALACIÓN DE BICICLETERO EN ESTACIÓN LOS DOMÍNICOS DE
METRO DE SANTIAGO (Oficios)

El señor ORTIZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado Jaime Pilowsky.

El señor PILOWSKY.- Señor Presidente, el gobierno de la Región Metropolitana se ha propuesto un ambicioso plan para el uso recreativo y como medio de transporte de las bicicletas, que se caracterizan por ser vehículos limpios y sustentables.

Esa decisión implicó la creación del primer sistema intercomunal de bicicletas públicas del país, que incluye 14 comunas de la Región Metropolitana, 2.100 bicicletas y 140 estaciones. Asimismo, considera la construcción de 70 kilómetros de ciclovías nuevas y de 200 kilómetros de ciclovías rurales en los próximos años. A todo eso se suma el proyecto de bicicletas públicas que funciona en Las Condes.

En este contexto, es necesario que la empresa Metro, conjuntamente con la construcción de nuevas estaciones y líneas del ferrocarril metropolitano, considere los espacios necesarios para guardar las bicicletas de los usuarios que lleguen en este medio de transporte hasta sus estaciones.

Con ello, sin lugar a dudas, estaremos ampliando las posibilidades de que las bicicletas sean utilizadas como un verdadero sistema de transporte público.

En el mediano plazo, la ciudad de Santiago debiese contar con un moderno sistema de transporte en bicicleta, que además de considerar bicicletas públicas, incluya bicicleteros en cada estación de la red de Metro, para que los usuarios puedan guardar con seguridad sus bicicletas. 

Por ello solicito que se oficie al presidente del directorio de la empresa Metro S.A., a través del ministro de Transportes y Telecomunicaciones, a fin de que disponga que se instale, en el más breve plazo posible, un bicicletero en la estación Los Dominicos, en la comuna de Las Condes.

Pido que se envíe copia de mi intervención al alcalde, a los concejales y a las juntas de vecinos de la comuna de Las Condes. 

El señor ORTIZ (Presidente accidental).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría, con copia de su intervención y con la adhesión de los diputados que así lo indican a la Mesa.

INFORMACIÓN SOBRE SANCIONES A CLUBES DE FÚTBOL PROFESIONAL POR INFRACCIONES A LEY DE DONACIONES DEPORTIVAS (Oficios)

El señor PILOWSKY.- Por otra parte, solicito que se oficie a la ministra del Deporte y al director del Servicio de Impuestos Internos para que nos informen acerca de las sanciones que se han cursado a los clubes deportivos del fútbol profesional y a todas sus fundaciones, corporaciones o empresas relacionadas, algunas de las cuales persiguen fines de lucro, desde 2010 a la fecha, como consecuencia de infracciones por incumplimientos o abusos que pudiesen haber cometido en el marco de la ley N° 19.712, conocida como Ley de Donaciones Deportivas.

Asimismo, que nos informen acerca de las medidas que han adoptado para la correcta aplicación de la Ley de Donaciones Deportivas, en orden a que los beneficios tributarios que se entregan a las empresas o a personas que desean donar con fines deportivos sean un mecanismo que vaya en la dirección de apoyar el desarrollo deportivo del país, y no, como ocurre en algunos casos, un mecanismo más de evasión tributaria.

Adicionalmente, solicito que el Servicio de Impuestos Internos tome las medidas necesarias para informar, especialmente a los clubes deportivos de comunas, acerca de los mecanismos que pueden utilizar para acceder a los referidos beneficios.

He dicho.

El señor ORTIZ (Presidente accidental).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría, con copia de su intervención y con la adhesión de los diputados que así lo indican a la Mesa.

ELABORACIÓN DE ESTUDIO SOBRE ESTABILIDAD DE TALUDES EN ACCESO PRINCIPAL A CALETA DE COCHOLGÜE (Oficios)

El señor ORTIZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado Marcelo Chávez.

El señor CHÁVEZ.- Señor Presidente, los efectos del terremoto y del posterior tsunami de 2010 se siguen sintiendo en nuestra región, especialmente en lo que dice relación con la infraestructura vial que resultó dañada.

Por esa razón, solicito que se oficie al ministro de Obras Públicas, a fin de que considere, y ojalá implemente en el más breve plazo, los estudios técnicos destinados a analizar la estabilidad de los taludes del acceso principal a la caleta de Cocholgüe, localidad ubicada en la comuna de Tomé. Lamentablemente, hasta el día de hoy, los habitantes del sector no pueden ingresar a la caleta por ese camino, que era el que usualmente utilizaban, sino que deben hacerlo por una vía complementaria.

Los vecinos, con toda justicia, reclaman la pronta rehabilitación del acceso principal; pero para ello es necesario elaborar informes técnicos respecto de la viabilidad de dicha solución.

Quiero que el ministro de Obras Públicas nos informe si se han hecho tales estudios. De ser así, que nos indique en qué situación o en qué etapa de implementación se encuentran. Si no se han hecho, solicito que considere su elaboración en el menor plazo posible, a fin de dar una respuesta a los vecinos que quieren recuperar el acceso principal a la caleta de Cocholgüe, sector que cuenta con hermosísimos paisajes.

Pido que se envíe copia de mi intervención al presidente de la junta de vecinos del Cocholgüe, señor Guido Irribarra, a fin de que conozca la presente solicitud de información.

He dicho.

El señor ORTIZ (Presidente accidental).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría, con copia de su intervención y con adhesión de los diputados que así lo indican a la Mesa.

INVESTIGACIÓN SOBRE VENTA DE INMUEBLE DESTINADO A TERMINAL
INTERNACIONAL DE TRANSPORTE TERRESTRE EN ARICA (Oficios)

El señor ORTIZ (Presidente accidental).- El turno siguiente le corresponde al Comité del Partido Socialista.

Tiene la palabra el diputado Luis Rocafull.

El señor ROCAFULL.- Señor Presidente, quiero dejar de manifiesto una preocupación de muchos ariqueños que guarda relación con el incierto futuro del Terminal Internacional de Transporte Terrestre de Arica. 

En 1987, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo transfirió, a título gratuito, a la municipalidad de Arica el inmueble donde hasta la fecha opera dicho terminal, lo cual se hizo con la condición de que fuera destinado únicamente a la construcción del referido rodoviario internacional. De hecho, así se establece en la cláusula décima del contrato de transferencia.

En 2006, la municipalidad, por motivos que merecen ser investigados, vendió el inmueble a la empresa particular Asevertrans Ltda., bajo la condición de que siguiera destinándolo para el funcionamiento del terminal internacional, pero solo por diez años más.

La preocupación que nos asiste es que en mayo de 2016 vence ese plazo y, en estricto rigor, el dueño del inmueble podría destinarlo a cualquier cosa, dejando a la ciudad de Arica sin un importante servicio de utilidad pública.

Por lo tanto, solicito que se oficie a las siguientes instituciones del Estado:

Primero, a la ministra de Vivienda y Urbanismo y al ministro de Bienes Nacionales, para que informen si dicho inmueble aún se encuentra regulado bajo el decreto ley N° 1.939 por su especial destinación. De ser así, que informe sobre los efectos que acarrea que a un bien fiscal que fue vendido a un privado se le dé un uso distinto de aquel para el que fue originalmente destinado.

Segundo, al presidente del Consejo de Defensa del Estado, para que indique si dicho organismo estaría facultado para realizar acciones judiciales tendientes a evitar la pérdida de la destinación de dicho inmueble. En caso de ser así, que informe sobre las eventuales responsabilidades que le cabrían a la ilustre municipalidad de Arica en este caso.

Tercero, al contralor General de la República, para que informe sobre las investigaciones que dicho organismo ha iniciado respecto de la legalidad de la enajenación por parte de la municipalidad de Arica del inmueble que alberga al Terminal Internacional, considerando que los actos administrativos que otorgan sustento a esa enajenación carecen de la expresión de las necesidades urgentes o de la notoria utilidad que dicha venta les reportó. Asimismo, que indique si por el plazo transcurrido desde la enajenación, existen acciones administrativas o judiciales para declarar la nulidad de dicha compraventa o de la resolución de la misma.

Por último, al ministro de Relaciones Exteriores, para que informe de qué forma la pérdida de destinación del inmueble que alberga al Terminal Internacional de Arica vulnera el Convenio Internacional de Transporte de Pasajeros por Carretera entre Perú y Chile, promulgado mediante el decreto N° 265, de 2005, que fue incorporado como cuarto protocolo adicional al Acuerdo de Alcance Parcial N° 3 del Tratado de Montevideo, de 1980.

He dicho.

El señor ORTIZ (Presidente accidental).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría, con copia de su intervención y con la adhesión de los diputados que así lo indican a la Mesa.

EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA PARA APROBACIÓN DE PLAN
REGULADOR PARA LOCALIDAD DE LAS CASCADAS, COMUNA DE
PUERTO OCTAY (Oficios)

El señor ORTIZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado Fidel Espinoza.

El señor ESPINOZA (don Fidel).- Señor Presidente, en primer lugar, solicito que se oficie al ministro de Medio Ambiente, al intendente de la Región de Los Lagos, al gobernador de la provincia de Osorno, al alcalde de Puerto Octay, al director de Obras Municipales y a los seis honorables concejales de dicha casa edilicia a fin de hacerles presente lo siguiente.

El viernes de la semana pasada me reuní con diversos personeros en la localidad de Las Cascadas, que pertenece a la comuna de Puerto Octay. Dicha localidad, de casi mil habitantes, se encuentra ubicada en la ribera del lago Llanquihue y en las faldas del volcán Osorno, y es famosa por sus playas lacustres y sus cascadas de casi 50 metros de altura. Allí vive gente muy esforzada que por años le ha dado sustento al desarrollo y al progreso de esa importante zona. Durante largos años, sus habitantes han tenido serios problemas para avanzar en materia de implementación de infraestructura pública, toda vez que siempre ha sido un inconveniente el hecho encontrarse en una zona geográfica compleja debido a su cercanía con el volcán. 

No obstante ello, no hay duda de que durante los últimos años Las Cascadas se ha ido desarrollando bajo la administración del alcalde señor Carlos Mancilla. Es así que se ha construido una escuela moderna, que desempeña una función muy importante para el desarrollo educativo de su población, y una plaza hermosa, con características muy especiales, la cual fue requerida por los habitantes de Puerto Octay y de Las Cascadas. Asimismo, se ha ido avanzando en la construcción de la primera etapa del terminal de buses, y hoy se está desarrollando un proyecto de mejoramiento de barrios, que ha implicado la construcción de una nueva red de alcantarillado, lo cual se inició gracias al apoyo de la Presidenta Bachelet en su primer gobierno.

Sin embargo, uno de los grandes problemas que se produce en el sector de Las Cascadas es que no se puede regularizar la propiedad de casi un centenar de familias, al no existir un plano regulador como corresponde.

En razón de ello, solicito al ministro del Medio Ambiente que realice todas las gestiones necesarias para avanzar en una materia que es de exclusiva responsabilidad de su ministerio, toda vez que, según señala la Contraloría General de la República, el plan regulador requiere una evaluación ambiental estratégica. Es decir, a pesar de que Puerto Octay inició en 2009 el proceso para calificar ambientalmente su proyecto de plan regulador para su seccional Las Cascadas, ello aún no ha sido posible por cuanto el Ministerio del Medio Ambiente no ha emitido el decreto sancionatorio correspondiente que permite el desarrollo de los planes reguladores seccionales. Si dicha Cartera, que invitó a participar de una consulta pública en agosto de 2010, no emite dicho decreto, muchas otras localidades como Las Cascadas no podrán tener sus planes reguladores.

Por eso, como parlamentario de gobierno, solicito encarecidamente al gobierno de la Presidenta Bachelet, en particular al titular del Ministerio del Medio Ambiente, que emita el respectivo decreto sancionatorio, a fin de que los proyectos de planes reguladores que hoy se encuentran en statu quo puedan salir adelante y ejecutarse. No podrá haber plan regulador en Las Cascadas ni en ninguna otra localidad que tenga la exigencia de contar con una evaluación ambiental estratégica, si -repito- no existe el decreto sancionatorio emitido por el Ministerio del Medio Ambiente.

El señor ORTIZ (Presidente accidental).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría, con copia de su intervención y con la adhesión de los diputados que así lo indican a la Mesa.

MEJORAMIENTO DE OBRAS PÚBLICAS EN LOCALIDAD DE SANTA MARÍA, COMUNA DE PUERTO VARAS (Oficios)

El señor ESPINOZA (don Fidel).- Señor Presidente, solicito que se oficie al ministro de Obras Públicas, con copia al intendente de la Región de Los Lagos, al gobernador de la provincia de Llanquihue, al seremi de Obras Públicas y al director de Vialidad de la Región de Los Lagos, a fin de que se dé respuesta a las siguientes solicitudes hechas por los vecinos del sector Santa María, de la comuna de Puerto Varas.

Desde 2009, los vecinos han venido luchando para que se efectúe la recarga de un camino ubicado en el sector de Santa María hacia el río Oyarzo, que tiene una distancia de 2,5 kilómetros, como también la reposición de las alcantarillas, que se encuentran en pésimo estado y que durante el invierno acrecientan las dificultades de desplazamiento por esa vía. Esa situación impide, entre otras cosas, el paso del camión recolector de la leche.

Además, solicitan la construcción de un camino de 2,5 kilómetros -según ha manifestado la Dirección de Vialidad- para conectar Santa María con el camino El Torreón, sector donde viven y realizan actividades productivas algunos pequeños agricultores.

Edita Oyarzún, Eduardo López, Juan Coronado, Leonor Oyarzún, Héctor Soto, Fredy Oyarzún, entre otros vecinos, vienen luchando desde 2009 para concretar esa iniciativa. Creemos que hoy es posible dar respuesta a esa demanda, si existe la voluntad política para ello. 

Por lo tanto, solicito al ministro de Obras Públicas que disponga la concreción de las obras señaladas. Hago presente que esta solicitud ya fue hecha por este diputado, mediante oficio, el 26 de octubre de 2009, sin que el gobierno anterior le haya dado una respuesta positiva. El actual es nuestro gobierno, por lo que queremos que apoye a los pequeños agricultores. Los habitantes de Santa María y de sectores circundantes lo necesitan.

He dicho.

El señor ORTIZ (Presidente accidental).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría, con copia de su intervención y con la adhesión de los diputados que así lo indican a la Mesa.

INFORMACIÓN SOBRE PROCEDIMIENTO POLICIAL EN MANIFESTACIONES
DE PESCADORES ARTESANALES DE PROVINCIA DE CHILOÉ Y SOBRE
DISTRIBUCIÓN DE CUOTAS DE RECURSOS PESQUEROS (Oficios)

El señor ORTIZ (Presidente accidental).- En el tiempo adicional de cinco minutos solicitado por la bancada del Partido Socialista, tiene la palabra la diputada señora Jenny Álvarez.

La señora ÁLVAREZ (doña Jenny).- Señor Presidente, hoy en la mañana, los pescadores artesanales de Quellón, Dalcahue, Ancud, Linao, Contao, Calbuco y también de otras comunas y localidades, se movilizaron nuevamente para hacer presente sus problemas, carencias y necesidades.

En el caso de Chiloé, la movilización, que se centró en la zona de las rampas de acceso al canal de Chacao, produjo el enfrentamiento de un centenar de hombres de mar con el personal de fuerzas especiales de Carabineros. Producto de ello, tres pescadores habrían resultado detenidos, y un cuarto, Fidel Soto Vargas, de la comuna de Dalcahue, terminó con una seria lesión en uno de sus ojos debido al impacto de un balín, por lo que debió ser trasladado al hospital de Puerto Montt. 

Entre las razones que movilizan a los pescadores, en el contexto de una de las peores crisis del sector en mucho tiempo, está la que consideran es una injusta distribución de las cuotas de congrio, mantarraya y merluza. Al respecto, los pescadores de Chiloé sienten que han sido perjudicados. También estiman que debe haber una rigurosa y pronta revisión del acuerdo generado hace algunos años entre organizaciones de pescadores de la Región de Los Lagos y de la Región del Biobío, que permite que, hasta hoy, sean los pescadores de la Octava Región quienes tengan el mejor acceso a la pesca de la reineta.

Los pescadores artesanales de Chiloé también reclaman por algunos efectos de la denominada Ley Longueira, que consideran que los perjudica, como son las altas multas que reciben las embarcaciones cuando sobrepasan los límites autorizados y que oscilan entre los 3 y 17 millones de pesos. En la actual situación, para la mayoría es imposible sobrevivir con esas sanciones. De hecho, en días pasados, hemos sabido de pescadores que, incluso, pese a vender sus embarcaciones, no han podido enterar el dinero suficiente para pagar las multas.

A los pescadores les preocupan también algunos temas que son ya de larga data, como los costos de la certificación y la arbitrariedad con que los compradores fijan el precio a sus productos. 

Además, piden que se avance con mayor celeridad en la tramitación del proyecto de ley que crea el Indespa. Ayer, en un almuerzo con el ministro de Economía, hicimos presente que debemos avanzar en esa tramitación. Ese compromiso lo asumimos en la Comisión de Pesca, porque puede ser la solución al difícil momento que viven los pescadores artesanales.

Pero también debemos abordar otros temas comprometidos en el programa de gobierno, en particular la revisión de la ley Longueira, de modo de cambiar y corregir todas aquellas disposiciones que hoy hacen aún más difícil la sobrevivencia de una actividad que no es solo económica, sino que también forma parte de la identidad y de la cultura de muchas zonas del país, especialmente de Chiloé y Palena, las que represento en la Cámara de Diputados.

Por lo tanto, solicito que se oficie al ministro del Interior, con el objeto de que nos informe sobre el procedimiento policial en las manifestaciones llevadas a cabo por pescadores artesanales, el número de detenidos y la responsabilidad funcionaria respecto de la lesión ocular del pescador señor Fidel Soto Vargas. No puedo dejar de mencionar que también hay carabineros que resultan lesionados en las manifestaciones. Debemos lograr más diálogo y evitar que esos enfrentamientos sigan produciéndose en las zonas que represento, porque ambas partes resultan perjudicadas, y no queremos eso.

Pido que se oficie al subsecretario de Pesca, a fin de que nos informe acerca de la posibilidad de revisar la distribución de las cuotas de merluza, mantarraya y congrio, y de evaluar y modificar el acuerdo entre pescadores de las regiones del Biobío y de Los Lagos por la reineta.

He dicho.

El señor ORTIZ (Presidente accidental).- Se enviarán los oficios solicitados por su seño-
ría, con copia de su intervención y con la adhesión de los diputados que así lo indican a la Mesa.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesión.

-Se levantó la sesión a las 14.44 horas.
TOMÁS PALOMINOS BESOAÍN,

Jefe de la Redacción de Sesiones.
VIII. DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1. Oficio de S.E. la Presidenta de la República. (boletín N° 9094-12)

“Honorable Cámara de Diputados:


Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el despacho del proyecto de ley que establece marco para la gestión de residuos y responsabilidad extendida del productor. (boletín N° 9094-12)


Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el artículo 74 de la Constitución Política de la República, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus trámites constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los artículos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orgánica constitucional del Congreso Nacional, califico de “discusión inmediata”.


Dios guarde a V.E.,


(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la República; XIMENA RINCÓN GONZÁLEZ, Ministra Secretaria General de la Presidencia”.
2. Oficio de S.E. la Presidenta de la República. (boletín N° 9864-21)

“Honorable Cámara de Diputados:


Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el despacho del proyecto de ley que amplía plazo de cierre para otorgar nuevas concesiones de acuicultura. 8boletín N° 9864-21).


Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el artículo 74 de la Constitución Política de la República, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus trámites constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los artículos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orgánica constitucional del Congreso Nacional, califico de “discusión inmediata”.


Dios guarde a V.E.,


(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la República; XIMENA RINCÓN GONZÁLEZ, Ministra Secretaria General de la Presidencia”.
3. Oficio de S.E. la Presidenta de la República. (boletín N° 6562-07)

“Honorable Cámara de Diputados:


En uso de las facultades que me confiere el artículo 74 de la Constitución Política de la República, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus trámites constitucionales 
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto de ley sobre colegios profesionales. (boletín N° 6562-07).


Para los efectos de lo dispuesto en los artículos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orgánica constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma” la referida urgencia.


Dios guarde a V.E.,


(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la República; XIMENA RINCÓN GONZÁLEZ, Ministra Secretaria General de la Presidencia”.
4. Oficio de S.E. la Presidenta de la República. (boletín N° 9885-07)

“Honorable Cámara de Diputados:


En uso de las facultades que me confiere el artículo 74 de la Constitución Política de la República, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus trámites constitucionales 
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto de ley que facilita la aplicación efectiva de las penas establecidas para los delitos de robo, hurto y receptación y mejora la persecución penal en dichos delitos. (boletín N° 9885-07).


Para los efectos de lo dispuesto en los artículos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orgánica constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma” la referida urgencia.


Dios guarde a V.E.,


(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la República; XIMENA RINCÓN GONZÁLEZ, Ministra Secretaria General de la Presidencia”.
5. Oficio de S. E. la Presidenta de la República. (boletín N° 9119-18)

“Honorable Cámara de Diputados:


En uso de mis facultades constitucionales, tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia que hiciera presente para el despacho del proyecto de ley sobre Reforma integral al sistema de adopción en Chile. (boletín N° 9119-18).


Dios guarde a V.E.,


(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la República; XIMENA RINCÓN GONZÁLEZ, Ministra Secretaria General de la Presidencia”.
6. Oficio del Senado por el cual informa que procedió a elegir a los senadores señor Walker y Navarro, como Presidente y Vicepresidente, respectivamente.


“Valparaíso, 11 de marzo de 2015.

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que el Senado, en sesión de esta fecha, eligió como Presidente de la Corporación a quien suscribe, y como Vicepresidente al honorable senador señor Alejandro Navarro Brain.


Lo que comunico a Vuestra Excelencia en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso segundo del artículo 21 del Reglamento del Senado.


Dios guarde a Vuestra Excelencia.


(Fdo.): PATRICIO WALKER PRIETO, Presidente del SEnado; MARIO LABBÉ ARANEDA, Secretario General de l Senado”.

7. Oficio del Senado. (boletín N° 6499-11)


“Oficio N° 09-M


Valparaíso, 10 de marzo de 2015


Tengo el honor de comunicar a Vuestra Excelencia que en sesión celebrada con fecha 10 de marzo de 2015, se constituyó la Comisión Mixta encargada de proponer la forma y modo de resolver las dificultades surgidas con ocasión de la tramitación del proyecto de ley sobre tenencia responsable de mascotas y animales de compañía (boletín N° 6499-11) y eligió como su Presidente, por unanimidad de sus miembros presentes, al senador que suscribe.


8fDO.): GUIDO GIRARDI LAVÍN, Senador Presidente de la Comisión Mixta; FERNANDO SOFFIA CONTRERAS, Secretario”.

AL EXCMO.

PRESIDENTE DE LA HONORABLE CÁMARA DE DIPUTADOS

HONORABLE DIPUTADO SEÑOR ALDO CORNEJO GONZÁLEZ

PRESENTE

8. Informe de la Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos
Interparlamentarios e Integración Latinoamericana recaído en el proyecto, iniciado en mensaje, que aprueba el “Acuerdo entre el Gobierno de la República de Chile y el Gobierno de la República Italiana sobre autorización para el
ejercicio de actividad laboral de los familiares dependientes del personal
diplomático, consular y técnico-administrativo de las Misiones Diplomáticas y Representaciones Consulares, suscrito en Roma, Italia, el 13 de diciembre de 2013.”. (boletín N° 9887-10)

“Honorable Cámara:

Vuestra Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integración Latinoamericana pasa a informar sobre el proyecto de acuerdo del epígrafe, que se encuentra sometido a la consideración de la H. Cámara, en primer trámite constitucional, sin urgencia, y de conformidad con lo establecido en los artículos 32, N° 15 y 54, N° 1, de la Constitución Política de la República.

I. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

Para los efectos constitucionales, legales y reglamentarios correspondientes, y previamente al análisis de fondo de este instrumento, se hace constar lo siguiente:

1°) Que la idea matriz o fundamental de este Proyecto de Acuerdo, como su nombre lo indica, es aprobar el “Acuerdo entre el Gobierno de la República de Chile y el Gobierno de la República Italiana sobre autorización para el ejercicio de actividad laboral de los familiares dependientes del personal diplomático, consular y técnico-administrativo de las Misiones Diplomáticas y Representaciones Consulares” suscrito en Roma, Italia, el 13 de diciembre de 2013.

2°) Que este Proyecto de Acuerdo no contiene normas de carácter orgánico constitucional o de quórum calificado, ni requiere ser conocido por la Comisión de Hacienda, de acuerdo con lo dispuesto por el inciso segundo del artículo 17 de la ley N° 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional.

3°) Que la Comisión aprobó el Proyecto de Acuerdo por 6 votos a favor, ninguno en contra y ninguna abstención. Votaron a favor los Diputados señores Flores, don Iván; Hernández, don Javier; Mirosevic, don Vlado; Morales, don Celso; Rocafull, don Luis, y Sabag, don Jorge.

4°) Que Diputado Informante fue designado el señor Campos, don Cristián.

II. ANTECEDENTES.

Según lo señala el Mensaje, el presente Acuerdo reconoce los vínculos de amistad entre Chile e Italia. Asimismo, recoge el interés de ambos países de permitir, sobre la base de un tratamiento recíproco, el ejercicio de una actividad laboral por parte de los familiares dependientes del personal diplomático, consular y técnico administrativo de las Misiones Diplomáticas y Representaciones Consulares de una Parte, en el territorio de la otra.

Con ello, agrega, se facilita la vida familiar de dichos funcionarios, y se establece un marco jurídico que mejora las condiciones de vida de los mismos, haciendo posible, igualmente, una mayor integración entre la sociedad chilena y la italiana.

III. ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL ACUERDO.

El presente Acuerdo, consta de un Preámbulo y de siete artículos.

En el Preámbulo, las partes manifiestan su interés de facilitar el ejercicio de una actividad laboral por parte de los familiares dependientes del personal diplomático, consular y técnico administrativo de las Misiones Diplomáticas y Representaciones Consulares de un Estado, en el otro.

En el articulado, a su vez, se despliegan las normas que conforman el cuerpo principal y dispositivo del Acuerdo.

En este contexto, se señala que el objeto del mismo será que los familiares dependientes que forman parte del núcleo familiar que vive con un funcionario diplomático, consular de carrera o miembro del personal técnico-administrativo de las Misiones Diplomáticas y Representaciones Consulares de Italia en Chile y de Chile en Italia, estarán autorizados para ejercer una actividad laboral en el Estado receptor, en conformidad con el Acuerdo y sobre la base del principio de reciprocidad.

Para estos efectos, se entienden como “familiares” a el/la cónyuge, a los hijos dependientes de 18 a 21 años, a los hijos de 22 a 25 años que asistan a estudios de nivel superior, y a los hijos con discapacidad, independiente de su edad.

Cabe destacar, que este privilegio no se aplicará a los familiares del personal de las Misiones Diplomáticas y Representaciones Consulares con contrato local. En todo caso, sí se extenderá a los familiares de los funcionarios acreditados ante la Santa Sede y los Organismos Internacionales con sede en los territorios de ambas Partes.

Respecto a los procedimientos de autorización, el Acuerdo establece los mecanismos a seguir en ambos Estados, para autorizar el ejercicio de la actividad laboral, con indicación de los requisitos de la solicitud, la autoridad competente para conocerla y su tramitación.

En lo relacionado con la normativa aplicable, los familiares dependientes autorizados para ejercer una actividad laboral, en el ejercicio de ella, estarán sujetos a la normativa vigente en el Estado receptor, en materia fiscal, de previsión social y del trabajo.

En el mismo sentido, no existirán restricciones sobre la naturaleza o tipo de actividad que pueda desarrollar el familiar dependiente, salvo aquellas limitaciones constitucionales y legales contempladas en el ordenamiento jurídico del Estado receptor.

Igualmente, la autorización para ejercer una actividad laboral, no eximirá al familiar del cumplimiento de las condiciones, procedimientos o impuestos normalmente aplicables a cualquier empleo, ni implicará el reconocimiento de títulos, grados o estudios entre los dos Estados.

Finalmente, en relación a la señalada aplicación de la normativa local, las Partes se remitirán a lo establecido en la normativa interna de cada Estado, y los acuerdos bilaterales y multilaterales vigentes entre ambas Partes.

En referencia a las inmunidades civiles y administrativas, independientemente de que éstas hayan sido entregadas de conformidad a la Convención de Viena sobre Relaciones Diplomáticas de 1961, en conformidad con la Convención de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963, o en virtud de cualquier otro acuerdo internacional aplicable, no se aplicarán respecto de cualquier acto realizado en el ejercicio de la actividad laboral. No obstante lo anterior, la no aplicación de este tipo de inmunidades no se extenderá a la inmunidad de ejecución de la sentencia, para la cual será necesario solicitar renuncia expresa.

En cuanto a la inmunidad de jurisdicción en materia penal, al familiar dependiente que goce de ella se le seguirá aplicando para cada acto que pueda constituir un delito cometido durante la actividad laboral. Sin embargo, el Estado acreditante considerará seriamente una solicitud escrita de renuncia a la inmunidad del familiar involucrado, presentándola al Estado receptor. Tal renuncia no se extiende a la ejecución de la sentencia, para lo cual será necesario renuncia expresa.

La autorización para realizar una actividad en el Estado receptor expirará cuando el beneficiario deje de tener la condición de familiar dependiente, y se otorgará por el período que dure la misión del funcionario diplomático, consular de carrera o miembro del personal técnico-administrativo de las Misiones Diplomáticas y Representaciones Consulares. La referida autorización, estará sujeta a la condición de que el trabajo no esté reservado por ley solamente a los nacionales del Estado receptor y no podrá ser concedida a personas que hayan trabajo ilegalmente en dicho Estado, o que hubieren cometido violaciones a sus leyes o reglamentos en materia fiscal y de seguridad social. Asimismo, la autorización podrá ser denegada por motivos de seguridad nacional, como también podrá ser revocada cuando el Estado acreditante no renuncie a la inmunidad de su nacional, de conformidad a lo previamente señalado.

Por último, en relación a la vigencia del Acuerdo y su denuncia, éste comenzará a regir treinta días después de la fecha de la última nota en que las Partes se comuniquen el cumplimiento de los procedimientos legales internos. Tendrá, además, una duración indefinida, no obstante lo cual, las Partes podrán denunciarlo en cualquier momento.

IV. DISCUSIÓN EN LA COMISIÓN Y DECISIÓN ADOPTADA.

En el estudio de este Proyecto de Acuerdo la Comisión contó con la asistencia y colaboración del señor Claudio Troncoso Repetto, Director de Asuntos Jurídicos del Ministerio de Relaciones Exteriores, quien refrendó los fundamentos expuestos en el Mensaje que acompaña este Proyecto de Acuerdo, efectuando una reseña acotada de sus contenidos, manifestando, en síntesis, que el presente Acuerdo tiene por objeto fortalecer los lazos de amistad entre Chile e Italia, promoviendo el desarrollo de las relaciones bilaterales entre ellos.

Por su parte, los señores Diputados presentes, que expresaron su decisión favorable a la aprobación de este Proyecto de Acuerdo, manifestaron su concordancia con los objetivos del mismo. Por ello, y sin mayor debate, por 6 votos a favor, ningún voto en contra y ninguna abstención prestaron su aprobación al Proyecto de Acuerdo los señores Flores, don Iván; Hernández, don Javier; Mirosevic, don Vlado; Morales, don Celso; Rocafull, don Luis, y Sabag, don Jorge.

V. MENCIONES REGLAMENTARIAS.

En conformidad con lo preceptuado por el artículo 287 del Reglamento de la Corporación, se hace presente que vuestra Comisión no calificó como normas de carácter orgánico o de quórum calificado ningún precepto contenido en Proyecto de Acuerdo en informe. Asimismo, ella determinó que sus preceptos no deben ser conocidos por la Comisión de Hacienda por no tener incidencia en materia presupuestaria o financiera del Estado.

Como consecuencia de los antecedentes expuestos y visto el contenido formativo del Acuerdo en trámite, la Comisión decidió recomendar a la H. Cámara aprobar dicho instrumento, para lo cual propone adoptar el artículo único del Proyecto de Acuerdo, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO:

“ARTÍCULO ÚNICO.- Apruébase el Acuerdo entre el Gobierno de la República de Chile y el Gobierno de la República Italiana sobre autorización para el ejercicio de actividad laboral de los familiares dependientes del personal diplomático, consular y técnico-administrativo de las misiones diplomáticas y representaciones consulares, suscrito en Roma, Italia, el 13 de diciembre de 2013.”.

-o-

Discutido y despachado en sesión de fecha 10 de marzo de 2015, celebrada bajo la presidencia del H. Diputado don Jorge Sabag Villalobos, y con la asistencia de la Diputada señora Molina, doña Andrea; y los Diputados señores Campos, don Cristián; Edwards, don José Manuel; Flores, don Iván; Hernández, don Javier; Jarpa, don Carlos Abel; Mirosevic, don Vlado; Morales, don Celso; Rocafull, don Luis; Tarud, don Jorge; y, Teillier, don Guillermo. 
Se designó como Diputado Informante al señor Campos, don Cristián.

Sala de la Comisión, a 10 de marzo de 2015.

(Fdo.): PEDRO N. MUGA RAMÍREZ, Abogado, Secretario de la Comisión”.
9. Informe de la Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos
Interparlamentarios e Integración Latinoamericana recaído en el proyecto, iniciado en mensaje, que “Aprueba el Acuerdo sobre Servicios Aéreos entre el Gobierno de la República de Chile y el Gobierno de Barbados, suscrito en
Bridgetown, Barbados, el 29 de noviembre de 2013.”. (boletín N° 9888-10)

“Honorable Cámara:

Vuestra Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integración Latinoamericana pasa a informar sobre el proyecto de acuerdo del epígrafe, que se encuentra sometido a la consideración de la H. Cámara, en primer trámite constitucional, sin urgencia, y de conformidad con lo establecido en los artículos 32, N° 15 y 54, N° 1, de la Constitución Política de la República.

I. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

Para los efectos constitucionales, legales y reglamentarios correspondientes, y previamente al análisis de fondo de este instrumento, se hace constar lo siguiente:

1°) Que la idea matriz o fundamental de este Proyecto de Acuerdo, como su nombre lo indica, es aprobar el “Acuerdo sobre Servicios Aéreos entre el Gobierno de la República de Chile y el Gobierno de Barbados”, suscrito en Bridgetown, Barbados, el 29 de noviembre de 2013.

2°) Que este Proyecto de Acuerdo no contiene normas de carácter orgánico constitucional o de quórum calificado, ni requiere ser conocido por la Comisión de Hacienda, de acuerdo con lo dispuesto por el inciso segundo del artículo 17 de la ley N° 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional.

3°) Que la Comisión aprobó el Proyecto de Acuerdo por 8 votos a favor, ninguno en contra y ninguna abstención. Votaron a favor la Diputada señora Molina, doña Andrea, y los Diputados señores Edwards, don José Manuel; Flores, don Iván; Hernández, don Javier; Mirosevic, don Vlado; Morales, don Celso; Rocafull, don Luis, y Sabag, don Jorge.

4°) Que Diputado Informante fue designado el señor Edwards, don José Manuel.

II. ANTECEDENTES.

Según lo señala el Mensaje, el presente Acuerdo corresponde al tipo de convenio bilateral de transporte aéreo denominado “de cielos abiertos”. Agrega que su celebración obedece a la política aero-comercial que ha impulsado nuestro país desde hace varias décadas, con el fin de conseguir una mayor apertura de cielos con los demás países y así lograr los objetivos que informan dicha política, esto es, el libre ingreso a los mercados, la libertad tarifaria y la mínima intervención de la autoridad.

III. ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL ACUERDO.

El presente Acuerdo consta de un Preámbulo y de veinte artículos.

En el Preámbulo las Partes declaran que desean promover un sistema de aviación internacional en base a la competencia en el mercado de las compañías aéreas, con mínima intervención del Estado, facilitando la expansión de oportunidades de los servicios aéreos internacionales, con el fin de brindar a las compañías aéreas la posibilidad de ofrecer a los usuarios y expedidores una variedad de servicios a los precios más bajos, estimando que los servicios aéreos internacionales eficientes y competitivos aumentan el comercio, el bienestar de los consumidores y el crecimiento económico.

El articulado, a su vez, trata las siguientes materias:

1.- Definiciones.

Se establecen, para una mejor aplicación de las disposiciones del Acuerdo, una serie de definiciones de términos y conceptos básicos. Estos son: “Autoridades aeronáuticas”, “Acuerdo”, “Transporte Aéreo”, “Código compartido”, “Parte Contratante”, “Convenio”, “Compañía aérea designada”, “OACI”, “Transporte aéreo internacional”, “Escala para fines no comerciales”, “Tarifas”, “Territorio” y “Cargos al usuario”.

2.- Concesión de Derechos.

Cada Parte concede a la otra, para la prestación de servicios aéreos internacionales por las compañías aéreas designadas conforme al Acuerdo, los derechos de tráfico de: 1ª libertad (sobrevuelo); 2ª libertad (escala técnica); 3ª y 4ª libertades (derecho a prestar servicios regulares y no regulares, combinados de pasajeros, carga y correos o exclusivos de carga, entre los territorios de ambos países); 5ª libertad (prestar dichos servicios entre el territorio de la contraparte y cualquier tercer país, directamente); 6ª libertad (prestar los mismos servicios entre el territorio de la contraparte y cualquier tercer país, pero pasando por su propio territorio); y 7ª libertad solo para los servicios de carga exclusiva (el servicio de carga se opera sin comprender ningún punto del territorio de la Parte que designa la línea aérea).

Para los servicios exclusivos de carga, las Partes se otorgaron, además, el derecho de operar cabotaje.

Respecto a lo anteriormente señalado, el Acuerdo no impone limitaciones a los servicios aéreos en cuanto a rutas, frecuencias ni material de vuelo, sea propio o arrendado, los que pueden prestarse con la mayor flexibilidad de operación.

3.- Designación y autorización de compañías aéreas.

Cada Parte tendrá derecho a designar cuantas compañías aéreas desee para operar servicios de transporte aéreo en virtud del Acuerdo, y a retirar o cambiar tales designaciones, lo que se transmitirá por escrito, entre ambas autoridades aeronáuticas, por vía diplomática, bajo el principio de celeridad administrativa en el otorgamiento de las autorizaciones.

El Acuerdo no exige que la propiedad sustancial y el control efectivo de la empresa aérea se encuentren en manos de la Parte que la designa, o de sus nacionales, lo que favorece la inversión extranjera. Establece, en cambio, que las empresas designadas deben estar legalmente constituidas y tener la oficina principal de sus negocios en el territorio de la Parte que las designa, así como que estén en condiciones de cumplir con las leyes y reglamentos que normalmente se aplican y exigen a las operaciones aéreas comerciales. La Parte que designa debe tener y mantener el control regulatorio efectivo de la compañía aérea que ha designado.

4.- Revocación, suspensión o limitación de autorización.

De conformidad con el Acuerdo, cada Estado Parte tiene derecho a revocar, suspender o limitar la autorización concedida por incumplimiento de los requisitos señalados en el numeral precedente. Asimismo, podrá ejercer este derecho en caso de incumplimiento de las leyes y reglamentos de la Parte que acepta la designación, y en caso que la empresa aérea no explote los servicios en conformidad a lo prescrito en el Acuerdo, así como, específicamente, a causa del incumplimiento de las cláusulas contenidas en el mismo en materia de seguridad operacional (reconocimiento de Certificados y licencias, o Safety); o seguridad de la aviación (o Security).

5.- Reconocimiento de certificados y licencias (o seguridad operacional)

Para los efectos de operar los servicios acordados, ambas Partes reconocerán como válidos los certificados de aeronavegabilidad, de competencia y las licencias expedidas o convalidadas por la otra Parte. Igualmente, las Partes se comprometen a cumplir con las normas de seguridad operacional (safety) dictadas por la otra Parte, y podrán solicitar consultas relativas a las normas de seguridad operacional mantenidas por la otra parte. En este orden de cosas se reservan, además, el derecho a revocar los permisos si no se adoptan las medidas correctivas necesarias en materia de seguridad operacional.

6.- Seguridad de la Aviación

Las Partes, de acuerdo con los derechos y obligaciones derivados del derecho internacional, reafirman su obligación a proteger la seguridad de la aviación civil (security) contra los actos de interferencia ilícita, y a prestarse mutuamente toda la ayuda que sea necesaria en esta materia.

En particular, asumen el compromiso de actuar en conformidad a los convenios internacionales sobre seguridad y actos ilícitos cometidos a bordo de las aeronaves, señalados en el Acuerdo, y ratificados por Chile.

7.- Oportunidades Comerciales

Las Partes se comprometen a otorgar a las líneas aéreas designadas por la otra Parte, el derecho a establecer en su territorio oficinas para la promoción y venta de servicios aéreos internacionales; a transferir libremente, siempre con arreglo a las leyes y tipo de cambio oficial, los ingresos locales por concepto de venta de transporte aéreo; a abrir oficinas y mantener personal en su territorio; a realizar sus propios servicios en tierra o a seleccionar entre los agentes de la competencia; a vender directamente sus servicios de transporte aéreo o a hacerlo a través de agentes autorizados; a pagar los gastos locales en moneda local o de libre convertibilidad; y a celebrar acuerdos de cooperación comercial, tales como bloqueo de espacio, ruptura de carga, código compartido, arrendamiento de aeronaves con y sin tripulación y otros, con líneas aéreas de las Partes o de un tercer país, siempre que las líneas aéreas que adopten tales acuerdos cuenten con los derechos de tráfico correspondientes y cumplan con los requerimientos aplicables a ese tipo de arreglos.

8.- Competencia entre compañías aéreas

El Acuerdo contempla el principio de justa e igual oportunidad de competir en la prestación de los servicios de transporte aéreo y de regulación de la oferta por parte de las propias líneas aéreas de cada Parte.

En este contexto, las Partes se obligan a otorgar una justa y equitativa oportunidad para que las empresas aéreas designadas compitan en el transporte aéreo internacional autorizado en el Acuerdo; a adoptar medidas adecuadas para eliminar todo tipo de discriminación y prácticas de competencia desleal que afecten adversamente su relación competitiva; y a no limitar unilateralmente el volumen de tráfico, frecuencia, regularidad del servicio o tipo de aeronave operadas por las líneas aéreas de la otra Parte.

9.- Tarifas

Igualmente, se establece en el Acuerdo la libertad tarifaria y el principio de doble desaprobación. Ello significa que las líneas aéreas pueden cobrar las tarifas que deseen de acuerdo a sus consideraciones comerciales de mercado. La intervención de las Partes en esta materia se limitará a evitar precios discriminatorios, injustificadamente elevados por abuso de una posición dominante o artificialmente bajos por subvenciones o subsidios directos o indirectos. Una tarifa continuará en vigor salvo que, previas consultas, ambas Partes Contratantes la objeten y no lleguen a un acuerdo. Las Partes pueden requerir que se registren las tarifas para fines de información. En el cabotaje las tarifas se regirán por el derecho interno de cada Parte Contratante.

10.- Consultas y modificaciones

Las Partes podrán solicitar, en cualquier momento, la celebración de consultas relativas al Acuerdo, las que comenzarán a la brevedad, y en las cuales se presentarán las pruebas pertinentes en apoyo a sus posiciones, a fin de facilitar las decisiones informadas, racionales y económicas.

Las modificaciones al Acuerdo convenidas por las Partes Contratantes, por su parte, entrarán en vigor cuando sean confirmadas mediante un intercambio de notas.

11.- Solución de controversias

Si surgiere alguna diferencia entre las Partes, relativa a la interpretación o aplicación del Acuerdo, se contempla la posibilidad de resolverlas mediante consultas o por la vía diplomática. Si la controversia no pudiera ser resuelta de la manera señalada, a requerimiento de cualquiera de las Partes, la diferencia se someterá a la decisión de alguna persona u organismo competente e independiente mediante mediación. Si aun así las Partes no logran llegar a un acuerdo, podrán someter la diferencia a la decisión de un tribunal arbitral, respecto del cual se comprometen a acatar cualquier decisión y, en caso de no hacerlo, la otra Parte contratante podrá, mientras no se acate, limitar, impedir o revocar cualquier derecho o privilegio que haya sido otorgado en virtud del Acuerdo a la Parte que no cumpla. Finalmente, cada Parte se hará cargo de los gastos del árbitro, mientras las otras costas serán asumidas por partes iguales.

12. Demás disposiciones

Las demás disposiciones del Acuerdo relativas a la aplicación de las leyes; intercambio de información estadística; derechos aduaneros; cargos al usuario; terminación; acuerdo multilateral; registro en la Organización de Aviación Civil Internacional; no discriminación; y entrada en vigor, son cláusulas usuales en los convenios de cielos abiertos y corresponden a una normativa de aplicación internacional, amparada en el Convenio de Aviación Civil Internacional y en los usos y costumbres de la actividad aeronáutica. 

IV. DISCUSIÓN EN LA COMISIÓN Y DECISIÓN ADOPTADA.

En el estudio de este Proyecto de Acuerdo la Comisión contó con la asistencia y colaboración del señor Claudio Troncoso Repetto, Director de Asuntos Jurídicos del Ministerio de Relaciones Exteriores, y del señor Álvaro Lisboa Montt, Abogado de la Junta Aeronáutica Civil, quienes refrendaron los fundamentos expuestos en el Mensaje que acompaña este Proyecto de Acuerdo, efectuando una reseña acotada de sus contenidos, manifestando, en síntesis, que el presente Acuerdo tiene por objeto fortalecer los lazos de amistad entre Chile y Barbados, promoviendo el desarrollo de una política de “cielos abiertos” entre ellos.

Por su parte, la señora Diputada y los señores Diputados presentes, que expresaron su decisión favorable a la aprobación de este Proyecto de Acuerdo, manifestaron su concordancia con los objetivos del mismo. Por ello, y sin mayor debate, por 8 votos a favor, ningún voto en contra y ninguna abstención prestaron su aprobación al Proyecto de Acuerdo la señora Molina, doña Andrea, y los señores Edwards, don José Manuel; Flores, don Iván; Hernández, don Javier; Mirosevic, don Vlado; Morales, don Celso; Rocafull, don Luis, y Sabag, don Jorge.

V. MENCIONES REGLAMENTARIAS.

En conformidad con lo preceptuado por el artículo 287 del Reglamento de la Corporación, se hace presente que vuestra Comisión no calificó como normas de carácter orgánico o de quórum calificado ningún precepto contenido en Proyecto de Acuerdo en informe. Asimismo, ella determinó que sus preceptos no deben ser conocidos por la Comisión de Hacienda por no tener incidencia en materia presupuestaria o financiera del Estado.

Como consecuencia de los antecedentes expuestos y visto el contenido formativo del Acuerdo en trámite, la Comisión decidió recomendar a la H. Cámara aprobar dicho instrumento, para lo cual propone adoptar el artículo único del Proyecto de Acuerdo, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO:


“ARTÍCULO ÚNICO.- Apruébase el Acuerdo sobre Servicios Aéreos entre el Gobierno de la República de Chile y el Gobierno de Barbados, suscrito en Bridgetown, Barbados, el 29 de noviembre de 2013.”.

-o-

Discutido y despachado en sesión de fecha 10 de marzo de 2015, celebrada bajo la presidencia del H. Diputado don Jorge Sabag Villalobos, y con la asistencia de la Diputada señora Molina, doña Andrea; y los Diputados señores Campos, don Cristián; Edwards, don José Manuel; Flores, don Iván; Hernández, don Javier; Jarpa, don Carlos Abel; Mirosevic, don Vlado; Morales, don Celso; Rocafull, don Luis; Tarud, don Jorge; y, Teillier, don Guillermo. 

Se designó como Diputado Informante al señor Edwards, don José Manuel.


Sala de la Comisión, a 10 de marzo de 2015.


(Fdo.): PEDRO N. MUGA RAMÍREZ, Abogado, Secretario de la Comisión”.
10. Informe de la Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos
Interparlamentarios e Integración Latinoamericana recaído en el proyecto, iniciado en mensaje, que “Aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de la República de Chile y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos relativo al establecimiento de una oficina regional para
América del Sur en Chile y el Acuerdo Interpretativo referido a la aplicación del Artículo VI de este”. (boletín N° 9897-10)

“Honorable Cámara:


Vuestra Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integración Latinoamericana pasa a informar sobre el proyecto de acuerdo del epígrafe, que se encuentra sometido a la consideración de la H. Cámara, en primer trámite constitucional, sin urgencia, y de conformidad con lo establecido en los artículos 32, N° 15 y 54, N° 1, de la Constitución Política de la República.

I. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.


Para los efectos constitucionales, legales y reglamentarios correspondientes, y previamente al análisis de fondo de este instrumento, se hace constar lo siguiente:

1°) Que la idea matriz o fundamental de este Proyecto de Acuerdo, como su nombre lo indica, es aprobar el “Acuerdo entre el Gobierno de la República de Chile y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos relativo al establecimiento de una Oficina Regional para América del Sur en Chile, suscrito en la ciudad de Nueva York, Estados Unidos de América, el 23 de septiembre de 2009; y el Acuerdo Interpretativo referido a la aplicación del Artículo VI de este, celebrado entre las mismas Partes, por cambio de notas de 24 de septiembre de 2014 en Santiago de Chile, y de 20 de octubre de 2014 en Ginebra, Suiza.

2°) Que este Proyecto de Acuerdo no contiene normas de carácter orgánico constitucional o de quórum calificado. Por otra parte, requiere ser conocido por la Comisión de Hacienda, de acuerdo con lo dispuesto por el inciso segundo del artículo 17 de la ley N° 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, y en virtud del acuerdo adoptado por la Sala de la Corporación. 

3°) Que la Comisión aprobó el Proyecto de Acuerdo por 7 votos a favor, ninguno en contra y ninguna abstención. Votaron a favor la Diputada señora Molina, doña Andrea, y los Diputados señores Flores, don Iván; Hernández, don Javier; Mirosevic, don Vlado; Morales, don Celso; Rocafull, don Luis, y Sabag, don Jorge.

4°) Que Diputado Informante fue designado el señor Flores, don Iván.

II. ANTECEDENTES.

Según lo señala el Mensaje, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (Acnudh), tal como su nombre lo señala, forma parte de las Naciones Unidas y, por ende, la comunidad internacional le ha conferido el mandato de promover y proteger el goce y la plena realización de todos los derechos contemplados en la Carta de las Naciones Unidas y en los tratados internacionales en materia de derechos humanos, para todas las personas.

Actualmente, agrega, existen en el mundo ocho Oficinas Regionales del ACNUDH que brindan apoyo a los gobiernos en la implementación de sus obligaciones internacionales y promueven la incorporación de los derechos humanos a las políticas nacionales. Igualmente, cooperan con las organizaciones de la sociedad civil, el sector privado y los socios relevantes del sistema de Naciones Unidas en sus respectivas áreas de trabajo.

Añade que la Oficina Regional del ACNUDH en América del Sur (Oficina Regional), que por los acuerdos que hoy someto a vuestra consideración se establecería en nuestro país, constituiría la segunda de esta índole establecida en América Latina. La primera tiene su sede en Panamá, siendo su ámbito de acción Centroamérica.

Asimismo, hace presente, que el establecimiento de la Oficina Regional en Chile es especialmente relevante para este Gobierno y, además, constituye un reconocimiento a nuestro país por su creciente actividad en el campo de los derechos humanos. Así, se consolida la credibilidad de Chile tanto ante el ACNUDH como ante la comunidad internacional, especialmente en dicho ámbito, más aún cuando Chile detenta una de las cuatro Vicepresidencias del Consejo de Derechos Humanos.

Finalmente, señala que el estatus de privilegios e inmunidades otorgados tanto a la Oficina Regional como a los funcionarios de la Oficina Regional, como también a las personas que realicen misiones para el ACNUDH, concuerda con el régimen conferido en Convenios de Sede suscritos por nuestro país con otras organizaciones internacionales, tales como el correspondiente a la Comisión Económica para América Latina (Cepal), de 1953; a la Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura (FAO, por sus siglas inglés), de 1955; al Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), de 1970; a la Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura (Unesco, por sus siglas en inglés), de 1980; al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef, por sus siglas en inglés), de 1985; a la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso), de 1994; y a la Organización Internacional del Trabajo (OIT), de 2003.

III. ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL ACUERDO.

El Acuerdo para el establecimiento de una Oficina Regional se encuentra estructurado sobre la base de un Preámbulo, donde se consignan los motivos que orientaron a las Partes a suscribirlo, y veinte artículos, que despliegan las normas que conforman su cuerpo dispositivo y establece el estatuto jurídico al que se someterá la Oficina Regional en Chile.

Su objetivo, por su parte, es establecer la Oficina Regional, regular el estatuto de esta y de sus funcionarios, y facilitar sus actividades en cooperación con el Gobierno de Chile. Para ello, se regulan principalmente las siguientes materias:

1.- Establecimiento de la Oficina Regional.

Conforme lo establecido en el Acuerdo, la Oficina Regional se encontrará en Santiago de Chile y el Acnudh tendrá la facultad de decidir sobre su tamaño y sus niveles de dotación de funcionarios.

En término generales, respecto a las prerrogativas e inmunidades, se aplicará a la Oficina Regional la Convención de las Naciones Unidas sobre esta materia, aprobada el 13 de febrero de 1946 por la Asamblea General de Las Naciones Unidas, y a la que Chile adhirió el 15 de octubre de 1948, sin ninguna reserva.

El Gobierno de Chile deberá designar una entidad de enlace de alto nivel y con capacidad de decisión, que asegure la comunicación con la Oficina Regional para toda cuestión relacionada con las actividades de esta.

2.- Estatuto de la Oficina Regional y de sus funcionarios.

a.
Oficina Regional

La Oficina Regional tendrá como función entablar un diálogo con los Gobiernos y las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, así como con los asociados pertinentes de las Naciones Unidas, para formular y poner en práctica estrategias, programas y medidas encaminadas a promover y proteger todos los derechos humanos en los países de América del Sur, vale decir: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Guyana, Ecuador, Paraguay, Perú, Surinam, Uruguay y Venezuela.

De sus actividades, la Oficina Regional presentará informes al Alto Comisionado, quien deberá a su vez informar conforme a su propio estatuto.

Los bienes, fondos y haberes de la Oficina Regional, dondequiera y en poder de quienquiera que se hallen, gozarán de inmunidad contra todo procedimiento judicial, a excepción de los casos concretos en que el Secretario General de las Naciones Unidas haya renunciado expresamente a esa inmunidad.

Asimismo, los locales, haberes y bienes de la Oficina Regional serán inviolables; y sus archivos y, en general, todos los documentos que le pertenezcan o se hallen en su poder, serán inviolables dondequiera que se encuentren. Las autoridades competentes de la República de Chile no ingresarán a los locales de la Oficina Regional, salvo consentimiento expreso del Representante Regional y en las condiciones con él acordadas.

Sin quedar sometida a controles financieros, reglamentos o moratorias de ninguna índole, la Oficina Regional podrá tener y utilizar fondos o instrumentos negociables de cualquier clase, y mantener y llevar cuentas en cualquier divisa, así como convertir a cualquier otra divisa la divisa corriente que tenga en su poder; transferir libremente sus fondos o divisas de un país a otro o dentro de Chile a otras organizaciones u organismos del sistema de las Naciones Unidas; y gozará de la tasa de cambio más favorable que sea legalmente posible para las transacciones financieras. Lo anterior, sin perjuicio de lo señalado en el Acuerdo Interpretativo referido a la aplicación del Artículo VI. 

Asimismo, los fondos, haberes, ingresos y otros bienes de la Oficina Regional estarán exentos de todo impuesto directo; de derechos de aduana, prohibiciones y restricciones con respecto a los artículos importados y exportados por ella para su uso oficial y con respecto a la importación y exportación de sus publicaciones.

En lo que se refiere a sus comunicaciones oficiales, la Oficina Regional gozará de facilidades no menos favorables que aquellas acordadas por el Gobierno de Chile a cualquier misión diplomática u otra organización intergubernamental para el establecimiento y explotación, prioridades, tarifas e impuestos aplicables en estas materias. Igualmente, la correspondencia u otras comunicaciones oficiales de la Oficina Regional no estarán sujetas a censura y esta tendrá el derecho de usar claves y de despachar y recibir su correspondencia por estafeta o valija sellada, las que serán inviolables y, también, no estarán sujetas a censura.

Por último, la Oficina Regional podrá enarbolar o exhibir las banderas o emblemas de las Naciones Unidas y del ACNUDH en sus locales, vehículos oficiales y de cualquier otra manera convenida por las Partes.

b.
Funcionarios

Por funcionarios de la Oficina Regional se entiende al Representante Regional y a otros funcionarios de esta oficina, independientemente de su nacionalidad, empleados con arreglo al Estatuto y al Reglamento del Personal de las Naciones Unidas, con excepción de las personas contratadas localmente y pagadas por hora. El Representante Regional, a su vez, es aquel funcionario de las Naciones Unidas encargado de dirigir y supervisar, en nombre del Alto Comisionado y bajo su autoridad, las actividades de la Oficina Regional.

Para todas las actividades de la Oficina Regional, como también para todos sus funcionarios, el Gobierno de Chile aplicará disposiciones no menos favorables que las establecidas en el Convenio suscrito entre nuestro país y la CEPAL, especialmente en relación a lo estipulado en el artículo que regula el régimen de inmunidades y prerrogativas de los funcionarios de esta entidad.

En lo relativo al régimen de privilegios e inmunidades, los funcionarios de la Oficina Regional: 

i.- Gozarán de inmunidad contra todo proceso judicial respecto de las declaraciones verbales o por escrito y de todos los actos ejecutados a título oficial.

ii.- Gozarán de inmunidad de inspección y embargo de su equipaje.

iii.- Quedarán exentos de impuestos sobre los sueldos y emolumentos pagados por las Naciones Unidas.

iv.- Quedarán exentos de obligaciones del servicio nacional.

v.- Gozarán de inmunidad, junto con sus cónyuges y familiares a cargo, de toda restricción de inmigración y de registro de extranjeros.

vi.- Se les acordará, con respecto a las facilidades cambiarias, los mismos privilegios de que disfrutan los funcionarios de categoría equivalente pertenecientes a las misiones diplomáticas acreditadas ante el Gobierno de Chile.

vii.- Recibirán, junto con sus cónyuges y familiares a cargo y los demás miembros de su hogar, las mismas facilidades de repatriación en época de crisis internacional de que gozar los agentes diplomáticos.

viii.- Tendrán derecho a importar, libres de derechos, su mobiliario y sus efectos personales y enseres domésticos cuando tomen posesión de su cargo por primera vez en Chile.

Aquellos funcionarios que no sean nacionales o residentes permanentes en Chile tendrán derecho a importar, libres de derechos aduaneros y de otros gravámenes, prohibiciones y restricciones a la importación, sus muebles y efectos personales, incluso un automóvil, cada uno, cuando tomen posesión de su cargo por primera vez en Chile.

El ejercicio de actividades remuneradas de los cónyuges de los funcionarios de la Oficina Regional será autorizado de conformidad con lo que dispone el Convenio entre el Gobierno de la República de Chile y la CEPAL para regular el ejercicio de dichas actividades, de 12 de marzo de 1999.

En cuanto a los peritos que formen parte de misiones temporales en Chile, y las demás personas que viajen por cuenta de la Oficina Regional, estos gozarán de las prerrogativas, inmunidades y facilidades especificadas en el Artículo VI y en la sección 26 del Artículo VII de la Convención sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas, de 1946.

Asimismo, en relación a la renuncia a las inmunidades, el Secretario General de las Naciones Unidas tendrá el derecho y el deber de renunciar a la inmunidad de cualquiera de los funcionarios de la Oficina Regional o de los peritos que formen parte de misiones en cualquier caso en que, según su propio criterio, esta impida el curso de la justicia y la renuncia sea posible sin perjuicio de los intereses del ACNUDH, entidad que, sin perjuicio de lo anterior, cooperará siempre con las autoridades competentes de nuestro país, para facilitar la administración adecuada de justicia, velar por el cumplimiento de las ordenanzas de policía y evitar todo abuso en relación con las prerrogativas, inmunidades y facilidades otorgadas con arreglo al Acuerdo.

Por último, los funcionarios de la Oficina Regional tendrán libertad para entrar, salir y circular por todo el territorio de Chile. Asimismo, el Gobierno chileno facilitará la libertad de circulación en las zonas de acceso restringido, en coordinación con las autoridades competentes correspondientes. Del mismo modo, el Gobierno de Chile reconocerá y aceptará los laissez-passer de las Naciones Unidas expedidos a los funcionarios de la Oficina Regional como documentos válidos de viaje, equivalentes a un pasaporte.

El Gobierno otorgará a los funcionarios de la Oficina Regional documentos de identidad que acrediten su calidad de tales, a solicitud del ACNUDH.

3.- Garantías del Gobierno de Chile

El Gobierno de Chile deberá proporcionar a la Oficina Regional y a sus funcionarios la seguridad necesaria para el desempeño eficaz de sus actividades. Asimismo, habrá de respetar su Estatuto, así como velar por que ninguna persona relacionada con la Oficina Regional sea en modo alguno objeto de abusos, amenazas, represalias o procesamiento por ese motivo.

Igualmente, el Gobierno de Chile deberá respetar la libertad de expresión de todos los participantes en seminarios, capacitaciones, simposios, talleres y actividades similares que sean organizados por la Oficina Regional y a las cuales se les aplique la Convención sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas, de 1946. Además, todos los participantes y personas que lleven a cabo funciones relacionadas con estas actividades, organizados por la Oficina Regional, gozarán de inmunidad contra todo proceso judicial respecto de las declaraciones que hagan verbalmente o por escrito, así como de las facilidades y cortesías que sean necesarias para el desarrollo independiente de su participación y el ejercicio de sus funciones en relación con dichas actividades.

4.- Arreglo de controversias.

Las controversias que puedan surgir entre las Partes a propósito de la interpretación y aplicación del Acuerdo, o de cualquier otro acuerdo suplementario, deberá solucionarse por vía de negociación u otro tipo de arreglo convenido. Si ello no es posible, la controversia será sometida a arbitraje a solicitud de cualquiera de las Partes. 

IV. ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL ACUERDO INTERPRETATIVO.

Con posterioridad a la celebración del Acuerdo referido al establecimiento de la Oficina Regional en Chile, nuestro país y ACNUDH adoptaron un Acuerdo Interpretativo de este, para la aplicación de su Artículo VI, titulado “Fondos, haberes y otros bienes”, en orden a que las garantías que se concederán al Alto Comisionado se circunscriben al ámbito de las funciones que ejercerá la Oficina Regional en Chile y que se delimitan en el Acuerdo. Estas, al vincularse con las inversiones y la provisión de fondos necesarios para el funcionamiento de dicha Oficina en nuestro país, en ningún caso dicen relación con actividades de naturaleza financiera, por lo que no inciden en operaciones de cambios internacionales que le corresponda regular al Banco Central de Chile conforme a su Ley Orgánica Constitucional.

V. DISCUSIÓN EN LA COMISIÓN Y DECISIÓN ADOPTADA.

En el estudio de este Proyecto de Acuerdo la Comisión contó con la asistencia y colaboración del señor Claudio Troncoso Repetto, Director de Asuntos Jurídicos del Ministerio de Relaciones Exteriores, quien refrendó los fundamentos expuestos en el Mensaje que acompaña este Proyecto de Acuerdo, efectuando una reseña acotada de sus contenidos, manifestando, en síntesis, que el presente Acuerdo tiene por objeto establecer la Oficina Regional para América del Sur del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Chile.

Por su parte, la señora Diputada y los señores Diputados presentes, que expresaron su decisión favorable a la aprobación de este Proyecto de Acuerdo, manifestaron su concordancia con los objetivos del mismo. Por ello, y sin mayor debate, por 7 votos a favor, ningún voto en contra y ninguna abstención prestaron su aprobación al Proyecto de Acuerdo la señora Molina, doña Andrea, y los señores Flores, don Iván; Hernández, don Javier; Mirosevic, don Vlado; Morales, don Celso; Rocafull, don Luis, y Sabag, don Jorge.

VI. MENCIONES REGLAMENTARIAS.

En conformidad con lo preceptuado por el artículo 287 del Reglamento de la Corporación, se hace presente que vuestra Comisión no calificó como normas de carácter orgánico o de quórum calificado ningún precepto contenido en Proyecto de Acuerdo en informe. Por otra parte, y pese a que el informe financiero indica que la iniciativa no implica mayor gasto fiscal, sus preceptos deben ser conocidos por la Comisión de Hacienda en virtud del acuerdo adoptado por la Sala de la Corporación.

Como consecuencia de los antecedentes expuestos y visto el contenido formativo del Acuerdo en trámite, la Comisión decidió recomendar a la H. Cámara aprobar dicho instrumento, para lo cual propone adoptar el artículo único del Proyecto de Acuerdo, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO:

“ARTÍCULO ÚNICO.- Apruébase el Acuerdo entre el Gobierno de la República de Chile y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos relativo al establecimiento de una oficina regional para América del Sur en Chile, suscrito en la ciudad de Nueva York, Estados Unidos de América, el 23 de septiembre de 2009; y el Acuerdo Interpretativo referido a la aplicación del Artículo VI de este, celebrado entre las mismas Partes, por cambio de notas de 24 de septiembre de 2014 en Santiago de Chile, y de 20 de octubre de 2014 en Ginebra, Suiza.”.

-o-

Discutido y despachado en sesión de fecha 10 de marzo de 2015, celebrada bajo la presidencia del H. Diputado don Jorge Sabag Villalobos, y con la asistencia de la Diputada señora Molina, doña Andrea; y los Diputados señores Campos, don Cristián; Edwards, don José Manuel; Flores, don Iván; Hernández, don Javier; Jarpa, don Carlos Abel; Mirosevic, don Vlado; Morales, don Celso; Rocafull, don Luis; Tarud, don Jorge; y, Teillier, don Guillermo.

Se designó como Diputado Informante al señor Flores, don Iván.

Sala de la Comisión, a 10 de marzo de 2015.

(Fdo.): PEDRO N. MUGA RAMÍREZ, Abogado, Secretario de la Comisión”.
11. Informe de la Comisión de Hacienda recaído en el proyecto, iniciado en
mensaje, que “Fortalece al Servicio de Impuestos Internos para implementar la Reforma Tributaria.”. (boletín N° 9898-05)

“Honorable Cámara:


La Comisión de Hacienda informa, en primer trámite constitucional y en primero reglamentario, el proyecto mencionado en el epígrafe, iniciado en mensaje de S.E. la Presidenta de la República.

I. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS


Para los efectos constitucionales, legales y reglamentarios pertinentes, se hace constar, en lo sustancial, previamente al análisis de fondo y forma de esta iniciativa, lo siguiente:


1°) Que la idea matriz o fundamental del proyecto consiste en modernizar y fortalecer los altos estándares de eficacia, eficiencia y probidad que han caracterizado al Servicio de Impuestos Internos para alcanzar los niveles de recaudación y disminución de la evasión, necesarios para cumplir exitosamente los compromisos contraídos con el país, en el marco del proceso de implementación de la Reforma Tributaria, para lo cual se considera un aumento gradual de cargos en la planta de personal del Servicio; un fortalecimiento de la carrera funcionaria en todas las plantas del Servicio; la actualización y modernización de las condiciones de ingreso a la Institución; el mejoramiento de la organización funcional del Servicio y la reestructuración de las remuneraciones. 


2°) Normas de quórum 


De conformidad con el artículo 38 de la Carta Fundamental, son orgánicos constitucionales los artículos 1°, 2° ( inciso segundo), y 3°, por cuanto alteran lo dispuesto en los artículos 16 y 44 de la ley N° 18.575. 


Se hace presente que esta Secretaría no considera de tal rango el artículo 1° transitorio, por cuanto los encasillamientos respectivos han de regirse por lo dispuesto en el artículo 15 de la ley 18.834.


3°) Que el proyecto fue aprobado en general por la unanimidad de los Diputados presentes, señores Sergio Aguiló; Pepe Auth; Felipe De Mussy; Enrique Jaramillo; Pablo Lorenzini (Presidente de la Comisión); Patricio Melero; Manuel Monsalve; José Miguel Ortiz; Alejandro Santana, y Marcelo Schilling.


4°) Que Diputado Informante se designó al señor Pablo Lorenzini.


Asistieron a la Comisión durante el estudio del proyecto las siguientes personas:

MINISTERIO DE HACIENDA


Sr. Alberto Arenas de Mesa, Ministro.


Sr. Alejandro Micco Aguayo, Subsecretario.


Sr. Julio Valladares Muñoz, Asesor del Ministro.


Sra. Macarena Lobos Palacios, Coordinadora Legislativa.


Sra. Sandra Novoa Fernández, Coordinadora de Comunicaciones.


Sra. Ximena Kaustz Vargas, Asesora de Comunicaciones.

SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS


Sr. Michel Jorratt, Director.


Sr. Danilo Estay, Subdirector Recursos Humanos.


Sr. Gonzalo Torres, Jefe Departamento de Finanzas.


Sr. Mario Schellman, Jefe Departamento de Formación de la Subdirección de Recursos Humanos.


Sr. Carlos Essus, Jefe de Prensa y Oficina de Comunicaciones Corporativas.

DIPRES


 Sr. Jorge Rodríguez, Subdirector de Racionalización y Función Pública de la DIPRES.

ASOCIACIÓN NACIONAL DE FUNCIONARIOS DE IMPUESTOS INTERNOS
DE CHILE, ANEIICH


Sr. Carlos Insunza Rojas, Presidente.


Sra. Marión Cortés Acuña, Vicepresidenta.


Sra. M. Leonor de la Fuente Estay, Secretaria General. 


Sra. Marianela Fuentes Astudillo, Tesorera.


Sra. Alejandra Moya Toledo, Directora.


Sr. Marcos Gonzalez Alvarez, Director.


Sr. Luis Escudero Saravia , Presidente Regional Valparaíso


Sr. Patricio Domínguez Figueroa, Tesorero Aneiich Valparaíso


Sr. Carlos Cano, Asesor.


Srta. Carmen Silvia Madariaga, Asesora. 
ASOCIACIÓN DE FISCALIZADORES DEL SERVICIO DE IMPUESTOS
INTERNOS, AFIICH


Sr. Juan Apablaza Gallardo, Presidente Nacional.


Sra. Paola Tresoldi Manríquez, Secretaria Nacional.


Sra. Loreto Ceballos Alarcón, Vicepresidenta Nacional.


Sra. María Cristina Henríquez Muñoz, Tesorera Nacional.


Sra. Oriana Urrutia Grez, Directora.

II. ANTECEDENTES GENERALES


Se señala en el Mensaje el presente proyecto tiene como antecedente la ley N° 20.780, de Reforma Tributaria, la cual introduce cambios progresivos en nuestro sistema tributario, y cuyo propósito fundamental es el justo pago de los impuestos, la disminución de la evasión y el aumento de la recaudación a fin de utilizar dichos recursos en políticas públicas prioritarias del país, principalmente en la Reforma Educacional. 


Para llevar a cabo este cometido, el Gobierno ha depositado la confianza en la capacidad técnica de los organismos que integran la Administración Tributaria chilena, en especial, en el Servicio de Impuestos Internos, que tiene la misión permanente de maximizar el cumplimiento tributario a fin de llevar a cabo las transformaciones sociales antes mencionadas. 


En dicho contexto, se explica en el Mensaje que el 27 de enero de 2015, el Gobierno y las Asociaciones de Funcionarios del Servicio de Impuestos Internos, suscribieron un protocolo de acuerdo sobre fortalecimiento y modernización del Servicio de Impuestos Internos con el objeto de abordar los desafíos propios de la implementación de la Reforma Tributaria.

Objetivos del proyecto


1) Actualización y modernización de las condiciones de ingreso a la institución.


2) Mejoramiento de la organización funcional del Servicio.


3) Fortalecimiento de la carrera funcionaria en todas las plantas del Servicio.


4) Reestruturación de las remuneraciones.


Estructura y contenido del proyecto


El proyecto consta de ocho artículos permanentes, agrupados en dos títulos, que se refieren, respectivamente, al ingreso y promoción en el Servicio de Impuestos Internos y a disposiciones varias relativas al Servicio de Impuestos Internos. La iniciativa consta además, de tres artículos transitorios. 


Normas permanentes:


El artículo 1° regula el ingreso a los cargos de las plantas de fiscalizadores, de técnicos, de administrativos y de auxiliares del Servicio de Impuestos Internos.


El artículo 2°, se refiere a la promoción en las plantas de personal de fiscalizadores, de técnicos, de administrativos y de auxiliares. 


El artículo 3°, regula la provisión de los cargos de la planta de profesionales y de los cargos de jefaturas de departamento a que se refiere el artículo 8° del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2005, del Servicio de Impuestos Internos.


El artículo 4°, se refiere a la convocatoria de los procesos de selección, para proveer cargos a contrata del Servicio de Impuestos Internos, para los casos en que se provean mediante concurso. 


El artículo 5°, por su parte, introduce modificaciones a la ley N° 19.646, entre otras, a la asignación especial de estímulo por desempeño en el cumplimiento de metas de reducción de la evasión tributaria, del artículo 2° de dicho cuerpo legal. 


El proyecto de ley, establece que la actual parte variable de dicha asignación se reemplazará por una asociada a la gestión tributaria, que se pagará mensualmente. Además, se establece que el incremento por desempeño colectivo otorgado por el artículo 7° de la ley 
N° 19.553 solo considerará indicadores relativos al cumplimiento del programa de reducción de la evasión para todos los equipos, unidades o áreas de trabajo que al efecto se determinen. 


Esta asignación mantendrá sus actuales características y requisitos para su percepción. 


El citado artículo 5° de este proyecto, modifica también, la asignación de jefatura contemplada en el actual artículo 7° de la ley N° 19.646, a fin de establecer que durante el período en que los funcionarios la perciban, tendrán la calidad de jefe directo para todos los efectos legales, en especial, para calificar al personal.


Por otra parte, se dispone que los recursos presupuestarios que anualmente deberán destinarse al financiamiento de la asignación de jefatura, no podrán exceder de 5.184 sueldos base asignados al grado 1° de la escala de sueldos bases de las instituciones fiscalizadoras, vigentes al 1 de enero de cada año.


El artículo 6° de la presente iniciativa, introduce modificaciones a la ley N° 20.431, entre ellas, se reemplaza la bonificación anual ligada a la calidad del servicio prestado a usuarios y contribuyentes, por una bonificación especial, que no estará sujeta al cumplimiento de metas y se pagará mensualmente. 


Además, para efectos de la gestión institucional, se establecen instrumentos de medición de facilitación de cumplimiento tributario, que permitan la medición de la calidad de servicio prestado a usuarios y contribuyentes, considerando mejoramientos en los instrumentos actuales.


Por su parte, el artículo 7°, establece un bono por experiencia calificada de apoyo a la gestión tributaria, que se pagará mensualmente, al personal del Servicio de Impuestos Internos, titular de cargos de las plantas de técnicos, de administrativos y de auxiliares, cuando cumpla diez años de servicio en el grado tope de la respectiva planta. 


Finalmente, el artículo 8°, establece la fecha en que entrarán en vigencia diversas disposiciones de esta iniciativa legal. 

Artículos transitorios.


El artículo primero, contiene la facultad delegada para, entre otras materias, fijar las nuevas plantas de personal del Servicio de Impuestos Internos y los correspondientes requisitos específicos de ingreso y promoción; normas de encasillamiento del personal en las plantas que se fijen, etc. 


El artículo segundo establece que el bono por experiencia calificada de apoyo a la gestión tributaria, también se otorgará al personal a contrata del Servicio de Impuestos Internos que, a la fecha de la publicación de la presente ley, se encuentre asimilado a los grados topes de las plantas de técnicos, de administrativos y de auxiliares del referido Servicio; una vez que cumplan diez años de servicio en los grados topes de las plantas correspondientes y tengan, a lo menos, 15 años de servicios en la Institución.


También otorga dicho bono a aquellos funcionarios de planta y a contrata del Servicio de Impuestos Internos que tengan más de diez años de servicio en los grados topes de la planta respectiva, siempre que cumplan los requisitos que establece la presente iniciativa legal.


Finalmente, el artículo tercero, contiene la norma de imputación del mayor gasto que represente la aplicación de esta ley. 

Antecedentes presupuestarios y financieros


El informe financiero N° 24, de 30 de enero de 2015, señala que este proyecto de ley tiene los siguientes alcances:


1) Se modifica la asignación de jefatura contemplada en el actual artículo 7° de la ley 19.646, estableciéndose que los recursos presupuestarios que anualmente deberán destinarse al financiamiento de la asignación de jefatura no podrán exceder de 5.184 sueldos base asignados al grado 1° de la escala de sueldos base de las instituciones fiscalizadoras, vigentes al 1 de enero de cada año. Esta modificación implica un mayor gasto fiscal anual en régimen de $ 1.440.754 miles.


2) Se establece una bonificación especial mensual en reemplazo de la bonificación anual ligada a la calidad del servicio prestado a usuarios y contribuyentes de la ley N°20.431. Esta modificación implica un mayor gasto fiscal anual en régimen de $99.509 miles.


3) Se establece un bono por experiencia calificada de apoyo a la gestión tributaria, para el personal que cumpla con los requisitos que señala la ley. Esta asignación tiene un costo fiscal anual en régimen de $231.443 miles.


4) Se solicita facultad delegada para, entre otras materias, fijar las nuevas plantas de personal del Servicio de Impuestos Internos y los correspondientes requisitos específicos de ingreso y promoción, y las normas de encasillamiento del personal en las plantas que se fijen. La estructura de las nuevas plantas de personal implicará un mayor gasto anual en régimen de $ 15.451.045 miles. Asimismo, se establecen nuevas jefaturas de tercer nivel jerárquico, cuyo costo anual en régimen es de $246.788 miles.


5) Se aumenta la dotación máxima de personal del Servicio de Impuestos Internos en 52 nuevos funcionarios en el año 2016. Esto implica un mayor gasto fiscal anual en régimen de $ 752.429 miles en el subtítulo 21, más $59.852 miles en el subtítulo 22 y $936 miles en el subtítulo 29.


En resumen, el presente proyecto de ley implica un mayor gasto fiscal anual en régimen de $ 18.282.756 miles, el que se alcanza a contar del año 2018. 


El mayor gasto que represente la aplicación de esta ley durante el presente año se financiará con cargo al Presupuesto del Servicio de Impuestos Internos. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro Público, podrá suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no se pudiere financiar con esos recursos. Para los años posteriores, el gasto se financiará con cargo a los recursos que se consulten anualmente en el presupuesto del Servicio de Impuestos Internos de las respectivas leyes de presupuesto.

Costo anual 2015-2018
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5) Se aumenta la dotacién maxima de personal del Servicio de Impuestos Internos en 52
nuevos funcionarios en el afio 2016. Esto implica un mayor gasto fiscal anual en régimen de
$752.429 miles en el subtitulo 21, mas $59.852 miles en el subtitulo 22 y $936 miles en el
subtitulo 29.

En resumen, el presente proyecto de ley implica un mayor gasto fiscal anual en régimen de
$18.282.756 miles, el que se alcanza a contar del afio 2018. La tabla a continuacién detalla el
costo anual del periodo 2015-2018.

El mayor gasto que represente la aplicacién de esta ley durante el presente afio se
financiard con cargo al Presupuesto del Servicio de Impuestos Internos. No obstante lo
anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro
Puablico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no se pudiere
financiar con esos recursos. Para los afios posteriores, el gasto se financiaré con cargo a
los recursos que se consulten anualmente en el presupuesto del Servicio de Impuestos
Internos de las respectivas leyes de presupuesto.

Miles de $ de 2015

Asignacion de Jefatura (1)
Subtitulo 21
Bonificacién Especial Mensual (2)

99.509 99.509 99.508

Bono por Experiencia Calificada de Apoyo a la
Gestidn Tributaria (2)
Subtitulo 21 é

Nueva Planta de Personal _
Subtitulo 21 13.737.762 14.766.297 15.451.045

Aumento Dotacién Méxima Personal en 52
Funcionarios

Subtitulo 21
Subtitulo 22

201.318

Subtitulo 29
TOTAL Subtitulo 21 Gastos en Personal | 9220921| 16508685

= 752.429 752.429 752.429

18.221.968
TOTAL Subtitulo 22 Bienes y Servicios de
Consumo

TOTAL Subtitulo 29 Adquisicién de Activos No
66.300
Financieros
TOTAL GENERAL | 9.224.921| 16.776.303| 17.598.008| 18.282.756

(1) Entran en vigencia a contar del 1 de enero del afio siguiente a la publicacién de la ley.

(2) Para 2015 se considera un supuesto de seis meses de aplicacién.
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III. DISCUSIÓN DEL PROYECTO


Señor Alberto Arenas, Ministro de Hacienda


Recuerda que hace un año ingresaron el proyecto de ley de reforma tributaria que luego de ser aprobado, se inició un proceso de diálogo con el Servicio de Impuestos Internos y por eso se tuvo a bien presentar este proyecto de ley, destinado a fortalecer el servicio para la aplicación de la esta nueva normativa.


Explica que la a ley N°20.780, de septiembre de 2014 (Reforma Tributaria) introduce cambios a nuestro sistema tributario, con el objetivo de lograr el justo pago de los impuestos, la disminución de la evasión y el aumento de la recaudación, a fin de utilizar dichos recursos en las políticas públicas prioritarias del país, principalmente en la Reforma Educacional. 


Agrega que la meta de la reforma Tributaria es recaudar anualmente en régimen un 3% del PIB, de los cuales 0,5% del PIB provienen de menor evasión y elusión. 


Para lograr esta meta es fundamental el presente proyecto de ley, necesario para implementar las mayores atribuciones del SII aprobadas en la Reforma Tributaria


Señala que en dicho contexto, el 27 de enero de 2015, el Gobierno y las Asociaciones de Funcionarios del SII, suscribieron un Protocolo de Acuerdo sobre fortalecimiento y modernización del Servicio, a objeto de abordar los desafíos propios de la implementación de la Reforma Tributaria. Este protocolo se tradujo en el presente proyecto de ley, ingresado al Congreso el 30 de enero de 2015.


Expresa que esta iniciativa tiene por objeto modernizar y fortalecer los altos estándares de eficacia, eficiencia y probidad que han caracterizado al SII, para así alcanzar los niveles de recaudación y disminución de la evasión que se esperan en el marco de implementación de la Reforma Tributaria.


En cuanto a su contenido destaca:


1.- Se regula el ingreso y promoción de las plantas de fiscalizadores, de profesionales, de técnicos, de administrativos y de auxiliares del SII. 


2. Se modifican los componentes de la asignación especial de estímulo por desempeño en el cumplimiento de metas: la parte variable estará asociada al cumplimiento de metas vinculadas a la reducción de la evasión y elusión tributaria, incluyendo indicadores de fiscalización y facilitación en el cumplimiento tributario, lo que se materializará en el Convenio de Desempeño Colectivo. Por su parte, el componente por cumplimiento de meta institucional de disminución de la evasión se transforma en uno asociado a la gestión tributaria, fijo y de pago mensual. 


3. Se perfecciona la asignación de Jefatura. En tal sentido, los funcionarios que perciban esta asignación tendrán la calidad de jefe directo para todos los efectos legales, en especial, para calificar al personal. Del mismo modo, el total de recursos asignados al pago de esta asignación será proporcional a los incrementos de dotación de personal. 


4. Se establece que el SII deberá definir anualmente un instrumento de medición de la percepción de los usuarios respecto de la administración tributaria. Esta evaluación será realizada por una empresa externa contratada por la Subsecretaría de Hacienda. 


5. Se establece un bono por experiencia calificada de apoyo a la gestión tributaria, el cual está dirigido para titulares de cargos de las plantas de técnicos, de administrativos y auxiliares, cuando tengan 10 años de servicios en el grado tope. 


6. Se faculta a la Presidenta de la República para dictar un DFL que fije la nueva planta de personal del SII y los requisitos específicos de ingreso y promoción.


En relación con los aspectos financieros, exhibe el siguiente cuadro:

	Año
	Costo fiscal (miles de $ de 2015)

	2015
	$ 9.224.921

	2016
	$ 16.776.303

	2017
	$ 17.598.008

	2018
	$1 8.282.756



Finalmente destaca que este proyecto cierra algunas demandas que por mucho tiempo tuvieron los funcionarios del SII y agradece la celeridad con que es tratado pues es intención del Ejecutivo que este proyecto esté vigente para el próximo año.


Previo a escuchar a las asociaciones de funcionarios, el señor Urrutia, don Osvaldo, consulta cuántos funcionarios actuales cumplen los requisitos para participar del concurso interno que se señala en el artículo 1° del proyecto y las medidas que se adoptarán en la eventualidad de no existir personas que cumplan con ellos. 


Señor Juan Apablaza, Asociación de Funcionarios Fiscalizadores del Servicio de Impuestos Internos, AFIICH.


Señala que la Asociación que representa cuenta con 47 años de existencia y agrupa a los funcionarios del escalafón fiscalizador. Agrega que cuenta además, con un alto nivel de afiliación cercano al 96% y representa a los funcionarios encargados del cumplimiento de la misión institucional del Servicio de Impuestos Internos. 


Señala que a nivel internacional el fortalecimiento del servicio se fundamenta en que éste y sus fiscalizadores desarrollan sus labores con estándares incluso más altos que los de la propia OECD, ello en condiciones de remuneraciones y de sobre trabajo muy desventajosas respecto de los países miembros de esta organización.


En el ámbito nacional, en tanto resulta evidente el rezago en que se encuentra la tasa de crecimiento de los fiscalizadores respecto a la evolución del PIB y del comportamiento de la propia recaudación. 


Luego señala que han realizado un estudio donde se compara el desempeño del SII con sus homólogos de la OECD, para ello se ha trabajado con “Tax Administration 2013”, publicado en mayo de 2013 y referida a las administraciones tributarias de los países miembros en los siguientes ámbitos:


-Costo de Recaudación:


Señala que entre el año 2005 y 2011 Chile se ubica en promedio entre los 10 países de la OECD con menores costos de recaudación, encontrándose en el puesto número 8, con un costo de 0,70 unidades (USD) por cada 100 (USD) recolectadas. Por su parte, el promedio de la OECD en este periodo fue de 0,91.


Exhibe el siguiente cuadro: 

	Países 
	Costos administrativos de la administración tributaria / Recaudación neta recolectada 

	
	2005 
	2006 
	2007 
	2008 
	2009 
	2010 
	2011 
	Prom 

	Australia 
	1,04 
	0,99 
	0,93 
	0,95 
	1 
	1,05 
	0,99 
	0,99 

	Canada 
	1,32 
	1,32 
	1,22 
	1,13 
	1,31 
	1,36 
	1,31 
	1,28 

	Chile 
	0,69 
	0,63 
	0,6 
	0,67 
	0,91 
	0,77 
	0,68 
	0,7 

	France 
	1,08 
	1,28 
	0,96 
	1,17 
	1,31 
	1,25 
	1,2 
	1,17 

	Germany 
	1,66 
	1,55 
	1,38 
	1,36 
	1,46 
	1,5 
	1,4 
	1,47 

	Israel 
	 - 
	 - 
	 - 
	0,74 
	0,79 
	1,01 
	0,9 
	0,85 

	Italy 
	 - 
	 - 
	 - 
	1,08 
	1,2 
	1,08 
	1 
	1,09 

	Japan 
	1,65 
	1,52 
	1,5 
	1,49 
	1,71 
	1,93 
	1,75 
	1,64 

	Korea 
	0,8 
	0,78 
	0,7 
	0,79 
	0,84 
	0,81 
	0,76 
	0,78 

	Mexico 
	0,55 
	0,52 
	0,48 
	0,43 
	0,58 
	0,71 
	0,7 
	0,56 

	Netherlands 
	1,36 
	1,14 
	1,12 
	0,99 
	1,11 
	1,02 
	0,97 
	1,1 

	New Zealand 
	0,76 
	0,71 
	0,75 
	0,76 
	0,88 
	0,81 
	0,89 
	0,79 

	Portugal 
	1,34 
	1,22 
	1,18 
	1,27 
	1,57 
	1,55 
	1,37 
	1,35 

	Spain 
	0,74 
	0,68 
	0,64 
	0,82 
	0,97 
	0,88 
	0,86 
	0,79 

	UnitedKingdom 
	1,1 
	1,09 
	1,11 
	0,9 
	0,91 
	0,98 
	0,83 
	0,98 

	UnitedStates 
	0,52 
	0,47 
	0,45 
	0,49 
	0,61 
	0,66 
	0,62 
	0,54 

	Promedio OECD 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0,91 
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-Población por funcionario:


Señala que en la tabla N°2 se presentan algunos datos y ratios relacionados con los recursos humanos de las administraciones tributarias de los países pertenecientes a la OECD para el año 2011, en la cuarta columna se presenta un ratio sobre aquella relación. La quinta y sexta columna muestran respectivamente la proporción de población y población activa por cada TTC en funciones tributarias y generales.
	Países 
	Indicadores de empleo del personal y ratios relacionados 

	
	TTC (todas las funciones) 
	TCC (tributarias y generales) 
	% de TTC para las funciones tributarias/generales 
	Población/TTC en funciones tributarias /generales 
	Población activa/TTC en funciones tributarias y generales 

	Australia 
	21.764
	18169
	83,5
	1245
	663

	Canada 
	40.173
	38.722
	96,4
	881
	483

	Chile 
	4.169
	4.169
	100
	4.137
	1.943

	France 
	117.657
	69.650
	59,2
	942
	409

	Germany 
	110.515
	110.515
	100
	740
	381

	Israel 
	5.566
	5.566
	100
	1.393
	627

	Italy 
	32.619
	32.619
	100
	1.849
	767

	Japan 
	56.261
	56.261
	100
	2.272
	1.113

	Korea 
	19.671
	18.145
	92,2
	2.743
	1.383

	Mexico 
	35.718
	25.009
	70
	4.492
	1.944

	Netherlands 
	29.410
	23.014
	78,3
	722
	381

	New Zealand 
	5.513
	3.789
	68,7
	1.163
	625

	Portugal 
	10.073
	10.073
	100
	1.048
	547

	Spain 
	27.613
	23.556
	85,3
	1.958
	976

	UnitedKingdom 
	66.466
	66.466
	100
	929
	474

	UnitedStates 
	94.709
	94.709
	100
	3.290
	1.622

	Promedio OECD 
	25.825
	23.237
	90,18
	1.631
	825
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Agrega que el SII de nuestro país al año 2011, estaba conformado por 4.169 trabajadores a tiempo completo, de los cuales un 100% se dedicaba a funciones tributarias y/o generales, los cuales en relación al total de la población del país, se encontraban en una relación de 1/4.137, es decir, 4.137 habitantes por cada funcionario del servicio, más de 2,5 veces la cantidad promedio de la OECD, que asciende a 1.631 habitantes por cada TTC de las administraciones tributarias y explica que estos datos no sólo nos muestran lo alejados que estamos de los estándares internacionales en esta medida, sino también que Chile es el tercer país con más carga relativa de habitantes sobre TTC. Lo que probablemente constituye un indicador del sobre trabajo al cual están sometidos los funcionarios y funcionarias.


-Recaudación neta promedio por funcionario


Exhibe las siguientes gráficas, explicando que se compara el ratio construido sobre la base de los ingresos netos tributarios, esta vez comparándolos con la cantidad de TTC, para determinar la recaudación individual promedio anual de los trabajadores de las administraciones tributarias de los países de la OECD, como medida indirecta del trabajo y carga laboral de los funcionarios.

	País
	TTC
	Recaudación Neta (MM USD)
	Recaudación individual promedio (MM USD)

	Australia 
	18.169
	247.971
	13,6

	Canada 
	38.722
	282.472
	7,3

	Chile 
	4.169
	39.391
	9,4

	France 
	69.650
	512.189
	7,4

	Germany 
	110.515
	714.410
	6,5

	Israel 
	5.566
	52.934
	9,5

	Italy 
	32.619
	374.340
	11,5

	Japan 
	56.261
	374.474
	6,7

	Korea 
	18.145
	170.065
	9,4

	Mexico 
	25.009
	108.385
	4,3

	Netherlands 
	23.014
	278.041
	12,1

	New Zealand 
	3.789
	38.020
	10

	Portugal 
	10.073
	43.425
	4,3

	Spain 
	23.556
	220.204
	9,3

	UnitedKingdom 
	66.466
	264.849
	4

	UnitedStates 
	94.709
	1.999.072
	21,1

	Promedio OECD 
	23.761
	206.775
	8,7
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-Eficiencia del SII y del escalafón fiscalizador de acuerdo a indicadores país


Explica que en este punto se analiza el comportamiento, a nivel nacional, de la evolución de la dotación de fiscalizadores comparándolo con el PIB y la recaudación para el periodo 2009 - 2012.


Exhibe la siguiente lámina:


[image: image6.emf]Tabla N°5: PIB, número de fiscalizadores y 

recaudación del SII, años 2009 – 2012 (MM$)

Año

Producto Interno Bruto y 

evolución año base 2009

Fiscalizadores [1] y 

evolución año base 2009

Recaudación SII y 

evolución año base 2009

2009 92.875.262 100,00% 1.606 100,00% 12.869.744 100,00%

2010 98.227.638 105,80% 1.637 101,90% 15.560.569 120,90%

2011 103.974.622 112,00% 1.721 107,20% 18.031.492 140,10%

2012 109.750.797 118,20% 1.765 109,90% 19.148.334 148,80%



[image: image7.emf]Gráfico N°5: Evolución del PIB, cantidad de 

fiscalizadores y recaudación de SII, año base 2008



Expresa que la ley les impone un desafío importante, esto es llevar a cabo la esencial e indispensable tarea de recaudar vía impuestos USMM$ 8.300 y en especial disminuir la evasión en un 0,5% del PIB ello aunado a la la complejidad del nuevo sistema tributario impone un esfuerzo adicional a la sobre carga de trabajo que ya afecta a los fiscalizadores.


Explica que el actual diseño del escalafón, junto con las contrataciones de los últimos años, más de quinientos (500) fiscalizadores a contrata, hace inviable el desarrollo de carrera como también incrementa el riesgo de salida de funcionarios altamente calificados y con elevados grados de especialización. Hoy el 45% de la dotación de fiscalizadores se encuentra en el grado de inicio del escalafón (grado 15). 


Finalmente expresa que mediante la aprobación de este proyecto se avanza en la carrera funcionaria, su desarrollo y promoción, adecuándola a las nuevas necesidades y demandas que conlleva la Reforma Tributaria. De esta manera se resuelve el estancamiento que hoy existe en la planta y la excesiva permanencia de los/as fiscalizadores/as en la contrata.


Opina que este proyecto de ley recoge las necesidades identificadas por las asociaciones de funcionarios y la institución, fortaleciendo al SII para enfrentar los desafíos de la reforma tributaria, a fin de obtener los resultados esperados en recaudación y disminución de la evasión. 


Señor Carlos Inzunsa, Presidente de la Asociación Nacional de Funcionarios de Impuestos Internos de Chile, Aneiich.


Explica que la Asociación Nacional de Funcionarios de Impuestos Internos de Chile (ANEIICH) es la organización sindical mayoritaria en el SII, agrupando a cerca de 2000 funcionarios/as. Agrega que tiene 69 años de existencia y representa transversalmente a todos los escalafones de la institución: Auxiliares, Administrativos, Técnicos, Fiscalizadores, Profesionales y Directivos.


Recalca que el compromiso de los funcionarios con el SII es también con el Estado y la función pública, ya que han sido impulsores principales y co-constructores del proceso de Modernización del SII y de cada uno de sus impulsos, procesos que han sido pioneros y han adelantado, en diversos momentos, los marcos generales que posteriormente se han extendido al conjunto de la administración.


Señala que sus propuestas de transformación y fortalecimiento del SII se basan en la experiencia que los/as funcionarios/as de carrera del SII han acumulado en los impulsos modernizadores desarrollados durante las décadas de 1990 y 2000 constituyeron al SII como un Servicio Público de Excelencia; como asimismo, en la evaluación y el aprendizaje que han hecho del estancamiento y retroceso institucional que vivieron en el período 2006-2010 y de la profunda crisis a la que dicha institución se vio enfrentada en el período 2010-2014 que implicó un acelerado proceso de demolición de su prestigio y capacidades institucionales.


Recalca que la proyección de un SII de Excelencia para Chile requiere comprometer un proceso de modernización continuo y que supere las falencias estructurales que permitieron estos hechos.


Destaca que el acuerdo alcanzado entre el Ministerio de Hacienda, la Dirección del SII, la Aneiich y la Afiich, constituye un avance en esta dirección para proyectar una real modernización del SII basada en la acción de equipos pluridisciplinarios, en que el desarrollo del conjunto de funciones de fiscalización tributaria, que son cada día de mayor complejidad, se realice con la mayor eficacia y eficiencia en el uso de los recursos institucionales.


Agrega que el Proyecto de Ley que ha presentado el gobierno, responde a estos desafíos, y son un aporte de los/as funcionarios/as del SII y las Asociaciones para cumplir estos objetivos. 


A continuación señala los ejes para un reimpulso modernizador del SII:


-Carrera Funcionaria y Reestructuración de Plantas para sostener la profesionalización del SII;


-Ampliación Pluridisciplinaria de la Dotación para Fortalecer al SII; 


-Racionalización de las Remuneraciones en el SII; y,


-Probidad, Autonomía, Control de Conflictos de Interés un nuevo Sistema de Selección de Altos directivos del SII.


Luego realiza una descripción del contenido del proyecto de ley:


En los que se refiere a la carrera Funcionaria para sostener la profesionalización del SII: 


-Artículo 1: formaliza en la legislación un sistema de ingreso a las plantas basado en el mérito y la experiencia


-Artículo 2: fortalece los sistemas de promoción y ascenso


-Artículo 3: construye una carrera funcionaria en planta para el escalafón profesional y amplía los cargos de tercer nivel a los existentes


-Artículo 4: consolida procesos de concurso para el ingreso a la contrata y mandata reglamentos que rijan los sistemas de carrera


En lo que se refiere a la racionalización de las Remuneraciones:


-Artículo 5: modifica la Asignación Especial de Estímulo para limitar los niveles de variabilidad de las remuneraciones y racionaliza las Asignación de Supervisión Institucional


-Artículo 6: modifica la Asignación de Calidad de Servicio para limitar los niveles de variabilidad de las remuneraciones


-Artículo 7: crea una Asignación de Experiencia Calificada


En lo referente a la ampliación Pluridisciplinaria de la Dotación para Fortalecer al SII


-Artículo 1 Transitorio: habilita la modificación de Plantas por DFL y el Encasillamiento de Personal correspondiente


El señor Aguilo pregunta si se contempla alguna facultad adicional que fuera necesaria para el fortalecimiento de esta institución en relación con el contribuyente.


El señor Lorenzini (Presidente de la Comisión) manifiesta que las dificultades del nuevo sistema tributario puedan dar espacio a la elusión y es obvio que se necesita otro tipo de especialización frente a las consultoras privadas; principalmente, esta especialización debe enfocarse también en el ámbito de la elusión internacional. 


Respecto del contenido del proyecto, repara que se realizará una evaluación respecto de la de la percepción de los usuarios respecto de la administración tributaria (artículo 6° numeral 3 del proyecto) que será realizada por una empresa externa. Manifiesta su desacuerdo con que sea el Director del Servicio quién determine las condiciones en que se realizará el referido estudio (grupo objetivo y tamaño de la muestra). 


El señor Melero consulta la razón por la cual se eliminaron los requisitos específicos para el ingreso a la planta de ciertos cargos y pregunta cuál fue el análisis previo para llegar a la cifra de 740 cargos en los que aumentará la dotación del servicio. Finalmente, pregunta la forma en que se abordará el tema de la probidad al interior del servicio y los mecanismos de fiscalización internos que se utilizan. 


El señor Urrutia plantea sus inquietudes en relación con el traspaso de funcionarios de los cargos a contrata a la planta y el consecuente aumento de la dotación del servicio y monto para contratar funcionarios a contrata. En específico, si se realizará concurso público para ello o habrá concurso interno. 


El señor Auth expresa que recibe con entusiasmo la discusión puesto que la reforma introduce complejidad en el sistema tributario y el aumento de la recaudación, por lo que el fortalecimiento del SII no era solo necesario sino también indispensable. 


Plantea las bondades que tiene la multidisciplinariedad y como se deben articular los conocimientos contables con los conocimientos de cada especialidad a fiscalizar. Celebra que se incorpore un título específico para el ingreso y promoción de cargos al interior del servicio y es evidente que la estructuración de una carrera funcionaria es en sí mismo un fortalecimiento de la institución. Consulta por el concepto de “gestión tributaria” que reemplaza el componente variable del estímulo individual para los funcionarios y cómo se aplicará el componente por estímulo colectivo. 


El señor Ortiz señala que la Reforma Tributaria es un buen proyecto de ley y recuerda que durante su tramitación, le impactó saber que al año 2008 la evasión del IVA era de un 16% y al año 2013 de un 22%. Destaca que el hecho que se esté firmando un protocolo por las dos asociaciones da cuenta del cumplimiento de un compromiso y recalca que siempre en el estudio de proyectos referidos a la remuneración de los funcionarios del servicio y funcionarios públicos en general, las opiniones de éstos a través de sus asociaciones han sido consideradas. 


El señor Santana consulta la ponderación de la capacitación para efectos de cursar ascensos. 


El señor Jaramillo plantea su inquietud en relación con la limitación a los concursos para acceder a los cargos de fiscalizadores que impediría el desarrollo de innovación.


El señor Arenas, Ministro de Hacienda, haciéndose cargo de las inquietudes planteadas reitera que el proyecto es un avance muy concreto ya que hay un ánimo en común en razón de la reforma tributaria, que corrobora la necesidad de fortalecer la administración tributaria cuando se avanza en modificaciones estructurales.


Sobre alternativas o materias por incorporar, recuerda la incorporación de la norma anti elusión en la Reforma Tributaria y destaca que todos los instrumentos tributarios se van perfeccionando con el tiempo. 


En materia de evaluación externa explica que el proceso de selección al tenor del texto del proyecto, debe ser aleatorio representativo y visado por el Subsecretario de Hacienda, lo que tiene por objeto resguardar solamente son las materias de carácter interno del servicio.


Sobre la eliminación de algunas materias, cuando se piensa en el diseño de recursos humanos claramente hay un concepto de eliminar restricciones multidisciplinarias. 


Sobre ingreso y promoción de los cargos, explica que la idea es generar una estandarización a todos los cargos del servicio. Se ingresa a la contrata y luego se concursa por el cargo respectivo en la planta. Manifiesta que es más menos lo que existe actualmente en el escalafón de fiscalizadores al resto del escalafón del servicio.


El proyecto se coloca en todas las hipótesis para la generación y procedimiento de concursos para los cargos. Hay un compromiso de dar mayor estabilidad en la planta ya que en dicha estabilidad y en la carrera funcionaria hay un valor co- sustancial en el servicio. Se colocan los recursos en el elemento humano. 


Finalmente, recalca que el gran desafío es llegar a la meta de 2.300 MM al año 2015.


Señor Alejandro Micco, Subsecretario de Hacienda.


Destaca que es un trabajo que se ha venido dando desde la discusión de la Reforma Tributaria y el aumento de la dotación de 740 personas implica recursos pues hay un compromiso con la ciudadanía y los funcionarios del servicio el compromiso asumido por el Gobierno para aumentar la recaudación.


Respecto de las cifras, señala que en planta hay 2.358 funcionarios y a contrata 1.814 


Agrega que se aumentan las herramientas del SII y respecto de la evasión internacional, hace presente que se está trabajando por el Gobierno el compromiso asumido con la OCDE pues es un tema a nivel mundial mejorar todos los controles para mejorar la elusión y la evasión.

Señor Michel Jorrat, Director Nacional del Servicio de Impuestos Internos.


Agrega que es un proyecto de vital importancia ya que en materia de IVA la evasión alcanzada al año 2013 un 25,2%. Recalca para enfrentar este fenómeno el foco debe estar en el mejoramiento de los procesos y principalmente, las personas que están a la base de éstos. 


En relación con la duda sobre dotación contemplada para este año, señala que desde el año pasado se ha estado implementando un proceso de contratación, y explica que la dotación de 740 se cumple a plenitud el año 2017. Agrega que la a dicha cifra se arribó porque hay una restricción presupuestaria, un análisis de los planes en fiscalización y de las carencias que tiene el servicio. 


Manifiesta que se trata de hacer una mirada integral con tecnología que permita procesar la información y actualizar la plataforma tecnológica. 


Señala que hay planes de capacitación, se tienen 15.000 cupos en 100 cursos por lo que en promedio, cada funcionario pueda asistir a 3 cursos en el año, orientados a cuestiones técnicas y de habilidades además de un trabajo permanente en la nueva normativa que se incorporó a través de la reforma tributaria. 


En materia de probidad destaca la implementación de la línea ética de forma interna en la intranet del Servicio para que los funcionarios formulen sus dudas y planteen preguntas. Del mismo modo, destaca la implementación de cursos de ética y probidad para los nuevos jefes dentro del proceso de inducción y también la reciente actualización de un código de conducta para los funcionarios.


Respecto de la promoción, responde que para los ascensos se considera la capacitación y en algunos casos esta llega a alcanzar una ponderación el 25%


El señor Urrutia, don Osvaldo reitera sus preguntas: número de personal a contrata que cumplen con los requisitos para postular al concurso para llenar las 740 vacantes, cuántos son los que cumplen y cómo serán llamados porque al tenor del texto del proyecto, se contempla por concurso interno. Para explicar su inquietud, explica que cuando se traspasen de la planta a la contrata se generará vacantes en la contrata, por lo que su duda es si serán llenadas y cómo serán llenadas.


El señor Lorenzini anuncia indicación en relación con la inquietud planteada sobre el estudio de percepción que realizará una empresa externa.


Señora Marión Cortes, Vicepresidenta de la Asociación Nacional de Funcionarios del Servicio de Impuestos Internos.


Manifesta su acuerdo con el proyecto ya que es un primer paso, a la modernización del servicio. Agrega que si bien hay una dotación que aumentará, en número, falta en desde una perspectiva pluriestamental. Explica que falta avanzar en aumentar los equipos de trabajo en las direcciones regionales, mejorar la distribución de la carga trabajo; como asimismo, avanzar en perspectiva de mujer y de género. 

Señora Paola Trisoldi, secretaria de Asociación de funcionarios fiscalizadores del Servicio de Impuestos Internos.


Destaca el número de funcionarios a contrata y los años que llevan esperando para pasar a planta, a modo de ejemplo, señala que hoy en la sede regional Copiapó 20 de los 25 funcionarios son a contrata, lo que debilita la función del servicio. Agrega que todos los funcionarios del servicio, en especial los fiscalizadores, tiene un nivel de especialización, un valor agregado que viene de la experiencia y la formación interna que le da al fiscalizador una condición especial que debe ser cuidada mediante el desarrollo de una carrera profesional en la planta.


El señor Jaramillo consulta si la propuesta impide que nuevos profesionales puedan competir con los funcionarios actuales. 


El señor Jorrat, Director Nacional del Servicio de Impuestos Internos explica que el concepto general que toda persona que ingresa lo hará en calidad de contrata y luego de dos evaluaciones de desempeño en esa calidad y si cumple con los requisitos del cargo, podrá optar a la planta por los mecanismos que establece el proyecto. 

El señor Rodríguez, Subdirector de Racionalización y Función Pública de la Dirección de Presupuestos, explica que se está autorizando un aumento de dotación de 740 en la combinatoria de lo que se contempló en el proyecto de reforma tributaria, más lo que establece el proyecto en estudio. Explica que para el periodo 2014 -2016 la dotación estará autorizada en la ley de presupuesto de cada año, por lo que los recursos disponibles son para esos 740 y no uno adicional.

El señor Schilling manifiesta su aprecio por el SII y señala que este proyecto no tiene solo que ver con el aumento de funcionarios sino también corregir una cierta depresión que vino al servicio en los últimos años y que afectaron su prestigio. Finalmente recalca que las reformas sociales que se han podido llevar a cabo son gracias a la recaudación realizada por el Servicio.

IV. VOTACIÓN EN GENERAL Y PARTICULAR

Votación en general:

Sometido a votación , en general, el proyecto es aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes, señores Sergio Aguiló; Pepe Auth; Felipe De Mussy; Enrique Jaramillo; Pablo Lorenzini (Presidente de la Comisión); Patricio Melero; Manuel Monsalve; José Miguel Ortiz; Alejandro Santana, y Marcelo Schilling.

Votación en particular:

El articulado del proyecto es el siguiente:

“Título I

Del ingreso y promoción en el Servicio de Impuestos Internos
Artículo 1°.- El ingreso a los cargos de las plantas de fiscalizadores, de técnicos, de administrativos y de auxiliares del Servicio de Impuestos Internos, se efectuará mediante concursos en los cuales sólo podrán participar los funcionarios a contrata de dicho Servicio asimilados a la planta respectiva, que cumpliendo los requisitos correspondientes al cargo, además: 

a) Hayan sido designados, previo concurso, a contrata asimilada a la planta respectiva;

b) Se encuentren calificados en Lista N° 1, de Distinción o Lista N° 2, Buena durante, a lo menos, los 2 años previos al concurso, y

c) No estén afectos a las inhabilidades establecidas en las letras c) y d) del artículo 55 del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2005, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo. 

Tratándose de la planta de técnicos, también podrán participar en los concursos de ingreso a dicha planta los funcionarios titulares de cargos de la planta de administrativos con al menos 2 años de antigüedad en dicha planta y los titulares de cargos de la planta de auxiliares con, a lo menos, 4 años de antigüedad en dicha planta, en ambos casos, siempre que cumplan los requisitos correspondientes al cargo. 

El ingreso a los cargos de las plantas mencionadas en el inciso primero, se efectuará en el último grado de la planta respectiva. 

El Director Nacional del Servicio de Impuestos Internos publicará las bases del concurso en el sitio web institucional, a lo menos quince días anteriores a la realización del respectivo concurso, sin perjuicio de las demás medidas de difusión que estime conveniente adoptar. 

En lo no previsto en el presente artículo, estos concursos se regularán, en lo que sea pertinente, por las normas del Párrafo 1º del Título II del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2005, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo. 

Artículo 2°.- La promoción en las plantas de fiscalizadores y de técnicos, se efectuará por concurso interno, y por ascenso, en las plantas de administrativos y de auxiliares. 

Los funcionarios titulares de cargos de la Planta de Auxiliares del Servicio de Impuestos Internos que se encuentren en el tope de su planta, tendrán derecho a ascender a un cargo grado 19° de la Planta de Administrativos, gozando de preferencia respecto de los funcionarios de ésta, cuando reúna los requisitos para ocupar el cargo y tenga un mayor puntaje en el escalafón que los funcionarios de la planta a la cual accede.

Para efectos de lo dispuesto en el inciso primero, se estará a lo establecido en el Párrafo 5° del Título II del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2005, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo. 

Artículo 3°.- La provisión de los cargos de la planta de profesionales del Servicio de Impuestos Internos, se efectuará mediante concurso interno, en cualquier grado vacante y se someterá a las reglas especiales que se expresan a continuación:

a) Para la provisión de los cargos hasta el grado 8° inclusive, podrán participar todos los funcionarios titulares de la planta de profesionales y los a contrata asimilados a ella que se encuentren en el mismo grado a proveer, y que reúnan los requisitos correspondientes al cargo. Además, los funcionarios a contrata deberán reunir los requisitos señalados en el artículo 1° de la presente ley. 
b) Para la provisión de los cargos ubicados en los grados 7° y superiores, podrán participar todos los funcionarios titulares de planta y a contrata del Servicio de Impuestos Internos que reúnan los requisitos correspondientes al cargo. 

Las bases de los concursos que se realicen para proveer los cargos señalados en la letra a) del inciso anterior, considerarán, a lo menos, los siguientes factores: capacitación, evaluación del desempeño, experiencia y aptitud para el cargo.

La provisión de los cargos a que se refiere el artículo 8° del decreto con fuerza de ley 
N° 29, de 2004, del Servicio de Impuestos Internos, se efectuará conforme a las reglas especiales consultadas en dicha norma. En todo caso, si como resultado del concurso correspondiente es nombrado, en el cargo de jefatura, un funcionario titular de la planta del Servicio de Impuestos Internos, procederá la suplencia en su cargo de origen. Con todo, las suplencias relativas a dichos cargos no podrán superar de ciento cuarenta y cuatro cargos. 
Artículo 4°.- En aquellos casos en que los procesos de selección para proveer cargos a contrata del Servicio de Impuestos Internos se realicen mediante concurso, se convocarán través de los sitios web institucionales u otros que se creen, donde se dará información suficiente, entre otras materias, respecto de las funciones del cargo, requisitos para el desempeño del mismo, nivel de remuneraciones, el plazo para la postulación y la forma en que deberán acreditarse los requisitos. Adicionalmente, se publicarán en diarios de circulación nacional, avisos de la convocatoria del proceso de selección antes indicado, los que deberán hacer referencia a los correspondientes sitios web para conocer las condiciones de postulación y requisitos solicitados.

El Director Nacional del Servicio de Impuestos Internos mediante resolución establecerá las normas complementarias orientadas a asegurar la objetividad, transparencia, calidad técnica de los mecanismos de ingreso a la contrata y de la operación de los concursos de promoción. Asimismo, establecerá las instancias de carácter consultivo e informativo para los funcionarios y sus asociaciones sobre estas materias.

Título II

Disposiciones Varias relativas al Servicio de Impuestos Internos
Artículo 5°.- Introdúcense las siguientes modificaciones a la ley N° 19.646:

1) Derógase el artículo 1°. 

2) A contar del 1 de enero del año siguiente a la fecha de publicación de la presente ley, modifícase el artículo 2° de la siguiente forma:

a) Reemplázanse en su inciso segundo las letras b) y c) por las siguientes:

“b) Una parte asociada a la gestión tributaria, y

c) El incremento por desempeño colectivo otorgado por el artículo 7° de la ley 
N° 19.553.”.

b) Reemplázase en su inciso tercero la expresión “variable” por “asociado a la gestión tributaria”.

c) Suprímense los incisos quinto y sexto.

d) Reemplázanse en su inciso séptimo, que pasa a ser quinto las expresiones “en su componente fijo” por “en sus componentes fijo y asociado a la gestión tributaria”.

e) Suprímese el inciso octavo.

f) Reemplázase en su inciso noveno, que pasa a ser sexto la oración que sigue al punto seguido (.) por la siguiente: “El componente asociado a la gestión tributaria se considerará como una asignación vinculada al desempeño para efectos de determinar los aguinaldos de navidad y fiestas patrias y el bono de escolaridad, de conformidad con lo establecido en la ley de reajuste general de remuneraciones para los trabajadores del sector público.”.

3) A contar del 1 de enero del año siguiente a la fecha de publicación de la presente ley, reemplázase el artículo 3° por el siguiente :

“Artículo 3°.- El convenio de desempeño que se establezca para el incremento por desempeño colectivo a que se refiere la letra c) del inciso segundo del artículo anterior, deberá considerar solo indicadores vinculados a la reducción de la evasión y elusión tributaria, incluyendo, indicadores de fiscalización y facilitación del cumplimiento tributario, para todos los equipos, unidades o áreas de trabajo que se determinen. 

Los resultados de los indicadores señalados en el inciso anterior, deberán publicarse anualmente en la página web institucional.”.

4) A contar del 1 de enero del año siguiente a la fecha de publicación de la presente ley, modifícase el artículo 4° de la siguiente forma:

a) Reemplázase en el encabezado de su inciso primero, la expresión “variable” por “asociado a la gestión tributaria” y elimínase la palabra “máximo”. 

b) Modifícase la tabla contenida en dicho inciso, en los siguientes términos:

i) Sustitúyese la expresión “PORCENTAJE MAXIMO DE ASIGNACIÓN VARIABLE” por “PORCENTAJE DE LA ASIGNACIÓN ASOCIADO A LA GESTIÓN TRIBUTARIA”.

ii) Reemplázase las palabras “DIRECTIVO 1 a 9” por “DIRECTIVO 1 a 18”; y “FISCALIZADOR 10 a 11” por “FISCALIZADOR 9 a 11”.

5) A contar del 1 de enero del año siguiente a la fecha de publicación de la presente ley, modifícase el artículo 5° de la siguiente forma:

a) Reemplázase en su inciso primero las dos veces que aparece la frase “en su parte variable” por “en su parte asociada a la gestión tributaria”.

b) Reemplázase en su inciso tercero la frase “en su parte variable” por “en su parte asociada a la gestión tributaria”.

c) Suprímese su inciso cuarto.

d) Reemplázase en su inciso final las expresiones “tanto en su componente fijo como variable” por “en sus componentes fijo y asociado a la gestión tributaria”.

6) Agréganse, en el artículo 7°, los siguientes incisos sexto y séptimo nuevos:

“El Director Nacional del Servicio de Impuestos Internos, mediante resolución exenta establecerá el número máximo de funcionarios que podrá percibir la asignación conforme a lo dispuesto en este artículo, y las demás normas necesarias para su otorgamiento.

Durante el período en que los funcionarios perciban la asignación a que se refiere este artículo, tendrán la calidad de jefe directo para todos los efectos legales, en especial, para los previstos en el Párrafo 4° del Título II del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2005, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley 
N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.”. 

7) Sustitúyese el artículo 8° por el siguiente:

“Artículo 8°.- A contar del 1 de enero de 2016, los recursos presupuestarios que anualmente deberán destinarse al financiamiento de la asignación del artículo 7°, no podrán exceder de 5.184 sueldos base asignados al grado 1° de la escala de sueldos bases de las instituciones fiscalizadoras, vigentes al 1 de enero de cada año.

A contar del 1 de enero del año 2017, los recursos señalados en el inciso precedente, se incrementarán en 10,3 sueldos base del citado grado 1°, por cada 10 cupos en que aumente la dotación máxima de personal del Servicio de Impuestos Internos en relación a la establecida para el año 2016.”. 
8) A contar del 1 de enero del año siguiente a la fecha de publicación de la presente ley, reemplázanse, en los incisos segundo y tercero del artículo 9°, la expresión “variable” por “asociado a la gestión tributaria”.

Artículo 6°.- Introdúcense las siguientes modificaciones en la ley N° 20.431:

1) A contar del 1 de enero del año siguiente a la fecha de publicación de la presente ley, sustitúyese el artículo 1°, por el siguiente: 

“Artículo 1º.- Establécese, para el personal de planta y a contrata del Servicio de Impuestos Internos, una bonificación especial, cuyos montos serán equivalentes a los porcentajes, señalados a continuación, aplicados sobre la cantidad que resulte de la suma del sueldo base asignado al grado respectivo, más la asignación de fiscalización establecida en el artículo 6º del decreto ley Nº 3.551, de 1981, que le corresponda, y la asignación señalada en el artículo 4º de la ley Nº 18.717.

	Grados
	Porcentajes

	1
	5,3312%

	2
	5,4155%

	3
	5,4970%

	4
	5,5791%

	5
	5,6521%

	6
	5,7776%

	7
	5,8614%

	8
	5,9875%

	9
	6,1086%

	10
	6,2238%

	11
	6,4731%

	12
	6,7562%

	13
	7,0766%

	14
	7,4226%

	15
	7,8135%

	16
	8,2961%

	17
	9,3519%

	18
	10,1222%

	19
	11,3023%

	20
	12,6834%

	21
	14,4097%

	22
	16,3735%

	23
	17,7475%

	24
	18,7640%

	25
	22,3800%


Esta bonificación se pagará mensualmente, tendrá el carácter de tributable e imponible para fines de previsión y salud y no constituirá base de cálculo de ninguna otra remuneración o beneficio legal. Dicha bonificación, se considerará como una asignación vinculada al desempeño para efectos de determinar los aguinaldos de navidad y fiestas patrias y el bono de escolaridad, de conformidad con lo establecido en la ley de reajuste general de remuneraciones para los trabajadores del sector público.

No tendrán derecho a percibir esta bonificación los funcionarios que sean calificados en Lista Nº 3, Condicional, o Lista Nº 4, de Eliminación, en el periodo inmediatamente anterior al año del pago de la bonificación. Asimismo, no tendrán derecho a percibirla, los funcionarios que ingresen al Servicio hasta que no hayan sido calificados en él, de conformidad con las normas que los rijan para estos efectos. 

Con todo, tendrán derecho a percibir la bonificación los funcionarios que no habiendo sido calificados en el período respectivo, en virtud de las normas legales vigentes, conserven la calificación del período anterior; y aquellos que, de conformidad al artículo 34 del decreto con fuerza de ley Nº 29, de 2005, del Ministerio de Hacienda, que fijó el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley Nº 18.834, sobre Estatuto Administrativo, no deben ser calificados.

No tendrán derecho a percibir esta bonificación, los funcionarios que se acojan a permiso sin goce de remuneraciones, de conformidad al artículo 110 del decreto con fuerza de ley 
N° 29, de 2005, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, durante el periodo de dicho permiso.”. 

2) A contar del 1 de enero del año siguiente a la fecha de publicación de la presente ley, suprímese el artículo 2°.

3) A contar del 1 de enero del año siguiente a la fecha de publicación de la presente ley, sustitúyese el artículo 3° por el siguiente:

“Artículo 3°.- El Servicio de Impuestos Internos deberá definir anualmente un instrumento de medición de la percepción de los usuarios respecto de la administración tributaria.

Dicha evaluación será efectuada por una empresa externa, que será seleccionada y contratada por la Subsecretaría de Hacienda a través de los procedimientos descritos en la ley 
Nº 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestación de Servicios. La aplicación de dichos procedimientos será de responsabilidad de la Subsecretaría de Hacienda. 

La evaluación se aplicará tanto respecto a las personas naturales como a las empresas, hayan o no efectuado declaración anual de impuesto a la renta dentro del año objeto de la evaluación.

El Director Nacional del Servicio de Impuestos Internos mediante resolución exenta, visada por el Subsecretario de Hacienda, fijará el grupo objetivo respecto al cual se aplicará la evaluación; tamaño de la muestra que será utilizada, la que deberá tener un carácter aleatorio, representativo y nacional, y cualquier otra norma necesaria para la evaluación.”.

4) Modifícase el artículo 4°, en el siguiente sentido:

a) Elimínase en su inciso primero, la siguiente oración: 

“, siempre que estas se desarrollen en la Dirección Nacional o en las áreas jurídicas de las Direcciones Regionales de la citada repartición pública”. 

b) Agrégase el siguiente inciso tercero nuevo: 

“Durante el período en que los funcionarios perciban la asignación del artículo 7° de la ley N° 19.646, tendrán la calidad de jefe directo para todos los efectos legales, en especial, para los previstos en el Párrafo 4° del Título II del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2005, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.”.

Artículo 7°.- Establécese, a contar del primer día del mes subsiguiente a la publicación de la presente ley, un bono por experiencia calificada de apoyo a la gestión tributaria, para el personal del Servicio de Impuestos Internos, titular de cargos de las plantas de técnicos, de administrativos y de auxiliares, cuando cumpla diez años de servicios en el grado tope de la respectiva planta. 

El bono establecido en el inciso anterior, se pagará mensualmente, desde el primer día del mes siguiente a aquel en que cumplan diez años en el grado tope de la respectiva planta y mientras permanezcan en dicha planta. 

El monto del bono a que se refiere este artículo, será equivalente al 25,2%, para los funcionarios pertenecientes a la planta de técnicos; al 18%, para los de la planta de administrativos, y al 16,2%, para los de la planta de auxiliares. 

Los porcentajes anteriores se aplicarán sobre la suma del sueldo base asignado al grado respectivo, más la asignación de fiscalización establecida en el artículo 6º del decreto ley 
Nº 3.551, de 1981, que le corresponda, y la asignación señalada en el artículo 4º de la ley 
Nº 18.717. 

Este bono tendrá el carácter de tributable e imponible para fines de previsión y salud. Además, no servirá de base de cálculo para ninguna otra remuneración o beneficio legal.

Artículo 8°.- Los artículos 1° al 4° y lo dispuesto en el numeral 1) del artículo 5°, entrarán en vigencia a la fecha de publicación de el o los decretos con fuerza de ley a que se refiere el artículo primero transitorio de esta ley.

Disposiciones transitorias

Artículo primero.- Facúltase al Presidente de la República para que establezca, mediante uno o más decretos con fuerza de ley expedidos por intermedio del Ministerio de Hacienda, las normas necesarias para regular las siguientes materias:

1) Fijar las plantas de personal del Servicio de Impuestos Internos y dictar todas las normas necesarias para la adecuada estructuración y operación de ellas. En especial, podrá determinar los grados de la Escala a que se refiere el artículo 5° del decreto ley N° 3.551, de 1981, que se asignen a dichas plantas; el número de cargos para cada grado y planta; los requisitos generales y específicos para el ingreso y promoción a dichos cargos; sus denominaciones, los cargos que tendrán la calidad de exclusiva confianza y de carrera, y los niveles jerárquicos para la aplicación del artículo 8º del decreto con fuerza de ley Nº 29, del Ministerio de Hacienda, de 2005, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo. Además, podrá determinar las normas transitorias para la aplicación de las remuneraciones, incluidas las variables.

2) Los grados superiores e iniciales de las plantas que se fijen en virtud de este artículo, serán los siguientes:

Planta de Directivos: Grados 1° y 18°;

Planta de Profesionales: Grados 5° y 16°;

Planta de Fiscalizadores: Grados 9° y 15°;

Planta de Técnicos: Grados 14° y 19°; 

Planta de Administrativos: Grados 16° y 20°, y

Planta de Auxiliares: Grados 19° y 21°.

3) Establecer las fechas de entrada en vigencia de las plantas que fije y de los encasillamientos que practique.

4) Establecer el número de cargos que se proveerán de conformidad a las normas de encasillamiento que se establezcan en el ejercicio de esta facultad. También establecerá el número de cargos que se proveerán de acuerdo a los artículos 2° y 3° de esta ley, según corresponda, así como el cronograma en que se llevará a efecto. 

5) Determinar las normas de encasillamiento del personal en las plantas que fije, en las cuales se considerarán a los funcionarios titulares de dichas plantas y también se podrá encasillar a los funcionarios a contrata asimilados a las mismas, que se encuentren calificados en Lista N° 1, de Distinción o Lista N° 2, Buena, durante, a lo menos, los 2 años previos al encasillamiento. El personal, para ser encasillado, deberá encontrase en servicio a la fecha de publicación de el o los decretos con fuerza de ley a que se refiere el numeral 1) de este artículo.

Los funcionarios a contrata podrán ser encasillados, como máximo, en los mismos grados de las plantas a que se encontraban asimilados a la fecha de la última calificación ejecutoriada acorde con lo dispuesto en el artículo 51 del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2005, del Ministerio de Hacienda, sobre Estatuto Administrativo.

Los funcionarios que, a la fecha de publicación de él o los decretos con fuerza de ley, a que se refiere el numeral 1) de este artículo, sean titulares de cargos de Jefatura grado 9° de la planta de directivos de carrera, serán encasillados en cargos grado 9° de la planta de fiscalizadores.

6) El encasillamiento del personal a que se refiere este artículo quedará sujeto a las siguientes condiciones:

a.- No podrá tener como consecuencia ni podrá ser considerado como causal de término de servicios, supresión de cargos, cese de funciones o término de la relación laboral.

b.- No podrá significar pérdida del empleo, disminución de remuneraciones respecto del personal titular de un cargo de planta que sea encasillado, ni modificación de los derechos previsionales.

c.- Respecto del personal que, al momento del encasillamiento, sea titular de un cargo de planta, cualquier diferencia de remuneraciones deberá ser pagada por planilla suplementaria. Dicha planilla se absorberá por los futuros mejoramientos de remuneraciones que correspondan a los funcionarios, excepto los derivados de reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del sector público. Dicha planilla mantendrá la misma imponibilidad que aquella de las remuneraciones que compensa. Además, a la planilla suplementaria se le aplicará el reajuste general antes indicado.

d.- Los cambios de grado que se produjeren por efecto del encasillamiento no serán considerados promoción y los funcionarios conservarán, en consecuencia, el número de bienios que estuvieren percibiendo; asimismo, mantendrán el tiempo de permanencia en el grado para tal efecto.

Los requisitos generales y específicos que se establezcan en el ejercicio de la facultad a que se refiere este artículo, no serán exigibles, para efectos del encasillamiento, respecto de los funcionarios titulares y a contrata.

Artículo segundo.- El bono por experiencia calificada de apoyo a la gestión tributaria, a que se refiere el artículo 7° de esta ley, también se otorgará al personal a contrata del Servicio de Impuestos Internos que, a la fecha de la publicación de la presente ley, se encuentre asimilado a los grados topes de las plantas de técnicos, de administrativos y de auxiliares del referido Servicio. Tendrán derecho a dicho bono una vez que cumplan diez años de servicio en los grados topes de las plantas correspondientes y tengan, a lo menos, 15 años de servicios en la Institución. También tendrán derecho al bono, los funcionarios a contrata antes señalados, que tengan más de diez años de servicios en los grados topes de las respectivas plantas, al primer día del mes subsiguiente a la publicación de la presente ley, siempre que cumplan los demás requisitos establecidos en este artículo. 

Asimismo, tendrán derecho al bono del artículo 7° de esta ley, los funcionarios titulares de cargos de las plantas de técnicos, de administrativos y de auxiliares del Servicio de Impuestos Internos, que al primer día del mes subsiguiente a la publicación de la presente ley, tengan más de diez años de servicios en el grado tope de la respectiva planta, siempre que cumplan los demás requisitos establecidos en dicho artículo. 

Artículo tercero.- El mayor gasto que represente la aplicación de esta ley durante el presente año se financiará con cargo al Presupuesto del Servicio de Impuestos Internos. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro Público, podrá suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no se pudiere financiar con esos recursos.”.

-o-
Indicación

Al Artículo 6°

Numeral 3)

Inciso cuarto del artículo 3°, que incorpora.
De los señores Pepe Auth; José Miguel Ortiz y Alejandro Santana, mediante la cual suprimen la siguiente frase “ Director Nacional del Servicio de Impuestos Internos mediante resolución exenta, visada por el “.

Acuerdo de la Comisión.

Por unanimidad la Comisión acuerda votar todo el articulado del proyecto, conjuntamente con la indicación presentada, más arriba transcrita.

Votación en particular

Sometido a votación todo el articulado del proyecto, con la indicación ya transcrita, son aprobados por el voto unánime de los Diputados presentes señores Sergio Aguiló; Pepe Auth; Felipe De Mussy; Enrique Jaramillo; Pablo Lorenzini (Presidente de la Comisión); Manuel Monsalve; José Miguel Ortiz; Alejandro Santana, y Marcelo Schilling.

Se designa Diputado informante al señor Pablo Lorenzini (Presidente de la Comisión).

V. ARTÍCULOS E INDICACIONES RECHAZADOS POR LA COMISIÓN

No hay.

VI. ARTÍCULOS QUE NO FUERON APROBADOS POR UNANIMIDAD

No hay.

VII. TEXTO APROBADO POR LA COMISIÓN

En virtud de lo antes expuesto y de los antecedentes que dará a conocer oportunamente el señor Diputado Informante, la Comisión de Hacienda recomienda la aprobación del siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Título I

Del ingreso y promoción en el Servicio de Impuestos Internos
Artículo 1°.- El ingreso a los cargos de las plantas de fiscalizadores, de técnicos, de administrativos y de auxiliares del Servicio de Impuestos Internos, se efectuará mediante concursos en los cuales sólo podrán participar los funcionarios a contrata de dicho Servicio asimilados a la planta respectiva, que cumpliendo los requisitos correspondientes al cargo, además: 

a) Hayan sido designados, previo concurso, a contrata asimilada a la planta respectiva;

b) Se encuentren calificados en Lista N° 1, de Distinción o Lista N° 2, Buena durante, a lo menos, los 2 años previos al concurso, y

c) No estén afectos a las inhabilidades establecidas en las letras c) y d) del artículo 55 del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2005, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo. 

Tratándose de la planta de técnicos, también podrán participar en los concursos de ingreso a dicha planta los funcionarios titulares de cargos de la planta de administrativos con al menos 2 años de antigüedad en dicha planta y los titulares de cargos de la planta de auxiliares con, a lo menos, 4 años de antigüedad en dicha planta, en ambos casos, siempre que cumplan los requisitos correspondientes al cargo. 

El ingreso a los cargos de las plantas mencionadas en el inciso primero, se efectuará en el último grado de la planta respectiva. 

El Director Nacional del Servicio de Impuestos Internos publicará las bases del concurso en el sitio web institucional, a lo menos quince días anteriores a la realización del respectivo concurso, sin perjuicio de las demás medidas de difusión que estime conveniente adoptar. 

En lo no previsto en el presente artículo, estos concursos se regularán, en lo que sea pertinente, por las normas del Párrafo 1º del Título II del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2005, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo. 

Artículo 2°.- La promoción en las plantas de fiscalizadores y de técnicos, se efectuará por concurso interno, y por ascenso, en las plantas de administrativos y de auxiliares. 

Los funcionarios titulares de cargos de la Planta de Auxiliares del Servicio de Impuestos Internos que se encuentren en el tope de su planta, tendrán derecho a ascender a un cargo grado 19° de la Planta de Administrativos, gozando de preferencia respecto de los funcionarios de ésta, cuando reúna los requisitos para ocupar el cargo y tenga un mayor puntaje en el escalafón que los funcionarios de la planta a la cual accede.

Para efectos de lo dispuesto en el inciso primero, se estará a lo establecido en el Párrafo 5° del Título II del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2005, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo. 

Artículo 3°.- La provisión de los cargos de la planta de profesionales del Servicio de Impuestos Internos, se efectuará mediante concurso interno, en cualquier grado vacante y se someterá a las reglas especiales que se expresan a continuación:

a) Para la provisión de los cargos hasta el grado 8° inclusive, podrán participar todos los funcionarios titulares de la planta de profesionales y los a contrata asimilados a ella que se encuentren en el mismo grado a proveer, y que reúnan los requisitos correspondientes al cargo. Además, los funcionarios a contrata deberán reunir los requisitos señalados en el artículo 1° de la presente ley. 
b) Para la provisión de los cargos ubicados en los grados 7° y superiores, podrán participar todos los funcionarios titulares de planta y a contrata del Servicio de Impuestos Internos que reúnan los requisitos correspondientes al cargo. 

Las bases de los concursos que se realicen para proveer los cargos señalados en la letra a) del inciso anterior, considerarán, a lo menos, los siguientes factores: capacitación, evaluación del desempeño, experiencia y aptitud para el cargo.

La provisión de los cargos a que se refiere el artículo 8° del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Servicio de Impuestos Internos, se efectuará conforme a las reglas especiales consultadas en dicha norma. En todo caso, si como resultado del concurso correspondiente es nombrado, en el cargo de jefatura, un funcionario titular de la planta del Servicio de Impuestos Internos, procederá la suplencia en su cargo de origen. Con todo, las suplencias relativas a dichos cargos no podrán superar de ciento cuarenta y cuatro cargos. 
Artículo 4°.- En aquellos casos en que los procesos de selección para proveer cargos a contrata del Servicio de Impuestos Internos se realicen mediante concurso, se convocarán través de los sitios web institucionales u otros que se creen, donde se dará información suficiente, entre otras materias, respecto de las funciones del cargo, requisitos para el desempeño del mismo, nivel de remuneraciones, el plazo para la postulación y la forma en que deberán acreditarse los requisitos. Adicionalmente, se publicarán en diarios de circulación nacional, avisos de la convocatoria del proceso de selección antes indicado, los que deberán hacer referencia a los correspondientes sitios web para conocer las condiciones de postulación y requisitos solicitados.

El Director Nacional del Servicio de Impuestos Internos mediante resolución establecerá las normas complementarias orientadas a asegurar la objetividad, transparencia, calidad técnica de los mecanismos de ingreso a la contrata y de la operación de los concursos de promoción. Asimismo, establecerá las instancias de carácter consultivo e informativo para los funcionarios y sus asociaciones sobre estas materias.

Título II

Disposiciones Varias relativas al Servicio de Impuestos Internos
Artículo 5°.- Introdúcense las siguientes modificaciones a la ley N° 19.646:

1) Derógase el artículo 1°. 

2) A contar del 1 de enero del año siguiente a la fecha de publicación de la presente ley, modifícase el artículo 2° de la siguiente forma:

a) Reemplázanse en su inciso segundo las letras b) y c) por las siguientes:

“b) Una parte asociada a la gestión tributaria, y

c) El incremento por desempeño colectivo otorgado por el artículo 7° de la ley 
N° 19.553.”.

b) Reemplázase en su inciso tercero la expresión “variable” por “asociado a la gestión tributaria”.

c) Suprímense los incisos quinto y sexto.

d) Reemplázanse en su inciso séptimo, que pasa a ser quinto las expresiones “en su componente fijo” por “en sus componentes fijo y asociado a la gestión tributaria”.

e) Suprímese el inciso octavo.

f) Reemplázase en su inciso noveno, que pasa a ser sexto la oración que sigue al punto seguido (.) por la siguiente: “El componente asociado a la gestión tributaria se considerará como una asignación vinculada al desempeño para efectos de determinar los aguinaldos de navidad y fiestas patrias y el bono de escolaridad, de conformidad con lo establecido en la ley de reajuste general de remuneraciones para los trabajadores del sector público.”.

3) A contar del 1 de enero del año siguiente a la fecha de publicación de la presente ley, reemplázase el artículo 3° por el siguiente :

“Artículo 3°.- El convenio de desempeño que se establezca para el incremento por desempeño colectivo a que se refiere la letra c) del inciso segundo del artículo anterior, deberá considerar solo indicadores vinculados a la reducción de la evasión y elusión tributaria, incluyendo, indicadores de fiscalización y facilitación del cumplimiento tributario, para todos los equipos, unidades o áreas de trabajo que se determinen. 

Los resultados de los indicadores señalados en el inciso anterior, deberán publicarse anualmente en la página web institucional.”.

4) A contar del 1 de enero del año siguiente a la fecha de publicación de la presente ley, modifícase el artículo 4° de la siguiente forma:

a) Reemplázase en el encabezado de su inciso primero, la expresión “variable” por “asociado a la gestión tributaria” y elimínase la palabra “máximo”. 

b) Modifícase la tabla contenida en dicho inciso, en los siguientes términos:

i) Sustitúyese la expresión “PORCENTAJE MAXIMO DE ASIGNACIÓN VARIABLE” por “PORCENTAJE DE LA ASIGNACIÓN ASOCIADO A LA GESTIÓN TRIBUTARIA”.

ii) Reemplázase las palabras “DIRECTIVO 1 a 9” por “DIRECTIVO 1 a 18”; y “FISCALIZADOR 10 a 11” por “FISCALIZADOR 9 a 11”.

5) A contar del 1 de enero del año siguiente a la fecha de publicación de la presente ley, modifícase el artículo 5° de la siguiente forma:

a) Reemplázase en su inciso primero las dos veces que aparece la frase “en su parte variable” por “en su parte asociada a la gestión tributaria”.

b) Reemplázase en su inciso tercero la frase “en su parte variable” por “en su parte asociada a la gestión tributaria”.

c) Suprímese su inciso cuarto.

d) Reemplázase en su inciso final las expresiones “tanto en su componente fijo como variable” por “en sus componentes fijo y asociado a la gestión tributaria”.

6) Agréganse, en el artículo 7°, los siguientes incisos sexto y séptimo nuevos:

“El Director Nacional del Servicio de Impuestos Internos, mediante resolución exenta establecerá el número máximo de funcionarios que podrá percibir la asignación conforme a lo dispuesto en este artículo, y las demás normas necesarias para su otorgamiento.

Durante el período en que los funcionarios perciban la asignación a que se refiere este artículo, tendrán la calidad de jefe directo para todos los efectos legales, en especial, para los previstos en el Párrafo 4° del Título II del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2005, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley 
N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.”. 

7) Sustitúyese el artículo 8° por el siguiente:

“Artículo 8°.- A contar del 1 de enero de 2016, los recursos presupuestarios que anualmente deberán destinarse al financiamiento de la asignación del artículo 7°, no podrán exceder de 5.184 sueldos base asignados al grado 1° de la escala de sueldos bases de las instituciones fiscalizadoras, vigentes al 1 de enero de cada año.

A contar del 1 de enero del año 2017, los recursos señalados en el inciso precedente, se incrementarán en 10,3 sueldos base del citado grado 1°, por cada 10 cupos en que aumente la dotación máxima de personal del Servicio de Impuestos Internos en relación a la establecida para el año 2016.”. 
8) A contar del 1 de enero del año siguiente a la fecha de publicación de la presente ley, reemplázanse, en los incisos segundo y tercero del artículo 9°, la expresión “variable” por “asociado a la gestión tributaria”.

Artículo 6°.-
Introdúcense las siguientes modificaciones en la ley N° 20.431:

1) A contar del 1 de enero del año siguiente a la fecha de publicación de la presente ley, sustitúyese el artículo 1°, por el siguiente: 

“Artículo 1º.- Establécese, para el personal de planta y a contrata del Servicio de Impuestos Internos, una bonificación especial, cuyos montos serán equivalentes a los porcentajes, señalados a continuación, aplicados sobre la cantidad que resulte de la suma del sueldo base asignado al grado respectivo, más la asignación de fiscalización establecida en el artículo 6º del decreto ley Nº 3.551, de 1981, que le corresponda, y la asignación señalada en el artículo 4º de la ley Nº 18.717.

	Grados
	Porcentajes

	1
	5,3312%

	2
	5,4155%

	3
	5,4970%

	4
	5,5791%

	5
	5,6521%

	6
	5,7776%

	7
	5,8614%

	8
	5,9875%

	9
	6,1086%

	10
	6,2238%

	11
	6,4731%

	12
	6,7562%

	13
	7,0766%

	14
	7,4226%

	15
	7,8135%

	16
	8,2961%

	17
	9,3519%

	18
	10,1222%

	19
	11,3023%

	20
	12,6834%

	21
	14,4097%

	22
	16,3735%

	23
	17,7475%

	24
	18,7640%

	25
	22,3800%


Esta bonificación se pagará mensualmente, tendrá el carácter de tributable e imponible para fines de previsión y salud y no constituirá base de cálculo de ninguna otra remuneración o beneficio legal. Dicha bonificación, se considerará como una asignación vinculada al desempeño para efectos de determinar los aguinaldos de navidad y fiestas patrias y el bono de escolaridad, de conformidad con lo establecido en la ley de reajuste general de remuneraciones para los trabajadores del sector público.

No tendrán derecho a percibir esta bonificación los funcionarios que sean calificados en Lista Nº 3, Condicional, o Lista Nº 4, de Eliminación, en el periodo inmediatamente anterior al año del pago de la bonificación. Asimismo, no tendrán derecho a percibirla, los funcionarios que ingresen al Servicio hasta que no hayan sido calificados en él, de conformidad con las normas que los rijan para estos efectos. 

Con todo, tendrán derecho a percibir la bonificación los funcionarios que no habiendo sido calificados en el período respectivo, en virtud de las normas legales vigentes, conserven la calificación del período anterior; y aquellos que, de conformidad al artículo 34 del decreto con fuerza de ley Nº 29, de 2005, del Ministerio de Hacienda, que fijó el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley Nº 18.834, sobre Estatuto Administrativo, no deben ser calificados.

No tendrán derecho a percibir esta bonificación, los funcionarios que se acojan a permiso sin goce de remuneraciones, de conformidad al artículo 110 del decreto con fuerza de ley 
N° 29, de 2005, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, durante el periodo de dicho permiso.”. 

2) A contar del 1 de enero del año siguiente a la fecha de publicación de la presente ley, suprímese el artículo 2°.

3) A contar del 1 de enero del año siguiente a la fecha de publicación de la presente ley, sustitúyese el artículo 3° por el siguiente:

“Artículo 3°.- El Servicio de Impuestos Internos deberá definir anualmente un instrumento de medición de la percepción de los usuarios respecto de la administración tributaria.

Dicha evaluación será efectuada por una empresa externa, que será seleccionada y contratada por la Subsecretaría de Hacienda a través de los procedimientos descritos en la ley Nº 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestación de Servicios. La aplicación de dichos procedimientos será de responsabilidad de la Subsecretaría de Hacienda. 

La evaluación se aplicará tanto respecto a las personas naturales como a las empresas, hayan o no efectuado declaración anual de impuesto a la renta dentro del año objeto de la evaluación.

El Subsecretario de Hacienda fijará el grupo objetivo respecto al cual se aplicará la evaluación; tamaño de la muestra que será utilizada, la que deberá tener un carácter aleatorio, representativo y nacional, y cualquier otra norma necesaria para la evaluación.”.

4) Modifícase el artículo 4°, en el siguiente sentido:

a) Elimínase en su inciso primero, la siguiente oración: 

“, siempre que estas se desarrollen en la Dirección Nacional o en las áreas jurídicas de las Direcciones Regionales de la citada repartición pública”. 

b) Agrégase el siguiente inciso tercero nuevo: 

“Durante el período en que los funcionarios perciban la asignación del artículo 7° de la ley N° 19.646, tendrán la calidad de jefe directo para todos los efectos legales, en especial, para los previstos en el Párrafo 4° del Título II del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2005, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.”.

Artículo 7°.- Establécese, a contar del primer día del mes subsiguiente a la publicación de la presente ley, un bono por experiencia calificada de apoyo a la gestión tributaria, para el personal del Servicio de Impuestos Internos, titular de cargos de las plantas de técnicos, de administrativos y de auxiliares, cuando cumpla diez años de servicios en el grado tope de la respectiva planta. 

El bono establecido en el inciso anterior, se pagará mensualmente, desde el primer día del mes siguiente a aquel en que cumplan diez años en el grado tope de la respectiva planta y mientras permanezcan en dicha planta. 

El monto del bono a que se refiere este artículo, será equivalente al 25,2%, para los funcionarios pertenecientes a la planta de técnicos; al 18%, para los de la planta de administrativos, y al 16,2%, para los de la planta de auxiliares. 

Los porcentajes anteriores se aplicarán sobre la suma del sueldo base asignado al grado respectivo, más la asignación de fiscalización establecida en el artículo 6º del decreto ley 
º 3.551, de 1981, que le corresponda, y la asignación señalada en el artículo 4º de la ley 
Nº 18.717. 

Este bono tendrá el carácter de tributable e imponible para fines de previsión y salud. Además, no servirá de base de cálculo para ninguna otra remuneración o beneficio legal.

Artículo 8°.- Los artículos 1° al 4° y lo dispuesto en el numeral 1) del artículo 5°, entrarán en vigencia a la fecha de publicación de el o los decretos con fuerza de ley a que se refiere el artículo primero transitorio de esta ley.

Disposiciones transitorias

Artículo primero.- Facúltase al Presidente de la República para que establezca, mediante uno o más decretos con fuerza de ley expedidos por intermedio del Ministerio de Hacienda, las normas necesarias para regular las siguientes materias:

1)
Fijar las plantas de personal del Servicio de Impuestos Internos y dictar todas las normas necesarias para la adecuada estructuración y operación de ellas. En especial, podrá determinar los grados de la Escala a que se refiere el artículo 5° del decreto ley N° 3.551, de 1981, que se asignen a dichas plantas; el número de cargos para cada grado y planta; los requisitos generales y específicos para el ingreso y promoción a dichos cargos; sus denominaciones, los cargos que tendrán la calidad de exclusiva confianza y de carrera, y los niveles jerárquicos para la aplicación del artículo 8º del decreto con fuerza de ley Nº 29, del Ministerio de Hacienda, de 2005, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo. Además, podrá determinar las normas transitorias para la aplicación de las remuneraciones, incluidas las variables.

2)
Los grados superiores e iniciales de las plantas que se fijen en virtud de este artículo, serán los siguientes:

Planta de Directivos: Grados 1° y 18°;

Planta de Profesionales: Grados 5° y 16°;

Planta de Fiscalizadores: Grados 9° y 15°;

Planta de Técnicos: Grados 14° y 19°; 

Planta de Administrativos: Grados 16° y 20°, y

Planta de Auxiliares: Grados 19° y 21°.

3)
Establecer las fechas de entrada en vigencia de las plantas que fije y de los encasillamientos que practique.

4) Establecer el número de cargos que se proveerán de conformidad a las normas de encasillamiento que se establezcan en el ejercicio de esta facultad. También establecerá el número de cargos que se proveerán de acuerdo a los artículos 2° y 3° de esta ley, según corresponda, así como el cronograma en que se llevará a efecto. 

5) Determinar las normas de encasillamiento del personal en las plantas que fije, en las cuales se considerarán a los funcionarios titulares de dichas plantas y también se podrá encasillar a los funcionarios a contrata asimilados a las mismas, que se encuentren calificados en Lista N° 1, de Distinción o Lista N° 2, Buena, durante, a lo menos, los 2 años previos al encasillamiento. El personal, para ser encasillado, deberá encontrase en servicio a la fecha de publicación de el o los decretos con fuerza de ley a que se refiere el numeral 1) de este artículo.

Los funcionarios a contrata podrán ser encasillados, como máximo, en los mismos grados de las plantas a que se encontraban asimilados a la fecha de la última calificación ejecutoriada acorde con lo dispuesto en el artículo 51 del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2005, del Ministerio de Hacienda, sobre Estatuto Administrativo.

Los funcionarios que, a la fecha de publicación de él o los decretos con fuerza de ley, a que se refiere el numeral 1) de este artículo, sean titulares de cargos de Jefatura grado 9° de la planta de directivos de carrera, serán encasillados en cargos grado 9° de la planta de fiscalizadores.

6) El encasillamiento del personal a que se refiere este artículo quedará sujeto a las siguientes condiciones:

a.- No podrá tener como consecuencia ni podrá ser considerado como causal de término de servicios, supresión de cargos, cese de funciones o término de la relación laboral.

b.- No podrá significar pérdida del empleo, disminución de remuneraciones respecto del personal titular de un cargo de planta que sea encasillado, ni modificación de los derechos previsionales.

c.- Respecto del personal que, al momento del encasillamiento, sea titular de un cargo de planta, cualquier diferencia de remuneraciones deberá ser pagada por planilla suplementaria. Dicha planilla se absorberá por los futuros mejoramientos de remuneraciones que correspondan a los funcionarios, excepto los derivados de reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del sector público. Dicha planilla mantendrá la misma imponibilidad que aquella de las remuneraciones que compensa. Además, a la planilla suplementaria se le aplicará el reajuste general antes indicado.

d.- Los cambios de grado que se produjeren por efecto del encasillamiento no serán considerados promoción y los funcionarios conservarán, en consecuencia, el número de bienios que estuvieren percibiendo; asimismo, mantendrán el tiempo de permanencia en el grado para tal efecto.

Los requisitos generales y específicos que se establezcan en el ejercicio de la facultad a que se refiere este artículo, no serán exigibles, para efectos del encasillamiento, respecto de los funcionarios titulares y a contrata.

Artículo segundo.- El bono por experiencia calificada de apoyo a la gestión tributaria, a que se refiere el artículo 7° de esta ley, también se otorgará al personal a contrata del Servicio de Impuestos Internos que, a la fecha de la publicación de la presente ley, se encuentre asimilado a los grados topes de las plantas de técnicos, de administrativos y de auxiliares del referido Servicio. Tendrán derecho a dicho bono una vez que cumplan diez años de servicio en los grados topes de las plantas correspondientes y tengan, a lo menos, 15 años de servicios en la Institución. También tendrán derecho al bono, los funcionarios a contrata antes señalados, que tengan más de diez años de servicios en los grados topes de las respectivas plantas, al primer día del mes subsiguiente a la publicación de la presente ley, siempre que cumplan los demás requisitos establecidos en este artículo. 

Asimismo, tendrán derecho al bono del artículo 7° de esta ley, los funcionarios titulares de cargos de las plantas de técnicos, de administrativos y de auxiliares del Servicio de Impuestos Internos, que al primer día del mes subsiguiente a la publicación de la presente ley, tengan más de diez años de servicios en el grado tope de la respectiva planta, siempre que cumplan los demás requisitos establecidos en dicho artículo. 

Artículo tercero.- El mayor gasto que represente la aplicación de esta ley durante el presente año se financiará con cargo al Presupuesto del Servicio de Impuestos Internos. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro Público, podrá suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no se pudiere financiar con esos recursos.”.

-o-
Tratado y acordado en sesiones de fechas 10 y 11 de marzo de 2015, con la asistencia de los Diputados señores Pablo Lorenzini (Presidente de la Comisión); Sergio Aguiló; Pepe Auth; Felipe De Mussy; Enrique Jaramillo; Patricio Melero; Manuel Monsalve; José Miguel Ortiz; Alejandro Santana; Marcelo Shilling; Osvaldo Urrutia, y Matías Walker.

Sala de la Comisión, a 12 de marzo de 2015.

(Fdo.): PATRICIO VELÁSQUEZ WEISSE, Abogado Secretario de la Comisión”.
12. Informe de la Comisión de Hacienda recaído en el proyecto, iniciado en
mensaje, que “Modifica la ley N° 20.365, que Establece Franquicia Tributaria respecto de Sistemas Solares Térmicos; la ley General de Servicios Eléctricos y la ley que Crea la ENAP.”. (boletín N° 9628-08)

“Honorable Cámara:


La Comisión de Hacienda informa el proyecto de ley mencionado en el epígrafe, en cumplimiento del inciso segundo del artículo 17 de la ley N° 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, y conforme a lo dispuesto en el inciso segundo del artículo 226 del Reglamento de la Corporación.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS


1.- Origen y urgencia


La iniciativa tuvo su origen en la Cámara de Diputados por un mensaje de S.E. la Presidenta de la República, con urgencia suma.


2.- Artículos que la Comisión Técnica dispuso que fueran conocidas por ésta.


La Comisión Técnica consideró que son de competencia de la Comisión los artículos 1°, permanente, y los artículos segundo y tercero transitorios. La Comisión estimó que también es de su competencia, por el hecho de contener materias de administración financiera y presupuestaria del Estado, sus organismos y empresas, el artículo 3° permanente, como se expone en la parte pertinente.


3.- Disposiciones o indicaciones rechazadas


a) De los Diputados señores Pablo Lorenzini y José Miguel Ortiz, al artículo 3°, para reemplazar, en el encabezamiento de los incisos con que se reemplaza el inciso tercero del 
artículo 2° de la ley que crea la ENAP, la palabra “superior” por “inferior”.


b) De los Diputados señores Sergio Aguiló; Marcelo Schilling; Pepe Auth; Enrique Jaramillo, y Manuel Monsalves, al artículo 3°, para eliminar, en el encabezamiento de los incisos con que se reemplaza el inciso tercero del artículo 2° de la ley que crea la ENAP, la frase “en que tenga una participación superior al 50% del capital social”.


4.- Modificaciones introducidas al texto aprobado por la Comisión Técnica y calificación de normas incorporadas


Ninguno.


5.- Disposiciones que no fueron aprobadas por unanimidad


Todas.


6.- Se designó Diputado Informante al señor Enrique Jaramillo.


Asistieron a la Comisión, durante el estudio del proyecto, las siguientes personas: 

MINISTERIO DE ENERGÍA


Sr. Máximo Pacheco, Ministro.


Sr. Felipe Venegas, Asesor Legislativo.


Sr. Christián Santana, Jefe Departamento de Energías Renovables.


Sr. Rubén Muñoz, Profesional División de Energías Renovables.


La Comisión de Minería y Energía consideró que son de competencia de esta Comisión el artículo 1°, permanente, y los artículos segundo y tercero transitorios. No obstante la Comisión de Hacienda acordó incorporar a su competencia el artículo 3° del proyecto, por considera que es de su competencia de conformidad con el artículo 17, inciso segundo, de la ley N° 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, por cuanto esta disposición tiene incidencia en materia presupuestaria y financiera del Estado, de sus organismos o empresas, cual es el caso de la Empresa Nacional del Petróleo, desde el momento en que la participación de ENAP en sociedades implica el uso de recursos de esa empresa del Estado y abocarlos a un propósito determinado.


El proyecto de ley se estructura en tres artículos permanentes y uno transitorio:


Artículo 1°, Modificación de la ley Nº 20.365, que establece franquicia tributaria respecto de sistemas solares térmicos.


a. Contenido general.


Mediante el Artículo 1° se propone extender desde el 1 de enero de 2015 hasta el 31 de diciembre del año 2019, la vigencia del beneficio tributario contemplado en la ley 
Nº 20.365, que establece franquicia tributaria respecto de paneles solares térmicos en viviendas nuevas, la que finalizó el pasado 31 de diciembre de 2013.


A la vez, se propone un segundo mecanismo de incentivo enfocado específicamente en beneficiar a la población más vulnerable, a través de un subsidio directo para financiar la instalación de paneles solares térmicos en viviendas nuevas subsidiadas por el Estado, mediante un programa que administrará el Ministerio de Vivienda y Urbanismo.


b. Beneficiarios del crédito tributario. 


Se modifica la ley para que esta vez se concentre su beneficio en viviendas de familias vulnerables y de clase media, manteniendo el 100% del crédito para viviendas cuyo valor de construcción más terreno sea menor a 2.000 UF. También se establece un decremento lineal del beneficio tributario para viviendas entre 2.000 a 3.000 UF. Y, por último, se elimina el beneficio tributario para viviendas cuyo valor de construcción más terreno sea mayor o igual a 3.000 UF, tramo sobre el cual durante la anterior vigencia de la ley, prácticamente no se utilizó el beneficio.


c. Monto del crédito. 


El monto del crédito por vivienda se determinará de acuerdo a una nueva escala contenida en la ley, que otorga un mayor porcentaje de franquicia a las viviendas de menor valor. Además, el beneficio disminuirá decrecientemente, de manera consistente con la mayor maduración que se espera vaya logrando el mercado de sistemas solares térmicos para calentamiento de agua sanitaria.


d. Modificación de las obligaciones del propietario primer vendedor.


La inspección gratuita que debía solventar el propietario primer vendedor de la vivienda a solicitud del actual propietario de la vivienda, quien podía requerirlo dentro del periodo de un año contado desde la recepción municipal definitiva de la misma, se sustituye por la obligación del propietario primer vendedor, de contratar la mantención a los equipos e instalaciones que correspondan de acuerdo a las directrices del proveedor del equipamiento, durante un período de 5 años.


Lo anterior en concordancia con mantener la disposición consistente en que el propietario primer vendedor deberá responder, durante el plazo de cinco años, por las fallas o defectos del sistema solar térmico, de sus componentes y de su correcto funcionamiento, de conformidad a lo establecido en la Ley General de Urbanismo y Construcciones.


Además, con esta disposición se espera que los sistemas apoyados por medio de esta Ley se mantengan en condiciones óptimas durante el periodo mínimo que permite recuperar, mediante el ahorro en combustibles, la inversión social que el Estado hará en ellos.


e. Nuevas facultades que se otorgan a la Superintendencia de Electricidad y Combustibles.


Se amplían las facultades de la Superintendencia de Electricidad y Combustibles para establecer y administrar un registro de los colectores solares térmicos y depósitos acumuladores que permitan acceder al beneficio tributario y al subsidio directo para financiar la instalación de paneles solares térmicos en viviendas nuevas subsidiadas por el Estado.

Así también, se agregan dentro de sus facultades, la posibilidad de sancionar a empresas constructoras que hubieren instalado paneles solares térmicos que fueron objeto de un subsidio directo complementario al subsidio habitacional.

Artículo 2°, modificación del artículo 34 bis de la Ley General de Servicios Eléctricos, cuyo texto refundido y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 4, de 2006, del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción.

Mediante el Artículo 2° se extiende lo preceptuado en el artículo 34 de la ley General de Servicios Eléctricos, al concesionario de un proyecto de generación de energías renovables no convencionales, así como a sus líneas de transmisión y caminos de acceso, en conformidad con el procedimiento concesional establecido en el decreto ley N° 1.939 del Ministerio de Tierras y Colonización, de 1977, para que pueda hacer uso de la facultad de caucionar para dejar sin efecto la orden de paralización o suspensión de obras en el contexto de un juicio posesorio sumario a los que se refiere el título IV del Libro III del Código de Procedimiento Civil.

Artículo 3°, Modificación del artículo 2° del Decreto con Fuerza de Ley N° 1, del Ministerio de Minería, del año 1986, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 9.618, que crea la Empresa Nacional del Petróleo.

Mediante el Artículo 3° se establece una habilitación para que la Empresa pueda participar a través de sociedades, con determinados requisitos de cumplimiento de uso y responsabilidad de endeudamiento y compromiso fiscal, en actividades relacionadas con la generación de energía eléctrica y transporte necesario para conexión a un sistema eléctrico, así como todas las actividades comerciales e industriales relacionadas o necesarias para dicha participación.

Además, se contempla una habilitación para que la empresa pueda desarrollar proyectos en su etapa de previa de construcción, sin la limitación respeto a la participación societaria.

Artículo transitorio.

Mediante el artículo transitorio se establece que para todos aquellos Sistemas Solares Térmicos instalados en inmuebles que hayan solicitado la recepción municipal antes del 30 de noviembre de 2013, el propietario primer vendedor de una vivienda acogida al beneficio tributario de la Ley N° 20.365, mantendrá la obligación de solventar la realización de una inspección respecto del SST, a solicitud del actual propietario de la vivienda, quien podrá requerirlo dentro del primer año contado desde la recepción municipal definitiva de la misma. Dicha revisión sólo podrá ser realizada por los organismos y entidades a que se refiere el número 3 del artículo 9º de la ley N° 20.365. El reglamento establecerá la forma y condiciones de esta solicitud y los demás procedimientos necesarios para la realización de la inspección, entre ellos la forma en que se solicitará y efectuará la revisión de Sistemas Solares Térmicos utilizados por más de una vivienda.

Indicación del Ejecutivo acogida por la Comisión Técnica

1) Reemplaza el artículo segundo por el siguiente, por otro artículo 2° que agrega un inciso final nuevo, al artículo 34° bis del decreto con fuerza de ley Nº 4/20.018, de 2007, del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley General de Servicios Eléctricos, el cual básicamente mantiene, en lo sustantivo, el mismo contenido que el artículo reemplazado, pero con una técnica legislativa más clara, incorporando un inciso final al artículo 34 bis, del siguiente tenor:

“Asimismo, los titulares o propietarios de las obras que se lleven a cabo para establecer medios de generación renovables no convencionales, sus líneas de transmisión, subestaciones y caminos de acceso, en bienes propios o de terceros, en virtud de contratos, servidumbres, concesiones otorgadas conforme al Párrafo I del Título III del decreto ley N° 1.939 del Ministerio de Tierras y Colonización, de 1977, o algún otro título, podrán consignar en los términos señalados en los incisos precedentes, generando los mismos efectos en los juicios posesorios sumarios a los que se refiere el Título IV del Libro III del Código de Procedimiento Civil, cuando la acción que da origen a tales juicios se fundamente en concesiones de carácter administrativo o judicial.”.”.

Agrega artículos segundo y tercero transitorios nuevos:

El artículo segundo transitorio, dispone que, respecto de las viviendas que hayan obtenido su recepción municipal final desde el 1° de enero de 2015 y hasta antes de la entrada en vigencia de la presente ley, el derecho al crédito por cada vivienda equivalente a todo o parte del valor de los Sistemas Solares Térmicos, se imputará en el mes calendario siguiente al de la publicación de esta ley.”.

El artículo tercero transitorio, establece que el mayor gasto fiscal que represente la aplicación de esta ley durante el año presupuestario de entrada en vigencia de la misma, se financiará con cargo a la partida presupuestaria del Ministerio de Energía. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro Público, podrá suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no se pudiere financiar con esos recursos.

El propósito de la iniciativa consiste en modificar la ley Nº 20.365, que establece franquicia tributaria respecto de sistemas solares térmicos, con el objeto de extender la vigencia de la franquicia; el artículo 34 bis de la Ley General de Servicios Eléctricos, y la ley que crea la Empresa Nacional del Petróleo, para que dicha Empresa pueda participar, a través de sociedades, en nuevas obras en el sector de la generación de Energías Renovables No Convencionales.

El Mensaje señala señala lo siguiente:

1. Franquicia tributaria de la ley Nº 20.365.

Con fecha 19 de agosto de 2009 se publicó en el Diario Oficial la Ley N° 20.365, que estableció una franquicia tributaria respecto de sistemas solares térmicos para abastecer de agua potable sanitaria calentada a viviendas nuevas de hasta 4.500 unidades de fomento. Sin embargo, dicho beneficio ha finalizado, pues regiría respecto de las viviendas que hubiesen obtenido su recepción municipal final antes del 31 de diciembre de 2013, o solicitado dicha recepción antes del 30 de noviembre de 2013.

Por tanto, el presente proyecto pretende extender la vigencia de la referida franquicia. Para ello se elimina el último tramo de beneficio, para viviendas entre 3.000 y 4.500 UF, para una mayor focalización. Además se genera una disminución gradual en el monto del beneficio entre los años 2017 y 2019, de manera de disminuir progresivamente el apoyo a la industria a medida que ella se desarrolla, y el monto de la franquicia disminuye linealmente para viviendas entre 2.000 y 3.000 UF, siendo igual a cero para viviendas de mayor valor. Asimismo, el proyecto busca permitir el establecimiento de un programa que incorpore subsidios directos para la instalación de estos sistemas en viviendas sociales, de manera complementaria a los programas de subsidio habitacional que lleva adelante el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, y cuyo monto máximo no podrá exceder el costo del equipo y será fijado de manera tripartita entre el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Energía y el Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Adicionalmente, se incorpora la obligación de realizar un estudio de evaluación de los beneficios al cabo del segundo año de vigencia de la ley.

2. Concesiones eléctricas y conflictividad de concesiones de terrenos destinados a proyectos de energías renovables no convencionales.

Con fecha 14 de octubre de 2013, se publicó en el Diario Oficial la ley N° 20.701, sobre procedimiento para otorgar concesiones eléctricas.

En la referida ley se contempló incorporar en la Ley General de Servicios Eléctricos el artículo 34 bis, que tiene por objeto hacerse cargo de la creciente conflictividad y oposición de concesiones eléctricas, con el consecuente retraso en las obras en materia energética. El artículo en comento, acota el ámbito de las medidas precautorias, dictadas en el marco de un juicio posesorio sumario a los que se refiere el Título IV del Libro III del Código de Procedimiento Civil, en el sentido de que el concesionario puede pedir el alzamiento de la medida precautoria, siempre que caucione la eventual demolición de la obra o la indemnización de los perjuicios en caso que sea condenado por sentencia firme.

Sin embargo, con el objeto de limitar el retraso en obras asociadas a concesiones de Bienes Nacionales para el desarrollo de proyectos de ERNC, se acota el ámbito de las medidas precautorias, dictadas en el marco de un juicio posesorio sumario a los que se refiere el Título IV del Libro III del Código de Procedimiento Civil, en el sentido de que el concesionario puede pedir el alzamiento de la medida precautoria, siempre que caucione la eventual demolición de la obra o la indemnización de los perjuicios en caso que sea condenado por sentencia firme.

3. Estrechez de oferta de suministro y marco de acción de la Empresa Nacional de Petróleo.

Se ha constatado durante los últimos años una situación de estrechez de oferta de suministro eléctrico, con altos costos marginales y precios al cliente final que refleja un desarrollo ineficiente del sistema.

Por esa razón, el Gobierno ha planteado en su Agenda de Energía, que la Empresa Nacional del Petróleo se transforme en un actor relevante en materia energética mediante la ampliación de su objeto social a actividades relacionadas con la energía eléctrica en materias de generación eléctrica, para que pueda participar a través de sociedades en el ámbito de acción señalado.

Incidencia en materia presupuestaria y financiera

El informe financiero N° 95, de 6 de octubre de 2014, de la Dirección de Presupuestos, dispone lo siguiente:

Antecedentes.

El proyecto de Ley contiene tres componentes:

Beneficios colectores solares

Con fecha 19 de agosto de 2009 se publicó en el Diario Oficial la ley N° 20.365, que estableció una franquicia tributaria respecto de sistemas solares térmicos para abastecer de agua potable sanitaria calentada a viviendas nuevas de hasta 4.500 unidades de fomento.

La vigencia del beneficio ha finalizado, pues regiría respecto de las viviendas que hubiesen obtenido su recepción municipal final antes del 31 de diciembre de 2013 (o solicitado dicha recepción antes del 30 de noviembre de 2013).

El presente proyecto pretende extender la vigencia de la franquicia. Se elimina el último tramo de beneficio (viviendas entre 3.000 y 4500 UF) para una mayor focalización y se genera una disminución gradual en el monto del beneficio entre los años 2017 y 2019, de manera de disminuir progresivamente el apoyo a la industria a medida que ella se desarrolla (el informe señala que el monto de la franquicia disminuyó linealmente para viviendas entre 2.000 y 3.000 UF, siendo igual a cero para viviendas de mayor valor).

Asimismo, el proyecto busca permitir el establecimiento de un programa que incorpore subsidios directos para la instalación de estos sistemas en viviendas sociales (complementario a los programas de subsidio habitacional que lleva adelante el Ministerio de Vivienda y Urbanismo), cuyo monto máximo no podrá exceder el costo de! equipo y será fijado de manera tripartita entre el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Energía y el Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Adicionalmente, se incorpora la obligación de realizar un estudio de evaluación de los beneficios al cabo del segundo año de vigencia de la ley.

Paralización de obras en Concesiones de Uso Onerosas de Bienes Nacionales:

Con el objeto de limitar el retraso en obras asociadas a concesiones de Bienes Nacionales para el desarrollo de proyectos de ERNC, se acota el ámbito de las medidas precautorias, dictadas en el marco de un juicio posesorio sumario a los que se refiere el Título IV del Libro III del Código de Procedimiento Civil, en el sentido de que el concesionario puede pedir el alzamiento de la medida precautoria, siempre que caucione la eventual demolición de la obra o la indemnización de los perjuicios en caso que sea condenado por sentencia firme.

Marco de acción de la Empresa Nacional de Petróleo:

El Gobierno ha planteado en su Agenda de Energía, que la Empresa Nacional del Petróleo se transforme en un actor relevante en materia energética mediante la ampliación de su objeto social a actividades relacionadas con la energía eléctrica en materias de generación eléctrica, para que pueda participar a través de sociedades en el ámbito de acción señalado.

Efectos Fiscales del Proyecto de Ley:

Beneficios Colectores Solares

Las iniciativas del proyecto relacionadas con los beneficios para la instalación de colectores solares en viviendas nuevas de menos de 2.000 UF, beneficia, decreciente y linealmente, a viviendas de entre 2.000 y 3.000 UF, tendrán un efecto directo según se detalla a continuación.

Estas iniciativas no tendrán mayores gastos en personal y equipos, pues las nuevas tareas serán abordadas por los recursos humanos existentes en las respectivas instituciones relacionados a Energías Renovables no Convencionales (en la SEC y el Ministerio de Energía), y por profesionales del área financiera y técnica del Minvu.

Franquicia tributaria para colectores solares

La menor recaudación de impuestos asociada a la franquicia tributaria se estimó en 
$ 28.073 millones en cinco años (pesos 2014). Este cálculo asume que las solicitudes de franquicias durante el primer año (2015) de la extensión de ésta, será un 20% superior a la observada con la entrada en vigencia de la franquicia original en el año 2011; durante el segundo año (2016), este valor será un 10% superior al segundo año del proyecto original. A partir del tercer año, se estima una reducción neta de la demanda resultado de dos efectos opuestos: un aumento de un 10% cada año de vigencia debido a un mayor conocimiento de la tecnología, y una disminución por el menor beneficio (asociado a la elasticidad precio de la demanda que se asume es -1).

Atendido lo anterior y el monto máximo de la franquicia de 33 UF por equipo para el período 2015-2016, 20 UF para 2017, 15 UF para 2018 y 10 UF para 2019, la menor recaudación asociada a la franquicia, se estima será de:

	Año
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	total

	Menor recaudación franquicia (millones de $ 2014)
	5.374
	12.778
	5.164
	3.194
	1.562
	28.073


Subsidio para viviendas sociales

El gasto fiscal asociado al subsidio, se estimó en $23.800 millones para el periodo 2015-2019 (pesos 2014). En la siguiente tabla, se muestra el gasto fiscal por año asumiendo subsidios de 40 UF para los dos primeros años, 30 UF el tercer añoo, 20 UF el cuarto año y 10 UF el quinto año (donde el valor de los equipos es de 40 UF por vivienda, equivalente al valor promedio actual).

	Año
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	total

	Gasto Fiscal (millones de $ 2014)
	1.200
	4.900
	7.200
	9.500
	1.000
	23.800


Ampliación restricciones de Medidas Precautorias (título IV, Código de Procedimiento Civil) a Concesiones de Uso Oneroso del Ministerio de Bienes Nacionales:

La iniciativa contenida en el proyecto de ley que acota el ámbito de las medidas precautorias, dictadas en el marco de un juicio posesorio sumario a los que se refiere el Titulo IV del Libro III del Código de Procedimiento Civil, no implica mayor gasto fiscal por cuanto no se contemplan transferencias fiscales con ese propósito.

Modificación objeto social ENAP

La iniciativa contenida en el proyecto de ley que permite la ampliación del objeto social de la Empresa Nacional del Petróleo no implica mayor gasto fiscal por cuanto no se contemplan transferencias fiscales con ese propósito.

Por el contrario, se espera que la propia rentabilidad de las inversiones y proyectos que la Empresa Ileve a cabo sean capaces de solventar los compromisos financieros que se adquieran para desarrollar tales proyectos.

Resumen Fuente de financiamiento

En resumen, durante el período de vigencia de este proyecto, esta iniciativa implica 
$ 28.073 millones de menor recaudación y $23.800 millones de gasto fiscal, ambos en pesos de 2014.

El mayor gasto fiscal que irrogue la aplicación de esta ley durante su primer año de vigencia, se financiará con cargo al presupuesto del Ministerio de Energía, y en lo que faltare, con cargo a los recursos de la partida presupuestaria Tesoro Público, de la Ley de Presupuestos del Sector Público.

En los años siguientes se incorporará, en lo que corresponda, en la Ley de Presupuestos.

Con fecha 20 de enero de 2015, la Presidenta de la República presentó indicaciones al proyecto, las cuales fueron acompañadas por informe financiero del siguiente tenor:

“Efecto del proyecto sobre el Presupuesto Fiscal.

En lo principal la indicación incluye un artículo segundo transitorio, que define la fecha de entrada en vigencia de la aplicación de la ley para las viviendas que hayan obtenido su recepción municipal final desde el 1° de enero de 2015. La indicación al proyecto de ley no involucra mayor gasto fiscal, no modificando el IF N° 095.”.

DEBATE DE LAS NORMAS SOMETIDAS A LA CONSIDERACIÓN DE LA COMISIÓN, ESTO ES TODO EL PROYECTO.

El señor Máximo Pacheco, Ministro de Energía.

Explica que el presente proyecto restablece un subsidio que ya existió pero que tuvo una vigencia inferior al periodo inicialmente contemplado: tres años de los 5 que establecía el proyecto. Destaca que es un subsidio sumamente importante para las viviendas sociales y que permite afrontar los altos precios por el consumo eléctrico; como asimismo, contribuir al ahorro de energía. 

Del mismo modo, el proyecto contempla la ampliación del giro de ENAP para que pueda asociarse y tener nuevos actores en el sector energético de manera que no genere más estrés al balance de la compañía teniendo un socio con conocimiento en el sector.

El señor Lorenzini (Presidente de la Comisión) anuncia una indicación ya que a su juicio hay un error técnico. Explica que en la Comisión Técnica reemplazaron el texto del artículo 3° en el sentido de aumento el porcentaje de participación de ENAP lo que a su juicio no corresponde ya que no hay un informe financiero que altera el capital social de la empresa. 

El señor Auth celebra el restablecimiento de un subsidio y expresa que nunca entendió por qué el Gobierno pasado quitó este subsidio. Respecto del punto planteado por el señor Lorenzini señala que le parece inconstitucional lo que hizo la Comisión Técnica pero prefiere no volver a la situación original sino más bien, amputar del texto toda referencia al porcentaje de participación, porque la misma ley no deja ningún limite la participación accionaria de ENAP. Ambas cosas le parecen innecesarias y sugiere presentar una indicación, en el sentido de eliminar la referencia del porcentaje de participación. Argumenta que la fijación de un porcentaje siempre es una rigidez que puede hacer inaplicable la ley, por lo que sugiere eliminarlo.

El señor Aguiló expresa que el subsidio es una buena iniciativa porque en sus distritos pudieron observar la buena aplicación de esta medida. Sobre la indicación aprobada por la Comisión Técnica, era una que obligaba al Estado para que ENAP estuviera siempre sobre del 50% de participación lo que a su juicio, hace inviable el proyecto. Por su parte, la indicación contraria, en el sentido de tener siempre menos del 50% también le parece inapropiado y finalmente, abrirlo completamente, le parece la opción menos mala, pero siempre buscando una fórmula de redacción apropiada. 

El señor Monsalve manifiesta que es un buen proyecto porque busca enfrentar un problema de la sociedad chilena en la generación de energía y hace al Estado partícipe de ese mercado. Su inquietud es respecto del resultado que el Estado busca en dicha participación por lo que consulta las expectativas del Gobierno en relación con la aplicación del proyecto de ley. Por otra parte, consulta, respecto de la participación de ENAP por qué sería inviable el proyecto con la indicación aprobada por la Comisión Técnica y si dicha opinión es compartida por el señor Ministro. Si el argumento es favorecer la participación del sector privado, solicita que sea expuesto.

Señor Jorge Rodríguez, Subdirector de Racionalización y función pública de la Dirección de Presupuestos.

Señala que la indicación aprobada por la Comisión es inadmisible por que genera mayor gasto fiscal, a mayor abundamiento, el informe financiero que se acompaña al proyecto de ley, no consideran aportes fiscales específicos para ENAP porque el límite del porcentaje de participación era de un 50%.

El señor Pacheco, Ministro de Energía señala que el hecho de tener menos del 50% para efectos contables con se considera en los estados financieros de la empresa, si es superior, aparecería como deuda consolidada en los estados financieros ENAP menos de eso no se considera en los estados financieros, tratándose una balance aparecería como deuda consolidada y eventualmente se afectarían las operaciones que actualmente realiza la empresa, como las exploraciones en Magallanes.

El señor De Mussy consulta si es necesario que ENAP entre a este tipo de negocios y pide se ahonde en la argumentación de generar más competencia ya que es un mercado que la necesita.

Respecto de la parte técnica entiende el argumento del Ministro en cuanto al porcentaje de participación y consulta en el caso de que esta sea inferior al 50% cómo se harán las asociaciones y la elección de los socios. 

El señor Schilling señala que en su distrito no se habla de este subsidio pero considerándola en abstracto la considera una medida positiva. En relación con la participación de ENAP en el mercado energético celebra que una empresa del Estado amplíe su giro pero, respecto de la limitación plantea sus dudas ya que eventualmente la medida podría cambiar la situación financiera de la empresa. Consulta las razones de fondo, el por qué siempre dicha participación ha de ser inferior al 50% permitiendo la participación de privados que son los mismos de siempre y qué garantía se puede tener de que no habrá también concentración de la riqueza en este mercado energético. Finalmente, manifiesta su desacuerdo con la urgencia puesta al proyecto. 

El señor Ortiz expresa que el costo de la energía es alto y le consta que hubo mucha gente beneficiada con este subsidio principalmente de sectores vulnerables. Declara su sorpresa por las cifras: ya que significaría el beneficio a más de 40 mil viviendas. Estima que la indicación aprobada por la Comisión Técnica, le hace un flaco favor a ENAP porque obviamente con eso pierde toda posibilidad que las deudas que tiene en el ámbito financiero a nivel internacional cambien de rango. Estima que la indicación es inadmisible y fuera de eso, daña a ENAP. Propone presentar indicación o bien votar en contra esa parte.

El señor Jaramillo expresa su intención de buscar formulas para que ENAP salga de la situación que le aqueja. Se hace parte de las dudas planteadas por el señor Schilling y estima que las precauciones no están debidamente explicitadas. Señala que el sur está ajeno al beneficio y le gustaría mayor información sobre eso.

El señor Pacheco, Ministro de Energía señala que en relación con la intención del Estado a través de la participación de ENAP en el mercado energético, explica que el mercado chileno genera la energía más cara de Latinoamérica y se busca parar las alzas en la cuentas de luz. La medida se orienta a procurar más instalaciones y competencia con eficiencia energética. Recalca que el proyecto quiere contribuir al crecimiento de la oferta energética no por quienes están hoy día, sino por otros, de ahí que de aprobarse el proyecto se llamará a una licitación internacional y por base de licitación se establecerá que no será para los incumbentes, puesto que se requiere más oferta y nuevos actores.

Hace presente la necesidad de dar celeridad a su tramitación porque la aplicación del subsidio ya ha tenido mucha dilación desde su dictación. Agrega que la licitación de las generadoras es en marzo de 2016 porque vencen los contratos que ya está vigentes.

Explica que los operadores quieren participar para entrar al negocio por razones estratégicas y no por oportunismo. La idea de la participación es porque es un mercado nuevo y para hacerlo con responsabilidad se requiere de un socio que sepa del negocio y tenga experiencia en el mercado. Aclara que el proceso de licitación será un proceso abierto, con la participación del Ministerio de Hacienda y de un banco de inversión. 

VOTACIÓN

La Comisión Técnica dispuso como de competencia de la Comisión de Hacienda los artículos 1°, permanente, y segundo y tercero transitorios. Como se ha señalado anteriormente, la Comisión acordó extender su competencia al artículo 3°.

Estas disposiciones son del siguiente tenor:

“Artículo 1°.- Modifícase la ley N° 20.365, de 2009, que establece franquicia tributaria respecto de sistemas solares térmicos, de la siguiente manera:

1) Reemplázase, en el artículo 1°, la frase “y de su instalación” por la siguiente: “, de su instalación y mantenciones obligatorias mínimas”.

2) Modifícase, el artículo 3°, en el siguiente sentido:

a) Intercálase, en el inciso primero, entre la palabra “vivienda” y la conjunción copulativa “y”, la siguiente frase: “, a cuyo respecto se haya suscrito un contrato para realizar, durante, a lo menos, cinco años contados desde la recepción definitiva del inmueble, las mantenciones periódicas en conformidad a lo señalado por el proveedor del sistema, que no hayan servido para percibir el subsidio establecido en el inciso primero del artículo 13° de esta ley,”.

b) Agrégase, en su inciso final, un literal c) nuevo, del siguiente tenor:

“c) Copia del contrato de mantención del sistema.”.

3) Modifícase, el artículo 4°, en el siguiente sentido:

a) Sustitúyese, en el inciso primero, la frase “y su instalación” por “, su instalación y mantenciones obligatorias mínimas”.

b) Modifícase, el literal a), de la siguiente manera:

i) Sustitúyese, la frase “y su instalación” por “, su instalación y mantenciones obligatorias mínimas”; y

ii) Sustitúyese la frase “o instalación”, en las dos primeras ocasiones que aparece, por “, instalación o mantención”.

c) Modifícase, el literal b), en el siguiente sentido:

i) Reemplázase, el numeral ii), por el siguiente:

“ii) Respecto de los inmuebles cuyo valor sea superior a 2.000 unidades de fomento y no exceda de 3.000 unidades de fomento, el beneficio potencial máximo será equivalente al porcentaje que se obtiene del cálculo de la operación aritmética (3000-Vv)/10, donde Vv corresponde al valor de la vivienda, aplicado al valor del respectivo Sistema Solar Térmico y su instalación. En todo caso, el beneficio no podrá exceder del mismo porcentaje calculado en este numeral, aplicado a los valores señalados en las letras c) y d) siguientes.”.

ii) Reemplázase, el numeral iii), por el siguiente:

“iii) Los inmuebles cuyo valor sea superior a 3.000 unidades de fomento, no darán derecho al beneficio.”.

d) Agrégase, en la tabla contenida en el literal c), los años y referencias a unidades de fomento por vivienda siguientes:




“2015

33




 2016

33




 2017

20




 2018

15




 2019

10”.


e) Modifícanse, las tablas contenidas en el literal d), en el siguiente sentido:


i) Agrégase, en la primera tabla, los años y referencias a unidades de fomento por vivienda siguientes:




“2015

26,5




 2016

26,5




 2017

16




 2018

12




 2019

8”.

ii) Agrégase, en la segunda tabla, los años y referencias a unidades de fomento por vivienda siguientes:




“2015

23,5




 2016

23,5




 2017

14




 2018

10,5




 2019

7”.

4) Agrégase, en el artículo 7°, un inciso segundo nuevo, del siguiente tenor:

“Además del período señalado en el inciso precedente, dicho beneficio regirá a partir del 1 de enero de 2015 respecto de las viviendas cuyos permisos de construcción o las respectivas modificaciones de tales permisos se hayan otorgado a partir del 1 de enero de 2013, que hayan obtenido su recepción municipal final a partir del 1 de enero de 2015 y antes del 31 de diciembre de 2019. No obstante lo anterior, también accederán al beneficio señalado las viviendas cuya recepción municipal se obtenga después del 31 de diciembre del año 2019, cuando ésta se hubiere solicitado con anterioridad al 30 de noviembre del año 2019.”.

5) Elimínase el inciso 3°, del artículo 8°.

6) Modifícase, el artículo 9°, en el siguiente sentido:

a) Intercálase, en el numeral 1., entre la expresión “artículo 1°” y la preposición “de” que le sigue, la siguiente frase: “y a los subsidios establecidos en el artículo 13”;

b) Elimínase, en el numeral 3., la frase “, de acuerdo a lo señalado en el inciso tercero del artículo precedente”;

c) Reemplázase, el numeral 4., por el siguiente:

“4. Sancionar, conforme a lo establecido en el Título IV de la ley Nº 18.410, a las empresas constructoras que habiendo accedido al beneficio tributario establecido en el artículo 1° o al subsidio establecido en el inciso primero del artículo 13° de esta ley, se compruebe que los respectivos Sistemas Solares Térmicos no cumplen con las disposiciones establecidas en la ley o en el reglamento o con lo declarado en la respectiva memoria de cálculo.”;

d) Elimínase, en su inciso final, la frase “La facultad establecida en el número 3 regirá por el término que resulte de la aplicación del artículo precedente.”.

7) Modifícase, el artículo 11°, en el siguiente sentido:

a) Agrégase, en su inciso 1°, luego del punto aparte (.), que pasa a ser punto seguido (.), la siguiente frase: “Asimismo, durante el primer semestre del año 2019 se deberá reiterar la obligación de información antes descrita y su cumplimiento será de cargo del Ministerio de Energía.”.

b) Modifícase, el inciso segundo, en los siguientes términos:

i) Sustitúyese, la frase “El año subsiguiente, la Comisión Nacional de Energía”, por “El año 2018, el Ministerio de Energía”;

ii) Elimínase, la frase “cuatro primeros”; y

iii) Sustitúyese, la frase “la referida Comisión” por “el referido Ministerio”.

8) Reemplázase, el artículo 13, por el siguiente:

“Artículo 13.- El Ministerio de la Vivienda y Urbanismo podrá establecer un programa de subsidio complementario a programas habitacionales, para la instalación de sistemas solares térmicos en viviendas nuevas objeto de dichos programas. Bajo este programa se asignarán subsidios para el período comprendido entre los años 2015 al 2019, inclusive. En caso de implementarse este programa, los valores del subsidio serán determinados por un decreto anual del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, suscrito además por los Ministros de Hacienda y Energía.

Para los sistemas solares térmicos objetos de los subsidios entregados conforme al inciso precedente, les serán aplicable lo estipulado en el artículo 3° y en el inciso primero del artículo 8° de la presente Ley, así como las demás disposiciones que establezca el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo. Con cargo a este subsidio se podrá financiar todo o parte del costo del sistema solar térmico y su instalación, un refuerzo en la techumbre y un programa de mantención por 5 años.

Para la implementación de lo dispuesto en los incisos anteriores, la Superintendencia de Electricidad y Combustibles, y los organismos públicos responsables de la ejecución del o los programas de subsidios, deberán coordinar las acciones que permitan la entrega y fiscalización de los mismos.

Asimismo, el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, podrá establecer, en el Programa de Protección del Patrimonio Familiar, mecanismos destinados a incentivar la utilización de Sistemas Solares Térmicos en las viviendas objeto de dicho programa.

Prohíbase la comercialización de Sistemas Solares Térmicos o cualquiera de sus componentes que hayan servido con anterioridad para percibir el subsidio de que trata el presente artículo. Esta prohibición regirá por cinco años, contados desde la recepción municipal definitiva de la obra donde se hubiesen instalado primeramente, y su incumplimiento se sancionará en la forma prevista en el inciso final del artículo 39 del Decreto N°1, de 2011, del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo que aprueba el reglamento del sistema integrado de subsidio habitacional.”.

“9) Agréguese el siguiente Artículo 16:

Artículo 16.- El Ministerio de Energía, respecto del beneficio del artículo 1 y del subsidio del artículo 13, podrá establecer medidas o mecanismos especiales para fomentar de que estos sean utilizados de manera armónica y territorialmente equitativa, con el objeto de propender a la desconcentración geográfica del uso de los sistemas solares térmicos.”.

-o-

Artículo 3°.- Reemplázase, el inciso tercero del artículo 2° del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1986, del Ministerio de Minería, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 9.618, que crea la Empresa Nacional del Petróleo, desde la palabra “Finalmente” hasta el punto aparte, por el siguiente texto:

“Adicionalmente, la Empresa y/o sus filiales o coligadas podrá participar, a través de sociedades en que tenga una participación superior al 50% del capital social, en actividades relacionadas con: 

a) la energía geotérmica, pudiendo, para esos efectos, formular solicitudes de concesión, participar en licitaciones, prestar toda clase de servicios a los concesionarios para la ejecución de las labores de exploración y de explotación de energía geotérmica, y, en general, desarrollar todas las actividades industriales y comerciales que tengan relación con la exploración y la explotación de esa energía; y, 

b) la generación de energía eléctrica pudiendo para estos efectos producir, transportar y comercializar energía y potencia eléctrica, y en general desarrollar todos los proyectos y actividades comerciales e industriales relacionadas o necesarias para ello. Las sociedades que se constituyan para el objeto referido, estarán sometidas a las normas que rigen a las anónimas y abiertas, en conformidad a lo dispuesto en la ley N° 18.046, Ley sobre sociedades Anónimas y sus posteriores modificaciones. Para estos efectos, la Empresa deberá dar cumplimiento a lo establecido en el artículo 3° del decreto ley N° 1.056, de 1975, del Ministerio de Hacienda, que determina normas complementarias relativas a la reducción del gasto público y al mejor ordenamiento y control de personal, a lo dispuesto en el artículo 11° de la ley N° 18.196, Sobre Normas Complementarias de Administración Financiera, Personal y de Incidencia Presupuestaria, así como al artículo 44 del Decreto Ley N° 1.263, Orgánico de Administración Financiera del Estado. Corresponderá al Ministerio de Energía emitir un informe de evaluación financiera de las iniciativas a desarrollar, sin perjuicio de que el Ministerio de Hacienda podrá efectuar evaluaciones adicionales o encargarlas a entidades nacionales o extranjeras. Asimismo, la Empresa podrá obtener, adquirir y explotar concesiones y servirse de las mercedes o derechos que obtenga. Además, la Empresa podrá realizar estudios y evaluaciones técnicas y comerciales, así como también gestionar y obtener los permisos y autorizaciones requeridos para el desarrollo de proyectos de generación con sus respectivas instalaciones de transmisión eléctrica, actividades para lo que no se considerará las obligaciones y limitaciones de la participación social y cumplimiento de normas indicadas precedentemente.

A las empresas que se creen en virtud de los literales anteriores no les serán aplicables los requisitos de participación accionaria ni de cantidad de directores establecidos en el artículo 9A de la ley 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, quedando en todo lo demás sujetas a él.”.

-o-

Artículo segundo transitorio.- Respecto de las viviendas que hayan obtenido su recepción municipal final desde el 1° de enero de 2015 y hasta antes de la entrada en vigencia de la presente ley, el derecho al crédito por cada vivienda equivalente a todo o parte del valor de los Sistemas Solares Térmicos, se imputará en el mes calendario siguiente al de la publicación de esta ley.

Artículo tercero transitorio.- El mayor gasto fiscal que represente la aplicación de esta ley durante el año presupuestario de entrada en vigencia de la misma, se financiará con cargo a la partida presupuestaria del Ministerio de Energía. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro Público, podrá suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no se pudiere financiar con esos recursos.

-o-

Indicaciones al artículo 3°.-

a) De los Diputados señores Pablo Lorenzini y José Miguel Ortiz, al artículo 3°, para reemplazar, en el encabezamiento de los incisos con que se reemplaza parte del inciso tercero del artículo 2° de la ley que crea la ENAP, la palabra “superior” por “inferior”.

b) De los Diputados señores Sergio Aguiló; Marcelo Schilling; Pepe Auth; Enrique Jaramillo, y Manuel Monsalves, al artículo 3°, para eliminar, en el encabezamiento de los incisos con que se reemplaza el inciso tercero del artículo 2° de la ley que crea la ENAP, la frase “en que tenga una participación superior al 50% del capital social”.

El señor Lorenzini (Presidente de la Comisión) declara ambas indicaciones inadmisibles por incidir en la administración financiera del Estado.

El señor Auth replica que son ambas admisibles, porque se reduce gasto.

El señor Pacheco expresa que es una materia de máxima importancia para ENAP porque se ha visto debilitada y tiene una posibilidad de reposicionarse en la economía. Por lo que solicita el apoyo a la propuesta de la Comisión técnica.

El señor Auth señala respecto de la liberación de la decisión de ENAP para desarrollar la participación en dicho mercado puede perjudicarle.

Votación de la declaración de indamisibilidad

Se procede a la votación de la declaración de inadmisibilidad efectuada por el Presidente respecto de las dos indicaciones presentadas, siendo rechazada por 9 votos en contra de los señores Aguilo, Auth, De Mussy, Jaramillo, Melero, Monsalve, Ortiz, Schilling y Urrutia, don Osvaldo. Votó a favor, el señor Lorenzini.

Votación de las indicaciones

Votación de la indicación los Diputados señores Pablo Lorenzini y José Miguel Ortiz, al artículo 3°, para reemplazar, en el encabezamiento de los incisos con que se reemplaza parte del inciso tercero del artículo 2° de la ley que crea la ENAP, la palabra “superior” por “inferior”.

Puesta en votación la indicación recibe 4 votos en contra, señores Aguilo, Jaramillo, Monsalve y Schilling y 5 votos a favor de los señores De Mussy, Lorenzini, Melero, Ortiz y Urrutia, don Osvaldo. Se abstuvo el señor Auth. De conformidad con el artículo 199 del Reglamento, no habiendo reunido el acuerdo la mayoría absoluta de los diputados participantes en la votación, es rechazada la indicación.

Votación de la indicación de los Diputados señores Sergio Aguiló; Marcelo Schilling; Pepe Auth; Enrique Jaramillo, y Manuel Monsalves, al artículo 3°, para eliminar, en el encabezamiento de los incisos con que se reemplaza parte del inciso tercero del artículo 2° de la ley que crea la ENAP, la frase “en que tenga una participación superior al 50% del capital social”.

Puesta en votación recibe 4 votos en contra de los señores Lorenzini, Melero, Ortiz y Urrutia, don Osvaldo y 5 votos a favor de los señores Aguiló, Auth, Jaramillo, Monsalve y Schilling. Se abstuvo el señor De Mussy. De conformidad con el artículo 199 del Reglamento, no habiendo reunido el acuerdo la mayoría absoluta de los diputados participantes en la votación, es rechazada la indicación.

La comisión acuerda votar en forma conjunta los artículos de competencia de la Comisión, estos son los artículos 1°, 3°, segundo y tercero transitorios.

Puestos en votación los artículos sometidos al conocimiento de la Comisión, fueron aprobados en los mismos términos que la Comisión Técnica por 9 votos a favor de los señores Aguiló, Auth, De Mussy, Jaramillo, Melero, Monsalve, Ortiz, Schilling y Urrutia y 1 en contra del señor Lorenzini.

Se designa Diputado informante al señor Enrique Jaramillo.

-o-
Tratado y acordado en sesión de fecha 11 de marzo de 2015, con la asistencia de los Diputados señores Pablo Lorenzini (Presidente de la Comisión); Sergio Aguiló; Pepe Auth; Felipe De Mussy; Enrique Jaramillo; Patricio Melero; Manuel Monsalve; José Miguel Ortiz; Alejandro Santana; Marcelo Schilling, y Osvaldo Urrutia.

Sala de la Comisión, a 13 de marzo de 2015.


(Fdo.): PATRICIO VELÁSQUEZ WEISSE, Abogado Secretario de la Comisión”.

13. Informe de la Comisión de Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadanía y Regionalización, recaído en el proyecto, iniciado en moción, que “Modifica la ley orgánica constitucional de Municipalidades, encomendando a una
ordenanza la regulación de la utilización de bolsas plásticas.”.
(boletín N° 9878-06)

“Honorable cámara:


La Comisión de Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadanía y Regionalización viene en informar, en primer trámite constitucional y primero reglamentario, el proyecto de la referencia, originado en una moción de los señores Chahin, Chávez, Farías, Flores, Fuentes, Morano, Pilowsky, Sabag, Sandoval y Vallespín.

I. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.


1) La idea matriz o fundamental del proyecto es permitir a las municipalidades dictar ordenanzas que les permitan desarrollar planes graduales para eliminar o regular los parámetros mínimos de calidad relativos a la entrega, a cualquier título, de bolsas plásticas para el transporte de mercaderías respecto de los establecimientos de comercio.


2) Normas de carácter orgánico constitucional.


El presente proyecto de ley, que consta de un artículo único, debe ser calificado como norma de rango orgánico constitucional, por cuanto se refiere a materias contempladas en el artículo 25 del decreto con fuerza de ley N°1, de 2006, del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley Nº 18.695, orgánica constitucional de Municipalidades, en relación con el inciso quinto del artículo 118 de la Constitución Política de la República.


3) Normas de quórum calificado.


No hay.


4) Trámite de Hacienda.


No hay normas que requieran de este trámite.


5) El proyecto fue aprobado, tanto en general como en particular, por la unanimidad de los presentes, señores Farías, (Presidente), Becker, Berger, Chávez, Gahona, Mirosevic, Morales, Ojeda y Sandoval y la señorita Cicardini.


6) Se designó Diputado Informante al señor Chávez, don Marcelo.

II. ANTECEDENTES.


A.- Fundamentos de la moción.


Señalan sus autores que el objetivo de regular la entrega de bolsas plásticas mediante la dictación de ordenanzas municipales, obedece en primer lugar a controlar el efecto que esos productos, plásticos en general, tienen sobre el medio ambiente.

Recuerdan que la industria del plástico ha tenido un enorme impacto en nuestras vidas, haciéndola más fácil, pero también deteriorando nuestro entorno por la durabilidad de los residuos plásticos en el medio ambiente; tardando algunos más de 200 años en degradarse.


Agregan que las bolsas constituyen uno de los residuos plásticos más evidentes y nocivos, con presencia cotidiana en el medio ambiente, lo que afecta la flora, fauna, los ecosistemas marinos y el valor paisajístico de lugares naturales emblemáticos en el mundo. 

Indican que el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) advierte de los daños de los plásticos sobre los ecosistemas marinos, los que podrían valorizarse en una cifra cercana a los 13.000 millones de dólares cada año y que el daño causado por ésta más la quema de plásticos, asciende a 75.000 millones de dólares anuales.

Recalcan que la industria utiliza aditivos químicos potencialmente peligrosos que entregan características especiales al plástico como resistencia y flexibilidad, sobre los que existe una alta probabilidad de ser liberados al medio ambiente cuando el plástico se calienta, lava, presiona y/o degrada, acumulándose en animales y seres humanos por medio de la ingesta de alimentos como principal vía de ingreso. Al respecto, citan la investigación realizada por el Dr. Oguta de la Universidad de Tokio, quien confirmó la degradación y liberación de sustancias químicas peligrosas desde fragmentos de polietileno y polipropileno depositados en el mar encontrando altas concentraciones.

En cuanto a las bolsas plásticas comunes de polietileno de alta densidad con un espesor entre 18 y 30 micrómetros, ellas son fabricadas a partir del petróleo, fuente no renovable y altamente hostil con el medio ambiente, que se han convertido en objetos comunes de nuestras vidas, dada su distribución gratuita en distintos tipos de establecimientos de comercio, lo que permite realizar el cálculo de bolsas plásticas que ingresan al medio ambiente se cifre en millones de toneladas anuales, cifra que en Europa se estima en casi 100.000 millones de bolsas, que son entregadas cada año por los supermercados y los comercios en general, y que tardan cientos de años en degradarse. Añaden, como muestra estadística, que unos 8.000 millones de bolsas van a parar a los ríos y lagos o acaban ensuciando nuestras ciudades y campos y que afectan o provocan la muerte en al menos 267 especies diferentes que se enredan o ingieren restos plásticos. Entre las especies afectadas se encuentran aves marinas, tortugas, focas, lobos marinos, ballenas, peces, entre otros.

En materia de regulaciones, destacan aquella generada en la Unión Europea para reducir o terminar la producción y distribución de bolsas de plástico finas, es decir de espesor menor que 50 micrones y con bajas posibilidades de reutilización y con un alto impacto medioambiental como desechos, especialmente en el medio marino. Esta normativa permitirá a los países miembros elegir la forma como reducir el uso de las bolsas, sea mediante bolsas con grosor menor de 50 micrones u obligando a los comercios a cobrar por ellas al cliente.

Por su parte el programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, PNUMA, recomienda para hacer frente a la contaminación por plástico de mares y océanos, que “los Planes nacionales de acción o estrategias se basen en (1) el desarrollo, implementación y cumplimiento de la legislación nacional para la gestión de residuos, la cual incluye los desechos marinos, (2) mejora de los mecanismos institucionales nacionales, (3) fortalecimiento público, gubernamental y asociado con el sector privado, (4) sensibilización de la población y educación sobre el tema, (5) desarrollo de un marco para la participación de todos los actores relevantes en la material.

A nivel nacional se reconoce el interés de las municipalidades en regular la entrega de bolsas plásticas, debido al impacto negativo de estas para el medio ambiente, teniendo presente que en Chile se usan más de 3.400 millones de bolsas al año, generando más de 2.100 toneladas de basura anuales y que cada bolsa plástica permanece más de 400 años en el medio ambiente antes de degradarse, que el caso de las bolsas biodegradables se reduce a alrededor de 5 años.

Recuerdan los autores de la iniciativa que varias municipalidades del sur de Chile dictaron sus respectivas ordenanzas sobre regulación de uso de bolsas plásticas, pero que un dictamen de la Contraloría General de la República ordenó dejarlas sin efecto o adecuar la normativa vigente, atendido que no es posible que a través de una ordenanza municipal se afecte el derecho a desarrollar una actividad económica establecido en el artículo 29 Nº 21 de la Constitución Política de la Republica. Esta limitación requeriría norma de rango legal.

Explican que la ley orgánica constitucional de Municipalidades, en su artículo 25, establece que estas se encuentran habilitadas para ejecutar medidas tendientes a velar por el cumplimiento de las funciones relativas a aseo, ornato y medio ambiente, todas ellas afectadas por el uso de bolsas plásticas.

Finalmente, considerando lo establecido en el artículo 19 Nº 8 de la Constitución Política de la Republica, que asegura a todas las personas el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminación y que es deber del Estado velar que este derecho no sea afectado y tutelar la preservación de la naturaleza, por lo cual la ley podrá establecer restricciones específicas al ejercicio de determinados derechos o libertades para proteger el medio ambiente.

B.- Normativa relacionada con el proyecto.

Al efecto, cabe traer a colación lo preceptuado en el artículo 25 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio de Interior, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley nº 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades, que dispone:

“Artículo 25.- A la unidad encargada de la función de medio ambiente, aseo y ornato corresponderá velar por:

a) El aseo de las vías públicas, parques, plazas, jardines y, en general, de los bienes nacionales de uso público existentes en la comuna;

b) El servicio de extracción de basura;

c) La construcción, conservación y administración de las áreas verdes de la comuna; 

d) Proponer y ejecutar medidas tendientes a materializar acciones y programas relacionados con medio ambiente;

e) Aplicar las normas ambientales a ejecutarse en la comuna que sean de su competencia, y

f) Elaborar el anteproyecto de ordenanza ambiental.

Para la aprobación de la misma, el concejo podrá solicitar siempre un informe técnico al Ministerio del Medio Ambiente.”.

III. DISCUSIÓN DEL PROYECTO

Durante este trámite que, como se señaló, fue efectuado tanto en general como en particular, aprobándose en definitiva la iniciativa por la unanimidad de los presentes (10x0), la Comisión escuchó los planteamientos efectuados por el diputado señor CHÁVEZ, principal patrocinante de la moción, quien hizo presente que este proyecto de ley tiene por propósito entregar la facultad a las municipalidades de dictar su propia ordenanza con el objeto de regular la entrega de bolsas plásticas que efectúa, en general el comercio, en su territorio.

Explicó que muchas comunas, progresivamente, han buscado regular la entrega, a cualquier título, de bolsas plásticas, sea prohibiendo el uso o entrega de bolsas plásticas o mediante el establecimiento de normas técnicas que permitan su uso. Señaló que con fecha 10 de noviembre de 2014, la Contraloría General de la República emitió un dictamen en relación a la legalidad de las ordenanzas municipales que buscaban regular el uso de las bolsas plásticas, declarando que ellas ilegales, “pues no es posible que mediante una ordenanza se efectúe una prohibición para desarrollar una actividad económica, de acuerdo a lo establecido en el numeral 21 del artículo 19 de la Constitución, que establece el derecho a desarrollar cualquier actividad económica que no sea contraria a la moral, al orden público o a la seguridad nacional, que respete las normas legales que la regulen, pues no existe fuente legal que permita regular o prohibir en su caso el uso de las bolsas pláticas.

Dado el impedimento recién expuesto, que debe ser compatibilizado con el afán y disposición de los municipios de regular estas materias, que, aclaró, no busca prohibir las bolsas plásticas, sino que cada municipio de acuerdo a su realidad o condiciones especiales, pueda dictar una ordenanza que permita eliminar la circulación de bolsas plásticas, o restringir su uso o establecer una norma técnica especial sobre el uso de estas. Recalcó que con esta solución legislativa, se está superando la objeción que formulara la Contraloría General de la República en cuanto a la falta de fuente legal para ello.

Mediante la iniciativa propuesta se agrega un inciso final al artículo 25 de la ley Orgánica de Municipalidades, artículo que les confiere atribuciones en materias de aseo, ornato y medio ambiente, otorgándoles una serie de atribuciones que clarifican o establecen de un modo más nítido o claro las atribuciones que le confiere la citada ley y poder dictar la necesaria ordenanza sobre la materia. 

Explicó que por ello la moción hace referencia al “cumplimiento de las funciones antes descritas”, estableciendo una serie de acciones que las municipalidades pueden establecer en su ordenanza, esto es, eliminar, restringir, limitar o establecer parámetros mínimos de calidad para la entrega, a cualquier título de bolsas plásticas, para ser entregadas por los distintos tipos de comercios presentes en una comuna.

Concluyó señalando que a su parecer esta moción soluciona el inconveniente de fuente legal descrito por la Contraloría General de la República, reconoce la diversidad y particularidad de los municipios, de manera que de acuerdo a ella, cada municipio pueda dictar la ordenanza respectiva.

El diputado señor OJEDA, reconoció la oportunidad de la solución legislativa presentada, especialmente porque es una manera de afrontar la contaminación producida por las bolsas plásticas. Sin embargo, consultó por el contenido facultativo para las municipalidades de dictar la respectiva ordenanza y no hacerlo de manera obligatoria.

El diputado señor Chávez aclaró que se busca que cada municipalidad pueda resolver normativamente de acuerdo a su realidad y características, de manera que cada una deberá determinar si dicta su ordenanza y si lo hace, será con cualquiera de los contenidos que este inciso propuesto agrega en las atribuciones del artículo 25 de la ley Orgánica de Municipalidades.

IV. ARTÍCULOS E INDICACIONES RECHAZADAS.

El artículo único del proyecto fue aprobado sin modificaciones.

V. INDICACIONES DECLARADAS INADMISIBLES.

No hubo indicaciones formuladas a la iniciativa en estudio.

Por las razones antes señaladas y por las que expondrá oportunamente el señor diputado informante, esta Comisión recomienda aprobar el siguiente

PROYECTO DE LEY

“Artículo único.- Incorporase el siguiente inciso final en el artículo 25 del decreto con fuerza de ley N°1, de 2006, del Ministerio del Interior, que fija el texto el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades:

“En el cumplimiento de las funciones antes descritas, podrán las Municipalidades mediante la ordenanza respectiva, desarrollar un plan gradual tendiente a eliminar, restringir, limitar o establecer parámetros mínimos de calidad relativos a la entrega, a cualquier título, de bolsas plásticas sean estas biodegradables o no degradables que tengan por objeto el transporte de mercaderías respecto de los establecimiento de comercio tales como, supermercados, farmacias, multitiendas, kioscos y otros análogos”

Tratado y acordado, según consta en el acta de la sesión del día 10 de marzo de 2015, con la asistencia de los diputados miembros de la Comisión señores Becker, Berger, Chávez, Gahona, Mirosevic, Morales, Ojeda y Sandoval.




Sala de la Comisión, a 11 de marzo de 2015.

(Fdo.): HERNÁN ALMENDRAS CARRASCO. Abogado Secretario (a) de la Comisión”.
14. Informe de la Comisión de Pesca, Acuicultura e Intereses Marítimos recaído en el proyecto, iniciado en mensaje, con urgencia “suma”, que “Crea bonificación para el repoblamiento y cultivo de algas.”. (boletín N° 9151-21)1
“Honorable Cámara:


La Comisión de Pesca, Acuicultura e Intereses Marítimos, pasa a informar el proyecto de ley, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la República, referido en el epígrafe, en primer trámite constitucional y reglamentario, con urgencia calificada de “suma”.

I. CONSTANCIAS PREVIAS.


1.- IDEA MATRIZ O FUNDAMENTAL DEL PROYECTO.


Establecer un sistema de bonificación por parte del Estado para los pescadores artesanales, organización de pescadores artesanales, y demás empresas de menor tamaño, con la finalidad de generar impactos positivos en el aumento de la cobertura algal y de las condiciones para el desarrollo sustentable de la actividad económica en las zonas de intervención que se definen en el propio proyecto.

2.- NORMAS DE CARÁCTER ORGÁNICO CONSTITUCIONAL O DE QUÓRUM CALIFICADO.


No hay.


3.- TRÁMITE DE HACIENDA.


Requieren ser conocidos por la Comisión de Hacienda, los artículos 5º, 15, 16 y 18 (nuevo).

4.- EL PROYECTO FUE APROBADO, EN GENERAL, POR UNANIMIDAD. 

Votaron a favor las diputadas señoras Jenny Álvarez y Clemira Pacheco, y los diputados señores Pedro Pablo Álvarez-Salamanca, Bernardo Berger, Cristián Campos, Iván Flores, Iván Fuentes (presidente), Gonzalo Fuenzalida, Daniel Núñez, Alberto Robles en reemplazo de Fernando Meza, Juan Enrique Morano, Jorge Ulloa y Enrique van Rysselberghe. 

5.- SE DESIGNÓ DIPUTADO INFORMANTE AL SEÑOR IVÁN FUENTES CASTILLO.

Durante el estudio de este proyecto, se contó con la asistencia y colaboración de los señores Luis Felipe Céspedes, Ministro de Economía, Fomento y Turismo; Raúl Súnico, Subsecretario de Pesca y Acuicultura; Paolo Trejo, Jefe del Departamento Jurídico; Eugenio Zamorano, Jefe de Recursos de Acuicultura; y Alejandro Gonzalez, asesor legislativo, todos de la Subsecretaría de Pesca y Acuicultura.
-o-

II. ANTECEDENTES PREVIOS.

A decir del mensaje, durante la tramitación de la ley N° 20.657, que modifica en el ámbito de la sustentabilidad de recursos hidrobiológicos, acceso a la actividad pesquera industrial y artesanal y regulaciones para la investigación y fiscalización, la ley general de pesca y acuicultura contenida en la ley N°18.892 y sus modificaciones, se discutió la necesidad de incorporar una norma que incentivara el repoblamiento y cultivo de algas como una forma de propender a la recuperación de las praderas de algas. En efecto, mediante la disposición transitoria vigésimo quinta del referido texto legal se establece el compromiso del Ejecutivo para la presentación de un proyecto de ley que establezca un sistema de bonificación por parte del Estado al repoblamiento y cultivo de algas para empresas de menor tamaño.
En cuanto a la producción y exportación, se destaca por el texto de mensaje que en las últimas décadas se ha incrementado en el mundo el uso de macro algas para distintos objetivos: la industria alimenticia, cosmética, farmacéutica, de biocombustible, entre otras, lo que ha generado una demanda creciente convirtiéndose en un mercado económicamente atractivo para Chile, que según cifras de la Organización mundial para la Alimentación y la Agricultura (FAO 2012) es uno de los países con mayor producción a nivel mundial con 380 mil toneladas (2010). Se agrega por el texto del Mensaje que existe en Chile una gran variedad de algas nativas, las que se exportan en estado seco o se procesan en Chile para extraer productos derivados que también se destinan principalmente al mercado de exportación y que se utilizan tanto para la extracción de sustancias químicas de importancia comercial como para la alimentación animal y humana y la producción de biocombustibles y biofertilizantes. 

Se agrega que en el año 2012 la exportación de algas secas y productos derivados superó los US$ 220 millones, lo que corresponde a un 12% de aumento respecto del año anterior y a casi el 5% del total de exportaciones pesqueras y de acuicultura.

En cuanto a las razones para la implementación de una política de repoblamiento y cultivo de algas en Chile, se señala en el Mensaje que la adopción de esta política aparece como interesante desde diversas perspectivas: 

1.- Atendida la baja disponibilidad de recursos pesqueros, es posible diversificar la actividad que los pescadores artesanales pueden realizar en sus áreas de manejo;

2.- La sobreexplotación de las algas puede ser enfrentada y evitada mediante el repoblamiento y el cultivo, bajando la presión sobre las praderas naturales; 

3.- La industria procesadora demanda cada vez mayor cantidad de algas para responder a los requerimientos del mercado que van en ascenso y que configuran una fuente de empleo y actividad económica para las regiones; y 

4.- El cultivo de abalón en la zona norte del país que necesita de alga fresca como alimento adiciona una demanda que podría ser satisfecha localmente.

En relación a la extracción y cultivo de algas, se explica en el texto del mensaje que existen por una parte, dos figuras de asignación que implican un título de propiedad para quien ejerce la actividad, que son las áreas de manejo en favor de organizaciones artesanales y las concesiones acuicultura. Por otra parte, se indica que hay áreas que no están asignadas a ningún titular en donde la Autoridad ha limitado la extracción de algas mediante el cierre del registro y o la constitución de comités de manejo que deben elaborar un plan de manejo para el alga en el área en cuestión, de modo de propender a su uso sustentable.

En síntesis, se indica que la iniciativa busca propiciar el fomento del repoblamiento y cultivo de algas, en aquellas áreas de manejo y concesiones de acuicultura donde existe un título de propiedad, y en forma excepcional en las áreas no asignadas, en base a un programa de bonificación de los proyectos que tengan un impacto positivo en el repoblamiento o cultivo exclusivamente de macroalgas marinas nativas, a través de los programas y concursos que para estos efectos deberán tramitarse ante la Subsecretaría de Pesca y Acuicultura y que serán regulados mediante Reglamento del Ministerio de Economía, Fomento y Turismo.

III. DISCUSIÓN DEL PROYECTO.


A) DISCUSIÓN GENERAL.

 Con lo expuesto por los señores Ministro de Economía, Fomento y Turismo y Subsecretario de Pesca, los invitados que asistieron a las distintas sesiones celebradas y los fundamentos contenidos en el mensaje, las señoras diputadas y los señores diputados aprobaron por unanimidad la idea de legislar sobre la materia. Se estimó del todo conveniente establecer un sistema de bonificación por parte del Estado para empresas de menor tamaño -que califiquen como micro o pequeña empresa, según lo dispuesto en la ley N° 20.416-, que permita generar impactos positivos en la recuperación de la cobertura algal en las zonas de intervención, con el fin de que aumente la biomasa de algas disponible, de clara importancia ecológica y económica para nuestro país.

Se recordó que en el último tiempo se ha incrementado de manera ostensible el uso de macro algas para distintos objetivos, a saber: la industria alimenticia, cosmética, farmacéutica, de biocombustible, entre otras. Estas variadas aplicaciones han originado, por cierto, una demanda creciente en el tiempo creando un mercado económicamente atractivo para nuestro país. Chile es uno de los mayores productores a nivel mundial con 380 mil toneladas (2010), siendo China, Indonesia y Filipinas los que lideran el mercado, con volúmenes que van de 2 a 11 millones de toneladas de producción aproximadamente (FAO 2012). 

Por otra parte, también se hizo presente que en Chile la producción de algas proviene mayoritariamente de la explotación de praderas naturales que realizan los pescadores artesanales. Si bien su cultivo ya se realiza desde los años setenta, tal actividad no se ha desarrollado en términos que contribuya a disminuir o aminorar la presión extractiva sobre las praderas naturales, advirtiéndose una baja en la tasa de recuperación y, en algunos casos, sobreexplotación de las mismas. No obstante, se puntualizó que hoy existe un interés creciente por nuevas áreas de concesiones para el cultivo de algas.

En Chile existe una gran variedad de algas nativas, las que se exportan en estado seco o se procesan para extraer productos derivados, tales como agar, carragenina y ácido algínico, los cuales también se destinan principalmente al mercado de exportación. Las algas chilenas tienen aplicaciones para la extracción de sustancias químicas de importancia comercial, para la alimentación animal y humana, para la producción de biocombustibles y biofertilizantes. Así, se mencionan como las algas más relevantes en nuestro país la Luga Negra, Luga Roja, Chicorea de Mar, Carola, Luche, Pelillo y las algas pardas: Lessonia Spp, y Macrocystis.

También se destacó que la gran longitud del litoral chileno favorecía la implementación de una política de repoblamiento y cultivo de algas ágil y oportuna: Atendida la baja disponibilidad de recursos pesqueros, es posible diversificar la actividad que los pescadores artesanales pueden realizar en sus áreas de manejo. La sobreexplotación de las algas puede ser enfrentada y evitada mediante el repoblamiento y el cultivo, bajando la presión sobre las praderas naturales. La industria procesadora demanda cada vez mayor cantidad de algas para responder a los requerimientos del mercado que van en ascenso y que configuran una fuente de empleo y actividad económica para las regiones y, por último, el cultivo de abalón en la zona norte del país, que necesita de alga fresca como alimento, adiciona una demanda que podría ser satisfecha localmente.

Esta actividad de repoblamiento y cultivo se encuentra reguardada con el respectivo derecho de propiedad, según se trate de áreas de manejo y concesiones de acuicultura. En ambos casos, hay un título de propiedad del que ejerce la actividad, lo que genera incentivos a cuidar sus áreas y a aprovechar sus resultados. En áreas que no están asignadas a ningún titular o grupo de titulares en forma exclusiva, donde la autoridad ha limitado la extracción de algas mediante el cierre del registro y/o la constitución de comités de manejo, se debe elaborar un plan de manejo para el alga en el área en cuestión.

Se puntualizó que se reconoce como beneficiarios a los: i) titulares de áreas de manejo que tengan en su plan de manejo algas; ii) titulares de concesiones de acuicultura que cuenten con un proyecto técnico sobre algas; y, iii) integrantes de un comité de manejo de un área de manejo de recursos bentónicos que cuente con un plan de manejo del alga de la zona.

La iniciativa en informe fue perfeccionada en el transcurso del debate, a través de sendas indicaciones presentadas por el Ejecutivo y por los señores diputados, en términos de considerar que debía consignarse de manera expresa como beneficiarios a los pescadores artesanales y a las organizaciones de pescadores artesanales, aun cuando en el mensaje se indique que el foco de atención son los pescadores artesanales y pequeños acuicultores.

También se incorpora al beneficio de bonificación a las algas resultantes de procesos de hibridación, que es un proceso genético que puede ocurrir en condiciones naturales o con intervención humana. En términos generales, es el resultado de la cruza o mezcla de un mismo grupo taxonómico y su objetivo es que una especie manifieste de mejor forma sus características productivas, como la ganancia de peso, un rápido crecimiento; y se determina que antes de la postulación, la Subsecretaría, previo informe técnico, fijará el listado de especies hidrobiológicas que califican en dicha categoría. 

Se refuerza la acción del pescador artesanal en este ámbito, toda vez que como beneficiario se le considera expresamente y se le sustrae de la prohibición aplicable a las empresas de menor tamaño, cuando se encuentran relacionadas entre sí o a través de sus miembros o socios, en los términos del artículo 81 de la ley de pesca y acuicultura. Lo anterior, dado que se tuvo presente que la actividad se desarrolla esencialmente de manera familiar.

Se hace imperativo el que la Subsecretaría elabore anualmente programas y/o concursos de bonificación de actividades de repoblamiento o cultivo de algas y que, entre otros, se indique el monto a financiar por su parte, sin que se haga alusión a un posible cofinanciamiento. Se da igual carácter al certificado que habrá de otorgar la entidad, toda vez que los interesados hayan obtenido el derecho acceder a la bonificación.

Las bonificaciones que considera esta iniciativa se hace compatible con toda aquella otorgada por otra institución tendiente a suplementar el monto no cubierto.

En cuanto a los indicadores, se cambia el vocablo “recuperación” por “aumento” -por tener un sentido más amplio-, del que se deberá dar cuenta, como, asimismo, de las condiciones para el desarrollo sustentable de la actividad económica en las zonas de intervención. Tratándose de grupo de expertos asesor, se exige, además, contar con especialización en materias económicas y experiencia demostrable en el ámbito relativo a los objetivos que persigue esta ley, y se precisa que su designación cesa al término de su cometido.

Respecto del registro de los certificadores, se hace una modificación para concordar la norma con la incorporación de las actividades de hibridación, y se considera una sanción de suspensión para los certificadores que acrediten hechos falsos ante a Subsecretaría, con el solo mérito de la resolución judicial que la establezca, considerando, asimismo, un proceso de reclamación.

Por último, se suprime el período de vacancia de la ley, y se precisa que ésta tendrá una vigencia de 10 años, contados desde la fecha de su publicación.

Puesta en votación general la idea de legislar respecto de esta moción, se aprueba por unanimidad. 

B) DISCUSIÓN PARTICULAR.

Artículo 1º

Este artículo fija el ámbito de aplicación de la ley, que en concordancia con el espíritu del proyecto, se refiere a la bonificación de las actividades de repoblamiento y cultivo de algas realizadas por empresas de menor tamaño que califiquen como micro o pequeña al tenor de la ley N° 20.416 2 que además cumplan con los requisitos que se establecen en el artículo 4° del texto propuesto.

El artículo fue objeto de una indicación complementaria de la diputada Pacheco y de los diputados Núñez y Robles, para intercalar a continuación de la palabra “beneficiar a” la siguiente frase “los pescadores artesanales, organizaciones de pescadores artesanales y demás”.

El señor Paolo Trejo, indicó que el proyecto establece que los pescadores artesanales deben estar constituidos como empresa para ser beneficiarios y que además deben cumplir con los requisitos del artículo 4º.

El diputado Núñez indicó que para los pescadores artesanales no es fácil constituirse como empresa ya que tienen que realizar una serie de trámites administrativos e incurrir en gastos. Con esta indicación se pretende ampliar el ámbito de aplicación de la ley, lo cual va en directa relación con el espíritu de la misma, cual es, beneficiar a la pesca artesanal. 

La diputada Pacheco, indicó que existen muy pocas organizaciones constituidas como sindicatos, cooperativas, asociaciones gremiales o pequeñas empresas, por lo que esta indicación permite que -en la práctica- los pescadores artesanales, sean personas naturales o jurídicas, puedan acceder a los beneficios de esta ley. 

El artículo con la indicación fue aprobado por asentimiento unánime.

Votaron a favor las diputadas señores Jenny Álvarez y Clemira Pacheco, y los diputados señores Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, Bernardo Berger, Cristián Campos, Iván Fuentes (presidente), Fernando Meza, Juan Enrique Morano, Daniel Núñez y Jorge Ulloa. 

Artículo 2º

Este artículo, que establece las definiciones legales de cultivo; empresa de menor tamaño; Ley de Pesca; Ministerio; repoblamiento; y Subsecretaría, fue aprobado por asentimiento unánime, sin cambios. 

Votaron a favor las diputadas señores Jenny Álvarez y Clemira Pacheco, y los diputados señores Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, Bernardo Berger, Cristián Campos, Iván Flores, Iván Fuentes (presidente), Fernando Meza, Juan Enrique Morano, Daniel Núñez y Jorge Ulloa. 

Artículo 3º

Este artículo, que fija el objetivo de la ley, esto es, aumentar la biomasa disponible de recursos algales a través de un mecanismo de bonificación para las micro y pequeñas empresas que realicen actividades de recuperación en las zonas de intervención y destinadas al repoblamiento y cultivo de macroalgas marinas nativas, y excluye del beneficio, las actividades realizadas con especies exóticas o especies que resulten de hibridación o con organismos genéticamente modificados, fue objeto de tres indicaciones complementarias:

1.- De la diputada Pacheco, para intercalar en el inciso primero a continuación de la frase “bonificación para”, la siguiente frase “los pescadores artesanales, organizaciones de pescadores artesanales y demás”.

2.- De las diputadas Álvarez y Pacheco, y de los diputados Alvarez-Salamanca, Flores, Fuentes, Meza, Morano y Ulloa, para intercalar entre “marinas nativas.” y “Una resolución” la frase “Antes de la postulación,”.

El artículo con las indicaciones fue aprobado por asentimiento unánime.

Votaron a favor las diputadas señores Jenny Álvarez y Clemira Pacheco, y los diputados señores Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, Bernardo Berger, Cristián Campos, Iván Fuentes (presidente), Fernando Meza, Juan Enrique Morano, Daniel Núñez y Jorge Ulloa. 

El diputado Flores, planteó su preocupación por el inciso final de este artículo. Indicó que en la ganadería, en la agricultura, etc, se utiliza la ciencia y la tecnología para mejorar las especies, por lo que en las algas también debiera considerarse para tener especies nativas mejoradas. 

El ejecutivo, manifestó que el articulado dispone que son excluidas las especies genéticas modificadas y no las mejoradas. 

En ese contexto, a juicio del diputado Flores, debiera eliminarse de la exclusión aquellas algas que resulten de procesos de hibridación. 

El señor Eugenio Zamorano, informó que el concepto de hibridación en las algas no constituye ningún riesgo por lo que no habría problema en eliminarlo de la exclusión descrita en el proyecto. 

Aclaró que la hibridación es un proceso genético que puede ocurrir en condiciones naturales o con intervención humana. En términos generales, es el resultado de la cruza o mezcla de un mismo grupo taxonómico y su objetivo es que una especie manifieste de mejor forma sus características productivas como la ganancia de peso, un rápido crecimiento, etc. 

3.- En virtud de los señalado, se presentó una indicación por parte de los diputados Flores y Morano, para eliminar en el inciso final del artículo 3º la frase “de hibridación o”.

La indicación fue aprobada por asentimiento unánime.

Votaron a favor las diputadas señores Jenny Álvarez y Clemira Pacheco, y los diputados señores Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, Bernardo Berger, Cristián Campos, Iván Fuentes (presidente), Iván Flores, Juan Enrique Morano, Jorge Ulloa y Enrique van Rysseilberghe.
Artículo 4º

Este artículo, que establece a los beneficiarios de la bonificación y encomienda la dictación de un reglamento por parte del Ministerio de Economía, Fomento y Desarrollo para establecer los segmentos de beneficiarios y los montos diferenciados de bonificación de los programas o concursos, fue objeto de tres indicaciones complementarias: 

1.- De la diputada Pacheco, para agregar en el inciso primero a continuación de la palabra “como”, la siguiente frase “los pescadores artesanales, organizaciones de pescadores artesanales y demás”.

2.- De la diputada Pacheco, para reemplazar en la letra c) la palabra “integrante” por “Pescador artesanal participante” y “comité” por “plan”.

El ejecutivo indicó los integrantes de los comités de manejo no solamente son pescadores artesanales en las áreas sin asignación específica, sino que además pueden ser las plantas de proceso. Lo que se pretende con esta indicación es corregir esta situación y circunscribirlo sólo a los pescadores artesanales. 

Las indicaciones fueron aprobadas por asentimiento unánime.

Votaron a favor las diputadas señores Jenny Álvarez y Clemira Pacheco, y los diputados señores Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, Bernardo Berger, Cristián Campos, Iván Flores, Iván Fuentes (presidente), Juan Enrique Morano y Jorge Ulloa. 
3.- De los diputados Fuentes, Morano y Ulloa, para introducir el siguiente inciso tercero, nuevo:

“No podrán ser beneficiarias de la bonificación las empresas de menor tamaño relacionadas entre sí, o a través de sus miembros o socios, cuando corresponda, en los términos del artículo 81 bis de la Ley General de Pesca y Acuicultura. Esta prohibición no se aplicará tratándose de pescadores artesanales miembros o socios integrantes de una organización de pescadores artesanales.”.

Esta indicación fue aprobada por asentimiento unánime. 

Votaron a favor los diputados señores Bernardo Berger, Iván Fuentes (presidente), Juan Enrique Morano, Jorge Ulloa y Enrique van Rysselberghe.
Artículo 5º

Este artículo, que condiciona la obtención de la bonificación a la postulación previa a un programa o concurso público conforme a las mismas disposiciones de la ley; y limita el financiamiento a una vez por sector de área de manejo o área y a tres tratándose de los centros de cultivo, fue objeto de una indicación complementaria del ejecutivo que reemplaza el inciso segundo del artículo por el siguiente:

“En ningún caso se financiará más de tres veces:

a) El repoblamiento del mismo sector del área sometida a un plan de manejo; 

b) El repoblamiento y/o cultivo del mismo sector de un área de manejo y explotación de recursos bentónicos; o

c) El cultivo en una concesión de acuicultura.”.

El articulo con la indicación del ejecutivo, fue aprobado por asentimiento unánime. 

Votaron a favor la diputada señora Jenny Álvarez, y los diputados señores Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, Bernardo Berger, Iván Flores, Iván Fuentes (presidente), Juan Enrique Morano, Jorge Ulloa y Enrique van Rysselberghe.
Artículo 6º

Este artículo, que establece la regulación y requisitos generales de los llamados que haga la Subsecretaría para la postulación a los programas y concursos de bonificación y encomienda al Ministerio de Economía, Fomento y Turismo, la dictación de un reglamento que establecerá los requisitos, criterios y factores para la postulación y ponderaciones, fue objeto de dos indicaciones complementarias:

1.- Del diputado Morano, que sustituye en el inciso primero la palabra “podrá” por “deberá”.

El señor Ministro de Economía, Fomento y Turismo, manifestó que esta indicación es inadmisible toda vez que impone una obligación a la Subsecretaría, lo cual es de iniciativa exclusiva de la Presidenta de la República de conformidad con la Constitución Política de la República. 

La mesa de la Comisión compartió lo señalado por el señor Ministro toda vez que al imponer una obligación a la Subsecretaría se estaría contraviniendo lo dispuesto en el artículo 65 Nº 2 de la Constitución Política de la República.

Puesta en votación la declaración de inadmisibilidad, fue rechazada por mayoría de los diputados presentes, siendo declarada admisible la indicación. 
Votaron a favor los diputados señores Cristián Campos y Gonzalo Fuenzalida.
Votaron en contra la diputada señora Clemira Pacheco, y los diputados señores Pedro Pablo Álvarez-Salamanca, Bernardo Berger, Iván Flores, Iván Fuentes (presidente) Juan Enrique Morano y Jorge Ulloa.
Se abstuvieron de votar la diputada señora Jenny Álvarez y el diputado señor Daniel Núñez.
Posteriormente la indicación fue aprobada por la mayoría de los diputados presentes.

Votaron a favor la diputada señora Clemira Pacheco, y los diputados señores Pedro Pablo Álvarez-Salamanca, Bernardo Berger, Iván Flores, Iván Fuentes (presidente), Juan Enrique Morano, Daniel Núñez y Jorge Ulloa.
Votaron en contra los diputados señores Cristián Campos y Gonzalo Fuenzalida.

Se abstuvo de votar la diputada señora Jenny Álvarez.

2.- De la diputada señora Jenny Álvarez, y de los diputados señores Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, Cristián Campos, Iván Flores, Iván Fuentes (Presidente), Juan Enrique Morano, Jorge Ulloa y Enrique Van Rysselberghe, que reemplaza en la letra j) la palabra “cofinanciamiento” por “financiamiento”. 

La indicación fue aprobada por asentimiento unánime. 

Votaron a favor la diputada señora Jenny Álvarez, y los diputados señores Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, Cristián Campos, Iván Flores, Iván Fuentes (presidente), Juan Enrique Morano, Jorge Ulloa y Enrique van Rysselberghe.
Artículo 7º

Este artículo, que establece y regula el certificado de bonificación que se otorgará a los titulares de proyectos que haya accedido a ella, permitiéndose la constitución de garantías sobre el derecho a percibirla y se señala la incompatibilidad de la bonificación con otros beneficios que se otorguen con los mismos fines por otra institución pública, fue objeto de dos indicaciones complementarias:

1.- Del diputado Morano, para reemplazar en su inciso primero la frase “podrán solicitar a” por “recibirán de”. 

2.- Del diputado Ulloa, para agregar en su inciso tercero, a continuación del punto final (.) que pasa a ser seguido (.), la siguiente frase: 

“Sin perjuicio de lo anterior, serán compatibles con aquellas otorgadas por otras instituciones tendientes a suplementar el monto no cubierto.”

El señor Subsecretario, indicó que con esta indicación se elimina la incompatibilidad de la bonificación con otros beneficios que puedan otorgan otras instituciones públicas. 
El artículo con las dos indicaciones, fue aprobado por asentimiento unánime. 

Votaron a favor la diputada señora Jenny Álvarez, y los diputados señores Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, Bernardo Berger, Cristián Campos, Iván Flores, Iván Fuentes (presidente), Juan Enrique Morano, Jorge Ulloa y Enrique van Rysselberghe.
Artículo 8º

Este artículo 8°, que se refiere a la certificación de la ejecución del proyecto técnico y de sus resultados para la calificación técnica que sea procedente, fue objeto de una indicación complementaria del ejecutivo, para reemplazar en su inciso primero el guarismo “16” por “14”. 

El artículo con la indicación, fue aprobado por asentimiento unánime. 

Votaron a favor la diputada señora Jenny Álvarez, y los diputados señores Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, Bernardo Berger, Cristián Campos, Iván Flores, Iván Fuentes (presidente), Juan Enrique Morano, Jorge Ulloa y Enrique van Rysselberghe.

Artículo 9º

Este artículo, que introduce indicadores de los impactos positivos en la recuperación de la cobertura algal en las zonas de intervención, los que serán establecidos mediante resolución del Ministerio, previa recomendación del grupo técnico asesor de expertos e informe técnico de la Subsecretaría, fue objeto de dos indicaciones complementarias del ejecutivo: 

1.- Para reemplazar la frase “la recuperación” por “el aumento”. 

2.- Para intercalar entre las frases “cobertura algal” y “en las zonas”, la siguiente oración: “y de las condiciones para el desarrollo sustentable de la actividad económica”. 

El señor Paolo Trejo, manifestó que estas indicaciones dan cuenta de un cambio en la visión del proyecto, ya que se trata de una bonificación por repoblamiento o por cultivo, por lo que puede ocurrir que no haya nada que recuperar y solo se aumente a través del cultivo. Por esta razón, a juicio del ejecutivo la expresión “aumento” es más idónea que “recuperación”. 

Por otro lado, el proyecto se enfocará no sólo a una recuperación biológica de las algas, sino que además en un aumento del desarrollo sustentable de la actividad económica ligada a ellas.

El artículo con las indicaciones del ejecutivo, fue aprobado por asentimiento unánime. 

Votaron a favor la diputada señora Jenny Álvarez, y los diputados señores Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, Bernardo Berger, Cristián Campos, Iván Flores, Iván Fuentes (Presidente), Juan Enrique Morano, Jorge Ulloa y Enrique van Rysselberghe.
Articulo 10

Este artículo, que crea el grupo de expertos asesor que deberá recomendar los indicadores de los impactos positivos en la recuperación de la cobertura algal y establece los requisitos para formar parte de éste, fue objeto de tres indicaciones complementarias:

1.- Del ejecutivo para modificar su inciso primero del siguiente modo:

a) Intercálase entre las frases “recomendar los indicadores” y “de los impactos positivos”, la siguiente frase: “que den cuenta”. 

b) Elimínase la expresión “en la recuperación de la cobertura algal”.

c) Intercálase en su literal a), entre las frases “materias ambientales” y “o recursos naturales”, la siguiente expresión: “, económicas”.

d) Reemplázase su literal b) por el siguiente:

“b) Contar con experiencia demostrable en las materias relativas a los objetivos que persigue la presente ley; y”.

Esta indicación fue aprobada por asentimiento unánime.

Votaron a favor los diputados señores Bernardo Berger, Cristian Campos, Iván Fuentes (presidente), Juan Enrique Morano, Daniel Núñez y Jorge Ulloa.
2.- De los diputados Morano y Ulloa, para eliminar la palabra “positivos” del inciso primero.

Esta indicación fue aprobada por asentimiento unánime. 

Votaron a favor la diputada señora Clemira Pacheco y los diputados señores Bernardo Berger, Cristian Campos, Iván Fuentes (presidente), Juan Enrique Morano, Daniel Núñez y Jorge Ulloa.

3.- De los diputados Morano y Ulloa, para introducir el siguiente inciso segundo, nuevo:

“La respectiva designación durará hasta el término del cometido respectivo.”.

Esta indicación fue aprobada por la mayoría de los diputados presentes.

Votaron a favor la diputada señora Clemira Pacheco y los diputados señores Bernardo Berger, Iván Fuentes (presidente), Juan Enrique Morano, Daniel Núñez y Jorge Ulloa.
Votó en contra el diputado señor Cristián Campos.
Artículo 11

Este artículo, que regula la calificación del proyecto técnico ejecutado a cargo de la Subsecretaría de Pesca, fue aprobado por la mayoría de los diputados presentes, sin cambios.

Votaron a favor la diputada señora Jenny Álvarez, y los diputados señores Pedro Pablo Álvarez-Salamanca, Bernardo Berger, Cristián Campos, Iván Flores, Iván Fuentes (presidente), Juan Enrique Morano y Daniel Núñez.
Se abstuvo de votar el diputado Iván Flores. 
Artículo 12

Este artículo que se refiere al pago de la bonificación, señala que éste procede, una vez aprobados por resolución de la Subsecretaría los resultados del proyecto técnico ejecutado, y constatados sus impactos positivos y debe solicitarse ante la Tesorería General de la República, fue aprobado por asentimiento unánime, sin variaciones. 

Votaron a favor la diputada señora Clemira Pacheco y los diputados señores Bernardo Berger, Cristian Campos, Iván Fuentes (presidente), Juan Enrique Morano, Daniel Núñez y Jorge Ulloa.
Artículo 13

Este artículo, que introduce una figura penal ante la obtención fraudulenta del beneficio y la inhabilitación para acceder a nuevas bonificaciones por el plazo de 10 años, fue aprobado por la mayoría de los diputados presentes, sin cambios.

Votaron a favor los diputados señores Pedro Pablo Álvarez-Salamanca, Bernardo Berger, Cristian Campos, Iván Fuentes (presidente), Juan Enrique Morano, Daniel Núñez, Jorge Ulloa y Enrique van Rysselberghe.
se abstuvo de votar la diputada señora clemira pacheco.
Artículo 14

Este artículo, que se refiere al registro de los certificadores a cargo de la Subsecretaría de Pesca, fue objeto de 3 indicaciones complementarias:

1.- Del ejecutivo, para reemplazar en el literal a) de su inciso primero, el guarismo “11” por “9”.

2.- De la diputada Pacheco y de los diputados Álvarez-Salamanca, Berger, Campos, Fuentes, Morano, Núñez Ulloa y Van Rysselberghe, para eliminar de la b) la frase “tienen por origen actividades de hibridación ni”. 

3.- Del ejecutivo, para reemplazar los incisos tercero y cuarto por los siguientes:

“Serán eliminados del registro los certificadores que acrediten hechos falsos por parte de la Subsecretaría con el solo mérito de la resolución judicial que la establezca. 

Serán suspendidos por el plazo de hasta cinco años, dependiendo de la gravedad, aquellos certificadores que no cumplan con las metodologías o procedimientos establecidos en el reglamento para efectuar sus labores. La suspensión podrá ser reclamada ante el Ministerio en el plazo de diez días contado desde su notificación.”. 

El artículo con las indicaciones fue aprobado por asentimiento unánime. 

Votaron a favor la diputada señora Clemira Pacheco y los diputados señores Pedro Pablo Álvarez-Salamanca, Bernardo Berger, Cristian Campos, Iván Fuentes (presidente), Juan Enrique Morano, Daniel Núñez, Jorge Ulloa y Enrique van Rysselberghe.
Artículo 15

Este artículo, que establece la obligación del Fondo de Fomento de la Pesca Artesanal y el Fondo de Administración Pesquera, en orden a prever dentro de sus líneas de financiamiento, la asistencia técnica que se pueda requerir para la elaboración de los proyectos técnicos que los postulantes a dichos fondos deban presentar en los programas o concursos a que se refiere esta ley, fue objeto de una indicación de la diputada Pacheco y de los diputados Fuentes, Morano, Núñez y Ulloa, para eliminar los dos últimos incisos del artículo. 

El artículo con la indicación, fue aprobado por asentimiento unánime. 

Votaron a favor la diputada señora Clemira Pacheco y los diputados señores Pedro Pablo Álvarez-Salamanca, Bernardo Berger, Cristian Campos, Iván Fuentes (presidente), Juan Enrique Morano, Daniel Núñez, Jorge Ulloa y Enrique van Rysselberghe.
Artículo 16

Este artículo, que establece que la Ley de Presupuestos deberá fijar el monto de los recursos destinados al otorgamiento de la bonificación, fue aprobado por la mayoría de los diputados presentes, sin cambios. 

Votaron a favor la diputada señora Jenny Álvarez, y los diputados señores Pedro Pablo Álvarez-Salamanca, Bernardo Berger, Cristián Campos, Iván Flores, Iván Fuentes (presidente), Juan Enrique Morano y Daniel Núñez.
Se abstuvo de votar el diputado Iván Flores. 

Artículo 17

Este artículo, que se refiere a la publicidad de los resultados de los programas y concursos en la página de dominio de la Subsecretaría de Pesca y Acuicultura, fue aprobado por la mayoría de los diputados presentes, sin variaciones.

Votaron a favor la diputada señora Jenny Álvarez, y los diputados señores Pedro Pablo Álvarez-Salamanca, Bernardo Berger, Cristián Campos, Iván Flores, Iván Fuentes (presidente), Juan Enrique Morano y Daniel Núñez.
se abstuvo de votar el diputado Iván Flores. 

Artículo 18 (nuevo)

Este artículo fue incorporado por una indicación de la diputada Pacheco y de los diputados, Berger, Fuentes, Morano, Núñez y Ulloa y agrega un nuevo literal k) en el artículo 173 de la Ley General de Pesca y Acuicultura, para que el Fondo de Administración Pesquero pueda financiar los proyectos y programas cuya bonificación se establece en este proyecto a titulares de concesiones de acuicultura que cuenten con el cultivo de algas dentro de su proyecto técnico aprobado por la Subsecretaría de Pesca y Acuicultura y que califiquen como micro o pequeña empresa que cuenten con vinculación para con la acuicultura o la pesca artesanal. 

Esta indicación parlamentaria, a juicio del ejecutivo es inadmisible toda vez que dispone de recursos del Estado de Chile e incide en la administración financiera del mismo, lo cual es de iniciativa exclusiva de la Presidenta de la República de conformidad con la Constitución Política de la República. 

La mesa de la Comisión compartió lo señalado por el ejecutivo en orden a la inadmisibilidad de la indicación, toda vez al disponer de recursos públicos, se estaría contraviniendo lo dispuesto en el artículo 65 inciso tercero de la Constitución Política de la República, ya que se trata de materia propias de la administración financiera o presupuestaria del estado, lo cual es de iniciativa exclusiva de la Presidenta de la República según la norma ya citada. 

Puesta en votación la declaración de inadmisibilidad, fue rechazada por mayoría de los diputados presentes, siendo declarada admisible la indicación. 

Votaron a favor los diputados señores Pedro Pablo Álvarez-Salamanca, Bernardo Berger, Jorge Ulloa y Enrique van Rysselberghe. 

Votaron en contra la diputada señora Clemira Pacheco, y los diputados señores Cristián Campos, Iván Flores, Iván Fuentes (presidente) Juan Enrique Morano y Daniel Núñez.
Posteriormente la indicación fue aprobada por mayoría de los diputados presentes.

Votaron a favor la diputada señora Clemira Pacheco, y los diputados señores Cristián Campos, Iván Flores, Iván Fuentes (presidente) Juan Enrique Morano y Daniel Núñez.
Votaron en contra los diputados señores Pedro Pablo Álvarez-Salamanca, Bernardo Berger, Jorge Ulloa y Enrique van Rysselberghe. 

Artículo 19 (Artículo 18 antiguo)

Este artículo, que señala la vigencia de la ley por 10 años, fue objeto de una indicación complementaria de la diputada Pacheco y de los diputados Álvarez-Salamanca, Berger, Campos, Fuentes, Morano, Núñez, Ulloa y Van Rysselberghe para agregar a continuación de la palabra “años”, la frase “contados desde la fecha de su publicación”.

El artículo con la indicación fue aprobado por asentimiento unánime. 

Votaron a favor la diputada señora Clemira Pacheco y los diputados señores Pedro Pablo Álvarez-Salamanca, Bernardo Berger, Cristian Campos, Iván Fuentes (presidente), Juan Enrique Morano, Daniel Núñez, Jorge Ulloa y Enrique van Rysselberghe.
Artículo transitorio

Este artículo, que establece un período de vacancia de un año a contar de la publicación de esta ley, fue rechazado por asentimiento unánime. 

Votaron en contra la diputada señora Clemira Pacheco y los diputados señores Pedro Pablo Álvarez-Salamanca, Bernardo Berger, Cristian Campos, Iván Fuentes (presidente), Juan Enrique Morano, Daniel Núñez, Jorge Ulloa y Enrique van Rysselberghe.
C) ARTÍCULOS E INDICACIONES RECHAZADAS POR LA COMISIÓN.

Artículos rechazados:
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Artículo Único.- Esta ley entrará en vigencia al año siguiente de su publicación.

Indicaciones rechazadas:

Indicación diputada Pacheco

Elimínese en el inciso segundo del artículo 3°.- Objetivo de la ley. La frase “Una resolución de la Subsecretaría y previo informe técnico, determinará el listado de especies hidrobiológicas que califica e dicha categoría.”

Indicación del ejecutivo 

Al artículo 4º 

- Para reemplazar su literal c) por el siguiente: 
“c) Pescadores artesanales sometidos a un plan de manejo de algas en la zona de intervención, establecido de conformidad con el artículo 9° bis de la Ley General de Pesca y Acuicultura.”.

- Para introducir el siguiente inciso tercero, nuevo: 

“No podrán ser beneficiarias de la bonificación las empresas de menor tamaño relacionadas entre sí, o a través de sus miembros o socios, cuando corresponda, en los términos del artículo 81 bis de la Ley General de Pesca y Acuicultura.”.

Indicación del ejecutivo 

Al artículo 7º 

Para agregar en su inciso tercero, a continuación del punto final (.) que pasa a ser seguido (.), la siguiente frase: 

“Sin perjuicio de lo anterior, serán compatibles con aquellas otorgadas por otras instituciones tendientes a suplementar el monto no cubierto, según defina el Reglamento.”

Indicación del ejecutivo 

Al artículo 8º 


Para eliminar su inciso tercero.
Indicación Diputada Pacheco.

a) Reemplácese en el artículo 9° a continuación de la frase “Los indicadores de”, por la siguiente frase: “las acciones de repoblamiento y de las siembras efectuadas”.

b) Para reemplazar en el artículo 9° la frase “grupo técnico Asesor de expertos e informe técnico de la Subsecretaría” por “Comité Científico técnico”.

Indicación Diputados Campos, Flores Morano y Ulloa.

Para suprimir en el artículo 9º la frase “en la recuperación”.

Indicación del ejecutivo 

Al artículo 10 

Para introducir el siguiente inciso segundo, nuevo:

“La respectiva designación durará hasta el término del cometido respectivo, sin perjuicio de las modificaciones en su integración que el Ministerio estime pertinentes. Los integrantes del grupo técnico asesor no percibirán remuneración.”.

Indicación del ejecutivo

Para intercalar el siguiente artículo 13, nuevo, adecuándose la numeración de los artículos restantes:

“Artículo 13.- Bonificación al primer ciclo productivo. No obstante lo dispuesto en los artículos anteriores, tratándose del primer ciclo productivo objeto de la bonificación de que trata la presente ley, el pago del citado beneficio se verificará una vez aprobada por resolución de la Subsecretaría la ejecución del proyecto técnico respectivo, y constatado por el certificador el inicio de las actividades de siembra para el repoblamiento y/o cultivo en los términos que determine el Reglamento.

Para efectos de lo dispuesto en el presente artículo, la Subsecretaría deberá dictar una resolución en la que se autorice el pago en los términos antes indicados, debiendo constar en el expediente administrativo respectivo que el beneficiario ha constituido un instrumento de garantía suficiente en favor del Fisco por el anticipo recibido, la que podrá consistir en una boleta bancaria de garantía, vale vista, póliza de seguro, depósito a plazo o cualquier otra forma que asegure el pago de la garantía de manera rápida y efectiva.”.

Indicación Diputada Pacheco

Reemplácese el artículo 13 por el siguiente: 

“El beneficiario que obtuviere la bonificación de que trata esta ley basado en información falas o manifiestamente errónea quedará inhabilitado de acceder a nuevas bonificaciones. La inhabilidad será declarada por una resolución de la Subsecretaría de Pesca previa audiencia del afectado.

Asimismo, el certificador que hubiere tenido participación en la falsedad de la información o en el manifiesto error en que se fundó la obtención ilegal del beneficio, quedará inhabilitado de participar en nuevos procesos para los efectos de la ley por el plazo de 10 años.”.

Indicación del ejecutivo 

Al artículo 15

- Para reemplazar en su inciso cuarto, el guarismo “11” por “9”.

- Para reemplazar el inciso sexto por el siguiente:
“No se aprobará un proyecto técnico para acceder a esta bonificación, sea a través de un programa o concurso:

a) en caso que sea presentado con la asesoría técnica de una persona natural o jurídica cuyos proyectos hayan sido rechazados dos veces previamente por faltas en el cumplimiento de los requisitos técnicos correspondientes, así establecido en la resolución correspondiente. En este caso, la suspensión se extenderá por el plazo de dos años desde la fecha del segundo rechazo, establecido por resolución firme de la Subsecretaría; y

b) en caso que el beneficiario de un proyecto o programa anterior no haya accedido al cobro de la bonificación solicitada en el plazo de un año contado desde la resolución que así lo habilita por no haber acreditado la ejecución del proyecto en terreno.”.

Indicación de la diputada señora Álvarez y de los diputados señores Álvarez-Salamanca, Flores, Morano y Núñez.

Para reemplazar el guarismo “10” por “20”.

Indicación del ejecutivo para incorporar un artículo 19, nuevo, del siguiente tenor:

“Artículo 19.- Agrégase en el artículo 173 de la ley N°18.892, Ley General de Pesca y Acuicultura, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado se encuentra contenido en el decreto supremo N° 430, de 1991, del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción, el siguiente literal k), nuevo: 

“k) Proyectos y programas de fomento y desarrollo al cultivo y repoblamiento de algas dirigidos a titulares de concesiones de acuicultura que cuenten con el cultivo de algas dentro de su proyecto técnico aprobado por la Subsecretaría de Pesca y Acuicultura y que califiquen como micro o pequeña empresa, de conformidad con la ley N° 20.416.”.

Indicación del ejecutivo

Para eliminar el artículo único transitorio.

IV. INTERVENCIONES. 


1.- El señor Subsecretario de Pesca y Acuicultura, Don Raúl Súnico Galdames.


El señor Subsecretario indicó que las algas existentes en Chile son el Pelillo, la Luga Negra, la Luga Roja, la Chicorea de Mar, la Carola, el Luche y las Algas pardas.
Informó que en el año 2013 la exportación superó los US$ 305 millones, suma que supera a otros recursos como por ejemplo a la merluza del sur. 
Respecto al volumen exportado de algas presentó la siguiente imagen:
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En cuanto al valor de exportación presenta el siguiente gráfico:
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En relación a los beneficios ambientales de las algas declaró que aportan oxígeno; absorben nutrientes como por ejemplo nitrógeno, azufré, fosforo; y actúan como bioremediador en la industria Salmonera.
Observó que las algas tienen innumerables beneficios sociales. La Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura (FAO) ha señalado que “el impacto del cultivo de algas va más allá de sus beneficios económicos a las comunidades, ya que el modelo de producción favorece a pequeña escala y reduce los incentivos por la sobrepesca”. Por otro lado permitirán una diversificación del sector pesquero artesanal al sector de cultivo de algas, producto de la actual crisis de recursos marinos de extracción.

Indicó que en diferentes propuestas dirigidas a la Presidenta de la República enviadas por organizaciones de pescadores artesanales de base, solicitan la generación de políticas públicas que desarrollen el cultivo de algas por parte del gobierno.
En cuanto a los beneficios económicos, advirtió que las macroalgas, sus productos y derivados, son ocupados en diversas áreas de la industria como por ejemplo en alimenticia humana, alimenticia animal, de ficocoloides (Agar - Carragenina - Alguinatos), papelera - textil, agrícola (fertilizantes), farmacológica, cosmetológica, producción de energía (biocombustible) y mitigación.
En relación a la experiencia en el cultivo de las algas en nuestro país, presentó la siguiente imagen:
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Sobre la producción mundial de algas informó que Chile aporta muy poco en el mercado de las algas, debido a que el principal aporte de nuestro país proviene de la extracción y no del cultivo como ocurre en la mayoría de los países exportadores de este producto.
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Respecto a los antecedentes del proyecto, informó que la Subsecretaría de Pesca y Acuicultura, financió, a través del Fondo de Investigación Pesquera, el estudio “Diseño de propuesta de bonificación como incentivo al fomento: estructura, funcionamiento y características en el caso de las macro algas”, ejecutado por la Pontificia Universidad Católica de Chile.
Por su parte el artículo Vigésimo Quinto Transitorio de la Ley Nº 20.657 mandata a la presentación de este proyecto.
Los fundamentos del proyecto son el aumento de la demanda por algas; la diversificación productiva; la experiencia global en mejora en calidad de vida de comunidades costeras: la oportunidad para impulsar la acuicultura de pequeña escala, incluso dentro de las áreas de manejo; y conservación de las praderas naturales, lo que permite avanzar en la sustentabilidad de la actividad extractiva. 
Comunicó que el objetivo de este proyecto de ley es crear un sistema de bonificación para aumentar la biomasa de algas disponible, de importancia ecológica y económica, existentes en el territorio nacional.
Indicó que los beneficiarios de la bonificación son las Micro o pequeñas empresas que además cumplan algunas de las siguientes condiciones:
- Titular de Áreas de Manejo y Explotación de Recursos Bentónicos (AMERB) con plan que contemple repoblamiento o cultivo de algas;
- Titular de una concesión de acuicultura de algas o con derecho para explotarla;

- Pescadores artesanales sometidos a un plan de manejo de algas conforme al artículo 9° Bis de la Ley General de Pesca y Acuicultura.
Explicó en términos generales el procedimiento para acceder a la bonificación. Esta se puede obtener postulando a un programa o a un concurso público:
- Programas: oferta de financiamiento de proyectos que cumplan las condiciones específicas ya establecidas en el programa. Facilita la postulación porque el proyecto está diseñado en el programa.
- Concursos: oferta de financiamiento a proyectos específicos diseñados por los solicitantes y que compiten por su mayor viabilidad.
Los titulares de proyectos seleccionados podrán obtener un certificado que dé cuenta que la bonificación se entregará cuando se acrediten resultados conforme a resolución del Ministerio que fijen indicadores de impacto. Este certificado puede cederse o constituir garantías mediante endoso. 
Aclaró que la ejecución y sus resultados la acredita un certificador inscrito en un Registro, cuyos costos pueden considerarse dentro de los montos a bonificar. La Subsecretaría de Pesca y Acuicultura aprueba los resultados por resolución y paga Tesorería.
Hizo presente que la asesoría técnica no es obligatoria para postular. La subsecretaría publicará una lista de asesores con los que se ha accedido a la bonificación, aquellos cuyos proyectos han sido rechazados y los que han logrado acreditar resultados positivos y se rechazarán los proyectos de asesores con dos proyectos previos rechazados.
Finalmente en cuanto al financiamiento presentó el siguiente cuadro:

2.- Doctor Julio Vásquez Castro, Profesor de la Universidad Católica del Norte.
El señor Vásquez hizo presente algunos aspectos que a su juicio son fundamentales para lograr los objetivos del proyecto.

En primer lugar indicó que es necesario generar una mirada sectorial al momento de analizar propuestas y otorgar subsidios. Esta mirada sectorial debe tener al menos dos componentes: 
a) Relativa a la distribución latitudinal de las especies de importancia económica.
b) De la abundancia de cada recurso. En este contexto las algas pardas son de particular importancia entre la XV y la IV Región. En contraste las algas rojas son de particular importancia entre la VI y la X Región. Por el desarrollo inmobiliario de la V Región será difícil establecer programas de cultivo y repoblamiento de algas. 
Advirtió que los subsidios a pequeñas empresas, a los pescadores artesanales organizados, etc, debieran focalizarse en la "engorda" de plántulas. El foco central del proyecto debe estar puesto en el aumento de la distribución y la biomasa de algas endémicas de importancia comercial. Los indicadores de éxitos deberán focalizarse en aumento de biomasa. 
A su juicio, el desarrollo de plántulas o semillas debería estar centralizado en organismos con capacidades instaladas (públicos o privados, universidades, centros de investigación). El financiamiento de estos "hatchery" podrá estar dentro del financiamiento del proyecto o podrían buscarse en otros fondos. Desarrollar pequeños "hatchery" en cada PYME es un error, el mejor ejemplo es el surgimiento de muchos asociados al cultivo de ostiones. Hoy están desechados y sólo unos pocos proveen de semillas en forma exitosa.
Aconsejó establecer nexos con organismos técnicos -principalmente universidades- para los seguimientos de las experiencias de cultivo y repoblamiento. 
Expresó que es importante señalar detalladamente los procedimientos metodológicos para el cultivo y repoblamiento: long line, mallas, arrecifes, siembra directa y sustratos artificiales. 
Declaró que se deben crear susbsidios especiales para el repoblamiento de áreas de libre acceso, las que actualmente son las más impactadas por las cosechas artesanales. Además se debe incorporar un programa de capacitación permanente en cultivo, repoblamiento y manejo de poblaciones de macroalgas, dirigido a pescadores artesanales. 
Manifestó que la fiscalización es un tema complicado, en consecuencia, se debe educar en sustentabilidad y manejo de recursos. 
Finalmente, señaló que el fenómeno de “El Niño” es un evento cíclico, por lo que sus efectos se dejarán sentir en algún momento. En este contexto la producción de plántulas y semillas es de la mayor relevancia para procesos de restauración de ecosistemas costeros especialmente en el norte de Chile. 

3.- Doctor Cristian Agurto Muñóz, de la Universidad de Concepción. 
El señor Agurto presentó el siguiente gráfico de los países exportadores de algas a nivel mundial.
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A su juicio, en chile no existe un valor agregado a las algas porque básicamente su valor va depender del grado de pureza o de humedad que tenga el recurso.
Indicó que existen entre 400 y 500 especies. Pero en la práctica el uso comercial de las mismas se focaliza en 16 especies, de las cuales 8 presentan una actividad regular en el tiempo y solo una se cultiva industrialmente, que es la gracilaria o pelillo. 
Señaló que ningún alga presenta valor agregado dado que su aplicación está limitada principalmente a la extracción de hidrocoloides (agas, clagar, caregina y alginato) y a la exportación de biomasa seca para consumo humado. 
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Manifestó que actualmente los desembarcos y exportaciones de algas solo confirman a nuestro país como proveedor de comodities con un bajo nivel de innovación. Aunque la industria de los hidrocoloides considera a estos productos como finales. 
En este sentido el valor agregado radica casi exclusivamente en el niel de limpieza o pureza con el que se exporta la materia y el contenido de humedad de la misma. 

Actualmente existen problemas entre recolectores o productores con intermediarios y empresas procesadoras y exportadoras ya que hay pocos modelos asociativos en los recolectores o productores; no existen canales directos de comercialización; no existe cuidado por normas de calidad de la biomasa algal; existen bajas o pocas capacidades de gestión y formalidad en los recolectores o productores e intermediarios; existen desconfianzas por incumplimientos por parte de los recolectores; existe un mal manejo de praderas; y un incumplimiento de las restricciones legales.
Otra problemática es la brecha que existe entre las universidades o centros tecnológicos y el sector productivo, ya que existe mucha investigación pero poco desarrollo tecnológico. 
Actualmente existen muy pocos proyectos patentados lo cual implica una muy baja innovación. 
La materia prima con la cual desarrollamos nuevos productos y algunos de alto valor no pueden depender de lo que la naturaleza nos entrega a través del tiempo, por lo tanto, es una gran necesidad manejar bien nuestras praderas naturales de algas, cumplir con las normativas y por sobre todo incentivar el cultivo de algas
Respecto al proyecto de ley, indicó que los principales problemas son que los pescadores se ven impulsados a explotar primero lo mejor del stock; ven la necesidad de aumentar el esfuerzo y la inversión en operación lo que produce en un largo plazo una disipación de la renta de la pesquería; se ven obligados a apropiarse individualmente de la mayor cantidad posible de los recursos de libre acceso; y no ven ventajas en poner esfuerzo para el establecimiento de planes de optimización de la explotación de los recursos.
Respecto al ámbito de aplicación de la ley manifestó su preocupación respecto a que sucede con las personas naturales no formalizadas como empresas que realizan actividades extractivas o recolección de orilla, Indicó que la mayoría de los recolectores o buzos no están formalizados como empresas.
Las empresas intermediarias y exportadoras no todas tienen concesiones ni mucho menos cultivan algas.
Por otro lado consultó que sucederá con las Asociaciones Indígenas formadas por pescadores artesanales.
Sobre la exclusión del beneficio de bonificación contemplado en el artículo 3º, indicó que es muy pertinente la restricción a las especies exóticas, pero ¿por qué la restricción a las especies nativas modificadas genéticamente aun cuando estén autorizadas?. Si estas especies no son para consumo humano pero tienen mayor rendimiento, mayor productividad, mayor resistencia y por tanto una alta probabilidad de generar mayores ventas y utilidades, entonces generaremos riqueza y nuevos polo de desarrollo en zonas costeras. 
Observó que los indicadores de los impactos positivos en la recuperación de la cobertura algal en las zonas de intervención señalado en el artículo 9º, deben considerar diferencias en los tiempos para el logro de los impactos en función de las historias de vida o ciclos de vidas de las especies de importancia comercial, su distribución local entre otros aspectos.
En relación al grupo de expertos asesor contemplado en artículo 10, propuso que se establezca que tengan al menos formación de postgrado.
Por otro lado no es tan solo importante publicaciones ISI, conferencias, seminarios, etc, en este punto es muy relevante y necesario contar con proyectos de investigación y desarrollo aplicado, patentes, experiencia en cultivo y escalamiento de cultivo. Vinculación con pescadores artesanales y vinculación con el empresariado del rubro. Experiencia en gestión y administración.
Respecto a los certificadores indicó que se debe restringir a personas jurídicas ya que si se amplía a personas naturales aumenta el riesgo de no cumplir con la calidad, confiabilidad e idoneidad deseada. 
4.- Doña Sara Garrido, secretaria; don Cristian Tapia, abogado; y don Miguel Ávalos, director; todos de la Confederación Nacional de Pescadores Artesanales de Chile (Conapach).
Los representantes de la Confederación advirtieron que este proyecto debe implementarse con una participación activa de los pescadores artesanales, de forma tal, que se les consulte sobre qué tipo que algas quieren cultivar y en qué áreas tienen interés que esta acción se realice. 
Observaron que es fundamental que haya una fiscalización de los recursos que se entreguen, para que esos dineros vayan efectivamente a favor de los beneficiarios y se logre que este proyecto cumple con su objetivo de repoblar las algas en el país. 
Señalaron que el proyecto financia una sola acción de repoblamiento o 3 veces en área de manejo y concesiones de acuicultura, lo cual les parece inadecuado debido a que no permitiría consolidar una industria incipiente. Sólo en el caso del Huiro se ha logrado estandarizar una técnica de cultivo probada a escala (centro de 20 hectáreas en isla de Chiloé). 
En relación a los beneficiarios, indicaron que estos deben ser las organizaciones de pescadores artesanales y pequeños acuicultores. Manifestaron que es importante tener presente que los bancos no prestan dinero a los sindicatos de pescadores y que en el caso del Banco Estado, un subsidio o bono no habilita para el otorgamiento de un crédito porque este último se otorga previa evaluación de riesgo y patrimonio.
Concluyeron recalcando que es fundamental analizar quienes debieran ser los beneficiarios de esta ley y además se debe considerar un aumento del número de veces que se puede repoblar o cultivar, haciendo hincapié en que a su juicio son las áreas de manejo y no las áreas libres, las que garantizarían un éxito en esta acción. 
5.- Don Miguel Depolo, presidente del directorio de Algas Marinas Sociedad Anónima.

El señor Depolo indicó que la empresa que representa es productora de agar agar y se encuentran ubicados en la V y X región con plantas industriales y además tienen una estrecha relación con un productor en la VIII región con el producto de agar agar y pelillo gracilaria, que es el único recurso algal que se cultiva en términos comerciales.

Informó que su empresa ha liderado por casi 30 años el cultivo de gracilaria en Chile. Esta actividad de cultivo comenzó a mediados de los años 80 producto de la gran caída en la producción de los bancos naturales de algas en la IV, V y VIII región. A partir de ese momento se desarrollaron esfuerzos de cultivo principalmente en la X región con muy buenos resultados, incluso la Corporación de Fomento de la Producción (Corfo) declaró en un momento que el 90% de la gracilaria en Chile se producía como resultado de esfuerzos de cultivo.
Manifestó no estar de acuerdo con lo señalado por los profesores invitados en la sesión anterior, en orden a que la industria en Chile no está desarrollada y que no se le da valor agregado a las algas. 
A su juicio Chile tiene una destacada trayectoria en el terreno de la industrialización de las algas. Chile produce los tres únicos hidrocoloides posibles de obtener en las algas, que son: agar agar, carragenato o carragenina y alginato de sodio. 
Respecto a que no se le da valor agregado a las algas, indicó que es absolutamente erróneo toda vez que los hidrocoloides señalados representan el 50% del valor económico del recurso. Hasta hace pocos años era de un 70% y hasta un 80%, la razón de esta caída obedece a la baja del dólar. La mitad del valor económico del alga va a su productor, ósea llega directamente en beneficio de los extractores y productores artesanales y lugareños. 
Afirmó que la industria exportadora da empleo estable a más de 1.200 personas, en ese sentido, su empresa se constituye como la mejor garantía de que actualmente hay un mercado asegurado para las algas, ya que existe una demanda sostenida y creciente del producto. Algas Marinas S.A. lidera la producción y la exportación a nivel mundial de agar agar, y además es el cuarto productor de carragenina en el mundo y quizás a uno de los mejores productores -en términos cualitativos- de alginato. 
Indicó que espera que los beneficiarios del proyecto sepan demostrar que pueden desarrollar el cultivo de las algas, para lo cual manifestó que su empresa está dispuesta a transferir la tecnología y conocimientos necesarios para que así sea.
En la actualidad Chile ha perdido terreno en el cultivo de las algas en relación con Indonesia y China. Estos países han tenido la visión de facilitar al extremo los terrenos o lugares para realizar cultivos, en ese sentido, estimó que es fundamental que el cultivo no sólo se realice en las áreas de manejo y en las concesiones, sino que además se debe realizar en las áreas libres. 
Respecto al financiamiento del proyecto manifestó su preocupación por su bajo monto.
Explicó que las algas producen oxígeno y además absorben el nitrógeno que sobra producto de las polución de salmones, choritos, etc, así declaró que las algas son al mar lo que los árboles son a la tierra. 
Aseveró que a la industria le interesa mucho este proyecto ya que el objetivo es que haya más algas y su rol es transformarla con valor agregado. Su empresa tiene la tecnología para cultivar algas en zonas en las cuales hoy no existen no siendo necesario que haya hatchery en todas partes. 
Aclaró que las algas en el sur de Chile tienden a reproducirse de una manera asexuada, esto es, por esporas, lo cual no ocurre en el norte. Esto se explica por la comodidad de la especie en el medio donde vive, si es cómodo la planta engorda, crece y no se reproduce. Por el contrario en un medio hostil las algas liberan esporas para reproducirse como instinto de sobrevivencia. Estas esporas son llevadas a la zona donde se quiera partir con un cultivo. 
Manifestó que el producto de la industria tiene un alto valor agregado, ya que tiene infinitas aplicaciones. El uso genérico es amplísimo, se usa en pastelería, confitería (gomitas), microbiología, biotecnología, flores, cosméticos, etc. El carragenato se utiliza en pasta de dientes, flanes, yogurt, queso, etc. 
Finalizó señalando que el mercado nacional queda chico a la industria, ya que se produce 30 veces más de lo que se consume en Chile. Su empresa exporta a 42 países, principalmente a Japón, Estados Unidos y Rusia. 

6.- Don Andrés Hohlberg, gerente general de Gelymar Sociedad Anónima.
El señor Hohlberg indicó que la empresa que representa es de capitales chilenos y cuenta con más de 60 años de experiencia en la extracción y procesamiento de algas en Chile. 
Observó que antes de la creación de Gelymar S.A. y Algas Marinas S.A., las algas en Chile sólo se utilizaban como fertilizante para el campo. 

Sus plantas se encuentran en el sur de Chile, específicamente en la VIII, X y XII región. Se trata de plantas de extracción de carraginato y de alginato, que cuentan con la más alta tecnología a nivel mundial.
Informó que actualmente compiten con 50 empresas a nivel mundial y están calificados dentro de las 4 mejores del mundo. 
Explicó que la gracilaria, la gigartina y la lessonia, son algas muy ricas en hidrocoloides y son especies endógenas de Chile, no existiendo en ningún otro lugar del mundo.

Señaló que hoy en día lo que más produce su empresa son los carragenatos, que se utilizan principalmente en la industria de los alimentos. Éstos se exportan a más de 70 países y más del 90% de la producción se exporta principalmente a Europa y Norte América.
Aclaró que en Chile se ocupa la carragenina muy ampliamente en la industria de alimentos, ya que sirve para darle textura a los mismos, como por ejemplo para producir cremas, helados, manjar, queso procesados, leches, carnes, cecinas, pates, pollos, jaleas, mermeladas, pasta de tomate, pasta de diente, etc.. 
Expresó que existen distintos tipos de carragenina y su empresa fabrica cerca de 200 tipos de la misma. 
Sobre el proyecto de ley indicó que es muy positivo para el país, ya que el 90% del oxígeno que existe en la atmosfera proviene de las macroalgas, las cuales además limpian el mar y permiten recuperar recursos marinos sobreexplotados. 
Observó que este es un mercado que ha crecido mucho, pero la industria ha estado limitada en su crecimiento debido a la falta de disponibilidad de materia prima en Chile. Por esta razón, hace 10 años aproximadamente se juntaron un grupo de empresas que producen algas en Chile y crearon un comité de procesadores de algas marinas que lo componen 15 empresas -entre las cuales hay 10 plantas procesadoras de algas grandes- con el propósito de preocuparse por la sustentabilidad del recurso en el largo plazo. Informó que además tienen asociaciones estratégicas con los pescadores artesanales hace más de 50 años. 
Advirtió que la acuicultura de estos productos es muy incipiente en Chile, salvo el caso de la gracilaria. Sobre las otras especies existen experiencias a nivel piloto como por ejemplo las algas pardas y las gigantinas. 
Explicó que para desarrollar esfuerzos de cultivo, se requiere mucha dedicación y prueba y error para llegar a niveles comerciales. Sobre este punto, indicó que la norma que otorga hasta 3 posibilidades de error en el cultivo de las algas debe ser revisada, ya que según su experiencia se deben otorgar más oportunidades porque van a haber muchos errores debido a la falta de experiencia en esta actividad. Si no se otorgan más oportunidades, esta ley será inoficiosa para masificar el cultivo de las algas en el país. 
7.- Doctor Andrés Mansilla Muñoz, del departamento de ciencias y recursos naturales de la Universidad de Magallanes. 
El señor Mansilla observó que hace 10 o 15 años atrás las algas en Chile prácticamente no existían. 
Advirtió que este recurso es fundamental para que exista biodiversidad marina. 
Precisó que en su presentación se referirá principalmente a la macro zona de Aysén, Magallanes y Antártica, que constituye la más austral de las cinco (5) macro zonas (regiones naturales) de Chile según la siguiente imagen:
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Indicó que las Regiones de Aysen y Magallanes, representan los ecosistemas del mundo más próximos al continente antártico, y son más vulnerables a cambios globales (cambios climáticos, incrementos de UVR, retrocesos de glaciares, fragmentación de ecosistemas, salmonicultura, turismo).
Señaló que en esta macrozona de la zona austral existe un elevado endemismo (especies propias de una región) en comparación con el resto de Chile y el mundo. 
Advirtió que el repoblamiento y cultivo debiera ser de diversas especies que son comunes y típicas en cada una de estas macrozonas. 

Informó que Chile no tiene una réplica en el mundo, ya que Nueva Zelanda que está en el sur del hemisferio como nuestro país, está a la altura de Valdivia. La zona austral es única en el mundo ya es que subantartica, por ende, si se extingue alguna especie de esta zona no hay lugar de donde se pueda obtener. 
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Explicó que esta macrozona existe por la corriente Cabo de Hornos, que es la responsable de la diversidad única existente entre el Archipielago de las Guaitecas a Cabo de Hornos.

[image: image17.png]100° 0 #0* o0° 70 oo





Expuso que las macroalgas juegan el rol de los bosques pero en el mar. Comprenden más de 20 mil especies en el mundo, la mayoría son de agua dulce y microscópicas, entre ellas se encuentran los organismos que producen la marea roja.
Explicó que las macroalgas pueden ser de 3 tipos: algas rojas (luga, el luche), algas pardas (cochayuyo y el huiro) y algas verdes (lama o lamilla). 
En cuanto a su importancia ambiental, afirmó que las algas se constituyen como verdaderos ingenieros ecosistémicos, ya que conforman ecosistemas con su propia estructura morfológica lo cual permite el desarrollo de una gran variedad de organismos marinos (lugar de reproducción, refugio o alimentación). 
Además los grampones representan un excelente hábitat para el desarrollo de organismos o fases de sus ciclos de vida de especies de importancia comercial como moluscos y crustáceos.
Informó que bajo el dosel existen condiciones ambientales ideales -luminosidad e hidrodinamismo, entre otros- para albergar una elevada diversidad.
En relación a su importancia económica, manifestó que esta especie es utilizada para la extracción de alginatos, estimulantes de crecimiento en agricultura y alimento para abalones y salmones de cultivo. 

En la práctica los usos recientes de las algas son:
En la industria alimenticia: La carragenina se ha utilizado en la inyección de pollos, peces y mariscos después de procesados; en el marinado de carnes frescas; en la clarificación de mostos (jugos, cervezas y vinos); y como agente cobertor en frutas.
En la industria farmacéutica: como emulsionante de fármacos y complementos vitamínicos y nutracéuticos (alimentos que protegen a la salud).
En el campo biomédico: estudio en actividades anticoagulantes, anticolesterolémicas y como barrera de algunos virus.
Sugirió a los miembros de la Comisión visitar países donde se ha realizado con éxito el cultivo y repoblamiento de las algas. 
En Chile se ha repoblado un 2% o 3%, el resto proviene totalmente de poblaciones naturales. En los países orientales la situación es totalmente inversa ya que sólo se extrae de poblaciones naturales un mínimo porcentaje, el resto es todo el cultivado y repoblado. 
Con respecto a la luga, aseveró que esta especie se distribuye desde Valdivia hasta el Cabo de Hornos, pero en la actualidad prácticamente sólo existen praderas naturales en Aysén y se está desplazando cada vez más al Sur, por lo que de continuar esta situación no va a haber de donde extraer, porque esta alga tiene un crecimiento lento. A su juicio, este recurso está en problema porque su pradera está muy deteriorada. 
Informó que como Universidad de Magallanes están trabajando en el cultivo y repoblamiento de luga. Es importante señalar que no se puede extrapolar las realidades que existen Chiloé o en Valdivia con la realidad de Magallanes, porque las condiciones ambientales no son las mismas. Debido a una investigación reciente de la universidad, se determinó que una de las fases de la luga en la región de Magallanes, específicamente la tetraesporofírica, es mucho más sensible a la luz que en las especies de la décima región, lo cual ratifica que las condiciones no son extrapolables. 

En la zonificación actual de uso de borde costero, no se consideró el cultivo y/o repoblamiento de macroalgas, por lo que no existen Áreas Apropiadas para el ejercicio de la Acuicultura (A.A.A.) donde desarrollar la actividad. Propuso revisar la zonificación y abrir áreas donde sea factible la actividad desde un punto de vista biológico como de factibilidad económica y consensuar estas áreas con pescadores, investigadores y las empresas del rubro.
Manifestó que no existe claridad en la autoridad (Sernapesca - Autoridad Marítima) sobre la destinación de áreas para elevar solicitud de planes de manejo por parte de sindicatos de pescadores. Se debiera facilitar la información y el acceso a planes de manejo de praderas de algas (pardas y rojas) que lleven aparejado las actividades de repoblamiento y cultivo.

Declaró que si se quiere de verdad impulsar la actividad se debe disponer de las áreas donde realizarla. Asia ha crecido y es una potencia en cultivos por que se dan las condiciones para que ello ocurra. La realidad de la nuestra región es muy diferente, ya que no existen las áreas ni las facilidades. Si las personas quisieran emprender y/o desarrollar la actividad se debiera precisar cuáles serían los pasos, plazos, costos, etc.
Finalmente afirmó que es necesario realizar capacitaciones a pescadores artesanales y familias sobre reconocimiento de diferentes fases reproductivas; considerar contratiempos que puedan ocurrir como imprevistos climatológicos; conservar las biodiversidades asociadas y fases larvales de otros recursos; evitar participación de consultoras que no cuentan con las experiencia necesaria; y considerar diferencias regionales, a pesar de ser las mismas especies, se trata de especies adaptadas a condiciones ambientales distintas (luz, fotoperíodo, temperatura).

8.- Señor Ramiro Rojas Herrera, biólogo marino de la empresa Algas Marinas S.A.
Realizó una breve reseña de la historia de la empresa a través de los años:
- 1970: Inaugura su primera planta industrial dedicada a la fabricación del extracto de algas, Agar-agar.
- 1980: Mayores productores de Agar - Agar del mundo y mayores exportadores como empresa hasta hoy día.
- 1984: Inicia el cultivo masivo de Gracilaria sp. en Chile.
- Desde 1986: Experiencia internacional en cultivo de algas con visitas a Japón, Filipinas, Marruecos, Sudáfrica, Namibia, Indonesia, Taiwán, China, Argentina, Perú, México y Puerto Rico.
- 1994: Innova con cultivo de esporas para obtención algas nuevas.
- 1995: Certificación ISO 9003: 1994.
- 1996: Ganadores 2° Premio en I.S.S. en Filipinas con “Practical and descriptive thecniques for Gelidium rex ( Gelidiales, Rhodophyta ) culture”.
- 2001: Recertificación ISO 9001:2000.
- 2010: Certificación HACCP y Certificación ISO 9001:2008.

- 2013: Investiga e implementa sistema de ficorremediación.
Indicó que en el cultivo de algas, es fundamental responder a 3 preguntas claves: 
1.- Mecánica, tecnología y lugar de siembra: ¿Cómo y dónde sembrar? 
2.- Búsqueda de respuesta técnico - biológica a problemática productiva: ¿Qué algas (semilla) sembrar?
3.- Integración comunidades de cultivadores - productores - Incluye organizaciones de mujeres algueras. ¿Con quienes cultivar para sembrar y cosechar?

Informó que desde 1978 investigadores de universidades y pequeños empresarios, comenzaron a practicar el cultivo de Agar-agar en el país, aunque muy promisorias, las incipientes producciones no lograron mantenerse en el tiempo. En los siguientes años la demanda fue superando paulatinamente la capacidad productiva de las praderas y el diferencial se obtuvo con cargo a la biomasa restante encargada de sostener precisamente la producción.
Como empresa han definido tres etapas en el cultivo de algas vías esporas: 
1. Fito Hatchery o Cultivo Via esporas, que corresponde a la obtencion de semilla nueva, que comprende 3 fases: 
- Inoculación.
- Crecimiento y nutrición de inóculos.
- Obtención de plántulas (baby plants).
2. Vivero Nursery (2 fases):
- Siembra de inóculos (Baby plants).

- Obtención de semilla certificada.
3. Siembra masiva y cosecha (4 fases):
- Selección de lugares de siembra.
- Siembra y crecimiento de las algas.
- Asistencia a productores externos.
- Cosecha y obtención de materia prima.
A su juicio, en la producción de esporas -que son verdaderas semillas- está la clave del desarrollo y aumento de plantas nuevas en las praderas. 
El cultivo vía esporas se denomina esporocultivo, el cual fue desarrollado para introducir nuevas plantas al sistema productivo de Gracilaria, solucionando el problema del agotamiento de las praderas y estabilizando la productividad.
Declaró que el cultivo se practica en zonas inter o sub mareales dependiendo de las condiciones medio ambientales previamente seleccionadas. Después de un tiempo medido, las algas nuevas adquirirán la morfología de las algas del lugar.
Informó que las algas sembradas, se desarrollan y crecen de acuerdo a las condiciones de estacionalidad, obteniendo su máxima productividad en primavera-verano y la más baja en otoño- invierno, con un promedio de 84 toneladas húmedas por hectárea en el año.
Manifestó que esta tecnología de obtención y siembra de algas nuevas “Semilla certificada”, está diseñada para cubrir extensas áreas con un mínimo impacto sobre los organismos que viven bajo el fondo marino o estuarino.
Aseveró que Algas Marinas S.A., ha contribuido con un promedio de 215.500 cuerdas los últimos 11 años y 2.365.000 unidades de siembra con semilla certificada, favoreciendo a los cultivadores y productores externos de prácticamente todo el país.
Indicó que actualmente se encuentran desarrollando un sistema flotante de biorremediación, biotecnología e innovación en el cultivo de Gracilaria. 
Advirtió que las algas son exportadores de contaminantes fuera de su entorno, absorben en forma de nutriente las sustancias contaminantes externas, por lo que cuando el salmón, el chorito, etc, están en período de descanso debieran rodearse de algas para bioremediar su ambiente.

Al llevar las algas a la superficie con este nuevo sistema flotante, sufren una transformación morfológica que es muy rápida -un mes- y producen un extracto de mejor calidad, tal como se muestra en la siguiente imagen:

[image: image18.png]Transformacion morfolégica
El cambio de Morfologia se corresponde con un





Señaló que la empresa que representa produce Agar-Agar, que es un hidrocoloide compuesto de polisacáridos que se extrae de las algas rojas de la clase Rhodophyceae. Su composición química es de Agarosa, relacionada con la habilidad del agar para formar un gel fuerte, y Agaropectina, relacionada con la habilidad de dar viscosidad.
Este producto se utiliza: 
- En la industria de los alimentos en pastelería, geles de agua, flanes, jaleas, confitería, lácteos, mermeladas, preparados de fruta, manjar y productos cárnicos. 
- En la microbiología ya que la principal ventaja del Agar Bacteriológico es la ausencia de inhibidores que puedan enmascarar el óptimo desarrollo de microorganismos.
- Para la propagación de vegetales como agente gelificante.
- Para la propagación de tejido in vitro.
- En moldes dentales por su excelente capacidad de replicar los detalles al gelificar y fácil desmoldado.
También posee otras propiedades como transparencia, gran histéresis y reproductibilidad lote a lote.
Finalmente indicó que se requieren 90 días de la semilla en laboratorio y 12 meses para obtener el alga y comercializarla. Los precios de venta de la industria son de aproximadamente 1.500 dólares la tonelada seca y de $ 90 a $ 130 el kilo húmedo para los pescadores o recolectores artesanales. 

9.- Doctor Renato Westermeier Hitschfeld de la Universidad Austral de Chile. 

Señaló que en el año 2013 la Subsecretaría de Pesca y Acuicultura concluyó que varias pesquerías se encuentran sobreexplotadas, otras se encuentran agotadas y en otras no se tiene información adecuada. Es en este último grupo donde se incluyen las macroalgas, con dos especies de Huiro. Estas corresponden a Macrocystis integrifolia y Lessonia trabeculata. A las anteriores debe agregarse Lessonia nigrescens, hoy descrita como Lessonia berteorana. Todas ellas son especies de algas pardas, fuertemente sobrexplotadas, desde la IV a la II regiones del país.
Indicó que las especies de algas rojas como Gigartina skottsbergiidenominada, comúnmente denominada luga roja, podría sumarse a las anteriores, ya que sus tallas para uso industrial habrían disminuido considerablemente, desde la X a la XII región del país. Otra especie de alga roja, abundante en el sur de Chile, corresponde a Gracilaria chilensis, fuertemente explotada en el pasado desde sus poblaciones naturales y que como consecuencia de ello es la única especie que es cultivada masivamente. Sin embargo, la ausencia de materia prima de "semillas" para cultivo y repoblamiento, más algunos factores ambientales ha significado una disminución importante en la biomasa cosechada, la que es utilizada preferentemente en procesos industriales.
A este grupo de especies seguramente deben agregarse otras como Sarcothalia crispata, Mazzaella laminarioides, Chondrocanthus chamissoi, Callophylles variegata y Durvillaea antáctica, que aun cuando son explotadas, el conocimiento del estado de sus poblaciones no es claro.
Manifestó que ante este escenario resulta obvio preocuparse por estos recursos que además están presentando una demanda creciente en los mercados, por materia prima y sus productos derivados. 
Sin embargo, declaró que son varias las interrogantes y premisas previas, que seguramente, se deberá contestar antes de poner en marcha una iniciativa legislativa de esta naturaleza. Desde las modificaciones reglamentarias, capacitaciones técnicas, aspectos de mercado y comerciales, organizativos, dónde se cultivará o se repoblará con una especie determinada, en concesiones de acuicultura, áreas de libre acceso, etc.
Expresó que lamentablemente se ha perdido un tiempo importante para evaluar estas pesquerías con continuas vedas; cuotas de extracción; forma de cosechar un determinado recurso; regulación de precios en playa o en planta; relación con intermediarios y en forma directa con la empresa para vender sus productos, entre otras tantas variables, ha hecho de esta actividad un trabajo más para la sobrevivencia de muchas personas y no una actividad seria con responsabilidad en el tiempo.

En virtud de lo anterior, afirmó que este proyecto de bonificación y la creación de una entidad que se haga cargo del desarrollo de la pesca artesanal y de la acuicultura de pequeña escala, puede ser un instrumento que ayude a ordenar esta actividad extractiva.
Respecto al articulado del proyecto de ley, presentó las siguientes observaciones:
Respecto al artículo 1 que establece el ámbito de aplicación de la ley, aseveró estar de acuerdo que debe ser orientado este proyecto a empresas de menor tamaño. Este proyecto debe funcionar a nivel regional, provincial e incluso comunal y no a nivel central desde la Subpesca en Valparaíso.
Sobre el artículo 3, indicó que debe evaluarse el concepto de hibridación o con organismos genéticamente modificados. La hibridación por ejemplo de las dos especies de Macrocystis que ha demostrado que biológicamente es una sola, entrega variedades de mayores crecimientos, de morfologías diferentes que pueden usarse en proceso industriales diversos. Los triploides son también organismos que pueden desarrollar características especiales para un uso diverso, ser tantos que puedan soportar condiciones ambientales diversas y sin dañar el ecosistema, por lo que esta norma debería tener un mayor análisis y discusión.
Informó que la universidad Austral tiene un banco genético -único en su especie- de las especies algales con gametofitos sexuales desde las Malvinas hasta cerca del Perú. Si algún día hay un problema producto de la corriente del niño y afecta a una especie en Atacama por ejemplo, la universidad puede repoblar la zona con las mismas algas. 
La Universidad tiene variedades mejoradas que son de rápido crecimiento, producen más proteínas y ácido algínico, por lo que propone redactar que estas estructuras no puedan ser instaladas en roqueríos, pero si en una playa donde sólo hay sedimento y ninguna espora se va a morir.
En relación al artículo 5, observó que cada especie se comporta de manera diferente en el repoblamiento y puede utilizarse más de una tecnología, en una misma concesión. Las cosechas no debieran ser financiadas, es preferible mayores aportes dedicados al repoblamiento o al cultivo.
Respecto al artículo 6, manifestó estar de acuerdo con que la Subsecretaría elabore anualmente los programas o concursos de bonificación, pero no quien apruebe o rechace. Esta aprobación o rechazo debiera estar concentrada en la región donde se llevará a cabo la actividad. El control de los resultados de dicha actividad debiera ser realizado desde la región.
En cuanto a lo dispuesto en el artículo 8, 11 y 12, indicó que los certificadores debieran ser más de uno y la responsabilidad debiera recaer en la región. Es posible que sea necesario la creación en cada región de este Instituto de desarrollo conformado por profesionales que tengan entre otras responsabilidades la de acompañar en el proceso y controlar finalmente si la actividad fue realizada. 
Consultó dónde se producirán las plántulas para el cultivo y el repoblamiento? Se van a comprar a los pocos Hatcheries establecidos?. Este punto no especifica en la norma. 
Expresó que el artículo 9 sobre los indicadores de impactos positivos de la cobertura algas en las zonas de intervención, no es claro y dependerá de la especie y el tipo de actividad desarrollada.
Expuso que el artículo 10, que dispone que los integrantes del grupo asesor deben tener título profesional de 10 semestres o que amerite estudios de algas en la malla curricular de esa carrera, es incompleto. Estos profesionales debieran estar relacionados con el Instituto a formarse y que debiera existir al menos uno por región donde la actividad de desarrollo con algas en cultivo o repoblamiento o manejo así lo amerite. El grupo técnico asesor debe tener remuneración.
Sobre lo prescrito en el Artículo 14. Los certificadores debieran ser de regiones y como base el instituto señalado precedentemente. Debiera evaluarse por expertos el uso de híbridos o / y triploides. Los certificadores no podrán diferenciar de donde es la procedencia de esa "semilla" a utilizar.
Finalmente señaló que no está de acuerdo con que el cultivo sea en zonas de libre acceso, ya que por ejemplo está trabajando con pescadores de Bahía Chasco, cincuenta kilómetros de Caldera, en la región de Atacama, donde se cosechan 40 toneladas diarias de huiro de lunes a sábado, lo cual no funcionaría en zonas de libre acceso. A su juicio, se debe limitar el acceso a los pescadores históricos para que el sistema funcione.

10.- Las señoras Ana María Mora y Gigliola Centonzio, Presidenta y Directora de la Sociedad Chilena de Ficología (Sochifico).


La señora Mora informó que actualmente Sochifico tiene 105 socios, su creación fue en el año 2010 y su misión es promover el conocimiento, desarrollo y protección de la actividad común, cual es la de impulsar el estudio de los componentes algales de Chile en sus regiones continentales, antártica, isleñas y marinas que desarrollan sus miembros, en el ámbito de la Biología Marina, la Acuicultura y otras materias afines. 
Indicó que los ficólogos son especialistas afines e instituciones de todas las áreas relacionadas con las micro y macroalgas. 
Respecto al proyecto de ley, declaró que la institución está de acuerdo con las especies sugeridas (Luga negra, Luga roja, Chicoria de mar, Carola, Luche, Pelillo y algas pardas: Lessonia spp. y Huiro), las cuales presentan diferentes grados de desarrollo tecnológico para su aplicación en programas de repoblamiento, el cultivo y manejo. 
Presentó una imagen con la descripción de los diferentes tipos de algas y para qué son utilizadas. 
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Informó que en todos estos recursos se han hecho intentos de repoblamiento a través de esporas y también a través de plantas sobre sustratos específicos como plantas, piedras, etc y han sido exitosos. 
Advirtió que la recuperación de las poblaciones naturales es un tema de mucha importancia y les preocupa qué material biológico se utilizará para el repoblamiento. Estos repoblamientos deber ser con esporas o plantas del mismo lugar y no de otras latitudes ya que esto puede generar graves problemas.
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El gran resultado que obtuvieron como sociedad fue la gracilaria o pelillo, la cual se exportó en grandes cantidades. Advirtió que fue un proceso en el cual se cometieron grandes errores sobre todos en las poblaciones que usaban el recurso como forma de sustento. 
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Indicó que con el Huiro también se ha tenido éxito, pero el gran problema ha sido el escalamiento a escalas productivas, donde se requiere profesionales calificados y recursos. 
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Explicó que los indicadores de éxito en actividades de repoblamiento y cultivo no pueden ser igualmente medibles para todas las especies. No se pueden tener las mismas expectativas en materia de producción y comercialización en cada caso.
A su juicio, los cultivos de especies con ciclos complejos requieren etapas de hatchery para generación de plántulas y de centros con infraestructura - los que en la actualidad son escasos- y personal calificado para generarlas. 

A través de una imagen explico el Ciclo de vida de Macrocystis.
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Explicó que la etapa hatchery es de tipo microcospico, y la nursery es un poco más grande pero siempre indoor. 
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Informó que la plantula que se obtiene de la primera etapa se lleva a cultivo masivos. Éstos pueden de diversos tipos -se debe trabajar en un mayor desarrollo- ya que tenemos 80 mil kilómetros de costa y lo que sirve en una zona del país no sirve para otras. 
Un tipo de cultivo masivo es el suspendido que se explica por la siguiente imagen:
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Señaló que en Chile existen más de 400 especies de macroalgas, las cuales son altamente variables debido a los avances científicos y demandas del mercado. 
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Respecto al articulado del proyecto de ley realizó las siguientes observaciones: 

Al Artículo 3º inciso tercero
“Se excluyen del beneficio de bonificación de que trata esta ley, las actividades que se realicen con especies exóticas, o con aquéllas que resulten de procedimientos de hibridación o con organismos genéticamente modificados, aún cuando hayan sido expresamente autorizadas conforme a la normativa vigente”. 
Expresó que están de acuerdo con esta norma, toda vez que la gran biodiversidad de macroalgas y su alta plasticidad fenotípica, hacen innecesario y hasta riesgoso, la incursión en cultivos de variantes modificadas genéticamente que podrían ser exitosas ecológicamente y desplazar a especies locales. Se deben así considerar los aspectos biogeográficos de las semillas y/o plántulas para cultivo y repoblamiento.
- Al artículo 5º inciso segundo propuesto por el ejecutivo en su indicación complementaria.
“En ningún caso se financiará más de una vez el repoblamiento del mismo sector del área sometida a un plan de manejo. Tampoco se financiarán más de tres repoblamientos del mismo sector de un área de manejo y explotación de recursos bentónicos ni más de tres cosechas a los centros de cultivo.”.
Indicó que esta norma no contempla las condiciones bióticas y abióticas (fisico-químicas) altamente fluctuantes en el ambiente costero en que se desarrollaran las actividades de cultivo y repoblamiento. A su juicio, el estado debe financiar en más de una oportunidad el repoblamiento del mismo sector del área sometida a un plan de manejo ya que existen fracasos parciales que conforme a su experiencia ayudan mucho a lograr el éxito en estas materias. Si se mantiene esta norma la inversión se perderá.
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- A los artículos 8º y 12, Certificación, Indicadores y pago de bonificación.
Señaló que se debe estandarizar estos procedimientos de acuerdo al grado de desarrollo técnico y estado del arte de cada especie.
- A los artículos 10º y 11º, de los certificadores.
Advirtió que si bien la idoneidad académica y solidez teórica respecto a los temas es necesaria, es recomendable que los expertos certificadores de proyectos tengan experiencia en transferencia tecnológica, manejo y producción algal.
- Situaciones no contempladas en el proyecto.
Observó que el proyecto no contempla un sistema de transferencia de conocimiento y capacitación a monitores que pueden trabajar con sus pares en terreno como se describe en la siguiente imagen:
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Sugirió que se incorpore en el proyecto un diseño de estrategias de repoblamiento y cultivo, las cuales debieran ser acompañadas con programas de desarrollo de diversificación del destino de la biomasa cosechada en búsqueda de darle valor agregado, mejorar el ambiente social y económico de los actores y proteger/recuperar las poblaciones naturales.
-o-
Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, y por las otras consideraciones que en su oportunidad dará a conocer el señor Diputado Informante, la Comisión de Pesca Acuicultura e Intereses Marítimos, recomienda aprobar el siguiente:

PROYECTO DE LEY

Artículo 1°.- Ámbito de aplicación. A las disposiciones de esta ley se someterá la bonificación para actividades de repoblamiento y cultivo de algas, destinada a beneficiar a los pescadores artesanales, organización de pescadores artesanales y demás empresas de menor tamaño que califiquen como micro o pequeña empresa, según lo dispuesto en la ley 20.416, y que cumplan con los requisitos señalados en el artículo 4° de esta ley. Dichas actividades deberán ser realizadas en conformidad con las disposiciones de la Ley de Pesca y los reglamentos respectivos y cumplir con los requisitos y condiciones establecidas para acceder a tal beneficio.
Artículo 2°. Definiciones. Se dará a las palabras que se indica, el sentido que en cada caso se señala:
a) Cultivo: actividad que tiene por objeto la producción de recursos hidrobiológicos organizada por el hombre.
b) Empresas de menor tamaño: aquellas señaladas en la ley N° 20.416;
c) Ley de Pesca: Ley General de Pesca y Acuicultura N° 18.892 cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por D.S. N° 430 de 1991 del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción.
d) Ministerio: Ministerio de Economía, Fomento y Turismo;
e) Repoblamiento: conjunto de acciones que tienen por objeto incrementar o recuperar la población de una determinada especie hidrobiológica, por medios artificiales o naturales, dentro de su rango de distribución geográfica;
f) Subsecretaría: Subsecretaría de Pesca y Acuicultura;
Artículo 3°.- Objetivo de la ley. Esta ley tiene por objetivo aumentar la biomasa disponible de recursos algales de importancia ecológica y económica existentes en el territorio nacional mediante el establecimiento de un sistema de bonificación para los pescadores artesanales, organizaciones de pescadores artesanales y demás micro y pequeñas empresas que realicen actividades de recuperación de la cobertura algal en las zonas de intervención.
La bonificación estará destinada a quienes ejecuten proyectos que tengan un impacto positivo en el repoblamiento o cultivo exclusivamente de macroalgas marinas nativas. Antes de la postulación, una resolución de la Subsecretaría y previo informe técnico, determinará el listado de especies hidrobiológicas que califican en dicha categoría.
Se excluyen del beneficio de bonificación de que trata esta ley, las actividades que se realicen con especies exóticas, o con aquéllas que resulten de procedimientos con organismos genéticamente modificados, aun cuando hayan sido expresamente autorizadas conforme a la normativa vigente. 
Artículo 4°.- Beneficiarios. Podrán ser beneficiarios de la bonificación a que se refiere esta ley, quienes califiquen como pescadores artesanales, organizaciones de pescadores artesanales y demás micro o pequeña empresa, de conformidad con la ley N° 20.416, que además tenga alguna de las siguientes calidades:
a) Titular de un área de manejo y explotación de recursos bentónicos de conformidad con la Ley de Pesca, que tenga dentro de su plan de manejo autorizada la actividad de repoblamiento o de cultivo, en ambos casos sobre algas.
b) Titular de una concesión de acuicultura o ejerza algún derecho sobre la concesión que lo habilite para ejercer la actividad, de conformidad con la Ley de Pesca, y que tenga el cultivo de algas dentro de su proyecto técnico.
c) Pescador artesanal participante de un plan de manejo en áreas sin asignación específica, siempre que dicha área cuente con un plan de manejo de algas en la zona de intervención, de conformidad con el artículo 9 bis de la Ley de Pesca.
Un reglamento dictado por el Ministerio de Economía, Fomento y Turismo, que además llevará la firma del Ministro de Hacienda, fijará los segmentos de beneficiarios conforme a los cuales se establecerán en los programas o concursos, los montos diferenciados de bonificación a los que accederá cada uno de ellos.
No podrán ser beneficiarias de la bonificación las empresas de menor tamaño relacionadas entre sí, o a través de sus miembros o socios, cuando corresponda, en los términos del artículo 81 bis de la Ley de Pesca. Esta prohibición no se aplicará tratándose de los pescadores artesanales, miembros o socios integrantes de una organización de pescadores artesanales.

Artículo 5°.- De los procedimientos para acceder a la bonificación. La bonificación se obtendrá habiendo postulado en forma previa a un programa o a un concurso público conforme a los artículos siguientes.
En ningún caso se financiará más de tres veces:
a).- El repoblamiento del mismo sector del área sometida a un plan de manejo;
b).- El repoblamiento y/o cultivo del mismo sector de un área de manejo y explotación de recursos bentónicos, o
c).- El cultivo en una concesión de acuicultura.
Artículo 6°.- Programas y concursos de bonificación. La Subsecretaría deberá elaborar anualmente programas y/o concursos de bonificación de actividades de repoblamiento o de cultivo de algas, para lo cual deberá efectuar un llamado que se publicará en un diario de circulación nacional o en la o las regiones a las que esté dirigido y en su página de dominio electrónico, en el que se indique al menos lo siguiente:
a) Objetivos del programa o concurso;
b) Período dentro del cual estará vigente el llamado;
c) Tipo de actividades a bonificar y especies incluidas;
d) Superficie máxima de los proyectos;
e) Plazo dentro del cual deben ejecutarse los proyectos;
f) Ámbito territorial en que sea aplicable el programa;
g) Segmento de beneficiarios que podrán acceder al programa o concurso y el porcentaje de bonificación correspondiente a cada uno de ellos;
h) Número de proyectos que serán bonificados y monto del presupuesto asignado al programa;
i) Monto máximo de bonificación por superficie por región, y
j) Monto de financiamiento.

La Subsecretaría publicará en su página de dominio electrónico, la resolución mediante la cual se seleccionarán y aprobarán los proyectos que se bonificarán y sus beneficiarios. 
El reglamento establecerá los requisitos, criterios y factores que servirán para calcular el puntaje que obtendrá cada postulante y sus ponderaciones, conformándose una nómina jerarquizada hasta la distribución total de los recursos asignados al programa.
Artículo 7°.- Del certificado de bonificación. Los titulares de proyectos que hayan obtenido el derecho a acceder a la bonificación, sea en virtud de un programa o de un concurso, recibirán de la Subsecretaría, un certificado que dé cuenta de esta circunstancia, así como de la actividad, superficie y montos por los que procederá la bonificación. El certificado dará cuenta que la bonificación se hará efectiva en el momento en que se aprueben los resultados por el impacto positivo que ha sido acreditado y contendrá las menciones que el reglamento señale.
Los adjudicatarios de la bonificación a que se refiere esta ley podrán ceder o constituir garantías sobre el derecho a percibir la misma, mediante el endoso del certificado que emita la Subsecretaría, en el cual conste la adjudicación.
Las bonificaciones a que hace referencia esta ley no serán compatibles con otras, que para estos mismos fines, pueda otorgar otra institución pública. Sin perjuicio de lo anterior, serán compatibles con aquellas otorgadas por otras instituciones tendientes a suplementar el monto no cubierto.

Artículo 8°.- Certificación de la ejecución del proyecto técnico y de sus resultados. Deberá acreditarse la ejecución del proyecto en terreno y los resultados obtenidos que deban ser considerados para la calificación técnica que sea procedente. Dicha acreditación se realizará mediante el informe emitido por un certificador inscrito en el registro a que se refiere el artículo 14. 
El costo de la certificación podrá ser considerado dentro de los montos a bonificar, pero sujeto a los montos máximos que se establezcan por la Subsecretaría, con cargo al presupuesto del programa o concurso.
Podrá eximirse esta certificación en el caso de la actividad de cultivo, si se acredita mediante facturas la venta del volumen de algas obtenidas en la cosecha.

Artículo 9°.- Indicadores. Los indicadores de los impactos positivos en el aumento de la cobertura algal y de las condiciones para el desarrollo sustentable de la actividad económica en las zonas de intervención, serán establecidos mediante resolución del Ministerio, previa recomendación del grupo técnico asesor de expertos e informe técnico de la Subsecretaría.

Artículo 10.- Grupo de expertos asesor. Por resolución del Ministerio se designará a los integrantes del grupo técnico asesor de expertos que deberá recomendar los indicadores que den cuenta de los impactos. El grupo de expertos deberá estar compuesto por cinco profesionales que cumplan los siguientes requisitos:
a) Contar con un título profesional de a lo menos ocho semestres de duración y especialidad en ciencias del mar, u otra carrera de ciencias con especialización en materias ambientales, económicas o recursos naturales;
b) Contar con experiencia demostrable en las materias relativas a los objetivos que persigue esta ley, y
c) Acreditar que no existe conflicto de intereses con su función en el ámbito de este grupo.
La respectiva designación durará hasta el término del cometido respectivo.

Artículo 11.- Calificación del proyecto técnico ejecutado. Sobre la base de los resultados entregados por el certificador, conforme a los indicadores establecidos, la Subsecretaría deberá efectuar la calificación técnica del proyecto ejecutado. En caso de inconsistencias o vacíos en la información entregada, la Subsecretaría podrá solicitar aclaraciones o inspecciones complementarias en terreno por un certificador distinto de aquél que acreditó los resultados. 
Artículo 12.- Pago de la bonificación. Una vez aprobados por resolución de la Subsecretaría los resultados del proyecto técnico ejecutado, y constatados sus impactos positivos conforme a esta ley, el beneficiario o su cesionario deberá solicitar el pago de la bonificación a la Tesorería General de la República.
Artículo 13.- Sanciones. El beneficiario que obtuviere fraudulentamente la bonificación de que trata esta ley basado en información falsa o manifiestamente errónea así como el certificador que haya tenido participación en su obtención, serán sancionados de conformidad con lo dispuesto en el artículo 470 N° 8 del Código Penal. 
El beneficiario condenado por el delito a que se refiere el inciso anterior quedará inhabilitado de acceder a nuevas bonificaciones por el plazo de 10 años desde la fecha de la sentencia ejecutoriada que así lo establezca. Asimismo, el certificador que hubiere tenido participación en la falsedad de la información o en el manifiesto error en que se fundó la percepción ilegal del beneficio, quedará inhabilitado de participar en nuevos procesos para los efectos de esta ley por el plazo de diez años contados desde la resolución judicial que así lo establezca.
Artículo 14.- Del registro de los certificadores. La Subsecretaría llevará un registro de los certificadores que acreditarán:
a) los resultados en terreno, en base a los indicadores a que hace referencia el artículo 9, del proyecto técnico aprobado en un programa o en un concurso para acceder a la bonificación.
b) la circunstancia que las especies con las que se efectuará el repoblamiento o el cultivo que habilitan a obtener la bonificación de que trata esta ley, no corresponden a organismos genéticamente modificados.
c) y las demás señaladas en esta ley.
Los certificadores podrán ser personas naturales o jurídicas. El reglamento establecerá los procedimientos de inscripción y eliminación, así como las normas sobre inhabilidades y demás requisitos técnicos que deban cumplir para velar por la calidad, confiabilidad e idoneidad en el ejercicio de sus funciones, así como las metodologías y procedimientos conforme a los cuales efectuarán sus labores de certificación.
Serán eliminados del registro los certificadores que acrediten hechos falsos por parte de la Subsecretaría con el solo mérito de la resolución judicial que la establezca. 
Serán suspendidos por el plazo de hasta cinco años, dependiendo de la gravedad, aquellos certificadores que no cumplan con las metodologías o procedimientos establecidos en el reglamento para efectuar sus labores. La suspensión podrá ser reclamada ante el Ministerio en el plazo de diez días contados desde su notificación.
Artículo 15.- Financiamiento de la asistencia técnica. El Fondo de Fomento de la Pesca Artesanal y el Fondo de Administración Pesquera o los que lo reemplacen, deberán prever dentro de sus líneas de financiamiento, la asistencia técnica que se pueda requerir para la elaboración de los proyectos técnicos que los postulantes a dichos fondos deban presentar en los programas o concursos a que se refiere esta ley.
En ningún caso la asistencia técnica será obligatoria para la presentación de los proyectos técnicos para acceder a la bonificación que establece esta ley por parte de un beneficiario.
En los casos en que la asesoría técnica sea financiada a través de los fondos indicados o con otros fondos de carácter estatal, deberá así indicarse en los proyectos técnicos respectivos.
La Subsecretaría publicará en su página de dominio electrónico la lista de las personas naturales o jurídicas que han asesorado técnicamente en la presentación y ejecución de proyectos técnicos que han accedido a la bonificación, los que han sido rechazados y los que han podido acreditar resultados positivos conforme a los indicadores a que se refiere el artículo 9.
La resolución que rechace un proyecto técnico, deberá dar cuenta, en los casos que sea procedente, del incumplimiento de los requisitos técnicos previstos para la aprobación y que sean de responsabilidad de la asesoría técnica.
Artículo 16.- Financiamiento de la bonificación. La Ley de Presupuestos deberá fijar el monto de los recursos destinados al otorgamiento de la bonificación de que trata esta ley. 
Artículo 17.- De la publicidad. El resultado de los programas y concursos será publicado en la página de dominio electrónico de la Subsecretaría, indicándose el monto de recursos destinados por programa y concurso, número de beneficiarios, cobertura espacial del repoblamiento o cultivo y el pago de los proyectos que hayan acreditado, conforme a los indicadores correspondientes, el cumplimiento de los objetivos de la ley. Asimismo, se dejará constancia de los casos en que por catástrofes naturales o cambio en las condiciones ambientales, no ha sido posible obtener resultados positivos.
Artículo 18.- Agrégase en el artículo 173 de la ley N°18.892, ley General de Pesca y Acuicultura, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado se encuentra contenido en el decreto supremo N°430, de 1991, del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción, el siguiente literal k), nuevo:
“k) Proyecto y programas de fomento y desarrollo al cultivo y repoblamiento de algas dirigidos a titulares de concesiones de acuicultura que cuenten con el cultivo de algas dentro de su proyecto técnico aprobado por la Subsecretaría de Pesca y Acuicultura y que califiquen como micro o pequeña empresa, de conformidad con la ley N°20.416, y que cuenten con vinculación para con la acuicultura o la pesca artesanal.”.
Articulo 19.- De la duración. Esta ley tendrá una vigencia de 10 años, contados desde la fecha de su publicación.”.

-o-
Sala de la Comisión, a 13 de marzo de 2015.

Tratado y acordado en sesiones celebradas los días 13 de Agosto, 24 de Septiembre, 22 de Octubre, 12 y 26 de Noviembre, 17 de Diciembre de 2014, 7, 14, 21 de Enero y 4, 10 y 11 de Marzo de 2015, con la asistencia de las diputadas señoras Jenny Álvarez y Clemira Pacheco y los diputados señores Pedro Pablo Álvarez-Salamanca, Bernardo Berger, Cristián Campos, Iván Flores, Iván Fuentes (Presidente), Gonzalo Fuenzalida, Fernando Meza, Juan Enrique Morano, Daniel Núñez, Alberto Robles, Jorge Ulloa y Enrique Van Rysselberghe.
(Fdo.): ROBERTO FUENTES INNOCENTI,  Secretario de la Comisión”.
15. Informe de la Comisión de Cultura, Artes y Comunicaciones recaído en el proyecto, iniciado en moción, que “Autoriza la construcción de un monumento en homenaje a los mineros del carbón, en la comuna de Coronel.”.
(boletín N° 9876-24)

“Honorable cámara:         

La Comisión de Cultura, Artes y Comunicaciones viene en informar el proyecto de ley referido en el epígrafe, en primer trámite constitucional y reglamentario, de iniciativa del Diputado señor Marcelo Chávez Velasquez, y de los diputados Claudio Arriagada Macaya, Jorge Sabag Villalobos y Víctor Torres Jeldes.

I. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

1.- La idea matriz o fundamental del proyecto es, por una parte, rendir homenaje a los mineros del carbón asentados en la zona costera de la Región del Bío Bío que en su trabajo cotidiano generaron sentido de pertenencia a un medio común donde construyeron su propia cultura, y, por otra parte, relevar el aporte histórico, cultural y social de quienes hicieron del trabajo minero su vida y del campamento su ciudad, como ocurrió con Coronel donde se concentró la mayor producción de carbón de la zona.

2.- El proyecto fue aprobado en general y en particular, por la unanimidad de cinco de sus integrantes presentes, diputada señora Maya Fernández Allende, y diputados señores Claudio Arriagada Macaya, Sergio Gahona Salazar, Roberto Poblete Zapata y Jorge Rathgeb Schifferli 
3.- El proyecto no tiene normas de carácter orgánico constitucional, de quórum calificado o que requieran trámite de Hacienda.

4.- Diputado Informante: El autor de la iniciativa, señor Marcelo Chávez Velásquez.
-o-
II. ANTECEDENTES 

-Resumen de los fundamentos del proyecto.

Su autor precisa que a mediados del Siglo XIX, en el Golfo de Arauco, nacieron las ciudades de Lota y Coronel a consecuencia de la actividad extractiva del carbón. Empresarios como Matías Cousiño y Federico Schwager iniciaban emprendimientos que fueron el germen de la gran minería del carbón y que, debido a la necesidad de una gran cantidad de mano de obra, dieron origen a los centros urbanos que hoy en día conocemos en la zona costera de la Región del Biobío.

En esta coyuntura se funda la ciudad de Coronel el 30 de agosto del año 1849. Sólo dos años antes se había descubierto el yacimiento carbonífero de Schwager, por lo que la ciudad se desarrolló en torno a la explotación de dicho mineral. 

En 1853 se forma la compañía carbonera Schwager, concentrándose la producción del carbón en Coronel (44,1%), Lota (32,6%), Curanilahue (13,7%) y Lebu (5,6%).  Estos centros urbanos crecieron en torno a la extracción del carbón y a su industria asociada.

Relata en sus fundamentos, que dentro de toda la cadena extractiva del carbón, el eslabón más importante y fundamental en todo su desarrollo y funcionamiento fue el Minero del Carbón, hombre esforzado que participó en una de la actividades más pesadas que podían existir, bajar a una mina a cientos de metros bajo el nivel del mar, sacrificando su salud al estar en contacto con gases y partículas dañinas para su aparato respiratorio.

Enfatiza,  que la lucha de los mineros por sus derechos y su seguridad, fue pionera en nuestro país, su forma de vida y su sacrificio fueron retratados incluso en la literatura. Autores como Baldomero Lillo graficaron de forma magistral la dura forma de vida de estos trabajadores, en su obra “Subterra” mediante una serie de cuentos se entrega un vívido relato de las condiciones familiares y de trabajo en que los mineros del carbón desarrollaban su existencia.

Señala, que la industria del carbón comenzó su declive en la segunda mitad del Siglo XX. Con el retorno de la democracia, se puso de manifiesto que la situación de la Empresa Nacional del Carbón era insostenible desde el punto de vista económico, por lo que se decidió promulgar la Ley de Reconversión, mediante la cual más de 4.000 trabajadores abandonaron las faenas mineras, acogiéndose a varios planes de retiro voluntarios e indemnizaciones por años de servicios, pensiones y jubilaciones.

Finaliza haciendo presente que la pobreza y postergación de estos hombres y su descendencia aún no puede ser superada, y es el Estado el que debe procurar una pronta solución para esta problemática de tantos valientes chilenos que contribuyeron con su vida y su salud, al desarrollo del país.

Breve reseña histórica de la gran minería del carbón y sus consecuencias sociales1
La historia moderna de la minería del carbón en Coronel y Lota se remonta a mediados del S. XIX, emergiendo como una auténtica ciudad minera para satisfacer las necesidades de mano de obra requeridas por la extracción de carbón. En términos generales, “los yacimientos carboníferos generaron un importante polo de desarrollo industrial en la región, permitiendo la acumulación de importantes fortunas y el desarrollo de relaciones laborales de tipo capitalista”.2
Hasta la primera mitad del siglo XX, la demanda de carbón se mantuvo medianamente estable, hasta que la generalización del uso del petróleo y la energía eléctrica en los procesos industriales y en los ferrocarriles, causó crecientes problemas de demanda a las empresas carboníferas, los que culminarían con el cierre definitivo de las minas a mediados de los años 903. 

La crisis que generó el cese de la explotación carbonífera en la región del Bío Bío es uno de los episodios más trascendentales ocurridos en la reciente historia de nuestro país, ya que representa el colapso de una actividad económica que durante largos años sustentó y "alimentó" en forma exclusiva a la región del carbón4. Al mismo tiempo, “constituye el espacio propicio para alterar drástica y radicalmente la configuración social, política y cultural de una zona que evolucionó junto con el devenir de las faenas de extracción”5. 
El movimiento obrero del carbón y su relevancia
La historia del movimiento obrero de los trabajadores del carbón está muy ligada al sindicalismo del país. Por ejemplo, la huelga de 1920 de los mineros de Coronel, Lota y Curanilahue es considerada por Marcelo Valenzuela como uno de los hitos más importantes para el proceso de sindicalización del país6.

La “gran huelga” de 1920, constituye para este autor “un hecho histórico relevante porque fue una de las primeras huelgas obreras de grandes dimensiones que se resolvió por la vía legal y no terminó en una masacre” 7. Siguiendo a Valenzuela, a partir de este conflicto el Estado comienza a cambiar el rol que venía desempeñando en años anteriores, caracterizados por la represión y la intransigencia, tornándose en esta ocasión “en un interventor y árbitro de los conflictos laborales”, y aunque no se habrían satisfecho las demandas de los trabajadores, sí habría sido un importante paso para la aprobación de las Leyes Sociales de 1924 y que posteriormente fueron codificadas en 19318.
La cultura del carbón

Durante los años en que la industria del carbón se abrió paso como actividad económica de importancia en el país, se arraigó también, especialmente entre los mineros, una especial forma de vivir y de experimentar las relaciones sociales. “En torno a esta actividad de rasgos tan particulares la zona adquirió su identidad minera y una cultura que suele ser reconocida como la cultura del carbón”9.

Uno de los aspectos tradicionales que va a conformar la cultura minera es la vida colectiva, la que se puede ejemplificar en la vida de barrio, en el trabajo en la mina,  y en el quehacer cotidiano, las fiestas, y en la lucha por reivindicar los derechos obreros10. 

El barrio minero va a ser uno de los lugares generadores de identidad, producto de la convivencia diaria con sus pares. La mujer se encargaba de criar a los hijos y guiar el hogar realizando entre muchas funciones la preparación de pan minero, que  comenzaba en las casas y luego era llevado para su cocción a unos hornos colectivos, que se situaban en los distintos barrios. Para utilizar los hornos, la mujer debía respetar un sistema de turnos muy particular, implementado de tradiciones muy antiguas. Otra labor tradicional propia de la mujer del minero era el lavado ropa. Esta se desarrollaba en los lavaderos comunes situados en cada barrio. 

El trabajo cotidiano del minero aporta significativamente a la conformación de su identidad con elementos que se dan sólo producto de su condición. El peligro, la muerte, la oscuridad y el laborar a muchos kilómetros bajo el mar, genera una forma muy particular de ver el mundo y mucha fuerza para enfrentarse a la adversidad. Era común ver a los mineros enfrentados a situaciones de peligros y socorrer a sus compañeros de turno, reintegrándose luego de la tragedia a sus labores habituales. 

El compañerismo también es parte importante en la cultura minera tanto en el interior como en el exterior de la mina, existiendo una relación social muy marcada. Recordadas son las fiestas de pago, la celebración de matrimonios y santos; las fiestas que organizaban los clubes deportivos; los llamados malones bailables y la tradicional “fiesta del minero”.

Finalmente, su marcado acento social y de lucha por reivindicar sus derechos obreros, es otro elemento a destacar dentro de la identidad, la asamblea era el espacio propicio tanto para discutir, aceptar o rechazar los planteamientos, como para alcanzar nuevos acuerdos. Los sindicatos poseían gran fuerza, llegando a ser los más importantes del país11. 

Por tanto, la crisis del carbón “hace alusión, a fin de cuentas, a la pérdida del referente socio-cultural fundamental que sostenía la vida de la comunidad minera del carbón. Por tales razones, la vida en la zona se ha vuelto traumática, se ha trastocado la cotidianeidad de las familias obreras, sus espacios, y se han perdido las pequeñas certezas forjadas a partir del trabajo en el corazón de la tierra y la identidad de ser, como sólo ellos pueden ser, "mineros del carbón"12. 

III. SÍNTESIS DE LA DISCUSIÓN EN LA COMISIÓN, Y ACUERDOS ADOPTADOS

Atendidas las características de la iniciativa legal, por unanimidad, la Comisión decidió no efectuar audiencia pública y considerar el proyecto en la Tabla de Fácil Despacho.

-Discusión y votación

Los integrantes presentes estuvieron todos muy de acuerdo con la idea de legislar porque coincidieron en que la iniciativa rinde un justo homenaje a la huella imborrable de los hombres que dieron su vida y deterioraron su salud por la actividad minera; por otra parte, estuvieron contestes también en que la extracción del carbón, además de dar crecimiento económico al país y ser una de las empresas productivas de mayor relevancia en su momento más próspero, desarrolló una peculiar cultura minera con elementos de identidad mantenidos por medio de la tradición.

De mismo modo, coincidieron en que la cultura del carbón, -entendida como el conjunto de modos de vida y costumbres-, es el fiel reflejo de su gente, y su validación del trabajo como eje centralizador de la vida, sin embargo, la crisis del carbón, significó la pérdida del referente socio-cultural fundamental que sostenía la vida de la comunidad minera del carbón, y, en ese contexto, el rendir un homenaje a los mineros mediante un monumento en la ciudad de Coronel, es del todo positivo porque permitirá traspasar a las futuras generaciones la historia reciente y perpetuar en la memoria colectiva su vida y su aporte.

Acuerdos alcanzados

Los integrantes de la Comisión presentes en el debate,  coincidieron con sus fundamentos y la legítima aspiración de sus impulsores, como asimismo, con el objetivo tenido a la vista en la moción, pero le efectuaron al texto, por unanimidad, las siguientes modificaciones formales que no alteran su sentido:

1.- Reemplazaron, en el epígrafe del proyecto, el sustantivo “exmineros” por “mineros”, con el propósito de rendir un homenaje, pasado y presente a los hombres y mujeres que desarrollaron su vida en torno a la actividad minera.

2.- Fusionar, en un solo artículo, el primero y segundo propuesto, por razones de técnica legislativa.

3.- Considerar la obligación de abrir una cuenta corriente para depositar el producto de las erogaciones.

4.- Integrar la comisión encargada de ejecutar las obras con todos los diputados y senadores del distrito y circunscripción  que correspondan al lugar donde se emplazará el monumento, es decir, en la comuna de Coronel, Región del Bío bío.

5.- Facultar a los integrantes de la Comisión Especial para que designen un representante en la referida instancia, con el objeto de darle continuidad al desarrollo de las obras.

6- Otorgar a la misma comisión una facultad genérica para realizar cualquier otra actividad destinada a la concreción de las obras.

Los demás artículos propuestos que dicen relación con el modo de financiar las obras; la creación de un fondo para el efecto; la creación e integración del resto de la comisión especial; las funciones de la comisión especial; el uso de los excedentes, en su caso, y el plazo, fueron igualmente considerados y concordados.

Puesto en votación el proyecto, con las modificaciones señaladas, fue aprobado tanto en general como en particular, por la unanimidad de cinco de los integrantes presentes, diputada Fernández, y diputados Arriagada, Gahona, Poblete y Rathgeb. 
-o-

Por las razones señaladas y por las que expondrá oportunamente el Diputado Informante, esta Comisión recomienda aprobar el proyecto, de conformidad con el siguiente texto:
PROYECTO DE LEY:
Artículo 1°.- Autorízase erigir un monumento en la comuna de Coronel, en homenaje a los mineros del carbón.

Artículo 2°.- Las obras se financiarán mediante erogaciones populares obtenidas por medio de colectas públicas, donaciones y otros aportes privados. Las colectas públicas se efectuarán en las fechas que determine la comisión especial que se crea en el artículo 4°, en coordinación con el Ministerio del Interior y Seguridad Pública. Su producto se depositará en una cuenta especial que al efecto se abrirá en el Banco Estado.

Artículo 3°.- Créase un fondo especial con el objeto de recibir las erogaciones, donaciones y demás aportes que señala el artículo anterior.

Artículo 4°.- Créase una Comisión Especial ad honorem encargada de ejecutar los objetivos de esta ley, la que estará integrada por:

a) El alcalde o la alcaldesa de la comuna de Coronel o a quien designe en su representación.

b) Los diputados y senadores del distrito y circunscripción correspondiente.

c) El secretario regional ministerial de educación o a quien designe en su representación, y

d) El Presidente (a) de la Unión Comunal de Juntas de Vecinos o a quien designe en su representación.

Artículo 5°.- La Comisión tendrá las siguientes funciones:

a) Fijar las bases y el llamado a concurso público del proyecto, y resolverlo;

b) Determinar el sitio en que se ubicará el monumento, en coordinación con el alcalde o alcaldesa de la comuna de Coronel y con el Consejo de Monumentos Nacionales;

c) Organizar la colecta pública dispuesta en el artículo 2°;

d) Administrar la cuenta y el fondo especial establecido en los artículos 2° y 3°;

e) Cualquier otra destinada a la concreción de las obras.

Artículo 6°.- Si al concluir la construcción del monumento resultaren excedentes de las erogaciones recibidas, serán destinados a los fines que la comisión especial determine.

Artículo7°.- El monumento deberá erigirse en un plazo de cinco años, contado desde la publicación de esta ley.

Se designó Diputado Informante al señor Marcelo Chávez Velásquez.


Tratado y acordado según consta en el acta correspondiente a la sesión celebrada el 12 de marzo de 2015, con asistencia de los diputados (a) que a continuación se indican: Claudio Arriagada Macaya (Presidente Accidental), Maya Fernández Allende, Sergio Gahona Salazar, Roberto Poblete Zapata y Jorge Rathgeb Schifferli.


Asistió el Diputado Marcelo Chávez Velásquez.

Sala de la Comisión, a 13 de marzo de 2015

(Fdo.): MARÍA EUGENIA SILVA FERRER, Abogado Secretaria de la Comisión”.
16. Informe de la Comisión de Recursos Hídricos y Desertificación recaído en el proyecto de ley, iniciado en moción, que “Establece la conmemoración del Día Mundial del Agua el 22 de marzo de cada año.”. (boletín N° 9622-09) (S)

“Honorable Cámara:


 La Comisión de Recursos Hídricos y Desertificación  viene en informar el proyecto de ley de la referencia, de origen en moción de las senadoras señoras Isabel Allende y Adriana Muñoz, y de los senadores señores Francisco Chahuán, Víctor Pérez y Jorge Pizarro, que cumple su segundo trámite constitucional y primero reglamentario.  

I. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.


1) Idea matriz del proyecto. 


La idea matriz del proyecto es conmemorar en Chile el Día Mundial del Agua el 22 de marzo de cada año, en concordancia con la Resolución  de 1992 de las Naciones Unidas sobre la materia. 


2) Normas de carácter orgánico constitucional o de quórum calificado.


El artículo único es de quórum simple.


3) Trámite de Hacienda.


No requiere.


4) El proyecto fue aprobado, en general, por asentimiento unánime. Participaron en la votación las diputadas señoras Girardi y Provoste, y los diputados señores Godoy, Insunza, Lemus, Núñez (don Daniel) y Rathgeb. 


5) Se designó Diputado Informante al señor LUIS LEMUS.

II. RESUMEN DE LOS FUNDAMENTOS DEL PROYECTO.


Los autores del proyecto recuerdan que la Resolución de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 22 de diciembre de 1992, declaró el 22 de marzo de cada año como el Día Mundial del Agua, acogiendo la propuesta surgida en la Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo efectuada ese mismo año en Río de Janeiro.

La mencionada resolución se enmarca en el creciente interés de Naciones Unidas para que los países que componen ese organismo tomen conciencia sobre la importancia del agua para la supervivencia y desarrollo de los pueblos. En efecto, se estima que la escasez del agua será el problema del siglo XXI, y de lo anterior no está exento nuestro país, debido a las  transformaciones provocadas por los cambios climáticos y el calentamiento global del planeta.


Los autores del proyecto agregan que con motivo de la celebración del Día Mundial del Agua, en el año 2003, el entonces Secretario General de Naciones Unidas, Kofi Annan, expuso las problemáticas derivadas de la escasez de agua, entre las que destacan la persistencia y expansión de enfermedades mortales, el mayor daño para el medio ambiente global y las amenazas a la seguridad alimentaria. Para enfrentar este cuadro adverso se requiere un mejoramiento del manejo de los recursos hídricos, a través de  un sistema de irrigación mucho más eficiente, y nuevas inversiones en servicios e infraestructura del agua.


Según lo expuesto, es muy importante que la población en Chile, desde la educación preescolar, asuma cuán esencial es el agua para la supervivencia de los seres humanos, la agricultura, la biodiversidad, la minería y la energía. En este orden de consideraciones, la conmemoración del Día Mundial del Agua constituirá una oportunidad para que los organismos sectoriales del Estado adopten medidas de difusión respecto de la importancia de los recursos hídricos en todas las actividades cotidianas y en los procesos productivos.

III. PROYECTO APROBADO POR EL SENADO. 


El proyecto de ley aprobado por el Senado consta de un solo artículo, que establece la conmemoración del Día Mundial del Agua el 22 de marzo de cada año.

IV. SÍNTESIS DE LA DISCUSIÓN EN LA COMISIÓN Y ACUERDOS ADOPTADOS. 


Habida cuenta que el proyecto en informe fue incluido en la tabla de Fácil Despacho, fue discutido en general y en particular a la vez, conforme al artículo 260 del reglamento.


La Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, estimó que esta iniciativa es muy positiva, ya que el establecimiento de una fecha para conmemorar cada año el Día Mundial del Agua ciertamente va a contribuir a generar conciencia entre la población sobre la importancia de preservar este vital recurso, a la vez que servirá para impulsar políticas tendientes a su mejor aprovechamiento, dado el difícil escenario que se avizora por el fenómeno del cambio climático.


Puesto en votación general el proyecto, fue aprobado por asentimiento unánime, según se señala en las constancias reglamentarias.  



Por análoga votación fue aprobado el artículo único, cuyo contenido se indicó.

V. ARTÍCULOS E INDICACIONES RECHAZADOS.


No hay normas que se hallen en el supuesto del epígrafe.

VI. ADICIONES Y ENMIENDAS QUE LA COMISIÓN APROBÓ EN LA DISCUSIÓN PARTICULAR.


De acuerdo a lo dispuesto en el N°7 del artículo 304 del Reglamento de la Corporación, cabe señalar que la Comisión no introdujo enmiendas al texto propuesto por el Senado.

VII. TEXTO DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISIÓN.


Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, y por los argumentos que dará a conocer el Diputado Informante, la Comisión de Recursos Hídricos y Desertificación recomienda aprobar el siguiente:

PROYECTO DE LEY:


“Artículo único.- Conmemórase el 22 de marzo de cada año como el “Día Mundial del Agua”.”.

-o-


Tratado y acordado, según consta en el acta correspondiente a la sesión del 11 de marzo de 2015, con la asistencia de las diputadas señoras Cristina Girardi y Yasna Provoste; y de los diputados señores Pedro Álvarez-Salamanca, Joaquín Godoy, Jorge Insunza, Luis Lemus (Presidente), Daniel Núñez, Jorge Rathgeb, Gaspar Rivas y Raúl Saldívar. 


Sala de la Comisión, a 12 de marzo de 2015.


(Fdo.): JUAN CARLOS HERRERA INFANTE, Abogado Secretario de la Comisión”.
17. Informe de la Comisión Especial Investigadora encargada de analizar las eventuales responsabilidades de Codelco y de Enami, con ocasión de la
sustracción de concentrados de cobre. 

“Honorable cámara:

Vuestra Especial Investigadora encargada de analizar las eventuales responsabilidades de Codelco y de Enami, con ocasión de la sustracción de concentrados de cobre, pasa a informar respecto del estudio realizado, en cumplimiento del Mandato, otorgado por la H. Sala.

I. ACUERDO DE LA H. CÁMARA DE DIPUTADOS.

En la sesión celebrada el 9 de abril de 2014, la Cámara de Diputados aprobó una petición de 64 Diputadas y Diputados para crear en virtud de lo dispuesto en los artículos 52, N°1, letra c) de la Constitución Política de la República; 53 de la ley Orgánica Constitucional y 297 y siguientes del Reglamento de la Corporación, una Comisión Especial Investigadora para averiguar sobre las eventuales responsabilidades de la Corporación del Cobre de Chile (Codelco) y de la Empresa Nacional de Minería (ENAMI), con ocasión de la sustracción de concentrados de cobre.

En el ejercicio de su cometido, la Comisión deberá investigar todos los hechos vinculados a las denuncias sobre sustracción de concentrados de cobre, en el contexto del transporte y recepción de éstos, en virtud de diversos contratos y operaciones suscritas por Codelco con particulares, así como las responsabilidades de Enami en el eventual aprovechamiento de los efectos sustraídos. Del mismo modo, debe investigar las actuaciones de ambas empresas, y especialmente sus directorios, en las eventuales infracciones a sus deberes de dirección y supervisión, así como en la falla en los mecanismos de control, que habrían redundado en importantes pérdidas patrimoniales.

La Comisión Investigadora deberá  rendir su informe en un plazo no superior a noventa días, y para el desempeño de su mandato podrá constituirse en cualquier lugar del territorio nacional.

La Cámara de Diputados acordó integrar la Comisión Investigadora, con las siguientes señoras y señores Diputados:

-Becker Alvear, don Germán.

-Carmona Soto, don Lautaro.

-Cicardini Milla, doña Daniella.

-Gahona Salazar, don Sergio.

-InsunzaGregorio de las Heras, don Jorge.

-Kort Garriga, don Issa.

-Lemus Aracena, don Luis.

-Mirosevic Verdugo, don  Vlado.

-Núñez Urrutia, doña Paulina.

-ProvosteCampillay, doña Yasna.

-Rincón González, don Ricardo.

-RoblesPantoja, don Ricardo.

-Trisotti Martínez, Renzo.

Posteriormente, el Diputado señor Felipe Ward Edwards, reemplazó en forma permanente, al Diputado señor Renzo Trisotti Martínez.

La Comisión se constituyó el 6 de mayo de 2014 y eligió, por la unanimidad de los Diputados presentes, al Diputado Carmona Soto, don Lautaro y fijó los días martes de cada semana, de 15,30 a 18,00 horas, para efectuar sus sesiones ordinarias.
II. LABOR DESARROLLADA POR LA COMISIÓN.

Para el cumplimiento de la tarea encomendada por la H. Corporación, la Comisión abordó su tarea sobre la base de un plan de trabajo propuesto por los Diputados miembros de ella. En virtud del mismo, durante su funcionamiento, citó y escuchó a diversos personeros, tanto del ámbito público como del privado, quienes la ilustraron sobre aspectos legales, técnicos y administrativos del problema. La Comisión celebró veinticinco sesiones ordinarias y extraordinarias, además de la sesión constitutiva. 

Las personas que entregaron su opinión sobre el tema investigado, son las siguientes, indicadas cronológicamente por la sesión en que participaron:

1.- Patricio Elgueta, Presidente del Sindicato N°2 de Potrerillos.-

2.-Rodrigo González, Presidente del Sindicato de Supervisores Rol A, de Codelco El Salvador.-

3.- Egidio Macías, Dirigente del Sindicato N°6 de la Fundición Potrerillos y concejal de la comuna de Diego de Almagro.

4.- Eduardo Cobs, Presidente del Sindicato N°6, de El Salvador.

5.- Oscar Orellana, ex trabajador de Enami, Fundición Paipote.

6.- Luis Garrido, Presidente de la CUT ProvincialChañaral.

7.- Raimundo Espinoza, Director del Sindicato, de El Salvador.

8.- Armando Olavarría, Gerente General de Codelco, División Salvador, Gerente General, de la División Salvador de Codelco.

9.-Roberto de Groote, Vicepresidente Ejecutivo de Enami.

10.- Gustavo Gallo, Gerente de Auditoría Corporativa de Enami.

11.- José Moscoso, Gerente de Fomento Zona Norte de Enami.

12.- Patricio Cartagena, Fiscal de Enami.

13.- Andrés González, Prefecto de la Región de Atacama de la PDI.

14.- Sergio Hernández, Vicepresidente de Cochilco.

15.- Rolando Garay, Subprefecto de Chañaral de la PDI.

16.- Miguel ForttZanoni, Director Regional de Atacama del Sernageomin.

17.- Doris Roa, Jefa del Departamento Jurídico del Sernageomin.

18.- Carlos Arias, Jefe de Seguridad de la Zona Nacional del Sernageomin.

19.- Cristián Donoso, Jefe de Administración de la División de El Salvador de Codelco-Chile.

20.- Manuel Meriño, ex Jefe de Recepción de Concentrado de la División de El Salvador de Codelco-Chile.

21.- Washington Reinoso, Encargado de Control de Fallas de Equipos Pesados de PSF y PRM de la División de El Salvador de Codelco-Chile.

22.- Daniel Lecaros, ex Jefe de Recepción de Concentrado de la División de El Salvador de Codelco-Chile.

23.- Jaime Pinto, Jefe de Protección Industrial de la División de El Salvador de Codelco-Chile.

24.- Sebastián Moreno, Abogado de la División de El Salvador de Codelco-Chile.

25.- Félix Rasjido, ITO de la División El Salvador de Codelco-Chile.

26.- Julio Alvarado, ITO de la División El Salvador de Codelco-Chile.

27.- Fabián Vásquez, Superintendente de Ingeniería de Procesos, subrogante, de la División El Salvador de Codelco-Chile.

28.- Gonzalo Pereira, Director Nacional de Aduanas.

29.- Víctor Villalón, Sub Director de Fiscalización del Servicio de Impuestos Internos.

30.- Claudio Flores, Gerente de Sustentabilidad, Seguridad y Salud Ocupacional de la División El Salvador de Codelco-Chile.

31.- Fernando González, ex Gerente de Fundición y Refinería de la División El Salvador de Codelco-Chile.

32.- Marcelo Bustos, ex Gerente de Operaciones de la División El Salvador de Codelco-Chile.

33.-  Aurora Williams, Ministra de Minería.

34.- Nelson Pizarro, Presidente Ejecutivo de Codelco-Chile.

35.- Juan Carlos Avendaño, Gerente General  de la División El Salvador de Codelco-Chile.

36.- Cristián Quinzio, Asesor Jurídico de Codelco-Chile.

III. ANTECEDENTES GENERALES.

En el mes de febrero del año 2010,se inició  una investigación por parte del Ministerio Público sobre los millonarios robos de cobre, que afectaron a la División Codelco Norte durante el 2009, por los cuales la empresa estatal interpuso cinco querellas en contra de quienes resulten responsables de este delito.

El robo de concentrado de cobre, se habría producido desde la minera Escondida, a raíz de lo cual, se inició una investigación por parte del jefe de la Brigada de Investigación Criminal (Bicrim) de la PDI de Chañaral, subprefecto Rolando Garay, quién en su oportunidad señaló lo siguiente, sobre la forma de desarrollodel robo: “La sustracción comenzaba tras la compra de mineral de buena ley a una compañía privada, donde la empresa Santa Marta se encargaba de llevar el producto hasta la planta Potrerillos. Posteriormente, en el kilómetro 1.040 de la Ruta 5 Norte, los vehículos ingresaban a una mina abandonada, donde violaban los seguros y la carga buena era cambiada por cobre de baja ley. Esta luego llegaba a su destino y el cobre más puro era vendido en Copiapó, a nombre de Asiar. Las cargas pasaban sin problema debido a que estaban involucrados empleados de la firma contratista, quien tenía dicha misión”.
Además,  el 16 de junio de 2104 el diario El Mercurio de Antofagasta, se informaba que el 30 de mayo del año en curso, se produjo un robo de 27 mil kilos de cobre desde Chuquicamata, por parte de “mafias” bien coordinadas y que actúan en forma planificada para sustraer cobre de manera sistemática y venderlo en el mercado negro”.
Antecedentes

En febrero del 2010, se informó que el Ministerio Público indagó sobrelos millonarios robos de cobre que afectaron a la División Codelco Norte durante el año 2009, por los cuales la empresa estatal interpuso cinco querellas en contra de quienes resulten responsables de este delito. “Fuentes ligadas a la investigación dijeron que el avalúo del cobre sustraído, según lo informado por Codelco, ascendería a $500 millones”.

En el mes de junio del 2009, se consignó que había siete imputados por diversos delitos de hurto y robo de cobre en Chuquicamata, esto fue producto del  programa de seguridad interior de los recintos industriales de la estatal.
Durante el año 2010 las empresas afectadas por robos de cobre, presentó una gran cantidad de querellas criminales, mientras que en enero de 1011, se realizaron 165 denuncias, todas fueron en contra de quienes resulten responsables del ilícito.

Según las estadísticas que  se encuentran en poder de Carabineros de Chile y de la Policía de Investigaciones, las distintas incautaciones de cobre pertenecientes a mineras de la región de Antofagasta, se ha logrado incautar 220 millones de pesos por el robo de este metal en sus distintas etapas de proceso, ya sea en ánodos, cátodos y concentrado. Se indica que el modus operandi de las bandas, es “sustraer camionetas de empresas que prestan servicio a la minería para ingresar a las faenas y sacar el mineral”.

Principales hechos descubiertos.

En el mes de enero del año 2010, la Policía de Investigaciones de Antofagasta descubrió a una banda que robaba cátodos de cobre, desde el mineral Radomiro Tomic. “El grupo estaba integrado por 20 personas que desde el año 2005, le pagaban $500 mil pesos, a los camioneros que trasladaban el mineral, a éstos se les paraba en la carretera y con esto se les permitía a los delincuentes, que sacaran los  cátodos. La pérdida estaría total estaría evaluada en $3 mil millones de pesos”.

Por otra parte, en febrero del 2011, la Fiscalía de Rancagua logró incautar un contenedor -en el puerto de Valparaíso- con 22 toneladas de cable de cobre robado, lo que está avaluado en 200 millones de pesos y que tenían como destino China. Posteriormente, se reveló que la empresa Renamet S.A era la que mantenía oculto el metal, el que habría sido obtenido producto de diversos hurtos del alambrado público.

En el mismo mes de febrero de 2011, personal de aduanas del Puerto de Lirquén, en la comuna de Penco, descubrió un conteiner con más de 15 mil kilos de cables de cobre robado, por un costo cercano a los 110 millones de pesos y que también tenían como destino China. Dentro de las empresas afectadas figuraron los Ferrocarriles del Estado, las telefónicas y Transelec.

A fines del mes de febrero de este año 2014, después de una extensa investigación desarrollada por la Fiscalía de Atacama y por los efectivos de la Brigada de Investigación Criminal de la PDI de Chañaral, lo que permitió desbaratar una banda que desde el año 2011 se dedicaba a la sustracción de mineral, estimándose que habrían logrado apropiarse de una millonaria suma de aproximadamente $45 mil millones de pesos, en  concentrado de cobre perteneciente a la empresa minera Escondida.

Por último, a principios del mes de junio del presente año, Carabineros de Chile, logró detener al financista de estos robos de cobre, quien habría cancelado la suma de $25 millones de pesos,  para que trasladaran las toneladas del mineral robado desde la división de El Salvador de Codelco, con destino a Concón, en la Quinta Región.

Modus operandi

A raíz de los testimonios efectuados por los imputados y los testigos en las indagatorias que lleva a cabo el Ministerio Público, dieron cuenta de la existencia de las denominadas “mexicanas”, en las cuales se sustraen elevadas sumas de dinero o gigantescos cargamentos de cobre, entre los traficantes del metal rojo. Al respecto, el fiscal TufitBufadel aportó un antecedente clave para entender la nueva estructura de los “chatarreros”, que antes era propia de las bandas narcos: “Los delitos de robo de cobre y tráfico de drogas tienen patrones en común, lo más relevante es que hay grupos de personas organizadas para cometer estos ilícitos, fraccionando la ejecución de los mismos”. Al respecto, señaló que “existe una pirámide de este crimen organizado”.

Robo por $45 mil millones
En el mes de agosto del año 2011, oficiales de la Brigada de Robos de la PDI de Antofagasta, fueron a la fundición Potrerillos de El Salvador, para esclarecer el robo de concentrado de cobre de propiedad de minera Escondida, que venía efectuándose hace meses. Ahí constataron que había un camión tolva perteneciente a la empresa Sotrase, donde su chofer “sustraía el material vulnerando los remaches de las alzas de cobre que sellan el perlón, que es una cuerda, que cubre y protege la carga, lo anterior con el objetivo de sacar el material y reemplazarlo por otro similar y de menor valor, llamado ‘fierrillo’”.

El jefe de la Brigada de Investigación Criminal (Bicrim) de la PDI de Chañaral, subprefecto Rolando Garay, tras detener a veintidós personas por el robo de concentrado de cobre a fines de febrero de este año, señaló sobre la forma de operar: “La sustracción comenzaba tras la compra de mineral de buena ley a una compañía privada, donde la empresa Santa Marta se encargaba de llevar el producto hasta la planta Potrerillos. Posteriormente, en el kilómetro 1.040 de la Ruta 5 Norte, los vehículos ingresaban a una mina abandonada, donde violaban los seguros y la carga  de cobre con buena ley, era cambiada por cobre de baja ley. Luego, esta llegaba a su destino y el cobre más puro era vendido en Copiapó, a nombre de Asiar. Las cargas pasaban sin problema debido a que, en esta operación, participaban trabajadores empleados por la firma contratista, involucrada en dicho operativo”.

El subprefecto Garay, señaló que el cabecilla de esta operación se llamaba “Gilberto Asiar Tapia”, quién se encuentra en prisión preventiva y a su vez, este tenía un padrón para vender material en Enami, porque tenía dos o tres pertenencias mineras, más una procesadora de material y basado en esto, blanqueaba el material y por esto operaba con Enami”.

Posteriormente, la Fiscalía de Chañaral informó que posiblemente, podrían estar involucrados funcionarios de Codelco y que los montos de la sustracción de concentrado de cobre, podría bordear los 45 mil millones de pesos.

Por último, es del caso indicar, que  a mediados de abril de este año, el Consejo de Defensa del Estado también acordó ejercer acciones penales y querellarse en este caso.

IV. ANTECEDENTES SOLICITADOS POR LA COMISIÓN.

	N°
	fecha
	Destinatario
	Materia
	Respuesta

	001
	06-05-14
	Presidente Cámara
	Comunica elección de Presidente
	No requiere respuesta

	002
	06-05-14
	Ministra de Minería
	 Comunica elección de Presidente
	No requiere respuesta

	003
	06-06-14
	Presidenta de la República
	Se le informa sobre la inasistencia a la sesión celebrada en martes 3 de junio, del Presidente Ejecutivo de Codelco, señor Thomas KellerLippold, y del Gerente General de Codelco, División Salvador, señor Armando Olavarría Couchot.
	No requiere respuesta

	004
	05-08-14
	Presidente Cámara
	Ampliación de plazo en 90 días a partir del 22 de agosto
	concedido

	005
	17-07-14
	Director Sernageomin Atacama.
	Se acordó oficiar a objeto de ordenar a los funcionarios de Sernageomin actuar con celeridad, así como otorgar las más amplias facilidades al Ministerio Público y la Policía de Investigaciones de Chile, en el desarrollo de las diligencias que se enmarcan dentro de la investigación de este lícito.
	

	006
	17-07-14
	Gerente Fundición Hernán Videla Lira
	Se acordó ordenar a los funcionarios de su dependencia, actuar con celeridad, así como otorgar las más amplias facilidades al Ministerio Público y la Policía de Investigaciones de Chile, en el desarrollo de las diligencias que se enmarcan dentro de la investigación de este lícito.
	

	007
	17-07-14
	Gerente Codelco División Salvador
	Se acordó ordenar a los funcionarios de su dependencia, actuar con celeridad, así como otorgar las más amplias facilidades al Ministerio Público y la Policía de Investigaciones de Chile, en el desarrollo de las diligencias que se enmarcan dentro de la investigación de este lícito.
	

	008
	17-07-14
	Director de SII
	se sirva remitirle información respecto del contribuyente Gilberto Aciar Tapia, propietario de la mina Irmita, ubicada en la Región de Atacama, en el sentido de aclarar si los mayores montos que registra en sus declaraciones, corresponden a pagos provenientes de la Empresa Nacional de Minería.
	

	009
	17-07-14
	Director General PDI
	se sirva ordenar disponer de una mayor dotación de personal especializado, así como de mayor y mejor tecnología, a los funcionarios que investigan el ilícito competencia de esta Comisión, encabezados por el Prefecto de la Región de Atacama, señor Andrés González Folch; el Subprefecto de Chañaral, señor Rolando Garay Mora, y el Subcomisario de Chañaral, señor Renato Rodríguez Molina.
	Mediante Oficio 740 de 9 de julio de 2014

	010
	25-07-14
	Ministro del Interior
	se sirva ordenar disponer de una mayor dotación de personal especializado, así como de mayor y mejor tecnología, a los funcionarios que investigan el ilícito competencia de esta Comisión, encabezados por el Prefecto de la Región de Atacama, señor Andrés González Folch; el Subprefecto de Chañaral, señor Rolando Garay Mora, y el Subcomisario de Chañaral, señor Renato Rodríguez Molina.
	

	011
	24-07-14
	Vicepresidente Ejecutivo ENAMI
	Se sirva ordenar se encargue al Servicio Nacional de Geología y Minería, una caracterización del macizo rocoso de la mina Irmita.
	

	012
	24 -07-14
	Ministra de Minería
	Se sirva ordenar un estudio, que tenga por objeto el resguardo del patrimonio minero del país.

Lo anterior, a raíz de que la Comisión tuvo conocimiento que no se encuentra contemplado por la legislación nacional, una certificación de parte del Servicio Nacional de Geología y Minería, respecto de la calidad y origen del mineral extraído en el país, y con mayor razón, aquel que se destina a la exportación. 
	Mediante Oficio N° 694 de 7 de octubre de 2014.

	013
	13 -08-14
	Gerente General Codelco, División Salvador
	se sirva ordenar se le remitan las auditorías realizadas por la Cochilco a la División Salvador, correspondientes a los dos últimos años. A su vez, se la informe respecto de las recomendaciones efectuadas por dicho organismo, así como de las medidas que se hayan tomado al respecto.

Además, se le remita un organigrama de la asociación ilícita que operaba al interior de la División salvador de Codelco, con los nombres de las personas involucradas, los cargos que ejercían y el tiempo por el cual se desempeñan al interior de la empresa.

A su vez, se informe a la Comisión sobre el tiempo que la empresa Santa Marta presta servicios de transporte al interior de la División Salvador.

Finalmente, se le remita copia de los contratos celebrados con las empresas Cesmec, Vic Wall, Geovita, Trebol e Ingecom.
	

	014
	9 -10-14
	Director Servicio Nacional de Aduanas
	Se solicita se sirva ordenar se le remita la información que ese Servicio tenga, respecto de la empresa Minex S.A., especialmente, sobre sus exportaciones, lugares de salida de las mismas y la cantidad y calidad de los minerales exportados.
	Mediante oficio Ordinario N° 012696 de 22 de octubre de 2014

	015
	19 -11-14
	Director de Servicio de Impuestos Internos
	Se sirva remitirle información respecto del contribuyente Empresa de Transportes Santa Marta, en especial los socios que la componen, ya sean personas naturales o jurídicas, representantes legales, mandatarios y si existe relación de parentesco entre ellos.

A su vez, una vez más se solicita información respecto del contribuyente Gilberto Aciar Tapia, propietario de la mina Irmita, ubicada en la Región de Atacama, especialmente si ha tenido algún aumento significativo en sus declaraciones y en los pagos provenientes de la Empresa Nacional de Minería.

También se solicita información, respecto de la empresa Ingecom, especialmente de su composición societaria, y si registra aumentos considerables de sus ingresos desde el año 2010 en adelante.

Del mismo modo, se solicita información respecto de la empresa Minex S.A., respecto de los montos declarados y su origen.
	

	016
	05-11-14
	Gerente General Codelco, División Salvador
	Se sirva ordenar se le remita la información respecto de los encargados del manejo de las claves para el monitoreo del sistema de GPS, respecto de los camiones cargados con concentrado de cobre que llegan a la División El Salvador.

A su vez, se le remita la información que contempla y exige el Departamento de Comercialización, para la recepción del concentrado de cobre, en especial, el porcentaje de humedad de origen del mismo, la composición química y los tiempos de distribución de las cargas enviadas a esa División.

Además, se le informe respecto de la nómina de ejecutivos y asesores que no prestan servicios a tiempo completo, que no tienen domicilio en El Salvador y que prestan servicios en turnos de 4 por 3 días.

Finalmente, se sirva ordenar se remita a la Comisión copia del Informe sobre la calidad de vida y la productividad en los procesos, elaborado por la empresa Ceyet.
	

	017
	12-11-14
	Presidente Ejecutivo de Codelco
	Se solicita se sirva ordenar se le remita copia del informe de auditoría encargado a la empresa PriceWaterHouseCoopers, en relación a las materias investigadas por esta Comisión.
	Mediante 213 de 2014, de 2 de diciembre de 2014

	018
	18-11-14
	Ministra de Minería
	Se solicita ser informada respecto de los despidos, sin derecho a apelación, de los trabajadores de la División Salvador de Codelco, señores Félix Rasjido Ávalos, ITO Fundición; Daniel Lecaros Flores, ex Jefe Recepción de Concentrados, y Manuel Meriño Zagal, ex Jefe Recepción de Concentrado, cuya carta de apelación en copia se acompaña.

Lo anterior, en razón de una situación particularmente grave, que dice relación con la eventual filtración de datos aportados a esta Comisión Investigadora por los trabajadores afectados por dicha medida, en carácter de reservados o secretos.

A su vez, esta Comisión da fe, en sentido que existía un compromiso de parte de las autoridades de la División Salvador, de resguardar los derechos laborales de los trabajadores que han concurrido a prestar declaraciones a la esta instancia fiscalizadora, así como de no tomar represalia alguna contra ellos, particularmente, de los trabajadores ahora desvinculados.

Por lo tanto, esta Comisión además solicita a US., si lo tiene a bien se sirva interceder por el reintegro de los trabajadores esvinculados.
	

	019
	18-11-14
	Presidente Ejecutivo de Codelco
	acordó oficiar a Ud., a objeto de informarle que procedió a tomar conocimiento de los despidos, sin derecho a apelación, de los trabajadores de la División Salvador de Codelco, señores Félix Rasjido Ávalos, ITO Fundición; Daniel Lecaros Flores, ex Jefe Recepción de Concentrados, y Manuel Meriño Zagal, ex Jefe Recepción de Concentrado, cuya carta de apelación en copia se acompaña.

Lo anterior, reviste una situación particularmente grave, que dice relación con la eventual filtración de datos aportados a esta Comisión Investigadora por los trabajadores afectados por dicha medida, en carácter de reservados o secretos.

A su vez, la Comisión hace saber del compromiso manifestado de parte de las autoridades ejecutivas de la División Salvador, de resguardar los derechos laborales de los trabajadores que han concurrido a prestar declaraciones a la esta instancia fiscalizadora, así como de no tomar represalia alguna contra ellos, particularmente, respecto de los trabajadores ahora desvinculados.

Por lo tanto, esta Comisión además solicita a Ud., si lo tiene a bien, se sirva ordenar el reintegro de los trabajadores desvinculados.
	Mediante Oficio 215, de 2104.

	020
	19-11-14
	Presidente Ejecutivo Codelco
	Acordó oficiar a Ud., a objeto que se garantice la estabilidad laboral a todos quienes concurran citados por la Comisión, así como también se la informe respecto de cambios en el puesto de trabajo de los mismos, y la justificación de eso.

Además, se la informe respecto de las desvinculaciones laborales en la División Salvador, desde marzo de 2014, en adelante.
	Mediante Oficio 218 de 2014

	021
	25-11-14
	Presidente Cámara
	Acordó oficiar a V.E., con el objeto de que, si lo tiene a bien, se sirva recabar el acuerdo de la H. Sala, conforme a lo dispuesto en el inciso cuarto del artículo 53 de la ley N° 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, para ampliar el plazo de funcionamiento de la Comisión por 30 días más a contar del 12 de diciembre próximo, fecha en que expira el plazo otorgado para el cumplimiento de su cometido. Lo anterior, en virtud de que el plazo señalado, coincide con el período distrital del mes de diciembre.
	Plazo concedido

	023
	17-12-14
	Presidente Ejecutivo de Codelco
	Acordó oficiar a Ud., a objeto de que, si lo tiene a bien , se sirva remitirle copia del instructivo donde consta la definición y descripción del cargo de Inspector Técnico de Obras, ITO, sus funciones, responsabilidades, remuneraciones y número de cargos en la División Salvador.
	Mediante Oficio 004 del Presidente Ejecutivo de Codelco


V. EXPOSICIONES EFECTUADAS POR LAS PERSONAS QUE CONCURRIERON A LA COMISIÓN A ENTREGAR ANTECEDENTES SOBRE EL TEMA INVESTIGADO.

1.- El Presidente del Sindicato N°2 de Protrerillos,  señor Patricio Elgueta, explicó que el Sindicato que representa, reúne al 95 por ciento de los trabajadores de la refinería, la que se vio afectada por el robo de concentrado. 

Planteó que la División El Salvador se vio afectada por una banda criminal organizada, dedicada al robo de maquila de concentrado proveniente del yacimiento Minera Escondida, ubicado en la Región de Antofagasta, que según la Bidecrim operaba, aproximadamente, desde el año 2011.

Expresó que la Compañía Minera Escondida contrataba los servicios de la Empresa Santa Marta, para trasladar el concentrado de cobre a la Fundición de Potrerillos, perteneciente a la división de Codelco El Salvador, cuya ley de concentrado era de un 33 por ciento.
Planteó que al norte de Chañaral, en una mina perteneciente al empresario minero Gilberto Asiar Tapia, se realizaba el trasvasije del concentrado, adulterando los sellos de seguridad para que, posteriormente fuera cambiado por relaves y otros materiales, como cemento y relaves de hierro, con una ley de 0,8 porciento de concentrado de cobre y luego eran enviados a la Fundición de Potrerillos, y el bueno, lo enviaban a la ENAMI. Esta situación, daño las instalaciones de la Fundición, porque las fundiciones están diseñadas para fundir cobre y no otros materiales.
Señaló que esta situación afectó no solo a Codelco, sino que también a ENAMI, la que tiene el derecho y el deber de fiscalizar, porque debe controlar el padrón de minas y plantas para la compra del mineral que ingresa a sus dependencias.

Indicó que en la División de El Salvador, desde sus orígenes, el área de recepción de concentrado estaba conformada por personal propio. Sin embargo, producto de gestiones realizadas por las diferentes administraciones, se decidió externalizar dicha recepción, para lo cual, se le entregó esta función a la empresa contratista Ingecom. Agregó que esta área, era la encargada de recepcionar el ingreso de los camiones; de verificar los sellos de seguridad; de chequear el encarpado de los camiones; de  realizar la toma de muestras normales y especiales; de trasladar las muestras al laboratorio de Codelco, y la descarga, manejo y mezcla de los concentrados. A parte de lo mencionado, esta empresa seleccionaba y destinaba hacia qué lado iba o qué objetivo le darían al concentrado. Una vez cumplido este proceso, se validaba el despacho de los camiones para que retornaran a sus destinos.

Dijo que la primera infracción del proceso, fue la vulneración sistemática que se produjo en los sistemas de control, tanto de Codelco como de ENAMI. Otro aspecto digno de mencionar, fue el que se  produjo a raíz de la externalización de las áreas y procesos estratégicos de la División El Salvador. Codelco-Salvador determinó establecer el sistema sourcing, para preocuparse así, del giro principal. Sin embargo, por asuntos de la administración, estas áreas también fueron externalizadas.
Otro aspecto que es preciso señalar, es que se delegaron responsabilidades a personal que no era de la Empresa, quitándole por lo tanto, facultades al propio, agregándole funciones y actividades paralelas a su rol. Este fue el caso de los ITOS, encargados de vigilar el concentrado, a quienes la administración, de a poco, les quitó sus atribuciones y les entregó otras responsabilidades, como, por ejemplo, ver el relave, trasladar a los enfermos desde Potrerillos a El Salvador u otras labores secundarias administrativas. Esto significó que la administración decidió, de forma equívoca, cuál era el objetivo principal, es decir, preocuparse del concentrado, de la maquila y de sus productos.

Por otra parte, la administración de Codelco desestimó el proyecto de automatización del proceso de muestreo, el que consistía en un brazo robótico, presentado por personal propio. Sin embargo, quedó descartado por costos. Si bien el giro principal de la Empresa era el cobre, no se inyectaban los recursos adecuados, porque la División El Salvador siempre ha vivido con el fantasma del cierre. Seguramente por eso, los ejecutivos decidieron no invertir por los costos, pero se darán cuenta de las pérdidas millonarias que puede arrojar esta investigación. El Salvador no se puede dar ese gusto, menos por unos ejecutivos que vienen de paso, porque no tienen el compromiso que se requiere para una División tan alicaída, en donde los trabajadores hemos hecho el mayor esfuerzo por, sacarla adelante.

Otro aspecto importante de señalar, es que COCHILCO, que es la Institución fiscalizadora, no ha tenido una debida participación en el tema investigado, como en otros, como el tema relacionado con  el hurto de petróleo. Al respecto, se ha cuantificado en tres millones de dólares el robo de hidrocarburos y también fue un área que se externalizó. No es posible que las empresas estatales estén cautivas por las empresas contratistas. Del mismo modo, se ha producido robo de neumáticos, los que posteriormente aparecieron en otra división. Al respecto,  habría que señalar que la falta de gestión y de compromiso, tiene que ver con los proyectos fallidos.

También, sería bueno conocer que la captación de gases fugitivos, en los hornos de limpieza de escoria y dentro del “CTE”. Es decir, se invirtieron más de 10 millones de dólares y hoy ese equipo pasó a ser un elefante blanco, ya que no se encuentra operando y, además, no hay ningún tipo de responsabilidades. Es más, estas situaciones siempre la pagan los trabajadores y no los ejecutivos. Incluso, a los ejecutivos siempre los premian asignándoles mejores puestos.

Otro tema por aclarar, es el relativo a la planta de flotación de escoria. Se planteó que esta planta de flotación tenía un costo de 80 millones de dólares y que tenía que entrar en funcionamiento en marzo de 2013. Lamentablemente aún no entra en funcionamiento, ni siquiera está en marcha blanca. Es decir, una vez más los trabajadores estamos pagando la mala gestión de los administrativos, en este caso, de los ejecutivos. Al respecto, se le hizo entrega de una carta a la Vicepresidencia  de proyectos para que informara sobre el estado se encuentra el proyecto. Agregó que existe una gran preocupación sobre este proyecto, debido a que tienen conocimiento que hubo un  mal estudio del suelo: hoy el molino se encuentra con una desviación, es decir, un hundimiento de 7 a 9 milímetros, lo que significa que si no se toma atención, este será otro proyecto fallido de parte de los ejecutivos.

Por otra parte, se refirió al tema de la maquila de los concentrados de cobre. Señaló que al concentrado de un 0,8 por ciento de cobre, se le incorporan otros materiales, se produce un deterioro en los equipos e instalaciones de la fundición, por ser un concentrado de baja ley. Añadió que esta situación produce un deterioro a los equipos e instalaciones de la fundición, por ser un concentrado de baja ley.

Otro aspecto a tratar, es el tema del aumento de los costos, lo que está asociado al mayor gasto que se hace en petróleo. Es necesario gastar más en petróleo, para poder fundir un material que no era concentrado, por lo que se gasta más energía eléctrica asociada a la fundición. Además hay una menor producción de ácido sulfúrico.

Indicó que en estos procesos es donde se ve y se siente el rol de la administración. Cuando se tiene un negocio en el cual se maquila casi el 70 por ciento de concentrado, que viene de otras mineras y se incorpora un 30 por ciento de concentrado de la división El Salvador, los ejecutivos y gerentes generan un diseño estratégico respecto de cómo mezclar este concentrado.  
Lamentablemente, Codelco, división El Salvador, así como otras áreas de la corporación, se han transformado –y lo señalo con mucha responsabilidad- en un tema de servicios o de favores, porque vienen ejecutivos de empresas privadas para robar el conocimiento y así traspasarlo a otras empresas; proceso por el cual nadie paga. Es así, que en la División El Salvador, el gerente es un profesional del área química y no del área de fundición.

Por otra lado, existe un movimiento sindical el que tiene que ver con lo que con mucho respecto, esperan de esta Comisión, es decir, que la Comisión debe entender que los problemas del robo son atribuibles a los malos sistemas de gestión, por lo que es responsabilidad que deben asumir los ejecutivos, que no gestionan y que no cuidan el patrimonio de Codelco.

Indicó que en la actualidad, nadie asume ni se hace responsable por la gestión. Es más, en jerga minera se dice que un ejecutivo o un gerente no solo debe parecer gerente sino también serlo, con todas las responsabilidades que ello implica. Agregó que la actual plana ejecutiva de la División El Salvador, por su responsabilidad administrativa, debe dejar sus cargos a disposición. Es más, si son responsables judicialmente, se debe aplicar todo el rigor de la ley, si así lo determina la investigación que hoy está en proceso.

Señaló que lamentablemente, los trabajadores no son escuchados, no hay diálogo con los ejecutivos. El movimiento sindical se ve reprimido cuando plantea este tema, cuando lo único que deseamos es buscar un destino responsable de la División El Salvador.

Cuando la Comisión vaya a terreno, se podrán dar cuenta de la importancia que tiene este yacimiento, tanto para la comuna, como para la provincia y la región. A veces se le da solo un enfoque económico, cuando también se le debe dar un enfoque político-social. Esto es importante decirlo, porque hay ocasiones en que algunos ejecutivos de Codelco se molestan, cuando hacemos estas declaraciones a la prensa o cuando nos reunimos con los parlamentarios. Cuando nos reunimos con los parlamentarios, es debido al rol fiscalizador que a ustedes les compete, por lo que es importante buscar la viabilidad que necesita El Salvador. A veces se esgrime que con esto, se busca cerrar la División El Salvador. Lamentablemente, a través de su historia, siempre han vivido con el fantasma del cierre. Sin embargo, ello no conlleva a que nos tapemos los ojos con una venda. Se los digo, porque no somos responsables, los responsable de esta situación son los ejecutivos por su mala gestión. Por lo tanto, son ellos quienes deben asumir su responsabilidad.

Señaló que a continuación se referirá a la parte positiva, que se espera obtener de la División El Salvador y su futuro. Esta División tiene un futuro promisorio, siempre que los ejecutivos lo acepten, por ellos lo único que han hecho es un daño irreversible a la credibilidad de los funcionarios de la división, ante la comunidad y ante ustedes. 

Se dice que nosotros somos caros, poco productivos y que no tenemos valor. Pero, en el fondo, si ustedes se fijan, podrán observar que los trabajadores de rol B tienen sueldos de pequeña o mediana minería, es decir, los actuales trabajadores están ganando entre 500 y 600 mil pesos. Sin embargo, los ejecutivos vienen con sueldos y beneficios de la gran minería. Si hablamos de equidad y de justicia social, hoy en la División El Salvador eso no se da.

Por otra parte explicó, que a raíz de la baja ley que tiene el mineral de El Salvador, se descubrió el proyecto Rajo Inca, que puede ser un negocio minero a gran escala, de alta productividad y bajos costos, para lo cual, es necesario hacer una inversión estimada en 3.160 millones de dólares. Agregó que con este proyecto, se podría producir sobre las 160 mil toneladas de cobre fino. 

Planteó que es indispensable, encontrar una solución para establecer un sistema de capitalización permanente de Codelco, lo que permitirá tener recursos para concretar las inversiones que esta empresa estatal necesita. De no ocurrir esto la producción, productividad y eficiencia de Codelco, será poco competitivo. Es por eso, que solicitan que los señores Diputados, puedan ayudar a  que Codelco, tenga la capitalización adecuada. 

Agregó que con dicho financiamiento, le podrá permitir a Codelco, dar la urgencia necesaria al proyecto Rajo Inca. Para lo cual, se han inyectado 96 millones de dólares para la ingeniería de pre factibilidad de este proyecto. Es por eso, que desean que este proyecto, sea considerado como un proyecto estructural para mejorar a la División El Salvador. Señaló que la División Salvador está muy alicaída, por cuanto, solo se extraen 56 mil toneladas de cobre fino, lo que significa un 2.3 por ciento de cobre a nivel de Codelco, y si tuviésemos ese recurso, se podría obtener un 10% más. Con ello, se podría agregar un plus a la comuna, a la ciudad y al país, que tanto lo necesitan. 

-o-
2.- El Presidente del Sindicato de Supervisores Rol A, de Codelco El Salvador, señor Rodrigo González, quien explicó que entre los meses de junio y julio de 2013, se efectuó una auditoría, para conocer un posible riesgo financiero que se habría efectuado, por las muestras que se le hacían a los camiones en forma manual. Esa situación, de una u otra manera, tiene relación con un proyecto de automatización, de un brazo robótico, que mencionó Patricio Elgueta, lo que permitía hacer todo esto de manera automática y con mayor certeza. Agregó, que dicho proyecto no fue aprobado y esto estaba relacionado con el tema de la capitalización de Codelco.

Señaló que los trabajadores tienen confianza, en que esta Comisión pueda aclarar la situación de corrupción que ha ocurrido en el Salvador, como asimismo, tienen fe en que se pueda mejorar la gestión de Codelco y como el Presidente 

También es importante tener en cuenta, que Codelco es la empresa que más recursos aporta al país y en la medida en que le vaya bien, le irá bien a sus trabajadores y como Presidente de los  Supervisores desea hacer énfasis en ello.

Por otra parte, es importante enfatizar que a raíz de que se externalizó este trabajo, con ello se facilitó el robo de concentrado. Agregó que a partir del robo de concentrado, la administración de Codelco, cortó el contrato que existía con la empresa que desarrollaba dichas labores e hizo un nuevo contrato, también con una empresa que presta servicios de terceros, por lo que con ello, se continuó con el mismo problema.  Indicó que la administración no solo hizo eso, sino que además lo hizo de manera improvisada, que es como ha hecho todas las cosas en los últimos dos años.

Por último señaló, que esta nueva empresa es estatal. Por lo que habría que preguntarse, si los servicios que se prestan son realizados por terceros y con una administración de Codelco. Agregó, que es necesario mencionar que la mina subterránea de El Salvador, está totalmente tercerizada y es operada por la empresa Geovita.  

-o-
3.- El Dirigente del Sindicato N°2 de la Fundición Potrerillos y concejal de la comuna de Diego de Almagro, señor Egidio Macías, planteó que durante los últimos tres o cuatro años, nuestra división decayó en todo ámbito, económico, social y dirigencial. Se produjo un gran perjuicio para las organizaciones sindicales, para los trabajadores y, por ende, para nuestra División Salvador.

Por otra parte, señaló que en el robo de concentrado, quedó en evidencia que no hubo fiscalización, por parte de las autoridades superiores de nuestra División Salvador, partiendo por el gerente de la fundición. Ellos no fiscalizaron lo que los trabajadores señalaron en su oportunidad. Además, por el posible cierre en el 2011, muchos trabajos fueron externalizados. Añadió, que el área es de compleja productividad, es decir, un área estratégica, y desgraciadamente fue externalizada. En la actualidad, se observa esa situación, por causa de la empresa Ingecom.

Explicó que el robo de concentrado se producía en minera Escondida. El concentrado era transportado desde allí en camiones a través de la empresa Santa Marta, la cual hacía el trasvasije de mineral y se lo vendía a Enami. La ley del concentrado original era de 33 por ciento, se adulteraba y bajaba al 0,8 por ciento. Toda esta situación, nos produce una elevación de costos, porque se hace necesario inyectar más oxígeno y petróleo e inyectarle más cal y cuarzo.   Es decir, los costos y la maquinaria aumentan el valor de la productividad, perjudicando nuestros equipos por la baja ley del mineral, lo que conlleva al deterioro que tuvimos el año pasado: 213 millones de dólares en pérdidas en nuestra división, gracias a los señores ejecutivos. Estos señores ejecutivos tiene una serie de privilegios, tienen un avión presidencial; llegan los lunes, a mediodía, y se van los jueves a mediodía, con tremendos y fabulosos sueldos al mismo nivel de las empresas transnacionales.

En cambio nuestros trabajadores, ganan entre 600 y 700 mil pesos. Ellos entregan todos los días de su vida al trabajo, en beneficio de esta empresa y del Estado.

Esto se parece a un lavado de dinero, al igual como sucede con la droga. Esto lo digo responsablemente, porque como pirquinero conozco bastante del rubro de la minería. Añadió que es indispensable tener un padrón para vender un mineral o un concentrado, y Enami no vio ese tipo de cosas, en circunstancias de que tiene altos ejecutivos en los cargos de geólogos, metalúrgicos, ingenieros de minas y técnicos, y están comprando mineral de muy alto rendimiento económico, de mena, y hoy vemos el daño y perjuicio que se ocasionó a nuestra División Salvador. Agregó, que todos los dirigentes tenemos una gran angustia y desesperación, al observar cómo las autoridades han ocasionado un deterioro para la Empresa.

Por lo tanto, como dirigente sindical y como concejal de la comuna, plantea que no es posible que hayan existido cinco gerencias e incluso hayan llegado a trece, para producir sólo 56 mil toneladas de cobra fino.

Respecto de los recursos que tiene la División El Salvador, es de aproximadamente 1.600 millones  de toneladas de cobre fino de 0,45 por ciento. Esto significa que vamos a llegar a un proceso de 160 mil toneladas de cobre fino anuales a 2054, es decir, existe un potencial importante para el futuro. Para eso, se necesitan 1.200 millones de dólares para poder capitalizar a Codelco. Esta es la capitalización que hoy requiere para enfrentar los desafíos estructurales que tiene nuestra Corporación, y la División Salvador, para proyectarse a futuro, necesita 3.000 millones de dólares, para el año 2016 hacia adelante. De lo contrario, morirán la División Salvador, la comuna de Diego de Almagro, la provincia y nuestra Región. En el fondo, gran parte del país.
-o-
4.- El Presidente del Sindicato N°6 de El Salvador, señor Eduardo Cobs, señaló que representa a los trabajadores Rol B de la División El Salvador.

Agregó que como representantes de los trabajadores, considera importante manifestar la preocupación que tienen, a raíz del daño sufrido por la División, debido al robo de concentrados, lo que ha sido planteado en su presentación por el Presidente del Sindicato N°2.
-o-
5.- El ex trabajador de Enami, Fundición Paipote, señor Oscar Orellana, señaló que trabajó en la empresa en el área Recursos Humanos, entre los años 1966 y 1975 y posteriormente, entre los años 1990 y el año 2003 y jubiló en la Fundición Paipote.

Indicó que su interés de concurrir a esta Comisión, es aportar con una información importante, sobre la génesis de los robos que afectan ahora a Potrerillos y que en épocas anteriores también afectó a Enami, en particular, y también a Potrerillos. Agregó, que se trata de un robo histórico.

Al respecto, explicó que antiguamente en Enami, existía una gerencia de Minería, que tenía personal idóneo, cuyas funciones eran controlar el funcionamiento de las plantas, en términos de que ellas estuvieran operativas, con una infraestructura correcta, de acuerdo con lo que se requería; conocer el abastecimiento, de dónde sacaban la materia prima, conocer la ley y la capacidad de producción mensual que tenían. Agregó, que con esta información, oportuna y eficiente, se habrían evitado los robos que hoy están afectando tanto a Potrerillos como a Enami.

Planteó que en Potrerillos y en Enami hay dos tipos de robos: el que se produce en forma externa, como lo que ocurre acá, y el que se producen en forma interna, como el caso de Paipote, en donde lamentablemente hay empresas contratistas que mueven mucha gente de Enami para que el colaboren en robos e ilícitos.

En relación con el robo externo, informó que hace dos semanas tuvo la oportunidad de conversar en Diego de Almagro con el fiscal a cargo de la investigación, señor Julio Artigas. Él le señaló que detrás de esta organización ilícita hay apoyo para los veinte detenidos que él tiene, les mantienen un sueldo y les recomiendan que no digan nada en los interrogatorios.

Además, han logrado que los posibles testigos o sospechosos, que el fiscal tiene en una lista para interrogar, se hayan trasladado a otras ciudades. A raíz de lo cual, él está en una situación bastante compleja porque dicha organización ha tomado todas las precauciones del caso, para generar obstáculos y evitar el avance de la investigación.

Agregó que el principal detenido es quien estaba a cargo de pagar a los funcionarios de la empresa contratista que hacían los muestreos y a los importadores del material, o sea, a la empresa contratista y a los camioneros, y hacer todos los pagos menores que ello significaba. Esa persona no es el eslabón principal. Hay alguien que está más arriba y es allí donde radica el obstáculo para ese investigador de poder acceder a esos niveles.

Al respecto, se supone que en este tema necesariamente deben estar involucradas personas importantes en el caso de Potrerillos, como también ha ocurrido en el caso de Enami. Por ejemplo, en el diario El Mercurio, en la edición de 12 de julio de 1992, se anunciaba que se aclaraba un millonario robo de concentrado, que afectó particularmente a Paipote.

Recordó que cuando le tocó ejercer su cargo en Paipote,  tuvo la oportunidad de conversar personalmente con el gerente general de Enami de aquel entonces, quien después fue vicepresidente de la Institución, y le hizopresente que contaba con toda información gracias a que tenía gente exclusivamente preparada para controlar los robos, quienes tenían que actuar en forma muy inteligente para no ser sorprendidos por la mafia, porque en estas mafias se coluden a los externos con la gente interna de Enami, personas que tienen funciones claves para que se concrete en forma eficiente el robo, que son la gente del área de muestreo y de control de calidad. En aquel entonces, habían lugares estratégicos donde les robaban como en Caldera, a la altura de Loreto, cuando no la doble vía, por lo que habían lugares muy adecuados para hacer los trasvasijes. En esos tiempos, había una persona, como la que está detenida ahora, que dirigía todas las operaciones y hacía todos los pagos correspondientes. Se trataba de un ex supervisor de El Salvador cuyo nombre era Reinaldo Delgadillo. Esa persona le robaba a la Enami y también a la División Salvador, y puede señalar fehacientemente su nombre, porque tuvo la oportunidad de conversar con un trabajador que hacía los trasvasijes de material. Él le entregó mucha información. Le dio el nombre del que estaba a cargo de los robos, le dijo cómo lo hacían, que tenían luz verde con Carabineros de Chile de Caldera, con Investigaciones, etcétera, y eran los robos que afectaban a Enami y a la División Salvador. Además, le comentó el modus operandi. Se detenía un camión en un lugar estratégico de la carretera y le sacaban una cantidad determinada de toneladas de concentrado de cobre y la reponían con fierro molido.

Esta operación se hacía de forma frecuente. Se trataba de grandes robos, en una época en que Enami estaba pasando por un período muy complejo, producto de una deuda que asumió con la banca internacional, con el fin de cubrir las necesidades de modernización y solucionar los problemas medioambientales.

Como dijo el señor Patricio Elgueta, producto de estos robos estaban metiendo mucho fierro en el proceso de Enami y la escoria salía muy rica en fierro, y las cantidades eran millonarias, pues los robos eran muy frecuentes.

Añadió, que en una oportunidad invitó al fiscal de la época a conocer el lugar donde habían trabajadores que estaban mañana y tarde harneando fierro –se formaban tremendos montículos- los que se utilizaban para reemplazar lo que les robaban. Incluso le hizo ver al fiscal, que era conveniente hacer la denuncia al OS-7 de Santiago. Su idea era hacer un plan operativo, ya que había fracasado en la posibilidad de hacer lo mismo, dado que el vicepresidente de la época, a quién conocía mucho, conversaba semanalmente con él de todos los detalles y problemas, quién le dijo que mientras no tuviera una prueba concreta de los robos, con la muestra, el paquete extra, no podía hacer nada.

Señaló que pasó un año y medio y, afortunadamente, se dio esa posibilidad. Ocurrió el hecho fortuito de que faltó la persona que tomaba las muestras, el que estaba coludido, y una persona que trabajaba para mí logró hacer una muestra correcta. Agregó, que en ese momento al voltear el contenido de los camiones, la parte contaminada con fierro queda abajo del montículo, y el jefe le dijo que tomara la muestra de la mitad hacia arriba para que no saliera la evidencia. Esa persona, como estaba preparada, tomó la muestra de forma correcta. A las pocas horas lo llamaron, lo insultaron y le dijeron que se debía hacer de nuevo la muestra, porque estaba mal tomada. Evidentemente, salió contaminada con un alto índice de fierro. Así se pudo demostrar el robo y significó que la minera Carolina de Michilla hiciera una investigación al respecto. En esa oportunidad, concurrió el OS-7, quienes verificaron toda la información y quedaron sorprendidos, pues se trataba de un robo de tal magnitud que le indicaron que no cabía duda de que debía haber gente importante de la empresa involucrada, porque no se podían producir ese tipo de robos sin dejar evidencia de que había algo irregular.

Respecto del robo actual, el fiscal le señaló que no existía una planta operativa, que todo era una maqueta, una falsedad, lo que  demuestra que en Enami la deficiencia hizo posible, que el robo se llevara adelante sin ninguna dificultad, en circunstancias de que le dieron un padrón, al que está detenido, y las cosas continuaron sin llegar a ninguna conclusión.

Indicó que por último, logró la información que hay coludidos otros reducidores, porque era imposible que todo se centralizara en Paipote. Se hace a través de otras empresas ilícitas, que compran este concentrado robado y se lo venden a Enami. Agregó, que conversó con el actual vicepresidente al respecto y aprovechó de hacerle ver esta situación.

Finalmente, explicó que tiene pruebas concretas que hay gerentes que han estado coludidos en estos robos. Además, indicó que a un agente de compras le significó perder su trabajo. Él denunció que había una empresa que en vez de ingresar concentrado de cobre, turno por medio ingresaba relave. El involucrado en ese tema, que luego fue gerente de la misma empresa que robaba, era un alto ejecutivo de Enami en el área comercial, que le había conseguido créditos y todo tipo de facilidades.

-o-
6.- El Presidente de la CUT provincial, señor Luis Garrido, señaló que desde el año 2003 hasta la fecha, se han ido externalizando algunas áreas, especialmente la de producción, lo que ha significado, que esto ha  ido en desmedro de la División, pues quienes se han enriquecido son las empresas contratistas, o sea, el empresario contratista.

Planteó que en la División El Salvador, se ha aumentado casi en un 200 por ciento los trabajadores contratistas desde 2003 a la fecha, y solo tras  las movilizaciones de 2007 y 2008 mejoraron algunos beneficios laborales.

En la actualidad, se observa con preocupación, que  los únicos que han pagado por el robo de concentrados son trabajadores de Ingecom: 4 contratistas,que están formalizados, y que existen 67 personas que hasta hoy, están vetadas en otras empresas y que son habitantes de la comuna.

Al observar el tema de la subcontratación, enfocada a la necesidad de internalizar las áreas en manos de empresas contratistas, podría causar el despido de alrededor de un 40 por ciento de nuestros trabajadores contratistas. 

Señaló que el respecto, la División El Salvador debería internalizar, principalmente, a los trabajadores locales, los que en la actualidad prestan servicios a la División y conocen el trabajo y los altos estándares de seguridad que exigen y, por lo tanto, están capacitados para seguir manteniéndola operativa.

Desafortunadamente, nuestros trabajadores son los únicos perjudicados, pese a que existe una responsabilidad mayor que recae en los ejecutivos de la División por falta de control, gestión y probidad, ya que abandonaron su función que es la de fiscalizar que el trabajo entregado a empresas contratistas se haga y se haga bien.
Finalmente reiteró, que los trabajadores contratistas de la División seguirán realizando todo el esfuerzo que esté a su alcance para entregar lo mejor de sí y mejorar la productividad de la División, pero hay que hacer cambios que pasan por internalizar las áreas de producción y mantener la actual fuerza laboral, especialmente los trabajadores locales, pues se está dañando enormemente a la comuna, a la provincia y a la región.

-o-
7.- El Director del Sindicato N°6, de El Salvador, señor Raimundo Espinoza, inició su intervención señalando que lo hará como Director del Sindicato N°6 de El Salvador, para finalmente hacer un alcance como Presidente de la Federación de Trabajadores del Cobre.
Hizo una consideración indicando, que los dirigentes sindicales de El Salvador tienen la autoridad moral, para hablar de lo que ocurre en la División.

Explicó que en el año 2005, debido al bajo precio del cobre que estaba a 85 centavos de dólar la libra, responsablemente la dirigencia sindical adoptó la decisión de asumir el cierre de El Salvador, para lo cual, firmaron los acuerdos correspondientes con la empresa.
En consecuencia a raíz de esto, debieron externalizarse, prácticamente, todas las áreas de trabajo: la mina subterránea y muchas plataformas de servicios.
Agregó, que de no haber adoptado esa determinación, y lo señala responsablemente como dirigente sindical de la época, la División El Salvador estaría en peores condiciones. Por lo tanto, los trabajadores tenemos la autoridad moral para hablar de la gestión de la empresa.

Desafortunadamente, la División El Salvador ha sido una división que ha vivido al borde del cierre, producto de su mineral de baja ley que hoy es un 0,45 por ciento, pese a que empezamos con un 1,5 por ciento.  Por lo que cabe reiterar,  que el precio del cobre es muy importante para que la División sea viable.

Planteó que cuando se produjo lo del posible cierre, emigraron más de 250 trabajadores, hacia las distintas divisiones de la corporación y otros que abandonaron la empresa debieron hacerlo de acuerdo al plan de retiro.

Indicó que en la actualidad, la División extrae 54 mil toneladas de cobre fino. En el área de la concentradora de plata, existen números azules, pese a la baja ley y si hacemos un análisis de todas las fundiciones, la de Potrerillos es la más eficiente, producto de sus condiciones y de sus trabajadores, los cuales son relevantes.

Respecto de las pérdidas ocasionadas, señaló que en primer lugar, pierde la División, porque pierde prestigio; pierde Codelco y, por ende, el país.

En segundo lugar, hay una responsabilidad de la empresa privada que debe asumirse. Es por eso, que se debe investigar hasta encontrar el robo, porque hay un contrato con un tercero en el cual se estipulaba que los concentrados debían ser enviados a la División El Salvador. Independiente de que haya fallas de control, los dirigentes sindicales han sido lo bastante claros al respecto. Si bien hay una política respecto de la externalización, fallaron los controles de terceros, al igual que los internos. Así es que, independientemente, los ejecutivos tendrán que dar un paso al lado, porque acá hay una situación de responsabilidad de mando.

Señaló que frente a eso, la investigación debe asumir ese rol, en el sentido de que los concentrados nunca llegaron a El Salvador. La Minera Escondida, señala que debe entregarse el concentrado de un 33 por ciento de ley y, a su vez, devolverse un cátodo de 96, 97 o 99 por ciento. Por lo tanto, todos los meses se le devolvía el cátodo a Escondida, la cual tenía los controles de GPS, los contratistas y los contratos firmados con las empresas de transportes. Ellos tenían el control de los camiones que estaban traficando hacia El Salvador.

Considerando que esto se encuentra en los  tribunales, hay que tener bastante claros los objetivos. Dijo no tener dudas que la investigación va a salir adelante y que minera Escondida debe resarcir las pérdidas a la División El Salvador, ya que no entregó el material estipulado en los contratos.

Señaló que los dirigentes han sido bastante claros en sus planteamientos. Efectivamente, se necesitan los recursos y justamente lo que se ha pedido a nivel de la División. Además, sería ser muy reiterativo en plantear lo que necesita El Salvador. Además, la Federación de Trabajadores del Cobre ha sido bastante clara al plantear los requisitos de inversión que se deben tener, particularmente, las dos divisiones que están más complicadas, como es Chuquicamata, respecto de la mina subterránea, y El Salvador. No hay ninguna diferencia dentro de la dirigencia sindical. Agradece muy sinceramente, el apoyo de los parlamentarios,para plantear una propuesta de capitalización para Codelco.  

Además como Federación, desea que la Comisión los reciba, para informar sobre las mafias que existen en torno a Codelco, no solo respecto del robo de concentrado, sino también de los oleoductos de concentrado que van de El Salvador a Diego de Almagro. Todas las noches hay que vigilar las cañerías por los robos internos que se producen.

-o-
8.- El Gerente General de la División Salvador de Codelco, señor Armando Olavarría, explicó que la División Salvador corresponde a una de las ocho divisiones de Codelco. Está emplazada en la Tercera Región, en la Provincia de Chañaral, en la que se encuentran las operaciones mineras. Agregó, que a 160 kilómetros se realiza el proceso de fusión y de conversión, hasta llegar a cátodo en la Fundición y Refinería Potrerillos.

Indicó que la División El Salvador, es una operación integrada y tiene una vasta operación de diversas características. Agregó, que existe una mina subterránea y otra a rajo, que aportan a la producción de sulfuros. Explicó que el nivel de fusión de nuestra fundición, fue de 532.000 toneladas de concentrado en 2013. Se refinan aproximadamente, 110.000 toneladas al año. El cobre propio que se produce, ya sea en nuestros yacimientos de sulfuro o de óxido, es de 54.000 toneladas al año. Por otra parte, el cobre que se comercializa, entre el concentrado que se compra a terceros y el que se maquila en otras divisiones es de 132.000 toneladas de cobre fino. También producen ácido sulfúrico, producto de todo el sistema de descontaminación que tiene Potrerillos, además de dos subproductos: el molibdeno y el barro anódico. Este último, es una mezcla de metales nobles como oro y plata. Básicamente, esos son los productos comerciales que tiene nuestra división.

Planteó que la mano de obra que requiere la división para este proceso está conformada por 1.400 trabajadores propios y 3.300  de terceros, los que trabajan en distintas actividades. También está, el campamento El Salvador que tiene escuelas, hospitales y un aeródromo. Además, cuentan con recursos hídricos, dos centrales hidroeléctricas, un puerto y un ferrocarril que se encarga de transportar todos los productos comerciales, hasta el puerto de Barquito. Recalcó que es con lo que cuenta actualmente, la División El Salvador, sin embargo, se encuentran planificando dos grandes negocios. El primero, está relacionado con dar continuidad a la División, en razón del agotamiento de las reservas, tanto de la mina subterránea como de la mina Campamento Antiguo, las que se terminan en 2018 o 2019. Sin embargo, estamos trabajando para ver cómo le damos continuidad a esta división en una expansión denominada El Gran Proyecto Rajo Inca de Salvador, que pretende procesar 130.000 toneladas, ya que en la actualidad, se procesan 30.000, es decir, desean quintuplicar el nivel de producción y agregarle 100.000 toneladas más de tratamiento de mineral. Esto se podría obtener, gracias a que ahí está emplazado un cuerpo de reserva de 1.600 millones de toneladas con una ley de cobre de 0,45 por ciento. Para ello, se podría lograr, que la producción de cobre comercial en el período de operación, podría estar cercano a las 160.000 toneladas de cobre. Con esto, se podría llegar hasta el año 2054. Para ello, se requieren recursos de más 3.000 millones de dólares.

Explicó que para lograr lo anterior, ya terminaron la parte de ingeniería de perfil y se encuentran en la etapa de pre-factibilidad. Para ello, la División recibió los recursos y en total se invertirán 25 millones de dólares en dicha fase, las que deben tener diferentes etapas por la<s que tiene que pasar el proyecto.

El segundo gran negocio, tiene relación con la fundición y la refinería. Agregó, que la División ya invirtió cerca de 130 millones de dólares en un proyecto denominado Planta de Flotación de Escoria que tiene como objetivo fundamental mejorar la rentabilidad de nuestra fundición que está en su fase de puesta en marcha. Al respecto, existe un proyecto para hacerle el upgrade a todo el manejo de gases y al sistema de captación de ácidos, de tal forma, poder en 2018 cumplir con la normativa ambiental y darle futuro de largo plazo a nuestra división. Por el momento, se aumentó el nivel de fusión y estamos ahora en la etapa de inversión, dado que este proyecto fue aprobado por el directorio y por Cochilco.

Por otra parte, señaló que la Fundición de Potrerillos, fue víctima de un fraude. Al respecto, explicó que el año pasado, llegó hasta la fundición 532 mil toneladas de concentrado para ser procesado. El que contenía cerca de 250 mil toneladas de una mezcla de concentrado propio, que sale de nuestras minas, el que es transportado tanto en camiones, como en ferrocarril. Sin embargo, también compramos concentrado a terceros y lo maquilamos en nuestras divisiones. Al final, se transporta un total de 280 mil toneladas en camiones hasta Potrerillos.
Señaló que el material que fue comprado provenía de El Salvador en un 47% de producción propia; Chuquicamata, con un 21 por ciento; minera Escondida con100 toneladas, lo que hace un 18% de concentrado producido; Punta del Cobre, cercano a nuestra división, con 68 mil toneladas, y otros, cerca del 1%.

También es muy importante, la capacidad de almacenamiento. Existen bodegas para lograr una capacidad efectiva de 35 mil toneladas, es decir, 17,5 días para operar nuestra fundición. La cantidad mínima de concentrado que debemos operar es de 15 mil toneladas para 7,5 días de producción. Ese es el volumen de concentrado que se maneja en nuestra fundición.
Al respecto, es de gran importancia mencionar que el tráfico para abastecer nuestra fundición es de 1.800 camiones mensuales. Una cantidad bastante importante que ingresan mensualmente a nuestra fundición para abastecerla de concentrado.
Finalmente en resumen, la División tiene un concentrado interno que constituye el 47% y el externo, el que se compra, que es de un 53%. Los procesos básicos en nuestra fundición de refinería, dicen relación con la recepción de concentrado, la operación unitaria, la planta de secado, porque los concentrados llegan con una humedad del 8% y se reduce a aproximadamente 0,2%. Después pasa a la fundición en la que el concentrado se transforma en ánodos y luego a la refinería, donde se transforma en el producto final, el cátodo. De nuestra fundición se saca el ácido sulfúrico el que se vende, y por último, la escoria es un producto de descarte.

Lo informado sobre la desaparición de concentrado, fue entregadocon carácter de secreto.

-o-
9.- El Vicepresidente Ejecutivo de Enami, señor Roberto de Groote, explicó que ha concurrido a esta sesión, con su equipo más cercano, para que se pueda entregar una información adecuada sobre el tema investigado. Este está conformado por el fiscal, señor Patricio Cartagena; el gerente de Auditoría, señor Gustavo Gallo; el gerente de Fundición Paipote, señor Orlando Rojas, y el gerente de Fomento, señor José Moscoso.

Todos ellos, están en condiciones de poder informar adecuadamente, sobre el tema que investiga esta Comisión.

Agregó, que Enami compra concentrados a los pequeños mineros. Destacó que dentro de esta compra, existe un pequeño productor cuyo padrón está suspendido, pero no a raíz de este caso, sino porque se detectó que entregó material con un sistema y debería haberlo entregado con otro sistema. Se trata de uno de los personajes que está siendo investigado, pero lo descubrieron a raíz de un factor ajeno al caso. Pasó que de 0 pasa a 807, pero eso no fue lo que los alertó, sino que este año, cuando estaba entregando nuevamente, el material no correspondía a nuestro sistema.

Planteó, que se trata de un productor nuevo, que está detenido en el marco de este proceso. En términos objetivos, el productor nunca sobrepasó la cuota por la cual estaba empadronado y los materiales que les entregaba a Enami, no les llamó mucho la atención por el tema de las leyes. Sin embargo, enviaron una muestra del concentrado a una universidad para su análisis microscópico y en dicha análisis se determinó la presencia de ladrillo y cobre blister, que son productos que se procesan con materiales secundarios. En consecuencia, lesuspendieron el padrón, porque esos materiales secundarios, por un tema reglamentario, debe hacerse a través de un contrato. Agregó, que esta situación, le pareció importante de resaltar, porque es un hecho que está implicado en la investigación. Se trata de un productor que tenía una cuota y que siempre entregó dentro de lo que estaba permitido.

Señaló que este productor no estaba empadronado. Esto solo lo hizo en el mes de septiembre del año pasado y empezó a entregar una cuota mensual bajo 300, es decir, estaba dentro de lo normal. El presente año continuó entregando dentro de lo normal, pero se detectó que debía entregar por contrato, pero lo hacía por el sistema de tarifa. Esto se detectó porque se mandan a analizar ciertos productos y se vio que el mineral que estaba entregando no correspondía a la calidad que debía entregar. Por eso se le suspendió. Pero llama la atención esos 807 que entregó anteriormente. Otra cosa importante, es saber que con ese nivel de concentración, y más encima si lo están hurtando, el transporte está más que pagado.
Planteó, que si existiera la inquietud, que el concentrado hurtado, hubiera sido exportado, tendrían que haberlo hecho por Barquito, Zenteno o Antofagasta. Por otra parte, señaló que si el concentrado de cobre tuviera entre un 28 y un 30 por ciento, no es el mineral que compra Enami, que tiene un 1 o un 2 por ciento de cobre.
Es por ello, que no puede dar la certeza, pero sí puede asegurar que hasta ahora, en lo que lleva investigando con las personas que trabajaban con Enami y revisando los procesos para detectar algo, no han sido capaces de detectar ninguna evidencia, de que ese concentrado haya llegado a nuestra fundición.

-o-
10.- El Gerente de la Auditoría Corporativa de Enami, señor Gustavo Gallo, señaló que su deseo es explicar a la Comisión, cuales son las prácticas que realiza Enami, para la compra de productos mineros, tanto a la pequeña como a la mediana minería.

Indicó que respecto del extravío de concentrados de la Minera Escondida a la División El Salvador de Codelco Chile, en Enami no lo han dimensionado todavía, porque no tienen la información de cuánto es la pérdida, situación que les habría permitido apuntar con más certeza, a que productores habría que apuntar.

En relación con este tema, planteó que la información que tienen, es que Minera Escondida detectó falta de sus productos en tránsito, los que iban con destino a Codelco Chile, específicamente en Potrerillos.

Enami, se dedica a comprar productos de la pequeña y mediana minería, y también de concentrados, por lo cual, se les pidió revisar las estadísticas de compra, para ver si algunos de estos productos, fueron derivados a las fundiciones o a nuestros poderes de compra. Además, esta es una empresa dedicada al fomento de las actividades de la pequeña minería. Por lo tanto, tiene mucha información sobre los clientes, que son productores mineros, lo cual, les permite identificarlos, ya que con el sistema de empadronamiento, tienen caracterizado cada tipo de producto, que llega a la empresa.

Explicó, que en la mayoría de los casos, la mediana minería vende sus productos, en condiciones de contrato, estableciendo en ellos calidad, cantidad, tiempo y también algunos insumos que puedan traer como subproductos y que pueden afectar los productos finales que salen de nuestras fundiciones y, por ende, los cátodos, pero la mayoría de los pequeños productores lo hace por tarifa, con una modalidad que los exime de cumplir con ciertos tonelajes mensuales. También hay algunas situaciones que les son permitidas porque liquidan en función de una tarifa que la empresa da a conocer todos los meses.

Agregó, que como unidad de auditoría, se toman un espacio de tiempo que les permita ver, si existen algunas variaciones significativas en algunos productores tanto medianos como pequeños. Por lo tanto, es adecuado considerar una investigación, que se haga desde el año 2009 hasta febrero o marzo del 2014. A raíz de lo cual, observarán si existen variaciones significativas en los aumentos de producción, en ese caso, habrá que ser más rigurosos y deberán buscar la información que les permita tener un mayor detalle, de por qué se está produciendo un incremento en la producción y así poder revisarlo, para detectar alguna anomalía.

Explicó que la Enami, por ser una empresa de fomento de la minería, tiene áreas de procesamiento, que son las plantas de beneficio, y también tiene el área minera, encargada, en el primer ciclo del negocio, de atender a los productores mineros. Por lo tanto, son estas las áreas que van a entregar a nuestra gerencia la información respecto de las minas que están trabajando y las plantas que están operando de pequeña escala.

Indicó, que la Enami está comprando del orden de 280 a 290 mil toneladas a terceros. Esto significa que se le compra a los medianos y también a los pequeños productores que tienen sus plantitas y les venden concentrados. Es un producto que tiene un mayor valor agregado y que les permite acceder a los mercados, ya que generalmente las leyes de los pequeños productores son bajas, y beneficiándolos pueden incrementar y mantener mejor el producto.

También, los medianos productores son los que principalmente abastecen nuestras fundiciones con su concentrado, y la modalidad que se usa es el contrato y, finalmente, los pequeños productores lo hacen por tarifa.

Señaló que se observa, que existe un número de 15 productores, en el caso de los contratos. Después han bajado algunos. Por tarifa hay una fluctuación bastante alta de productores que llega a 39. Algunos salen del mercado y otros se incorporan. Entonces, la media es del orden de 23, y a marzo de este año tenemos 15 que están entregando.

Manifestó, que el promedio es un indicador matemático. Esto significa que ingresa del orden de las 288 mil toneladas y la cantidad de productores se ha mantenido durante el último año entre 28 y 34. Agregó, que ingresa a Enami del orden de las 288 mil toneladas y la cantidad de productores se ha mantenido durante el último año entre 28 y 34. Es por eso, que desde el año 2009 hasta el 2013, hay una fluctuación interesante que va desde las 22 mil toneladas hasta las 29 mil.

Explicó que en los análisis de entrega de productos, no siempre es bueno fijarse en la cantidad, también es importante, revisar las leyes que muestran estos productos. De hecho, existen a los mismos productores, con el mismo orden y el mismo número, y las leyes que están entregando en la calidad del concentrado a Paipote, y son bastante estables. Algunos tienen variaciones significativas respecto de años anteriores.

Con esto, le ha permitido a la Enami detectar o analizar en qué casos deberían poner el acento para ver qué pasa, pero en la mediana minería las explicaciones están muy bien definidas por el área comercial, ya que esta área siempre tiene en la Empresa algunas condiciones. Es posible hacer algunos cambios y recibir a más de un productor mediano y derivar a un productor a otro centro de compras, como es Ventanas. Eso es lo que pasó en este caso.

Indicó, que los productores, por las condiciones de distancia de las fundiciones, pueden entregar directamente a la Fundición Paipote y otro productor que estaba entregando en Paipote lo puede hacer en Ventanas, y ellos se comprometen a pagar el transporte. 

Lo mismo pasa también con compras spot. Muchas veces se da la posibilidad de que la fundición requiera una determinada camada que va a ir a la fundición, con características claras y definidas, y uno de ellos les puede entregar ese producto y se puede comprar inmediatamente. Por lo tanto, eso también explica de alguna forma variaciones que puedan tener otros.

Al respecto, agregó la atención que uno pone, cuando se fija en el tonelaje de los pequeños mineros, también apunta a ver las calidades. Independientemente de las calidades del producto, que muchas veces existen diferencias pequeñas, se está revisando todo lo relacionado con capacidades de las plantas que en algún momento fueron empadronadas por la Enami y que, de alguna manera, hay que verificar.

Por lo tanto, analizada el área de abastecimiento de los pequeños y de los medianos productores se puede comenzar a caracterizar un trabajo más acucioso y si se detectan variaciones de ley y de tonelaje, se debe verificar, que lo que está en los padrones se cumpla. Por ejemplo, el padrón de Enami considera que el productor minero, debe especificar dónde va a tratar el mineral que va a sacar, la capacidad que tiene la planta de beneficio mensual, en este caso, de cobre o de oro, el estado en que se encuentran las plantas al momento en que uno hace una inspección y si se va a tomar muestras para caracterizar la producción y la mina.

Lo que se hace, es verificar que se cumpla en la planta y si la mina está entregando las cantidades que el padrón acusó, para verificar que la producción está dentro de los marcos que él estipuló al momento de empadronarse, y si no es así, ver dónde está el problema y de dónde están saliendo los productos.

Señaló, que una vez detectadas las diferencias, han revisado la capacidad instalada de las plantas que están empadronadas y la toma de muestras en las minas que están acusadas en el registro del padrón. También, hay que verificar si el abastecimiento que dio al inicio de actividades se está cumpliendo.

Posteriormente, se realiza el trabajo de correlacionar el tonelaje que se autorizó en el padrón de la planta versus la extracción máxima de la fuente de abastecimiento declarada por el productor minero. Para lo cual, es necesario controlar, si la planta que dice tener capacidad de producción equis, si tiene relación con su abastecimiento. Puede muchas veces, darse el caso de que una mina esté detenida y entonces hay que verificar de dónde está saliendo el mineral del concentrado.

Planteó, que es bueno explicar que nuestra minería presenta características muy especiales, cuando se hace un análisis o se caracteriza desde el punto de vista mineralógico una determinada faena. Agregó, si una mina tiene cobre, oro o plata fácilmente se va a detectar en un análisis microscópico, y en el fondo es casi una huella digital de la mina, que se va a traducir después en los productos. Cuando se elimina parte de la materia que no se necesita se tendrá un reflejo de la mina. Esta caracterización microscópica les ha permitido detectar, situaciones en las cuales los productos pueden venir contaminados con otra especie que no es propia de la mina, y en ese momento existe la facultad de suspender los padrones, porque la compra debe estar respaldada por una actividad clara, que esté registrada y que no presente características que compliquen la compra por parte de la empresa.

Por otra parte, para mejorar el proceso de análisis de muestras para la certificación de la calidad queremos solicitar a Codelco Chile, o a Minera Escondida, que nos informen la calidad del producto.

Tampoco, se conoce la magnitud de la pérdida. Se habla de 90 millones de dólares, y con esa cifra, se habla de 2 mil dólares la tonelada, por lo tanto, se está hablando de 45 mil toneladas de concentrado, lo que constituye una cantidad demasiado grande.

Por lo tanto, señaló no conocer la magnitud de la pérdida. Agregó que es necesario saber sobre la caracterización del producto que tiene Minera Escondida; además, si Codelco tomó algunas muestras, y si de esta manera hacer una comparación. Lo que están haciendo hoy es justamente eso, es decir, se toman muestras en aquellas minas que tienen alguna desviación interesante en leyes o en cantidad de, producto, para verificar si sacan el mineral del lugar que consigna nuestro padrón, a fin de realizar un proceso de comparación. 

Finalmente manifestó, que cuando Enami cuente con una mayor información, estarán en condiciones de entregar a la Comisión, un análisis más detallado sobre lo ocurrido.

-o-
11.- El Gerente de Fomento de la Zona Norte de Enami, señor José Moscoso, explicó que en la Gerencia de Fomento está radicado el proceso de empadronamiento de los pequeños productores mineros. Agregó, que en este punto es necesario hacer una diferenciación entre los pequeños y los medianos productores. Los medianos productores son aquellos que venden sobre 300 toneladas de concentrados, a través de un contrato, y los pequeños venden menos de dicha cantidad, por medio de una tarifa que se publica mensualmente.

Planteó, que los pequeños productores son objeto de un análisis legal y técnico, con visitas a la faena y, además, se estudia su situación crediticia con la Enami.

Señaló, que dicho proceso es auditable y se da el caso,  que es posiblehacer un rastreo desde el origen del mineral, porque el proceso de empadronamiento de Enami, tiene como primer objetivo, cautelar que el mineral que se adquiera, sea bien habido y que quien venda, tenga derecho a un título suficiente para hacerlo.

Por último, indicó que Enami ha colaborado en la investigación que realiza la fiscalía de Diego de Almagro aportando los antecedentes que se les han solicitado, a través de la fiscalía de Enami y han concurrido a declarar en calidad de testigos cuando han sido requeridos.

-o-
12.- El Fiscal de Enami, señor Patricio Cartagena, explicó que desde el punto de vista judicial, la Empresa no se ha hecho parte de la investigación, porque no se ha acreditado algún tipo de perjuicio para Enami. Sin embargo, hancolaborado con esa investigación. Se ha pedido la participación de ejecutivos, como testigos e información, en particular de un productor minero de la zona, como su padrón, la producción, lugar donde explota y tipo de mineral que ha entregado.

Agregó, que dichos antecedentes han sido entregados al Ministerio Público y están en manos del fiscal para que continúe con la investigación y pueda determinar si la procedencia de los concentrados en discusión está vinculada con el tipo o modalidad de minerales que llegan a la empresa.

Finalmente señaló, que hasta ahí ha llegado la participación de Enami, desde la perspectiva judicial, y en el último mes no se ha requerido ningún tipo de información.

-o-
13.- El Prefecto de la Región de Atacama de la PDI, señor Andrés González, señaló que entre el 2010 y el 2011, se desempeñó en la Bicrim Antofagasta, donde conoció un caso de sustracción de concentrado de cobre por la empresa Santa Marta. Esa investigación la desarrolló el Ministerio Público en la ciudad de Antofagasta en 2010 y 2011. Agregó que ignora los resultados obtenidos al respecto, como si fueron a juicio oral, porque no continuó en esa ciudad. Por razones de servicio lo destinaron a otro lugar. Pero en dicha situación, hubo algo relacionado con la empresa de transportes Santa Marta.

Planteó, que  su presencia en esta Comisión, obedece principalmente a un procedimiento policial, el que está relacionado con  una investigación que está realizando la BriCrim de Chañaral, en la provincia del mismo nombre, relacionado con la sustracción de concentrado de cobre, en bienes de uso de público y asociación ilícita, tal como está tipificado el delito, en la fiscalía de Diego de Almagro.

Explicó que esta situación, comenzó en el mes de febrero de este año, cuando se enteraron de la detención de una persona que había sido sorprendida por Carabineros de Chile con material que no correspondía al que habían adquirido.

Agregó, que para entender en qué consiste el delito, hará una reseña histórica, de cómo ocurre el trasvasije de concentrado de cobre.

Planteó que la División El Salvador, compra concentrado de cobre a la minera Escondida. Este concentrado de cobre es transportado vía camiones de la empresa Santa Marta, desde la ciudad de Antofagasta, del lugar de acopio El Coloso, hasta la fundición Potrerillos. Sale un camión cargado con las veintisiete a treinta toneladas, aproximadamente, a dicha fundición.

Sin embargo, en el camino, algunos choferes que estaban coludidos, se desvían y van a un sector de una mina que se encuentra abandonada, y hacen primero la violación de sellos, cortan el sello con que viene el camión de transporte desde el sector de Coloso, luego vacían el material. Finalmente, el mismo camión es cargado con material de muy baja ley. La ley de este concentrado de cobre está entre el 27 y 30 por ciento, y el material de reemplazo apenas tenía una ley entre el 0,97 al 1,7 por ciento.

La PDI investiga todos los antecedentes que puedan ir resultando de la investigación y producto de la colaboración que reciban, incluso de los mismos imputados, en conjunto con los peritajes contables, ley del concentrado de cobre, cuándo se produce el cambio del 0,97 al 1,7, que es lo que producía el señor Gilberto Aciar, para luego vender en Enami un material de mejor ley.

Aquí se encontraba una persona de una empresa externa, Ingecom, la que realizaba la violación del sello, y posteriormente en la fundición, también en la misma empresa que era la encargada de recibir el material, certificaba que era el mismo que supuestamente venía desde el sector Coloso.

Es importante señalar, que un minero de la zona de Copiapó, vendía a Enami Copiapó el material sustraído.

Agregó que es por ello, que uno se sorprende por lo que ocurre con uno de estos camiones que están involucrados en esta situación, es por ello, que esto se deriva por parte del Ministerio Público a la BriCrim de Chañaral, la que inicia la investigación, la cual todavía está en plena etapa de desarrollo por parte del Ministerio Público.

En relación con el control que se debe realizar en cada institución, entiende que la empresa que presta los servicios, es la que se dedicaba a efectuar el control de calidad y de los sellos con que salen los camiones desde Antofagasta hacia la fundición. La empresa de mayor responsabilidad y confianza que tenía Codelco y, justamente, es la que falla. Si no hubiese sido por eso, es muy probable que se hubiera detectado con anterioridad, que un sello había sido cortado y que la carga había sido cambiada por una de menor ley. Entonces, se tenía confianza en la empresa, pero es justamente la que falla. Los mecanismos de control existen, pero lamentablemente las personas involucradas son las que no lo hacían como debían.

Informó que hasta el momento hay 23 personas detenidas, algunas de ellas están en prisión preventiva, otras con medidas cautelares como reclusión total, reclusión nocturna, control de firma, arraigo y se han incautados elementos que eran utilizados para la comisión del delito, como tolvas, camiones y se han congelado algunas cuentas de las personas que están detenidas, por parte del Ministerio Público, lo que está avaluado aproximadamente en 1.300 millones de pesos.

A continuación, señaló que efectuará una reseña sobre como ocurrió este delito. Agregó, que está tipificado como robo en bienes nacionales de uso público y no como hurto agravado, porque esto ocurría en la vía pública, donde se violaban los sellos. Entonces, se tipificó inmediatamente como robo en bienes nacionales, y aquí existía un grupo que claramente estaba concertado,  en el que existe un mando, mandos medios y gente que ejecuta el delito, por lo tanto, también estamos en presencia de una asociación ilícita.

Al respecto, explicó que en la Panamericana Norte, en el kilómetro mil cuarenta, los involucrados hacían una desviación por un camino en el que hacían el trasvasije. En dicho punto, había gente que estaba preparada y coludida para efectuar la operación. En ese punto habían otras personas quienes también estaban coludidas y atravesaban camionetas, para que no entraran particulares que pudieran sorprender lo que estaba ocurriendo, con el trasvasije de material. Esto se hace en el sector Las Bombas, kilómetro mil cuarenta, mina Baritina de San Luis, en la comuna de Chañaral.

Indicó que esta asociación ilícita para cometer delito, estaba liderada por una persona de nombre Gilberto Aciar, quien se encuentra con arresto domiciliario total, hace el papel de coordinador y chofer de la empresa Santa Marta,es ahí donde empieza a parecer dentro de esta organización de los choferes que conducían los camiones involucrados.

En relación a los colaboradores ilícitos, señaló que eran trabajadores de la Mina Irmita de Copiapó: Edgar Aciar, Humberto Orrego, Alberto Rivera, Jorge Rivadera, Wilson Pasten, Carlos Celedón y Mauricio Rojas. Por otro lado estaba, los que ingresaban de la empresa Ingecom, liderados por don Nicolás Silva, y quienes realizaban los pagos eran Luis Jorquera, Cristián Escudero, Luis

Julio, Jorge Espejo y Joao Meriño. Agregó, que Los choferes de la empresa Santa Marta coludidos con el tema investigado, son: Mauricio Muñoz, Eric Larraguibel, Carlos Sierra y Patricio Muñoz. Estos últimos, además, coordinaban los pagos a todas las personas involucradas. De esta manera se pudo establecer que había una organización destinada a cometer el delito. 

En todo caso, esta situación va variando, de acuerdo con los antecedentes que vayan surgiendo en alguna investigación; pero hasta el momento ese es el organigrama que han desarrollado, con 23 personas formalizadas dentro de la carpeta investigativa.

Explicó, que una vez que se descubre esta situación, el Consejo de Defensa del Estado reaccionó inmediatamente y presentó una querella criminal contra todos aquellos que resulten responsables. Entonces, se hizo parte en este proceso investigativo, defendiendo los intereses del Estado.

Por otra parte, manifestó que el Ministerio Público está llevando adelante esta investigación en colaboración con la Policía de Investigaciones de Chile. Agregó que la PDI, tiene gente dedicada exclusivamente a investigar este ilícito. Se están realizando cruces de información, por ejemplo, del listado del GPS, es decir, de la ubicación que cada camión llevaba, para establecer la fecha y hora en que se producía el trasvasije en el sector Las Bombas. Hay que analizar esta información y hacer el informe correspondiente para posicionar los camiones dedicados a este traslado y establecer que, efectivamente, participaron.

Por lo tanto, hay antecedentes que aún se están investigando, por ejemplo, personas que pudieran estar involucradas, pero que no se encuentran detenidas en este momento. Con esto no pretenden cerrar este ciclo, el que todavía está en una etapa investigativa.

Agregó, que la empresa realiza los controles a través del sistema GPS, que permite posicionarlos dentro del territorio nacional. Pero como es tan grande la empresa, hay que ir analizando la base de datos. En este minuto nuestros analistas se encuentran trabajando para posicionar los camiones y saber si dentro de los detenidos hay otros choferes o camiones que están involucrados, de acuerdo con el posicionamiento. La verdad es que ellos no tienen cómo explicar por qué estaban en el sector Las Bombas, porque no tenían motivos para estar ahí.

Expresó, que le corresponde a la Policía de Investigaciones determinar, desde cuando ocurría este ilícito. Es muy importante determinarlo. Para ello, es necesario tener la colaboración de Sernageomin. Por cuanto, es de gran relevancia establecer el registro o padrón de este empresario minero para ver bajo qué ley estaba vendiendo hasta hace un par de años y cuándo cambió, abruptamente, a una mejor ley. De esta forma, se podría establecer el mes o el año en que vienen cometiendo este tipo de situaciones. También, con el tráfico de llamadas se puede posicionar a las personas y el lugar a través de los GPS, que las empresas particulares les pueden entregar información. Esa labor se está realizando en conjunto con el Ministerio Público, en especial, con don Néstor Mella, a quien le preocupa mucho cómo va la investigación y de la colaboración que se le pueda prestar.

Señaló que respecto del monto de lo defraudado, este se va a decidir a través de los peritajes contables que se tengan que realizar, de acuerdo al movimiento de las entregas que se hacían. Por otra parte, si se considera que ingresaban alrededor de 60 camiones al día a la fundición, y de estos se debe considerar uno o dos, cada uno con alrededor de 27 a 30 toneladas de concentrado de cobre, con un avaluó elevado cada carga, se podrá establecer la cantidad aproximada del monto defraudado.

Planteó, que no se puede referir a responsabilidades políticas, por cuanto, a la Policía de Investigaciones de Chile no le corresponde establecerlas, ni siquiera responsabilidades penales, porque es parte del órgano persecutor, en este caso, el Ministerio Público. La Policía de Investigaciones aporta con los antecedentes al Ministerio Público, que establece las responsabilidades penales que puede corresponderle a cada persona.

Al respecto, puede asegurar que dentro del curso de la investigación, no han aparecido personas involucradas de Codelco El Salvador o de Enami.

Agregó, que la investigación aún está en curso, cuentan  con un plazo de ocho meses, prorrogado por el tribunal de garantía, para que el Ministerio Público amplíe la investigación hasta que se pueda obtener mayores antecedentes. Pero, insistió, que hasta hoy no aparece ningún funcionario público involucrado en la investigación.

Señaló que a la Policía de Investigaciones de Chile, le corresponde auxiliar al Ministerio Público, y no han recibido instrucciones para tomar declaraciones a funcionarios de Enami. Es posible que en el transcurso de la investigaciónpueda efectuarse tal diligencia, en este nuevo plazo es muy posible que se entreviste a alguna de las personas que tenga algún cargo relacionado con Enami.

Finalmente explicó, que la información sobre este caso, tendrá varios meses de trabajo, incluso señaló que podría durar por un par de años y es por ello, que hay un equipo de la PDI trabajando con dedicación exclusiva para ver el real alcance y la cantidad de camiones que llegaban al lugar. Reiteró que hasta la fecha de acuerdo que obran en su poder, hay 23 personas formalizadas y 9 choferes involucrados en el trasvasije, que se desviaban de su ruta normal. Agregó, que en la actualidad el grupo investigativo, está compuesto por 8 personas. Se trata de dos analistas que están haciendo el cruce de información, georeferenciando y analizando el tráfico telefónico; dos detectives que están apoyando a la Bicrim, Brigada de Investigación Criminal Chañaral, quienes vinieron de la Bridec de Santiago, Brigada Investigadora de Delitos Económicos -estuvieron y vuelven el 21 de julio a trabajar en esta investigación-, más dos funcionarios de la BicrimChañaral: el jefe y el subsecretario, ambos prestan auxilio al fiscal Artigas, encargado de investigar este ilícito. Este equipo de trabajo, en esta etapa de investigación, cumple con las expectativas, porque, además, de acuerdo al requerimiento que nos hagan los propios oficiales investigadores, contamos con todos los detectives de la región, en caso de realizar detenciones o instrucciones particulares que nos lleven a obtener cierta información. Por lo tanto, insisto, en este grupo, compuesto por ocho funcionarios, estamos capacitados para dar abasto a los requerimientos del Ministerio Público.

Por último, señaló ignorar quienes son los propietarios de Ingecom y de la empresa Santa Marta.

-o-
14.- El Vicepresidente de Cochilco, señor Sergio Hernández, señaló que dentro de los roles que realiza la Comisión Chilena del Cobre, está la fiscalización que debe hacer a Codelco Chile y a Enami.

Planteó que en el marco de la investigación, querealiza esta Comisión, sobre el robo de concentrado, que afectó a la División Salvador de Codelco, detectado en febrero de este año, está orientada esta presentación.

Al respecto, indicó que Cochilco es un organismo técnico especializado, fundado por el decreto ley N° 1349 del año 1976, que asesora al gobierno en política pública minera, pero también tiene otros dos roles importantísimos, que son en los que más énfasis está poniendo esta administración, la evaluación de las inversiones en los proyectos estructurales de Codelco Chile y en los proyectos a invertir por Enami en los próximos 5 a 10 años. Lo más importante, en lo que compete a esta Comisión, es el rol fiscalizador de Cochilco, es un rol que podría asimilarse en algunos aspectos a auditorías, pero que va más allá que meras auditorías. La auditoría como instrumento de gestión estratégica, y la fiscalización también incluye seguimiento de la gestión y el cumplimiento de la inversión de proyectos y algunas otras inversiones de las empresas estatales.

Reiteró que solamente fiscaliza a las empresas estatales, productoras de cobre y sus subproductos. No todos los minerales. Eso excluye a Enap, a la Empresa del Carbón, y por lo tanto, si se individualizan, son solamente Codelco y Enami. Ninguna otra empresa es fiscalizada por la Comisión Chilena del Cobre, salvo fiscalizaciones de exportaciones, y también seguimiento de los contratos de inversión extranjera, que han sido aprobados por Cochilco en minería para aprobación del Comité de Inversiones Extranjeras. Ese es el ámbito, pero no es una fiscalización total a las compañías mineras productoras de cobre en Chile privadas, o de ningún otro mineral. Solamente la fiscalización que interesa en cuanto a auditoría, la hacemos a Codelco y Enami.

Además, Cochilco revisa todos los contratos y las facturas de exportación de cobre y sus subproductos. Esa revisión es muy importante, porque una de las opciones que se está investigando por los tribunales respecto al concentrado de cobre sustraído a Codelco o a Escondida, esto lo determinara la justicia, es que este concentrado haya sido exportado, y no solo haya sido fundido aquí en Chile, sino que puede haber tenido por destino fundiciones en el exterior. Es por eso, que es importante conocer la labor que realiza la Comisión Chilena del Cobre, respecto a la revisión de los contratos y de las facturas de exportación.

Explicó, que dentro de las fiscalizaciones que se hacen sobre las exportaciones de Cochilco y de Aduana, está lo de la revisión física, el aforo físico, del material mismo que se está exportando, tanto en la fiscalización del cobre y sus subproductos como en el resto de los productos de la industria minera, la hace solamente el Servicio de Aduanas. Cochilco no hace aforo físico, no está en nuestra normativa el hacerlo, nunca se ha hecho por esta institución.

Pero hay que recalcar, que Cochilco no hace aforo físico, no está en nuestra normativa el hacerlo, nunca se ha hecho por esta institución.

Señaló, que para efectuar la revisión de las exportaciones, Cochilco dispone de documentos únicos de salida de cada exportación, enviados por la Dirección Nacional de Aduanas, y revisión y aprobación de los informes de variación de valor de todas aquellas exportaciones efectuadas bajo condición. Agregó, que hay exportaciones que no tienen precio fijo determinado, y que una vez que se determina el precio, por ejemplo en el puerto de desembarque, se fija el valor, o de acuerdo a otras condiciones, y ahí se hacen algunas revisiones de diferencia que puede haber en los valores iniciales en la factura que acompaña la mercadería exportada.

Por lo tanto, Cochilco de acuerdo a su ley orgánica, le corresponde fiscalizar el cabal y oportuno cumplimiento de leyes, reglamentos y normas de aplicación específica, al sector en Codelco y Enami, que son las empresas mineras, en que el Estado tiene participación mayoritaria, y que se encuentran dentro de su ámbito de acción. Tal función, está a cargo de su actual dirección de fiscalización, que es dirigida por la Directora de Fiscalización, señora Sonia Astudillo, y se materializa a través de la realización de auditorías y revisiones integrales a las empresas Codelco y Enami. En la actualidad, esto es importante señalarlo, porque esta función es desarrollada por un equipo de solo siete profesionales, no obstante tener ellos una vasta experiencia en el sector. Agregó, que Cochilco tiene una dotación total de 90 personas, la que no puede ser aumentada por decisión propia, tiene que ser autorizada por el Ministerio de Hacienda.

Planteó, que cuando asumió esta institución, se percató, que su estructura interna, había sido modificada en el último año. Añadió, que esa estructura interna anteriormente estaba representada por una dirección de estudios, hace cinco años, por una dirección de fiscalización y por una dirección de evaluación de inversiones. Curiosamente, la administración anterior tomó una decisión, a nuestro juicio, brutalmente equivocada como fue reducir la División de Fiscalización, fusionándola con la Dirección de Evaluación de Inversiones de proyectos de Codelco y Enami. A cargo de esta división estuvo un señor con una inmensa y amplia experiencia en evaluación de inversiones, pero no en fiscalización.

Por lo tanto, la fiscalización quedó brutalmente debilitada, al igual que la División de Evaluación de Inversiones, en circunstancias que se enfrentaba una inversión en proyectos estructurales, para los próximos cinco años de 23.500 millones de dólares para Codelco y entre 500 y 700 millones de dólares para Enami; inversiones históricas de ambas compañías del Estado. Por lo tanto, en lugar de debilitar estas áreas fusionándolas, había que fortalecerlas.

Es por ello, que en Cochilco la preocupación estuvo centrada, en los estudios y análisis que, probablemente, era fruto de lo que querían hacer con la institución, al haberla intentado eliminar, por un proyecto de ley, que finalmente fracasó, en esta Honorable Cámara de Diputados, en el año 2011.

Explicó, que el tema de la fiscalización no era una tarea que tuviera mayor importancia para la administración anterior. Sin embargo, sabiendo que los fraudes cometidos a Codelco y a Enami eran relativamente periódicos, además que nos enfrentábamos a la brutal tarea de evaluar inversiones, garantizando el avance financiero y físico de los proyectos de Codelco y Enami -que en su historia habían sido de los montos que son hoy-, tomamos la decisión, con la orientación de la ministra y con el apoyo de nuestro consejo, de dividir nuevamente las áreas de Evaluación de Inversión y de Fiscalización.

A raíz de esto, se solicitó al Ministerio de Hacienda, que les autorizara incorporar una mayor dotación, fundamentalmente en estas dos áreas. No hay solicitud de aumento alguno en la Dirección de Estudios, ni en la Dirección Jurídica ni en la Gerencia de Administración y Finanzas, porque son servicios de apoyo o de estudios operativos, que no requieren mayor dotación. Solo se necesita aquel focalizado al aumento de fiscalizadores. Comprenderán que los siete fiscalizadores que hay en Cochilco no alcanzan a fiscalizar los 577 subprocesos -que es al nivel al que inspeccionan las auditorías- que hay entre Codelco y Enami. De tal forma que es imposible cumplir la tarea a cabalidad, como nos demandan la ciudadanía y el país.

Por otra parte, se le hizo llegar, mediante un oficio al Servicio Civil, para que le apruebe el perfil de los candidatos a la Alta Dirección Pública, para los que ocupen estas direcciones y también el de los interinos. Al respecto, hubo cierta demora y recién a principios de julio, se pudo autorizar y poner en funcionamiento la actual estructura organizacional.

Explicó, que cada una de estas direcciones tiene funciones propias y distintas. Si bien hay sinergias de conocimiento, me parece que hay incompatibilidad del ejercicio de ambas funciones, ya que Fiscalización hace seguimiento a lo que evaluó Inversiones, anteriormente. Además, tienen procedimientos de trabajo y visiones del contenido de su función, totalmente, distintos, que no ameritaban en absoluto, si no es que quisiera debilitárselas, la fusión aprobada en la administración anterior.

Respecto del análisis de cobertura de fiscalización, a modo de información y en términos generales, se presentan algunos antecedentes que pueden dar a conocer el nivel de cobertura, que con la actual dotación de Cochilco, para la fiscalización integral de Codelco y Enami, se puede lograr.

Recordó, que tenían sólo siete fiscalizadores, lo que lógicamente es muy reducido. Agregó, que la focalización de los trabajos de auditoría se determina, entre otros, en base a la metodología de riesgo. Esto es bien importante, porque hace unos años, las compañías, por orientaciones que vienen de Europa y de la OCDE, han establecido normativas bien interesantes de administraciones relacionadas al riesgo. Identificar matrices de riesgo a las compañías que administran, lo que no existía hace unos años ni en auditoría ni en control de administración eficiente. Matrices de riesgo que establecen todos los subprocesos de las compañías que fijan estas matrices en cuanto a la probabilidad de ocurrencia y al alto impacto que pudiera tener la ocurrencia de estos riesgos.

Por lo tanto, la misión de la Directora de Fiscalización, señora Sonia Astudillo, es realizar auditorías tanto a Codelco, como a Enami, se ve muy mermado por los escasísimos recursos que tienen, para poder fiscalizar estas empresas. Es por ello, que Cochilco no tiene la posibilidad, de optimizar el tema de la fiscalización, al no tener los recursos adecuados, para hacer disminuir algún eventual daño a las empresas estatales.

-o-

15.- El Subprefecto de Chañaral de la PDI, señor Rolando Garay, planteó que respecto del tema investigado, en el kilómetro mil cuarenta de la Panamericana Norte, que era un lugar abandonado desde hace demasiados años, y coincidentemente, conforme a los antecedentes obtenidos en el proceso investigativo, se observan que hay tres camiones y las camionetas que eran ocupadas por las personas, o sea, desde el punto de vista policial, podría corresponder al momento exacto cuando se estaba haciendo el trasvasije, en ese sector.

Explicó que ese lugar, está distante a 2 kilómetros de la Ruta 5 Norte, lamentablemente en ese lugar existe un pequeño cordón montañoso, que no permite una buena visibilidad del sector donde operaba esta gente. Agregó, que en uno de los camiones, transportan una maquinaria pequeña, para proceder al cambio del material y en el otro traían el material fraudulento.

Agregó, que es muy importante señalar que tuvieron mucha suerte, por cuanto, cuando buscaron el lugar donde ocurrían los hechos por Google, se encontraron con una fotografía sobre el tema investigado.Eso les permitía a los que hacían el robo, tener controlado total y absolutamente la situación, ante la presencia policial o de personas que pudiesen intervenir negativamente en el trabajo que ellos desarrollaban.

-o-
16.- El Director Regional de Atacama del Sernageomin, señor Miguel Fortt, explicó que de acuerdo a lo que establece el decreto ley N°3.525 Sernageomin, no puede intervenir mientras no seanrequeridos. Esto tiene su motivo, por cuanto, su función de acuerdo a la ley orgánica, es aprobar los proyectos de todo evento minero, sea pequeño, mediano o grande; hacer el seguimiento de las indicaciones sobre las condiciones de seguridad (protegemos a la persona, el recurso humano y luego las instalaciones. Dentro de ese contexto se aprueba, se rechaza o se interviene proyectos de explotación, proyectos de procesamiento, métodos de explotación, determinación de tranques de relaves; pero solamente bajo la perspectiva técnica. No pueden intervenir en áreas de comercialización, como es el caso de producción de concentrado como es Codelco, Salvador, Fundición Potrerillos o Enami, porque la ley no los mandata para ello, a no ser que se requiera.
Señaló, que para conocer con mayor profundidad el tema investigado, la fiscal de Sernageomin, señora Doris Roa, podrá agregar mayores antecedentes, respecto de lo que sucedía con los concentrados que fueron a terminar en la Fundición Nacional de Paipote.
-o-
17.- La Jefa del Departamento Jurídico del Sernageomin, señora Doris Roa, señaló que ha sido bastante secundaria la información, que han tenido sobre los hechos investigados. El Consejo de Defensa del Estado, les solicitó que asistieran y acompañaran a un receptor. Lo que saben al respecto, es que la información que les entregó el Consejo, que el productor minero, que también cuenta con una planta procesadora, tiene aprobados por Sernageomin, el método de explotación y el proyecto de la planta procesadora.

Planteó, que las fiscalizaciones que efectúan de acuerdo a la competencia que tiene Sernageomin, tiene relación con las indagaciones de la faena. Agregó, que todo lo que se relaciona con el tránsito de lo que se extraiga desde la faena, hacia el destino final, no es objeto de fiscalización por parte del Sernageomin. La competencia que tiene el Servicio, están circunscritas a faenas mineras. Reiteró, que solo aprueban los proyectos de operación o de explotación, de acuerdo al mandato legal, que tienen para hacer seguimiento a efectos de que se cumpla en los términos en que fue aprobado y dé garantía, por lo tanto, de que se están cumpliendo las normativas de seguridad que establece nuestro ordenamiento, que está contenido en el Reglamento de Seguridad Minera.
Por lo tanto, la misión del Sernageomin es asistir a las plantas procesadoras para velar que se esté cumpliendo el proyecto que se aprobó y lo que dice relación con que el procedimiento que se ejecuta esté acorde con lo que el proyecto aprobado indica, en esos términos. Pero la competencia del Servicio, no se extienden más allá de lo que el productor minero pudo estar sacando de la planta ni tampoco el destino que tuvieron los minerales que él procesaba.
-o-
18.- El Jefe de Seguridad de la Zona Nacional del Sernageomin, señor Carlos Arias, reiteró lo señalado por la Jefa del Departamento Jurídico, que las funciones que cumple el Sernageomin las realiza de acuerdo a lo dispuesto por el Reglamento de Seguridad Minera. Agregó, que el Servicio se preocupa básicamente por la integridad física de los trabajadores que operan dentro de las faenas, ya sea en el diseño de la faena, a través del método de explotación y, posteriormente, con las fiscalizaciones para ver que se cumpla con la normativa vigente en prevención de riesgos en la minería. Por otra parte, no se pueden inmiscuir en la parte del negocio de las empresas mineras, y todo lo que sea comercialización y transporte es parte del negocio de ellas. Lo único que pueden hacer, es certificar solo en casos de exportaciones, cuando se lo solicitan.
Señaló, que dentro de las limitaciones de aprobación está la capacidad de producción de la planta. Agregó, esta planta tenía una capacidad aprobada de 300 toneladas por mes de concentrado de cobre. Eso equivale a procesar alrededor de 4.300 toneladas de mineral. El abastecimiento de la planta puede provenir de una mina, de otra o de otra, y no hay limitaciones en esos términos. A veces una planta baja su producción, suple con compra de otra, para que permanezca siempre operativa y a plena capacidad. El Sernageomin, aprueba la planta y el depósito de relaves, que es inherente a la planta, ya que se trata de material sulfurado que se concentra a través de un proceso de flotación, y este proceso saca un concentrado que varía según las condiciones de alimentación de la planta, es decir, varía la mineralogía del mineral que ingresa a la planta, con las bondades que esta tiene, para hacer una buena concentración. Esos concentrados fluctúan normalmente entre 25 y 30 por ciento de cobre, y si es una buena planta, alcanza un 30 por ciento de cobre el concentrado.
Explicó, que cerca del 93 por ciento del mineral que entra a la planta se transforma en relaves, va al depósito de relave. Entonces, si se quiere conocer la relación, con esos números se puede determinar, en base a una cubicación de relave, lo que se ha procesado en la planta.
Por otra parte, cuando se habla de pequeña minería, como es en este caso, se tiene normalmente una menor cantidad de minerales, pero de mejor calidad; sino, no sería rentable ese negocio.
Al respecto manifestó, que la pequeña minería trabaja con pequeñas cantidades, pero con mejores leyes. En cambio, la gran minería, como es el caso de Codelco, trabaja con yacimientos que tienen menor ley, pero que disponen de grandes volúmenes.
Es por ello, que estas plantas tienen que ser muy eficientes para poder tener una rentabilidad inaudible en las de Codelco, que tienen un sistema de recuperación. No solamente hacen flotar una vez, sino que hacen flotar dos o tres veces; recuperan mucho y obtienen concentrados de muy buena calidad. Así es que los concentrados de las grandes empresas mineras son de una calidad bastante buena, comparadas con el tipo de mineral que entra, y que normalmente es un mineral parejo, de un solo yacimiento. En cambio, las plantas pequeñas a veces maquilan, reciben de otros lados, es variable, por lo tanto, los reactivos que se ocupan no obedecen siempre a lo mismo y no hay químicos profesionales que lo estén constantemente chequeando.
Por último expresó, que esa es la gran diferencia. Es por eso, que logran concentrados mejores en la gran minería que en la pequeña; pero se compensan por la diferencia de leyes.

-o-
19.- El Jefe de Administración de la División de El Salvador de Codelco-Chile, señor Cristián Donoso, inició su exposición, explicando que trabaja en Codelco, desde el año 2001 y se ha desempeñado  en  diferentes partes dentro del Departamento de Abastecimientos Corporativo. Agregó, desde agosto del 2013, se desempeña como Director de Abastecimiento, en la División El Salvador. En esta sección se labora en forma corporativa, está organizado para hacer los sus procedimientos de contratación y también se hace un análisisdel contrato conIngecom, el que está involucrado en este proceso.

Señaló, que el abastecimiento operacional, se debe separar del abastecimiento de los proyectos de Codelco. Es necesario desarrollar un esquema de servicio cliente, con sus áreas divisionales. El modelo de operación, busca sinergias posibles en el proceso de contratación de bienes y servicios, para sus operaciones.

En base a lo anterior, es necesario efectuar las compras de materiales de operación permanente y los servicios transversales, se hacen en forma centralizada, como también, la definición de las mejores prácticas.

Planteó que las divisiones se hacen cargo de la logística, en este caso,soy el representante de la División El Salvador, y de la contratación de servicios locales. También soy representante del abastecimiento en la División.

Manifestó que el marco regulatorio de operaciones, está definido por un conjunto de políticas y procedimientos, en el que intervienen distintas áreas: abastecimiento, usuarios, contraloría. Todos estos procesos son permanentemente y revisados por las auditorías internas y externas.

Es por ello, que hay que explicar que existe el Abastecimiento Corporativo, comandado por un Gerente, el que se encuentra en la ciudad de Santiago, y cada una de las direcciones de abastecimiento reportan funcionalmente a este Gerente de Abastecimiento, en mi caso, no reporto al Gerente General de la División, sino al Gerente Corporativo de Abastecimiento.

El Gerente Corporativo de Abastecimiento, ubicado en Santiago, tiene distintas áreas, en las cuales se efectúan las mejores prácticas y las compras centralizadas, agrupando la demanda y obteniendo las mejores condiciones del mercado.

Agregó, que en la etapa de contratación de servicios, existen tres partes: la identificación de la necesidad, el proceso de contratación, propiamente tal, y la ejecución del contrato.

En la identificación de la necesidad hay una definición del requerimiento que hace el área usuaria, qué es lo que necesita, cuyo requerimiento y para eso  un Reglamento llamado Manual de Alcance y Facultades,el que es aprobado dependiendo del monto del gasto.

La preparación de las bases técnicas las realiza el área que va a requerir el servicio.

Señaló que el proceso de contratación, lo lidera el área de Abastecimiento Corporativo. Luego, se define la estrategia, las bases de licitación, los métodos, la selección de los invitados que corresponda, la aprobación para licitar, el llamado a licitación, las visitas a terreno, las aclaraciones, etcétera, hasta llegar al proceso de formalización del contrato.

Cada uno de esos procesos está regulado, por procedimientos e instructivos y tanto, en la etapa de su inicio como la de sutérmino.La adjudicación de un contrato, es presentado al ámbito facultado que corresponde. En este caso, cuando ya se aprueba la licitación, tiene que ver más con el negocio y se aprueba, generalmente, fuera de la división.

Planteó, que en la ejecución del contrato, se distinguen tres etapas:

La primera, es el acta de inicio del contrato, en cuya etapa de abastecimiento entregó el contrato al área usuaria y el administrador inicia su trabajo, con un acto de inicio.

La segunda, es el desarrollo del contrato; sus estados de pago, se debe verificar que las cosas se realicen, como está contratado y la evaluación del contratista que debe ser permanente, al menos cada seis meses.

Además, la comunicación formal que deben tener con el contratista, a través del Libro de Obras Electrónico, debe ser permanente y cualquier defecto o diferencia, debe ser comunicado por esta vía.

La tercera, es el finiquito del contrato, que también requiere de una evaluación y algunos procedimientos, que debe cumplir para cerrarlo.

Respecto de los contratos involucrados con Ingecom, existe un número del contrato, con un código interno de un sistema electrónico, en el que está todo digitalizado e integrado. Se inició el contrato a partir del 1 de enero de 2007 y la fecha de término original del contrato era el 30 de mayo de 2015. Se la hicieron varias modificaciones y la última se hizo después del proceso de licitación, y para renovarlo, se llegó a un acuerdo, para seguir con el mismo proveedor. Este este proceso tuvo dos licitaciones, la original, en que se adjudicó el contrato y, la otra, en que se modificó el plazo del contrato.

Planteó que cuando se produjo el ilícito, existió un acuerdo para terminar con el contrato, pues no estaba comprobado que Ingecom, como empresa, hubiese defraudado a Codelco y para para sacarlos de la División se tuvo que llegar a un acuerdo. Al respecto, hubo una demora de un mes, para ejecutar el término del contrato, porque era necesario preparar a un nuevo contratista, que pudiera iniciar las tareas que se le estaban encomendando.

Al respecto señaló, que hasta el momento de lo que sucedió en febrero de este año, no tenían ningún reclamo formal, para cambiar a Ingecom. Sin embargo, existían algunas dudas sobre la forma en como realizaba sus tareas Ingecom. Es por ello, que cuando se conocieron los hechos ocurridos en el mes de febrero, se le puso término al contrato con Ingecom y se inició un nuevo contrato con la empresa Cesmec, el que había sido licitado corporativamente, por lo que existía la certeza que las tarifas de la empresa eran las mejores de la competencia que hubo dentro de la corporación. Además, esta es una empresa que se dedica específicamente a esto y sus procedimientos resguardan esa forma de trabajar.

Agregó, que además de cambiar a la empresa, también, se reforzaron los procedimientos y se aumentó la dotación para efectuar un trabajo en forma más eficiente.

Finalmente, reiteró que el contrato fue licitado en dos oportunidades, lo que se hizo, de acuerdo a los procedimientos comentados anteriormente. Además, las autorizaciones se ajustaron al manual de alcance de facultades.

-o-
20.- El ex Jefe de Recepción de Concentrado de la División de El Salvador de Codelco-Chile, señor Manuel Meriño, explicó que es ingeniero y en Codelco, se desempeñaba como jefe del área de recepción de concentrados, hasta hace algún tiempo y, que en estos momentos, producto de los cambios estructurales en la División, se desempeña en el área de secado de concentrado y maquinaria pesada. Además, señaló que Ingecom, era la empresa encargada de controlar el material que llegaba a la División.

Agradeció la invitación, por cuanto es la primera vez, que tiene la oportunidad de plantear los hechos ocurridos. Agregó, que lamentablemente se las había marginado del proceso, sin conocer la causa.

Señaló que lo ocurrido, sobre el robo, tiene que ver con el éxodo de trabajadores, producto del plan de desvinculación que se estaba dando desde fines del año pasado y de la falta de dotación que había en general dentro de la fundición, lo que los lleva y obliga, a cubrir muchos puestos de trabajo con los trabajadores que estaban en ese momento y que, tal vez, no eran los más idóneos para el cargo.

Al respecto, se los presentó dos situaciones puntuales, Washington Reinoso quien se fue de dirigente sindical y Luis Arce, que se acogió a jubilación. Dado la falta de personal, se vieron obligados a improvisar. A la luz de ello y producto de la falta que cometió el trabajador en su momento, hubo que sacar a Wilson Muñoz de la maquinaria pesada y fue designado para que cumpliera el rol de ITO, porque tenía alguna experiencia anterior en el desarrollo de dicha actividad, pero esa situación es parte del contexto global, que involucra la falta de dotación.

Agregó, que existe evidencia de ello, como son las fotografías y grabaciones, con lo que queda en claro, la falta de conocimiento que tiene el personal que debió asumir el cargo, como también las faltasque tiene la Empresa en guiar al personal para que pudiera tomar en posesión el cargo y no tener desviaciones, faltas que empezaron a arrastrarse en el tiempo.

Manifestó que comparte lo que dijo el señor Washington Reinoso. No fue la mejor forma, en cómo se insertó en la División, la empresa Cesmec. Aun así, todavía existen desviaciones importantes, que se hacen saber.

Planteó, que la administración de ese contrato está fuera de las dependencias de la fundición. Por lo tanto, la desviación y la vulnerabilidad podrían existir aún al margen de los controles que se han agregado, y, dicho sea de paso, ya no tenemos un ITO global para todas las actividades de PRM, sino que hay una persona que va a estar de punto fijo en la recepción. Sin embargo, existen vulnerabilidades de fondo, por la manera en cómo se hace el trabajo propiamente tal. Es decir, hoy Cesmec, en términos globales, está haciendo lo mismo que hacía Ingecom, descontando algunas actividades que afectan también el área.

Dijo que existen otros factores, que hace muy vulnerable a la División y son situaciones que vienen de administraciones anteriores, a la de don Armando Olavarría, o sea desde el año 2009, en el año que empezaron los procesos de internalización de las actividades que tenía Codelco y donde precisamente, se dejó fuera de los procesos de internalización el área de recepción de concentrados y de muestreo específicamente. Pero sí se internalizó, el área de maquinaria pesada y el servicio de aseo industrial, lo que hoy se llama guardería de patio.

Por lo que, al dejar de lado estas dos áreas, obviamente esto fue generando esta desviación o vulnerabilidad dentro de la línea productiva. Recordó, que en esos tiempos participaban con el Superintendente de la División, en reuniones en la que trataban materias de la Empresa y se tomaban resoluciones para mejorar las labores que se desarrollaban. Todo esto se perdió cuando se internalizaron esos procesos.

A la luz de los hechos y dados los procesos de internalización, hubo que empezar a asignar una carga de trabajo adicional a los ITOs, los que  preliminarmente estaban cumpliendo funciones de control en el área de PRM. Las nuevas funciones, no eran precisamente en la recepción de concentrado, pero sí en todo lo que tenía que ver con el movimiento de materiales secundarios, que son parte del área.

Al establecer el proceso de internalización, fue necesario asignarle otras responsabilidades  a los ITOs, para que fueran coordinando y desarrollando otras labores que antes desarrollaba una empresa contratista. Por ejemplo, la empresa LGP que realizaba funciones en el área de la maquinaria pesada, pasó a ser efectuada por nuestra gente de Codelco, y de esa manera empezaron a ampliar su alcance de actividades, en desmedro de lo que tenían que hacer como recepción de concentrado.

Expresó, que en la medida en que fueron surgiendo nuevos trabajos y necesidades durante todos esos años, se les pidió a los ITOs que tenían que cubrirlas para continuar con el proceso productivo del día a día, tales como el manejo de Riles y de escoltar camiones de escoria, producto de la implementación de los estándares de control de fatalidades.

Estas fueron situaciones, que al final les hicieron perder el control de las actividades que tenían en esos momentos. A raíz de lo cual, se solicitaron mayores recursos para el área y se buscó la forma para enfrentar dicha situación, incorporando nuevas tecnologías.

Planteó que en el año 2009, cuando tenía a cargo el área PRM, surgió la idea del brazo robótico, que lograron desarrollar en conjunto con el área de automatización e ingeniería de procesos, para levantar la vulnerabilidad que tenían en la recepción de concentrados, mejorar la calidad de la muestra, para evitar tener problemas con la humedad del concentrado y tener una mejor caracterización del análisis químico del concentrado. No pagar agua a precio de cobre, o no tener una ley de cobre más baja de lo que es realmente.

A raíz del brazo robótico, se llegó a una etapa de perfectibilidad, la que fue muy larga, pues les costó mucho convencer a toda la organización, de poder avanzar en el tema, para lo cual, tuvieron varias actividades con la empresa MIRS.

Señaló que para estudiar el tema, debieron concurrir a la empresa Molimet en la que se opera con un brazo robótico, en la ciudad de San Bernardo. El motivo era evitar o minimizar al máximo el riesgo de fraude que podría haber en nuestra recepción.

Lo señalado anteriormente, tiene relación con que Potrerillos es una fundición maquiladora, en la que se opera con un 63% de material externo. Es por ello, que hay que tener muy buenos controles. Lamentablemente, nunca se supo sobre la implementación de este sistema. Agregó, que esto tenía un costo cercano a los tres millones de dólares. Frente a un fraude como este, ese valor era marginal, y aun cuando hubiese tenido alguna pequeña desviación en lo que era su control o en la trazabilidad, para llegar a cero fraude. Lamentablemente, se implementaron otros sistemas, los que no han tenido mucho éxito.

Explicó, que debido a los sistemas de controles implementados, se fue gatillando la posibilidad, que los camioneros y la misma empresa contratista fueran visualizando por dónde entrar, al punto de llegar a tener una gran mafia, la que concretó los robos de concentrado.

Indicó que no ha sido bueno, llegar a estas instancias, que han remecido a nuestra División. Se cometieron grandes errores y seguramente les faltó fuerza para haber convencidos a sus superiores. Por otra parte, es del caso señalar que el área de recepción, es la puerta principal de acceso a la Fundición. Agregó, que nunca se hizo una inversión, para solucionar el problema. Nunca se quedaron tranquilos, siempre se trató de estudiar implementar controles de forma creativa. Fue así, que estuvieron explorando la posibilidad de implementar una imitación de un brazo robótico, con un sistema un poco arcaico, el que en términos simples era como una pistola neumática, con lo que se podía modificar la sonda de muestreo.

Por otra parte, hubo mucha reticencia de hacer ciertas implementaciones por parte del personal de Ingecom, a los que no les gustaba trabajar con ellos. Es por ello, que ahora entiende, porqué los evitaban o les impedían avanzar con lo que proponían para mejorar los controles.

Señaló que cuando hicieron la denuncia, de robo de concentrados, el superintendente inició un plan de trabajo para saber lo que estaba pasando sobre las desviaciones de concentrado.

Al respecto, se elaboró un plan de trabajo pensado, principalmente, para el 2014, a fin de mejorar estas debilidades. No fue posible convencer a los ejecutivos, que se hicieran inversiones para mejorar el los sistemas de control y para que se mejoraran las instalaciones de la planta de recepción y mezcla, lo que era complementario al brazo robótico, también era necesario hacer el cambio de la báscula de pesaje de los camiones, porque estaban fuera de estándar, lo que también era una vulnerabilidad, porque era la única báscula que había disponible.

Explicó que todo esto, era complementario para solucionar el tema de la vulnerabilidad del control de ingreso de concentrado.

Planteó que hizo una denuncia de esta situación, en el mes de julio del año pasado, por una denuncia que recibió por parte de un prevencionista de la empresa Ingecom donde le hacía referencia de manera específica, de una posible colusión de algunos trabajadores con gente externa

Indicó que a raíz de la denuncia, llamó por teléfono a Enrique Álvarez, que era el Director del Departamento de Protección Industrial para informarle sobre lo que le habían informado.

-o-
21.- El Encargado de Control de Fallas de Equipos Pesados de PSF y PRM de la División de El Salvador de Codelco-Chile, Washington Reinoso, explicó que trabaja en el área de concentrado como ITO a cargo de la oficina de fallas y eventos, tanto de maquinaria pesada como planta de secado, PRM y, además, reemplaza en la parte que está a cargo de la recepción de concentrados de cobre.

Indicó, que tal como lo ha señalado Manuel Meriño, agradece la invitación, porque es bueno que se les escuche, para que tengan la versión real de las personas que se encuentran involucradas en estos hechos.

Señaló, que en la última visita que efectuaron a la planta de Potrerillos, llegaron a las 11,50 hrs. al sector de muestreo de camiones. En ese al sector de muestreo de camiones. En ese momento, la empresa Cesmec bajó con todo su personal a almorzar y quedó una fila de 17 camiones en espera que los vaciaran. Después volvió el personal a las 13,50 hrs. En ese momento se percataron que en el lugar, donde se dejan las muestras de concentrado, había seis bolsas con concentrado, que estaban tiradas sin que nadie las cuidara, por lo que los choferes, perfectamente las pudieron adulterar.

Planteó, que en el contrato que había con Ingecom, se establecía que cuando el personal iba almorzar, el supervisor de terreno tenía que llevarse las muestras y en el lugar no quedaba nada. Todo quedaba resguardado en el lugar de las muestras.

Por otra parte, expresó que cuando se entraba a los estanques o recorrían los caminos, uno observaba que había cualquier cantidad de concentrado botado por el suelo, porque cuando se licitó el control que lo haría Cesmec, el contrato de aseo se continuaba haciendo con Ingecom, por lo tanto, nadie recupera el concentrado que queda en el camino. Esta fue una situación que se le hizo ver al ejecutivo de turno ese mismo fin de semana, señor Freddy Alcorta. Lamentablemente el trabajo no se hace bien, hay mucho que corregir al respecto. Lamentablemente, la empresa Cesmec no está cumpliendo con lo establecido, respecto del muestreo, no existe ni prioridad, ni protocolo.

Si se han vulnerado los controles una y otra vez, estamos a un paso de que esta situación vuelva a ocurrir.

Recordó, que en ese momento había 4 ITOS titulares: Félix Rasjido, Evans Cepeda, Julio Alvarado y Luis Arce, quien es la persona que se retiró a fin de año. Explicó, que una vez al año cuando salen de vacaciones, era necesario tener ITOS reemplazantes. Habían ITOS fijos, que eran los 1 y 2 ; y los 3 y 4. Es por ello, que cuando un ITO estaba de vacaciones o se enfermaba, o faltaba por algo puntual, era necesario reemplazarlo.

-o-
22.- El ex Jefe de Recepción de Concentrado de la División de El Salvador de Codelco-Chile, señor Daniel Lecaros, señaló que se desempañaba en la Empresa, como Jefe de Recepción de Concentrados y al igual como sus compañeros, agradece la posibilidad de participar en esta Comisión, para explicar las dudas que tengan respecto de lo ocurrido.

En el mes de febrero de este año 2014, hubo que hacer un reemplazo y como jefe, determinó que el señor Wilson Muñoz, quien era el tercer reemplazante, sería quien asumiría en reemplazo de Luis Arce, quién se retiró de la Empresa. El otro trabajador era Washington Reinoso, quien asumió como dirigente, y solo quedamos con 2 trabajadores. Entonces, hubo que suplir esas dos vacantes. Porque normalmente en verano, es necesario cubrir las vacaciones de los trabajadores. Es por ello, que fue necesario pedirle a Wilson Muñoz, quien se desempeñaba en otra área, para que asumiera un turno como ITO.

Explicó, que como Supervisores han sufrido graves violaciones, de nuestros derechos fundamentales, lo cual, los tiene muy preocupados. Al respecto, mencionará que han sido víctimas, que están en el Código, como el derecho a nuestra integridad física. Hasta el momento no han ido al médico, pero sí han sufrido física y psicológicamente, desde que se detectó el robo.

También se ha violado el derecho a la honra. Su compañero Manuel Meriño, tiene documentos que pueden avalar estas violaciones; el derecho a la libertad de expresión; derecho a la libertad de trabajo; derecho de no ser sujeto de actos discriminatorios, como acoso laboral, físico y bullying, y el derecho de garantía de indemnidad. Este punto lo dejó para el final, porque al igual que sus compañeros, han sufrido represalias por venir a la Cámara de Diputados a declarar sobre el robo. Es un tema que les preocupa demasiado.

Por otra parte, recordó que el señor Armando Olavarría, señaló ante esta Comisión, que la única información que tenía de robo era la de febrero y que desconocía la de julio de 2013. Eso es falso, es mentira, y le dio mucha pena y frustración escuchar que el Gerente General ocultaba información. Por eso está aquí el Fabián Vásquez.

Señaló, que a fines de diciembre de 2013, o en enero de este año, le entregó la información de un soplo de concentrado. Entonces, él tenía información. Primero, le traspasó formalmente a Fabián Vásquez, a través del conducto regular, porque en ese momento él estaba de Superintendente, y le informó, y le tomó el peso que corresponde al soplo, igual como lo hicieron sus compañeros de todos los soplos, que le han entregado desde hace algún tiempo.

Finalmente, quiere que quede claro que el Gerente General, tenía la información antes de la fecha del robo.

-o-
23.- El Jefe de Protección Industrial de la División de El Salvador de Codelco-Chile, señor Jaime Pinto, señaló que se desempeña como jefe de protección industrial, emergencia y vulnerabilidad y asumió el cargo en mayo de 2013.Anteriormente, se desempañaba en este cargo, el señor Enrique Álvarez. 

Explicó que producto de la  auditoría que se realizó al contrato de Ingecom, en el 2013, se demostraron las desviaciones que tenía el contrato y se propuso que se debían modificar los controles que había en ese sector.

Es por ello, que se hizo llegar esta denuncia al área de protección industrial, inicialmente, se hizo a través del señor Enrique Álvarez, porque, porque él era el jefe, de esta área. Con motivo, de la envergadura de las sospechas que existía sobre esta situación de que los recursos no eran especializados para levantar una investigación sobre una red organizada y es por ello, que se concertó una reunión con la consejería jurídica; entendiendo que esta red requería de una investigación especializada y que tenía que ser a través de la PDI.

Planteó, que alrededor del 25 de agosto de 2013, se llevó a cabo esta reunión donde Manuel Meriño, dio a conocer sus sospechas y las evidencias de esta situación. En ese momento explicó que no había gente ni preparada, ni entrenada para levantar una investigación como esa y más que ayudar, podrían entorpecer cualquier investigación paralela.

Por lo tanto, solicitaron el apoyo y el nexo a la consejería jurídica, representada por la señorita Leslie Keller. Al respecto, se solicitó el nexo con la fiscalía para ir en busca de la PDI. En esa oportunidad, conversaron mucho sobre el tema y cómo podían evidenciar de mejor forma el delito, para hacerlo flagrante. Se le explicó que era poco posible hacer una trazabilidad de los datos, pero se le informó, que se iba a revisar la situación para ver cómo hacerla evidente. En el fondo, se acordó que la señorita Leslie o la consejería jurídica, los iban a orientar en el actuar e informar a esta unidad y si Manuel Meriño, tuviese más antecedentes para aportarlos también a esta investigación.

A continuación, señaló que desea reforzar lo que comentó, en la reunión que sostuvo con el área operativa afectada y con la consejería jurídica.
Al respecto indicó, que a doña Leslie Keller se le entregaron todos los antecedentes que había recopilado el señor Meriño, y ella tomó apuntes de cada uno de ellos. Agregó, que en misma reunión comentó, que esto sobrepasaba los recursos, que se disponía para investigar el tema.
Por último expresó, que si bien existe un protocolo para hacer un informe, con los recursos que tenía, podría entorpecer cualquier investigación paralela, que se estuviera haciendo, porque no contaba con gente especializada para hacerlo. Por lo que reiteró y entendió,  que esa era la vía correcta, para lo cual, solicitó a través de la consejería jurídica, tomar contacto con la fiscalía de Diego de Almagro para detonar una investigación de la Policía de Investigaciones de Chile. Ese fue el procedimiento que se adoptó en ese minuto.
-o-
24.- El Abogado de la División de El Salvador de Codelco-Chile, señor Sebastián Moreno, inició su exposición señalando que es necesario, hacer algunas precisiones sobre la manera de manejar las denuncias que se efectúan, en este caso, sobre el robo de concentrado o cualquier otro delito de la División, ocurrido y denunciado.

A modo de ejemplo, se refirió a las querellas interpuestas por el área que representa, la de la consejería jurídica, no solamente desde su gestión sino que desde hace muchos años.

Expresó que este este robo de concentrados no es el primero que ocurre en Potrerillos. Agregó, que se han producido robos de concentrado, desde hace mucho tiempo. La evidencia que registran respecto de estos robos, es por las querellas que han interpuesto. Hay situaciones que han sucedido desde el 2008, pero también hubo en el año 2005, en el que también hubo otro robo de concentrado importante.

Planteó, que en materia de querellas por delito de carga de concentrado de cobre, se puede informar lo siguiente: RIT 37; querella criminal por delito de hurto de minerales, RIT 750; querella por delito de receptación, 4128; por hurto de mineral desde el Puerto de Barquito; querella por otro delito en el Puerto de Barquito en 2009, etcétera. Con esto pretende explicar que todas las querellas, se fundamentan y respaldan en informes de protección industrial. Agregó, que este tema es conocido por la Unidad de Protección Industrial y también por don Enrique Álvarez. En ese sentido, lo que quedó claramente establecido, en la última sesión de la Comisión, es que no se concretó de manera específica una denuncia en los términos formales, de acuerdo con lo que requerimos para ser presentada en una querella propiamente tal.

También es necesario precisar algunas fechas. Al respecto, se dispone de una información entregada por Manuel Meriño nuestros auditores, en una declaración efectuada por él, en fecha 26 de marzo de 2014, donde hace alusión a las siguientes fechas,: el 4 de julio de 2013, en la que informó a Enrique Álvarez de un “soplo” sobre una posible colusión, para alterar concentrados. Justo en esa fecha se estaba terminando la auditoría de Ingecom. Con fecha 10 de julio se hizo una reunión de cierre de la auditoría en presencia de Fernando González, Gerente de la Fundición y Refinería; Patricio Andrade, Superintendente; José Miguel Rojas; el Auditor Nelson Venegas y otras personas de abastecimiento, en la que tengo entendido que estaba don Cristián Donoso, aquí presente.

Señaló que ya estamos a 10 de julio y con fecha 4 de julio se le había comunicado de esta situación a Enrique Álvarez. De esto también le fue informado a Fernando González, Gerente de la Fundición, que era su línea de mando, y le dijo que se comunicaría con la División o con el Área Jurídica para ver cómo se llevaría este tema. Es importante destacar, que esta Consejería Jurídica, no tuvo esa comunicación con el Gerente de la Fundición, pues nunca le fue comunicada.

Indicó que para precisar aún más las fechas, Jaime Pinto comete una imprecisión al hablar de 26 de agosto. Agregó, que esto fue el 26 de julio de 2013, porque se encontraban en el período de negociación colectiva. Recordó, que en esa ocasión, le presentó a una abogada que trabajaba y que desempeñaba sus labores en la Consejería Jurídica, la señorita Leslie Keller. Al respecto, Manuel Meriño, habló de un soplo que le había llegado y en ese momento, se le solicitó algún grado de mayor precisión o algún detalle que pudiera fundamentar un poco más, sobre estos antecedentes o que existiera un informe o se pudiera entregar las herramientas necesarias para que se pudiese realizar una investigación para que las autoridades correspondientes, pudieran tramitar una investigación, sobre esta situación.

Además, ocurrieron otras situaciones, que era necesario investigar, como es el incidente que ocurrió en el mes de abril, en el que el señor Luis Julio Plaza, habría tenido un mal comportamiento en materia de seguridad, así lo explicó el Área de Protección Industrial.

Señaló, que a modo de resumen, desea dejar claramente establecida la necesidad imperiosa, de contar con los antecedentes necesarios, para efectuar una adecuada denuncia, sobre el “soplo”, que habló Manuel Meriño. Para ello, el Área de Protección Industrial, encabezada por Jaime Pinto, le solicitó a Manuel Meriño mayores antecedentes, para concretar una denuncia más completa, para hacer una investigación más profunda, respecto de las personas a las que se refirió.

Planteó, que con el transcurso de los meses esta Consejería Jurídica, no recibió ese informe o ese detalle. Agregó, que esta es la situación que conoce esta Consejería Jurídica, sobre el tema en cuestión. Es necesario explicar de una manera más concreta, para poder hacer cualquier denuncia o querella. Es importante señalar,  que las presentaciones de las denuncias o querellas deben tener algún viso, al menos, no se pide la solución del caso concreto y en particular, porque es una denuncia, de realidad y de presentación previo, a un análisis lógico que tiene que hacer el Área de Protección Industrial. Hay que recordar, que en esto hay personas a las cuales se les imputa algún delito y también es necesario que esta Empresa, tiene que velar por el adecuado respeto de la entidad y de la honra de esas personas, no obstante que si se logra establecer una relación causal, cualquiera que esta sea, se presenta derechamente la denuncia o la querella, como ha ocurrido en todos aquellos casos, en que ha habido que presentar una denuncia o hacer una formalización de querellas por robo de concentrados, como consta a manera ejemplar de las querellas que ha nombrado, las cuales todas se encuentran respaldadas por informes del Área de Protección Industrial.

Señaló que al hablar de denuncias, es porque puede existir un robo y por lo tanto, al respecto existe un protocolo de cómo se deben presentar las denuncias. Al respecto, recordó que las querellas son presentadas y avaladas por un informe de protección industrial. No es el protocolo. Esa es la forma, como la Consejería Jurídica se relaciona, con la presentación de un tema legal.  Agregó que ese es el mecanismo, para hacer una presentación ante la autoridad correspondiente. Debe necesariamente, una labor investigativa para determinar la trazabilidad de cualquier denuncia, ilación o conexión de hechos y eso le corresponde al área de protección industrial.

Explicó, que ante cualquier ilícito que se cometa en Codelco, siempre se ha recurrido a los Tribunales de Justicia.

Por otra parte, el fiscal estaba investigando en forma paralela, otras denuncias que no tenían relación con este caso, porque siempre existen denuncias de cualquier índole que se presentan en relación con hurto de concentrado o cualquier otro ilícito. Agregó, que en esa investigación paralela que estaba realizando el fiscal, se le comunicó que existía alguna denuncia carente o con poco fundamento a la hora de ser formalizada en una querella. Por lo que, un informe para hacer una presentación sobre antecedentes delictuales, requiere de un mínimo de antecedentes, para materializar una denuncia o para que la querella tenga éxito. En caso contrario, no tiene sentido, lo cual no quiere decir que se haya dejado de lado el tema de esta denuncia o soplo.

Al respecto señaló, que es necesario establecer, que la información fluye y se entrega, lamentablemente no con el nivel de detalles que se requieren ni con una investigación más pormenorizada. Lo cual, no significa que se debe contar con un certificado de robo o algún grado de exigibilidad mayor para poder presentar alguna denuncia, sino que se requiere un mínimo de sustento para empezar la investigación formal, ya que la desarrollan las autoridades competentes, no la División.

Indicó, que tampoco se trataba, que se debía comunicar de esta situación a los supervisores. Es por ello, que se cumplió con la informaciónbásica, para la presentación de la acción judicial, lo que fue recibido por protección industrial, para lo cual, se debe elaborar un informe con algún contenido y por escrito. Además, debe tener una relación circunstanciada de los hechos y también, debe tener la posibilidad de ser admitido a investigación.

Señaló, que esto es lo necesario informar, no era adecuado, que la unidad jurídica tuviera que comunicarle a los supervisores. Si la denuncia fue recibida, como lo dice el área en cuestión, el 4 de julio, primeramente en el área de protección industrial, y después fue reiterada en una reunión en la que incluso estaban presentes los auditores, según específica el señor Meriño. Entonces, el cumplimiento del informe de protección industrial es el que debía ser entregado directamente por ellos.

Por último explicó, que esa es la forma en como han actuado, durante los últimos años, por lo que reiteró, ese ha sido el sistema empleado en las querellas o acciones presentadas por robo de concentrado o de cualquier otro ilícito, se fundamentan en esos informes.

-o-
25.-  El ITO de la División El Salvador de Codelco-Chile, señor Félix Rasjido, señaló que se desempeña desde hace 43 años en la Empresa y que se desempeña como ITO.

Planteó que su exposición la va a dividir en tres partes. Primero, cómo llegué a ser ITO en Fundición Potrerillos. Segundo, que hasta el año 2000, trabajó el los Ferrocarriles y le tocó ser  el último jefe de estación de Ferrocarriles de Potrerillos, perteneciente a Codelco y tercero como pasó Ferrocarriles a ser de terceros.

Indicó, que en el año 2001, se incorporó a la fundición y en el año 2002, tomo el turno, como ITO de la Fundición. Además tenía que desarrollar otras funciones, que le encomendaba el Gerente, señor Fernando González, quien los marcaba permanentemente y tenían que entregar la información cuatro veces al día.

Explicó que hasta el día 13 de febrero pasado, en la que inició sus funciones, como siempre,  a las 8,00 horas y quedentro de sus labores, tenía que ir al Escorial y ver las piscinas donde se clasifican los materiales; después, revisar los estanques de concentrado, que están cerca de la recepción de camiones. Dijo que en la recepción de camiones, se encontraba un capataz o encargado, en ese momento, de Ingecom. Agregó, que debía hacer el muestreo de los camiones.

Pero lamentablemente el día 14 de febrero, todo cambió. Fue el día cuando se encontró el ilícito. Recordó, que ese día le entregó el turno el señor Pedro Wilson Muñoz, quién ya señaló que observó un camión que estaba en la garita y que venía con la carga cambiada. 

Al segundo día de ocurrido esto, el señor Ernesto Ortiz Ayala, lo llamó a la sala centralizada y le dijo: Desde hoy en adelante, ni Daniel Lecaros, Manuel Meriño, José Miguel Rojas, nada tendrá que ver con usted. Desde hoy, usted estará conmigo y espéreme en mi oficina. Lamentablemente nunca llegó a la oficina. Pasaron dos días y cuando terminó su turno, se retiró. A la entrada del turno lo llamó para que ayudara al muchacho que estaba haciendo de fiscalizador, sin tener conocimiento de nada. Trató de ayudarlo, porque nunca ha sido egoísta en ese aspecto y menos ahora que está por terminar, de enseñarle. Cuando pasaron tres días, lo llamó por teléfono el señor Ernesto OrtizAyala, su jefe, quien le dijo que bajara inmediatamente a la Superintendencia, porque iban a llegar unos auditores y le agregó, que tenía que estar con ellos, en la báscula, en la recepción de camiones y en la garita de acceso. Además, fue a los estanques, con los auditores. 

Al cuarto día lo llamó nuevamente su jefe, Ernesto Ortiz Ayala y le dijo: “Don Félix, desde hoy, usted tiene estrictamente prohibición ir a los estanques y de acercarse a los camiones que lleguen acá”, por orden del señor Fernando González y la orden viene de mucho más arriba. A raíz de ello, envió varios correos. Uno de ellos, se lo dirigió al gerente general de División Salvador, señor Armando Olavarría y otro al señor Fernando González, para que se le informara, que había ocurrido con él.

Explicó que volvió nuevamente a trabajar y llegó al Escorial, posteriormente fue a la Superintendencia y trató de conversar con su jefe, para lo cual lo llamó al celular y a la radio, pero no lo quiso atender.

Señaló que ante lo cual, recurrió al sindicato, porque llegó un documento del señor Fernando González en el que decía: “Que los ITOS antiguos, sigan haciendo un trabajo en el Escorial o afuera y ya veré qué hago con ellos”. Agregó, que como trabajador siempre estuvo involucrado en el negocio y su deseo es que, la fundición Potrerillos y la División El Salvador, sigan por muchos años más.

Posteriormente explicó que mientras se ha desempeñado en la División, ha hecho su trabajo en forma eficiente. El muestreo aleatorio se hizo y que lo encontró Pedro Wilson Muñoz.

Finalmente reiteró, que el interés de participar en esta sesión, es para poder aportar con todo, para que se pueda esclarecer la situación que afectó a El Salvador.

-o-
26.- El ITO de la División El Salvador de Codelco-Chile, señor Julio Alvarado, explicó que desempeña en su cargo en la Fundición, 1999-2000. Anteriormente, trabajódurante cinco años en la báscula de camiones. Además, lo enviaron a trabajar como supervisor en mi calidad de ITO en Cerro Dominador, por alrededor de cuatro años, en los cuales movió, gran tonelaje de escorias ricas en cobre. Además, le asignaron otros trabajos, a raíz de la confianza que le tenía la jefatura. Incluso realizaron labores, que eran cumplidas por los supervisores. 

Señaló que tiene 32 años de servicio en la empresa y más de 15 años de experiencia en el Área de Recepción y Mezcla. También detectó camiones con la carga cambiada. Los casos pasaron a la parte jurídica, de eso no se supo más y agregó, que esa es la calidad que tiene el ITO de la Fundición.

Planteó que no entiende, porqué se le marginó del proceso de investigación sin causa conocida. Cuando se tomó la medida, los gerentes de Salvador, el señor Olavarría y, de Potrerillos, el señor Fernando González, los separaron de la línea y no le avisaron a nadie, la determinación que tomaron, lo que lo considera bastante dictatorial.

Agregó, que a su juicio,  el Gerente, Fernando González, farandulizó el tema. Al parecer, lo único que quería era cortar el hilo por lo más delgado para, luego, en compañía del Gerente General, señor Olavarría, tomaran medidas, para lavarse las manos y tener culpables dentro de la División, para la opinión pública. Queda en evidencia que el señor Fernando González, no tenía el conocimiento adecuado, para ejercer el cargo de Gerente en Potrerillos.

Al respecto, desestimó la investigación previa que entregó el señor Meriño, quién entregó evidencias de un soplo que recibió y no le hizo caso y, le parece que lo hizo de pura soberbia. Dejó ver que desconoce el trabajo en equipo, lo cual, es una de las políticas de Codelco. Agregó, que mientras ejerció su puesto, nadie lo conoció y curiosamente los sacó de la línea, echando a un Superintendente y cuestionando la jefatura.

Planteó, que en ningún  momento se apoyaron en ellos y tampoco fueron consultados, siendo que los ITOS tenían una gran experiencia en el área y eran los afectados directos, según ellos mismos. Lamentablemente, siempre se les pasa la cuenta a los ITOS y la administración los discrimina, los humilla u tortura sicológicamente. 

Señaló que tanto el Gerente General, señor Olavarría, como el Gerente de Potrerillos, señor Fernando González, deberían haber sido más meticulosos con el tema, haber sido bien hombres, o con altura de miras, en su manejo con los involucrados. Deberían habernos llamado a toda la línea y explicar lo ocurrido. Lo que lo deja claro, es que no tenían idea de la calidad de la gente que tenía alrededor. La soberbia no los dejó ver. Tampoco correspondía, que lo hubieran separado de la línea, por cuanto, se encontraba con licencia.

Por otra parte, explicó el tema de las muestras: En primer lugar, a todos los camiones se les toma una muestra oficial. Tenemos cinco tipos de mallas, las cuales toman 20 incrementos por camión y esta muestra es la que va a nuestro laboratorio y es analizada con los elementos químicos, y el análisis químico demora 48 horas. Esa es la muestra oficial. 

Explicó, que la muestra especial se saca de un camión por turno, se envía al SAX y el resultado está en 40 minutos, obteniéndose el resultado del porcentaje de cobre.

Es del caso recordar, que esa muestra no es oficial. Es para saber el porcentaje de cobre que viene en la carga. Incluso, a la muestra hay que sumarle cinco o seis puntos, porque el SAX trabaja con otros parámetros. Por ejemplo, si en una auditoría le preguntaran por qué dejó pasar, para que botara un camión de Escondida que tenía 20 por ciento de cobre, respondería que el SAX tiene desviaciones, hay que sumarle seis puntos más; 26 es lo correcto y está dentro del rango adecuado.

Señaló que los incrementos los toma el ITO, quien dice dónde va a tomar estos puntos, uno, dos, tres, cuatro, cinco, seis, los que quiera, cuatro o tres, por último dos en el medio, pero eso es determinación del ITO. Eso no tiene malla, porque no es una muestra oficial.

Recordó como ocurrió el tema de la muestra especial. En el 2007, recibió una llamada de un chofer ebrio que le contó que venía con carga cambiada. Esperó el camión y lo encontró. No le avisó a nadie. En ese momento no existían instructivos ni procedimientos, pero debía respaldarme para tener pruebas concretas. El camión, en efecto, venía con la carga cambiada. Le tomó una muestra y la llevó al SAX, porque debía tener un respaldo de lo que estaba haciendo. El resultado del análisis fue 01, de tierra y nada de cobre.

En ese momento avisó para que se tomaran las medidas que correspondieran. Llegó Carabineros y se siguió el procedimiento correspondiente, y nada más supo al respecto. Al tiempo lo llamaron a declarar ante el fiscal Julio Aréstegui, además, los antecedentes de los hechos fueron entregados a Protección Industrial, al señor Enrique Álvarez. Eso fue lo último que supo de eso.

Explicó que la jefatura consideró que era una buena medida, para saber cómo era la ley de cobre que venía en una carga, la administración lo tomó, se oficializó un instructivo y se hizo un procedimiento al respecto. Agregó, que esta toma se hizo el 13 de febrero. En estricto rigor esa muestra se hizo, por lo que se detectó el camión.

El objetivo de la muestra, era encontrar el cambio de carga, y eso se cumplió, porque ese día 13 llego el camión, le tomaron la muestra y se dieron cuenta de que venía con la carga cambiada. Esta situación, la descubrió otra, por cuanto, reencontraba con licencia médica. Lo lamentable, fue que cargaron con los ITOS, esto es incomprensible.

Al respecto, se puede presumir que no había que encontrar ese camión con la carga cambiada, porque a lo mejor entorpecía los intereses de algunas personas. O tal vez, sí había que detectar el ilícito, para cargarles los dados a los ITOS. En la investigación se ha dicho que no se ha cuantificado nada. Por tanto, porqué la administración puede tomar medidas en contra de los ITOS. O tal vez por presunción se dice: falta concentrado y ellos son los culpables.

Explicó, que los ITOS han sido un gran apoyo a la producción y siempre se han preocupado, que las cargas cumplieran lo contratado. Además, ellos han sido los que se han preocupado de tomar muestras, cuando la carga venía con terrones, de distinta coloración, carpas rotas, piolas en mal estado, falta de humedad, etcétera.

También siempre supieron, que la recepción de camiones era el portal del negocio, pero para el ente GRMD, que hizo el contrato con Cesmec, al parecer lo único que querían, era establecerse en Potrerillos, porque este contrato era cero aporte al negocio de la División.

Por otra parte, es bueno señalar que si en la Si en recepción el fiscalizador desencarpa cuatro o cinco camiones, se pierde humedad.

Es importante saber que la GRMD cambió el procedimiento. En el anterior, los camiones debían ser limpiados después de botar, o sea, el camión entraba, botaba y lo limpiaban. Ahora no, el camión entra, bota y se va.

También hay que entender, que el camión de concentrado, se lleva pegado en las ruedas, en los parachoques, etcétera, aproximadamente, siete kilos. Ese es el negocio que tiene la GRMD. Esta situación representa una deficiencia en la recuperación metalúrgica, que nos afecta a todos. Además, el contrato actual de GRMD no hace aseo en las correas; eso no está estipulado en el contrato.

Explicó que hace unos días, se detuvo la Fundición y se le hizo aseo a una correa, a la correa principal, y se recuperaron 100 toneladas, pero lo de la mitad de la correa fue para acá, y la otra mitad quedó para el otro lado. Esto es una situación, que nos afecta mucho y eso sí que es un robo, y no de lo que se les acusa, por no tomar una muestra. Esto hay que dejarlo claro. Las cosas pasan por varias etapas, pero a los que pillaron y sobre quienes dejaron caer todo el peso, que fueron los ITOS.

Insistió, que la GRMD no es ningún aporte. Es una empresa que debe revisar, a raíz de todo lo que ha sucedido. Otra cosa que importante señalar, que cuando estaban los ITOS antiguos, por seguridad se prohibía, que los conductores se bajaran del camión o comieran en él, pero hoy lo hacen, a pesar de que Potrerillos se declaró zona saturada. Ahora los camioneros comen arriba; en cambio, nosotros les prohibíamos eso y preferían que comieran abajo y después subieran.

Recordó que el señor Olavarría, dijo en esta Comisión, que se había reforzado y auditado, pero resulta que los estanques de concentrado, no están rotulados, lo cual, es primordial. Por ejemplo, en una ocasión, la limpieza de El Salvador la tiró arriba del concentrado de El  Salvador, porque el fiscalizador no tenía la experiencia que podía tener cualquiera de nosotros. Por lo que, está más que seguro, que se cargó un camión con relave de la planta de flotación en Potrerillos, el fiscalizador lo muestrearía como concentrado. No es llegar y cambiar a alguien para que haga una fiscalización, hay que tener experiencia. Al mirar el concentrado, uno se da cuenta si viene con humedad o no y eso lo da la experiencia. Sin embargo, el fiscalizador que pusieron, debe llevar en la empresa entre tres y cinco años, pero con ese tiempo no se forma un fiscalizador experto, en esta materia.

Por otra parte, es extraño que en el muestreo no hay ningún fiscalizador de Codelco. Sólo es Cesmec, es el que está en la recepción de camiones, en la muestreo y en el laboratorio.

Señaló que en su opinión, la División tiene gerentes poco comprometidos con el negocio. Es curioso, que llegan los lunes después del mediodía y se van los jueves a la misma hora. No conocen a las personas con quienes trabajan. Desconocen nuestra identidad y la carta de valores de Codelco; el trabajo en equipo, la innovación y, lo más importante, el respeto y la dignidad hacia las personas.

Esto no pasa por un instructivo o un procedimiento, sino porque un punto estratégico de la División está en manos de terceros, a quienes no se les recompensa como es debido; así, esto se convierte en un caldo de cultivo para crear métodos que violan nuestro sistema. Es un contrato de control de calidad, que debiera ser internalizado. Esa es su humilde opinión respecto del tema ocurrido.

Finalmente, indicó que don Nelson Pizarro, Presidente Ejecutivo, dijo que era necesario construir confianza para asegurar el éxito, pero esa es la confianza que falta en nuestra visión, especialmente, en la Fundición de Potrerillos.

-o-
27.- El Superintendente de Ingeniería de Procesos, subrogante, de la División El Salvador de Codelco-Chile, señor Fabián Vásquez, explicó que desde el mes de febrero de 2013, asumió de manera interina, el cargo de Superintendente de Ingeniería de Procesos y dentro de sus funciones, está la de liderar tenía el área de contabilidad metalúrgica, encargado de confeccionar el balance metalúrgico que reflejaba el estado/resultado mensual de la División. En esa unidad trabajan cuatro personas, que son asistentes metalúrgicos y apoyados por un par de ingenieros, porque tampoco era mucha gente en el área. La labor que realizaban, era la de recopilar toda la información operativa del mes, es decir, todos los tonelajes de concentrado que se movieron, las humedades que tenían, los análisis químicos y, por otra parte, todos los materiales que se procesaban, es decir, cuántos de eso se fundía y, además, se contabilizaban también las salidas; cuánto de lo que se procesa se convirtió en ánodo, haciendo el balance metalúrgico, es decir, cuantificaban el rendimiento de la fundición y la recuperación metalúrgica.

También es importante precisar, básicamente, por qué no se dieron cuenta, de este flagrante delito con anterioridad, de manera patente y convincente, a su descubrimiento en el mes de febrero. Agregó, que el convertidor Teniente, que es nuestro reactor de fusión, todos los días funde más de 2.500 toneladas de materiales, de los cuales alrededor de 1.800 a 1.900 son concentrados, y el resto es material fundente y otros materiales sólidos, que se agregan para controlar la temperatura; y muchos de los cuales, tienen una caracterización no muy buena, no diría pobre sino no tan consistente. Por ejemplo, existe alrededor de 400 a 500 toneladas por día de material sólido, que se agregan al convertidor Teniente, que son unas piedras de alrededor de dos pulgadas de tamaño, respecto de las cuales, se muestreaba una vez en el turno.

Explicó que los concentrados que procesan, todos los días, si bien se muestrean de forma continua, es un proceso puntual, en el cual se sacan muestras, según el procedimiento, cada 20 minutos a través de una correa. Sin embargo, se han dado cuenta de que no siempre es así. Este trabajo recaía en la empresa Cesmec y no siempre estaban con el personal que necesitaban y, además, no siempre se hacían los trabajos como estaban demandados.  Otra de las cosas que pasaban, es que la temporalidad de los materiales, desde el momento de la recepción hasta el momento del procesamiento, podía ser bastante extensa en el tiempo. Por ejemplo, hoy puede estar llegando un concentrado de una procedencia específica y lo puede estar procesando en la Fundición, después de varios meses. Sin embargo, la calidad y la humedad de ese material, incluso su misma calidad física, puede variar en el tiempo, porque las instalaciones que tienen, no son las más adecuadas y porque también se va mezclando con otro material. Es con esa información, con la que tenían que lidiar, además, de la tremenda corrupción que había.

Indicó que en relación a lo anterior, en nuestra área no se genera información, sino que trabaja la existente en los sistemas operativos. En base a ese procedimiento logran determinar un cierto avance metalúrgico, pero que tenía muchas imprecisiones, por todo lo mencionado.

Respecto del balance, se sabe que lo que entra y lo que tiene que salir o se acumula.Si entran 100 y salen 90, los otros 10 deberían estar acumulados en alguna parte. El problema de esto, en particular en la fundición de Potrerillos, es que se logran tener niveles de materiales inventariados tremendos, alrededor 90 mil toneladas de material, que es piedra con cobre y que representan alrededor de 15 mil toneladas finas de cobre, que están ahí. Agregó, que son materiales gruesos, de gran tamaño, muy difíciles de muestrear y de caracterizar. Una diferencia de un 1 por ciento de ley en esos materiales,  tira los números para cualquier lado. Es decir, si se determina, que cierto acopio de material circulante o secundario tiene una ley de 20 por ciento, da cierta recuperación, pero si en realidad es 21, da un número muy distinto, por las cantidades y la envergadura de material que se tiene.

Señaló que tienen que lidiar con todas esas cosas. Identifican algunas oportunidades, de hecho, trabajan en el área de operaciones, para el tema del muestreo robótico; hicieron  algunas experiencias simultáneas de medición de humedad muestreando de manera distinta algunos camiones y sí les daba diferencias, acusaba que el método que tenían implementado, no era el mejor. Son cosas que al final del día los llevan a tener resultados muy dispersos, muchos de los cuales, no se ajustaban a la lógica que debería tener una fundición. Hubo meses que no podían justificar los resultados, es decir, una recuperación de 80 o 90 por ciento injustificados, lo que significaría una cantidad monstruosa de cobre perdido.

Finalmente explicó, que el sistema actual para determinación, es pobre, porque tienen un alto nivel de inventario. Muchas de las pérdidas que se produjeron podían haber estado ahí, pero no tienen la claridad para saberlo. Esa es una apreciación de por qué no se pudo saber, con certeza lo que se suscitaba, faltaban elementos de juicio de mayor peso.

-o-
28.- El Director Nacional de Aduanas, señor Gonzalo Pereira, señaló que al recibir la invitación para participar en la Comisión, se hizo la pregunta, sobre cuál sería el rol que tendría Aduanas en esta situación,  fiscalización en el procedimiento de exportación, para saber dónde puede estar el concentrado.
Al respecto, desea hacer una presentación, lo más esquemática posible, de cuáles son los ámbitos normativos que regulan la exportación de minerales, y de lo que ocurrió, que recaba información de los medios de prensa, para terminar con la conclusión de que, finalmente, no hay un rol de Aduanas en lo que pudo haber ocurrido.
Explicó, que la normativa que regula el control de las exportaciones de concentrado de cobre se puede reducir en tres grandes ámbitos:
1. Hay una resolución, actualmente vigente, la N° 2.941, de 28 de mayo de 2014, que dejó sin efecto una anterior, la N° 3.392, del 2005. Agregó que la menciona, porque es la que estaba vigente a la fecha en que ocurrieron los hechos, o sea en febrero de 2014. La nueva, está vigente desde mayo de este año. Ambas resoluciones estaban destinadas a controlar las exportaciones de concentrado de cobre.
2. Existen dos procedimientos identificados con las siglas: PR01 y PR03, de julio de 2013. Una de ellas, está destinada al procedimiento para el control documental de las exportaciones de productos mineros y la segunda, a procedimientos para la supervisión de embarques de concentrado de cobre.

3. Tenemos el Compendio de Normas Aduaneras, que son normas administrativas, reglamentarias, que no es ley, en las cuales, hay una serie de normas dispersas, que también pueden ser aplicables en el procedimiento de carácter general.

Planteó, que al hacer una revisión esquemática de la resolución, que estaba vigente al momento del robo de concentrados, que es la N°3.392, de 2005, en cuanto a las  exigencias que se consideran para la exportación, establecía que debe haber un muestreo obligatorio, el cual, incluye un control del peso del material que se va a exportar con una determinación de la humedad y con la emisión de un informe respecto del peso húmedo, porcentaje de humedad y peso seco, y también, una determinación de las leyes de fino de cada uno de los metales y no metales, ya sea con los elementos que influyen en el valor del cobre, oro y plata, como los que sonpenalizables; es decir, la presencia de algún tipo de producto, que le resta valor al producto final, por ejemplo, un nivel muy alto de arsénico. El control tiene un sistema o mecanismo externalizado que es supervisado por el Servicio Nacional de Aduanas. Esa externalización se hace a través de organismos de inspección y emisores de informes de peso, que en este caso son ocho, y de entidades emisoras de informes de calidad, que son 10 laboratorios químicos. Al final me voy a referir a las debilidades y a los cambios que se están haciendo.
Indicó, que para los organismos de inspección, hay algunos requisitos que son de carácter técnico, se les exige tener procedimientos acreditados conforme a una norma, que es una sigla bastante larga, y tienen la obligación de tomar muestras al momento del desembarque, de entregar las muestras junto con el DUS, que es la Declaración Única de Salida, que es documento de exportación. Dichas muestras se entregan al laboratorio químico, del Servicio Nacional de Aduanas y a una entidad emisora, del informe de la calidad.

Respecto del laboratorio químico, el requisito también es estar acreditado bajo una norma con un alcance  respecto de cobre, oro, plata; respecto de los elementos que son pagables y los penalizables, y también se les exige emitir un informe de calidad del material exportado, indicando las leyes de fino y los elementos pagables y los elementos penalizables. Es decir, estas entidades son externas y son supervisadas por el Servicio Nacional de Aduanas.
Explicó, que también está el PR01. Este es el nombre que tiene el documento, que describe el procedimiento para el control documental de exportación de productos mineros, cuyo objetivo, es identificar y describir las diferentes actividades que realizan los fiscalizadores, para el control documental de las exportaciones, y se aplica a todas las exportaciones de productos mineros.

Además, se definen cuáles son los organismos de inspección y los emisores de pesos, y los registros de los organismos emisores de informes de calidad,que cumplan con los requisitos establecidos en la resolución que ya mencionó.

Señaló, que también se hace una revisión de las actividades reguladas, a través de este procedimiento. El fiscalizador, que es un aduanero, hace una revisión de la carpeta de despacho, que es la destinada al trámite de exportación o de importación, en este caso de exportación, y se hace una revisión documental del concentrado.

Para ello, manifestó que se debe revisar la declaración única de salida y que haya sido legalizada, dentro del plazo de 25 días, desde que se produjo el embarque; además, en la carpeta se deben encontrar todos los documentos de base, para esta declaración única de salida; que lo consignado en la descripción de mercancía de la DUS (Documento Único de Salida) esté de acuerdo, con el apéndice que establece la descripción de mercancías; que en el recuadro de observaciones, se señale el número del contrato otorgado por Cochilco; que contenga el informe de peso y de calidad, emitido por los organismos externos; que los organismos externos se encuentren registrados ante el Servicio; que los datos sean  coincidentes con los datos de peso, humedad y leyes declarados, en el documento del organismo externo. En fin, hay un listado de normas administrativas que debe cumplir y todo esto es responsabilidad del fiscalizador.

Además, hay una norma general que, en definitiva, se refiere a que se cumplan todas las instrucciones de llenado de este documento llamado DUS.

Explicó, que cuando el fiscalizador detecta que hay un incumplimiento de la fiscalización documental, envía la información al subdepartamento de fiscalización a posteriori, que hasta principios de año se llamaba departamento de inteligencia aduanera, y allí comienza un procedimiento destinado a efectuar la denuncia, cuyo plazo es de 3 años, en el caso de haber una infracción respecto de exportaciones.

Indicó que la letra a) del artículo 176, de la ordenanza aduanera, establece cuáles son las sanciones por las infracciones del procedimiento de llenado, de este Documento Único de Salida.

El otro procedimiento, es el PR03, para supervisión de embarques de concentrado de cobre, que describe las distintas actividades que realizan los fiscalizadores, en la supervisión de los embarques y se aplica a las exportaciones de concentrado de cobre, que son determinadas previamente, por el Servicio Nacional de Aduanas. Asimismo, se definen cuáles son los organismos de inspección y los emisores de informes de pesos, que tienen que cumplir con los requisitos que mencionó al principio.

Expresó al respecto, que el fiscalizador contacta a la gente de Aduanas o al exportador y consulta cuál es el organismo de inspección que supervisará el desembarque y solicita copia de los procedimientos utilizados para el control del peso y la extracción de muestras que aparecen en el formulario.

El fiscalizador supervisa al organismo de inspección y solicita copia de los registros que deben incluir peso húmedo por lote, peso húmedo por total embarcado, y tiene que verificar que el organismo de inspección realizó las actividades en conformidad a los procedimientos señalados para la determinación del peso; que cuente con la calibración vigente en el elemento que pesa y la báscula; que el organismo de inspección controle el cero del instrumento antes de iniciar el embarque.

En consecuencia, el fiscalizador, que es un funcionario de aduanas, es quién fiscaliza al organismo de inspección por cada lote embarcado por la DUS y solicita el registro de la información señalada. Asimismo, solicita al organismo de inspección una muestra de lo que está embarcado, la que es enviada al laboratorio químico de Aduanas. Por lo tanto, Aduanas, que cuenta con un laboratorio propio, recibe todas las muestras de los embarques de cobre.

Agregó, que se envían las muestras al laboratorio y el laboratorio químico, que se encuentra en Valparaíso, participa en la elaboración de los procedimientos de control documental de exportaciones y en la elaboración de la normativa necesaria para el control de exportaciones mineras.

A continuación, realiza las visitas inspectivas a las entidades registradas, califica el cumplimiento de las empresas, que requieren formar parte de este sistema externalizado y envía la información de las muestras recibidas, al departamento de fiscalización a posteriori, y efectúa un análisis para determinar la ley de cobre de la muestra seleccionada y, a su vez, externaliza los análisis para la determinación de oro y plata. Todos estos resultados se envían a fiscalización a posteriori, se almacenan muestras en el organismo de inspección y se realiza una labor de difusión, de las normativas aduaneras.

Señaló, que esas son las etapas del procedimiento de control minero. A continuación, se va a referir a las debilidades, tema que se incorporó incluso en la ley de Reforma Tributaria.

Señaló, desde que asumió el cargo, se ha preocupado del tema que existe sobre la documentación anterior, al respecto, no hay una fortaleza en Aduanas destinada al control de exportaciones en general. De hecho, recién en la ley de Reforma Tributaria, que fue publicada recientemente, una de las modificaciones importantes para Aduanas, es que se crea el delito de contrabando por exportación, el cual no existía, y eso quiere decir que hoy está penalizada, cualquier salida de mercancía por un paso no habilitado o cualquier conducta destinada a no informar y no entregar información fidedigna, respecto del producto que se está exportando.

Explicó que esto se produce, porque la exportación no genera ningún tipo de pago de impuesto y, por lo tanto, está muy en el ADN de los funcionarios, fiscalizar la importación y no la exportación. Esto les da una solución bastante amplia, a distintos problemas, que son las mayores facultades para fiscalizar la exportación de minerales, pero también casos concretos como el tema de la salida de vehículos robados en el Norte, ya que no había una penalidad para esa salida, que es ilegal.

También en la ley de Reforma Tributaria se fortalece la capacidad que tiene Aduanas, al darle un mayor control. Se le otorga la facultad al Director Nacional, a través del informe de variación del valor, de poder controlar con posterioridad, cuando una exportación no está a firme, no tiene el valor final. Por lo tanto, hoy están actuando un poco a ciegas, por cuanto, no saben cuánto es el pago final por un producto mineral exportado, y eso tiene consecuencias, a fin de cuentas, no en lo que va a recaudar Aduanas, sino en lo que finalmente puede reportar como utilidades una empresa minera.

Dijo haber mencionado, una serie de actividades que están fundamentalmente externalizadas con estos dos tipos de empresa, pero hoy Aduanas, con la dotación que estaba asignada hasta hoy, tenía un nivel de control bastante reducido, respecto de estas entidades fiscalizadoras. Si hacen una revisión, en los dos últimos años (2012-2013), sólo se hicieron cuatro controles de entidades fiscalizadoras, y eso es algo que también se pretende mejorar, de ahora en adelante. De hecho, tanto por la vía de la Reforma Tributaria, como por la vía de la Ley de Presupuestos, se están haciendo algunos cambios estructurales en Aduanas, lo que significa fortalecer la auditoría a posteriori con una mayor dotación de contadores auditores, que van a reforzar este mayor control y la facultad de controlar, a estas entidades externalizadas.

Por lo tanto, la gran debilidad que tiene el Servicio Nacional de Aduanas, es respecto del control de exportación y específicamente el control de minerales.

Es por eso, que para concurrir a esta Comisión, fue necesario hacer una revisión de lo ocurrido en febrero y de la información recopilada, sobre los concentrados de cobre que se embarcan en el puerto Coloso de Antofagasta que estaban destinados a Potrerillos y la operación se produce, según información de prensa, en Diego de Almagro, lugar donde se produce un cambio de concentrado, por uno de menor ley que se manda a la refinería. Lo que sale finalmente de la fundición de Potrerillos son los cátodos. En el caso de los cátodos, no hay intervención de la aduana y no hay toma de muestras. Por lo tanto, lo que ocurre, después de lo que pasa en Potrerillos y si sale ese producto a exportación, no hay un rol de la aduana, para poder determinar qué pasó con lo que se extrajo.

Finalmente planteó, que es muy difícil saber lo que ocurrió con el concentrado de cobre robado. Es muy complicado, saber lo que ocurrió y poder determinarlo. La Aduana no puede intervenir, cuando el mineral llega al puerto de desembarque.

-o-
29.- El Sub Director de Fiscalización del Servicio de Impuestos Internos, señor Víctor Villalón, explicó que en el mes agosto del año 2011, el Servicio estaba en conocimiento de la sustracción de concentrados de cobre.

Señaló, que esto tenía relación con una empresa minera privada, del segmento de grandes contribuyentes, que opera en Antofagasta, y que también en esa época fue estafada o sufrió el robo de concentrados de cobre, ya que los camiones respectivos se desviaban, se hacía la manipulación en la carga y luego llegaban al lugar de acopio donde estaban las pesas. Allí había una colusión entre el personal operativo de la empresa de transportes y la empresa externa encargada del muestreo y del pesaje del mineral. Agregó, que la empresa de transportes que realizaba dicha operación se llamaba “Transportes Santa Marta” y es una sociedad. Además la empresa Ingecom, participa con su personal, que el encargado de hacer el muestreo y el pesaje.

Indicó que el tema de la revisión, presenta complejidades importantes para el trabajo fiscalizador puesto que las técnicas de auditoría que se aplican en forma usual no necesariamente están diseñadas para este tipo de comportamiento. En esa época, se auditaron los sistemas de pesaje y muestreo y, por ejemplo, quedó en evidencia un pesaje que debía demorar 15 minutos, en promedio, se realizaba en uno. De ese caso, salieron una serie de situaciones desarrolladas por el Servicio, que se han puesto en conocimiento del Ministerio Público, al respecto, se han dictado distintas diligencias, y de aquí a diciembre, estaría dictando otras adicionales, de las que no tenemos detalles.

Expresó, que en función de ese caso, y antes de entrar a los casos particulares, se introdujeron algunos cambios en la Reforma Tributaria, ley Nº 20.780. Por ejemplo, se hizo una modificación a la ley orgánica de Cochilco, para que las empresas provean cierta información asociada a los IVV (Informes de Variación de Valor); se hicieron ajustes a las facultades fiscalizadoras de Aduanas, particularmente en el control de las muestras; además, en la medida Nº 50 del Programa de Gobierno, se instruye una coordinación entre los organismos fiscalizadores, y en esa coordinación con Hacienda, se está elaborando un plan de trazabilidad del cobre.

Por lo tanto, a contar de estos cambios legales y de la coordinación, observan tres distintos tipos de trazabilidad: La trazabilidad física, la trazabilidad electrónica y la trazabilidad en los términos contractuales y la toma de decisiones.

Bajo estos tres tipos de trazabilidad se está construyendo este plan. A su vez, los cambios que introdujo la reforma, se deben a casos como el que les contaba de la sustracción de concentrados y a otras situaciones, que se han observado en la exportación de minerales.

Dijo no saber, si los representantes de Aduanas,comentaron, que están creando un departamento y a su vez, solicitando recursos para fortalecer el análisis de las muestras. Con esto desea señalar que han  tratado de abordar el fenómeno, especialmente a través de soluciones más bien estructurales, que son cambios en la ley, y un programa coordinado entre las distintas instituciones fiscalizadoras.

Planteó que al respecto, entrega una minuta sobre el contribuyente Gilberto Aciar Tapia, del contribuyente Minera Potrerillos y de un caso conexo, que tomaron conocimiento hace poco, como es la sociedad Jotache, y en la última línea, colocan a Enami, como un caso distinto de los anteriores. 

Explicó  que en el caso Gilberto Aciar Tapia, el 4 de marzo de este año se hace un requerimiento al Ministerio Público, en donde precisamente lo que se requiere es mirar la veracidad de los costos de los ingresos que están informando.

Sobre este caso, el 22 de agosto nuestro Departamento de Investigación de Delitos Tributarios, más conocido como Didet, solicitó a la Dirección Regional, la apertura de un expediente para la recopilación de antecedentes, que es un etapa preparatoria para evaluar la existencia de un delito tributario. En ese contexto, este contribuyente aparece vendiendo distintos minerales, como cobre, oro y plata, a Enami, en la forma de concentrados, y se observa un incremento sustancial durante 2013, de las ventas que se realizan, pero las pruebas que han elaborado hasta ahora, no les permiten hacer una vinculación directa, con la posible sustracción de concentrado.

Sin perjuicio de ello, ya se ha solicitado, a través de esta petición del Didet, la realización de distintas pruebas sustantivas de tipo físico, pues lo que se habría estado realizando, era el cotejo de documentación versus registros contables, y ahora lo que están solicitando son pruebas sustantivas.

Señaló que respecto del segundo contribuyente, este no tiene relación directa con la sustracción de concentrado. Se trata de un contrato especial minero, que se puede asimilar al contrato de avío, en el cual Enami y otras dos sociedades, forman una suerte de jointventure, crean esta empresa en la cual Enami,aporta pertenencias y la empresa va a pagar estos ingresos con minerales.

Agregar que ese contexto, se han realizado distintos pagos a la empresa minera Los Potrillos, por parte de la empresa Metallica, y esos pagos, no han sido declarados, ni tampoco tienen evidencia, que se hayan pagado los impuestos respectivos, IVA si es aplicable y Renta.

Expresó que al respecto, existe un historial de acciones que se han tomado desde julio de 2014. Al parecer, lo que ocurrió es que los ingresos respectivos, los cheques representativos de este ingreso, fueron endosados a Enami, y Enami los tendría registrados, en su contabilidad.

Informó que respecto de la otra empresa que mencionó, su razón social es Minera MetallicaResources Chile Limitada. El 26 de septiembre, se hizo un requerimiento a la Dirección Regional XV, que está en desarrollo. 

En relación con el tercer caso, la empresa Jotache. Explicó que se trata una denuncia que recibieron,  a través de la oficina de casos especiales del Servicio. La empresa estaría emitiendo guías de despacho por la venta de productos mineros a Enami, y no ha emitido las facturas respectivas. Ahí hay alguna información de timbrajes de cuando inició sus actividades, y esto está solicitado a la Dirección Grandes Contribuyentes para que informe al respecto.

Explicó, que estas tres líneas de trabajo, la persona natural, en el caso de Jotache, y en el caso de Los Potrillos, hoy tomó la decisión de solicitar a la Dirección Grandes Contribuyentes que iniciase una revisión directa de Enami. No habían considerado hacer esa revisión, hasta no tener antecedentes más concretos de lo que estaba ocurriendo, en este caso.

Añadió, que el tema de Codelco, no está mencionado en la minuta que entregó, pero debo señaló, que constantemente están sometiendo a revisión a esta Empresa y por distintas razones, toman la decisión de posponer cualquier revisión de ella, hasta no tener claridad respecto de todos estos procesos y finalizar las otras revisiones que tienen en desarrollo.

Sin perjuicio de eso, tanto la primera empresa mencionada, y en general las empresas, no tienen la política contable de llevar estos robos a resultados. Más bien, lo que hacen es dejarlos registrados en cuentas transitorias, o bien, llevarlas a resultados a través del costo de los inventarios. Son tres escenarios distintos, porque cuando la empresa lo lleva a costos de inventario, eso es sin perjuicio de la querella que ya presentó Codelco, o bien cuando decide dejarlo en una cuenta transitoria, lo que va a ocurrir, es que cuando se dicte la sentencia y se ejecute, recién la empresa va a poder reconocer el resultado a pérdida.

Por lo tanto, no necesariamente en estos casos se ha producido una rebaja a la base imponible del impuesto de primera categoría, del impuesto de decreto ley  N° 2.398 y del impuesto específico a la actividad minera.

Finalmente señaló, que existen factores comunes, que uno puede observar en estos casos. Está el tema de Enami, la empresa transportista Santa Marta, y estos elementos asociados a los controles de muestreo y pesaje, que son elementos que se habían recogido, a propósito de la reforma.

-o-
30.- El Gerente de Sustentabilidad, Seguridad y Salud Ocupacional de la División El Salvador de Codelco-Chile, señor Claudio Flores, reconoció como primera medida, que aún está pendiente la entrega de información respecto de la Sociedad Santa Marta. Recordó, que la Comisión solicitó datos sobre la constitución de dicha sociedad. Agregó, que Codelco no tiene vínculos comerciales con ellos. Al respecto, señaló que la relación la tiene con la minera privada, la que les hace llegar el concentrado a la Fundición de Potrerillos. Sin embargo, teniendo claro el interés que tiene la Comisión, sobre estos antecedentes, entrega una carpeta, en la que se encuentran los documentos solicitados. Se adjunta la constitución de la sociedad y otros datos que van a entregar mucha información respecto de lo que pudiera necesitarse.

También se adjunta el contrato suscrito entre Codelco y la empresa Ingecom, que quedó pendiente, con lo que espera, cumplir con lo solicitado por la Comisión.

Por otra parte, informó que la Presidencia Ejecutiva, está elaborando la respuesta, respecto de otros antecedentes que solicitó la Comisión.

En relación con el tema que afecta a los supervisores o trabajadores, por haber asistido a esta Comisión, señaló que hay que descartar tal situación, por cuanto ello no es efectivo, a nadie se la ha perseguido, por aquello. Al respecto, enfatizó que esta no es una conducta, que tengan los ejecutivos de esta Corporación. El hecho de que los señores supervisores hayan sido desvinculados guarda relación con cuestiones de orden laboral y administrativo. Agregó, que se trata de una situación exclusivamente laboral. Por eso, la causal que se aplica al despido, está relacionado con el artículo 160, número 7, del Código del Trabajo, que dice relación con incumplimientos graves de las obligaciones contractuales.

Además, la desvinculación de los supervisores, se hizo de acuerdo a la investigación efectuada, tanto, por la auditoría interna y la auditoría externa. Por lo tanto, con esto se aclara que dicha decisión, no fue producto, que los supervisores hubieran asistido a esta Comisión.

Por otra parte, señaló que al respecto, existe un procedimiento criminal en cuso, en la fiscalía, de lo cual, aún no hay conclusiones. Todavía, la situación está en proceso de investigación respecto de cualquier persona que tuviera que asumir una responsabilidad criminal.

Planteó, que la auditoría que se encuentra en desarrollo, en la División El Salvador, se inició, desde que se tomó conocimiento del ilícito. Las auditorías están basadas en establecer las responsabilidades y también en determinar respecto de los controles.

Al respecto agregó, que las auditorías que se realizan en la Corporación, se hacen con una gran independencia que se les entrega a los auditores que efectúan dicho trabajo.

Planteó, que la auditoría externa que hizo la Empresa Price Waterhouse, sobre el tema en cuestión, se hizo en la División El Teniente. Fue una auditoría muy particular, porque además de autorizar el  ingreso de los auditores a la División El Salvador, a levantar un informe de la investigación, que es un trabajo que puede durar meses y en los primeros cien días, los auditores diariamente levantaban informes pidiéndoles ciertas correcciones, cosas que ellos observaban y cosas que había que mejorar.

-o-
31.- El ex Gerente de Fundición y Refinería, señor Fernando González,  explicó que presentó su renuncia a partir del 31 de diciembre y no está contemplado tener alguna reubicación dentro de Codelco.

Por otra parte, desea reforzar lo planteado por el señor Claudio Flores. Indicó que durante el período de aproximadamente cien días, se hicieron auditorías en los dos turnos que operaban en la fundición, de día y de noche. Los auditores no reportaban a nadie dentro de la División, solo lo hacían ante el auditor general de Codelco, y él les hacía llegar los comentarios u observaciones, que encontraban los auditores respecto de procedimientos, incluso observaciones a seguridad en alguna de las áreas.

No era una información canalizada a través de la División, sino directamente con el auditor general, quien lo remitía a quien habla y a otros directivos de la Corporación.

-o-
32.- El ex Gerente de Operaciones de la División El Salvador de Codelco-Chile, señor Marcelo Bustos, explicó que a su llegada a la División, debía preocuparse de la maquila de concentrado y a su vez, debía cumplir con otro tipo de atributos. Lo primero que tenía que preocuparse, era conseguir una recuperación de cobre aceptable, porque con el cobre que produce la División, se debe pagar el cobre de Escondida, de Punta del Cobre y de terceros, ya que finalmente los maquiladores, deben garantizar cierta recuperación de ese metal, que generalmente es del tipo 96.5 o 96.6, dependiendo de las leyes de los concentrados.

Al respecto, había una problemática importante en ese aspecto, por eso se definió como una medida de mejorar la performance de la fundición, hacer un proyecto de flotación de escoria, que permitiera contrarrestar eso, y asegurar que el cobre procesado, se devolviera y no tener que pagar con el cobre propio, como venía ocurriendo desde hace muchos años y eso significaba pagarcantidades siderales.

Explicó que esta situación produjo serios problemas, esto significó una inversión aproximada de 120 millones de dólares, relativa a la planta de flotación de las escorias del horno convertidor Teniente, de tal manera que permitiera alcanzar esas recuperaciones. 

Otro punto importante, es que las fundiciones tengan un costo competitivo.También es de gran importancia, que se haga una buena medición de lo que ingresa a la fundición.

Asimismo, la nueva legislación ambiental, obliga a revisar los recursos para adaptarse a la nueva legislación, y es necesario abocarse al manejo de los gases.

Señaló, que apareció otro proyecto, cercano a 300 millones de dólares, el que estaba relacionado con la infraestructura de seguridad y los estanques de ácido, que estaban muy deteriorados. Además, existía un proyecto de manejo de concentrado, pero lo que estaba aprobado en la cartera de proyectos era alrededor de medio billón de dólares de inversión, es decir, 500 millones de dólares, aproximadamente. Pero había que priorizar proyectos, sin desconocer cosas muy importantes como la caracterización del concentrado. Al respecto, se comenzó por el proyecto de escoria, además, se dieron las facilidades del caso, para el proyecto de manejo de gases, se hizo un proyecto de mejoramiento de infraestructura, como el proyecto de los estanque de ácido, etcétera, y con eso se copó el gasto de la División.

Indicó, que existe una vulnerabilidad en el rol que le compete al rol del supervisor y al rol técnico, por lo que es necesario brindar recursos, tanto, técnicos, como humano y financieros, también hay que darle sustentabilidad al negocio y por eso, hubo que preocuparse del manejo de los gases, en el tema ambiental.

Al respecto, manifestó que en el tema relativo a la supervisión, conversó en varias oportunidades con Daniel Lecaros y Manuel Meriño, para mejorar el sistema de controles. A raíz de lo cual, dividió las funciones que tenían. Antes de eso, los dos profesionales veían la totalidad de un conjunto de tareas, como riles, manejo de circulante y, entre ellos, el manejo de concentrad Ese cambio, se realizó el primer trimestre de 2013. Se le encargó a Daniel que pusiera ojo y quedaba con dedicación exclusiva al tema de los concentrados. Por lo menos ese fue el direccionamiento. 

Manifestó, que al observar el tema de gestión, había que garantizar que el cobre que se compra se pudiera recuperar. También había que garantizar, que a la fundición que se les diera, tuviera un carácter más competitivo. Eso significa lo mismo que la recuperación del cobre, porque impacta tremendamente en los costos. Por lo tanto, el cobre que no se recupera va al estado resultado, como pérdida y hace pedazos no solo el estado resultado de Potrerillos, sino que, también de la División. Ahí aparece el proyecto de manejo de gases.Agregó, que era necesario entregar sustentabilidad, sin perder la perspectiva de que necesitaban fortalecer controles, priorizando las inversiones.

Explicó, que conoce bastante bien el tema de las fundiciones, pero sin ser autorreferente, los controles y los recursos no son mejores, ni peores que los de otras fundiciones. Hay algunos mejores, por supuesto, y otros que están un poquito peores. Los controles, hay que saber cómo se implementan y cómo se ejecutan. Al respecto se hacían revisiones periódicas, de auditorías, de chequeos y de controles que dan cuenta de eso.

Eso es lo que se establece como gestión global, desde el punto de vista de la gerencia de operaciones, de la gerencia general y también de la Corporación. Obviamente, la implementación de todas estas cosas recaen en las gerencias locales, en este caso, la fundición de refinería, minas o concentrados, dependiendo del caso de cómo se va implementando.

En relación con los números favorables o no, que obtiene la Empresa, explicó que la División aporta 70 mil toneladas, el que ha bajado  por el cierre de la línea óxido a 50 mil y fracción. Agregó, que Potrerillos, en general, está en el orden de 150 mil, pero incluso tiene un potencial de ir más arriba. Es por eso, que queda la sensación, que se pudo dar más.

Esto significa que el cobre propio, desde este año, comienza a ser el 30 por ciento de la producción total, de lo que se procesa en  Potrerillos.

Indicó que es por ello, que cualquier desviación, tiene un impacto importantísimo en el resultado propio. Porque si se considera un 10%, significa que en 150 toneladas, se perderá entre 10 mil o 15 mil toneladas. Esto significa una gran pérdida.

Es por eso, que tiene gran importancia, que se pueda contar con una buena recuperación de cobre, lo antes posible.

Señaló, que el cobre que se sustrajo, es una situación que está bajo el límite de detección de los balances. Por ello, el cobre que se compra y que no se recupera, hay que reponerlo con producción propia. Agregó, que los costos, a la eficacia y a las capacidades reales que pueda tener una persona, es algo fundamental.

Es por eso, que el ito  no es la persona que deba ejecutar todas las labores de muestreo, para eso empresas que ejecutan el muestreo. Siempre es posible hacerlo mejor, con una mayor ergonomía, incluso se planteó el tema del robot para controlar la mercancía, hay una serie de sistemas, pero generalmente el itotermina certificando que estas tareas se realicen bajo una cierta performance. No es necesario tener un ejército de personas.

Planteó, que cuando participan terceros, hay certificadores externos, que es otra empresa que se dedica a eso, que viven de eso, que en este caso es Alex Stewart, que está contratada no por Codelco, sino que por La Escondida, para certificar que su concentrado que llegaba a la División, también debía ser certificado. Este control no lo pagada El Salvador, pero de alguna manera les servía ese control.

Indicó, que el control también es un tema que tiene un cierto costo. O sea, uno no puede hacer control por control y tiene que jugar entre el costo y la eficacia del control.

Al respecto, hay que tener presente que en cualquier negocio, en que se manejen muchos recursos, el control tiene que ir mutando, porque la creatividad de los que están por vulnerar el control, lo observan y generan una nueva forma de vulnerar el control.

Finalmente explicó, que esta situación ocurre en todos lados, incluso en muchas oportunidades, hay que volver atrás, en las determinaciones que se adoptan y se vuelve hacer el control que se hacía antes y con esto, muchas veces, se soluciona el problema.

-o-

33.- La Ministra de Minería, señora Aurora Williams, informó que expondrá sobre el estado de avance que el Ministerio lleva en distintas instancias, que han tenido que ver con este lamentable hecho, lo que naturalmente, repudian.

Señaló que Ministerio de Minería se ha ocupado de dos temas fundamentales. El primero fue parte del análisis efectuado,  en el momento, que se descubre esta situación y dice relación con cuál era el destino, del concentrado de cobre. Una de las especulaciones y preocupaciones, fue que su destino era Enami. Por ende, desde Enami se inició un análisis tendiente a determinar si fueron objeto de la compra del mineral sustraído a las partes involucradas, Escondida y Salvador.

Explicó que para ello, se hizo una revisión desde el año 2009 a marzo de 2014, seleccionando una muestra en base a los productores de pequeña escala, que presentaran alguna variación importante en el nivel de venta o en la calidad de la ley; es decir, si algo hubiese cambiado en su comportamiento como proveedores habituales de Enami.

Además, se tomaron muestras de la mina que abastece a la planta, que está bajo la tutela de la gerencia de Fomento de Enami. Se verifican los concentrados para determinar, cuál era el contenido minerológico, de los concentrados de Minera Escondida, versus la calidad minerológico de los concentrados que compra Enami, en el que hay involucrados 15 productores, con especial énfasis en el señor Gilberto Aciar Tapia, que es una de las personas que normalmente es mencionada como involucrado en el tema.

También se tomaron muestras de las minas que abastecen a la planta Irmita, donde, supuestamente, el señor Gilberto Aciar se abastecía. Es decir, se tomaron muestras de lo que él traía, del lugar que se abastecía y de 14 productores más, comparados con el perfil minerológico del concentrado de Escondida.

Señaló que después de hacer un arduo análisis, que significó analizar 17 minerales contenidos dentro del concentrado de Escondida, se llegó a la conclusión que de los 15 productores analizados no hubo cambios de comportamientos en términos de cantidad o de ley, más allá de aquellos que generó la fluctuación del precio del cobre y que es propio de su comportamiento.

En el caso del señor Aciar, él le vende a Codelco, sólo desde el año 2013 y 2014.

Explicó que en relación con el contenido minerológico de los análisis realizados, se concluyó que no existe una semejanza en la caracterización química, entre el concentrado de Minera Escondida y los concentrados de los 15 productores mineros. Ese fue el análisis más fino que  se realizó.   

Recordó que cuando visitó la Comisión, hace algunos meses, recién se iniciaba el análisis minerológico. En ese entonces, ya habían concluido el análisis de la venta, en términos de cantidad y de la ley, que son los datos objetivos, que se sacan de las guías de compraventa de Enami. Pero una vez concluido el análisis minerológico, en la información que les entregó Enami, no hay una similitud en ese análisis, entre el concentrado de Minera Escondida y los 15 productores mineros que se analizaron.

Por lo tanto, al finalizar recientemente el informe de pérdida de concentrado que Minera Escondida le vende a Codelco, se puede concluir que el destino del concentrado, no fue Enami. Para lo cual, hace entrega del informe de la Gerencia de Auditoría Corporativa de Enami.

Agregó, que paralelamente al trabajo desarrollado por Enami, existe una auditoría que realiza Cochilco. A dicho organismo se le pidió que efectuara el seguimiento de las acciones que estaba realizando Codelco. 

Al respecto, Codelco abrió una auditoría de los controles internos, aplicados al proceso de recepción, muestreo y almacenamiento de concentrado de cobre en Potrerillos.

Cochilco, también hizo un levantamiento de procesos en la recepción de concentrado de cobre para las compras provenientes de Minera Escondida.

Señaló que sobre esto, Cochilco ha efectuado, un seguimiento y un control de la implementación de determinadas modificaciones de procesos que, de alguna manera, resguarden que esto no vuelva a ocurrir. 

Además, en el mes de junio, Cochilco inició una auditoría sobre el proceso de recepción y despacho de concentrado, de las divisiones Ventana y Andina de Codelco Chile.

Finalmente explicó, que ambas auditorías hoy se encuentran en su etapa final y se espera concluirlas, durante la primera semana de enero próximo. Las auditorías, tiene los siguientes motivos, por una parte, se debe analizar sobre todo el proceso de recepción y despacho de concentrado, que realiza Codelco y, por la otra, se refiere al sistema de empadronamiento de sus proveedores, que debe realizar Enami. Es lo que puede informar, sobre el tema en estudio.

-o-
34.- El Presidente Ejecutivo de Codelco-Chile, señor Nelson Pizarro,  inició su exposición recordando, que asumió el cargo el 1 de septiembre del presente año, varios meses después, que el incidente apareciera a la luz pública, lo que ocurrió en el mes de febrero de este año.

Señaló, que cuando se tuvo conocimiento de la existencia de este fraude, el que se descubrió en la madrugada del 13 de febrero del año en curso, se tomaron acciones judiciales y acciones administrativas.  Dentro de las acciones judiciales, se ingresó el mismo día, o al siguiente, una querella en Diego de Almagro. En ese momento, la Empresa empezó a investigar sobre lo ocurrido. Al respecto, se está a la espera de la resolución del juicio presentado en la justicia y han estado permanentemente, entregando antecedentes a la investigación.

Por otra parte, se iniciaron varias acciones administrativas. En primer lugar, se estableció una auditoría corporativa, y en este punto se desea explayar. 

Explicó que Codelco es auditado en sus estados financieros, por una empresa internacional, como Ernst & Young, y en lo interno tienen un proceso de auditoría que va adjuntando antecedentes, de acuerdo con un programa establecido, que se refiere prácticamente a todos los procesos monetarios y a las tareas que se desenvuelven en la División.
Al respecto, tienen auditores en cada una de las divisiones, un equipo de auditoría corporativa y una serie de empresas auditoras contratadas para complementar el desarrollo de estas auditorías. En este caso puntual, explicó que la empresa Price Waterhouse, es la que estudia este asunto y a junta los antecedentes necesario. Agregó, que tiene en mi poder la última auditoría, del 12 de noviembre, que la hizo llegar a la Comisión en respuesta a una solicitud que le hicieron llegar. Posteriormente, se referirá a algunas observaciones y alcances de la última auditoría de Price Waterhouse.

También explicó, que le pusieron término al contrato que tenían con la empresa Ingecom,  que era la empresa que participaba en el proceso de recepción de los materiales.

Además, de inmediato sacaron de sus cargos, a todo el personal que estaba involucrado en el tema, mientras durara la investigación interna. Esto es importante, tener presente, para que el señor Presidente, está informado de esta situación.

Por otra parte, se debió efectuar una serie de revisiones y mejoramientos de los procedimientos de control, pedidos al contralor de la Corporación Nacional del Cobre que, de alguna manera, ha tenido una participación relevante en revisar y cuestionar esos procedimientos. La auditoría se recibió el 12 de noviembre. Procedió, a leer un párrafo que justifica la acción que toma la Corporación, luego de recibir esa información.

Es por ello, que se desvinculó a los señores Andrés Lecaros Flores, Félix Rasjido Ávalos y Manuel Meriño Zagal, según lo planteado por la auditoría de Price Waterhouse, por el incumplimiento de sus contratos de trabajo.

Explicó que el señor Andrés Lecaros, ingeniero jefe de la planta de recepción de materiales, era jefe de los ITOs, Inspectores Técnicos de Obra, y responsable del mecanismo de pesaje de los materiales. Ingresó a Codelco en 2006 y en 2011 se hizo cargo de dichas actividades.

Señaló que la Price Waterhouse dijo textualmente: “Andrés Lecaros Flores, jefe de la planta de recepción de materiales, báscula e ITOs, no cumplió con su responsabilidad de monitorear la debida ejecución del muestreo especial o aleatorio, que debían efectuar los ITOs en la recepción de camiones, con concentrado externo, así como tampoco, diseñó o implementó medidas de control más eficientes, para mitigar los riesgos de fraude asociados a los mencionados procesos. No monitoreó las cámaras implementadas, como medidas de control por la administración.”

Además, se enteró en julio “del soplo del robo de concentrado” y según su declaración fue dar instrucciones a los ITOs de poner énfasis en la recepción de camiones. De acuerdo con la información obtenida bajo su mandato, de jefe de la planta de recepción de materiales, durante el 2013, las muestras especiales tomadas por los ITOs llegaron solo a un cumplimiento del 23 por ciento, lo cual, fue el porcentaje más bajo desde la implementación de este tipo de controles, desde el 2011. Adicionalmente, el número de camiones que ingresaron con un porcentaje de cobre bajo el mínimo exigido (28 por ciento) ascendió a 6, no tomando las acciones correspondientes. Un ejemplo de lo anterior, fue que el 5 de diciembre de 2013, fecha que tuvo la información de un camión, que venía con el 14,2 por ciento de cobre, respecto de lo cual, no realizó ninguna acción.

Planteó que respecto del Félix Rasjido Ávalos, fue el responsable de controlar a la empresa Ingecom, en los procesos de recepción y toma de muestras de camiones con concentrado. Este señor no cumplió con la instrucción de realizar una muestra aleatoria de camiones de concentrado, por turno. Recepcionó el 5 de diciembre, un camión proveniente de minera Escondida con 14,2 por ciento de cobre, pese a que la ley permitida era 28 por ciento como mínimo, vulnerando por lo tanto, el procedimiento de recepción y muestreo.

Indicó que el señor Manuel Meriño Zagal, se desempeñaba como ingeniero jefe de maquinaria pesada y planta de secado. El señor Meriño, estuvo a cargo de los ITOs aproximadamente 4 años (2008-2012), período en el cual, se asignaron funciones adicionales a los ITOs como escolta de camiones con escoria y monitoreo de estanques, las cuales, fueron en desmedro del tiempo dedicado a la tarea original de controlar a la empresa Ingecom, en la recepción y muestreo de camiones con concentrado. El señor Meriño, no monitoreó las cámaras instaladas, como medidas de control implementadas por la administración.

Agregó, que bajo el mandato del señor Meriño, como jefe de la planta de recepción de materiales, las muestras especiales tomadas por los ITOs, llegaron solo a un cumplimiento del 48 por ciento, de aquellas establecidas en el procedimiento del 2012 y a un 66 por ciento,el 2011, lo cual, estuvo bajo el porcentaje requerido según procedimiento de una muestra por turno. Adicionalmente, el número de camiones que ingresaron con un porcentaje de cobre bajo el mínimo exigido, ascendió a 15, el 2012 y a 42, el 2011, no tomando las acciones correspondientes.

Informó a Protección Industrial, en julio de 2013, que habría recibido información respecto de cambios de carga de concentrado. A pesar de estar a cargo de la administración del contrato de Ingecom, no tomó ninguna acción para mitigar los riesgos de fraude.
Explicó que esta es la información llegó a Codelco ,como consecuencia de la auditoría que se solicitó a la Price WaterhouseCoopers.

Por lo tanto, esta fue la consideración que tuvo presente, la Vicepresidencia de Recursos Humanos, para decidir desvincular a los señores Rasjido, Lecaros y Meriño, a los pocos días de recibir la información.

Además señaló que con anterioridad, que fue desvinculado el Superintendente de la Planta de Recepción de Materiales de la Fundición; el Gerente de la Fundición, renunció voluntariamente; el Gerente de Operaciones, señor Marcelo Bustos, fue reubicado en otra actividad, pero finalmente, se solicitó su renuncia y será desvinculado de la Empresa, en enero del próximo año.

Manifestó, que solo es coincidencia respecto de la fecha, en la que se conoció el fraude y se desvinculó al personal involucrado en estos hechos. Por lo que, Codelco está a la espera de la resolución que adopte la Auditoría, de presentar al acciones judiciales que correspondan.

Posteriormente, la Auditoría señaló un “no cumplimiento” de las obligaciones del cargo que tiene como consecuencia, en buena medida, la existencia del fraude, pero no se sabe las resoluciones respecto del proceso judicial.

Solicito que el abogado señor Quinzio,  pueda explicar respecto del estatus de los señores Meriño y Lecaros, como consecuencia del avance del proceso judicial

-o-
35.- El Gerente General  de la División El Salvador de Codelco-Chile, señor Juan Carlos Avendaño, explicó que la tarea que realiza la División El Salvador, es muy compleja, no es fácil. Al respecto, desea hacer un comentario, que desde el primer minuto en que se le convocó, a este desafío, ha puesto toda su experiencia, producto de más de 34 años involucrado en la minería y en Codelco, esforzándose por sacar adelante este hermoso proyecto, que es más bien técnico, desde la perspectiva de hacer que El Salvador, sea un proyecto rentable, pero también es un proyecto social, mirado desde la perspectiva del impacto que tiene en la localidad y en la región.

Agregó que en dicha División, hay desafíos de corto y de mediano plazo. Los de corto plazo, están relacionados con tratar de mantener esta División, de bajar las pérdidas que existen en la actualidad y tal vez, mejorar la producción.

Desde alguna manera, se ha explicado, con el detalle, el tema de la fundición, que más del 50 por ciento, es producto de la traída de concentrado externo, para tratar de mantener un costo competitivo o acercarse a un costo competitivo, en la fundición. De ese 50 por ciento, la mitad corresponde a maquilas inter divisionales, para lo cual, se traen concentrados desde Chuquicamata, de Andina, etcétera. El resto, que es  alrededor del 27 por ciento, son concentrados que se compran en el mercado. Todo ello, se hace para mejorar, porque el yacimiento de El Salvador, tiene un concentrado con leyes bajas, y eso también trae consecuencias, en términos de fundir adecuadamente, tener las recuperaciones y rendimientos metalúrgicos.

Por lo tanto, la situación observada desde su perspectiva, podrá toda su experiencia en empujar y sacar adelante este tremendo desafío, que es obtener el mejor desarrollo de la División El Salvador.

En relación, con el robo de concentrado, siempre es posible evitar ese tipo de situaciones. Al respecto, señaló que a partir del informe de auditoría que ha comentado nuestro Presidente Ejecutivo, desea indicar, que los procedimientos que se hacen, son los procedimientos existentes reforzados; es decir, son procedimientos que están disponibles en El Salvador, en Chuquicamata, en fin. Son los mismos procedimientos que se aplican, en todas las Divisiones.

Por supuesto que hay que hacer una aplicación celosa de ellos, es muy relevante a la hora de mirar los resultados; al margen si existe o no, la posibilidad de sustracción o robo. Por lo tanto, frente a ello, siempre hay que tener la obligación, de evitar que se efectúen robos de concentrado. Agregó, que ha tomado las medidas necesarias,  para reforzar gran parte de estos procedimientos, que ya están en la División, y mejorarlos.

Finalmente, se refirió al brazo robótico y señaló que este sistema sería un gran apoyo para el control en la División. Sin embargo, también es posible tomar estas muestras, como está estipulado en los procedimientos, con el mismo éxito. Sin duda, es un poco más laborioso y se está más propenso a que haya vulnerabilidades. Pero, en general, la correcta aplicación de los procedimientos, debiera llevarlos a tener un adecuado control y con eso minimizar la probabilidad de robo de concentrado, dentro de la División.

-o-
36.- El Asesor Jurídico de Codelco-Chile, Abogado señor Cristián Quinzio, explicó que el viernes 5, a las 20 horas, recibieron la  información, que la defensoría de Diego de Almagro solicitó al Tribunal de Garantía, unaaudiencia para formalizar a los señores Meriño y Lecaros por sospechas de fraude al fisco, adquiriendo este tema, un ribete que no perseguían.

Agregó, que esa investigación la realiza la Fiscalía de Diego de Almagro, y desde el comienzo el fiscal, que fue un par de veces a visitar el proceso, ha tenido sospechas de que trabajadores de Codelco estarían involucrados. 

Señaló, que estas son las primeras formalizaciones de trabajadores de Codelco, pero hay otras 22 personas formalizadas que son choferes de Santa Marta, personal de Ingecom, funcionarios de Alfred Knight, y los instigadores de Aciar y su acompañante.

Por último, manifestó que ellos son los primeros dos trabajadores de Codelco que serán formalizados. El supuesto delito sería fraude al fisco.

-o-
VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Tomando en consideración todas las posturas señaladas en el informe precedente, la Comisión investigadora ha llegado a las siguientes conclusiones y realiza las siguientes recomendaciones: 

CONCLUSIONES:

1. Con fecha 9 de abril de 2014, la Cámara de Diputados aprobó, a petición de 64 Diputadas y Diputados, la creación de una Comisión Especial Investigadora con el objeto de indagar respecto de los hechos vinculados a las denuncias sobre la sustracción de concentrado de cobre, en el contexto del transporte y recepción de éstos, en virtud de diversos contratos y operaciones suscritas por Codelco con particulares, así como las responsabilidades de ENAMI en el eventual aprovechamiento de los efectos sustraídos. Adicionalmente, la comisión dispuso investigar las actuaciones de ambas empresas, y especialmente sus directorios y línea gerencial, en las eventuales infracciones a sus deberes de dirección y supervisión, así como en la falla en los mecanismos de control. Cabe señalar que las denuncias objeto de esta investigación fueron realizadas por los trabajadores de la División Salvador, quienes a través de sus sindicatos velan por la integridad patrimonial de la empresa estatal y, por tanto, el interés público de todos los chilenos, logrando en este caso acreditar la veracidad de los hechos denunciados. 

2. Durante su funcionamiento, la Comisión citó y escuchó a diversos actores, tanto del ámbito público como del privado, quienes la ilustraron sobre aspectos sociales, laborales, legales, técnicos y administrativos, que en más de 25 sesiones, públicas y secretas, buscó recopilar los antecedentes necesarios con el objeto de aportar el mayor contenido posible a las conclusiones y recomendaciones a las que ha arribado la Comisión. 

3. Respecto a los hechos, y de acuerdo a lo expresado por  los invitados, se informó que con ocasión de la venta que MINERA ESCONDIDA (MEL) realiza anualmente a Codelco de concentrados de cobre, el día 13 de Febrero del 2014, personal de la División Salvador detectó que uno de los camiones de la empresa SANTA MARTA (contratada por la empresa Minera Escondida Limitada para el transporte de concentrado de cobre desde el yacimiento Escondida hacia la Fundición Potrerillos) había sido intervenido en el trayecto, adulterando su carga. Lo anterior se realizaba mediante el desvió de camiones cargados con 27 a 30 toneladas de concentrado de cobre aproximadamente, a un sector de una mina abandonada donde se violaban los sellos para luego vaciar el material. Posteriormente, el mismo camión era cargado con material de muy baja ley. La ley del concentrado de cobre enviado desde MEL corresponde a un 27% o 30%, no obstante el material reemplazo apenas tenía una ley de entre el 0,97% al 1,7%, según lo informado a la Comisión. Ya en la Fundición Potrerillos, personal de la empresa INGECOM, encargada de la recepción y muestro del material, certifica la inexistencia de adulteraciones tanto en los sellos y como el concentrado de cobre proveniente de desde el sector Coloso, Antofagasta. Detectado el ilícito, se procede a denunciar los hechos al Ministerio Público. Por su parte, Codelco informa el inicio de una investigación interna, procediéndose a separar al personal con responsabilidad que trabajaban en el área afectada, además de dar término a los servicios contratados respecto al control del proceso de recepción, descarga y toma de muestras de concentrado de cobre, por parte de la empresa externa INGECOM. Adicionalmente se informa a la comisión que hasta el momento existen 23 personas imputadas, algunas de las cuales están en prisión preventiva, otras con medidas cautelares, dando cuenta de la existencia de una asociación ilícita para cometer estos hechos, involucrando principalmente a funcionarios de las empresas externas a Codelco.  

4. La Comisión ha arribado a la conclusión de que existe una relación directa entre la ocurrencia de los hechos investigados, los deficitarios sistemas de control  y el excesivo uso de la tercerización de tareas en Codelco, División Salvador la que, a pesar de estar autorizada por la ley y sustentada en ciertos criterios de eficiencia económica, ha aumentado la vulnerabilidad de la empresa estatal, especialmente cuando se externalizan áreas estratégicas. Respecto de la División Salvador, se informó a esta Comisión, que de 4.700 trabajadores, sólo 1.400 de ellos corresponden a trabajadores propios de Codelco, vale decir, menos del 30%. Adicionalmente, se pudo constatar que el área de recepción, descarga y toma de muestras del concentrado de cobre, hoy es realizada por personal externo. Todo lo anterior, en desmedro de las funciones del personal propio, delegando así responsabilidades críticas en una empresa externa a la división.  

5. Por su parte, esta Comisión reconoce en la Fundición Potrerillos un área estratégica dentro de la producción de cobre a nivel regional, ya que en ella se refina más allá de la producción propia de la división, siendo parte importante en el proceso de elaboración de ánodos de cobre. En este sentido, el excesivo uso de la tercerización, por ejemplo, en las funciones de transporte y recepción, descarga y toma de muestras del concentrado de cobre, no hacen más que propiciar la vulnerabilidad de la empresa estatal frente a ilícitos como los denunciados, debilitando así a una división que debido al agotamiento de sus yacimientos se sustenta principalmente en mantener operativo su complejo FURE, a través de los ingresos que por concepto de tarifas de fusión y refinación ingresan a la división. Sólo el contrato con MEL implica más de 100.000 toneladas anuales de concentrado de cobre, puestos en la báscula de Fundición Potrerillos. 

6. Asimismo, existe consenso en la Comisión respecto a reconocer el potencial futuro que tiene la División Salvador, por cuanto posee recursos y reservas mineras suficientes que permitirían implementar un negocio minero a gran escala, de alta productividad y bajos costos como el Proyecto Rajo Inca, el que podría producir sobre los 160 mil toneladas de cobre fino al año. Por tanto, existe acuerdo en esta Comisión, que junto con mejorar los mecanismos de control que impidan la materialización de futuros ilícitos respecto a la División El Salvador, se debe fortalecer su inversión con la finalidad viabilizar en el largo plazo su funcionamiento, evitando así las amenazas de cierre de la división.

7. La Comisión ha llegado al convencimiento sobre la existencia de debilidades en los sistemas de control en la  planta de recepción y mezcla. En este sentido, se verificó que Codelco División El Salvador no veló por su correcta y oportuna ejecución, además de la falta de inversión en la línea de modernizar e incorporar nuevas tecnologías en esta materia. Lo anterior se expresa en las siguientes conclusiones y que se desprenden de lo consignado por la auditoría externa realizada por la empresa PriceWaterHouseCoopers (PWC), y que se puso a disposición de la Comisión a través de Oficio N°17/2014, del 12 de noviembre de 2014:  

-Resulta relevante entender que el muestreo aleatorio era el control clave realizado por personal de Codelco, diseñado para salvaguardar los intereses de la Corporación. No obstante, durante el período de Enero de 2011 a Febrero de 2014 el muestreo aleatorio se aplicó sobre 275 camiones provenientes de MEL de un universo de 10.571 vehículos recepcionados en dicho período. En otras palabras, los Inspectores Técnicos de Obras (ITOs) muestrearon solo el 2,6% del total de camiones recibidos desde MEL, dejando en evidencia que el control implementado no fue ejecutado por el personal responsable y no tuvo una supervisión adecuada. 

-El sistema Planta de Recepción y Mezcla (PRM), módulo Báscula no registraba de manera automática el peso del camión cuando éste se posicionaba en la plataforma de pesaje, por lo cual, había que ingresar la información en forma manual. Adicionalmente, se podía modificar los datos ingresados sin generar un registro del cambio.

-Respecto a la implementación de cámaras en la zona de recepción y muestreo, se consignó la falta de seguimiento por parte de la jefatura directa de los ITOs de controlar y revisar los registros.

-En el mes de Julio de 2011, se emite informe de ''Auditoría a la administración del contrato de Chirino Santa María. Rojas y Cía. Ltda. (IGECOM)", en donde se presentan debilidades de control asociadas al riesgo de "recepción de concentrado de baja ley o material sin mineral", siendo este riesgo catalogado como ALTO, y da origen a compromisos por parte de la Administración de la época, los cuales no se cumplieron según lo estipulado en dicho informe.

8. En particular, respecto a la labor realizada por los ITOs, se informó a esta Comisión que éstos no contaban con las condiciones necesarias para realizar un trabajo adecuado, debido a que realizaban actividades más allá de las tareas propias del cargo, las cuales consumían más del 70% del turno, situación que constató el informe de auditoría externa citado anteriormente. Adicionalmente, se informó la insuficiencia de personal para la labor de control y fiscalización, ya que se cuenta con solo cuatro ITOs, dispuestos en dos turnos rotativos de solo dos trabajadores por turno, con una jornada laboral de 12 horas diarias. A mayor abundamiento, al solicitar la descripción de cargo se informó mediante oficio que los ITOs debían cumplir al menos 18 funciones o tareas incluyendo incluso algunas relacionas con la limpieza o housekeeping, sin consignar la obligatoriedad de capacitaciones periódicas para el desempeño del cargo. 

9. La Comisión tomó conocimiento, a raíz de lo expresado por los trabajadores invitados, sobre las deficiencias en el diálogo entre la Administración y los trabajadores, quienes habiendo realizado recomendaciones y denuncias respecto a la falta de control y posible robo de concentrado de cobre, no fueron canalizadas de manera oportuna y mediante los procedimientos adecuados. Por su parte, sostuvieron que los gerentes permanecen poco tiempo en la división y por regla general no están radicados en la región, lo que trasunta en un centralismo excesivo en la toma de decisiones, con poco conocimiento de la realidad local y sin el compromiso que demanda trabajar en una división compleja como es la División El Salvador, todo lo anterior contrario a lo que debiera ser el desarrollo armónico y equitativo del capital humano a nivel territorial.  

10. En cuanto al monto de los perjuicios, de acuerdo a lo informado a la Comisión la cuantía de lo defraudado es incierta, contando solo con los antecedentes aportados por Codelco. El daño evaluado ascenderá US$ 5,6 millones mediante el análisis preliminar de los GPS de los camiones que salieron desde MEL a Fundición Potrerillos durante 2013. De esta manera, se ha detectado un desvió de 95 camiones, cuyo tonelaje correspondería a 2.430 tms, de un valor estimado de US$ 58.145 por camión. No obstante, se debe esperar los resultados de la investigación judicial en curso, para determinar el monto de lo finalmente defraudado. 

11. Respecto a Enami y su eventual responsabilidad en la compra del concentrado de cobre robado, no se pudo comprobar que ésta fuera el destino final del mineral sustraído. No obstante, representantes de la empresa señalaron la existencia de un pequeño productor, cuyo padrón está suspendido y que coincidentemente está detenido en el marco del proceso de investigación por robo de concentrado de cobre que impulsa la Fiscalía de Diego de Almagro. Por su parte, la Ministra de Minería informó a esta Comisión que después de un arduo análisis, lo que significó analizar 17 minerales contenidos dentro del concentrado de Escondida, se llegó a la conclusión que de los 15 productores analizados no hubo cambios de comportamientos en términos de cantidad o de ley, más allá de aquellos que generó la fluctuación del precio del cobre y que es propio de su comportamiento, lo que en definitiva la lleva a concluir que el destino del concentrado de cobre no fue ENAMI. 

12. Con todo, respecto a Enami, esta Comisión ha arribado a la conclusión sobre la vulnerabilidad en sus mecanismos de control en los procesos de abastecimiento y compra de mineral. En este sentido, Cochilco informó a esta Comisión que la empresa estatal no contaba con mecanismos de verificación, control o seguimiento suficiente de los empadronamientos de los proveedores mineros, que le permitieran, con una certeza razonable, satisfacer la veracidad y vigencia de la información declarada, específicamente respecto a la operatividad del lugar y la calidad de los minerales obtenidos desde el punto de extracción declarado.  

13. En relación al destino del concentrado de cobre sustraído, la Comisión concluye que nuestro país no cuenta con la institucionalidad pública adecuada para un control eficiente y riguroso, en el sentido de poder determinar la trazabilidad de un recurso tan preciado como el cobre. Llama la atención de la Comisión la falta de atribuciones y recursos de los organismos fiscalizadores, en particular la situación de COCHILCO y Aduanas, donde los representantes de ambas instituciones expresaron a esta Comisión el déficit de funcionarios y medios técnicos para llevar adelante su labor en esta materia. En menor medida se expresaron en esta línea los representantes del SERNAGEOMIN y del Servicio de Impuestos Internos. Lo anterior, nos obliga revisar nuestra institucionalidad y avanzar en torno a propuestas que nos permitan custodiar, de manera seria y eficaz, los recursos que en definitiva son de propiedad de todos los chilenos. 

14. Lo anterior, nos lleva a reflexionar sobre el hecho de cómo se puede entender que se hayan robado toneladas de concentrado y ninguna institución del Estado pueda dar con su destino final, considerando que en este ilícito se ven involucrados de las de más grande empresas en producción minera, MEL y Codelco, donde se especula que el concentrado fue exportado directamente. De ser así, cabe preguntarnos si los mecanismos que regulan e informan de los ingresos provenientes de las divisas de la exportación del cobre, también están exentos de control. 

15. Con todo, la Comisión concluye que la responsabilidad de las políticas de control y supervisión a los contratos, recae principalmente en el directorio de Codelco y en su Presidente Ejecutivo en lo general y al Gerente de la División Salvador en lo particular.

RECOMENDACIONES:

1. Examinar la internalización de las áreas estratégicas realizadas hoy por terceros. Se recomienda a Codelco efectuar un perfeccionamiento de los criterios establecidos para la tercerización y subcontratación de las mismas. En particular, se recomienda revisar los contratos de servicios respecto de los procesos de recepción, pesaje y toma de muestras de concentrado de cobre, y evaluar su internalización, considerando la situación de vulnerabilidad en que se encuentra actualmente la División El Salvador de Codelco. Cabe mencionar, que de acuerdo a lo informado a la Comisión, el “Organigrama del Proceso de Recepción y Muestreo de Concentrado” de INGECOM, da cuenta de sólo 6 trabajadores, lo que hace factible al menos en términos de internalización de planta, el terminar con la tercerización de un área que demostró ser critica para el control y funcionamiento de la Fundición Potrerillos.  

2. Invertir en la modernización de los instrumentos de fiscalización, actualizando las funciones y capacidades técnicas de los trabajadores e incorporando nuevas tecnologías a los sistemas de control, por ejemplo, el sistema robótico de muestreo.  

3. Se recomienda establecer mecanismos de denuncia simples que permita canalizarlas de manera efectiva a la administración, incorporando a los propios trabajadores en la función de fiscalización directa frente a eventuales irregularidades en el funcionamiento de la división. 

4. Adicionalmente, la Comisión recomienda revisar los criterios en la designación de gerentes, con el objeto de que estos tengan su residencia en la región y, así, puedan permanecer más tiempo en la División.  Lo anterior, con el objeto de mejorar la administración, evitando que la falta de involucramiento a nivel operativo en los procesos productivos de la división, reste a los directivos participación y responsabilidad en la gestión. Asimismo, la Comisión recomienda que la extensión del sistema de jornada laboral, de a lo menos cinco días por dos, de manera tal de garantizar la presencia de gerentes en la División todos los días del año.

5. Respecto a Enami, la Comisión recomienda revisar los mecanismos de verificación, control o seguimiento suficiente de los empadronamientos de los proveedores mineros, así como la aplicación de procedimientos de pesaje, control de sellos y recepción de concentrado.  

6. Se considera necesario el estudio de las atribuciones y facultades de los órganos competentes en materia de fiscalización. Se sugiere en particular revisar las facultades fiscalizadoras de Cochilco y Aduanas respecto a la exportación de cobre y sus subproductos. Más allá de las condiciones de venta estipuladas en los contratos de exportación, es necesaria la revisión de las exportaciones efectivamente realizadas.  

7. La Comisión recomienda a Codelco, realizar las inversiones proyectadas en el área tratamiento y refinación, al nivel de inversiones estratégicas y estructurales comprometidas para la División El Salvador, de manera que se asegure la realización de los proyectos en estudio o en vías de implementación. Por tanto, y como ya se mencionó anteriormente, se recomienda junto con mejorar los mecanismos de control que impidan la materialización de futuros ilícitos respecto a la División El Salvador,  el fortalecimiento en la inversión con la finalidad de viabilizar en el largo plazo el funcionamiento de la división, evitando así las amenazas de cierre.

8. Por último, la Comisión recomienda a Codelco el propiciar una relación directa con los sindicatos, en el contexto de fortalecer su rol de aliados estratégicos en la labor fiscalizadora, ya que al estar en todo lugar a través de los trabajadores, se transforma en la herramienta más eficaz para la defensa y cuidado del patrimonio fiscal. 

9. La Comisión acuerda solicitar formalmente a las empresas que fueron objeto de investigación por la Comisión, que en un plazo máximo de treinta días desde que este Informe sea aprobado por la Sala de la H. Camara de Diputados, éstas entreguen una memoria razonada con las respuestas y/o planes de acción para el cumplimiento de las medias solicitadas por esta Comisión Investigadora.

VII.- VOTACIÓN DE CONCLUSIONES Y PROPOSICIONES.

Puestas en votación las conclusiones y proposiciones, fueron aprobadas por la unanimidad de los Diputados presentes, señores Becker, don Germán; Carmona, don Lautaro; Cicardini, doña Daniella; Insunza, don Jorge; Núñez, doña Paulina; Provoste, doña Yasna, y Robles, don Alberto.

-o-
Designación del Diputado Informante

Se acordó designar Diputado Informante al señor Carmona Soto, don Lautaro.

Sala de la Comisión, a 3 de marzo de 2015.

Tratado y acordado, conforme se consigan en las actas de fechas 6 y 20 de mayo; 3 de junio; 1, 8, 15 y 23 de julio; 5, 12 y 19 de agosto; 2, 23 y 30 de septiembre; 7 y 14 de octubre; 4, 11 y 25 de noviembre; 9 y 16 de diciembre de 2014; 6, 13 y 20 de enero, y 3 de marzo de 2015, con asistencia de los Diputados señores Carmona Soto, don Lautaro (Presidente); Becker Alvear, don Germán; Cicardini Milla, doña Daniella; Gahona Salazar, don Sergio; Insunza Gregorio De las Heras, don Jorge; Kort Garriga, don Issa; Lemus Aracena, don Luis; Núñez Urrutia, doña Paulina; Provoste Campillay, doña Yasna; Robles Pantoja, don Alberto; Rincón González, don Ricardo y Ward, don Felipe.

Asistió, en reemplazo del Diputado Ricardo Rincón, el Diputado Juan Morano.

Asistieron Además, los Diputados Castro, don Juan Luis; Espinosa, don Marcos, y Hernando, doña Marcela.

(Fdo.): PATRICIO ÁLVAREZ VALENZUELA, Secretario de la Comisión”.
18. Proyecto iniciado en moción de los diputados señores Núñez, don Marco Antonio, Auth, Jaramillo, Letelier y Saffirio, sobre “Reforma constitucional que exige al Presidente de la República dar cuenta del estado administrativo y político de la Nación una semana antes de terminar su mandato”.
(boletín N° 9928-07)

“FUNDAMENTOS. El deber que le impone la Carta Fundamental al Presidente de la República de dar cuenta al país una vez al año, sobre el estado administrativo y político de la Nación, constituye por antonomasia una arraigada tradición republicana, envuelta de gran solemnidad y de una trascendente importancia política.

En el siglo XIX los Jefes de Estado rendían esta cuenta pública los días 1 de junio de cada año. A partir de 1926 esta se comenzó a realizar los 21 de mayo. En este sentido es menester recordar que la Constitución de 1925 vinculaba el inicio de la legislatura ordinaria con el deber del Mandatario de dar la cuenta pública. Al respecto su artículo 56 preceptuaba: “El Congreso abrirá sus sesiones ordinarias el día 21 de mayo de cada año, y las cerrará el 18 de septiembre. Al inaugurarse cada legislatura ordinaria, el Presidente de la República dará cuenta al Congreso Pleno del estado administrativo y político de la Nación”.

La dictadura cívico-militar rompe con la tradición de realizar la cuenta anual el día 21 de mayo. A mayor abundamiento, la Constitución de 1980 no vinculaba el inicio de la legislatura ordinaria con el mensaje que debía entregar el Jefe de Estado, ni tampoco señalaba la fecha en que se tenía que entregar la cuenta. En este sentido el texto constitucional señalaba en el inciso 3º de su artículo 24 que "El Presidente de la República, a lo menos una vez al año, dará cuenta al país del estado administrativo y político de la nación". Durante el gobierno dictatorial la cuenta pública se entregó en el edificio Diego Portales los días 11 de septiembre.

Desde el retorno a la democracia, a partir del año 1990, los Presidentes de Chile retomaron esta tradición republicana de realizar la cuenta anual el día 21 de mayo, no obstante, que no existía ninguna disposición que a esa fecha estableciera el día en que debía realizarse. La reforma constitucional de 2005, consagró definitivamente en la Carta Fundamental como el 21 de mayo de cada año la fecha en que el Presidente de la República debía entregar la cuenta al país ante el Congreso Pleno. Asimismo dicha reforma terminó con la distinción entre legislatura ordinaria y extraordinaria. 

Sin perjuicio de lo anterior, dada la situación que ocurre en el último año de mandato del Jefe de Estado en funciones, donde median 10 meses entre la última cuenta pública y la entrega del Mando Supremo de la Nación; consideramos que es un período de tiempo significativo para que se sigan desarrollando las políticas del respectivo Gobierno, por lo que se hace necesario que exista una cuenta final, que abarque esos meses. 

Si bien es cierto, el día anterior o poco antes del cambio de mando, el Jefe de Estado envía un mensaje al país de despedida del cargo, en estricto rigor no existe un deber constitucional de realizar una cuenta pública antes de dejar el cargo. No obstante, a que en la práctica el Presidente pudiera entregar una cuenta o balance de su gestión poco antes de terminar su mandato, creemos que la Constitución debe establecer el deber del Jefe de Estado de dar una última cuenta sobre el estado administrativo y político de la Nación, una semana antes en que sea sucedido por el Mandatario recientemente electo. 

Proponemos que esta cuenta, al igual que la del 21 de mayo, deba realizarse ante el Congreso Pleno, de esa forma se realza el carácter republicano, de un deber esencial de todo Presidente de Chile, rendir una completa cuenta de la gestión de su gobierno, y de la marcha institucional del país, de cara a la ciudadanía.      

 Es por eso que sobre la base de estos antecedentes y fundamentos venimos en proponer el siguiente:

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL:

ARTÍCULO ÚNICO.- Introdúzcase la siguiente modificación a la Constitución Política de la República:

Intercálase en el inciso final del artículo 24, entre la expresión “El 21 de mayo de cada año” y la coma (,) que sigue a esta, la frase “y una semana antes en que deba terminar su mandato”.
19. Proyecto iniciado en moción de los diputados señores Lorenzini, Ceroni; Gutiérrez, don Hugo; Gutiérrez, don Romilio; Monsalve; Pérez, don Leopoldo, y Robles, y de la diputada señora Sepúlveda, que “Modifica la ley N° 19.880, que Establece bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos de los órganos de la Administración del Estado, exigiendo registro y publicidad de actos administrativos de aplicación general”. (boletín N° 9930-06)

“Un elemento indispensable para dotar de legitimidad a una norma jurídica lo constituye su proceso de formación. Si este no es reflexivo, racional o coherente, difícilmente podrá emanar de él una norma que comparta dichas cualidades. A su vez, tanto o más importante que establecer un procedimiento como el descrito es dejar constancia de las razones que motivaron la dictación de las normas que de él resultan. No cabe constreñir este mandato a la mera enunciación de las disposiciones legales que encomendaron la formulación de una norma reglamentaria; es indispensable expandirlo, de manera que, a lo menos, queden cubiertos dos importantes tópicos: la necesidad de la dictación del reglamento (sus fundamentos) y las actuaciones que dan lugar a su contenido (el procedimiento propiamente tal). 

Respecto al primer punto, su finalidad es evitar la dictación de reglamentos inútiles, que no estén encaminados a resolver un problema concreto o atender una necesidad específica. De lo que se trata es de imponer la obligación de explicitar, junto con las normas legales que motivan su dictación, la identificación del asunto preciso que pretende resolver. 

En cuanto al segundo, es importante que la Administración exprese, de forma pública y accesible, los actores que intervinieron en la dictación del reglamento. No basta señalar la autoridad que ejerce la facultad normativa en comento; es importante que los argumentos de quienes fueron convocados a participar en su dictación, en calidad de expertos, autoridades o interesados, consten en un documento escrito y público, similar a la Historia de la Ley, que permita a los órganos de control, a la judicatura y a la población en general, tomar conocimiento de los fundamentos sobre los que se erige el reglamento. Asimismo, permitirá una interpretación más completa de la norma, toda vez que el hermeneuta contará con mejores herramientas para identificar el correcto sentido de la disposición. Por otra parte, brindará una mayor legitimidad al reglamento, en razón de que será posible para cualquier ciudadano, consultar un documento que dé cuenta de los colaboradores que aportaron en su elaboración, sus argumentos y apreciaciones. 

La experiencia del Departamento de Evaluación de la Ley de la Cámara de Diputados ha sido esencial para arribar a esta conclusión; ello recomienda su activa participación en este proceso de fortalecimiento inter-institucional. A través de los estudios realizados se ha logrado identificar un creciente problema que se hace cada vez más visible y nocivo: el distanciamiento entre el espíritu de la ley y las disposiciones reglamentarias. 

Se vuelve imperativo adoptar medidas concretas y contribuyan al fortalecimiento de la institucionalidad, la colaboración entre los diversos poderes del Estado y la transparencia de los distintos actores dotados de facultades normativas abstractas. En consecuencia, al incorporar los elementos descritos en una “historia del reglamento”, será posible favorecer la legitimidad de los reglamentos frente a sus implementadores y la ciudadanía, evitar la hipertrofia legislativa y entregar mejores herramientas interpretativas, perfeccionando, en consecuencia, la operatividad de la legislación entendida como un bloque armónico conformado por la ley, el reglamento y la actuación de los órganos públicos.

En virtud de lo anterior, venimos en proponer el siguiente proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY

Artículo único: Modifíquense las siguientes disposiciones de la Ley N° 19.880  de Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Órganos de la Administración del Estado.

1.- En el artículo 18, agréguese el siguiente inciso final: “Tratándose de actos administrativos que contengan normas de general aplicación o que miren al interés general, éstas contendrán un registro público que incluirá los antecedentes indicados en el inciso tercero de este artículo, que se hayan tenido en consideración para su dictación.” 

2.- En el artículo 48, agréguese el siguiente inciso final: “Deberán remitirse al Departamento de Evaluación de la Ley de la Cámara de Diputados, todos los antecedentes que sirvan de fundamento o se hayan tenido en consideración para la dictación de normas reglamentarias de ejecución de las leyes.”

20. Informe de la Dirección de Asuntos Internacionales sobre la participación de la delegación conformada por las diputadas señoras Álvarez, Cariola,
Carvajal, Hernando, Hoffmann, Rubilar y Sabat, que concurrió a la reunión parlamentaria organizada por la Unión Interparlamentaria (UIP) y ONU
Mujeres con ocasión de la 59a Sesión de la Comisión de Naciones Unidas, encargada de la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer, desarrollada los días 9, 10 y 11 de marzo de 2015, en Nueva York, Estados Unidos. 

“Honorable Cámara.

Tengo a honra informar acerca de las reuniones que se llevaron a cabo con motivo de la 59ª  Sesión de la Comisión de Naciones Unidas encargada de la Igualdad  de Género y el Empoderamiento de la Mujer, efectuadas durante los días 9 a 11 de marzo de 2015, en Nueva York, donde concurrieron las diputadas señoras Jenny Alvarez, Karol Cariola, Loreto Carvajal, Marcela Hernando, María José Hoffmann, Karla Rubilar y Marcela Sabat.

Cabe señalar que como es habitual la Unión Interparlamentaria, celebra una reunión previa a la Sesión de la Comisión de Naciones Unidas encargada de la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer, dentro del Convenio de Cooperación que mantienen ONU y la UIP, de manera de hacer un aporte sobre la base de la visión parlamentaria y política.

En esta oportunidad, el tema central fue “Los parlamentos se movilizan por la igualdad de género: las prioridades para Beijing+20 y más allá.

Dejar constancia, de que la delegación, tras una profunda conversación y análisis de los temas de la agenda, concordó de manera transversal los contenidos de las intervenciones y procedió a sortear a quienes serian las diputadas que intervinieron, dado que solo podía participar una sola por país.

I. ANTECEDENTES.

Es preciso tener presente, que en días previos a esta reunión, ONU Mujeres llevó a cabo en Chile un evento de Alto Nivel, “Las mujeres en el poder y en la toma de decisiones: construyendo un mundo diferente”, realizado los días 27 y 28 de febrero, lo cual fue abordado a través de los siguientes cinco paneles:

-Alcanzado la meta: perspectivas sobre como las mujeres consiguen estar en puestos de liderazgo.

-Haciendo una diferencia: lecciones aprendidas en 20 años de liderazgo de las mujeres.

-
Secretos a compartir: liderazgo de las mujeres en la construcción de una sociedad más igualitaria.

-Creando oportunidades: buenas prácticas para asegurar la participación plena e igualitaria de las mujeres en la toma de decisión.

-De cara al futuro. ¿Qué hará falta para garantizar que las mujeres estén presentes en la toma de decisiones.

Participaron en la  Inauguración,  la Directora Ejecutiva de ONU Mujeres,  la señora Phumzile Mlambo-Ngcuka, el Secretario General de la ONU, señor Ban Ki-moon y S.E. la Presidenta de la República, señora Michelle Bachelet. 

Esta reunión contó con destacadas figuras y líderes  internacionales, como la administradora del PNUD, señora Helen Clark, la Ministra de la Mujer y Equidad de Género, señora Claudia Pascual, la Secretaria General de Iberoamericana señora Rebeca Grynspan, la Presidenta del Senado de Chile, señora Isabel Allende, la alcaldesa de Santiago, señora Carolina Toha, la jefa de gabinete del Secretario General de ONU, señora Susana Malcora y del Ministro de Relaciones Exteriores de Chile, señor Heraldo Muñoz.

Tras el desarrollo de las exposiciones y de los respectivos debates, se concluyó con una declaración denominada "Unidas para el logro de la igualdad de género ya. Un llamado a la acción”, que señala:

“Como líderes de nuestra comunidad global, declaramos que 2015 es un año crucial para la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres.

Este año celebramos el 20 aniversario de la adopción de la Declaración y la Plataforma de Acción de Beijing firmada por 189 gobiernos, y se inicia una nueva agenda global para el desarrollo para poner fin a la pobreza, mejorar la calidad de vida de las personas y proteger el planeta que compartimos.

A día de hoy, ningún país ha alcanzado la igualdad de género en todos los ámbitos de la vida pública y privada y la desigualdad entre mujeres y hombres continua persistentemente.

La revisión de los 20 años de la implementación de la Plataforma de Acción de Beijing ha puesto de relieve que el progreso ha sido lento e irregular. Al ritmo de progreso actual, se necesitarán 81 años para lograr la paridad de género en el lugar de trabajo, más de 75 años para alcanzar igual remuneración entre hombres y mujeres por el mismo trabajo realizado; y más de 30 años para lograr el equilibrio entre mujeres y hombres en los puestos de toma de decisión.

Hay una necesidad urgente de cambiar el curso actual de la historia.

Los compromisos para lograr el equilibrio entre mujeres y hombres en los puestos de liderazgo no han sido cumplidos. Esto ha de cambiar de manera inmediata. No podemos esperar otro siglo para lograr la paridad en los órganos de toma de decisiones que determinan nuestras políticas y deciden sobre la guerra y la paz.

Cuando las mujeres lideran, diferentes problemáticas se incluyen en la agenda. Cuando las mujeres hablan, se escuchan diferentes voces. Cuando muchas mujeres entran en política, la política cambia y se avanza en el buen gobierno. Las mujeres han sido las impulsoras del cambio estructural para garantizar que más mujeres participen en la vida pública; que las instituciones promuevan la igualdad de género; y generen condiciones de trabajo decente y provean bienes y servicios públicos para la conciliación de la vida laboral y familiar.

Es hora de que el mundo escuche.

Desde nuestras responsabilidades de liderazgo, hemos escuchado a mujeres y hombres de todos los ámbitos de la sociedad, procedentes de diferentes culturas, desde las zonas más remotas y las más urbanas, de todos los niveles socioeconómicos, de la sociedad civil, la política, el mundo de los negocios y el académico; que manifiestan, alto y claro, que ya es suficiente, que hemos esperado demasiado tiempo. Reiteramos la importancia vital del liderazgo y la participación activa de las mujeres para el logro de la democracia, el buen gobierno, el desarrollo económico, la sostenibilidad ambiental y la paz. Las mujeres tenemos el derecho a participar en la toma de decisiones y consideramos que nuestra participación conlleva un mundo mejor.

Nuestro llamado a la acción:

En este año crucial, hacemos un llamado a las mujeres y los hombres del mundo a renovar los esfuerzos y las acciones para poner fin a la desigualdad de género.

Las mujeres han de tener un rol central en la toma de decisiones en todos los ámbitos: desde los gobiernos locales a los parlamentos, el poder judicial, los partidos políticos, los sindicatos, a los foros de paz y las instituciones de gobernanza global; desde los hogares a las pequeñas empresas y las grandes multinacionales. 

Queremos que todos aquellos que tengan responsabilidades en todos los ámbitos de decisión de la sociedad, desde la jefatura de estado y de gobierno, el parlamento, consejos de administración de empresas, sindicatos y partidos políticos, aboguen por la igualdad de género substantiva. Queremos ver más mujeres en el liderazgo económico para garantizar que el crecimiento económico y el funcionamiento de los mercados tengan en cuenta la visión de las mujeres. Queremos ver más mujeres participando en todos los procesos de toma de decisión relacionados con el cambio climático y en el establecimiento y ejecución de políticas climáticas con enfoque de género.

El siglo 21 no puede ser una repetición del pasado. Debe ser el siglo en el que paguemos el más alto tributo a la labor realizada por quienes nos precedieron, como las sufragistas y todos aquellos que lucharon y siguen luchando por los derechos y el empoderamiento de las mujeres a nivel nacional, regional y global, para asegurar que éstos se ejerciten plenamente. A la vista de los nuevos desafíos globales que enfrentamos este siglo, ha llegado el momento de garantizar que las mujeres y hombres conjuntamente tomen las riendas de su futuro y participen plenamente en la construcción de sociedades pacíficas y con capacidad de adaptación al cambio climático.

En concreto, exigimos:

1. Un renovado compromiso político para eliminar los obstáculos aun persistentes y garantizar la implementación plena de las 12 áreas críticas de la Plataforma de Acción de Beijing para 2020.

Para ello se requiere voluntad política que garantice la participación y el liderazgo de las mujeres en todos los ámbitos, con especial énfasis en la participación de las mujeres más discriminadas; adopción de medidas urgentes para promover normas favorables a la igualdad de género, los derechos humanos y la justicia social; la eliminación de las normas y actitudes sociales discriminatorias y la sustitución de las leyes que perpetúan la discriminación contra las mujeres por otras que promuevan la igualdad de género, incluyendo acciones afirmativas; la aplicación de políticas de apoyo a la plena participación de las mujeres en la economía y en el lugar de trabajo; al igual que una representación paritaria en todos los procesos de toma de decisiones internacionales, incluyendo la Agenda de Desarrollo Post-2015, los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la Financiación para el Desarrollo y los procesos de cambio climático.

2. El empoderamiento de las mujeres, el cumplimiento efectivo de los derechos humanos de mujeres y niñas y el fin de la desigualdad de género para 2030.

Esto requerirá compromisos explícitos por parte de los gobiernos para monitorear y lograr resultados cuantificables; una responsabilidad compartida para la acción; así como reforzar el movimiento para la igualdad de género, que debe incluir a la sociedad civil, las organizaciones internacionales y regionales, el sector privado, los medios de comunicación, la academia, los partidos políticos, la juventud, así como a todos los hombres que apuesten por los derechos de las mujeres.

3. Acabar con la brecha de financiación para la igualdad de género equiparando los compromisos con los medios disponibles para su cumplimiento.

Ello implica aumentar de manera significativa las inversiones para la igualdad de género; una transformación de la economía y sensibilización sobre presupuestos nacionales con enfoque de género; el apoyo financiero a las organizaciones que trabajan en materia de igualdad de género y la promoción de las mujeres en posiciones de liderazgo; y la rendición de cuentas por parte de los dirigentes sobre sus promesas.

Un liderazgo compartido es fundamental para las generaciones futuras.

Como lideresas, tenemos la responsabilidad de servir de ejemplo a mujeres y hombres jóvenes. Día a día demostramos que las mujeres pueden liderar países, empresas, partidos políticos, tribunales supremos, comunidades, universidades; y que una vida libre de violencia, miedo y discriminación debe ser posible para las mujeres; donde sus decisiones sean respetadas, sus capacidades reconocidas, y donde sus oportunidades, recursos y responsabilidades sean las  mismas que las de los hombres. Conocedoras del desafío, queremos ayudar a abrir el camino a otras mujeres, y sabemos que ellas harán lo propio con las siguientes generaciones. Esto requerirá los esfuerzos colectivos de mujeres y hombres líderes de todos los ámbitos”.

II. AGENDA.

La primera reunión se llevó a cabo el día 9 de marzo, donde se analizó el “combate a la ciber violencia”, mientras que al día siguiente, se destinó a intercambiar aspectos sobre el “empoderamiento de la próxima generación de mujeres jóvenes en la toma de decisiones”.

1.-En cuanto al primer tema, se adjunta un trabajo elaborado por la Biblioteca del Congreso Nacional, Anexo N°1, que en síntesis señala que ninguna legislación contempla la variante del género, lo que se explicaría en la ausencia de legislaciones que regulen en forma rigurosa el tema de ciber delito.

Por tanto, un desafío que enfrentan los países, es precisamente generar mecanismos efectivos de control que permitan detectar y prevenir este tipo de conductas. 

Hacerles frente y darles adecuada protección a las víctimas y de un modo especial a aquellas que presentan mayor grado de vulnerabilidad.

Se concluye en que sanciones penales más severas, y el establecimiento de circunstancias agravantes podrían ser una herramienta eficaz para combatir este tipo de conductas contra las mujeres, que atentan contra su integridad física y psíquica cuando son utilizados para cometer actos de violencia.

Se puede sostener que la ciber violencia es una subcategoría de la ciber delincuencia, definida como el hecho de hacer daño psicológico o incitar a daño físico contra otra persona, violando la normativa sobre protección a la persona.

En el caso de las mujeres, se expresa a través de la violencia sexual y de género, cometido mediante las TIC, (internet, teléfonos móviles etc) y cuyo resultado daña no solamente la integridad física y sicológica, sino además, la dignidad, autonomía, confidencialidad, honra o seguridad.

Hoy en día algunas legislaciones han contemplado diversos tipos penales como el ciber acoso, ya sea a través de hacer público datos confidenciales o privados, mensajes insultantes, acoso on line, etc.

La legislación comparada, contempla diversas sanciones como cárcel, orden de alejamiento de la víctima, libertad condicional, pero en general se puede sostener que no existe un delito tipificado específicamente en cuanto las agresiones vayan dirigidas contra las mujeres. En algunos casos podrían constituir agravantes, pero no es algo generalizado.

Un estudio efectuado sobre la base de Internet, (Facebook, You Tube y Twitter), señala que no existiría un real compromiso a asumir el tema de la violencia contra las mujeres relacionada con la tecnología de un modo especial.

Se detecta, además, falta de transparencia sobre los procesos de denuncia y reparación.

Asimismo, carencia de un compromiso público con la normativa de derechos humanos o de su promoción, más allá de fomentar la libre expresión.

Algunos avances detectados dicen relación con la instauración de mecanismos de denuncia más simplificados, de fácil acceso que permitirían erradicar este tipo de violencia.

En un aspecto no menos importante, se encuentra la pornografía, la prostitución y el tráfico, que son difundidos a través de estas redes.

En cuanto a la legislación comparada, se puede citar a Filipinas, donde  existe un proyecto de ley denominado “Violencia electrónica contra las mujeres”, cuyos detractores temen que pudiera afectar a las redes sociales de manera muy estricta.

Otras legislaciones sobre la materia, han sido adoptadas en Estados Unidos, Suiza, Bélgica, España y Austria.

En resumen, de estas legislaciones se puede extraer que existen tres sistemas generales que regulan el ciber acoso, cuales son:

-Una normativa explicita sobre el ciber acoso.

-La regulación del ciber acoso dentro de una norma general sobre acoso.

-La regulación dentro de otros tipos penales.

Estados Unidos, por ejemplo, regula el ciber acoso tanto a nivel federal como estatal.

Bélgica y Suiza, sancionan de manera explícita el uso indebido de un servicio de comunicación electrónica para provocar perjuicios a otros, ya sea mediante la amenaza, el acoso o la ofensa.

En Austria y en el Estado de Florida, este delito forma parte de la normativa general sobre acoso y la comisión del delito vía electrónica constituye una forma más que contempla la legislación.

En España, el ciber acoso, se encuentra regulado en los tipos penales generales,  especialmente en cuanto a la amenaza, y la comisión del delito por medios de comunicación constituye un agravante. 

2.- En cuanto al segundo tema, esto es el “empoderamiento de la próxima generación de mujeres jóvenes en la toma de decisiones”, también se adjunta un documento elaborado por la BCN, en anexo N°2, que en síntesis establece que la plena inserción de las mujeres en la escena pública tiene incidencia en la estabilidad política y en la gobernabilidad democrática.

Al contrario, su exclusión en los espacios de toma de decisiones, acarrea un empobrecimiento de las leyes y un debilitamiento de la cohesión social como en el ámbito cultural, elemento esencial para el desarrollo de los países.

La OCDE ha sostenido que la igualdad de acceso de hombres y mujeres en las esferas económicas, tanto en el sector público como privado, resulta fundamental para una economía más sostenible y equitativa.

Por tales motivos, se hizo un llamado para reducir la brecha de género en la esfera pública, fortalecer los liderazgos femeninos, aumentar la inclusión de las mujeres en la formulación de políticas públicas y la elaboración de programas.

El llamado, por tanto, es que los Estados incorporen estos principios, de manera tal de que sean ellos mismos mejores empleadores, instituciones más democráticas y elaboradoras de políticas públicas inclusivas.

Un tema que tiene directa relación es precisamente la participación de las mujeres en el Congreso Nacional, donde Chile ocupa el lugar 90 a nivel mundial y treceavo en América Latina, pese a contar con una Presidenta de la República y una Presidenta del Senado. 

La representación femenina alcanza un 15,8% en la Cámara, con 19 diputadas y un 16,2% en el Senado, con 6 senadoras, lo que se espera cambiar con las nuevas modificaciones al sistema binominal, materias sobre las cuales las diputadas se explayaron durante el debate.

Aun con esta modificación, la distribución de los cargos directivos continua siendo poco equitativa en cuanto al reparto de las presidencias de las comisiones y los patrones culturales imperantes no permiten compatibilizar de manera adecuada la vida laboral y la laboral, en parte por la falta de facilidades horarias, etc.

A nivel mundial, una solución que está siendo implementada es la creación de bancadas femeninas con la finalidad de promover agendas legislativas con orientación de género, y mediante la fiscalización de políticas públicas enfocadas hacia esta finalidad.

Según datos de la Unión Interparlamentaria, de 77 parlamentos encuestados, la mitad cuenta con bancadas femeninas o comisiones especializadas, entidades que tienen impacto en el gobierno y en el proceso político al ayudar a dar forma a la agenda política y proveer de información que provoque incidencia.

Asimismo, tienen impacto en la circunscripción electoral al concientizar a los ciudadanos sobre ciertos temas y actuar como catalizador de comunicación con la sociedad civil y proveer de información e incidir en ciertos temas de relevancia.

Finalmente, otro aporte dice relación con la difusión de proyectos de ley que pueda ser necesario sociabilizar más profundamente.

En el campo internacional, la mayoría de las instancias donde participa el Congreso Nacional cuenta con comisiones especializadas que velan por la total inserción de las mujeres y por lograr agendas comunes en la región.

3.-En cuanto a la reunión parlamentaria propiamente tal, es preciso considerar la temática relativa a la igualdad de género y las prioridades para Beijing+20 y la evaluación efectuada en cuanto al cumplimiento de las metas fijadas en Beijing, identificando los desafíos persistentes y las nuevas prioridades para alcanzar la plena igualdad de derechos de las mujeres. En forma particular, se analizó la responsabilidad de los Parlamentos y la necesidad de construir alianzas estratégicas para acelerar el progreso en estas materias.

Del mismo modo, se analizaron los principales obstáculos detectados para su cabal cumplimiento.

A.- El primer panel, se denominó “Más allá de Beijing: ¿Qué hace falta todavía para alcanzar la igualdad de género” y se centró en analizar el progreso alcanzado en la implementación de dichos compromisos, y también en las medidas que resta por adoptar, las áreas de acción prioritarias para instaurar la igualdad de género y los medios que poseen los parlamentarios para llevar a cabo estas acciones.

La Declaración y la Plataforma de Acción de Beijing fueron adoptadas el año 1995, por 189 gobiernos, donde proclamaron sin restricción los derechos de las mujeres y la necesidad de trabajar para su emancipación. Veinte años después, los compromisos continúan parcialmente implementados, motivo por el cual se analizaron los principales logros y obstáculos detectados.

Se adjunta un documento preparado por la BCN que da cuenta en forma pormenorizada de los desafíos pendientes Beijing+20 y respecto de la evaluación hecha por el Secretario General de Naciones Unidas. Anexo N°3.

Cabe tener presente, que ONU ha organizado 4 Conferencias Mundiales sobre la Mujer (México 1975, Copenhague 1980, Nairobi 1985 y Beijing 1995).

Durante Beijing participaron 189 Estados, de donde emanó la Declaración de Beijing y la Plataforma de Acción, que son examinados de manera quinquenal para analizar los avances y obstáculos para su implementación.

Veinte años después, continúan siendo la hoja de ruta y el marco de las políticas internacionales para alcanzar la total igualdad de género, considerando que el desarrollo sustentable solo puede alcanzarse con la participación equitativa de hombres y mujeres.

La Plataforma constituye un complemento de la Declaración, que contiene acciones específicas en torno a la igualdad. Para estos efectos se enumeran 12 áreas críticas, con sus respectivos objetivos estratégicos y medidas concretas.

En esa oportunidad, los Estados adquirieron el compromiso de promulgar leyes y formular estrategias políticas, programas y prioridades para el desarrollo. El compromiso también recae sobre la sociedad civil y las organizaciones internacionales.

Las doce áreas críticas de la Plataforma son:

La mujer frente a la  pobreza, la educación, la  capacitación, la salud, la violencia, los conflictos armados, la economía, el ejercicio del poder y la adopción de decisiones, mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer, los derechos humanos, los medios de difusión, el medio ambiente y la niña.

Las áreas que han experimentado menor progreso a nivel mundial son:

-Acceso al trabajo decente y eliminación de la brecha salarial por motivos de género.

-Reequilibrio de la carga de trabajo por cuidado no remunerado.

-Poner fin a la violencia contra las mujeres.

-Reducir la mortalidad materna y respetar los derechos de salud sexual y reproductiva.

-La participación en el ejercicio del poder y la toma de decisiones a todos los niveles.

La Directora de ONU MUJERES ha subrayado que la igualdad de género constituye un medio para alcanzar el resto de los objetivos de la agenda internacional, vale decir, la agenda para el desarrollo post 2015.

Las principales interrogantes que surgieron tras el debate dijeron relación con:

-¿Cuáles son los principales logros alcanzados desde Beijing, particularmente en lo que concierne a la participación de las mujeres en la vida política?

-¿Qué medidas precisas se deben todavía implementar en el marco de la Plataforma de Beijing?

-¿Qué nuevas normas sociales y culturales han aparecido en estos 20 últimos años que impiden la implementación completa de la Plataforma de Acción?

-¿De qué recursos – financieros y logísticos – tienen necesidad los parlamentarios para implementar las medidas prioritarias restantes?

-¿Cuáles son las principales áreas prioritarias que deben ser examinadas para alcanzar la igualdad de género?

Durante este primer panel, intervino la diputada señora Karla Rubilar, donde dio cuenta de algunas de las falencias que presenta Chile en ámbito de la plataforma de Beijing, como por ejemplo, la brecha salarial que existe entre hombres y mujeres, las dificultades que enfrentan las mujeres para acceder a fuentes laborales, especialmente en cargos de alta dirección, los inconvenientes que cargan para compatibilizar los cuidados de los niños y la responsabilidades laborales.

Desde otro punto de vista, destacó la baja representatividad en el Congreso Nacional, pese a contar con una Presidenta de la República, reelecta por otro período, una Presidenta del Senado, en el Tribunal Constitucional y numerosas mujeres en el Poder Judicial, y en el ámbito laboral, una dirigente de la Central Única de Trabajadores.

Del mismo modo, destacó las nuevas modificaciones introducidas en el sistema electoral, que exigen a lo menos un 40 por ciento de candidatos de cada sexo.

A continuación presentó y destacó la trayectoria de cada una de las integrantes de la delegación. 

Concluyó su intervención señalando que no hay democracia real sin una plena participación de la mujer.

B.- A continuación, el debate se centró en “Las asociaciones para la igualdad de género”, donde se extrajo que una de las principales lecciones era precisamente la necesidad de crear asociaciones con una amplia gama de personas, sociedad civil, hombres, medios de comunicación, jóvenes etc. Aquí se concluyó que los Parlamentos pueden tener un importante rol en cuanto a acelerar el progreso y sus sostenibilidad en estas materias.

Tras las intervenciones de los panelistas, se formularon algunas interrogantes como:

-¿Cuál ha sido el procedimiento utilizado por los parlamentarios para asociar eficazmente a las organizaciones de la sociedad civil, en particular las organizaciones de mujeres, en la implementación de las 12 áreas críticas?

-¿Cómo los parlamentarios han invitado e incitado a los jóvenes a reflexionar en la cuestión de la igualdad de género?

-¿Qué medidas han tomado los parlamentarios hombres para favorecer la igualdad de género?

-¿Qué buenas prácticas han aplicado los parlamentos y los parlamentarios para alentar a los medios a abordar las cuestiones de la igualdad de género y la emancipación de las mujeres evitando los estereotipos sexistas?

Participó la diputada señora Loreto Carvajal, quien  inició su intervención señalando que en nombre de la delegación chilena efectuaba un reconocimiento a los organismos de la sociedad civil y en particular al rol destacado que han ocupado aquellas impulsoras de los primeros movimientos femeninos en nuestro país, desde el reconocimiento del derecho a sufragio, hasta los actuales cambios que han llevado a que Chile cuente con un Ministerio de la Mujer. También reconoció el inmenso aporte de la sociedad civil y de otras organizaciones como la Corporación Humana, Rompiendo el Silencio y otros tantos movimientos que han luchado por los derechos de las mujeres. 

Destacó otros avances experimentados en lo legislativo propiamente tal, como el Acuerdo de Vida en Pareja,  la discusión sobre los Derechos Reproductivos y otras materias en actual discusión.

Reafirmó la intención de conformar la bancada femenina al interior de la Cámara de Diputados, con el objeto de desarrollar de mejor manera el tema de género, impulsar liderazgos, mayor participación en la toma de decisiones, aumentado la participación en los órganos legislativos, ocupando un mayor número de presidencias en las Comisiones,  instando a la creación de una Comisión especializada en el tema de género, incorporando el tema género en los presupuestos municipales y prestando más apoyo financiero, avanzar en el tema de los derechos reproductivos y abriendo una discusión profunda sobre la suspensión del embarazo, analizando las causales que lo permitirían, mejorando las condiciones laborales de las mujeres para compatibilizar trabajo  y familia, mayor participación al interior de los sindicatos y la incorporación de mejores prácticas laborales, en todos los sectores.

Subrayó que Chile cuente por segunda vez con una Presidenta de la Republica.

Destacó la iniciativa de la Asamblea de Ecuador en cuanto a llevar a cabo una importante reunión regional en torno a intercambiar experiencias y evaluar los desafíos de la Plataforma de Beijing, dar solución a los principales obstáculos detectados y otros asuntos.

Finalmente concluyó su intervención señalando que para lograr éxito, era menester contar con voluntad política y de recursos financieros que permitan mejorar la inserción de la mujer a través de capacitación etc. Solo de esta manera, se podría avanzar y forjar un mejor futuro para las próximas generaciones, lo que iría en beneficios de todos y todas.

C.--En un tercer ámbito, se analizó “Hacia un cambio mundial: incrementar el lugar de las mujeres en los foros internacionales”, con énfasis en el derecho de las mujeres a ser incluidas en los procesos de liderazgo y de toma de decisión, de manera de alcanzar una buena representación, que los beneficios obtenidos sean reconocidos y documentados, constatar que las prioridades en materia de políticas y de desarrollo han experimentado cambios importantes. 

Tras las exposiciones, la discusión se situó en dar respuesta a las siguientes preguntas:

-¿Cómo los parlamentarios han defendido y promovido la integración de la dimensión de género en las principales concertaciones y resoluciones internacionales, particularmente sobre la paz y la seguridad, la población y el desarrollo o aún sobre el cambio climático? 

-¿Cuáles son los obstáculos que impiden la participación de las mujeres en los foros internacionales de alto nivel y que estrategias se pueden utilizar para eludirlos (medidas temporarias especiales destinadas a favorecer la participación de las mujeres en la gobernanza mundial, mecanismos de promoción acelerada, etc.? 

-¿Qué enseñanzas se pueden sacar de los esfuerzos desplegados para permitir a las mujeres hacer escuchar su voz en las instancias de decisión internacionales y pesar en las decisiones mundiales? ¿Qué rol deben jugar los parlamentos y los parlamentarios para asegurar que la voz de las mujeres estén representadas en estos ámbitos y procesos?

Intervino la diputada señora Marcela Hernando, quien brindo un caluroso saludo a las participantes y organizadores, destacando la importancia de reunirse para analizar temas tan actuales e importantes para la total inserción de la mujer, puesto que este proceso ha ido profundizándose, especialmente en las instancias internacionales, donde las mujeres han aumentado su participación, debido en gran medida a la incorporación al mundo del trabajo, a la política, a la tecnologías de la información y al uso de las redes sociales.

Señaló, que sin embargo, como quedó demostrado recientemente en la Reunión de Santiago de Chile, este proceso de total integración, ha sido lento y difícil en cuanto a escalar mejores posiciones, con desafíos que han exigido ir posicionándose en espacios escasos, haciéndose cargo de tareas menores en las distintas áreas y en definitiva ir ganando espacios en forma lenta y gradual. Recordó que la delegación chilena constituía el 40% de las diputadas, constituyendo menos del 16% de la totalidad de los parlamentarios que conforman el Congreso Nacional. Subrayó el hecho de que las diputadas chilenas no contaran con otros espacios en la esfera internacional y que estuvieran limitadas a esta reunión en forma anual, por cuanto la participación en otras instancias era escasa y normalmente los cargos directivos están en manos de los hombres.

Por otra parte, esto también se ve reflejado en el número de presidencias que ocupan en las Comisiones Permanentes o en la Mesa de la Corporación.

Finalizó sus palabras, aduciendo que nuestro país ha aprendido que no hay avances si no se implementa la discriminación positiva y por tal motivo, uno de los frutos de esta participación ha sido precisamente unir esfuerzos transversales para impulsar un cambio real en el reglamento de la Cámara de Diputados, a fin de incorporar las cuotas de género en la composición de las Comisiones, de la Mesa Directiva y en cuanto a la representación internacional.

4.- CONCLUSION.

Finalmente, destacar que al término de estas reuniones, se concordaron algunas ideas en torno a las principales futuras áreas de acción prioritaria, con acento en el rol que incumbe a los parlamentarios en la implementación de los compromisos de Beijing y en cuanto a superar las dificultades detectadas, a fin de poder fijar las prioridades a futuro, vale decir, Beijing+20.

5.- REUNIONES BILATERALES.

Con ocasión de las reuniones ya referidas, las diputadas Cariola y Sabat, se reunieron con la Vicepresidenta de la Asamblea de Ecuador, señora Rosana Alvarado, quien extendió una invitación a la delegación chilena para que concurran a una reunión regional que llevarán a cabo en el mes de septiembre, para evaluar e intercambiar experiencias sobre la Plataforma de Beijing.

Del mismo modo, la delegación se reunió con la Ministra de la Mujer, señora Pascual, con quien sostuvieron diversos temas relativos a su cartera, modificaciones 

legales en estudio y otros temas afines.

6.- DECLARACIÓN DELEGACIÓN CHILENA.

La delegación concluyó su participación con la siguiente declaración, la que fue adoptada en forma transversal.

“Las diputadas chilenas en una representación transversal en cuanto a posiciones políticas, valoramos aquellas instancias de coordinación internacional que nos permitan generar orientaciones políticas para el quehacer de los gobiernos en sus agendas de género y equidad.

Creemos en la vigencia de la declaración y plataforma de acción de Beijing, a pesar de que ya cumplido el plazo de los 20 años, los avances en los países en general han sido insuficientes. Lo que revitaliza nuestro compromiso de seguir insistiendo en el desarrollo de políticas que entreguen más derechos a las mujeres y más espacios en la toma de decisiones.  Además nos parece imperioso el reconocimiento de las diversas mujeres.

En nuestro país, también quedan muchos temas pendientes, somos el 48% de la fuerza laboral y aun así los salarios en promedio son menores que el de los hombres, realizando el mismo trabajo, una de cada 3 mujeres ha vivido violencia física y sicológica, cada día se producen 17 violaciones y 34 abusos sexuales, por dar algunos ejemplos. En esto tenemos grandes desafíos que aun no hemos resuelto. 

Sin embargo, no podríamos desconocer los avances que hemos logrado concretar, gracias a la insistencia y la lucha que hemos llevado las mujeres por conseguir mayores espacios y disminuir las enormes brechas de género existentes. 

Hemos incorporado una ley de cuotas en el nuevo sistema electoral, donde ningún género puede tener más del 40% de las candidaturas.

Ya hemos creado el Ministerio de la Mujer y Equidad de Género, fortaleciendo la institucionalidad que debe garantizar nuestros derechos.

Se han generado políticas para incentivar la inserción laboral de la mujer, aumentando las salas cuna.

Asimismo, nos interesa destacar que  por primera vez se ha puesto en discusión los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres. 

Valoramos transversalmente, a pesar de nuestra diversidad de opinión, que se haya propuesto una ley de interrupción voluntaria del embarazo en tres causales, ya que esto abre un debate fundamental para las mujeres, donde se confronta diversas posiciones que entre nostras también tenemos, pero estamos dispuestas a discutir y buscar los avances que beneficien a las mujeres chilenas y la consolidación de nuestros derecho”.

(Fdo.): JACQUELINE PEILLARD G., Dirección de Asuntos Internacionales”.

21. Oficio del Tribunal Constitucional. Rol 2777-15-CPT. 

“Santiago, 10 de marzo de 2015

Oficio N° 142-2015


Remite resolución.

Excelentísimo señor

Presidente de la Cámara de Diputados:


Remito a V.E. copia de las resoluciones dictadas por esta Magistratura con fecha 10 de marzo en curso, en el proceso Rol N° 2777-15-CPT, sobre requerimiento de inconstitucionalidad presentado por un grupo de senadores en relación al proyecto de ley que constituye el 


sistema electoral binominal por uno de cqarácter proporcional inclusivo y fortalece la representatividad del Congreso Nacional, correspondiente al boletín N° 9326-07, a los efectos que indica. Asimismo, acompaño copia del requerimiento.


Saluda atentamente a V.E.


(Fdo.): CARLOS CARMONA SANTANDER, Presidente; MARTA DE LA FUENTE OLGUÍN, Secretaria

A S.E. EL

PRESIDENTE DE LA H. CÁMARA DE DIPUTADOS

DON ALDO CORNEJO GONZÁLEZ
VALPARAÍSO”.
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*	PDC: Partido Demócrata Cristiano; PPD: Partido por la Democracia; UDI: Unión Demócrata Independiente; �RN: Renovación Nacional; PS: Partido Socialista; PRSD: Partido Radical Social Demócrata; IND: Independiente. PC: Partido Comunista y Partido Liberal de Chile.
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Tabla N°5: PIB, número de fiscalizadores y recaudación del SII, años 2009 – 2012 (MM$)











		Año		Producto Interno Bruto y evolución año base 2009				Fiscalizadores [1] y evolución año base 2009				Recaudación SII y evolución año base 2009		

		2009		92.875.262		100,00%		1.606		100,00%		12.869.744		100,00%

		2010		98.227.638		105,80%		1.637		101,90%		15.560.569		120,90%

		2011		103.974.622		112,00%		1.721		107,20%		18.031.492		140,10%

		2012		109.750.797		118,20%		1.765		109,90%		19.148.334		148,80%
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Gráfico N°5: Evolución del PIB, cantidad de fiscalizadores y recaudación de SII, año base 2008



















image1.png

Fuenie: Flaboracion propia @ parie deinionmasion el Banso Conmral v deal Sl






image2.png

Evolucién porcentual (afio base 2009)

160,0%
150,0%
140,0%
130,0%
120,0%
110,0%
100,0%

90,0%

80,0%

e

2009 2010 2011

——PIB ——Fiscalizadores ~———Recaudacién Sll

2012









o5 Evonein el IB, cans
e y rcauiacinda i, ahobase 2005






