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X. OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA.


1.
Peticiones:

-
De 56 señores diputados quienes, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 52, N° 1, letra c) de la Constitución Política de la República y en el artículo 313 del Reglamento de la Corporación, solicitan la creación de una Comisión Especial Investigadora encargada de “Indagar las responsabilidades administrativas y políticas involucradas en el fraude fiscal ocurrido en el Ejército, a través de la apropiación indebida de fondos derivados de la Ley Reservada del Cobre, desde el año 2011 a la fecha.” Para el cumplimiento de su propósito la referida Comisión Especial deberá rendir su informe en un plazo no superior a 120 días y para el desempeño del mandato podrá constituirse en cualquier lugar del territorio nacional. 


-
De 52 señores diputados quienes, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 52, N° 1, letra c) de la Constitución Política de la República y en el artículo 313 del Reglamento de la Corporación, solicitan la creación de una Comisión Especial Investigadora encargada de “Indagar las condiciones generadas por el Estado a través de la política forestal expresada en el decreto ley N° 701, como factores que favorecieron un escenario de colusión, la incidencia del subsidio forestal en el enriquecimiento de los grupos económicos y la forma en que los organismos públicos fiscalizan a las empresas de ese rubro.” Para el cumplimiento de su propósito la referida Comisión Especial deberá rendir su informe en un plazo no superior a 90 días y para el desempeño del mandato podrá constituirse en cualquier lugar del territorio nacional. 


-
De 53 señores diputados quienes, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 52, N° 1, letra c) de la Constitución Política de la República y en el artículo 313 del Reglamento de la Corporación, solicitan la creación de una Comisión Especial Investigadora encargada de “Conocer y analizar los actos ejecutados por la Superintendencia de Seguridad Social y por otros organismos públicos que se vinculen con el eventual perjuicio fiscal generado a partir del rechazo de las denuncias individuales de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales por parte de las Mutualidades.” Para el cumplimiento de su propósito la referida Comisión Especial deberá rendir su informe en un plazo no superior a 120 días y para el desempeño del mandato podrá constituirse en cualquier lugar del territorio nacional. 


2.
Comunicación:

-
Del diputado señor Fuentes por la cual justifica su inasistencia a la sesión del día 3 de noviembre de 2015 por impedimento grave. 


3.
Nota:

-
Del diputado señor Farías por la cual informa, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 34 del Reglamento de la Corporación, que se ausentará del país por un plazo inferior a treinta días, a contar del 5 de noviembre de 2015, para dirigirse a Alemania .


4.
Oficios:

-
De la Comisión de Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadanía y Regionalización por el cual solicita se recabe el acuerdo de la Sala para modificar el horario de sus sesiones ordinarias, a fin de que estas se realicen los días martes, de 18:00 a 20:00 horas. 



Respuestas a Oficios



Ministerio de Interior

-
Diputada Hernando doña Marcela, Se sirva reforzar la seguridad de los funcionarios que resguardan las drogas incautadas, en cada uno de los servicios de salud del país, informando las medidas que se adopten en este sentido. (22225 al 12475). 


-
Diputado Hernández, Informar sobre el funcionamiento de las mesas provinciales de coordinación anti abigeato, especialmente en cuanto a la periodicidad de las reuniones y conclusiones arribadas en ellas, instruyendo a las gobernaciones para que estas instancias actúen con mayor vigor en el control eficaz del citado delito. (22226 al 12509). 


-
Diputado Chahin, Posibilidad de disponer el financiamiento para el proyecto de pavimentación del pasaje Jordán de la Villa Emaús, en la comuna de Angol, postulada a un Programa de Mejoramiento Urbano de emergencia. (22228 al 13184). 


-
Diputado Rathgeb, Solicita informar las medidas concretas que se han programado para enfrentar el aumento en la delincuencia que se ha producido en la Región de La Araucanía. (22229 al 12527). 



Ministerio de Economía, Fomento y Turismo


-
Diputada Álvarez doña Jenny, Se sirva informar cuáles son los armadores artesanales en cada una de las comunas de la Región de Los Lagos, que habrían sido beneficiados por la resolución exenta N° 2510/2015 de la Subsecretaría de Pesca y Acuicultura que aplica una compensación en el pago de la patente. (1805 al 12927). 


-
Diputada Álvarez doña Jenny, Informe recursos aprobados por el Consejo del Fondo de Administración Pesquero para la pesca artesanal, particularmente, los proyectos y programas que se implementarán, los montos involucrados y las regiones beneficiadas. (6872 al 10701). 


-
Diputada Hoffmann doña María José, Diputado Coloma, Se sirva informar el número de directores nombrados durante el actual Gobierno mediante el Sistema de Empresas Públicas, el costo anual que representan para el Fisco sus remuneraciones, viáticos y otros beneficios asociados a su cargo, especificando por empresa, la existencia de estudios cuyo objeto sea recortar el número de directores y sus remuneraciones sin afectar el funcionamiento productivo y si el Gobierno aplicará el plan de austeridad en las materias mencionadas. (7041 al 12597). 


-
Diputado Campos, Solicita elaborar un informe acerca de las eventuales irregularidades que existirían en la pesca y comercialización de harina de pescado, en la comuna de Coronel, remitiendo a esta Corporación los antecedentes y conclusiones que resulten pertinentes. (79060 al 12823). 


-
Diputado Urízar, Solicita informar las medidas que se pueden adoptar para entregar ayuda a los comerciantes de la Caleta Horcón de la comuna de Puchuncaví que resultaron afectados por el último temporal que afectó, entre otras, a la Región de Valparaíso, de acuerdo a las necesidad que explicitan en la presentación de los afectados que se acompaña. (951 al 12963). 



Ministerio de Hacienda


-
Diputado Rincón, Solicita impartir las instrucciones pertinentes a la Dirección de Presupuestos y disponer la coordinación entre los organismos que correspondan, a fin de concretar la transferencia de recursos a las Direcciones de Obras Hidráulicas regionales de todo el país y, particularmente, a la de la Región del Libertador Bernardo O'Higgins, con el objeto de financiar la elaboración de obras para los sistemas de agua potable rural y aprobar la adjudicación de los proyectos cuya prefactibilidad se encuentra visada, e informar las medidas que se adopten para concretar la solicitud reseñada. (22227 al 12389). 


-
Diputado Ward, Diputada Hoffmann doña María José, Informar sobre la información detallada en la petición adjunta. (51 al 7320). 



Ministerio de Educación


-
Diputado De Mussy, Disponer una fiscalización sobre el cumplimiento de las condiciones sanitarias óptimas en la escuela del sector del Islote en la comuna de Puerto Octay, informando a esta Cámara los resultados, y sobre los recursos destinados a la mantención de la escuela. (1042 al 12427). 


-
Diputado De Mussy, Se sirva informar quiénes serán los integrantes de la instancia que decidirá el municipio en que se creará el nuevo Centro de Formación Técnica en la Región de Los Lagos, los criterios utilizados para la decisión, el voto de cada miembro de dicha instancia, el puntaje otorgado a cada municipio postulante, los fundamentos de cada resolución y el puntaje otorgado a cada proyecto comunal. (2166 al 12497). 



Ministerio de Justicia


-
Diputado Berger, Solicita la creación de una oficina del Servicio Médico Legal en la comuna de Panguipulli. (1270 al 13030). 


-
Diputada Molina doña Andrea, Se sirva informar, respecto a las nuevas instalaciones del Centro de detención preventiva de Quillota, las observaciones realizadas, el personal con que entrará en funcionamiento, en particular el personal capacitado y la normativa vigente para el funcionamiento de la sección juvenil de dicho recinto, las medidas para resolver las deficiencias, el número de internas y la fecha en que serán trasladadas desde Valparaíso y si se tiene previsto el traslado de más internos. (3685 al 11428). 


-
Proyecto de Resolución 290, Solicitar a S.E. la Presidenta a de la República que genere normas para la reserva de terrenos en los cuales exista un interés público para la ejecución del proyectos, que vayan en beneficio de toda la ciudadanía y la adopción de diversas medidas que se indican. (719). 



Ministerio de Defensa Nacional


-
Diputado Fuentes, Informar si se han realizado denuncias por maltrato animal, con ocasión del desarrollo de las jinetadas patagónicas, si se fiscalizan a los animales que participan de esta competencia, y remitir resultado de las mismas. (217 al 11375). 


-
Diputado Gutiérrez don Hugo, Se sirva informar si en la designación del señor Enzo Rudolfi, como Director de la Corporación de Asistencia Judicial, tuvo algún grado de injerencia el actual Senador de la República señor Fulvio Rossi Ciocca. (2617 al 12668). 



Ministerio de Obras Públicas


-
Diputado Paulsen, Se sirva informar el nivel de cumplimiento que presentan los contratos celebrados por la Secretaría Regional Ministerial de Obras Públicas de La Araucanía y empresas contratistas bajo la modalidad de contratos globales, que se encuentran actualmente vigentes. (2680 al 12326). 


-
Diputada Carvajal doña Loreto, Solicita realizar estudios de la calidad del agua de los Saltos del Laja, específicamente en el sector de Puente Perales, en el que la empresa generadora de energía GDF SUEZ instaló una central de paso, circunstancia que habría tenido como consecuencia la contaminación de las aguas, informando los resultados de los análisis efectuados (2681 al 12517). 


-
Diputado Espejo, Solicita disponer a la brevedad las obras de reparación necesarias para prevenir que en el próximo período invernal se produzcan daños a las comunidades que se ubican en el borde del río Tinguiririca, así como en las riberas del canal El Manzano y de esteros tales como Punimávida y Puquillay, e informe las medidas adoptadas para el cumplimiento de esta solicitud (2682 al 12316). 


-
Diputado Farcas, Informe el cronograma de construcción del colector de aguas lluvias Barón de juras reales, en la comuna de Conchalí. (2683 al 10886). 


-
Diputado Farcas, Informe el cronograma de construcción del colector de aguas lluvias Barón de juras reales, en la comuna de Conchalí. (2683 al 10887). 


-
Diputado Farcas, Informe el cronograma de construcción del colector de aguas lluvias Barón de juras reales, en la comuna de Conchalí. (2683 al 10889). 


-
Diputado Farcas, Informe el cronograma de construcción del colector de aguas lluvias Barón de juras reales, en la comuna de Conchalí. (2683 al 10891). 


-
Diputado Farcas, Solicita informar el estado de avance y la fecha de término de obras que se ha estipulado, para el colector de aguas lluvias Barón de Juras Reales en la comuna de Conchalí. (2683 al 13203). 


-
Diputada Molina doña Andrea, Informar sobre la existencia de denuncias respecto a una cámara de agua, perteneciente a Esval, que se habría averiado, y sobre la posibilidad de fiscalizar la situación mencionada. (7937 al 12642). 



Ministerio de Agricultura


-
Diputado Rocafull, Se sirva informar si existe algún proyecto de planta faenadora móvil para la Región de Arica y Parinacota y, en caso de existir, remita todos los antecedentes del proyecto, especialmente su costo; además indicar el costo que tuvo éstas plantas en las regiones del Maule y del Biobío. (760 al 12419). 


-
Diputado Flores, Se sirva informar las medidas que se adoptarán para dar cumplimiento al protocolo de acuerdo anexo a la ley de presupuesto de 2015, según el cual se comprometió el aumento de recursos para el fortalecimiento de la prevención de incendios forestales. (761 al 10752). 


-
Diputado Espinoza don Fidel, Primera entrega de terneros machos de lechería a pequeños agricultores de diversas comunas de la provincia de Osorno, en el marco del Programa de Desarrollo del Negocio Asociativo Ganadero, con los antecedentes que precisa. (762 al 10029). 


-
Diputado Sandoval, Posibilidad de acelerar los trámites destinados a impulsar acciones efectivas para resolver el problema generado por el ataque de jaurías de perros asilvestrados y de animales bajo protección legal. (764 al 10604). 



Ministerio de Salud


-
Diputado Paulsen, Uso y asignación de vehículos fiscales y la utilización del disco institucional obligatorio de su repartición, con las especificaciones que señala en la solicitud que se acompaña. (1697 al 2656). 


-
Diputado Farcas, Se sirva informar el número de análisis realizados, durante el presente año, a drogas decomisadas por las policías, indicando su resultado. (1734 al 11433). 


-
Diputado Farcas, Se sirva informar el protocolo de pesaje de drogas incautadas por las policías. (1734 al 11434). 


-
Diputado Farcas, Se sirva informar los protocolos existentes para la destrucción de drogas decomisadas por las policías. (1734 al 11435). 


-
Diputado Farcas, Informar sobre la cantidad de cannabis decomisada durante los años 2014 y 2015. (1734 al 11793). 


-
Diputado Verdugo, Se sirva informar, respecto a los procesos de fiscalización sanitaria en la Región del Maule, durante los años 2014 y 2015, indicando su número, los sumarios instruidos, la individualización y domicilio de los establecimientos fiscalizados que se encuentren con sumario vigente y el cumplimiento de las observaciones realizadas con anterioridad, con el informe del fiscalizador respectivo. (1992 al 11389).


-
Diputado Rathgeb, Reitera Oficio N° 2.993. (2126 al 5595). 


-
Diputada Rubilar doña Karla, Tenga a bien informar los motivos por los cuales se retiraron de la canasta de medicamentos del sistema Auge, dos que corresponden al tratamiento de esclerosis múltiple, de muy alto costo para los pacientes que padecen esta enfermedad. (3233 al 10869). 


-
Diputado Flores, Tome conocimiento de la preocupación que ha generado en la comunidad de Valdivia la eventual creación de un centro de sangre por macrozonas en el sur de Chile, cuya capital sería Puerto Montt e informe los antecedentes técnicos que se habrían tenido a la vista para esta decisión. (3235 al 11100). 


-
Diputado Flores, Tome conocimiento de la preocupación que ha generado en la comunidad de Valdivia la eventual creación de un centro de sangre por macrozonas en el sur de Chile, cuya capital sería Puerto Montt e informe los antecedentes técnicos que se habrían tenido a la vista para esta decisión (3235 al 11104). 


-
Diputado Verdugo, Se sirva informar la lista de espera de pacientes para recibir trasplante de órganos, el requerimiento específico en cada caso, las estadísticas de los últimos 3 años con el número de personas que han recibido un trasplante y aquellas que han fallecido en la espera de éste, indicando el órgano en cuestión. (3237 al 12417). 


-
Diputado Gahona, Se sirva informar las interrogantes planteadas, respecto al estado real y funcionamiento del Hospital San Pablo de Coquimbo. (3238 al 12592). 


-
Diputado Gahona, Se sirva informar las interrogantes planteadas, respecto al estado real y funcionamiento del Hospital San Pablo de Coquimbo. (3238 al 12593). 


-
Diputado Teillier, Se sirva informar sobre la continuidad del funcionamiento del denominado “laboratorio clínico”, en la comuna de Lo Espejo. (3239 al 12321). 



Ministerio de Minería


-
Diputada Provoste doña Yasna, Solicita estudio del establecimiento de un incentivo estatal que mejore los ingresos de los pequeños mineros que producen óxido de cobre, mediante un tratamiento a la comercialización de sus productos en términos equivalentes a la forma en que lo hace el sector privado, según se detalla en documento adjunto, e informar los resultados del análisis y si se adoptarán medidas que concreten esta solicitud. (726 al 12322). 


-
Diputada Molina doña Andrea, Informar si es la regular la forma en que se comprometieron recursos para financiar, con los “excedentes del año 2014”, proyectos presentados por diez mineros de las asociaciones de pequeños mineros de Petorca y de San Felipe, en el marco del Programa Especial Pamma 2015 para el Desarrollo y Fomento de la Pequeña Minería Artesanal y, asimismo, respecto del plazo definitivo en que se les entregaran estos recursos a los beneficiarios. (728 al 7478). 


-
Diputada Provoste doña Yasna, Se sirva informar cuál es el estado de avance de la anunciada modernización de la fundición Hernán Videla Lira perteneciente a la Empresa Nacional de la Minería, los costos asociados y las fechas programadas para el inicio y la conclusión de las obras, en razón de la importante labor que se desarrolla en sus instalaciones y que permiten asegurar a los pequeños y medianos mineros alcanzar una producción comerciable internacionalmente. (729 al 11340). 


-
Diputada Álvarez doña Jenny, Remita a esta Cámara, la información detallada en la solicitud adjunta, relacionada con el número de solicitudes y concesiones mineras solicitadas y entregadas en la provincia de Chiloé en los últimos diez años. (736 al 9439). 



Ministerio de Energía


-
Diputado Sabag, Se sirva incorporar en el proyecto de ley, anunciado por S.E. la Presidenta de la República, a la comuna de Cabrero, para los efectos de considerarla como generadora de energía eléctrica rebajando al efecto la tarifa de este servicio, en razón que existe centro nacional de despacho ubicado en la localidad de Charrúa de la misma comuna. (1435 al 1291). 



Ministerio de Vivienda y Urbanismo

-
Diputado Silva, Estado de los programas habitacionales que entregan subsidios especiales para la vivienda a personas discapacitadas, precisando el número de subsidios entregados desde 2014, los tipos de adaptaciones incorporadas a las viviendas, tanto para su habitabilidad como para su accesibilidad y los montos asociados a dichos programas. (697 al 9871). 


-
Diputado Espinosa don Marcos, Se sirva informar los requisitos para el otorgamiento de los nuevos subsidios de vivienda, teniendo en consideración la nueva catástrofe natural ocurrida en la comuna de Tocopilla. (858 al 11082). 


-
Diputado Sandoval, Se sirva informar si algún concejal de ese municipio se verá afectado por la incompatibilidad que incorporó la ley N° 20.742, al inciso primero, del artículo 75 de la ley orgánica constitucional de Municipalidades (859 al 12893). 


-
Diputado Robles, Uso de los recursos públicos asignados para la recuperación de la Región de Atacama tras los aluviones que la afectaron en el mes de marzo pasado, respondiendo cada una de las interrogantes que plantea. (860 al 12680). 


-
Diputado Espinoza don Fidel, Adoptar las medidas que sea menester para ir en ayuda de las personas afectadas, especialmente en sus viviendas, por los fenómenos de la naturaleza -erupción del volcán Calbuco, tornados, lluvias torrenciales- que han ocurrido en las últimas semanas en la Región de Los Lagos. (861 al 1123). 


-
Diputada Hoffmann doña María José, Se sirva disponer la prórroga de los subsidios del Fondo Solidario de Vivienda, obtenidos por las familias del conjunto habitacional Villa Ruta del Sol de la comuna de Cartagena, informando a esta Corporación los protocolos para la prórroga antes mencionada y las medidas adoptadas en relación al tema expuesto. (9296 al 12583). 


-
Diputada Hoffmann doña María José, Informe respecto al proyecto de red pública de alcantarillado para las comunidades de Montemar, Las Rosas, El Bosque, Bahía Mar y Quebrada Honda en la comuna de El Quisco, el detalle de la etapa de diseño, las observaciones realizadas por parte de la empresa sanitaria respectiva, las correcciones realizadas al diseño y los plazos de finalización de esta etapa. (9341 al 11356). 



Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones

-
Diputado Farcas, Situación del proyecto de construcción de colectores de aguas lluvias en el sector de Barón de Juras Reales de la comuna de Conchalí. (2683 al 13008). 


-
Diputado Farcas, Solicita informar el estado de avance del proyecto de metro tren que uniría las comunas de Batuco y Quilicura, indicando los plazos que se han establecido para la concreción de esta obra (2683 al 13202). 


-
Diputado Farcas, Expropiaciones que se efectúan en el sector de Independencia para las obras de extensión del Metro y acerca de los estudios dispuestos para la conexión de Renca con el centro de la Región Metropolitana vía metro tren. (503 al 13000). 


-
Diputado Farcas, Expropiaciones que se efectúan en el sector de Independencia para las obras de extensión del Metro y acerca de los estudios dispuestos para la conexión de Renca con el centro de la Región Metropolitana vía metro tren. (503 al 13006).


-
Diputado Melero, Analice a posibilidad de incorporar en el Programa Especial de Subsidio a la Modernización de Taxis Colectivos, para la Región de Arica y Parinacota, se consideren los vehículos importados usados de no más de tres o cuatro años, informando la factibilidad de esta medida y sus fundamentos técnicos. (8203 al 12465). 


-
Diputado Farcas, Informe la posibilidad de extender el recorrido del servicio 202 del Transantiago en la comuna de Conchalí y, así mismo incorporar un servicio que recorra Providencia, Recoleta y Mapocho (8251 al 7314). 



Ministerio Secretaría General de Gobierno

-
Diputado Gutiérrez don Hugo, Se sirva informar si en la designación de don Luigi Ciocca Barreda, como Secretario Regional Ministerial de Gobierno de Tarapacá, tuvo algún grado de injerencia el actual Senador de la República don Fulvio Rossi Ciocca. (2081 al 12486). 



Ministerio de Desarrollo Social

-
Diputado Silva, Remita a esta Cámara la información detallada en la petición adjunta, relacionada con el proceso de consulta indígena realizado en la comuna de San Esteban los días 30 y 31 de enero del año 2015. (3243 al 8564). 


-
Diputado Silva, Remita a esta Cámara la información detallada en la petición adjunta, relacionada con el proceso de consulta indígena realizado en la comuna de San Esteban los días 30 y 31 de enero del año 2015. (3243 al 8565). 


-
Diputado Silva, Remita a esta Cámara la información detallada en la petición adjunta, relacionada con el proceso de consulta indígena realizado en la comuna de San Esteban los días 30 y 31 de enero del año 2015. (3243 al 8566). 


-
Diputado Paulsen, Adopte las medidas pertinentes para dar respuesta a los oficios enviados a su Ministerio o institución dependiente, cuya nómina y copias se acompañan. (498 al 10422). 



Empresas del Estado

-
Diputado Gutiérrez don Hugo, Informe los motivos por los cuales no se habrían adoptado las medidas administrativas del caso, en virtud de los hechos conocidos por WhatsApp que habrían sido enviados por funcionarios públicos de la Región de Tarapacá (12177 al 10872). 


-
Diputado Silva, Estado de cumplimiento, en sus dependencias, del principio de accesibilidad universal para personas con discapacidad. (737 al 9797). 


-
Diputado Robles, Posibilidad de que el Banco del Estado de Chile preste servicios de factoring como una alternativa de financiamiento a pequeños y medianos mineros que entregan su producción a la Empresa Nacional de Minería, traspasando el servicio de cobranza futura de los créditos y facturas existentes a su favor. (741 al 9741). 



Intendencias

-
Diputado Melero, Informe las evaluaciones de contaminantes realizadas en las construcciones que se llevan adelante en los terrenos de las poblaciones La Araucanía, Huamachuco , 1 y 2 , los que habrían sido clausurados por la presencia de polimetales. (1843 al 10967). 


-
Diputado Coloma, Se sirva informar, en relación con el cierre de calles producto del hundimiento del pavimento de la Avenida Argentina, la vigencia de los permisos de construcción de la obra ubicada entre las calles Victoria, Juana Ross, Rancagua y Avenida Argentina y las demás interrogantes planteadas en el documento adjunto. (2803 al 13178). 


-
Diputado Farcas, Informe el cronograma de construcción del colector de aguas lluvias Barón de juras reales, en la comuna de Conchalí. (4622 al 10891). 


-
Diputado Farcas, Reiterar el oficio N° 10.891, de esta Corporación, de fecha 6 de agosto de 2015. (4622 al 12362). 


-
Diputado Carmona, Informe cual fue su intervención en la orden, e instrucciones específicas, que se entregó a Carabineros de Chile para actuar en las movilizaciones convocadas por la Confederación de Trabajadores del Cobre realizadas en la Región de Atacama, en las cuales resultó muerto el trabajador Nelson Quichillao, por el impacto de una bala que correspondería a un arma de dicha institución. (958 al 12336). 



Servicios

-
Diputado Sandoval, Eventual proyecto de construcción de un acueducto destinado a extraer agua del lago binacional Buenos Aires, (General Carrera, en Chile) en la zona norte de Santa Cruz, Argentina, remitiendo la información recibida por la respectiva Comisión Binacional o requiriéndola si no la tuviere. (1432 al 13018). 


-
Diputada Álvarez doña Jenny, Remitir antecedentes acerca del número de educadoras de párvulos que han sido capacitadas en la Región de Los Lagos, en virtud del convenio suscrito entre la Junta Nacional de Jardines Infantiles y la Corporación Nacional de Desarrollo Indígena en 2010, para la enseñanza de la lengua mapuche para aquellos jardines infantiles con carácter de interculturales, indicando 




0las comunas y establecimientos de la región donde se desempeñan esas profesionales y el número de niños que se ven beneficiados con dichas capacitaciones. (2554 al 13116). 


-
Diputado Sabag, Informar sobre la factibilidad de incluir en los programas de pavimentación al tramo de alrededor de setecientos metros que va desde la Ruta 5 hacia el sector de Chillancito, en la comuna de Cabrero. (2678 al 9219). 


-
Diputada Sepúlveda doña Alejandra, Informar sobre el estado de avance en que se encuentra la postulación del señor Bernardo Baldomero Flores Romero, de la comuna de San Fernando, a los beneficios que le corresponderían en su calidad de exonerado político. (36914 al 12513). 


-
Diputado Squella, Se sirva remitir el listado o catastro de los inmuebles sujetos a licitación pública o venta directa por parte de su Cartera, en las comunas de Villa Alemana y Quilpué, indicando su situación jurídica y administrativa, dando cuenta de las interrogantes planteadas en el documento acompañado. (5559 al 12906). 


-
Diputada Sepúlveda doña Alejandra, Reitera oficio N° 11.791 de esta Corporación, de fecha 1 de septiembre de 2015, en los términos expuesto en la petición y documentos que se acompañan. (67821 al 13053). 


-
Diputado Coloma, Tenga a bien recibir a los deudores hipotecarios de la comuna de Curacaví, quienes, como consecuencia de una renegociación de sus deudas el año 2009, habrían visto extendido en varios años el plazo de pago para la deuda, motivo por el cual buscan solucionar su situación financiera. (84 al 1327). 



Varios:

-
Diputado Rathgeb, Solicita informar las medidas concretas que se han programado para enfrentar el aumento en la delincuencia que se ha producido en la Región de La Araucanía. (1221 al 12524).


-
Diputado Sabag, Posibilidad de elevar de categoría a la Subcomisaría de Carabineros de Chile de la comuna de Coelemu, en atención al extenso territorio que abarca su competencia. (1232 al 12681). 


-
Diputado Sandoval, Se sirva informar los motivos de la suspensión del suministro eléctrico por un mayor tiempo al advertido previamente a los usuarios, en la comuna de Coyhaique el día 30 de agosto del presente año. (13775 al 11803). 


-
Diputado Trisotti, Solicita informar las medidas que se han adoptado para cerrar el vertedero que se ubica en la comuna de Alto Hospicio, que recibe la basura de dicha ciudad y de la comuna de Iquique (1849 al 12469). 


-
Diputado Hasbún, Diputada Hoffmann doña María José, Se sirva: investigar los grupos terroristas que existirían en la Región de La Araucanía; requerir a las autoridades colombianas información para determinar si las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia efectivamente se encontrarían entrenando a grupos armados chilenos; indicar las acciones que se han ejercido fundamentadas en las leyes N° 18.314 que determina conductas terroristas y fija su penalidad y N° 12.927 sobre seguridad del Estado, y señalar las razones de la falta de desarticulación de los grupos nacionales aludidos. (22041 al 10960). 


-
Diputado Sandoval, Informar sobre la posibilidad de rebajar o eliminar el descuento mensual del 7% por concepto de salud, que se realiza a la señora Elsa Abarzúa Millaldeo de la comuna de Coyhaique, en atención al monto de su pensión. (24082 al 12741). 


-
Diputado Espinoza don Fidel, Se sirva informar el procedimiento utilizado por la Empresa de Servicios Sanitarios de Los Lagos S.A. para la detección del uso irregular de medidores de agua potable, el número de casos detectados por la empresa en los años 2013, 2014 y 2015 en cada comuna de la Región de Los Lagos, cuántos de estos casos se han regularizado y los que se han judicializado cada año. (4129 al 11198). 



Municipalidades

-
Diputado Becker, Número de funcionarios de planta, a contrata y bajo la modalidad a honorarios que prestan servicios en su municipio. (100 al 11990). 


-
Diputado Becker, Número de funcionarios de planta, a contrata y bajo la modalidad a honorarios que prestan servicios en su municipio. (1090 al 12188). 


-
Diputado Becker, Número de funcionarios de planta, a contrata y bajo la modalidad a honorarios que prestan servicios en su municipio. (1143 al 12124). 


-
Diputado Becker, Número de funcionarios de planta, a contrata y bajo la modalidad a honorarios que prestan servicios en su municipio. (1281 al 11956). 


-
Diputado Urrutia don Osvaldo, En el marco del estudio del proyecto de ley sobre transparencia del mercado del suelo e incrementos de valor por ampliaciones del límite urbano, boletín N° 10163-14, informe si dicho municipio cuenta con un Plan Regulador Comunal vigente, indicando las fechas en que fue aprobado y en que entró en vigencia, respectivamente. Además, en caso de no contar con este instrumento de planificación territorial, informar si se encuentra en estudio alguna iniciativa en la materia, responder si se considera necesario contar con un plan regulador e informar con qué superficie urbana y rural cuenta la comuna (133 al 10096). 


-
Diputado Becker, Número de funcionarios de planta, a contrata y bajo la modalidad a honorarios que prestan servicios en su municipio. (1368 al 12011). 


-
Diputado Becker, Número de funcionarios de planta, a contrata y bajo la modalidad a honorarios que prestan servicios en su municipio. (1412 al 12182). 


-
Diputado Becker, Número de funcionarios de planta, a contrata y bajo la modalidad a honorarios que prestan servicios en su municipio. (1439 al 12270). 


-
Diputado Becker, Número de funcionarios de planta, a contrata y bajo la modalidad a honorarios que prestan servicios en su municipio. (1656 al 12259). 


-
Diputado Becker, Número de funcionarios de planta, a contrata y bajo la modalidad a honorarios que prestan servicios en su municipio. (2496 al 12093). 


-
Diputada Sepúlveda doña Alejandra, Informar sobre el procedimiento administrativo incoado, por la denuncia interpuesta por doña Marta Vernal García, referida a eventuales infracciones a la Ley General de Urbanismo y Construcción, en un predio que se utiliza como depósito de camiones, los cuales aparcan en el camino a Puente Negro esquina con el pasaje La Rojina, San Fernando. (294 al 11788). 


-
Diputado Becker, Número de funcionarios de planta, a contrata y bajo la modalidad a honorarios que prestan servicios en su municipio. (305 al 12196). 


-
Diputado Becker, Número de funcionarios de planta, a contrata y bajo la modalidad a honorarios que prestan servicios en su municipio. (377 al 12199). 


-
Diputado Becker, Número de funcionarios de planta, a contrata y bajo la modalidad a honorarios que prestan servicios en su municipio. (458 al 12163). 


-
Diputado Becker, Número de funcionarios de planta, a contrata y bajo la modalidad a honorarios que prestan servicios en su municipio. (4855 al 12207). 


-
Diputada Hoffmann doña María José, Informar sobre el estado de avance en las correcciones del proyecto de alcantarillado para el sector de Miraflores Norte, de la comuna de El Tabo, y los plazos establecidos por el municipio. (513 al 12349). 


-
Diputado Becker, Número de funcionarios de planta, a contrata y bajo la modalidad a honorarios que prestan servicios en su municipio. (558 al 12012). 


-
Diputado Becker, Número de funcionarios de planta, a contrata y bajo la modalidad a honorarios que prestan servicios en su municipio. (680 al 12217). 


-
Diputado Becker, Número de funcionarios de planta, a contrata y bajo la modalidad a honorarios que prestan servicios en su municipio. (690 al 12246). 


-
Diputado Sandoval, Se sirva informar si algún concejal de ese municipio se verá afectado por la incompatibilidad que incorporó la ley N° 20.742, al inciso primero, del artículo 75 de la ley orgánica constitucional de Municipalidades (736 al 12892). 


-
Diputado Hernández, Se sirva informar, respecto a los funcionarios de la educación municipal de la comuna de San Juan de la Costa, quiénes se encuentran con sus cotizaciones impagas, a cuáles se les adeuda su remuneración a la fecha de este oficio, los motivos del atraso en los pagos, los funcionarios a los que se les está descontando de su remuneración el pago de créditos y si se han realizado los pagos a las instituciones crediticias correspondientes e indicar la fecha establecida para regularizar las eventuales irregularidades en estas materias. (860 al 11931). 


-
Diputado Becker, Número de funcionarios de planta, a contrata y bajo la modalidad a honorarios que prestan servicios en su municipio. (937 al 12244). 


XI.
PETICIONES DE OFICIO. ARTÍCULOS 9° Y 9° A DE LA LEY ORGÁNICA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO NACIONAL.

-
Diputada Hoffmann doña María José, Diputado Silva, Se sirva informar la forma en que se llevarán a cabo, durante el próximo año, los programas de la Oficina Nacional de Emergencia, del Servicio Nacional del Adulto Mayor y el Plan Auge indicados en el documento adjunto, considerando los presupuestos asignados. (13402 de 02/11/2015). A Ministerio de Hacienda.


-
Diputada Hoffmann doña María José, Diputado Silva, Se sirva informar la forma en que se llevarán a cabo, durante el próximo año, los programas de la Oficina Nacional de Emergencia, del Servicio Nacional del Adulto Mayor y el Plan Auge indicados en el documento adjunto, considerando los presupuestos asignados. (13403 de 02/11/2015). A Ministerio de Hacienda.


-
Diputada Hoffmann doña María José, Diputado Gutiérrez don Romilio, Diputado Bellolio, Se sirva instruir un sumario administrativo para determinar eventuales responsabilidades en relación con la distribución de textos escolares con el cuento “Caperucita se come al lobo” de la autora Pilar Quintana, y se dé respuesta a las demás interrogantes planteadas en el documento adjunto. (13404 de 02/11/2015). A Ministerio de Educación.


-
Diputado Rocafull, Reiterar el oficio N° 12.358, de esta Corporación, de fecha 8 de septiembre de 2015. (13405 de 02/11/2015). A Ministerio de Educación.


-
Diputado Rocafull, Reiterar el oficio N° 10.014, de esta Corporación, de fecha 8 de julio de 2015. (13406 de 02/11/2015). A Ministerio de Defensa Nacional.


-
Diputado Walker, Se sirva disponer una fiscalización en la población Villa San Agustín, en la comuna de Ovalle, afectada por una plaga de murciélagos e informar las medidas adoptadas en la materia. (13407 de 02/11/2015). A directora regional de la Conaf de Coquimbo.


-
Diputado Jaramillo, Se sirva remitir la póliza de inscripción en el Ex Servicio de Seguro Social, las cartolas de carga, las estampillas microfilmadas y la cartola histórica de cotizaciones previsionales de las personas individualizadas en el documento adjunto. (13408 de 02/11/2015). A Ministerio de Trabajo y Previsión Social.


-
Diputado Jaramillo, Se sirva informar sobre los beneficios, que en su calidad de exonerados políticos, pueden obtener las personas individualizadas en el documento adjunto. (13409 de 02/11/2015). A jefe de la Oficina de Exonerados Políticos del Ministerio del Interior y Seguridad Pública.


-
Diputado Jaramillo, Se sirva reevaluar la fecha de la operación a la cadera del señor Nabor Delgado Cárcamo, con el objeto de adelantar dicha intervención quirúrgica e informar a esta Corporación las medidas adoptadas en la materia. (13411 de 02/11/2015). A Ministerio de Salud.


-
Diputado Jaramillo, Se sirva disponer una solución para los vecinos del sector Las Ánimas, comuna de Valdivia, a fin de regularizar el terreno de la sede social “Quinta Los Castaños” y se informe a esta Corporación las medidas adoptadas en la materia. (13412 de 02/11/2015). A Ministerio de Bienes Nacionales.

I. ASISTENCIA


-Asistieron los siguientes señores diputados: (114)

NOMBRE
(Partido*
Región
Distrito)

Aguiló Melo, Sergio
IND
VII
37

Álvarez Vera, Jenny
PS
X
58

Álvarez-Salamanca Ramírez, Pedro Pablo
UDI
VII
38

Alvarado Ramírez Miguel Ángel
PPD
IV
9

Andrade Lara, Osvaldo
PS
RM
29

Arriagada Macaya, Claudio
DC
RM
25

Auth Stewart, Pepe
PPD
RM
20

Barros Montero, Ramón
UDI
VI
35

Becker Alvear, Germán
RN
IX
50

Bellolio Avaria, Jaime
UDI
RM
30

Berger Fett, Bernardo
RN
XIV
53

Boric Font, Gabriel
IND
XII
60

Browne Urrejola, Pedro
RN
RM
28

Campos Jara, Cristián
PPD
VIII
43

Cariola Oliva, Karol
PC
RM
19

Carmona Soto, Lautaro
PC
III
5

Carvajal Ambiado, Loreto
PPD
VIII
42

Castro González, Juan Luis
PS
VI
32

Ceroni Fuentes, Guillermo
PPD
VII
40

Chahin Valenzuela, Fuad
DC
IX
49

Chávez Velásquez, Marcelo
DC
VIII
45

Cicardini Milla, Daniella
IND
III
5

Coloma Álamos, Juan Antonio
UDI
RM
31

Cornejo González, Aldo
DC
V
13

De Mussy Hiriart, Felipe
UDI
X
56

Edwards Silva, José Manuel
RN
IX
51

Espejo Yaksic, Sergio
DC
VI
35

Espinoza Sandoval, Fidel
PS
X
56

Farcas Guendelman, Daniel
PPD
RM
17

Farías Ponce, Ramón
PPD
RM
25

Fernández Allende, Maya
PS
RM
21

Flores García, Iván
DC
XIV
53

Fuentes Castillo, Iván
IND
XI
59

Fuenzalida Figueroa, Gonzalo
RN
XIV
54

Gahona Salazar, Sergio
UDI
IV
7

García García, René Manuel
RN
IX
52

Girardi Lavín, Cristina
PPD
RM
18

Godoy Ibáñez, Joaquín
RN
V
13

González Torres, Rodrigo
PPD
V
14

Gutiérrez Gálvez, Hugo
PC
I
2

Gutiérrez Pino, Romilio
UDI
VII
39

Hasbún Selume, Gustavo
UDI
RM
26

Hernández Hernández, Javier
UDI
X
55

Hernando Pérez, Marcela
PRSD
II
4

Hoffmann Opazo, María José
UDI
V
15

Jackson Drago, Giorgio
IND
RM
22

Jaramillo Becker, Enrique
PPD
XIV
54

Jarpa Wevar, Carlos
PRSD
VIII
41

Kast Rist, José Antonio
UDI
RM
24

Kast Sommerhoff, Felipe
IND
RM
22

Kort Garriga, Issa
UDI
VI
32

Lavín León, Joaquín
UDI
RM
20

Lemus Aracena, Luis
PS
IV
9

León Ramírez, Roberto
DC
VII
36

Letelier Norambuena, Felipe
PPD
VI
33

Lorenzini Basso, Pablo
DC
VII
38

Macaya Danús, Javier
UDI
VI
34

Melo Contreras, Daniel
PS
RM
27

Meza Moncada, Fernando
PRSD
IX
52

Mirosevic Verdugo, Vlado
Liberal de Chile
XV
1

Molina Oliva, Andrea
UDI
V
10

Monckeberg Bruner, Cristián
RN
RM
23

Monckeberg Díaz, Nicolás
RN
RM
18

Monsalve Benavides, Manuel
PS
VIII
46

Morales Muñoz, Celso
UDI
VII
36

Morano Cornejo, Juan Enrique
DC
XII
60

Nogueira Fernández, Claudia
UDI
RM
19

Norambuena Farías, Iván
UDI
VIII
46

Núñez Arancibia, Daniel
PC
IV
8

Núñez Urrutia, Paulina
RN
II
4

Ojeda Uribe, Sergio
DC
X
55

Ortiz Novoa, José Miguel
DC
VIII
44

Pascal Allende, Denise
PS
RM
31

Paulsen Kehr, Diego
RN
IX
49

Pérez Arriagada, José
PRSD
VIII
47

Pérez Lahsen, Leopoldo
RN
RM
29

Pilowsky Greene, Jaime
DC
RM
24

Poblete Zapata, Roberto
IND.
VIII
47

Provoste Campillay, Yasna
DC
III
6

Rathgeb Schifferli, Jorge
RN
IX
48

Rincón González, Ricardo
DC
VI
33

Rivas Sánchez, Gaspar
RN
V
11

Robles Pantoja, Alberto
PRSD
III
6

Rocafull López, Luis
PS
XV
1

Rubilar Barahona, Karla
RN
RM
17

Sabag Villalobos, Jorge
DC
VIII
42

Sabat Fernández, Marcela
RN
RM
21

Saffirio Espinoza, René
DC
IX
50

Saldívar Auger, Raúl
PS
IV
7

Sandoval Plaza, David
UDI
XI
59

Santana Tirachini, Alejandro
RN
X
58

Schilling Rodríguez, Marcelo
PS
V
12

Sepúlveda Orbenes, Alejandra
IND
VI
34

Silber Romo, Gabriel
DC
RM
16

Silva Méndez, Ernesto
UDI
RM
23

Soto Ferrada, Leonardo
PS
RM
30

Squella Ovalle, Arturo
UDI
V
12

Tarud Daccarett, Jorge
PPD
VII
39

Teillier  del Valle, Guillermo
PC
RM
28

Torres Jeldes, Víctor
DC
V
15

Trisotti Martínez, Renzo
UDI
I
2

Tuma Zedán, Joaquín
PPD
IX
51

Turres Figueroa, Marisol
UDI
X
57

Ulloa Aguillón, Jorge
UDI
VIII
43

Urízar Muñoz, Christian
PS
V
10

Urrutia Bonilla, Ignacio
UDI
VII
40

Urrutia Soto, Osvaldo
UDI
V
14

Vallejo Dowling, Camila
PC
RM
26

Vallespín López, Patricio
DC
X
57

Van Rysselberghe Herrera, Enrique
UDI
VIII
44

Venegas Cárdenas, Mario
DC
IX
48

Verdugo Soto, Germán
RN
VII
37

Walker Prieto, Matías
DC
IV
8

Ward Edwards, Felipe
UDI
II
3

-Concurrió, además, el ministro de Hacienda, señor Rodrigo Valdés Pulido.

-Se contó con la asistencia, también, del senador señor Juan Antonio Coloma Correa.

-No estuvieron presentes por encontrarse:


-En misión oficial: Los diputados señores Marcos Espinosa Monardes, Tucapel Jiménez Fuentes, Patricio Melero Abaroa y Marco antonio Núñez Lozano.

-Con licencia médica: La diputada señora Clemira Pacheco Rivas.-
II. APERTURA DE LA SESIÓN

-Se abrió la sesión a las 10.32 horas.

El señor VALLESPÍN (Presidente en ejercicio).- En el nombre de Dios y de la Patria, se abre la sesión.

III. ACTAS

El señor VALLESPÍN (Presidente en ejercicio).- El acta de la sesión 79ª se declara aprobada.

El acta de la sesión 80ª queda a disposición de las señoras diputadas y de los señores diputados.

IV. CUENTA

El señor VALLESPÍN (Presidente en ejercicio).- El señor Prosecretario va a dar lectura a la Cuenta.

-El señor ROJAS (Prosecretario) da lectura a la Cuenta.
MODIFICACIÓN DE HORARIO DE SESIONES DE COMISIÓN

El señor VALLESPÍN (Presidente en ejercicio).- Si le parece a la Sala, se accederá a la petición formulada por la Comisión de Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadanía y Regionalización en orden a modificar el horario de sus sesiones ordinarias, a fin de que estas se realicen los martes de 18.00 a 20.00 horas.

¿Habría acuerdo?

Acordado.

CREACIÓN DE COMISIONES ESPECIALES INVESTIGADORAS

El señor VALLESPÍN (Presidente en ejercicio).- Si le parece a la Sala, se accederá a la petición formulada por 56 señores diputados, quienes, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 52, número 1, letra c), de la Constitución Política de la República y 313 del Reglamento de la Corporación, solicitan la creación de una comisión especial investigadora encargada de indagar las responsabilidades administrativas y políticas involucradas en el fraude fiscal ocurrido en el Ejército, a través de la apropiación indebida de fondos derivados de la ley reservada del cobre, desde 2011 a la fecha.

Para el cumplimiento de su propósito, la referida comisión especial deberá rendir su informe en un plazo no superior a 120 días y para el desempeño de su mandato podrá constituirse en cualquier lugar del territorio nacional.

El señor ULLOA.- Señor Presidente, pido la palabra en virtud del artículo 209 del Reglamento.

El señor VALLESPÍN (Presidente en ejercicio).- Señor diputado, de acuerdo con la aplicación histórica del Reglamento de la Cámara de Diputados, cuando se recaba el acuerdo de la Sala para acceder a la solicitud de creación de una comisión investigadora o cuando dicha solicitud debe someterse a votación, no se puede otorgar el uso de la palabra. 

Por lo tanto, una vez concluida la votación podré ofrecerle la palabra respecto de este punto o de otro de la Cuenta.

El señor ULLOA.- Solo pido que se aplique el artículo 209 del Reglamento.

Por lo demás, antes de que usted sometiera este asunto a la consideración de la Sala, yo ya había levantado la mano para pedir el uso de la palabra. 

El señor VALLESPÍN (Presidente en ejercicio).- Señor diputado, lo dispuesto en el 
artículo 209 del Reglamento se aplica en las comisiones, no en la Sala.

Por lo tanto -reitero-, después de aprobada o rechazada la creación de la comisión especial investigadora podré darle la palabra.

¿Habría acuerdo para acceder a la solicitud de creación de la referida comisión especial investigadora?

No hay acuerdo.

Corresponde votar la solicitud.

Hago presente a la Sala que para su aprobación se requiere el voto afirmativo de 48 señoras diputadas y señores diputados.

En votación.

-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 66 votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 9 abstenciones.

El señor VALLESPÍN (Presidente en ejercicio).- Aprobada.

-Votaron por la afirmativa los siguientes señores diputados:

Alvarado Ramírez, Miguel Ángel; Álvarez Vera, Jenny; Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya, Claudio; Auth Stewart, Pepe; Becker Alvear, Germán; Boric Font, Gabriel; Campos Jara, Cristián; Cariola Oliva, Karol; Carmona Soto, Lautaro; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chávez Velásquez, Marcelo; Cornejo González, Aldo; De Mussy Hiriart, Felipe; Espejo Yaksic, Sergio; Espinoza Sandoval, Fidel; Fernández Allende, Maya; Flores García, Iván; Fuentes Castillo, Iván; Gahona Salazar, Sergio; García García, René Manuel; González Torres, Rodrigo; Gutiérrez Gálvez, Hugo; Hernández Hernández, Javier; Hernando Pérez, Marcela; Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Kast Sommerhoff, Felipe; Lavín León, Joaquín; Lemus Aracena, Luis; León Ramírez, Roberto; Letelier Norambuena, Felipe; Lorenzini Basso, Pablo; Meza Moncada, Fernando; Mirosevic Verdugo, Vlado; Monsalve Benavides, Manuel; Morano Cornejo, Juan Enrique; Núñez Arancibia, Daniel; Núñez Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pérez Arriagada, José; Pérez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky Greene, Jaime; Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rathgeb Schifferli, Jorge; Rincón González, Ricardo; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull López, Luis; Rubilar Barahona, Karla; Saffirio Espinoza, René; Saldívar Auger, Raúl; Santana Tirachini, Alejandro; Schilling Rodríguez, Marcelo; Sepúlveda Orbenes, Alejandra; Soto Ferrada, Leonardo; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Víctor; Tuma Zedan, Joaquín; Vallejo Dowling, Camila; Vallespín López, Patricio; Venegas Cárdenas, Mario; Verdugo Soto, Germán; Walker Prieto, Matías.

-Se abstuvieron los diputados señores:
Álvarez-Salamanca Ramírez, Pedro Pablo; Barros Montero, Ramón; Hasbún Selume, Gustavo; Kast Rist, José Antonio; Sandoval Plaza, David; Squella Ovalle, Arturo; Urrutia Bonilla, Ignacio; Van Rysselberghe Herrera, Enrique; Ward Edwards, Felipe.

El señor VALLESPÍN (Presidente en ejercicio).- Tiene la palabra el diputado Jorge Ulloa.

El señor ULLOA.- Señor Presidente, quiero aclarar que no estamos por que no se conozcan los hechos descritos en la solicitud de creación de la comisión investigadora.

No obstante, es importantísimo destacar que, como se señala en la propia argumentación que entregan los firmantes de la petición, fue la Comisión de Defensa la que estuvo trabajando en esta materia. Reitero, se reconoce en el propio documento entregado por los firmantes de la solicitud. 

Por otra parte, es importante agregar que fue el Ejército el que formuló la denuncia, la cual actualmente se encuentra radicada en tribunales civiles y militares. 

Por lo tanto, pensando específicamente en su nivel de conocimiento sobre la materia, lo lógico y razonable era que la Comisión de Defensa tratara el tema. Como eso no ocurrirá así, solicito que ojalá las bancadas nombren como integrantes de la comisión especial investigadora a los miembros de la Comisión de Defensa.

Es cuanto quería plantear. Lamento que no haya podido manifestarlo en forma previa a la votación, ya que podría haberse adoptado un acuerdo unánime sobre el particular.

He dicho.

El señor VALLESPÍN (Presidente en ejercicio).- Señor diputado, según el Reglamento, las comisiones permanentes no pueden constituirse en comisiones investigadoras, porque esa no es su finalidad. Por lo tanto, para investigar sobre un asunto se debe formar una comisión especial, como la que se acaba de aprobar por 66 votos a favor.

Sin perjuicio de lo anterior, se dejará constancia de lo planteado por el diputado Jorge Ulloa.

Si le parece a la Sala, se accederá a la petición formulada por 52 señoras diputadas y señores diputados, quienes, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 52, Nº 1, letra c), de la Constitución Política de la República y en el artículo 313 del Reglamento de la Corporación, solicitan la creación de una comisión especial investigadora encargada de indagar las condiciones generadas por el Estado a través de la política forestal expresada en el decreto ley Nº 701, como factores que favorecieron un escenario de colusión, la incidencia del subsidio forestal en el enriquecimiento de los grupos económicos y la forma en que los organismos públicos fiscalizan a las empresas de ese rubro.

Para el cumplimiento de su propósito, la referida comisión especial deberá rendir su informe en un plazo no superior a 90 días y para el desempeño del mandato podrá constituirse en cualquier lugar del territorio nacional.

¿Habría acuerdo?

No hay acuerdo.

Corresponde votar la solicitud.

En votación.

-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 78 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El señor VALLESPÍN (Presidente en ejercicio).- Aprobada.

-Votaron por la afirmativa los siguientes señores diputados:

Alvarado Ramírez, Miguel Ángel; Álvarez Vera, Jenny; Álvarez-Salamanca Ramírez, Pedro Pablo; Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya, Claudio; Auth Stewart, Pepe; Barros Montero, Ramón; Becker Alvear, Germán; Boric Font, Gabriel; Campos Jara, Cristián; Cariola Oliva, Karol; Carmona Soto, Lautaro; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chávez Velásquez, Marcelo; Cornejo González, Aldo; De Mussy Hiriart, Felipe; Espejo Yaksic, Sergio; Espinoza Sandoval, Fidel; Fernández Allende, Maya; Flores García, Iván; Fuentes Castillo, Iván; Gahona Salazar, Sergio; García García, René Manuel; González Torres, Rodrigo; Gutiérrez Gálvez, Hugo; Hasbún Selume, Gustavo; Hernández Hernández, Javier; Hernando Pérez, Marcela; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Kast Rist, José Antonio; Kast Sommerhoff, Felipe; Kort Garriga, Issa; Lavín León, Joaquín; Lemus Aracena, Luis; León Ramírez, Roberto; Letelier Norambuena, Felipe; Lorenzini Basso, Pablo; Meza Moncada, Fernando; Mirosevic Verdugo, Vlado; Monsalve Benavides, Manuel; Morales Muñoz, Celso; Morano Cornejo, Juan Enrique; Norambuena Farías, Iván; Núñez Arancibia, Daniel; Núñez Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pérez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky Greene, Jaime; Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rathgeb Schifferli, Jorge; Rincón González, Ricardo; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull López, Luis; Rubilar Barahona, Karla; Saffirio Espinoza, René; Saldívar Auger, Raúl; Sandoval Plaza, David; Santana Tirachini, Alejandro; Schilling Rodríguez, Marcelo; Sepúlveda Orbenes, Alejandra; Soto Ferrada, Leonardo; Squella Ovalle, Arturo; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Víctor; Trisotti Martínez, Renzo; Tuma Zedan, Joaquín; Ulloa Aguillón, Jorge; Urrutia Bonilla, Ignacio; Vallejo Dowling, Camila; Vallespín López, Patricio; Van Rysselberghe Herrera, Enrique; Venegas Cárdenas, Mario; Verdugo Soto, Germán; Walker Prieto, Matías; Ward Edwards, Felipe.

El señor VALLESPÍN (Presidente en ejercicio).- Si le parece a la Sala, se accederá a la petición formulada por 53 señoras diputadas y señores diputados, quienes, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 52, Nº 1, letra c), de la Constitución Política de la República y en el artículo 313 del Reglamento de la Corporación, solicitan la creación de una comisión especial investigadora encargada de conocer y analizar los actos ejecutados por la Superintendencia de Seguridad Social y por otros organismos públicos que se vinculen con el eventual perjuicio fiscal generado a partir del rechazo de las denuncias individuales de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales por parte de las mutualidades. 

Para el cumplimiento de su propósito, la referida comisión especial deberá rendir su informe en un plazo no superior a 120 días y para el desempeño del mandato podrá constituirse en cualquier lugar del territorio nacional.

¿Habría acuerdo?

No hay acuerdo.

Corresponde votar la solicitud.

En votación.

-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 80 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones. 

El señor VALLESPÍN (Presidente en ejercicio).- Aprobada.

-Votaron por la afirmativa los siguientes señores diputados:

Alvarado Ramírez, Miguel Ángel; Álvarez Vera, Jenny; Álvarez-Salamanca Ramírez, Pedro Pablo; Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya, Claudio; Auth Stewart, Pepe; Barros Montero, Ramón; Becker Alvear, Germán; Boric Font, Gabriel; Campos Jara, Cristián; Cariola Oliva, Karol; Carmona Soto, Lautaro; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chávez Velásquez, Marcelo; Cornejo González, Aldo; De Mussy Hiriart, Felipe; Espejo Yaksic, Sergio; Espinoza Sandoval, Fidel; Fernández Allende, Maya; Flores García, Iván; Fuentes Castillo, Iván; Gahona Salazar, Sergio; García García, René Manuel; González Torres, Rodrigo; Gutiérrez Gálvez, Hugo; Hasbún Selume, Gustavo; Hernández Hernández, Javier; Hernando Pérez, Marcela; Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Kast Rist, José Antonio; Kast Sommerhoff, Felipe; Kort Garriga, Issa; Lavín León, Joaquín; Lemus Aracena, Luis; León Ramírez, Roberto; Letelier Norambuena, Felipe; Lorenzini Basso, Pablo; Meza Moncada, Fernando; Mirosevic Verdugo, Vlado; Monsalve Benavides, Manuel; Morales Muñoz, Celso; Morano Cornejo, Juan Enrique; Norambuena Farías, Iván; Núñez Arancibia, Daniel; Núñez Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pérez Arriagada, José; Pérez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky Greene, Jaime; Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rathgeb Schifferli, Jorge; Rincón González, Ricardo; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull López, Luis; Rubilar Barahona, Karla; Saffirio Espinoza, René; Saldívar Auger, Raúl; Sandoval Plaza, David; Santana Tirachini, Alejandro; Schilling Rodríguez, Marcelo; Sepúlveda Orbenes, Alejandra; Soto Ferrada, Leonardo; Squella Ovalle, Arturo; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Víctor; Trisotti Martínez, Renzo; Tuma Zedan, Joaquín; Ulloa Aguillón, Jorge; Urrutia Bonilla, Ignacio; Vallejo Dowling, Camila; Vallespín López, Patricio; Van Rysselberghe Herrera, Enrique; Venegas Cárdenas, Mario; Verdugo Soto, Germán; Walker Prieto, Matías; Ward Edwards, Felipe.

V. ORDEN DEL DÍA

PERFECCIONAMIENTO DE SISTEMA DE ALTA DIRECCIÓN PÚBLICA Y
FORTALECIMIENTO DE DIRECCIÓN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
(Primer trámite constitucional. Boletín N° 10164-05)

El señor VALLESPÍN (Presidente en ejercicio).- En el Orden del Día, corresponde tratar el proyecto de ley, en primer trámite constitucional, iniciado en mensaje, que perfecciona el Sistema de Alta Dirección Pública y fortalece la Dirección Nacional del Servicio Civil.

Diputado informante de la Comisión de Hacienda es el señor Ricardo Rincón.

Antecedentes:

-Mensaje, sesión 41ª de la presente legislatura, en 1 de julio de 2015. Documentos de la Cuenta N° 3.  

-Informe de la Comisión de Hacienda, sesión 87ª de la presente legislatura, en 3 de noviembre de 2015. Documentos de la Cuenta N° 15.

El señor VALLESPÍN (Presidente en ejercicio).- Tiene la palabra el diputado informante.

El señor RINCÓN (de pie).- Señor Presidente, en nombre de la Comisión de Hacienda, paso a informar sobre el proyecto de ley que perfecciona el Sistema de Alta Dirección Pública y fortalece la Dirección Nacional del Servicio Civil (boletín Nº 10164-05).

El proyecto consta de tres artículos permanentes y once transitorios.

Señor Presidente, por su intermedio, aprovecho la oportunidad para saludar al ministro de Hacienda, quien se ha incorporado a esta sesión.

El artículo 1° contiene 25 números, mediante los cuales se modifica la ley N° 19.882, que Regula Nueva Política de Personal a los Funcionarios Públicos que Indica, según explicaré a continuación.

El número 1) modifica el artículo 2° del artículo vigésimo sexto, que establece las funciones de la Dirección Nacional del Servicio Civil, en el sentido de otorgarle nuevas funciones y atribuciones, mediante las cuales se perfeccionará su rol, y podrá impartir directrices y ejercer tareas de coordinación y supervisión en materias de gestión y desarrollo de personas. 

En particular, dicha dirección podrá impartir normas de aplicación general en cuanto a gestión y desarrollo de personas a los ministerios y servicios relacionados, debiendo velar por el cumplimiento de aquellas e informando semestralmente a la Contraloría General de la República.

El número 2) modifica el artículo 4° del artículo vigésimo sexto, formalizando en la estructura orgánica y funcional de la Dirección Nacional del Servicio Civil la Subdirección de Gestión y Desarrollo de Personas, que asumirá parte de las nuevas funciones y atribuciones que se crean mediante el número 1).

El número 3) modifica el artículo 5° del artículo vigésimo sexto, que en el proyecto original eliminaba el Consejo Triministerial, integrado por los ministros de Hacienda, del Trabajo y Previsión Social y secretario general de la Presidencia, encargado de velar por la calidad técnica y la coherencia intersectorial en el desarrollo de las diversas funciones que le corresponden a la Dirección Nacional del Servicio Civil. Sin embargo, a instancias de la propia Comisión de Hacienda, este consejo se mantendrá en la ley, y solo se efectuaron modificaciones menores respecto básicamente de la periodicidad de su funcionamiento.

El número 4) agrega un nuevo artículo trigésimo sexto bis, mediante el cual se faculta al Presidente de la República para que, dentro de los tres primeros meses de gobierno, pueda nombrar, en forma directa y por el plazo de su respectivo período presidencial, hasta un máximo de doce jefes superiores de servicio, quienes deberán cumplir, en todo caso, los requisitos y perfiles definidos para los cargos. 

A este respecto, cabe señalar que la propuesta original del Ejecutivo era de quince jefes superiores de servicio, asunto que fue objeto de largo debate en la comisión. Es más, se presentaron indicaciones para que esta facultad presidencial pudiera extenderse a todas las jefaturas de servicios de la administración del Estado, e incluso se modificó el plazo para su ejercicio. 

El número 5) modifica el artículo cuadragésimo segundo, que regula las funciones del Consejo de Alta Dirección Pública, con el fin de agregar nuevas funciones, principalmente referidas a la elección de candidatos a cargos de Alta Dirección Pública (ADP) y al diseño, información y registro del mecanismo de gestión de candidatos. Se establece la obligación al consejo de informar anualmente a las comisiones de Hacienda del Senado y de la Cámara de Diputados sobre el funcionamiento del Sistema de Alta Dirección Pública, en particular la duración de los procesos concursales y sus respectivos costos.

El número 6) modifica el artículo cuadragésimo tercero, referido a la integración del Consejo de ADP, en el sentido de establecer que en la proposición de los cuatro integrantes que haga el Presidente de la República al Senado se respete el pluralismo, como asimismo, de precisar que en el proceso de selección de un jefe de servicio participará el respectivo subsecretario del ramo solo hasta el momento en que el consejo decida el número de candidatos a entrevistar.

El número 7) modifica el artículo cuadragésimo quinto, relativo al régimen de los consejeros durante el ejercicio del cargo -inamovilidad, causales de cesación y dieta-, con el objeto de aumentar el máximo de la dieta que perciben los consejeros y el consejero o el profesional experto que integre el comité de selección de los directivos de segundo nivel de jerarquía de 100 a 120 unidades de fomento para los primeros, y de 50 a 60 unidades de fomento para el segundo, por mes calendario.

El número 8) sustituye el artículo cuadragésimo séptimo, que se refiere a la incompatibilidad y a las inhabilidades del cargo de consejero, hoy relativas solo a cargos directivos unipersonales en partidos políticos y a participación en el proceso de selección donde tengan interés, para ampliarlas a los cargos de elección popular, a ministros de Estado, a subsecretarios, a ministros del Tribunal Constitucional, entre otros. 

Se precisa también que los consejeros serán inhábiles en procesos de selección que afecten a instituciones donde presten servicios y que estarán sujetos a la obligación de efectuar declaración de patrimonio e intereses.

El número 9) modifica el artículo cuadragésimo octavo, concerniente a la vacancia de los cargos de alta dirección, con la finalidad de crear un nuevo mecanismo de información y selección de los cargos vacantes por parte de la Dirección Nacional del Servicio Civil. Se precisa que durante los ocho meses anteriores a un cambio de gobierno, se requerirá la autorización del consejo para convocar a concursos de ADP.

El número 10) modifica el artículo cuadragésimo noveno, que regula los perfiles que deben cumplir los jefes de servicio y los altos directivos públicos del segundo nivel jerárquico, precisando respecto de los primeros que desde ahora serán, por delegación, los ministros o los subsecretarios de la correspondiente cartera quienes definirán los perfiles de estos, y de los segundos, los jefes superiores de servicio.

El número 11) modifica el artículo quincuagésimo para establecer que el Consejo de ADP deberá entregar una nómina reservada de 3 o 4 candidatos seleccionados. La ley vigente determina la cifra de entre 3 y 5 candidatos. Es decir, la nómina propuesta es menor.
El número 12) modifica el artículo quincuagésimo primero para señalar que quien integró una nómina rechazada por el Presidente de la República no podrá ser incluido en una nueva nómina para proveer el mismo cargo durante ese mismo período presidencial. La ley vigente señala que una misma persona no podrá ser incluida en más de una nómina.

El número 13) modifica el artículo quincuagésimo segundo, que regula el proceso de selección de altos directivos del segundo nivel jerárquico, a fin de adecuar dicho procedimiento con la participación de un miembro del Consejo de ADP y la Dirección Nacional del Servicio Civil. 

Se precisa que el jefe de servicio deberá entrevistar a los candidatos incluidos en la nómina, pudiendo declarar desierto un proceso de selección por una única vez dentro de un concurso. Esta limitación también es algo nuevo: por una sola vez se puede declarar desierto un proceso de selección. Además, se establece que el jefe superior cuenta con un plazo máximo de veinte días para comunicar el nombramiento respectivo. Si no lo hace dentro de plazo, se entiende que declara desierto el proceso. 

Como sus señorías pueden ver, se hace una serie de reducciones en los plazos al objeto de hacer más rápido los concursos.

El número 14) modifica el artículo quincuagésimo cuarto, facultando al consejo y al comité de selección a realizar entrevistas, poder declarar desierto el concurso o, por razones fundadas, incorporar en la nómina a candidatos incluidos en nóminas anteriores, una vez cumplidos los requisitos que la norma señala.

El número 15) sustituye el artículo quincuagésimo quinto, relativo a la confidencialidad del proceso de selección, con la finalidad de potenciar dicho carácter, incluyendo los antecedentes y los datos de los candidatos, que serán reservados, encargándose a la Dirección Nacional el resguardo de tales antecedentes. 

El número 16) modifica el artículo quincuagésimo sexto, que regula el procedimiento de reclamo por parte de los candidatos en el proceso de selección por vicios o irregularidades, en el sentido de velar por la debida presentación del reclamo ante el consejo y de salvaguardarla ante la Contraloría General de la República. 

El proyecto original eliminaba la facultad del consejo para solicitar fundadamente la rectificación o anulación de un proceso, lo cual la comisión decidió mantener.

El número 17) modifica el artículo quincuagésimo séptimo, que regula el nombramiento y duración de los cargos elegidos por ADP, con el objeto de señalar que los funcionarios conservarán la propiedad del cargo de planta de que sean titulares durante el período en que se encuentren nombrados en un cargo de Alta Dirección Pública, incluyendo sus renovaciones. 

El proyecto original establecía que la compatibilidad solo regiría para la primera vez en que la persona fuera nombrada en un cargo de Alta Dirección Pública. 

La comisión logró que se modificara esta norma, de manera que ahora la compatibilidad se mantiene por nueve años, sin afectar el hecho de que dentro de ese período asuma otro cargo de ADP. Este es un incentivo a la postulación al sistema de Alta Dirección Pública para los funcionarios.

El número 18) modifica el artículo quincuagésimo octavo, de tal forma que, durante los seis primeros meses del inicio del respectivo período presidencial, la autoridad facultada para hacer el nombramiento de los altos directivos de segundo nivel jerárquico podrá solicitarles la renuncia, previa comunicación fundada por escrito al Consejo de Alta Dirección Pública. Dicho consejo estará facultado para citar a la referida autoridad a informar sobre el grado de cumplimiento del convenio de desempeño y los motivos de la desvinculación del alto directivo.

El número 19) sustituye el artículo quincuagésimo noveno, estableciendo que, en caso de vacancia de cargos de alta dirección, se aplicarán las normas de la subrogación establecidas en la ley N° 18.834, que Aprueba Estatuto Administrativo. De esta manera se termina con el procedimiento de nombrar tales cargos en forma transitoria y provisional, mientras se efectúe el proceso de selección de ADP.
El número 20) sustituye el artículo sexagésimo con el fin de establecer que los nombramientos que se efectúen de conformidad con el artículo trigésimo sexto bis -esto es, que el Presidente de la República nombre dentro de los tres primeros meses de gobierno hasta un máximo de doce jefes superiores de servicio- durarán hasta el término del respectivo período presidencial. 

Esta norma planteada se relaciona con otra, y fue debatida permanentemente en la comisión, toda vez que el proyecto que hoy se está proponiendo para la aprobación de la Sala da la posibilidad al Presidente de la República, al inicio de su mandato, de disponer de determinados servicios para concretar su programa de gobierno sin el sistema de ADP.

El número 21) sustituye los incisos primero, segundo y tercero del artículo sexagésimo primero, regulando los plazos y la forma de los convenios de desempeño que deberán suscribir los jefes superiores de servicio.

El número 22) agrega que, una vez suscrito el respectivo convenio, además de ser comunicado a la Dirección Nacional del Servicio Civil para su conocimiento y registro, deberá remitirse copia de aquel y de la resolución que lo aprueba al Consejo de Alta Dirección Pública para su conocimiento. 

El número 23) sustituye el artículo sexagésimo tercero, estableciendo respecto de los altos directivos públicos el deber de informar el cumplimiento del convenio de desempeño a su superior jerárquico cada doce meses, contados desde su nombramiento. 
El número 24) sustituye el artículo sexagésimo cuarto, disponiendo que un reglamento dictado por el Ministerio de Hacienda establecerá los mecanismos de control y evaluación de los correspondientes convenios.

Finalmente, el número 25) modifica el artículo sexagésimo quinto, eliminando la actual regulación referida a la determinación del incremento por desempeño institucional en la asignación de modernización en los servicios públicos cuyos sistemas de remuneraciones así lo contemplen y estableciendo un nuevo mecanismo para fijar el efecto del cumplimiento del convenio de desempeño de los altos directivos públicos.

El artículo 2° incorpora al Sistema de Alta Dirección Pública (Título VI de la ley 
N° 19.882) los siguientes servicios, en los niveles jerárquicos que se indican: 

1) Oficina de Estudios y Políticas Agrarias, Instituto Nacional de la Juventud, Servicio Nacional del Adulto Mayor, Corporación Nacional de Desarrollo Indígena, Dirección del Trabajo y Fondo Nacional de Salud. En este caso, se encontrarán afectos al sistema el jefe superior de servicio y los cargos de segundo nivel de jerarquía, incluidos los cargos de directores regionales.

2) Servicio Nacional de Menores. Estarán afectos al sistema el jefe superior de servicio y los cargos de directores regionales.

3. Dirección Nacional del Servicio Civil. Se encontrarán afectos al sistema solo los cargos de subdirectores.

4. Dirección General de Obras Públicas y Dirección de Planeamiento. En este caso, se hallarán afectos al sistema solo los cargos del segundo nivel de jerarquía.

5. Los subdirectores del Servicio de Vivienda y Urbanización Metropolitano del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

El artículo 3°, nuevo, incorporado en la tramitación del proyecto en la comisión, fruto del debate parlamentario, determina que el personal que se desempeñe en labores de jefatura de los programas identificados en la Ley de Presupuestos del Sector Público y que se encuentre radicado en una subsecretaría, estará sujeto a un proceso de selección, debiendo cumplir con cierto perfil en un concurso público y abierto.

El artículo primero transitorio determina que la entrada en vigencia de lo dispuesto en el artículo trigésimo sexto bis (la facultad presidencial para nombrar hasta doce cargos fuera del sistema de ADP al inicio del respectivo mandato, para concretar el programa de gobierno) será en el período presidencial siguiente a la fecha de publicación de la presente ley en proyecto. 

El artículo segundo transitorio dispone que las modificaciones introducidas al artículo cuadragésimo séptimo, respecto de las incompatibilidades, no serán aplicables a los consejeros del Consejo de Alta Dirección Pública que se encuentren en funciones a la fecha de publicación de esta futura ley. 

El artículo tercero transitorio señala que las modificaciones introducidas por el presente proyecto al inciso quinto del artículo quincuagésimo séptimo se aplicarán respecto de los nombramientos en cargos de Alta Dirección Pública que se realicen a contar de la fecha de publicación de la presente ley en trámite. 

El artículo quinto transitorio expresa que los convenios de desempeño de los altos directivos públicos que se encuentren vigentes a la fecha de publicación de la presente ley en proyecto, se regirán por las normas de la época de su nombramiento. 

El artículo sexto transitorio establece que las modificaciones introducidas -esta norma incluye, en reemplazo de otro incentivo, una asignación de alta dirección pública según el cumplimiento del convenio de desempeño- al artículo sexagésimo quinto de la ley 
N° 19.882, no se aplicarán a los altos directivos públicos que se encuentren nombrados a la fecha de publicación de esta futura ley. 

El artículo séptimo transitorio faculta al Presidente de la República para que, dentro del plazo de seis meses, contado desde la fecha de publicación de la presente ley en trámite, mediante uno o más decretos con fuerza de ley, expedidos por intermedio del Ministerio de Hacienda, determine los cargos que estarán afectos al Sistema de ADP -se incorporan nuevos- para los servicios públicos señalados en el artículo 2° del proyecto.

El artículo octavo transitorio expresa que al momento de incorporar un cargo al sistema de ADP de conformidad con el artículo anterior, los funcionarios que se encuentren desempeñándolo mantendrán su nombramiento y seguirán afectos a las normas que les fueren aplicables a esa fecha, debiendo llamarse a concurso conforme a las disposiciones del Título VI de la ley N° 19.882, cuando cesen por cualquier causa. 

El artículo noveno transitorio faculta al Presidente de la República para que dentro del plazo de un año, contado desde la fecha de publicación de esta futura ley, mediante uno o más decretos con fuerza de ley, pueda crear cargos de director de hospital, subdirector médico de hospital y subdirector administrativo de hospital en las plantas de personal de los siguientes servicios de salud: Libertador General Bernardo O’Higgins, Concepción, Metropolitano Sur Oriente, Metropolitano Occidente, Metropolitano Central, Metropolitano Oriente y Magallanes. Dichos cargos serán de segundo nivel jerárquico y estarán afectos al Sistema de Alta Dirección Pública. 

El artículo décimo transitorio señala que el mayor gasto fiscal que represente la aplicación de esta ley en proyecto durante su primer año presupuestario de vigencia se financiará con los recursos de la Dirección Nacional del Servicio Civil y del Ministerio de Salud, según corresponda. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria Tesoro Público, podrá suplir dichos presupuestos en la parte del gasto que no se pudiera financiar con tales dineros. 

A ese respecto, cabe subrayar que el Ejecutivo presentó una indicación para incrementar en seis cupos la dotación máxima del personal vigente de la Dirección Nacional del Servicio Civil. En respuesta a una observación formulada por el diputado señor Pablo Lorenzini, el Ejecutivo aclaró que se trata de doce cupos en total, situación que se comprometió a aclarar en forma definitiva por vía de una indicación posterior. Con esa salvedad, la norma fue aprobada por la comisión.

Fruto del debate que hubo en la comisión, el Ejecutivo agregó al proyecto un artículo décimo primero transitorio, en virtud del cual se comprometió a presentar, dentro del plazo de un año, contado desde la publicación de la ley en proyecto, un proyecto de ley destinado a fortalecer el Sistema de Empresas Públicas.

Antecedentes presupuestarios y financieros.

El primer informe financiero, de 30 de junio de 2015, detalla el efecto del proyecto sobre el presupuesto fiscal en los siguientes ítems: fortalecimiento de la Dirección Nacional del Servicio Civil, asignación ADP, nuevos servicios en sistema y sector salud; costos de los concursos en la Dirección Nacional del Servicio Civil; incremento de dietas, ya señalados; publicidad y difusión de concursos, cada uno con el detalle pormenorizado, lo que da un total de gasto anual permanente, en régimen, de 1.437.557.000 pesos.

Fortalecimiento de la Dirección Nacional del Servicio Civil.

Se considera fortalecer con seis nuevos profesionales la subdirección de Gestión y Desarrollo de Personas, dadas las nuevas funciones que propone el número 2 del artículo 1° del proyecto, con un costo total de 184.085.000 pesos.

Nuevos servicios en el Sistema de Alta Dirección Pública. 

En referencia a la inclusión de nuevos servicios, señalados en el artículo 2° del proyecto, la estimación original efectuada por la Dirección de Presupuestos (Dipres) se elaboró considerando 51 cargos nuevos. 

Finalmente, se consideraron los costos de los concursos para llenar vacantes, de acuerdo al promedio de los concursos realizados a la fecha. Por medio de un cuadro con parámetros, se acredita cada uno de esos costos, según el origen del gasto, incluidos los servicios del 
artículo 2°, los servicios del artículo noveno transitorio, correspondientes a salud, y los costos promedio unitarios por concurso. Por ejemplo, el costo unitario promedio para los concursos del nivel 1 es de 21.500.000 pesos, cuestión que fue permanentemente consultada por los señores parlamentarios. En el nivel 2 el costo unitario promedio por concurso es de 8.100.000 pesos.

Informes financieros complementarios.

El informe financiero N° 131, de 2 de septiembre de 2015, acompañó el primer conjunto de indicaciones presentadas por el Ejecutivo. Mediante estas indicaciones se modificó el informe financiero N° 94 para incorporar los seis funcionarios adicionales considerados inicialmente.

En cuanto a los efectos de esas indicaciones sobre el presupuesto fiscal, se informó que implican un mayor gasto de 184.085.000 pesos.

El informe financiero N° 146, de 29 de septiembre de 2015, acompañó el segundo conjunto de indicaciones presentadas por el Ejecutivo. Dicho informe precisa que las indicaciones tienen por objeto, en primer término, reponer el Consejo Triministerial -la comisión solicitó mantenerlo-, integrado por los ministros de Hacienda, de la Secretaría General de la Presidencia y del Trabajo y Previsión Social. La reposición de este consejo, que será el encargado de monitorear el sistema, no involucra mayor gasto fiscal.

El informe financiero N° 152, de 13 de octubre de 2015, acompañó el tercer conjunto de indicaciones del Ejecutivo, en las que se recogen algunas de las observaciones planteadas por distintos parlamentarios integrantes de la comisión. Las respectivas indicaciones debían ser presentadas por el Ejecutivo, por ser de exclusiva iniciativa del Presidente de la República. 

Este informe financiero señala que las indicaciones, que se refieren a distintas materias, supondrán un costo total de 739.509.000 pesos, cuyo detalle pormenorizado pueden ver en sus pupitres, en el área de los informes financieros, con cada uno de los costos desagregados.

En consideración al mérito de la iniciativa, a su contenido normativo y a los informes financieros presentados, la Comisión de Hacienda recomienda a la Sala aprobar este proyecto de ley.

Es cuanto puedo informar.

He dicho.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Informo a la Sala que a las 11.15 horas se iniciará el trabajo de la Comisión Especial Mixta de Presupuestos, a la que deben asistir los señores diputados que integran la Comisión de Hacienda de la Cámara de Diputados.

En discusión el proyecto.

Tiene la palabra el ministro de Hacienda, señor Rodrigo Valdés.

El señor VALDÉS (ministro de Hacienda).- Señora Presidenta, en primer lugar me disculpo porque tendré que ausentarme de la Sala inmediatamente después de terminada mi intervención, para asistir a la sesión de la Comisión Especial Mixta de Presupuestos, que debe estar comenzando en estos instantes. Habría preferido intervenir hacia el final del debate, pero lo haré en este momento e intentaré reincorporarme a la discusión a continuación del trabajo de la comisión mencionada.

Esta iniciativa de ley, que fortalece la gestión de personas en el Estado y perfecciona el Sistema de Alta Dirección Pública, se enmarca en el cumplimiento de un compromiso asumido por el gobierno con la ciudadanía al comienzo del mandato de la Presidenta Michelle Bachelet, compromiso que se ha reforzado por medio de su inclusión en la agenda de probidad y transparencia, como una reacción a los problemas que hemos conocido en distintos ámbitos en los últimos dos años.

El proyecto busca avanzar en la consolidación de un sistema de selección basado en el mérito de los altos directivos públicos. Eso nos permitirá progresar decididamente en la profesionalización de la función pública y dar testimonio de que a los altos cargos en la administración pública se accede por méritos y no por contactos.

Esta iniciativa de ley recoge lo mejor de distintos ámbitos y de fuentes diversas que aportan valiosa información.

Como antecedente, disponemos de un conjunto de iniciativas anteriores que pretendían regular el mismo tema, pero que nunca se convirtieron en ley.

En la Comisión de Hacienda hubo varios y buenos debates durante la discusión de la iniciativa.

Se destaca el aprendizaje alcanzado por el Sistema de Alta Dirección Pública, que ya lleva 12 años funcionando. Recordemos que se implementó como reacción a los escándalos de los años 2002 y 2003, vinculados al financiamiento de la política. También se basa en las mejores prácticas internacionales y en la mirada de académicos y expertos en gestión pública.

Agradezco especialmente a los diputados de la Comisión de Hacienda por los aportes que enriquecieron el proyecto, que en su mayoría el Ejecutivo tradujo en indicaciones. Tuvimos más de cuatro meses de debate en los que hubo capacidad para entender transversalmente que por medio de la aprobación de esta iniciativa estaremos avanzando hacia un mejor Estado, con servicios dirigidos por profesionales meritorios y subordinados -quiero resaltar el vocablo “subordinados”- a la autoridad política correspondiente.

Considero importante destacar que el sistema para la selección de cargos del Sistema de Alta Dirección Pública ha recibido reconocimientos en Chile y en el extranjero. El Banco Interamericano de Desarrollo, por ejemplo, ubica a Chile en el primer lugar de su índice de desarrollo del servicio civil, entre 16 países latinoamericanos. Con la aprobación de este proyecto de ley consolidaremos esa posición de liderazgo en la región.

Quiero revisar rápidamente los cinco aspectos que corresponden a las materias más significativas contenidas en el proyecto de ley, que en algunos casos fueron perfeccionadas en la Comisión de Hacienda, gracias al aporte de los diputados que la integran.

En primer lugar, con este proyecto, la Dirección Nacional del Servicio Civil tendrá más facultades para cumplir las funciones que establezcan normas en el campo de la gestión de personas en el servicio público. Por lo tanto, va más allá del tema de alta dirección pública, pues permitirá mejorar el sistema de manejo de personal en general.

En segundo lugar, se amplía el ámbito de aplicación del Sistema de Alta Dirección Pública. En la actualidad, 115 servicios están adscritos al sistema, pero con la aprobación del proyecto entrarían otros diez. Casi no quedan servicios fuera del sistema; los que quedan fuera tienen razones muy específicas para no ingresar, y los que no las tienen están en el proceso de modernización o entrarán en dicho proceso, por lo que habrá cambios en sus estructuras.

En tercer lugar, se pondrá término a la figura de directivos transitorios y provisionales (TyP), que en nuestra opinión ha impactado negativamente en la competitividad y es un factor principal que afecta la consolidación de un sistema que combina mérito y calidad en los funcionarios de exclusiva confianza. Específicamente, con los TyP hay menos gente dispuesta a participar, porque se considera que tienen excesiva ventaja en los concursos.

En cuarto lugar, con el perfeccionamiento que ofrece el proyecto, cada vez que se produzca una vacante, y mientras no se realice un concurso, el cargo directivo será servido por un subrogante legal de la institución o por un directivo del mismo servicio que haya sido seleccionado por la ADP. Esto es importante, porque obligará a tener en el sistema una sucesión en subrogación más profunda y reflexionada. 

Adicionalmente, habrá tres meses, al inicio de cada gobierno, en que se facultará al Presidente de la República para nombrar directamente 12 jefes de servicio que cumplan con el perfil del cargo que ha sido aprobado por el Consejo de Alta Dirección Pública.

Por último, un cambio largamente esperado por muchos funcionarios públicos de planta es que se les entregará la posibilidad de conservar la propiedad del cargo que tenían al ingresar a un cargo de ADP. Por lo tanto, al egresar podrán volver al cargo anterior. Esta compatibilidad durará hasta 9 años de ejercicio del cargo de ADP.

En consecuencia, insto a las diputadas y a los diputados a aprobar esta iniciativa, para que demos un nuevo paso hacia un mejor Estado, con directivos preparados para enfrentar los desafíos que impone una ciudadanía que cada vez nos exige más.

Como señalé, el proyecto fue objeto de varios perfeccionamientos. Quiero destacar la incorporación de un procedimiento especial para la selección de jefes de programas presupuestarios, no de servicios, que dependen de una subsecretaría y que ejecutan más de 10 por ciento del presupuesto de esa subsecretaría.

Además, en este proceso hemos asumido el compromiso de trabajar en un proyecto de ley que modernice e institucionalice el Sistema de Empresas Públicas, haciéndolo compatible con los lineamientos de la OCDE sobre gobernanza para este tipo de empresas.

Finalmente, como Ejecutivo hemos presentado una indicación que se someterá a consideración de la Cámara, que corresponde a un compromiso que asumimos con la Comisión de Hacienda, en términos de aumentar la dotación de la Dirección Nacional del Servicio Civil en doce profesionales.

Además de lo relacionado con esa indicación, quiero poner en conocimiento de la Sala que el lunes pasado la Dirección Nacional del Servicio Civil suscribió un acuerdo con su asociación de funcionarios, que establece una amplia agenda de trabajo que, estamos seguros, tendrá como resultado efectos favorables para el funcionamiento del servicio público, el cual hasta ahora se ha caracterizado por su gran desempeño.

Muchas gracias.

He dicho.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- El ministro de Hacienda debe retirarse de la Sala para acudir a la sesión de la Comisión Especial Mixta de Presupuestos.

Tiene la palabra el diputado señor Pepe Auth.

El señor AUTH.- Señora Presidenta, agradezco la buena voluntad para permitirme intervenir en primer lugar, pues los diputados miembros de la Comisión de Hacienda debemos concurrir a la sesión de la Comisión Especial Mixta de Presupuestos.

Este es un proyecto muy importante, en el cual a la Comisión de Hacienda le cupo oficiar como comisión técnica en forma exclusiva.

Tuvimos cuatro meses de intenso y fructífero debate, en el que introdujimos un conjunto significativo de modificaciones al proyecto original. En este punto -nobleza obliga- hay que reconocer la flexibilidad que tuvo el Ministerio de Hacienda -la que también quisiéramos en otros ámbitos- en el trámite del proyecto para acoger las distintas indicaciones e inquietudes planteadas por algunos colegas, e incluso, a veces, por la totalidad de los miembros de la comisión.

Este perfeccionamiento se inscribe dentro de la agenda para la transparencia y la probidad y del compromiso de modernización del Estado que suscribió la Presidenta Bachelet con el pueblo de Chile.

Hace doce años, en 2003, se estableció el Sistema de Alta Dirección Pública para profesionalizar y modernizar la selección de los cuadros directivos de las instituciones del Estado. Se conceptualizó como un sistema mixto, es decir, se mantuvo la prerrogativa presidencial y, en el caso de los cargos de segundo nivel, del director de servicio respectivo, de entender la nominación como de exclusiva confianza, pero se estableció un filtro de selección que propone al Presidente de la República de turno o al director del servicio, según corresponda, una terna, cuaterna o quina de personas habilitadas, profesional y éticamente, con la trayectoria adecuada para ejercer el cargo.

Transcurridos doce años de aplicación del sistema, es hora de dar un paso y avanzar en la profundización de un sistema que apunta, como objetivo final, a generar una masa crítica de servicio civil que dé continuidad a las políticas de Estado. Somos testigos de que las políticas de Estado que hemos contribuido a generar en los últimos años requieren mucha más continuidad que los cuatro años que dura un gobierno.

¿Qué es lo fundamental del perfeccionamiento que propone esta iniciativa de ley?

En primer lugar, se incorporará un conjunto de diez servicios adicionales al Sistema de Alta Dirección Pública. Se trata de servicios importantes que ejercen roles que se verán perfeccionados y mejorados con el filtro de selección de ADP.

En segundo lugar, se elimina el concepto de “transitorio y provisional”, porque se reveló como una ventana para distorsionar la letra y el espíritu del Sistema de Alta Dirección Pública, por la vía de que el Presidente o el director del servicio podían nombrar a un provisional que ejercía durante un año o más, y luego se presentaba al concurso. Obviamente, en dos de cada tres concursos el seleccionado era el mismo que ejercía el cargo en forma transitoria y provisional. Entonces, por esa vía estábamos minando la confianza en el Sistema de Alta Dirección Pública, porque, evidentemente, el resto de los profesionales no postulaba cuando sabían que estaba postulando el titular en ejercicio, llamado TyP. 

También generamos incentivos -perfeccionamos los planteados por el gobierno- para que los funcionarios públicos postulen a cargos de Alta Dirección Pública. Hasta ahora, si un funcionario postula a un cargo de primer o de segundo nivel jerárquico del Sistema de Alta Dirección Pública y es reclutado para ocuparlo, pierde su calidad de funcionario de planta, lo que constituye un desincentivo para postular, porque no puede volver al cargo anterior cuando termina su labor.

Por lo tanto, en el proyecto de ley establecimos que la compatibilidad entre el ejercicio de un cargo de Alta Dirección Pública y la calidad de funcionario de planta en alguna institución regirá por un plazo de nueve años. Por supuesto que pierde esa condición si transcurren más de nueve años, porque ya está integrado y profesionalizado en el servicio público. 

Repito, la actual situación constituye una barrera importante para que los buenos elementos de la administración pública postulen al Sistema de Alta Dirección Pública, pero el proyecto termina con ese problema. 

También se perfeccionan muchos procedimientos que agilizan y hacen más efectivo el sistema respecto de la renuncia y de la gestión de candidatos. Por ejemplo, el Sistema de Alta Dirección Pública puede hacer postular motu proprio a un funcionario -por supuesto, con su consentimiento- que está ejerciendo un cargo de segundo nivel jerárquico de Alta Dirección Pública cuando falten cuadros para un concurso de primer nivel. 

Finalmente, se busca crear un Servicio Civil que dé continuidad al Estado.

Al respecto, recuerdo una anécdota que me ocurrió cuando estaba en Suecia, hace ya varios años. Se celebraron elecciones en ese país, que perdió el gobierno socialdemócrata después de setenta años de estar en el poder. Cuando vi en el hotel el primer resultado que revelaba la derrota, me transporté mentalmente a Chile, donde gobernaba la Concertación. Me pregunté cuántas lágrimas se verterían si ocurriera lo mismo en nuestro país; sin embargo, las caras de los suecos no expresaban gran emoción. Mi primera reflexión fue que los suecos son distintos a los chilenos. No obstante, la respuesta era que solo doscientos cargos en toda Suecia dependían de ese resultado electoral.

No quiero dar un número exagerado de cargos que dependen de cada elección en Chile, pero es evidente que un país es más estable, capaz de desarrollarse y de impulsar políticas a largo plazo cuando no todos los cuadros directivos dependen del resultado electoral de cada elección. Eso quiero para mi país.

El proyecto da un paso adelante. No llegaremos a la indiferencia sueca, pero es importante para la consolidación de un sistema que apunta a crear un Servicio Civil indispensable para el Estado de Chile.

He dicho.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Tiene la palabra el diputado señor Marcelo Schilling.

El señor SCHILLING.- Señora Presidenta, el informe entregado por el diputado señor Ricardo Rincón fue muy claro, preciso y, en momentos, brillante. Las posteriores intervenciones del ministro de Hacienda, señor Rodrigo Valdés, y del diputado señor Pepe Auth complementan muy bien lo que ha sido el proceso de elaboración del proyecto de ley. 

Por lo anterior, no me referiré a cada uno de los cambios que se pretenden introducir en el Sistema de Alta Dirección Pública con la iniciativa; sin embargo, me permitiré abusar de la confianza de mis colegas para invitarlos a compartir algunas reflexiones.

Como recordó el ministro de Hacienda, el proyecto de ley, independiente de que estaba incluido en el programa de gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet, cobró otra relevancia y urgencia a raíz de los sucesos que han conmovido al sistema político y a sus integrantes, como consecuencia de las denuncias de corrupción, tráfico de influencias, financiamiento ilegal de campañas, que han puesto en duda la probidad de las personas que se desempeñan en el sistema político, motivo por el cual la iniciativa ha sido incorporada a la denominada “agenda de probidad”; es decir, se ha integrado al problema de la coyuntura.

Sin embargo, considero que también tenemos que analizar el proyecto de ley desde otra dimensión, que no está de moda y que se relaciona con la filosofía política, con la concepción de Estado.

Aquí se arguye mucho que el prestigio de la política y de sus instituciones está en cuestión debido a las malas prácticas que se han conocido; pero también está en cuestión porque la ciudadanía entiende que este sistema político no es eficaz para hacer cumplir la voluntad popular. 

Toda la institucionalidad chilena está permeada por un espíritu que busca sustraer del control popular todo el quehacer de las instituciones públicas. La soberanía popular está siendo vaciada de contenido y se la traslada a pretendidos mecanismos meritocráticos o tecnocráticos que, en virtud de la ciencia que dominan, resolverían los problemas mejor que el pueblo. Por ejemplo, señora Presidenta, ese espíritu estuvo detrás del sistema de transportes Transantiago. Bastaba conversar con un obrero de la construcción, con uno de los niños que entran temprano al colegio o, sobre todo, con los choferes de ese servicio para saber que se eludía el pago de boletos durante la primera vuelta del recorrido. Entonces, los genios brillantes de la tecnocracia concluyeron que la demanda de transporte público era menor que la que efectivamente existía, porque se guiaban por los datos a los que tenían acceso. 

Como consecuencia del mal cálculo de la tecnocracia, se disminuyeron de 9.000 a 6.000 los buses en Santiago, con un bajón inicial de 4.000 buses. 

Señora Presidenta, traigo a colación esta realidad porque la voluntad popular elige al Presidente de la República y a su programa de gobierno. Ese Presidente debe tener los medios para llevar adelante su programa y cumplir sus compromisos con el pueblo, porque, de lo contrario, se produce frustración, desconfianza y una crítica acerba, como la que vivimos hoy.

Cuando al Presidente de la República se le despoja de la posibilidad de nombrar con libertad a los funcionarios de primera línea para que lleven adelante el programa de gobierno, se está diciendo que la soberanía popular tiene un límite impuesto por la tecnocracia, por el supuesto conocimiento de los sabios. Eso no es la democracia; la humanidad lo ha discutido hasta el cansancio. 

En su extremo, este vaciamiento de la democracia y de la soberanía popular conduce a situaciones como la de Grecia, cuyos problemas no se resuelven en Atenas, sino en Bruselas, Estrasburgo o Nueva York. Tampoco los resuelve el pueblo de Grecia, porque sus autoridades no son más que instrumentos de poderes completamente ajenos al control de pueblo.

Por esta razón, junto con los diputados Rincón y Lorenzini insistiremos en la indicación que faculta al Presidente de la República para designar a quienes ocuparán los cargos de primera línea, siempre que cumplan con los requisitos, pero sin pasar por el Sistema de Alta Dirección Pública, porque es necesario dar las herramientas, en nuestro caso, a la Presidenta para que pueda responder a la confianza que el pueblo le ha dado.

Señor Presidente, la competencia o la idoneidad profesional y técnica no es sinónimo de mística y de compromiso, que es lo que se necesita, sobre todo en períodos presidenciales breves, para llevar adelante los programas de gobierno. Fíjese en lo que ha pasado ahora con las cuatro tímidas reformas que proponen llevar adelante la Nueva Mayoría y la Presidenta Bachelet. ¿Con qué entusiasmo han sido impulsadas y explicadas a la ciudadanía por esos funcionarios de primera línea? No los he visto nunca haciendo eso en las asambleas con profesores, con estudiantes o con trabajadores, porque ellos están ahí por razones ajenas al interés de la ciudadanía respecto de las reformas que se llevan adelante. 

Como estamos tan preocupados por el destino de la democracia y de las instituciones de nuestro país, solicito a los estimados colegas, por intermedio del señor Presidente, que reflexionemos sobre estas cuestiones de fondo. No estamos aquí solo para ver el detalle y que esto no tenga las externalidades negativas de las que tanto se habla en el lenguaje tecnocrático, sino para dar gobierno a la sociedad y a la política.

Señor Presidente, es probable que estos debates también se estén dando en muchas partes del mundo, pero sigue siendo hegemónico y más poderoso el pensamiento neoconservador, que se refleja en la jerga utilizada en el proyecto, como el de la focalización. Como el capitalismo produce exclusión, a los pobres hay que focalizarles el gasto, no darles derechos. Estamos hablando un lenguaje completamente diferente. Si queremos hacer un cambio de verdad en la sociedad, para que el ser humano sea predominante en la preocupación del gobierno y de la política, estas cosas también hay que cambiarlas, no solo los pequeños detalles de cómo se hace mejor la selección del personal público para la administración.

Por intermedio del señor Presidente, también invito a mis colegas a que, de una vez por todas, no legislemos de acuerdo con la moda y con las exigencias de las coyunturas comunicacionales, porque no conducen a nada bueno. ¡Fíjense en lo que pasó con el voto voluntario, tan criticado por nuestro querido ministro del Interior don Jorge Burgos! ¿Acaso no votamos todos de acuerdo con la moda, con el sentir vulgar? ¡Eso hicimos! ¿Y cuál es el resultado? Que ahora estamos preocupados de la deslegitimación del sistema político porque no hay participación de la ciudadanía en las elecciones. 

¡Esa es la consecuencia de no reflexionar a fondo las cosas y de seguir discutiendo superficialidades que no le importan a nadie! Además, en el largo plazo amenazan la manera de vivir de las sociedades que se han organizado políticamente a través de la democracia representativa.

He dicho.

El señor VALLESPÍN (Presidente en ejercicio).- Tiene la palabra el diputado señor 
Ernesto Silva.

El señor SILVA.- Señor Presidente, para la UDI, el proyecto de ley que ha presentado el gobierno de la Presidenta Bachelet para perfeccionar el Sistema de Alta Dirección Pública es una buena iniciativa, por lo que contará con nuestro apoyo. Asimismo, consideramos que la Comisión de Hacienda ha hecho un trabajo relevante, ya que introdujo cambios que permitirán que la iniciativa que se presentó originalmente sea aún mejor.

Quiero recordar el origen y el sentido del proyecto de ley.

La ley que creó el Sistema de Alta Dirección Pública se publicó en mayo de 2003, después de que en enero del mismo año se suscribiera el acuerdo de modernización del Estado entre todas las fuerzas políticas de ese momento, a raíz de una crisis de confianza institucional producida durante el gobierno del Presidente Lagos.

Es bueno recordar que, a consecuencia de ese acuerdo, en los meses siguientes se aprobaron la ley que creó el Sistema de Alta Dirección Pública, la normativa sobre el financiamiento de la política y el límite al gasto electoral, la ley de compras públicas, la norma sobre procedimientos administrativos, entre otras materias. Fue un avance muy importante en la modernización del Estado, que se realizó mediante iniciativas muy positivas. Muchas personas trabajaron previamente al interior del gobierno y en centros de pensamiento de distintas miradas para contribuir a que ese trabajo se hiciera bien.

Entre 2003 y 2010 se hizo una implementación gradual del Sistema de Alta Dirección Pública, que mostró, con cambios de gobierno y también de coalición incluidos, que el sistema tenía virtudes, las que hicieron que esto perseverara, pero también importantes defectos. Tantos fueron los defectos que cuatro proyectos de ley han intentado modificar el Sistema de Alta Dirección Pública.

Sin embargo, hay que decir que el Sistema de Alta Dirección Pública, que buscó en su origen dos objetivos centrales: uno, establecer un filtro de méritos para la selección de los altos directivos del sector público, y dos, avanzar hacia mayores estándares de calidad de gestión y prestación de servicios públicos a la ciudadanía, ha tenido avances parciales.

En el primer aspecto, el filtro de méritos, ha habido avances y también problemas, como el nombramiento de ocupantes provisionales y transitorios en los cargos para eludir el filtro de méritos o el concurso y la rápida remoción de directivos sin una evaluación previa cuando hay cambios de gobierno o de coaliciones, entre otras materias.

En lo que tiene que ver con la calidad de los servicios que prestan las instituciones públicas, hasta ahora no se han notado avances significativos en la forma de nombrar altos directivos.

El proyecto de ley en discusión, al igual que otros, toca algunos de esos aspectos al revisar las facultades de la Dirección Nacional del Servicio Civil, el rol del Consejo de Alta Dirección Pública y la redefinición de aspectos relevantes de los convenios de desempeño, todos los cuales son importantes. 

En estos doce años que han pasado desde que se aprobó la ley y se instaló el sistema, tanto el Consejo de Alta Dirección Pública, que ha tenido consejeros con distintas miradas, como la institución misma que alberga este nuevo marco, que es la Dirección Nacional del Servicio Civil, han cumplido un rol fundamental.

A modo de ejemplo, debo señalar, para que lo sepan quienes nos ven a través del canal de televisión de la Cámara, que la mayor parte de las decisiones en el Consejo de Alta Dirección Pública se han tomado por unanimidad, y sus consejeros han planteado mejoras de común acuerdo respecto de la institucionalidad del sistema. 
Nos acompaña en las tribunas el presidente del Consejo de Alta Dirección Pública y director nacional del Servicio Civil, señor Rodrigo Egaña, quien, al igual que otros consejeros, ha tenido un rol fundamental en estas tareas. 

Recordemos que en años anteriores se frenaron iniciativas que pretendían avanzar en la modernización del Estado, razón más que suficiente para señalar que este proyecto llega en el momento oportuno para ser aprobado y despachado al Senado.

¿Cuáles son los aspectos centrales del proyecto? Se fortalece el rol de la Dirección Nacional del Servicio Civil y se incorporan nuevos servicios al Sistema de Alta Dirección Pública. Esto es muy importante, porque muestra la convicción del gobierno, de la Comisión de Hacienda y, en general, del sistema político en el sentido de avanzar en la incorporación de más directivos a este filtro del mérito, que mantiene siempre un espacio de consideración para la autoridad política, tanto en su nombramiento como en su remoción, pero establece el filtro del mérito.

Además, se elimina la figura de los directivos transitorios y provisionales, que permitía a la autoridad política burlar el uso del mecanismo concursal para mantener discrecionalmente a determinadas personas en sus cargos. 

Otro elemento que considero bien pensado es que durante los primeros tres meses de instalación de un gobierno, el Ejecutivo podrá nombrar, sin necesidad de realizar ningún concurso, a las personas que estime convenientes en determinados cargos de servicios públicos. Esta medida se justifica porque todo gobierno al asumir desea ejecutar con más énfasis y velocidad ciertos temas, lo que no siempre es posible dado el tiempo que toma proveer los cargos mediante concurso público, que tardan en resolverse alrededor de 180 días para cargos de primer nivel. ¡Son períodos muy largos!

Deseo aclarar que se reducen de 15 a 12 los cargos de primer nivel jerárquico que el Presidente de la República podrá designar de forma directa al inicio del periodo presidencial. Me parece una cifra adecuada, al igual que la flexibilidad para que el gobierno cuente con cierta discrecionalidad para ejecutar su programa.

De igual manera se mejora el mecanismo de gestión de candidatos; se establece que los funcionarios conservarán la propiedad del cargo de planta del que sean titulares mientras ocupen cargos de Alta Dirección Pública, con el objetivo de incentivar su postulación a dichos cargos. Además, se trabaja ampliamente en los temas del convenio de desempeño. Espero que esto se profundice más durante la discusión en el Senado. Así se lo hemos hecho saber al Ejecutivo, y hemos visto buena disposición de su parte.

En la discusión de la Comisión de Hacienda, como oposición planteamos ciertos puntos fundamentales, que el Ejecutivo recogió. Voy a mencionar tres.

En primer lugar, se establece un marco jurídico que permitirá, a través del sistema de Alta Dirección Pública, la realización de concursos para elegir a los encargados de los programas presupuestarios, pues hasta hoy no son considerados como servidores públicos, a pesar de administrar recursos de todos los chilenos. Si bien tendremos que avanzar en otras normas para cumplir con lo anterior, se trata de una primera señal muy potente.

En segundo lugar, el gobierno accedió a nuestra solicitud de mejorar el gobierno corporativo de las empresas públicas, para lo cual se comprometió a presentar, después de un año de publicada la ley en proyecto, un proyecto en ese sentido. Además, se comprometió a establecer en ellas directores independientes, lo cual es fundamental para su mejor gestión.

En tercer lugar, el gobierno también accedió a incorporar servicios adicionales a los que ya se habían planteado, como la Conadi y la Dirección del Trabajo ¡Buena decisión! Esperamos que se puedan incorporar otros en el futuro.

A modo de síntesis, deseo precisar que después de doce años de aprobada la legislación mediante la cual se creó el Sistema de Alta Dirección Pública, además de otras iniciativas, como el sistema de compras públicas, los procedimientos administrativos y el financiamiento de la política, la modernización del Estado ha avanzado, pero mucho más lento de lo que el país necesita.

Desde la UDI hemos trabajado intensamente para mejorar este proyecto, pues estamos convencidos de que es una herramienta que ayudará a que los ciudadanos tengan acceso a una mejor prestación de servicios públicos, que es lo que necesitan y se merecen. La iniciativa avanza en ese sentido. Sin embargo, sabemos que se requiere avanzar de manera más profunda hacia la modernización del Estado. 

Por eso, planteamos al Ejecutivo nuestra disposición para trabajar en ámbitos tales como un nuevo estatuto laboral para los trabajadores del sector público, una nueva norma que establezca criterios para evaluar su desempeño y las metas de los servicios para prestar mejor calidad de trabajo a la ciudadanía.

Finalmente, quiero saludar y agradecer a los funcionarios y a los dirigentes de la Dirección Nacional del Servicio Civil, que han hecho un esfuerzo muy grande por participar activamente en el debate y en el trabajo de la comisión. Ellos tienen una tarea fundamental hacia el futuro y sus aspiraciones deben ser recogidas por el Ejecutivo en las siguientes etapas de la discusión de la iniciativa en estudio.

Por último, valoro enormemente la actitud del Ministerio de Hacienda, pues recogió los planteamientos de la oposición, y espero que el proyecto sea aprobado con una amplia votación, y que ojalá después sea perfeccionado aún más en el Senado.

He dicho.

El señor VALLESPÍN (Presidente en ejercicio).- Tiene la palabra el diputado señor 
Ricardo Rincón.

El señor RINCÓN.- Señor Presidente, quiero valorar -nobleza obliga- la buena disposición del ministro de Hacienda, del subsecretario de esa cartera y de todos sus colaboradores para recoger las inquietudes y los aportes de los parlamentarios. Asimismo, quiero manifestar mi reconocimiento a los directivos del Servicio Civil y a los representantes de su asociación de funcionarios, quienes aportaron una gran contribución al protocolo de acuerdo al que se refirió el ministro, que esperamos nos haga llegar. 

Reitero, ha sido un proceso muy participativo en el que han contribuido todos los actores. 

Si bien el proyecto tiene bondades, también presenta algunas deficiencias que, en mérito de la objetividad, debemos tener en cuenta para analizar el proyecto, sobre todo cuando no se tiene la firme convicción de que este sea, en definitiva, el verdadero derrotero que demarque, demuestre, acentúe o señale el proceso de modernización del Estado. 

Ello dice relación con muchas otras cosas que el Estado, a través de los distintos gobiernos, no está haciendo. Me refiero a avances en tecnología, informática, integración de servicios, traspaso de datos, comunicación en red y en línea; nuevas escalas de profesionales, administrativos y técnicos, nuevos sistemas de calificaciones, a lo que debemos agregar incentivos y verdaderos recursos para la capacitación y el perfeccionamiento. Podría mencionar muchos otros puntos que no están sobre la mesa en nuestro país y que considero deberían ser parte de una política pública de modernización.

Analizamos un proyecto que, tal como lo ha dicho muy bien, entre otros, el diputado Schilling, plantea la pretensión de colocar el acento en el mérito y en lo técnico o en lo profesional para conducir y liderar políticas públicas, descolgándose de los principios de soberanía y mandato popular que el pueblo ejerce sobre determinadas autoridades en la gestión del gobierno. 

En la administración del Estado hay distintos niveles jerárquicos, y cuando respecto del primero se demandan estos procesos de selección, uno tiene que colocar a ese primer nivel jerárquico, en términos de su importancia, prácticamente de la mano de los ministros de Estado, quienes obviamente no son elegidos ni designados por este sistema, partiendo por el principal cargo de la nación. En relación con este, quienes desempeñan los cargos de primer nivel jerárquico son, además de los ministros de Estado, sus principales colaboradores.

Quienes verdaderamente creemos en el mandato por soberanía popular para el gobierno de la nación, consideramos que el primer nivel jerárquico debe ser de exclusiva competencia y atribución del Presidente o Presidenta de la República. Eso no significa que los titulares de los respectivos cargos no deban cumplir con determinado perfil o ciertos requisitos. De hecho, la ley orgánica o la ley común del servicio respectivo los establece.

Entonces, en ese alejamiento del mandato popular, no nos hace mucho sentido un proyecto de ley como este. Sin embargo, dado que está vigente la ley, respecto de la cual se plantea una modificación, hemos contribuido en el sentido de establecer los puntos positivos y negativos de la iniciativa. 

Es bueno que el proyecto de ley establezca una reducción de los plazos, así como también la realización de concursos más expeditos.

También es positivo que se establezca un sistema con mayor claridad respecto de las incompatibilidades e inhabilidades para ingresar a la función pública, incorporándose la obligación de realizar una declaración de patrimonio e intereses. Hay que solucionar los vacíos legales que pueden existir en cualquier legislación. 

Es bueno que un concurso público no se pueda prolongar indefinidamente y que de pleno derecho opere la declaración de desierto cuando ha transcurrido un determinado tiempo. 

Me parece positivo que quienes hayan sido parte de una nómina rechazada por el Presidente de la República no puedan integrar una nueva nómina durante ese mismo periodo presidencial.

Por lo tanto, la iniciativa propone una serie de avances objetivos. Por eso contribuimos con nuestro voto favorable en la Comisión de Hacienda, y procederemos de la misma forma en la Sala.

Lo negativo del proyecto de ley ya lo he anticipado de una u otra forma. 

En primer lugar, considero un error creer que el acento en lo técnico, exclusivamente en lo profesional y en la meritocracia, desligando del mandato popular a quien gobierna, puede hacer una gran diferencia en la gestión pública. ¡No es así! 

A modo de ejemplo, observemos lo que sucede en estos días en el Servicio de Registro Civil e Identificación. ¿Cuánto duró en su cargo su directora nacional, quien fue elegida por el Sistema de Alta Dirección Pública? No faltará quien diga que falló el perfil. ¡Parece que falló todo el perfil! Claramente no había conocimiento respecto de los posibles riesgos que debe enfrentar quien conduce un servicio ni de la necesaria capacidad para dialogar y liderar un servicio. Podríamos realizar muchos análisis, pero lo concreto es que el sistema operó y no funcionó.

Si esta ley en proyecto hubiese estado vigente, la Presidenta de la República Michelle Bachelet o el entonces Presidente de la República Sebastián Piñera -quien también enfrentó una situación parecida en el mismo servicio- no habrían podido nombrar a alguien de su exclusiva confianza en pocos minutos en medio del conflicto. Esta situación le puede suceder a quien gobierne en el futuro y, por lo tanto, debe quedar claramente expresada en la historia fidedigna del establecimiento de la ley y, a la vez, debe ser asumida como una responsabilidad por quienes, fundados en sus convicciones, legítimamente proponen la eliminación del profesional transitorio.

Repito, en dicho conflicto, por todos conocido, la Presidenta Michelle Bachelet no habría podido nombrar a alguien de su exclusiva confianza, con mínimos requisitos que el propio servicio exige, para que condujera y llevara a buen puerto el conflicto. Independiente de si la conducción actual es adecuada, claramente se evaluó que la gestión realizada por quien fue elegida por el sistema ADP no lo era.

¿Qué haremos? ¿Realizaremos un concurso público, mientras la gente espera por su cédula de identidad o su pasaporte, o bien por un certificado de nacimiento o de defunción? ¿Quién asumirá la responsabilidad de todo esto? ¿Quién asumirá la responsabilidad cuando el paro ocurra en el Servicio Médico Legal y se deba sacar de allí con prontitud a una persona fallecida o a muchos fallecidos?

Hay que liderar de otra forma el legítimo conflicto y las discrepancias con los funcionarios.

¡Ojo! No se puede eliminar a los profesionales transitorios sin abrir esa posibilidad a lo menos para las situaciones de contingencia crítica. ¡Contingencia crítica!

Si en medio de un terremoto el responsable en ese momento no tiene los pantalones para dar la cara frente a la ciudadanía que está perdiendo sus casas o sus negocios, ¿se tendría que realizar un concurso público por ADP para designar a un nuevo director nacional de la Onemi? ¡En dicho ejemplo, quizás qué podría haber ocurrido que no existió capacidad de reacción!

Si en el ejemplo anterior el Presidente de la República, que es el responsable máximo de la conducción del país, quisiera destituir a esa persona de su cargo, lo podría hacer; pero el problema es que en ese caso opera la subrogancia legal, y si el subrogante es tan incompetente como el titular, el Presidente de la República queda igual. Eso puede ocurrir en un terremoto, maremoto, erupción de volcanes, aluviones, etcétera. 

¡No estoy diciendo nada que no ocurra en Chile! ¡Por favor! ¡Esto ocurre a cada rato! ¡Tenemos un nivel de contingencia casi cada tres meses! Estos son ejemplos concretos.

Por lo demás, la propia Cámara de Diputados aprobó mayoritariamente que no puede aplicarse el Sistema de Alta Dirección Pública a la Onemi. De hecho, impulsamos esa iniciativa junto con el colega diputado Jorge Ulloa, porque nos pareció una locura la aplicación de ese sistema en el caso de la Onemi.

El diputado Marcelo Schilling tiene razón en lo que dijo. No nos dejemos guiar tanto por las prácticas modernas, los nuevos vientos o la onda que anda. ¡Ojo! ¡Estoy dando ejemplos concretos! 

Finalmente, se dice que el Presidente de la República, para materializar su programa de gobierno, podrá nombrar doce personas sin ADP. Para tal efecto, el o los decretos deberán dictarse dentro de los tres meses de iniciado el respectivo período presidencial.

Ojalá que la Presidenta Michelle Bachelet esté viendo estas intervenciones, porque con esto, salvo que el ministro de Hacienda esté obrando en una línea distinta, se está limitando el futuro de los Presidentes de la República. 

Sabiamente, hemos querido desligarlo de los temas políticos coyunturales del periodo presidencial actual. Pero, ¡ojo!, solo son tres meses.

Ahora bien, si la persona nombrada renuncia o se muere, no se puede volver a nombrar otra mediante dicho procedimiento para ese cargo. ¿Qué inconsistencia es esa? ¿No eran directivos para concretar el programa de gobierno? ¿No eran doce servicios fundamentales para el programa de gobierno? ¡No! Si el directivo renuncia o fallece al mes, o bien a los dos, tres o cuatro meses, no se puede volver a nombrar a otro directivo en forma directa, sino que opera el sistema de ADP.

Señor Presidente, el proyecto de ley tiene puntos positivos, pero también negativos. Queremos corregir los puntos negativos, para lo cual hemos presentado algunas indicaciones. Debe existir una contribución no solo de las comisiones, sino también de la Sala de esta honorable Cámara de Diputados.

He dicho.

El señor VALLESPÍN (Presidente en ejercicio).- Tiene la palabra el diputado señor 
Sergio Aguiló.

El señor AGUILÓ.- Señor Presidente, una discusión que amenazaba ser un tanto aburrida y tecnócrata, luego de las intervenciones de los colegas Marcelo Schilling y Ricardo Rincón se ha transformado en algo entretenido, al menos para mí.

Deseo polemizar con mis dos colegas y plantear un punto de vista que, desde luego, no compromete a la bancada a la que pertenezco, pero sí al partido que dirijo.

En primer lugar, quiero decir que profesionalizar la administración pública de un país no tiene nada que ver con concepciones neoliberales o con concepciones neoconservadoras. Antes bien, profesionalizar la administración pública de un país, hacerla seria y eficiente, tiene que ver con los intereses de la inmensa mayoría de los trabajadores, del pueblo y de las personas que, muchas veces, viven esperando políticas públicas que efectivamente las beneficien a ellas y a sus familias, y, sobre todo, que resuelvan la angustia que muchas veces generan temas como las enfermedades, la educación de los hijos, la falta de empleo, la capacitación y otras tantas materias donde se despliegan las políticas públicas de un país.

¡Qué distinto sería un país donde el director del Servicio de Impuestos Internos -es una de las alternativas que se discute: si ese cargo debe llenarse por el Sistema de Alta Dirección Pública o, simplemente, por designación presidencial- no supiera de impuestos, pero cumpliera con el perfil que establece la ley: ingeniero comercial!

Por su intermedio, señor Presidente, quiero decir a mis colegas Marcelo Schilling y Ricardo Rincón que en tal circunstancia el desastre sería completo, total.

Para ilustrar lo que estoy señalando quiero colocar como ejemplo el caso de los especialistas que impulsaron la reforma tributaria, que hoy el país está progresivamente comprendiendo y agradeciendo. De hecho, hace algunos días conocimos el informe elaborado por los más importantes y connotados expertos del Banco Mundial, en el que se confirma que la reforma tributaria, en régimen, permitirá recaudar 8.300 millones de dólares adicionales, reforma que fue impulsada por el actual gobierno y cuyo proyecto fue aprobado por el Congreso Nacional. Ese informe no solo permitió aclarar esa duda que existía, sino que señala algo adicional de similar o mayor importancia que lo anterior: que el estudio del impacto redistributivo de la reforma tributaria ha permitido constatar -esto se desconocía en el momento en que la reforma fue votada aquí- que las tres cuartas partes del total de los 8.300 millones de dólares que se recaudarán serán aportados por el uno por ciento más rico del país. Reitero que ha sido posible conocer ese antecedente gracias a estudios posteriores elaborados por un grupo de especialistas del Banco Mundial.

Por lo tanto, si no tuviéramos la gama de especialistas y de profesionales especializados con los que contamos, quienes poseen no solo un perfil general sobre la materia, ¿cree alguien que habríamos llegado a tener tal nivel de precisión en la reforma tributaria aprobada?

Aun más, el ministro de Hacienda nos ha dado a conocer algunos avances en cuanto a que, una vez terminada la tramitación del proyecto de Ley de Presupuestos, será enviada a tramitación legislativa una iniciativa que tiene por objeto efectuar pequeños ajustes a la reforma tributaria, porque, a pesar del concurso de todos los especialistas designados por el Sistema de Alta Dirección Pública y también de confianza exclusiva del Presidente de la República -lo que demostraré en el punto al que me referiré a continuación, en el sentido de que no hay contradicción alguna entre ambos conceptos-, será necesario explicar aspectos que no quedaron del todo claros, situación que ha obligado a la elaboración de circulares de más de ochenta páginas, con la finalidad de que los contribuyentes sepan de qué forma deberán pagar los impuestos correspondientes.

En materia de salud, el director o la directora de un servicio de salud debe organizar la atención de los usuarios, la mayoría de los cuales se atiende en el sector público en red, puesto que algunas necesidades son resueltas en el nivel de la atención primaria, en los consultorios, y otras en los hospitales de menor complejidad, mientras que las patologías más severas y complejas deben ser tratadas en los hospitales Tipo 1, de alta complejidad. ¿Puede alguien imaginar que la distribución de la capacidad técnica, operativa, de diagnóstico y resolutiva del andamiaje de salud pública pueda ser llevada a cabo por un profesional que no sea experto en salud pública, que no haya sido seleccionado a través del Sistema de Alta Dirección Pública?

Los países que exhiben los mayores índices de equidad y de igualdad en la distribución del ingreso son los que están más distantes de las concepciones neoliberales, los que han profesionalizado la administración pública a tal punto que en ellos se establece el requisito de que por sus escuelas de administración pública deben pasar todos los niveles de cargos del aparato del Estado, con excepción de los ministros y viceministros. Es el caso de la Escuela Nacional de Administración, de Francia, así como las experiencias de Suecia o, en general, de los países escandinavos, los que recaudan 45 o 50 por ciento del producto interno bruto en impuestos a los grandes empresarios. 

Esa es una medida antineoliberal y completamente establecida en pro de la igualdad de oportunidades. En esos países, cuando un presidente decide llevar a cabo una reforma tributaria o educacional, existen altos grados de capacidad profesional, en todos sus niveles, con el objeto de que se materialice.

Sin embargo, los diputados Schilling y Rincón, sin perjuicio de que tengan todo el derecho a expresarlo, han llegado al extremo de atribuir la falta de suficiente apoyo ciudadano a las reformas que está impulsando la Presidenta Michelle Bachelet al hecho de que hayan sido impulsadas por personas que han pasado por el Sistema de Alta Dirección Pública. Eso es francamente inaudito e insólito.

Algunos podrán plantear que probablemente se ha explicado de manera insuficiente la naturaleza más profunda de estas transformaciones, que el 90 por ciento de los medios de comunicación, incluida la televisión, se encuentra en manos de la derecha, del gran empresariado; que este país nunca había conocido tal nivel de concentración de los medios de comunicación en manos de un sector político, lo que en parte también explica la falta de apoyo ciudadano a los cambios, porque se ha distorsionado y se ha mentido groseramente. También se pueden aclarar errores, como, por ejemplo, que a lo mejor la reforma educacional, que implica la tramitación legislativa de cinco o seis proyectos, debiera haber comenzado por la iniciativa que recién ha sido enviada al Parlamento, la cual tiene relación con el fortalecimiento y el establecimiento de una nueva educación pública, en lugar de haberlo hecho por los colegios particulares subvencionados, etcétera. 

En realidad, uno puede responsabilizar a muchos factores, pero yo patentaría la tesis, por novedosa, que ha sido enarbolada en esta discusión, la cual plantea -lo reitero- que la baja de apoyo ciudadano se debe a que las autoridades que han llevado adelante determinadas reformas han sido seleccionadas a través del Sistema de Alta Dirección Pública, o sea, porque son técnica y profesionalmente preparadas, además de ser enteramente partidarias de este gobierno. 

El director del Servicio de Impuestos Internos, el jefe de la División de Educación General del Ministerio de Educación, los directores de los servicios de salud, entre otros, son cargos ocupados por personas que pasaron por el Sistema de Alta Dirección Pública y que, además, son partidarias de este gobierno. Pasar por ese sistema de selección no significa que se elija a personas de la oposición, para que desarrollen un trabajo en contra del programa del gobierno. Naturalmente, estaría totalmente de acuerdo si esa fuera la implicancia, pero no lo es. 

Quiero que alguien en esta Sala diga el nombre y el apellido de alguien de la oposición que ocupe algún cargo de alta confianza para expresar la naturaleza del programa de gobierno, que haya sido seleccionado a través del Sistema de Alta Dirección Pública y que trabaje en contra del gobierno. No conozco a nadie con esas características en Chile, sin perjuicio de que uno pueda tener una opinión positiva o negativa, o más cercana o más lejana con algunas personas.

Por último, quiero señalar que votaré a favor el proyecto de ley en discusión, puesto que tiene por finalidad el perfeccionamiento del Sistema de Alta Dirección Pública, lo que permitirá que el país pueda organizar y poner en práctica con eficiencia las reformas que se requiere implementar, para que sus beneficios lleguen a los trabajadores y a los sectores populares, y de esa forma el ingreso se distribuya de mejor manera.

He dicho.

El señor VALLESPÍN (Presidente en ejercicio).- Tiene la palabra el diputado señor René Manuel García.

El señor GARCÍA (don René Manuel).- Señor Presidente, creo que la intervención del diputado Aguiló es la mejor y más realista que hemos escuchado en este debate, porque ha retratado de cuerpo entero lo que es el Sistema de Alta Dirección Pública.

¿Cuál es la razón de seguir seleccionando funcionarios a través del Sistema de Alta Dirección Pública en circunstancias de que aquí mismo se ha confesado que tienen que ser partidarios del gobierno? Parece que lo mejor es elegir a dedo; pero para eso no es necesario tener ese sistema de selección.

El proyecto de ley en discusión no tiene implicancia alguna, porque podemos elegir a las personas que ocuparán determinados cargos mediante el Sistema de Alta Dirección Pública, y a los diez minutos o al otro día el Presidente de la República puede pedirles la renuncia.

En consecuencia, tal como lo conversamos con el diputado René Saffirio, esto es gatopardismo: cambiemos todo para que todo siga igual. Seamos honestos: aquí estamos tratando de hacer algo porque estamos pauteados. No estamos legislando los parlamentarios, sino la prensa. Pero les quiero decir que, hagamos lo que hagamos, estamos como palo de gallinero, porque hoy los diputados tenemos un porcentaje de aprobación de solo 10 por ciento. ¡Repito: 10 por ciento! ¿Qué logramos con seguir sacándonos los ojos, legislar y hacer lo que creemos que es mejor si la opinión pública ya no cree en ninguno de los diputados que están sentados aquí ni, menos, en los senadores?

Acabamos de ver un gigantesco espectáculo en la elección del fiscal nacional y que el besamanos se trasladó al Senado. El candidato se reúne con los senadores y estos le imponen la condición de que no los investigue para aprobar su designación como fiscal nacional. ¡Es vergonzosa la forma en que se está legislando en el país! 

Unos gritan, otros se hacen los interesantes, algunos se sacan los ojos y se dice que la prensa hace esto, que las reformas están mal explicadas, etcétera. ¡No, señores! ¡Aquí estamos legislando sin conocer lo que la ciudadanía quiere! Ese es el fondo del problema.

¿Alguien cree que si en siete, diez o quince años más en el Parlamento se aprueba la asamblea constituyente se va a arreglar la salud, se van a corregir los sobreprecios, se van a construir más viviendas o va a mejorar la educación? La verdad es que eso no va a ocurrir. Solo es un distractor.

Ayer conversé con miembros de la Nueva Mayoría, quienes me decían: “¡Por Dios que tenían razón -no lo podemos decir públicamente- cuando nos dijeron que los recursos que se recaudarían con la reforma tributaria no alcanzarían para dar gratuidad a todos los chilenos que quieren estudiar!”. ¡Lo dijimos desde el principio! No es algo que quisiéramos esconder. Tuvimos la valentía de expresarlo; pero hoy dicen que sí, que no, que aquí, que allá, que el 10 por ciento más rico, que el 20 por ciento esto, que el 60 por ciento lo otro, que algunas universidades quedan afuera, etcétera. Esta es la forma en que estamos legislando.

Me alegro de que se presenten indicaciones, para que este proyecto vuelva a la comisión, con el objeto de que puedan reflexionar y corregirlo, para que las personas elegidas por el Sistema de Alta Dirección Pública realmente tengan la prestancia y los requisitos que se necesitan para ejercer los cargos. 

Aquí no se trata -el diputado Aguiló lo sabe muy bien- de que alguien sea de izquierda o de derecha, sino de que esa persona haga bien la pega; y si hace bien su trabajo, me importa un pepino de dónde sea. Solo importa que se saque la camiseta de su color político y que haga bien su tarea. Eso es lo que hoy busca la gente. 

Si miramos lo que ocurre en las instituciones del Estado, ¿qué vemos? Que al Indap van seis funcionarios de tal partido; al SAG van tantos de otro partido; a la Conadi, lo mismo, etcétera. Entonces, ¿de qué Sistema de Alta Dirección Pública me están hablando? Hoy, el verdadero “sistema de alta dirección pública” consiste en estar inscrito en un partido político y ser servicial a los que los nombran en los puestos de trabajo. Por eso, no nos engañemos entre nosotros.

Se habla de doce personas que deben ser de exclusiva confianza del Presidente de la República. ¡Lo compro entero! Si el Presidente de la República necesita esos funcionarios de su confianza, que los nombre. ¿Para qué hacemos tanta faramalla si al final van a nombrar a los que quieran, incluso por unanimidad? Claro que son nombrados por unanimidad, porque los que están ahí dicen: “Te voy a dar este funcionario, pero dame la unanimidad; tú vas a poner a otro en otro lado y yo te doy la unanimidad…”. 

Me gustaría que hubiera más transparencia en este proceso, que no nos hagamos maula en el solitario y que verdaderamente trabajemos con la camiseta de Chile y no la de los partidos políticos, pues creo que ese es el peor daño que podemos hacer a nuestras instituciones: trabajar pauteado, ser reaccionario y no tener la visión de considerar lo que va a pasar en el país en un tiempo más.

Ayer mismo se suscitó una polémica debido a que no se permitió que un alcalde entrara a la Sala de la Cámara de Diputados. La verdad es que nunca he visto que un alcalde entre a la Sala, porque para eso están los representantes del gobierno, que es el que tiene que estar presente. No tengo nada contra el señor Jadue ni lo conozco, pero armar una polémica sobre ese hecho es una forma de aprovechamiento de la que la gente está cabreada, porque se pone a una ideología contra otra.

Lo que interesa es que los remedios lleguen más baratos, que la gente los pueda comprar y que los alcaldes imiten el ejemplo de lo que es bueno. No más calificativos de “reaccionarios”, no más peleas y no nos saquemos los ojos entre nosotros. El país -lo digo de todo corazón- merece mucho más; merece una “colusión” entre los diputados, pero sana, por el bien del país, y no una colusión partidista que solo mire el beneficio propio.

Finalmente, porque creo que este proyecto no tiene importancia alguna, anuncio que me voy a abstener.

He dicho.

El señor VALLESPÍN (Presidente en ejercicio).- Tiene la palabra el diputado señor Felipe Letelier.

El señor LETELIER.- Señor Presidente, es verdad que la coyuntura no nos favorece, pero no podemos legislar a través de las coyunturas políticas o sociales.

El perfeccionamiento del Sistema de Alta Dirección Pública es muy necesario. Obviamente, a cada uno le gustaría que se seleccionara a las personas que tengan el perfil que uno espera de un funcionario público. Primero, debe tener una alta vocación de servicio público y debe estar técnicamente preparado, con la expertise necesaria para ejercer el cargo que va a asumir.

Por supuesto, existen cargos que son de confianza política, y esa práctica va a continuar. Obviamente, un ministro de Estado no va a ser elegido por el Sistema de Alta Dirección Pública.

Este proyecto hoy es muy necesario. Recuerdo que durante el gobierno anterior algunos funcionarios que habían sido seleccionados por el Sistema de Alta Dirección Pública fueron despedidos por esa administración, de manera muy similar a la que practicaban los patrones de fundo. Así fue como sacaron a algunos funcionarios que fueron seleccionados por este sistema, y en su lugar designaron a cuadros políticos.

En la línea expuesta por el diputado Sergio Aguiló, es cierto que hay una prensa concentrada en un solo polo, que tiene un tremendo poder y que permanentemente da golpes blancos a la clase política, muchas veces con razón, pero muchísimas veces más sin argumentos. Todos sabemos que muchas veces se ha asesinado política y públicamente a una persona, pero cuando después esta resulta ser inocente no existe el derecho a réplica, para que pueda reivindicarse.

Por lo tanto, este es un proyecto muy pertinente, porque es muy necesario que el Estado se modernice. Además, existe un compromiso con la administración del Estado y una deuda pendiente con sus funcionarios. De hecho, siempre se ha dicho que el Estado no es el mejor patrón y que se ha quedado muy anquilosado, por lo que me alegro de que en tiempos recientes se estén dando pasos hacia su modernización.

Tenemos que pensar en el país. Chile requiere un Estado moderno, eficiente, transparente y probo, y es por eso que los que ocupen estos cargos deben ser seleccionados a través de un proceso transparente. 

Digamos las cosas como son: hoy el Sistema de Alta Dirección Pública no funciona -lo digo no obstante ser parte de este gobierno, a mucha honra- con la imparcialidad y transparencia que estamos pensando a propósito de este proyecto.

Al preguntar a una autoridad sobre cuántos nuevos funcionarios tenía en su servicio, esa persona me respondió que cuatro. Le pregunté cómo habían ingresado, y me respondió que por el Sistema de Alta Dirección Pública. Bueno, me quedó claro ese “proceso”, porque se notaba que esa “parcela” era de determinado color político.

Sin duda, este proyecto es un avance hacia la modernización, pero además hacia una verdadera transparencia y absoluta probidad en la administración pública.

La gente reclama. Por eso digo que el gran compromiso que tenemos es con la mayoría de las chilenas y los chilenos, que requieren un Estado eficiente, que cada vez sea menos burocrático, menos tramitador; de un Estado que dé respuestas a sus ciudadanos.

Por consiguiente, anuncio que vamos a aprobar el proyecto.

He dicho.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Tiene la palabra el diputado señor Sergio Espejo.

El señor ESPEJO.- Señora Presidenta, el proyecto en debate, que perfecciona el Sistema de Alta Dirección Pública y fortalece la Dirección Nacional del Servicio Civil, me parece de extrema importancia. Así quedó consignado en el informe entregado por el diputado señor Ricardo Rincón.

Creo que pocos se dan cuenta de la importancia crucial que tiene esta materia. A diferencia de lo que ocurre en Chile, profesionalizar los cargos de dirección y las jefaturas de división de las instituciones públicas es, hace años, la forma corriente de trabajar en las sociedades democráticas más desarrolladas. Frente a ciudadanos informados, interesados en las políticas públicas y en lo político, pero desconfiados de la política, las democracias avanzadas han fortalecido la capacidad del Estado para responder a exigencias crecientes, que son las que enfrentamos todos los días: más transparencia, más eficiencia, más eficacia institucional, más participación y rendición de cuentas de los resultados de la acción gubernamental.

Algo hemos avanzado en Chile.

En 2003, como salida a una crisis política de enorme envergadura, el gobierno y la oposición de la época acordaron profesionalizar la función pública. Para ello, establecieron un sistema técnico de selección de altos directivos que permitiría escoger a las personas más idóneas, con independencia de sus opiniones políticas y tratando de minimizar el riesgo de designaciones clientelares.

Solo al final del proceso, la autoridad política podía, de entre quienes hubieran superado con éxito las fases de selección, escoger al profesional de su preferencia para ocupar la posición disponible.

Poco más de una década después -como señaló el ministro de Hacienda al inicio de la sesión- la alta dirección pública del país es considerada un modelo a nivel latinoamericano, según múltiples indicadores de buen gobierno. Sin embargo, es necesario pasar a una segunda etapa que permita ir al fondo de los objetivos que se trazó el país al crear esta institucionalidad.

Hasta hoy, uno de los indicadores inequívocos sobre las limitaciones de la alta dirección pública es la numerosa rotación de cargos tras los cambios de administración. Cuando asumió su primer gobierno la Presidenta Michelle Bachelet la rotación fue del orden del 20 por ciento. Durante la administración de gobierno del Presidente Sebastián Piñera, la rotación se elevó en torno al 80 por ciento, confirmando que la sensibilidad de los regímenes de turno se imponía sobre la idoneidad de los postulantes y de los mismos altos directivos. 

A ello se agrega la dificultad de dar un tratamiento adecuado a los cargos transitorios y provisionales, los que, pese a su importancia, en contingencias complejas -como ejemplificó el diputado señor Ricardo Rincón refiriéndose a la situación del Servicio de Registro Civil e Identificación-, han tendido más de la cuenta a prolongar la conducción de un servicio en manos funcionales a la autoridad política de turno.

Qué decir de las limitaciones salariales, que, en sectores como la Salud, a ratos vuelven inútil el ejercicio de búsqueda de candidatos idóneos.

La institucionalidad creada hace doce años se hizo cargo de instalar la temática, pero todavía quedan tareas pendientes para que el engranaje funcione bien.

Por eso es tan importante sancionar el proyecto de ley en discusión, que la Comisión de Hacienda nos recomendó aprobar, pues aumenta el número de servicios que forman parte del Sistema de Alta Dirección Pública, dejando a muy pocos fuera; perfecciona los convenios de desempeño para asegurar que durante los cambios de gobierno la salida de los altos directivos dependa principalmente de su capacidad de gestión, y fortalece el rol del Consejo de Alta Dirección Pública para que también pida explicaciones, en el ejercicio de sus funciones, a los ministros y subsecretarios, ante peticiones de renuncia.

Además, la iniciativa reconoce un dato de realidad que quiero respaldar: el Presidente de la República tiene derecho a enfatizar ámbitos de acción en los cuales espera cumplir su programa de gobierno. Por eso se le faculta para nombrar en forma directa a doce altos directivos públicos, de primer nivel, en los tres primeros meses de su mandato.

Así, con el espíritu de perfeccionar el proyecto, junto con los diputados señores José Miguel Ortiz, Jaime Pilowsky, Iván Flores, Pablo Lorenzini, Matías Walker, Juan Morano, Marcelo Chávez, Iván Fuentes y la diputada señora Yasna Provoste, presentamos tres indicaciones.

La primera es para considerar los estudios de posgrado, no solo los de pregrado, para el cómputo de la duración de la carrera profesional de ocho semestres requerida para ejercer cargos de alta dirección pública, pues lo que queremos es evitar el incremento de la barrera de entrada derivada de una creciente tendencia a disminuir la duración de las carreras profesionales.

La segunda pretende ampliar la facultad del Consejo de Alta Dirección Pública para proponer porcentajes de asignación de alta dirección asociados a cargos de primer y segundo nivel, aprovechando su visión de conjunto sobre el sistema.

La tercera es para precisar que los mayores detalles sobre el concurso al que se convoca serán publicados en medios electrónicos, de modo de limitar los costos de las publicaciones.

Adicionalmente, quiero referirme a la importancia de considerar normas que se hagan cargo de los problemas que tiene el sistema en el sector salud, cuestión que debería ser recogida en el segundo trámite constitucional. Ese sector representa 34 por ciento de la totalidad del sistema; sin embargo, sabemos que al momento de nombrar a un funcionario en la alta dirección no solo pierde el cargo, sino también la remuneración. 

Por eso, creo que los funcionarios médicos que pasen a ejercer un cargo de alta dirección pública deberían conservar no solo su plaza en la planta, sino también su remuneración funcionaria, en el caso de que esta sea más beneficiosa que la de su cargo de ADP. En caso contrario, seguirá ocurriendo que se realicen concursos sin candidatos.

Al concluir mi intervención, debo reconocer que la crisis de confianza institucional instalada en Chile no se superará con la vuelta a la designación política y al cuoteo en los cargos de alta dirección del Estado. Por el contrario, lo que se necesita es dar garantías de que el Estado va a cumplir sus funciones fundamentales, con independencia de quienes se encuentren en el gobierno. Los problemas de gestión política, de este u otro gobierno, no se resolverán desprofesionalizando al Estado, sino con más liderazgo político, más rigurosidad técnica, más disposición al diálogo y más voluntad de trabajo en equipo.

Para servir mejor a los chilenos, el Estado debe avanzar en desterrar el clientelismo, en consolidar la excelencia técnica y la vocación de servicio en los niveles jerárquicos más altos de la administración.

Por esa razón, este proyecto es parte de la agenda de probidad y transparencia propuesta por el gobierno. Para otorgar legitimidad a nuestras instituciones, la gestión pública debe estar en condiciones de responder a las nuevas exigencias que nos plantea una ciudadanía que, en forma preocupante, desconfía cada vez más de la política.

En definitiva, para que los chilenos nos sintamos orgullosos de nuestro Estado, necesitamos más y mejor alta dirección pública.

He dicho.

El señor WALKER.- Señora Presidenta, pido la palabra para plantear un asunto reglamentario.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Tiene la palabra, su señoría.

El señor WALKER.- Señora Presidenta, en el segundo lugar de la Tabla figura el proyecto de ley que modifica la Ley N° 18.961, Orgánica Constitucional de Carabineros de Chile. 

Sé que la Sala no dio su acuerdo para reducir a cinco minutos el tiempo de intervenciones de los señores diputados en el tratamiento de la iniciativa en debate. Sin embargo, como es muy importante ese segundo proyecto, aprobado en la Comisión de Seguridad Ciudadana, pido que recabe el asentimiento de la Sala, de los Comités Parlamentarios o de quien corresponda, a fin de votar la iniciativa al término del tiempo de los proyectos de acuerdo y de resolución, sin discusión y con el solo mérito de los informes de las comisiones de Defensa Nacional y de Seguridad Ciudadana.

He dicho.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- ¿Habría acuerdo para proceder en la forma indicada por el diputado señor Walker?
No hay acuerdo.

¿Habría acuerdo para ubicar el proyecto de ley, iniciado en moción, que modifica la Ley 
N° 18.961, Orgánica Constitucional de Carabineros de Chile, en el primer lugar de la Tabla del próximo martes.

Acordado.

Tiene la palabra el diputado señor Ulloa. 

El señor ULLOA.- Señora Presidenta, intervengo solo para suscribir la sencilla petición del diputado señor Walker, en el sentido de votar el proyecto que figura en el segundo lugar de la Tabla sin discusión, para lo cual le pido que recabe nuevamente el acuerdo de la Sala. 

Si existe acuerdo, bienvenido sea; en caso contrario, deberemos analizarlo el próximo martes.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Diputado señor Ulloa, en reunión de Comités se solicitó fijar en cinco minutos los tiempos de intervención por diputado en los dos primeros proyectos que figuran en Tabla, ello con el objeto de alcanzar a analizar ambos. Sin embargo, los jefes de bancada no aceptaron la propuesta.

Recabo nuevamente el asentimiento de la Sala a fin de votar la iniciativa que figura en el segundo lugar de la Tabla, sin discusión.

No hay acuerdo.

Tiene la palabra el diputado señor Osvaldo Urrutia.

El señor URRUTIA (don Osvaldo).- Señora Presidenta, el proyecto de ley en debate, que perfecciona el Sistema de Alta Dirección Pública y fortalece la Dirección Nacional del Servicio Civil, considera un aumento de la cobertura del sistema, incluyendo mayor número de cargos públicos, y fortalece las condiciones de mérito y profesionalismo de las personas elegidas. Además, permite vincular, de manera más efectiva, la gestión del desempeño de los altos directivos públicos con los objetivos estratégicos del Estado en el largo plazo. Asimismo, se hace cargo del problema de la desvinculación de que pueden ser objeto los altos directivos públicos tras un cambio de gobierno y mejora la gobernanza del sistema mediante el reforzamiento de las funciones del Consejo de Alta Dirección Pública.

Todas esas medidas me parecen sumamente adecuadas y necesarias, por lo que en principio comparto la idea de plasmarlas en el proyecto. Sin embargo, en términos más generales, quiero destacar que me parece apropiado que el gobierno adopte medidas más concretas, en este caso legislativas, para abordar la contingencia y mejorar la relación entre los altos funcionarios del Estado y la apreciación que la ciudadanía tiene de esos cargos.

En este sentido, me parece relevante que cuando se trate de desempeñar funciones que significan un alto grado de responsabilidad y de conocimientos, la ciudadanía pueda confiar en que las instituciones están siendo dirigidas por personas, por profesionales, que reúnen todas las competencias y los conocimientos técnicos, las habilidades y las destrezas específicas que el cargo amerita.

Obviamente, ese mejoramiento a la normativa se basa, como se ha dicho, en cuatro principios rectores: la profesionalización, la transparencia en la selección, una mayor participación y una nueva perspectiva respecto de las remuneraciones que deben recibir en forma compensatoria los profesionales que ocupan esos cargos.

Como nos muestran las estadísticas y la experiencia internacional, un adecuado sistema de selección técnica que no sea discriminatorio permite evidentemente mejores resultados de la función que cumple el Estado, lo que es muy apreciado y reconocido por la ciudadanía. Por lo mismo, las ideas matrices del proyecto me parecen absolutamente necesarias. Sería positivo aplicarlas a otros servicios y organismos del Estado, como los municipios, y dentro de estos, a las direcciones de obras municipales.

Finalmente, en la misma línea de lo que vengo expresando, quiero señalar que existen estudios que indican que los directivos del sector público reclutados y seleccionados de acuerdo con sistemas de mérito, generan un mejor desempeño de las instituciones públicas. Es evidente que las autoridades políticas de turno deberían siempre preferir contar con directivos técnicos en aquellos cargos que demandan un alto grado de especialización.

Por ello, sería interesante que este tipo de selección no solo se adscriba a un solo perfil de cargo, sino que se amplíe a puestos que hoy parecen más bien basarse en la confianza política que en el mérito y capacidades de quienes los desempeñan.

Por tratarse de un mejoramiento del Sistema de Alta Dirección Pública, aun cuando toda-
vía puede ser perfeccionado, votaré a favor la iniciativa.

He dicho.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Tiene la palabra el diputado señor Fuad Chahin.

El señor CHAHIN.- Señora Presidenta, no cabe duda de que este proyecto busca seguir avanzando en una línea que naturalmente es correcta, cual es ser capaces de ir profesionalizando la administración del Estado. La idea es ir generando la posibilidad de tener a personas que desempeñen cargos con las capacidades e idoneidad profesional y técnica necesarias. Para servir al país se requiere de capacidad, de personas que estén preparadas, formadas. En una sociedad cada vez más exigente, donde la administración se hace más compleja, es necesario contar con los mejores, con los más idóneos para atender, de mejor manera, los requerimientos del país.

Por eso, nos parece importante que se perfeccione el Sistema de Alta Dirección Pública; que efectivamente la meritocracia sea el principio que prime para decidir quiénes son las personas que tienen que ocupar los cargos al interior de las diferentes instituciones.

Sin embargo, de la misma manera, debo decir que hay que tener un límite y hay que tener cuidado, porque no podemos confundir el Estado con las empresas. No podemos pretender que el rol de todos los altos funcionarios públicos sea similar al de los gerentes de las empresas privadas. 

En este contexto se hace necesario generar espacios para el ejercicio de la política, para que un gobierno, elegido por soberanía popular, efectivamente pueda dar a su gobierno las herramientas y la posibilidad de implementar su programa.

Por eso, me parece importante que en muchos cargos se definan de buena manera los perfiles, es decir, los requisitos, desde el punto de vista técnico-profesional, que deben cumplir las personas; sin embargo, también es relevante que la autoridad política, una vez cumplidos esos requisitos, tenga personas de su confianza, comprometidas con el programa y con la impronta que un gobierno quiere imprimir. 

Si pretendemos que el Estado sea simplemente una administración gerencial, que se mida con los mismos indicadores de la empresa privada, y no un Estado que debe responder a las demandas de los ciudadanos y a los compromisos políticos de los gobernantes para hacerse cargo de lo comprometido con el pueblo en una campaña, entonces estamos renunciando a la política. Lo digo porque la gente exige a las autoridades políticas que cumplan sus compromisos y que las cosas se hagan bien. Si nosotros amarramos de manos a las autoridades políticas para gobernar, para responder a sus compromisos, entonces me parece que estamos cometiendo un grave error.

Por eso, debemos buscar un punto de equilibrio entre el cuoteo de personas que no están preparadas técnica ni profesionalmente para cumplir su labor y que muchas veces por lealtades malentendidas ocupan puestos sin tener las condiciones necesarias, y esta visión empresarial del Estado. En ocasiones da la impresión de que ese modelo solo se basa en una selección de gerentes, donde se necesitan headhunters y donde da lo mismo el compromiso social, la convicción política, la adhesión a un programa y el sentido ético que le quiere dar un gobernante a su gestión desde el gobierno.

Tenemos que ser capaces de buscar un punto de equilibrio. En tal sentido, me parece que hay algunas cosas que simplemente no se entienden. El diputado Rincón daba un ejemplo. En el Servicio de Registro Civil, dada la actual coyuntura, la Presidenta de la República no ha-
bría podido nombrar a un director transitorio y provisional para hacerse cargo de ese servicio, si esta ley estuviera vigente. 

Hemos renovado algunas indicaciones al proyecto aprobado por la comisión y hemos pedido votación separada de algunos de sus artículos, a fin de generar una iniciativa que avance en la profesionalización de la administración del Estado, pero sin renunciar al ejercicio de la política, de modo que los gobiernos puedan responder a las promesas que le hacen a la ciudadanía. 

Por ello es fundamental que las autoridades no tengan las manos amarradas y que puedan elegir a personas que, con los perfiles claros y con los requisitos técnicos y profesionales que corresponden, también tengan el compromiso de servir a Chile. De esa forma -reitero-, las autoridades que el país elige podrán cumplir sus promesas.

He dicho.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Cerrado el debate.
-Con posterioridad, la Sala se pronunció sobre este proyecto de ley en los siguientes términos:
La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Corresponde votar en general el proyecto de ley, iniciado en mensaje, que perfecciona el Sistema de Alta Dirección Pública y fortalece la Dirección Nacional del Servicio Civil, con excepción de las normas que requieren quorum especial para su aprobación.

En votación.

-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 104 votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 1 abstención.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes señores diputados:

Aguiló Melo, Sergio; Alvarado Ramírez, Miguel Ángel; Álvarez Vera, Jenny; Álvarez-Salamanca Ramírez, Pedro Pablo; Arriagada Macaya, Claudio; Auth Stewart, Pepe; Barros Montero, Ramón; Becker Alvear, Germán; Berger Fett, Bernardo; Boric Font, Gabriel; Browne Urrejola, Pedro; Campos Jara, Cristián; Cariola Oliva, Karol; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal Ambiado, Loreto; Castro González, Juan Luis; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin Valenzuela, Fuad; Chávez Velásquez, Marcelo; Cicardini Milla, Daniella; Coloma Alamos, Juan Antonio; Cornejo González, Aldo; De Mussy Hiriart, Felipe; Edwards Silva, José Manuel; Espejo Yaksic, Sergio; Espinoza Sandoval, Fidel; Farcas Guendelman, Daniel; Farías Ponce, Ramón; Fernández Allende, Maya; Flores García, Iván; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; Girardi Lavín, Cristina; Godoy Ibáñez, Joaquín; Gutiérrez Gálvez, Hugo; Gutiérrez Pino, Romilio; Hasbún Selume, Gustavo; Hernández Hernández, Javier; Hernando Pérez, Marcela; Hoffmann Opazo, María José; Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Kast Rist, José Antonio; Kast Sommerhoff, Felipe; Kort Garriga, Issa; Lavín León, Joaquín; Lemus Aracena, Luis; Letelier Norambuena, Felipe; Lorenzini Basso, Pablo; Macaya Danús, Javier; Melo Contreras, Daniel; Meza Moncada, Fernando; Mirosevic Verdugo, Vlado; Molina Oliva, Andrea; Monckeberg Díaz, Nicolás; Morales Muñoz, Celso; Morano Cornejo, Juan Enrique; Nogueira Fernández, Claudia; Norambuena Farías, Iván; Núñez Arancibia, Daniel; Núñez Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pascal Allende, Denise; Paulsen Kehr, Diego; Pérez Arriagada, José; Pérez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky Greene, Jaime; Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rathgeb Schifferli, Jorge; Rincón González, Ricardo; Rivas Sánchez, Gaspar; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull López, Luis; Rubilar Barahona, Karla; Sabag Villalobos, Jorge; Sabat Fernández, Marcela; Saffirio Espinoza, René; Saldívar Auger, Raúl; Santana Tirachini, Alejandro; Schilling Rodríguez, Marcelo; Sepúlveda Orbenes, Alejandra; Silber Romo, Gabriel; Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo; Squella Ovalle, Arturo; Tarud Daccarett, Jorge; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Víctor; Trisotti Martínez, Renzo; Tuma Zedan, Joaquín; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillón, Jorge; Urízar Muñoz, Christian; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling, Camila; Van Rysselberghe Herrera, Enrique; Venegas Cárdenas, Mario; Verdugo Soto, Germán; Walker Prieto, Matías; Ward Edwards, Felipe.

-Se abstuvo el diputado señor García García, René Manuel.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- A continuación, votaremos una norma de quorum calificado. Corresponde votar en general el número 15) del artículo 1°, que requiere para su aprobación el voto afirmativo de 60 señoras diputadas y señores diputados.

En votación.

-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 104 votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 1 abstención.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes señores diputados:

Aguiló Melo, Sergio; Alvarado Ramírez, Miguel Ángel; Álvarez Vera, Jenny; Álvarez-Salamanca Ramírez, Pedro Pablo; Arriagada Macaya, Claudio; Auth Stewart, Pepe; Barros Montero, Ramón; Becker Alvear, Germán; Berger Fett, Bernardo; Boric Font, Gabriel; Browne Urrejola, Pedro; Campos Jara, Cristián; Cariola Oliva, Karol; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal Ambiado, Loreto; Castro González, Juan Luis; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin Valenzuela, Fuad; Chávez Velásquez, Marcelo; Cicardini Milla, Daniella; Coloma Alamos, Juan Antonio; Cornejo González, Aldo; De Mussy Hiriart, Felipe; Edwards Silva, José Manuel; Espejo Yaksic, Sergio; Espinoza Sandoval, Fidel; Farcas Guendelman, Daniel; Farías Ponce, Ramón; Fernández Allende, Maya; Flores García, Iván; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; Girardi Lavín, Cristina; Godoy Ibáñez, Joaquín; Gutiérrez Gálvez, Hugo; Gutiérrez Pino, Romilio; Hasbún Selume, Gustavo; Hernández Hernández, Javier; Hernando Pérez, Marcela; Hoffmann Opazo, María José; Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Kast Rist, José Antonio; Kast Sommerhoff, Felipe; Kort Garriga, Issa; Lavín León, Joaquín; Lemus Aracena, Luis; Letelier Norambuena, Felipe; Lorenzini Basso, Pablo; Macaya Danús, Javier; Melo Contreras, Daniel; Meza Moncada, Fernando; Mirosevic Verdugo, Vlado; Molina Oliva, Andrea; Monckeberg Díaz, Nicolás; Morales Muñoz, Celso; Morano Cornejo, Juan Enrique; Nogueira Fernández, Claudia; Norambuena Farías, Iván; Núñez Arancibia, Daniel; Núñez Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pascal Allende, Denise; Paulsen Kehr, Diego; Pérez Arriagada, José; Pérez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky Greene, Jaime; Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rathgeb Schifferli, Jorge; Rincón González, Ricardo; Rivas Sánchez, Gaspar; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull López, Luis; Rubilar Barahona, Karla; Sabag Villalobos, Jorge; Sabat Fernández, Marcela; Saffirio Espinoza, René; Saldívar Auger, Raúl; Santana Tirachini, Alejandro; Schilling Rodríguez, Marcelo; Sepúlveda Orbenes, Alejandra; Silber Romo, Gabriel; Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo; Squella Ovalle, Arturo; Tarud Daccarett, Jorge; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Víctor; Trisotti Martínez, Renzo; Tuma Zedan, Joaquín; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillón, Jorge; Urízar Muñoz, Christian; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling, Camila; Van Rysselberghe Herrera, Enrique; Venegas Cárdenas, Mario; Verdugo Soto, Germán; Walker Prieto, Matías; Ward Edwards, Felipe.

-Se abstuvo el diputado señor García García, René Manuel.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- A continuación, votaremos las normas de quorum de ley orgánica constitucional. 

Corresponde votar en general los números 2), 5), 6), 8) y 13), todos del artículo 1°, y el artículo segundo transitorio, que requieren para su aprobación el voto favorable de 68 señoras diputadas y señores diputados.

En votación.

-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 105 votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 1 abstención.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Aprobados.

-Votaron por la afirmativa los siguientes señores diputados:

Aguiló Melo, Sergio; Alvarado Ramírez, Miguel Ángel; Álvarez Vera, Jenny; Álvarez-Salamanca Ramírez, Pedro Pablo; Arriagada Macaya, Claudio; Auth Stewart, Pepe; Barros Montero, Ramón; Becker Alvear, Germán; Berger Fett, Bernardo; Boric Font, Gabriel; Browne Urrejola, Pedro; Campos Jara, Cristián; Cariola Oliva, Karol; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal Ambiado, Loreto; Castro González, Juan Luis; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin Valenzuela, Fuad; Chávez Velásquez, Marcelo; Cicardini Milla, Daniella; Coloma Alamos, Juan Antonio; Cornejo González, Aldo; De Mussy Hiriart, Felipe; Edwards Silva, José Manuel; Espejo Yaksic, Sergio; Espinoza Sandoval, Fidel; Farcas Guendelman, Daniel; Farías Ponce, Ramón; Fernández Allende, Maya; Flores García, Iván; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; Girardi Lavín, Cristina; Godoy Ibáñez, Joaquín; Gutiérrez Gálvez, Hugo; Gutiérrez Pino, Romilio; Hasbún Selume, Gustavo; Hernández Hernández, Javier; Hernando Pérez, Marcela; Hoffmann Opazo, María José; Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Kast Rist, José Antonio; Kast Sommerhoff, Felipe; Kort Garriga, Issa; Lavín León, Joaquín; Lemus Aracena, Luis; Letelier Norambuena, Felipe; Lorenzini Basso, Pablo; Macaya Danús, Javier; Melo Contreras, Daniel; Meza Moncada, Fernando; Mirosevic Verdugo, Vlado; Molina Oliva, Andrea; Monckeberg Bruner, Cristián; Monckeberg Díaz, Nicolás; Morales Muñoz, Celso; Morano Cornejo, Juan Enrique; Nogueira Fernández, Claudia; Norambuena Farías, Iván; Núñez Arancibia, Daniel; Núñez Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pascal Allende, Denise; Paulsen Kehr, Diego; Pérez Arriagada, José; Pérez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky Greene, Jaime; Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rathgeb Schifferli, Jorge; Rincón González, Ricardo; Rivas Sánchez, Gaspar; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull López, Luis; Rubilar Barahona, Karla; Sabag Villalobos, Jorge; Sabat Fernández, Marcela; Saffirio Espinoza, René; Saldívar Auger, Raúl; Santana Tirachini, Alejandro; Schilling Rodríguez, Marcelo; Sepúlveda Orbenes, Alejandra; Silber Romo, Gabriel; Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo; Squella Ovalle, Arturo; Tarud Daccarett, Jorge; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Víctor; Trisotti Martínez, Renzo; Tuma Zedan, Joaquín; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillón, Jorge; Urízar Muñoz, Christian; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling, Camila; Van Rysselberghe Herrera, Enrique; Venegas Cárdenas, Mario; Verdugo Soto, Germán; Walker Prieto, Matías; Ward Edwards, Felipe.

-Se abstuvo el diputado señor García García, René Manuel 

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- A continuación, recabaré el acuerdo de la Sala para el ingreso de varias indicaciones. 

El señor Secretario dará lectura a la indicación presentada por el Ejecutivo, que fue acordada por la Comisión de Hacienda.
El señor LANDEROS (Secretario).- La indicación acordada por la Comisión de Hacienda y que el Ejecutivo ha hecho suya y presentado como indicación al artículo décimo transitorio, señala: “Sustitúyese, en su inciso final, el guarismo “6”, por el guarismo “12”.”.
La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- ¿Habría acuerdo?
Acordado.

La indicación se votará en su oportunidad.

-Hablan varios diputados a la vez.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Reitero a sus señorías que estoy recabando la unanimidad respecto del ingreso de varias indicaciones, que, de lo contrario, no podríamos considerar. 

El señor Secretario dará lectura a la segunda indicación.

El señor LANDEROS (Secretario).- Se trata de las indicaciones presentadas por los diputados señores Espejo, Lorenzini, Walker, Flores, Morano, Pilowsky, Chávez; señora Provoste, y señores Ortiz y Fuentes.

La primera de ellas es para agregar, en el inciso tercero del artículo cuadragésimo, a continuación del punto aparte, que pasa a ser seguido, lo siguiente: “Para el cómputo de la duración de la carrera que da origen al título profesional de pregrado, podrán sumarse los estudios de posgrado realizados por el mismo candidato.”. 

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- ¿Habría unanimidad para considerar esta indicación?

Acordado.

El señor Secretario dará lectura a la siguiente indicación.

El señor LANDEROS (Secretario).- La segunda indicación de los señores diputados señala: “Para intercalar, en el inciso primero del artículo cuadragésimo octavo de la ley 
N° 19.882, entre las palabras “anuncios” y “se” la frase “en medios electrónicos”.”.
La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- ¿Habría unanimidad para considerar esa indicación? 

No hay unanimidad.

Por lo tanto, ella no podrá ser votada.

El señor Secretario dará lectura a la siguiente indicación.

El señor LANDEROS (Secretario).- La tercera indicación de los señores diputados expresa: “Para reemplazar, en el literal g) del artículo cuadragésimo segundo, la frase “jefe superior del servicio” por “altos directivos públicos”.”. 

Señalo a la Sala que la Mesa no da la unanimidad para considerar esta indicación por considerar que se trata de una materia de iniciativa exclusiva del Presidente de la República, de conformidad con lo establecido en el artículo 65 de la Constitución Política.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Por no haber sido objeto de indicaciones, el proyecto se declara aprobado también en particular, con la salvedad del número 15) del artículo 1º, por tratarse de una norma de quorum calificado; de los números 2), 4), 5), 6), 8) y 13), todos del artículo 1º, y del artículo segundo transitorio, por tratarse de normas propias de ley orgánica constitucional; del nuevo inciso tercero del artículo cuadragésimo octavo incorporado por la letra d) del número 9) del artículo 1º; del número 19) del artículo 1º; de la letra c) del número 25) del artículo 1º y de los números 1) y 2) del artículo 2º, cuya votación separada ha sido solicitada por el diputado señor Ricardo Rincón, y del artículo décimo transitorio, por haber sido objeto de una indicación del Ejecutivo.

Corresponde votar en particular el número 15) del artículo 1º, que requiere para su aprobación el voto favorable de 60 señoras diputadas y señores diputados.

En votación.

-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 102 votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 1 abstención.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes señores diputados:

Aguiló Melo, Sergio; Alvarado Ramírez, Miguel Ángel; Álvarez Vera, Jenny; Álvarez-Salamanca Ramírez, Pedro Pablo; Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya, Claudio; Auth Stewart, Pepe; Barros Montero, Ramón; Becker Alvear, Germán; Berger Fett, Bernardo; Boric Font, Gabriel; Browne Urrejola, Pedro; Campos Jara, Cristián; Cariola Oliva, Karol; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal Ambiado, Loreto; Castro González, Juan Luis; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin Valenzuela, Fuad; Chávez Velásquez, Marcelo; Cicardini Milla, Daniella; Coloma Alamos, Juan Antonio; Cornejo González, Aldo; De Mussy Hiriart, Felipe; Espejo Yaksic, Sergio; Espinoza Sandoval, Fidel; Farcas Guendelman, Daniel; Farías Ponce, Ramón; Fernández Allende, Maya; Flores García, Iván; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; Girardi Lavín, Cristina; Gutiérrez Gálvez, Hugo; Gutiérrez Pino, Romilio; Hasbún Selume, Gustavo; Hernández Hernández, Javier; Hernando Pérez, Marcela; Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Kast Rist, José Antonio; Kast Sommerhoff, Felipe; Kort Garriga, Issa; Lavín León, Joaquín; Lemus Aracena, Luis; Lorenzini Basso, Pablo; Macaya Danús, Javier; Melo Contreras, Daniel; Meza Moncada, Fernando; Mirosevic Verdugo, Vlado; Molina Oliva, Andrea; Monckeberg Bruner, Cristián; Monckeberg Díaz, Nicolás; Morales Muñoz, Celso; Morano Cornejo, Juan Enrique; Nogueira Fernández, Claudia; Norambuena Farías, Iván; Núñez Arancibia, Daniel; Núñez Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pascal Allende, Denise; Paulsen Kehr, Diego; Pérez Arriagada, José; Pérez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky Greene, Jaime; Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rathgeb Schifferli, Jorge; Rincón González, Ricardo; Rivas Sánchez, Gaspar; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull López, Luis; Rubilar Barahona, Karla; Sabag Villalobos, Jorge; Sabat Fernández, Marcela; Saffirio Espinoza, René; Saldívar Auger, Raúl; Santana Tirachini, Alejandro; Schilling Rodríguez, Marcelo; Sepúlveda Orbenes, Alejandra; Silber Romo, Gabriel; Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo; Squella Ovalle, Arturo; Tarud Daccarett, Jorge; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Víctor; Trisotti Martínez, Renzo; Tuma Zedan, Joaquín; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillón, Jorge; Urízar Muñoz, Christian; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling, Camila; Van Rysselberghe Herrera, Enrique; Venegas Cárdenas, Mario; Verdugo Soto, Germán; Walker Prieto, Matías; Ward Edwards, Felipe.

-Se abstuvo el diputado señor García García, René Manuel.

El señor LETELIER.- Señora Presidenta, le pido que quede constancia de mi voto a favor. 

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Se dejará constancia de ello en el acta, su señoría.

A continuación procederemos a votar las normas de quorum de ley orgánica constitucional, para cuya aprobación se requiere el voto afirmativo de 68 señoras diputadas y señores diputados.

Corresponde votar en particular los números 2), 5), 6), 8) y 13), todos del artículo 1º, y el artículo segundo transitorio.

En votación.

-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 103 votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 1 abstención. 

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Aprobados.

-Votaron por la afirmativa los siguientes señores diputados:

Aguiló Melo, Sergio; Alvarado Ramírez, Miguel Ángel; Álvarez Vera, Jenny; Álvarez-Salamanca Ramírez, Pedro Pablo; Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya, Claudio; Auth Stewart, Pepe; Barros Montero, Ramón; Becker Alvear, Germán; Boric Font, Gabriel; Browne Urrejola, Pedro; Campos Jara, Cristián; Cariola Oliva, Karol; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal Ambiado, Loreto; Castro González, Juan Luis; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin Valenzuela, Fuad; Chávez Velásquez, Marcelo; Cicardini Milla, Daniella; Coloma Alamos, Juan Antonio; Cornejo González, Aldo; De Mussy Hiriart, Felipe; Edwards Silva, José Manuel; Espejo Yaksic, Sergio; Espinoza Sandoval, Fidel; Farías Ponce, Ramón; Fernández Allende, Maya; Flores García, Iván; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; Girardi Lavín, Cristina; Gutiérrez Gálvez, Hugo; Gutiérrez Pino, Romilio; Hasbún Selume, Gustavo; Hernández Hernández, Javier; Hernando Pérez, Marcela; Hoffmann Opazo, María José; Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Kast Rist, José Antonio; Kast Sommerhoff, Felipe; Kort Garriga, Issa; Lavín León, Joaquín; Lemus Aracena, Luis; Letelier Norambuena, Felipe; Lorenzini Basso, Pablo; Macaya Danús, Javier; Melo Contreras, Daniel; Meza Moncada, Fernando; Mirosevic Verdugo, Vlado; Molina Oliva, Andrea; Monckeberg Bruner, Cristián; Monckeberg Díaz, Nicolás; Morales Muñoz, Celso; Morano Cornejo, Juan Enrique; Nogueira Fernández, Claudia; Norambuena Farías, Iván; Núñez Arancibia, Daniel; Núñez Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pascal Allende, Denise; Paulsen Kehr, Diego; Pérez Arriagada, José; Pérez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky Greene, Jaime; Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rathgeb Schifferli, Jorge; Rincón González, Ricardo; Rivas Sánchez, Gaspar; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull López, Luis; Rubilar Barahona, Karla; Sabag Villalobos, Jorge; Sabat Fernández, Marcela; Saffirio Espinoza, René; Saldívar Auger, Raúl; Santana Tirachini, Alejandro; Schilling Rodríguez, Marcelo; Sepúlveda Orbenes, Alejandra; Silber Romo, Gabriel; Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo; Squella Ovalle, Arturo; Tarud Daccarett, Jorge; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Víctor; Trisotti Martínez, Renzo; Tuma Zedan, Joaquín; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillón, Jorge; Urízar Muñoz, Christian; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling, Camila; Van Rysselberghe Herrera, Enrique; Venegas Cárdenas, Mario; Verdugo Soto, Germán; Walker Prieto, Matías; Ward Edwards, Felipe.

-Se abstuvo el diputado señor García García, René Manuel.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Corresponde votar en particular el nuevo inciso tercero del artículo cuadragésimo octavo incorporado por la letra d) del número 9) del artículo 1º, cuya votación separada ha sido solicitada.

En votación.

-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 72 votos; por la negativa, 29 votos. Hubo 4 abstenciones. 

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes señores diputados:

Aguiló Melo, Sergio; Alvarado Ramírez, Miguel Ángel; Álvarez Vera, Jenny; Álvarez-Salamanca Ramírez, Pedro Pablo; Andrade Lara, Osvaldo; Auth Stewart, Pepe; Barros Montero, Ramón; Becker Alvear, Germán; Berger Fett, Bernardo; Boric Font, Gabriel; Browne Urrejola, Pedro; Campos Jara, Cristián; Cariola Oliva, Karol; Carmona Soto, Lautaro; Ceroni Fuentes, Guillermo; Coloma Alamos, Juan Antonio; De Mussy Hiriart, Felipe; Espejo Yaksic, Sergio; Espinoza Sandoval, Fidel; Farcas Guendelman, Daniel; Farías Ponce, Ramón; Fernández Allende, Maya; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; Girardi Lavín, Cristina; Gutiérrez Gálvez, Hugo; Gutiérrez Pino, Romilio; Hasbún Selume, Gustavo; Hernández Hernández, Javier; Hoffmann Opazo, María José; Jackson Drago, Giorgio; Kast Rist, José Antonio; Kast Sommerhoff, Felipe; Kort Garriga, Issa; Lavín León, Joaquín; Letelier Norambuena, Felipe; Macaya Danús, Javier; Melo Contreras, Daniel; Molina Oliva, Andrea; Monckeberg Bruner, Cristián; Monckeberg Díaz, Nicolás; Morales Muñoz, Celso; Nogueira Fernández, Claudia; Norambuena Farías, Iván; Núñez Urrutia, Paulina; Paulsen Kehr, Diego; Pérez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky Greene, Jaime; Rathgeb Schifferli, Jorge; Rivas Sánchez, Gaspar; Rubilar Barahona, Karla; Sabat Fernández, Marcela; Saffirio Espinoza, René; Sandoval Plaza, David; Santana Tirachini, Alejandro; Silber Romo, Gabriel; Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo; Squella Ovalle, Arturo; Tarud Daccarett, Jorge; Teillier Del Valle, Guillermo; Trisotti Martínez, Renzo; Tuma Zedan, Joaquín; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillón, Jorge; Urízar Muñoz, Christian; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling, Camila; Van Rysselberghe Herrera, Enrique; Verdugo Soto, Germán; Ward Edwards, Felipe.

-Votaron por la negativa los siguientes señores diputados:
Carvajal Ambiado, Loreto; Chahin Valenzuela, Fuad; Chávez Velásquez, Marcelo; Cicardini Milla, Daniella; Cornejo González, Aldo; Flores García, Iván; Hernando Pérez, Marcela; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Lemus Aracena, Luis; Lorenzini Basso, Pablo; Meza Moncada, Fernando; Mirosevic Verdugo, Vlado; Morano Cornejo, Juan Enrique; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pérez Arriagada, José; Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rincón González, Ricardo; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull López, Luis; Sabag Villalobos, Jorge; Saldívar Auger, Raúl; Schilling Rodríguez, Marcelo; Sepúlveda Orbenes, Alejandra; Torres Jeldes, Víctor; Venegas Cárdenas, Mario; Walker Prieto, Matías.

-Se abstuvieron los diputados señores:
Castro González, Juan Luis; García García, René Manuel; Núñez Arancibia, Daniel; Pascal Allende, Denise.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Corresponde votar en particular el número 19) del artículo 1º, cuya votación separada ha sido solicitada.

En votación.

-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 71 votos; por la negativa, 30 votos. Hubo 6 abstenciones. 

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes señores diputados:

Aguiló Melo, Sergio; Alvarado Ramírez, Miguel Ángel; Álvarez Vera, Jenny; Álvarez-Salamanca Ramírez, Pedro Pablo; Andrade Lara, Osvaldo; Auth Stewart, Pepe; Barros Montero, Ramón; Becker Alvear, Germán; Berger Fett, Bernardo; Boric Font, Gabriel; Browne Urrejola, Pedro; Campos Jara, Cristián; Cariola Oliva, Karol; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal Ambiado, Loreto; Castro González, Juan Luis; Ceroni Fuentes, Guillermo; Coloma Alamos, Juan Antonio; De Mussy Hiriart, Felipe; Edwards Silva, José Manuel; Espinoza Sandoval, Fidel; Farcas Guendelman, Daniel; Farías Ponce, Ramón; Fernández Allende, Maya; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; Gutiérrez Gálvez, Hugo; Gutiérrez Pino, Romilio; Hasbún Selume, Gustavo; Hernández Hernández, Javier; Hoffmann Opazo, María José; Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Kast Rist, José Antonio; Kast Sommerhoff, Felipe; Kort Garriga, Issa; Lavín León, Joaquín; Letelier Norambuena, Felipe; Macaya Danús, Javier; Molina Oliva, Andrea; Monckeberg Bruner, Cristián; Monckeberg Díaz, Nicolás; Morales Muñoz, Celso; Nogueira Fernández, Claudia; Norambuena Farías, Iván; Núñez Urrutia, Paulina; Paulsen Kehr, Diego; Pérez Lahsen, Leopoldo; Rathgeb Schifferli, Jorge; Rivas Sánchez, Gaspar; Rubilar Barahona, Karla; Sabat Fernández, Marcela; Saffirio Espinoza, René; Sandoval Plaza, David; Santana Tirachini, Alejandro; Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo; Squella Ovalle, Arturo; Tarud Daccarett, Jorge; Teillier Del Valle, Guillermo; Trisotti Martínez, Renzo; Tuma Zedan, Joaquín; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillón, Jorge; Urízar Muñoz, Christian; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling, Camila; Van Rysselberghe Herrera, Enrique; Verdugo Soto, Germán; Ward Edwards, Felipe.

-Votaron por la negativa los siguientes señores diputados:
Arriagada Macaya, Claudio; Chahin Valenzuela, Fuad; Chávez Velásquez, Marcelo; Cornejo González, Aldo; Espejo Yaksic, Sergio; Flores García, Iván; Hernando Pérez, Marcela; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Lemus Aracena, Luis; Lorenzini Basso, Pablo; Meza Moncada, Fernando; Mirosevic Verdugo, Vlado; Morano Cornejo, Juan Enrique; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pascal Allende, Denise; Pérez Arriagada, José; Pilowsky Greene, Jaime; Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rincón González, Ricardo; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull López, Luis; Sabag Villalobos, Jorge; Saldívar Auger, Raúl; Schilling Rodríguez, Marcelo; Silber Romo, Gabriel; Torres Jeldes, Víctor; Venegas Cárdenas, Mario; Walker Prieto, Matías.

-Se abstuvieron los diputados señores:
Cicardini Milla, Daniella; García García, René Manuel; Girardi Lavín, Cristina; Melo Contreras, Daniel; Núñez Arancibia, Daniel; Sepúlveda Orbenes, Alejandra.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Corresponde votar en particular la letra c) del número 25) del artículo 1º, cuya votación separada ha sido solicitada.

En votación.

-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 75 votos; por la negativa, 24 votos. Hubo 8 abstenciones.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Aprobada.

-Votaron por la afirmativa los siguientes señores diputados:

Aguiló Melo, Sergio; Alvarado Ramírez, Miguel Ángel; Álvarez Vera, Jenny; Álvarez-Salamanca Ramírez, Pedro Pablo; Andrade Lara, Osvaldo; Auth Stewart, Pepe; Barros Montero, Ramón; Becker Alvear, Germán; Berger Fett, Bernardo; Boric Font, Gabriel; Browne Urrejola, Pedro; Campos Jara, Cristián; Cariola Oliva, Karol; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal Ambiado, Loreto; Castro González, Juan Luis; Ceroni Fuentes, Guillermo; Coloma Alamos, Juan Antonio; De Mussy Hiriart, Felipe; Edwards Silva, José Manuel; Espejo Yaksic, Sergio; Espinoza Sandoval, Fidel; Farcas Guendelman, Daniel; Farías Ponce, Ramón; Fernández Allende, Maya; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; Gutiérrez Gálvez, Hugo; Gutiérrez Pino, Romilio; Hasbún Selume, Gustavo; Hernández Hernández, Javier; Hoffmann Opazo, María José; Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Kast Rist, José Antonio; Kast Sommerhoff, Felipe; Kort Garriga, Issa; Lavín León, Joaquín; Letelier Norambuena, Felipe; Macaya Danús, Javier; Mirosevic Verdugo, Vlado; Molina Oliva, Andrea; Monckeberg Bruner, Cristián; Monckeberg Díaz, Nicolás; Morales Muñoz, Celso; Nogueira Fernández, Claudia; Norambuena Farías, Iván; Núñez Urrutia, Paulina; Ortiz Novoa, José Miguel; Paulsen Kehr, Diego; Pérez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky Greene, Jaime; Rathgeb Schifferli, Jorge; Rivas Sánchez, Gaspar; Rubilar Barahona, Karla; Sabat Fernández, Marcela; Saffirio Espinoza, René; Sandoval Plaza, David; Santana Tirachini, Alejandro; Sepúlveda Orbenes, Alejandra; Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo; Squella Ovalle, Arturo; Tarud Daccarett, Jorge; Teillier Del Valle, Guillermo; Trisotti Martínez, Renzo; Tuma Zedan, Joaquín; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillón, Jorge; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling, Camila; Van Rysselberghe Herrera, Enrique; Verdugo Soto, Germán; Ward Edwards, Felipe.

-Votaron por la negativa los siguientes señores diputados:
Arriagada Macaya, Claudio; Chávez Velásquez, Marcelo; Cornejo González, Aldo; Flores García, Iván; Hernando Pérez, Marcela; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Lemus Aracena, Luis; Lorenzini Basso, Pablo; Meza Moncada, Fernando; Morano Cornejo, Juan Enrique; Ojeda Uribe, Sergio; Pérez Arriagada, José; Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rincón González, Ricardo; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull López, Luis; Sabag Villalobos, Jorge; Saldívar Auger, Raúl; Schilling Rodríguez, Marcelo; Silber Romo, Gabriel; Torres Jeldes, Víctor; Venegas Cárdenas, Mario; Walker Prieto, Matías.

-Se abstuvieron los diputados señores:
Chahin Valenzuela, Fuad; Cicardini Milla, Daniella; García García, René Manuel; Girardi Lavín, Cristina; Melo Contreras, Daniel; Núñez Arancibia, Daniel; Pascal Allende, Denise; Urízar Muñoz, Christian.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Corresponde votar en particular los números 1) y 2) del artículo 2º, cuya votación separada ha sido solicitada.

En votación.

-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 76 votos; por la negativa, 25 votos. Hubo 4 abstenciones. 

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Aprobados.

-Votaron por la afirmativa los siguientes señores diputados:

Aguiló Melo, Sergio; Alvarado Ramírez, Miguel Ángel; Álvarez Vera, Jenny; Álvarez-Salamanca Ramírez, Pedro Pablo; Andrade Lara, Osvaldo; Auth Stewart, Pepe; Barros Montero, Ramón; Becker Alvear, Germán; Berger Fett, Bernardo; Boric Font, Gabriel; Browne Urrejola, Pedro; Campos Jara, Cristián; Cariola Oliva, Karol; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal Ambiado, Loreto; Castro González, Juan Luis; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin Valenzuela, Fuad; Coloma Alamos, Juan Antonio; De Mussy Hiriart, Felipe; Edwards Silva, José Manuel; Espejo Yaksic, Sergio; Espinoza Sandoval, Fidel; Farcas Guendelman, Daniel; Fa-
rías Ponce, Ramón; Fernández Allende, Maya; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; Gutiérrez Gálvez, Hugo; Gutiérrez Pino, Romilio; Hasbún Selume, Gustavo; Hernández Hernández, Javier; Hoffmann Opazo, María José; Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Kast Rist, José Antonio; Kast Sommerhoff, Felipe; Kort Garriga, Issa; Lavín León, Joaquín; Letelier Norambuena, Felipe; Macaya Danús, Javier; Melo Contreras, Daniel; Molina Oliva, Andrea; Monckeberg Díaz, Nicolás; Morales Muñoz, Celso; Nogueira Fernández, Claudia; Norambuena Farías, Iván; Núñez Urrutia, Paulina; Ortiz Novoa, José Miguel; Paulsen Kehr, Diego; Pérez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky Greene, Jaime; Rathgeb Schifferli, Jorge; Rivas Sánchez, Gaspar; Rubilar Barahona, Karla; Sabat Fernández, Marcela; Saffirio Espinoza, René; Sandoval Plaza, David; Santana Tirachini, Alejandro; Sepúlveda Orbenes, Alejandra; Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo; Squella Ovalle, Arturo; Tarud Daccarett, Jorge; Teillier Del Valle, Guillermo; Trisotti Martínez, Renzo; Tuma Zedan, Joaquín; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillón, Jorge; Urízar Muñoz, Christian; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling, Camila; Van Rysselberghe Herrera, Enrique; Verdugo Soto, Germán; Ward Edwards, Felipe.

-Votaron por la negativa los siguientes señores diputados:
Arriagada Macaya, Claudio; Chávez Velásquez, Marcelo; Cicardini Milla, Daniella; Cornejo González, Aldo; Flores García, Iván; Hernando Pérez, Marcela; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Lemus Aracena, Luis; Lorenzini Basso, Pablo; Meza Moncada, Fernando; Morano Cornejo, Juan Enrique; Ojeda Uribe, Sergio; Pérez Arriagada, José; Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rincón González, Ricardo; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull López, Luis; Sabag Villalobos, Jorge; Saldívar Auger, Raúl; Schilling Rodríguez, Marcelo; Silber Romo, Gabriel; Torres Jeldes, Víctor; Venegas Cárdenas, Mario; Walker Prieto, Matías.
-Se abstuvieron los diputados señores:
García García, René Manuel; Girardi Lavín, Cristina; Núñez Arancibia, Daniel; Pascal Allende, Denise.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Corresponde votar el artículo décimo transitorio con la indicación propuesta por el Ejecutivo.

En votación.

-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 103 votos; por la negativa, 1 voto. Hubo 3 abstenciones. 

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes señores diputados:

Aguiló Melo, Sergio; Alvarado Ramírez, Miguel Ángel; Álvarez Vera, Jenny; Álvarez-Salamanca Ramírez, Pedro Pablo; Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya, Claudio; Auth Stewart, Pepe; Barros Montero, Ramón; Becker Alvear, Germán; Berger Fett, Bernardo; Boric Font, Gabriel; Browne Urrejola, Pedro; Campos Jara, Cristián; Cariola Oliva, Karol; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal Ambiado, Loreto; Castro González, Juan Luis; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin Valenzuela, Fuad; Chávez Velásquez, Marcelo; Cicardini Milla, Daniella; Coloma Alamos, Juan Antonio; Cornejo González, Aldo; De Mussy Hiriart, Felipe; Edwards Silva, José Manuel; Espejo Yaksic, Sergio; Espinoza Sandoval, Fidel; Farcas Guendelman, Daniel; Farías Ponce, Ramón; Fernández Allende, Maya; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; Girardi Lavín, Cristina; Gutiérrez Gálvez, Hugo; Gutiérrez Pino, Romilio; Hasbún Selume, Gustavo; Hernández Hernández, Javier; Hernando Pérez, Marcela; Hoffmann Opazo, María José; Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Kast Rist, José Antonio; Kast Sommerhoff, Felipe; Kort Garriga, Issa; Lavín León, Joaquín; Lemus Aracena, Luis; Letelier Norambuena, Felipe; Macaya Danús, Javier; Melo Contreras, Daniel; Meza Moncada, Fernando; Mirosevic Verdugo, Vlado; Molina Oliva, Andrea; Monckeberg Bruner, Cristián; Monckeberg Díaz, Nicolás; Morales Muñoz, Celso; Morano Cornejo, Juan Enrique; Nogueira Fernández, Claudia; Norambuena Farías, Iván; Núñez Arancibia, Daniel; Núñez Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pascal Allende, Denise; Paulsen Kehr, Diego; Pérez Arriagada, José; Pérez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky Greene, Jaime; Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rathgeb Schifferli, Jorge; Rincón González, Ricardo; Rivas Sánchez, Gaspar; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull López, Luis; Rubilar Barahona, Karla; Sabag Villalobos, Jorge; Sabat Fernández, Marcela; Saffirio Espinoza, René; Saldívar Auger, Raúl; Sandoval Plaza, David; Santana Tirachini, Alejandro; Schilling Rodríguez, Marcelo; Sepúlveda Orbenes, Alejandra; Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo; Squella Ovalle, Arturo; Tarud Daccarett, Jorge; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Víctor; Trisotti Martínez, Renzo; Tuma Zedan, Joaquín; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillón, Jorge; Urízar Muñoz, Christian; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling, Camila; Van Rysselberghe Herrera, Enrique; Venegas Cárdenas, Mario; Verdugo Soto, Germán; Walker Prieto, Matías; Ward Edwards, Felipe.

-Votó por la negativa el diputado señor Silber Romo, Gabriel.

-Se abstuvieron los diputados señores:
Flores García, Iván; García García, René Manuel; Lorenzini Basso, Pablo.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Corresponde votar la indicación de los diputados señores Espejo, Lorenzini, Walker, Flores, Morano, Pilowsky y Chávez; señora Provoste y señores Ortiz y Fuentes, para agregar en el inciso tercero del artículo cuadragésimo de la ley Nº 19.882, a continuación del punto aparte, que pasa a ser punto seguido, lo siguiente: “Para el cómputo de la duración de la carrera que da origen al título profesional de pregrado, podrán sumarse los estudios de post grado realizados por el mismo candidato.”.

En votación.

-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 105 votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 1 abstención.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Aprobada.

-Votaron por la afirmativa los siguientes señores diputados:

Aguiló Melo, Sergio; Alvarado Ramírez, Miguel Ángel; Álvarez Vera, Jenny; Álvarez-Salamanca Ramírez, Pedro Pablo; Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya, Claudio; Auth Stewart, Pepe; Barros Montero, Ramón; Becker Alvear, Germán; Bellolio Avaria, Jaime; Berger Fett, Bernardo; Boric Font, Gabriel; Campos Jara, Cristián; Cariola Oliva, Karol; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal Ambiado, Loreto; Castro González, Juan Luis; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin Valenzuela, Fuad; Chávez Velásquez, Marcelo; Cicardini Milla, Daniella; Coloma Alamos, Juan Antonio; Cornejo González, Aldo; De Mussy Hiriart, Felipe; Edwards Silva, José Manuel; Espejo Yaksic, Sergio; Espinoza Sandoval, Fidel; Farcas Guendelman, Daniel; Farías Ponce, Ramón; Fernández Allende, Maya; Flores García, Iván; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; Girardi Lavín, Cristina; Gutiérrez Gálvez, Hugo; Gutiérrez Pino, Romilio; Hasbún Selume, Gustavo; Hernández Hernández, Javier; Hernando Pérez, Marcela; Hoffmann Opazo, María José; Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Kast Rist, José Antonio; Kast Sommerhoff, Felipe; Kort Garriga, Issa; Lavín León, Joaquín; Lemus Aracena, Luis; Letelier Norambuena, Felipe; Lorenzini Basso, Pablo; Macaya Danús, Javier; Melo Contreras, Daniel; Meza Moncada, Fernando; Mirosevic Verdugo, Vlado; Molina Oliva, Andrea; Monckeberg Díaz, Nicolás; Morales Muñoz, Celso; Morano Cornejo, Juan Enrique; Nogueira Fernández, Claudia; Norambuena Farías, Iván; Núñez Arancibia, Daniel; Núñez Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pascal Allende, Denise; Paulsen Kehr, Diego; Pérez Arriagada, José; Pérez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky Greene, Jaime; Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rathgeb Schifferli, Jorge; Rincón González, Ricardo; Rivas Sánchez, Gaspar; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull López, Luis; Rubilar Barahona, Karla; Sabag Villalobos, Jorge; Sabat Fernández, Marcela; Saffirio Espinoza, René; Saldívar Auger, Raúl; Sandoval Plaza, David; Santana Tirachini, Alejandro; Schilling Rodríguez, Marcelo; Sepúlveda Orbenes, Alejandra; Silber Romo, Gabriel; Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo; Squella Ovalle, Arturo; Tarud Daccarett, Jorge; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Víctor; Trisotti Martínez, Renzo; Tuma Zedan, Joaquín; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillón, Jorge; Urízar Muñoz, Christian; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling, Camila; Van Rysselberghe Herrera, Enrique; Venegas Cárdenas, Mario; Verdugo Soto, Germán; Walker Prieto, Matías; Ward Edwards, Felipe.

-Se abstuvo el diputado señor García García, René Manuel.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Despachado el proyecto.
VI. PROYECTOS DE ACUERDO Y DE RESOLUCIÓN

CREACIÓN DE BANCO ESTATAL DE ADN BOVINO E INCENTIVOS
TRIBUTARIOS PARA DESARROLLO DE DICHA ACTIVIDAD
POR PARTICULARES

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- El señor Prosecretario va a dar lectura al proyecto de resolución N° 420.

El señor ROJAS (Prosecretario).- Proyecto de resolución N° 420, de los diputados señores Felipe de Mussy, Fernando Meza, René Manuel García, Ramón Barros, Pedro Álvarez-Salamanca, Iván Flores; señora Loreto Carvajal, y señores Patricio Vallespín, Jorge Rathgeb y Enrique Jaramillo, cuya parte dispositiva señala lo siguiente:

La Cámara de Diputados resuelve:

Solicitar a las siguientes autoridades que remitan a esta Cámara, a través de las instancias correspondientes, los antecedentes que a continuación se indican:

1. A su excelencia la Presidenta de la República, para que en virtud del artículo 23, inciso segundo, de la ley N° 18.575, encomiende a los ministerios de Agricultura y de Hacienda tomar las medidas que se proponen en los puntos 2 y 3 de este proyecto de acuerdo y otros complementarios para los fines sobre los cuales se funda esta iniciativa.

2. Al ministro de Agricultura para que, a través del Instituto de Desarrollo Agropecuario (Indap), genere en conjunto con el Ministerio de Economía, a través de la División de Innovación, un banco de ADN bovino, que recoja y administre datos que permitan identificar y rastrear animales que sean sustraídos, gracias a la toma de muestras de pelo del animal, con el objeto de foliarlas y conservarlas junto a documentación de respaldo respecto de la propiedad del animal, que pueda servir como apoyo a las labores de seguridad pública que llevan a cabo Carabineros de Chile, la Policía de Investigaciones y el Ministerio Público, junto con el desarrollo de conocimiento científico.

3. Al ministro de Hacienda para que envíe a esta Corporación un proyecto de ley que cree incentivos tributarios, consistentes en descuentos, créditos o rebajas en los impuestos a la renta u otros, junto con beneficios por la contratación de jóvenes, mujeres y adultos mayores, para el desarrollo de estas actividades, de modo que contribuyentes particulares también puedan desarrollar la investigación, conservación y administración de ADN bovino.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Para apoyar el proyecto de resolución, tiene la palabra el diputado Felipe de Mussy.

El señor DE MUSSY.- Señora Presidenta, quiero explicar a mis colegas de qué se trata este proyecto de resolución, por medio del cual se solicita la creación de un banco de ADN bovino, ya que puede sonar muy extraño, especialmente para los diputados que representan distritos urbanos.

Como todos saben, en los distritos rurales el abigeato es un delito que afecta en especial a los pequeños campesinos y que complica mucho a la vida a los habitantes de esos sectores de nuestro país.

En la comuna de Fresia, que pertenece a mi distrito, con muy pocos recursos se empezó a trabajar en un proyecto de innovación llamado “banco de ADN bovino”. Para generar el registro de ADN, se saca un pelito de una parte de la nariz al animal, muestra que se guarda. ¿Para qué sirve esto? Sirve para que el día de mañana, cuando ocurra el delito de abigeato, la fiscalía o la Policía de Investigaciones puedan practicar los test de ADN correspondientes al ganado recuperado y comparar los resultados con las muestras guardadas en el referido banco. De esa forma podrán saber si los animales encontrados, ya sea que estén vivos o muertos, pertenecen al agricultor afectado por el abigeato. 

Lo que busca esta iniciativa puede parecer un detalle, pero es un detalle que ayudará inmensamente a evitar la proliferación del abigeato. 

Cabe señalar que Chile no es el primer país que ha hecho algo así.

Se trata de una iniciativa que -reitero- el municipio de Fresia ha desarrollado con muy pocos recursos, pero que ha dado muy buenos resultados en el combate contra el abigeato.

Por lo tanto, invito a todos los colegas a apoyar este proyecto de resolución, a fin de que hagamos un llamado a la Presidenta de la República, al ministro de Agricultura y al ministro de Hacienda para que tomen ese ejemplo de innovación y lo desarrollen como política pública, porque va en ayuda de miles de campesinos y agricultores, no solo de mi distrito o de mi región, sino de todo el país.

He dicho.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Para apoyar el proyecto de resolución, tiene la palabra el diputado Enrique Jaramillo.

El señor JARAMILLO.- Señora Presidenta, me alegro de haber suscrito este proyecto de resolución y agradezco al colega De Mussy por haberlo presentado, pues vivimos, respectivamente, en las regiones de Los Ríos y de Los Lagos, en las que se produce la carne para el país, pero en las que se registra el mayor número de casos de abigeato.

Debido a la actual situación económica del sector, no es menor cualquier iniciativa que vaya en pro de mejorar la ganadería. En ese sentido, este proyecto de resolución busca generar medidas de resguardo para los ganaderos, a fin de que puedan defenderse del delito de abigeato.

Por ello, debemos apoyar en forma unánime esta iniciativa, pues ayudará a un sector importante de la economía del país, que se encuentra principalmente en las regiones de La Araucanía, de Los Ríos y de Los Lagos. Vaya para ellos la aprobación de este proyecto de resolución por parte de la bancada del PPD.

He dicho.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Para impugnar el proyecto de resolución, ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

-Con posterioridad, la Sala se pronunció sobre este proyecto de resolución en los siguientes términos:
La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Corresponde votar el proyecto de resolución N° 420.

En votación.

-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 96 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.
La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Aprobado.
-Votaron por la afirmativa los siguientes señores diputados:

Aguiló Melo, Sergio; Alvarado Ramírez, Miguel Ángel; Álvarez-Salamanca Ramírez, Pedro Pablo; Arriagada Macaya, Claudio; Barros Montero, Ramón; Becker Alvear, Germán; Berger Fett, Bernardo; Boric Font, Gabriel; Campos Jara, Cristián; Cariola Oliva, Karol; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal Ambiado, Loreto; Castro González, Juan Luis; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin Valenzuela, Fuad; Chávez Velásquez, Marcelo; Cicardini Milla, Daniella; Coloma Alamos, Juan Antonio; Cornejo González, Aldo; De Mussy Hiriart, Felipe; Edwards Silva, José Manuel; Espejo Yaksic, Sergio; Farcas Guendelman, Daniel; Farías Ponce, Ramón; Fernández Allende, Maya; Flores García, Iván; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; García García, René Manuel; Gutiérrez Gálvez, Hugo; Gutiérrez Pino, Romilio; Hasbún Selume, Gustavo; Hernández Hernández, Javier; Hernando Pérez, Marcela; Hoffmann Opazo, María José; Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Kast Rist, José Antonio; Kast Sommerhoff, Felipe; Kort Garriga, Issa; Lavín León, Joaquín; Lorenzini Basso, Pablo; Macaya Danús, Javier; Melo Contreras, Daniel; Meza Moncada, Fernando; Mirosevic Verdugo, Vlado; Molina Oliva, Andrea; Monckeberg Bruner, Cristián; Monckeberg Díaz, Nicolás; Morales Muñoz, Celso; Morano Cornejo, Juan Enrique; Nogueira Fernández, Claudia; Norambuena Farías, Iván; Núñez Arancibia, Daniel; Núñez Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pascal Allende, Denise; Paulsen Kehr, Diego; Pérez Arriagada, José; Pérez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky Greene, Jaime; Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rathgeb Schifferli, Jorge; Rincón González, Ricardo; Rivas Sánchez, Gaspar; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull López, Luis; Rubilar Barahona, Karla; Sabag Villalobos, Jorge; Sabat Fernández, Marcela; Saffirio Espinoza, René; Saldívar Auger, Raúl; Santana Tirachini, Alejandro; Schilling Rodríguez, Marcelo; Sepúlveda Orbenes, Alejandra; Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo; Squella Ovalle, Arturo; Tarud Daccarett, Jorge; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Víctor; Trisotti Martínez, Renzo; Tuma Zedan, Joaquín; Turres Figueroa, Marisol; Urízar Muñoz, Christian; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling, Camila; Van Rysselberghe Herrera, Enrique; Venegas Cárdenas, Mario; Verdugo Soto, Germán; Walker Prieto, Matías; Ward Edwards, Felipe.

ADOPCIÓN DE MEDIDAS PARA INCLUIR A ALUMNOS VULNERABLES DE
CENTROS DE FORMACIÓN TÉCNICA E INSTITUTOS PROFESIONALES EN
PROPUESTA DE GRATUIDAD DE LA EDUCACIÓN SUPERIOR

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- El señor Prosecretario va a dar lectura a la parte dispositiva del proyecto de resolución N° 423.

El señor ROJAS (Prosecretario).- Proyecto de resolución N° 423, de los diputados señores Luis Rocafull, Daniel Farcas; señora Loreto Carvajal, y señores Iván Flores, Roberto Poblete, Vlado Mirosevic, Fernando Meza, Juan Morano, Hugo Gutiérrez y Claudio Arriagada, cuya parte dispositiva señala lo siguiente:

La Cámara de Diputados, en uso de las facultades contenidas en el artículo 52, numeral 1), letra a), de la Constitución Política, acuerda oficiar y solicitar a su excelencia la Presidenta de la República que instruya al Ministerio de Educación para que analice y adopte todas las medidas necesarias para incluir dentro de la propuesta de gratuidad de la educación superior del 50 por ciento de los alumnos más vulnerables del país a aquellos matriculados en centros de formación técnica e institutos profesionales que cuenten con, a lo menos, cuatro años de acreditación, o, en su defecto, que envíe al Congreso Nacional un proyecto de ley que permita que estas instituciones de educación puedan transformarse en instituciones sin fines de lucro antes del 2016, autorizando al Ministerio de Educación para que otorgue el reconocimiento automático de autonomía y acreditación para estas nuevas personalidades jurídicas.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Para apoyar el proyecto de resolución, tiene la palabra el diputado Luis Rocafull.

El señor ROCAFULL.- Señora Presidenta, como todos sabemos, en el marco de la discusión del proyecto de Ley de Presupuestos se está analizando la glosa correspondiente al financiamiento de la gratuidad en la educación superior. 
Hoy quiero hacer hincapié en la situación injusta en que quedan siete centros de formación técnica creados por universidades estatales, debido a que fueron constituidos bajo la figura jurídica de sociedades anónimas, la cual los deja fuera del beneficio de la gratuidad.

En la Región de Arica y Parinacota se encuentra el Centro de Formación Técnica de Tarapacá, que depende de una universidad estatal como es la Universidad de Tarapacá. A pesar de estar constituido como sociedad anónima, dicho CFT opera con total transparencia y sin fines de lucro, y lleva a cabo de manera ejemplar su labor ejecutiva. Asimismo, cuenta con una sede en la comuna de Putre, a 3.000 metros de altura, en la que imparte educación en forma totalmente gratuita.

Existen dos factores que no se han considerado y que distorsionan la realidad de los estudiantes más vulnerables del país:

En primer lugar, el proyecto de gratuidad de la educación superior tiene por objeto beneficiar al 50 por ciento de los alumnos más vulnerables de universidades públicas y privadas. Sin embargo, esa meta no podrá ser cumplida si se excluye a los referidos CFT, toda vez que los alumnos que se matriculan en ellos son, en su mayoría, los de menores ingresos de nuestro país. Se trata de jóvenes que se ven obligados a estudiar y a trabajar, razón por la cual escogen ese tipo de centros de estudios pues les demanda menor tiempo y costo que una universidad.

Es decir, debido al requisito establecido, se deja fuera de la gratuidad al 50 por ciento de los jóvenes más vulnerables del país.

En segundo lugar, con la referida exclusión se va a ocasionar un daño muy grande a esos siete centros de formación técnica, ya que a partir del próximo año experimentarán una disminución de su alumnado.

Lo anterior dejará amarrados de pies y manos a dichos CFT, que en los hechos son instituciones sin fines de lucro que actúan con total transparencia y alejados de las malas prácticas, pues quedarán en condiciones menos ventajosas frente a las demás instituciones que sí son privadas.

Estoy seguro de que lo que pasa en la Región de Arica y Parinacota se replica en las demás regiones, sobre todo en las fronterizas y extremas del país. Nuevamente sufrimos las nefastas consecuencias de las decisiones que se toman en el centro, donde no se conoce la realidad de las zonas extremas. 

Por lo mismo, solicito a mis colegas de regiones que apoyen este proyecto de resolución, pues busca hacer presentes las necesidades especiales de las regiones. El objetivo de esta iniciativa es solicitar a la Presidenta de la República que instruya a la ministra de Educación que adopte las medidas necesarias para incluir dentro de la propuesta de gratuidad de la educación superior para el 50 por ciento de los alumnos más vulnerables del país a aquellos matriculados en centros de formación técnica e institutos profesionales que cuenten con, a lo menos, cuatro años de acreditación y que dependan de universidades estatales, o, en su defecto, que envíe al Congreso Nacional un proyecto de ley que permita que esas instituciones de educación puedan transformarse en el más breve plazo en instituciones sin fines de lucro, autorizando al Ministerio de Educación para que les otorgue el reconocimiento automático de autonomía y acreditación que requieren, de modo que antes de fin de año puedan optar a la gratuidad.

He dicho.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Tiene la palabra el diputado Giorgio Jackson.

El señor JACKSON.- Señora Presidenta, entiendo el objetivo del proyecto de resolución, cual es solicitar al Ejecutivo que envíe un proyecto de ley que permita que los centros de formación técnica con cuatro años de acreditación puedan transformarse en instituciones sin fines de lucro, y que una glosa presupuestaria no excluya a los estudiantes vulnerables de esas casas de estudio de la gratuidad de la educación superior, razón por la cual lo votaré a favor.

Sin embargo, cabe aclarar que no son muchos los centros de formación técnica o institutos profesionales que tienen más de cuatro años de acreditación. Ese es un problema.

En consecuencia, la glosa que se pueda discutir al respecto, para ser honestos, no tendría tanto impacto, más allá de los casos particulares, pues son pocas las instituciones que cumplen con el requisito señalado. La que más se vería beneficiada sería Inacap; pero las otras, en general, no podrían acogerse al beneficio.

Me habría gustado que toda esta discusión se hubiese materializado en un proyecto de ley sobre educación superior en su conjunto, pues el hecho de que esta materia se discuta en glosas perjudica un debate de fondo sobre cuál es el rol de la educación pública, de la educación regional, de la educación técnica y de cómo podemos avanzar para cumplir lo que se prometió al país: la gratuidad universal en la educación superior.

He dicho.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Para impugnar el proyecto de resolución, ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

-Con posterioridad, la Sala se pronunció sobre este proyecto de resolución en los siguientes términos:
La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Corresponde votar el proyecto de resolución N° 423.

En votación.

-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 97 votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 1 abstención.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes señores diputados:

Aguiló Melo, Sergio; Alvarado Ramírez, Miguel Ángel; Álvarez Vera, Jenny; Álvarez-Salamanca Ramírez, Pedro Pablo; Auth Stewart, Pepe; Barros Montero, Ramón; Becker Alvear, Germán; Berger Fett, Bernardo; Campos Jara, Cristián; Cariola Oliva, Karol; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal Ambiado, Loreto; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin Valenzuela, Fuad; Chávez Velásquez, Marcelo; Cicardini Milla, Daniella; Coloma Alamos, Juan Antonio; Cornejo González, Aldo; De Mussy Hiriart, Felipe; Edwards Silva, José Manuel; Espejo Yaksic, Sergio; Farcas Guendelman, Daniel; Farías Ponce, Ramón; Fernández Allende, Maya; Flores García, Iván; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; García García, René Manuel; Girardi Lavín, Cristina; Gutiérrez Gálvez, Hugo; Gutiérrez Pino, Romilio; Hasbún Selume, Gustavo; Hernández Hernández, Javier; Hernando Pérez, Marcela; Hoffmann Opazo, María José; Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Kast Rist, José Antonio; Kast Sommerhoff, Felipe; Kort Garriga, Issa; Lavín León, Joaquín; Lemus Aracena, Luis; Letelier Norambuena, Felipe; Lorenzini Basso, Pablo; Macaya Danús, Javier; Melo Contreras, Daniel; Meza Moncada, Fernando; Mirosevic Verdugo, Vlado; Molina Oliva, Andrea; Monckeberg Bruner, Cristián; Monckeberg Díaz, Nicolás; Morales Muñoz, Celso; Morano Cornejo, Juan Enrique; Nogueira Fernández, Claudia; Norambuena Farías, Iván; Núñez Arancibia, Daniel; Núñez Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pascal Allende, Denise; Paulsen Kehr, Diego; Pérez Arriagada, José; Pérez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky Greene, Jaime; Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rathgeb Schifferli, Jorge; Rincón González, Ricardo; Rivas Sánchez, Gaspar; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull López, Luis; Rubilar Barahona, Karla; Sabag Villalobos, Jorge; Sabat Fernández, Marcela; Saffirio Espinoza, René; Saldívar Auger, Raúl; Santana Tirachini, Alejandro; Schilling Rodríguez, Marcelo; Sepúlveda Orbenes, Alejandra; Silber Romo, Gabriel; Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo; Squella Ovalle, Arturo; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Víctor; Trisotti Martínez, Renzo; Tuma Zedan, Joaquín; Turres Figueroa, Marisol; Urízar Muñoz, Christian; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling, Camila; Van Rysselberghe Herrera, Enrique; Venegas Cárdenas, Mario; Verdugo Soto, Germán; Walker Prieto, Matías; Ward Edwards, Felipe.

-Se abstuvo el diputado señor Ulloa Aguillón, Jorge.

RESTABLECIMIENTO DE VUELOS COMERCIALES INTERREGIONALES ENTRE LAS REGIONES DE ARICA Y PARINACOTA, DE TARAPACÁ Y DE ANTOFAGASTA

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- El señor Prosecretario va a dar lectura a la parte dispositiva del proyecto de resolución N° 426.

El señor ROJAS (Prosecretario).- Proyecto de resolución N° 426, de los diputados señores Luis Rocafull, Juan Morano, Hugo Gutiérrez; señora Marcela Sabat; señor Pablo Lorenzini; señora Paulina Núñez; señores Renzo Trisotti, Vlado Mirosevic; señora Marcela Hernando, y señor Marcos Espinosa, cuya parte dispositiva dice lo siguiente:

La Cámara de Diputados, en uso de las facultades contenidas en el artículo 52, número 1), letra a) de nuestra Constitución Política de la República, acuerda oficiar y solicitar a su excelencia la Presidenta de la República que instruya al ministro de Transportes y Telecomunicaciones que analice y adopte todas las medidas necesarias para asegurar la conectividad aérea de transporte de pasajeros de las regiones de Arica y Parinacota, de Tarapacá y de Antofagasta, con acciones tendientes a impulsar nuevos prestadores en el área, incentivando la competencia en el mercado.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Para apoyar el proyecto de resolución, tiene la palabra la diputada Paulina Núñez.

La señorita NÚÑEZ (doña Paulina).- Señora Presidenta, he pedido la palabra como diputada por Antofagasta y en representación de las regiones del norte del país, para referirme a una situación que considero arbitraria y respecto de la cual oficiamos a la Fiscalía Nacional Económica hace pocas semanas a fin de que se pronuncie sobre el particular. Se trata de lo siguiente:

Existen dos aerolíneas que se pusieron de acuerdo para suspender sus vuelos directos entre las regiones del norte. En consecuencia, una persona que quiere trasladarse desde Antofagasta hacia Arica o hacia Iquique, primero tiene que viajar a Santiago para luego hacer trasbordo con dirección a su destino. Ello no solo ha encarecido el costo del pasaje, sino que también ha complicado el transporte de pasajeros entre esas regiones. Cabe señalar que la Región de Arica y Parinacota tiene una situación geográfica importante en cuanto a la defensa de nuestro país.

Por ello, la decisión de ambas aerolíneas de suspender sus vuelos interregionales en las regiones del norte -reitero- me parece arbitraria.

Debido a lo anterior, hemos presentado este proyecto de resolución que tiene por objeto solicitar a su excelencia la Presidenta de la República que instruya al ministro de Transportes y Telecomunicaciones que analice y adopte todas las medidas necesarias para que se restituya la conectividad aérea de transporte de pasajeros entre las regiones de Arica y Parinacota, de Tarapacá y de Antofagasta.

Comparto el hecho de que existe un libre mercado y una autorregulación de las aerolíneas, pero el ministerio debe asegurar la conectividad en esas regiones y velar por que las decisiones de esas empresas no sean arbitrarias.

Pido a mis colegas que apoyen este proyecto de resolución, pues nos permitirá continuar las gestiones con el Ejecutivo y con las aerolíneas, con las cuales ya nos hemos reunido para manifestarles la insatisfacción de los habitantes de las regiones de Arica y Parinacota, de Tarapacá y de Antofagasta por la suspensión de los vuelos directos entre ellas. 

He dicho.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Para apoyar el proyecto de resolución, tiene la palabra el diputado Luis Rocafull.

El señor ROCAFULL.- Señora Presidenta, en tiempos en los que la colusión parece ser la forma habitual de realizar negocios, en un país que otorga facilidades legislativas y materiales para la creación de monopolios en la fabricación y comercialización de productos, el mercado de los vuelos comerciales no ha estado ajeno a este verdadero espectáculo del capitalismo. 

Como lo hice presente en varias ocasiones en esta Sala, desde julio del presente año las líneas aéreas suspendieron los vuelos interregionales entre Arica, Iquique y Antofagasta. Del mismo modo, aludieron a circunstancias meramente económicas: poca demanda y baja rentabilidad para sus empresas. 

Lo que ninguna de esas aerolíneas se preguntó es cuál era la rentabilidad social de los vuelos interregionales para la ciudadanía o para el país. Si en algún minuto lo hubieran considerado, se habrían dado cuenta de la enorme cantidad de personas afectadas por su decisión. Me refiero a los viajeros frecuentes que viven en Arica y trabajan en Iquique, a los estudiantes universitarios de posgrado que en la semana viajan de una ciudad a otra para educarse, a aquellos enfermos que se realizan tratamientos como diálisis, quimioterapia, rehabilitación en distintos centros de salud entre ambas ciudades, a quienes hoy se les complicó enormemente la vida: un viaje que antes duraba treinta minutos hoy demora más de diez horas. 

Sé que solicitarle conciencia social al empresariado es como pedirle peras al olmo, porque, legítimamente, cualquier empresa basará sus decisiones en cuestiones meramente económicas. Eso es lógico. 

Entonces, ¿qué nos queda? Frente a una subcultura empresarial es el Estado el que debe intervenir cuando los servicios que presta el privado son considerados como esenciales para el ser humano. En este caso lo debe hacer reformulando las reglas del juego en las concesiones de espacios aéreos, abriéndose a nuevos oferentes y con rutas obligatorias, pues es indispensable que a quien quiera explotar el transporte aéreo de pasajeros le imponga la realización de determinados recorridos. 

Con este proyecto de resolución, que solicita al gobierno que adopte todas las providencias y acciones posibles para restaurar los vuelos interregionales en el Norte Grande, hacemos un llamado de atención respecto de la permisiva legislación empresarial que hoy tenemos, de la cual todos somos responsables y que representa a la cultura empresarial vigente.

Por lo expuesto, ahora más que nunca es necesario que, por medio de este proyecto, le demos una señal al Ejecutivo para que analice y adopte todas las medidas del caso para asegurar la conectividad del transporte aéreo de pasajeros en las regiones de Arica y Parinacota, de Tarapacá y de Antofagasta, con acciones tendientes a impulsar el ingreso de nuevos prestadores al sector, incentivando con ello la competencia en el mercado, y, por qué no decirlo, imponiéndoles el deber de cumplir con su función social, a pesar de las bajas en su capital.

He dicho. 

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Para impugnar el proyecto de resolución, ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

-Con posterioridad, la Sala se pronunció sobre este proyecto de resolución en los siguientes términos:

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Corresponde votar el proyecto de resolución N° 426.

En votación.

-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 98 votos; por la negativa, 2 votos. No hubo abstenciones.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Aprobado.
-Votaron por la afirmativa los siguientes señores diputados:

Aguiló Melo, Sergio; Alvarado Ramírez, Miguel Ángel; Álvarez Vera, Jenny; Álvarez-Salamanca Ramírez, Pedro Pablo; Arriagada Macaya, Claudio; Barros Montero, Ramón; Becker Alvear, Germán; Berger Fett, Bernardo; Boric Font, Gabriel; Campos Jara, Cristián; Cariola Oliva, Karol; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal Ambiado, Loreto; Ceroni Fuentes, Guillermo; Cicardini Milla, Daniella; Coloma Alamos, Juan Antonio; Cornejo González, Aldo; De Mussy Hiriart, Felipe; Edwards Silva, José Manuel; Espejo Yaksic, Sergio; Espinoza Sandoval, Fidel; Farcas Guendelman, Daniel; Farías Ponce, Ramón; Fernández Allende, Maya; Flores García, Iván; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; Gar-
cía García, René Manuel; Girardi Lavín, Cristina; Gutiérrez Gálvez, Hugo; Gutiérrez Pino, Romilio; Hasbún Selume, Gustavo; Hernández Hernández, Javier; Hernando Pérez, Marcela; Hoffmann Opazo, María José; Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Kast Rist, José Antonio; Kast Sommerhoff, Felipe; Kort Garriga, Issa; Lavín León, Joaquín; Lemus Aracena, Luis; Letelier Norambuena, Felipe; Lorenzini Basso, Pablo; Macaya Danús, Javier; Melo Contreras, Daniel; Meza Moncada, Fernando; Mirosevic Verdugo, Vlado; Molina Oliva, Andrea; Monckeberg Bruner, Cristián; Monckeberg Díaz, Nicolás; Morales Muñoz, Celso; Morano Cornejo, Juan Enrique; Nogueira Fernández, Claudia; Norambuena Farías, Iván; Núñez Arancibia, Daniel; Núñez Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pascal Allende, Denise; Paulsen Kehr, Diego; Pérez Arriagada, José; Pérez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky Greene, Jaime; Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rathgeb Schifferli, Jorge; Rincón González, Ricardo; Rivas Sánchez, Gaspar; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull López, Luis; Rubilar Barahona, Karla; Sabag Villalobos, Jorge; Sabat Fernández, Marcela; Saffirio Espinoza, René; Saldívar Auger, Raúl; Schilling Rodríguez, Marcelo; Sepúlveda Orbenes, Alejandra; Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo; Squella Ovalle, Arturo; Tarud Daccarett, Jorge; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Víctor; Trisotti Martínez, Renzo; Tuma Zedan, Joaquín; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillón, Jorge; Urízar Muñoz, Christian; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling, Camila; Van Rysselberghe Herrera, Enrique; Venegas Cárdenas, Mario; Verdugo Soto, Germán; Walker Prieto, Matías; Ward Edwards, Felipe.

-Votaron por la negativa los siguientes señores diputados:
Browne Urrejola, Pedro; Godoy Ibáñez, Joaquín.

-Los textos íntegros de los proyectos de acuerdo y de resolución figuran en la página de internet de la Cámara de Diputados, cuya dirección es:

http://www.camara.cl/trabajamos/pacuerdos.aspx
VII. INCIDENTES

INFORMACIÓN SOBRE CRITERIOS PARA APLICACIÓN DE MULTAS A
FARMACIAS DE LA REGIÓN METROPOLITANA (Oficios)

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- En el tiempo del Comité del Partido Comunista e Izquierda Ciudadana, tiene la palabra la diputada señora Camila Vallejo.

La señora VALLEJO (doña Camila).- Señora Presidenta, en las últimas semanas el debate público ha estado marcado por una política de la Municipalidad de Recoleta, que instaló la farmacia popular Ricardo Silva Soto para beneficiar a los vecinos de esa comuna. 

La salud y el lucro generado con los medicamentos se han tomado la discusión pública a propósito de esa iniciativa. Mucha gente se ha cuestionado las ganancias que obtienen las farmacias, en especial porque ya habíamos conocido el caso de colusión entre las grandes cadenas, denunciado hace unos años. ¡Cómo se puede lucrar con algo tan vital para la salud de las personas como es el acceso a los medicamentos!

No obstante, no todos están por eliminar esta lógica de mercado y negocio en los remedios. Prueba de ello es que ayer los jefes de las bancadas de la UDI y de Renovación Nacional no dejaron que el alcalde de Recoleta, Daniel Jadue, expusiera su iniciativa en la Sala.

En este escenario, la agrupación de farmacias de la Región Metropolitana, compuesta por federaciones, confederaciones y pequeñas farmacias independientes que se han visto aquejadas en el último tiempo, se acercó a nuestra diputación.

El Instituto de Salud Pública (ISP) es, según el artículo 96 del Código Sanitario, la autoridad encargada del control sanitario de los productos farmacéuticos, de los establecimientos del área y de fiscalizar el cumplimiento de la normativa vigente en todo el territorio nacional. El artículo 129-A del mismo código establece que las farmacias deben ser dirigidas técnicamente por un químico farmacéutico, el que deberá estar presente durante todo el horario de funcionamiento del establecimiento.

Por su parte, el artículo 23 del decreto supremo N° 466 establece la carga horaria del químico farmacéutico, con un mínimo de ocho horas diarias, en tanto que el artículo 26 del mismo cuerpo normativo comunica al dueño de la farmacia la responsabilidad del químico.

El artículo 174 del Código Sanitario dispone que la infracción a dichas disposiciones se castiga con multas que van desde un décimo a mil unidades tributarias mensuales, y agrega que en caso de reincidencia la multa puede llegar hasta el doble de la multa original.

El problema es que los criterios de aplicación de multas cambiaron desde que la fiscalización quedó a cargo del Instituto de Salud Pública. Dicha institución aplica multas de 800 unidades tributarias mensuales al establecimiento y de 16 UTM al químico farmacéutico, mientras que la Secretaría Regional Ministerial de Salud cursaba multas de 10 unidades tributarias mensuales o no tan desproporcionadas, realidad aún constatable en otras regiones, dónde todavía son los seremis los encargados de la fiscalización.

Si bien las multas que aplica el ISP se encuentran dentro del rango que establece la normativa vigente, los dirigentes de las agrupaciones de pequeñas farmacias reclaman que existe discriminación económica hacia ellos, porque con los resultados que reporta la actividad, la aplicación de multas tan elevadas los obligan a cerrar sus establecimientos.

Por otra parte, hay desproporción en la multa en relación con los criterios que aplicaba la Seremi y los que hoy aplica el ISP. Es más, también habría diferencias geográficas de aplicabilidad de las multas, ya que, según indican, las Seremi de Salud siguen fiscalizando en regiones, a diferencia de lo que sucede en la Región Metropolitana, en donde, como expresé, el ISP desarrolla la fiscalización. 

Por último, no podemos olvidar que son las pequeñas farmacias las que atienden en los sectores populares del país, no así las grandes cadenas de farmacias, que no solo no llevan sus negocios allí, sino que generan menos empleos y producen enormes utilidades con la salud de los chilenos. Ejemplo de esto es la colusión entre Farmacias Ahumada, Salcobrand y Cruz Verde que se descubrió en 2008.

Por los motivos descritos, solicito que se oficie al director del Instituto de Salud Pública para que se pronuncie al respecto y esclarezca si existen tales diferencias entre regiones, además de solicitar que nos envíen la mayor cantidad de información sobre las fiscalizaciones realizadas, así como de las multas que se han aplicado a las pequeñas y a las grandes farmacias de la Región Metropolitana y del resto del país. Asimismo, pido que nos informen cuáles son los criterios con que se definen los montos de las multas.

Por otra parte, solicito oficiar a la ministra de Salud para que indique si existe alguna evaluación de la normativa vigente respecto de las pequeñas farmacias, por lo perjudicial que pudiera ser para ellas y, en consecuencia, favorable para las grandes cadenas. De mismo modo, que nos informe acerca de las medidas a adoptar y de la forma en que se ejecutarán estas, pues la ministra debe estar en conocimiento de los antecedentes para dar solución a estos y otros problemas del sector.

He dicho.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría, con la adhesión de los diputados que están levantando la mano.

VINDICACIÓN POR IMPUTACIÓN EN CONTRA DE DIPUTADOS DE
RENOVACIÓN NACIONAL (Oficio)

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- En el tiempo del Comité de Renovación Nacional, tiene la palabra el diputado señor Jorge Rathgeb.

El señor RATHGEB.- Señora Presidenta, lamentablemente se ha politizado la situación de las farmacias. Hace dos semanas se invitó al alcalde de Recoleta a la Comisión de Salud, pero él se ha victimizado y ha declarado que parlamentarios pertenecientes a Renovación Nacional se financian con el sobreprecio de los medicamentos.

Solicito oficiar al alcalde de Recoleta para que indique en qué forma este diputado, Jorge Rathgeb, se ha financiado con recursos provenientes de las cadenas de farmacias y qué provecho ha sacado de esa situación. Él no puede decir con aspaviento, y a través de la prensa, que los parlamentarios de Renovación Nacional se financian con recursos provenientes de esas empresas.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Se enviará el oficio solicitado por su señoría, con la adhesión de los parlamentarios que están levantando la mano.

INVESTIGACIÓN DE EVENTUAL DELITO DE COHECHO EN REGIÓN
DE LA ARAUCANÍA (Oficios)

El señor RATHGEB.- Por otra parte, señora Presidenta, solicito oficiar a la contralora general de la República subrogante y al director nacional de Vialidad, a fin de que clarifiquen y sancionen, si corresponde, el supuesto delito de cohecho cometido por el director de Vialidad de la Región de La Araucanía. 

El hecho al que me refiero se remonta a agosto de este año, cuando el representante de la empresa constructora Ingecovial Limitada, inscrita en el registro de empresas contratistas del Ministerio de Obras Públicas, denunció que el director regional de Vialidad de La Araucanía habría solicitado alrededor de cincuenta millones de pesos a cambio de la adjudicación, en propuesta pública, de la conservación de los caminos de acceso a comunidades indígenas de la comuna de Galvarino, cuya apertura se realizó a fines de 2014.

Tal situación habría sido observada por un funcionario del Ministerio de Obras Públicas, quien se encuentra apartado de sus funciones por orden de la misma autoridad regional. 

Según he tomado conocimiento, esto es lo que motiva la realización de un sumario en el Ministerio de Obras Públicas y la ejecución de una investigación paralela por parte de la fiscalía correspondiente del Ministerio Público. 

Dada la gravedad de los hechos y en consideración de que en esta denuncia se incluyen recursos públicos, solicito, en resguardo de la transparencia y de la imparcialidad administrativa del proceso, que la Contraloría General de la República se haga parte de esa investigación, a fin de que se clarifique la denuncia pública. 

Asimismo, solicito que el ente contralor investigue la acusación presentada por el director regional de Vialidad a la empresa Ingecovial Limitada, en cuanto a la supuesta emisión y pago ilícito de facturas durante 2014, por estados de obras que no cumplirían con la exigencia del Ministerio de Obras Públicas y que no contarían con la apropiada inspección fiscal de la obra.

Lo anterior en relación con la actuación de la empresa constructora Ingecovial Limitada y del funcionario que, en el marco de la acusación de cohecho, aparece como testigo directo de la supuesta acción ilícita del director de Vialidad. 

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría, con la adhesión de los parlamentarios que están levantando la mano.

INFORMACIÓN SOBRE DEMORA EN OBRAS DE CONSERVACIÓN DE
RUTA LUMACO-LOS SAUCES (Oficio)

El señor RATHGEB.- Finalmente, señora Presidenta, solicito oficiar al director nacional de Vialidad a fin de que explique el motivo por el cual no han avanzado las obras de conservación de la ruta Lumaco-Los Sauces, cuyo deplorable deterioro, con el consiguiente riesgo para el tránsito vehicular y peatonal, fiscalicé y confirmé personalmente. 

Al respecto, solicito que se informe quiénes son los responsables del estado de esa ruta y que se detallen los compromisos asumidos en abril pasado con comunidades indígenas del sector y con los municipios de Los Sauces y de Lumaco, luego de que se produjeran protestas y tomas de caminos.

He dicho.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Se enviará el oficio solicitado por su señoría, con la adhesión de los parlamentarios que están levantando la mano.

INFORMACIÓN SOBRE RECAMBIO DE CALEFACTORES EN COMUNA
DE VALDIVIA (Oficio)

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Tiene la palabra el diputado señor Bernardo Berger.

El señor BERGER.- Señora Presidenta, solicito que se oficie al ministro del Medio Ambiente a fin de exponerle la profunda preocupación por el estado de abandono en que se encuentra una importante cantidad de vecinos de Valdivia, quienes postularon de buena fe al programa de recambio de calefactores durante 2014, con la esperanza de contar con un nuevo equipo que cumpliera con las condiciones óptimas de eficiencia energética y baja contaminación.

Tal como informé a la Contraloría General de la República, vía oficio N° 8201, de 22 de abril de 2015, los calefactores instalados no contaban con la resolución aprobatoria de la Superintendencia de Electricidad y Combustibles. 

A nivel regional, tras la denuncia, se prometió a los vecinos afectados que los aparatos serían reemplazados por otros que cumplieran con la norma de emisiones, lo que, después de siete meses, no ha ocurrido en la mayoría de los casos.

Por lo tanto, solicito que el ministro nos informe respecto de la situación real, si efectivamente se hará el recambio de los calefactores a las familias afectadas y en qué plazos. Asimismo, que nos informe qué sanciones administrativas se aplicarán a los funcionarios que no han cumplido con dicho mandato.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Se enviará el oficio solicitado por su señoría, con la adhesión de las señoras diputadas y los señores diputados que levantan su mano, de lo cual la Secretaría toma debida nota.

INFORMACIÓN SOBRE AVANCES EN OBRAS DE PAVIMENTACIÓN
DE RUTA INTERNACIONAL HUA HUM (Oficio)

El señor BERGER.- Por otra parte, señora Presidenta, solicito que se oficie al ministro de Obras Públicas para que nos informe respecto del estado de avance de la obra de pavimentación de la ruta internacional Hua Hum, ya que he recibido una serie de reclamaciones de diversas organizaciones y autoridades de la zona. 

Los principales reclamos dicen relación con que no se ha llevado a cabo la cancelación total de las expropiaciones necesarias en dicho tramo; el abandono de obras por parte de algunas empresas subcontratistas que prestaban servicios a Dragados S.A., empresa que se adjudicó la obra, y la falta de seguridad para los vehículos de carga pesada que transitan por el lugar.

Vecinos de Punahue, Neltume y Puerto Fuy están muy alarmados porque en los últimos meses ha habido una aparente merma en los trabajos de construcción en esa vía, lo que implicaría un retraso en su entrega final.

Espero que el señor ministro descarte tal situación.

He dicho.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Se enviará el oficio solicitado por su señoría, con la adhesión de las señoras diputadas y los señores diputados que levantan su mano, de lo cual la Secretaría toma debida nota.

RECHAZO A COMENTARIO DE SUBSECRETARIO DEL INTERIOR
RESPECTO DE CATÁSTROFE EN TOCOPILLA (Oficio)

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Tiene la palabra la diputada Paulina Núñez por los minutos que le restan a su bancada, más los cinco minutos adicionales a que tiene derecho su bancada este mes.

La señora NÚÑEZ (doña Paulina).- Señora Presidenta, con ocasión de una sesión de la Cuarta Subcomisión Mixta de Presupuestos celebrada en las dependencias del Congreso Nacional en Santiago, el subsecretario del Interior señor Mahmud Aleuy afirmó que “En Tocopilla se inventó el desastre de Tocopilla. El desastre de Tocopilla es cuatro cuadras por tres. Es más, para nosotros poder decidir todo el tipo de subsidios y de bienes que se iban a entregar ahí, lo que yo hice fue, a través de la dirección regional, contratar unos drones para que nos filmaran todo.”.

Las declaraciones citadas hacen referencia a la catástrofe vivida en agosto pasado por los habitantes de Tocopilla, que cobró la vida de tres personas y llevó al gobierno a declarar estado de excepción constitucional de catástrofe debido a los graves daños provocados por el paso de un sistema frontal que produjo lluvia y, a consecuencia de esta, un aluvión.

Llama la atención la imprudencia -para no calificarla de otra forma- de los dichos del subsecretario, quien conoció de primera fuente los efectos de esta nueva catástrofe natural que afectó a la ya tan azotada comuna de Tocopilla, que conmovió a todo Chile.

En efecto, aún son palpables las huellas del terremoto de finales de 2007, por lo que hubiese esperado más empatía y criterio de parte de la autoridad, quien desafortunadamente deslizó la idea de que los habitantes de dicha comuna quieren sacar provecho de esa lamentable situación. 

Cabe señalar que no es primera vez que el subsecretario Aleuy incurre en ese tipo de 
exabruptos. Prueba de ello es la declaración pública del 16 de junio del presente año, por la cual después debió pedir disculpas públicas, luego de afirmar en la Comisión de Seguridad Ciudadana de la Cámara de Diputados que el 30 por ciento de quienes participan en las manifestaciones ciudadanas son delincuentes.

Por lo expresado, solicito oficiar al ministro del Interior para que informe, en su carácter de encargado del orden público y de la seguridad interior del Estado, si comparte los dichos del subsecretario Aleuy y si, en efecto, la decisión de declarar el estado de excepción fue desproporcionada en atención a la magnitud acotada de la catástrofe.

En caso de que el ministro del Interior no comparta los dichos del subsecretario, le solicito que en ejercicio de sus funciones de jefe de gabinete haga presente esta situación a la Presidenta de la República, con el objeto de que proceda a remover de sus funciones al señor Aleuy, atendido lo reiterado de sus afirmaciones imprudentes, que en este caso afectan a personas que aún lamentan pérdidas fatales y la destrucción de sus hogares.

Por último, en representación de los habitantes de Tocopilla, luego de haber hablado con el alcalde de esa comuna a primeras horas de esta mañana y acordado acciones con otros diputados de la región, debo decir que no estamos dispuestos a aguantar este tipo de estupideces del subsecretario. Me atrevo a catalogarlas de esa forma porque no puede ser que se ría en la cara de compatriotas que han perdido un ser querido, que han perdido su casa, y de una comuna que nuevamente ha sido azotada por una catástrofe, en especial porque él visitó el lugar y conoció en terreno el desastre ocurrido en la zona.

He dicho.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Se enviará el oficio solicitado por su señoría, con la adhesión de las señoras diputadas y los señores diputados que levantan su mano, de lo cual la Secretaría toma debida nota.

REVISIÓN Y REPARACIÓN DE ANTIGUOS PUENTES DE FERROCARRILES
EN LA CUARTA REGIÓN (Oficio)

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- En el tiempo de la bancada del Partido por la Democracia, tiene la palabra el diputado señor Miguel Ángel Alvarado.

El señor ALVARADO.- Señora Presidenta, en la Cuarta Región aún quedan vestigios de las líneas de ferrocarril que la atravesaban transversalmente y de muchos puentes llamativos y antiguos en las zonas del interior, como la comuna de Monte Patria, donde se encuentra una localidad llamada El Tome Alto, a la que se accede por la ruta D-55, que se encuentra pavimentada.

Sin embargo, para ingresar al pueblo se deben recorrer algunos kilómetros de tierra y pasar bajo un antiguo puente de ferrocarril que está seriamente dañado a consecuencia del terremoto de 8,4 grados que sufrió nuestra región el año en curso, lo que constituye un riesgo para las familias que viven en la mencionada localidad, porque para salir del pueblo necesariamente deben pasar bajo ese puente. No existe alternativa.

Esta es una situación especial, pero no única, pues hay varios otros casos similares vinculados con este tipo de puentes, totalmente abandonados por la empresa de ferrocarriles en toda la Cuarta Región, tanto en la provincia del Choapa como en las de Elqui y Limarí.

En consecuencia, solicito que se oficie al ministro de Transportes y Telecomunicaciones para que se haga cargo de este problema y le pida a la empresa particular a cargo de esa infraestructura que verifique lo que ocurre y tome los resguardos necesarios para evitar catástrofes debido a las réplicas del mencionado sismo. Pedimos en especial que se adopten todas las medidas tendientes a brindar seguridad a quienes viajen por ese lugar obligado de tránsito y a todo el resto de la Cuarta Región.

He dicho.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Se enviará el oficio solicitado por su señoría, con la adhesión de las señoras diputadas y los señores diputados que levantan su mano, de lo cual la Secretaría toma debida nota.

SALUDOS A RADIO KARINA FM, DE CABRERO, CON OCASIÓN DE SU
12° ANIVERSARIO (Oficio)

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Tiene la palabra la diputada señora Loreto Carvajal.

La señora CARVAJAL (doña Loreto).- Señora Presidenta, quiero iniciar mis palabras saludando muy afectuosamente a un medio de comunicación que ha marcado una pauta importante en Cabrero, comuna que represento en esta Corporación.

Sin duda, la historia de Radio Karina, que esta semana celebra su duodécimo aniversario, acompaña los acontecimientos más importantes de nuestra comuna, a través de la entretención y la información veraz que entrega a los habitantes de la comuna y de otras de la zona.

Por esa razón, quiero saludar muy cariñosamente a Manuel Jerez; a su gerente comercial, señor Patricio Echeverría, y a todos a quienes le dan información y entretención a Cabrero, Yumbel, Laja, El Carmen, Pemuco, Chillán, Quillón y a otras comunas hermosas de la actual provincia y futura región de Ñuble.

Solicito que se envíe un oficio con mi saludo a Radio Karina FM y que se adjunte copia íntegra de mi intervención.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Se enviará el oficio solicitado por su señoría, con la adhesión de las señoras diputadas y los señores diputados que levantan su mano, de lo cual la Secretaría toma debida nota.
INFORMACIÓN SOBRE COBROS DE MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS
POR ACTIVIDADES DE BENEFICENCIA Y SOLIDARIDAD (Oficios)

La señora CARVAJAL (doña Loreto).- Señora Presidenta, vecinos de San Carlos han concurrido a mi oficina para reclamar por los cobros que hace el municipio de esa comuna en relación con distintas actividades de tipo organizacional y solidario que se realizan en esa localidad, como bingos, carreras a la chilena y otras.

Por ello, solicito que se oficie a la contralora general de la República subrogante y al alcalde de San Carlos para que nos informen respecto de los parámetros y antecedentes que se deben tener a la vista para cobrar cifras que no son menores y que, en definitiva, menoscaban el interés profundo que tienen esas actividades: solidarizar con personas que tienen problemas y necesidades.

Por medio de la Cámara de Diputados hemos estado fijando los parámetros específicos respecto de esos cobros, los que no se condicen con la situación que denuncio.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría, con la adhesión de los señores diputados que así lo indican a la Mesa.

ESTUDIO DE FACTIBILIDAD PARA CREAR NUEVO CESFAM O CECOF EN
SECTOR DE VALLE HONDO O PARRALITO, COMUNA DE SAN CARLOS (Oficios)

La señora CARVAJAL (doña Loreto).- Señora Presidenta, muchas familias que se han trasladado para residir en el sector de San Carlos requieren atención urgente en materia de salud, pero el establecimiento que la otorgaba se deterioró con el terremoto del 27 de febrero de 2010.

Por lo tanto, solicito oficiar a la ministra de Salud y a la seremi de Salud de la Octava Región, con el objeto de que dispongan el estudio de factibilidad técnica para construir un nuevo centro comunitario de salud familiar (cecof) o centro de salud familiar (cesfam) en el sector de Valle Hondo o de Parralito, comuna de San Carlos.

He dicho.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría, con la adhesión de los señores diputados que así lo indican a la Mesa.

FINANCIAMIENTO PARA OBRAS ADICIONALES Y ACELERACIÓN DE PROCESO DE ENTREGA DE VIVIENDAS AL COMITÉ LOS JARDINES DE QUINTA
NORMAL I Y II, DE LA COMUNA DEL MISMO NOMBRE (Oficio)

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Tiene la palabra la diputada señora Cristina Girardi.

La señora GIRARDI (doña Cristina).- Señora Presidenta, el comité de vivienda Los Jardines de Quinta Normal I y II se creó en el año 2008, con participación de 246 familias, las que en la primera etapa de su proyecto sufrieron la desgracia de ser estafadas por la entonces directiva. Recién en 2011 obtuvieron el subsidio habitacional que necesitaban para comprar sus departamentos, pero las obras de construcción se iniciaron en 2012. El 14 de agosto de este año visité en terreno esas obras.

A la fecha los departamentos están construidos, pero esas familias todavía están a la espera de ocuparlos porque no se han podido ejecutar las obras de urbanización que se requieren para que sean habitables.

Se han realizado numerosas reuniones entre la Entidad de Gestión Inmobiliaria Social (EGIS), los vecinos y el Serviu para que se subsane dicha situación. He mandado siete correos en los que pido que las obras se aceleren, además de una reunión que sostuve con el director del Serviu, en la que se acordó conformar una mesa de trabajo para acelerar el proceso, pero todavía no se construye nada de esas obras complementarias.

Cada observación que se realiza implica nuevos recursos, pero cada vez que la EGIS y la empresa constructora solicitan esos recursos el Serviu dice que no dispone de ellos. Podemos estar eternamente en esta pelea, mientras los vecinos esperan ocupar sus departamentos. Hace un año y medio que los departamentos están listos, pero esas familias no pueden ocuparlos por ese eterno “comprahuevos” entre la EGIS y el Serviu, que impide concretar las obras.

Como dije, los departamentos no se pueden ocupar si no se ejecutan las obras de urbanización, pero no podemos seguir esperando que se eternice esta situación de tira y afloja entre el Serviu y la EGIS.

Entiendo que la política habitacional de nuestro gobierno busca que las familias de nuestro país tengan viviendas donde efectivamente puedan vivir, y no que solamente las puedan mirar.

Este problema es de responsabilidad del Estado, no de las familias. Si hay algo que corregir, que lo corrija el Estado, pero que no paguen la culpa las familias. 

Creo que esas familias no pueden seguir así, ya que llevan diez años esperando que se les entreguen sus departamentos, los que visitan todos los días. Los departamentos están listos, pero no hay agua, electricidad ni sistema de evacuación para las basuras. 

En consecuencia, si esto no se resuelve, significa que la política de vivienda del gobierno no es efectiva para dar solución a lo que se propone. Ya han muerto cuatro abuelos mientras esperaban que se les entregaran sus viviendas.

Por lo tanto, solicito oficiar a la ministra de Vivienda y Urbanismo, con el objeto de que se le informe de esta situación y que las familias y la empresa constructora no pondrán los recursos que se requieren. En consecuencia, debe aportarlos el Estado, para que las familias hagan efectivo su subsidio y que no tengan solamente un papel y las fotos de los departamentos, pero que no puedan ocuparlos. Además, que verifique si el mecanismo de EGIS que creó el ministerio está colapsando y no puede cumplir su propósito.

He dicho.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Se enviará el oficio solicitado por su señoría, con la adhesión de los señores diputados que así lo indican a la Mesa.

HOMENAJE EN EL 80° ANIVERSARIO DE LA JUVENTUD SOCIALISTA DE CHILE (Oficios)

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- En los cinco minutos adicionales a que tiene derecho toda bancada una vez cada tres semanas, tiene la palabra el diputado señor Daniel Melo.

El señor MELO.- Señora Presidenta, en representación de la bancada del Partido Socialista y en mi calidad de diputado y expresidente de la juventud de nuestro partido, he pedido el uso de la palabra en Incidentes para saludar a todos los jóvenes socialistas, dado que las Juventudes Socialistas hoy cumplen ochenta años de lucha y de historia.

Efectivamente, el 4 de noviembre de 1935, dos años después de la fundación de nuestro partido, nace lo que sería la FJS, la Federación Juvenil Socialista. 

Jóvenes provenientes de la Agrupación de Mujeres Socialistas, de las revolucionarias por la liberación femenina, de las Brigadas Universitarias Socialistas (BUS) y de las Milicias Socialistas, estructurarán la Federación Juvenil Socialista (FJS), que adoptó como símbolo un puño cerrado en el corazón de una estrella roja.

Las jóvenes y los jóvenes socialistas se distinguieron por su combatividad y fueron los primeros en enfrentarse en la calle a las hordas de las tropas del nazismo nacional. En esa lucha deja su vida el joven escritor Héctor Barreto, uno de los primeros mártires del socialismo chileno.

En la década de los 40, será uno de los más connotados dirigentes de nuestra juventud, el joven Raúl Ampuero, quien se hará cargo de la secretaría general del partido en 1946, con tan solo 29 años de edad.

A comienzos de la década de los 60, los jóvenes socialistas, motivados por su rebeldía antiimperialista, serán los primeros en abrazar la causa y los principios que sustentan la revolución cubana. De la misma forma, la FJS participa activamente en el proceso de reforma universitaria y en los cambios que vive el sistema de educación superior en nuestro país.

En los años 70 apoyan decididamente el gobierno del compañero Salvador Allende, se incorporan con mucha fuerza a las tareas de defensa de las transformaciones sociales y económicas en curso, y se constituyen en una de las juventudes políticas con importante rol articulador y conductor de la Unidad Popular juvenil.

Esta generación de jóvenes socialistas tiene entre sus más altos dirigentes al compañero Carlos Lorca Tobar, exsecretario general de la Juventud Socialista y diputado detenido-desaparecido. Bajo su dirección, nuestra juventud preside la Unidad Popular juvenil. 

Tras el golpe de Estado de 1973, Carlos Lorca, junto con numerosos jóvenes socialistas, como Carolina Wiff y Ricardo Lagos Salinas, entre otros, asumen la dirección clandestina de nuestro partido y resisten a la dictadura. En 1975, los nombres de esos compañeros y de otros se sumarán a la nómina de detenidos-desaparecidos por la dictadura y de perseguidos políticos. 

La Juventud Socialista toma el rol de defensa de nuestro partido y de la lucha popular para llegar a la democracia. Es así como en 1991 promueve un proceso de unidad, que se sella en el Congreso de Costa Azul, en el que la UJS, los compañeros de la FJS, de la Juventud Socialista Almeyda y de otras agrupaciones de la izquierda juvenil de nuestro país conforman lo que hoy conocemos como Juventud Socialista de Chile.

A lo largo de estos 25 años de democracia, hemos participado, por ejemplo, en la defensa de una sexualidad responsable, del uso del condón, de la despenalización del cannabis y del derecho a una educación pública, gratuita y de calidad.

En la actualidad, vemos que cientos de jóvenes socialistas participan activamente en federaciones de estudiantes universitarios y secundarios, así como en el mundo poblacional.

Por eso, quiero rendir un homenaje desde la Cámara de Diputados a todos aquellos jóvenes, que hoy no son tan jóvenes, que han sido parte de la construcción histórica de la Juventud Socialista de Chile y, por cierto, de nuestro partido.

Así como la Presidenta Michelle Bachelet participó activamente en su juventud en la Escuela de Medicina de la Universidad de Chile, en representación de la Juventud Socialista, también lo hizo el Presidente Allende.

Queremos reafirmar nuestro compromiso con la libertad, la democracia, los derechos humanos y, por qué no decirlo, con un mundo distinto y mejor.

Solicito enviar copia de mi intervención a la presidenta del Partido Socialista y a la presidenta de la Juventud Socialista de Chile. 

He dicho.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesión.

-Se levantó la sesión a las 14.01 horas.

GUILLERMO CUMMING DÍAZ,

Jefe suplente de la Redacción de Sesiones.

VIII. ANEXO DE SESIÓN

COMISIÓN ESPECIAL DE SOLICITUDES DE INFORMACIÓN
Y DE ANTECEDENTES

-Se abrió la sesión a las 13.32 horas.

El señor CHAHIN (Presidente accidental).- En el nombre de Dios y de la Patria, se abre la sesión.

FISCALIZACIÓN DE FUNCIONAMIENTO Y GESTIÓN DE CENABAST EN
MATERIA DE ADQUISICIÓN Y ALMACENAMIENTO DE VACUNAS (Oficio)

El señor CHAHIN (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado señor Alberto Robles.

El señor ROBLES.- Señor Presidente, a través de la prensa nos hemos informado acerca del desabastecimiento de vacunas contra la tuberculosis, lo que, sin duda, constituye un problema grave de salud para el país. 

Al respecto, pido que se oficie al director de la Central Nacional de Abastecimiento (Cenabast) para que envíe todos los antecedentes acerca de la fecha de solicitud de adquisición de dichas vacunas. También quiero saber si dicha compra se hizo mediante el sistema de licitación pública o por compra directa, en qué fecha se cursaron las órdenes de compra, cuándo finalmente se acordó la compra, cuál es el stock de vacunas contra la tuberculosis que mantiene la Cenabast y cómo las distribuye. 

A mi juicio, esta situación revela un problema serio de gestión de la Cenabast; no es posible que ocurra esta irregularidad. 

La tuberculosis es una enfermedad que se encuentra en proceso de erradicación en Chile. Hasta hace unos años teníamos un problema endémico de tuberculosis, pero gracias al programa de inmunización, paulatinamente ha ido disminuyendo el número de afectados. Por lo tanto, el hecho de que exista un problema de este tipo me parece serio. 

Estoy completamente convencido de que se trata de un problema de gestión porque la Cenabast tiene la capacidad para resolver adecuadamente la situación. Ella tiene la información de cuántos niños nacen cada año, la distribución de los nacimientos a lo largo del país, sus requerimientos, la duración de las vacunas, el sistema de cadena de frío, la manera de mantener el stock de vacunas y cuántas debe tener en él.

Indudablemente, la Cenabast debe considerar los imponderables que se presentan, por ejemplo, si una partida no llega a tiempo debe tener un stock razonable para la vacunación de los niños. 

Es fundamental que el Ministerio de Salud investigue qué está ocurriendo en la gestión sanitaria de la Cenabast.

Por lo tanto, pido oficiar al director de la Cenabast para que envíe información completa de todo el sistema de gestión sobre las vacunas en Chile y la información que pedí al comienzo de mi intervención.

He dicho.

El señor CHAHIN (Presidente accidental).- Se enviará el oficio solicitado por su señoría, al cual se adjuntará copia de su intervención, con la adhesión de quienes así lo indican.

INFORMACIÓN SOBRE DESTINO DE RECURSOS DE PROGRAMA 
“QUIERO MI BARRIO” (Oficios)

El señor CHAHIN (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado señor Christian Urízar.

El señor URÍZAR.- Señor Presidente, se han puesto en contacto conmigo el presidente de la Comisión de Inversiones del Gobierno Regional de Valparaíso, señor Cristián Urrea Moya, y el presidente de la junta de vecinos de la villa Los Jardines, de Villa Alemana, señor Francisco Marín Astudillo, quienes me manifestaron enérgicamente su disconformidad por la falta de fiscalización en relación con el destino de 350 millones de pesos comprometidos para el desarrollo del programa de recuperación de barrios del Serviu “Quiero mi barrio”.

Esos recursos se comprometieron para la realización de obras de infraestructura, pero existen serias dudas de que se hayan administrado de forma adecuada.

Por lo tanto, solicito que se oficie al alcalde de Villa Alemana, don José Sabat, para que envíe toda la información pertinente con el fin de aclarar esta duda que tienen los vecinos acerca del uso correcto de esos recursos.

También, solicito que se oficie al seremi de Vivienda y Urbanización de la Región de Valparaíso, don Mauricio Candia, para que nos aclare esta situación. Los vecinos han pedido reunirse con él para conversar sobre este proyecto que iba a cambiar el rostro de esa villa. Hoy existe desazón entre los vecinos por la poca claridad que se observa en la inversión de esos recursos. 

He dicho.

El señor CHAHIN (Presidente accidental).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría, con copia de su intervención.

INFORMACIÓN SOBRE INSTALACIÓN DE ANTENA DE TELEFONÍA CELULAR EN SECTOR VISTA HERMOSA, COMUNA DE LAUTARO (Oficios)

El señor URÍZAR (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado señor Fuad Chahin.

El señor CHAHIN.- Señor Presidente, solicito que se oficie al subsecretario de Telecomunicaciones, con copia al dirigente Lucigner Contreras Guiñez y al concejal de la comuna de Lautaro señor Raúl Schifferli Díaz, para que el primero de los mencionados informe acerca del estado del proyecto de instalación de una antena de telefonía celular en el sector Vista Hermosa, de la comuna de Lautaro.

La instalación de esa antena permitirá contar no solo con telefonía celular, sino también con internet en el sector. 

El señor URÍZAR (Presidente accidental).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría, a los cuales se adjuntará copia de su intervención, con la adhesión de quienes así lo indican.

INFORMACIÓN SOBRE PROCESO DE ADQUISICIÓN DE TIERRAS PARA
COMUNIDAD ANDRÉS HUINCA, DE SECTOR TRABUNQUILLEN, COMUNA
DE GALVARINO (Oficios)

El señor CHAHIN.- Señor Presidente, pido que se oficie al ministro de Desarrollo Social y al director nacional de la Conadi para que informen acerca del estado en que se encuentra el proceso de adquisición de tierras para la comunidad Andrés Huinca, del sector Trabunquillen, comuna de Galvarino, personalidad jurídica N° 629 de la Conadi, de acuerdo al artículo 20, letra b), de la ley N° 19.253.

La comunidad antes mencionada lleva muchos años en el proceso de compra de tierras, ya que les costó mucho obtener la aplicabilidad, esto es, la calificación que hace el Estado de una comunidad indígena como beneficiaria de la entrega de tierras. 

Queremos saber en qué estado se encuentra el proceso y por qué se ha demorado tanto. Espero que se agilice porque esa comunidad lleva más de dos años en la reivindicación de tierras. Es importante avanzar mediante los procedimientos que establece la ley; sin embargo, la burocracia ha hecho que el proceso sea demasiado lento.

Pido que se envíe copia de este oficio al presidente de la comunidad, don Enrique Huenul Santander, cuyo número de teléfono dejo a disposición de la Secretaría. 

El señor URÍZAR (Presidente accidental).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría, con la adhesión de quienes así lo indican a la Mesa.

RESGUARDO POLICIAL ANTE VIOLENCIA POR OBRAS DE ASFALTADO
DE CAMINO CALQUINCO-LA ESPERANZA, SECTOR LOS LAURELES,
COMUNA DE CUNCO (Oficios)

El señor CHAHIN.- Señor Presidente, me parece de máxima gravedad lo que está sucediendo con la pavimentación del camino Calquinco-La Esperanza, sector Los Laureles, comuna de Cunco. Se trata de un proyecto aprobado y licitado. Sin embargo, una familia del sector se opone a esos trabajos en un tramo de aproximadamente un kilómetro. 

Esa familia ha reivindicado supuestos derechos ancestrales, aduciendo que desde la década del 40 del siglo pasado no se les han pagado los derechos de expropiación del terreno. Es un camino muy transitado, por lo que muchas familias se verán beneficiadas con su asfaltado.

Los operadores de las maquinarias han sido atacados de manera violenta por integrantes de esa familia, que se opone a la obra no mediante la vía jurídica, sino por la vía de los hechos. De esa manera, la habilitación de ese camino podría verse frustrada.

Solicito al gobierno que disponga de los resguardos policiales necesarios para que la obra pueda concretarse, de manera que cientos de familias del sector puedan ver realizado el sueño de tener un camino asfaltado, que les dará la conectividad que merecen. 

No hay que ceder ante quienes no han usado las herramientas que les entrega la ley, sino la violencia para intentar frenar un proyecto que traerá progreso y desarrollo a muchas familias.

Solicito que se oficie al ministro del Interior, al subsecretario del Interior, al ministro de Transportes y Telecomunicaciones y al intendente de la Región de La Araucanía para que tomen las medidas tendientes a resolver esta situación. Solicito, además, que se envíe una copia de este oficio al concejal de la comuna de Cunco don Danilo Urrutia.

El señor URÍZAR (Presidente accidental).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría.

AGILIZACIÓN DE INTERVENCIÓN QUIRÚRGICA A VECINA DE
CURACAUTÍN (Oficios)

El señor CHAHIN.- Solicito que se envíe un oficio a la ministra de Salud, con copia al director del Servicio de Salud Araucanía Norte, del que depende el hospital de Curacautín, y a la Comisión Defensora Ciudadana y Transparencia, para solicitar la pronta intervención quirúrgica de la señora Cristina Poblete Riquelme, cédula de identidad N° 5.528.053-3, quien lleva más de cuatro meses esperando ser intervenida para que le sea extraída la vesícula biliar. 

La situación descrita me parece inaceptable, porque de no realizarse a tiempo esa intervención podría generarle enormes complicaciones de salud. Es una operación simple, pero requiere de una planificación, de pedir una hora.

Por lo tanto, esperamos que las autoridades tomen las medidas oportunas para la realización de dicha intervención quirúrgica.

Solicito que se envié una copia a la interesada, para lo cual dejo a disposición de la Secretaría su número de teléfono.

El señor URÍZAR (Presidente accidental).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría.

INVESTIGACIÓN Y SANCIÓN EN CONTRA DE CORREDORA LARRAÍN-VIAL
POR EVENTUAL USO DE PUBLICIDAD ENGAÑOSA (Oficios)

El señor CHAHIN.- Finalmente, solicito que se oficie al superintendente de Bancos e Instituciones Financieras a fin de que inicie un proceso de investigación y sanción en contra de la corredora Larraín-Vial, toda vez que en diversos matutinos, así como en publicidades ubicadas en letreros camineros, se promociona como el mejor banco privado, the best private bank, en circunstancias de que, según entiendo, no es un banco. 

Para tener la licencia de banco se requiere de un conjunto de requisitos que establece la ley. 

Por lo tanto, me parece extremadamente grave que la corredora Larraín-Vial se promocione como un banco, algo que no es. Eso amerita una investigación administrativa de parte de la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras y que se apliquen las sanciones establecidas en la ley por atribuirse dicha corredora un carácter que no tiene. 

Del mismo modo, solicito que se oficie al director del Sernac para que inicie una investigación e interponga una acción legal por publicidad engañosa. Los clientes de Larraín-Vial y la ciudadanía en general están siendo engañados porque esa institución no es un banco, por lo que no tiene derecho a promocionarse como tal. En suma, está infringiendo la ley.

A nuestro parecer, la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras y el Sernac no pueden mantenerse impávidos ante esta situación, sino que tienen el deber de actuar como corresponde.

He dicho.

El señor URÍZAR (Presidente accidental).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría.

ATRASO EN ENTREGA DE RECURSOS PARA FINANCIAMIENTO DE BECA DE APOYO A LA RETENCIÓN ESCOLAR EN REGIÓN DE ATACAMA (Oficio)

El señor CHAHIN (Presidente accidental).- Tiene la palabra la diputada señora Yasna Provoste.

La señora PROVOSTE (doña Yasna).- Señor Presidente, solicito que se envíe un oficio a la ministra de Educación para que informe respecto de todos los recursos de la Beca de Apoyo a la Retención Escolar que se destinan a la Región de Atacama. Quiero que informe respecto de los montos involucrados para cada una de las comunas y cuándo es la última la oportunidad en que se han planteado. 

Un director de un establecimiento de la comuna de Vallenar me ha informado acerca de la grave situación que los afecta, dado que los recursos de dicha beca aún no se transfieren desde el Ministerio de Educación. 

Estamos prácticamente concluyendo el año escolar, y nos parece que si esto es una práctica reiterada, no solo en la Región de Atacama, sino también en otras regiones, en la Ley de Presupuestos debiéramos establecer ciertas consideraciones. 

Por lo tanto, reitero, solicito que se oficie a la ministra de Educación para que nos entregue un informe, con detalle de todo el país, acerca de lo que ocurre con esta beca y que, además, pueda gestionar el pronto envío a la Región de Atacama de los recursos de la Beca de Apoyo a la Retención Escolar. 

He dicho.

El señor CHAHIN (Presidente accidental).- Se enviará el oficio solicitado por su señoría.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesión.

-Se levantó la sesión a las 13.48 horas.

GUILLERMO CUMMING DÍAZ,

Jefe suplente de la Redacción de Sesiones.
IX. DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1. Oficio de S. E. la Presidenta de la República, (boletín N° 10367-13)

“Honorable Cámara de Diputados:


En uso de las facultades que me confiere el artículo 74 de la Constitución Política de la República, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus trámites constitucionales 
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto de ley que Perfecciona el permiso postnatal parental y el ejercicio del derecho a sala cuna para los funcionarias y funcionarios públicos que indica. (boletín N° 10367-13)

Para los efectos de lo dispuesto en los artículos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orgánica constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma” la referida urgencia.


Dios guarde a V.E.,


(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la República; NICOLÁS EYZAGUIRRE GUZMÁN, Ministro Secretario General de la Presidencia”.
2. Oficio de S. E. la Presidenta de la República. (boletín N° 10164-05)

“Honorable Cámara de Diputados:


En uso de mis facultades constitucionales, vengo en presentar la siguiente indicación al proyecto de ley del rubro, a fin de que sea considerada durante la discusión del mismo en el seno de esta H. Corporación: 

AL ARTÍCULO DÉCIMO TRANSITORIO


1) 
Sustitúyese, en su inciso final, el guarismo “6”, por el guarismo “12”.


Dios guarde a V.E.,


(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la República; RODRIGO VALDÉS PULIDO, Ministro de Hacienda”.
3. Oficio del Senado. (boletín N° 10341-11)


“Valparaíso, 3 de noviembre de 2015.


Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que el Senado ha aprobado, en los mismos términos en que lo hizo esa Honorable Cámara, el proyecto de ley que concede un bono especial, por única vez, a los funcionarios de los servicios de salud y de los establecimientos de salud de carácter experimental que indica, correspondiente al Boletín N° 10.341-11.


Lo que comunico a Vuestra Excelencia en respuesta a su oficio Nº 12.142, de 20 de octubre de 2015.


Devuelvo los antecedentes respectivos.


Dios guarde a Vuestra Excelencia.


(Fdo.): PATRICIO WALKER PRIETO, Presidente del Senado; MARIO LABBÉ ARANEDA, Secretario General del Senado”.
4. Informe de la Comisión de Educación recaído en el proyecto de ley, iniciado en mensaje, con urgencia calificada de “discusión inmediata”, que “Crea quince Centros de Formación Técnica estatales”. (boletín N° 9766-04)

“Honorable Cámara:


La Comisión de Educación informa, en tercer trámite constitucional, el proyecto de la referencia, originado en mensaje, el cual cuenta con urgencia calificada de discusión inmediata.


A la sesión que la Comisión destinó al estudio y votación de este proyecto, asistió la Ministra de Educación, señora Adriana Delpiano Puelma, acompañada del Jefe de la División de Educación Superior, señor Francisco Martínez; de la Coordinadora Nacional de Educación Técnico Profesional, señora Marcela Arellano, y del Coordinador Legislativo, señor Patricio Espinoza.

I. CONSTANCIAS PREVIAS.


De conformidad a lo señalado en el artículo 120 del Reglamento, corresponde a esta Comisión pronunciarse sobre los alcances de las modificaciones introducidas por el Senado y, si lo estimare conveniente, recomendar aprobar o desechar las propuestas.


Se deja constancia de que el H. Senado agregó un artículo 6°, nuevo, y eliminó los artículos primero y sexto transitorios.  Por su parte, el artículo quinto transitorio, que ha pasado a ser cuarto, si bien ha cambiado su numeración, no ha sufrido enmiendas.


Debe consignarse, para los fines del caso, que el H. Senado aprobó conforme con el quórum que establece el inciso segundo del artículo 66 de la Carta Fundamental, las modificaciones recaídas en los incisos cuarto, quinto y sexto del artículo tercero transitorio del proyecto de ley.

II. ALCANCE Y DISCUSIÓN ACERCA DE LAS ENMIENDAS INTRODUCIDAS POR EL H. SENADO.


A continuación, se reseñan cada una de las enmiendas introducidas por el Senado al texto aprobado por la Cámara de Diputados, en el primer trámite constitucional y se da cuenta de las explicaciones de representantes del Ministerio de Educación respecto de los principales aspectos que fueron objeto de indicaciones y del debate habido en el seno de la Comisión sobre cada una de ellas.

Título I


Ha reemplazado, en su epígrafe, la expresión “centros de formación técnica” por “Institutos Tecnológicos”.

Artículo 1°


Ha sustituido en el encabezamiento la locución “centros de formación técnica” por “Institutos Tecnológicos”. 

Letra a)


-En su primera oración, ha reemplazado la expresión “Centro de Formación Técnica” por “Instituto Tecnológico”, y ha intercalado, a continuación de la palabra “propio”, la siguiente frase: “, el que será un centro de formación técnica estatal”.


-En su segunda oración, ha sustituido la locución “centro de formación técnica” por “Instituto Tecnológico”.

Letra b)


-En su primera oración, ha sustituido la expresión “Centro de Formación Técnica” por “Instituto Tecnológico”, y ha agregado, a continuación de la palabra “propio”, la siguiente frase: “, el que será un centro de formación técnica estatal”. 


-En su segunda oración, ha reemplazado la locución “centro de formación técnica” por “Instituto Tecnológico”.

Letra c)


-En su primera oración, ha reemplazado la expresión “Centro de Formación Técnica” por “Instituto Tecnológico”, y ha intercalado, a continuación de la palabra “propio”, la siguiente frase: “, el que será un centro de formación técnica estatal”. 


-En su segunda oración, ha sustituido la locución “centro de formación técnica” por “Instituto Tecnológico”.

Letra d)


-En su primera oración, ha sustituido la expresión “Centro de Formación Técnica” por “Instituto Tecnológico”, y ha agregado, a continuación de la palabra “propio”, la siguiente frase: “, el que será un centro de formación técnica estatal”. 


-En su segunda oración, ha reemplazado la locución “centro de formación técnica” por “Instituto Tecnológico”.

Letra e)


-En su primera oración, ha reemplazado la expresión “Centro de Formación Técnica” por “Instituto Tecnológico”, y ha intercalado, a continuación de la palabra “propio”, la siguiente frase: “, el que será un centro de formación técnica estatal”. 


-En su segunda oración, ha sustituido la locución “centro de formación técnica” por “Instituto Tecnológico”.

Letra f)


-En su primera oración, ha sustituido la expresión “Centro de Formación Técnica” por “Instituto Tecnológico”, y ha agregado, a continuación de la palabra “propio”, la siguiente frase: “, el que será un centro de formación técnica estatal”. 


-En su segunda oración, ha reemplazado la locución “centro de formación técnica” por “Instituto Tecnológico”.

Letra g)


-En su primera oración, ha reemplazado la expresión “Centro de Formación Técnica” por “Instituto Tecnológico”, y ha intercalado, a continuación de la palabra “propio”, la siguiente frase: “, el que será un centro de formación técnica estatal”. 


- En su segunda oración, ha sustituido la locución “centro de formación técnica” por “Instituto Tecnológico”.

Letra h)


-En su primera oración, ha sustituido la expresión “Centro de Formación Técnica” por “Instituto Tecnológico”, y ha agregado, a continuación de la palabra “propio”, la siguiente frase: “, el que será un centro de formación técnica estatal”. 


-En su segunda oración, ha reemplazado la locución “centro de formación técnica” por “Instituto Tecnológico”.

Letra i)


-En su primera oración, ha reemplazado la expresión “Centro de Formación Técnica” por “Instituto Tecnológico”, y ha intercalado, a continuación de la palabra “propio”, la siguiente frase: “, el que será un centro de formación técnica estatal”. 


-En su segunda oración, ha sustituido la locución “centro de formación técnica” por “Instituto Tecnológico”.

Letra j)


-En su primera oración, ha sustituido la expresión “Centro de Formación Técnica” por “Instituto Tecnológico”, y ha agregado, a continuación de la palabra “propio”, la siguiente frase: “, el que será un centro de formación técnica estatal”.


-En su segunda oración, ha reemplazado la locución “centro de formación técnica” por “Instituto Tecnológico”.

Letra k)


-En su primera oración, ha reemplazado la expresión “Centro de Formación Técnica” por “Instituto Tecnológico”, y ha intercalado, a continuación de la palabra “propio”, la siguiente frase: “, el que será un centro de formación técnica estatal”. 


-En su segunda oración, ha sustituido la locución “centro de formación técnica” por “Instituto Tecnológico”.

Letra l)


-En su primera oración, ha sustituido la expresión “Centro de Formación Técnica” por “Instituto Tecnológico”, y ha agregado, a continuación de la palabra “propio”, la siguiente frase: “, el que será un centro de formación técnica estatal”. 


-En su segunda oración, ha reemplazado la locución “centro de formación técnica” por “Instituto Tecnológico”.

Letra m)


-En su primera oración, ha reemplazado la expresión “Centro de Formación Técnica” por “Instituto Tecnológico”, y ha intercalado, a continuación de la palabra “propio”, la siguiente frase: “, el que será un centro de formación técnica estatal”. 


-En su segunda oración, ha sustituido la locución “centro de formación técnica” por “Instituto Tecnológico”.

Letra n)


-En su primera oración, ha sustituido la expresión “Centro de Formación Técnica” por “Instituto Tecnológico”, y ha agregado, a continuación de la palabra “propio”, la siguiente frase: “, el que será un centro de formación técnica estatal”. 


-En su segunda oración, ha reemplazado la locución “centro de formación técnica” por “Instituto Tecnológico”.

Letra o)


-En su primera oración, ha reemplazado la expresión “Centro de Formación Técnica” por “Instituto Tecnológico”, y ha intercalado, a continuación de la palabra “propio”, la siguiente frase: “, el que será un centro de formación técnica estatal”. 


-En su segunda oración, ha sustituido la locución “centro de formación técnica” por “Instituto Tecnológico”.


Explicaron los representantes del Ejecutivo que se cambia la denominación de los centros de formación técnica por el de Institutos Tecnológicos, los cuales para todos los efectos legales tienen la naturaleza de centros de formación técnica estatal. Estos tienen una fuerte vinculación con las áreas de desarrollo estratégicos de sus regiones y se vincula por ley con la universidad estatal de su región, con liceos técnicos y con representantes de las empresas (empleadores y trabajadores). Entregan títulos técnicos de nivel superior pero también certificaciones intermedias, diplomas, cursos y otros, asociadas a capacitación y certificación laboral.


La diputada Provoste sostuvo que cambiar la denominación de centros de formación técnica por institutos tecnológicos implica incorporar una nueva categoría de instituciones de educación superior que no está reconocida por la legislación vigente, lo que implicaría modificar la ley General de Educación.


El señor Patricio Espinoza explicó en relación a la denominación de institutos tecnológicos, que el Senado dejo un resguardo con la frase “el que será un centro de formación técnica estatal”, con lo cual se ajusta al artículo 53 de la ley General de Educación.


La Ministra Adriana Delpiano destacó que la denominación de instituto tecnológico es de fantasía y tiene la ventaja de ser más amplio que un centro de formación técnica, permitiéndole, entre otras actividades, impartir cursos de verano que acojan a jóvenes, por ejemplo, del área científico humanista que se interesen en robótica, permitiendo, a su vez, encontrar vocaciones.


El señor Francisco Martínez enfatizó la importancia de dotar de flexibilidad a estas nuevas instituciones, ya que de lo contrario quedarían muy constreñidas internamente. La denominación de institutos tecnológicos pretende entregar una novedad a la oferta nacional, con mayor proyección de la que han tenido hasta ahora los centros de formación técnica.

Artículo 2°


-Ha sustituido la expresión “centro de formación técnica” por “Instituto Tecnológico”.


-Ha reemplazado la locución “centros de formación técnica”, las dos veces que aparece, por “Institutos Tecnológicos”. 

Artículo 3°


-Ha modificado su primera oración, como sigue:


-Ha sustituido la locución “centros de formación técnica” por “Institutos Tecnológicos”. 


-Ha eliminado la expresión “de carácter regional,”.


-Ha intercalado, a continuación de la palabra “énfasis”, la frase “en la calidad de la educación técnica y”, y después de la expresión “ámbito social”, la locución “y regional”.


-Ha sustituido su oración final, por la siguiente: “Asimismo, estos Institutos Tecnológicos tendrán como objetivos contribuir al desarrollo material y social sostenido, sustentable y equitativo de sus respectivas regiones, colaborando con el fomento de la competitividad y productividad de éstas, contribuir a la diversificación de la matriz productiva de la región y del país, favoreciendo en éstas la industrialización y agregación de valor, además de la formación de personas en vistas a su desarrollo espiritual y material, con sentido ético y de solidaridad social, respetuosas del medioambiente y de los derechos humanos.”.


Los representantes del Ministerio de Educación explicaron que se reforzaron los objetivos de estos institutos, enfatizando la formación de técnicos de nivel superior, con énfasis en la calidad y el mejoramiento de la empleabilidad, contribuir al desarrollo material y social sostenido, sustentable y equitativo de la región y el país, contribuir a la diversificación de la matriz productiva de la región, favorecer la industrialización de las regiones y la agregación de valor, fomentar la competitividad y productividad y la formación de personas en vista a su desarrollo espiritual y material.


Asimismo, se eliminó la referencia al carácter regional de los institutos, atendido que en el artículo 1° se indica que las actividades académicas se desarrollan en la región. A su vez, el artículo 4° señala expresamente que éstos deberán entregar formación pertinente a través de vinculación efectiva con el sector productivo de su región. Con la modificación introducida se permite que los institutos desarrollen otras actividades distintas a las académicas en el territorio nacional.


La diputada Provoste expresó que con las modificaciones introducidas por el Senado se pierde el carácter regional de los centros de formación técnica.


El señor Patricio Espinoza manifestó respecto a la presunta eliminación del carácter regional de los institutos, que ello surgió como una forma de permitirles realizar otras actividades, como la investigación y la extensión fuera de la región, quedando el carácter regional resguardado en su definición.

Artículo 4°


Ha sustituido en el encabezamiento del inciso primero la locución “centros de formación técnica” por “Institutos Tecnológicos”.

Letra f)


Ha reemplazado la expresión “y participativa” por la frase “, participativa y que considere las características socioculturales del territorio en que se asienta”.

Inciso segundo


Ha agregado, después de la locución “acreditadas institucionalmente”, la frase “, nacionales o extranjeras, y con instituciones regionales afines”.


Los representantes del Ejecutivo hicieron presente que se enfatiza uno de los deberes de los Institutos Tecnológicos, esto es, entregar formación pluralista, inclusiva, laica, democrática, participativa y que considere las características socioculturales del territorio.


Además, se establece colaboración con universidades nacionales y extranjeras.

Artículo 5°

Inciso primero

Ha sustituido la expresión “centro de formación técnica” por “Instituto Tecnológico”.

Inciso tercero


Ha reemplazado la locución “centros de formación técnica” por “Institutos Tecnológicos”.

Inciso cuarto


Ha sustituido la expresión “centros de formación técnica” por “Institutos Tecnológicos”.

Inciso quinto


Ha reemplazado la locución “centro de formación técnica” por “Instituto Tecnológico”.

Inciso final, nuevo


Ha incorporado un inciso final, nuevo, del siguiente tenor:


“La vinculación a que hace referencia este artículo deberá cautelar la autonomía de cada institución en el cumplimiento de su proyecto institucional y, particularmente, en los ámbitos administrativo y financiero.”.


La señora Ministra puso énfasis en que, en materia de vinculación con la universidad, se establece un deber de cautelar por la autonomía del instituto, particularmente en los ámbitos administrativo y financiero.

Artículo 6°, nuevo


Ha contemplado como artículo 6°, nuevo, el siguiente:


“Artículo 6°.- Cada Instituto Tecnológico se vinculará con, al menos, un establecimiento de enseñanza media técnico profesional ubicado en la misma región en que aquel se encuentre domiciliado, con el objeto de establecer un apoyo recíproco en aspectos metodológicos y curriculares, entre otros, generando mecanismos que faciliten a los estudiantes trayectorias articuladas de formación técnica.”.


Se expresó por parte de los representantes del Ministerio de Educación que, en materia de relación con establecimientos educacionales, se introduce un nuevo artículo 6° que dispone que cada uno de los institutos tecnológicos se vinculará al menos con un establecimiento educacional de enseñanza media técnico profesional de la región. Dicha vinculación tiene como objeto establecer un apoyo recíproco en términos metodológicos y curriculares.

Artículo 6°, que ha pasado a ser 7°


Ha pasado a ser artículo 7°, con las siguientes enmiendas:

Inciso primero


-Ha sustituido, en la primera oración, la expresión “centros de formación técnica” por “Institutos Tecnológicos”, y ha reemplazado la frase “y el Ministerio de Educación, de acuerdo a lo establecido en el artículo 4°, letra d),” por la siguiente: “, los establecimientos de educación media técnico profesional y el Ministerio de Educación, tanto a nivel nacional como regional,”.


- Ha reemplazado, en la segunda oración, la expresión “centros de formación técnica,”, por lo siguiente: “Institutos Tecnológicos, los sistemas especiales de ingreso destinados a la continuidad de estudios de los estudiantes egresados de la educación media técnico profesional de la región,”.

Inciso segundo


-Ha sustituido la referencia al “artículo 13” por otra al “artículo 14”.


-Ha reemplazado la expresión “centros de formación técnica” por “Institutos Tecnológicos”.


Se explicó por parte del Ejecutivo que, en materia de vinculación con establecimientos educacionales, se establecen sistemas de especiales para el acceso preferente a estudiantes egresados de la educación media técnico profesional de la región.

Artículo 7°, que ha pasado a ser 8°


Ha pasado a ser artículo 8°, modificado como sigue:

Inciso primero


Ha reemplazado la expresión “centro de formación técnica” por “Instituto Tecnológico”. 

Inciso segundo


Ha incorporado la siguiente oración final: “Sin perjuicio de lo anterior, podrán establecer sistemas de educación dual que valoricen académicamente las habilidades adquiridas mediante el trabajo.”. 

Inciso tercero


Ha reemplazado la expresión “centro de formación técnica” por “Instituto Tecnológico”.


Resaltaron los representantes del Ejecutivo que se dispone que se podrán establecer sistemas de educación dual que permitan valorizar las habilidades adquiridas en el trabajo.

Artículo 8°, que ha pasado a ser 9°


Ha pasado a ser artículo 9°, reemplazándose la expresión “centros de formación técnica” por “Institutos Tecnológicos”. 

Artículo 9°, que ha pasado a ser 10


Ha pasado a ser artículo 10, sustituyéndose la locución “centro de formación técnica” por “Instituto Tecnológico”.

Artículo 10, que ha pasado a ser 11


Ha pasado a ser artículo 11, reemplazándose la expresión “centro de formación técnica” por “Instituto Tecnológico”.

Artículo 11, que ha pasado a ser 12


Ha pasado a ser artículo 12, modificado como se indica:

Inciso primero


Ha reemplazado la expresión “centro de formación técnica”, las dos veces que aparece, por “Instituto Tecnológico”.

Inciso segundo


Ha sustituido la locución “centro de formación técnica” por “Instituto Tecnológico”.

Inciso tercero


Ha reemplazado la expresión “centros de formación técnica” por “Institutos Tecnológicos”.

Artículo 12, que ha pasado a ser 13


Ha pasado a ser artículo 13, sustituyéndose en su encabezamiento, la expresión “centro de formación técnica” por “Instituto Tecnológico”.

Artículo 13, que ha pasado a ser 14


Ha pasado a ser artículo 14, con las siguientes enmiendas:

Inciso primero


Ha reemplazado la expresión “centro de formación técnica” por “Instituto Tecnológico”.

Inciso segundo


-Ha sustituido la frase “crear y organizar” por “crear, organizar o asociarse”.


-Ha reemplazado la locución “centro de formación técnica” por “Instituto Tecnológico”.

Artículo 14, que ha pasado a ser 15


Ha pasado a ser artículo 15, modificado en los siguientes términos:

Letra a)


Ha reemplazado la frase que propone “, Centros de Formación Técnica”, por la siguiente: “, Institutos Tecnológicos”. 

Letra b)


Ha sustituido, en el texto que propone, la locución “Centro de Formación Técnica”, las catorce veces que aparece, por “Instituto Tecnológico”, y ha reemplazado la expresión “y Centro de Formación Técnica” por “e Instituto Tecnológico”.

Artículo 15, que ha pasado a ser 16


Ha pasado a ser artículo 16, reemplazándose en el inciso primero, la expresión “centros de formación técnica estatales” por “Institutos Tecnológicos”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Artículo primero

Lo ha suprimido.


Los representantes del Ministerio de Educación explicaron que se elimina el actual artículo primero transitorio que daba la facultad al Presidente de la República para dictar un decreto con fuerza de ley para establecer reglas comunes a los estatutos de todos los institutos tecnológicos. Esta norma es innecesaria pues todos los estatutos estarán listos el año 2016, por lo que no es necesario tener reglas comunes cuando será el Ejecutivo el que dictará todos los decretos con fuerza de ley.


La diputada Provoste manifestó su parecer contrario a la eliminación de este artículo.


El señor Patricio Espinoza precisó que ello se fundamenta en el hecho de que la Presidenta de la República va a dictar todos los decretos con fuerza de ley el año 2016, siendo innecesario establecer esta obligación en dicho artículo.

Artículo segundo, que ha pasado a ser primero


Ha pasado a ser artículo primero, sustituido por el que sigue:


“Artículo primero.- Facúltase al Presidente de la República para que, dentro del plazo de un año desde la fecha de publicación de esta ley y mediante uno o más decretos con fuerza de ley, expedidos a través del Ministerio de Educación, los que también deberán ser suscritos por el Ministro de Hacienda, dicte las normas estatutarias que regularán la organización, las atribuciones y el funcionamiento del Instituto Tecnológico de la Región de Arica y Parinacota, del Instituto Tecnológico de la Región de Tarapacá, del Instituto Tecnológico de la Región de Antofagasta, del Instituto Tecnológico de la Región de Atacama, del Instituto Tecnológico de la Región de Coquimbo, del Instituto Tecnológico de la Región de Valparaíso, del Instituto Tecnológico de la Región Metropolitana de Santiago, del Instituto Tecnológico de la Región del Libertador General Bernardo O’Higgins, del Instituto Tecnológico de la Región del Maule, del Instituto Tecnológico de la Región del Biobío, del Instituto Tecnológico de la Región de La Araucanía, del Instituto Tecnológico de la Región de Los Ríos, del Instituto Tecnológico de la Región de Los Lagos, del Instituto Tecnológico de la Región de Aysén del General Carlos Ibáñez del Campo y del Instituto Tecnológico de la Región de Magallanes y Antártica Chilena.


Estas normas estatutarias deberán contemplar disposiciones relativas a:


a) La forma de gobierno de la institución, los procedimientos para la designación y remoción de sus autoridades de gobierno y administración, y la forma de integración de los organismos colegiados, indicándose la forma de su designación, así como las atribuciones fundamentales que correspondan a unos y otros. Estas atribuciones podrán especificarse mediante reglamento u otra normativa interna que el Instituto Tecnológico dicte al efecto.


El rector deberá nombrarse por decreto supremo expedido por intermedio del Ministerio de Educación, de conformidad a las disposiciones estatutarias. Durará cuatro años en sus funciones y podrá ser reelecto por una vez para el período inmediatamente siguiente. El procedimiento y forma de esta elección se regirá por estas normas y por el reglamento que al efecto dicte cada una de estas instituciones. En todo caso, se podrá disponer que su selección se realice conforme a las reglas que establece el Párrafo 3° del Título VI de la ley N° 19.882, que regula nueva política de personal a los funcionarios públicos que indica, para la selección de los jefes superiores de servicio, con las especificidades que se estimen convenientes.


Uno de los organismos colegiados, de aquellos a los que hace referencia el primer párrafo de la presente letra a), deberá estar conformado, entre otros, por representantes de empresas relacionadas con las áreas de desarrollo estratégico prioritarias para la región, asegurando la representación de una empresa por área prioritaria. Asimismo considerará, a lo menos, un representante de establecimientos educacionales de enseñanza media técnico profesionales.


b) La estructura académica y administrativa de la institución, así como los procedimientos para crear, modificar y suprimir en todo o parte dicha estructura, planes, programas y carreras, para otorgar los títulos técnicos de nivel superior a que éstos conducen y para otorgar otras certificaciones.


c) El procedimiento para la elaboración de su proyecto de desarrollo institucional.


d) Los requisitos para postular, asumir o ejercer los cargos directivos que señale.


e) Las normas o mecanismos fundamentales de evaluación y promoción académica e institucional.


f) Las normas para fijar y modificar la planta de todo el personal de la institución.


g) El procedimiento para fijar y modificar las normas con arreglo a las cuales se determinarán las remuneraciones de todo el personal de la institución. 


h) El procedimiento para fijar y modificar el reglamento general de académicos y demás personal de la institución, si correspondiere.


i) El procedimiento para la elaboración de sus presupuestos y los órganos encargados de su aprobación y gestión.


j) El procedimiento para proponer una reforma a los estatutos, de acuerdo a la ley, y los mecanismos de ratificación democrática por parte de toda la comunidad del Instituto Tecnológico.


k) La forma en que la institución prestará servicios de asesorías y consultorías a terceros resguardando que no afecten los intereses del Estado.


l) Las autoridades de la institución que poseerán la calidad de ministro de fe.


Asimismo, en el o los decretos con fuerza de ley a que se refiere el inciso primero del presente artículo, deberá, además, establecerse la fecha de entrada en funcionamiento de los Institutos Tecnológicos creados por esta ley, así como la fecha en que iniciarán sus actividades académicas y el procedimiento para la remoción del primer rector. 


Con todo, la fecha de entrada en funcionamiento de los Institutos Tecnológicos deberá sujetarse a las siguientes reglas:


-Entre el año 2016 y el año 2017 deberán entrar en funcionamiento los primeros cinco Institutos Tecnológicos.


-Entre el año 2018 y el año 2019 deberán entrar en funcionamiento los siguientes cinco Institutos Tecnológicos.


-Entre el año 2020 y el año 2021 deberán entrar en funcionamiento los últimos cinco Institutos Tecnológicos.”.


Los representantes del Ejecutivo explicaron que se faculta al Presidente de la Republica para dictar mediante decreto con fuerza de ley, los estatutos de los Institutos Tecnológicos, debiéndose indicar, asimismo, la fecha de inicio de funciones y actividades académicas. Estos estatutos tratan materias relacionadas con la estructura de gobierno de la institución, sus procedimientos para el nombramiento de las autoridades, entre otras materias.


Adicionalmente, se señala la gradualidad en la entrada en funcionamiento de los institutos tecnológicos, estableciéndose que entre los años 2016 y 2017 comenzarán 5; entre 2018 y 2019, otros 5; y entre 2020 y 2021, los restantes 5.


La diputada Provoste enfatizó que en el artículo primero propuesto por el Senado no se reconoce la vinculación con las empresas, tal como se había aprobado en la Cámara, sino con el empresariado al prescribir, en lo pertinente que: “Uno de los organismos colegiados, de aquellos a los que hace referencia el primer párrafo de la presente letra a), deberá estar conformado, entre otros, por representantes de empresas relacionadas con las áreas de desarrollo estratégico prioritarias para la región, asegurando la representación de una empresa por área prioritaria.”


El diputado Jackson relevó que en la etapa de transición o gradualidad que consagra el artículo primero transitorio del proyecto, sólo se señalan los años, sin establecer o fijar criterio alguno, situación que atenta con la reforma a la educación superior que ha prometido por el Ejecutivo. Consultó al Ejecutivo cuáles son los criterios de priorización o estrategia en la educación superior.


El diputado Romilio Gutiérrez consultó respecto del sistema de financiamiento y gradualidad de este proyecto. Precisó que expertos invitados a esta Comisión destacaron los escasos recursos que son entregados para la educación técnica, sin perjuicio, de que la ley de Presupuestos no contempla recursos para la puesta en marcha de los centros de formación técnica. Consultó cual es la estrategia de financiamiento que existe al respecto, por ejemplo, financiados a través de los Gobiernos Regionales. Asimismo, consultó bajo qué criterios se determinará la creación de los nuevos centros de formación y si dicha decisión compete al Ministerio de Educación o a las regiones respectivas, y qué pasará con el cuerpo académico, ya que en algunas regionales se carece de ellos, por ende, deben garantizarse los recursos para atraer y llevar a los mejores académicos.


El diputado Espinoza destacó que este es un proyecto de enorme importancia para las regiones, especialmente porque recogía la descentralización incluso dentro de las regiones, generando expectativas importantes en las comunas. Se manifestó en contra del artículo primero transitorio.


El diputado Venegas compartió la postura contraria a la gradualidad que consagra al artículo primero transitorio y la idea de descentralización intra región. Pidió que se exprese claramente que las universidades tendrán un rol de “asesoría” y no resolutivo.


La Ministra Delpiano expresó que la gradualidad de estos institutos va a ser similar a lo que ocurrirá con las salas cunas, es decir, en los hechos se irá dando anualmente y ocurrirá que comenzará uno aun cuando no esté terminado el otro.


La señora Marcela Arellano expresó respeto a la gradualidad, que se tomaran en cuentan aquéllas regiones en que la oferta del instituto tecnológico tenga mayor pertinencia con el proyecto regional que propone en función con la estrategia de desarrollo y la actividad productiva de la región. Asimismo, se priorizaran aquellas regiones que tengan menor oferta de formación técnica (el proyecto de la universidad cuenta con un estudio de oferta y demanda). Destacó que continúa siendo un instituto por región.


Además, puntualizó que a raíz de un instructivo presidencial se conformaron mesas tripartitas a cargo del intendente, y que actualmente tienen diez regiones con informe de las universidades, los que serán sometidos a la calificación de la mesa tripartita, siempre teniendo la última palabra el Ministerio de Educación.


Asimismo, precisó que en la mayoría de los casos los proyectos regionales superan las proyecciones financieras del Ministerio, habiendo otros recursos comprometidos, por ejemplo, de la Corfo.

Artículo tercero, que ha pasado a ser segundo


Ha pasado a ser artículo segundo, con las siguientes modificaciones:

Inciso primero


-En su primera oración, ha reemplazado la frase “dentro de los treinta días siguientes a la publicación de la presente ley”, por la siguiente: “al menos tres meses antes de la entrada en funcionamiento del respectivo Instituto Tecnológico, de conformidad a lo dispuesto en el inciso tercero del artículo anterior”, y ha sustituido la expresión “centros de formación técnica” por “Institutos Tecnológicos”.


-En la segunda oración, ha reemplazado la expresión “centro de formación técnica” por “Instituto Tecnológico”. 


-Ha sustituido la tercera y cuarta oraciones, por la siguiente: “El primer rector podrá presentarse a la primera elección, salvo en el caso que no haya sido electo mediante el procedimiento que señala el inciso tercero.”.

Incisos segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo, nuevos


Ha incorporado los siguientes incisos segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo, nuevos:


“Sin perjuicio de lo señalado en el inciso anterior, respecto de aquellos Institutos Tecnológicos que entren en funcionamiento durante el año 2016, el nombramiento del primer rector deberá realizarse dentro de los sesenta días siguientes a la fecha de publicación de los estatutos de la institución, no aplicándose para estos efectos lo dispuesto en los incisos siguientes, salvo para el nombramiento de su reemplazo en caso de remoción. Asimismo, serán aplicables para el nombramiento del primer rector los requisitos señalados en el inciso cuarto y lo dispuesto en el inciso quinto del presente artículo.


La selección del primer rector o del que lo reemplace en el período de cuatro años indicado en el inciso primero de este artículo y por el tiempo que le reste a aquel se sujetará a las reglas del Párrafo 3º del Título VI de la ley Nº 19.882, en lo relativo a la selección de los jefes superiores de servicio.


Será requisito para postular estar en posesión de un título de una carrera de, a lo menos, ocho semestres de duración otorgado por una universidad o instituto profesional del Estado o reconocido por éste y acreditar una experiencia como profesional no inferior a diez años. 


El rector tendrá iguales incompatibilidades que las establecidas para los miembros del Consejo Nacional de Educación en el artículo 93 del decreto con fuerza de ley Nº 2, del Ministerio de Educación, promulgado el año 2009 y publicado el año 2010. Asimismo, deberá desempeñarse con dedicación exclusiva y estará sujeto a las prohibiciones e incompatibilidades establecidas en el artículo 1° de la ley N° 19.863, y le será aplicable el artículo 8° de dicha ley.


El proceso de selección tendrá carácter de confidencial.


En tanto no esté provisto el cargo de acuerdo a los incisos precedentes, el Presidente de la República podrá nombrar un rector en calidad de suplente, el que no podrá postular al proceso de selección respectivo, regulado en este artículo.


En caso de vacancia del cargo de este rector, por cualquier causa, se deberá convocar a un proceso de selección dentro de los diez días siguientes a que ésta se produjere.”.


Observaron los representantes del Ejecutivo que se establecen las normas respecto al primer rector de los institutos, el que debe estar nombrado al menos tres meses antes de la entrada en funcionamiento del instituto respectivo.  Así, se señala que el primer rector de cada instituto tecnológico durará cuatro años en su cargo, y será nombrado mediante el sistema de Alta Dirección Pública.


En el caso de los institutos tecnológicos que entren en funcionamiento el año 2016, el primer rector será nombrado por la Presidenta de la República.  Con todo, igualmente se hace aplicable a estos últimos, los requisitos establecidos para el nombramiento del primer rector, las incompatibilidades y dedicación exclusiva, y las reglas para el nombramiento de su reemplazo mediante el sistema de Alta Dirección Pública.

Artículo cuarto, que ha pasado a ser tercero


Ha pasado a ser artículo tercero, modificado en los siguientes términos:

Inciso primero


-Ha reemplazado la mención al “artículo 6°”, por otra al “artículo 5°”.


-Ha reemplazado la expresión “centro de formación técnica estatal” por “Instituto Tecnológico”.


-Ha suprimido la frase “, desde la fecha en que comience a operar y hasta que obtenga la acreditación institucional que regula la ley N° 20.129, o la figura afín que la reemplace,”.


-Ha agregado, después de las palabras “decreto supremo”, el siguiente texto: “dictado al menos noventa días antes de la entrada en funcionamiento del respectivo Instituto Tecnológico. Esta tutela y acompañamiento se extenderá desde la designación de la universidad tutora y hasta que el respectivo Instituto Tecnológico obtenga la acreditación institucional que regula la ley N° 20.129, o la figura afín que la reemplace.”.

Inciso tercero, nuevo


Ha consultado el siguiente inciso tercero, nuevo:


“Para estos efectos se entenderá por tutela la labor de asesoría y apoyo que tiene por objeto fomentar y fortalecer la mejora y el desarrollo de las capacidades académicas, administrativas y financieras del Instituto Tecnológico tutelado.”.

Inciso tercero, que ha pasado a ser cuarto


Ha pasado a ser inciso cuarto, con las siguientes enmiendas:


-Ha sustituido la expresión “centro de formación técnica estatal” por “Instituto Tecnológico”.


-Ha reemplazado la voz “someterse” por “presentarse”, y la expresión “a operar” por “sus actividades académicas”. 


-Ha agregado la siguiente oración final: “En caso que no se acreditare, se procederá a la designación de un administrador provisional, de acuerdo a la ley Nº 20.800.”.

Inciso cuarto


Lo ha reemplazado por los siguientes incisos quinto y sexto:


“Con todo, el Instituto Tecnológico, que gozará de plena autonomía por el solo ministerio de la ley, deberá elaborar su proyecto de desarrollo institucional en el plazo de un año desde su entrada en funcionamiento. El Consejo Nacional de Educación administrará un procedimiento de supervigilancia para los Institutos Tecnológicos creados por esta ley, el que se desarrollará hasta que éstos se presenten al procedimiento de acreditación de acuerdo a la ley Nº 20.129 o el instrumento que la reemplace. 


Este proceso de supervigilancia se regirá por las siguientes normas: 


a) Consistirá en la supervisión de la implementación de su proyecto de desarrollo institucional, y 


b) Evaluará especialmente su avance y concreción a través de variables significativas de su desarrollo, tales como docentes, procesos didácticos, funciones técnico pedagógicas, programas de estudios, recursos físicos, en especial de infraestructura, económicos y financieros, necesarios para desarrollar sus actividades y la articulación y vinculaciones establecidas en esta ley.”.

Incisos séptimo y octavo, nuevos


Ha incorporado los siguientes incisos séptimo y octavo, nuevos:


“El Consejo Nacional de Educación deberá emitir informes anuales al Ministerio de Educación y a la institución respectiva sobre este proceso, formulando las observaciones que estime pertinentes. Si el Instituto Tecnológico no subsana las observaciones en forma oportuna, el Consejo Nacional de Educación podrá determinar la suspensión de ingreso de nuevos estudiantes a todas o algunas de las carreras que imparte el Instituto Tecnológico. Además, el Consejo deberá remitir un informe a la Comisión Nacional de Acreditación, o al órgano que lo reemplace, cuando el nuevo Instituto Tecnológico inicie el proceso de acreditación de acuerdo a la ley N° 20.129, o el instrumento que la reemplace. Dicho informe deberá contener el resultado de la supervisión realizada.


Sin perjuicio de lo anterior, para efectos de presentarse a dicho proceso de acreditación, el Instituto Tecnológico deberá contar con, a lo menos, dos cohortes de estudiantes egresados de alguna de sus carreras conducentes a título técnico de nivel superior.”.


Señalaron los representantes del Ministerio de Educación que se precisa que la universidad tutora deberá designarse 90 días antes de la entrada en funcionamiento del instituto.  Asimismo, se define lo que es la tutela, señalando que tiene por objeto fomentar y fortalecer la mejora y desarrollo de las capacidades académicas, administrativas y financieras del instituto tecnológico.


En el mismo sentido, se dispone que, con el propósito de asegurar la calidad de la institución que se crea, y sin perjuicio de su autonomía por ley atendido que tiene el carácter de estatal, el Consejo Nacional de Educación llevará un proceso de supervigilancia del instituto durante el período en que está acreditando su calidad.

Artículo quinto, que ha pasado a ser cuarto


Ha pasado a ser artículo cuarto, sin enmiendas.

Artículo sexto


Lo ha suprimido.


Explicaron los representantes del Ejecutivo que respecto de aquellos centros de formación técnica que han sido creados por universidades estatales, a saber, Universidad de Tarapacá, de Atacama, de Valparaíso y de La Frontera, se discutió durante la tramitación en la Cámara de Diputados su naturaleza jurídica en razón de la competencia que se podría generar entre éstos y los nuevos institutos tecnológicos. Ante ello, la diputada Provoste propuso una indicación para que estos centros de formación técnica se transformaran a personas jurídicas sin fines de lucro en un plazo de dos años, la que no prosperó en la Comisión. 


La indicación fue renovada en la sala de la Cámara siendo aprobada por mayoría de votos, quedando como artículo sexto transitorio. Sin embargo, durante la tramitación en la Comisión de Educación del Senado, este artículo fue suprimido mediante una indicación que fue aprobada por unanimidad.


Con todo, el Ejecutivo incorporará esta moción en un proyecto de ley que permita la transformación de los actuales centros de formación técnica e institutos profesionales que tienen personalidad privada. Esta ley debe permitir que los actuales institutos y centros conserven su reconocimiento oficial, autonomía y acreditación, en caso que corresponda.


La diputada Provoste calificó esta modificación, que suprime la exigencia de que los centros de formación técnica actuales que se encuentran al alero del Estado se transformen en personas sin fines de lucro, de sustantiva, por lo que propuso reponerla.


El señor Patricio Espinoza precisó que existe un compromiso de parte del Ejecutivo en el sentido de hacerse cargo de esta materia, ya sea patrocinando una moción de los senadores Quintana y Letelier, que permite la transformación de los institutos profesionales y centros de formación técnica, en corporaciones reguladas por el Título XXXIII del Libro I del Código Civil (boletín N° 10.302-04), o presentando una indicación o un nuevo mensaje.

IV. VOTACIÓN.


La Comisión, a petición de la diputada Provoste y del diputado Jackson, acordó votar las enmiendas separadamente, en la forma que a continuación se reseña.


En primer lugar, se acordó votar todas aquellas enmiendas del Senado en las cuales se reemplazara la expresión “centros de formación técnica” por “Institutos Tecnológicos”, esto es, los artículos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6° nuevo, 6° que pasó a ser 7°, 7° que pasó a ser 8°, 8° que pasó a ser 9°, 9° que pasó a ser 10, 10 que pasó a ser 11, 11 que pasó a ser 12, 12 que pasó a ser 13, 13 que pasó a ser 14, 14 que pasó a ser 15 y 15 que pasó a ser 16, permanentes, y los artículos tercero que pasó a ser segundo, y cuarto que pasó a ser tercero, transitorios.  Además, en el artículo 3°, la enmienda que eliminó de la referencia al carácter regional de estas instituciones.


Puestas en votación, fueron rechazadas por unanimidad, con el voto en contra de los diputados Bellolio, Espinoza, Girardi, Felipe Kast, Provoste, Venegas y Vallejo (0-7-0).


En segundo término se sometieron a votación las modificaciones del Senado que tenían por objeto la eliminación del artículo primero transitorio, que facultaba al Presidente de la República para dictar un decreto con fuerza de ley que estableciera reglas comunes a los estatutos de todas las instituciones, y el artículo segundo transitorio, que pasó a ser primero, en lo relativo a la inclusión en los organismos colegiados de la institución de representantes de empresas relacionadas con las áreas de desarrollo estratégico prioritarias para la región, y la gradualidad en la entrada en funcionamiento de las instituciones en las distintas regiones del país.


Puestas en votación, fueron rechazadas por unanimidad, con el voto en contra de los diputados Bellolio, Espinoza, Girardi, Romilio Gutiérrez, Provoste, Venegas y Vallejo (0-7-0).


Finalmente, se sometió a votación la enmienda del Senado para eliminar el artículo sexto transitorio que obligaba a los centros de formación técnica pertenecientes a universidades estatales a transformarse en personas jurídicas sin fines de lucro.


Puesta en votación, fue aprobada por mayoría de votos.  Votaron a favor los diputados Bellolio, Espinoza, Romilio Gutiérrez y Venegas.  En contra lo hicieron las diputadas Girardi, Provoste y Vallejo (4-3-0).


En consecuencia, la Comisión recomienda rechazar o aprobar las enmiendas propuestas por el Senado, en la forma que se ha explicado precedentemente.

V. DIPUTADO INFORMANTE.


Se designó como Diputado informante al señor Felipe Kast Sommerhoff.


Sala de la Comisión, a 3 de noviembre de 2015.


Acordado en sesión de fecha 3 de noviembre de 2015, con la asistencia de las diputadas Cristina Girardi Lavín, María José Hoffmann Opazo, Yasna Provoste Campillay y Camila Vallejo Dowling (Presidente), y los diputados Jaime Bellolio Avaria, Fidel Espinoza Sandoval, Romilio Gutiérrez Pino, Giorgio Jackson Drago, Felipe Kast Sommerhoff, José Antonio Kast Rist, y Mario Venegas Cárdenas.


En reemplazo del diputado Alberto Robles Pantoja asistió el diputado Fernando Meza Moncada.


(Fdo.): MARÍA SOLEDAD FREDES RUIZ, Abogada Secretaria de la Comisión”.
5. Proyecto de reforma constitucional iniciado en moción de los diputados
señores Andrade, Ceroni, Chahin, Cornejo, Farcas; Gutiérrez, don Hugo;
Monckeberg, don Cristián; Monsalve, Saffirio, y Soto, que “Establece el
derecho a la negociación colectiva de los funcionarios públicos y municipales.”
(boletín N° 10369-07)

Fundamentos.

1.- Nuestra Constitución Política establece en su artículo 19 N° 16, el derecho que tienen los trabajadores a la negociación colectiva en la empresa, refiriendo con ello a la generalidad de las personas que prestan servicios en la empresa privada, y cuyos contratos se encuentran regidos por el Código del Trabajo.

Asimismo, la negociación colectiva se extiende en rango legal a aquellas empresas cuyos presupuestos son financiados en menos de un 50%  por el Estado, circunstancia ésta que es determinada por el Ministerio de Economía, Fomento y Turismo.

En este sentido,  las normas del artículo 304 del Código del Trabajo, traspasa a la ley el criterio constitucional que sustrae la negociación colectiva del ámbito de los funcionarios públicos del Estado y de  Municipalidades,  dejando este derecho circunscrito únicamente al sector privado.

2.- Por otra parte,  es preciso señalar que Chile ha suscrito una gama significativa de instrumentos internacionales por los cuales se constata que las normas descritas no guardan simetría con los estándares de protección de los derechos colectivos de los trabajadores públicos.

En efecto,  el convenio 151 dela OIT, señala diversos aspectos relativos a la protección de los derechos de los trabajadores públicos, tales como el derecho a sindicalización,  la protección de la actividad de sus dirigentes, las facilidades que la autoridad debe otorgar para una acción sindical efectiva, el establecimiento de mecanismos de solución de conflictos y, finalmente, el establecimiento de procedimientos de acuerdo en torno a condiciones de empleo.

En torno a este último acápite, se puede observar que el tenor de nuestras normas constitucionales y legales, impiden que los trabajadores públicos accedan al mecanismo de acuerdo de condiciones de empleo que nuestro ordenamiento ha adoptado como regla general, es decir la negociación colectiva.

3.- Ello ha implicado, en la práctica, el desarrollo de relaciones laborales en el sector público no exentas de efectos negativos, como negociaciones sin una periodicidad prefijada, paralizaciones desreguladas que afectan a la población y, en general, la configuración de un cuadro de incertidumbre sobre la protección de los derechos de los trabajadores de este sector de la economía.

4.- La importancia que adquiere en la actualidad la labor del Estado como prestador de servicios que permiten y facilitan el funcionamiento de la totalidad de la actividad económica (puertos, aduana, organismos certificadores y régimen de autorizaciones habilitantes entre otras), así como también su importancia en relación al ejercicio por parte de la ciudadanía de múltiples derechos individuales, hace necesaria una mirada reformadora sobre los mecanismos a través de los cuales el Estado negocia las condiciones de empleo de quienes son sus trabajadores y sobre los mecanismos de resolución de conflictos que puedan coadyuvar a un mejor nivel de relaciones laborales en el sector.

En este orden de ideas, es preciso hacer notar la enorme contribución que ha significado la dictación en los años 90 de la ley 19.296 que abrió la posibilidad  de constituir organizaciones de trabajadores denominadas Asociaciones de Funcionarios las que, en cada Servicio Público, representan y defienden los intereses de sus trabajadores.

Asimismo, es preciso reconocer como un esfuerzo de singular trascendencia el aporte de la Asociación de Empleados Fiscales, ANEF, que ha permitido al Estado, en la práctica, contar con un interlocutor adecuado a la formación de mesas de trabajo sectoriales y nacionales sobre diversos temas relativos al empleo público, así como también una instancia de negociación  -de hecho-  sobre remuneraciones y beneficios para los trabajadores públicos.

5.- Con todo, creemos que estos esfuerzos deben necesariamente ser enmarcados en un esquema legal que permita a las partes acceder a negociaciones colectivas eficientes y efectivas, protegiendo tanto los derechos de los trabajadores a presionar por mejores condiciones de empleo y remuneraciones, como también permitir al Estado ejercer de mejor forma su mandato de servicio a la ciudadanía y sus intereses.

En este orden de ideas, estimamos que nuestro ordenamiento se encuentra lo suficientemente maduro y desarrollado como para contar con un sistema de negociación colectiva en el sector público que permita conjugar los intereses ya expuestos.

6.- En mérito de lo expresado en los párrafos anteriores,  proponemos una reforma constitucional que signifique que tanto los trabajadores del sector privado como los trabajadores del Estado y los Municipios, accedan a los derechos propios de la negociación colectiva que establecen los instrumentos internacionales suscritos por nuestro país.

En mérito de las consideraciones expuestas, someto a vuestra consideración  la siguiente Moción de reforma constitucional:

MOCIÓN

Artículo Único.-   Modifícase el del numeral 16 del artículo 19 de la Constitución Política de la República, de la siguiente forma:

1] En su inciso primero

a] Reemplázase la oración inicial “La negociación colectiva con la empresa en que laboren es un derecho de los trabajadores”,  por la siguiente: “La negociación colectiva con la empresa, con el Estado o con las Municipalidades en que laboren,  es un derecho de sus trabajadores y funcionarios,  respectivamente”.

b] Agrégase a continuación de su punto aparte, que pasa a ser seguido, el siguiente texto: “Asimismo, una ley establecerá las modalidades y procedimientos a través de los cuales los funcionarios del Estado y de las Municipalidades podrán ejercer su derecho a negociar colectivamente.”.

2] Modifícase su inciso segundo de la siguiente forma:

a] Para suprimir la oración: “No podrán declararse en huelga los funcionarios del Estado ni de las municipalidades.”

b] Para reemplazar la expresión “Tampoco podrán hacerlo”, por la siguiente: “No podrán declarar la huelga”.
6. Proyecto de ley iniciado en moción de los diputados señores Monsalve, Arriagada, Chávez, Kort, Poblete, Rathgeb, Teillier, y Urrutia, don Ignacio, y de las diputadas señoras Álvarez y Fernández, que “Establece el día nacional de las manipuladoras y manipuladores de alimentos.” (boletín N° 10370-24)
El presente proyecto de ley, tiene por objeto el establecimiento del Día Nacional de las Manipuladoras y los Manipuladores de Alimentos. La instauración de un día que conmemore a estas trabajadoras y trabajadores, se orienta hacia el reconocimiento de la relevancia de sus funciones en la alimentación de las niñas, niños y jóvenes de Chile. Su labor, ha permitido atender las necesidades alimenticias de nuestros estudiantes, mejorando sus condiciones de vida y promoviendo la escolarización, especialmente en los sectores más vulnerables de nuestra sociedad. 

Destacamos por ejemplo, que su rol principal en iniciativas tales como el Programa de Alimentación Escolar, permite entregar más de cuatro millones novecientas mil raciones alimenticias, beneficiando a diario a más de un millón ochocientos mil niñas, niños y jóvenes.

Las manipuladoras y los manipuladores de alimentos no sólo son un ejemplo de esfuerzo y dedicación en el cumplimiento de sus labores, sino que también se han convertido en un ejemplo de organización y decisión para todos los trabajadores y trabajadoras de Chile. La fuerza, unidad y convicción de sus organizaciones sindicales y de sus federaciones se destacan en la defensa de cada una de sus reivindicaciones para alcanzar condiciones de trabajo justas. 

A través de años de incansable lucha, las organizaciones de manipuladoras y manipuladores de alimentos han logrado relevantísimos avances legislativos para el mejoramiento de sus condiciones laborales, como por ejemplo la promulgación de la Ley Nº 20.787 que solucionó en gran medida el problema de la cesantía estacionaria a la que se veían expuestos en los meses de enero y febrero. 

Reconocemos de manera especial a las manipuladoras de alimentos, jefas de hogar, mujeres y madres cuyo esfuerzo, constituye muchas veces el único sustento económico de sus familias.

Recientemente, mediante resolución exenta de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas se ha logrado instaurar administrativamente el “Día Nacional del Trabajador/a Manipulador/a de Alimentos que se Desempeñan en la Ejecución del Programa de Alimentación Escolar y de Párvulos de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas”. Valoramos y celebramos esta iniciativa, con la cual coincidimos en fundamentos y motivaciones, pero advertimos que el alcance de esta medida tiene sendas limitaciones en relación con el programa y el organismo al que pertenece ela trabajadora o trabajador. 

La iniciativa legal que impulsamos, supera las limitaciones señaladas y extiende este imprescindible reconocimiento a la totalidad de las manipuladoras y los manipuladores de alimentos, cualquiera sea el lugar en que desempeñen sus funciones; elevándolo además a rango legal e incorporando además un deber para el empleador de permitir la realización de las actividades conmemorativas que resulten procedentes. 

Por todo lo anterior, los suscriptores venimos en proponer a esta Honorable Cámara, la aprobación del siguiente;

PROYECTO DE LEY


Artículo Único.- Institúyase el día 30 de octubre de cada año como el Día Nacional de las Manipuladoras y los Manipuladores de Alimentos. El empleador, o quien haga sus veces, deberá otorgar todas las facilidades que sean necesarias para la realización de las actividades conmemorativas que procedan”.
*	PDC: Partido Demócrata Cristiano; PPD: Partido por la Democracia; UDI: Unión Demócrata Independiente; �RN: Renovación Nacional; PS: Partido Socialista; PRSD: Partido Radical Social Demócrata; IND: Independiente. PC: Partido Comunista y Partido Liberal de Chile.





