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651. Proyecto de ley iniciado en moción de las diputadas señoras Nogueira y Molina y de los diputados señores Barros, Coloma, Gahona, Hernández, Morales, Norambuena, Sandoval, y Trisotti, que “Modifica la ley N°17.344 que autoriza el cambio de nombres y apellidos en los casos que indica, para prohibir que se acojan a dicha ley los condenados por delitos sexuales”. (boletín N° 10398-25)
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VII. OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA.


1.
Oficios:

-
Del Secretario General de la Corporación por el cual informa que las diputadas señoras Hoffmann y Pacheco y los diputados señores Meza y Tuma integrarán la delegación que concurrirá al al XLVII Período Ordinario de Sesiones del Parlamento Andino, a desarrollarse en Bogotá, Colombia, entre el 23 y 25 de noviembre de 2015 (379).


-
Del Secretario General de la Corporación por el cual informa que los Jefes de los Comités Parlamentarios autorizaron realizar en Chile, durante el segundo semestre del año 2016, el II Foro Interparlamentario Italia-América Latina, en el marco de un trabajo conjunto hacia el cumplimiento global de políticas de desarrollo sustentable (382). 



Respuestas a Oficios 



Ministerio de Interior

-
Diputado Monsalve, Informar sobre la situación actual del proyecto postulado a través del Fondo Desarrollo Regional Biobío, ingresado bajo el código N°30399499, de Carpeta sintética, y sobre la posibilidad de apoyar el financiamiento del mismo. (1985 al 11795). 


-
Diputado Trisotti, Informe sobre el estado de avance y Carta Gantt del proyecto destinado a la construcción del Cuartel para la Policía de Investigaciones de Chile en la comuna de Iquique, financiado por el Gobierno Regional de Tarapacá. (834 al 12988). 


-
Diputado Trisotti, Informe los recursos que se han entregado al municipio de Iquique, en los últimos seis años, para cerrar el vertedero que se ubica en la comuna de Alto Hospicio, que recibe la basura de dicha ciudad y de la comuna de Iquique, informando si se fiscalizó el uso de los recursos y los resultados de dicho control. (970 al 12471). 



Ministerio de Economía, Fomento y Turismo


-
Diputado Trisotti, Se sirva remitir, copia de las bases de licitación del proyecto para la reconstrucción del puerto de Iquique, particularmente la reposición del frente de atraque número 1, así como el proyecto seleccionado y el acta de adjudicación. Así mismo, se dé cuenta de los plazos para la licitación de la segunda etapa de la señalada obra. (160 al 13298). 



Ministerio de Justicia


-
Diputado Berger, Solícita la creación de una oficina del Servicio Médico Legal en la comuna de Panguipulli. (8001 al 13030). 



Ministerio de Trabajo y Previsión Social


-
Diputada Álvarez doña Jenny, Se sirva informar el resultado de las fiscalizaciones efectuadas en el presente año por la Inspección del Trabajo de Puerto Montt a buses interprovinciales que realizan el trayecto desde la capital regional hacia Chiloé, especialmente a la empresa Cruz del Sur, en los términos que plantea. (5645 al 12930). 



Ministerio de Salud

-
Diputado Letelier, Solicita realizar una investigación respecto a las circunstancias en que falleció Mariella Morales González en el mes de agosto del año en curso, mientras era paciente del Hospital de Rengo, informando a esta Corporación los antecedentes y resultados que se obtengan de dicha investigación (2351 al 13343). 


-
Diputado Pérez don José, Efectividad de que el Servicio de Impuestos Internos habría determinado que los exámenes médicos estarían afectos al pago del Impuesto al Valor Agregado, IVA, analizando con profundidad esta materia a fin de armonizarla con la política de rebaja y exención de la cotización de salud de los adultos mayores, dispuesta por el Gobierno. (2867 al 13150). 


-
Diputado Rocafull, Se sirva remitir el listado de médicos beneficiados con becas de especialización por parte del Servicio de Salud Arica, con la información que requiere e informe acerca de las acciones adoptadas para garantizar que dichos beneficiarios vuelvan a prestar servicios en la región, detallando las acciones legales y administrativas implementadas al respecto. (4964 al 13351). 



Ministerio de Vivienda Y Urbanismo

-
Diputado Ulloa, Se sirva informar las medidas que se adoptarán para dar solución a los desplazamientos de tierra, con riesgo para las viviendas, que se han producido en la población San José, de la comuna de Tomé, construida por el Servicio de Vivienda y Urbanización. (11022 al 10969). 


-
Diputado García don René Manuel, Se sirva disponer una mejora del desnivel que presenta la calle en el pasaje Villarrica, en el acceso a la población Nuestra Señora del Carmen, en la localidad de Lastarria camino a Gorbea, informando a esta Corporación de las medidas adoptadas en la materia. (3595 al 13130).


-
Diputada Sepúlveda doña Alejandra, Informar sobre los motivos por los que la señora Derfi Guadalupe González Cifuentes, de la comuna de Las Cabras, no ha sido favorecida con un subsidio habitacional. (5948 al 12515). 



Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones

-
Diputado Hasbún, Solicita disponer una fiscalización al proceso de licitación de colectivos N° 30, efectuada en la zona de Labranza de la comuna de Temuco. (1673 al 13036). 



Ministerio Medio Ambiente

-
Diputada Cicardini doña Daniella, Se sirva informar las operaciones que se realizan por la empresa “Solenor”, ubicada en el sector de Quebrada de Paipote en la comuna de Copiapó, particularmente si cuentan con los permisos medioambientales que correspondan, las fiscalizaciones efectuadas y sus resultados, y los demás antecedentes que se solicitan en el documento adjunto. (287 al 13387). 



Intendencias

-
Diputado Monsalve, Posibilidad interceder para la obtención de fondos destinados a obras que impidan las inundaciones que afectan, durante el invierno, a las poblaciones El Boldo y El Cajón de Laraquete, como consecuencia de las crecidas del río aledaño. (1984 al 10553).



Servicios

-
Diputado Flores, Solicita disponer que el Centro Regulador de llamadas telefónicas al N° 131 para solicitar el Servicio de Atención Médica de Urgencia de la Región de Los Ríos se instale en el hospital base de dicha región en atención a que una adecuada atención requiere un conocimiento cabal del territorio al que se envían los móviles, e informe la efectividad del cambio de ubicación de este centro a una macrozona fuera de la región (2859 al 12813). 



Varios

-
Diputada Cariola doña Karol, Etapa en que se encuentra el proceso de reconstrucción del Instituto Nacional del Cáncer, precisando las razones que impidieron asignar los recursos necesarios en el proyecto de Ley de Presupuestos, del Sector Público, para 2016, el detalle de su programación y planificación y el cronograma definitivo. (261 al 13426). 



Municipalidades

-
Diputado Urrutia don Osvaldo, En el marco del estudio del proyecto de ley sobre transparencia del mercado del suelo e incrementos de valor por ampliaciones del límite urbano, boletín N° 10163-14, informe si dicho municipio cuenta con un Plan Regulador Comunal vigente, indicando las fechas en que fue aprobado y en que entró en vigencia, respectivamente. Además, en caso de no contar con este instrumento de planificación territorial, informar si se encuentra en estudio alguna iniciativa en la materia, responder si se considera necesario contar con un plan regulador e informar con qué superficie urbana y rural cuenta la comuna (1093 al 10355). 


-
Diputado De Mussy, Solicita remitir las rendiciones de cuentas desde el año 2013 a la fecha, de los recursos entregados en la comuna de Puerto Varas con cargo al Fondo de apoyo de educación pública, al Programa de intervención escolar y a la Subvención escolar preferencial, y respecto de esta última, número de alumnos beneficiarios individualizados por establecimiento educacional y el nivel de cumplimiento del plan de mejoramiento escolar (1786 al 11898). 


-
Diputado Sandoval, Se sirva informar si algún concejal de ese municipio se verá afectado por la incompatibilidad que incorporó la ley N° 20.742, al inciso primero, del artículo 75 de la ley orgánica constitucional de Municipalidades (2882 al 12826). 


-
Diputado Sandoval, Se sirva informar si algún concejal de ese municipio se verá afectado por la incompatibilidad que incorporó la ley N° 20.742, al inciso primero, del artículo 75 de la ley orgánica constitucional de Municipalidades (350 al 12881). 


-
Diputado Sandoval, Se sirva informar si algún concejal de ese municipio se verá afectado por la incompatibilidad que incorporó la ley N° 20.742, al inciso primero, del artículo 75 de la ley orgánica constitucional de Municipalidades (561 al 12840). 


VIII. 
PETICIONES DE OFICIO. ARTÍCULOS 9° Y 9° A DE LA LEY ORGÁNICA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO NACIONAL.

-
Diputada Álvarez doña Jenny, Remitir antecedentes y estadísticas respecto de los gastos realizados durante la temporada estival 2014-2015 y 2013-2014 en la Región de Los Lagos por concepto de arriendo de camiones aljibes para abastecer con agua potable a las diversas localidades, indicando los montos asociados a cada localidad individualizados de acuerdo a cada comuna, particularmente en las provincias de Chiloé y Palena. (13634 de 10/11/2015). A Ministerio de Interior.


-
Diputado Hasbún, Se sirva informar la situación social y el acceso a bienes y servicios con que cuentan los vecinos del sector “La Esperanza” en la comuna de Cunco. (14043 de 11/11/2015). A Ministerio de Desarrollo Social.


-
Diputado Hasbún, Se sirva informar el estado de avance y los entorpecimientos ocurridos durante la ejecución del proyecto de asfaltado del camino “Lago Colico”, en la comuna de Cunco. (14044 de 11/11/2015). A Ministerio de Obras Públicas.

-
Diputado Hasbún, Se sirva informar si la señora Juana Calfunao Paillalef tiene la calidad de representante o miembro de alguna comunidad indígena de la comuna de Cunco. (14045 de 11/11/2015). A Ministerio de Desarrollo Social.


-
Diputada Sabat doña Marcela, Se sirva informar los motivos que han impedido desarrollar reuniones con la Asociación Nacional de Suboficiales y Gendarmes de Chile y tenga a bien incorporar a todas las organizaciones de funcionarios de Gendarmería de Chile en los encuentros que se lleven a cabo en el marco de las propuestas para modificar dicha institución. (14046 de 11/11/2015). A Ministerio de Justicia.


-
Diputado De Mussy, Se sirva remitir un informe sobre las medidas de conservación, protección y fomento turístico que se han desarrollado en los humedales ubicados en la comuna de Llanquihue, y en caso de no existir dichas medidas, se apliquen las sanciones que correspondan. (14047 de 11/11/2015). A Ministerio Medio Ambiente.


-
Diputado De Mussy, Se sirva remitir un informe sobre las medidas de conservación, protección y fomento turístico que se han desarrollado en los humedales ubicados en la comuna de Llanquihue. (14048 de 11/11/2015). A municipalidades.


-
Diputado De Mussy, Se sirva remitir un informe sobre las medidas de conservación, protección y fomento turístico que se han desarrollado en los humedales ubicados en la comuna de Llanquihue, y en caso de no existir dichas medidas, disponga la aplicación de las sanciones que correspondan. (14049 de 11/11/2015). A jefe provincial de la Corporación Nacional Forestal de Llanquihue.


-
Diputado De Mussy, Se sirva remitir un informe sobre la regularidad de las labores de fiscalización a empresas de transporte de carga, las infracciones cursadas y se dé respuesta a los demás requerimientos señalados en el documento adjunto. (14050 de 11/11/2015). A director del Trabajo de Los Lagos.


-
Diputado De Mussy, Se sirva remitir un informe sobre la regularidad de las labores de fiscalización a empresas de transporte de carga, las infracciones cursadas y se dé respuesta a los demás requerimientos señalados en el documento adjunto. (14051 de 11/11/2015). A Ministerio de Trabajo y Previsión Social.


-
Diputado Berger, Se sirva informar la factibilidad de establecer una oficina o sucursal del Banco del Estado de Chile en la comuna de Corral. (14052 de 11/11/2015). A Ministerio de Hacienda.


-
Diputado Berger, Se sirva informar la factibilidad de establecer una oficina o sucursal del Banco del Estado de Chile en la comuna de Corral. (14053 de 11/11/2015). A gerente general ejecutiva del Banco del Estado de Chile.


-
Diputado Berger, Se sirva informar la factibilidad de establecer una oficina o sucursal del Banco del Estado de Chile en la comuna de Corral. (14054 de 11/11/2015). A gerente División Sucursales del Banco del Estado de Chile.


-
Diputado Berger, Tenga a bien disponer que se realice una investigación, y se remita a esta Corporación oportunamente sus conclusiones, para establecer las responsabilidades administrativas y, en su caso, las sanciones que correspondan, por la ejecución del programa de recambio de calefactores en la Región de Los Ríos. (14055 de 11/11/2015). A secretario regional ministerial del Medio Ambiente de Los Ríos.


-
Diputado Boric, Adjudicación de licitaciones en el desarrollo del Plan de Zonas Extremas, precisando las empresas ganadoras y los márgenes de utilidad para cada uno de los concursos. (14056de 12/11/2015). A intendencias.


-
Diputado Fuenzalida, Remita a esta Cámara el listado de precios de compra de medicamentos desde el año 2013 y la nómina de laboratorios proveedores. (14057 de 12/11/2015). A servicios.


-
Diputado Fuenzalida, Disponga la instalación de señalética y semáforos en los lugares que indica, informando a esta Cámara las medidas adoptadas. (14058 de 12/11/2015). A Dirección de Tránsito de la Municipalidad de Las Condes.


-
Diputado Fuenzalida, Avance en la instalación de la red de agua potable en el sector de Las Pataguas de la comuna de La Unión. (14059 de 12/11/2015). A Ministerio de Obras Públicas.


-
Diputado Fuenzalida, Disponga una mayor vigilancia en el sector oriente de la comuna de Las Condes, en los lugares que señala, para erradicar los focos de drogadicción que denuncian sus vecinos, informando a esta Cámara las medidas adoptadas. (14060 de 12/11/2015). A varios.


-
Diputado Fuenzalida, Motivos que han ocasionado el cobro de un seguro a las organizaciones comunitarias para poder ejecutar proyectos financiados con fondos sociales adjudicados para charlas de niños y clubes deportivos. (14061 de 12/11/2015). A director del Senda.


-
Diputado Godoy, Denuncias reglamentarias, separadas por cada uno de los artículos de la Ordenanza de Aduanas, formuladas por ese servicio entre los años 2011 y 2014, con las especificaciones que requiere. (14062 de 12/11/2015). A servicios.


-
Diputado Godoy, Efectividad de que el señor Roberto Enrique Rojas Montoya percibe una pensión estatal y las causas que la justifican. (14063 de 12/11/2015). A Ministerio de Trabajo y Previsión Social.


-
Diputado MELO, Razones que han impedido la inversión del presupuesto 2015 asignado para iniciativas de inversión y acerca de la baja cifra de ejecución del mismo en adquisición de máquinas y equipos de esa cartera. (14064 de 12/11/2015). A Ministerio Medio Ambiente.


-
Diputada Molina doña Andrea, Informe si los pozos ubicados al llegar a la calle Ortiz, en la comuna de Putaendo, son de riego o de agua potable y la participación del Estado en su construcción, el origen de los recursos empleados y la individualización de sus propietarios. Asimismo, informe sobre la existencia de pozos en el valle de Aconcagua construidos con recursos estatales y su ubicación. (14065 de 12/11/2015). A servicios.


-
Diputado Poblete, Situación del tranque artesanal ilegal que capta aguas del río Caliboro de la comuna de Los Ángeles, afectando a los parceleros del sector Saltos del Caracol y cuya destrucción fue dispuesta por la Dirección General de Aguas en 2013, indicando las medidas adoptadas para dar cumplimiento a dicha resolución. (14066 de 12/11/2015). A Ministerio Medio Ambiente.


-
Diputado Poblete, Situación del tranque artesanal ilegal que capta aguas del río Caliboro de la comuna de Los Ángeles, afectando a los parceleros del sector Saltos del Caracol y cuya destrucción fue dispuesta por la Dirección General de Aguas en 2013, indicando las medidas adoptadas para dar cumplimiento a dicha resolución. (14067 de 12/11/2015). A Ministerio de Obras Públicas.


-
Diputado Berger, Se sirva verificar el estado de construcción de los inmuebles pertenecientes al comité de mejoramiento de viviendas “Cayumapu”, de Villa Rocura, en Las Ánimas, comuna de Valdivia e informe las medidas que se adoptarán ante eventuales fallas de construcción. (14068 de 12/11/2015). A intendencias.


-
Diputado Berger, Se sirva informar las razones que habrían provocado el retraso de la apertura de una oficina de la Superintendencia de Pensiones en la Región de Los Ríos. (14069de 12/11/2015). A varios.


-
Diputado Hernández, Se sirva informar las medidas que se han adoptado para velar por la salud de las personas y la economía de los agricultores de la Región de Los Lagos, frente a la internación de la denominada “papa argentina”, sin las autorizaciones correspondientes. (14070 de 12/11/2015). A servicios.


-
Diputado Hernández, Se sirva informar las medidas que se han adoptado para velar por la salud de las personas y la economía de los agricultores de la Región de Los Lagos, frente a la internación de la denominada “papa argentina”, sin las autorizaciones correspondientes. (14071 de 12/11/2015). A Ministerio de Agricultura.


-
Diputado Hernández, Se sirva informar las medidas que se han adoptado para velar por la salud de las personas y la economía de los agricultores de la Región de Los Lagos, frente a la internación de la denominada “papa argentina”, sin las autorizaciones correspondientes. (14072 de 12/11/2015). A Ministerio de Agricultura.


-
Diputado Hernández, Se sirva informar los fundamentos de la disminución de los fondos regionales para el año 2016 en la Región de Los Lagos. (14073 de 12/11/2015). A Ministerio de Interior.


-
Diputado Hernández, Se sirva informar los plazos dispuestos para comenzar y finalizar los proyectos de multicanchas de Villa Puaucho y Villa Atlántico, la casa comunitaria en la población García Hurtado de Mendoza y la reposición de los contenedores de reciclaje en la comuna de Osorno. (14074 de 12/11/2015). A municipalidades.


-
Diputado Hernández, Se sirva informar los plazos dispuestos para comenzar y finalizar los proyectos de multicanchas de Villa Puaucho y Villa Atlántico, la casa comunitaria en la población García Hurtado de Mendoza y la reposición de los contenedores de reciclaje en la comuna de Osorno. (14076 de 12/11/2015). A Ministerio de Interior.


-
Diputado Hernández, Se sirva informar el monto de los recursos destinados para la ejecución del convenio suscrito entre el Ministerio de Agricultura, representantes de la Comunidad Huilliche y el Consejo General de Caciques de la provincia de Osorno, dando respuesta a los demás requerimientos señalados en el documento adjunto. (14079 de 12/11/2015). A Ministerio de Desarrollo Social.


-
Diputado Hernández, Se sirva informar el monto de los recursos destinados para la ejecución del convenio suscrito entre el Ministerio de Agricultura, representantes de la Comunidad Huilliche y el Consejo General de Caciques de la provincia de Osorno, dando respuesta a los demás requerimientos señalados en el documento adjunto. (14082 de 12/11/2015). A Ministerio de Agricultura.


-
Diputado Hernández, Se sirva informar el monto de los recursos destinados a la ejecución del convenio suscrito entre el Ministerio de Agricultura, representantes de la Comunidad Huilliche y el Consejo General de Caciques de la provincia de Osorno, dando respuesta a los demás requerimientos señalados en el documento adjunto. (14084 de 12/11/2015). A Ministerio de Agricultura.


-
Diputado García don René Manuel, Se sirva disponer la reparación del camino que une Muquén y la Escuela Arturo Prat, en la comuna de Loncoche, informando a esta Corporación las medidas adoptadas en la materia. (14085 de 12/11/2015). A Ministerio de Obras Públicas.


-
Diputado Teillier, Informar sobre el trabajo realizado por el Comité de Ministros y la Comisión Científico Técnica para el Desarrollo Espacial, respecto a la actualización de las necesidades geosatelitales del país y discusiones para una institucionalidad espacial definitiva, remitiendo la documentación respectiva. (14098 de 12/11/2015). A Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.


-
Diputado García don René Manuel, Remitir el detalle pormenorizado de las licitaciones y tratos directos adjudicados a la Corporación de Promoción, Desarrollo e Intercambio Nuxam desde el 1 de enero de 2006 a la fecha, informando sobre la interrogantes que plantea en solicitud adjunta. (14099 de 12/11/2015). A Ministerio de Salud.


-
Diputado Trisotti, Informar el estado en que se encuentran las acciones a ejecutar en las unidades vecinales Villa Navidad, Por Una Nueva Esperanza, Carol Urzúa y Jorge Inostroza en el sector norte de Iquique, en relación a la colocación y demarcación de las rutas y vías de evacuación, y sobre la posibilidad de realizar una visita a terreno a dichas unidades vecinales los días 20 o 27 de noviembre del presente año. (14100 de 12/11/2015). A director regional de la Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior y Seguridad Pública de Tarapacá.


-
Diputado Rocafull, Remitir el informe de investigación especial N° 4 del 27 de junio de 2013 sobre la ejecución del proyecto “Portal Alto” en el Servicio de Vivienda y Urbanización de la Región de Arica y Parinacota, y respuesta del mismo Servicio, respecto a las observaciones detectadas. (14101 de 12/11/2015). A contralor regional de Aríca y Parinacota.


-
Diputada Núñez doña Paulina, Informar sobre las medidas tomadas durante el último año para hacer frente a los delitos cometidos en el Cementerio General de Antofagasta. (14102 de 12/11/2015). A gobernadora de la provincia de Antofagasta.


-
Diputada Núñez doña Paulina, Informar la cantidad de denuncias recibidas durante los últimos cuatro años relativas a ilícitos cometidos en el Cementerio General de Antofagasta desglosadas por delito y las medidas que se han tomado para prevenirlos. (14103 de 12/11/2015). A varios.


-
Diputada Núñez doña Paulina, Informar el costo del cierre perimetral y la empresa que realizará dicho cierre en el Cementerio General de Antofagasta, si los fondos son municipales, regionales o de otras líneas y las medidas que se han dispuesto distintas del cierre perimetral con objeto de hacer frente a los delitos cometidos en dicho cementerio. (14104 de 12/11/2015). A municipalidades.


-
Diputado Gutiérrez don Hugo, Informar sobre el oficio N°10872 de 4 de noviembre de 2015, sobre procedimiento disciplinario tendiente a determinar eventuales responsabilidades administrativas de funcionarios de esa Corporación, especialmente contra quienes se instruye dicho procedimiento, el fiscal designado para instruirlo, indicando el rol del mismo y los plazos para llevarlo a cabo. (14105 de 13/11/2015). A empresas del Estado.


-
Diputado Ratgheb, Informar sobre los trámites y requisitos a cumplir para el ingreso de papa en la provincia de Malleco para consumo, desde el norte de esa provincia. (14106 de 13/11/2015). A servicios.


-
Diputada Carvajal doña Loreto, Diputada Girardi doña Cristina, Diputado Farcas, Diputado Arriagada, Informar sobre el rol del Estado a través del Ministerio de Economía, en la próxima cumbre de cooperativas que se desarrollará en la comuna de Chillán. (14107 de 13/11/2015). A Ministerio de Economía, Fomento y Turismo.


-
Diputada Carvajal doña Loreto, Diputada Girardi doña Cristina, Diputado Pérez don José, Diputado Farcas, Informar sobre la participación del Estado a través del financiamiento o subvenciones a la Cooperativa Copelec, en la provincia de Ñuble. (14108 de 13/11/2015). A Ministerio de Economía, Fomento y Turismo.


-
Diputada Carvajal doña Loreto, Diputada Girardi doña Cristina, Diputado Farcas, Diputado Arriagada, Informar sobre el rol del Estado a través del Ministerio de Economía, en la próxima cumbre de cooperativas que se desarrollará en la comuna de Chillán. (14109 de 13/11/2015). A Ministerio de Economía, Fomento y Turismo.


-
Diputada Carvajal doña Loreto, Diputada Girardi doña Cristina, Diputado Pérez don José, Diputado Farcas, Informar sobre la participación del Estado a través del financiamiento o subvenciones a la Cooperativa Copelec, en la provincia de Ñuble. (14110 de 13/11/2015). A Ministerio de Economía, Fomento y Turismo.


-
Diputado Núñez, Analizar y calcular la ponderación que habría tenido en el índice de precios al consumidor el incremento del papel higiénico, por la denuncia realizada ante el Tribunal de la Libre Competencia por la existencia de colusión entre las empresas SCA (ex Pisa) y la compañía CMPC, y los impactos que en este tendría respecto a las toallas de papel, servilletas y pañuelos, informando a esta Cámara sus resultados. (14111 de 13/11/2015). A Ministerio de Economía, Fomento y Turismo.


-
Diputado Kort, Informar las causas por las cuales la enfermedad autoinmune “espondiloartritis anquilosante” no ha sido incorporada en el AUGE-GES ni en la “ley Ricarte Soto”, indicando a su vez, alternativas de ayuda o aportes que se contemplan para situaciones como las descritas en solicitud adjunta. (14112 de 13/11/2015). A Ministerio de Salud.


-
Diputado Fuentes, Informar sobre si se encuentra en estudio la instalación de una oficina regional en la Región de Aysén del General Carlos Ibáñez del Campo, y de no ser así, se inicie formalmente los estudios para su instalación. (14113 de 13/11/2015). A Ministerio de Desarrollo Social.


-
Diputado Fuentes, Informar sobre el subsidio terrestre para estudiantes de la provincia de Capitán Prat, indicando el número e individualización de los beneficiarios, el monto de este, los requisitos para su adjudicación, forma de entrega y fiscalización del uso del mismo. (14114 de 13/11/2015). A Secretaría Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones de la Región de Aysén del General Carlos Ibáñez del Campo.


-
Diputado Carmona, Se sirva disponer la realización de un informe, remitiendo a esta Corporación sus resultados, sobre los lugares de acopio de alimentos y otros elementos que hayan sido provistos por el Estado, administrados por esa municipalidad, indicando sus existencias, factibilidad para el consumo humano, destinatarios de la ayuda y los plazos de entrega. (14135 de 13/11/2015). A municipalidades.


-
Diputado Carmona, Se sirva informar sobre la efectividad de haberse suscrito un convenio de transacción entre la Municipalidad de Tierra Amarilla y la Compañía Contractual Minera Candelaria para mitigar los efectos de una futura explotación, dando respuesta a los demás requerimientos contenidos en el documento adjunto. (14136 de 13/11/2015). A alcalde de Tierra Amarilla.


-
Diputado Carmona, Se sirva disponer la realización de un informe, remitiendo a esta Corporación sus resultados, sobre los lugares de acopio de alimentos y otros elementos que hayan sido provistos en razón de los aluviones de marzo del presente año, indicando sus existencias, factibilidad para el consumo humano, destinatarios de la ayuda y el perfil social de los beneficiarios. (14137 de 16/11/2015). A intendencias.


-
Diputado Carmona, Se sirva informar sobre la situación que afectaría a la señoras Katherine Bordoli, Karina Álvarez y Javiera Araya, las que habrían sido desvinculadas de la Dirección de Administración de Educación Municipal de Tierra Amarilla sin el pago de sus remuneraciones, finiquitos, cotizaciones previsionales y de salud. (14138 de 16/11/2015). A Ministerio de Educación.


-
Diputado Rocafull, Se sirva informar el estado de cuidado en que quedarán los menores de edad a cuyo cargo está la ONG “Hijos del Sol”, entre el 17 de noviembre y la fecha en que asuma una nueva institución, por haber sido excluida dicha organización del décimo concurso de “Proyectos para la línea de Protección Especializada PRM y otros” en la Región de Arica y Parinacota. (14139 de 16/11/2015). A Servicios.


-
Diputado Teillier, Se sirva informar las medidas que adoptará esa Subsecretaría, en relación con el proyecto de reparación del edificio consistorial de la comuna de Pedro Aguirre Cerda, el que necesitaría un incremento de recursos para su ejecución. (14140de 16/11/2015). A Ministerio de Interior.


-
Diputado Fuentes, Se sirva disponer una fiscalización en el sector del río Risopatrón, kilómetro 370 de la carretera Austral, donde se han realizado movimientos de áridos que habrían ocasionado la inundación de terrenos, informando a esta Corporación los resultados de dicha verificación. (14141 de 16/11/2015). A jefa de la Unidad de Fiscalización de la Secretaría Regional Ministerial de Obras Públicas de la Región de Aysén del General Carlos Ibáñez del Campo.


-
Diputado Fuentes, Se sirva disponer de una fiscalización en el sector del río Risopatrón, kilómetro 370 de la Carretera Austral, donde se han realizado movimientos de áridos que habrían ocasionado la inundación de terrenos, informando a esta Corporación los resultados de dicha verificación. (14142 de 16/11/2015). A Ministerio Medio Ambiente.


-
Diputado Walker, Se sirva disponer una fiscalización en la población Villa San Agustín de la comuna de Ovalle, afectada por una plaga de murciélagos e informar a esta Corporación las medidas adoptadas en la materia. (14143 de 16/11/2015). A director regional del Servicio Agrícola y Ganadero de Coquimbo.


-
Diputado Walker, Se sirva disponer una fiscalización en la población Villa San Agustín de la comuna de Ovalle, afectada por una plaga de murciélagos e informar a esta Corporación las medidas adoptadas en la materia. (14144 de 16/11/2015). A intendencias.

I. ASISTENCIA


-Asistieron los siguientes señores diputados: (116)

NOMBRE
(Partido*
Región
Distrito)

Aguiló Melo, Sergio
IND
VII
37

Álvarez Vera, Jenny
PS
X
58

Álvarez-Salamanca Ramírez, Pedro Pablo
UDI
VII
38

Alvarado Ramírez Miguel Ángel
PPD
IV
9

Andrade Lara, Osvaldo
PS
RM
29

Arriagada Macaya, Claudio
DC
RM
25

Auth Stewart, Pepe
PPD
RM
20

Barros Montero, Ramón
UDI
VI
35

Becker Alvear, Germán
RN
IX
50

Bellolio Avaria, Jaime
UDI
RM
30

Berger Fett, Bernardo
RN
XIV
53

Boric Font, Gabriel
IND
XII
60

Browne Urrejola, Pedro
RN
RM
28

Campos Jara, Cristián
PPD
VIII
43

Cariola Oliva, Karol
PC
RM
19

Carmona Soto, Lautaro
PC
III
5

Carvajal Ambiado, Loreto
PPD
VIII
42

Castro González, Juan Luis
PS
VI
32

Ceroni Fuentes, Guillermo
PPD
VII
40

Chahin Valenzuela, Fuad
DC
IX
49

Chávez Velásquez, Marcelo
DC
VIII
45

Cicardini Milla, Daniella
IND
III
5

Coloma Álamos, Juan Antonio
UDI
RM
31

Cornejo González, Aldo
DC
V
13

De Mussy Hiriart, Felipe
UDI
X
56

Edwards Silva, José Manuel
RN
IX
51

Espejo Yaksic, Sergio
DC
VI
35

Espinosa Monardes, Marcos
PRSD
II
3

Espinoza Sandoval, Fidel
PS
X
56

Farcas Guendelman, Daniel
PPD
RM
17

Farías Ponce, Ramón
PPD
RM
25

Fernández Allende, Maya
PS
RM
21

Flores García, Iván
DC
XIV
53

Fuentes Castillo, Iván
IND
XI
59

Fuenzalida Figueroa, Gonzalo
RN
XIV
54

Gahona Salazar, Sergio
UDI
IV
7

García García, René Manuel
RN
IX
52

Girardi Lavín, Cristina
PPD
RM
18

Godoy Ibáñez, Joaquín
RN
V
13

González Torres, Rodrigo
PPD
V
14

Gutiérrez Gálvez, Hugo
PC
I
2

Gutiérrez Pino, Romilio
UDI
VII
39

Hasbún Selume, Gustavo
UDI
RM
26

Hernández Hernández, Javier
UDI
X
55

Hernando Pérez, Marcela
PRSD
II
4

Hoffmann Opazo, María José
UDI
V
15

Jackson Drago, Giorgio
IND
RM
22

Jaramillo Becker, Enrique
PPD
XIV
54

Jarpa Wevar, Carlos
PRSD
VIII
41

Jiménez Fuentes, Tucapel
PPD
RM
27

Kast Rist, José Antonio
UDI
RM
24

Kast Sommerhoff, Felipe
IND
RM
22

Kort Garriga, Issa
UDI
VI
32

Lavín León, Joaquín
UDI
RM
20

Lemus Aracena, Luis
PS
IV
9

León Ramírez, Roberto
DC
VII
36

Letelier Norambuena, Felipe
PPD
VI
33

Lorenzini Basso, Pablo
DC
VII
38

Macaya Danús, Javier
UDI
VI
34

Melero Abaroa, Patricio
UDI
RM
16

Melo Contreras, Daniel
PS
RM
27

Meza Moncada, Fernando
PRSD
IX
52

Mirosevic Verdugo, Vlado
Liberal de Chile
XV
1

Molina Oliva, Andrea
UDI
V
10

Monckeberg Bruner, Cristián
RN
RM
23

Monckeberg Díaz, Nicolás
RN
RM
18

Monsalve Benavides, Manuel
PS
VIII
46

Morales Muñoz, Celso
UDI
VII
36

Morano Cornejo, Juan Enrique
DC
XII
60

Nogueira Fernández, Claudia
UDI
RM
19

Norambuena Farías, Iván
UDI
VIII
46

Núñez Arancibia, Daniel
PC
IV
8

Núñez Lozano, Marco Antonio
PPD
V
11

Núñez Urrutia, Paulina
RN
II
4

Ojeda Uribe, Sergio
DC
X
55

Ortiz Novoa, José Miguel
DC
VIII
44

Pacheco Rivas, Clemira
PS
VIII
45

Pascal Allende, Denise
PS
RM
31

Paulsen Kehr, Diego
RN
IX
49

Pérez Arriagada, José
PRSD
VIII
47

Pérez Lahsen, Leopoldo
RN
RM
29

Pilowsky Greene, Jaime
DC
RM
24

Poblete Zapata, Roberto
IND.
VIII
47

Provoste Campillay, Yasna
DC
III
6

Rathgeb Schifferli, Jorge
RN
IX
48

Rincón González, Ricardo
DC
VI
33

Rivas Sánchez, Gaspar
RN
V
11

Robles Pantoja, Alberto
PRSD
III
6

Rocafull López, Luis
PS
XV
1

Rubilar Barahona, Karla
RN
RM
17

Sabag Villalobos, Jorge
DC
VIII
42

Saffirio Espinoza, René
DC
IX
50

Saldívar Auger, Raúl
PS
IV
7

Sandoval Plaza, David
UDI
XI
59

Santana Tirachini, Alejandro
RN
X
58

Schilling Rodríguez, Marcelo
PS
V
12

Sepúlveda Orbenes, Alejandra
IND
VI
34

Silber Romo, Gabriel
DC
RM
16

Soto Ferrada, Leonardo
PS
RM
30

Squella Ovalle, Arturo
UDI
V
12

Teillier  del Valle, Guillermo
PC
RM
28

Torres Jeldes, Víctor
DC
V
15

Trisotti Martínez, Renzo
UDI
I
2

Tuma Zedán, Joaquín
PPD
IX
51

Turres Figueroa, Marisol
UDI
X
57

Ulloa Aguillón, Jorge
UDI
VIII
43

Urízar Muñoz, Christian
PS
V
10

Urrutia Bonilla, Ignacio
UDI
VII
40

Urrutia Soto, Osvaldo
UDI
V
14

Vallejo Dowling, Camila
PC
RM
26

Vallespín López, Patricio
DC
X
57

Van Rysselberghe Herrera, Enrique
UDI
VIII
44

Venegas Cárdenas, Mario
DC
IX
48

Verdugo Soto, Germán
RN
VII
37

Walker Prieto, Matías
DC
IV
8

Ward Edwards, Felipe
UDI
II
3

-Concurrieron, además, la ministra de Educación, señora Adriana Delpiano Puelma; el ministro de Hacienda, señor Rodrigo Valdés Pulido, y el ministro secretario general de la Presidencia, señor Nicolás Eyzaguirre Guzmán.

-Se contó con la asistencia, también, de la coordinadora legislativa del Ministerio de Hacienda, señora Macarena Lobos Palacios; el director de Presupuestos, señor Sergio Granados Aguilar; la asesora de Libertad y Desarrollo, señora Cristina Torres, y el asesor del diputado De Mussy, señor José Riquelme González.


-Se contó con la asistencia de los senadores señores José Antonio Coloma Correa, Carlos Montes Cisternas y Eugenio Tuma Zedán.

-No estuvo presente por encontrarse con licencia médica el diputado señor Jorge Tarud Daccarett.-
II. APERTURA DE LA SESIÓN

-Se abrió la sesión a las 10.02 horas.

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- En el nombre de Dios y de la Patria, se abre la sesión.

III. ACTAS

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- El acta de la sesión 86ª se declara aprobada.

El acta de la sesión 87ª queda a disposición de las señoras diputadas y de los señores diputados.

IV. CUENTA

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- El señor Secretario va a dar lectura a la Cuenta.

-El señor LANDEROS (Secretario) da lectura a la Cuenta.

V. ORDEN DEL DÍA

PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS DEL SECTOR PÚBLICO PARA EL AÑO 2016 (Primer trámite constitucional. Boletín Nº 10300-05) [Continuación]

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Corresponde tratar en particular el proyecto de ley, iniciado en mensaje, de Presupuestos del Sector Público para el año 2016.

Antecedentes:

-La discusión de proyecto se inició en la sesión 94ª de la presente legislatura, en 16 de noviembre de 2015.

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- De conformidad con los acuerdos de Comités, adoptados el martes 10 de noviembre, para la discusión particular del proyecto se utilizará el siguiente procedimiento:

1. El uso de la palabra se otorgará a quienes se hayan inscrito anticipadamente, a través del sistema electrónico, en cualquier sesión y hasta los cinco minutos de abierto el debate de la partida respectiva.

2. La duración de las intervenciones de los señores diputados o señoras diputadas será de hasta tres minutos; sin embargo, cada bancada contará con un tiempo adicional de tres minutos para otorgárselo a un miembro de su Comité, el que será informado por el jefe de bancada respectivo. No procederá la solicitud de cierre del debate.

3. Una vez terminada la discusión del artículo o partida que fue objeto de indicación o respecto de los cuales se pidió votación separada, se procederá a su votación inmediata, y se continuará con la discusión del artículo o partida siguiente, según corresponda.

Para plantear un asunto de Reglamento, tiene la palabra el diputado señor Rincón.

El señor RINCÓN.- Señor Presidente, quiero consultar por qué no aparecen en el documento las partidas 03 y 04. De hecho, se salta de la partida 02 a la 05.

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Señor diputado, ayer se aprobaron en general y en particular las partidas 03 y 04, porque no se presentaron indicaciones ni hubo petición de división de la votación.

Continúo. Se da por aprobado el articulado del proyecto, con excepción de los artículos 1º y 2º, que se darán por aprobados una vez votadas las partidas; del artículo 3º, por tratar una materia propia de ley de quorum calificado; de los artículos 5º, 6º, 8º, 12, 13, 21, 23, que fueron objeto de indicaciones, y de los nuevos artículos 25, 26 y 27.

También se declaran aprobadas las partidas 04, 06, 08, 14 y 23, por no haber sido objeto de indicaciones ni haberse solicitado votación separada.

Recuerdo a la Sala que la aprobación en general importó la aprobación de la estimación de los ingresos y de los gastos fijos, entendiéndose por tales los que deban su origen a leyes especiales o generales de efectos permanentes.

Tiene la palabra el diputado señor Rincón.

El señor RINCÓN.- Señor Presidente, usted ha señalado las partidas que están aprobadas. ¿Qué sucede con la partida 03 Poder Judicial, que no ha sido mencionada? ¿La obvió por algún error o debemos considerarla aprobada? Por lo demás, el listado no está en estricto orden, pero debemos entender que, no obstante ello, la votación de las partidas va a ser en el orden numérico.

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene razón, señor diputado. La partida 03 Poder Judicial no tiene indicaciones. Por lo tanto, se declara aprobada.

Reitero, hubo un error. Las partidas 03, 04, 06, 08, 14 y 23 se declaran aprobadas por no haber sido objeto de indicaciones ni haberse solicitado votación separada.

En discusión la partida 01 Presidencia de la República.

Tiene la palabra, por tres minutos, el diputado señor Diego Paulsen.

El señor PAULSEN.- Señor Presidente, en el presupuesto de la Presidencia de la República se destinan, aproximadamente, 1.700 millones de pesos para gastos reservados.

No tengo ningún problema con los gastos reservados, pero me asalta la duda cuando me pregunto quién los administrará.

Es de público conocimiento el caso Caval, que involucra al señor Dávalos, a la señora Compagnon y al administrador de La Moneda, el señor Cristián Riquelme, quien será el encargado de administrar esos 1.700 millones de pesos destinados para gastos reservados.

El señor Riquelme no nos da las garantías necesarias para entregarle 1.700 millones de pesos de libre disposición, sin rendir cuenta alguna a esta honorable Cámara, por lo que no estamos disponibles para aprobar esos recursos.

Por eso, hemos presentado una indicación destinada a disminuir los gastos reservados a 1.000 pesos, porque -reitero- el administrador de La Moneda no nos da garantías para manejar esos recursos. De acuerdo con esa glosa, se dispone de 5 millones de pesos diarios para gastos reservados. ¿Es posible entregar esos recursos a alguien que no da garantías y que, además, siendo funcionario público, recibió en su propia oficina al señor Juan Díaz, principal gestor inmobiliario del caso Caval, para solucionar un problema a la nuera de la Presidenta Bachelet?

No estamos disponibles para ello. La bancada de Renovación Nacional votará a favor de la indicación que reduce los montos de la glosa que determina los gastos reservados.

En otro aspecto, en pro de la transparencia, quiero agradecer al ministro de Hacienda que haya acogido una indicación que presentamos en la discusión del presupuesto de la partida Presidencia de la República, que señala: “Durante el primer trimestre del año 2016, se deberá enviar a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos, una copia del protocolo interno de respaldo de información de los computadores. Trimestralmente se deberá informar el cumplimiento de dicho protocolo a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos.”.

Espero que también se apruebe la indicación que presentamos ayer, porque hemos dicho en innumerables ocasiones que el señor Cristián Riquelme no nos da garantías para administrar 5 millones de pesos diarios.

He dicho.

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado señor José Miguel Ortiz.

El señor ORTIZ.- Señor Presidente, en relación con la partida 01 Presidencia de la República, en la Segunda Subcomisión Especial Mixta de Presupuestos, que presidió el diputado Pablo Lorenzini -soy muy respetuoso de los presidentes de las subcomisiones-, mediante votación se rechazaron los gastos reservados; pero después en la Comisión Especial Mixta de Presupuestos, que integramos 13 diputados y 13 senadores, demostramos que ese rechazo no era justo, que no era lógico y que atentaba contra un Poder del Estado, la Presidencia de la República, considerando que tenemos un régimen presidencial. Aun más, dimos cifras.

Quiero recordar que a los parlamentarios que estamos desde 1990 nos tocó discutir el presupuesto para 1991, pero al analizar los gastos reservados de los meses de enero, febrero y de los primeros diez días de marzo de 1990 nos encontramos con una sorpresa brutal: los gastos reservados de la Presidencia de la República eran inmensos, aproximadamente treinta veces el que ahora se propone.

El Presidente Aylwin, un gran demócrata y estadista, dando una señal muy potente, solicitó rebajarlos.

Desde 1991, en todos los años en que nos correspondió como Concertación discutir el presupuesto de la nación -con el lapso de cuatro años entre 2010 y 2014- hubo rebajas sustanciales, especialmente en la partida de la Presidencia de la República, pues consideramos que no era lógico ni legítimo y que atentaba contra la figura del Presidente de la República.

En otro tema, recordemos que nuestros vecinos no son muy amistosos. Lo señalo porque el lunes antepasado, cuando nos tocó discutir la partida de la Presidencia de la República, me preguntaron mis colegas, en mi calidad de Presidente de la Tercera Subcomisión Mixta de Presupuestos, si cuando discutimos la partida del Ministerio de Relaciones Exteriores había declarado secreta la sesión. Les respondí que lo hice a petición del canciller para discutir un caso puntual: las últimas declaraciones -tan sui géneris y especiales- del Presidente de Bolivia Evo Morales, como también el tema del famoso hito 1. 

Después de que se dieron todas las explicaciones, estando presentes los cinco integrantes de la subcomisión, se superó el tema y se aprobó por unanimidad la partida del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Por lo tanto, solicito que votemos a favor la partida de la Presidencia de la República, porque lo contrario puede significar otro tipo de cosas.

He dicho.

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado señor Pepe Auth.

El señor AUTH.- Señor Presidente, los gastos reservados tienen una larga historia. Aquí hay personas que los conocen muy de cerca, porque una parte muy sustantiva del presupuesto de la república fue utilizado para financiar la franja del “Sí” para el plebiscito de 1988. Naturalmente, eran gastos reservados.

Desde el inicio de la democracia, los gastos reservados han ido retrocediendo en desmedro de la arbitrariedad, que, como todos sabemos, sirvió de manera escandalosa. Este año los gastos reservados de la Presidencia de la República disminuyen en 10 por ciento.

No escuché a ningún opositor objetar los gastos reservados de la partida del Ministerio de Defensa Nacional, porque evidentemente se entiende que es imprescindible una pequeña porción de recursos. 

Esos mentados 5 millones de pesos diarios de gastos reservados para la Presidencia de la República representan un diezmilésimo del presupuesto nacional y, comparados con el porcentaje del que se dispuso para financiar la franja y toda la campaña del “Sí”, francamente, constituyen una cantidad ridícula.

No hay aquí una discusión respecto del concepto de gasto reservado, porque si la hubiese, también se estarían objetando los gastos reservados de las Fuerzas Armadas. Aquí hay una intención señalada hacia la disposición de la Presidenta de la República para manejar una porción ínfima del presupuesto nacional en sus actividades.

Por eso, me parece una pequeñez esa objeción, sobre todo porque hace dos años no los escuché hablar de los gastos reservados que aprobamos a la Presidencia de la República dirigida por Sebastián Piñera.

He dicho.

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado señor Ricardo Rincón.

El señor RINCÓN.- Señor Presidente, si se compara el presupuesto de la Presidencia de la República de Chile con el de otros países, nos daremos cuenta de que es bastante conservador y acotado. Conscientes de ello, tenemos normas de transparencia e información -basta leerlas para darse cuenta de ello- que garantizan todo tipo de inquietudes que pudieran tener los parlamentarios de la Alianza. Aún así, están en su derecho de rechazar la partida, pero llama la atención un planteamiento tan radical versus lo que ha sido su historia en estas materias en épocas pretéritas, con gobiernos de signo contrario o, incluso, en su propio gobierno. 

Todos sabemos que, si se quiere transparentar una partida, es cuestión de incluir las glosas de información adecuadas, algunas de las cuales ya están contenidas, por ejemplo, en una glosa de la partida 01 Presidencia de la República.

Obviamente, vamos a votar a favor esta partida.

He dicho.

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado señor Pablo Lorenzini.

El señor LORENZINI.- Señor Presidente, es muy entretenido escuchar los comentarios sobre los gastos reservados y la revolución en marcha. 

Esto no es un tema de platas, ni de este gobierno ni del anterior. Hablo con autoridad porque algunos de los diputados intervinientes todavía estaban en el colegio cuando yo ya estaba en esta Sala y desde hace una década he protestado por los gastos reservados, en todos los gobiernos. No se trata del monto, que ha ido disminuyendo -acepto lo que se ha dicho-, pero este es el Congreso Nacional. Sea el gobierno que fuere, lo que hacemos en materia de defensa, de la presidencia, de relaciones exteriores, etcétera, es aprobar un presupuesto. 

Como parlamentario, se me pide que apruebe 4.000, 5.000 o 6.000 millones de pesos para un tema que discutimos. No estoy cuestionando el concepto de “gasto reservado”, como decía el diputado anterior, pero sí -se lo digo a mi apreciado diputado Ortiz- de “reservado secreto”, porque nadie controla ni vigila la plata de todos los chilenos, y da lo mismo que sea este u otro presidente o ministro. Para este control existe el Congreso Nacional, que, una vez más, no usa sus atribuciones: las sesiones secretas. 

Cuando hay problemas con algunas platitas o con algunas boletitas, ahí sí que hacemos sesiones secretas, pero no para este caso, que involucra recursos de todos los chilenos. Perfectamente el ministro a cargo se puede reunir con la subcomisión en sesión secreta -sabemos lo que significa-. No le vamos a pedir el detalle de en qué se gastan las platas, pero sí tener un concepto genérico de lo que estamos votando. Si eso es mucho pedir en nuestro país, que se dice que está avanzando hacia la transparencia, entonces se habla de más. ¿En qué avanzamos hacia la transparencia? Este es uno de los mecanismos en los que podríamos hacerlo. 

Obviamente, vamos a votar a favor, pero mantengo mi reserva en términos de que el Congreso Nacional debiera tener acceso a una conversación con el ministro correspondiente, en reserva y bajo secreto, para tener una visión de hacia dónde vamos. Ese es el tema de fondo y no la polémica entre el gobierno y la oposición. 

Lo único que pedimos es transparencia, este año y todos los demás. Y cuando el señor Presidente esté en el Senado va a escuchar que desde esta Cámara seguimos diciendo lo mismo, les guste o no a los parlamentarios de uno u otro lado, en este gobierno y en los próximos. La ciudadanía pide transparencia. Los diputados representamos a la ciudadanía, pero no tenemos transparencia. 

He dicho.

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el ministro de Hacienda.

El señor VALDÉS (ministro de Hacienda).- Señor Presidente, quiero referirme a dos puntos de esta partida y también a los comentarios de los señores diputados.

Primero, este proyecto considera una disminución de 10 por ciento para los gastos reservados de la Presidencia de la República y del Ministerio del Interior y Seguridad Pública. Así se envió el proyecto. Cambios a la baja de 10 por ciento no son habituales en el presupuesto y es un gesto que muestra bien las prioridades del mismo.

Segundo, respecto de quién vigila los gastos reservados, quiero precisar que no están a la buena voluntad de nadie. De los gastos reservados se rinde cuenta anualmente a la Contralo-
ría General de la República, directamente al contralor general, y se considera una desagregación por rubros que permita ilustrar el contenido fundamental de estos gastos. Además, se debe acompañar una declaración jurada que acredita que se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en la ley N° 19.863. 

El examen y juzgamiento de las cuentas corresponde al contralor general, quien expresa al Presidente de la República, de manera secreta, su opinión sobre el destino otorgado a estos gastos. La autoridad contralora conservará la responsabilidad que le corresponde por la mantención de este secreto.

Por lo tanto, no es correcto que el gasto reservado no sea vigilado por nadie. La Contraloría General de la República es el organismo que hoy realiza ese proceso de chequeo.

Muchas gracias, señor Presidente.

He dicho.

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Cerrado el debate.

En votación la indicación 1, para disminuir a un peso el monto fijado en la letra b) de la glosa 03 del subtítulo 22 de la partida 01 Presidencia de la República.

-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 29 votos; por la negativa, 58 votos. No hubo abstenciones.

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Rechazada.

-Votaron por la afirmativa los siguientes señores diputados:

Alvarez-Salamanca Ramírez, Pedro Pablo; Barros Montero, Ramón; Berger Fett, Bernardo; Coloma Alamos, Juan Antonio; De Mussy Hiriart, Felipe; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; García García, René Manuel; Hernández Hernández, Javier; Hoffmann Opazo, María José; Kast Rist, José Antonio; Kast Sommerhoff, Felipe; Melero Abaroa, Patricio; Morales Muñoz, Celso; Nogueira Fernández, Claudia; Norambuena Farías, Iván; Paulsen Kehr, Diego; Pérez Lahsen, Leopoldo; Sandoval Plaza, David; Santana Tirachini, Alejandro; Silber Romo, Gabriel; Squella Ovalle, Arturo; Trisotti Martínez, Renzo; Ulloa Aguillón, Jorge; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Van Rysselberghe Herrera, Enrique; Verdugo Soto, Germán; Ward Edwards, Felipe.

-Votaron por la negativa los siguientes señores diputados:
Alvarado Ramírez, Miguel Ángel; Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya, Claudio; Auth Stewart, Pepe; Becker Alvear, Germán; Boric Font, Gabriel; Browne Urrejola, Pedro; Campos Jara, Cristián; Carmona Soto, Lautaro; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chávez Velásquez, Marcelo; Cicardini Milla, Daniella; Cornejo González, Aldo; Espejo Yaksic, Sergio; Espinosa Monardes, Marcos; Espinoza Sandoval, Fidel; Farcas Guendelman, Daniel; Farías Ponce, Ramón; Fernández Allende, Maya; Flores García, Iván; Fuentes Castillo, Iván; González Torres, Rodrigo; Gutiérrez Gálvez, Hugo; Hernando Pérez, Marcela; Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Jiménez Fuentes, Tucapel; Lemus Aracena, Luis; León Ramírez, Roberto; Letelier Norambuena, Felipe; Lorenzini Basso, Pablo; Meza Moncada, Fernando; Mirosevic Verdugo, Vlado; Morano Cornejo, Juan Enrique; Núñez Lozano, Marco Antonio; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pacheco Rivas, Clemira; Pascal Allende, Denise; Pérez Arriagada, José; Pilowsky Greene, Jaime; Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rincón González, Ricardo; Rocafull López, Luis; Rubilar Barahona, Karla; Saffirio Espinoza, René; Saldívar Auger, Raúl; Schilling Rodríguez, Marcelo; Sepúlveda Orbenes, Alejandra; Soto Ferrada, Leonardo; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Víctor; Vallejo Dowling, Camila; Vallespín López, Patricio; Venegas Cárdenas, Mario; Walker Prieto, Matías.

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- En votación el resto de la partida 01 Presidencia de la República.

-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 84 votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 3 abstenciones.

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Aprobada.

-Votaron por la afirmativa los siguientes señores diputados:

Alvarado Ramírez, Miguel Ángel; Alvarez-Salamanca Ramírez, Pedro Pablo; Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya, Claudio; Auth Stewart, Pepe; Barros Montero, Ramón; Becker Alvear, Germán; Berger Fett, Bernardo; Boric Font, Gabriel; Browne Urrejola, Pedro; Campos Jara, Cristián; Carmona Soto, Lautaro; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chávez Velásquez, Marcelo; Cicardini Milla, Daniella; Cornejo González, Aldo; De Mussy Hiriart, Felipe; Espejo Yaksic, Sergio; Espinosa Monardes, Marcos; Farcas Guendelman, Daniel; Farías Ponce, Ramón; Fernández Allende, Maya; Flores García, Iván; Fuentes Castillo, Iván; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; González Torres, Rodrigo; Gutiérrez Gálvez, Hugo; Hernández Hernández, Javier; Hernando Pérez, Marcela; Hoffmann Opazo, María José; Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Jiménez Fuentes, Tucapel; Kast Rist, José Antonio; Kast Sommerhoff, Felipe; Kort Garriga, Issa; Lemus Aracena, Luis; León Ramírez, Roberto; Letelier Norambuena, Felipe; Lorenzini Basso, Pablo; Melero Abaroa, Patricio; Meza Moncada, Fernando; Mirosevic Verdugo, Vlado; Morales Muñoz, Celso; Morano Cornejo, Juan Enrique; Nogueira Fernández, Claudia; Norambuena Farías, Iván; Núñez Lozano, Marco Antonio; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pacheco Rivas, Clemira; Pascal Allende, Denise; Pérez Arriagada, José; Pérez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky Greene, Jaime; Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rincón González, Ricardo; Rocafull López, Luis; Rubilar Barahona, Karla; Saffirio Espinoza, René; Saldívar Auger, Raúl; Sandoval Plaza, David; Santana Tirachini, Alejandro; Schilling Rodríguez, Marcelo; Sepúlveda Orbenes, Alejandra; Silber Romo, Gabriel; Soto Ferrada, Leonardo; Squella Ovalle, Arturo; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Víctor; Trisotti Martínez, Renzo; Ulloa Aguillón, Jorge; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling, Camila; Vallespín López, Patricio; Van Rysselberghe Herrera, Enrique; Venegas Cárdenas, Mario; Verdugo Soto, Germán; Walker Prieto, Matías; Ward Edwards, Felipe.

-Se abstuvieron los diputados señores:
Coloma Alamos, Juan Antonio; García García, René Manuel; Paulsen Kehr, Diego.

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Corresponde tratar la partida 02 Congreso Nacional.

Tiene la palabra el diputado señor José Miguel Ortiz.

El señor ORTIZ.- Señor Presidente, es conveniente que sepan que los recursos para la Cámara de Diputados para el 2016 bajan casi 3 por ciento. Es decir, se busca demostrar con hechos que estamos tratando de economizar. 

En la Comisión Especial Mixta de Presupuestos me correspondió defender la partida de la Cámara de Diputados, y les puedo decir que no se agrega ningún nuevo beneficio o algo parecido. Esto debe quedar claro ante la opinión pública, porque la imagen que se ha formado, lamentablemente, es que tenemos remuneraciones increíbles. Las asignaciones tienen que gastarse como corresponde; de lo contrario, se está pasando a llevar la ley. El único gasto directo es la dieta parlamentaria. Incluso, existe un acuerdo por el que a nosotros, por ningún motivo, se nos aplicará reajuste a nuestras dietas a contar del 1 de diciembre. Es bueno que tengamos claridad sobre lo que significa este Poder del Estado, que ha aprobado numerosas leyes para integrar a mucha gente de nuestro país.

Por lo tanto, solicito la unanimidad para aprobar la partida 02 Congreso Nacional, porque es un presupuesto de continuidad y se disminuyen los ingresos para el 2016.

He dicho.

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado señor Marcelo Schilling.

El señor SCHILLING.- Señor Presidente, voy a votar a favor la partida 02 Congreso Nacional, pero quiero que el ministro de Hacienda o el director de Presupuestos me conteste la pregunta que formulé en la Comisión Especial Mixta de Presupuestos respecto de los recursos para la Biblioteca del Congreso Nacional y su habilitación. 

Primero se informó que los recursos estaban en el Ministerio de Obras Públicas; luego se dijo que no era competencia de ese ministerio y que los recursos debían estar incluidos en la partida del Congreso Nacional, pero, entre dimes y diretes, finalmente, no aparecen en ninguna parte. 

Se trata de un proyecto de apertura del Congreso Nacional a la ciudadanía, con servicios que tienen relevancia para el quehacer parlamentario y su interacción con las personas.

He dicho.

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Ricardo Rincón.

El señor RINCÓN.- Señor Presidente, vamos a concurrir con nuestro voto favorable, pero no puedo dejar de mencionar que, como esta es la partida del Congreso Nacional -no es de la Cámara de Diputados ni de la Biblioteca ni del Senado-, nos preocupa que no tengamos un horizonte de más largo plazo para proyectar nuestros futuros requerimientos institucionales.

Hago el punto porque está presente el ministro de Hacienda, quien ha tenido particular preocupación por seguir la tramitación de cada partida e, incluso, por estar presente en su discusión en cada una de las instancias de discusión de este proyecto de Ley de Presupuestos. Con afecto a pretéritos ministros de Hacienda, he visto en él una preocupación mayor, que le ha significado un gran esfuerzo físico, no solo por estar presente, sino también por tratar de recoger las inquietudes transversalmente planteadas sobre las distintas partidas del presupuesto. 

En ese sentido, llamo al ministro a constituir un equipo de trabajo en conjunto con el Congreso Nacional en función de las proyecciones que esta institución debe tener para la república.

Como ejemplo, cabe mencionar que este debe ser el único poder del Estado que no tiene una presencia institucional en forma digna, como corresponde a la República de Chile en el siglo que estamos viviendo. Eso no ocurre con el Poder Judicial -¡qué bueno que no ocurra!-, con el Poder Ejecutivo -¡qué bueno que así sea!-, ni siquiera con el Ministerio Público, que algunos han denominado el cuarto poder, en función del principio de separación de poderes y del rango constitucional que tiene, pero sí ocurre con el Congreso Nacional, que hace tiempo debía tener resuelta su presencia institucional en regiones en debida forma. 

Por eso, reitero mi llamado al ministro a que constituya un equipo de trabajo junto con el Congreso Nacional, que pueda hacerse cargo de una visión de largo plazo, de futuro, moderna, democrática, transparente, sobre un tema que para nosotros es fundamental, porque los diputados pasamos, pero el Congreso Nacional permanece, y debe hacerlo en buena forma institucionalmente, no solo aquí o en Santiago, sino también en cada una de las regiones.

He dicho.

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado señor Patricio Melero.

El señor MELERO.- Señor Presidente, en general, mi sector político ha tenido una visión crítica respecto del aumento en las contrataciones a honorarios, que pasaron de 38.000 a 41.000 en la administración del Estado y, en consecuencia, solicito que nos entreguen la información correspondiente. 

En la partida del Congreso Nacional hay un aumento de 43 por ciento en las contrataciones a honorarios. 

Para la transparencia y conocimiento general, quiero pedirle a usted, señor Presidente, o al Secretario General de la Corporación, que nos explique la materia. Inicialmente, se me señaló que estas son reasignaciones de personas que están cumpliendo funciones, que no estaban establecidas como contrataciones a honorarios. Si hay algo nuevo que debiésemos conocer para efectos de nuestro debate -el informe no lo consigna-, quiero saberlo. 

Hemos planteado una indicación en tal sentido, pero, antes de resolver, quiero recibir la explicación de la Mesa sobre tales contrataciones a honorarios.

He dicho. 

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado señor Pablo Lorenzini.

El señor LORENZINI.- Señor Presidente, con mucho respeto, me referiré a usted.

Durante la discusión del presupuesto de la Cámara de Diputados y del Senado, algunos senadores reclamaron por su ausencia en la discusión de esta partida. Es una situación bien simpática, porque ninguno de ellos reclamó cuando los ministros no estaban presentes en la discusión de sus respectivos presupuestos. Sin embargo, cuando se trata de la Cámara de Diputados, sí reclaman. Si es así, ¿quiénes son los que están cuestionados por la opinión pública? ¿Son los diputados o los senadores?

En lugar de usted, debió haber asistido -no me hicieron caso- la fiscal Chong, quien hubiese tenido mucho que decir en esa comisión.

Me sorprende que aleguen porque no está presente el Presidente de la Cámara de Diputados para defender el presupuesto de 63.000 millones de pesos para 120 diputados, que da un promedio aproximado de 500 millones por cabeza. ¿Saben cuál es el presupuesto del Senado? Es de 40.000 millones de pesos y son solo 38 senadores; es decir, son más de 1.000 millones de pesos por cada senador. ¡El doble del promedio por diputado! Sin embargo, ellos querían que los diputados estuviésemos representados por nuestro Presidente. 

Obviamente, este tema no tiene lógica y este tipo de debate no tiene sentido. Quienes deben estar dando las explicaciones son quienes conocen el tema y las cifras, y por eso están presentes el ministro de Hacienda, el director de Presupuestos y sus asistentes, que son quienes saben de números. 

Entonces, señor Presidente, usted tiene algo que decir, porque nuestra Cámara, a través de su persona, fue ofendida por algunos senadores, lo que no parece correcto. Quiero que esto quede en acta, porque es algo que no corresponde. Que el Senado se preocupe de sus problemas, que aclare los 2 millones de pesos que recibe cada comité y por qué nosotros recibimos solo 200.000 pesos. Quizás era eso lo que ellos querían que usted explicara: por qué ellos reciben 40.000 millones de pesos si son 38 senadores y 2 millones de pesos por comité, mientras nosotros recibimos 63.000 millones de pesos para 120 diputados y solo un décimo por comité. Creo que usted nos debe una explicación. 

En el Senado se gasta mucha plata y quieren que usted explique cómo hace su trabajo en esta Cámara con mucho menos de la mitad de los recursos, en proporción al número de parlamentarios, que ellos reciben.

He dicho.

El señor JARAMILLO.- Punto de Reglamento, señor Presidente.

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra, su señoría.

El señor JARAMILLO.- Señor Presidente, ¿se están respetando los cinco minutos de anticipación para inscribirse para intervenir? Según la información que se nos ha entregado, las inscripciones deben realizarse cinco minutos antes del inicio de la discusión de cada partida.

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Señor diputado, es hasta cinco minutos después de iniciada la discusión de la partida, y el sistema se está aplicando.

Tiene la palabra el diputado señor Osvaldo Andrade.

El señor ANDRADE.- Señor Presidente, entiendo que el Congreso Nacional va a tener en los próximos dos años una atención importante en materia de recursos, dado que a partir de las próximas elecciones habrá un aumento sustantivo en el número de parlamentarios.

Está la voluntad, la convicción y el compromiso de que con nuestros propios recursos solventaremos esa situación. Sin embargo, no es menos cierto que en la medida en que se vayan produciendo disminuciones en el presupuesto se hará bastante más complejo asumir ese compromiso con nuestros recursos.

No deja de ser sintomático que al pasar por el centro de Santiago y ver el frontis de la Corte Suprema en contraste con la fachada del Congreso, resulte francamente lamentable apreciar esta última. Hay un mínimo de prestigio y de prestancia que tenemos que preservar.

Es evidente que estamos frente a un presupuesto austero, por lo que hay que hacer un conjunto de restricciones y es claro que el Congreso no puede estar ajeno de aquello. Sin embargo, espero que el ministro pueda trabajar este tema con la debida anticipación, ya que como vamos a tener una atención en materia de recursos en el Parlamento y sé que por sí solos los buenos oficios del actual Presidente son insuficientes para llevar a cabo esa tarea, sin perjuicio de la gran devoción que él nos expresa, sería bueno que eso se manifestara en una acción más concreta como, por ejemplo, una comisión donde podamos estudiar este tema.

He dicho 

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente)-. Tiene la palabra, por tres minutos, el diputado señor Ricardo Rincón.

El señor RINCÓN.- Señor Presidente, quiero resaltar el hecho de que tengamos una visión institucional y de largo plazo respecto del Congreso Nacional.

Varios ejemplos surgieron en la discusión habida en la Cuarta Subcomisión Especial de Presupuestos, que integro en representación de mi bancada y donde se examina esta partida. También surgieron otros ejemplos en la Comisión Especial Mixta, donde participé con los diputados señores José Miguel Ortiz y Pablo Lorenzini, y con el senador Andrés Zaldívar. Por cierto, varios parlamentarios de distintos sectores, partiendo por los colegas de la Nueva Mayoría, hicieron comparaciones que resultan -voy a usar una frase que en ocasiones comparto con el diputado señor Andrade- simplemente odiosas.

No puede ser que uno camine por el centro de Santiago y vea esa enorme diferencia entre las fachadas de la Corte Suprema y del Congreso Nacional. ¡Qué bien por la Corte Suprema! Rindo público homenaje al proceso de cuidar un edificio que es también patrimonial e histórico, y, por lo tanto, un acervo arquitectónico de Chile. Sin embargo, nos está faltando bastante en la vereda de enfrente. ¡Ni siquiera hemos hecho una limpieza de fachada! No se trata de pedir recursos para nosotros, sino para preservar el patrimonio arquitectónico del país. ¡No se humilla quien pide recursos para su institución!

Es fundamental lo que ha dicho el diputado Andrade, en el sentido de que podamos tener un equipo de trabajo transversal. Por lo demás, algunos de estos legítimos reclamos se los escuché, incluso, a parlamentarios de la Alianza. Hay que entender que estamos velando por la institución Congreso Nacional. No olvidemos lo que nos costó recuperar el patrimonio arquitectónico de ese edificio para Santiago, la Región Metropolitana y el país. ¡Tiene que haber otra mirada institucional sobre el Congreso! Hay que velar por ese patrimonio y su proyección, de modo que pueda ser un lugar de reunión de los ciudadanos en la república extendida, porque la polis no solo está en Valparaíso o en Santiago.

En consecuencia, respaldo plenamente lo dicho sobre esta materia. Así como el ministro ha trabajado sobre puntos que algunos creíamos que se le podían olvidar en la discusión de la Ley de Presupuestos, pedimos que haga lo propio sobre esta materia, a fin de contar con una mirada de conjunto, integral y de largo plazo sobre el Congreso Nacional de Chile.

He dicho

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente)-. Tiene la palabra, por tres minutos, el diputado señor Gabriel Boric.

El señor BORIC.- Señor Presidente, me sumo a la petición del diputado señor Schilling para conocer en detalles el presupuesto de la Biblioteca del Congreso Nacional que se construye actualmente frente al Congreso Nacional, en Santiago.

Respecto de esta partida en particular, podemos observar en los documentos enviados desde Hacienda que el presupuesto del Congreso Nacional disminuye este año en 3,4 por ciento, ello principalmente por la baja en el presupuesto para la adquisición de activos no financieros, llámese vehículos, mobiliario y otros. 

Me preocupan un par de materias. 

En primer lugar -me imagino que eso lo saben, porque todos convivimos con ello-, 
diariamente trabaja en la Cámara una cantidad importante de funcionarios, muchos de los cuales tienen contratos a honorarios, con todos los inconvenientes que ello conlleva. No hay vacaciones, ni previsión, ni estabilidad laboral. Además, hay muchos contratados por día en el sector cocina y limpieza. 

Lo que me preocupa de esto es que nosotros, que hacemos grandes discursos a favor de mejorar las condiciones de los trabajadores, no seamos capaces aún de hacernos cargo de la situación de los trabajadores de nuestro Congreso, por ejemplo, de aquellos que atienden en comisiones, en comedores o en la policlínica que se encuentra en el primer piso. Me imagino que esto va a generar un interés transversal para buscar la manera de mejorar las condiciones laborales de esos trabajadores, en particular de quienes atienden en las comisiones.

En segundo lugar, me preocupa algo a lo que hacía referencia el diputado señor Andrade.

El gobierno manifestó un compromiso que, a primera vista, pareciera irresponsable, en el sentido de que no se va a gastar ningún peso más con el aumento de 35 diputados y 12 senadores. Por consiguiente, con el presupuesto actual debiéramos ser capaces de financiar ese aumento. 

En tal sentido, me sorprende la parsimonia con que el diputado Ortiz hace gala de que los parlamentarios no vamos a recibir incremento de sueldo por la vía del reajuste de remuneraciones del sector público. Sabemos que el reajuste de remuneraciones se situará en torno del 4 por ciento -la propuesta de Hacienda es de 3,5 por ciento-, no obstante que el sector público pide 7 por ciento. Desgraciadamente, con esos recursos y con el sueldo que estamos ganando hoy no va a ser posible financiar y cumplir el compromiso del gobierno respecto de no gastar un peso más con los nuevos diputados y senadores que van a ingresar debido a la modificación del binominal. 

Por lo tanto, tenemos que ver desde ya una solución al respecto.

Con el diputado Giorgio Jackson y otros ocho diputados presentamos un proyecto relacionado con las remuneraciones que perciben los parlamentarios, materia que nos interesa abordar. Si ello no ocurre, lo más probable es que el gobierno va a quedar en vergüenza por no poder cumplir el compromiso que asumió.

He dicho.

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente)-. Corresponde votar la partida 02 Congreso Nacional.

Las indicaciones N°s 1 y 2 a la partida Congreso Nacional se declaran inadmisibles, en virtud de lo dispuesto en el artículo 62 de la Constitución Política de la República de Chile.

En votación la indicación N° 3, respecto de la cual se ha solicitado votación separada.

El señor SCHILLING.- Señor Presidente, cuestión de Reglamento.

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente)-. Tiene la palabra el diputado señor Schilling.

El señor SCHILLING.- Señor Presidente, a fin de votar de manera informada, ¿podría solicitar al ministro de Hacienda que nos responda lo que le hemos consultado sobre el asunto de la Biblioteca del Congreso Nacional?

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente)-. Muy bien.

Tiene la palabra el ministro de Hacienda.

El señor VALDÉS (ministro de Hacienda).- Señor Presidente, el diputado señor Ricardo Rincón mencionó algunos temas, por lo que me gustaría abrir una mesa de trabajo para examinar algunos de ellos.
En el mediano plazo, acordamos constituir una comisión para resolver el tema de las dietas parlamentarias. Recuerden que existe un acuerdo con el Presidente para congelar nominalmente las dietas de este año. Sin embargo, debemos pensar en el mediano plazo qué se hará con la estructura de dichas dietas.

Ello se relaciona con un segundo punto que levantó el diputado Osvaldo Andrade. Me refiero al aumento del número de diputados y sobre cómo se hará un espacio a esos nuevos parlamentarios dentro del presupuesto de la Corporación. Me gustaría constituir una mesa de trabajo sobre ese respecto.

Hay un tercer punto relacionado con inversiones. Hay dos temas. Primero, la fachada del Congreso de Santiago. Sobre el particular, debemos analizar si más adelante podemos efectuar reasignaciones para ello o, alternativamente, buscar más dinero en el próximo presupuesto.

En cuanto a la nueva biblioteca en el edificio Huneeus -pregunta formulada por el diputado Marcelo Schilling-, informo que eso no está contemplado en el presupuesto que hoy se discute. Aclaro que el valor de ese proyecto es de 19.700.000.000 de pesos y que la Biblioteca del Congreso Nacional cuenta con un presupuesto de 11.800.000.000 millones de pesos en total. Es un proyecto grande, por lo que debemos trabajar en un comité bilateral para que lo analice y establecer cómo es posible avanzar con los recursos que tenemos.

He dicho.

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado señor Patricio Melero.

El señor MELERO.- Señor Presidente, sobre la indicación que está sometiendo a votación, solicité una explicación que justificara el aumento por concepto de honorarios en el Congreso. Tal vez el director de Presupuestos -entiendo que ha dado una instrucción al respecto- pueda entregar una explicación.
El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Señor diputado, no hay aumento de honorarios. Lo que hay es el cumplimiento de una indicación escrita vía oficio proveniente de la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, a fin de transparentar todos los honorarios que paga el Congreso Nacional. Es una vía de reconocimiento explícito, por ejemplo, de los gastos en materia de honorarios en atención médica y comedores.

Por tanto, en términos reales, no hay aumento del presupuesto para honorarios. 

Insisto, se trata de un reconocimiento explícito. Como se comparan las cifras con las del año pasado aparece un aumento relativo o absoluto.

Tiene la palabra el diputado señor Patricio Melero.

El señor MELERO.- Señor Presidente, retiramos la indicación N° 3.
El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Así se procederá.
La indicación N° 4 se declara inadmisible por tratar materias de iniciativa exclusiva de la Presidenta de la República, de conformidad al artículo 65, inciso tercero, de la Constitución Política de la República.

En votación la partida 02 Congreso Nacional.

-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 91 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Aprobada.
-Votaron por la afirmativa los siguientes señores diputados:

Aguiló Melo, Sergio; Alvarado Ramírez, Miguel Ángel; Alvarez-Salamanca Ramírez, Pedro Pablo; Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya, Claudio; Auth Stewart, Pepe; Barros Montero, Ramón; Becker Alvear, Germán; Bellolio Avaria, Jaime; Berger Fett, Bernardo; Boric Font, Gabriel; Browne Urrejola, Pedro; Campos Jara, Cristián; Carmona Soto, Lautaro; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chávez Velásquez, Marcelo; Cicardini Milla, Daniella; Coloma Alamos, Juan Antonio; Cornejo González, Aldo; De Mussy Hiriart, Felipe; Espejo Yaksic, Sergio; Espinosa Monardes, Marcos; Espinoza Sandoval, Fidel; Farcas Guendelman, Daniel; Farías Ponce, Ramón; Fernández Allende, Maya; Flores García, Iván; Fuentes Castillo, Iván; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; García García, René Manuel; Gutiérrez Gálvez, Hugo; Hasbún Selume, Gustavo; Hernando Pérez, Marcela; Hoffmann Opazo, María José; Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Jiménez Fuentes, Tucapel; Kast Rist, José Antonio; Kort Garriga, Issa; Lemus Aracena, Luis; León Ramírez, Roberto; Letelier Norambuena, Felipe; Lorenzini Basso, Pablo; Macaya Danús, Javier; Melero Abaroa, Patricio; Meza Moncada, Fernando; Mirosevic Verdugo, Vlado; Molina Oliva, Andrea; Monsalve Benavides, Manuel; Morales Muñoz, Celso; Morano Cornejo, Juan Enrique; Nogueira Fernández, Claudia; Norambuena Farías, Iván; Núñez Lozano, Marco Antonio; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pacheco Rivas, Clemira; Pascal Allende, Denise; Paulsen Kehr, Diego; Pérez Arriagada, José; Pérez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky Greene, Jaime; Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rathgeb Schifferli, Jorge; Rincón González, Ricardo; Rocafull López, Luis; Saffirio Espinoza, René; Saldívar Auger, Raúl; Sandoval Plaza, David; Santana Tirachini, Alejandro; Schilling Rodríguez, Marcelo; Sepúlveda Orbenes, Alejandra; Silber Romo, Gabriel; Soto Ferrada, Leonardo; Squella Ovalle, Arturo; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Víctor; Trisotti Martínez, Renzo; Tuma Zedan, Joaquín; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillón, Jorge; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling, Camila; Vallespín López, Patricio; Van Rysselberghe Herrera, Enrique; Venegas Cárdenas, Mario; Walker Prieto, 
Matías; Ward Edwards, Felipe.

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- En discusión la partida 05 Ministerio del Interior y Seguridad Pública.

Tiene la palabra el diputado señor Juan Antonio Coloma.

El señor COLOMA.- Señor Presidente, por su intermedio, le solicito al ministro de Hacienda, señor Rodrigo Valdés, un minuto de atención.

Si analizamos las indicaciones presentadas por el Ejecutivo a la partida 05 Ministerio del Interior, estas señalan que a lo menos 50 por ciento de los recursos de transferencia a los gobiernos regionales se destinarán a complementar la inversión del Ministerio de Salud en la red hospitalaria, ello de acuerdo a lo que convenga a cada gobierno regional.

Señor ministro, expongo este punto porque ayer durante la discusión fue reiterativo en señalar que este tema se trataría cuando discutiéramos la partida Ministerio de Salud.

El acuerdo tomado ayer, según sus mismas palabras, señalaba que supuestamente presentaría un nuevo cronograma y, en consecuencia, los nuevos recursos cuando se tramitara la partida de Salud. Sin embargo -repito-, hoy nos encontramos con que a lo menos 50 por ciento de los recursos del Ministerio del Interior y Seguridad Pública se destinarán para infraestructura hospitalaria.

Entonces, por una parte se dice que el cronograma se verá en Salud, y por otra, que los recursos se entregarán vía Ministerio del Interior y Seguridad Pública.

¿Cómo quieren que aprobemos esta materia sin saber cuál será el destino de esos recursos? Señor ministro, ¿en qué quedamos? ¿Debatiremos esa materia en la partida del Ministerio de Salud o en la partida del Ministerio del Interior y Seguridad Pública?

Considero que en atención a la complejidad de esta materia, lo mínimo es saber no solo de dónde saldrá el dinero, sino cuál será el cronograma de trabajo. No es lo mismo saber si en el cronograma que se presentará en Salud estará o no incorporado, por ejemplo, el Hospital de Melipilla.

Para todos los que estamos aquí no es indiferente conocer el cronograma de obras que se establecerá en la partida Ministerio de Salud, parte de cuyos recursos serán asignados a través del Ministerio del Interior y Seguridad Pública.

Además, no queda claro cuánto es el monto involucrado. Simplemente, se reasignan recursos quitando otros a las regiones y se impide conocer el cronograma de obras. 

Señor Presidente, hay vecinos de Ñuble, de Angol y de Melipilla que exigen su hospital. 

(Manifestaciones en las tribunas)

Señor ministro, necesitamos respuestas concretas.

He dicho.

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra la diputada señora Yasna Provoste.

La señora PROVOSTE (doña Yasna).- Señor Presidente, quiero valorar el esfuerzo que se ha hecho en la Subcomisión Especial Mixta de Presupuestos, específicamente en relación con la partida Ministerio del Interior y Seguridad Pública. A los parlamentarios nos permite tener información clave para la tarea de fiscalización que se requiere.

Para nadie es desconocida la situación que atraviesa la Región de Atacama después de los aluviones. Por lo mismo, quiero valorar especialmente el esfuerzo que ha hecho el diputado José Miguel Ortiz, quien ha representado a nuestra bancada en esa subcomisión. Hemos obtenido información sobre los recursos comprometidos semestralmente en materia de recuperación social, infraestructura y recuperación patrimonial, y para tener identificados los recursos asignados a reconstrucción en la Región de Atacama. Para ello, se incorporará una nueva glosa al Programa de Inversión Regional en la región ya mencionada

En esta partida teníamos la esperanza de que algo se dijera respecto de lo que ocurrió en Atacama en septiembre de 2014. Me refiero al protocolo de acuerdo suscrito entre el gobierno, representado por el Ministerio del Interior y Seguridad Pública, la mesa del sector público y la Central Unitaria de Trabajadores de Atacama. Los parlamentarios fuimos garantes de ese protocolo de acuerdo, que permitía que los funcionarios del sector público reclamaran un trato similar al de las llamadas zonas extremas del país.

En lo fundamental, el acuerdo consistió en otorgar una bonificación similar a la de las zonas extremas, en el plazo de un año, para el mismo universo de trabajadores que tienen dicho beneficio en las regiones comprendidas en esa categoría, a la espera de un estudio que se realizaría por parte del Instituto Nacional de Estadísticas, con la participación de por lo menos alguno de los integrantes de la mesa del sector público. Sin embargo, resultó ser una gran sorpresa para todos nosotros que ese estudio haya comenzado sin la participación de los funcionarios de la mesa del sector público.

Esperábamos tener la certeza y la confirmación en la discusión de este proyecto de Ley de Presupuestos de que el gobierno cumplirá con el protocolo firmado, porque entendemos que este proyecto se ha elaborado con responsabilidad fiscal, pero nunca dicha responsabilidad ha significado dejar de cumplir los compromisos adquiridos.

Por lo tanto, es crucial tener información sobre qué ocurrirá con las funcionarias y los funcionarios públicos de nuestra región respecto de la forma en que se prorrogará la vigencia de la ley que otorga el beneficio señalado por el plazo de este año, porque claramente se trata de una necesidad muy sentida para esos trabajadores, lo cual compartimos.

He dicho.

El señor CORNEJO.- Señor Presidente, pido la palabra para referirme a un asunto de Reglamento.

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra, su señoría.

El señor CORNEJO.- Señor Presidente, quiero sumarme a lo planteado por el diputado Coloma, porque me parece razonable, para la adecuada discusión de este proyecto, que la indicación que plantea que el 50 por ciento de los recursos del fondo de apoyo regional podrán destinarse a complementar la inversión del Ministerio de Salud, la discutamos junto con la partida Ministerio de Salud.

No me parece serio discutir un aporte para los gobiernos regionales si no sabemos en qué período se llevará a cabo, a cuánto ascenderán los recursos involucrados y para qué se utilizarán. De modo que considero del todo razonable, con el objeto de tener una discusión adecuada sobre la materia, que discutamos la indicación junto con la partida Ministerio de Salud. 

No estoy disponible para aprobar la indicación presentada sin saber, reitero, cuál será el destino de los recursos, a cuánto ascienden los montos y por qué período de tiempo se efectuará ese aporte, así como la forma en que se materializará.

En consecuencia, para la adecuada discusión de este proyecto, en especial porque la infraestructura hospitalaria es una materia muy sensible, deberíamos discutir ambos aspectos en conjunto.

He dicho.

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tenemos un asunto práctico que resolver, pero se requiere el acuerdo unánime de la Sala.

Estamos en la discusión de la partida Ministerio del Interior y Seguridad Pública, pero de alcanzarse la unanimidad respecto de la solicitud planteada, tendríamos que dejar pendiente el tratamiento de la indicación del Ejecutivo, para votarla con posterioridad, junto con la partida Ministerio de Salud.

Tiene la palabra el diputado René Saffirio.

El señor SAFFIRIO.- Señor Presidente, hay un tema que no es menor. La indicación mencionada señala que por lo menos el 50 por ciento de los recursos que se destinen a complementar la inversión del Ministerio de Salud provendrán de la denominada “ley espejo”. De manera que es razonable creer -cuestión que debemos resolver- que los parlamentarios también podríamos abordar este asunto en la discusión de la partida Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, porque es a esa cartera a la que se le está metiendo la mano al bolsillo, lo que constituye una vergüenza y una nueva afrenta para las regiones.

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Reitero la propuesta hecha por el diputado Cornejo, porque los fondos vinculados con la “ley espejo” están en la partida Ministerio del Interior y Seguridad Pública, vía Fondo Nacional de Desarrollo Regional.

Por lo tanto, la propuesta correcta, para ir al punto planteado, es que discutamos la indicación del gobierno en la partida Ministerio de Salud.

¿Habría acuerdo de proceder en tal sentido?

No hay acuerdo.

Tiene la palabra el diputado Jorge Rathgeb.

El señor RATHGEB.- Señor Presidente, envío un enorme saludo a la gente que se encuentra en las tribunas y que viene de la provincia de Malleco, particularmente a la gente de Angol, que ha venido a defender la construcción de su hospital, la cual fue prometida hace mucho, pero que hasta hoy no se ha concretado.

(Aplausos y manifestaciones en las tribunas)

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Ruego a las personas presentes en las tribunas guardar silencio. El Reglamento de la Corporación no autoriza hacer manifestaciones.

Continúa con la palabra el diputado Rathgeb.

El señor RATHGEB.- Señor Presidente, déjelos manifestarse. Han viajado cientos de kilómetros para expresar sus inquietudes y formular su petición, de modo que es legítimo que lo hagan.

Por supuesto que la partida Ministerio del Interior y Seguridad Pública es muy relevante para el andamiaje del gobierno, en especial para el país, ya que la seguridad ciudadana es un aspecto relevante de tratar. Debemos abordar todo lo relacionado con la victimización y con el combate de la delincuencia, que afecta a diario a gente de todos los colores políticos y de todas las condiciones sociales. Los recursos son siempre insuficientes para enfrentar ese tipo de situaciones.

Sin embargo, me preocupa mucho que con platas de los gobiernos regionales se pretenda avanzar en la solución de los problemas que hoy enfrenta el sector salud, en especial si se considera que la principal demanda de los municipios, de las organizaciones sociales y de las juntas de vecinos apunta a mejorar la seguridad de las personas. 

¿De dónde se sacarán los recursos? ¿Desde el nivel central o desde las regiones? Tal como señalé en mi intervención de ayer, no se puede pretender que se pautee a los gobiernos regionales para que finalmente inviertan los recursos en los compromisos asumidos en su momento por el gobierno. Los ministerios deben asumir sus compromisos sin tener que recurrir a los gobiernos regionales, a los consejeros regionales, que fueron elegidos democráticamente y que tienen la facultad de decidir.

El ministro de Hacienda ayer señaló que había una tercera propuesta para enfrentar la situación de salud. Espero que no tengamos que llegar a la discusión de la partida Ministerio de Salud para saber qué sucederá con los hospitales a nivel nacional, qué sucederá con los hospitales de Angol y de Collipulli. ¿Serán entregados solamente 200 millones para el próximo año? ¿Serán entregados montos pequeños de recursos para iniciar las obras y finalmente no obtener resultados? Si eso ocurre, ninguna empresa se interesará en hacerse cargo de las obras.

Por lo tanto, antes de comenzar a tratar esa partida queremos saber en qué consiste lo que el ministro de Hacienda manifestó ayer, con el objeto de no tener que hacer elucubraciones y aprobar presupuestos de otras partidas para finalmente llegar a la discusión de la partida Ministerio de Salud con algo incierto. Queremos saber qué sucederá con la inversión hospitalaria a nivel regional y nacional, a fin de dar respuesta a la gente que hoy ha venido a luchar por ese tipo de cosas.

Si bien planteamos lo anterior hace bastante tiempo, no fuimos escuchados; pero nunca es tarde para revertir la situación para sacar adelante la inversión hospitalaria del país sin tener que recurrir a los recursos de los gobiernos regionales.

He dicho.

-Aplausos.

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Cristián Campos.

El señor CAMPOS.- Señor Presidente, no quiero retrotraer la discusión, pero debe haber alguna fórmula que el señor Secretario pueda indicar a la Mesa para solucionar la situación que se ha producido, porque no es posible aprobar esta partida, y menos esta indicación, sin saber cuál será el flujo de recursos que el gobierno está solicitando sacar de la partida en que se establecen los fondos para el Transantiago, con la finalidad de que los fondos de la denominada “ley espejo” sean transferidos a la glosa de infraestructura hospitalaria. 

Desde ese punto de vista, no es posible acallar a la gente que ha venido de Angol, que se encuentra en las tribunas, así como a la de Talcahuano, porque durante mucho tiempo han esperado que la discusión presupuestaria se haga cargo de la necesidad que tiene la provincia de Concepción de que se concrete la construcción de un hospital.

¿Cómo vamos a comprometer nuestros votos para apoyar una partida que a lo mejor beneficiará de manera importante a nuestro proyecto en Talcahuano, pero que tal vez no se hace cargo de otra realidad? 

Por eso, comparto lo planteado por el diputado Saffirio en el sentido de que vamos a entrar en una discusión mayor. Los fondos en cuestión no solo son de la Subsecretaría del Interior; también se trata de recursos de la “ley espejo”, que con la indicación en cuestión se busca que sean destinados a un objeto distinto del señalado por el legislador cuando fueron creados. En otras palabras, se pretende que se destinen a algo que no formó parte de la discusión del proyecto que dio origen a esos recursos. Cuando fue aprobada la iniciativa que creó los fondos espejo, nadie señaló que iban a ser utilizados para infraestructura hospitalaria.

Si los recursos se destinarán a financiar el costo total de los proyectos, por supuesto lo aprobaremos. Pero en este momento no tenemos esa certeza, porque la indicación que se quiere aprobar no está en concordancia con el Ministerio de Salud, pues aún no conocemos la información de ese ministerio.

Por ello, señor Presidente, le pido que recabe el acuerdo de los Comités, suspenda la sesión para ello, si es necesario, o que busque otro mecanismo para aclarar esta situación, a fin de que podamos decidir si apoyamos esta partida. De lo contrario, no podremos concurrir con nuestros votos favorables a algo que no se abordará en la discusión de la partida del Ministerio de Salud.

He dicho 

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Vlado Mirosevic.

El señor MIROSEVIC.- Señor Presidente, en el capítulo 05, Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo, me voy a referir a los programas 01 al 06.

El presupuesto regional por la vía del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) para la Región de Arica y Parinacota, en este proyecto de Ley de Presupuestos asciende a 28.000 millones de pesos. Si se descuenta la inflación, esta cifra disminuye en cerca de 1 por ciento.

Quiero reconocer públicamente la voluntad manifestada por el ministro -sostuvimos conversaciones con su equipo- para que Arica reciba 20.000 millones de pesos adicionales por la vía de la Provisión de Regiones Extremas. Gracias a esta decisión, las regiones que tienen planes de zonas extremas podrán disponer de esos fondos para financiar proyectos que están en los planes especiales de Arica, de Aysén y de Magallanes.

En el caso de Arica y Parinacota, la disponibilidad de estos 20.000 millones de pesos adicionales es una muy buena noticia, pues constituye un aumento de más del 60 por ciento, con lo cual los 32 proyectos del plan especial que prometió la Presidenta de la República tendrán financiamiento en 2016.

Obviamente, nos falta muchísimo para llegar a la meta del compromiso presidencial de 1.000 millones de dólares, por lo que seguiremos insistiendo en ello.

He sido muy crítico sobre el hecho de que esos recursos todavía no se ven. No obstante, debo reconocer la voluntad del ministro porque la asignación de los 20.000 millones de pesos adicionales de la Provisión de Regiones Extremas significa un tremendo avance.

Debo advertir que en Chile el gasto subnacional -el gasto en regiones y gobiernos locales- sigue siendo muy bajo: entre el 10 y el 15 por ciento, mientras que en América Latina alcanza al 30 por ciento, y en los países de la OCDE, al 50 por ciento; es decir, el 50 por ciento depende del gobierno central, y el otro 50 por ciento, de gobiernos regionales y de gobiernos locales.

Por lo tanto, todavía estamos muy lejos de ser un país descentralizado, en el que las regiones puedan decidir sobre el uso de su presupuesto.

Reitero mi reconocimiento al ministro, porque una región que ha sufrido cuarenta años de abandono, como es la de Arica, requería de un aporte adicional. La duda es si vamos a ser capaces de concretar los proyectos que requiere la región, porque ello implica ejecución presupuestaria. Al día de hoy, tenemos el 66 por ciento de ejecución del presupuesto, valor por debajo del promedio nacional. Creo que en esta materia, el Ministerio de Obras Públicas y el Servicio de Vivienda y Urbanización, que son los organismos que concentran el 80 por ciento de los proyectos comprendidos en el plan de zonas extremas, deben “ponerse las pilas” para mejorar el nivel de ejecución presupuestaria. 

Por nuestra parte, nosotros cumpliremos nuestro rol de fiscalizadores para que los 20.000 millones adicionales se usen adecuadamente en la Región de Arica y Parinacota y lleguen donde deben llegar, de modo que los proyectos se ejecuten.

He dicho.

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Marcelo Schilling.

El señor SCHILLING.- Señor Presidente, primero, deseo que aclare en qué quedó su propuesta de trasladar la discusión sobre la indicación que dispone el uso de recursos regionales para infraestructura hospitalaria.

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Fue rechazada, señor diputado.

El señor SCHILLING.- Es decir, ¿se va a votar durante la votación de la presente partida?

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Sí, señor diputado.

El señor SCHILLING.- Gracias, señor Presidente.

En relación con los recursos que en este proyecto de Ley de Presupuestos se destinan a las regiones y que mediante indicación se propone que complementen la inversión del Ministerio de Salud para cumplir los compromisos de inversión en hospitales, quiero decir que las tareas nacionales también son tareas de las regiones. Que yo sepa, las regiones no se han independizado de Chile y no tienen la capacidad de fijar sus propias prioridades con prescindencia de lo que ocurre en el resto del país. No hay duda de que pueden elegir entre opciones en el territorio sobre el cual tienen jurisdicción y respecto de los recursos que se les proporciona en la Ley de Presupuestos.

Ayer propuse que se establezca de manera definitiva una glosa para infraestructura hospitalaria con recursos distribuidos en cada una de las regiones, y que, dentro de esa posibilidad de uso de esos recursos, sean los gobiernos regionales los que determinen en qué hospital de la región se invertirán, cuándo se invertirá y qué monto.

Los ciudadanos de Chile han decidido que la salud es un tema urgente. Por ello nos visitan en las tribunas, por ejemplo, los amigos de Angol, de Corral, de Los Andes y de Talcahuano, quienes han venido a presionar por sus hospitales. Con justo derecho están diciéndole a este Parlamento que la construcción de hospitales urge.

Pero no solo se lo dicen al Parlamento, sino también a sus gobiernos regionales. ¿Creen ustedes que a la gente de Talcahuano, de Angol o de Los Andes le importa quién tomó la decisión? Lo que les importa es que se construyan los hospitales.

Esta demagogia medio barata de preguntar por qué se quitan los recursos a las regiones, no corresponde a la verdad. Los recursos están destinados a las regiones, a los hospitales y a lo que la gente pide, es decir, a las urgencias que los ciudadanos ponen en la agenda.

Si se quiere convertir en un problema la autonomía, la regionalización y la descentralización, lo que ocurrirá es que los ciudadanos volverán la espalda a esta pretendida descentralización demagógica, porque se está demostrando en los hechos que a través de ella no hay capacidad para hacerse cargo de las urgencias que reclama la ciudadanía.

Por eso, ya que se quiere votar la indicación respectiva durante la votación de la partida del Ministerio del Interior, entonces en esa votación debe ser aprobada. En ese momento veremos quiénes están por que se construyan los hospitales a la velocidad que reclama la gente y quiénes no.

Me parece una buena idea que no se postergue la votación de esa indicación y que no se una a la del Ministerio de Salud, sino que se resuelva ahora, en la votación de la presente partida, para que sin ningún nubarrón en el horizonte a los chilenos les quede claro quiénes realmente están por sacar adelante la construcción de hospitales y quiénes se quieren convertir en un obstáculo para ello.

He dicho.

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Fernando Meza.

El señor MEZA.- Señor Presidente, saludo al ministro de Hacienda, don Rodrigo Valdés Pulido. Como dijimos ayer, estamos hablando de un presupuesto que necesita pulirse. Haciendo honor al segundo apellido del personero, ¡a ver si resulta un proyecto bien pulido!

También saludo al director de Presupuestos y a la gente que nos acompaña en las tribunas.

Lo que estamos haciendo en estos momentos, lejos de pensar que se va a meter la mano en el bolsillo de las regiones, es entregarles dinero.

La salud es lo más importante en la vida de las personas. Basta que algún miembro de la familia, que un ser querido pierda la salud para entender que no hay nada más importante que conservarla. Por eso el clamor popular en Chile apunta, desde hace mucho tiempo, hacia la solución no solo en infraestructura hospitalaria, sino también en calidad humana de los médicos, enfermeros, camilleros, auxiliares, administrativos que trabajan en los centros de salud, quienes deben tener el corazón y la camiseta de la salud bien puestos.

Entonces, en tiempos de vacas flacas, como los que está viviendo Chile actualmente, todos tienen que ponerse. No podemos pensar que un dinero que está inmovilizado va a quedar en esa condición. Falta plata para hacer los hospitales que la gente requiere, y ahí están los ministerios de Hacienda y de Salud reasignando recursos.

No se trata de que toda la plata del fondo espejo del Transantiago se vaya a utilizar en la construcción de los hospitales. Se usarán solo 13.000 millones de pesos, recursos que incrementarán el presupuesto original en salud. Ello, más otros “raspados de olla”, permitirá que Chile, específicamente La Araucanía, cuente con un hospital en Angol, con un hospital en Villarrica, con un hospital en Padre Las Casas.

(Aplausos)

No me cabe la más mínima duda de que esto será una realidad, porque conozco las cifras; lo hemos conversado con el ministro de Hacienda, con el director de Presupuestos y con la ministra de Salud.

Los dineros para licitar, los recursos para continuar con el programa original de hospitales están. Había que sacarlos de donde no estaban siendo todo lo útiles que pensábamos y llevarlos al lugar más necesario y más útil que Chile reclama: la salud de las personas.

Por eso, como médico y diputado, expreso mi satisfacción porque por fin llegamos a acuerdo y porque habrá hospital en Angol, en Padre Las Casas y en Villarrica.

He dicho. 

-Aplausos.

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado señor David Sandoval.

El señor SANDOVAL.- Señor Presidente, ojalá que el sueño del diputado Meza se haga realidad. Lo señalo, porque ni siquiera estamos discutiendo la partida del Ministerio de Salud, sino la del Ministerio del Interior. 

¿Por qué nos encontramos discutiendo la situación de los hospitales? Porque el estado de la hacienda pública en que nos tiene el gobierno nos impide financiar los proyectos por las vías normales.

¿Por qué Santiago destinará los fondos del Transantiago a mejorar el transporte público mientras que las regiones deberán destinar sus recursos a financiamientos que no son los adecuados? ¿Por qué razón Santiago debe tener un transporte de lujo y las regiones no? En Aysén ni siquiera tenemos un camino que nos conecte con el resto del país. 

¡Cómo es posible la frescura de esta situación! ¡Por eso hay que votar en contra la indicación!

¡Estamos absolutamente de parte de la gente de Las Higueras, de Angol, de Cochrane y de estos 25 proyectos -tengo en mis manos la lista correspondiente- que están esperando su ejecución! 

(Aplausos)

No deberíamos estar discutiendo esto; de eso no cabe duda. Pero los proyectos a que me refiero hablan fundamentalmente de una conducta absolutamente inoficiosa, totalmente inepta; de una gestión pública que nos tiene anclados en una situación que, obviamente, nos obliga a buscar “raspados de olla” por todos lados para tratar de financiar una legítima aspiración que tienen todas las comunidades de nuestra región, como Chile Chico, Cochrane, La Junta, Melinka, Puerto Aguirre, que no cuentan con las mínimas condiciones de infraestructura hospitalaria.

Diputados nos piden en esta Sala que Santiago tenga un transporte público ideal, pero que las regiones destinemos los recursos provenientes de aquello a otros fines. ¡No, amigos! Esta es una responsabilidad del Estado. Los ministerios de Salud y de Hacienda tienen que pro-
veer los fondos que se requieren para resolver las limitaciones que tenemos en infraestructura hospitalaria. 

Hoy, en las tribunas hay gente de zonas afectadas por tales deficiencias -obviamente, deberían haber venido muchos más-, esperando concretar sus anhelos y proyectos respecto de una mejor salud. 

Por eso, es claro que debemos rechazar la indicación del Ejecutivo. No nos parece justo que esta situación se plantee de esa manera. 

Por último, tengo dos dudas que sería bueno que el ministro me pudiera aclarar. 

La primera se refiere al subtítulo Transferencias de Capital de la partida Ministerio del Interior y Seguridad Pública, específicamente -este programa es muy importante para el financiamiento de obras en el ámbito local- al Programa de Mejoramiento Urbano, que tiene una rebaja de 29 por ciento respecto del presupuesto del año 2015. La segunda, al Programa de Mejoramiento de Barrios, que es para el saneamiento sanitario, la eliminación de pozos negros, la construcción de alcantarillados, el cual también sufre una disminución de recursos. 

Me gustaría que se explicara la razón de ambas rebajas.

He dicho. 

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado señor Aldo Cornejo.

El señor CORNEJO.- Señor Presidente, lamento profundamente que respecto de la urgencia que existe para resolver el problema de infraestructura hospitalaria en muchas regiones, tema sobre el cual existe unanimidad en la Cámara de Diputados y, en general, en el país, se haga una discusión kafkiana. 

Hay quienes tenemos una legítima inquietud sobre cómo se van a invertir los fondos planteados. Ello, para no tener esta discusión de nuevo el próximo año; para que los ciudadanos que requieren hospitales tengan la certeza y la tranquilidad de que, a partir de la aprobación de este proyecto de Ley de Presupuestos, ellos se construirán en los tiempos que corresponde. Sin embargo, respecto de quienes abogamos por eso se dice que estamos en contra de la construcción de hospitales. 

Esto es como si mañana el gobierno -ciertamente, no lo estará- no estuviera de acuerdo en otorgar el 8,5 por ciento de reajuste al sector público. ¿Uno tendría derecho a decir que el gobierno está en contra de los funcionarios públicos?

Me parece que la angustia y la ansiedad de algunos no pueden conducirnos a la intolerancia en cuanto a la expresión de nuestras respectivas opiniones. 

Por tanto, esta es una discusión artificial. 

Deseo reiterar lo que dije al comienzo: al igual que todos los parlamentarios, quiero que los hospitales se construyan en los tiempos que corresponde.

No existe ningún parlamentario, ¡ninguno!, que tenga nada de responsabilidad en el incumplimiento del calendario de construcción de hospitales. Probablemente la única responsabilidad que tenemos es la de no haber fiscalizado oportunamente. 

En consecuencia, no me gusta -esta es una opinión estrictamente personal- que nos obliguen a discutir la referida indicación sin saber previamente qué montos se reasignarán desde los gobiernos regionales a cada uno de los hospitales que se construirán y la forma en que ello se hará -reitero-, para no repetir esta discusión el próximo año. 

Me parece legítimo saber eso. Lamento que la ansiedad por tener hospitales -cuestión que comparto- a veces nuble la oportunidad de tener una discusión serena y responsable.

No se trata de estar en contra de la infraestructura hospitalaria. ¡Por favor! Por ejemplo, Curicó lleva cinco o seis años sin hospital por culpa del terremoto. Quién podría no estar de acuerdo con la comunidad de dicha ciudad, con la de Quillota, con la de San Antonio o con la de distintos lugares de Chile, como Angol, Talcahuano, etcétera, en el sentido de que se debe solucionar el problema de la infraestructura hospitalaria. Pero resolvámoslo bien, porque lo que el país espera después de este proyecto de Ley de Presupuestos es tener claridad en los tiempos que se determinen para la construcción de la infraestructura hospitalaria que no se ha levantado.

Por último, me referiré a una cuestión de forma.

Habría sido bueno haber tenido la posibilidad o el tiempo suficiente para haber consensuado esta fórmula con las regiones, porque mientras discutimos en el Parlamento el fortalecimiento de los gobiernos regionales, la autonomía financiera, con esta fórmula estamos dando una señal precisamente en sentido contrario. 

Una vez más la voluntad central se impone sobre la regional.

He dicho.

-Aplausos.

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado señor Fidel Espinoza.

El señor ESPINOZA (don Fidel).- Señor Presidente, este debate, que se ha centrado en una partida que no se relaciona con la salud, obedece a la forma en que se ha planteado la materia en comento durante las semanas previas a la discusión del presupuesto en la Sala.

Por eso, la propuesta que la bancada del Partido Socialista encabezó ante el gobierno, de una fórmula alternativa que permita a las regiones tener recursos extras para contribuir al cumplimiento de un anhelo de la gente, tanto de la que hoy nos acompaña en las tribunas como de la que está en nuestras regiones, cual es el ver satisfecha su demanda en el tema hospitalario, me parece atingente. Además, ella dice relación con un hecho que no es menor: la forma en que durante largo tiempo se han invertido los recursos destinados mediante la “ley espejo” del Transantiago a las regiones, los cuales muchas veces no han tenido la consecuencia lógica de satisfacer las reales necesidades de la gente en su vida cotidiana.

Así, hemos visto que muchos de esos recursos han obedecido a gastos relacionados más bien con la ejecución presupuestaria de las regiones que con las reales necesidades ciudadanas. Por eso, es significativo que se incorpore en esta materia la posibilidad de que las regiones ayuden en las tareas y etapas que se requiere cumplir para la consecución de un hospital.

Desde ese punto de vista, uno no podría explicarse algunas intervenciones que hemos escuchado de la oposición en cuanto a rechazar esta indicación. Eso no tiene sentido, porque todos tienen un discurso en sus regiones, todos hablamos aquí de las regiones, muchos tienen discursos centralistas en sus regiones, pero en los hechos eso no lo practican. Lo que aquí importa en definitiva es que se transmita fielmente el espíritu de las indicaciones del Ejecutivo en esta materia. 

Sobre el particular, ayer cité someramente un ejemplo del distrito que represento: la futura construcción del hospital de Puerto Varas, que figura en el listado definido por el gobierno. Algunos decían que no se construiría, que eran promesas incumplidas. Sin embargo, lo vamos a construir. En algún momento, en las etapas de prefactibilidad y factibilidad, probablemente requeriremos recursos, si no para la compra de los terrenos, para las etapas sucesivas, con la finalidad de cumplir con cada una de ellas para, de aquí al 2020, tener un hospital funcionando en una comuna que lo merece y lo necesita, como ocurre con muchas otras representadas por algunos de sus vecinos que se encuentran hoy en las tribunas.

Por eso, en esta materia anuncio mi voto a favor.

He dicho.

-Aplausos.

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado señor Diego Paulsen.

El señor PAULSEN.- Señor Presidente, quiero comenzar mi intervención señalando que nuevamente hay una promesa incumplida por parte de este gobierno. 

Al respecto, leeré lo que señaló el subsecretario del Interior, Mahmud Aleuy, al diario La Tercera: “Estamos trabajando en afinar un seguro que cubra hechos de violencia y terrorismo. Para las aseguradoras, hoy en Chile no existe terrorismo, por ende las mismas empresas no proveen de sus servicios financieros a los transportistas. Como son tan pocos incidentes al año, los deducibles son impagables(…) Durante la próxima semana podríamos concretar un acercamiento definitivo para materializar un seguro que haga un justo balance, tanto a víctimas como a las aseguradoras.”.

Revisé el presupuesto del Ministerio del Interior, pero no veo ningún seguro para las víctimas de violencia y terrorismo en la Región de La Araucanía. 

Por tanto, debido a que esa es una promesa incumplida, pues no se consideró en el presupuesto de la referida cartera, anuncio mi voto en contra. No estoy dispuesto a que el gobierno siga haciendo gárgaras con que está cumpliendo, cuando realmente no lleva a cabo nada de lo que comunica durante el año.

Por otra parte, presentamos una indicación para que el Instituto Nacional de Derechos Humanos envíe trimestralmente las actas de las sesiones de directorio para conocer las opiniones de minoría. Hay que tener claro que dicho organismo emite opiniones sobre distintos aspectos de la sociedad, las cuales no siempre son apoyadas en forma unánime por su directorio. Al respecto, cito solo un ejemplo: el capítulo sobre derechos reproductivos de la mujer.

Esperamos que dicha indicación se apruebe, para tener una información más transparente de lo que ocurre dentro del propio instituto.

Asimismo, presentamos una indicación que denominamos “indicación Caval”, con el objeto de que durante el primer trimestre del año 2016 se envíe a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos copia del protocolo interno de respaldo de información de los computadores. Ello para que no ocurra en otro ministerio político el mismo episodio que todos conocemos.

Por otra parte, quiero referirme a la indicación 05-12, que establece que al menos el 50 por ciento de estos recursos se destinarán a complementar la inversión del Ministerio de Salud en la red hospitalaria. Al respecto, al señor ministro se le olvida que los cores hoy son elegidos popularmente y que tienen libertad para votar los proyectos que quieran. Mediante esta indicación los están obligando a aprobar para otros fines el gasto de platas destinadas a las regiones.

El ministro, quien ahora no está en la Sala, no usa el transporte público de pasajeros. Los fondos espejo son para quienes vivimos en regiones. Sin embargo, para la construcción de hospitales le quieren quitar esos recursos a gente que, por ejemplo, tiene micro una vez a la semana para movilizarse en el tramo Rucatraro-Galvarino. 

Me parece bien la construcción de hospitales, pero el que les quitemos a las personas los fondos espejo del Transantiago, que están destinados a mejorar el transporte público de pasajeros en regiones, lo considero muy negativo. Ello demuestra que no conocen la realidad del país en que vivimos.

Por lo tanto, anuncio que votaré en contra la respectiva indicación, y señalo expresamente que no podemos traspasar a las regiones la irresponsabilidad del gobierno en la crisis hospitalaria.

He dicho.

-Aplausos.

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado señor Arturo Squella.

El señor SQUELLA.- Señor Presidente, antes de hacer mi comentario, quiero felicitar a la Secretaría General de la Corporación, o a quien corresponda, por el despliegue de la información en nuestros pupitres electrónicos. Creo que este es el primer año en que la información es tan clara y de tan fácil acceso.

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Muchas gracias, señor diputado. Se extenderán sus felicitaciones tanto a la Secretaría General como al Departamento de Informática de la Corporación.

El señor SQUELLA.- Señor Presidente, en cuanto a esta partida, en materia de infraestructura hospitalaria solo quiero decir que me parece francamente inaceptable que nuevamente las regiones estén pagando los platos rotos de una reforma tributaria mal hecha y de una mala gestión de gobierno.

Eso es en definitiva lo que tenemos acá con la indicación apurada que ingresó a primera hora Hacienda en este trámite del proyecto de Ley de Presupuestos.

No me explayaré más en eso, porque acá hay varios señores diputados que hicieron y seguirán haciendo sus planteamientos en la misma línea, demostrando, en representación de miles de chilenos de ciertas ciudades -algunas se encuentran representadas en las tribunas-, que, nuevamente, por caprichos ideológicos, por haber descartado las concesiones hospitalarias y, luego, por una mala gestión, por no tener los recursos a nivel central, ellas se quedarán sin hospital, lo que es francamente lamentable.

Quiero referirme a otro tema que, a mi juicio, también es inaceptable, contenido en esta partida, en la de la Segegob y en la de la Segpres, que grafica la total falta de sintonía entre el actual gobierno y la ciudadanía. Estoy hablando de los casi 3.000 millones de pesos destinados a un proceso constituyente que nadie entiende ni asume como verdaderamente necesario para un cambio en la Constitución a nivel integral, que, por lo demás, también es bastante cuestionable.

Son 3.000 millones de pesos destinados en su gran mayoría a la contratación de personas sin requisitos o criterios objetivos, lo que, a todas luces, se relaciona con los procesos electorales que habrá en 2016 y en 2017.

Hace algunas semanas, la Presidenta de la República nos invitó a La Moneda a todos los integrantes de las comisiones de Constitución de la Cámara y del Senado a hablar sobre el proceso constituyente, reunión a la cual también asistió el ministro Eyzaguirre.

Al margen de expresar nuestra diferencia por la asignación de recursos, que deberían destinarse a satisfacer las necesidades prioritarias del país, hablamos de lo importante que era para el éxito del mismo proceso que todos los sectores políticos compartieran la manera en que se enfrentará la etapa previa, llamada de educación cívica y de cabildos; es decir, la participación ciudadana en el proceso constituyente.

Dentro de los resúmenes… 

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Ha concluido su tiempo, señor diputado.

El señor SQUELLA.- Señor Presidente, haré uso los minutos adicionales de mi bancada para esta partida. 

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Puede continuar, señor diputado.

El señor SQUELLA.- Señor Presidente, quiero resaltar la participación en dicha reunión de un destacado diputado de la Nueva Mayoría, respetado por todos los sectores políticos, quien graficó lo que estábamos discutiendo, en el sentido de que si la oposición no se sentía conforme respecto de la manera de disponer de esos 3.000 millones de pesos y de cómo se va a enfrentar la participación ciudadana, el proceso constituyente sería un fracaso.

La Presidenta estuvo de acuerdo con ese planteamiento, al igual que los diputados de la Nueva Mayoría que asistieron a esa reunión y que hoy también están presentes en esta sesión. 

Con esos antecedentes a la vista, desde la oposición presentamos tres indicaciones, una por cada partida que contiene recursos destinados al proceso constituyente, para velar por el pluralismo y el respeto a la diversidad en la manera de disponer dichos recursos.

Señor Presidente, por su intermedio, quiero decirles a esos diputados, que estaban tan preocupados de que nos sintiéramos parte del proceso constituyente, que esta es la manera de partir, que este es el puntapié inicial. Si no son capaces de rechazar el criterio de la Mesa respecto de estas indicaciones, quiere decir que no quieren que seamos parte del proceso constituyente. 

Así como felicité a la Mesa por la disposición de la información, creo que es francamente inaceptable que haya considerado inadmisibles las indicaciones que presentamos a las partidas de los ministerios del Interior y Seguridad Pública, Secretaría General de la Presidencia de la República y Secretaría General de Gobierno.

En los seis procesos de tramitación de proyectos de Ley de Presupuestos en los que he participado nunca vi que una solicitud de información fuera declarada inadmisible.

Por tanto, solicito a la Mesa que ponga en votación la declaración de inadmisibilidad de las indicaciones a que me he referido. Pongo como fundamento las palabras que formularon los diputados de la Nueva Mayoría frente a la Presidenta de la República. Si apoyan el criterio de la Mesa, repito, quiere decir que no quieren que participemos en el proceso constituyente, y lo que venga a futuro tendrá que ser visto solo por un sector político, sin considerar a la oposición.

Si se quieren hacer cargo de lo que reclaman a la Constitución, debemos estar todos de acuerdo en el proceso y en la manera en que vamos a fijar los contenidos.

He dicho.

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Matías Walker.

El señor WALKER.- Señor Presidente, como estamos discutiendo la partida del Ministerio del Interior y Seguridad Pública, me permitiré hablar de seguridad pública, pues, junto con la salud, forma parte de las principales preocupaciones de la ciudadanía.

Quiero destacar que según los resultados de la encuesta realizada por la Fundación Paz Ciudadana y Adimark, que conocimos ayer, bajó la tasa de victimización por delitos. En efecto, ante la pregunta respecto de si algún miembro de la familia había sido víctima de robo o intento de robo en los últimos seis meses, la cifra de quienes contestaron afirmativamente bajó en más de cinco puntos, revirtiéndose así una tendencia al alza que se venía produciendo desde los últimos dos años del gobierno del Presidente Sebastián Piñera y del primer año del actual gobierno de la Presidenta Bachelet. 

Ahora bien, ¿eso significa que se han solucionado los problemas de seguridad ciudadana? Para nada. Debemos hacernos cargo de que el índice de victimización sigue muy alto: 38,9 por ciento. 

Por otra parte, es injusto achacar el aumento de la sensación de temor de la ciudadanía solo a los medios de comunicación, pues también es algo de lo que debemos hacernos cargo. Y lo hemos hecho en la Cámara de Diputados, al aprobar la agenda corta antidelincuencia, que espero el Senado ratifique en los próximos quince días, pues se trata de un proyecto del Ejecutivo que tiene suma urgencia. Además, aprobamos el proyecto de ley de fortalecimiento del Ministerio Público y las modificaciones a la ley de control de armas.

También hay algunos otros proyectos específicos que están esperando continuar su tramitación en la Cámara Alta, como el que presentamos con la diputada Andrea Molina, sobre marcaje de vehículos por parte de sus fabricantes y vendedores, a fin de evitar su robo, dado que el robo de automóviles es un delito que sigue en aumento.

Quiero destacar el crecimiento de 4,5 por ciento, a pesar de la estrechez presupuestaria, para llegar a 64.630 millones de pesos en seguridad pública. Los principales incrementos de recursos corresponden a la Subsecretaría de Prevención del Delito, con 5 por ciento; Policía de Investigaciones de Chile, con 5 por ciento, y Carabineros de Chile, con 4,5 por ciento.

También es justo destacar que a través del Plan Comunal de Seguridad Pública se destinarán 20.976 millones de pesos para continuar financiando el gasto por ese concepto en las 74 comunas incluidas en dicho plan, por lo que se logró el ciento por ciento del compromiso presidencial. Pero además se destinarán 4.775 millones de pesos para incorporar a otras 79 comunas. Esto es importante, porque permitirá mejorar las condiciones de seguridad de las personas, con soluciones adaptadas a la realidad de cada territorio y con participación ciudadana. 

Asimismo, uno de los datos más alarmantes de la encuesta de victimización dada a conocer ayer por la Fundación Paz Ciudadana es que el 27 por ciento de los barrios concentra el 91 por ciento de los delitos. La segregación de nuestro país también se refleja en materia de victimización. Me refiero a que es muy probable que gente que vive en determinado barrio vuelva a ser víctima de un robo en el transcurso de los próximos seis meses. 

Por eso es tan importante el Plan Comunal de Seguridad Pública, para que, junto con los consejos comunales de seguridad pública, los vecinos, los carabineros, los fiscales, los alcaldes y la sociedad civil organizada puedan elaborar estos planes de seguridad pública y terminar así con la segregación en materia de victimización, además de recuperar los espacios públicos y las áreas verdes para la gente, de modo de poder tener barrios socialmente más integrados.

También es importante que el Ministerio de Vivienda y Urbanismo no construya solo viviendas sociales, sino barrios dignos para la gente, con más áreas verdes, a fin de recuperar los espacios públicos y de verdad ganarle la batalla a la delincuencia.

He dicho.

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado señor Manuel Monsalve.

El señor MONSALVE.- Señor Presidente, estamos discutiendo la partida del Ministerio del Interior y Seguridad Pública, pero se ha instalado el debate sobre el financiamiento de hospitales, por lo que creo importante que la bancada del Partido Socialista de Chile fije una posición al respecto.

En primer lugar, como bancada estamos por cumplir el compromiso de inversión hospitalaria. Entendemos que los ciudadanos de Chile han reclamado al gobierno y al Congreso Nacional la búsqueda de un camino que permita garantizar la inversión hospitalaria, no solo por construir este tipo de obras, sino porque entienden que los hospitales son una necesidad sanitaria; no porque haya un compromiso de levantar obras en las regiones, sino porque hay un compromiso de mejorar la oferta de camas, ya que contamos con tan solo 1,9 camas por cada mil habitantes.

Eso es lo que hace que las madres, los abuelos o los hijos de una familia chilena que padecen una patología grave y requieren ser hospitalizados, terminen en una camilla en el pasillo de un hospital. Eso es lo que la gente pide al gobierno y al Congreso Nacional que resuelvan.

Como esto ha ocupado casi el 90 por ciento del debate, particularmente el de la partida de Salud, entiendo que el Congreso Nacional reclama del gobierno un camino de solución. Los socialistas hemos propuesto y respaldado lo que ha planteado el gobierno: ocupar parte de los fondos espejo del Transantiago para resolver el financiamiento de los hospitales.

Quiero poner ese debate en su contexto: hoy dichos fondos alcanzan a 370.000 millones de pesos para las regiones. A partir del próximo año serán 430.000 millones y, en 2018, 500.000 millones de pesos. Lo que el gobierno ha planteado y acogido es incorporar una glosa para destinar el 50 por ciento de los fondos provistos en el FAT de la Subdere para complementar la inversión hospitalaria. Estamos hablando de 13.000 millones de los fondos espejo, de un total de 370.000 millones de pesos, y en dos años más, de 500.000 millones de pesos. 

Por lo tanto, el argumento esgrimido de quitar recursos a las regiones es exagerado. Pero aun así, si nos colocamos en el caso de debatir respecto del uso de los recursos para las regiones, cabe señalar es que esos hospitales están en las regiones. En efecto, de lo que estamos discutiendo es de la construcción de hospitales en Lebu, Talcahuano, Angol, La Serena. Entonces, como estamos discutiendo acerca de eso, queremos abrir una puerta para responderle a la gente. Además, la construcción de los hospitales requerirá conocer la opinión de los habitantes de la región.

El señor NÚÑEZ (Presidente).- Tiempo, señor diputado.

El señor MONSALVE.- Haré uso del tiempo extra de mi bancada para la discusión de esta partida.

El señor NÚÑEZ (Presidente).- Puede continuar, su señoría.

El señor MONSALVE.- Si una región estima que no es prioritario contar con un hospital y no quiere destinar parte de esos recursos a su construcción, obviamente podrá decidir no hacerlo. Pero por las conversaciones que uno sostiene con representantes de los consejos de desarrollo en los hospitales, dirigentes vecinales, concejales, alcaldes e intendentes, mi impresión es que para todas las regiones este es un asunto prioritario.

El Congreso Nacional debe dar cuenta de ello, pero no solo exigiendo más recursos, porque este es un poder del Estado, sino también proponiendo cómo resolverá esto en el proyecto de Ley de Presupuestos. 

Muchos han entrado en la contradicción de decir que no se puede expandir el gasto fiscal porque aumentará el déficit fiscal y, con ello, no se alcanzará el objetivo del balance estructural, pero, a la vez, piden aumentar el gasto público. Si acrecentamos el gasto, aumenta la inflación; si aumenta la inflación, se elevan las tasas de interés; si estas suben, hay menos inversión, y si hay menos inversión, no podemos reactivar la economía nacional. Por eso es tan importante establecer un mecanismo de reasignación dentro del marco del presupuesto que la Presidenta Bachelet ha propuesto al Congreso Nacional.

En consecuencia, pido generosidad para buscar una solución, pues no sirve plantear el problema si, como poder del Estado, no somos capaces de proponer una solución. Considero que la alternativa planteada es razonable, por cuanto abre una puerta para complementar la inversión hospitalaria, que no tendrá su punto crítico en 2016, porque si bien ese año el Ministerio de Salud solo tendrá 497.000 millones de pesos para inversión, lo que, sin duda, es una baja respecto de 2015, no es una baja tan relevante. El problema lo tendremos fundamentalmente en 2017. De manera que en la discusión presupuestaria de este año debemos abrir una puerta para complementar los recursos en 2016, pero fundamentalmente en 2017.

Por lo tanto, espero que todos los diputados -de la oposición y de la Nueva Mayoría- que hemos exigido garantizar el financiamiento para los hospitales, concurramos a dar muestras de que, junto con plantear el problema, respaldaremos una solución para garantizar a los chilenos que habrá inversión en los establecimientos hospitalarios que la gente requiere para resolver sus problemas de salud.

He dicho.

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado señor Pepe Auth.

El señor AUTH.- Señor Presidente, ayer todos coincidimos en que las restricciones presupuestarias derivadas de las condiciones de la economía obligaban a graduar y a aplanar la inversión. Asimismo, muchos coincidimos en felicitar la flexibilidad del Ministerio de Hacienda para reasignar presupuestos y poder acelerar inversiones que habían sido obligadamente detenidas o demoradas.

Ahora se nos propone, para lo mismo, una glosa que permite a los gobiernos regionales aportar hasta la mitad de los fondos del programa de apoyo regional. Es decir, se traslada a cada una de las regiones la decisión de priorizar o, más bien, de apurar una inversión del Estado central. Pero no se está quitando una atribución a las regiones, sino todo lo contrario. 

El gobierno regional de Coquimbo decidió, en circunstancias de que el Estado central debió dilatar la inversión en el hospital de La Serena, tan indispensable para sus habitantes, cooperar para que esa inversión se ajustara en los tiempos a lo originalmente comprometido.

El camino de la Región de Coquimbo es el que ha sugerido el ministro de Hacienda. Si verdaderamente es prioridad para una región acelerar la inversión en hospitales -estoy seguro de que así es en muchas de ellas-, los gobiernos regionales decidirán invertir y cooperar con la inversión central para satisfacer las necesidades y los anhelos de una población como la de Angol, que ha esperado durante años para renovar las condiciones de su hospital.

Por eso, votaremos a favor esa glosa, ya que permitirá acomodar las urgencias de las necesidades de la gente con el presupuesto de la nación.

He dicho.

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra la diputada señora Andrea Molina.

La señora MOLINA (doña Andrea).- Señor Presidente, estamos en una situación que nos tiene tremendamente complicados. Aquellos que hemos luchado gobierno tras gobierno para que nuestra gente tenga hospitales hoy nos vemos en una encrucijada absoluta.

Muchos diputados dicen “esta es la salida”, “esta es la fórmula”. Como indicó el diputado Cornejo, si votamos en contra, ¿estaremos en contra de la posibilidad de construir los hospitales, dado que no tenemos certeza alguna acerca de cuántos recursos serán destinados a los hospitales de San Antonio, Angol y Quillota-Petorca?

No tenemos ninguna certeza. ¿A dónde se traspasará la responsabilidad? ¡A los gobiernos regionales! ¿Quién va a definir y cuánto va a definir? Finalmente, estaremos tapando un hoyo con platas de los gobiernos regionales y solucionando un problema al gobierno central por su mala gestión. Porque esta propuesta venía de la administración anterior y era parte del programa de la Presidenta Bachelet.

Hoy estamos ante una situación en que no sabemos qué recursos irán a cada hospital, en circunstancias de que el Estado debería traspasarlos con cifras exactas y saber cuáles son los montos para 2016 y para 2017, y no traspasar todo el peso de la construcción de los hospitales para 2018.

Hoy no tenemos certeza alguna en este tema, y ciertamente no podemos votar a favor algo que no conocemos.

En reiteradas ocasiones hemos dicho que no tenemos ninguna cifra que nos asegure qué irá a cada uno de los hospitales en cada una de las regiones. Solo se nos dice que el 50 por ciento de las platas espejo del Transantiago que van a regiones serán destinadas para salud. De ese 50 por ciento, ¿cuánto va a ir para el hospital de San Antonio? Reitero, no lo sabemos.

Entonces, nos enfrentamos a una situación en la que tenemos que votar en contra del proyecto, porque no sabemos cómo se enfrentará la construcción de esos hospitales y si tendrán las platas que se necesitan. No podemos pararnos en nuestros distritos para decir a nuestra gente que se construirán los hospitales prometidos, porque se lo hemos dicho muchas veces, por lo que ahora no nos cree. Tampoco cree en lo que firmamos con la ministra Helia Molina ni en lo que fuimos a presentar con el ministro de Obras Públicas y con la ministra actual; no cree en las promesas que se han planteado, porque no se le ha cumplido, lo que nos tiene en esta encrucijada. En verdad, exigimos transparencia e información ahora. 

Finalmente, debería estar presente la ministra de Salud cuando hablamos de la construcción de hospitales.

He dicho.

-Aplausos.

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado señor José Miguel Ortiz.

El señor ORTIZ.- Señor Presidente, el lunes 26 de octubre, cuando la Tercera Subcomisión Mixta de Presupuestos sesionó ininterrumpidamente para tratar la partida Ministerio de Salud, desde las 10.00 horas hasta casi las 22.00 horas, recibimos la visita de veintidós parlamentarios que planteaban legítimamente sus inquietudes sobre el cumplimiento del cronograma de la construcción hospitalaria en el país.

Al respecto, nos encontramos con una sorpresa. Debo decir con mucha honestidad que aprobamos para este año 545.000 millones de pesos para ejecución de infraestructura, cifra que bajamos en 45.000 millones para 2016. 

Sin embargo, seamos serios y responsables, porque aquí no se ha dicho que la bancada de diputados democratacristianos quiere que se construyan todos los hospitales prometidos; pero no lo hacemos en función de tips comunicacionales, sino que tratando de realizar las cosas con seriedad y responsabilidad. 

En esa ocasión, la partida completa se rechazó por cuatro votos a favor y uno en contra. Me siento muy orgulloso por haber intervenido para lograr ese resultado, ya que querían dejar a catorce hospitales con mil pesos. 

Quienes dicen que no se solucionó nada en la Comisión Especial Mixta de Presupuestos están equivocados, porque allí se logró financiar cinco hospitales adicionales. No obstante, no obtuvimos financiamiento para la tercera etapa del hospital Las Higueras, de Talcahuano, lo que considero muy injusto, porque estuve presente cuando la ministra dio a conocer esa licitación. 

En mi región, la del Biobío, el hospital de Chillán tiene financiamiento, porque le asignamos 4.000 millones de pesos; pero, ¡por el amor de Dios!, entremos en los detalles, entre los cuales se encuentra la licitación, que significa una demora para comenzar las obras, ya que se presentaron quinientas consultas en relación con ella, por lo que recién en marzo sabremos el resultado. 

Deseamos que se construya la tercera etapa del hospital de Las Higueras y el hospital de Angol, porque son aspiraciones legítimas de los habitantes de Talcahuano y de Angol, quienes las han planteado a todos los parlamentarios de nuestra bancada. 

Hay una salida para esa situación, que es la siguiente. Es cierto que los gobiernos regionales necesitan esta plata; pero en vez de señalar terminantemente que ese dinero se destine a los hospitales -esto lo conversaron René Saffirio, Víctor Torres y nuestro querido diputado por Angol Mario Venegas-, el señor Presidente podría solicitar la unanimidad de la Sala para aprobar una redacción para que esta indicación diga que estos dineros “podrán destinarse”, con el objeto de que autoricemos al ministro de Hacienda para que realice todas las reasignaciones que sean necesarias mediante una resolución firmada por él y por el director de Presupuestos.

Algunos diputados podrán decir que no hay ninguna posibilidad de realizar eso. ¡Claro que existe esa posibilidad, ya que muchas ejecuciones no se realizarán en su totalidad cuando termine diciembre, lo que permitirá reasignar esos dineros! 

Soy partidario de que se construyan todos los hospitales, razón por la cual planteo esta indicación que permitirá que el ministro de Hacienda reasigne los dineros que no se utilicen en las ejecuciones de las obras hospitalarias.

He dicho.

-Aplausos.

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el ministro de Hacienda, señor Rodrigo Valdés.

El señor VALDÉS (ministro de Hacienda).- Señor Presidente, quiero tratar de explicar qué estamos haciendo con esta indicación. He escuchado varias interpretaciones, por lo que considero bueno poner en perspectiva los números, de qué estamos hablando y el uso de los dineros que estamos proponiendo. 

Sin embargo, déjenme explicar un poco el contexto adicional, cual es que el precio de la libra de cobre cerró hoy en 2,13 dólares. En consecuencia, es una realidad que tenemos un presupuesto estrecho, lo que nos obliga a todos a hacer esfuerzos para sacar más partido a la misma plata. 

Con esta indicación estamos dando la posibilidad a los gobiernos regionales para suplir lo que el gobierno central otorga para la construcción de hospitales, con lo que se viabiliza una construcción más acelerada del bloque de veinte hospitales que quedan en construcción durante este gobierno; no se trata de los veintisiete que se iniciaron y que terminan siendo construidos durante este gobierno. 

La indicación asigna parte de la provisión que tiene la Subdere y que viene de los fondos espejo, para suplir las inversiones. 

Es bueno poner los números en contexto, porque parece que se habla de cifras tan grandes, que quiero ser preciso.

El fondo espejo tiene 407.000 millones de pesos este año. De esa cantidad, 149.000 millones de pesos van al Ministerio de Transportes, para perímetros de exclusión y otros programas; 209.000 millones de pesos van directamente a los gobiernos regionales, para que los usen en sus propios proyectos, y 26.000 millones de pesos van en esa provisión. Estamos hablando de un porcentaje bastante menor del total. Y esa provisión no está en manos del Ministerio de Transportes, por lo que no tiene sentido discutirlo en la partida Ministerio de Transportes, ya que es parte de la Subdere y del Ministerio del Interior. Pero tampoco tiene sentido discutirla en el tema del gobierno regional, porque es una provisión que se usa desde la Subdere para proyectos específicos.

En segundo lugar, este dinero no se puede usar si el gobierno regional no está de acuerdo. El Core respectivo votará para que esto se use así. Más aún, deberá existir un convenio de programación entre el Ministerio de Salud y el gobierno regional para esto. Incluso más, yo no voy a firmar el decreto de identificación mientras eso no pase. 

Ya se hizo en La Serena. Los parlamentarios de la Cuarta Región se unieron, conversaron con el intendente, quien habló con el Core, votaron y a las tres horas que votaron, tenían su decreto identificatorio, porque estaba claro el proceso de financiamiento de ese hospital hacia adelante.

Lo que estamos haciendo es dar la posibilidad de viabilizar la construcción de hospitales de manera un poco más acelerada, como el de nuestros amigos de Angol, que se encuentran en las tribunas.

(Aplausos)

Quiero ser claro en lo que voy a decir a continuación.

Si esta indicación se vota en contra, no podremos presentar el tercer calendario, lo que haríamos hoy, porque no hay recursos para sustentarlo, lo que nos obligará a volver al segundo calendario que se reprobó.

Varios señores DIPUTADOS.- ¡Eso es chantaje!

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Silencio en la Sala.

El señor VALDÉS (ministro de Hacienda).- Por último, he escuchado que a algunos diputados les preocupa que el texto diga que el 50 por ciento de estos recursos se “destinarán”. Perfectamente podemos cambiar esa redacción para que diga “podrán destinarse”, para lo que necesitamos la unanimidad de la Sala.

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- El señor ministro ha hecho una propuesta concreta y una petición. Ha dicho que en la indicación del gobierno se reemplazará la forma verbal “deberá” por “podrá”, lo que se debe aprobar por unanimidad de los diputados presentes en la Sala.

¿Habría unanimidad para acoger la propuesta del ministro?

Varios señores DIPUTADOS.- ¡No!

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- No hay acuerdo.
Tiene la palabra el señor ministro.

El señor VALDÉS (ministro de Hacienda).- Señor Presidente, no podemos cambiar la forma verbal sin esa unanimidad. 

En consecuencia, pediremos que se vote con la actual redacción, porque no vemos otra alternativa.

He dicho.

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado señor Germán Becker.

El señor BECKER.- Señor Presidente, es insólito ver que algunos diputados oficialistas de regiones defienden la devolución obligada de dinero que hacen las regiones al gobierno central. Es un tema digno de analizar. 

Señor Presidente, es una vergüenza obligar a las regiones a que entreguen el 50 por ciento de los recursos del fondo espejo del Transantiago al gobierno central para paliar el déficit del Ministerio de Salud. 

No puede ser que recursos de los gobiernos regionales, que conseguimos con tanto esfuerzo y que peleamos en esta Sala para lograr la aprobación de la “ley espejo”, se destinen a gastos que debe asumir el gobierno central a través del Ministerio de Salud. Es el mundo al revés: las regiones financiando al Estado central. 

¿Dónde queda la autonomía de las regiones? ¿Dónde queda la autonomía de los cores para distribuir los recursos de la manera en que estimen conveniente? Se equivoca el diputado Auth al decir que es una nueva atribución que le estamos dando a los cores. No es una atribución, sino una obligación. Por eso estoy de acuerdo con cambiar la redacción, como pidió el diputado Ortiz.

Por lo demás, los recursos del Transantiago son una cantidad ínfima, ya que ascienden a 13.000 millones de pesos para todo Chile, en circunstancias de que en La Araucanía se necesitan 100.000 millones de pesos para construir los tres hospitales más importantes. En consecuencia, estamos hablando de otorgar 1.000 millones de pesos para La Araucanía, lo que es muy poco, ya que necesitamos 100.000 millones de pesos. 

Es efectivo que la gente quiere que se construyan los hospitales, puesto que son necesarios. El hospital regional de Temuco está prácticamente colapsado, por lo que necesitamos que se construyan los de Angol, de Villarrica y de Padre Las Casas. 

(Aplausos)

Pero digamos las cosas por su nombre: la construcción de los hospitales es un compromiso de gobierno, es un compromiso que la Presidenta Bachelet no ha podido cumplir, no solo por mal manejo económico, sino también por un problema ideológico, ya que esos hospitales se podrían haber concesionado para que fuesen construidos por privados. Como dijo la exsenadora Soledad Alvear, a la gente no le importa de dónde provienen los recursos para construir los hospitales; solo le interesa que se construyan, porque son absolutamente necesarios.

He dicho.

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra la diputada señora Marisol Turres.

La señora TURRES (doña Marisol).- Señor Presidente, jamás hubiésemos pensado en debatir acerca de hospitales en una partida como la del Ministerio del Interior y Seguridad Pública. Parece increíble a todas luces. Sin duda, esto se debe a un capricho ideológico, porque hace poco más de un año había seis hospitales con sus licitaciones terminadas, una ya había sido adjudicada y las otras estaban en proceso. Sin embargo, cuando asumió este gobierno, por razones ideológicas, echó todos esos proyectos para atrás, lo que nos tiene en esta situación.

Una vez más la solución es sacrificar a las regiones, como si no tuvieran suficientes carencias -especialmente las que tienen mayores sectores rurales o islas- en infraestructura, caminos y conectividad. Incluso, hay sectores que ni siquiera tienen cobertura para celulares. Sin embargo, quieren que asumamos con recursos de nuestras regiones el cumplimiento de promesas demagógicas que este gobierno no ha sido capaz de honrar.

Entiendo cuando el ministro dice que no hay recursos; nadie hubiese discutido lo contrario. Dijimos que la construcción de obras importantes como los hospitales es mucho más lenta si el Estado destina recursos propios, que son escasos. Por eso existe el mecanismo de las concesiones; sin embargo, el capricho y la ideología son más fuertes. 

Por intermedio del señor Presidente, le digo al ministro que espero que tenga claro que no sacrificaremos los recursos de las regiones para construir hospitales. Si se comprometieron con el país en la construcción de veinte hospitales durante este gobierno, es problema de ustedes cómo lo harán; pero necesitan cumplir sus promesas o la ciudadanía les pasará la cuenta.

(Aplausos)

¿Dónde están los otros veinte hospitales que estarían en ejecución y los otros veinte que estarían en proceso de licitación? El Transantiago lo pagamos todos; ahora quieren que todos paguemos los hospitales. 

¿Qué pasa con la seguridad ciudadana en La Araucanía? Ese es un tema importante que debiéramos estar discutiendo hoy a propósito de la partida del Ministerio del Interior y Seguridad Pública, pero no la forma de cumplir promesas demagógicas para construir hospitales, respaldadas solo por caprichos ideológicos, ya que no existen los recursos necesarios para ello.

He dicho.

-Aplausos.

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado señor Mario Venegas.

El señor VENEGAS.- Señor Presidente, en muchas oportunidades, diputados de todas las bancadas hemos defendido con pasión la regionalización y la descentralización. 

Este lunes hubo una actividad en el Congreso Nacional, en la que la inmensa mayoría aplaudió cuando alguien planteaba que las regiones debían tener cada vez más poder de decisión respecto de los recursos que les entrega el nivel central. No obstante, ahora veo una actitud contradictoria, ya que ustedes están rechazando la herramienta que está ofreciendo el gobierno para resolver un problema que es sensible para las regiones y para las provincias, como sucede en el caso nuestro con la construcción del hospital de Angol, capital de la provincia de Malleco.

Me pregunto, ¿por qué no sinceramos la conversación? O es que estamos cerrando, por una razón estrictamente política, todas las posibilidades de avanzar en la construcción de los hospitales que se necesitan en distintas partes del país. Voy a apelar específicamente por el hospital de Angol, porque en las tribunas se encuentran dirigentes sociales, quienes manifiestan con su presencia que este no es tema que preocupe solo a un diputado, a un senador o a un alcalde, sino que es un problema que preocupa a la comunidad organizada, que no acepta ni está disponible para que, una vez más, no se cumpla con un compromiso adquirido. El gobierno de Sebastián Piñera ya se comprometió a construir ese hospital y no vamos a aceptar que ahora no se cumpla el compromiso adquirido por nuestro gobierno.

Por lo tanto, quiero invitar a mis colegas a que sinceremos la discusión. Si por una razón política quieren poner obstáculos para no resolver una materia que le importa a la ciudadanía, espero que ella, que está representada en las tribunas, se lo demande en su momento. Necesitamos allanar soluciones, no poner dificultades.

El gobierno regional de La Araucanía, con su intendente a la cabeza, ya está analizando la posibilidad legal y administrativa de buscar un mecanismo de solución a este problema y tener el respaldo para tomar una decisión, porque entienden lo importante que es la construcción de un hospital en Angol, en Padre Las Casas y en otras comunas.

En consecuencia, quiero invitar a mis colegas a que votemos favorablemente la indicación para que el próximo año tengamos en construcción el hospital de Angol.

He dicho.

-Aplausos

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado René Manuel García.

El señor GARCÍA.- Señor Presidente, nadie podría estar en desacuerdo con que se construyan todos los hospitales que se han prometido.

¿Qué ha pasado con algunos hospitales en Chile? El hospital de Pitrufquén quedó a medio terminar, y nadie sabe por qué; el hospital de Villarrica tiene el sitio comprado; los hospitales de Padre Las Casas y de Angol están en la misma situación.

Todos apoyamos a las regiones con la aprobación de los fondos espejo para que tuvieran recursos para mejorar sus sistemas de transporte. 

Por eso, me gustaría revisar los discursos de todos los diputados que intervinieron en esa ocasión y que ahora dicen que hay que sacar plata de esos fondos para cumplir con la promesa de la construcción de hospitales. ¡Fueron los mismos que antes aplaudían de pie el programa de chatarrización y otros proyectos importantes para las regiones!

¿Por qué todos los diputados de Santiago están de acuerdo con esta medida? Por una razón muy simple: al Transantiago no se le saca ni un peso, a pesar de haber creado el problema, y las regiones vamos a tener que ceder los dineros que teníamos destinados a mejorar nuestro transporte, que tanta falta le hace a la gente de regiones.

Entonces, estamos en un dilema. ¿Van a cumplir su promesa? En realidad, discutimos un compromiso que abortó antes de nacer. La Presidenta de la República se comprometió, pero luego se empantanó.

Tengo en mi poder un oficio del propio ministerio, enviado el mes pasado, en el que se me informa que el hospital de Villarrica se va a construir. Lo mismo pasa con el hospital de Angol, el de Las Higueras y otros.

Me gustaría consultarle al ministro cuándo, concretamente, se empezarán a construir los hospitales de Angol, de Villarrica, de Padre Las Casas, de Curacautín, de Lonquimay, porque los recursos pueden quedar empozados varios meses. Quiero saber la fecha exacta en que se iniciará su construcción.

¡El gobierno no tiene plata para la gente! Sin embargo, hace algunos meses, por tercera o cuarta vez, se aprobaron 33.000 millones de pesos para los exonerados. ¡Ahí sí que hay plata y no hay ningún problema para su aprobación!

¿Cuántos hospitales podríamos construir con esos 33.000 millones de pesos? ¡Ocupemos las platas en lo que la gente necesita!

El diputado Mario Venegas levanta banderas diciendo: ¡No vamos a permitir tal cosa! ¡Se van a volver locos si empiezan a no permitir todo lo que la Presidenta ha prometido y no ha hecho!

Lo más cuerdo es decir que los hospitales deben construirse. 

El hecho de que la gente de Villarrica, de Padre Las Casas y de Pitrufquén no esté presente en las tribunas no significa que nosotros no defendamos los intereses de los habitantes de la Región de La Araucanía.

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Señor diputado, terminó su tiempo.

El señor GARCÍA.- Señor Presidente, voy a ocupar los tres minutos adicionales de mi bancada.

La gente que está en las tribunas ha escuchado a algunos diputados decir que ellos no tienen ninguna culpa. ¡Sí tienen culpa, porque antes se quedaron callados y recién ahora abrieron la boca! Hace 15 días se dieron cuenta de que no hay dinero para construir hospitales en el país.

Desconozco lo que vamos a hacer; va a depender de lo que nos diga el ministro de Hacienda respecto de cuándo va a empezar la construcción de esos hospitales. No queremos que la gente de regiones se quede con la sensación de que van a tener hospitales y que en dos meses más les digan que las platas que se aprobaron son recién para 2018, fecha en que los que están tomando la decisión ni siquiera van a ser gobierno.

He dicho.

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Patricio Melero.

El señor MELERO.- Señor Presidente, hablemos claro respecto de la explicación que ha dado el ministro de Hacienda.

Del fondo de 26.000 millones de pesos solo podría utilizarse hasta el 50 por ciento 
-13.000 millones de pesos- durante 2016.

Si se divide esa cifra por 27, da algo más de 400 millones de pesos, lo que para un hospital como el de Angol, cuya construcción cuesta 64.000 millones de pesos, es la nada misma. ¡Eso es lo que estamos discutiendo!

Estamos discutiendo la posibilidad de destinar 13.000 millones de pesos más a un presupuesto de 490.000 millones de pesos.

Entiendo la enorme dificultad del gobierno, que se ha autoinfligido, autogenerado este daño, al no tener más recursos debido al manejo mediocre e incapaz de la hacienda pública y al realizar reformas que afectaron la certidumbre y la confianza. Hoy lloran sobre la leche derramada por políticas que ellos mismos implementaron.

Da pena ver a parlamentarios de la Nueva Mayoría llorando recursos que ellos mismos se encargaron de no generar al momento de aprobar las reformas.

Hoy gritan los que ayer guardaron silencio; hoy piden hospitales los que no tuvieron la capacidad de generarlos; hoy piden hospitales quienes se comprometieron a ellos y no tienen cómo poder cumplir su promesa.

Una vez más aparece el fantasma del Transantiago, la más nefasta política de los gobiernos de la Concertación. Los responsables: Ricardo Lagos Escobar y Michelle Bachelet, quienes llevaron adelante la peor política pública que se ha conocido en la historia de Chile y que le cuesta más de 700.000 millones de pesos al año al erario nacional; 490.000 millones de pesos en un fondo para compensar el daño del Transantiago al resto de las regiones. Si no fuera por el Transantiago, no estaríamos destinando estos recursos.

Sin embargo, el ingenio del gobierno para tratar de buscar los recursos lo lleva a afectar el presupuesto regional, quitándole la mísera cantidad de 13.000 millones de pesos para tratar de silenciar a los señores diputados, a fin de que puedan llegar tranquilos a sus regiones. ¡Vayan este fin de semana a las ferias, a los terminales de buses, a las calles a explicar esta maravilla! ¡Díganle a la gente que tienen 13.000 millones de pesos más y que están felices porque los consiguieron!

¡No les mientan más a los chilenos! ¡No hay más plata para los hospitales, no hay recursos frescos para los hospitales, no tienen la capacidad para cumplir los compromisos que tomaron con el país debido a la incapacidad que han tenido para gobernar!

He dicho.

-Aplausos.

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado señor Ricardo Rincón.

El señor RINCÓN.- Señor Presidente, vamos a concurrir con nuestro voto favorable a una partida que en la Cuarta Subcomisión Especial Mixta de Presupuestos tuvo una discusión orientada a los pocos recursos destinados a promover el debate constitucional, discusión que ha sido superada hoy en la Sala debido a la presentación de una indicación del Ejecutivo para abrir la posibilidad de financiar los desafíos hospitalarios de nuestro país con cargo a los recursos del Fondo de Apoyo Regional (FAR), también conocidos como recursos espejo.

Llama la atención la forma tan dura empleada por la oposición para exigir claridad y transparencia en el tema hospitalario, cuando nada hicieron respecto de los problemas que existían, por ejemplo, con el hospital regional de O’Higgins, que recibimos con miles de observaciones de la administración pasada. 

Tampoco dijeron nada sobre la construcción del hospital de Calama, que ha derivado en un conflicto cuya causa la lleva el Ministerio Público. La opinión pública de esa región se ha enterado de los problemas no solo de ejecución presupuestaria, sino -digámoslo con claridad- de carácter delictivo que fueron denunciados a los tribunales de justicia durante la administración pasada.

Otro caso respecto del cual no se pronunciaron es el relacionado con el hospital de Curicó, que ni siquiera tenía diseño en la administración anterior. La verdad es que no dijeron nada sobre el tema hospitalario durante el gobierno del Presidente Sebastián Piñera. Hoy rasgan vestiduras con una fuerza notable y con una locuacidad admirable, pero nada dijeron, no hace veinte o diez años, sino hace solo un poco más de dos años, respecto de todos los temas hospitalarios del país, de los déficits, de la deuda hospitalaria, de las listas de espera, porque tenían un ministro de Salud que se dedicaba a hacer una propaganda comunicacional feroz, para tratar de tapar los déficits permanentes de su política de salud pública.

Es sorprendente que no exista una mínima consistencia entre lo que se dijo hace dos o tres años y lo que se plantea hoy en la Sala. Se trata de una situación muy distinta a la de la Nueva Mayoría, que ha sido crítica de su propio gobierno, para tratar de ayudar en la concreción de una política pública importante; porque, si estamos debatiendo sobre esto, es porque nos pusimos una meta ambiciosa: tener una infraestructura hospitalaria de verdad para un Chile de verdad.

He dicho.

-Aplausos.

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado señor Alejandro Santana.

El señor SANTANA.- Señor Presidente, hay que decir las cosas como son. La desconfianza que se ha instalado en Chile respecto de la construcción de los hospitales es responsabilidad exclusiva del gobierno y de las dos ministras que han ocupado la cartera de Salud y que han asistido a esta Sala a entregar organigramas permanentes de construcción de hospitales.

Tenemos los casos de los hospitales de Ancud y de Quellón, cuyas obras se deberían haber iniciado en junio de este año, pero que todavía están en etapa de diseño. Ese ejemplo lo podemos replicar en muchas regiones y provincias. Es tan así, que este programa fue rechazado en la Comisión Especial Mixta de Presupuestos, porque los parlamentarios oficialistas entendieron que cuando el 92 por ciento de los chilenos rechaza la gestión de la salud pública en Chile, no lo pueden votar a favor.

¿Qué propone el oficialismo para lograr los votos? Que de los recursos destinados a regiones -siempre escasos- se traspasen 13.000 millones de pesos para la construcción de los hospitales. Si vemos la magnitud de los montos que están considerados para la construcción de hospitales, debemos concluir que la cifra es marginal, irrelevante.

En consecuencia, llama la atención el ideologismo, la idea de que no se avanzará si esto no se estatiza, lo cual afectará dramáticamente a millones de chilenos que legítimamente confiaron en el compromiso del actual gobierno.

¿Por qué no optar por el sistema de concesiones para la construcción de hospitales? ¿Por qué no hacerlo si eso implica que efectivamente se van a construir hospitales en el más breve plazo posible?

Muchos hospitales cuya construcción se inició en el gobierno anterior y que ya deberían estar terminados, no lo están a pesar de lo que dice el organigrama. Las obras de otros hospitales, que ya deberían haber comenzado, no se han iniciado. Primero culparon al gobierno anterior y ahora responsabilizan a la Contraloría, porque se demora mucho en la toma de razón, lo que ha retrasado el inicio de la ejecución de las obras.

La pirotecnia del debate sobre la reasignación de los fondos destinados a regiones nos ha desconcentrado de la discusión de otras partidas que son también importantes. En la partida del Ministerio del Interior y Seguridad Pública debemos abordar la seguridad ciudadana, que es un tema que defendió el diputado Gonzalo Fuenzalida en el debate de la subcomisión.

Hay una contradicción vital, porque mientras la delincuencia hace estragos en Chile, el gobierno asigna recursos insuficientes para los programas Denuncia Seguro, Telecentros y Prevención, que la gente necesita para enfrentar el flagelo de la delincuencia, que siempre ha existido, pero que en el último tiempo se ha agravado, al igual que otros temas institucionales del actual gobierno.

No procede que el programa Denuncia Seguro, que otorga confidencialidad a quienes denuncian hechos delictivos, vea disminuido su presupuesto en relación con el del año 2015. No es posible que los Telecentros tengan un aumento de asignación presupuestaria, cuando sabemos que hay montos importantes en partidas que se pueden asignar a otros programas.

Lo más importante es lo que dice relación con la prevención. La cantidad de recursos que se ha destinado a esa partida sin lugar a dudas no alcanza; no es posible que la partida de un ministerio que tiene 92 por ciento de rechazo en la percepción ciudadana, no tenga la consideración suficiente.

En materia de reasignación de recursos, y ante la pirotecnia que estamos observando, deberemos evaluar el tema antes de votar la partida de Salud.

He dicho.

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado señor Ignacio Urrutia.

El señor URRUTIA (don Ignacio).- Señor Presidente, como me decía un colega diputado, lo que estamos viendo se llama violarse a las regiones, meterle el dedo en la boca a toda la gente que vive en las regiones de nuestro país. Eso es lo que ha hecho el señor ministro de Hacienda: reírse de todos los habitantes de las regiones del país -hábilmente, por supuesto- al endosar a los gobiernos regionales que financien la construcción de los hospitales con recursos que están destinados y aprobados por el Congreso Nacional para otro destino. Sin embargo, esos fondos tampoco alcanzan, como dijo el diputado Melero.

Aquí he escuchado discursos patéticos, tratando de convencer de una u otra manera -o tratando de autoconvencerse ellos mismos- que lo propuesto es una maravilla. Han tratado de convencer a quienes están en las tribunas de que esos hospitales se van a construir el próximo año.

En especial a las personas de Angol, quiero decirles que no les van a construir nunca su hospital. ¿Saben por qué? ¡Porque este es un gobierno inepto que no es capaz de cumplir lo que promete! Durante la campaña, prometieron 60 hospitales y por eso la gente votó por ellos; sin embargo, hoy no son capaces de construirlos. Le echan la culpa al precio del cobre, a lo de acá, a lo de allá o a todo lo que pasa por el lado, pero no se dan cuenta de que gran parte de la recesión y del problema que tenemos en Chile se debe precisamente a sus propias reformas y no a la situación internacional.

El ministro, hábilmente, introdujo una indicación y endosó el problema de la futura construcción de los hospitales no a este Parlamento ni a la Presidenta de la República, sino a los gobiernos regionales. Actualmente, los CORE y los intendentes están con el agua hasta el cuello -no nosotros-, porque tendrán que definir si traspasan o no los dineros que fueron aprobados para otra finalidad a la construcción de hospitales.

Se acabaron los recursos que aprobamos en esta Corporación para mejorar el transporte en nuestras regiones.

Entonces, cuando escucho discursos patéticos, como el del doctor Fernando Meza, a quien le tengo mucho respeto, quien trata de justificar lo injustificable en esta Sala, me da una pena atroz.

Sinceramente, lamento que la Presidenta de la República no sea capaz de cumplir sus compromisos, porque si lo hubiese hecho se habría acabado este problema.

He dicho. 

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra la diputada María José Hoffmann.

La señora HOFFMANN (doña María José).- Señor Presidente, quiero decir al señor ministro de Hacienda que nuevamente estamos haciendo mal las cosas.

Primero, ofrecen a la ciudadanía hospitales, pero no son capaces de cumplir con ese compromiso. Estoy tratando de entender su fórmula. Ayer se comprometió, en el primer anuncio, que fue rechazado, y en el siguiente, con fondos para 2018, cuando usted ya no será ministro, y también nos solicitó, en tres oportunidades, que no interviniéramos hasta que no conociéramos la fórmula.

No entiendo por qué hay tanto hermetismo y nos quieren hacer pasar a llevar a los consejos regionales. Estoy dispuesta a buscar una fórmula -¿quién no lo está en esta Sala?-, pero por qué se actúa con este nivel de silencio. ¿Qué esconden? ¿Por qué debe ser de esa manera? ¿Por qué no podemos transparentar los destinos de los recursos?

El diputado Melero fue claro al señalar que son aproximadamente 400 millones de pesos para cada uno de los hospitales, pero, en realidad, como no se construyen al mismo tiempo, no será así. Además, el problema no se solucionará en 2016. ¿Qué pasará en 2017? El hospital de San Antonio cuesta, aproximadamente, 80.000 millones de pesos. Si usted instruye que habrá 5.000 millones, ¿qué pasará en 2017 cuando, al menos, se necesitarán 30.000 millones de pesos? ¿Por qué le tiran la pelota a los consejeros regionales?

Pido el máximo de seriedad. En la oposición hay voluntad para tratar de arreglar el “condoro” que se están mandando, pero hagámoslo en forma seria, porque lo que está anunciando hoy es simplemente el financiamiento de las primeras piedras para la próxima elección municipal. Repito: pido seriedad al ministro.

¿Cuáles son los hospitales que se construirán y cuántos son los recursos involucrados? ¿Por qué nos hizo perder una mañana completa sin decir qué pasará en cada una de las regiones? Solo pido que el ministro nos diga la verdad.

He dicho.

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Nicolás Monckeberg.

El señor MONCKEBERG (don Nicolás).- Señor Presidente, me voy referir a tres puntos de esta partida.

Primero, todos nos enteramos por las noticias que después de siete años volvieron a detener, por decimotercera vez, al menor conocido como “Cisarro”. Tiene trece detenciones y algunos ya dicen que la culpa es de la ley de responsabilidad penal adolescente -así lo afirmó una autoridad de gobierno-, pero en estos meses no se ha presentado ninguna modificación para corregir esa norma.

Si esa ley fracasó se debe a que su base es la reinserción social, y sobre ello sí debe responder el actual ministro de Hacienda, porque para todos los programas de reinserción social -particularmente dos, uno que depende del Ministerio de Justicia y otro del Ministerio del Interior y Seguridad Pública- se congela el presupuesto. Y además se congela en la deficiencia, en lo malo. 

El programa de Terapia Multisistémica atiende a apenas 835 menores y cubre apenas 31 comunas en todo Chile. ¿De qué reinserción hablamos? El programa 24 Horas, de seguridad integrada para niños, niñas y adolescentes -del que hablaremos más adelante-, cubre solo ocho comunas. Y al ver el presupuesto, constatamos que se congelan, pues no aumenta ninguno de los dos. Eso es reconocer frente al país que la reinserción nos interesa un bledo, y eso es grave. Es grave que cuando tenemos casos de menores en ese estado el gobierno ni siquiera aumente en un peso los programas mencionados.

En segundo lugar, todos los titulares se han referido al alto consumo de marihuana y de cocaína, que el 70 por ciento, aproximadamente, de los delitos se producen bajo el efecto de las drogas; sin embargo, este gobierno, en forma olímpica, rebajó el presupuesto del Senda. ¿Dónde están las prioridades? ¿Acaso no importa el alto consumo de drogas de los menores de edad que el mismo Senda -a quien se le recorta el presupuesto- denuncia? Francamente, no hay ninguna explicación.

Creo que es literalmente imposible votar a favor esta partida, particularmente respecto de los recursos para el Senda.

Finalmente, quiero hacer un comentario. Este gobierno no dudó en cancelar, suspender y paralizar rápidamente seis hospitales que estaban en proyecto de concesión por el gobierno anterior, de los cuales cinco eran de regiones, solo por razones ideológicas y sin tener ningún antecedente arriba de la mesa, pero hoy, ante la angustia del rechazo ciudadano y del hecho de que ni siquiera sus propios parlamentarios los respaldan, sacan la varita mágica para que los gobiernos regionales financien sus propios hospitales. Esa no es la forma seria de gobernar que pide el país.

El ministro habla mucho de que se requiere confianza para levantar la economía del país; sin embargo, está haciendo todo lo contrario: está generando aun más desconfianza.

He dicho. 

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Gustavo Hasbún.

El señor HASBÚN.- Señor Presidente, hay muchas dudas respecto de los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, porque algunos han dicho que son parte del Fondo de Apoyo Regional (FAR). Si es así, quiero saber si el ministro de Hacienda tiene claro que hace dos años quedaron de enviar un reglamento, que aún está en la Contraloría, de manera que esos fondos ni siquiera se han utilizado. Me gustaría que aclarara si dicen relación con el Fondo de Apoyo Regional, cuyo reglamento está en la Contraloría, que no están disponibles y que no se han utilizado. Por lo tanto, me gustaría saber cómo serán utilizados.

Respeto de los famosos hospitales, el de Angol cuesta más de 16.000 millones de pesos, pero a la Novena Región apenas le van a entregar 1.000 millones, que deben repartirse entre los hospitales de Padre Las Casas, Villarrica, Pitrufquén y Angol. ¿Hay alguna posibilidad de que los 1.000 millones alcancen al menos para el diseño de uno los hospitales? ¡No! ¿Se le está mintiendo a la gente? ¡Sí! ¿Se están creando nuevamente falsas expectativas? ¡Sí! Una vez más el gobierno está creando expectativas que no será capaz de cumplir, porque hoy lo único que hace es lavarse las manos, como Poncio Pilato, y le entrega a los gobiernos regionales la responsabilidad de resolver el problema de las promesas incumplidas del gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet.

Hay que ser muy claros: los hospitales no se pueden construir con los fondos que se están disponiendo. Con 26.000 millones con suerte se pueden construir uno o dos hospitales, pero se ha dicho que son muchos los hospitales que se deben construir, pero hasta ahora solo son promesas incumplidas de parte del gobierno.

El mejor ejemplo de baja eficiencia es lo que sucede con el hospital de Rancagua, que lleva cerrado más de un año y aún no han sido capaces de habilitarlo. Para qué hablar respecto de lo sucedido en el hospital de Curepto, donde mostraron falsos enfermos al momento de inaugurarlo. Aquí hay un problema de fondo. 

Muchos se han llenado la boca con los derechos humanos, pero la pregunta del millón es la siguiente: cada vez que muere una persona por falta de atención de salud, ¿acaso eso no es una violación sistemática a los derechos humanos? ¿No es una violación sistemática al derecho a la vida? ¿Hasta cuándo este gobierno sigue despreciando la vida de la gente? ¿Hasta cuándo se siguen violando permanentemente los derechos más esenciales de las personas que necesitan respuestas concretas? Y esas respuestas se tienen que dar con la responsabilidad necesaria, y terminar no solo con el populismo, sino también con los engaños y la mentira de este gobierno.

He dicho.

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado señor Felipe de Mussy.

El señor DE MUSSY.- Señor Presidente, en primer lugar, saludo a los ministros presentes y a sus equipos.

Tal como dije ayer, estamos ante un presupuesto mal hecho; en este gobierno fueron por lana y salieron trasquilados.

Días atrás, en la Comisión Especial Mixta de Presupuestos, varios diputados y senadores de la Nueva Mayoría votaron en contra de esta parte del presupuesto de salud. Hoy les ofrecieron alrededor de 13.000 millones de pesos, equivalentes al 50 por ciento de los 26.000 millones de pesos, que si es dividido en quince regiones, con suerte alcanzan 900 millones de pesos para cada una.

En Puerto Varas se está analizando la compra de distintos terrenos, pero con los montos actuales ni siquiera alcanzará para comprar el terreno para un hospital. Es más, la construcción de un pequeño hospital cuesta por lo menos 40.000 millones de pesos. Es decir, el gobierno intentó entregar un dulce, pero terminó trasquilado.

Hago un llamado a todos los diputados que votaron en contra en la Comisión Mixta de Presupuestos para que constaten que esta indicación no significa nada. Esa es la realidad. Tal como lo ha dicho el ministro, el país no tiene más dinero, por lo que vale la pena cuestionarnos por qué estamos en esta situación.

A lo largo de la discusión de hoy y de la que se llevará a cabo mañana nos vamos a topar nuevamente con este problema. Por eso, hago un llamado a que, como clase política -es decir, no solo el Poder Legislativo, sino también el Ejecutivo-, hagamos bien la pega, distribuyamos bien el presupuesto y gastemos bien los recursos.

Hoy vemos que para tratar de salvar lo insalvable se ofrece algo que pareciera ser el maná o la solución a los problemas, pero al final nos damos cuenta que es un poco más de plata que no sirve para mucho. No es aceptable que nuevamente se pase a llevar a las regiones.

Solicité votación separada del FNDR de la Región de Los Lagos, porque no es aceptable que el presupuesto general del país y el FNDR general aumente más o menos en 4,4 por ciento, pero que nuestra región, que tiene mejor ejecución presupuestaria, tenga un aumento, con suerte, de solo 2,7 por ciento. Eso no corresponde, razón por la cual vamos a rechazar lo que se está haciendo mal en el país y en las regiones.

He dicho.

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene palabra el diputado señor Leopoldo Pérez.

El señor PÉREZ (don Leopoldo).- Señor Presidente, quiero formular una pregunta al señor ministro de Hacienda, que espero que pueda responder. 

Aun cuando ahora estamos discutiendo la partida del Ministerio del Interior y Seguridad Pública, cuando analicemos las partidas del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, y de Salud tendré la oportunidad de intervenir con más detalle.

Se ha planteado financiar algunas inversiones a través de los fondos FAR (Fondo de Apoyo Regional) o fondos espejo o fondos transitorios del subsidio al transporte público de Santiago, porque en el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones tenemos 60.000 millones en el presupuesto de 2016. Y los fondos que administra el Ministerio del Interior y Seguridad Pública a través de la Subdere ascienden a 26.000 millones. Quiero saber si esas son cifras definitivas, porque en la ley de subsidio al transporte público, que se aprobó hace menos de dos semanas en el Congreso Nacional, después de que saliera publicado el reglamento del Fondo de Apoyo Regional, el 27 de octubre de 2015, la cifra que se nos entregó por parte del ministro de Transportes y Telecomunicaciones era de 180.000 millones de pesos.

Quiero saber cómo se distribuyen esos dineros, y si los 60.000 millones que administra el Ministerio de Transportes y los 26.000 millones que administra el Ministerio del Interior van a servir para ser reasignados, conforme a los argumentos que ha dado el Ejecutivo, para subsanar, en parte, el déficit y la brecha de infraestructura hospitalaria que existe en el país.

He dicho.

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado señor Sergio Gahona.

El señor GAHONA.- Señor Presidente, quiero referirme a la indicación que trata de instalar el Ejecutivo, y que sienta un precedente muy grave, porque significa que el Ministerio de Hacienda y el gobierno van a poder meter la mano en los bolsillos de los gobiernos regionales cuando quieran, lo que es absolutamente inaceptable.

También quiero rebatir las apreciaciones expresadas por el diputado Pepe Auth respecto de la “brillante” solución del problema del Centro de Diagnóstico Terapéutico de La Serena. Para la Región de Coquimbo, ello ha significado alrededor de 7.000 millones comprometidos del gobierno regional para el 2017, con los cuales podrían hacerse 140 multicanchas en las poblaciones más vulnerables, o construir, a lo menos, tres Cesfam en toda la región, o tres escuelas básicas para 500 alumnos, o diez ampliaciones de sistemas de agua potable rural, o dos parques urbanos, o 21 canchas de pasto sintético para el fútbol amateur, que tanta falta hacen. Son 7.000 millones de pesos que no compromete ni invierte el gobierno central, pero que carga a las regiones.

Lo que no mencionan el diputado Pepe Auth y el ministro de Hacienda es la indolencia del gobierno, al no hacer absolutamente nada para enfrentar la paralización de todos los profesionales y funcionarios de la salud de la Región de Coquimbo, especialmente del hospital de La Serena. Se han producido dos movilizaciones en las calles, con miles de personas, para protestar por la indolencia que significa dejar de hacer 400 cirugías y de postergar 2.000 atenciones de especialidades. Fueron dos semanas de paralización, porque el Ministerio de Salud no es capaz de cumplir sus convenios de programación.

Para cubrir esos 7.000 millones de pesos, el gobierno entrega 3.000 millones, supuestamente, para los años 2017, 2018 y 2019 -más allá de su propio gobierno-, a través del Fondo Nacional de desarrollo Regional. Por tanto, es falso que sea la solución más brillante; más bien parece una muy mala inspiración para replicar en el resto de las regiones.

Probablemente se inicie la construcción del Centro de Diagnóstico Terapéutico, pero va a ser gracias al esfuerzo del consejo regional, que dejará de hacer muchas otras obras muy anheladas por la región.

Además, el Servicio de Salud ha demostrado su incompetencia en la Región de Coquimbo. De un presupuesto de 10.000 millones de pesos, solo han sido capaces de invertir el 7 por ciento, lo que revela la conducta del Ministerio de Salud en todo el país, especialmente en dicha región, razón por la cual se está acusando constitucionalmente a la ministra de Salud.

Finalmente, solo quiero agregar que 13.000 millones de pesos es una cifra ínfima que no resuelve el problema. Lo único que pretende el gobierno es financiar las ceremonias de primeras piedras y dejar comprometido el erario nacional para los gobiernos que vendrán después.

He dicho.

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- El diputado Fuad Chahin estaba inscrito para intervenir, pero no pudo hacerlo en su momento.

¿Habría acuerdo unánime para que pueda hacerlo ahora?

No hay acuerdo.

Informo a los diputados y a las diputadas que la votación de esta partida se llevará a efecto a las 14.00 horas.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesión.

-Se levantó la sesión a las 13.00 horas.

GUILLERMO CUMMING DÍAZ,

Jefe suplente de la Redacción de Sesiones.
VI. DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1. Proyecto de ley iniciado en moción de las diputadas señoras Nogueira y
Molina y de los diputados señores Barros, Coloma, Gahona, Hernández,
Morales, Norambuena, Sandoval, y Trisotti, que “Modifica la ley N° 17.344
que autoriza el cambio de nombres y apellidos en los casos que indica, para prohibir que se acojan a dicha ley los condenados por delitos sexuales”.
(boletín N° 10398-25)

I. IDEAS GENERALES.

Sin dudas los llamados delitos sexuales o que revisten una connotación sexual revisten en la ciudadanía una particular reprochabilidad a partir de sus implicancias, cual es el ultraje a la dignidad de una persona en sus esferas más íntimas. 

Normativamente tales delitos se encuentran establecidos en nuestro Código Penal en el párrafo 5° del Libro 3° de nuestro Código Penal, artículos 361 y siguientes. Sin embargo, más allá de sus penalidades y su regulación legal, tales ilícitos se encuentran revestidos de una compleja amalgama de valoraciones sociales que los hacen particularmente ilícitos ampliamente rechazados por la sociedad, a partir de su evidente crueldad y daños en las víctimas, especialmente cuando ellas son menores de edad. 

Diversas consecuencias podemos encontrar en materia de tratamiento legislativo de los delitos sexuales en nuestro país desde las penalidades aplicables, pasando por el tratamiento de víctimas, como también el régimen jurídico cautelar presentes durante el procedimiento penal.

Según diversas encuestas, sin dudas, los delitos sexuales son aquellos considerados de mayor gravedad por la ciudadanía. Se estima que en mundo occidental 1 de cada 3 niñas y 1 de cada 7 niños sufren de abusos sexuales antes de cumplir los 18 años18. Sin embargo, se reconoce que la violencia no tiene fronteras, ideologías, clases sociales ni grupos étnicos, sino que se constituye en una problemática con características similares en los distintos países. A pesar de ello, los patrones culturales particulares de la violencia y las causas de los mismos, sólo pueden ser totalmente comprendidos y remediados dentro de contextos sociales y culturales específicos. De esta manera, cada sociedad cuenta con mecanismos que legitiman, niegan y reproducen la violencia1.

De tal manera que nos encontramos ante un asunto de la más alta importancia social que traspasa largamente los márgenes normativos erigiéndose como un ámbito presente de forma preponderante en la agenda pública nacional.

Sin embargo, y a mayor abundamiento, quizá los delitos que más reproche a nivel social generan lo constituyen los delitos sexuales y cuyas víctimas son menores de edad. En efecto no es un hecho menos que las víctimas de tan deleznables delitos sea menores de edad y en ese contexto nuestras autoridades y la ciudadanía han incorporado al debate nacional a tales hechos como conductas generalmente rechazadas por la sociedad.

II. CONSIDERANDO:

1.- Que, a diferencia de otros ilícitos en que la función reparadora de la pena se agota con su cumplimiento por parte del ofensor, vemos que en materia de delitos sexuales, particularmente contra menores de edad,  en casos calificados existe un cierto desquiciamiento moral acentuado por parte del infractor. En este orden de ideas la tendencia a cometer ilícitos de esta naturaleza siempre permanecerá, independientemente del cumplimiento de la pena impuesta por la ley y el tribunal.

2.- Que, así las cosas, múltiples son los mecanismos a través de los cuales estos delincuentes buscan limpiar su nombre a costa de su oscuro pasado, en algunos casos precisamente para permanecer en el anonimato y cometer los mismos delitos con total impunidad, y este es el caso del cambio de nombre. 

3.- Que, en efecto, el cambio de nombre regulado en la ley 17.344 y que autoriza la referida modificación establece un procedimiento judicial y voluntario para esta finalidad, de tal manera que quien acredite el cumplimiento de los requisitos establecidos en la misma ley, podrá optar a este cambio de nombre. 

4.- Que, vemos que dicho procedimiento se encuentra establecido para que toda persona pueda acceder a un cambio de nombre, por una sola vez, atendida las necesidades que inviste la solicitud, sin embargo esta situación puede ser también aprovechada por personas que no obstante haber sido condenadas por delitos sexuales consideren propicio el cambio y con ello continuar delinquiendo en un marco mayor de impunidad. Recordemos que el artículo 2° de la ley sobre cambio de nombre restringe de su utilización a personas que hayan sido condenadas por delitos que merezcan pena aflictiva, a lo menos en un término de 10 años, sin embargo y tal como se indicó párrafos atrás la actitud del abusador sexual constituye una situación que podríamos calificar de patológica y que no se termina por el simple transcurso de tiempo.

5.- Que, actualmente existe un vacío en nuestra legislación al respecto y que este grupo de diputados pretende llenar, para lo cual esperamos la aquiescencia de los colegas parlamentarios para su pronta discusión y aprobación en la corporación.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO.

El presente proyecto de ley, establece la imposibilidad absoluta de cambio de nombre de conformidad a lo prevenido en la ley 17.344, respecto de aquellas personas condenadas por delitos de abuso sexual contra menores de conformidad a nuestra legislación penal y procesal penal vigente.

IV. PROYECTO DE LEY.

Artículo Único: Incorpórese en el inciso 8° de la ley 17.344 que autoriza el cambio de nombre y apellido una nueva parte final, pasando el actual punto a parte (.) a ser una coma (,) de conformidad al siguiente tenor: 

“pero para el caso de los condenados por delitos sexuales o de abuso sexual contra menores no podrán acogerse a este ley en ninguna oportunidad”.

2. Informe de la participación del diputado señor Lorenzini en la XXI Reunión de la Comisión Parlamentaria Mixta Congreso Nacional-Parlamento Europeo, llevada a cabo los días 12 y 13 de noviembre de 2015, en la ciudad de Santiago, Chile

“Honorable Cámara.

Tengo a honra informar acerca de la XXI Reunión de la Comisión Parlamentaria Mixta Congreso Nacional-Parlamento Europeo, celebrada en Santiago de Chile, los días 12 y 13 de noviembre.

Participa.ron los diputados señores Pablo Lorenzini, Vicepresidente de ta Comisión Parlamentaria, Gennán Verdugo, Guillenno Teillier y señora Clemira Pacheco.

Por la parte europea, señoras Constanze Krehl, (Copresidenta), Pilar Ayuso, Inmaculada Rodriguez-Pinero, Beatrix Von Storch, Joelle Bergeron, Joelle

Melin, y señores José lnácio Faria y Agustín Díaz De Mera.

I. AUDIENCIAS MINISTERIALES.

El programa del día jueves 12 de noviembre, oontempl6 diversas audiencias ministeriales, organizadas por
el diputado
sei'lor Pablo Lorenzini.

Vicepresidente de la Comisión
Parlamentaria
Mixta, donde se analizaron diversos temas de la agenda y de la contingencia nacional y mundial, entre las cuales cabe consignar audiencias con tos siguientes Ministros:

-Ministro de Economía, Fomento y Reconstrucción, señor Felipe Céspedes.

-Ministro de Relaciones Exteriores, señor Heraldo Muñoz.

-Ministro del Interior y Seguridad Pública, señor Jorge Burgos.

-Ministra Directora del Servicio Nacional de la Mujer, señora Claudia Pascual. Asimismo, la delegación europea pudo observar parte de la discusión de la Ley de Presupuestos, con la presencia de los Ministros de Hacienda y de Educación.

II. AGENDA.

La agenda de ta XXI Reunión, se llevó a cabo el día viernes 13 de noviembre. Durante la apertura. participaron la senadora senara Isabel Allende, (Copresidenta), la diputada señora Constanze Krehl, (Copresidenta) y el Embajador de la Unión Europea en Chile, señor Rafael Dochao.

A continuación, se prestó aprobación al Orden del Día y al Acta de la XX Reunión, efectuada en Bruselas, el 27 de enero de 2015.

El temario de la XXI reunión con1empló los siguientes temas:

A.-SITUACIÓN POLÍTICA Y ECONÓMICA EN LA UNIÓN EUROPEA Y EN CHILE.

Conforme la infonnación proporcionada por Cancillería, desde los 90 se avanzó hacia una profundización de la agenda bilateral, cristalizándose en la suscripción de acuerdos de cooperación en 1990 y 1996 y finalmen1e, gracias a la confiabilidad generada por la solidez institucional de Chile, en noviembre de 2002, se concretó eJ Acuerdo de Asociación entre Chile y la Unión Europea (AA).

En estos doce años, se ha avanzado decididamente en la construcción de una vinculación privilegiada y multisectorial con la UE. Al Acuerdo de Asociación, se sumó la firma del Acuerdo de Cooperación Científica y Tecnológica entre Chile y la Unión Europea, en vigencia, desde el año 2003,

Hoy. la agenda incluye, junto a los temas políticos y económicos, diversos ámbitos como la educación, la ciencia y tecnologia, la innovación, las pequeñas y medianas empresas, la ene1gía, el medioambiente, la cohesión social, la participación ciudadana y la seguridad y det'ensa, por citar sólo algunas.

El VI Consejo de Asociación de 2015, marcó un punto de inflexión hacia una nueva etapa de la relación büatefal al formalizar el proceso de modernización del Acuerdo de Asociación, eje fundamental de nuestro relacionam!ento con la UE, refrendando tanto los diálogos sectoriales en Educación, Energla, Género, Pequeñas y Medianas Empresas y Clustera, Responsabilidad Socia.l Empresarial, Seguridad y Defensa, como el establecimiento de un Grupo de Trabajo para modemizar el acuerdo en general (con sus respectivos subgrupos sectoriales) y un Memorándum de Entendimiento para revivir la cooperación bilateral enmarcada en el Acuerdo.

Sobre el particular, cabe destacar algunos hitos políticos recientes:

-Creación del “Consejo Chileno para la Cooperación y Desarrollo del Diálogo Social Bireglonal”, contraparte chilena para interactuar con el Comité Económico y Social Europeo, en el seno del Comité Consultivo Conjunto.

-Suscripción del Acuerdo Marco de Gestión de Crisis entre Chile y la UE, que permitirá facilitar la participación de personal chileno, civil y militar, en operaciones de gestión de crisis/paz de la UE, fijando un procedimiento general y disposiciones básicas. Chite fue el primer país latinoamericano en suscribir un instrumento de esta naturaleza con la UE, aunque en agosto 2014, Colombia firmó uno similar, que se encuentra en proceso de ratificactón y la UE ha iniciado conversaciones sobre e! tema con Brasil.

En materia de Innovación, Ciencia y Tecnologia.

-Incorporación a la Red Eureka. En marzo de este año, el Ministro de Economia, inició el proceso para que Chile se asocie al programa EUREKA - una de las principales redes de innovación y transferenciatecnológica para empresas. en particular, las Pymes- frente a lo cual e! grupo de Alto Nivel de la entidad, resolvió “intensificar la cooperación con Chile en la perspectiva de una futura asociación entre Chile y EUREKA”.

-Suscripción de la Carta Internacional de Energía: Este instrumento es uno de los principales acuerdos en materia de promoción de las inversiones en materia de energía, intercambios sobre formas de facilitar la interconexión y la proyección de los mercados energéticos a nivel mundial.

-Suscripción de una Carta de Intenciones entre la Superintendencia de Medioambiente y DG Move de la Comisión Europea respecto al uso de imágenes del sistema de observación terrestre Copémico: Por medio de este instrumento. se tendrá acceso a las imágenes que genere el sistema de observación terrestre Copémico de la UE en tiempo real. Fundamentalmente interesa el mapeo del suelo y del mar nacional.

-Con el propósito de hallar una solución al problema del pez espada, se ha convenido mantener las negociaciones diplomáticas entre los mismos intertocutores, a saber: la Dirección de Medio Ambiente y Asuntos Marítimos de la Cancillería Chilena y la Dirección General de Medioambiente, Asuntos Mar1timos y de Pesquerías de la Comisíón Europea. Para avanzar hacia una solución. se sostuvo una reunión entre las partes, el 6 de julio de 2015, en Santiago, a través de la cual se retomó el diálogo y se propuso un próximo encuentro para 2016.

Relación Económica Comercial

El AA ha sido un catalizador fundamental de nuestra relación económico- comercial. La solidez institucional de Chile hace que nuestro país sea considerado un destino atractivo para las inversiones europeas. A esto hay que sumar las oportunidades generadas por la promoción de Chile como plataforma hacia otros mercados.

La Unión Europea se consolidó et ano 2014 como et tercer socio comercial de Chile, después de China y Estados Unidos, y el segundo mercado de destino para nuestras exportaciones. En dicho año, el intercambio comercial de Chile con la Unión Europea totalizó 
US$ 21.483 millones.

El resultado representa una caída del 11%, respecto al año 2013, que se debe principalmente, a la contracción de las importaciones junto a una caída de las exportaciones. No obstante, luego de un déficit en 2013, el saldo comercial volvió a su tendencia de superávit en 2014, sumando US$ 1.214 millones.

Las exportaciones en 2014 totalizaron US$11.079 millones, lo cual representa una disminución de un 1% con respecto al año anterior. Sí bien el sector minero exportó un mayor volumen, la cafda del precio del cobre anuló el efecto, el sector agropecuario, silvicola y pesquero y la industria mantuvieron prácticamente el nivel de sus ventas del 2013.

Por su parte, las importaciones cayeron un 20%, sumando US$10.404 millones en el año. La baja se atribuye en principio a las compras de bienes de capital, pero además a la reducción del valor de las importaciones de bienes intermedios, que dependen del precio del petróleo.

En el periodo 2003-2014, el crecimiento promedio anual del intercambio comercial de Chile con la Unión Europea., fue de 9%: las exportaciones al bloque europeo han aumentado en promedio un 7% anual, en tanto las importaciones lo han hecho en un 11%.

El bloque de países miembros de la UE es, hoy en día, el principal inversionista en Chile, con US$ 35.504 millones materializados mediante el decreto rey Nº 600, entre 1974 y 2014, representando un 35% del monto total invertido en nuestro país.

El sector electricidad, gas y agua concentró el 28% de la IED proveniente de este mercado, según las cifras acumuladas entre 1974 a marzo 2014, siendo España el principal inversionista, con el 51% del total invertido en Chite, manteniendo asi su rol preponderante.

Las inversiones chilenas en la UE, ascienden a US$ 2.164 millones, en el stock acumulado de 1990 a junio 2013, lo que representa un 2,6% del total invertido por Chile en el mundo en ese período. Un 62,2% de las inversiones chilenas en la UE corresponden al sector industrial, mientras un 37,6%, al rubro servicios.

Los principales países receptores de la inversión chilena son: Bélgica, Espana. Francia, Croacia, Dinamarca, Malta. Italia y Alemania, recibiendo el 98% de la inversión chilena en la UE.

En cuanto al comercio de bienes, el uso de los contingentes arancelarios para productos agropecuarios sensibles para la UE, es importante consignar que Chile en los últimos años no los ha utilizado en su totalidad. Sin embargo, desde el primer trimestre del 2015, estos contingentes estarían prácticamente completos con un 92% de uso.

Participó el diputado señor Guillermo Teillier, quien inició su intervención, refiriéndose a la falta de credibilidad que existla en la ciudadanía, a la baja de la popularidad de los políticos y el temor que existe en cuanto esta pueda seguir aumentando frente a las próximas elecciones municipales. Sobre el particular, recalcó la gran desigualdad que presenta nuestro país.

Asimismo, se refirió al proceso constituyente, anunciado por la Presidenta de la República, que incide en la repartición del poder y de las formas més eficientes para llevarlo a cabo, todo dentro de un

respeto a los derechos humanos, con más justicia social y con un pleno reconocimiento de los pueblos originarios.

El proceso descrito deberla ser acompañado de un periodo de educación cívica y constitucional, diálogos y cabildos ciudadanos libres, transparentes, sin presiones, entrega de las bases ciudadanas para una nueva Constitución, discusión y aprobación de una nueva Carta Fundamental y un plebiscito de ratificación.

Asimismo, mediante la creación de una comisión que vele por un conrecto proceso constituyente.

Un tercer elemento, será el otorgamiento de facultades constituyentes al Parlamento para sancionar una nueva Carta Política.

Todo lo anterior, se materializará ya sea mediante una Comisión Mixta Parlamentaria, una Comisión Mixta Parlamentaria con delegados constituyentes o una Asamblea Constitucional elegida. Este proceso tomará 4 anos, de manera de garantizar en forma adecuada los derechos de la ciudadanía en cuanto a la participación.

B. PROCESO DE MODERNIZACIÓN DEL ACUERDO DE ASOCIACIÓN UE-CHILE. ESTADO ACTUAL Y PERSPECTIVAS DE FUTURO.

En lineas generales, el proceso de modernización del Acuerdo de Asociación debe hacerse de manera gradual y sistemática, bajo similares velocidades en los tres pilares. Por tanto, con ocasión del VI Consejo de Asociación Chile- U E, ambas partes establecerán la creación de un Grupo de Trabajo que tendrá por misión avanzar en el proceso de modernización del AA en sus tres pilares. Esta decisión, permitirá construir una estructura y metodología de trabajo que entregará una propuesta integral sobre la forma y las materias que deberán ser incluidas dentro de la modernización del AA. Este mecanismo será dividido, en una primera etapa, en tres diferentes grupos, de acuerdo a los pilares del Acuerdo: político, económico-comercial y cooperación. Lo que se pretende es lograr articular una propuesta que fundamente y facilite el mandato para negociar por parte de los Estados miembros de la UE a las instancias comunitarias.

1) Diálogo Politico.

En lo que respecta al pilar político, las conversaciones se han centrado en entregar mayores márgenes de flexibilidad a las convocatorias y fonnatos de los mecanismos de diélogo consagrados en el Acuerdo (especfficamenteel Comité de Asociación y el Consejo de Asociación).

Los principales acuerdos alcanzados dentro del diálogo politice son los siguientes:

-Diálogo Estructurado en Educación: su objetivo es establecer canales de cooperación e intercambios expeditos entre Chile y la Unión Europea. Principal aspecto de esta ternátíca es aprovechar la diversa experiencia de los sistemas educacionales europeos en el proceso de Implementación de la reforma educacional en Chile. Por otro lado, en esta dinámica se pretende incluir una perspectiva integral del ciclo educativo del alumno. cubriendo todas sus etapas desde la educación pre-escolar hasta la educación superior.

Asimismo, propiciar mecanismos de cooperación e intercambio que faciliten las transferencias.

-Diálogo Estructurado en Energía: Tanto Chile como la Unión Europea tienen una serie de desafíos en materia energética. En efecto, resulta fundamental avanzar hacia una mayor diversificación de las fuentes de energía y mejorar los procedimientos de ahorro energético y apoyo de las energlas renovables. El diálogo tiene por objeto posibilitar un activo intercambio de conocimientos y transferenciasde tecnologla que colabore a la implementación de la nueva política energética de Chile. Un punto central será apoyar las Inversiones en materia de energla que requiere nuestro país, por medio de las líneas de crédito para proyectos de inversión en energías renovables no convencionales. En tal sentido se está trabajando activamente con el Banco Europeo de Inversiones. Ya se han implementado dos lineas por 250 millones de euros y durante el afio en curso se espera finiquitar una tercera por un monto de hasta 300 millones de euros, la que se trabajó con CORFO.

-Diálogo Estructurado en Responsabílídad Social Empresarial: Este es un tema que gran interés para mejorar la dimensión social de los emprendimientos. Su propósito es apoyar los esfuerzos que está realizando nuestro país para avanzar en esta dimensión, procurando apoyarse de la exitosa experiencia de la UE, en esta materia.

-Diálogo Estructurado en Seguridad y Defensa: Uno de los temas que ha cobrado un amplio dinamismo dentro de la agenda bilateral Chile-UE son las materias relacionadas con Seguridad y Defensa. Tras la firma del Acuerdo Marco en Gestión de Crisis Chile-UE, AMGC, (2014), sumado a la participación de un contingente nacional en la Misión Althea de la UE en Bosnia-Herzegovina, nuestra vinculación con el bloque comunitario ha pasado a un nuevo nivel. Por intermedio de este Diálogo, se establecerá una mayor compenetración entre Chile y la UE en esta dinámica, permitiendo un acceso a mayor información profesional y tecnológica; desarrollo de intercambios y alternativas de capacitación al personal militar de Chile; así como conocimiento en terreno de las acciones que se encuentre desplegando la UE.

-Diálogo Estructurado en Pymes y Clúster: su objetivo es entregar mejores ínstrumentos a las Pymes nacionales para apoyarlas en su proceso de internacionalización y acceso a los mercados europeos. Por otra parte, este Diálogo fomentará la participación de nuestras Pymes dentro de consorcios lideres a nivel europeo, apoyando la transferencia tecnológica y modelos de gestión exitosos. Asimismo, incluirá la promoción de Clústers y cadenas productivas dentro de1 territorio nacional, apoyando la creación de polos industriales acordes a las ventajas comparativas que disponen las diferentes regiones de nuestro país.

-Diálogo Estructurado en Género; Dará una proyección tanto al proceso institucional de creación del Ministerio de la Mujer como al intercambio de las diferentes materias que cubren la dinámíca de género. En ese sentido, permitirá conocer en detalle las experiencias exitosas de los paises europeos en asuntos tan relevantes como género y política, género y gobiemos corporativos, violencia intrafamiliar, entre otros.

Dentro del Diálogo Polltico también es necesario resaltar la activa cooperación y coordinación que se ha establecido con la UE dentro del Diálogo CELAC-UE y otros foros de concertación. El activo papel de Chile como facilitador de consensos entre ambas regiones ha permitido desplegar una serie de capacidades de influencia, que van más allá del peso específico de nuestro país en esta dinámica. Por ello, Chile contribuye en forma propositiva e inclusiva en esta perspectiva, permitíendo asi contar con una sólida interlocución con la Unión Europea y los palses de CELAC. en particular con miras a la próxima Cumbre CELAc - UE, que se realizará en Bruselas, el 1 O y 11 de Junio próximo.

Finalmente, cabe tener presente que existen interesantes posibilidades de desplegar nuevas iniciativas de trabajo conjunto en temas como Extradición, Cooperación Judicial y Seguridad Ciudadana.

2) Aspectos Económicos, Comerciales y de Inversión.

Chíle inició un proceso de conversaciones bilaterales con las autoridades comunitarias el afio 2006, para renegociar el Acuerdo de Asociación y alcanzar un mejor acceso para ciertos productos agñcolas. agrícolas procesados y de la pesca, dando además cumplimiento al compromiso adquirido por ambas Partes con la Cláusula Evolutiva del articulo 74. Es así que se planteó el interés en mejorar e1 acceso para prod uctos ch.ilenos, que al suscribir el Acuerdo el ano 2002, quedaron con cuotas (carnes) más algunos que quedaron excluidos (aceite de oliva, ajos, productos lácteos).

En un comienzo, la UE solicitó como contrapartida negociar la protección a ciertas indicaciones geográficas europeas distintas a los vinos y licores (ámbito ya cubierto en el Acuerdo de Asociación). Si bien Chile aceptó este esquema de negociación, en 2010 la Comisión Europea señaló que los Palses Miembros no aceptaban continuar las conversaciones ya que las demandas de Chile estaban vinculadas con el sector agrícola, lo que a juicio de ellos no les otorgaría un balance adecuado.

Con ocasión del XI Comité de Asociación Chile-Unión Europea, celebrado en Bruselas, el 3 de octubre de 2013, Chile entregó a la contraparte un non- paper con propuestas para modernizar el Acuerdo en sus tres pilares (económico-comercial, polí1ico, y de cooperación). reflejando el referido interés de nuestro país en el pilar comercial. para obtener un mejor acceso al mercado europeo para los productos chilenos.

En relación con la modernización del pilar comercial, las negociaciones parten sobre la base que el actual Acuerdo de Asociación fue pionero en diferentes disciplinas y hoy es posible agregarte valor a nuestra vinculación económica, ampliando los volúmenes de intercambio comercial e inversiones, asi como incluir los nuevos temas que se encuentran en la agenda económica internacional.

Con motivo de la XII reunión de los Coordinadores de Comercio, que tuvo lugar en Santiago, en noviembre de 2014, se realizó el primer encuentro exploratorio con miras a analizar la factibilidad de iniciar un proceso de estudio de la profundización del Acuerdo. En este sentido durante el encuentrose expusieron los ámbitos que cada parte tiene interés de abordar en el proceso de modernización, comprobándose el alto nivel de acuerdo en las temáticas a considerar, tanto para Chile como para la UE. Sobre la base de lo anterior, se espera que en el próximo Consejo de Asociación (21 de Abríl) se constituya un “Grupo de Trabajo Chile UE para la modemización del AA•, el que tendría un subgrupo encargado de los temas económico- comerciales, en particular para determinar ta metodologia de trabajo para desarrollar el “scoping paper”.

Materias de la Modernización del Pilar Comercial.

Una propuesta de listado no exhaustivo de materias a tratar por el Grupo de Trabajo, es el siguiente:

A. Acceso a mercados.

El principal interés de Chile en !a profundización o modernización del Acuerdo de Asociación, es obtener un mejor acceso al mercado europeo para los productos agrícolas, agrícolas procesados y de la pesca, conforme fue acordado por ambas partes en el artículo 74 relativo a la “Cláusula Evolutiva”. así como en el articulo 60 inciso quinto relativo a la “Eliminación de derechos de aduana”. En otras palabras, sin perjuicio de que los otros temas que se identifican en este documento también son de interés para Chile, cualquier negociación futura con la Unión Europea debe tener como base la Cláusula Evolutiva y la mejora sustantiva en el acceso a los productos chilenos.

-Otras disciplinas y disposiciones relacionadas con el comercio de mercancías. tales como procedimientos de l!cencias de importación y exportación; eliminación de los subsidios a las exportaciones agrícolas; compromisos específicos en facilitación de comercio, etc.

-Origen y procedimientos aduaneros.

-Compras públícas.

B. Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

C. Normas, reglamentos técnicos y procedimientos de evaluación de la conformidad.

D. Defensa comercial.

E. Medio ambiente.
F. Temas Laborales.
G. Inversiones.

Se debe considerar también otros temas que son más ofensivos por parte de la Unión Europea, tales como propiedad intelectual y específicamente indicaciones geográficas agrícolas; servicios, especialmente vinculado a reconocimiento de títulos profesionales; compras públicas y participación en licitaciones; resolución de controversias de inversiones entre Estado y privados.

3) Aspectos de Cooperación.

Dentro del pilar de la cooperación, se trabaja una propuesta que permita avanzar en la ejecución de proyectos conjuntos sobre las bases de los requerimientos de Chile y que recoja las nuevas directrices en materia de cooperación internacional que se encuentra implementando la Unión Europea.

Debido al progreso registrado por Chile y gran parte de los palses latinoamericanos -siendo considerados países de renta media- los instrumentos de cooperación al desarrollo se aprecian anacrónicos y resulta pertinente un nuevo marco referencial, que presente alternativas y programas insertos en el objetivo de alcanzar una dimensión inclusiva del desarrollo con enfoque en los desafios conjuntos de América Latina y la Unión Europea.

Por ello, en el XII Comité de Asociación se acordó iniciar un proceso de intercambio de puntos de vista entre la Agencia de Cooperación Internacional de Chile y la DG DEVCO de la Comisión Europea, que se cristalice en un documento que se denominará “Hoja de Ruta”, la nueva dinámica que tendrá la cooperación dentro de la agenda bilateral.

Chile estima que la “Hoja de Ruta” podría fundamentarse en: (i) El estabíecmlentc de proyectos triangulares a terceros países; (ii) El desarrollo de un Fondo bilateral cofinanciado de cooperación en apoyo a proyectos de inversión e innovación; (iii) Apoyo a las iniciativas que emanen de los nuevos diálogos estructurados; (iv) Proyectos dentro de los instrumentos de cooperación regional de la UE en América Latina.

En el nuevo diseño que se pretende implementar, la cooperación entre Chile y la Unión Europea tendrá como paradigma de trabajo el financiamiento compartido de proyectos, centrado en las áreas que son importantes para fomentar el desarrollo cohesionado, inclusivo y redistributivo de nuestro pals y con visibilidad a la relación frente a terceros países.

Intervino el diputado seftor Pablo Lorenzini, Vicepresidente de la CPM, quien destacó los aspectos que están siendo analizados dentro del proceso de revisión de que está siendo objeto el Acuerdo de Asociación, dada la gran importancia que reviste y los frutos que ha reportado dicho instrumento para ambas Partes, pero que transcurrido doce años, requiere de una actualización que permita profundizar en aquellos campos que han experimentado cambios importantes o en aquellos que no alcanzaron el desarrollo esperado.

Destacó los tres pilares que comprende este proceso, cuales son político, económico y cooperación, haciendo presente la necesidad de que todos fueran implementados en fonna gradual, pero de manera sistemática. Instó por la incorporación de parlamentarios en los Grupos de Trabajo, para contar con un abanico más amplio y representativo de opiniones.

De esta manera, hizo presente la necesidad de imprimir un ritmo más acelerado, de más interacción no solamente entre los gobiernos, sino de acentuar aún más la rama legislativa, que contempla el artículo 9 de este acuerdo intemacional.

Fue así, como ambas Partes, concordaron en la necesidad de proseguir con la labor 
desarrollada, reuniéndose en forma periódica, dos veces al año, ya sea en Bruselas, Estrasburgo, Santiago o Valparaiso. Profundizar las discusiones en temas concernientes al quehacer parlamentario, a través de seminarios, mesas redondas o cualquier otra forma que posibilite tomar contacto con técnicos y especialistas, de distintos Ambitos, de la sociedad civil, del mundo académico, empresarial y cualquier otro que permita obtener un mayor conocimiento de las problemáticas en discusión.

En el campo de la cooperación, sostuvo que Chile estima que la “Hoja de Ruta” podría fundamentarse en: (i) El establecimiento de proyectos triangulares a terceros países; (ii) El desarrollo de un Fondo bilateral cofinanciado de cooperación en apoyo a proyectos de inversión e innovación; (iii) Apoyo a las iniciativas que emanen de los nuevos diálogos estructurados; (iv) Proyectos dentro de los instrumentos de cooperación regional de la UE en América Latina.

En este orden de ideas, planteó observaciones, que en general dije.ron relación con una visión a futuro de como enfrentar y planificar el trabajo a desarrollar para los próximos años, de manera de mantenerlo vigente y actualizado.

De esta forma, recordó la manera en que la Corporación viene elaborando un plan de trabajo con la OCDE,que ha permitido crear un si.stema de evaluación de determinados cuerpos legales, de manera de poder estar monitoreando constantemente su vigencia, eficacia y eficiencia.

Lo anterior, también se lleva a cabo, a través de seminarios de alto nivel destinados a los parlamentarios, donde también se analizan temas de relevancia a nivel mundial, regional y local.

Recordó, una reunión que se sostuvo en la OCDE sobre el tema de la educación, que actualmente cobra profunda importancia dada las reformas que se llevan a cabo en nuestro país.

Asimismo, celebró la inclusión en el proceso de modernización, del tema género, el cual fue abordado en los distintos puntos de la agenda, como por ej, los efectos de las migraciones y la responsabilidad social de la empresa, por su incidencia en los ingresos que reportan las mujeres a sus familias. Sobre la violencia intrafamiliar y medidas adoptadas en nuestro país, creación de casas de acogida, de salas cunas, que permitan a las madres poder desarrollar labores remuneradas.

También, agradeció a los Ministros de Relaciones Exteriores, de Economia, Interior y de la Mujer, por las audiencias concedidas a los integrantes del componente europeo, por la rigurosidad de los temas tratados, la postura de Chile frente a la demanda maritima boliviana, la situación actual ta.nto política como económica de nuestro pais, y lo que se ha avanzado en el tema de la equidad e igualdad entre hombres y mujeres.

Concluyó sus palabras, agradeciendo a la delegación del parlamento europeo por el trabajo reallzado, los temas de la agenda, reconociendo el importante esfuerzo desplegado para llevar a cabo esta reunión.

C. RETOS Y OPORTUNIDADES DERIVADOS DE LOS RECIENTES FLUJOS MIGRATORIOS.

Tras un elaborado documento que se adjunta al final de este informe, confeccionado por la BCN, se concluye en que:

El mundo, por extensión Europa y Chile, están en un escenario de vital importancia. la emergencia de la migración como fenómeno global y extendido, y de las crisis humanitarias (humanas y naturales) que desplazan a millares de personas de sus lugares de origen se dan con mayor frecuencia. Esto hace cada vez más imperativo la consolidación de un instrumental nonnativo internacional. Aun cuando hay un atisbo de él, éste no se encuentra universalmente aceptado.

A este respecto, el bilateralismo constituye un primer paso en el establecimiento de estándares básicos de entendimiento, cooperación y gobernabllidad de la migración y la movilidad humana, la cual, obviamente, debe ser respetuosa de los Derechos Humanos. En este predicamento, la Unión Europea y Chile se encuentran en un pie inmejorable, pues este último presenta detenninados estándares que posibilitan una mayor colaboración. Ello encuentra una señal poderosa en diversos ámbitos:

1. Ch11e es miembro de la OCDE, por lo tanto, comparte determinados principios y estándares;

2. La eliminación de visa para ingresar a Estados Unidos, es una buena variable de aproximación a los estándares que actualmente presenta Chile en materia migratoria;

3. El novedoso fenómeno de incremento progresivo de la migración europea a Chile (especialmente españcla) y la moderada presencia chilena en Europa (con la excepción de Suecia, pero menor desde el punto de vista global), y las altas calificaciones de dicha migración, pone en situación de equivalencia, lo que permite una negociación en donde ambas partes resultan “ganadoras”;

4. Otro elemento es la cercanía cultural ele Chite, y de los países del cono sur en general, con las tradiciones y cultura europea, ya sea por los vínculos históricos como por la coincidencia en determinados valores democráticos y de respeto a los derechos humanos y el derecho internacional;

5. Finalmente, la densidad de los vlnculos y confianzas establecidos entre la Unión Europea y Chile, a través del Acuerdo de Asociación firmado en el año 2002.

En sentido contrario, la Directiva de Retomo representa una amenaza de criminalización de la migración, que la actual Presidenta de Chile ha denunciado como una amenaza para las confianzas, que de ser aplicada de manera recíproca, generaría, lo más probable, un rechazo de parte de la Unión Europea, en especial en un contexto de aumento de la migración europea a América Latina.

Es por ello que el contexto actual de la migración y el refugio que, al igual que al final de la Segunda Guerra Mundial, demanda actualmente la prevalencia de valores universales y el compromiso de toda la comunidad internacional. Para dar curso a este propósito, es neoesario analizar los tres pilares que conforman el derecho internacional sobre migracíón y refugio, como son los Derechos Humanos, el reconocimiento de la Soberanía Estatal y la Cooperación Internacional.

En el caso del primer pilar, están el marco jurídico y los instrumentos internacionales vinculados a los Derechos Humanos sobre migración, que plantean dos desafíos inmediatos. En primer lugar, hay que reconocer que en las últimas décadas han aumentado de manera considerable las normas jurldicas internacionales que regulan la migración y el refugio, que han impedido la conformación de un cuerpo coherente de normas, las cuales se encuentran de manera fragmentaria en diversas regulaciones, algunas de carácter global, otras sectoriales y otras regionales, lo que exige la construcción de una arquitectura normativa. Ello demanda un primer paso concreto, que es la conciliación juridico-normativa.

Un segundo elemento dentro de este pilar de los Derechos Humanos, es la necesidad de ratificación por parte de todos los países, en especial de los desarrollados, de aquellas normas básicas de protección de los m!grantes y refugiados, como son la Convención sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y la Convención sobre la Protección de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, de 1990; y en especia! este último, que ha encontrado et rechazo por parte de los principales países receptores de migrantes.

Sólo fortaleciendo la coherencia normativa y el compromiso universal de los Derechos Humanos, se abre la posibilidad real de dar gobemabilidad a la migración, otro camino, sólo lleva a la cñminalización y vulnerabilidad de las personas migrantes. 

El segundo pilar, es el reconocimiento del Derecho Soberano, que tienen los Estados para regular la admisión, tránsito y permanencia de extranjeros en su territorio jurisdiccional. Ello se expresa en principios y normas, que otorgan et derecho y constituyen un mandato de los Estados, para proteger sus fronteras nacionales, su seguridad nacional, la lucha contra el tráfico y trata de personas, conferir la cludadania y/o la nacionalidad, entre otras potestades. A este respecto, se observa en las últimas décadas, que progresivamente tas legislaciones nacionales han comenzado a integrar y promover la coexistencia equilibrada entre la protección de los Derechos Humanos y las necesidades de seguridad nacional. en especial en ámbitos sensibles, como son la detención y expulsión. Ello representa un logro que debe ir avanzando en forma conjunta con la conciliación entre las legislaciones nacionales y los principios orientadores que debe entregar un conjunto coherente de normas y principios jurídicos internacionales de carácter universal.

Finalmente. está el tercer pilar de la Cooperación Internacional entre Estados, pues hay que entender que la migración y et refugio no es un problema exclusivo de los países de arribo en término de protección de los Derechos Humanos, síno que la mayoría de las veces quien decide migrar, está en situación de vulnerabilidad de sus Derechos tanto en sus pafses de origen, como en los países de tránsito hacia su destino. Ello plantea compromisos de resguardo y protección a nivel global. Para ello es imperativo establecer un lenguaje común y compromisos de todos los involucrados: países, personas migrantes y organizaciones de la sociedad civil. Es en esta convergencia que una agenda de Cooperación adquiere sentido. Es evidente que este escenario de acuerdos globales representa un tipo ideal, pero la experiencia muestra que los acuerdos regionales y bilaterales son los que han avanzado de una manera méis rápida y extensiva. Es sobre esta base que se deberá crecer y superar resquemores y desconfianzas, para la conformación de acuerdos más extensivos y ambiciosos.

La situación en Europa continúa estando en la agenda política de las instituciones europeas. La necesidad de articular una política común e inclusiva, que responda a criterios de sofidaridad y sea compartida por todos los Estados miembros de la UE, resulta primordial. En tal sentido, los Ministros de Relaciones Exteriores de la UE, se reunieron en Luxemburgo el 4 y 5 de septiembre, mientras que los Ministros de Interior y de Justicia, lo hicieron el 14 de septiembre para discutir el tema de los refugiados.

No obstante, dicha sesión extraordinaria del Consejo de Ministros del Interior y de Justícla, no permitió llegar a un acuerdo sobre una repartición equitativa, conforme a cuotas obligatorias propuestas por la Comisión Europea, de 120 mil refugiados. La reunión dejó nuevamente plasmada la férrea oposición de Hungría, República Checa, Eslovaquia y Rumania a aceptar la reubicación de migrantes en su territorio, mientras que Polonia y Letonia renovaron su escepticismo respecto al plan propugnado por el Ejecutivo comunitario.

En complemento al plan de reubicación de migrantes en los Estados de la UE, adoptado, el pasado 22 de septiembre, por el Consejo de Ministros del Interior de la UE. el Consejo Europeo. en sesión extraordinaria adoptó el 23 de septiembre, un nuevo paquete de medidas, entre las que destaca la entrega de mil millones de euros adicionales a los programas de ayuda a los refugiados que se encuentran en los países vecinos a Siria, a fin de mejorar las condiciones de vida actuales de esas poblaciones y hacer menos atractiva la perspectiva de migrar hacia Europa.

Ante el agravamiento de la crisis humanitaria de refugiados que huyen de los conflictos que asuelan algunos palses de la vecindad UE, la Comisión ha emitido a fines de octubre una comunicación en que establece cursos de acción para paliar el problema. Ello se une a las gestiones que algunos líderes están realizando bilateralmente. Asimismo, los principales líderes de la UE, así como de tres palses de los Balcanes Serbia, Macedonia y Albania acordaron el 25 de octubre, en Bruselas, imponer controles más estrictos al flujo de refugiados provenientes del Medio Oriente, que transitan por los países de dicha región, en dirección de Europa occidental. A través de un acuerdo considerado insuficiente por los propios participantes, los dirigentes se comprometieron a satisfacer las necesidades básicas de 100 mil postulantes adicionales al asilo y de contener e! tránsito de los refugiados hacia el occidente.

Confonne la minuta enviada por el Ministerio de la Mujer, en América Latina, Argentina es el país que mantiene los mayores índices de inmigrantes intrarregionales, pero en los últimos años Brasil, Costa Rica y Chile, entre otros, han aumentado el número de inmigrantes. En el caso de Chile, en

2015, el Departamento de Extranjeria y Migración estima que 450 mil personas extranjeras residen en el país, provenientes de Perú, Argentina, Bolivia, Ecuador y Colombia, es decir, una inmigración intrarregional. Las mujeres inmigrantes representan más del 50% en los casos de Colombia, Perú, Brasil, Ecuador y Bolivia.

En este contexto, el Gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet (2006-2010) implementó medidas tendientes a asegurar el acceso a la salud, a la educación y a la vivienda (2006-2010) a las personas inmigrantes, además de proceder a una regularización migratoria en 2008. Para este segundo mandato, se prevé el desarrollo de una política y cultura migratoria basada en la promoción y aplicación de los instrumentos internacionales ratificados por Chile, sobre Derechos Humanos y de las Personas Migrantes. Asumiendo el Estado de Chile un rol activo en acciones de asentamiento humanitario, residencia regular, protección de las victimas de trata de personas y desarrollo de las personas migrantes (Programa de Gobierno Michelle Bachelet 2014-2018, p. 155).

La preocupación del Gobierno y del Servicio Nacional de la Mujer por las personas migrantes se suma al ejercicio de los derechos de las mujeres, a fortalecer su autonomía económica, física y política. En este sentido, para las mujeres inmigrantes, dejar su pais para trabajar en otro con el fin de asegurar la subsistencia familiar, sobre todo de hijas e hijos, puede significar mayores niveles de autonomía. Las mujeres que migran solas, en su calidad de jefas de hogar, tienen la posibilidad de ganar en negociación, en libertad personal, en independencia económica y en la conformación de nuevas relaciones, incluso con sus familias de origen. Pero esta “ganancia” se logra a partir de la reproducción de relaciones desiguales: ganan menos que los migrantes hombres, deben soportar condiciones de trabajo precarias, incluso de explotación. Los oficios que ejercen, a pesar de los altos niveles de instrucción que la mayoría tiene, son los 'típicamente” femeninos: trabajo doméstico, cuidado de personas adultas mayores o de niños y niñas.

En plena edad laboral y reproductiva, las mujeres inmigrantes enfrentan obstáculos específicos, puesto que no solo llegan a un país en el cual subsisten en condiciones precarias, sino que se mantienen largo tiempo fuera de los sistemas de protección social, ya sea por desconocimiento o por la ausencia o insuficiencia de redes sociales o institucionales de apoyo.

La migración así como las diferentes formas de violencia pueden ubicar a las mujeres en condiciones de vulnerabilidad, situación que puede modificarse.

Es importante tener presente que la violencia contra las mujeres, así como el femicidio, una de sus formas más extremas y graves, se producen por el resultado de relaciones desiguales de poder. Aquí, la prevención integral de la violencia es clave y aún en muchos espacios se la considera un asunto privado donde no se reconocen manifestaciones tates como la violencia simbólica, el hostigamiento o acoso sexual, la trata de personas, entre otras.

Chile ha suscrito acuerdos internacionales que comprometen a los Estados para erradicar toda forma de violencia contra las mujeres en los diferentes contextos en que esta se ejerce. En concordancia con el contexto social actual, nuestro país está avanzando en la visibilizaci6n de la violencia que ocurre más allá del espacio doméstico (violencia intrafamiliar) hacia aquellas otras manifestaciones en todos los espacios donde ésta ocurre y que afecta a todas las mujeres en su diversidad.

Participó la diputada seftora Clemira Pacheco, quien formuló algunos comentarios en torno al rol que juegan las mujeres en los procesos de migración, en cuanto al aporte económico que remiten a sus países de origen y otros temas atingentes.

Sobre el particular, recordó que en tiempos de crisis económica y conflictos bélicos, la migración se ha convertido en un tema crucial para los Estados de Europa y América Latina. Es asi, como nuestro país ha sido receptor de un flujo migratorio importante en los ültímos años, especialmente proveniente de nuestra propia región, pero también de paises de Europa golpeados por la crisis.

Por tanto, señaló que esta situación de reciprocidad migratoria, nos debe llevar a avanzar hacia politicas comunes que sean claras y receptivas, en el entendido que siempre la migración es una experiencia difícil.

Hizo presente que en nuestro pais se ha avanzado progresivamente en esta materia, hasta instalarse con mayor profundidad, la idea de un nuevo marco legal sobre la migración, dejando de lado la politica de extranjería que vigila quien entra y quién sale, sino considerando la temática cómo un gran número de personas que se incorporan a la sociedad desde un punto de vista de integración económica y sociocultural.

Finalmente, destacó que quienes se encuentran en situación de mayor vulnerabilidad son las mujeres, principalmente porque si hay algo cierto es que los avances en materia de igualdad de género en Europa y Chile son importantes, pero todavía insuficientes. En síntesis precisó, que incorporar a las mujeres migrantes es una necesidad de primer orden y para ello se debe comprometer a la sociedad entera, proceso que debe ir de la mano con la transformación de las condiciones de desigualdad de género, porque en general, son las mujeres las que acceden a puestos de trabajo más precarios, con mayor informalidad e inequidad en los sueldos respecto a los hombres. Cerró su participación proponiendo dar inicio a conversación interparlamentaria más potente para cimentar el poder soñar con un futuro más estable en Chile o en Europa.

D. COOPERACIÓN EN EL AMBITO DE LA RESPONSABILIDAD SOCIAL DE LA EMPRESA.

De acuerdo con los antecedentes enviados por el Ministerio de la Mujer, el Consejo de Responsabilidad Social para el Desarrollo Sostenible (en adelante “Consejo RS”) es una instancia público-privada conformada por integrantes que representan a instituciones de gobierno, miembros de la sociedad civil y de los sectores académico y empresarial.

Las principales funciones del Consejo RS son las siguientes:

1. Servir de instancia coordinadora entre los distintos órganos de la Administración del Estado, el sector privado y la sociedad civil en temas vinculados a la elaboración de políticas públicas de Responsabilidad Socia! para el Desarrollo Sostenible de Chile.

2. Identificar e informar al Ministro de Economía, Fomento y Turismo acerca de políticas, buenas prácticas e iniciativas en el campo de la Responsabilidad Social que se estén generando en el ámbito nacional e internacional.

3. Proponer al Ministro de Economía, Fomento y Turismo medidas y acciones de polítrca pública en materia de Responsabilidad Social.

Durante el mes de julio, se desarrolló la XH Sesión del Consejo de Responsabilidad Social para el Desarrollo Sostenible (Consejo RS), oportunidad donde fueron incorporadas al primer Plan de Acción 2015-2018 una serie de medidas que favorecen el cuidado del medioambiente.

El Consejo RS identificó que la principal brecha en materia medioambiental se relaciona con la necesidad de lograr una mejora continua del sistema de gestión ambiental interno y externo de las empresas y del sector público. Por ello, se trabajaron seis medidas concretas que en su conjunto buscan avanzar hacia un desarrollo económico sostenible del país.

También se promoverá un sistema de información sobre acciones o sustancias que puedan impactar negativamente el medioambienle y se impulsará la investigación, desarrollo e implementación de soluciones innovadoras para mejorar el desempeño ambiental de empresas públicas y privadas.

Durante dicha sesión se reportaron los estados de avance de cada una de las 17 medidas que contempla el Pñmer Plan de Acción 2015-2018 y que considera el trabajo coordinado entre los miembros del Consejo, formado por representantes del Gobierno, la Sociedad Civil y el Sector Privado. Además se fijaron los pasos a seguir para los próximos meses y se aprobó el ingreso de tres nuevos integrantes en calidad de observadores: la Cámara Cosmética de Chile, el Comité de Inversión Extranjera y el Comité lnterministerial de Consumo y Producción Sustentable del Ministerio de Medioambiente.

El Consejo RS busca apoyar un crecimiento económico más integrado, justo y sostenible de nuestro país, que además contenga mayor inclusión social y conservación del medio ambiente, mediante políticas e iniciativas que contribuyan a avanzar hacía un país más sustentable.

El Plan de Acción 2015-2018 contempla, entre otros puntos, la elaboración de una Política Nacional de Responsabilidad Social; la promoción y monitoreo de prácticas Inclusivas para grupos discriminados; la Incorporación transversal del enfoque de género y la implementación de !as recomendaciones que promueve la OCDE. Se considera el desarrollo de una línea base de acciones públicas de fomento y privadas de responsabilidad empresarial; la creación de un sistema de seguimiento e indicadores; y la inclusión de la responsabilidad social en la agenda comercial internacional de Chile.

Usó de la palabra el diputado seíior Germán Verdugo, quien expuso lo siguiente:

“Conforme la definición que sobre la Responsabilidad Social Empresarial, da la Organización lntemacional del Trabajo, en su Guía de Recursos; como “el reflejo de la manera en que las empresas toman en consideración las repercusiones que tienen u actividades sobre la sociedad y en la que afinnan los principios y valores por los que se rigen, tanto en sus propios métodos y procesos internos como en su relación con los demás actores. La RSE es una iniciativa de carácter voluntario y que sólo depende de la empresa y se refiere a actividades que se considera rebasan el mero cumplimiento de la legislación”.

En este sentido, la responsabilidad social empresarial será siempre una auto exigencia superior al cumplimiento de las leyes y normas vigentes. Una empresa difícilmente podrá siquiera presumir de compromiso con la RSE, si no cumple al menos con la regulación legal de su actividad.

Como se desprende de la definición señalada, las empresas tienen principios y valores por los que se rigen. En consecuencia, y como requisito para una cooperación fecunda, debemos coincidir, a lo menos genéricamente, en esos principios y valores. Esto nos permitirá también inhibir, eliminar y desterrar las prácticas que puedan conspirar contra esa responsabilidad empresarial.

Destacó los enormes retrocesos que significan los episodios conocidos recientemente, como el caso de la transnacional Volkswagen; o los de colusión en nuestro país, con farmacias y papeleras. No solo se oponen al concepto de RSE sino que lo contradicen y debilitan, vaciándolo de credibilídad para la ciudadanía.

La relación ética comienza por asumir que la empresa no tiene por único objeto la maximización de la rentabilidad económica y que la mano de obra no es un mero factor productivo y que RSE no tiene expresión en acciones meramente propagandísticas, estrategias de mejoramiento de imagen o filantropía.

También se observa un reduccionismo de fa RSE a sólo un eje de su dimensión: la de la afectación del medio ambiente en una perspectiva tangible y cuantificable. Este asunto es importantísimo, pero no el único.

Subrayó que si existla el anhelo de emprender mayores niveles de cooperación en el marco de la relación de la UE- Chile, era preciso hacerlo desde una visión común mínima que instale a la persona, en su multiplicidad de actividades, como ciudadano, habitante, trabajador, consumidor, emprendedor, en el centro del esfuerzo y de los beneficios de la actividad empresarial responsable socialmente; porque finalmente, nadie podrá transformar el mundo necesario pero ficticio de los Estados, las Corporaciones y Personas Jurídicas, en personas de carne y hueso.

Considerando y teniendo como referencia los resultados de la Segunda Cumbre UE-CELAC y algunas experiencias notables de empresarios y emprendedores chilenos que han incorporado en su actividad como norte la responsabilidad social empresarial, se puede concluir que la empresa privada es el canal más poderoso y efectivo de bienestar social. Sobre todo a raíz de su potencialidad generadora de empleos y de su capacidad para abrir futuros y retribuir satisfactoriamente la productividad de la fuerza laboral.

Como espacio de encuentro entre distintos sectores de la sociedad, es un vigoroso agente de integración social porque coloca dentro de un proyecto común a quienes aportan trabajo, tecnologia y capital.

Precisamente porque reúne a personas de distintos medios de vida, distintas especialidades, capacidad y formación, la empresa es el principal insumo para asegurar una textura social unificada y al margen de brechas, odlosidades o exctuslones sociales insalvables. Dentro de ella son mayores las razones que existen para unir a sus integrantes que los motivos que pudieran eventualmente separarlos.

La integración a que da lugar no sólo ha de estar fundada en la coordinación de funciones internas. Eso es importante, pero no suficiente, porque además la empresa es un proyecto compartido, y la integración que genere debe basarse en metas comunes y en la voluntad de capitalizar todas las oportunidades del presente y del futuro para traducirlas en progreso y superación de todos y de cada uno de los integrantes.

Desde esta perspectiva, junto con proporcionar más empleo, pagar remuneraciones que permitan cubrir razonablemente las necesidades básicas del trabajador y su familia, debe abrir al personal opciones para su desarrollo personal, laboral y profesional Las actividades de entrenamiento y las inversiones en capacitación son respuestas a la necesidad de proporcionar estímulos al desarrollo personal para hacer efectivas por esta vía las potencialidades humanas que tiene cada cual.

En una sociedad donde en gran medida los individuos se relacionan o definen por su actividad donde lo que hacen o dejan de hacer pasa a ser crucial para el destino individual, el acceso al conocimiento y la promoción a labores más especializadas o de mayor responsabilidad no sólo es una exigencia de orden técnico, ni una concesión de ta empresa a sus empleados o una compensación al trabajador responsable; junto con todo eso, es un imperativo de orden moral.

También caen en la esfera de las responsabilidades de orden social de la empresa las concernientes al resguardo y protección ambiental.

En su esencia, la empresa es y debe ser aliada de la naturaleza; obviamente se desnaturalizará a si misma si se convierte en destructora y depredadora del entorno natural. La explotación indiscriminada de los recursos naturales, la ruptura de las cadenas ecológicas y los procesos industriales lesivos para la calidad del aire, de las aguas o de la corteza terrestre, describen casos de manifiesta irresponsabilidad donde es dramático el conflicto entre et interés privado y el bien común. Si hay una verdad profunda tras el pensamiento conservador, es que ninguna generación es dueiia del mundo, por lo que ninguna puede sentirse o actuar como tal.

Detrás de nosotros vendrán otros y frente a ellos tenemos una responsabilidad. Como parte de las aspiraciones de bienestar de la comunidad, la empresa debe hacerse presente no sólo con sus productos y servicios, sino también con su empuje y voluntad. El objetivo final de esta contribución es ayudar a mejorar la calidad de vida, a hacer un mundo más vivible, es temperar las relaciones comerciales y las relaciones de trabajo con valores de decencia, gentile:i_a e integridad.

Finalizó sus palabras, señalando que sobre la base de aspirar con honestidad a la realización de estos valores debemos encontrar los puntos en común que darán cuerpo a la Cooperación entre la UE y nuestro pais.

III. DECLARACIÓN CONJUNTA.

Los integrantesdel Congreso Nacional de Chile y del Partamenlo Europeo, miembros de la ComisiónParlamentaria Mixta (CPM) Unión Europea-Chile, encabezadas por sus Ca-Presidentes, Senadora señora Isabel Allendey Eurodiputada señora Constanze Krehl, al concluir los trabajos de la XXI Reunión de la CPM y conforme lo estableoen el reglamento de la CPM y el artículo 9 del Acuerdo de Asociación Unión Europea-Chile, firmado en 2002, suscribieron una declaración conjunta que se adjunta en Anexo Nº 1.

V. MATERIAL Y ANTECEDENTES.

Se adjunta minutas y material sobre los temas de ta agenda, preparados tanto por la Biblioteca del Congreso Nacional como por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Anexos en:


http://www.camara.cl/sala/verComunicacion.aspx?comuid=16342&formato=pdf

(Fdo.): PABLO LORENZINI BASSO, Vicepresidente de la Comisión Parlamentaria Mixta (CPM) Unión Europea-Chile”.

3. Oficio del Tribunal Constitucional. Rol 2694-14-INA)


“Santiago, 13 de noviembre de 2015

Oficio N° 865-2015


Remite sentencia.

Excelentísimo señor

Presidente de la H. Cámara de Diputados:


Remito a V.E. copia autorizada de la sentencia definitiva dictada por esta Magistratura con fecha 12 de noviembre de 2015, en el proceso Rol N° 2694-14-INA (2704-14-INA, sobre requerimiento de inaplicabilidad por inconstitucionalidad presentado por Michael 


Mayne-Nicholls Cortés y por la Corte de Apelaciones de Valparaíso respecto del os artículos 36 y 37 del D.L. N° 2.222, de 0978, y artículos 18, inciso segundo, 26 y 35 del D.F.L. 292/1953.

Saluda atentamente a V.E.


(Fdo.): CARLOS CARMONA SANTANDER, Presidente; RODRIGO PICA FLORES, Secretario

A S.E.

EL PRESIDENTE DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS

DON MARCO ANTONIO NÚÑEZ LOZANO

VALPARAÍSO”.

4. Oficio del Tribunal Constitucional. Rol 2912-15-INA.


“Santiago, 12 de noviembre de 2015


Oficio N° 861-2015


Remite sentencia.

Excelentísimo señor

Presidente de la H. Cámara de Diputados:


Remito a V.E. copia autorizada de la resolución dictada por esta Magistratura con fecha 11 de noviembre en curso, en el proceso Rol N° 2912-15-INA, sobre requerimiento de inaplicabilidad por inconstitucionalidad presentado por Portuaria Cabo Froward S.A. respecto de los artículos 15 y 16 del D.L. 2695, sobre regularización de la pequeña propiedad raíz. Asimismo, acompaño copia del requerimiento y de la resolución que declaró su admisibilidad.


Saluda atentamente a V.E.


(Fdo.): CARLOS CARMONA SANTANDER, Presidente; RODRIGO PICA FLORES, Secretario

A S.E.

EL PRESIDENTE DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS

DON MARCO ANTONIO NÚÑEZ LOZANO

VALPARAÍSO”.

5. Oficio del Tribunal Constitucional. Rol 2912-15-INA.

“Santiago, 12 de noviembre de 2015


Oficio N° 859-2015


Remite resolución.

Excelentísimo señor

Presidente de la H. Cámara de Diputados:


Remito a V.E. copia de la resolución dictada por esta Magistratura con fecha 11 de noviembre en curso, en el roceso Rol N° 2912-15-INA, sobre requerimiento de inaplicabilidad por inconstitucionalidad presupuestado por Portuaria Cabo Froward S.A. respecto de los artículos 15 y 16 del D.L. 2695, sobre regularización de la pequeña propiedad raíz. Asimismo, acompaño copia del requerimiento y de la resolución que deeclaró su admisibilidad.

Saluda atentamente a V.E.


(Fdo.): CARLOS CARMONA SANTANDER, Presidente; RODRIGO PICA FLORES, Secretario

A S.E.

EL PRESIDENTE DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS

DON MARCO ANTONIO NÚÑEZ LOZANO

VALPARAÍSO”.

*	PDC: Partido Demócrata Cristiano; PPD: Partido por la Democracia; UDI: Unión Demócrata Independiente; �RN: Renovación Nacional; PS: Partido Socialista; PRSD: Partido Radical Social Demócrata; IND: Independiente. PC: Partido Comunista y Partido Liberal de Chile.


1 Niños, Niñas y Adolescentes Víctima de Delitos Sexuales, en el marco de la Reforma Procesal Penal, Instituto de Investigación Ciencias Sociales Universidad Diego Portales, Santiago, 2006.





