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IX. OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA.


1.
Notas:

-
Del diputado señor Rathgeb por la cual informa, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 34 del Reglamento de la Corporación, que se ausentará del país por un plazo inferior a treinta días, a contar del 15 de enero de 2016, para dirigirse a Vancouver, Canadá. 


-
Del diputado señor Arriagada, quien, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 42 del Reglamento de la Corporación, informa la realización de actividades propias de la función parlamentaria el día de hoy, 6 de enero, con lo cual justifica su inasistencia a esta sesión. 


2.
Licencias médicas:

-
Otorgada a la diputada señora Carvajal por la cual acredita que deberá permanecer en reposo por un plazo de siete días, a contar del 4 de enero de 2016. 


-
Otorgada al diputado señor Morano por la cual acredita que deberá permanecer en reposo por un plazo de treinta días, a contar del 4 de enero de 2016. 


-
Respuestas a Oficios 

-
Contraloría General de la República

-
Diputado Farías, Reitera el oficio N° 9761, de fecha de 6 de julio 2015, remitido al Contralor General de la República (101105 al 14770). 


-
Diputado Macaya, Razones que han impedido la aplicación de las medidas disciplinarias de carácter administrativo dictadas mediante resolución N° 03916 de 14 de julio de 2011, contra la exsubsecretaria de Salud Pública y actual directora del Fondo Nacional de Salud, señora Jeanette Vega Morales, conforme a la documentación que se adjunta. (101266 al 13187). 



Ministerio de Interior

-
Diputado Fuenzalida, Informe a esta Cámara acerca de las medidas adoptadas por el Servicio Electoral de Chile (SERVEL), tendientes a evitar que en las futuras elecciones se generen problemáticas, tales como las falsas certificaciones de firmas en notarías o la afiliación involuntaria de votantes a determinados partidos políticos. (2104 al 6394). 


-
Diputado Fuenzalida, Reitera oficio N° 6.394, de 22 de diciembre de 2014, cuya copia se acompaña. (2104 al 14181). 


-
Diputado Chahin, Posibilidad de asignar resguardo policial a fin de otorgar seguridad a los trabajadores y máquinas que cumplen funciones en la obras de asfaltado del camino Conquinco-La Esperanza del sector Los Laureles, en la comuna de Cunco, ante las acciones de violencia cometidas por una familia indígena de la zona. (28249 al 13505). 


-
Diputado Trisotti, Se sirva informar la forma de financiamiento utilizada para los proyectos de restauración patrimonial y se señale si existe alguna glosa establecida en la Ley de Presupuestos para el Sector Público destinada a estos fines. Asimismo se dé respuesta a los demás requerimientos indicados en el documento adjunto. (2945 al 14639). 


-
Diputada Núñez doña Paulina, Solicita informar la fecha en que se concretará el proyecto de subsidio al transporte público, para la comuna Tocopilla (9644 al 12397). 



Ministerio de Economía, Fomento y Turismo

-
Diputado Silva, Informar sobre la factibilidad técnica para realizar una fiscalización en la infraestructura de la estación del metro Hernando de Magallanes. (629 al 14300). 



Ministerio de Hacienda

-
Diputada Núñez doña Paulina, Solicita dar respuesta a las preguntas contenidas en la solicitud adjunta, en relación con el presupuesto asignado para el año 2016, a la Región de Antofagasta, en el área de la salud. (2268 al 14616). 



Ministerio de Educación

-
Diputado Carmona, Se sirva informar sobre la situación que afectaría a la señoras Katherine Bordoli, Karina Álvarez y Javiera Araya, las que habrían sido desvinculadas de la Dirección de Administración de Educación Municipal de Tierra Amarilla sin el pago de sus remuneraciones, finiquitos, cotizaciones previsionales y de salud. (1728 al 14138). 


-
Diputado Silber, Se sirva remitir copia de la carpeta administrativa de la postulación y posterior contratación del señor David Richard Acevedo Gahona, especialmente de los títulos, grados, certificados de estudios, declaraciones juradas, y demás antecedentes que se indican en el documento adjunto. (21 al 13216). 


-
Diputado Berger, Solicita convocar a una mesa de trabajo, con participación de esa Intendencia, los dirigentes de la junta de vecinos rural número 36 “Los Arbolitos” en la comuna de Valdivia y del solicitante, sin perjuicio de otros servicios públicos que estime pertinentes, con el objeto de analizar una solución sanitaria integral para ese sector de la capital regional de Los Ríos (812 al 14410). 



Ministerio de Justicia

-
Diputada Provoste doña Yasna, Reiterar el oficio N° 1161de fecha 15 de mayo de 2014. (8859 al 14153). 



Ministerio de Defensa Nacional

-
Diputado Bellolio, Reitera el oficio No 8865, de fecha 20 de mayo de 2015. (1395 al 14296). 


-
Diputado Pilowsky, Contratos celebrados, durante 2015, con empresas involucradas en el caso del fraude al uso de fondos derivados de la Ley Reservada del Cobre, su continuidad en el registro de contratistas, las modificaciones a su reglamentación y los plazos para proceder a su eliminación. (6855 al 13190). 



Ministerio de Obras Públicas

-
Diputado Urízar, Factibilidad de terminar las obras inconclusas de pavimentación del callejón Lo Varela de la localidad de San Pedro, comuna de Quillota y las razones del incumplimiento en las fechas de ejecución programadas. (3098 al 12694). 


-
Diputado Letelier, Informar sobre la construcción del alcantarillado en la población Bellavista, en la comuna de Machalí, que afectaría derechos de aprovechamiento de aguas de los usuarios de riego del canal Bellavista-Coya, en esa comuna. (3099 al 9461). 


-
Diputado Trisotti, Reiterar el oficio N° 12974 de fecha 07 de octubre de 2015. (3100 al 14328). 



Ministerio de Agricultura

-
Diputado Sabag, Posibilidad de extender el seguro agrícola a la Región del Biobío. (911 al 14040). 


-
Diputado Letelier, Solicita informar la factibilidad de establecer un centro de acopio de productos agrícolas en la Región del Libertador Bernardo O'Higgins, que permita su intercambio local, indicando las medidas que se adoptarán al respecto. (912 al 13195). 


-
Diputado Jarpa, Se sirva informar sobre la presencia de Heptaclor, Lindano (Gama HCH), Alfa Endosulfan y Aldrin en las aguas de los ríos Ñuble y Cato y en los pozos de la zona cercana y, en caso afirmativo, dar cuenta de las medidas que se pretenden adoptar. (913 al 12975). 


-
Diputado Espinoza don Fidel, Remitir antecedentes del primer “Plan de gestión del riego regional” de la Región de Los Lagos, implementado a través de la Comisión Nacional de Riego y del convenio CNR-GORE por $2.000 millones de pesos. (914 al 13631). 



Ministerio de Bienes Nacionales

-
Diputado Sandoval, Solicita informar el estado de tramitación de las solicitudes de regularización de terrenos, presentadas por los habitantes del sector Fiordo Aysén en la comuna de Gorbea, informando los motivos técnicos y legales que impiden concretar lo solicitado. (951 al 14090). 


-
Diputado Sandoval, Solicita informar el estado de tramitación de las solicitudes de regularización de terrenos, presentadas por los habitantes del sector Fiordo Aysén en la comuna de Gorbea, informando los motivos técnicos y legales que impiden concretar lo solicitado. (951 al 14091). 



Ministerio de Trabajo y Previsión Social

-
Diputado Sandoval, Se sirva informar sobre los motivos que han impedido otorgar una pensión a la señora Ema del Carmen Figueroa Delgado. (120 al 14836). 


-
Diputada Sepúlveda doña Alejandra, Se sirva informar los motivos que han impedido el pago del Aporte Familiar Permanente a la señora Catherine Álvarez Illanes. (38201 al 14222). 


-
Diputado Kort, Informe de los derechos reconocidos al señor Orlando Díaz Salazar, en relación a su calidad de exonerado político y jubilado de Fiat Chile y, además, tenga a bien cumplir cabalmente con la normativa correspondiente al caso en particular. (38208 al 6671). 



Ministerio de Salud

-
Diputado Monsalve, Solicita disponer la revisión de los antecedentes de la señora María Rosa Pastrana Pereira en virtud de los cuales se le rechazó una licencia médica, informando los resultados de dicho estudio. (1031 al 14207). 


-
Diputado Monckeberg don Nicolás, Informe a esta Cámara sobre todas las licitaciones que este servicio ha declarado desiertas desde enero de 2014, especificando su objeto, las ofertas y causas de la declaración. Asimismo, indique todas las compras directas superiores a 10 millones de pesos efectuadas desde enero de 2014, individualizando al proveedor, los montos, fechas y productos de cada operación. (1390 al 13611). 


-
Diputado Arriagada, Total de resoluciones emitidas por funcionarios dependientes del sector salud que hayan remitido a los tribunales de familia antecedentes para retener menores en proceso de adopción. (2371 al 14359). 


-
Diputado Jarpa, Efectividad de la postergación que habría sufrido el proyecto de construcción de un nuevo recinto hospitalario en la ciudad de Chillán. (3994 al 13025). 


-
Diputado Sabag, Disponga una auditoría e informe sus resultados a esta Cámara sobre las causas del reciente fallecimiento, en el hospital de San Carlos, de los menores Catalina Sepúlveda Méndez y Gael Ignacio Correa Venegas, informando sus resultados a esta Cámara. (4006 al 14041). 


-
Diputado Farías, Reiterar el oficio N° 12.521, de fecha de 14 de septiembre de 2015, remitido al Secretario Regional Ministerial de Salud de la Región Metropolitana de Santiago (6865 al 14774). 


-
Diputada Hernando doña Marcela, Requiera antecedentes sobre la calidad del agua de la comuna de Mejillones y ejecute un plan para mejorar sus condiciones de salubridad, informando a esta Cámara sus resultados. (966 al 14864). 



Ministerio de Vivienda y Urbanismo

-
Diputado Chahin, Posibilidad de reevaluar la situación que afecta al señor José Luis Yáñez Valdebenito, quien ha postulado por cuarta vez al subsidio habitacional sin obtenerlo, por no haber sido considerado el puntaje que le corresponde en razón del cumplimiento con su servicio militar obligatorio. (1014 al 10392). 


-
Diputada Girardi doña Cristina, Se sirva informar si están incluidos los proyectos de pavimentación de las calles Mares de Chile, Errázuriz y Serrano, de la comuna de Cerro Navia, en el banco de proyectos del Servicio de Vivienda y Urbanización Metropolitano. Asimismo se dé cuenta si la pavimentación de la calle Cultura, de la citada comuna, se realizará con fondos de esa institución. (15180 al 14160). 


-
Diputado Soto, Tenga a bien remitir todos los antecedentes que obre en su poder respecto del comité de vivienda “Ilusión Buinense”, particularmente, sus gestiones ante el Servicio de Vivienda y Urbanización de la Región Metropolitana, durante los últimos tres años. (15196 al 10027). 


-
Diputado Soto, Reiterar el oficio N° 10027 de fecha 8 de julio de 2015. (15196 al 13363). 


-
Diputado Rocafull, Informar sobre las medidas adoptadas frente al incumplimiento del contrato de concesión de la empresa constructora Sagunto en la obra Altos del Sol I y II de Arica, si la empresa ha otorgado explicaciones oficiales sobre el motivo del cierre temporal de la obra, y sobre las medidas que se tomarán para el pago de las remuneraciones, liquidaciones y prestaciones de seguridad social de los trabajadores contratados por la empresa contratista para la ejecución de dicha obra. (4116 al 14189). 


-
Diputado Espinoza don Fidel, Instruir una investigación, por el eventual uso indebido que terceros pudieron haber hecho de los datos personales del señor Rodrigo Samuel Arriagada Vargas, de la comuna de Llanquihue, quien se vio impedido de integrarse a un comité de vivienda, por ser beneficiario de un subsidio PET, al cual no postuló, informando a esta Cámara sobre sus resultados. (4970 al 12333). 



Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones

-
Diputado Fuenzalida, Informar sobre las zonas rurales de la Región de Los Ríos que debiesen contar con señal telefónica y conexión a internet, todo esto en conformidad con los acuerdos de conectividad de zonas rurales y aisladas del país adoptados. (15849 al 14344). 


-
Diputado Farcas, Se sirva disponer que la adquisición de buses para el sistema de transporte público Transantiago considere la adquisición de vehículos que permitan un mejor desplazamiento y comodidad para los usuarios adultos mayores. (9642 al 1274).

-
Diputada Núñez doña Paulina, Solicita informar la fecha en que se concretará el proyecto de subsidio al transporte público, para la comuna Tocopilla (9644 al 12396). 


-
Diputado Morano, Se sirva informar si la propuesta de servicio marítimo entre Puerto Yungay, Puerto Edén y Puerto Natales, presentada por el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, garantiza el suficiente embarque de cargas y vehículos, dando respuesta a los demás requerimientos planteados en el documento adjunto. (9656 al 14224). 


-
Diputado Silva, Informar sobre la factibilidad técnica de realizar un estudio para la instalación de un paradero de Transantiago en la intersección de calle Vital Apoquindo con calle Las Pléyades, o bien en la de calle Vital Apoquindo con calle Lucaro. (9695 al 14304). 



Ministerio Secretaría General de la Presidencia

-
Diputado Espinoza don Fidel, Se sirva impartir instrucciones a fin de investigar con premura la muerte del deportista señor Osvaldo Tiznado, ocurrida en el marco de la llamada “guerra del loco”, persiguiendo la responsabilidad de los autores directos e indirectos. (443 al 1535). 



Ministerio de Desarrollo Social

-
Diputado Espinoza don Fidel, Remite sus observaciones técnicas al Estudio de Impacto Ambiental del proyecto “Central Hidroeléctrica de pasada El Gato”, localizado en la comuna de Los Muermos, Provincia de Llanquihue (1718 al 1575). 



Ministerio Público

-
Diputado Farcas, Se sirva evaluarla la posibilidad de instruir una investigación sobre la comisión de eventuales delitos de connotación sexual con la participación de menores de edad, en el sector de las intersecciones de las avenidas Vicuña Mackenna y Costanera y Costanera con Carrascal, de la comuna de Renca. (1027 al 1560). 



Ministerio Medio Ambiente

-
Diputado Espinoza don Fidel, Remite sus observaciones técnicas al Estudio de Impacto Ambiental del proyecto “Central Hidroeléctrica de pasada El Gato”, localizado en la comuna de Los Muermos, Provincia de Llanquihue (1090 al 1584). 


-
Diputado Espinoza don Fidel, Remite observaciones técnicas al Estudio de Impacto Ambiental del proyecto “Central Hidroeléctrica de pasada El Gato”, localizado en la comuna de Los Muermos, Provincia de Llanquihue (528 al 1571).



Ministerio de la Mujer

-
Diputada Sepúlveda doña Alejandra, Se sirva disponer una investigación ante una eventual vulneración de derechos de la que habría sido objeto la señora Ángela Veliz Romero, quien no habría podido hacer uso de los permisos pre natal y post natal, remitiendo a esta Corporación los resultados de dicha verificación. (636 al 14518). 



Empresas del Estado

-
Diputado Letelier, Informe a esta Cámara sobre los miembros del Directorio de la Corporación Nacional del Cobre de Chile, Codelco, que son propietarios o participan en la propiedad de empresas que prestan servicios a dicha institución. (099 al 14668).

-
Diputada Álvarez doña Jenny, Remita a esta Cámara antecedentes y copia del convenio suscrito con la Fundación para la Innovación Agraria destinado a impulsar la innovación en la producción de alimentos saludables a fin de potenciar la industria alimentaria chilena en el mercado internacional. (15478 al 12615). 



Intendencias

-
Diputado Sandoval, Tenga a bien considerar alternativas que permitan a los pobladores de Lago Verde viajar hacia Coyhaique en el menor tiempo posible y con buenas condiciones de servicio, informando a esta Corporación las medidas adoptadas en la materia. (1075 al 14832). 


-
Diputado Gahona, Reiterar el oficio N°4.926, de esta Corporación, de fecha 10 de octubre de 2014. (1141 al 14246). 


-
Diputado Ward, Nombre, domicilio y comuna de las personas beneficiadas con el Bono Atacama; el estado de pago del mencionado bono y el detalle de los recursos transferidos a las respectivas comunas para su entrega. (1258 al 13040). 


-
Diputado Ward, Reiterar el oficio N°13.040, de esta Corporación, de fecha 8 de octubre de 2015. (1258 al 14271). 


-
Diputado Farcas, Fecha en que será finalizada la construcción del Parque Pedro Fontova, en la comuna de Conchalí. (1700 al 13442). 


-
Diputado Farías, Informe cuáles son las autorizaciones sanitarias otorgadas a la empresa Dictuc S.A. para el desarrollo de sus actividades en la comuna de Macul, y cuál fue la calificación que realizó la autoridad sanitaria respecto del funcionamiento de la empresa, esto es, si su actividad es peligrosa, insalubre, contaminante, molesta o inofensiva, indicando los antecedentes que se tuvieron a la vista para dicha calificación. (6865 al 12521). 



Servicios

-
Diputado Morano, Se sirva informar los resultados del informe técnico para establecer obras de mitigación para el tratamiento de aguas servidas en el sector de Barranco Amarillo, en la Región de Magallanes y de la Antártica de Chile, y la fecha estimada del inicio de obras (3101 al 11348). 


-
Diputada Nogueira doña Claudia, Informar los motivos por los cuáles se estaría haciendo un descuento de pensión de salud, tanto en la jubilación de la señora Isabel de la Rosa Villegas Polanco, de la comuna de Independencia, como en la de su marido fallecido. (38231 al 11837). 


-
Diputado Bellolio, Solicita informar el número de predios que existen en el país acogidos al decreto ley N° 3516 que establece normas sobre división de predios rústicos, desglosado por región y comuna, indicando si el Ministerio de Agricultura ha considerado adoptar medidas tendientes a su regulación. (6308 al 13584). 


-
Diputado Soto, Se sirva informar si el Ejército de Chile autorizó la realización de una ceremonia en homenaje a víctimas de violaciones de derechos humanos, el día 11 de setiembre del presente año, en el recinto militar de cerro Chena, en la comuna de San Bernardo y se dé respuesta a los demás requerimientos indicados en el documento adjunto. (6800 al 14244). 


-
Diputada Álvarez doña Jenny, Remitir antecedentes y cifras respecto al número de adultos mayores de la Región de Los Lagos, que durante el año 2015 han sido beneficiados con viajes sociales o vacaciones con financiamiento de ese Servicio o complementado con aportes municipales, comparando dichas cifras con las del año 2014. (836 al 14683). 



Varios

-
Diputado Kast, Informe a esta Cámara sobre las medidas adoptadas para esclarecer los hechos que involucrarían a los funcionarios de Carabineros de Chile señores Francisco José Pizarro Dasso y Cristián Andrés Gutiérrez Martínez, querellados por el Consejo de Defensa del Estado por el delito de fraude al Fisco por un perjuicio estimado de $452.535.015, si se ha iniciado algún procedimiento administrativo y si los mencionados funcionarios siguen desarrollando labores para su institución. (1485 al 14515). 


-
Diputada Girardi doña Cristina, Se sirva informar el número de accidentes de tránsito que han ocurrido en la esquina de las calles La Capilla y La Estrella, en la comuna de Cerro Navia, desde el año 2012 a la fecha y las medidas que se han adoptado en la materia. (1495 al 14161). 


-
Diputado Barros, Se sirva informar si los números telefónicos de emergencia de la Compañía General de Electricidad S.A. se encuentran actualizados, informados debidamente a la población y en funcionamiento, indicando las posibles sanciones a que se arriesga la empresa en caso de no cumplir con los criterios antes mencionados. (17286 al 13159). 


-
Diputada Turres doña Marisol, Estado de la investigación iniciada para determinar las causas de las diferencias de precios que establecen los laboratorios farmacéuticos al momento de vender sus productos a hospitales, cadenas de farmacias y a la Central de Abastecimientos del Sistema Nacional de Salud. (1856 al 14673). 



Municipalidades

-
Diputado Rathgeb, Informe sobre el número de funcionarios a honorarios que se desempeñan en ese municipio en la actualidad y cuántos mantendrán vigentes sus contratos el año 2016. (1011 al 13804). 


-
Diputado Macaya, Diputado Monckeberg don Nicolás, Diputado Kast, Informe a esta Cámara sobre el total de fondos municipales, en millones de pesos, aportados en 2014 a la educación de su comuna, precisando los destinados directamente a la función educacional dentro de establecimientos educacionales, los asignados a nueva infraestructura o a mantención de establecimientos; y, los dedicados a gastos administrativos propios de la gestión del sostenedor o de la corporación educacional. (1035 al 14530). 


-
Diputado Rathgeb, Informe sobre el número de funcionarios a honorarios que se desempeñan en ese municipio en la actualidad y cuántos mantendrán vigentes sus contratos el año 2016. (10385 al 13863). 


-
Diputado Rathgeb, Informe sobre el número de funcionarios a honorarios que se desempeñan en ese municipio en la actualidad y cuántos mantendrán vigentes sus contratos el año 2016. (107 al 13797). 


-
Diputado Rathgeb, Informe a esta Cámara sobre los cursos o seminarios a los que han concurrido el alcalde o los concejales dentro o fuera del país, desde diciembre de 2013, indicando la fecha de inicio, término y lugar de los mismos y precisando si el costo ha sido de cargo municipal, la materia, tema u objeto del curso o seminario y los datos de las empresas o entidades que los han impartido. (1223 al 14575). 


-
Diputado Rathgeb, Informe sobre el número de funcionarios a honorarios que se desempeñan en ese municipio en la actualidad y cuántos mantendrán vigentes sus contratos el año 2016. (1317 al 13875). 


-
Diputado Macaya, Diputado Monckeberg don Nicolás, Diputado Kast, Informe a esta Cámara sobre el total de fondos municipales, en millones de pesos, aportados en 2014 a la educación de su comuna, precisando los destinados directamente a la función educacional dentro de establecimientos educacionales, los asignados a nueva infraestructura o a mantención de establecimientos; y, los dedicados a gastos administrativos propios de la gestión del sostenedor o de la corporación educacional. (1330 al 14550). 


-
Diputado Macaya, Diputado Monckeberg don Nicolás, Diputado Kast, Informe a esta Cámara sobre el total de fondos municipales, en millones de pesos, aportados en 2014 a la educación de su comuna, precisando los destinados directamente a la función educacional dentro de establecimientos educacionales, los asignados a nueva infraestructura o a mantención de establecimientos; y, los dedicados a gastos administrativos propios de la gestión del sostenedor o de la corporación educacional. (1414 al 14538). 


-
Diputado Macaya, Diputado Monckeberg don Nicolás, Diputado Kast, Informe a esta Cámara sobre el total de fondos municipales, en millones de pesos, aportados en 2014 a la educación de su comuna, precisando los destinados directamente a la función educacional dentro de establecimientos educacionales, los asignados a nueva infraestructura o a mantención de establecimientos; y, los dedicados a gastos administrativos propios de la gestión del sostenedor o de la corporación educacional. (1432 al 14556). 


-
Diputado Rathgeb, Informe sobre el número de funcionarios a honorarios que se desempeñan en ese municipio en la actualidad y cuántos mantendrán vigentes sus contratos el año 2016. (1440 al 13860). 


-
Diputado Rathgeb, Informe sobre el número de funcionarios a honorarios que se desempeñan en ese municipio en la actualidad y cuántos mantendrán vigentes sus contratos el año 2016. (163 al 13935). 


-
Diputado Fuenzalida, Se sirva informar si algún concejal de ese municipio se verá afectado por la incompatibilidad que incorporó la ley N° 20.742, que perfecciona el rol fiscalizador del concejo, fortalece la transparencia y probidad en las municipalidades, crea cargos y modifica normas sobre personal y finanzas municipales, al inciso primero del artículo 75 de la ley orgánica constitucional de Municipalidades, modificación que entrará en vigencia el 6 de diciembre del año 2016, de acuerdo al artículo tercero transitorio de la norma sustitutiva. (1780 al 13138). 


-
Diputado Rathgeb, Informe sobre el número de funcionarios a honorarios que se desempeñan en ese municipio en la actualidad y cuántos mantendrán vigentes sus contratos el año 2016. (2143 al 13829). 


-
Diputado Rathgeb, Informe sobre el número de funcionarios a honorarios que se desempeñan en ese municipio en la actualidad y cuántos mantendrán vigentes sus contratos el año 2016. (234 al 13659). 


-
Diputado Rathgeb, Informe sobre el número de funcionarios a honorarios que se desempeñan en ese municipio en la actualidad y cuántos mantendrán vigentes sus contratos el año 2016. (25 al 13801). 


-
Diputado Farías, Propietario del terreno ubicado en la calle Froilán Roa N° 5188, esquina Zanjón de la Aguada de la comuna de Macul y su destinación. (4463 al 14372). 


-
Diputado Macaya, Diputado Monckeberg don Nicolás, Diputado Kast, Informe a esta Cámara sobre el total de fondos municipales, en millones de pesos, aportados en 2014 a la educación de su comuna, precisando los destinados directamente a la función educacional dentro de establecimientos educacionales, los asignados a nueva infraestructura o a mantención de establecimientos; y, los dedicados a gastos administrativos propios de la gestión del sostenedor o de la corporación educacional. (64 al 14566). 


-
Diputado Macaya, Diputado Monckeberg don Nicolás, Diputado Kast, Informe a esta Cámara sobre el total de fondos municipales, en millones de pesos, aportados en 2014 a la educación de su comuna, precisando los destinados directamente a la función educacional dentro de establecimientos educacionales, los asignados a nueva infraestructura o a mantención de establecimientos; y, los dedicados a gastos administrativos propios de la gestión del sostenedor o de la corporación educacional. (645 al 14553). 


-
Diputado Rathgeb, Informe sobre el número de funcionarios a honorarios que se desempeñan en ese municipio en la actualidad y cuántos mantendrán vigentes sus contratos el año 2016. (925 al 13953).


-
Diputado Rathgeb, Informe sobre el número de funcionarios a honorarios que se desempeñan en ese municipio en la actualidad y cuántos mantendrán vigentes sus contratos el año 2016. (999 al 13726). 


X.
PETICIONES DE OFICIO. ARTÍCULOS 9° Y 9° A DE LA LEY ORGÁNICA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO NACIONAL.

-
Diputado Espinosa don Marcos, Se sirva informar los fundamentos considerados para adoptar la medida de cierre de la oficina comunal de Calama de Televisión Nacional de Chile. (15015 de 04/01/2016). A empresas del Estado.


-
Diputado Jarpa, Tenga a bien disponer un período de prueba para el porte de la indumentaria reflectante en los automóviles de la provincia de Ñuble, debido al desabastecimiento de dichos elementos. (15016 de 04/01/2016). A Ministerio de Interior.


-
Diputado Jackson, Se sirva informar el estado en que se encuentran los expedientes de las becarias o ex becarias señoras Ariana Rosa Bertin Benavides y Paz Alejandra Jopia Contreras. Asimismo se dé cuenta de las medidas que se adoptarán en la materia. (15017 de 04/01/2016). A servicios.


-
Diputada Sepúlveda doña Alejandra, Informar sobre la situación del señor Raúl Pantaleón Díaz Vergara respecto a la posibilidad de acceder a los beneficios que otorga el Estado como detenido por motivos políticos. (15018 de 04/01/2016). A Ministerio de Interior.


-
Diputada Sepúlveda doña Alejandra, Remitir informe detallado de la cantidad de interconsultas de caderas que se atienden anualmente y son enviadas desde la Región del Libertador Bernardo O'Higgins al Hospital Pedro Aguirre Cerda y Hospital Traumatológico de Santiago. (15019 de 04/01/2016). A Ministerio de Salud.


-
Diputada Sepúlveda doña Alejandra, Reiterar el oficio N° 10513 de fecha 21 de julio de 2015. (15020 de 04/01/2016). A Subsecretaría de Previsión Social.


-
Diputada Sepúlveda doña Alejandra, Informar sobre las interrogantes que plantea en solicitud adjunta respecto a los procedimientos administrativos de desafiliación de las Administradoras de Fondos de Pensiones, en virtud de lo dispuesto en el artículo 1 de la ley 18.225 que dicta normas sobre desafiliación y modifica el Decreto Ley N° 3.500. (15021 de 04/01/2016). A varios.


-
Diputada Girardi doña Cristina, Informar sobre la posibilidad de disponer una fiscalización en las instalaciones del Centro Comunitario de Salud Familiar Antumalal, para determinar su suficiencia para atender la cantidad de usuarios a los que está destinado. (15022 de 04/01/2016). A servicios.


-
Diputado Soto, Realizar las gestiones necesarias tendientes al cierre total del perímetro completo del Centro de Detención Tiempo Joven de la comuna de San Bernardo, informando a esta Cámara sobre las medidas adoptadas al respecto. (15023 de 05/01/2016). A Ministerio de Justicia.


-
Diputado Soto, Realizar las gestiones necesarias tendientes al cierre total del perímetro completo del Centro de Detención Tiempo Joven de la comuna de San Bernardo, informando a esta Cámara sobre las medidas adoptadas al respecto. (15024 de 05/01/2016). A directora regional metropolitana del Servicio Nacional de Menores.


-
Diputado Soto, Realizar las gestiones necesarias tendientes al cierre total del perímetro completo del Centro de Detención Tiempo Joven de la comuna de San Bernardo, informando a esta Cámara sobre las medidas adoptadas al respecto. (15025 de 05/01/2016). A Ministerio de Justicia.


-
Diputado Soto, Realizar las gestiones necesarias tendientes al cierre total del perímetro completo del Centro de Detención Tiempo Joven de la comuna de San Bernardo, informando a esta Cámara sobre las medidas adoptadas al respecto. (15026 de 05/01/2016). A Ministerio de Justicia.


-
Diputado Monsalve, Realizar las gestiones necesarias tendientes a la instalación de un sistema de luminarias en el sector de Puyehue de la comuna de Cañete, informando a esta Corporación las medidas adoptadas en la materia. (15027 de 05/01/2016). A alcalde de la Municipalidad de Cañete.


-
Diputado Monsalve, Informar si la señora Sara Jara Melo, hija del señor Rosamel Jara Nalváez, fallecido el año 2015 y que se encontraba realizando los trámites tendientes a obtener la calidad de exonerado político, podría realizar el cobro del bono que le pertenecería a su fallecido padre en caso de ser beneficiario. (15028 de 05/01/2016). A servicios.


-
Diputado Monsalve, Informar sobre el estado actual de la solicitud de comodato de un terreno a favor de la Junta de Vecinos N°26, Pichi Arauco en la comuna de Curanilahue. (15029de 05/01/2016). A Ministerio de Bienes Nacionales.


-
Diputado Monsalve, Informar sobre la posibilidad de otorgar una nueva hora a la señora Magdalena Carril Villar, con un especialista oftalmólogo, con el objeto de retomar sus controles médicos en el Hospital Intercultural Kallvu Llanca de la comuna de Cañete. (15030 de 05/01/2016). A Ministerio de Salud.


-
Diputado Monsalve, Realizar las gestiones necesarias que permitan dar solución a la brevedad al pago de las licencias médicas del señor Cristian Chávez Conejero de la comuna de Los Álamos, informando a esta Corporación las medidas adoptadas en la materia. (15031 de 05/01/2016). A Ministerio de Trabajo y Previsión Social.


-
Diputado Monsalve, Realizar las gestiones necesarias que permitan dar solución a la brevedad al pago de la licencia posnatal parental que indica en solicitud adjunta, de la señora Elvira Sánchez Hernández de la comuna de Curanilahue, informando a esta Corporación las medidas adoptadas en la materia. (15032 de 05/01/2016). A varios.


-
Diputada Sepúlveda doña Alejandra, Informar si la menor Juliana Juliete Marciel Chávez de la comuna de San Vicente de Tagua Tagua, reúne los requisitos para postular a la Beca Presidente de la República. (15033 de 05/01/2016). A Ministerio de Educación.


-
Diputada Álvarez doña Jenny, Remitir antecedentes y evaluación del “Programa de Transferencia Técnica para el Desarrollo Dendroenergético como Eje Productivo en la Región de Los Lagos”, indicando el número de propietarios participantes, comunas de origen, inversión para cada año y las distintas actividades realizadas en el marco de dicho programa. (15034 de 05/01/2016). A secretario ejecutivo de la Corporación Nacional Forestal.


-
Diputada Álvarez doña Jenny, Remitir antecedentes y copia del acuerdo de colaboración mutua, suscrito por la Tesorería Regional de Los Lagos y el Servicio Nacional de Pesca, para aumentar la recuperación fiscal de deudores de la Ley General de Pesca y Acuicultura y mejorar la gestión de recursos y velar por el cumplimiento de las normas pesqueras. (15035 de 05/01/2016). A servicios.

I. ASISTENCIA


-Asistieron los siguientes señores diputados: (116)

NOMBRE
(Partido*
Región
Distrito)

Aguiló Melo, Sergio
IND
VII
37

Álvarez Vera, Jenny
PS
X
58

Álvarez-Salamanca Ramírez, Pedro Pablo
UDI
VII
38

Alvarado Ramírez Miguel Ángel
PPD
IV
9

Andrade Lara, Osvaldo
PS
RM
29

Arriagada Macaya, Claudio
DC
RM
25

Auth Stewart, Pepe
PPD
RM
20

Barros Montero, Ramón
UDI
VI
35

Becker Alvear, Germán
RN
IX
50

Bellolio Avaria, Jaime
UDI
RM
30

Berger Fett, Bernardo
RN
XIV
53

Boric Font, Gabriel
IND
XII
60

Browne Urrejola, Pedro
RN
RM
28

Campos Jara, Cristián
PPD
VIII
43

Cariola Oliva, Karol
PC
RM
19

Carmona Soto, Lautaro
PC
III
5

Carvajal Ambiado, Loreto
PPD
VIII
42

Castro González, Juan Luis
PS
VI
32

Ceroni Fuentes, Guillermo
PPD
VII
40

Chahin Valenzuela, Fuad
DC
IX
49

Chávez Velásquez, Marcelo
DC
VIII
45

Cicardini Milla, Daniella
IND
III
5

Coloma Álamos, Juan Antonio
UDI
RM
31

Cornejo González, Aldo
DC
V
13

De Mussy Hiriart, Felipe
UDI
X
56

Edwards Silva, José Manuel
RN
IX
51

Espejo Yaksic, Sergio
DC
VI
35

Espinosa Monardes, Marcos
PRSD
II
3

Espinoza Sandoval, Fidel
PS
X
56

Farcas Guendelman, Daniel
PPD
RM
17

Farías Ponce, Ramón
PPD
RM
25

Fernández Allende, Maya
PS
RM
21

Flores García, Iván
DC
XIV
53

Fuentes Castillo, Iván
IND
XI
59

Fuenzalida Figueroa, Gonzalo
RN
XIV
54

Gahona Salazar, Sergio
UDI
IV
7

García García, René Manuel
RN
IX
52

Girardi Lavín, Cristina
PPD
RM
18

Godoy Ibáñez, Joaquín
RN
V
13

Gutiérrez Gálvez, Hugo
PC
I
2

Gutiérrez Pino, Romilio
UDI
VII
39

Hasbún Selume, Gustavo
UDI
RM
26

Hernández Hernández, Javier
UDI
X
55

Hernando Pérez, Marcela
PRSD
II
4

Hoffmann Opazo, María José
UDI
V
15

Jackson Drago, Giorgio
IND
RM
22

Jaramillo Becker, Enrique
PPD
XIV
54

Jarpa Wevar, Carlos
PRSD
VIII
41

Jiménez Fuentes, Tucapel
PPD
RM
27

Kast Rist, José Antonio
UDI
RM
24

Kast Sommerhoff, Felipe
IND
RM
22

Kort Garriga, Issa
UDI
VI
32

Lavín León, Joaquín
UDI
RM
20

Lemus Aracena, Luis
PS
IV
9

León Ramírez, Roberto
DC
VII
36

Letelier Norambuena, Felipe
PPD
VI
33

Lorenzini Basso, Pablo
DC
VII
38

Macaya Danús, Javier
UDI
VI
34

Melero Abaroa, Patricio
UDI
RM
16

Melo Contreras, Daniel
PS
RM
27

Meza Moncada, Fernando
PRSD
IX
52

Molina Oliva, Andrea
UDI
V
10

Monckeberg Bruner, Cristián
RN
RM
23

Monckeberg Díaz, Nicolás
RN
RM
18

Monsalve Benavides, Manuel
PS
VIII
46

Morales Muñoz, Celso
UDI
VII
36

Nogueira Fernández, Claudia
UDI
RM
19

Norambuena Farías, Iván
UDI
VIII
46

Núñez Arancibia, Daniel
PC
IV
8

Núñez Lozano, Marco Antonio
PPD
V
11

Núñez Urrutia, Paulina
RN
II
4

Ojeda Uribe, Sergio
DC
X
55

Ortiz Novoa, José Miguel
DC
VIII
44

Pacheco Rivas, Clemira
PS
VIII
45

Pascal Allende, Denise
PS
RM
31

Paulsen Kehr, Diego
RN
IX
49

Pérez Arriagada, José
PRSD
VIII
47

Pérez Lahsen, Leopoldo
RN
RM
29

Pilowsky Greene, Jaime
DC
RM
24

Poblete Zapata, Roberto
IND.
VIII
47

Provoste Campillay, Yasna
DC
III
6

Rathgeb Schifferli, Jorge
RN
IX
48

Rincón González, Ricardo
DC
VI
33

Rivas Sánchez, Gaspar
RN
V
11

Robles Pantoja, Alberto
PRSD
III
6

Rocafull López, Luis
PS
XV
1

Rubilar Barahona, Karla
RN
RM
17

Sabag Villalobos, Jorge
DC
VIII
42

Sabat Fernández, Marcela
RN
RM
21

Saffirio Espinoza, René
DC
IX
50

Saldívar Auger, Raúl
PS
IV
7

Sandoval Plaza, David
UDI
XI
59

Santana Tirachini, Alejandro
RN
X
58

Schilling Rodríguez, Marcelo
PS
V
12

Sepúlveda Orbenes, Alejandra
IND
VI
34

Silber Romo, Gabriel
DC
RM
16

Silva Méndez, Ernesto
UDI
RM
23

Soto Ferrada, Leonardo
PS
RM
30

Squella Ovalle, Arturo
UDI
V
12

Tarud Daccarett, Jorge
PPD
VII
39

Teillier  del Valle, Guillermo
PC
RM
28

Torres Jeldes, Víctor
DC
V
15

Trisotti Martínez, Renzo
UDI
I
2

Tuma Zedán, Joaquín
PPD
IX
51

Turres Figueroa, Marisol
UDI
X
57

Ulloa Aguillón, Jorge
UDI
VIII
43

Urízar Muñoz, Christian
PS
V
10

Urrutia Bonilla, Ignacio
UDI
VII
40

Urrutia Soto, Osvaldo
UDI
V
14

Vallejo Dowling, Camila
PC
RM
26

Vallespín López, Patricio
DC
X
57

Van Rysselberghe Herrera, Enrique
UDI
VIII
44

Venegas Cárdenas, Mario
DC
IX
48

Verdugo Soto, Germán
RN
VII
37

Walker Prieto, Matías
DC
IV
8

Ward Edwards, Felipe
UDI
II
3

-Concurrieron, además, la ministra del Trabajo y Previsión Social, señora Ximena Rincón González, y el ministro secretario general de la Presidencia, señor Nicolás Eyzaguirre Guzmán.

-No estuvo presente por encontrarse con licencia médica, el diputado señor Juan Enrique Morano Cornejo.-
II. APERTURA DE LA SESIÓN

-Se abrió la sesión a las 10.42 horas.

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- En el nombre de Dios y de la Patria, se abre la sesión.

III. ACTAS

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- El acta de la sesión 105ª se declara aprobada.

El acta de la sesión 106ª queda a disposición de las señoras diputadas y de los señores diputados.

IV. CUENTA

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- El señor Prosecretario va a dar lectura a la Cuenta.

-El señor ROJAS (Prosecretario) da lectura a la Cuenta.

V. ORDEN DEL DÍA

ERECCIÓN DE MONUMENTO EN HOMENAJE A DON GABRIEL VALDÉS
SUBERCASEAUX (Primer trámite constitucional. Boletín N° 9933-24)

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Corresponde ocuparse del proyecto de ley, en primer trámite constitucional, iniciado en moción, que autoriza erigir monumento en homenaje a don Gabriel Valdés Subercaseaux.

Diputado informante de la Comisión de Cultura, Artes y Comunicaciones es el señor Claudio Arriagada.

Antecedentes:

-Moción, sesión 4ª de la presente legislatura, en 18 de marzo de 2015. Documentos de la Cuenta N° 7.

-Informe de Comisión de Cultura, Artes y Comunicaciones, sesión 53ª de la presente legislatura, en 4 de agosto de 2015. Documentos de la Cuenta N° 9.

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado informante.

El señor ARRIAGADA (de pie).- Señor Presidente, la Comisión de Cultura, Artes y Comunicaciones viene en informar sobre el proyecto de ley, en primer trámite constitucional y primero reglamentario, que autoriza la construcción de un monumento en homenaje al exministro, senador y canciller de la república de Chile, don Gabriel Valdés Subercaseaux.

El proyecto es iniciativa de los siguientes señores diputados y señoras diputadas: Sergio Ojeda, Iván Flores, Yasna Provoste, Ricardo Rincón, René Saffirio, Alejandra Sepúlveda, Jorge Tarud, Patricio Vallespín, Mario Venegas y de quien habla.

La idea matriz o fundamental del proyecto es rendir homenaje, mediante la erección de un monumento en la comuna de Santiago, en memoria de don Gabriel Valdés Subercaseaux, quien fue senador, ministro de Estado y diplomático.

Don Gabriel nació en Santiago de Chile el 3 julio de 1919. Fue hijo del ingeniero don Horacio Valdés Ortúzar y de la escritora doña Blanca Subercaseaux Errázuriz.

En 1929 su familia viajó a Italia, por lo cual sus estudios primarios los realizó en Roma, y posteriormente, al regresar a Chile, en el Colegio San Ignacio, en Santiago.

Sus estudios superiores los realiza en la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Católica de Chile, donde en 1945 obtuvo el título de abogado con la tesis “Concepción cristiana del origen del poder”.

Al año siguiente se casa con la estudiante de música Sylvia Soublette Asmussen, con quien tuvo tres hijos: Maximiano, Juan Gabriel y María Gracia.

En 1950 es becado a Francia por un año y medio para realizar estudios de Economía y Ciencias Políticas en el Instituto de Estudios Políticos de París.

Vida laboral

De vuelta de su beca, ingresa como abogado en la Compañía de Acero del Pacífico, donde llegó a asumir la gerencia. Al mismo tiempo, entre 1952 y 1954, fue profesor de Derecho Económico en la Facultad de Derecho de la Universidad Católica de Chile. También en esos años fue director de la Sociedad Editorial del Pacífico S.A. y de la Sociedad Radiodifusora Latinoamericana.

En 1958, para apoyar a Eduardo Frei Montalva, Gabriel Valdés fundó el diario Libertad, siendo su primer director entre 1958 y 1960.

En 1959 es jefe del Servicio Jurídico y desde 1960, subgerente. Posteriormente, entre 1960 y 1964 fue miembro del directorio del Instituto Latinoamericano del Fierro y del Acero (Ilafa).

Trayectoria política y pública

En 1945, estando en la universidad y fuertemente influido por las doctrinas sociales de la Iglesia, se embarcó en la Acción Católica, llegando a ser presidente de la Asociación de Universitarios Católicos. En esa época también simpatiza con la Falange Nacional, formada por un grupo de jóvenes notables, católicos, reformistas: Bernardo Leighton, Eduardo Frei Montalva, Radomiro Tomic, Rafael Agustín Gumucio, entre otros, que postulaba un orden social cristiano inspirado en las encíclicas sociales.

La Falange Nacional es la cuna del Partido Demócrata Cristiano, partido en el cual Gabriel Valdés militó durante toda su vida.

El 4 de septiembre de 1964, Eduardo Frei Montalva, democratacristiano, gana a Salvador Allende la presidencia de la República. El Presidente Frei nombra como ministro de Relaciones Exteriores a Gabriel Valdés, quien ejerció ese cargo entre los años 1964 y 1970, convirtiéndose en el canciller que más tiempo ha permanecido en esa cartera en la historia de Chile.

En 1971, durante el gobierno de Salvador Allende, fue convocado por el secretario general de las Naciones Unidas para asumir el cargo de subsecretario general de Naciones Unidas y director del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) para la región de América Latina y el Caribe. Sirvió ese cargo hasta 1981.

En el año 1982, después de la muerte de Eduardo Frei Montalva, don Gabriel asumió, hasta 1987, el cargo de presidente del Partido Demócrata Cristiano, acompañado de Patricio Aylwin Azócar, quien asumió como vicepresidente. Durante ese período se ocupó, junto con otras personalidades, de la organización de la Alianza Democrática, coalición política que agrupó a partidos y organizaciones políticas opositoras al régimen militar. 

La Alianza Democrática se sella en el Acuerdo Nacional, cuyos principales objetivos apuntaban a generar una nueva Constitución, la renuncia de Augusto Pinochet y el establecimiento de un gobierno provisional para una breve transición. Junto con ello también fue uno de los ideólogos de la Concertación de Partidos Políticos por el “No” en el plebiscito de 1988.

Por otra parte, fue miembro del Comité Mundial para la Reforma de la Unesco; miembro del Consejo del Club de Roma; consultor de las Naciones Unidas en América Latina, Asia y África; fundador y presidente del Foro Latinoamericano; fundador y presidente del directorio del Centro de Estudios del Desarrollo (CED), y miembro del Club de Viena, Austria.

Con el retorno a la democracia, en 1989, fue elegido senador de la república por la Decimosexta Circunscripción Senatorial, X Región de Los Lagos Norte, período 1990-1998. Durante ese período fue Presidente del Senado desde el 11 de marzo de 1990 al 11 de marzo de 1994, para luego ser nombrado nuevamente presidente hasta 1996. 

En la segunda etapa de su trabajo parlamentario como senador integró la Comisión permanente de Régimen Interior. En junio de 1995 recibió al presidente de la Conferencia Consultiva Política del Pueblo Chino, Li Ruihuan. 

Destaca su labor en el impulso de la ley Nº 18.985, conocida como “ley Valdés”, relacionada con las donaciones culturales. 

Desde 1996, preside la Comisión Parlamentaria Chilena para la Negociación del Tratado de Libre Comercio con la Unión Europea, así como la Comisión Parlamentaria Chilena de Amistad con el Parlamento Español.

Entre 1998 y 2006 fue reelegido senador por la misma circunscripción senatorial. Durante ese período presidió la Comisión permanente de Relaciones Exteriores -destaca su labor en el Mercosur-; la de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, y la de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadanía. En 2006 no se presentó a la reelección.

En ese mismo año, durante el primer gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet, es nombrado embajador de Chile en Italia, donde permanece hasta 2008.

El 7 de septiembre de 2011 fallece en Santiago a los 92 años. Tras su muerte, el gobierno del Presidente Sebastián Piñera decreta duelo nacional por su larga y destacada trayectoria pública.

Reconocimientos

Recibió numerosas distinciones y condecoraciones, como la Legión de Honor, de Francia; la Gran Cruz, de Argentina, Brasil, Venezuela, Colombia, Ecuador, París, Panamá, Honduras, Salvador, Guatemala, México, República Dominicana, y la Gran Cruz de la Orden de Malta. 

Por otra parte, obtuvo el Premio Nacional de Relaciones Públicas; Premio Hombres por la Paz, otorgado por la Fundación Internacional Together for Peace; Premio Diego Portales, y es nombrado Doctor Honoris Causa por la Universidad Austral de Chile.

En mayo de 2001 recibió el Premio Bicentenario 2002 por su gran trayectoria de servidor público. 

En octubre de 2008 recibió el premio de la Fundación Eduardo Frei Montalva, que le fue entregado por la similitud con los valores del expresidente. 

Los autores del proyecto resaltan su gran legado: “Fue un baluarte en la lucha por la recuperación de la democracia, encabezando los movimientos de defensa de las libertades públicas suprimidas en la época de la dictadura. Sufrió el rigor de la represión; se enfrentó en abierto desafío a la fuerza empleada y puso su vida al servicio de la defensa de los derechos humanos”.

Los integrantes de la comisión valoraron y celebraron en su propio mérito la iniciativa y coincidieron en destacar las grandes virtudes de don Gabriel Valdés como persona, su estampa, su forma de ser, su estilo diplomático. Don Gabriel era un caballero a toda prueba y de aire señorial. Solían llamarlo “el Conde”, denominación que se le dio con afecto y que él recibía con mucha simpatía. Se decía de él que era el aristócrata más demócrata.

Destacaron igualmente sus dotes de prolífico escritor, siendo autor de varios libros y numerosos artículos y ensayos en el ámbito de las ciencias sociales, publicados en revistas tanto en Chile como en Europa, Estados Unidos y el resto de América Latina.

La comisión resaltó su impronta de hombre culto en diferentes áreas del conocimiento y de la música, que lo llevó a crear la ley de donaciones culturales, N° 18.985, del 28 de junio de 1990, conocida como la “ley Valdés”.

Del mismo modo, los integrantes de la comisión concordaron en valorar su esfuerzo y dedicación por la recuperación de la democracia y los valores políticos tradicionales desde la presidencia del Senado, donde fue reconocido unánimemente por todos los sectores políticos como una gestor brillante que prestigió la institución por lo transversal y ecuánime de sus acciones y resoluciones y por convocar al país a crear y mantener un espíritu de verdadera reconciliación.

Asimismo, coincidieron en que don Gabriel Valdés Subercaseaux dejó un legado rico en valores, virtudes, ideas y sentimientos humanos profundos que hoy persisten y que es necesario mantener y aplicar con gran rigor por el bien del país más que nunca.

Concluyeron en que fue un republicano de verdad, un auténtico demócrata, consecuente y veraz en sus palabras y acciones. 

Por lo anterior, los integrantes de la comisión estuvieron muy de acuerdo con la idea de legislar, porque coincidieron en expresar que la iniciativa rinde un justo homenaje a la huella imborrable que el exministro, diplomático y senador dejó en el país, por sus múltiples virtudes, su compromiso con la democracia y por la férrea defensa de los derechos humanos. 

Acuerdos alcanzados

La comisión, siguiendo los fundamentos considerados en la moción, entre los cuales destaca, igualmente, el cargo de ministro de Estado que desempeñó don Gabriel Valdés, acordó, por la unanimidad de sus integrantes presentes, agregar la denominación en su encabezado, contenido en el artículo primero. 

Por lo anterior, la comisión, compartiendo los objetivos y fundamentos tenidos en consideración por la moción, procedió a aprobarla en general y en particular, en los términos expuestos, por la unanimidad de ocho de sus integrantes presentes: señora Maya Fernández y señores Marcos Espinosa, Ramón Farías, Roberto Poblete (Presidente), Guillermo Teillier, Víctor Torres, Ignacio Urrutia y quien habla, Claudio Arriagada.

He dicho.

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- En discusión el proyecto.

Tiene la palabra el diputado Sergio Ojeda.

El señor OJEDA.- Señor Presidente, las diputadas y diputados Claudio Arriagada, Iván Flores, Yasna Provoste, Ricardo Rincón, René Saffirio, Alejandra Sepúlveda, Jorge Tarud, Patricio Vallespín, Mario Venegas y quien habla hemos presentado con mucho sentimiento y honor este proyecto de ley para erigir un monumento en homenaje al excanciller y exsenador don Gabriel Valdés Subercaseaux, gran figura republicana.

Chile está en deuda con Gabriel Valdés Subercaseaux y queremos saldarla. Pudo ser Presidente de la República, porque tuvo capacidad, atributos y apoyo ciudadano. No obstante, el pueblo lo honró en dos oportunidades: fue elegido senador de la República por la circunscripción N° 16, Décima Región de Los Lagos Norte, que comprendía las provincias de Valdivia y de Osorno, en dos períodos consecutivos: 1990-1998 y 1998-2006.

Queremos un monumento para este gran hombre; queremos fijar en un punto del territorio una imagen humana que sirva para recordar su entrega al servicio público y su generosidad, atributos que siempre nos brindó.

Gabriel Valdés Subercaseaux fue un gran político del siglo XX, con estilo propio. Su elegancia, su modo serio de ser y su acento señorial que expresaba siempre hicieron que lo llamaran, de manera muy simpática, “el Conde”. Por ello, también de manera simpática, los medios dijeron que “el Conde” pasó a ser el aristócrata más demócrata de las últimas décadas.

Valdés fue un gran político, académico, ministro de Estado, diplomático, senador de la República, cultor del arte y de la música, prolífico escritor -fue autor de varios libros y de numerosos artículos en el ámbito de las ciencias sociales-, deportista y representante chileno en diversos organismos internacionales. Durante los seis años del gobierno de don Eduardo Frei Montalva -ese gran Presidente republicano- fue ministro de Relaciones Exteriores. Gracias a su gestión, Chile gravitó con altura en el concierto internacional.

Fue un luchador por la recuperación de la democracia, bajo los principios de la no violencia activa. Fue perseguido, reprimido y encarcelado, golpeado y agredido por la fuerza pública en las protestas en que participaba junto a su pueblo en plena vía pública. Fue uno de los creadores de la Concertación de Partidos por la Democracia y el principal redactor del Acuerdo Nacional, que permitió que un amplio abanico de chilenos siguiera el camino de la recuperación pacífica de la democracia. Integró la Alianza Democrática.

Luego de dejar la Cancillería, en 1971 fue nombrado subsecretario general de la Organización de las Naciones Unidas (ONU), a cargo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), para la región de América Latina y el Caribe, en el que se desempeñó hasta 1981.

Una vez instaurada nuestra institucionalidad en 1990, nuevamente estuvo al servicio del país como presidente del Senado, desde donde contribuyó a la reconstrucción y consolidación de nuestra democracia y a la restitución de nuestras instituciones. Todos los sectores políticos estuvieron de acuerdo en elegirlo para ese cargo, el que ocupó durante seis años. Su contribución fue muy grande -podríamos decir que determinante- para la consolidación de nuestra democracia y de nuestras instituciones.

¿Cómo no recordar a este gran hombre que hizo tanto por Chile? Gabriel Valdés contribuyó al rescate de nuestros valores, de nuestra patria y de nuestras instituciones jurídicas y políticas, con una filosofía propia, con la doctrina que él impuso y que recibió de la Democracia Cristiana, su partido. Ejerció un verdadero apostolado de la libertad, que se manifestó en su lucha por recuperar la democracia y en su lucha contra la dictadura.

Los antecedentes acompañados en el presente informe, que muy bien expuso el diputado Claudio Arriagada, contienen un riquísimo caudal de menciones que configuran un currículo excepcional, que solo tienen los grandes personajes.

Gabriel Valdés recibió premios y honores de gobiernos y organismos internacionales. Uno de sus proyectos de ley que se recuerdan fue aquel que se convirtió en la ley N° 18.985, de 28 de junio de 1990, sobre Donaciones con Fines Culturales, conocida como “ley Valdés”.

Al cesar en el cargo de senador en 2006, la Presidenta Michelle Bachelet lo designó embajador de Chile en Italia, como también en la Misión Permanente ante la Organización de Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura (FAO).

Reitero: no fue Presidente de la República, pero pudo haberlo sido. Hizo tanto como pudo haber hecho un Presidente de la República. Cuando le preguntaron por qué no lo había sido, él señaló muy humildemente: “Lo que pasa es que vocación política tengo, pero ambición, me falta mucha”. Ello retrata la grandeza de este hombre, que resulta difícil de igualar. 

Fue hermano de Francisco Valdés Subercaseaux, exobispo de Osorno, en vías de ser declarado Santo.

El monumento que se propone erigir es una enseña material, un faro luminoso que nos recordará su figura, una luz prendida, un testimonio del reconocimiento ciudadano, un ejemplo que hay que seguir, un saludo del pueblo. Es la imagen de un servidor público, gran luchador y hombre de Estado, que representa su esfuerzo, su sacrificio y su entrega inagotable. Un monumento permitirá no olvidarlo, sino recordarlo y tenerlo siempre a la vista y eternamente presente, para agradecer y reconocer todo lo que hizo por Chile.

La Cámara de Diputados debe homenajear a este gran personaje político y aprobar este proyecto de ley, porque Gabriel Valdés prestigió y honró al Poder Legislativo. Por ello, este poder debe retribuirle lo que él se ganó y lo que entregó por Chile.

He dicho.

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Jorge Ulloa.

El señor ULLOA.- Señor Presidente, en nombre de la Unión Demócrata Independiente, anuncio que, tal como lo hiciera el diputado señor Ignacio Urrutia Bonilla, quien votó a favor este proyecto en la Comisión de Cultura, apoyaremos esta iniciativa por múltiples razones.

Primero, porque consideramos a don Gabriel Valdés Subercaseaux un demócrata; porque consideramos a don Gabriel Valdés Subercaseaux un hombre de palabra; porque consideramos a don Gabriel Valdés Subercaseaux un hombre que nos dio prestigio en cada uno de los lugares en los que le correspondió actuar.

Desde joven participó en la Acción Católica; fue un católico convencido. 

Fue un actor relevante no solo en la política, sino también en el mundo empresarial. En efecto, don Gabriel Valdés fue gerente general de la Compañía de Acero del Pacífico. En consecuencia, fue un empresario y de éxito. Sin duda, la huella que dejó en la CAP fue importante.

Don Gabriel Valdés fue el hombre que nuestro propio partido escogió para conducir los destinos del Senado en un momento determinante de la historia, cuando se producía el término del gobierno militar y el inicio de la nueva democracia que estrenábamos. Fue precisamente nuestro partido el que entregó los votos necesarios para que don Gabriel Valdés, con su sapiencia, hiciera del Senado el lugar de ponderación y de reflexión que mantuvo durante muchos años.

Tuve el privilegio de conocerlo y de trabajar con él no solo en nuestra calidad de parlamentarios, sino también en su condición de embajador. Mantuvo abiertas las puertas de la embajada para todos. En lo personal, me recibió con la calidez de siempre. Debo señalar que recibí muchas anécdotas de él, muchas de ellas privadas, mediante las cuales hacía notar su humor tan especial.

Lo más probable es que su convencimiento democrático le habría llevado a pensar que, a lo mejor, su partido no debería estar en el bloque en que hoy está. Es lo que sinceramente creo de él.

Independientemente de aquello, por el trabajo que hizo por Chile, merece que no solo sus partidarios, sino también mucha gente reconozcan en él a un verdadero servidor público.

Por esa razón, la Unión Demócrata Independiente va a votar favorablemente este proyecto.

He dicho.

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Guillermo Teillier.

El señor TEILLIER.- Señor Presidente, me correspondió participar en la discusión y aprobación de este proyecto en la Comisión de Cultura, Artes y Comunicaciones. En esta ocasión, quiero expresar nuestro reconocimiento a este destacado dirigente del Partido Demócrata Cristiano.

Gabriel Valdés fue una persona culta, un gran promotor de la cultura, escritor connotado e intelectual. Reconocemos en él a una persona que hizo mucho por el desarrollo de la cultura en el país.

Fue un parlamentario honesto. Esta no es una afirmación gratuita, porque en los tiempos que corren, aquella es una gran cualidad de la cual deberíamos estar investidos todos los parlamentarios y servidores públicos del país.

Don Gabriel Valdés dedicó toda su vida al servicio público, como ministro, como embajador y ocupando otros cargos de alta responsabilidad del Estado. 

Fue un luchador tenaz por el restablecimiento de la democracia en nuestro país. Soy testigo de que hizo lo posible por conseguir la unidad entre chilenas y chilenos, independientemente de su pensamiento ideológico. Siempre trabajó en aras de ese propósito superior, lo cual es algo que debe ser saludado. 

Fue un gran defensor de los derechos humanos. También sufrió los abusos de la dictadura; tal vez por ello tuvo un gran compromiso con los derechos humanos y con aquellos que sufrieron en carne propia todas las formas de tortura, la desaparición, la muerte o el destierro. Esas personas están agradecidas de don Gabriel Valdés.

Creo que todos estarán contestes con que erigir un monumento en homenaje a don Gabriel Valdés Subercaseaux es merecido y es algo que debemos respaldar. Por ello, anuncio que la bancada del Partido Comunista e Izquierda Cristiana va a votar favorablemente el proyecto.

He dicho.

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Bernardo Berger.

El señor BERGER.- Señor Presidente, estimados colegas, qué se puede decir de don Gabriel Valdés que no se haya dicho a propósito de su larga y prolífica carrera política. Fue un hombre que imprimió un sello humano a la política y le otorgó la distinción de tener altura y guantes blancos; esa política que tanto echo de menos en nuestra arena nacional.

Personalmente tuve el gusto de compartir con él mientras fui alcalde de Valdivia, dada su condición de senador por mi región. Fue un activo colaborador, de quien no tengo sino palabras de agradecimiento y admiración, pues siempre supo estar por encima de las mezquindades e intereses partidarios para asumir como propias las causas transversales, como la creación de la nueva región.

Hizo su vida en estrecha relación con Valdivia, mi ciudad. Hoy en día, la Costanera Cultural lleva su nombre en homenaje a su rol protagónico en la gestión cultural de la ciudad.

Por eso, no puedo sino pronunciarme a favor de este proyecto de ley que pretende erigir un monumento en su memoria. Pero también debo ser muy honesto en señalar que, en suma coherencia con la visión regionalista que compartí con don Gabriel, creo que tanto a él como a mí y a muchos valdivianos nos habría gustado que el proyecto hubiese respetado aquello y hubiese dispuesto que el monumento se levantara en la ciudad que lo acogió y que fue su casa del alma: Valdivia.

Sin embargo, más allá de la ciudad donde se erija su monumento, es valorable reconocer a figuras como don Gabriel Valdés y tantas otras que fueron capaces de hacer contribuciones tan grandes a la unidad nacional, al desarrollo del país y al engrandecimiento de la política.

Por lo expuesto, la bancada de Renovación Nacional apoyará este proyecto de ley.

He dicho.

El señor NÚÑEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Matías Walker.

El señor WALKER.- Señor Presidente, para mí es un honor intervenir en el debate de este proyecto de ley presentado por el diputado por Osorno, Sergio Ojeda; por el diputado Claudio Arriagada, diputado informante, y otros diputados de la Democracia Cristiana, junto con diputados de la Nueva Mayoría, como Jorge Tarud, iniciativa que autoriza erigir un monumento en homenaje a don Gabriel Valdés Subercaseaux, quien, sin duda, ha sido uno de los grandes personajes públicos de nuestro país y de la Democracia Cristiana.

Se ha mencionado toda su trayectoria. Fue senador, presidente del Senado, canciller, director del PNUD, entre otras grandes distinciones que tuvo en su vida pública.

Pero quiero resaltar una, porque me llamó mucho la atención algo que aseveró el diputado Jorge Ulloa y que no puedo dejar pasar: que si don Gabriel Valdés estuviera vivo, no estaría de acuerdo con la alianza en que estamos ahora los democratacristianos. 

Por su intermedio, señor Presidente, le quiero decir al diputado Ulloa que está muy equivocado, porque tras el asesinato del Presidente Eduardo Frei Montalva, el año 1982, don Gabriel Valdés Subercaseaux no solo asumió el liderazgo de la Democracia Cristiana -ello, junto con Patricio Aylwin-, sino que también encabezó la Alianza Democrática, que fue -lo recordó muy bien el diputado Guillermo Teillier, presidente del Partido Comunista- el primer intento por agrupar a las fuerzas de centro-izquierda en torno a un objetivo: derrotar la dictadura por la vía democrática generando una nueva Constitución. 

Ese fue uno de los pilares por los cuales Gabriel Valdés formó y lideró la Alianza Democrática -reitero-, a partir de 1982, luego de la muerte del Presidente Frei Montalva. Asimismo, se ocupó de su organización junto con otros hombres públicos, con quienes había tenido divergencias en el pasado, tales como Ricardo Lagos, Ricardo Núñez, Enrique Silva Cimma. Junto con Hugo Zepeda y otros firmó el Acuerdo Nacional, a instancias del cardenal Fresno, durante los últimos años de la dictadura militar.

Por lo tanto, Gabriel Valdés no solo habría estado de acuerdo con una alianza de centro-izquierda, toda vez que fue él quien lideró esta alianza de centro-izquierda que permitió derrotar a la dictadura: la Alianza Democrática, coalición que agrupó a la Democracia Cristiana, al Partido Radical, al Partido Socialista y a tantos otros que encabezaron la lucha contra la dictadura.

Sin embargo, este esfuerzo -lo recordó muy bien el diputado Sergio Ojeda, principal autor de este proyecto- no le salió gratis a Gabriel Valdés: le valió, entre otras cosas, su reclusión en la Cárcel Pública de Santiago, lo que afrontó con entereza, con hidalguía. En dicho centro penitenciario no solo estuvo preso, sino también incomunicado; ni siquiera lo dejaban ir al baño. Trataron de humillarlo. No obstante, Gabriel Valdés enfrentó tal situación con esa entereza, con esa grandeza que él tenía. 

Ello, una vez recuperada la democracia, lejos de generarle encono, odio contra quienes lo habían perseguido y apresado, le permitió a Gabriel Valdés, con su grandeza de siempre, liderar la transición a la democracia, siendo Presidente del Senado en aquella época, generando acuerdos que permitieran llevar adelante dicho proceso. 

Eso es lo que hizo grande a Gabriel Valdés Subercaseaux. 

Sin duda -como también lo expresó el diputado Sergio Ojeda-, la falta de visión de unos y la falta de grandeza de otros fueron el impedimento para que Gabriel Valdés fuera Presidente de Chile. Pudo haber dirigido a nuestro país en 1970, en 1990 y tal vez también el año 1994. No solo los democratacristianos, sino también muchos compatriotas nos quedamos con esa sensación: que Chile se farreó a un Presidente de la República como Gabriel Valdés Subercaseaux. Pero, como bien lo manifestó el diputado Ojeda: “A él le sobraba grandeza y le faltaba ambición.”. 

Gabriel Valdés -eso bien lo recordó el diputado Berger; lo mismo hará nuestro diputado por Valdivia, Iván Flores- asumió feliz de la vida su condición de senador por Valdivia, ciudad a la que le dedicó, igual como lo hizo con el resto de la Región de Los Lagos, su gran trabajo parlamentario, el cual se tradujo en grandes leyes de la república, que subsisten hasta la actualidad, por ejemplo, la ley N° 18.985, conocida hasta hoy como la “ley Valdés”, referente a las donaciones culturales.

Por lo tanto, erigir un monumento es un homenaje más que merecido para uno de los más grandes democratacristianos y prohombres públicos de nuestra historia republicana: Gabriel Valdés Subercaseaux.

He dicho.

El señor VALLESPÍN (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado señor Felipe Letelier.

El señor LETELIER.- Señor Presidente, tuve el honor de conocer a don Gabriel Valdés Subercaseaux, un “conde” muy ligado al mundo rural. Me tocó compartir y trabajar con él 
-yo, como diputado; él, como senador- en materias propias de las respectivas comisiones de Agricultura de aquellos tiempos, esto es, de 1994 a 1998, y dentro del período para el que fui reelegido el 2001.

Como acá se ha expresado, estamos hablando de un socialcristiano progresista, de un hombre que no tuvo ninguna duda cuando hubo que enfrentar a la dictadura y abrirse paso en un largo camino, con todas las consecuencias políticas y personales que debió afrontar.

Tengo la mejor de las impresiones de Gabriel Valdés como persona. Siempre me he caracterizado por ser un diputado agrarista, rural. En este sentido, debo manifestar que muchas veces lo tuve como aliado en mis distintas defensas y luchas en la materia. Cuando, por ejemplo, establecimos la aplicación del sistema de bandas de precios para algunos productos del agro, contamos con el apoyo y la comprensión de don Gabriel Valdés.

Por tanto, mediante el presente proyecto buscamos rendir un homenaje -así lo han señalado colegas de distintas bancadas- a un hombre de una tremenda estatura moral y política, a un estadista. Al respecto, más de alguna vez pensamos que Gabriel Valdés sería uno de los representantes de la Concertación en el Palacio de La Moneda. Pero, en verdad, como acá se ha dicho con franqueza y justeza, a don Gabriel Valdés no le quitaba el sueño ser candidato presidencial, presidenciable o Presidente de la República.

Me siento muy honrado por haber compartido y trabajado con Gabriel Valdés. Asimismo, me enorgullece lo que él hizo por nuestro país y la manera en que lo representó en las distintas instancias internacionales. Para nosotros era un privilegio tener a un hombre de su estatura representándonos en el resto del mundo.

Señor Presidente, no siempre se aprueban -esa es la vía para ello- los proyectos de ley que proponen la erección de un monumento. He sido autor de algunas iniciativas de este tipo. Una de ellas se convirtió en ley, lo cual fue justo y merecido. 

Hoy, concurriremos a la aprobación del presente proyecto presentado por algunos colegas para rendir un justo homenaje a don Gabriel Valdés, quien, como político de tremenda estatura, tanto le entregó a Chile.

No tengo la menor duda de que esta Corporación aprobará por unanimidad esta iniciativa que autoriza erigir un monumento al exministro, senador y canciller de la República, don Gabriel Valdés Subercaseaux.

Por lo expuesto, en nombre de la bancada del Partido por la Democracia, anuncio que respaldaremos este hermoso proyecto.

He dicho.

El señor VALLESPÍN (Vicepresidente).- Tiene la palabra la diputada señora Alejandra Sepúlveda.

La señora SEPÚLVEDA (doña Alejandra).- Señor Presidente, con el diputado Claudio Arriagada estábamos conversando aquí sobre don Gabriel Valdés Subercaseaux. 

Don Gabriel fue un hombre que lo tuvo todo: una gran educación, una tremenda experiencia; una vida familiar, sin duda, muy rica. Además, fue abogado, profesor, escritor, deportista, embajador, ministro, senador, presidente del Senado. Por tanto, no me cabe duda de que él fue una persona que vivió en plenitud. 

Pero al mismo tiempo que lo tuvo todo, también tuvo la riqueza de haberlo entregado todo en cada ámbito y posición que pudo liderar en el país y en el extranjero. 

Tuve la oportunidad de conocer a don Gabriel, de compartir con él; quizás no tuve la ocasión de dialogar con él, pero sí de escuchar cómo hablaba y de ver cómo era capaz de compartir en reuniones que, indudablemente, eran extraordinarias. 

Como dijo el diputado Arriagada, don Gabriel Valdés fue un hombre de un profundo sentido democrático y de un profundo amor por Chile. Si hay algo que lo caracterizó en esa democracia y en ese sentido de tenerlo todo, fue su capacidad de mirar también a los más desposeídos, a los más débiles y a quienes se encontraban más complicados. 

Creo que en la elaboración de su tesis sobre la concepción cristiana del origen del poder está el inicio de lo que significó toda su vida. En ella plantea lo que significa tener el poder, construir el poder, pero desde el punto de vista de un cristiano, es decir, pensando en qué haría Cristo en mi lugar si yo tuviera el poder. Entonces, cuando tú comienzas tu vida académica y profesional entendiendo y reflexionando de esa forma, te das cuenta de que todo lo que tienes debe estar al servicio de los demás.

Como señalé, tuve la oportunidad de asistir a varias reuniones -y debo decirlo: en un restorán italiano de Santiago, hablando italiano, pidiendo platos en ese idioma- en las que don Rafael Moreno y don Gabriel Valdés Subercaseaux conversaban, reflexionaban y se acordaban no solo de sus anécdotas, sino también de sus experiencias de vida, de cómo, a través del poder que ellos ejercieron, cambiaron la vida de muchas personas. 

Con toda seguridad, ese cambio de vida también lo experimentamos el diputado Arriagada, yo y muchos de los aquí presentes cuando conocimos a don Gabriel y cuando vimos la forma en que se reconstruyó la democracia en este país. 

La primera vez que vi a don Gabriel Valdés él estaba recorriendo el país. Ello ocurrió hace muchos años -¡hace rato!- en Valdivia, en mi época de estudiante. Fui testigo de su capacidad para entusiasmar a los estudiantes de aquellos tiempos en la Universidad Austral. Él nos hablaba de la importancia de la rebeldía, de hacer las cosas de otra manera, de volver a la democracia, de creer en un Chile distinto. 

Me acuerdo de haberlo visto con un gran amigo de él -también debe recordarlo el diputado Iván Flores-, quien fue gobernador de Valdivia: Joaquín Holzapfel Anwandter, otro democratacristiano de su misma altura física y moral con el cual hacía grandes reflexiones. Ello, además de la capacidad que tenía don Gabriel de transmitir a los jóvenes de esa época lo que significaba el volver a la democracia, el tener que caminar otra vez hacia ella; de convencer en paz, en armonía sobre este proceso que se vinculaba con la libertad. 

Ahí lo conocí. Después tuve muchas oportunidades de hablar con él. 

Hay algo que me impresionó de don Gabriel: una vez hizo una reflexión muy profunda sobre la falta de liderazgo en Chile. Cuando se le preguntó qué pasaba con las crisis, con lo que estaba ocurriendo con nuestro país, él contestó: “Mira, lo que ocurre es que hoy no tenemos liderazgos auténticos, los liderazgos naturales.”. Yo diría de esos liderazgos -cómo expresarlo- que nacen de la espontaneidad, de la lógica y de los sentimientos colectivos. Me refiero a los liderazgos de visión de país, de futuro; de entender qué se debe hacer, pero no de aquí a cuatro años, sino a partir de cómo miramos a Chile en el concierto mundial.

Por eso, agradezco a los autores del proyecto, el cual firmé, por el reconocimiento que propone hacer en memoria de don Gabriel Valdés. Sin embargo, hay una sola cosa que me preocupa: que el monumento se erigirá en Santiago. A lo mejor a él le habría gustado que este se levantara en Valdivia, porque si hay algo que impresionó en su funeral -lo conversamos con el diputado Arriagada-, fue que Max Valdés realizó una analogía entre las dos ciudades que su padre más amó, pero en ningún momento señaló a Santiago como una de ellas. La relación -lo señalo por intermedio del señor Presidente al diputado Iván Flores y a los valdivianos presentes en la Sala- hecha por Max fue: “Las dos ciudades que más amaba mi padre eran Roma y Valdivia.”. Al respecto, en cualquier discurso que don Gabriel hiciera, en el lugar que fuera, Valdivia aparecía como la ciudad más importante de Chile. La tenía en su corazón. Y cuando uno va al Senado y ve las pinturas de Anwandter, entiende que Valdivia era la ciudad de su corazón. 

Don Gabriel fue un maestro. En este sentido, quiero decirles a los democratacristianos que amen a sus maestros, que lean a sus maestros, que reflexionen en comunidad sobre sus maestros, estén ellos vivos o muertos. Asimismo, que sean capaces de detenerse y volver al centro espiritual. No me refiero al centro político, sino al espiritual. Estoy hablando de entender, de reflexionar y de que con la energía de sus maestros -hoy se habla de los Jedi- vuelvan nuevamente a esa fortaleza que solo da la convicción desde la espiritualidad. 

Por último, envío un abrazo desde la distancia a la familia de don Gabriel Valdés. Nos sentimos profundamente orgullosos de haber firmado este proyecto, y esperamos que pronto sea ley de la república.

He dicho.

El señor VALLESPÍN (Vicepresidente).- Muchas gracias, diputada señora Sepúlveda, por hablar de la experiencia humana respecto de un tremendo personaje de la política chilena, quien además fue una gran persona. 

Tuve la oportunidad de conocer a don Gabriel Valdés cuando fui dirigente estudiantil. En fin, son muchas las cosas que podría decir sobre él, pero, seguramente, otros diputados las abordarán.

Tiene la palabra el diputado señor Carlos Abel Jarpa.

El señor JARPA.- Señor Presidente, en primer lugar, quiero felicitar a los colegas que tuvieron la brillante idea de presentar este proyecto para erigir un monumento en memoria de una de las personalidades más brillantes que han existido en nuestro país: don Gabriel Valdés Subercaseaux.

Don Gabriel se destacó en todas las actividades que desarrolló, que fueron múltiples. Fue abogado, académico, diplomático, político, y también participó en el ámbito de las ciencias sociales. Sin embargo, creo que nuestra querida diputada Alejandra Sepúlveda mencionó la mayor virtud que tuvo don Gabriel: en cualquier lugar donde él se encontrara, siempre era la misma persona. Y lo quiero subrayar: don Gabriel fue un fiel representante del humanismo cristiano, que defendió con fortaleza, con valentía, exponiendo su vida y su libertad, pero, al mismo tiempo, con una apertura al diálogo que le permitió llegar a grandes acuerdos a lo largo de su vida, en beneficio de nuestro país y, por qué no decirlo, del mundo entero.

Ya se han mencionado los roles que desempeñó en su extensa carrera de servicio público, pero me parece necesario reiterar uno que considero muy importante: fue, entre 1952 y 1954, gerente general de la Compañía de Acero del Pacífico (CAP), una de las empresas que abrió el camino a la industrialización del país y que fue muy importante para el desarrollo de la zona sur, especialmente para la ciudad de Concepción, en la Región del Biobío. 

Posteriormente, entre 1964 y 1970, como ya se señaló, fue canciller, y luego, en 1971, fue designado subsecretario general de la Organización de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Al término de su cometido en Naciones Unidas, ya de regreso en Chile, asumió la presidencia de la Democracia Cristiana, en 1982, cargo desde el cual, junto con Enrique Silva Cimma y otros personajes de la política nacional de diversos partidos, formaron la Alianza Democrática y empezaron a consolidar el camino para la recuperación de la democracia en nuestro país. 

Así fue como lo conocí personalmente, en Chillán, cuando recorría Chile, en su condición de presidente de la Democracia Cristiana y de la Alianza Democrática, precisamente para recuperar nuestra democracia. Y lo logró.

Creo que es importante señalar que acompañó a don Patricio Aylwin y a otros líderes de la Alianza Democrática en el triunfo en el plebiscito de 1988, que fue la antesala para recuperar la democracia.

No puedo dejar de mencionar que no obstante ser una de las personas que tenía más posibilidades de ser elegido Presidente de la República, esa opción nunca pudo concretarse. Sin embargo, asumió la responsabilidad de ser senador por la entonces Región de Los Lagos. De hecho, como ya se ha expresado en el tratamiento de este proyecto, las dos ciudades que más amó fueron Roma y Valdivia.

Como senador se comprometió con nuestras regiones y fue un fiel representante de las provincias de Valdivia y Osorno, lo que le permitió incluso ser reelegido en 1998.

En 1991, mientras me desempeñaba como gobernador de la provincia de Ñuble y él era Presidente del Senado, lo invité a participar en una conferencia para que nos hablara de la entonces nueva ley marco sobre medio ambiente. 

Más tarde, una vez que fui elegido diputado, tuve la suerte de trabajar con don Gabriel, cuando él integraba la Comisión de Relaciones Exteriores del Senado y yo, la de la Cámara de Diputados.

Siempre hizo gala de su caballerosidad, de su amabilidad, de su afabilidad y de su diálogo entretenido y profundo, características que le permitieron -reitero- lograr grandes acuerdos, como el que lo llevó a presidir el Senado cuando recuperamos la democracia. Por cierto, su gestión como Presidente del Senado fue muy relevante.

Para mí lo más importante es resaltar que fue un hombre brillante, un personaje del humanismo cristiano que demostró su consecuencia con los valores que profesaba y que defendió con valentía los derechos humanos, pero, como dije, siempre con una caballerosidad increíble que debemos agradecer.

Gabriel Valdés fue un hombre que nos debe enorgullecer a todos sus compatriotas, por el trabajo que realizó en Chile y en el resto del orbe, en aras de que las personas más necesitadas pudieran vivir en un mundo mejor.

Así es que, tal como expresó mi colega Marcos Espinosa en la Comisión de Cultura, Artes y Comunicaciones, el Partido Radical, con mucho orgullo, dará el voto favorable para este merecido homenaje a don Gabriel Valdés Subercaseaux, como es erigir un monumento en su memoria.

Fue un gran político, un gran representante y un gran republicano de nuestro país.

He dicho.

El señor VALLESPÍN (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Iván Flores.

El señor FLORES.- Señor Presidente, para mí no es fácil hablar de un personaje como Gabriel Valdés, porque independientemente de que él tenga una historia muy anterior a nuestro ejercicio político -por lo menos es mi caso-, la verdad es que cuando uno lee la historia de Chile se da cuenta de que en buena parte de ella está presente la figura de don Gabriel. Desde el inicio de la Falange, desde su rebeldía histórica, desde su aporte a la cultura, en fin, desde tantas tribunas.

A Valdés lo podemos reconocer como un personaje de todo Chile, y no solo de Arica a Punta Arenas o de cordillera a mar, sino como una figura reconocida y valorada desde las izquierdas hasta las derechas.

Cristiano, humanista, demócrata, creyente convencido y practicante, fue un pionero regionalista, un hombre no solo de leyes, sino mucho más: Valdés fue un hombre de ley.

Fue un férreo defensor de los derechos fundamentales de las personas, pero también de los derechos de la expresión planetaria en todas sus formas, del derecho a la vida y, en general, de los derechos de todos los que formamos parte de este universo cada vez más conflictuado, pero originalmente en equilibrio, cuestión que aún es posible soñar en recuperar.

Valdés era un visionario de la sustentabilidad, y como hombre completo y complejo, fue un defensor inclaudicable de las expresiones culturales en todas sus formas, como las bellas artes, de las que era un cultor. De hecho, era un gran cantante lírico; lo aprendió en Roma, desde niño. 

Se casó con Sylvia Soublette, gran maestra de música antigua, creadora. Valdés componía música; Valdés se conmovía con las bellas artes, pero también con el arte callejero. Muchas veces lo acompañé a caminar por las calles y lo vi conversar con un pintor, con un grupo “hiphopero”, con gente que practicaba distintas artes y otras formas de expresión cultural. Él se detenía, los escuchaba, los veía, los aconsejaba. 

Valdés, por sobre todas las cosas, fue un defensor del equilibrio, de la sostenibilidad y de la convivencia social.

Valdés fue un hombre fino en su cultura, y en contraposición, tal vez fue de los más fuertes y duros para defender sus convicciones. Lo conocí en ambos campos.

También lo conocí tremendamente impaciente con quienes no hacían su máximo esfuerzo o no tenían el nivel para pelear por Chile. Era impaciente y fregado con la mediocridad. Detestaba la mediocridad, pero no por la incapacidad de las personas; detestaba la mediocridad de no hacer el máximo esfuerzo por Chile, por las regiones, por su ciudad o por un barrio. Detestaba el apoltronamiento, a veces muy cómodo.

Valdés fue un hombre con visión de Estado y reconocido por grandes hombres de Estado del mundo. Recuerdo una anécdota muy simple: a principios de los 90, llamó al rey Juan Carlos, de España, para contarle que en su Valdivia había una isla que se llamaba Isla del Rey y que justo al lado había otra que se llamaba Isla Sofía. Le dijo que tenían que venir a conocerla. Fue una llamada telefónica. Y el rey fue a Valdivia a conocer la Isla del Rey, a estar con la gente de esa isla y a conocer la Isla Sofía. Y fue con su esposa, la reina Sofía.

Valdés recibía mucho cariño y muchas llamadas, y atendía a todos por igual: a los grandes estadistas, de modo que si iba a visitar Francia, se ponía de acuerdo con Mitterrand para jugar tenis, y a los feriantes del Mercado Fluvial, quienes le contaban que había llegado corvina fresca, de esa que a él le gustaba al horno, con ensalada de rúcula, que cultivaba en un enorme invernadero que tenía y que cosechaba él mismo para hacer la ensalada.

Como mencioné, recibía las llamadas de todos por igual.

Fue, sin duda, un pilar y un maestro de esa generación de maestros y grandes hombres de mi partido en otros tiempos, desde la Falange hasta la Democracia Cristiana.

Tuve el honor de ser su amigo. Uso ese término porque uno puede ser conocido, uno puede ser alumno, uno puede ser muchas cosas en una relación humana con otra persona, pero yo sentía que entre nosotros había auténtica amistad.

Cuando uno comparte largas y generosas conversaciones con su maestro, si uno tiene la inquietud, puede absorber sus conocimientos, y estos emanaban a chorro en cada conversación con Valdés, y él generosamente los entregaba.

La verdad es que era imposible seguirle el paso. Las conversaciones con Valdés eran muy difíciles: en el auto, en su casa los fines de semana, donde fuera, porque estaba hablando por teléfono, leyendo el diario y conversando con uno, las tres cosas simultáneamente. Y las tres las seguía sin ningún problema. Para uno es muy complicado seguir ese ritmo, porque es capaz de concentrarse solo en un tema, pero Valdés tenía tres cosas en la cabeza al mismo tiempo, y quien sabe cuántas más.

Compartimos muchas horas, muchos fines de semana en su isla, que en realidad era una península llena de azaleas, de senderos que él mismo construyó, con el Pato, su cuidador, su partner, su amigo. Le decía “su isla” porque no le gustaba ir por tierra, él llegaba en bote.

Antes de viajar, me llamaba y me preguntaba cómo estaba el clima. A veces le recomendaba que no fuera ese fin de semana, porque había temporal, pero él me respondía: pues entonces me voy un día antes. Llegaba con temporal, se subía a su bote a remos, que lo había mandado a acondicionar con una cabinita, se paraba y le decía al Pato: “Rumbo al norte, Patricio.”. Le encantaba y gritaba frente al viento del norte y a las olas. Se mojaba, se empapaba. Nosotros íbamos metidos en la cabina. Él navegaba las olas, enfrentaba el viento, le encantaba ir al sur a ver la lluvia, a ver el temporal. Fue una de las cosas que primero me llamó la atención de Valdés. Luego las compartíamos, y todavía las practico.

Conversábamos al lado de su chimenea, esa española que tenía. Me decía: “Voy a ir donde una española que quiero mucho, y le voy a poner fuego y calor a la española.”. La española era de combustión lenta, claramente, de cerámica, pero a él le encantaba calentar el ambiente con la española y con su perro al lado.

Cuando Valdés se fue de la Región de Los Ríos, al término de su segundo período como senador, entre varios amigos y camaradas le regalamos una pintura de su casa, de su bosque, de sus azaleas, de su muelle… y de su perro.

Probablemente mucho más que a nosotros, cuando Valdés se fue de Valdivia uno de sus dolores fue no poder llevarse a su perro. No se lo llevó por distintas razones, fundamentalmente porque ya estaba viejo.

Valdés tenía casi 90 años, pero él sentía que tenía mucho que hacer y que debía correr cada vez más rápido. Tenía mucho que aportar, mucho que decir, mucho que transferir. Su perro, no. A su perro ya le costaba caminar.

Valdés sabía que cada vez le quedaba menos tiempo. Y había tantas cosas que hacer por Chile, tanto que decir, tanto que conciliar, tanto de lo cual ilustrarse.

No recuerdo alguna conversación fácil con él, porque estaba al día de en todo. Estaba al día de lo que ocurría, por ejemplo, en tecnología; mucho más que gente muy tecnológica y mucho más joven.

Podría compartir cientos de mis anécdotas con Valdés, como cuando llegaba en bote a comprar pescado. Él decía que en una región fluvial era incomprensible que la gente no navegara, aunque fuera en una tabla con un palo. Hay que tocar el agua, hay que ver la naturaleza. 

Valdés me llamaba desde Roma y me preguntaba cómo estaba el clima, cómo estaba la luminosidad de Valdivia. Se enamoró de la luminosidad del sur de Chile, de esa luminosidad única, de esa luminosidad que, según decía, hace doler los ojos y nos muestra una naturaleza brutal.

La creación de la nueva región, la de Los Ríos, fue el resultado de la lucha de Valdés. En 1992 el proyecto de reforma constitucional que lo permitía se había perdido por un voto en el Senado, y fue por tan solo un voto, gracias a ese imán que tenía Valdés para concitar adhesión. Fue por un voto, por un error.

Valdés fue un hombre de mucha altura, pero siento que no supimos sacarle todo el provecho a su visión de largo plazo, a su visión de largo alcance para jugársela por los grandes temas. Nunca estuvo disponible para pequeñeces; su prioridad y urgencia eran siempre el progreso de Chile y el de su gente, para traer tecnología y apoyo de lugares del mundo donde a él lo respetaban y reconocían.

A los 90 años estaba más al día de la tecnología y de los nuevos desafíos que la mayoría de nosotros. 

Valdés fue generoso en todo sentido, pues compartía su conocimiento, y por esa generosidad dejó pasar dos o tres veces su legítima aspiración y posibilidad de ser Presidente de Chile.

Valdés era escuchado y respetado por todos, porque tenía el conocimiento, la firmeza, el carisma, la humildad, la honestidad, la sensibilidad que tienen solo los grandes líderes. Un adulto mayor con la juventud, la visión de Estado y la energía que ya quisieran tener muchos jóvenes de este país. ¡Cómo quería a los adultos mayores! ¡Cómo recorríamos los centros de adultos mayores de la Región de Los Ríos!

Valdés fue un líder, un conductor, un artista de la política chilena, de la política con mayúscula, de la que echamos de menos, de los liderazgos que hoy nos hacen tanta falta.

Me enorgullezco de haber sido su amigo, de haber compartido más de diez años de conversaciones con él, en una experiencia de aprendizaje en la que me costó muchísimo siquiera acercarme a su estatura, en términos de lo que él sabía. 

Sin duda, el proyecto de ley que autoriza a erigir un monumento en su memoria será aprobado, y comparto lo que dijo recién la colega Alejandra Sepúlveda en cuanto a que a él le gustaría estar en algún lugar natural, con un bonito paisaje, en algún lugar en el que la gente humilde pueda ir a verlo. No en un gran teatro.

Valdés era un gran hombre, pero, por sobre todas las cosas, era un hombre sencillo.

He dicho.

-Aplausos

El señor VALLESPÍN (Vicepresidente).- Muchas gracias, diputado Flores, por su intervención, que obviamente también refleja lo importante que ha sido Gabriel Valdés para nuestro país. Por cierto, era un político culto, en el amplio sentido del concepto.

Tiene la palabra el diputado Miguel Ángel Alvarado.

El señor ALVARADO.- Señor Presidente, hubo muchas situaciones que marcaron a mi generación, hija de un período oscuro de la historia de nuestro país. Así como nos marcó el silencio, el Chile gris de aquellos años, también nos marcaron ciertos prohombres que fueron un incentivo para, desde esos años de universitarios, insistir en la lucha democrática por Chile. 

Recuerdo que una tarde lejana, cuando estudiaba medicina, en nuestra facultad vimos a un hombre solitario, a un hombre erguido, a un hombre alto y distinguido, por cierto, rodeado por un grupo de jóvenes estudiantes, entre los cuales me encontraba. Ahí supimos quién era ese personaje con esa aura de majestuosidad: don Gabriel Valdés. 

No lo conocí personalmente, sino solo de vista. Bastó eso para reencontrar a un Chile que creíamos perdido, a un Chile que creíamos que se armaba desde la violencia, desde la tortura, desde el desencuentro; pero vimos a un hombre que estaba solo, con las manos en los bolsillos, que usaba un chaleco y que estaba rodeado por jóvenes universitarios.

Ese fue un incentivo tremendo para nosotros, para continuar, para seguir, para buscar, para reencontrarnos en la democracia de nuestro país. Ese momento para mí también fue enaltecedor, porque pude seguir su huella después en las biografías, en la lectura.

En la actualidad, uno se encuentra con una política denostada; pero esta política tan denostada tiene raíces profundas y sólidas, tiene alerces que la constituyen. Uno de esos es Gabriel Valdés, que participó en ella en los siglos XX y XXI; un hombre que tuvo una educación exquisita, pero que la compartió. En su juventud compartió con Gabriela Mistral, originaria de la Región de Coquimbo, quien también se lamentaba del Chile del desarraigo, de la distancia que hay entre el Chile de Santiago y el Chile de provincia, y se preguntaba por qué La Serena, la segunda ciudad fundada en el país, sufría ese atraso.

Gabriel Valdés disfrutaba la música y era un pintor; es decir, era un hombre de artes, que no estaba vinculado solamente a la política. 

Esas enseñanzas nos dejó, sobre todo a su partido y a los otros partidos, con una base filosófica tremenda, una base vertebrada; con principios que uno puede discutir y conversar, no desde la euforia o desde el grito desaforado de las asambleas, sino desde la profundidad; enseñanzas que uno reflexiona, a las que uno les da vuelta y que coinciden con el amor profundo hacia Chile. 

Fue un adelantado a su tiempo. Al revisar las memorias de Gabriel Valdés, uno se encuentra con la enseñanza que él ya veía en la Europa de sus años, de Adenauer, de De Gaulle, de De Gasperi, que permitieron tener en Europa un Estado unitario y una moneda común después de unas conflagraciones gigantescas; un lugar donde los jóvenes universitarios europeos pueden trasladarse de un lugar a otro sin ninguna dificultad. ¡Qué lejos estamos, decía Gabriel Valdés, en América Latina! Ya lo hacía presente en sus tiempos. Intentó construir un Estado unitario en América Latina, pero no pudo concretarlo. 

Quizás tenemos que reflexionar al respecto, aparte de las otras enseñanzas que nos ha dejado; ir a las bibliotecas y revisar los archivos, los discursos, las entrevistas y todas esas cosas para construir no solamente un Chile mejor, sino una América Latina más confiada en sus vecinos, integrada y con una sola moneda, como también la pensaba él.

Vaya mi admiración al hombre que conocí solamente a la distancia, a quien no tuve la posibilidad ni siquiera de estrechar su mano, pero que admiré y que admiro profundamente; vaya mi saludo a su familia, en especial a su señora esposa, Sylvia Soublette, en cuyo hogar seguramente se hablaba de música y de arte, quien conversaba con un hombre que dominaba varios idiomas y que enalteció a la política. Esa es la política que Chile necesita, que no está muerta, pero que hay que reanimarla. 

Vaya el homenaje de nuestro partido a este gran hombre de la historia de Chile: Gabriel Valdés Subercaseaux.

He dicho.

El señor VALLESPÍN (Vicepresidente).- El objetivo del proyecto es erigir un monumento a una gran persona, que abandonó el elevado cargo que ejercía en Naciones Unidas para regresar a Chile a construir un proyecto, una base programática en el Centro de Estudios del Desarrollo, donde se reunieron por primera vez los partidos de centro y de izquierda para luchar por la vuelta a la democracia.

Es bueno que esto se sepa, porque es parte de la historia que quizás no se ha contado del hombre a quien se erigirá un monumento, ya que es seguro que se aprobará el proyecto de ley en estudio.

Tiene la palabra el diputado señor Enrique Jaramillo.

El señor JARAMILLO.- Señor Presidente, ¡qué agradable ha sido la discusión de este proyecto de ley, ya que se han dicho conceptos hermosos, recuerdos verdaderos de alguien notable como fue este excepcional caballero de la política: don Gabriel Valdés Subercaseaux!

Al margen de las innumerables palabras de reconocimiento que se han vertido aquí, quiero participar en el apoyo al proyecto, que, sin duda, será unánime, destinado a construir un monumento a don Gabriel Valdés.

Compartí como diputado sus dos periodos senatoriales. Por supuesto, aprendí muchísimo; pero es imposible estar a media altura de la figura de este personaje nacional y de fuste internacional, como dijeron el diputado Iván Flores y la diputada Alejandra Sepúlveda.

Sin embargo, debo señalar a los autores del proyecto que me hubiese gustado que el monumento se hubiera ubicado en la ciudad de Valdivia, por el cariño que allí se le tiene y que perdurará por muchos y muchos años.

Por lo tanto, mediante una indicación se podría lograr que el monumento se erigiera en el lugar que tanto amó, que se llama Valdivia, donde permanecería para siempre, porque allí vivió, fue amigo de todos y dedicó gran parte de su vida política en beneficio de los habitantes de la Región de Los Ríos.

Fue director del diario La Libertad en 1958, medio que me permitió recibir innumerables lecciones libertarias que él escribía en sus editoriales, lo que muchos recordarán.

También recuerdo haber celebrado con mucha euforia el triunfo de 1989 en la circunscripción de la Región de Los Lagos de ese entonces, la que hoy es parte de la Región de Los Ríos.

Llegó desde otra zona como candidato a senador, pero la ciudadanía lo hizo senador de la Región de Los Lagos con la primera mayoría debido al conocimiento que ya tenía de su persona. Fue el foráneo que se instaló en Valdivia, donde vivió y se ganó el cariño de su región. Fue un enamorado de Valdivia.

Participó en trabajos realizados en lo que hoy es la Región de Los Ríos, lo que tengo en gran consideración. Pude compartir la labor legislativa con don Gabriel. Muchas ideas de demócrata que él vertió fueron parte del aprendizaje de quien habla. 

Por lo tanto, me sumo a tan bellos recuerdos que hoy se han hecho de ese estadista de excepción y señor de la política, don Gabriel Valdés Subercaseaux.

He dicho.

El señor VALLESPÍN (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado señor Jorge Sabag.

El señor SABAG.- Señor Presidente, las cosas, por sabidas, se callan, y por calladas, se olvidan.

Por eso celebro la iniciativa del diputado Sergio Ojeda, de erigir un monumento en homenaje a don Gabriel Valdés Subercaseaux, que es una de las figuras más relevantes de la política chilena del siglo XX. Es una figura que ciertamente trasciende a mi partido, la Democracia Cristiana; trasciende a la Concertación y podríamos decir que es un patrimonio común de los chilenos, como lo son también don Arturo Alessandri, don Salvador Allende, el padre Alberto Hurtado, que van más allá de nuestras fronteras y que son reconocidos por la memoria histórica como personas que han dejado una huella profunda en el devenir de nuestro país.

En esta ocasión nos referimos a don Gabriel Valdés Subercaseaux, hijo menor de una familia de cinco hijos, de una exquisita formación y miembro de la aristocracia chilena.

Es conocida la anécdota que se produjo durante una elección interna para presidir el Partido Demócrata Cristiano, a la que él se presentó como el candidato del pueblo. Su contrincante le contestó que él no era del pueblo. Don Gabriel replicó: “Vengo del Llano Subercaseaux”, lo que era efectivo, porque nació en la casa patronal de un fundo de gran extensión de propiedad de su familia ubicado en ese lugar.

Fue un hombre de larga carrera pública, que cobró especial relevancia, primero, como canciller a lo largo de todo el mandato del Presidente Eduardo Frei Montalva, y, luego, cuando asumió su liderazgo natural en la lucha por la recuperación de la democracia.

Como canciller de Eduardo Frei Montalva, promovió la integración latinoamericana, que culminó con la creación del Pacto Andino e iniciativas de coordinación de los países de América Latina, como el Consenso Latinoamericano de Viña del Mar, del cual emanó el conocido documento de la Comisión Especial de Coordinación Latinoamericana (Cecla). Dicho documento expresó, bajo el liderazgo de Chile, las reglas que deberían regir la cooperación económica interamericana y las relaciones de la región con los países industrializados. Gabriel Valdés fue el encargado de entregar dichas conclusiones a las autoridades en Estados Unidos de América en nombre de Latinoamérica.

Además, se debe agregar la política hacia Europa, en la que destacaron diversas visitas a Chile de gobernantes de dicho continente, como también la destacada gira del Presidente Frei Montalva acompañado de su canciller, Gabriel Valdés, al Viejo Continente, todo ello enmarcado en una activa política exterior de nuestro país.

Quiero destacar que en enero de 1982, a raíz de la muerte de don Eduardo Frei Montalva, hecho que la justicia chilena catalogó más tarde como homicidio, y que, en la práctica, dejó a la oposición sin su principal líder, don Gabriel Valdés tomó la decisión de abandonar su cargo internacional en las Naciones Unidas y volver a Chile.

Desde esa repatriación articuló una coalición con socialistas y socialdemócratas en contra de la dictadura de Pinochet. Así se sucedieron la Alianza Democrática, de la que fue el primer vocero; el Acuerdo Nacional, del que fue uno de los redactores, y la Concertación de Partidos por la Democracia, en la que participó como organizador.

Fue acusado de incitar las protestas contra el régimen, por lo que fue a prisión y sufrió incomunicación.

A esos dos hitos que mencioné hay que agregar su importante rol como articulador de acuerdos en Chile para recuperar la democracia.

La historia nunca ponderará debidamente su talento para aunar posiciones en momentos en que todo el país esperaba superar las confrontaciones del pasado. Eso lo obtuvo gracias al respeto que inspiraba entre sus pares y que lo consolidó como uno de los principales entre ellos.

Es tan gravitante la figura de don Gabriel Valdés que es frecuente escuchar en estos días, incluso a personas de orientación política distinta, que lo echan de menos, porque lo que lo caracterizaba era un sentido superior de la justicia, de la ética y de la honorabilidad.

Es de esperar que este monumento sirva para transmitir su legado a las nuevas generaciones, para que se sepa que es posible ejercer la actividad política con probidad, y que nosotros mismos lo tengamos como ejemplo.

Quiero recordar que don Gabriel Valdés fue alumno del padre Alberto Hurtado y formaba parte de una familia a la cual también perteneció don Francisco Javier Valdés Subercaseaux, quien fue el primer obispo de Osorno y que está en actual proceso de beatificación. La FBI le anticipó en 1975 que sería víctima de un atentado en Nueva York, lo que lo libró de una muerte segura.

Finalmente, valoramos el proyecto de ley del diputado Sergio Ojeda, que tiene por objeto erigir un monumento en homenaje a don Gabriel Valdés en Valdivia, en Santiago o donde sea, lo que permitirá a las futuras generaciones de políticos recordar a un insigne hombre de Estado, que dejó una huella profunda no solo a nosotros, los democratacristianos, sino a todos quienes ejercemos esta noble función de la política, que debe tener siempre como norte el bien de Chile, el bien común y el bien de todos los hombres y mujeres del país.

He dicho.

El señor VALLESPÍN (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado señor René Manuel García.

El señor GARCÍA (don René Manuel).- Señor Presidente, quiero intervenir porque ¡por Dios que hacen falta hombres como Gabriel Valdés hoy en la política chilena! Digo que hacen falta, porque era un hombre que tenía prestancia, que contestaba siempre lo que se le preguntaba y no eludía nada. Era un caballero, un gentleman, como se dice; era un hombre que infundía respeto; pero más que respeto, infundía ganas de seguir conversando con él, como nos sucedió muchas veces en el Hotel O'Higgins, en los años 90, junto al entonces diputado Juan Taladriz, que también representaba a comunas de la provincia de Valdivia. 

Don Gabriel era un tipo entretenido, con miles y miles de anécdotas. Quiero contar una que me pareció genial y que poca gente tuvo la oportunidad de escuchar; pero, gracias a Dios, en ese minuto me tocó estar ahí.

Veníamos entrando a la Cámara de Diputados, cuando llegó el Mercedes-Benz de la presidencia del Senado en que viajaba don Gabriel Valdés.

En ese tiempo estaban algunos de los mismos periodistas de ahora, pero ya había que empezar a desintegrar las instituciones.

Mientras se bajaba del auto con su habitual elegancia -le decían “el Conde” por su elegancia, su prestancia y la arrogancia que exhibía en algunas oportunidades-, un periodista le preguntó: “Don Gabriel, ¿cómo se le ocurre comprar un Mercedes-Benz blindado para la presidencia del Senado, que es igual al que tenía el general Pinochet y que le costó 100.000 dólares?”. Don Gabriel se dio vuelta, lo quedó mirando y le dijo: “Jovencito, la democracia es cara.”. Se dio media vuelta y entró al Congreso; no dijo ni una palabra más. Ahí quedaron todos los periodistas especulando y mirándose unos a otros.

Eso contrasta con la actitud de los actuales diputados y senadores, que pierden horas y horas para explicar lo inexplicable.

Para terminar, voy a contar una última anécdota, porque no todo tiene que ser tan solemne.

Don Gabriel venía en avión desde Valdivia con su señora. Me subí en Temuco, pero mi asiento venía ocupado por la esposa de don Gabriel. Le pasé el boleto a la azafata y le dije: “Señorita, hay una señora que está sentada en mi asiento.”. Don Gabriel escuchó eso, levantó la cabeza y me dijo: “Diputado, usted es joven, siéntese en el lugar que asignaron a mi señora.”. ¡No le pude decir que no! Me vi obligado a sentarme atrás, y calladito.

Esa era su prestancia. Él decía las cosas como las sentía. Él era así, ¡y bienvenido! Por eso, quise terminar esta intervención contando algunas anécdotas que me pasaron con don Gabriel.

Por lo tanto, con mucho gusto y con muchas ganas, por la prestancia y porque sabemos que se lo merece, porque fue un gran senador y un gran hombre público, la bancada de Renovación Nacional votará favorablemente el proyecto para que don Gabriel tenga su monumento.

He dicho.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

-Con posterioridad, la Sala se pronunció sobre este proyecto de ley en los siguientes términos:

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Corresponde votar el proyecto de ley, iniciado en moción, que autoriza erigir un monumento en homenaje al exministro, senador y canciller de la República de Chile, don Gabriel Valdés Subercaseaux.

Hago presente a la Sala que la totalidad de sus normas son propias de ley simple o común.

En votación.

-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 104 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes señores diputados:

Alvarado Ramírez, Miguel Ángel; Álvarez Vera, Jenny; Álvarez-Salamanca Ramírez, Pedro Pablo; Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya, Claudio; Auth Stewart, Pepe; Barros Montero, Ramón; Becker Alvear, Germán; Bellolio Avaria, Jaime; Berger Fett, Bernardo; Boric Font, Gabriel; Browne Urrejola, Pedro; Cariola Oliva, Karol; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal Ambiado, Loreto; Castro González, Juan Luis; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin Valenzuela, Fuad; Chávez Velásquez, Marcelo; Cicardini Milla, Daniella; Coloma Alamos, Juan Antonio; Cornejo González, Aldo; Edwards Silva, José Manuel; Espinosa Monardes, Marcos; Espinoza Sandoval, Fidel; Farcas Guendelman, Daniel; Farías Ponce, Ramón; Fernández Allende, Maya; Flores García, Iván; Fuentes Castillo, Iván; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; García García, René Manuel; Girardi Lavín, Cristina; Gutiérrez Pino, Romilio; Hernández Hernández, Javier; Hernando Pérez, Marcela; Hoffmann Opazo, María José; Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Jiménez Fuentes, Tucapel; Kast Rist, José Antonio; Kast Sommerhoff, Felipe; Kort Garriga, Issa; Lavín León, Joaquín; Lemus Aracena, Luis; León Ramírez, Roberto; Letelier Norambuena, Felipe; Lorenzini Basso, Pablo; Macaya Danús, Javier; Melero Abaroa, Patricio; Melo Contreras, Daniel; Meza Moncada, Fernando; Molina Oliva, Andrea; Monckeberg Bruner, Cristián; Monckeberg Díaz, Nicolás; Monsalve Benavides, Manuel; Morales Muñoz, Celso; Nogueira Fernández, Claudia; Norambuena Farías, Iván; Núñez Arancibia, Daniel; Núñez Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pacheco Rivas, Clemira; Pascal Allende, Denise; Paulsen Kehr, Diego; Pérez Arriagada, José; Pérez Lahsen, Leopoldo; Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rathgeb Schifferli, Jorge; Rincón González, Ricardo; Rivas Sánchez, Gaspar; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull López, Luis; Rubilar Barahona, Karla; Sabag Villalobos, Jorge; Sabat Fernández, Marcela; Saffirio Espinoza, René; Saldívar Auger, Raúl; Sandoval Plaza, David; Santana Tirachini, Alejandro; Sepúlveda Orbenes, Alejandra; Silber Romo, Gabriel; Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo; Squella Ovalle, Arturo; Tarud Daccarett, Jorge; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Víctor; Trisotti Martínez, Renzo; Tuma Zedan, Joaquín; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillón, Jorge; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling, Camila; Vallespín López, Patricio; Van Rysselberghe Herrera, Enrique; Venegas Cárdenas, Mario; Verdugo Soto, Germán; Walker Prieto, Matías.

-Aplausos.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Por no haber sido objeto de indicaciones, se declara aprobado también en particular.

Despachado el proyecto al Senado.

MEMORIAL EN RECUERDO DE VÍCTIMAS DE ACCIDENTE AÉREO EN ARCHIPIÉLAGO DE JUAN FERNÁNDEZ (Segundo trámite constitucional.
Boletín N° 7936-04)

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Corresponde tratar el proyecto de ley, iniciado en moción, respecto del memorial en recuerdo de víctimas de accidente aéreo en archipiélago de Juan Fernández.

Diputado informante de la Comisión de Cultura, Artes y Comunicaciones es el señor Víctor Torres.

Antecedentes:

-Proyecto del Senado, sesión 45ª de la legislatura 360ª,  en 20 de junio de 2012. Documentos de la Cuenta N° 6.

-Informe de Comisión de Cultura, Artes y Comunicaciones, sesión 87ª de la presente legislatura, en 3 de noviembre de 2015. Documentos de la Cuenta N° 22.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Tiene la palabra el diputado informante.

El señor TORRES (de pie).- Señora Presidenta, en nombre de la Comisión de Cultura, Artes y Comunicaciones, paso a informar sobre el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional y primero reglamentario, iniciado en moción de los senadores Francisco Chahuán, Ricardo Lagos, Jaime Quintana e Ignacio Waiker, y de la senadora Lily Pérez, que autoriza erigir memorial en recuerdo de las víctimas del accidente aéreo ocurrido en el archipiélago de Juan Fernández.

La idea matriz o fundamental del proyecto de ley es rendir homenaje a las víctimas del accidente aéreo ocurrido el 2 de septiembre de 2011, mediante la construcción de un memorial en el archipiélago de Juan Fernández, enfrente de cuyas costas ocurrió el hecho, en reconocimiento y recuerdo a los compatriotas que murieron y cuya tragedia conmovió al país.

El accidente generó una muy profunda consternación por la repentina e inesperada muerte de 21 queridos y destacados compatriotas de una especial valía, quienes viajaron motivados en el más puro espíritu altruista de ayuda al prójimo.

Junto al equipo de Televisión Nacional de Chile, del programa Buenos Días a Todos, encabezado por el animador Felipe Camiroaga, cuyo propósito era conocer y transmitir al país los avances del proceso de reconstrucción luego del maremoto del 27 de febrero de 2010, viajaba un grupo de la fundación Desafío Levantemos Chile, a cargo del empresario y filántropo Felipe Cubillos Sigall. Además, iban profesionales del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, quienes lo hacían para realizar una capacitación en la formulación de proyectos para la postulación a los Fondos Cultura, y el personal de la Fuerza Aérea a cargo del avión.

A continuación, nombraré a cada una de las personas que constituyen el espíritu que encarna este proyecto de ley.

De Televisión Nacional de Chile, el señor Felipe Camiroaga, el señor Roberto Bruce, la señora Sylvia Slier, la señora Carolina Gatica y el señor Rodrigo Cabezón.

De la fundación Desafío Levantemos Chile, el señor Felipe Cubillos, el señor Sebastián Correa, la señora Catalina Vela, el señor Joel Lizama, el señor Jorge Palma y el señor Joaquín Arnolds.

De la Fuerza Aérea de Chile, el comandante señor Rodrigo Fernández, la teniente señora Carolina Fernández, el teniente señor Juan Pablo Mallea, el sargento primero señor Eduardo Jones, el cabo primero señor Eduardo Estrada, el cabo segundo señor Flavio Oliva, el cabo segundo señor Erwin Núñez y el señor José Cifuentes.

Del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, la señora Galia Díaz y la señora Romina Irarrázabal.

La iniciativa pretende recordar y mantener viva la memoria histórica de los hechos que acontecieron y rendir homenaje a quienes merecen un especial respeto, cariño y admiración, como en este caso, donde se ha perdido a un grupo de ejemplares y queridos compatriotas, que no escatimaron riesgos para ir en ayuda de tantos chilenos que viven en difíciles condiciones de aislamiento.

Por lo anterior, la comisión valoró la iniciativa iniciada en el Senado y concordó con sus autores en la importancia de construir un memorial, precisamente, en el lugar donde ocurrieron los hechos, para que se recuerde por siempre el fallecimiento de tantos chilenos en el fatal accidente, sin perjuicio de los particulares homenajes hechos por diversas organizaciones y el país entero, luego de ocurrido el desastre, y, sobremanera, para destacar la misión a la que se dedicarían los integrantes y pasajeros del avión siniestrado, que no era otra, por una parte, que acudir en ayuda de los habitantes de la isla en cuanto a recuperar lo perdido por el reciente terremoto y maremoto que la azotara fuertemente, y, por otra parte, llevar consuelo a través de la distracción y el contacto con personas del mundo de la televisión, queridas y apreciadas por todos los chilenos.

En cuanto al texto propuesto por el Senado, la comisión aprobó en los mismos términos planteados los artículos que dicen relación con autorizar la erección del memorial; con la forma de financiar la obra; con la creación de un fondo destinado a recibir las erogaciones; con la Comisión Especial que se crea para llevar a cabo la concreción de la obra y las funciones que se le atribuyen, y con entregarle la facultad de determinar el destino de las erogaciones recibidas que quedaren una vez construido el monumento.

Sin embargo, modificó el artículo 4º, referido a las personas que integran la Comisión Especial, en cuanto a autorizar al ministro presidente del Consejo de la Cultura y las Artes para que pueda designar un representante en las sesiones que realice, ello, con el objeto de hacer expedita la tramitación en caso de no poder concurrir.

Asimismo, sustituyó el plazo de diez años otorgado en el artículo 6º para la materialización de la obra, contado desde la publicación de la ley en proyecto, por el de cuatro años, porque coincidieron en que el primero era excesivamente largo para los fines propuestos.

El proyecto de ley en los términos expuestos fue aprobado por la unanimidad de los integrantes presentes: la diputada señora Maya Fernández y los diputados señores Claudio Arriagada, Ramón Farías, Sergio Gahona, Issa Kort, Roberto Poblete -Presidente-, Jorge Rathgeb, Gaspar Rivas, Guillermo Teillier, Víctor Torres e Ignacio Urrutia.

Es todo cuanto puedo informar.

He dicho.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- En discusión el proyecto.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

-Con posterioridad, la Sala se pronunció sobre este proyecto de ley en los siguientes términos:

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Corresponde votar el proyecto de ley, iniciado en moción, respecto de memorial en recuerdo de víctimas de accidente aéreo en archipiélago de Juan Fernández.

Hago presente a la Sala que la totalidad de sus normas son propias de ley simple o común.

En votación.

-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 106 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes señores diputados:

Aguiló Melo, Sergio; Alvarado Ramírez, Miguel Ángel; Álvarez Vera, Jenny; Álvarez-Salamanca Ramírez, Pedro Pablo; Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya, Claudio; Auth Stewart, Pepe; Barros Montero, Ramón; Becker Alvear, Germán; Bellolio Avaria, Jaime; Berger Fett, Bernardo; Boric Font, Gabriel; Browne Urrejola, Pedro; Cariola Oliva, Karol; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal Ambiado, Loreto; Castro González, Juan Luis; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin Valenzuela, Fuad; Chávez Velásquez, Marcelo; Cicardini Milla, Daniella; Coloma Alamos, Juan Antonio; Cornejo González, Aldo; Edwards Silva, José Manuel; Espinosa Monardes, Marcos; Espinoza Sandoval, Fidel; Farcas Guendelman, Daniel; Farías Ponce, Ramón; Fernández Allende, Maya; Flores García, Iván; Fuentes Castillo, Iván; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; García García, René Manuel; Girardi Lavín, Cristina; Gutiérrez Pino, Romilio; Hernández Hernández, Javier; Hernando Pérez, Marcela; Hoffmann Opazo, María José; Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Jiménez Fuentes, Tucapel; Kast Rist, José Antonio; Kast Sommerhoff, Felipe; Kort Garriga, Issa; Lavín León, Joaquín; Lemus Aracena, Luis; León Ramírez, Roberto; Letelier Norambuena, Felipe; Lorenzini Basso, Pablo; Macaya Danús, Javier; Melero Abaroa, Patricio; Melo Contreras, Daniel; Meza Moncada, Fernando; Molina Oliva, Andrea; Monckeberg Bruner, Cristián; Monckeberg Díaz, Nicolás; Monsalve Benavides, Manuel; Morales Muñoz, Celso; Nogueira Fernández, Claudia; Norambuena Farías, Iván; Núñez Arancibia, Daniel; Núñez Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pacheco Rivas, Clemira; Pascal Allende, Denise; Paulsen Kehr, Diego; Pérez Arriagada, José; Pérez Lahsen, Leopoldo; Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rathgeb Schifferli, Jorge; Rincón González, Ricardo; Rivas Sánchez, Gaspar; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull López, Luis; Rubilar Barahona, Karla; Sabag Villalobos, Jorge; Sabat Fernández, Marcela; Saffirio Espinoza, René; Saldívar Auger, Raúl; Sandoval Plaza, David; Santana Tirachini, Alejandro; Schilling Rodríguez, Marcelo; Sepúlveda Orbenes, Alejandra; Silber Romo, Gabriel; Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo; Squella Ovalle, Arturo; Tarud Daccarett, Jorge; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Víctor; Trisotti Martínez, Renzo; Tuma Zedan, Joaquín; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillón, Jorge; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling, Camila; Vallespín López, Patricio; Van Rysselberghe Herrera, Enrique; Venegas Cárdenas, Mario; Verdugo Soto, Germán; Walker Prieto, Matías.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Corresponde votar en particular el texto propuesto por el Senado con las modificaciones introducidas por la Comisión de Cultura, Artes y Comunicaciones.

En votación.

-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 107 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes señores diputados:

Aguiló Melo, Sergio; Alvarado Ramírez, Miguel Ángel; Álvarez Vera, Jenny; Álvarez-Salamanca Ramírez, Pedro Pablo; Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya, Claudio; Auth Stewart, Pepe; Barros Montero, Ramón; Becker Alvear, Germán; Bellolio Avaria, Jaime; Berger Fett, Bernardo; Boric Font, Gabriel; Browne Urrejola, Pedro; Cariola Oliva, Karol; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal Ambiado, Loreto; Castro González, Juan Luis; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin Valenzuela, Fuad; Chávez Velásquez, Marcelo; Cicardini Milla, Daniella; Coloma Alamos, Juan Antonio; Cornejo González, Aldo; Edwards Silva, José Manuel; Espejo Yaksic, Sergio; Espinosa Monardes, Marcos; Espinoza Sandoval, Fidel; Farcas Guendelman, Daniel; Farías Ponce, Ramón; Fernández Allende, Maya; Flores García, Iván; Fuentes Castillo, Iván; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; García Gar-
cía, René Manuel; Gutiérrez Pino, Romilio; Hernández Hernández, Javier; Hernando Pérez, Marcela; Hoffmann Opazo, María José; Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Jiménez Fuentes, Tucapel; Kast Rist, José Antonio; Kast Sommerhoff, Felipe; Kort Garriga, Issa; Lavín León, Joaquín; Lemus Aracena, Luis; León Ramírez, Roberto; Letelier Norambuena, Felipe; Lorenzini Basso, Pablo; Macaya Danús, Javier; Melero Abaroa, Patricio; Melo Contreras, Daniel; Meza Moncada, Fernando; Molina Oliva, Andrea; Monckeberg Bruner, Cristián; Monckeberg Díaz, Nicolás; Monsalve Benavides, Manuel; Morales Muñoz, Celso; Nogueira Fernández, Claudia; Norambuena Farías, Iván; Núñez Arancibia, Daniel; Núñez Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pacheco Rivas, Clemira; Pascal Allende, Denise; Paulsen Kehr, Diego; Pérez Arriagada, José; Pérez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky Greene, Jaime; Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rathgeb Schifferli, Jorge; Rincón González, Ricardo; Rivas Sánchez, Gaspar; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull López, Luis; Rubilar Barahona, Karla; Sabag Villalobos, Jorge; Sabat Fernández, Marcela; Saffirio Espinoza, René; Saldívar Auger, Raúl; Sandoval Plaza, David; Santana Tirachini, Alejandro; Schilling Rodríguez, Marcelo; Sepúlveda Orbenes, Alejandra; Silber Romo, Gabriel; Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo; Squella Ovalle, Arturo; Tarud Daccarett, Jorge; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Víctor; Trisotti Martínez, Renzo; Tuma Zedan, Joaquín; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillón, Jorge; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling, Camila; Vallespín López, Patricio; Van Rysselberghe Herrera, Enrique; Venegas Cárdenas, Mario; Verdugo Soto, Germán; Walker Prieto, Matías.

La señora GIRARDI (doña Cristina).- Señora Presidenta, ¿podría agregar mi voto a favor?

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Señora diputada, se dejará constancia en el acta.
ACUERDO ENTRE CHILE Y LA FEDERACIÓN DE SAN CRISTÓBAL Y NIEVES
SOBRE EXENCIÓN DE REQUISITO DE VISA PARA TITULARES DE PASAPORTES DIPLOMÁTICOS Y OFICIALES (Primer trámite constitucional.
Boletín Nº 9965-10)

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Corresponde tratar el proyecto de acuerdo que aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de la República de Chile y el Gobierno de la Federación de San Cristóbal y Nieves sobre exención de requisito de visa para titulares de pasaportes diplomáticos y oficiales, suscrito en Basseterre, Federación de San Cristóbal y Nieves, el 26 de junio de 2014.

Diputada informante de la Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integración Latinoamericana es la señora Andrea Molina.

Antecedentes:

-Mensaje, sesión 8ª de la presente legislatura, en 2 de abril de 2015. Documentos de la Cuenta N° 1.

-Informe de la Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integración Latinoamericana, sesión 15ª de la presente legislatura, en 16 de abril de 2015. Documentos de la Cuenta N° 5.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Tiene la palabra la diputada informante.

La señora MOLINA, doña Andrea (de pie).- Señora Presidenta, en representación de la Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integración Latinoamericana, me corresponde informar ante esta Sala sobre el proyecto de acuerdo que aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de la República de Chile y el Gobierno de la Federación de San Cristóbal y Nieves sobre exención de requisito de visa para titulares de pasaportes diplomáticos y oficiales, suscrito en Basseterre, Federación de San Cristóbal y Nieves, el 26 de junio de 2014, el que se encuentra sometido a la consideración de la honorable Cámara de Diputados en primer trámite constitucional, sin urgencia y de conformidad con lo establecido en los artículos 32, N° 15°, y 54, N° 1), de la Constitución Política de la República.

Según lo señala el mensaje, el presente acuerdo constituye una excepción a la legislación de extranjería vigente en nuestro país, contenida en el decreto ley N° 1.094, de 1975, que establece normas sobre extranjeros en Chile, y en el decreto supremo N° 597, de 1984, que aprueba nuevo reglamento de extranjería, ambos del Ministerio del Interior y Seguridad Pública. Ello, en atención a que los beneficiarios de este instrumento, nacionales de una de las Partes, no requerirán de visa para ingresar al territorio de la otra.

Lo anterior, agrega, se justifica plenamente en el deseo de nuestro país y del Gobierno de la Federación de San Cristóbal y Nieves de fortalecer los lazos de amistad que nos unen.

El acuerdo consta de un preámbulo, en el que se consigna el mutuo interés de las Partes de fortalecer los lazos de amistad entre sí, y de ocho artículos, que conforman su cuerpo principal y dispositivo.

Conforme a lo señalado en el acuerdo, los titulares de pasaportes diplomáticos y oficiales válidos de una de las Partes, podrán ingresar al territorio de la otra y permanecer allí por un período no superior a noventa días, sin necesidad de obtener visa. Dicho plazo se puede renovar, por uno adicional, por las autoridades competentes (artículo 1).

Igualmente, los titulares de pasaportes diplomáticos y oficiales de una Parte, destinados a una misión diplomática o consular en el territorio de la otra, podrán ingresar, permanecer y salir del país anfitrión durante todo su período de destinación. Esto también aplicará para sus familiares, siempre y cuando estos sean titulares de pasaportes diplomáticos u oficiales válidos (artículo 2).

Sin perjuicio de todo lo señalado, la exención del requisito de visa no libera a los beneficiarios del acuerdo de cumplir las leyes y reglamentos vigentes en el territorio de la Parte a la que ingresan (artículo 3).

Asimismo, las Partes se reservan el derecho a denegar de manera discrecional el ingreso a su territorio respecto de una persona específica, cuando esta no se considere deseable (artículo 4).

Del mismo modo, para implementar el acuerdo, las Partes deberán intercambiar por la vía diplomática los ejemplares de sus pasaportes diplomáticos y oficiales, treinta días antes de su entrada en vigor. En caso de modificación o introducción de nuevos pasaportes después de la entrada en vigor del acuerdo, las Partes deberán proporcionarse ejemplares de los nuevos pasaportes, a más tardar, treinta días antes de su introducción (artículo 5).

En lo relacionado con la vigencia del Acuerdo, este empezará a regir sesenta días después de la fecha de la última nota de una de las Partes en que comunique a la otra el cumplimiento de los trámites internos correspondientes para su aprobación (artículo 8), y durará indefinidamente. Sin perjuicio de lo anterior, el acuerdo podrá ser denunciado por las Partes por la vía diplomática, dando aviso con noventa días de anticipación (artículo 7).

Por último, el acuerdo puede ser suspendido por cualquiera de las Partes, lo que se deberá notificar oficialmente, junto con los motivos, por la vía diplomática, surtiendo efecto inmediatamente después de la notificación (artículo 6).

En el estudio de este proyecto de acuerdo, la comisión contó con la asistencia y colaboración del señor Pedro Ortúzar Meza, jefe del Departamento de Tratados y Asuntos Legislativos de la Dirección de Asuntos Jurídicos del Ministerio de Relaciones Exteriores, quien refrendó los fundamentos expuestos en el mensaje que acompaña este proyecto de acuerdo, efectuando una reseña acotada de sus contenidos, manifestando, en síntesis, que el presente acuerdo tiene por objeto fortalecer los lazos de amistad que unen a ambos países, eximiendo del requisito de visa a los titulares de pasaportes diplomáticos y oficiales.

Por su parte, las señoras diputadas y los señores diputados presentes, que expresaron su decisión favorable a la aprobación de este proyecto de acuerdo, manifestaron su concordancia con los objetivos del mismo, puesto que facilita a los beneficiarios de este instrumento que, siendo nacionales de una de las Partes, no requerirán de visación para ingresar al territorio de la otra. Por ello, y sin mayor debate, por 9 votos a favor, ningún voto en contra y ninguna abstención, prestaron su aprobación al proyecto de acuerdo las señoras Molina, doña Andrea, y Sabat, doña Marcela, y los señores Campos, don Cristián; Edwards, don José Manuel; Flores, don Iván; Jarpa, don Carlos Abel; Morales, don Celso; Rocafull, don Luis, y Sabag, don Jorge.

En conformidad con lo preceptuado por el artículo 302 del Reglamento de la Corporación, me permito hacer presente que vuestra comisión no calificó como normas de carácter orgánico constitucional o de quorum calificado ningún precepto contenido en proyecto de acuerdo en informe. Asimismo, determinó que sus preceptos no deben ser conocidos por la Comisión de Hacienda, por no tener incidencia en materia presupuestaria o financiera del Estado.

Como consecuencia de los antecedentes expuestos y visto el contenido formativo del acuerdo en trámite, la comisión decidió recomendar a la honorable Cámara aprobar dicho instrumento, para lo cual propone adoptar el artículo único del proyecto de acuerdo que se encuentra contenido en el informe que mis colegas tienen en su poder.

Es todo cuanto puedo informar.

He dicho.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- En discusión el proyecto. 

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra

Cerrado el debate.

-Con posterioridad, la Sala se pronunció sobre este proyecto de acuerdo en los siguientes términos:

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Corresponde votar el proyecto de acuerdo que aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de la República de Chile y el Gobierno de la Federación de San Cristóbal y Nieves sobre Exención de Requisito de Visa para Titulares de Pasaportes Diplomáticos y Oficiales, suscrito en Basseterre, Federación de San Cristóbal y Nieves, el 26 de junio de 2014.

En votación.

-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 105 votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 1 abstención.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes señores diputados:

Aguiló Melo, Sergio; Alvarado Ramírez, Miguel Ángel; Álvarez Vera, Jenny; Álvarez-Salamanca Ramírez, Pedro Pablo; Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya, Claudio; Auth Stewart, Pepe; Barros Montero, Ramón; Becker Alvear, Germán; Bellolio Avaria, Jaime; Berger Fett, Bernardo; Boric Font, Gabriel; Browne Urrejola, Pedro; Cariola Oliva, Karol; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal Ambiado, Loreto; Castro González, Juan Luis; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin Valenzuela, Fuad; Chávez Velásquez, Marcelo; Cicardini Milla, Daniella; Coloma Alamos, Juan Antonio; Cornejo González, Aldo; Espejo Yaksic, Sergio; Espinosa Monardes, Marcos; Espinoza Sandoval, Fidel; Farías Ponce, Ramón; Fernández Allende, Maya; Flores García, Iván; Fuentes Castillo, Iván; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; García García, René Manuel; Girardi Lavín, Cristina; Gutiérrez Gálvez, Hugo; Gutiérrez Pino, Romilio; Hernández Hernández, Javier; Hernando Pérez, Marcela; Hoffmann Opazo, María José; Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Jiménez Fuentes, Tucapel; Kast Rist, José Antonio; Kast Sommerhoff, Felipe; Kort Garriga, Issa; Lavín León, Joaquín; León Ramírez, Roberto; Letelier Norambuena, Felipe; Lorenzini Basso, Pablo; Macaya Danús, Javier; Melero Abaroa, Patricio; Melo Contreras, Daniel; Meza Moncada, Fernando; Molina Oliva, Andrea; Monckeberg Bruner, Cristián; Monckeberg Díaz, Nicolás; Monsalve Benavides, Manuel; Morales Muñoz, Celso; Nogueira Fernández, Claudia; Norambuena Farías, Iván; Núñez Arancibia, Daniel; Núñez Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pacheco Rivas, Clemira; Pascal Allende, Denise; Paulsen Kehr, Diego; Pérez Arriagada, José; Pérez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky Greene, Jaime; Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rathgeb Schifferli, Jorge; Rincón González, Ricardo; Rivas Sánchez, Gaspar; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull López, Luis; Rubilar Barahona, Karla; Sabag Villalobos, Jorge; Sabat Fernández, Marcela; Saffirio Espinoza, René; Saldívar Auger, Raúl; Sandoval Plaza, David; Santana Tirachini, Alejandro; Sepúlveda Orbenes, Alejandra; Silber Romo, Gabriel; Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo; Squella Ovalle, Arturo; Tarud Daccarett, Jorge; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Víctor; Trisotti Martínez, Renzo; Tuma Zedan, Joaquín; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillón, Jorge; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling, Camila; Vallespín López, Patricio; Van Rysselberghe Herrera, Enrique; Venegas Cárdenas, Mario; Verdugo Soto, Germán; Walker Prieto, Matías.

-Se abstuvo el diputado señor Schilling Rodríguez, Marcelo.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Despachado el proyecto al Senado.
MODIFICACIONES AL CONVENIO QUE ESTABLECE LA ORGANIZACIÓN
LATINOAMERICANA DE ENERGÍA (OLADE), ADOPTADAS MEDIANTE
LA DECISIÓN XXXVIII/D/453, DE LA XXXVIII REUNIÓN DE MINISTROS
DE ESA ORGANIZACIÓN (Primer trámite constitucional. Boletín N° 9966-10)

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Corresponde tratar el proyecto de acuerdo que aprueba las Modificaciones al Convenio que establece la Organización Latinoamericana de Energía (Olade), adoptadas mediante la Decisión XXXVIII/D/453, de la XXXVIII Reunión de Ministros de esa organización, celebrada el 30 de noviembre de 2007, en la ciudad de Medellín, Colombia.

Diputada informante de la Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integración Latinoamericana es la señora Marcela Sabat.

Antecedentes:

-Mensaje, sesión 8ª de la presente legislatura, en 2 de abril de 2015. Documentos de la Cuenta N° 2.

-Informe de la Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integración Latinoamericana, sesión 15ª de la presente legislatura, en 16 de abril de 2015. Documentos de la Cuenta N° 6.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- En reemplazo de la diputada Sabat, rinde el informe el diputado señor Jorge Sabag.

El señor SABAG (de pie).- Señora Presidenta, en nombre de la Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integración Latinoamericana, paso a informar sobre el proyecto de acuerdo que aprueba las Modificaciones al Convenio que establece la Organización Latinoamericana de Energía (Olade), adoptadas mediante la Decisión XXXVIII/D/453, de la XXXVIII Reunión de Ministros de esa organización, celebrada el 30 de noviembre de 2007, en la ciudad de Medellín, Colombia, el que se somete a consideración de la honorable Cámara en primer trámite constitucional, sin urgencia y de conformidad con lo establecido en los artículos 32, N° 15°, y 54, N° 1), de la Constitución Política de la República.

Según lo señala el mensaje, la Olade se creó el 2 de noviembre de 1973, en Lima, Perú, mediante la suscripción de su Convenio Constitutivo, el que entró en vigor internacional el 18 de diciembre de 1974. Esta entidad se constituyó como un mecanismo de cooperación entre los países de la región, para desarrollar sus recursos energéticos y atender conjuntamente los aspectos relativos a su eficiente y racional aprovechamiento, a fin de contribuir al desarrollo económico y social de América Latina y del Caribe.

Agrega que el Convenio Constitutivo de la Olade fue suscrito y ratificado por Chile, e incorporado al orden jurídico nacional mediante el decreto supremo N° 431, de 9 de julio de 1974, del Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en el Diario Oficial el 29 de julio del mismo año.

Añade que, actualmente, son miembros de la Olade los siguientes países: Argentina, 
Brasil, Chile, Paraguay, Uruguay, Bolivia, Colombia, Ecuador, Perú, Venezuela, Barbados, Cuba, Granada, Guyana, Haití, Jamaica, Trinidad y Tobago, República Dominicana, Surinam, Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamá y México.

Asimismo, el mensaje hace presente que durante el desarrollo de la XXXV Reunión de Ministros de la Olade, la delegación de Trinidad y Tobago, considerando importante la presencia activa de los países del Caribe en las actividades de la organización, solicitó al Consejo de Ministros, como máxima autoridad de esta, el cambio de nombre de la Olade, por Organización Latinoamericana y Caribeña de Energía.

En atención a esta solicitud, y en reconocimiento del efectivo aporte de los países del Caribe a la organización, se emitió la Decisión XXXV/432, que instruyó a la Secretaría Permanente iniciar este proceso y utilizar todas las opciones posibles para realizar el cambio de nombre. Luego de un análisis jurídico, se llegó a la decisión de reformar el artículo 1 del Convenio Constitutivo de la organización, junto con todos los demás artículos que mencionaren a la Olade, para ajustarlos al cambio de nombre.

Así, en la XXXVIII Reunión de Ministros, de 30 de noviembre de 2007, se adoptó la Decisión XXXVIII/D/453, que modifica el nombre de la organización. Esta modificación entrará en vigor una vez que haya sido ratificada por todos los Estados miembros, de conformidad con lo establecido en el artículo 36 del Convenio Constitutivo.

La Decisión XXXVIII/D/453 consta de cuatro considerandos, en los que se consignan los motivos por los que las Partes decidieron adoptarla, y de cinco artículos, donde se despliegan las modificaciones que se le introducen al Convenio Constitutivo.

El artículo primero reforma el artículo 1 del Convenio, cambiando el nombre de “Organización Latinoamericana de Energía”, a “Organización Latinoamericana y Caribeña de Energía”.

El artículo segundo reforma todos los artículos del Convenio Constitutivo que mencionen la denominación “Organización Latinoamericana de Energía”, de manera que concuerden con la reforma al artículo 1.

El artículo tercero solicita a los Estados ratificar la decisión sobre el cambio de nombre.

El artículo cuarto instruye a la Secretaría Permanente para que haga efectivo el cambio de nombre, cuando proceda. 

Finalmente, el artículo quinto instruye al Comité Directivo para que, una vez vigente el cambio de nombre, presenten para aprobación de la Reunión de Ministros la propuesta de reforma a los reglamentos de la organización, a fin de que los ordenamientos que la rigen se encuentren conforme al Convenio de Lima.

En el estudio de este proyecto de acuerdo la comisión contó con la asistencia y colaboración de la señora Karen Molina González, subdirectora de la Dirección de Energía, Ciencia y Tecnología e Innovación (Decyti) del Ministerio de Relaciones Exteriores, quien refrendó los fundamentos expuestos en el mensaje que acompaña este proyecto de acuerdo, efectuó una reseña acotada de sus contenidos y manifestó, en síntesis, que la presente modificación al convenio que establece la Olade tiene por único objeto cambiar su nombre, a fin de dar cabida en dicha organización a los países caribeños.

Por su parte, las señoras diputadas y los señores diputados presentes, que expresaron su decisión favorable a la aprobación de este proyecto de acuerdo, manifestaron su concordancia con los objetivos del mismo, puesto que él reconoce la importancia de la participación en dicha organización de los países del Caribe. 

Por ello, y sin mayor debate, por 9 votos a favor, ningún voto en contra y ninguna abstención, prestaron su aprobación al proyecto de acuerdo las señoras Andrea Molina y Marcela Sabat, y los señores Cristián Campos, José Manuel Edwards, Iván Flores, Carlos Abel Jarpa, Celso Morales, Luis Rocafull y Jorge Sabag.

Finalmente y en conformidad con lo preceptuado por el artículo 302 del Reglamento de la Corporación, me permito hacer presente que vuestra comisión no calificó como normas de carácter orgánico o de quorum calificado ningún precepto contenido en el proyecto de acuerdo en informe. Asimismo, ella determinó que sus preceptos no deben ser conocidos por la Comisión de Hacienda, por no tener incidencia en materia presupuestaria o financiera del Estado.

Como consecuencia de los antecedentes expuestos y visto el contenido formativo del acuerdo en trámite, la comisión decidió recomendar a la Cámara de Diputados aprobar dicho instrumento, para lo cual propone adoptar el artículo único del proyecto de acuerdo, cuyo texto se encuentra contenido en el informe que los colegas tienen en su poder.

He dicho.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- En discusión el proyecto de acuerdo.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

-Con posterioridad, la Sala se pronunció sobre este proyecto de acuerdo en los siguientes términos:

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Corresponde votar el proyecto de acuerdo que aprueba las Modificaciones al Convenio que establece la Organización Latinoamericana de Energía (Olade), adoptadas mediante la Decisión XXXVIII/D/453, de la XXXVIII Reunión de Ministros de esa organización, celebrada el 30 de noviembre de 2007, en la ciudad de Medellín, Colombia.

En votación.

-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 94 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes señores diputados:

Aguiló Melo, Sergio; Alvarado Ramírez, Miguel Ángel; Álvarez-Salamanca Ramírez, Pedro Pablo; Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya, Claudio; Auth Stewart, Pepe; Barros Montero, Ramón; Becker Alvear, Germán; Bellolio Avaria, Jaime; Berger Fett, Bernardo; Browne Urrejola, Pedro; Cariola Oliva, Karol; Carvajal Ambiado, Loreto; Castro González, Juan Luis; Chahin Valenzuela, Fuad; Chávez Velásquez, Marcelo; Cicardini Milla, Daniella; Coloma Alamos, Juan Antonio; Cornejo González, Aldo; Espejo Yaksic, Sergio; Espinosa Monardes, Marcos; Espinoza Sandoval, Fidel; Fernández Allende, Maya; Flores García, Iván; Fuentes Castillo, Iván; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; García García, René Manuel; Gutiérrez Gálvez, Hugo; Gutiérrez Pino, Romilio; Hernández Hernández, Javier; Hernando Pérez, Marcela; Hoffmann Opazo, María José; Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Kast Rist, José Antonio; Kast Sommerhoff, Felipe; Lavín León, Joaquín; Lemus Aracena, Luis; León Ramírez, Roberto; Lorenzini Basso, Pablo; Macaya Danús, Javier; Melero Abaroa, Patricio; Melo Contreras, Daniel; Meza Moncada, Fernando; Molina Oliva, Andrea; Monckeberg Bruner, Cristián; Monckeberg Díaz, Nicolás; Morales Muñoz, Celso; Nogueira Fernández, Claudia; Norambuena Farías, Iván; Núñez Arancibia, Daniel; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pacheco Rivas, Clemira; Pascal Allende, Denise; Paulsen Kehr, Diego; Pérez Arriagada, José; Pérez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky Greene, Jaime; Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rathgeb Schifferli, Jorge; Rincón González, Ricardo; Rivas Sánchez, Gaspar; Robles Pantoja, Alberto; Rubilar Barahona, Karla; Sabag Villalobos, Jorge; Sabat Fernández, Marcela; Saffirio Espinoza, René; Saldívar Auger, Raúl; Sandoval Plaza, David; Santana Tirachini, Alejandro; Sepúlveda Orbenes, Alejandra; Silber Romo, Gabriel; Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo; Squella Ovalle, Arturo; Tarud Daccarett, Jorge; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Víctor; Trisotti Martínez, Renzo; Tuma Zedan, Joaquín; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillón, Jorge; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling, Camila; Vallespín López, Patricio; Van Rysselberghe Herrera, Enrique; Venegas Cárdenas, Mario; Verdugo Soto, Germán; Walker Prieto, Matías.

El señor FARÍAS.- Señora Presidenta, ¿podría agregar mi voto a favor?

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Señor diputado, se dejará constancia en acta de su voto a favor y de todos los parlamentarios que así lo indican a la Mesa.

Despachado el proyecto al Senado.

VI. PROYECTOS DE ACUERDO Y DE RESOLUCIÓN

ENVÍO DE NOTA FORMAL DE PROTESTA DE CHILE POR VIOLACIONES A
DERECHOS HUMANOS DE OPOSITORES EN CUBA

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- El señor Prosecretario dará lectura a la parte dispositiva del primer proyecto de resolución.

El señor ROJAS (Prosecretario).- Proyecto de resolución N° 460, de los diputados señores Matías Walker, Felipe Kast, Tucapel Jiménez, Sergio Ojeda, Daniel Farcas y Juan Morano, que en su parte resolutiva señala lo siguiente:

La Cámara de Diputados resuelve:

Solicitar a la Presidenta de la República, señora Michelle Bachelet Jeria, que manifieste el rechazo de nuestro país a las continuas violaciones a los derechos humanos sufridas por grupos opositores al régimen gobernante en Cuba, para lo cual requerimos que la Jefa de Estado envíe una nota formal de protesta por la situación expresada anteriormente.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Para intervenir a favor del proyecto de resolución, tiene la palabra el diputado señor Matías Walker.

El señor WALKER.- Señora Presidenta, en septiembre de 2015 presentamos este proyecto de resolución, que también suscribieron, entre otros, los diputados Tucapel Jiménez y Felipe Kast, producto de las constantes actitudes de represión en contra de las Damas de Blanco por parte del régimen cubano, la dictadura de los hermanos Castro. 

Las Damas de Blanco son un grupo pacífico de mujeres cubanas que se reúnen todos los domingos para manifestarse y pedir el retorno de las libertades públicas, el respeto a los derechos humanos básicos, como opinar y manifestarse, pero que constantemente son agredidas y objeto de represión por parte de la policía política y grupos armados de Cuba. 

El diputado Felipe Kast sufrió en carne propia esta situación el año pasado. No solo fue testigo de la represión constante hacia las Damas de Blanco, sino que también fue objeto de una detención y de muy malos tratos, producto de esta situación. Por eso el año pasado solidarizamos con el diputado Felipe Kast y quisimos presentar este proyecto de resolución. 

Creemos en el valor universal de los derechos humanos y que las dictaduras y las violaciones a dichos derechos humanos deben ser condenadas siempre, independientemente del signo político del dictador de turno. Este tema también guarda relación con el proyecto de ley que estaba en la Tabla de la sesión de ayer, relacionado con los derechos humanos.

Espero que este proyecto de resolución sea aprobado por unanimidad por todas las fuerzas políticas que creen en la democracia y en los derechos humanos, ya que simplemente le pide a la Presidenta de la República, que conduce las relaciones internacionales, que interceda para que cese la sistemática persecución y represión contra las Damas de Blanco y los opositores en Cuba.

He dicho.

La señora PASCAL, doña Denise (Presidenta accidental).- Ofrezco la palabra para intervenir en contra del proyecto de resolución.

Ofrezco la palabra.

-Con posterioridad, la Sala se pronunció sobre este proyecto de resolución en los siguientes términos:

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Corresponde votar el proyecto de resolución Nº 460.

En votación.

-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 61 votos; por la negativa, 17 votos. Hubo 5 abstenciones.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Aprobado.
-Votaron por la afirmativa los siguientes señores diputados:

Alvarado Ramírez, Miguel Ángel; Álvarez-Salamanca Ramírez, Pedro Pablo; Arriagada Macaya, Claudio; Barros Montero, Ramón; Becker Alvear, Germán; Bellolio Avaria, Jaime; Berger Fett, Bernardo; Chahin Valenzuela, Fuad; Chávez Velásquez, Marcelo; Coloma Alamos, Juan Antonio; Edwards Silva, José Manuel; Fuentes Castillo, Iván; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; García García, René Manuel; Gutiérrez Pino, Romilio; Hernández Hernández, Javier; Hernando Pérez, Marcela; Hoffmann Opazo, María José; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Kast Rist, José Antonio; Kast Sommerhoff, Felipe; Kort Garriga, Issa; Lavín León, Joaquín; Lorenzini Basso, Pablo; Macaya Danús, Javier; Melero Abaroa, Patricio; Molina Oliva, Andrea; Monckeberg Díaz, Nicolás; Morales Muñoz, Celso; Nogueira Fernández, Claudia; Norambuena Farías, Iván; Núñez Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Paulsen Kehr, Diego; Pérez Lahsen, Leopoldo; Rathgeb Schifferli, Jorge; Rincón González, Ricardo; Rivas Sánchez, Gaspar; Robles Pantoja, Alberto; Rubilar Barahona, Karla; Sabag Villalobos, Jorge; Sabat Fernández, Marcela; Saffirio Espinoza, René; Sandoval Plaza, David; Santana Tirachini, Alejandro; Sepúlveda Orbenes, Alejandra; Silva Méndez, Ernesto; Squella Ovalle, Arturo; Tarud Daccarett, Jorge; Trisotti Martínez, Renzo; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillón, Jorge; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Van Rysselberghe Herrera, Enrique; Venegas Cárdenas, Mario; Verdugo Soto, Germán; Walker Prieto, Matías.

-Votaron por la negativa los siguientes señores diputados:
Cariola Oliva, Karol; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal Ambiado, Loreto; Castro González, Juan Luis; Ceroni Fuentes, Guillermo; Cicardini Milla, Daniella; Fernández Allende, Maya; Girardi Lavín, Cristina; Letelier Norambuena, Felipe; Melo Contreras, Daniel; Pacheco Rivas, Clemira; Poblete Zapata, Roberto; Rocafull López, Luis; Saldívar Auger, Raúl; Schilling Rodríguez, Marcelo; Teillier Del Valle, Guillermo; Vallejo Dowling, Camila.

-Se abstuvieron los diputados señores:
Álvarez Vera, Jenny; Boric Font, Gabriel; Jackson Drago, Giorgio; Lemus Aracena, Luis; Soto Ferrada, Leonardo.

INCLUSIÓN DEL TEATRO COMO ASIGNATURA DEL CURRÍCULO DE
ENSEÑANZA BÁSICA Y MEDIA

La señora PASCAL, doña Denise (Presidenta accidental).- Corresponde tratar el proyecto de resolución N° 461. 

En nombre de la Cámara de Diputados, doy la bienvenida a los artistas del mundo del teatro. En las tribunas se encuentran representantes de la Fundación Teatro a Mil, de Sidarte y de las escuelas de pedagogía teatral, invitados por diputados de diferentes bancadas.

Agradezco su quehacer cotidiano en favor de la alegría, la entretención y la formación de nuestra ciudadanía a través de sus obras de teatro. 

(Aplausos en las tribunas)

El señor Prosecretario dará lectura a la parte dispositiva de dicho proyecto de resolución.

El señor ROJAS (Prosecretario).- Proyecto de resolución N° 461, suscrito por los diputados señores Pepe Auth, Roberto Poblete, Ramón Farías, Guillermo Teillier, señora Maya Fernández, señores Gabriel Boric, Pedro Browne, Mario Venegas, Felipe Kast e Issa Kort, que en su parte resolutiva expresa lo siguiente:

La Cámara de Diputados resuelve:

Solicitar a su excelencia la Presidenta de la República, señora Michelle Bachelet, y a la ministra de Educación, señora Adriana Delpiano, que en el contexto de la reforma educacional, indispensable para el país, se favorezca la formación integral de los jóvenes y se incluya al teatro como asignatura del currículo de enseñanza básica y media, en la forma y gradualidad que se estime más adecuada, y desarrollar, asimismo, las acciones que permitan a las entidades de educación superior formar los profesores de teatro en número y calidad que esta decisión requeriría.
La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Para intervenir a favor del proyecto de resolución, tiene la palabra el diputado señor Pepe Auth.

El señor AUTH.- Señora Presidenta, en primer lugar, quiero saludar a quienes dieron origen a esta iniciativa y que hoy nos acompañan desde las tribunas. Me refiero a la Fundación Teatro a Mil, al Sindicato de Actores de Chile (Sidarte) y a quienes forman profesores de teatro en la Universidad Católica.

El mundo del teatro está presente y son muy bienvenidos. En representación de todos, quiero saludar a una de sus más grandes exponentes: nuestra querida Delfina Guzmán.

(Aplausos)

Este proyecto de resolución ha sido respaldado por diputados de la Nueva Mayoría, de Chile Vamos y de la bancada Independiente, porque creemos que la gran reforma de la educación chilena en curso encontrará pleno sentido si logramos mejorar lo que sucede en las salas de clases y ponemos el foco en la formación integral de los jóvenes. 

La educación artística es una dimensión fundamental de la formación, porque genera oportunidades para desplegar las potencialidades afectivas y expresivas, tan importantes para la vida, y porque la educación es incompleta si se limita a enseñar operaciones y a transmitir conocimientos, particularmente hoy día, cuando esos elementos están a disposición de todos. 

¿Por qué tiene tanto sentido nuestra solicitud al Ministerio de Educación y a la Presidenta de la República para que se incorpore el teatro y las artes escénicas al currículo formal de la enseñanza escolar chilena? Primero, porque ayuda a las personas a conocerse a sí mismas, a buscar en sus sentimientos y en sus experiencias el material necesario para expresarse. Segundo, porque fortalece la autoestima, tan necesaria para forjar la personalidad. El atrevimiento de pararse frente a los demás, subirse a un escenario y suspender el yugo del “qué dirán” contribuye de manera decisiva a la indispensable afirmación del carácter.

En el teatro es clave el conocimiento de los otros, obliga a la empatía, a ponerse en el lugar del otro para representarlo. Este elemento central del teatro aporta un factor fundamental de la cultura democrática a la formación del joven, que no es la aceptación del otro, sino su legitimidad, su valor y su contribución, porque además enseña que no estamos solos en el mundo; aprendemos a esperar la réplica en el diálogo y el ingreso del tercero al escenario, y sentimos el goce de aportar a un resultado colectivo, donde cada uno juega un rol completamente insustituible. 

Por todas estas razones es que el teatro y las artes escénicas deben ingresar al currículo formal de la educación chilena.

Reconocemos como un hecho muy positivo la decisión del Ministerio de Educación de impulsar este año un gran plan nacional de artes en la educación pública, que promoverá la formación de docentes en arte e incorporará el teatro y la danza en las horas de libre disposición de la jornada escolar.

Ahora le pedimos al ministerio y a la Presidenta de la República que demos el paso siguiente: que incorporemos definitivamente el teatro y las artes escénicas al currículo escolar de la educación chilena.

(Aplausos en las tribunas)

Aprovecho este momento para incitar a los colegas a disfrutar de las innumerables obras de teatro y espectáculos de danza que, durante enero, pone a disposición de los chilenos la Fundación Teatro a Mil, que cumple dos décadas de trabajo.

He dicho. 

-Aplausos.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Tiene la palabra el diputado Roberto Poblete.

El señor POBLETE.- Señora Presidenta, primero, quiero saludar a mis colegas que se encuentran en las tribunas, especialmente a Delfina Guzmán, con quien compartí escenario durante muchos años.

Seré el orgulloso portador de las palabras de la señora Andrea Gutiérrez, presidenta del Sindicato de Actores de Chile, presidenta (S) de la Coalición Chilena por la Diversidad Cultural y vocera de la Plataforma de Artes Escénicas:

“Esta es una ocasión simbólica que valoramos. Nos parece un gesto político importante que los parlamentarios del país voten un proyecto de acuerdo para que las artes escénicas sean incorporadas al currículo escolar, pero también es determinante que los parlamentarios concedan importancia a los temas que atañen al desarrollo cultural del país, con el que sin duda se está en deuda, no solo con quienes conformamos el mundo artístico, sino también con toda la ciudadanía.

Chile necesita que tengamos la capacidad de entender que muchos de sus problemas sociales radican en los valores que hemos entregado a nuestros niños y jóvenes, imponiéndoles un sistema arraigado en la competencia y en la mercantilización, que busca estandarizar a los alumnos bajo preceptos rígidos, cuando la realidad nos pide a gritos ampliar la mirada para el desarrollo de nuevas potencialidades y posibilidades.

Creemos férreamente que nuestro sector en unidad estará siempre disponible y organizado para que propuestas como esta se lleguen a concretar. No seremos pasivos ni complacientes; somos artistas y nuestro deber es crear mundos nuevos para el futuro. Por ello, estamos convencidos de que la educación chilena necesita, de manera urgente, el ingreso de la creatividad para una educación integral y transversal que permita que las nuevas generaciones se desarrollen como ciudadanos plenos.

Instamos, entonces, a que este acuerdo se materialice y que se extienda el compromiso a iniciativas como la ley de artes escénicas, que ingresará al Congreso Nacional el primer semestre de 2016, proyecto que dará vida al Instituto de Artes Escénicas, que será el interlocutor y asesor en todo cuanto se refiera a estas disciplinas en la educación escolar, así como en muchas otras materias de suma relevancia para los trabajadores del arte y los ciudadanos.

Saludamos nuevamente esta instancia y muy especialmente a aquellos parlamentarios que la impulsan y respaldan.”.

He dicho.

-Aplausos.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Solicito la anuencia de la Sala para que puedan intervenir el diputado René Saffirio y la diputada Andrea Molina.

¿Habría acuerdo? 

Acordado.

Tiene la palabra el diputado René Saffirio.

El señor SAFFIRIO.- A nombre de la bancada de la Democracia Cristiana, hago mías las palabras de los diputados Pepe Auth y Roberto Poblete.

Quiero vincular este tema con algo que va a ocurrir hoy en la tarde y que tiene relación con la educación cívica. 

Todos somos testigos del fracaso de la educación de los jóvenes chilenos, porque se ha privilegiado el “tener” por sobre el “ser”. Y cuando se busca incorporar el arte y la educación cívica a la formación integral, estamos haciendo un esfuerzo por privilegiar el “ser” por sobre el “tener”. 

Hoy en la tarde, en una comisión mixta, tenemos que definir entre algo que resolvió esta Cámara respecto del proyecto que aprobó la educación cívica, en el que nosotros aprobamos el siguiente texto: “garantizar una gestión y cultura democrática y ética en la escuela”, pero que el Senado cambió por otro distinto: “promover la ética y cultura democrática en la escuela”; es decir, sacó la gestión y además cambió la palabra “garantizar” por “promover”. 

Debemos hacer un gran esfuerzo para que la educación cívica, las artes, el teatro -en general, las artes escénicas- sean una parte importante de la formación integral a la que aspiramos.

He dicho.

-Aplausos.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Tiene la palabra la diputada señora Andrea Molina.

La señora MOLINA (doña Andrea).- Señora Presidenta, primero, quiero saludar a todos los actores que nos acompañan, para quienes pido un gran aplauso.

(Aplausos)

En otros tiempos, tuve el honor de compartir con ellos en distintos escenarios. 

Estamos felices por la presentación de este proyecto de resolución. En la UDI, Renovación Nacional y Evópoli consideramos que es fundamental que se incorpore este tipo de programas a la educación, para que la cultura sea parte de la educación hoy, mañana y siempre.

Por lo tanto, anuncio que apoyaremos este proyecto de resolución.

He dicho. 

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Ofrezco la palabra para impugnar el proyecto de resolución.

Ofrezco la palabra.

Señor FARIAS.- Señora Presidenta, solo para dejar constancia de que no pude hacer uso de la palabra, porque ya intervino un integrante de mi bancada. Sin embargo, quiero que mis colegas sepan que adhiero a los conceptos vertidos.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Muy bien, señor diputado.

-Con posterioridad, la Sala se pronunció sobre este proyecto de resolución en los siguientes términos:

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Corresponde votar el proyecto de resolución Nº 461.

En votación.

-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 97 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes señores diputados:

Alvarado Ramírez, Miguel Ángel; Álvarez Vera, Jenny; Álvarez-Salamanca Ramírez, Pedro Pablo; Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya, Claudio; Auth Stewart, Pepe; Barros Montero, Ramón; Becker Alvear, Germán; Bellolio Avaria, Jaime; Berger Fett, Bernardo; Boric Font, Gabriel; Cariola Oliva, Karol; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal Ambiado, Loreto; Castro González, Juan Luis; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin Valenzuela, Fuad; Chávez Velásquez, Marcelo; Cicardini Milla, Daniella; Coloma Alamos, Juan Antonio; Edwards Silva, José Manuel; Espinosa Monardes, Marcos; Espinoza Sandoval, Fidel; Farcas Guendelman, Daniel; Farías Ponce, Ramón; Fernández Allende, Maya; Flores García, Iván; Fuentes Castillo, Iván; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; García Gar-
cía, René Manuel; Girardi Lavín, Cristina; Gutiérrez Pino, Romilio; Hernández Hernández, Javier; Hernando Pérez, Marcela; Hoffmann Opazo, María José; Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Jiménez Fuentes, Tucapel; Kast Rist, José Antonio; Kast Sommerhoff, Felipe; Kort Garriga, Issa; Lavín León, Joaquín; Lemus Aracena, Luis; León Ramírez, Roberto; Letelier Norambuena, Felipe; Lorenzini Basso, Pablo; Melero Abaroa, Patricio; Melo Contreras, Daniel; Molina Oliva, Andrea; Monckeberg Díaz, Nicolás; Monsalve Benavides, Manuel; Morales Muñoz, Celso; Nogueira Fernández, Claudia; Norambuena Farías, Iván; Núñez Arancibia, Daniel; Núñez Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pacheco Rivas, Clemira; Paulsen Kehr, Diego; Pérez Arriagada, José; Pérez Lahsen, Leopoldo; Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rathgeb Schifferli, Jorge; Rincón González, Ricardo; Rivas Sánchez, Gaspar; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull López, Luis; Rubilar Barahona, Karla; Sabag Villalobos, Jorge; Sabat Fernández, Marcela; Saffirio Espinoza, René; Saldívar Auger, Raúl; Sandoval Plaza, David; Santana Tirachini, Alejandro; Schilling Rodríguez, Marcelo; Sepúlveda Orbenes, Alejandra; Silber Romo, Gabriel; Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo; Squella Ovalle, Arturo; Tarud Daccarett, Jorge; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Víctor; Trisotti Martínez, Renzo; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillón, Jorge; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling, Camila; Van Rysselberghe Herrera, Enrique; Venegas Cárdenas, Mario; Verdugo Soto, Germán; Walker Prieto, Matías.

-Aplausos y manifestaciones en las tribunas.

-Los textos íntegros de los proyectos de acuerdo y de resolución figuran en la página de internet de la Cámara de Diputados, cuya dirección es:

http://www.camara.cl/trabajamos/pacuerdos.aspx
VII. INCIDENTES

INFORMACIÓN SOBRE FAENAS DE RELLENO EN SECTOR LAS VEGAS
DE COLIUMO, COMUNA DE TOMÉ (Oficios)

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- En Incidentes, el primer turno corresponde al Comité Socialista.

Tiene la palabra, por cuatro minutos, la diputada señora Clemira Pacheco.

La señora PACHECO (doña Clemira).- Señora Presidenta, hace un par de semanas, junto con dirigentes de los pescadores artesanales de Coliumo, caleta de la comuna de Tomé, nos reunimos con el gobernador marítimo de Talcahuano, capitán de navío Manuel Cofré Lizana, con el fin de plantear la inquietud de la comunidad por el relleno que un particular está efectuando en la costa del sector Las Vegas de Coliumo.

Visitamos el lugar y pudimos verificar las denuncias realizadas por los vecinos. Había un cerco en la propiedad y se apreciaban faenas de movimiento de tierra. En el lugar había camiones y maquinarias.

Como hay poca claridad respecto de preguntas, tales como si faenas de esa naturaleza se pueden realizar a orilla de playa, a quién le corresponde fiscalizar y regular y qué se puede hacer en una situación de este tipo, nos reunimos con el gobernador marítimo de Talcahuano. 

Se nos explicó que el problema radica en que no existe cartografía que establezca hasta dónde abarca la zona de más alta marea, razón por la que la autoridad marítima queda impedida de realizar prohibiciones de faenas a quienes poseen terrenos a orilla de playa. 

Por lo tanto, como ese estudio no ha sido efectuado por la autoridad competente, solo queda como opción que lo lleven a cabo los pescadores o el propietario del terreno. Como medida alternativa la autoridad marítima puede fijar una línea provisoria, para lo cual se requieren algunas mediciones cuando la marea esté subiendo, fenómeno que llega a su máxima expresión en tiempo de luna llena. Eso ocurrió el 25 de diciembre pasado.

Hubo un compromiso de la autoridad marítima para realizar la medición en la fecha mencionada. Sin embargo, hasta ahora no hemos tenido ningún resultado o datos de esa medición.

Todo esto ha causado natural preocupación en pescadores y algueras de Coliumo, pues con este cierre no se está garantizando el derecho de servidumbre de 8 metros que tienen los pescadores para el uso de la playa, lo que perjudica la actividad económica que desarrollan. A ello hay que agregar el relleno con tierras provenientes de otro sector que se ha efectuado en el lugar.

Ante esta preocupante situación, solicito que se despachen los siguientes oficios.

Al gobernador marítimo de Talcahuano, capitán de navío señor Manuel Cofré Lizana, a fin de que informe el resultado de las mediciones de las más altas mareas, la fijación de la línea provisoria y las medidas que se han adoptado frente a esta situación.

Al director regional del Servicio de Evaluación Ambiental, señor Nemesio Rivas, para que informe si existe estudio de impacto ambiental o declaración de impacto ambiental respecto de algún proyecto para el sector Las Vegas de Coliumo o si existe alguna autorización provisoria para realizar faenas de relleno en ese sector. 

Al seremi del Medio Ambiente de la Región del Biobío, señor Richard Vargas, para que informe sobre los antecedentes que posee sobre esta situación.

Por último, solicito que se oficie a la directora regional de la Onemi, señora Gilda Grandón, para que informe sobre la existencia de cartas de inundabilidad del sector Las Vegas de Coliumo y sobre prohibiciones en relación con construcciones.

He dicho.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría, con la adhesión de los diputados que levantan la mano.

INFORMACIÓN SOBRE OBSERVANCIA DE BASES DE LICITACIÓN DE
RUTA CONCESIONADA SANTIAGO-TALCA (Oficios)

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Tiene la palabra el diputado señor Roberto Poblete.

El señor POBLETE.- Señora Presidenta, si bien la construcción de carreteras y de autopistas es esencial para la conectividad del país, ello no puede ser hecho a costa de sacrificios de los particulares e incumplimientos de las bases que dan origen a una concesión de carretera.

Los usuarios y consumidores de servicios básicos, como las carreteras, tenemos el máximo derecho a exigir que todas y cada una de las condiciones incluidas en las bases de licitación se hagan efectivas por parte de la autoridad competente y que, en caso de incumplimiento, se tomen las medidas del caso, incluida la suspensión del cobro de los peajes a los automovilistas, quienes sufren las consecuencias de no recibir un servicio de calidad por no respetarse las condiciones pactadas entre el Estado y la concesionaria. 

Al ser las carreteras un bien de demanda inelástica -no podemos prescindir de ellas aunque presten un servicio malo y transitarlas sea caro-, los usuarios nos encontramos obligados a pagar y no tenemos opciones para desplazarnos y llegar a nuestro lugar de destino por otros medios y por otras vías. Por ello la carretera es un bien que esencialmente cumple un fin público, sea concesionada o no. En tal sentido, debe estar a la altura de los requerimientos y obligaciones a que la ley y los contratos vigentes le asignan. Sobre eso no hay misterio alguno.

Hoy necesitamos solicitar antecedentes a la autoridad, a fin de que se fiscalice exhaustivamente el grado de cumplimiento de las bases que rigen la autopista más transitada del país, la ruta Santiago-Talca. Nos parece que es una oportunidad para investigar el nivel de observancia de las normas que la rigen y detener o suspender los cobros que realiza.

Las bases de licitación establecen primeramente servicios especiales obligatorios, los que hoy son deficientes. En el punto 2.2.1.5, dedicado a los servicios especiales obligatorios, encontramos que la concesionaria se obliga a construir y operar cuatro áreas para la prestación de servicios generales, con una capacidad de veinte automóviles y cinco buses, como mínimo. Señala que esas áreas estarán dotadas de servicios higiénicos, iluminación, lugares de recreo, etcétera. También se señala que el mantenimiento y seguridad de esas áreas es responsabilidad de la concesionaria. Sin embargo, según los antecedentes que tenemos, ello no se cumple.

De igual forma, en lo relativo al estacionamiento de camiones, se obliga a la concesionaria a construir y operar cuatro áreas con capacidad de veinte camiones con remolque. Se establece en las bases que el área será cerrada y dotada de servicios higiénicos, iluminación y vigilancia. 

También se indica que los estacionamientos de camiones pueden ubicarse adyacentes a los servicios generales, manteniendo los cierres perimetrales divisorios correspondientes. Contamos con imágenes de las áreas de servicios generales adyacentes a los estacionamientos de camiones y ellos no cuentan con cierre perimetrales divisorios. Aun más, comparten servicios higiénicos, lo que se traduce en el colapso constante de los mismos. Además, no existen estacionamientos destinados a los vehículos que transportan sustancias peligrosas.

Los usuarios de automóviles, camiones, buses, tienen derecho a usar los servicios en las condiciones señaladas en las bases.

Por lo anteriormente expuesto, solicito que se oficie al ministro de Obras Públicas, señor Alberto Undurraga, y al ministro de Transportes y Telecomunicaciones, señor Andrés Gómez-Lobo, a fin de que informen a la Cámara, en particular a este diputado, sobre el estado actual de cumplimiento de las bases de licitación por parte de la concesionaria de la autopista Santiago-Talca, y de toda orden, medida o disposición que se haya tomado por la autoridad competente para el cumplimiento cabal de dichas bases de licitación, para proporcionar a los conductores y transportistas un servicio acorde con los cobros que se realizan por las estaciones de peaje existentes en ella.

He dicho.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría, con la adhesión de los diputados que levantan la mano.

INFORMACIÓN SOBRE EFECTOS Y MEDIDAS DE MITIGACIÓN COMO
CONSECUENCIA DE DESCARGA DE AGUAS NEGRAS EN HUMEDAL EL
CULEBRÓN, COMUNA DE COQUIMBO (Oficios)

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Tiene la palabra el diputado señor Raúl Saldívar.

El señor SALDÍVAR.- Señora Presidenta, como consecuencia del terremoto ocurrido el 16 de septiembre en la Región de Coquimbo, en particular en la comuna de Coquimbo, la Empresa de Servicios Sanitarios, por emergencia, vertió una descarga de aguas negras en el llamado humedal El Culebrón. Ese hecho ha sido denunciado públicamente por distintas entidades de la comunidad. 

Por lo mismo, solicito que se oficie a la superintendenta de Servicios Sanitarios; a la seremi del Medio Ambiente, señora Verónica Pinto, y al director regional del Servicio de Salud de Coquimbo, señor Ernesto Jorquera, para que informen sobre los efectos que puede causar esa descarga de aguas negras. También, para saber si se afectó la playa y si efectivamente hay alguna medida de mitigación solicitada a la empresa para evitar cualquier tipo de impacto ambiental.

He dicho.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría, con la adhesión de los diputados que levantan la mano.

INFORMACIÓN SOBRE EFECTIVIDAD DE SISTEMA AÉREO DE VIGILANCIA
ESTABLECIDO EN LAS CONDES Y LO BARNECHEA (Oficios)

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- En el tiempo del Comité Demócrata Cristiano, tiene la palabra el diputado señor Jaime Pilowsky.

El señor PILOWSKY.- Señora Presidenta, en mayo del año recién pasado los alcaldes de Las Condes y Lo Barnechea anunciaron la implementación de sistemas aéreos dotados con cámaras de alta definición para combatir la delincuencia. Se trata de globos aerostáticos dotados de un dron, que cuentan con visión nocturna y detector de calor. Esos globos flotan a 150 metros de altura y, además, cuentan con visión nocturna y detector de calor. 

Según el alcalde de Lo Barnechea, el costo de esos globos equivale a la inversión en diez cámaras de vigilancia instaladas en esquinas de calles.

A simple vista parece un buen instrumento para entregar seguridad a los vecinos y vecinas de esas comunas y quizá podría ser un mecanismo replicable en otras comunas; sin embargo, existen dudas respecto de su real efectividad.

Por lo anterior, solicito que se remitan los siguientes oficios. 

Al fiscal nacional del Ministerio Público, para que nos informe respecto de las causas que actualmente tramitan en las que se hayan utilizado imágenes de esos dispositivos como medio de prueba para buscar la condena de posibles delincuentes. También, para que nos entregue su opinión sobre la efectividad de las imágenes obtenidas como medio de prueba.

En segundo término, pido que se oficie a los alcaldes de Las Condes y de Lo Barnechea, a fin de que nos envíen los contratos firmados con las empresas que manejan el sistema aéreo de vigilancia, los informes que reciben respecto de su operación y los informes y datos sobre indicadores y objetivos medibles, para conocer su impacto en materia de seguridad ciudadana.

Por último, pido que se oficie al general director de Carabineros de Chile, a fin de que nos informe sobre el sistema de coordinación y funcionamiento del globo aerostático de vigilancia aérea y sobre los datos e imágenes que ha recibido la institución durante el período de operación del mismo.

He dicho.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría, con la adhesión de los diputados que así lo indican a la Mesa.

EXCUSAS PÚBLICAS POR UTILIZACIÓN DE SISTEMA DE ANTICIPO DE DIETAS PARLAMENTARIAS Y SOLICITUD DE REVISIÓN DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Tiene la palabra el diputado Claudio Arriagada.

El señor ARRIAGADA.- Señora Presidenta, al momento de asumir mi cargo como diputado me encontraba en una situación económica difícil, con numerosas deudas. En la búsqueda de una solución a mis problemas fui informado de que la Cámara de Diputados, de manera excepcional, hacía adelantos de las dietas parlamentarias a los diputados que lo requirieran.

Asumo mi responsabilidad pública en este hemiciclo, porque pequé en dos aspectos importantes, uno de los cuales fue no haber sido cuidadoso respecto de las condiciones del procedimiento para acceder a dicho anticipo, lo que hoy me ha llevado a ser objeto de denostación pública por parte de una sociedad que nos mira con desconfianza, y con mucha razón, puesto que no merecemos ningún privilegio distinto a los del resto de los chilenos.

Solicité 6 millones de pesos en cinco cuotas, los que pagué en su totalidad, y lo hice confiado en que no estaba vulnerando ninguna norma ética. Pero a la luz actual, me doy cuenta de que ante los ojos de los chilenos ese procedimiento aparece como un privilegio que cualquiera que va a pedir un préstamo no tiene, ni en rapidez ni en forma.

Ofrezco excusas públicas por lo sucedido y deseo señalar, como parte de aquellos que queremos cuidar nuestra honra, que es el bien más preciado que tenemos; que aspiro a tener una Corporación que se cuide, que vigile sus procedimientos, que se transparente cada día más, que sea justa con sus trabajadores, que nos clarifique a los que ingresamos por primera vez cuáles son las normas que nunca debemos quebrantar.

Hago uso de este espacio para decir que tengo dolor, porque provengo del mundo de los chilenos más sencillos, que no quieren ver mancillada su honra por abusos o actitudes de privilegio que no merecemos, pues debemos cumplir igual que todos los chilenos.

Por último, pido que esta Corporación revise sus metodologías y procedimientos, para que nunca más nos veamos expuestos a este tipo de situaciones.

He dicho.

-Aplausos.

El señor SANDOVAL.- Con mi adhesión, señora Presidenta.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- No se solicitó el envío de oficios, diputado Sandoval.

El señor SANDOVAL.- Señora Presidenta, el diputado Arriagada está requiriendo un pronunciamiento y una corrección del funcionamiento de la Cámara de Diputados.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Señor diputado, debo aclarar, en primer lugar, que aquello ya se hizo y, en segundo lugar, que en Incidentes no procede plantear ese tipo de solicitudes. Lo que el diputado Arriagada ha hecho fue una recomendación, y como tal se tomará en cuenta. Pero -reitero- no pidió el envío de oficios.

El señor AGUILÓ.- Señora Presidenta, pido la palabra.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Diputado Aguiló, no se plantean asuntos de Reglamento en Incidentes.

El señor AGUILÓ.- Señora Presidenta, solo para saludar la tremenda dignidad del diputado Arriagada.

Muchas gracias.

INFORME SOBRE USO DE RECURSOS FISCALES EN FERIA REGIONAL DE
EDUCACIÓN TÉCNICO-PROFESIONAL EN COMUNA DE LAUTARO (Oficios)

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Fuad Chahin.

El señor CHAHIN.- Señora Presidenta, adhiero a las expresiones del diputado Aguiló respecto del colega Arriagada.

Solicito que se oficie al contralor general de la República, a fin de que disponga la elaboración de un informe sobre una situación que se suscitó el 12 de diciembre pasado en la comuna de Lautaro, con ocasión de la realización de la Feria Regional de Educación Técnico-Profesional, organizada por la seremi de Educación de La Araucanía.

Nos parece muy bien y felicitamos que se efectúe ese tipo de promoción en materia educacional, porque todos hemos respaldado la educación técnico-profesional; pero no nos parece bien que en la referida feria se hayan gastado recursos del plan de fortalecimiento de la educación técnico-profesional en la contratación de grupos musicales como Noche de Brujas. El evento parecía más bien un show artístico, que nada tiene que ver con la promoción de la educación técnico-profesional.

Solicito que la Contraloría recabe la información sobre cuánto se gastó en la contratación de esos artistas y en la producción de dicho evento. Si los fondos que se aprobaron en el Congreso Nacional para el fortalecimiento de la educación técnico-profesional se están utilizando para contratar bandas de cumbia como Noche de Brujas, quiere decir que se están gastando mal los recursos de todos los chilenos.

Solicito que se elabore un informe sobre la pertinencia de ese gasto. Me parece insólito que recursos destinados a la educación se gasten en ese tipo de actividades, más aún cuando siempre se ha señalado que faltan recursos para fortalecer aquello que importa: la calidad de la educación. Me pregunto en qué puede contribuir a fortalecer la educación técnico-profesional un grupo musical como Noche de Brujas, que puede ser muy bueno para bailar en año nuevo.

Solicito que se envíe copia del oficio al ministro de Hacienda, al director de Presupuestos y a la ministra de Educación, a fin de que informen a esta Corporación sobre dicha situación.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría, con copia de su intervención y con la adhesión de los diputados que así lo indican a la Mesa.

PRIORIZACIÓN A PROYECTO DE AMPLIACIÓN DE ELECTRIFICACIÓN EN
SECTORES RURALES DE COMUNA DE LONCOCHE (Oficios)

El señor CHAHIN.- En otro orden de cosas, pido que se oficie al intendente de La Arauca-
nía, a fin de que tenga a bien priorizar un proyecto de ampliación de electrificación rural de varios sectores rurales de la comuna de Loncoche, particularmente el que incluye a la comunidad indígena Antonio Cayufilo, el cual se encuentra pendiente desde hace mucho tiempo. 

Esperamos que el intendente incorpore pronto ese proyecto en un mensaje para conocimiento del consejo regional.

Solicito que se envíe copia de mi intervención a los concejales de Loncoche señores Alexis Pineda, Alex Raipán y Luis Hueramán.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría, con copia de su intervención y con la adhesión de los diputados que así lo indican a la Mesa.

INCLUSIÓN EN PROGRAMA DE INDAP DE PROYECTO DE RIEGO DE
AUTOCONSUMO PARA COMUNIDAD INDÍGENA ANTONIO CAYUFILO,
COMUNA DE LONCOCHE (Oficios)

El señor CHAHIN.- Por último, pido que se oficie al director nacional del Indap, con copia al director regional del Indap de La Araucanía, a fin de que considere en el programa respectivo que existe en ese organismo, con financiamiento del gobierno regional, un proyecto de riego de autoconsumo para la comunidad indígena Antonio Cayufilo.

Solicito que se envíe copia de mi intervención a los concejales de Loncoche señores Alex Raipán, Alexis Pineda y Luis Hueramán.

He dicho.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría, con copia de su intervención y con la adhesión de los diputados que así lo indican a la Mesa.

POSTERGACIÓN DE ENTRADA EN VIGENCIA DE DISPOSICIÓN QUE OBLIGA AL PORTE DE CHALECOS REFLECTANTES EN LOS VEHÍCULOS (Oficio) 

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Tiene la palabra el diputado Jorge Sabag.

El señor SABAG.- Señora Presidenta, el 1 de enero de 2016 entró en vigencia el decreto N° 164, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, que establece la obligatoriedad de portar en todo vehículo un chaleco reflectante. 

Ese decreto ha causado mucha expectación en la ciudadanía, puesto que los famosos chalecos reflectantes se han agotado en el mercado y su precio ha sido objeto de especulación.

Por eso, pido que se oficie al ministro de Transportes y Telecomunicaciones, a fin de que enmiende esa situación mediante el establecimiento de un período de marcha blanca y de postergación del inicio de dicha obligatoriedad, a fin de que las personas puedan adquirir el chaleco reflectante a un precio razonable y no a los precios especulativos que hoy vemos en el mercado. 

A lo anterior se agrega que en muchas localidades no existe stock de ese elemento de seguridad. 

Cabe señalar que los conductores que no porten el chaleco reflectante arriesgan multas que no son menores, pues van de 0,2 UTM a 0,5 UTM. Por ello, es importante -reitero- que se postergue el inicio de la obligación de portar ese elemento en los vehículos.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Se enviará el oficio solicitado por su señoría, con la adhesión de los diputados que así lo indican a la Mesa.

INFORMACIÓN SOBRE ÍNDICE DE MORTALIDAD INFANTIL EN COMUNA DE COBQUECURA Y SOBRE MEDIDAS PARA PALIAR SITUACIÓN (Oficios)

El señor SABAG.- Señora Presidenta, la comuna de Cobquecura, que pertenece a la provincia de Ñuble, Región del Biobío, exhibe el más alto índice de mortalidad infantil en el país: 48,78 decesos por cada 1.000 personas nacidas.

Pido que se oficie a la ministra de Salud y al ministro de Desarrollo Social, a fin de que expliquen a esta Corporación cómo se ha llegado a esa cifra: 48,78 decesos por cada 1.000 personas nacidas; cuál es la tasa de natalidad registrada en la comuna de Cobquecura y, lo más importante, qué políticas públicas proponen para paliar esta situación tan lamentable que afecta a Cobquecura, comuna maravillosa, que en esta época recibe a muchos turistas, pero que presenta un alto índice de aislamiento, mucha ruralidad y mala conectividad, circunstancias que inciden para que ocupe el primer lugar en el índice de mortalidad infantil.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría.

DECLARACIÓN DEL PUENTE CONFLUENCIA COMO MONUMENTO NACIONAL (Oficio)

El señor SABAG.- Señora Presidenta, en este momento se ejecutan las obras de construcción del nuevo puente Confluencia, cuya estructura será de hormigón armado. Se trata de una inversión importante realizada por el Ministerio de Obras Públicas. 

Al lado de esa obra en desarrollo, como un resabio histórico, quedará el antiguo puente Confluencia, que tiene una longitud de cerca de 500 metros, que cruza el río Ñuble, que une las comunas de Chillan y Portezuelo y que es el puente de madera más largo de Chile.

Por lo tanto, pido que se oficie al ministro de Obras Públicas, a fin de que realice las gestiones pertinentes para que el antiguo puente Confluencia sea declarado monumento nacional, con el objeto de preservar la memoria de ese puente, que ha hecho historia y que generó tanto desarrollo e identidad para la provincia de Ñuble. 

He dicho.

La señora PASCAL, doña Denise (Vicepresidenta).- Se enviará el oficio solicitado por su señoría, con la adhesión de los diputados que así lo indican a la Mesa.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesión.

-Se levantó la sesión a las 13.32 horas.

GUILLERMO CUMMING DÍAZ,

Jefe suplente de la Redacción de Sesiones.
VIII. DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1. Mensaje de S.E. la Presidenta de la República por el cual da inicio a la tramitación del proyecto que “Otorga bonificación por retiro voluntario a los funcionarios del sector salud que indica”. (boletín N° 10491-11)

 “Honorable Cámara de Diputados:

En uso de mis facultades constitucionales, someto a consideración del H. Congreso Nacional el presente proyecto de ley que tiene por objeto otorgar una bonificación por retiro voluntario, una bonificación adicional y otros beneficios para el personal del sector salud, según se indica.

I. ANTECEDENTES
Nuestro Gobierno ha desarrollado instancias de diálogo con representantes de diferentes ámbitos del sector público, quienes han manifestado su preocupación por las condiciones de egreso de los funcionarios que, habiendo cumplido una larga trayectoria de entrega al servicio público, se preparan para pensionarse.

Recogiendo estas inquietudes, el Gobierno conjuntamente con la mesa del Sector Público, coordinada por la Central Unitaria de Trabajadores, acordó en el protocolo suscrito el 25 de noviembre de 2014, avanzar en materias de incentivo al retiro a través de acuerdos sectoriales durante el año 2015.

En el marco del cumplimiento del referido protocolo, el 22 de julio del presente año el Gobierno suscribió un acuerdo con los Presidentes de Fenpruss, Fentess, Confenats, Confederación Fenats Nacional, Fenats Unitaria y Fenfussap, en el cual se acordó un plan de incentivo al retiro de 10 años de vigencia contados desde el término del plan anterior establecido en la ley N° 20.612, y que la presente iniciativa recoge.

El plan de incentivo al retiro que se presenta permitirá que hasta 22.000 funcionarios durante la vigencia del mismo puedan acceder a los beneficios que contempla, según corresponda. Así se beneficiará a los funcionarios y funcionarias que cumplieron o cumplan entre el 1 de julio de de 2014 y el 30 de junio de 2024, 60 años de edad si son mujeres, o 65 años de edad si son hombres, siempre que reúnan los demás requisitos que señala el proyecto.

II. OBJETIVO

De conformidad a lo expuesto, a través de este proyecto de ley se propone otorgar mejores condiciones de egreso de la carrera para los funcionarios que están en edad de pensionarse. Además, con ello se potenciará el desarrollo de la carrera de los demás funcionarios de las instituciones afectas a este incentivo al retiro.
Para el logro de los objetivos propuestos, se propone este plan de incentivo al retiro voluntario con una mayor duración que los contemplados en leyes anteriores, permitiendo así a los funcionarios que forman parte de la cobertura de él, prepararse para el egreso de la institución con mayor certeza. 

III. CONTENIDO

1. Beneficiarios de la bonificación por retiro voluntario 

El artículo 1° establece una bonificación por retiro voluntario. De acuerdo a los artículos 1°, 2°, 10 y primero transitorio, serán beneficiarios de dicha bonificación los siguientes funcionarios y funcionarias:

a.- Los funcionarios y funcionarias de planta y a contrata con desempeño en los Servicios de Salud, en las Subsecretarías del Ministerio de Salud, en el Instituto de Salud Pública de Chile y en la Central de Abastecimiento del Sistema Nacional de Servicios de Salud, regidos por el Estatuto Administrativo y la Escala Única de Sueldos.

b.- Los funcionarios y funcionarias de los establecimientos de salud de carácter experimental, excluidos los regidos por la escala A) contenida en las resoluciones triministerialesN°s 20, 21 y 26 todas de 2004, del Ministerio de Salud que fijan sus sistemas de remuneraciones.

c.- Los y las profesionales funcionarios y funcionarias afectos a las leyes N°15.076 y 19.664, que hayan sido traspasados desde los Servicios de Salud a la Subsecretaría de Salud Pública en virtud del decreto con fuerza de ley Nº 5, del Ministerio de Salud, de 2006, que cumplan los requisitos y procedimientos establecidos en el presente proyecto de ley.

d.- Los funcionarios y funcionarias de las instituciones señaladas en el inciso primero del artículo 1° de la presente iniciativa legal y el personal traspasado a que se refiere el mencionado artículo, que al 30 de junio de 2014 hayan cumplido 60 o más años de edadsi sonmujeres y 65 o más años edad si son hombres, siempre que comuniquen su decisión de renunciar voluntariamente en los plazos que establezca el reglamento y hagan efectiva su renuncia voluntaria a más tardar el día primero del quinto mes siguiente al vencimiento del plazo para fijar la fecha de renuncia definitiva, y cumplan los demás requisitos que establece la presente iniciativa legal.

e.- Los funcionarios y funcionarias de las instituciones indicadas en el artículo 1° de la presente iniciativa que, entre el 1 de julio de 2014 y 30 de junio de 2024, hayan obtenido u obtengan la pensión de invalidez que establece el decreto ley N° 3.500, de 1980; siempre que, en dicho período, hayan cumplido o cumplan 60 años de edad en el caso de las mujeres y 65años de edad en el caso de los hombres, y además reúnan los demás requisitos necesarios para su percepción.
f.- Los funcionarios y funcionarias que, habiendo pertenecido a las instituciones señaladas en el inciso primero del artículo 1° de la presente iniciativa legal, hubieren cesado en funciones por renuncia voluntaria o por obtener pensión de vejez de conformidad con el decreto ley 3.500, de 1980, entre el 1 de julio de 2014 y el día anterior a la fecha de publicación de esta ley, y que en ese período hubieren cumplido 60 años de edad las mujeres y 65 años de edad los hombres.
2. Monto de la bonificación por retiro voluntario
De acuerdo al artículo 1°, la bonificación por retiro voluntario, será equivalente a un mes de remuneración imponible por cada año de servicio y fracción superior a seis meses prestados en alguno de los organismos indicados en el inciso primero, con un máximo de once meses. 

3. Total de beneficiarios, cupos y procedimiento postulación a la bonificación por retiro voluntario
El artículo 3° de la presente iniciativa establece que serán 22.000 los beneficiarios de la bonificación por retiro voluntario durante toda la vigencia del plan. Para el año 2016 se contemplan 4.000 cupos. Para los años 2017 al 2024 se consultan 2.250 cupos para cada anualidad.
Los funcionarios y funcionarias para acceder a la bonificación deberán postular en su respectiva institución empleadora, en los plazos que determine el reglamento.

La Subsecretaría de Redes Asistenciales mediante resolución determinará los beneficiarios de los cupos correspondientes a cada año.
Los funcionarios y funcionarias, para acceder a la bonificación por retiro voluntario y demás beneficios que se contemplan en el presente proyecto de ley, deberán hacer efectiva su renuncia voluntaria en los plazos que se establecen en dicho proyecto, según corresponda.

4. Desistimiento de la renuncia voluntaria

El artículo 4° regula la situación relativa al desistimiento de la renuncia voluntaria por parte de un funcionario o funcionaria beneficiaria de unos de los cupos a que se refiere el artículo 3° de la presente ley.

5. Incorporación preferente en el listado de seleccionados para acceder a la bonificación por retiro voluntario

El artículo 5° regula la situación de los postulantes a la bonificación por retiro voluntario que cumpliendo los requisitos para acceder a ella no fueronseleccionados por falta de cupos, señalando que pasarán a integrar en forma preferente el listado de seleccionados del proceso correspondiente al año siguiente.

6. Postulación de las funcionarias a la bonificación por retiro voluntario

El artículo 6° establece que el reglamento definirá las fechas de postulación para la bonificación por retiro voluntario según el año en que los funcionarios y funcionarias cumplan 65 años de edad.

Asimismo, establece que las funcionarias podrán postular a la bonificación por retiro voluntario en cualquiera de los procesos que establezca el reglamento, desde que cumplan 60 años de edad y hasta el proceso correspondiente a los 65 años de edad, sin perder beneficios. Si no postularen en este último proceso, se entenderá que renuncian irrevocablemente a los beneficios delpresente proyecto de ley.

7. Pago y características de la bonificación por retiro voluntario
De acuerdo al artículo 7°, el pago de la bonificación por retiro voluntario se efectuará por parte de la institución en que se haya desempeñado el funcionario a más tardar en el mes subsiguiente a la fecha de renuncia voluntaria.
Esta bonificación no será imponible ni constituirá renta para ningún efecto legal, y no estará afecta a descuento alguno.

8. Rebaja de edades exigidas para impetrar bonificación por retiro voluntario
El artículo 8° establece que las edades exigidas para impetrar la bonificaciónpor retiro voluntario podrán rebajarse en los casos y situaciones que indica el artículo 68 bis del decreto ley N° 3.500, de 1980, por iguales causales, procedimiento y tiempo computable, y que los funcionarios y funcionarias podrán postular aplicando la correspondiente rebaja de años en él o los periodos correspondientes a dicha rebaja y hasta que cumplan 65 años.
9. Bonificación adicional

El artículo 9° establece una bonificación adicional de cargo fiscal, equivalente a 560 unidades de fomento, en base a una jornada ordinaria de trabajo de 44 horas semanales, para los funcionarios y funcionarias beneficiarias de la bonificación por retiro voluntario, que tengan 10 o más años de servicios a la fecha de la renuncia voluntaria, continuos o discontinuos en las instituciones mencionadas en el artículo 1° de la presente iniciativa legal, siempre que se encuentren afiliados al sistema de pensiones del decreto ley N° 3.500, de 1980, que coticen o hubieren cotizado, en dicho sistema.

Serán beneficiarios de dicha bonificación, los funcionarios y funcionarias de los artículos 1°, 2°, 10 y primero transitorio de la presente iniciativa, siempre que reúnan los requisitos antes indicados.

10. Bono especial de permanencia

El artículo 11 otorga a los funcionarios que perciban la bonificación adicional, unbono especial de permanencia, de cargo fiscal, de 5 unidades de fomento por cada año de servicios por sobre los 20 años con un máximo de 100 unidades de fomento, para una jornada de 44 horas semanales, calculándose en forma proporcional si ésta fuera inferior. Accederán a dicho bono los referidos funcionarios, siempre que sirvan un cargo en las plantas de profesionales, directivos yfiscalizadores, o aquellos asimilados a cualquiera de las plantas antes enumeradas, o que reciban la asignación profesional del artículo 3º del decreto ley Nº 479, de 1974, siempre que formen parte de alguna de las coberturas establecidas en la presente ley.

Serán beneficiarios de dicha bonificación, los funcionarios y funcionarias señalados en los artículos 1° y 2° de la presente iniciativa, siempre que reúnan los requisitos antes indicados.

11. Bono por antigüedad

El artículo 12 concede a los funcionarios y funcionarias que perciban la bonificación adicional, un bono por antigüedad de cargo fiscal de 10 unidades de fomento por cada año de servicio por sobre los treinta años, con tope de 100 unidades de fomento, por una jornada de 44 horas semanales, calculándose en forma proporcional si ésta fuera inferior.

Serán beneficiarios de dicha bonificación, los funcionarios y funcionarias señalados en los artículos 1° y 2° de la presente iniciativa, siempre que reúnan los requisitos antes indicados.

12. Bono por trabajos pesados
El artículo 13 otorga a los funcionarios que perciban la bonificación por retiro voluntario, que se encuentren realizando o acrediten haber realizado trabajos calificados como pesados en las instituciones mencionadas en el artículo 1° de la presente iniciativa, un bono por trabajos pesados de 10 unidades de fomento por cada año que hubieren cotizado estando certificados en tal calidad, con un máximo de 100 unidades de fomento.
Serán beneficiarios de dicha bonificación, los funcionarios y funcionarias señalados en los artículos 1° y 2° de la presente iniciativa, siempre que reúnan los requisitos antes indicados.

13. Bono post laboral

El artículo 14 dispone que el personal que postule a la bonificación por retiro voluntario, tendrá derecho a presentar la solicitud para acceder al bono post laboral que establece la ley N° 20.305, en la misma oportunidad en que comunique su fecha de retiro voluntario definitivo, conforme al procedimiento establecido en esta ley.Este bono es compatible con los beneficios establecidos en esta iniciativa.
14. Renuncia irrevocable a los beneficios
El artículo 15 previene que el personal que, cumpliendo los requisitos que establece esta ley, no postule a la bonificación por retiro voluntario dentro del plazo establecido para ello, o no informe la fecha en que hará efectiva su renuncia voluntaria o no la haga efectiva en los plazos señalados en esta ley, se entenderá que renuncia irrevocablemente a los beneficios que ella concede.

15. Renuncia a cargos, a totalidad de horas, inhabilidades e incompatibilidades
El artículo 16 dispone que el personal que se acoja a los beneficios de la presente ley deberá renunciar a todos los cargos y al total de horas que sirva en los plazos señalados en ésta. Por su parte, el personal que se desempeñe en más de un establecimiento deberá renunciar a la totalidad de las horas y a los nombramientos o contratos que tenga en ellos.
Asimismo establece inhabilidades e incompatibilidades a la que estará afecto el personal que cese en funciones por aplicación del presente proyecto de ley.
16. Reglamento

El artículo 17 establece que deberá dictarse un reglamento por parte del Ministerio de Salud, suscrito también por el Ministro de Hacienda, que deberá determinar las disposiciones necesarias para la postulación, otorgamiento y pago de los beneficios de la presente ley.
17. Imputación del gasto

El artículo segundo transitorio dispone que el mayor gasto fiscal que represente la aplicación de esta ley durante el primer año presupuestario de vigencia se financiará con cargo al Presupuesto del Ministerio de Salud. No obstante, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro Público, podrá suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no se pudiere financiar con esos recursos.
En mérito de lo anteriormente expuesto, someto a vuestra consideración el siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Artículo 1°.- Otórgase una bonificación por retiro voluntario, por una sola vez, a los siguientes funcionarios y funcionarias:

a. Los funcionarios y funcionarias de planta y a contrata que se desempeñen en alguno de los Servicios de Salud señalados en el artículo 16 del decreto con fuerza de ley Nº 1, de 2005, del Ministerio de Salud, en las Subsecretarías del Ministerio de Salud, en el Instituto de Salud Pública de Chile y en la Central de Abastecimiento del Sistema Nacional de Servicios de Salud, que estén simultáneamente regidos por el decreto con fuerza de ley Nº 29, de 2005, del Ministerio de Hacienda, y por el decreto ley Nº 249, de 1973, siempre que cumplan con los requisitos de edad y renuncia voluntaria establecidos en el inciso siguiente y los demás que exija la presente ley; 

b. Los funcionarios y funcionarias de los establecimientos de salud de carácter experimental creados por los decretos con fuerza de ley N°s 29, 30 y 31, todos del año 2001, del Ministerio de Salud, excluidos los regidos por la escala A) contenida en las resoluciones triministerialesN°s 20, 21 y 26 todas de 2004, del Ministerio de Salud que fijan sus sistemas de remuneraciones o las que las reemplacen para dicho personal, siempre que cumplan con los requisitos de edad y renuncia voluntaria establecidos en el inciso siguiente y los demás que exija la presente ley;

c. Los profesionales funcionarios y las profesionales funcionarias afectas a las normas de las leyes N°15.076 y 19.664, que hayan sido traspasados desde los Servicios de Salud a la Subsecretaría de Salud Pública en virtud de lo dispuesto en el decreto con fuerza de ley Nº 5, de 2006, del Ministerio de Salud, siempre que cumplan con los requisitos de edad y renuncia voluntaria establecidos en el inciso siguiente y los demás que exija la presente ley.

El personal señalado en el inciso anterior tendrá derecho a la bonificación por retiro voluntario siempre que entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de junio de 2024, hayan cumplido o cumplan 60 años de edad, en el caso de las mujeres, y 65 años de edad, si son hombres. Además, dichos funcionarios y funcionarias deberán comunicar su decisión de renunciar voluntariamente, para luego hacer efectivala renuncia, en los plazos y según las normas contenidas en la presente ley y las que fije el reglamento.

La bonificación por retiro voluntario será equivalente a un mes de remuneración imponible por cada año de servicio y fracción superior a seis meses, prestados en alguno de los organismos señalados en el inciso primero, con un máximo de once meses.
La remuneración que servirá de base para el cálculo de la bonificación por retiro voluntario, será la que resulte del promedio de remuneraciones mensuales imponibles que le haya correspondido al funcionario durante los doce meses inmediatamente anteriores al retiro, actualizadas según el Índice de Precios al Consumidor determinado por el Instituto Nacional de Estadísticas.

Artículo 2°.- También tendrán derecho a la bonificación por retiro voluntario del artículo anterior, los funcionarios y funcionarias de las instituciones señaladas en el inciso primero de dicho artículo y el personal traspasado a que se refiere el mencionado artículo, que al 30 de junio de 2014 hayan cumplido 60 o más años de edad, si son mujeres, y 65 o más años de edad si son hombres, siempre que postulen a ella comunicando su decisión de renunciar voluntariamente en el o los plazos que establezca el reglamento y hagan efectiva su renuncia voluntaria a más tardar el día primero del quinto mes siguiente al vencimiento del plazo para fijar la fecha de renuncia definitiva, según lo dispuesto en el artículo 3°.
Las funcionarias mujeres que al 1 de julio de 2014 tenían más de 60 años de edad y menos de 65 años podrán participar en cualquier proceso de postulación hasta el correspondiente a aquél en que cumplan 65 años de edad de acuerdo a lo establecido en el reglamento. Si no postulan a la bonificación por retiro voluntario en el proceso correspondiente a los 65 años de edad se les aplicará lo dispuesto en el artículo 15 de la presente ley.
Los funcionarios y las funcionarias a que se refiere este artículo también podrán acceder a los beneficios señalados en los artículos 9°, 11, 12 y 13 de la presente ley, siempre que cumplan los requisitos respectivos.
Artículo 3°.- Podrán acceder a la bonificación por retiro voluntario hasta un total de 22.000 beneficiarios y beneficiarias. Para el año 2016 se consultarán 4.000 cupos. Para los años 2017 al 2024, se contemplarán 2.250 cupos para cada anualidad. Con todo, los cupos que no hubieren sido utilizados en los años 2016 al 2018, inclusive, incrementarán los cupos del año 2019. A partir de este último año, los cupos que no sean utilizados en cada anualidad incrementarán los cupos del año inmediatamente siguiente.

Para que los funcionarios y funcionarias accedan a la bonificación por retiro voluntario deberán postular en su respectiva institución empleadora en los plazos que fije el reglamento, comunicando su decisión de renunciar voluntariamente. Las instituciones señaladas en el inciso primero del artículo 1° deberán remitir las postulaciones a la Subsecretaría de Redes Asistenciales, la cual mediante resolución determinará los beneficiarios de los cupos correspondientes a un año.
En el caso de haber un mayor número de postulantes que cupos disponibles en un año, se seleccionarán conforme a los siguientes criterios: en primer término, los de mayor edad de acuerdo a la fecha de nacimiento; en igualdad de condiciones de edad, se desempatará según el mayor número de días de licencias médicas de acuerdo a lo que determine el reglamento. Si persiste la igualdad, se considerará el mayor número deaños de servicio en la institución y luego el mayor número de años de servicio en la Administración del Estado. En todo caso, si, aplicados todos los criterios de selección, persiste la igualdad, resolverá el Subsecretario de Redes Asistenciales.

La resolución a que se refiere el inciso anterior, deberá contener el listado de todos los y las postulantes que cumplen los requisitos para acceder a la bonificación por retiro voluntario. Además, dicha resolución contendrá la individualización de los y las beneficiarias de los cupos disponibles y las demás materias que defina el reglamento.

Una vez dictada la resolución a que se refiere el inciso segundo, la Subsecretaría de Redes Asistenciales la remitirá mediante los mecanismos que defina el reglamento a cada una de las instituciones señaladas en el inciso primero del artículo 1°, y dichos servicios la difundirán de inmediato a través de medios de amplio acceso. Dentro de los 5 días hábiles siguientes a la fecha de la dictación de la resolución antes indicada, la institución deberá notificar personalmente, por carta certificada dirigida al domicilio que el funcionario o funcionaria tenga registrado en el servicio o mediante correo electrónico a cada uno de los funcionarios que participaron en el proceso de postulación del resultado del mismo.
Los funcionarios y funcionarias que resultaren beneficiarios de cupos en la bonificación por retiro voluntario, deberán informar por escrito al Departamento de Recursos Humanos o a quién cumpla la función en su institución empleadora, a más tardar el último día del mes siguiente a la fecha de dictación de la resolución a que se refiere el inciso segundo de este artículo, la fecha en que dejarán definitivamente el cargo. Esta fecha deberá hacerse efectiva a más tardar el día primero del quinto mes siguiente del vencimiento del plazo para fijar la fecha de renuncia voluntaria definitiva o hasta el día primero del quinto mes en que cumpla 65 años de edad, si esta fecha es posterior a aquella.

Artículo 4°.- Si un funcionario o funcionaria beneficiarios de un cupo indicado en el artículo anterior se desistiere de su renuncia voluntaria, la institución empleadora informará de manera inmediata a la Subsecretaría de Redes Asistenciales a fin de que ésta proceda a reasignar el cupo siguiendo estrictamente el orden del listado contenido en la resolución que determinó los beneficiarios del año respectivo. Las mujeres menores de 65 años de edad que habiendo sido seleccionadas con un cupo se desistieran, no lo conservarán para los siguientes años, debiendo volver a postular, conforme las normas que establezca el reglamento.

El funcionario o la funcionaria a la que se le reasigne el cupo de quien se desista, tendrá como plazo máximo para fijar la fecha de su renuncia voluntaria el último día del mes siguiente a la fecha de dictación de la resolución que le concede el cupo. Dicha renuncia deberá hacerse efectiva hasta el día primero del quinto mes siguiente del vencimiento del plazo para fijar la fecha de renuncia definitiva o hasta el día primero del quinto mes en que cumpla 65 años de edad si esta fecha es posterior a aquella.

Artículo 5°.- Los y las postulantes a la bonificación por retiro voluntario que, cumpliendo los requisitos para acceder a ella, no sean seleccionados o seleccionadas por falta de cupos, pasarán a integrar en forma preferente el listado de seleccionados del proceso correspondiente al año siguiente, sin necesidad de realizar una nueva postulación. Una vez que ellos sean incorporados a la nómina de beneficiarios, si quedaren cupos disponibles éstos se completarán con los postulantes de dicho año que resulten seleccionados.

Artículo 6°.- El reglamento definirá las fechas de postulación para la bonificación por retiro voluntario según el año en que los funcionarios y funcionarias cumplan 65 años de edad.

Con todo, las funcionarias podrán postular a la bonificación por retiro voluntario, en cualquiera de los procesos que establezca el reglamento, desde que cumplan 60 años de edad y hasta el proceso correspondiente a los 65 años de edad, sin perder los beneficios establecidos en esta ley. Si no postularen en este último proceso, se entenderá que renuncian irrevocablemente a los beneficios de la presente ley.

En el caso de las mujeres que cumplan entre 60 años y 65 años de edad, entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2024, podrán postular en el proceso correspondiente para ese año según lo fije el reglamento, y de ser seleccionadas deberán hacer efectiva su renuncia voluntaria, a más tardar, hasta el primer día del quinto mes siguiente al que cumplan 65 años de edad, conservando los cupos obtenidos durante dicho periodo.

Artículo 7°.- El pago de la bonificación por retiro voluntario se efectuará por parte de la institución en que se haya desempeñado el o la funcionaria y deberá hacerse a más tardar en el mes subsiguiente a la fecha en que se haga efectiva la renuncia voluntaria. Esta bonificación no será imponible ni constituirá renta para ningún efecto legal, y, en consecuencia, no estará afecta a descuento alguno.

Artículo 8°.- Las edades exigidas para impetrar la bonificación a que se refiere el artículo 1° podrán rebajarse en los casos y situaciones a que se refiere el artículo 68 bis del decreto ley N° 3.500, de 1980, por iguales causales, procedimiento y tiempo computable. Con todo, los funcionarios y funcionarias podrán postular aplicando la rebaja de años a que tengan derecho en él o los periodos correspondientes a dicha rebaja y hasta que cumplan 65 años.

Los funcionarios y funcionarias que se acojan a lo previsto en el inciso anterior deberán acompañar un certificado otorgado por el Instituto de Previsión Social o la Administradora de Fondos de Pensiones, según corresponda, que acredite la situación señalada en el artículo 68 bis del decreto ley N° 3.500, de 1980. El certificado deberá indicar que el funcionario o funcionaria cumple con los requisitos necesarios para obtener una rebaja de la edad legal para pensionarse por vejez, en cualquier régimen previsional, por la realización de labores calificadas como pesadas y respecto de las cuales se haya efectuado la cotización del artículo 17 bis del decreto ley Nº3.500, de 1980, o certificado de cobro anticipado del bono de reconocimiento por haber desempeñado trabajos pesados durante la afiliación al antiguo sistema conforme al inciso tercero del artículo 12 transitorio del citado decreto ley, según corresponda.

Artículo 9°.- Otórgase, por una sola vez, una bonificación adicional, de cargo fiscal, a los funcionarios y funcionarias que, acogiéndose a la bonificación por retiro voluntario del artículo 1°, tuvieren a la fecha en que se haga efectiva la renuncia voluntaria 10 o más años de servicio, continuos o discontinuos, en las instituciones mencionadas en el artículo 1°, siempre que se encuentren afiliados al Sistema de Pensiones establecido en el decreto ley N° 3.500, de 1980, y que coticen o hubieren cotizado, según corresponda, en dicho sistema.

La bonificación adicional ascenderá a un monto equivalente a 560 (quinientos sesenta) UF, en base a una jornada ordinaria de trabajo de 44 horas semanales, calculándose en forma proporcional si ésta fuera inferior. Si el funcionario o funcionaria tiene jornadas parciales, será necesario que renuncie a todas ellas para acceder al beneficio.

El pago de la bonificación adicional se efectuará por parte de la institución empleadora a más tardar en el mes subsiguiente a la fecha de la renuncia. Esta bonificación no será imponible ni constituirá renta para ningún efecto legal, y en consecuencia, no estará afecta a descuento alguno.

El valor de la unidad de fomento que se considerará para el cálculo del beneficio, será el vigente al día que corresponda al cese de funciones.
Artículo 10.- Los funcionarios y funcionarias de las instituciones a que se refiere el inciso primero del artículo 1° que, entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de junio de 2024, hayan obtenido u obtengan la pensión de invalidez que establece el decreto ley N° 3.500, de 1980, y que en dicho período, hayan cumplido o cumplan 60 años de edad en el caso de las mujeres y 65 años de edad en el caso de los hombres, podrán acceder sólo a los beneficios de los artículos 1° y 9° de esta ley, siempre que reúnan los demás requisitos necesarios para su percepción. En este caso, el requisito de antigüedad para efectos de la bonificación adicional se computará a la fecha del cese de funciones por la obtención de la referida pensión.

El personal señalado en el inciso anterior, deberá postular a los beneficios en su respectiva institución empleadora dentro de los plazos que determine el reglamento, una vez que hayan cumplido el requisito de edad señalado en el inciso anterior. Los beneficiarios que accedan a un cupo de los indicados en el artículo 3° serán incluidos en la resolución señalada en dicho artículo. Si no postulare en el plazo establecido se entenderá que renuncia irrevocablemente a los beneficios.

A quienes se les haya asignado un cupo, percibirán la bonificación por retiro voluntario calculada conforme a lo dispuesto en el artículo 1° de la presente ley.

Para efectos de la bonificación adicional, el valor de la unidad de fomento será el correspondiente al último día del mes inmediatamente anterior al pago.

El pago del beneficio que les corresponda se efectuará en el mes subsiguiente al de la total tramitación del acto administrativo que lo conceda.

Artículo 11.- Los funcionarios y funcionarias que perciban la bonificación adicional del artículo 9°, que sirvan un cargo en las plantas de profesionales, directivos y fiscalizadores, o aquellos asimilados a cualquiera de las plantas antes enumeradas, o que reciban la asignación profesional del artículo 3º del decreto ley Nº 479, de 1973, tendrán, además, derecho a un bono especial de permanencia de cargo fiscal, de 5 (cinco) UF por cada año de servicio por sobre los veinte años contados a la fecha en que se haga efectiva la renuncia voluntaria, con un máximo de 100 (cien) UF, para una jornada de 44 horas semanales, calculándose en forma proporcional si ésta fuera inferior.

Para efectos del presente artículo, los años de servicios que se contabilizarán serán aquellos desempeñados en forma continua en las instituciones mencionadas en el artículo 1° de la presente ley a la fecha de la renuncia voluntaria.
El pago de este bono se efectuará por parte de la institución empleadora y deberá efectuarse a más tardar en el mes subsiguiente del cese de funciones. No será imponible ni constituirá renta para ningún efecto legal, y, en consecuencia, no estará afecto a descuento alguno.

El valor de la unidad de fomento que se considerará para el cálculo del beneficio, será el vigente al día que corresponda al cese de funciones.
Artículo 12.- Los funcionarios y funcionarias que perciban la bonificación adicional del artículo 9º tendrán derecho a un bono por antigüedad, de cargo fiscal, de 10 (diez) UF por cada año de servicio por sobre los treinta años contados a la fecha en que se haga efectivala renuncia voluntaria, con tope de 100 (cien) UF, por una jornada de 44 horas semanales, calculándose en forma proporcional si ésta fuera inferior.

Para efectos del presente artículo, los años de servicios que se contabilizarán serán aquellos continuos desempeñados en las instituciones mencionadas en el artículo 1° de la presente ley a la fecha de la renuncia voluntaria.
El pago de este bono se efectuará por parte de la institución empleadora a más tardar en el mes subsiguiente de la fecha del cese de funciones. No será imponible ni constituirá renta para ningún efecto legal, y, en consecuencia, no estará afecto a descuento alguno.
El valor de la unidad de fomento que se considerará para el cálculo del beneficio, será el vigente al día que corresponda al cese de funciones.
Artículo 13.- Los funcionarios y funcionarias que perciban la bonificación por retiro voluntario, y que se encuentren realizando o acrediten haber realizado trabajos calificados como pesados en las instituciones mencionadas en el artículo 1° de la presente ley a la fecha de la renuncia voluntaria, tendrán derecho a un bono por trabajos pesados, de cargo fiscal, de 10 (diez) UF por cada año que hubieren cotizado o estuvieren certificados en tal calidad, con un máximo de 100 (cien) UF.

El pago de este bono se efectuará por parte de la institución empleadora y deberá efectuarse a más tardar en el mes subsiguiente del cese de funciones. No será imponible ni constituirá renta para ningún efecto legal, y, en consecuencia, no estará afecto a descuento alguno.

El valor de la unidad de fomento que se considerará para el cálculo del beneficio, será el vigente al día que corresponda al cese de funciones.
Artículo 14.- El personal que postule a la bonificación por retiro voluntario, tendrá derecho a presentar la solicitud para acceder al bono que establece la ley N° 20.305, en la misma oportunidad en que comunique su fecha de renuncia voluntaria, conforme al procedimiento establecido en esta ley. Para tal efecto, se considerarán los plazos y edades aquí establecidos, no siendo aplicables a su respecto los plazos de 12 meses señalados en los artículos 2° N° 5 y 3° de la ley N° 20.305.

El bono establecido en la ley N° 20.305 es compatible con los beneficios establecidos en la presente ley.

Artículo 15.- El personal que, cumpliendo los requisitos que establece esta ley, no postule a la bonificación por retiro voluntario dentro del plazo establecido para ello, o no informe la fecha en que hará efectiva su renuncia voluntaria o no la haga efectiva en los plazos señalados en esta ley, se entenderá que renuncia irrevocablemente a los beneficios que ella concede.

Artículo 16.- El personal que se acoja a los beneficios de la presente ley deberá renunciar a todos los cargos y al total de horas que sirva en los plazos señalados en la presente ley. El personal que se desempeñe en más de un establecimiento de los mencionados en el artículo 1°, deberá renunciar a la totalidad de las horas y a los nombramientos o contratos que tenga en ellos.

Los funcionarios que cesen en sus empleos por aplicación de lo dispuesto en esta ley, no podrán ser nombrados ni contratados asimilados a grado o sobre la base de honorarios en ninguno de los organismos señalados en el artículo 1°, durante los cinco años siguientes al término de su relación laboral. Lo anterior, salvo que previamente devuelvan la totalidad de los beneficios percibidos, debidamente reajustados por la variación del Indice de Precios al Consumidor, determinado por el Instituto Nacional de Estadísticas, entre el mes del pago del beneficio respectivo y el mes anterior al de la restitución, más el interés corriente para operaciones reajustables.
Los beneficios de la presente ley son incompatibles con cualquier otro incentivo al retiro que hubiera percibido el funcionario o funcionaria con anterioridad en relación con su renuncia voluntaria al cargo o función. Del mismo modo, quienes sean beneficiados por la presente ley no podrán utilizar los mismos años de servicio para acceder a otras leyes que otorguen bonificaciones o beneficios asociados al retiro voluntario ni tampoco podrán utilizar años de servicios que se hubieren considerado para otros incentivos al retiro.

Los beneficios de esta ley son incompatibles con toda indemnización o bonificación que por concepto de término de la relación laboral o años de servicios le pudiera corresponder al funcionario cualquiera fuera su origen y a cuyo pago concurra el empleador.
Artículo 17.- Un reglamento dictado por el Ministerio de Salud, que también será suscrito por el Ministro de Hacienda, determinará los períodos de postulación a los beneficios, pudiendo establecer plazos distintos respecto de aquellos funcionarios y funcionarias que tenían los requisitos cumplidos a la fecha de publicación de la presente ley y los que vayan cumpliéndolos durante su aplicación. También podrá establecer el procedimiento de otorgamiento y pago de los beneficios de la presente ley. Asimismo, determinará los procedimientos aplicables para la heredabilidad de los beneficios, de acuerdo a las normas generales que rijan en materia de sucesión por causa de muerte. Así como también, la demás normas necesarias para la aplicaciónde la presente ley.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Artículo primero transitorio.- Los funcionarios y funcionarias que habiéndose desempeñado en las instituciones señaladas en el artículo 1° de esta ley, hubieren cesado en funciones por renuncia voluntaria o por obtener pensión de vejez de conformidad con el decreto ley 3.500, de 1980, entre el 1 de julio de 2014 y el día anterior a la fecha de publicación de esta ley, y que en ese período hubieren cumplido 60 años de edad las mujeres y 65 años de edad los hombres, tendrán derecho a percibir sólo las bonificaciones que se establecen en los artículos 1° y 9° de la presente ley. Lo anterior, siempre que presenten la respectiva solicitud ante su ex empleador dentro de los 30 días siguientes a la publicación de la ley y cumplan con los requisitos específicos para impetrar los citados beneficios. Los beneficiarios y beneficiarias que accedan a un cupo de los indicados en el artículo 3° de la presente ley, serán incluidos en la resolución señalada en dicho artículo. Si no postulare en el plazo establecido, se entenderá que renuncia irrevocablemente a los beneficios.A quienes se les haya asignado un cupo, percibirán la bonificación por retiro voluntario calculada conforme a lo dispuesto en el artículo 1° de la presente ley.

Para efectos de la bonificación adicional, el valor de la UF será el correspondiente al último día del mes inmediatamente anterior al pago.

El pago del beneficio que les corresponda se efectuará en el mes subsiguiente al de la total tramitación del acto administrativo que lo conceda.

Artículo segundo transitorio.- El mayor gasto fiscal que represente la aplicación de esta ley durante el primer año presupuestario de vigencia, se financiará con cargo al Presupuesto del Ministerio de Salud. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro Público, podrá suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no se pudiere financiar con esos recursos.”.
Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la República; ALEJANDRO MICCO AGUAYO, Ministro de Hacienda (S); CARMEN CASTILLO TAUCHER, Ministra de Salud.”
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Informe Financiero

Proyecto de ley que otorga beneficios al incentivo por retiro voluntario a los funcionarios
del sector salud que indica.

(Mensaje N°1482-363)

Antecedentes

En el marco del desarrollo de una politica de didlogo con representantes de diferentes
dmbitos del sector publico, el Gobierno conjuntamente con la mesa del Sector Publico,
coordinada por la Central Unitaria de Trabajadores, acordé avanzar en materias de
incentivo al retiro a través de acuerdos sectoriales durante el afio 2015.

En este contexto, el 22 de julio de 2015 el Gobierno suscribié un acuerdo con los
Presidentes de FENPRUSS, FENTESS, CONFENATS, Confederacion FENATS Nacional,
FENATS Unitaria y FENFUSSAP, en el cual se acordé un plan de incentivo al retiro de 10
afios de vigencia contados desde el término del plan anterior establecido en la ley N°
20.612, y que la presente iniciativa recoge.

El presente proyecto de ley otorga a los funcionarios que indica; una bonificaciéon por
retiro voluntario, una bonificacién adicional; un bono especial de permanencia; un bono
por antigliedad y bono por trabajos pesados. Ademds se compatibilizan los plazos de
postulacion y de renuncia, con aquellos establecidos para el bono post laboral de la ley N°
20.305.

Los beneficios que contempla el proyecto y el personal que puede acceder a cada uno de
ellos se indica a continuacién:

A. Bonificacién por Retiro Voluntario.

La bonificacion por retiro voluntario sera equivalente a un mes de remuneracion
imponible por cada afio de servicio y fraccién superior a seis meses, prestados en alguno
de los organismos sefialados en el inciso primero del articulo 1° del proyecto de ley, con
un maximo de once meses.

Podrdn acceder a la bonificacion por retiro voluntario hasta un total de 22.000
beneficiarios y beneficiarias. Para el afio 2016 se consultardn 4.000 cupos. Para los afios
2017 al 2024, se contemplaran 2.250 cupos para cada anualidad. Con todo, los cupos que
no hubieren sido utilizados en los afios 2016 al 2018, inclusive, incrementardn los cupos
del afio 2019. A partir de este Ultimo afio, los cupos que no sean utilizados en cada
anualidad incrementaran los cupos del afio inmediatamente siguiente.
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Tendran derecho a la bonificacién por retiro voluntario, los funcionarios sefialados en los
articulos 1°, 2°, 10 y primero transitorio, segun se indica:

Al

A2

A3.

El personal sefialado en el articulo 1° del proyecto de ley, siempre que entre el 1 de
julio de 2014 y el 30 de junio de 2024, hayan cumplido o cumplan 60 afios de edad,
en el caso de las mujeres, y 65 afios de edad, si son hombres, que presenten su
renuncia voluntaria, en los plazos y segtn las normas contenidas en esta iniciativa
legal y su respectivo reglamento:

» Los funcionarios y funcionarias de planta y a contrata que se desempefien en
alguno de los Servicios de Salud sefialados en el articulo 16 del decreto con
fuerza de ley N2 1, de 2005, del Ministerio de Salud, en las Subsecretarias del
Ministerio de Salud, en el Instituto de Salud Publica de Chile y en la Central de
Abastecimiento del Sistema Nacional de Servicios de Salud, que estén
simultdneamente regidos por el decreto con fuerza de ley N2 29, de 2005, del
Ministerio de Hacienda, y por el decreto ley N2 249, de 1973.

» Los funcionarios y funcionarias de los establecimientos de salud de caracter
experimental creados por los decretos con fuerza de ley N°s 29, 30 y 31, todos
del afio 2001, del Ministerio de Salud, excluidos aquellos regidos por la escala
A) contenida en las resoluciones triministeriales N°s 20, 21 y 26 todas de 2004,
del Ministerio de Salud que fijan sus sistemas de remuneraciones o las que las
reemplacen para dicho personal.

Y

Los y las profesionales funcionarios y funcionarias afectos a las leyes N°15.076
y 19.664, que hayan sido traspasados desde los Servicios de Salud a la
Subsecretaria de Salud Publica en virtud de lo dispuesto en el decreto con
fuerza de ley N2 5, de 2006, del Ministerio de Salud.

Funcionarios y funcionarias de las instituciones sefialadas en el inciso primero del
articulo 1° y el personal traspasado a que se refiere el mencionado articulo, que al
30 de junio de 2014 hayan cumplido 60 o mas afios de edad, si son mujeres, y 65 o
mas afios de edad si son hombres, siempre que den cumplimiento a los requisitos
se establecen en el proyecto de ley.

Los funcionarios y funcionarias de las instituciones a que se refiere el inciso
primero del articulo 1° que, entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de junio de 2024,
hayan obtenido u obtengan la pension de invalidez que establece el decreto ley N°
3.500, de 1980, y que en dicho periodo, hayan cumplido o cumplan 60 afios de
edad en el caso de las mujeres y 65 afios de edad en el caso de los hombres.

Los funcionarios y funcionarias que habiéndose desempefiado en las instituciones
sefialadas en el articulo 1° de esta ley, hubieren cesado en funciones por renuncia
voluntaria o por obtener pensién de vejez de conformidad con el decreto ley
3.500, de 1980, entre el 1 de julio de 2014 y el dia anterior a la fecha de
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publicacién de esta ley, y que en ese periodo hubieren cumplido 60 afios de edad
las mujeres y 65 afios de edad los hombres.

Las funcionarias que al 1 de julio de 2014 tenian mas de 60 afios de edad y menos
de 65 afios podrdn participar en cualquier proceso de postulacién hasta el
correspondiente a aquél en que cumplan 65 afios de edad, de acuerdo a lo
establecido en el reglamento. En caso de no postular a la bonificacién por retiro
voluntario en el proceso correspondiente a los 65 afios de edad, se les aplicard lo
dispuesto en el articulo 15 de la presente ley.

B. Bonificacion adicional.

Se otorga por una sola vez, una bonificacién adicional, de cargo fiscal, de un monto
equivalente a 560 UF (quinientos sesenta unidades de fomento), en base a una jornada
ordinaria de trabajo de 44 horas semanales, calculdndose en forma proporcional si ésta
fuera inferior, para los funcionarios y funcionarias que, acogiéndose a la bonificacion por
retiro voluntario del articulo 1° del proyecto de ley, tuvieren a la fecha en que se haga
efectiva la renuncia voluntaria 10 o mas afios de servicio, continuos o discontinuos, en las
instituciones mencionadas en el articulo 1°del citado proyecto, siempre que se
encuentren afiliados al Sistema de Pensiones establecido en el decreto ley N°3.500, de
1980, y que coticen o hubieren cotizado, segtin corresponda, en dicho sistema.

C. Bono Especial de Permanencia

Los funcionarios y funcionarias que perciban la bonificacién adicional sefialada en el
articulo 9° del proyecto, que sirvan un cargo en las plantas de profesionales, directivos y
fiscalizadores, o aquellos asimilados a cualquiera de las plantas antes enumeradas, o que
reciban la asignacién profesional del articulo 32 del decreto ley N2 479, de 1973, tendrén,
ademas, derecho a un bono especial de permanencia de cargo fiscal, de 5 UF (cinco
unidades de fomento) por cada afio de servicio por sobre los veinte afios contados a la
fecha en que se haga efectiva la renuncia voluntaria, con un maximo de 100 UF (cien
unidades de fomento), para una jornada de 44 horas semanales, calculdndose en forma
proporcional si ésta fuera inferior.

D. Bono por antigiiedad

Los funcionarios y funcionarias que perciban la bonificacién adicional sefialada en el
articulo 92 del proyecto, tendran derecho a un bono por antigtiedad, de cargo fiscal, de 10
UF (diez unidades de fomento) por cada afio de servicio por sobre los treinta afios
contados a la fecha en que se haga efectiva la renuncia voluntaria, con tope de 100 UF
(cien unidades de fomento), por una jornada de 44 horas semanales, calculdndose en
forma proporcional si ésta fuera inferior.
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E. Bono por trabajos pesados

Los funcionarios y funcionarias que perciban la bonificacién por retiro voluntario, y que se
encuentren realizando o acrediten haber realizado trabajos calificados como pesados, en
las instituciones mencionadas en el articulo 1° del proyecto de ley a la fecha de la renuncia
voluntaria, tendrdn derecho a un bono por trabajos pesados, de cargo fiscal, de 10 UF
(diez unidades de fomento) por cada afio que hubieren cotizado o estuvieren certificados
en tal calidad, con un méaximo de 100 UF (cien unidades de fomento).

F. Compatibilizacion de plazos de postulacion con Bono Post Laboral de la Ley N°
20.305

El personal que postule a la bonificacidn por retiro voluntario establecida en la presente
ley, tendrd derecho a presentar la solicitud para acceder al bono que establece la ley
N°20.305, en la misma oportunidad en que comunique su fecha de renuncia voluntaria,
conforme al procedimiento establecido en esta ley. Para tal efecto, se considerardn los
plazos y edades que establece la presente ley, no siendo aplicables a su respecto los
plazos de doce meses sefialados en los articulos 22, N2 5 y 32 de la ley N°20.305. Se
reafirma que el bono establecido en la ley N°20.305 es compatible con los beneficios
establecidos en la presente ley.

1. Efectos del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal

El proyecto de ley implica un mayor gasto fiscal asociado a las bonificaciones por retiro
voluntario, bonificacién adicional, bono por trabajos pesados, bono especial de
permanencia, y bono por antigliedad que se establecen para el personal citado
precedentemente

Por otra parte, la compatibilizacién de los plazos de postulacién y de renuncia voluntaria
con aquellos del bono post laboral establecido en la Ley N°20.305, no representa un
mayor gasto fiscal, ya que no modifica la cobertura de la Ley N°20.305, sino que
Unicamente adecua los plazos de manera de compatibilizar el acceso a ambos beneficios.

Asi, considerando los cupos anuales establecidos en el proyecto, se estima que el nimero
de beneficiarios e impacto fiscal del proyecto de ley sean los siguientes para el periodo
2016-2024, expresados en millones de pesos de 2015:

a/s
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Bonificacién General Anual Bumﬁ:at:an ll\dlcmnal Bono por Trabajo Bono por Permanencia| Bono por Antigiiedad Total
nua Pesado MM$ 2015
Perioda| Monto | Benef. Monto Benef. Monto Benef. Monto Benef. Monto Benef.
2016 | $ 40.244| 4.000|$  55.671 4000($ 1738 867 (S 3.921 2181|$  7.270 4.000 | $ 108.845
2017 |$ 22638 | 2250 |$ 31315 2250 | $ 414 185 | $ 543 332|$ 3753 2171 |$ 58.662
2018 | S 22638 | 2250 |$ 31315 2250 | $ 456 194|$ 505 324|$ 1644 968 | $ 56.557
2019 |$ 18723 | 2250|$ 31315 2250 | $ 410 172§ 500 311($ 1441 870 | § 52.389
2020 |$ 17.695| 2.250$ 31.315 2250 | $ 514 21($ 431 283|S$ 1456 899 | § 51.410
2021 |$ 17.608| 2.250$ 31315 2250 | $ 540 220 $ 465 305|$ 1412 912 $ 51.339
2022 |$ 17.27| 2.250|$ 31315 2.250 | § 585 236 $ 413 292|$ 1446 968 | $ 50.886
2023 |S$ 16870 2250|$ 31315 2250 $ 582 2348 391 285 (S 1426 966 | S 50.583
2024 |$ 16938 2250 |$ 31315 2250 $ 298 120 $ 212 1458 709 467 | $ 49.471

El mayor gasto que represente la aplicacién de esta ley durante el primer afio
presupuestario de vigencia, se financiard con cargo al Presupuesto del Ministerio de Salud.
No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria
del Tesoro publico, podré suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no se
pudiere financiar con dichos recursos.

Visacién Subdireccién de Presupuestos:

GRANADOS AGUJLAR

Visacién Subdireccién de Racionalizacién y Funcién Publica:
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2. Mensaje de S.E. la Presidenta de la República por el cual da inicio a la
tramitación del proyecto que que “Modifica la ley N° 15.076, para fortalecer el proceso de ingreso y formación en especialidades médicas y odontológicas, y la ley N° 19.664, con el objeto de otorgar beneficios al personal afecto a dicho texto legal”. (boletín N° 10490-11)

“Honorable Cámara de Diputados:

En uso de mis facultades constitucionales, someto a consideración del H. Congreso Nacional el presente proyecto de ley, que introduce modificaciones en las leyes Nº 15.076 y 
Nº 19.664.

I. ANTECEDENTES

Nuestro Gobierno ha desarrollado numerosas instancias de diálogo con distintos representantes del sector público, quienes han manifestado su preocupación por el desarrollo de la carrera funcionaria y mejores condiciones laborales.
Una de las tareas prioritarias y esenciales de este Gobierno es el establecimiento de un nuevo trato entre el gremio médico y el Ministerio de Salud, para que así la atención en salud resulte oportuna y digna para la población usuaria de estos servicios y, junto a ello, se resuelva la escasez de profesionales y técnicos, se mejoren sustancialmente sus condiciones de trabajo y se adecúen las competencias laborales a la diversidad de necesidades que tienen las personas ante la creciente complejidad que adquiere la demanda por servicios de salud.

Recogiendo estas inquietudes, el Gobierno, en el marco de la política de diálogo y de las buenas prácticas laborales, suscribió, con fecha 31 de julio de 2015, un Protocolo de Acuerdo con el Colegio Médico de Chile A.G., el que constituye una expresión de voluntad compartida para avanzar en un nuevo trato que permita mejorar integralmente las condiciones del trabajo médico en el sistema público de salud, en beneficio de la población y avanzar en todas aquellas materias donde el diseño e implementación de las políticas públicas en salud requieren de la colaboración que la ciudadanía valora y espera de nosotros.
II.OBJETIVOS

El presente proyecto de ley tiene dos grandes objetos. En primer lugar, mediante las modificaciones a la ley N° 15.076 se pretende contribuir a mejorar los estímulos que fortalezcan el proceso de ingreso y de formación en especialidades médicas y odontológicas, previo a su ingreso a la especialidad, para hacer más atractiva esta etapa de la vida profesional. Para lo anterior, se establecennuevos beneficios durante el desempeño de las becas de formación otorgadas tanto por el Ministerio de Salud, como por los Servicios de Salud, de conformidad al artículo 43 de dicha ley.
En segundo lugar, se perfecciona la carrera y se crean nuevos beneficios económicos para el personal afecto a la ley Nº 19.664. Su propósito es ir avanzando con equidad en materia de condiciones laborales y su efecto en remuneraciones, sobre la base de reconocer e incentivar la mayor disponibilidad de horas en las funciones desempeñadas en el sistema público de salud.
Para el logro del objetivo anterior, se regula la movilidad de este personal entre los Servicios de Salud; se incrementa la asignación de reforzamiento diurno a todos los profesionales de la ley, y se crea una asignación de permanencia para especialistas médicos, que busca estimular la permanencia de estos profesionales en proporción a las jornadas contratadas, privilegiando así aquéllas más convenientes para la organización de los Servicios de Salud a la población.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO

1. Modificaciones a la ley Nº 15.076 en materia de becarios

El numeral 1 del artículo 1° de la presente iniciativa modifica el artículo 43 de la ley Nº 15.076, para establecer una Asignación Especial correspondiente a un 15% calculada sobre un sueldo mensual equivalente a una jornada diurna de 44 horas semanales de trabajo de la ley N° 19.664 a la que accederán los beneficiarios de becas financiadas por el Ministerio de Salud o por los Servicios de Salud. Esta asignación se pagará mensualmente y no constituirá base de cálculo de ningún otro beneficio.
Asimismo, el presente proyecto de ley introduce en la referida disposición el derecho a sala cuna previsto en el artículo 203 del Código del Trabajo para las becarias, siempre que las becas sean financiadas por el Ministerio de Salud o por los Servicios de Salud. Además, los becarios que sean padres podrán acceder a dicho derecho cuando el referido artículo 203 lo extienda a ellos.

Enseguida, el numeral 2 del artículo 1° de esta iniciativa introduce la posibilidad de reconocer, para los efectos del artículo 44º de la ley Nº 15.076, relativo a la liberación de guardias nocturnas y en días festivos, los tiemposque los becarios hayan prestado durante la realización de la beca en guardias nocturnas y en días festivos, siempre que dichas guardias se encuentren contempladas en el respectivo programa de formación y la beca haya sido financiada por el Ministerio de Salud o por los Servicios de Salud.
2. Modificaciones a la ley Nº 19.664

El artículo 2° de la presente iniciativa, introducecambiosa la ley Nº 19.664, que tienen por objeto perfeccionar los sistemas de carrera de los profesionales funcionarios y de remuneraciones, previstos en dicho cuerpo legal, a saber, los siguientes:

a) Se modifica su artículo 15 para garantizar que a los profesionales funcionarios seleccionados en el concurso para ingresar a la Etapa de Planta Superior, que estuvieran percibiendo,sin solución de continuidad, en cualquier calidad jurídica, en el mismo Servicio de Salud u otro distinto, la Asignación de Experiencia Calificada de nivelII o III, se les reconozca su actual ubicación en la Etapa pagándose dicha asignación en el nuevo cargo. Con la modificación propuesta se les reconocerá el nivel de la asignación que se encuentren percibiendo, en el nuevo servicio en que resulte contratado. En la actualidad, deben partir nuevamente del Nivel I.

Respecto de los profesionales funcionarios que se hubiesen desempeñado como titulares o a contrata en niveles II o III de la Etapa de Planta Superior y sean nuevamente designados o contratados en cualquier Servicio de Salud, se les reconocerá la Asignación de Experiencia Calificada en el máximo nivel que la hayan estado percibiendo a la fechadel cese de funciones, en la medida que existan cupos financieros. En el caso que no existan cupos, pasarán a integrar una nómina, por orden de precedencia, en espera de cupo financiera.
b) El numeral 2 del artículo 2° de la presente ley, establece que la carrera del servidor se desarrollará en la Etapa de Planta Superior, independientemente de cuál o cuáles sean sus Servicios de Salud o establecimientos empleadores. De esta manera, el profesional funcionario ya no se presentará a acreditación en cada cargo específico, sino que someterá a evaluación las competencias adquiridas durante un determinado periodo, independientemente de los diversos empleos que sirva.
En cualquier caso, se establece que si un profesional sirviera más de un cargo de planta o a contrata para un mismo o para diversos Servicios de Salud, deberá someterse a acreditación cuando corresponda, tomando como base el empleo donde haya completado el plazo requerido para la acreditación.
Desde el punto de vista de los recursos financieros que deben estar disponibles para el goce de la respectiva Asignación de Experiencia Calificada, y tomando en consideración tanto la portabilidad de ésta última como la protección de quienes han permanecido sin solución de continuidad en el Sistema, el proyecto distingue diversas situaciones, cautelando la mantención del monto del beneficio, en la medida que se estuviere ya percibiendo.

En materia de remuneraciones, el numeral 7, del artículo 2° del proyecto, incrementa la Asignación de Reforzamiento Profesional Diurno, de un 23% a un 28% del sueldo base para los profesionales funcionarios de la Etapa de Destinación y Formación, y de 92% a un104% del sueldo base para los de la Etapa de Planta Superior, todo ello con la gradualidad que establece el artículo primero transitorio.
Por otro lado, se crea para los médicos cirujanos que se desempeñen en los Servicios de Salud una Asignación de Permanencia para Especialistas Médicos que retribuye la condición de mantener inscrita en el Registro de Prestadores Individuales de la Superintendencia de Salud una determinada especialidad o sub especialidad médica. El monto de esta asignación variará según si se trata de jornadas de 44, 33 ó 22 horas semanales, o bien, de 11 horas semanales, de un 50% a un 15% del sueldo base, respectivamente. Todo ello con la gradualidad que establece el artículo segundo transitorio.
Finalmente, el artículo 3° del proyecto precisa la necesidad que los profesionales mantengan vigente su certificación e inscripción como especialistas o subespecialistas, conforme a la reglamentación vigente.

En consecuencia, tengo el honor de someter a la consideración del H. Congreso Nacional, el siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Artículo 1°.-Introdúcense las siguientes modificaciones a la Ley Nº 15.076, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado se fijó por el Decreto con Fuerza de ley Nº 1, de 2001, del Ministerio de Salud:


1) Modifícase su artículo 43 en la forma que se indica a continuación:


a. Agrégase, a contar del día primero del mes siguiente a la fecha de la publicación de la presente ley, el siguiente inciso tercero, nuevo, pasando los actuales incisos tercero, cuarto, quinto, sexto y séptimo, a ser cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo, respectivamente:

“Asimismo, los beneficiarios de becas financiadas por el Ministerio de Salud o por los Servicios de Salud, tendrán derecho a una Asignación Especial equivalente a un 15%, calculada sobre un sueldo base mensual equivalente a una jornada diurna de 44 horas semanales de trabajo de la ley Nº 19.664. Esta asignación se pagará mensualmente y no constituirá base de cálculo de ningún otro beneficio.”.


b. Sustitúyese, en su actual inciso tercero, que ha pasado a ser cuarto, la palabra “anterior” por “segundo”.


c. Reemplázase su actual inciso cuarto, que ha pasado a ser quinto, por el siguiente:

“Durante el goce de la beca, deberán efectuarse a los becarios imposiciones para salud y pensiones, calculadas sobre la suma del estipendio señalado en el inciso segundo, y la asignación dispuesta en el inciso tercero, hasta el tope imponible que corresponda de acuerdo a las normas generales. Asimismo, las becarias, y los becarios cuando corresponda, gozarán del beneficio establecido en el artículo 203 del Código del Trabajo, siempre que las becas sean financiadas por el Ministerio de Salud o por los Servicios de Salud.”.


2) Agrégase, en su artículo 44, el siguiente inciso tercero, nuevo:


“También, para efectos de este artículo se considerarán los tiempos que el becario haya prestado durante la realización de la beca en guardias nocturnas y en días festivos, siempre que dichas guardias se encuentren contempladas en el respectivo programa de formación y la beca haya sido financiada por el Ministerio de Salud o por los Servicios de Salud. El reglamento determinará la forma en que se reconocerá el tiempo y condiciones de desempeño clínico para efectos del inciso primero de este artículo.”.

Artículo 2°.-Introdúcense las siguientes modificaciones a la ley Nº 19.664:


1) Modifícase su artículo 15 en la forma que se indica a continuación:


a. Sustitúyense sus incisos segundo, tercero y cuarto, por los siguientes incisos segundo, tercero y cuarto, respectivamente:


“Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, si quien resulta seleccionado en el concurso se hallare percibiendo, sin solución de continuidad, en cualquier calidad jurídica, en el mismo Servicio de Salud u otro distinto, la asignación de experiencia calificada de nivel II o III, se le reconocerá su actual ubicación en la Etapa, pagándose dicha asignación en el nuevo cargo. Con todo, en caso que el profesional funcionario no se encuentre percibiendo la asignación de experiencia calificada por hallarse en espera de cupo financiero, o si el cargo concursado tiene un mayor número de horas asignadas, o bien, es compatible con el cargo actualmente desempeñado, el pago de la referida asignación, en el nivel que corresponda, quedará sujeto a la existencia de cupo financiero, comenzándose a pagar, cuando exista dicho cupo.


Lo dispuesto en el inciso anterior se aplicará asimismo a los profesionales funcionarios que sean contratados sin solución de continuidad en el mismo Servicio de Salud u otro distinto.


Por su parte, a los profesionales funcionarios que se hubiesen desempeñado como titulares o a contrata en niveles II o III de la Etapa de Planta Superior y que sean nuevamente designados o contratados en cualquier Servicio de Salud, se les reconocerá la asignación de experiencia calificada en el máximo nivel que la hayan estado percibiendo a la fecha de su cese de funciones, todo ello de acuerdo a los registros consignados en la respectiva hoja de vida funcionaria y siempre que exista cupo financiero. De no existir cupo, pasarán a integrar por orden de precedencia una nómina que para esos efectos llevará el Servicio, en espera de cupo financiero. Con todo, en los casos a que se refiere este inciso, se computará el inicio de la permanencia en el respectivo Nivel a contar de la nueva designación o contratación, según corresponda.”.


b. Suprímense sus incisos quinto y sexto.


2) Modifícase su artículo 16 en la forma que se indica a continuación:


a. Suprímense, en su inciso primero, las expresiones “en el o los cargos que sirvan,” y “, cuando corresponda”.


b. Modifícase su inciso tercero, de la siguiente manera:


i. Agrégase a continuación del vocablo “planta”, la expresión “o a contrata”; y


ii. Agrégase el siguiente párrafo, a continuación del punto aparte, que pasa a ser punto seguido:

“Si un profesional funcionario sirviera más de un cargo de planta o a contrata para un mismo Servicio de Salud o diversos Servicios, se someterá a acreditación, cuando corresponda, en aquel Servicio donde haya completado el plazo requerido para la acreditación. Cuando el plazo de acreditación se complete en dos o más Servicios de Salud simultáneamente, podrá presentar los antecedentes en cualquiera de ellos a su elección. En los casos antes señalados, los resultados de su acreditación se extenderán a todos los empleos que sirva el profesional funcionario, en cualquier Servicio de Salud.”.


c. Modíficase su inciso cuarto del siguiente modo:


i. Agrégase, a continuación de la palabra “cargo”, la frase “o se le terminará el contrato, según corresponda,”.


ii. Agrégase, a continuación del punto aparte, que pasa a ser punto seguido, el siguiente párrafo:


“Si el profesional mantuviere más de un cargo titular o contrata, se le declarará vacante o terminará el contrato en todos ellos, dentro de los 15 días hábiles siguientes a la fecha que debió someterse a acreditación.”.


d. Agrégase el siguiente inciso final, nuevo:


“A los profesionales funcionarios, que pasen a desempeñar cargos de la Planta Directiva de un Servicio de Salud, se les reconocerán los tiempos que hayan desempeñado en la planta de profesionales, sea como titulares o contratados, hasta la fecha de asumir el cargo Directivo, todo ello para efectos del siguiente proceso de acreditación al que deban someterse, cuando vuelvan a ocupar un cargo de la planta de profesionales o asimilado a ella.”.


3) Modifícase su artículo 18 en la forma que se indica a continuación:


a. Suprímase, en su inciso primero, la frase “en el respectivo cargo”.


b. Elimínase, en su inciso tercero, las expresiones “su cargo y” y “en ese cargo”.


4) Derógase su artículo 19.


5) Sustitúyese su artículo 21, por el siguiente:


“Los Directores de los Servicios de Salud podrán, en ejercicio de sus atribuciones, contratar profesionales asimilados al Nivel I de la Etapa de Planta Superior, siempre que tengan más de seis años de ejercicio profesional y que se difundan públicamente las plazas a proveer. Para estos efectos, el tiempo servido en calidad de becario, financiado por el Ministerio de Salud o Servicio de Salud, será también considerado como ejercicio profesional.


Los profesionales funcionarios cuyos contratos sean prorrogados por un lapso mínimo de nueve años deberán someterse a acreditación, en la forma prevista en el artículo 16, sin perjuicio de la facultad del Director del Servicio para poner término o no renovar el respectivo contrato. En los casos a que se refiere este artículo, si el profesional funcionario es contratado por otro Servicio de Salud, sin solución de continuidad, los tiempos desempeñados previamente en el Nivel correspondiente, serán considerados útiles para el cómputo de los nueve años antes señalados.


Esta acreditación dará derecho a la asignación a que se refiere el artículo 32 y constituirá un antecedente que se considerará favorablemente en el concurso, si los profesionales postulan a un cargo de planta.”.

6) Modifícase su artículo 27 en la forma que se indica a continuación:


a. Sustitúyese, en su literal c), la conjunción “y,”, por un punto y coma (;).


b. Sustitúyese, en su literal d), el punto final, por la conjunción “y,”.


c. Agrégase el siguiente literal e), nuevo:


“e) Asignación de permanencia para especialistas médicos: retribución que se otorga sólo a los médicos cirujanos que se desempeñen en los Servicios de Salud, atendida la calidad de especialistas o sub especialistas certificados e inscritos en el Registro de Prestadores Individuales de la Superintendencia de Salud, a que se refiere el número 6 del artículo 121 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio de Salud”.


7) Modifícase el artículo 33 en la forma que se indica a continuación:


a. Modifícase su inciso primero de la siguiente manera:


i. Sustitúyense los guarismos “23” y “92”, por “28” y “104”, respectivamente.


ii. Elimínase la oración “Esta asignación se otorgará de acuerdo al siguiente cronograma:”.


b. Suprímese su inciso segundo.


8) Agrégase el siguiente artículo 33 bis, nuevo:


“Artículo 33 bis.- La asignación de permanencia para especialistas médicos corresponderá a los médicos cirujanos de las Etapas de Destinación y Formación o de Planta Superior que se desempeñen en los Servicios de Salud y que se encuentren certificados e inscritos como especialistas o sub especialistas en el Registro de Prestadores Individuales de la Superintendencia de Salud. 


El monto de la asignación establecida en el inciso anterior, ascenderá al 50% del sueldo base, para las jornadas de 44, 33 ó 22 horas semanales, y al 15% del sueldo base, para las jornadas de 11 horas semanales. Esta asignación se pagará mensualmente, independientemente del número de especialidades o sub especialidades que el médico cirujano mantenga certificadas e inscritas en el registro a que se refiere el inciso primero, y no constituirá base de cálculo para ninguna otra remuneración.


Con todo, si un médico cirujano mantuviera en un mismo Servicio de Salud un cargo cualquiera sea su jornada semanal junto con otro cargo compatible, ambos regidos por la presente ley, el monto de esta asignación, para la suma de las jornadas contratadas, ascenderá al 50% del sueldo base.

La asignación se percibirá sólo mientras el médico cirujano mantenga vigente la inscripción de la especialidad o sub especialidad en el Registro a que se refiere el inciso primero, y se pagará a contar del día primero del mes siguiente de aquel en que presente el certificado de inscripción del registro a su empleador.


Los médicos cirujanos beneficiarios de la asignación a que se refiere este artículo, serán única y exclusivamente responsables de renovar la certificación de sus especialidades y subespecialidades que tengan inscritas en el registro público antes señalado, ya sea en virtud de las normas permanentes o de las transitorias del reglamento a que se refiere el N°13 del artículo 4° del decreto con fuerza de ley N°1, de 2005, del Ministerio de Salud.”.


9) Agrégase en su artículo 40, a continuación de la palabra “diurno,”, la frase: “de permanencia para especialistas médicos,”.

Artículo 3°.-Para todos los efectos legales, la certificación e inscripción de las especialidades o subespecialidades en el Registro de Prestadores Individuales de Salud de la Superintendencia de Salud, ya sea que se hubieren obtenido al amparo de las normas permanentes o de las transitorias del reglamento a que se refiere el Nº 13 del artículo 4º del decreto con fuerza de ley Nº1, de 2005, del Ministerio de Salud, tendrán el mismo valor jurídico y la renovación de su certificación se someterá a las mismas normas y criterios a que se refiere tal reglamentación.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Artículo Primero.- Los incrementos introducidos a la asignación de reforzamiento profesional diurno de conformidad a lo dispuesto en el literal a) del numeral 7del artículo 2° de la presente ley, entrarán en vigencia, de acuerdo con el siguiente cronograma: 

- Etapa de Destinación y Formación:

• A contar del 1 de Enero y hasta el 31 de diciembre delaño 2016: 26%

• A contar del 1 de Enero del Año 2017, en adelante: 28%

- Etapa Planta Superior:

• A contar del 1 de Enero y hasta el 31 de diciembre del Año 2016: 100%

• A contar del 1 de Enero del Año 2017, en adelante: 104% 

Artículo Segundo.- La asignación de permanencia para especialistas médicos que se establece y regula en los numerales 6 y 8 del artículo 2° de la presente ley, entrará en vigencia de acuerdo con el siguiente cronograma, respecto de las jornadas que en cada caso se indican: 

- A contar del 1 de Enero y hasta el 31 de diciembre del Año 2016:

• 44, 33 y 22 horas: 35%

• 11 horas: 10%

- A contar del 1 de Enero del Año 2017, en adelante: 

• 44, 33 y 22 horas: 50%

• 11 horas: 15%

Artículo Tercero.- Los profesionales funcionarios regidos por la Ley N° 19.664 que a la fecha de publicación de la presente ley, sirvan más de un empleo titular o a contrata en la Etapa Planta Superior de cualesquiera Servicios de Salud, quedarán ubicados en tales empleos en el nivel más alto que se encuentren percibiendo y con la antigüedad que en ese nivel tengan a esa misma fecha, pasando a percibir en todos ellos la asignación de experiencia calificada correspondiente al referido máximo nivel. Para efectos de futuras acreditaciones que correspondan, el profesional funcionario deberá atenerse a la ubicación y nivel en el que resulte reconocido conforme a esta disposición. En el caso de los profesionales funcionarios que se encuentren acreditados en un nivel superior al anterior pero a la espera de cupo financiero conforme al artículo 32de la ley N° 19.664, pasarán a ese nivel en todos los cargos que se encuentren sirviendo, sólo una vez que exista dicho cupo.


Mediante resolución del Director del Servicio de Salud o del Director del Establecimiento de Autogestión en Red, en su caso, se dejará constancia del nivel y ubicación en la Etapa de Planta Superior que corresponderá a los profesionales funcionarios referidos en este artículo.

Artículo Cuarto.- El mayor gasto fiscal que represente la aplicación de la presente ley durante el primer año presupuestario de vigencia, se financiará con cargo al Presupuesto del 


Ministerio de Salud. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro Público podrá suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no se pudiere financiar con esos recursos.”.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la República; ALEJANDRO MICCO AGUAYO, Ministro de Hacienda (s); CARMEN CASTILLO TAUCHER, Ministra de Salud.”
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Goblerno de Chile

Informe Financiero
Proyecto de Ley que modifica las Leyes N°15.076 y N°19.664
Mensaje N° 1172-363

I. Antecedentes

El propésito del proyecto de ley es fortalecer el desarrollo de los recursos humanos en
salud, tanto respecto de los becarios a que se refiere la ley N°15.076 como de los
profesionales funcionarios afectos a la ley N°19.664.

En primer lugar, mediante las modificaciones que se introducen a la ley N°15.076, se
pretende contribuir a mejorar los estimulos que fortalezcan el proceso de ingreso y
formacién en especialidades médicas y odontoldgicas, previo a su ingreso a la
especialidad, haciendo mas atractiva esta etapa de la vida profesional.

En segundo lugar, el proyecto perfecciona la carrera y crea nuevos beneficios econémicos
para el personal afecto a la ley N°19.664, que establece normas especiales para
profesionales funcionarios que indica, de los Servicios de Salud. Su propésito es ir
avanzando en materia de mejorar las condiciones laborales y las remuneraciones, sobre la
base de reconocer e incentivar la mayor disponibilidad de horas en las funciones
desempefiadas en el sistema publico de salud. Para el logro de esto Ultimo, se regula la
movilidad de este personal entre los Servicios de Salud, junto a un incremento de la
asignaciéon de reforzamiento diurno a todos los profesionales de la ley, ademés de la
creacién de una asignacion de permanencia para especialistas médicos.

1. Efectos del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal

Para efectos de calculo del efecto fiscal del proyecto, se ha trabajado con las
remuneraciones vigentes a enero 2016.

a) Modificaciones a la ley N°15.076 en materia de becarios.

i) El proyecto modifica el articulo 43 de la ley N°15.076, estableciendo una
Asignacion Especial, equivalente a un 15%, calculada sobre un sueldo base mensual
equivalente a una jornada diurna de 44 horas semanales de trabajo de la ley
N°19.664. Dicha asignacion se pagard mensualmente y no constituird base de
calculo de ningln otro beneficio.

El costo de esta medida para el afio 2016 y en régimen es de M$2.801.205 anuales.

Péagina 1 de 3




[image: image8.jpg]b)

Direccion de

ceemreesl  Ministerio de Hacienda

ii)

Direccién de Presupuestos
Reg. 801-HH
I.F. N°184 -29/12/2015

‘Gobiemo de Chile.

Se establece que las becarias y los becarios, cuando corresponda, podran acceder
al beneficio establecido en el articulo 203 del Cédigo del Trabajo, siempre que las
becas sean financiadas por el Ministerio de Salud o por los Servicios de Salud.

El costo de esta medida para el afio 2016 serd de M$40.183 y en régimen, de
MS$79.893 anuales.

Modificaciones a la ley N°19.664

i)

ii)

Modificaciones en el pago de la Asignacién de Experiencia Calificada, orientados a
reconocer y pagar la asignacion de experiencia calificada en el mayor nivel que esté
percibiendo el profesional funcionario, conforme a lo establecido en el proyecto de
ley.

El costo de esta medida para el afio 2016 y en régimen, es de M$489.493 anuales.

Se incrementa la Asignacién de Reforzamiento Profesional Diurno, de un 23% a un
28% del sueldo base para los profesionales funcionarios de la Etapa de Destinacién
y Formacion, y de 92% a un 104% del sueldo base para los de la Etapa de Planta
Superior, todo ello con la gradualidad que establece el articulo primero transitorio.

El costo de esta medida para el afio 2016 es de M$6.174.914 y en régimen, es de
M$9.501.962 anuales.

iii)Se crea la asignacion de Permanencia para especialistas médicos, que

correspondera a los médicos cirujanos de las Etapas de Destinacién y Formacién o
de Planta Superior que se desempefien en los Servicios de Salud y que se
encuentren certificados e inscritos como especialistas o sub especialistas en el
Registro de Prestadores Individuales de la Superintendencia de Salud. El monto de
la asignacién ascenderd al 50% del sueldo base, para las jornadas de 44, 33 6 22
horas semanales, y al 15% del sueldo base, para las jornadas de 11 horas
semanales.

El costo de esta medida para el afio 2016 es de M$17.370.947 y en régimen, es de
M$24.843.948 anuales.

En resumen, el mayor gasto fiscal que representara la aplicacion de esta ley durante el
afio 2016 es de $26.876.742 miles, mientras que en régimen implicard un mayor costo
anual de $37.716.501 miles, a contar del afio 2017.
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o o i 2016 2017
Modificaciones Beneficiarios MS M3
a) Modificaciones | Asignacién Becarios 1.721 2.801.205| 2.801.205
Ley N . ep Acceso a Salas Cuna Becarias 40.183 79.893
Materia de Becarios
Asignacion de Experiencia 302 489.493 489.493

Calificada

b) Modificaciones | Asignacion de Reforzamiento |
Ley N° 19.664 Diurno

Asignacion de Permanencia

para Especialistas Médicos

Total Mayor Gasto Fiscal 26.876.742 | 37.716.501

14.623 6.174.914| 9.501.962

8.719 17.370.947 | 24.843.948

El mayor gasto fiscal que represente la aplicacién de la presente ley durante el primer afio
presupuestario de vigencia, se financiard con cargo al Presupuesto del Ministerio de Salud.
No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda con cargo a la partida presupuestaria
del Tesoro Publico podra suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no se
pudiere financiar con esos recursos.

Visacién Subdireccién de Presupuestos: S e v

Visacion Subdireccién de Racionalizacién y Funcién Publica: /K
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3. Oficio de S.E. la Presidenta de la República. (boletín N° 6252-09)

“Honorable Cámara:


Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el despacho del proyecto de ley que regula los servicios sanitarios rurales (boletín N° 6252-09).

Al mismo tiempo y en uso de la facultad que me confiere el artículo 74 de la Constitución Política de la República, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus trámites constitucionales –incluyendo los que correspondiere cumplir en el H. Senado-, para el proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los artículos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma”.


Dios guarde a V.E.,


(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la República; NICOLÁS EYZAGUIRRE GUZMÁN, Ministro Secretario General de la Presidencia.”
4. Oficio de S.E. la Presidenta de la República. (boletín N° 10315-18)

“Honorable Cámara:


Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el despacho del proyecto de ley sobre sistema de garantías de los derechos de la niñez (boletín N°10315-18)

Al mismo tiempo y en uso de la facultad que me confiere el artículo 74 de la Constitución Política de la República, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus trámites constitucionales –incluyendo los que correspondiere cumplir en el H. Senado-, para el proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los artículos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma”.


Dios guarde a V.E.,


(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la República; NICOLÁS EYZAGUIRRE GUZMÁN, Ministro Secretario General de la Presidencia.”
5. Oficio de S. E. la Presidenta de la República. (boletín N° 10395-14)

“Honorable Cámara:


En uso de las facultades que me confiere el artículo 74 de la República, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus trámites constitucionales –incluyendo el que corresponde cumplir en el H. Senado-, respecto del proyecto de ley que modifica la Ley General de Urbanismo y Construcciones, para extender la vigencia del certificado de informaciones previas que emite la Dirección de Obras Municipales en el caso que indica (boletín N° 10395-14).


Para los efectos de lo dispuesto en los artículos 26 y siguientes de la Ley N° 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple” la referida urgencia.


Dios guarde a V.E.,


(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la República; NICOLÁS EYZAGUIRRE GUZMÁN, Ministro Secretario General de la Presidencia.”
6. Oficio de S. E. la Presidenta de la República. (boletín N° 10344-06)

“Honorable Cámara de Diputados:

En uso de mis facultades constitucionales, vengo en presentar las siguientes indicaciones al proyecto de ley del rubro, a fin de que sean consideradas durante la discusión del mismo en el seno de esa H. Corporación:

AL ARTÍCULO 1°

1) Para reemplazarel numeral iii) del literal b) del número 3) por el siguiente:


“iii) Los interesados que declaren su domicilio electoral en el extranjero deberán informar una casilla de correo electrónico, la que será el medio preferente para recibir notificaciones del Servicio Electoral, o en su defecto, un domicilio. Si los interesados no informaren su casilla de correo electrónico o el domicilio, dicha declaración no producirá efecto alguno.”.

2) Para reemplazar, el numeral ii) del literal a) del número 4), por el siguiente: 


“ii) En caso que se trate de nuevos electores con domicilio electoral en el extranjero, el Servicio Electoral efectuará la comunicación señalada enviando una notificación al correo electrónico que señale el elector, en conformidad a lo dispuesto en el artículo 6 o, en su caso, al domicilio que éste haya informado.”. 

3) Para reemplazar el número 9) por el siguiente:


“9) Intercálase en el artículo 22, entre la expresión “Registro Electoral” y el punto final, la frase “, a la casilla de correo electrónico informado por el elector que declare su domicilio electoral en el extranjero, o, en su caso, al domicilio señalado por éste, de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 6° inciso tercero de esta ley”.”.

4) Para modificar el número 11) en el siguiente sentido:

a) Elimínase, en el literal a), la expresión “o remitirla a éste porcarta certificada”.

b) Agrégase, el numeral ii) del literal c) a continuación de la expresión “cambio de domicilio” la frase: “o, en su caso, mediante carta certificada enviada al domicilio señalado por éstos”.

AL ARTÍCULO 2°

5) Para sustituir, en el inciso cuarto del artículo 197 propuesto en el número 4), la expresión “mediante correo electrónico enviado a la casilla señalada”, por la frase “por los medios señalados”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la República; JORGE BURGOS VARELA, Ministro del Interior y Seguridad Pública; HERALDO MUÑOZ VALENZUELA, Ministro de Relaciones Exteriores; RODRIGO VALDÉS PULIDO, Ministro de Hacienda; PATRICIA SILVA MELENDEZ, Ministra (S)Secretaria General de la Presidencia.”
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7. Oficio del Senado. (boletín N° 9628-08)


“Valparaíso, 5 de enero de 2016.


Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que el Senado, en sesión del día de hoy, tomó conocimiento del rechazo de esa Honorable Cámara a una de las enmiendas propuestas por esta Corporación al proyecto de ley que modifica la ley N° 20.365, que Establece Franquicia Tributaria respecto de Sistemas Solares Térmicos; la ley General de Servicios Eléctricos y la ley que crea la Empresa Nacional de Petróleo, correspondiente al Boletín N° 9.628-08, y del nombre de los señores Diputados que integrarán la Comisión Mixta que deberá formarse en virtud de lo dispuesto en el artículo 71 de la Constitución Política de la República.


Al respecto, el Senado acordó que los Honorables Senadores miembros de la Comisión de Minería y Energía concurran a la formación de la aludida Comisión Mixta.


Lo que comunico a Vuestra Excelencia en respuesta a su oficio Nº 12.255, de 23 de diciembre de 2015.


Dios guarde a Vuestra Excelencia.

(Fdo.): PATRICIO WALKER PRIETO, Presidente del Senado; MARIO LABBÉ 
ARANEDA, Secretario General del Senado.”
8. Oficio del Senado. (boletín N° 10205-10)


“Valparaíso, 5 de enero de 2016.


Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que el Senado ha aprobado, en los mismos términos en que lo hizo esa Honorable Cámara, el proyecto de acuerdo que aprueba el Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacífico, suscrito entre la República de Colombia, la República de Chile, los Estados Unidos Mexicanos y la República del Perú, en Cartagena de Indias, República de Colombia, el 10 de febrero de 2014, correspondiente al Boletín Nº 10.205-10.


Lo que comunico a Vuestra Excelencia en respuesta a su oficio Nº 12.086, de 8 de septiembre de 2015.


Devuelvo los antecedentes respectivos.


Dios guarde a Vuestra Excelencia.

(Fdo.): PATRICIO WALKER PRIETO, Presidente del Senado; MARIO LABBÉ 
ARANEDA, Secretario General del Senado.”
9. Oficio del Senado. (boletín N° 10013-10)


“Valparaíso, 5 de enero de 2016.


Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que el Senado ha aprobado, en los mismos términos en que lo hizo esa Honorable Cámara, el proyecto de acuerdo que aprueba el Acuerdo para el Establecimiento del Fondo de Cooperación de la Alianza del Pacífico, suscrito en Cali, Colombia, el 22 de mayo de 2013, correspondiente al Boletín Nº 10.013-10.


Lo que comunico a Vuestra Excelencia en respuesta a su oficio Nº 12.073, de 1 de septiembre de 2015.


Devuelvo los antecedentes respectivos.


Dios guarde a Vuestra Excelencia.

(Fdo.): PATRICIO WALKER PRIETO, Presidente del Senado; MARIO LABBÉ 
ARANEDA, Secretario General del Senado.”
10. Oficio del Senado. (boletín N° 10272-10)


“Valparaíso, 5 de enero de 2016.


Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que el Senado ha aprobado, en los mismos términos en que lo hizo esa Honorable Cámara, el proyecto de acuerdo que aprueba el “Tratado de Marrakech para facilitar el acceso a las obras publicadas a las personas ciegas, con discapacidad visual o con otras dificultades para acceder al texto impreso”, adoptado por la Organización Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), en Marrakech, el 27 de junio de 2013, correspondiente al Boletín Nº 10.272-10.


Lo que comunico a Vuestra Excelencia en respuesta a su oficio Nº 12.171, de 10 de noviembre de 2015.


Devuelvo los antecedentes respectivos.


Dios guarde a Vuestra Excelencia.

(Fdo.): PATRICIO WALKER PRIETO, Presidente del Senado; MARIO LABBÉ 
ARANEDA, Secretario General del Senado.”
11. Oficio del Senado. (boletín N° 10367-13)

“Valparaíso, 5 de enero de 2016.


Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que el Senado ha aprobado, en los mismos términos en que lo hizo esa Honorable Cámara, el proyecto de ley que perfecciona el permiso postnatal parental y el ejercicio del derecho a sala cuna para las funcionarias y los funcionarios públicos que indica, correspondiente al Boletín N° 10.367-13.


Hago presente a Vuestra Excelencia que este proyecto de ley fue aprobado, en general, con el voto favorable de 31 Senadores, de un total de 37 en ejercicio.


En particular, los artículos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 11, 12 y 13, permanentes, y el artículo primero transitorio de la iniciativa legal también fueron aprobados con los votos de 31 Senadores, de un total de 37 en ejercicio, dándose así cumplimiento a lo dispuesto en el inciso tercero del artículo 66 de la Constitución Política de la República.


Lo que comunico a Vuestra Excelencia en respuesta a su oficio Nº 12.203, de 26 de noviembre de 2015.


Devuelvo los antecedentes respectivos.


Dios guarde a Vuestra Excelencia.

(Fdo.): PATRICIO WALKER PRIETO, Presidente del Senado; MARIO LABBÉ 
ARANEDA, Secretario General del Senado.”
12. Informe de la Comisión de Economía, Fomento; Micro, Pequeña y Mediana Empresa; Protección de los Consumidores y Turismo recaído en el proyecto, iniciado en mensaje, que “Modifica la ley N° 20.423, del Sistema Institucional para el Desarrollo del Turismo” (boletín N° 9170-23) 

“Honorable Cámara:


La Comisión de Economía, Fomento, Micro, Pequeña y Mediana Empresa, Protección de los Consumidores y Turismo informa el proyecto de ley mencionado en el epígrafe, de origen en mensaje de S.E. el Presidente de la República.

I.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS


1.- Idea matriz o fundamental del proyecto


Perfeccionar el sistema institucional para el desarrollo del turismo con el objeto de situar a Chile como un reconocido destino turístico, logrando mejores políticas de conservación y sustentabilidad de los recursos nacionales de interés turístico.


2.- Normas de carácter orgánico constitucional

- El numeral 6) del artículo primero del proyecto que modifica el artículo 7° de la ley 
N° 20.423, en relación con el artículo 38 de la Constitución Política sobre las bases generales de la administración del Estado.


- El numeral 7) del artículo primero del proyecto que reemplaza el artículo 8° de la ley 
N° 20.423, en relación con el artículo 38 de la Constitución Política sobre las bases generales de la administración del Estado.


- El numeral 14) del artículo primero del proyecto respecto del inciso final del artículo 13 de la ley N° 20.423, en relación con el artículos 38 de la Constitución Política sobre las bases de la administración del Estado y el artículo 118 de la Constitución Política, en materia de administración comunal regida por la ley orgánica constitucional de municipalidades. 


3.- Tramitación legislativa del proyecto


La iniciativa inició su tramitación el 27 de noviembre de 2013, radicándose su estudio en la Comisión Especial de Turismohasta que se traspasó a la Comisión de Economía, Fomento, Micro, Pequeña y Mediana Empresa, Protección de los Consumidores y Turismo el 13 de mayo de 2014.

4.- Tramite de Hacienda


El artículo 29 que incorpora el numeral 17) del artículo primero del proyecto; el artículo 50 que incorpora el numeral 32 del artículo primero del proyecto.


La letra c) del artículo segundo que modifica el decreto ley N° 1.224, de 1975, agregando un artículo 24.


Los artículos tercero, cuarto, quinto, sexto y séptimo y segundo transitorio del proyecto.


5.- El proyecto fue aprobado en general por la unanimidad de los diputados (as) presentes, señoras Cristi y Zalaquett, y señores Bauer, Bertolino, De Urresti, Jarpa, Recondo y Tuma.

6.- Artículos o indicaciones rechazados


- Indicación de la exdiputada señora Cristi, para incorporar una letra a) en el numeral 1) del artículo primero que tenía por objeto intercalar en la letra d), entre las palabras “inmateriales” y “que”, la expresión “con que cuenta el país o región”.
- Letras a) y b) del numeral 1) del artículo primero del mensaje que modifican las letras f) y g) del artículo 5°. Sustituye la letra f) en comento por la siguiente: “f) Calificación: Determinación del grado, que corresponde dentro de una clase, a un servicio o establecimiento turístico de acuerdo a la norma técnica aplicable.” y modifica la letra g) de la siguiente manera: i) Reemplázase la palabra “competente” la primera vez que aparece por la expresión “certificador” y ii) Intercálase en la oración final, entre las palabras “según” y “el reglamento dictado” la expresión “la norma técnica de calidad aplicable y”.


- Indicación del Ejecutivo para eliminar en el nuevo literal i) que se incorpora en el artículo 5° la palabra “comercialmente”.
- Indicación de la exdiputada señora Zalaquett para reemplazar la nueva letra n) propuesta para el artículo 5° por la siguiente: “n) Turismo Cultural: Es aquel motivado por conocer, experimentar y comprender distintas culturas, formas de vida, costumbres, tradiciones, monumentos, sitios históricos, arte, arquitectura y festividades que caracterizan a una sociedad y su gente, y reflejan la identidad de un destino.”. 


- Indicaciones formuladas al artículo 8° aprobadas en la Comisión de Turismo.

- Indicaciones formuladas al artículo 10 aprobadas en la Comisión de Turismo.

- Indicaciones formuladas al artículo 12 aprobadas en la Comisión de Turismo.

- El inciso final del artículo 13 propuesto en la indicación del Ejecutivo al numeral 7) que dice: “Un reglamento del Ministerio de Economía, Fomento y Turismo, suscrito además por los otros ministros que integran el Comité, regulará la forma y condiciones para proceder a la declaración, modificación o revocación de las Zonas de Interés Turístico, las características, seguimiento y gestión de sus respectivos planes de acción.”.


7.- Se designó Diputado Informante al señor JOAQUÍN TUMA.


La Comisión contó con la asistencia de los señores Félix de Vicente Ministro de Economía, Fomento y Turismo; Daniel Pardo, Subsecretario de Turismo; la señora Javiera Montes, Subsecretaria de Turismo; Ignacio Hormaechea,Fiscal del Servicio Nacional de Turismo (Sernatur); Alfonso Domeyko, Subsecretario Subrogante de Bienes Nacionales; Omar Hernández, Director Nacional de SERNATUR; Rodrigo Van Bebber, Jefe de Gabinete de la Subsecretaria de Turismo; Tomás Monsalve, Jefe de Gabinete del Ministro de Economía; Francisco Muñoz, Asesor de la Subsecretaría de Turismo y Adrián Fuentes y Pablo Berazaluce, Asesores del Ministerio de Economía.

Asistieron especialmente invitados el Ministro del Medio Ambiente, señor Pablo Badenier; el Jefe de la División de Bienes Nacionales, señor José Miguel Villablanca, junto al señor Patricio Flores, y el Asesor de Conaf, señor Rodrigo Herrera.


Concurrieron además, los señores Mauro Magnani, Presidente de la Federación de Empresas de Turismo de Chile(FEDETUR); Eugenio Yunis, Vicepresidente de FEDETUR y los Directores de FEDETUR señor Hugo Desenzani y señoras Lynn Gray y Sofía Moreno; RudiRoth,Vicepresidente de la Asociación Chilena de Empresas de Turismo A.G., (ACHET), y la Secretaria General de ACHET, señora Lorena Arriagada; Sergio Pino, Presidente de Chile SERTUR; Alejandra Cárcamo, Presidenta, Jenny Ramos, Tesorera y José Reyes, Secretario, todos de la Asociación de Funcionarios de SERNATUR; los señores Humberto Rivas, Esteban Szmulewicz y Rodrigo Figueroa, Presidente, Abogado y Directivo, respectivamente, de la Sociedad de Investigadores en Turismo de Chile, Societur; y el señor Oscar Santelices, Presidente del Programa Estratégico Nacional de Turismo Sustentable, PentsCorfo.

II.- ANTECEDENTES

A. Consideraciones y fundamentos


Se hace presente en el mensaje que el turismo es una de las industrias de más acelerado crecimiento en los últimos años, contribuyendo en forma apreciable a la economía mundial, transformándose en un importante agente del progreso socioeconómico, mediante la creación de empleos, empresas, emprendimientos e infraestructura.


En efecto, durante el año 2012, los arribos internacionales ascendieron a 1.035 millones de turistas, lo que significó un 3,8% de aumento en relación al año anterior. Del mismo modo, el 2010 ya había tenido una fuerte recuperación (+7%) respecto del 2009, período en el cual la demanda turística sufrió caídas en prácticamente todo el mundo, por razones relacionadas con las crisis financiera y sanitaria (influenza humana A H1N1). A pesar de lograr crecimientos, tampoco el 2011 fue un año de buenas noticias para esta industria a nivel mundial, como consecuencia del estancamiento de la economía, el terremoto en Japón y la revuelta existente en los países árabes, entre otros factores; no obstante, en la región sudamericana se obtuvo un gran crecimiento en esta materia (10%).


Se agrega que, a la luz de los datos disponibles sobre ingresos generados por la actividad turística internacional, durante el año 2012, estos estarían en consonancia con la tendencia positiva en cuanto al aumento de las llegadas internacionales, alcanzando USD$ 1.075 miles de millones. Si bien el 2010 estos ingresos mostraron una importante recuperación respecto del 2009, no se logró alcanzar los niveles previos a la crisis, incidiendo en ello el significativo fortalecimiento del dólar.


El turismo representa un 3% del PIB mundial y genera el 3% del empleo en forma directa, guarismos que aumentan al considerar los efectos indirectos que produce sobre otras actividades, alcanzando así el 9% del PIB mundial, cifra que se repite en relación al empleo, dando trabajo a 1 de cada 12 personas.


Atendido el crecimiento logrado por diversas economías emergentes en el último tiempo, es que uno de los principales objetivos de la actividad turística es captar nuevos mercados como los son Brasil, China, India y Rusia.

En el caso particular de nuestro país, se señala en el mensaje que, la industria turística nacional ha pasado a ser una actividad de la mayor importancia, en la medida que contribuye con el 3,23% al PIB, constituyéndose en una importante fuente laboral. Por otra parte, se ha transformado en el cuarto sector exportador de Chile (después de las industrias de la minería, frutícola y de celulosa y papel), representando el 5% de sus ganancias (equivalentes a USD $ 2.59 millones, sólo por concepto del turismo receptivo para el año 2012), situándose, así, por sobre las industrias vitivinícola, forestal y salmonera.


Se agrega que el año 2012, un total de 3.554.279 turistas internacionales arribaron a nuestro país; esto es,un incremento de 13,3% respecto del año precedente debido al gran aumento de turistas brasileños y regionales, entre otros factores. No obstante ello, se destaca que uno de los principales problemas de Chile es la dificultad de atraer a los turistas de mayor gasto. Esta situación, se explicaría por el bajo posicionamiento internacional de nuestro país en relación a sus competidores y por la escasa adaptación de su oferta a los requerimientos de este segmento turístico.


Hace presente además, que el turismo interno nacional es esencial para la industria turística, toda vez que ayuda a sostener los negocios turísticos durante la temporada media y baja, le da mayor dinamismo a la industria y se constituye en una plataforma para el desarrollo de oferta turística exportable; lo que lo lleva a estimar, teniendo en consideración todas las actividades ligadas al turismo interno, receptivo y emisivo, que esta industria genera, aproximadamente, USD$ 11 mil millones anuales de ingresos para el país.


Se destaca también que el ranking de competitividad económica 2012 del Foro Económico Mundial (WEF) sitúa a Chile en el lugar 33 de 140 países, superando a la mayoría de sus competidores directos. Sin embargo, en el ranking de competitividad turística, Chile desciende al puesto 56, lo que se atribuye a la falta de avance en factores directamente relacionados con la industria turística, tales comopriorizar el desarrollo del turismo, la infraestructura turística y la sustentabilidad del desarrollo del sector.


Se señala que el turismo no sólo constituye un motor económico, también es uno de los principales impulsores de la conservación del medio ambiente, del patrimonio histórico y de la identidad cultural de las comunidades, elementos que constituyen su materia prima y que fundamentan su enorme atractivo, lo que permite que, por su intermedio, se puedan llevar a la práctica valores que alientan la sustentabilidad, proyectandoestos al resto de la sociedad. 


Los factores ya señalados en que Chile está mal evaluado son, a juicio del Ejecutivo, todos mejorables mediante una correcta política pública, voluntad y coordinación con el sector privado.


En aras de lograr estos propósitos, se debe consolidar un proceso de cambios y transformaciones, que comenzó en febrero 2010 con la publicación de la primera Ley de Turismo, la que creó el Comité de Ministros para el Turismo y una Subsecretaría para el sector; además,estableció un sistema de clasificación, calidad y seguridad, yen general tuvo por objeto el desarrollo y promoción de la actividad por medio de mecanismos destinados a la creación, conservación y aprovechamiento de los recursos y atractivos turísticos nacionales.


No obstante ello, se hace necesario corregir falencias, omisiones y problemas interpretativos que han dificultado su aplicación y aconsejan un perfeccionamiento de la misma, a fin de seguir avanzando en el camino de situar a Chile como un reconocido destino turístico, logrando, a su vez, mejores políticas de conservación y sustentabilidad de los recursos nacionales de interés turístico. 

B. Normativa constitucional y legal relacionada con el proyecto del mensaje


De acuerdo al artículo 63 N°18 de la Constitución Política, es materia de ley la determinación de las bases de los procedimientos que rigen los actos de la administración pública, disposición que resulta aplicable en el presente proyecto, pues este propone modificar varios procedimientos administrativos, ya sea para la declaración de zonas de interés turístico, para modificar los planes reguladores en dichas zonas, para clasificar establecimientos turísticos, u otros, que se traducirán en su momento en la dictación de decretos por parte del ministerio de Economía.


También es atingente el artículo 64 de la Carta Magna, que se refiere a la delegación de facultades legislativas al Presidente de la República por parte del Parlamento. En efecto, el artículo 3° de la iniciativa legal faculta al Jefe de Estado para dictar varios decretos con fuerza deley relativos a la planta de la Subsecretaría de Turismo y de la Subsecretaría de Economía y Empresas de Menor Tamaño.


Por otro lado, el artículo 65, incido cuarto, N° 2 de la Ley Fundamental, confiere al Presidente de la República la iniciativa exclusiva de los proyectos de ley que se refieren a crear servicios públicos o empleos rentados, como también fijar sus funciones y atribuciones. Al respecto, el proyecto modifica las atribuciones del Comité de Ministros del Turismo, del Ministerio de Economía, Fomento y Turismo y de la Subsecretaría de Turismo; además, incorpora al referido Comité al Ministro de Transportes y Telecomunicaciones.


En otro plano, el artículo 19 N° 21 de la Constitución Política consagra el derecho a desarrollar cualquier actividad económica que no sea contraria a la moral, al orden público o a la seguridad nacional, respetando las normas legales que la regulen. En relación con esto último, es importante tener presente que algunas disposiciones de la ley vigente regulan precisamente la actividad económica de los prestadores de servicios turísticos, estableciendo como requisito para poder llevar a cabo ciertas actividades turísticassometerse a un sistema de clasificación, previa inscripción en un registro o sistema que es modificado, en varios aspectos, por la ley en proyecto, proponiendo mejorar al sistema de clasificación, calidad, seguridad de tales prestadores.


En lo que respecta a los textos legales que dicen atingencia con el proyecto, corresponde indicar, en primer lugar, a la ley N° 20.423, que estableció el sistema institucional para el desarrollo del Turismo.


El decreto ley N° 1.224, de 1975, que creó el Servicio Nacional de Turismo.


La ley N° 18.575, Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado.


El decreto ley N° 1939, de 1977, que fijó normas sobre adquisición, administración y disposición de bienes del Estado.


La ley N°10.336, Orgánica Constitucional de la Contraloría General de la República, cuyo texto refundido fue fijado por el decreto supremo N°2421, de 1964, del Ministerio de Hacienda.

C. Contenido del proyecto


1.- Mejora ciertas definiciones y denominaciones legales, en concordancia con las Normas Técnicas Oficiales, dando así mayor coherencia interna a la ley y al sistema en general, facilitando su interpretación y aplicación.


2.- Perfecciona la institucionalidad en materia turística. Lo anterior, principal¬mente, a través de las modificaciones que se proponen a las atribuciones del Comité de Ministros del Turismo, del Ministerio de Economía, Fomento y Turismo, y de la Subsecretaría de Turismo. En cuanto al Comité de Ministros del Turismo, por su relevancia sectorial se incorpora al mismo, al Ministro de Transportes y Telecomunicaciones. Se reserva al Comité un núcleo de atribuciones compatibles con su carácter directivo y colegiado. Luego, se otorgan facultades de índole ejecutiva, al Ministerio de Economía, Fomento y Turismo, el que siendo el Ministerio sectorial, paradojalmente carece hoy de atribuciones legales en materia de Turismo. En ese mismo sentido, se perfeccionan las atribuciones de la Subsecretaría de Turismo.


3.- En lo referente a las Zonas de Interés Turístico (ZOIT), se integran numerosos vacíos de la normativa vigente.


En primer término, se aclara y explicita que la finalidad esencial de las ZOIT, y por lo tanto aquello que define su naturaleza, consiste en ser un instrumento de fomento y desarrollo del turismo y no uno de protección ambiental, teniendo en especial consideración las distintas materias reguladas en la ley Nº 20.423, que se centran en el desarrollo y promoción del turismo. Este instrumento busca la armonización de las otras actividades que en ellas se desarrollan, con los requerimientos de la actividad turística.


Luego, en cuanto al procedimiento de de¬claratoria, se explicitan los contenidos mínimos del acuerdo respectivo del Comité de Ministros, así como la obligación de aprobar junto con la declaratoria de ZOIT, un Plan de Acción para la misma. Este Plan, deberá ser concordante con los lineamientos, estableci¬dos en la Planificación de Desarrollo Turís¬tico Regional elaborada por el Servicio Na¬cional de Turismo. Esta última circunstancia, unida a la nueva exigencia de explicitar los fines u objetivos concretos que se buscan con el establecimiento de cada ZOIT y la posibi-lidad de que desde un inicio se establezca un plazo o condición de extinción, pretenden entregar un marco normativo, que tienda a que las ZOIT cumplan con los fines tenidos en vista al momento de su declaratoria. 


Se establecen claramente los responsables legales del procedimiento administrativo previo a la declaratoria, correspondiendo esta a nivel regional al Servicio Nacional de Turismo, y a nivel central a la Subsecretaría de Turismo.

Adicionalmente, se mejora la protección de las áreas rurales comprendidas en una ZOIT, ante un eventual cambio de uso de suelo. Lo anterior, dando carácter vinculante al informe del Servicio Nacional de Turismo, que hoy ya exige la ley. Esta mayor protección, se complementa, con el establecimiento del silencio administrativo positivo, para el caso que transcurra el plazo legal establecido para la emisión de dicho informe sin que este sea emitido. Finalmente, en caso que se evacue un informe negativo respecto del cambio de uso de suelo, se contempla, un recurso de reclamación al Comité de Ministros del Turismo.


4.- En relación con la realización de actividades turísticas en Áreas Silvestres Protegidas del Estado (ASPE), se establece que estas actividades no se podrán realizar en aquellas áreas que no cuenten con un plan o instrumento de manejo elaborado por la institución pública encargada de su administración y aprobado por el Comité de Ministros.


Con la finalidad de potenciar este tipo de desarrollo turístico, se explicita la posibilidad de que una ASPE pueda ser priorizada total o parcialmente. Esto último, es de especial importancia, para aquellas ASPE de gran extensión territorial.


Respecto de aquellos contratos cuyo objeto sea el ejercicio de actividades económicas vinculadas con el turismo al interior de una ASPE que celebre directamente su administrador (hoy esta labor la desarrolla la Corporación Nacional Forestal), se consagra una limitación del plazo y monto de inversión, de manera de permitir la existencia y facilitar el desarrollo de actividades de muy baja escala o impacto, realizadas normalmente por personas naturales de localidades vecinas a las ASPE. Este trato excepcional se justifica, pues es común que el sistema concesional esté fuera del alcance de estas personas, para quienes muchas veces esta actividad desarrollada en temporada veraniega, constituye la fuente principal de ingreso familiar. Esto forma parte de la relación de vecindad, que es importante mantener con la comunidad aledaña a las ASPE, la que es llevada en la práctica, por el administrador de la ASPE. De no contemplarse esta excepción las ASPE se vuelven más vulnerables a actividades ilegales, como talas y todo tipo de ingresos no autorizados.


Finalmente, se contempla que el contrato de concesión que debe celebrar el adjudicatario con el Ministerio de Bienes Nacionales para perfeccionar la adjudicación de la concesión debe ser firmado, además, por la institución encargada de la administración de las ASPE, la que tendrá, asimismo, facultades de fiscalización para verificar y exigir el cumplimiento de las obligaciones establecidas en dicho contrato. De esta manera se asegura que la institución que administra las ASPE pueda relacionarse de manera directa con el adjudicatario de la concesión para abordar las materias referidas a la ejecución de dicho contrato.


5.- Por último, se proponen diversas mejoras al Sistema de Clasificación, Calidad y Seguridad de los Prestadores de Servicios Turísticos.


En primer lugar, se propone ampliar la cobertura del Sistema de Calidad a aquellos prestadores de servicios turísticos que hayan obtenido la certificación de calidad establecida en la ley, permitiendo una mejor difusión y orden de la oferta de cara a los usuarios y consumidores, mejorando también de paso la información estadística del sector. 


Luego se proponen algunas modificaciones sistemáticas que pretenden deslindar de mejor manera los ámbitos propios del derecho del consumidor – ya cubiertos por la ley N°19.496 - de los incumplimientos a las normas propias del Sistema de Clasificación, Calidad y Seguridad, sin que medien actos de consumo de por medio. Actualmente existe una falta de claridad en cuanto a las competencias de los organismos públicos, procedimientos y sanciones a aplicar, de lo cual el proyecto se hace cargo, subsanando además, otros vacíos importantes en temas sancionatorios, con especial referencia al uso indebido del Sello de Calidad Turística y a la divulgación pública de una determinada calificación o categoría de servicio, sin estar amparado por una certificación vigente.

III. DISCUSIÓN GENERAL DEL PROYECTO


El señor Félix de Vicente, Ministro de Economía, Fomento y Turismo, del Gobierno del Presidente Sebastián Piñera, presentó la iniciativaa través de lo que denominó sus “seis ejes”, a saber:


1.- La mejora y adecuación de las definiciones y nomenclaturas legales en concordancia con las normas técnicas.


2.- El perfeccionamiento de la institucionalidad en materia turística.


3.- La adecuación de la normativa respecto al procedimiento de declaración de Zonas de Interés Turístico (ZOIT).


4.- La adecuación de la normativa en materia de priorización y concesión de Áreas Silvestres Protegidas.


5.- La creación de un sistema de calidad turística y la demarcación y delimitación del ámbito de competencia del SERNATUR y SERNAC, y


6.- La creación de una entidad, de composición público-privada, de promoción turística.


Por su parte, el Subsecretario de Turismo, señor Pardo, complementó lo señalado por el Ministro, detallando que para optimizar la institucionalidad turística, el proyecto modifica y traslada algunas competencias y atribuciones actualmente asignadas al Comité de Ministros; que en lo relativo a priorización y concesión de Áreas Silvestres Protegidas se otorga un rol decisor al Ministerio de Bienes Nacionales, con consulta vinculante a CONAF, en cuanto administradora de los parques nacionales; que en materia de declaración de ZOIT se concede un rol más activo a las respectivas regiones para su postulación; que en materia de certificación de la oferta turística se amplían las atribuciones de validación o certificación, así como las de fiscalización junto a un régimen de sanciones; y, finalmente, que en materia de promoción turística se faculta a la Subsecretaría de Turismo para, administrativamente, crear una entidad público-privada con tal propósito.


El señor Alfonso Domeyko, se refirió específicamente al procedimiento de concesión de Áreas Silvestres Protegidas, en que el Ministerio de Bienes Nacionales juega un importante rol, destacando que lo fundamental es la priorización de aquellas áreas que pueden ser concesionadas, proceso que requiere de la coordinación de diversos entes públicos; agregó que el proyecto avanza también en la concesión de las áreas no priorizadas e incorpora normas de fiscalización de dichas concesiones a cargo del ente administrador, en este caso CONAF. Destacó que la orientación del proyecto de ley está, en la materia, enfocada a favorecer el turismo en esos sectores de los parques nacionales, y no centrada en el proteccionismo de tales áreas, otorgando su concesión hasta por cincuenta (50) años; aclaró que en su fiscalización, a cargo del ente administrador, se exigirá el cumplimiento de toda la normativa de carácter ambiental que en cada caso resulte pertinente.


Por su parte, el Subsecretario de Turismo, señor Pardo, señaló que el Gobierno manifiesta, a través del proyecto, un positivo interés en que se pueda desarrollar y potenciar un turismo sustentable en las áreas silvestres protegidas, razón por la cual se regulan detalladamente tanto el procedimiento de postulación, el contrato de concesión, su fiscalización, así como la intervención de los diversos entes públicos y privados. Detalló que el mecanismo de la priorización permite el desarrollo integral y sustentable de un parque nacional, de forma que todos los usos solicitados sean compatibles entre sí y no se produzca saturación. En cuanto a la promoción turística, destacó que el proyecto contempla encomendarla a un ente mixto, que considere la participación de los agentes privados en colaboración con las autoridades, lo que asegura la protección de todos los protagonistas. Afirmó que el proyecto de ley representa un conjunto de materias coherentemente tratadas, por lo que no resultaría aconsejable su tratamiento por separado, y solicitó de la Comisión una pronta aprobación de la integridad del proyecto.


El Vicepresidente Ejecutivo de FEDETUR, señor Yunis, manifestó que la entidad gremial que representa ve en el proyecto en debate un efectivo perfeccionamiento de la legislación, en sus diversos aspectos. Destacó sin embargo que para el gremio hay un punto de central interés cual es el de la promoción turística, en el que si bien reconoce un tratamiento mejorado en relación a la situación actual, planteó algunas preocupaciones que atender; y al respecto indicó, en primer lugar, que el mensaje contempla la participación del sector privado en la promoción, a través de asociaciones gremiales mas no permite que sean las empresas u operadores turísticos directamente las que intervengan, en circunstancia que son éstas las que cuentan con la experiencia comercial y el presupuesto necesario para invertir en difusión. Un segundo aspecto sobre el que llamó la atención, es que el proyecto alude a la promoción turística internacional, dejando postergada la promoción nacional, en circunstancias, argumentó, que el mercado doméstico ha alcanzado tal volumen, que amerita que también se lo potencie en términos de promoción. Detalló que el rol de la autoridad institucional en materia de promoción es el de promover al país como una marca, pues lo que se espera en turismo hoy son servicios, no productos, y tales servicios deben ser ofertados a los mercados; afirmó que a esta labor no puede el Estado restarse, y que en ella deben participar los privados, toda vez que la industria turística es desarrollada en un 100% por privados, y son ellos los que tienen la oferta que acompaña a la promoción. Destacó que los modelos de promoción más exitosos en el mundo son aquellos que conjugan los esfuerzos de ambos sectores, tanto el público como el privado.


Los representantes de FEDETUR, señores Magnani y Yunis, destacaron la necesidad de perfeccionar la disposición del proyecto relativa a la promoción turística, potenciando el carácter público-privado del órgano llamado a desarrollarla. Sugirieron ampliar su rol hacia la promoción nacional o del mercado interno, en razón de que el proyecto lo concibe casi exclusivamente respecto de la promoción internacional; por otra parte, solicitaron la incorporación en la referida entidad de promoción turística de las empresas y operadores turísticos, en forma directa y no representados por asociaciones gremiales; así como radicar en el referido ente algunas de las atribuciones que hoy se asignan al consejo consultivo de ministros; sugirieron hacer de esta entidad un órgano estratégico, y ya no puramente consultivo o informativo como aparece en el proyecto en debate, rescatando la experiencia de Turismo Chile, sobre la base del modelo de un ente único, centralizado, de composición público-privada, que ha demostrado ser exitoso en todo el mundo.


Por su parte, los representantes de ACHET, señor Roth y señora Arriagada, coincidieron con lo planteado por FEDETUR en relación con la promoción turística, agregando que al haber abandonado, en virtud de la actual legislación, el modelo público-privado, el país ha retrocedido en presencia internacional, y ha sido ampliamente superado por los vecinos de la región, en particular por Perú. Afirmaron que, en estos años, Chile ha perdido fuerza estratégica y la audacia que lo caracterizó, y ha disgregado el esfuerzo de promoción turística, lo que debe corregirse si es que se busca lograr que los ingresos por turismo representen el 6% del PIB, y un aumento en 2,5 millones de turistas.


La señora Javiera Montes, Subsecretaria de Turismo del Gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet recordó que la institucionalidad del sector turismo fue establecida por la ley N° 20.423, promulgada en febrero del año 2010, la cual se propuso modificar durante el gobierno del expresidente Sebastián Piñera a través del proyecto en comento.


A fin de contextualizar esta reforma a la ley base de la institucionalidad turística, refiere que hoy en día el turismo representa el 9% del PIB mundial y es una actividad que se desarrolla con un empleo de mano de obra bastante intensivo, principalmente de mujeres y jóvenes, cosa que también ocurre en Chile y en América Latina. Uno de cada once empleos corresponde al sector turismo, el cual representa el 6% del comercio internacional y el 29% de las exportaciones de servicios en el mundo.


En nuestro país, la llegada de turistas ha aumentado más de 100% en los últimos 10 años, pero este crecimiento no ha estado acompañado por un aumento proporcional de las divisas que ingresan al territorio nacional producto de esta actividad. El gasto promedio de un turista en Chile es de 620 dólares, pero comparado con el gasto promedio en Nueva Zelanda, donde alcanza los 2.882 dólares por persona, claramente entrega un espacio de crecimiento; y en relación con Perú, Costa Rica, Ecuador, Argentina y Brasil es el país donde cada turista gasta menos en su viaje, lo cualplantea el desafío de generar las condiciones para que el turismo que se realiza en nuestro territorio deje cada vez mayor valor, aportando más a la economía en general y al desarrollo económico local de nuestro país.

También como referencia, informó la Subsecretaria que el turismo en Chile ha ido bajando su nivel de competitividad con el mundo. De hecho, en el año 2007 se alcanzó el nivel 45 del índice del Foro Económico Mundial, que evalúa a 170 países, llegando al lugar 56 el año 2013, para ubicarse en el puesto 51 este año, según informe del FEM. En este indicador se incorporan elementos tales como la relación con la sostenibilidad ambiental del territorio, la protección del patrimonio cultural y ambiental del lugar donde se desarrolla la actividad turística, el compromiso que tienen los Estados con el desarrollo del turismo, la seguridad del lugar, etcétera; y claramente todavía hay mucho espacio de crecimiento y se va a seguir avanzando, pero la priorización de este sector que se hace a través de Agenda de Productividad, Innovación y Crecimiento pone al país en otro pie, y eso es lo que se ha empezado a reflejar en el índice de competitividad antes comentado.


Antes de referirse al contenido del proyecto, recordó que la ley N° 20.423, de febrero de 2010, creó un Comité de Ministros para el Turismo, compuesto por los ministros de Economía, que lo preside, de Obras Públicas, de Vivienda y Urbanismo, de Agricultura, de Bienes Nacionales, del Medio Ambiente y Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes; creó la Subsecretaría de Turismo; consagró al Servicio Nacional de Turismo como órgano ejecutor de la política pública del sector, y estableció un Consejo Consultivo de Promoción Turística. En cuanto a su estructura, la ley vigente contempla primeramente algunas disposiciones generales; luego, establece cual es la Política Nacional del Turismo; regula la planificación y coordinación del sector; define el rol de la Subsecretaría de Turismo; contiene un capítulo sobre las zonas de interés turístico, otro sobre el desarrollo turístico en áreas silvestres protegidas del Estado; enseguida, trata de la promoción y de los servicios turísticos, en lo que respecta a la clasificación, calidad y seguridad de los prestadores, y contiene finalmente algunas disposiciones complementarias y transitorias.

Hizo presente la señora Montes que las indicaciones que se formulan al proyecto por el Gobierno, se estructuran sobre los siguientes ejes centrales:


- Adecuación de las definiciones contenidas en la ley vigente.


- Perfeccionamiento de la institucionalidad en materia turística, principal¬mente en cuanto a los roles de los distintos organismos involucrados.


- Adecuación de la normativa relativa al procedimiento de declaración de Zonas de Interés Turístico (ZOIT).


- Adecuaciones al Sistema de Calidad Turística y Protección del Turista.


- Instauración de una nueva institucionalidad para la promoción del turismo.


- Adecuación de la dotación de personal de la Subsecretaría de Turismo.


En relación con la adecuación de las definiciones, señaló que ello obedece a que, al dictarse la actual Ley de Turismo, se definieron en ella algunos conceptos que no son coherentes con las definiciones establecidas en las normas técnicas del Instituto Nacional de Normalización. Tal es el caso de los conceptos de calificación, certificación, prestadores de servicios turísticos y servicios de alojamiento turístico. Entonces, lo que se hace con las indicaciones al proyecto es adecuar esas definiciones e incorporar algunas nuevas, como es la de turismo cultural. 


En cuanto al perfeccionamiento de la institucionalidad en materia turística, se redefinen los roles del Comité de Ministros del Turismo, del Ministerio de Economía, Fomento y Turismo, de la Subsecretaría de Turismo y del Servicio Nacional de Turismo, dado que cuando se inició la tramitación de la actual ley del ramo se contemplaba la creación del Comité de Ministros y de una Secretaria Técnica, que luego se transformó en la Subsecretaría de Turismo, pero no quedaron claramente establecidas las funciones de ésta y del ministerio. Así, por ejemplo, la ley vigente establece que los presupuestos del Sernatur y de la Subsecretaría deben ser aprobados por el Comité de Ministros, en circunstancias que esta es una tarea administrativa que debería recaer en el Ministerio de Economía. Ese es el tipo de adecuaciones que se hacen y responden principalmente al cambio que hubo durante la tramitación de la ley N° 20.423 respecto de la Subsecretaría.


Otras modificaciones que se proponen en este aspecto apuntan a traspasar ciertas potestades del Comité de Ministros al Ministerio de Economía, con el objeto de agilizar una serie de procedimientos; se entregan a la Subsecretaría de Turismo facultades de diseño de políticas y de coordinación sectorial; se crean por ley los Comités de Seremis del Turismo, que hoy existen sólo a nivel reglamentario, con la misma estructura del Comité de Ministros y con la idea de velar por que las distintas carteras que los componen generen un ordenamiento de sus políticas hacia el desarrollo turístico de cada región. Estos comités serán presididos por el Seremi de Economía y Turismo correspondiente y actuarán como secretaría ejecutiva de los mismos las direcciones regionales de Sernatur.


En relación a las zonas de interés turístico, se releva el rol del sector público, porque vía reglamentaria no se había respetado el espíritu inicial de la ley, según la cual la declaración de zonas de interés turístico debía ir acompañada de una agenda de trabajo conjunto público-privado, un plan de acción que reglamentariamente se dejó solo en manos deuna corporación privada; y lo que se hace ahora es incorporar nuevamente a esta tarea a los municipios y a los servicios públicos vinculados al territorio, para que, junto con el sector privado, actúen como órganos gestores del plan de acción para cada territorio. Asimismo, se ordena la definición de “zona de interés turístico”, dado que hoy día aparece un poco desordenada en la ley, entendiendo por tal un territorio donde se deben focalizar los instrumentos de fomento y la inversión pública, dado que hay una agenda de trabajo conjunto para esa zona, donde todos los agentes deben actuar coordinadamente para poder avanzar en su desarrollo.

En lo que respecta a la priorización y al otorgamiento de concesiones de áreas silvestres protegidas, el proyecto original presentado en noviembre de 2013 contenía algunas normas sobre la materia, pero dado que ya está en tramitación el proyecto que crea el Servicio de Biodiversidad y Áreas Silvestres Protegidas, que incorpora en su texto las mismas disposiciones, se ha optado por eliminarlas de la iniciativa en debate, dejando la propuesta del Ejecutivo sobre el tema para ser tratada durante la discusión de aquella (que trata del Servicio de Biodiversidad).


Sobre el sistema de calidad turística y protección al turista, el proyecto original propone eliminar el registro obligatorio hoy existente para los servicios de alojamiento y turismo aventura. La indicación que se ha presentado propone mantener la obligatorialidad del registro, no solamente para los servicios de alojamiento y turismo aventura, sino que ampliándolo también a guías, operadores y agencias, dado que eso permite tener un nivel de formalización y contar con información clara y precisa sobre el desarrollo turístico de cada uno de los territorios que hoy se desconoce y cuya necesidad ha quedado de manifiesto en cada una de las emergencias que el país ha vivido en el último tiempo. Saber cuál es la oferta real que existe resulta clave y este registro ayudaría a tener mayor conocimiento de la actividad turística a nivel nacional, y posibilitaría un mayor acompañamiento y seguimiento de ella. La certificación seguiría siendo voluntaria y, en materia de turismo aventura, se libera al Sernatur de la responsabilidad que le asigna la ley actual de establecer y fiscalizar el cumplimiento de estándares de seguridad para actividades de ese tipo tan diversas como pueden ser las de aire, mar y tierra, dado que ese Servicio no tiene hoy día, ni podrá alcanzar en el futuro, la totalidad de las competencias que le permitan generar esos estándares de seguridad. Las indicaciones del Ejecutivo al proyecto disponen que se debe requerir a los órganos técnicos competentes el establecimiento de los estándares de seguridad asociados, para que no recaiga esa exigencia en el Sernatur. Un ejemplo de esto es que, hoy en día, las gobernaciones marítimas son las que establecen los estándares de seguridad requeridos en todas las actividades que se desarrollan en el medio acuático, y la idea es poder generar con las otras entidades que corresponda los estándares de seguridad para el resto de las actividades.


En relación con la nueva institucionalidad de promoción turística, recordó la Subsecretaria señora Montes que hasta el año 2012 el Sernatur era parte de una corporación privada conocida como Turismo Chile o CPT, a través de la cual se realizaba la promoción internacional, donde había un aporte del sector privado para la realización de las actividades. Pasado el tiempo, dado el incremento de los recursos asignados para la promoción internacional, que pasaron de $ 350 millones el año 2001 a más de $ 8.200 millones en la actualidad, el sector privado tuvo cada vez menos posibilidades de efectuar el aporte igualitario que correspondía y se fue generando cierta distorsión en la manera de realizar la promoción internacional. Es por eso que la ley estableció que se terminaba la participación del Sernatur en la corporación de promoción turística y que el Estado debía hacerse cargo de este bien público con mayor cantidad de recursos y, por lo mismo, seguir con un consejo consultivo de promoción, integrado por actores públicos y privados, pero donde la ejecución podía hacerse de manera directa. De ahí que desde el año 2012 a la fecha la promoción internacional se ha hecho vía licitación, la última de las cuales fue adjudicada en marzo del año 2014, por dos años, a la corporación Turismo Chile, que también la había ganado en el año 2012. Hay, sin embargo, entre los empresarios turísticos, principalmente en regiones (distintas de la Metropolitana de Santiago), cierta sensación de escasa participación a la hora de tomar las decisiones sobre dónde actuar o qué tipo de acciones realizar. Además, hoy en día, la CPT tiene un cobro diferenciado para aquellos que son socios y quienes no lo son, siendo que el Estado está aportando casi el 85% de los recursos, mientras que un 5% son aportes pecuniarios y el 15% restante son aportes valorizados del sector privado.


Luego, lo que hacen las indicaciones del Ejecutivo es establecer con mayor fuerza un comité público-privado para la promoción y desaparece el Consejo Consultivo de Promoción del Turismo. Además, se crea una unidad en la Subsecretaría de Turismo que actuará como Secretaría Ejecutiva de ese comité y que llevará a cabo el plan de acción que defina año a año el comité. El consejo consultivo pasa a ser entonces un Consejo Público-Privado General del Turismo, que permitirá discutir, con los distintos gremios de representación nacional y regional del sector privado, las distintas políticas en relación a las acciones que se deben ir desarrollando para el avance de esta actividad en el país.

También se crean dos programas de promoción turística, a través de los cuales se financiarán sendas líneas de acción en materia de promoción nacional e internacional. Actualmente, la Ley de Presupuestos reconoce año a año un solo programa de promoción turística, y lo que se hace ahora es crear ese ítem de gasto permanente en el presupuesto del Sernatur. Así, el fondo de promoción turística nacional estaría inicialmente a cargo de dicho servicio y el de promoción internacional recaería en la Subsecretaría y sería ejecutado por la Secretaría Ejecutiva correspondiente.


En lo que se refiere al personal, se contemplan algunas adecuaciones de acuerdo al nuevo rol de cada institución. Así, por ejemplo, se traspasa la Subdirección de Estudios del Sernatur a la División de Estudios de la Subsecretaría de Turismo. Por lo mismo, se elimina de la Ley de Plantas del Sernatur (decreto con fuerza de ley Nº 1, de 2011, del Ministerio de Economía, Fomento y Turismo), el cargo que actualmente corresponde al Subdirector de Estudios; se traspasan dos funcionarios de la Unidad de Promoción Internacional del Sernatur a la nueva División de Promoción Internacional de la Subsecretaría de Turismo; se crea el cargo de Jefe de la División de Promoción Internacional, el que además será el Secretario Técnico del Comité Público-Privado de Promoción del Turismo, y se traspasan dos funcionarios de la Subsecretaría de Economía a la Subsecretaría de Turismo, que realizan labores administrativas.


En resumen, con las indicaciones presentadas, la estructura institucional relacionada con la actividad turística quedaría conformada por un Comité de Ministros para el Turismo, al que se incorporarían el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, y la Subdere –que tendría derecho a voz– entraría en paralelo. Siguen estando, por supuesto, el Ministerio de Economía y la Subsecretaría de Turismo. Se crean los comités de Secretarios Regionales Ministeriales del Turismo, como figura regional del Comité de Ministros. Se crean también el Consejo Público-Privado del Turismo, que actuaría como órgano asesor de las políticas públicas y de las distintas definiciones necesarias para ir avanzando en el desarrollo del sector turismo, y los comités público-privados temáticos, como los de promoción, de sustentabilidad, de calidad y de capital humano, que vienen a institucionalizar una forma de trabajo que actualmente desarrolla la Subsecretaría de Turismo con el sector privado, donde constantemente se están generando órganos asesores con participaciónde representantes de los gremios nacionales y regionales, y se continúa con el Servicio Nacional del Turismo.


El diputado señor Chahin celebró que se haya retomado el estudio de la iniciativa en comento, pero, atendido el amplio debate pre-legislativo que se generó a su respecto, preguntó cuáles serán los temas más polémicos, aquellos en que el Ejecutivo no logró crear mayores niveles de consenso, para centrar en ellos el debate legislativo, para lo cual pidió a la Subsecretaria hacer llegar una minuta que dé cuenta de las distintas posiciones y de las razones que motivaron al gobierno a optar por las que ha plasmado en sus indicaciones.


El diputado señor Bellolio consultó, ¿cuáles son las áreas que se van a promover a través de la nueva agencia de promoción turística que plantea el Ejecutivo?


El diputado señor Tuma (Presidente) preguntó, ¿cuál es la posición de los funcionarios de Sernatur en relación con los cambios institucionales que implica la propuesta del Ejecutivo?


La Subsecretaria de Turismo recordó que las indicaciones del Ejecutivo recaen en un proyecto presentado en el gobierno anterior que pretende adecuar una ley base actualmente vigente, introduciendo mejoras para su funcionamiento. En ese sentido, no presenta grandes conflictos, salvo en dos temas. El primero, que se ha decidido excluir de esta iniciativa,las áreas silvestres protegidas, pues hubo mucho interés del sector privado en que se tratara de manera separada, para que pudiera avanzar más rápido la adecuación del resto de las materias y, principalmente, porque se topaba con la creación del Servicio de Biodiversidad.

En efecto, la Subsecretaría de Turismo, en un trabajo conjunto con la Conaf y los ministerios de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, había logrado varios acuerdos sobre la materia, pero luego el proyecto se empezó a complicar, principalmente en la Segpres, porque setopaba con las indicaciones al proyecto sobre biodiversidad y finalmente ese tema se eliminó. El conflicto ahí es que el proyecto presentado en noviembre de 2013 terminaba con la obligatoriedad de priorizar áreas silvestres protegidas que tuviesen planes de manejo y se cambiaban éstos por instrumentos de manejo, razón por la cual las asociaciones ambientalistas consideraban que se estaba liberalizando la actividad turística al interior de las áreas silvestres protegidas del Estado. En definitiva, el problema del uso público de las áreas silvestres protegidas deberá ser discutido a propósito de ese otro proyecto, y ahí habrá que velar por las necesidades del sector turismo.


El diputado señor Tuma planteó la necesidad de abordar no solamente el tema de la explotación turística y la conservación de la biodiversidad en las áreas silvestres protegidas, sino muy especialmente el de la seguridad, ya que se han quemado miles de hectáreas de bosque nativo en el sur por la incapacidad del Estado de generar mecanismos que permitan conciliar ambos elementos.


La señora Montes se refirió a la posición de los funcionarios del Sernatur con respecto a esta iniciativa. Afirmó que el año pasado se les informó a todos, mediante una video conferencia, cuáles eran los puntos que aborda el proyecto de ley y las indicaciones que el Ejecutivo presentaría. Cuando se les envió la versión definitiva del mismo, ellos reaccionaron negativamente, tal vez fruto de un malentendido, ya que lo que hace el proyecto es traspasar a la Subsecretaría de Turismo la labor política relacionada con la actividad turística que cumplió el Sernatur durante años, y junto con ello se trasladan a esta nueva Subsecretaría dos funcionarios de la Subsecretaría de Economía (un chofer y un auxiliar), y un Subdirector del Servicio que pasa a ser el Jefe de la División de Promoción Turística Internacional de la Subsecretaría de Turismo, más 11 cargos a contrata del Sernatur, de la actual Subdirección de Estudios y del área de promoción. Ellos entendieron que se les sacarían 14 cargos de planta para llevarlos a la Subsecretaría de Turismo, y alegan que se les está quitando una función importante y que se estaría suprimiendo su relación de dependencia con el Ministerio de Economía, cuando lo cierto es que esa función pasa a desempeñarla directamente la nueva Subsecretaría de la cual dependerá el Sernatur en adelante.


Consultada al respecto, aseguró que estos traspasos no implicarían pérdida de derechos o beneficios para los funcionarios afectados, ya que ellos mismos solicitaron y se incorporaron en el proyecto indicaciones para que todas las personas que sean traspasadas no pierdan su antigüedad y puedan seguir afiliadas al Departamento de Bienestar del Sernatur, entre otras cosas. El Ministerio podría haber traspasado vía Ley de Presupuestos la dotación (del Servicio a la Subsecretaría de Turismo), pero se hace a través de este proyecto justamente para que puedan mantener todos sus derechos. En todo caso, advirtió la Subsecretaria que no está en condiciones de decir exactamente cuáles son los requerimientos de los funcionarios, pues solamente se le han hecho llegar comentarios informales.


En cuanto al tema de la promoción, explicó que se hizo un trabajo con los distintos gremios del sector privado a fin de generar una corporación privada tal como existía antes, pero ellos no tienen la capacidad de aportar el 50% de los recursos necesarios para llevarla a cabo, razón por la cual se optó por crear un órgano de decisión conjunta, que es el comité público-privado, donde se aprueba año a año un plan de acción a desarrollar y que es, por lo demás, lo que se estila actualmente en el resto del mundo, porque el Estado por sí solo tampoco tiene la capacidad de realizar acciones de promoción en países donde no haya ningún operador turístico realizando su actividad comercial. Dicho plan de marketing se ejecuta después según los mecanismos establecidos en él mismo, por parte de la Secretaría Ejecutiva de Promoción Internacional que el proyecto crea. Esto es necesario porque, hoy día, claramente nuestro principal espacio de crecimiento está en Argentina, Brasil y Estados Unidos, pero eso es la contingencia actual y lo que hay que hacer es adecuar el plan de promoción a las tendencias del mercado con una mirada de mediano plazo. De ahí que en estos momentos se haya contratado la elaboración de un plan de marketing nacional e internacional, para saber hacia dónde focalizar las acciones en los próximos seis años y determinar cuáles son las mejores herramientas, el que será validado posteriormente en el Consejo Consultivo de la Promoción Turística.

La diputada señora Fernández preguntó, ¿cuál sería la relación de la nueva institucionalidad para la promoción turística con Pro Chile?


La Subsecretaria de Turismo advirtió que Pro Chile no hace promoción de destinos turísticos, ya que esta se hace hoy a través de Sernatur. Sin embargo, se trabaja coordinadamente con ellos porque es importante, tanto para el sector turístico como para el industrial, emprender acciones de promoción de estas características, pues ello les otorga mayor valor. De hecho, tanto Pro Chile como la Fundación Imagen de Chile forman parte del Consejo Consultivo de la Promoción Turística, que es el que aprueba el plan de marketing y el plan de acción anual, al que ellos contribuyen con el desarrollo de algunos eventos específicos.


El diputado señor Tuma (Presidente) preguntó, ¿cómo participarían los gobiernos regionales en el Comité Público-Privado de Promoción Internacional?


La Subsecretaria de Turismo señaló que lo que establece el proyecto es que se deberá definir por vía reglamentaria quiénes compondrán dicho comité. Hoy en día, el Consejo Consultivo de la Promoción lo integran cinco asociaciones gremiales de representación nacional y tres de representación regional, que se renuevan cada dos años las primeras y cada año las segundas. En el futuro Comité Público-Privado de la Promoción, se proyecta que deban existir comités regionales específicos, dado que las regiones suman bastantes recursos a la promoción internacional y el mayor alegato es que las acciones que hoy se hacen a través de Turismo Chile no representan las necesidades que ellas tienen de promoverse en el extranjero. Se podría presentar una indicación para exigir explícitamente que haya representatividad regional en el referido comité, pero el acuerdo que se adoptó con el sector privado es que debería haber cuatro asociaciones de representación nacional y tres de representación regional.


El diputado señor Núñez, don Daniel, preguntó, ¿cómo van a operar los comités de Seremis del Turismo?


La Subsecretaria de Turismo explicó que el comité de Seremis tendría la misma estructura que el comité de Ministros, sería presidido por el Seremi de Economía, Fomento y Turismo, y el Sernatur actuaría como secretaría ejecutiva. Esto, porque a diferencia de otros sectores, donde la definición de políticas y su ejecución corresponde a las instituciones encargadas de esa actividad específica, en el ámbito turístico la inversión en infraestructura, la administración de los parques nacionales o el turismo rural están a cargo de distintos organismos (Obras Púbicas, Bienes Nacionales, Conaf, Indap, etcétera), por lo que se nece¬sita mucho trabajo de coordinación intersectorial, que es lo que se pretende lograr a través de los comités de Seremis y del Comité de Ministros.


El diputado señor Tuma (Presidente) sugirió que en la región de La Araucanía se incluya a la Conadi en ese trabajo de coordinación intersectorial, ya que esta entidad también entrega recursos para el desarrollo de actividades turísticas.


La Subsecretaria de Turismo explicó que, aunque el Ministerio de Desarro¬llo Social no tiene Seremis, el proyecto faculta a los respectivos comités para que, entendiendo las particularidades de cada región, puedan invitar a los actores que estimen necesario para que intervengan en la definición de sus planes de acción para el desarrollo turístico local. Además, se establece que cuando el comité de Seremis va a trabajar sobre el tema de las zonas de interés turístico, se debe invitar también a participar a los alcaldes de los municipios correspondientes, dado que son ellos los que administran esos territorios.


La señora Javiera Montes explicó el contenido específico de aquella parte del articulado de la ley que se propone enmendar.


Así, por ejemplo, en el artículo 5°, se redefinen los conceptos de calificación, certificación, prestadores de servicios turísticos, servicios de alojamiento turístico, patrimonio turístico y turismo cultural, este último para hacerlo coherente con la definición que contiene el proyecto de ley que crea el Ministerio de Cultura.


En el artículo 7°, se modifica la composición del Comité de Ministros para el Turismo, incorporando al titular de Transportes y Telecomunicaciones.

En los artículos 8° y 10, se traspasan algunas potestades del Comité de Ministros al Ministro de Economía, como la de proponer al Presidente de la República los lineamientos generales de la política nacional de turismo y la de presentar al Ministerio de Hacienda el presupuesto del Sernatur y de la Subsecretaría de Turismo, entre otras.


En los artículos 11 y 12, se redefinen las funciones de la Subsecretaría para dotarla de facultades relacionadas con el diseño de políticas y la coordinación sectorial acordes con su naturaleza, dado que originalmente se la había concebido como una secretaría técnica y su rol no quedó claramente definido.


En el artículo 12 bis, se crean por ley los comités de Seremis del Turismo, que hoy día existen en virtud del Reglamento de Zonas de Interés Turístico, dado que es importante que exista una figura regional del Comité de Ministros para velar por que los presupuestos sectoriales sean acordes con las políticas y estrategias definidas a nivel regional en el ámbito turístico.


En el artículo 13 de la ley en enmienda se definen las zonas de interés turístico, destacando que estas son instancias en las que debe desarrollarse un plan de acción conjunta con los distintos actores vinculados al territorio, como son los municipios y demás órganos públicos y, por sobre todo, el sector privado. Se releva así el rol que cumple el Sernatur como unidad técnica y el municipio como administrador del territorio, cosa que no ocurre hasta ahora pues el manejo de las ZOIT se deja exclusiva-mente en manos de una corporación privada.

Los artículos 18 al 21 se mantienen exactamente igual que en su versión original, pues se refieren a las concesiones de áreas silvestres protegidas y a los procedimientos de priorización de ellas, entendiendo que uno de los principales factores de visitación de nuestro país es la gran concentración de biodiversidad y la naturaleza, y toda la experiencia de vida que se puede desarrollar en torno a ella. En tal sentido, es claramente estratégico tener una coordinación para desarrollar la actividad turística dentro de estas áreas protegidas y en sus entornos. Por lo mismo, lo que se está haciendo es traspasar esta discusión al proyecto de ley sobre biodiversidad, que es donde se definirían los roles que tendría cada institución en este proceso.


En los artículos 22 al 29, se establece una nueva institucionalidad para la promoción del turismo, transformando el Consejo Consultivo de la Promoción en Turismo en un Consejo Público-Privado del Turismo, donde participarían los distintos gremios con representación nacional y regional, y las distintas instituciones públicas, vinculadas a la actividad turística. Actualmente existe esta mesa de trabajo de manera no institucionalizada y la idea es poder generar legalmente un consejo asesor que permita ir tomando las mejores decisiones en relación al desarrollo de la actividad turística. Se establece, además, que se podrán crear comités temáticos para las distintas necesidades del sector, instaurándose desde ya, a instancias del sector privado, un comité de calidad y sustentabilidad y otro de capital humano, por ser estas las necesidades que hoy día limitan el desarrollo turístico de nuestro país.


Asimismo, se crea el comité temático de promoción turística, cuyas funciones, roles y participantes se definen en los artículos 29 bis, 29 ter y 29 quáter, cuya ubicación en el texto aprobado es artículos 28 a 28 sexies.Lo que se busca es poder validar en este comité las definiciones de la política de promoción turística internacional de nuestro país, entendiendo que el Sernatur ya no puede participar en la corporación privada de promoción que desde el año 2012 tiene a su cargo, vía licitación, esta actividad. Comentó que esta corporación funciona como si fuera una entidad público-privada, pero en realidad actúa para sus socios principalmente y no reconoce el bien público de la promoción internacional, dejando de lado una gran cantidad de eventos realizados en Perú, Bolivia o Argentina, en los que participan intensivamente las regiones limítrofes, por considerar que el turismo de frontera es prácticamente turismo interno, lo cual no es efectivo. Finalmente, este CPP de la Promoción, que tendría como secretaría ejecutiva a una división dentro de la Subsecretaría de Turismo, permitiría definir la política en conjunto con el sector privado, pero la ejecución de ella se haría directamente desde el sector público. Destacó que este es un punto bien reconocido, porque había en regiones una alta demanda por que se terminara con el actual modelo de promoción internacional, que no era equitativo ni inclusivo.


Resaltó también la creación de un fondo permanente de promoción turística nacional a cargo del Sernatur, e internacional a cargo de la Subsecretaría de Turismo, en reemplazo del que, desde hace más de quince años a la fecha, se define año a año en la Ley de Presupuestos. Este fondo podría incrementarse con aportes privados para el caso de la promoción internacional, en un modelo similar al que hoy desarrolla ProChile, a fin de participar en conjunto en ferias o campañas de manera colaborativa. Consultada sobre el particular, informó que la Ley de Presupuestos 2015 asignó a la Subsecretaría de Turismo $ 6.500 millones, a los que a través de la Agenda de Productividad, Innovación y Crecimiento se le sumaron otros $ 1.700 millones. Para el próximo año, se espera sumar a esos $ 6.500 millones otros 
$ 4.000 millones, y recién para 2017 duplicar el presupuesto del año base, que es 2014, con otros $ 6.500 millones. Así, se contaría con $ 13.000 millones (para promoción internacional) el año 2017, lo que haría más competitivo el país en relación a los países vecinos, pero siempre hay que tratar de sumar recursos del sector privado, que son claramente los principales beneficiados, así como de las regiones, y actuar con la mayor sinergia posible.


Se refirió luego la Subsecretaria al sistema de calidad turística y protección del turista, que está tratado en los artículos 33 a 36 de la ley en enmienda. Explicó que la ley de marzo de 2010 establece un registro nacional de servicios turísticos, que es obligatorio solamente para las actividades de turismo aventura y para el alojamiento, pese a lo cual todavía no ha sido posible tener un registro completo de esos operadores, dado que se dictó un reglamento con condiciones muy difíciles de reunir para muchos territorios rurales y no se dieron salidas para poder subsanarlas. Muchas veces hay problemas con la formalización, por lo que hay que generar en el registro espacios para que las empresas puedan inscribirse e ir normalizando su situación con posterioridad. Lo que se propone ahora es extender la obligatoriedad del registro a otros actores, tales como los guías turísticos, las agencias de viajes y los tour operadores, para los cuales habría normas técnicas, de manera tal de generar, más que un mayor control, un mayor conocimiento del sector y más estrategias de mejoramiento de la oferta. Además, después de las emergenciasvividas últimamente en las regiones de La Araucanía, Los Lagos o Atacama, aparece como una necesidad clave contar con una institución que tenga claridad absoluta de lo que existe turísticamente en cada territorio, a fin de que el Sernatur pueda tomar acciones más específicas para ir superando las brechas competitivas que puedan tener cada uno de estos servicios.


En el artículo 37, se habla sobre la certificación y la obtención del sello Q, de calidad, que es el que permite a los hoteles definir de cuántas estrellas es el servicio que ofrecen. Esta certificación es voluntaria en nuestro país, pero nadie que no la tenga puede afirmar que tiene 5 estrellas. Sin embargo, algunos lo hacen y para eso se mantienen las atribuciones que la ley original confiere al Sernatur para que pueda inspeccionar y aplicar una sanción o llegara un acuerdo con el empresario.

Otro aspecto que aborda el proyecto es el de los estándares de seguridad en las actividades de turismo aventura, que según la ley vigente deben ser establecidos por el Sernatur. Pero dado que este Servicio no tiene las competencias para fijar esos estándares para más de 29 de actividades de turismo aventura que hoy se rigen por normas del INN, se propone encomendar esa tarea a las autoridades respectivas. Así, por ejemplo, las gobernaciones marítimas regulan todo lo relacionado con la seguridad en el agua y Sernatur ha establecido con ellas una relación constante para que vayan adecuando sus normas a las actividades acuáticas de turismo aventura que se realizan. Del mismo modo, se incorpora en la ley la facultad del Sernatur para requerir de otros órganos competentes el establecimiento de los estándares de seguridad para actividades de montaña, terrestres, aéreas, etcétera. Dado que la actividad turística es muy dinámica y día a día van apareciendo nuevas actividades de turismo aventura, la idea es que a través del reglamento se definan cuáles son esas actividades y los órganos competentes para definir dichos estándares. Este reglamento tendría un plazo definido en la ley para su dictación.

A continuación, comentó la Subsecretaria que en el artículo 46 de la ley en enmienda se confiere al Sernatur la facultad de fiscalizar, que nunca fue tal porque la institución no tiene planta fiscalizadora, pero fue quedando así por distintas circunstancias. El proyecto corrige esto, aclarando que se trata de facultades de una supervisión e inspección. Consultada al respecto, informó que el año 2010 se hizo un trabajo con la DIPRES que permitió incorporar al Servicio 28 cargos para realizar la inspección de los servicios turísticos del país, pero dado que se van a aumentar las actividades que estarán sujetas a registro obligatorio, probablemente haya que hacer nuevas gestiones con la DIPRES para incorporar más personal.


El señorPablo Badenier, Ministro del Medio Ambiente, se refirió al proyecto de ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Áreas Protegidas.


Explicó que dicho proyecto fue comprometido en la ley N° 20.417, del año 2010, que modificó la institucionalidad ambiental, cuyo artículo 3° transitorio dispuso que el Ejecutivo debía presentar a trámite legislativo uno o más proyectos de ley destinados a crear un servicio público encargado de la conservación de la biodiversidad y de la administración de las áreas protegidas del país. Es por ello que el gobierno anterior ingresó a tramitación el año 2011 un proyecto de ley que creaba el Servicio de Biodiversidad y Áreas Silvestres Protegidas y el Sistema Nacional de Áreas Silvestres Protegidas (Boletín N° 7.487-12), el cual fue discutido en las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Bienes Nacionales y de Agricultura del Senado, pero, por falta de consensos, no se votó la idea de legislar. Por lo mismo, el gobierno actual resolvió retirar dicha iniciativa a mediados de 2014 e ingresar una nueva con el mismo objeto (Boletín Nº 9.404-12), cumpliendo así, además, un compromiso contemplado en el programa de gobierno de la Presidenta Bachelet. Este nuevo proyecto fue votado favorablemente en general por la Comisión de Medio Ambiente y por la Sala del Senado, y prontamente se iniciaría su discusión particular.

Describiendo el contenido del proyecto, destacó que este crea un Servicio de Biodiversidad y Áreas Silvestres Protegidas (SBASP), y no simplemente un Servicio de Parques Nacionales, para poder cumplir con el objetivo amplio que establece la citada ley N° 20.417 y que consiste en conservar la biodiversidad del país a través de la preservación, restauración y uso sustentable de las especies y ecosistemas.

Para ello, se crea también un instrumento, como es el Sistema Nacional de Áreas Protegidas, con miras a aunar las distintas categorías de ellas, los servicios públicos a cargo de su administración y las normas aplicables, que en la actualidad presentan una gran dispersión. Es así como se reconocen nueve categorías de áreas protegidas ecológicamente representativas, tanto públicas como privadas, asignándoles distintos niveles de protección, para lo cual se regula de manera sistémica su creación, gestión, manejo, control y fiscalización.


En relación con el turismo, afirmó que uno de los objetivos fundamentales de las áreas protegidas es su puesta en valor para usos turísticos, ya que ellas hacen un aporte significativo a la imagen país, fuertemente ligada a su naturaleza; generan nuevas alternativas de desarrollo económico sustentable y proveen bienes y servicios ambientales vinculados al turismo de intereses especiales (regulación del clima y de ciclos hídricos, conservación de suelos, etcétera). En lo específico, destacó que las áreas protegidas de Chile tienen un alto potencial educativo y recreativo, como también turístico, al punto que el número de visitantes (al menos en las áreas que conforman el SNASPE) ha experimentado un sostenido aumento en los últimos cuatro años, pasando de cinco millones de visitantes en la década de los ochenta, a más de 10 millones en la actualidad.

Destacó que el proyecto que crea el SBASP establece un sistema único de concesiones en áreas protegidas del Estado para actividades que contribuyen al objeto del sistema y que van en beneficio de sectores ligados a la investigación científica, la educación y el turismo. Estas concesiones aplican a actividades que requieran la instalación de infraestructura y que tengan una duración mayor a un año (otras actividades requerirían permiso); su duración no puede exceder los 30 años, y los ingresos que ellas generen quedarían en parte para el Servicio de Biodiversidad, para efectos de administrar el sistema, y en parte para las propias AP, para cubrir los costos de monitoreo y vigilancia que el desarrollo del turismo les irrogue.


Otras disposiciones del proyecto en comento establecen que sólo pueden ser objeto de concesiones aquellas áreas protegidas que cuenten con plan de manejo (igual que la Ley de Turismo vigente). Las concesiones serían otorgadas por el SBASP, previa licitación, y un reglamento del MMA regularía el procedimiento y los requisitos para el otorgamiento de tales concesiones en áreas protegidas. Las rentas concesionales se fijarían de acuerdo a criterios objetivos (renta bruta anual del servicio o actividad a concesionar, monto de la inversión a ejecutar, evaluación de factibilidad económica del proyecto a concesionar). Las concesiones de turismo requerirán siempre de la opinión de la Subsecretaría de Turismo y deberán desarrollarse bajo la modalidad de un turismo ambientalmente responsable, de bajo impacto sobre el entorno natural y sociocultural, y ajustarse al programa de uso público del plan de manejo.


Finalmente,señaló que el proyecto que crea el SBASP deroga el Título V de la ley 
N° 20.423, a fin de contar con un sistema único de concesiones en áreas protegidas, incluyendo aquellas que tengan por finalidad el desarrollo de actividades turísticas en su interior.


El señor Patricio Flores sostuvo que el Ministerio de Bienes Nacionales, en relación con el proyecto en debate, está preocupado de cumplir el mandato contenido en el decreto ley 
Nº 1.939, de 1977, que consiste en la administración de los bienes fiscales. Al respecto, el único punto que se ha conversado con el MMA es el relativo a las concesiones turísticas, porque las regidas por dicho decreto ley tienen ciertas características específicas y las rentas concesionales se destinan a los gobiernos regionales (65%), a rentas generales de la Nación (25%) y al Ministerio de Bienes Nacionales (10%). En cuanto a su otorgamiento, la propuesta del MBN es otorgar él mismo las concesiones turísticas, conforme al procedimiento establecido en el decreto ley Nº 1.939, en coordinación con la Subsecretaría de Turismo, como se ha hecho hasta ahora. Si se quiere modificar tanto el procedimiento y los requisitos para las licitaciones, como el destino de las rentas concesionales, habría que tener en cuenta las consecuencias que ello tendría para las regiones y para la administración de los bienes fiscales, advirtió.


El señor Mauro Magnani sostuvo que las indicaciones del Ejecutivo que se le hacen al proyecto son positivas, aunque lamentó que tanto la ley vigente como el proyecto en trámite se alejen del modelo de colaboración público-privada que el sector siempre ha propugnado. Destacó la indicación que otorga mayores atribuciones a la Subsecretaría de Turismo porque le asigna un rol más preponderante; aquella que clarifica las funciones que debe cumplir el Consejo de Ministros del Turismo; la que crea un Fondo de Promoción Turística Internacional independiente de los presupuestos de la Subsecretaría y del Sernatur; la que redefine de mejor manera las zonas de interés turístico, y aquella que crea los comités de Seremis de Turismo.

No obstante, consideró que el rol del Consejo Público-Privado del Turismo debe ser reforzado en el texto de la ley, con el fin de evitar los riesgos de una posible discrecionalidad estatal al momento de aplicar la normativa, lo mismo que el de los comités temáticos que van a sumarse a esta nueva institucionalidad.En relación a esto último, sugirió que, además de los cómites temáticos relativos a la promoción internacional, a la calidad y la sustentabilidad, y al capital humano, también haya uno dedicado a la seguridad turística y otro relativo a la ética en el turismo.

Por otra parte, observó que el proyecto de ley excluye los temas relativos al turismo en áreas silvestres protegidas del Estado, lo cual considera que está bien, porque facilita la tramitación de las indicaciones presentadas, pero planteó la necesidad de revisar el reglamento de adjudicación de concesiones en áreas silvestres protegidas conforme a lo indicado en el artículo 21 de la ley en enmienda. Asimismo, advirtió que el proyecto habla innumerables veces del concepto de calidad, la que hoy día en el mundo está muy estrechamente ligada a la sustentabilidad, por lo que debieran adoptarse al menos estos dos conceptos siempre. Por último, postuló que deben reforzarse el rol y las obligaciones de los gobiernos regionales y de los municipios en la gestión sustentable del turismo, dada la importancia de este concepto.


El señor Eugenio Yunis enfatizó que Fedetur habría preferido un modelo institucional para la promoción turística de carácter mixto, público-privado, como existió hasta hace poco, por ser éste un elemento central de cualquier política de desarrollo turístico. Sin embargo, ha aceptado la propuesta del gobierno de radicar el tema de la promoción turística internacional en la Subsecretaría de Turismo, compensando esto con un Consejo Público-Privado del Turismo que, si bien está contemplado en las indicaciones que ha enviado el Ejecutivo, se aprecia todavía un poco débil. Por tal motivo, solicitó a la Comisión y a la Cámara de Diputados velar por que se refuerce el rol que debe jugar este consejo público-privado, ya que, tal como está, queda muy susceptible a una mera discrecionalidad.

Comentó que en la ley vigente se contempla un Consejo Consultivo de la Promoción, también mixto, que de acuerdo al reglamento que ordena su funcionamiento se ha reunido dos veces cada año y casi siempre al final de éste para cumplir con lo que explicita la ley, pero no para recabar realmente los puntos de vista del sector privado. Entonces, si la modificación que se va introducir en la ley mantiene un Consejo Público-Privado del Turismo, sin darle más atribuciones ni clarificar bien su composición, su agenda de trabajo, la frecuencia de sus reuniones, etcétera, va a transformarse de nuevo solamente en un consejo vigente en el papel, pero incapaz de consensuar verdaderamente estrategias promocionales en las que es fundamental que el sector privado participe, porque finalmente el turismo es una industria en la que son los privados quienes tienen los contactos comerciales, quienes conocen las oportunidades de mercado, etcétera, y si no están involucrados en la definición de estrategias promocionales, el Estado por sí solo no va poder actuar.

Por ello, reiteró la necesidad de que el Consejo Público-Privado del Turismo, así como los comités técnicos que habrá bajo su alero, estén muy bien definidos en la ley y no sujetos a reglamentos, que son más discrecionales. Pidió establecer desde ya que tanto el Consejo como los comités técnicos deberán celebrar reuniones mensuales, ya que el equivalente actual de éstos, que es el Consejo Consultivo de la Promoción, ha sido realmente inoperante.


El señor Sergio Pino hizo presente que Chile Sertur representa a pequeños empresarios turísticos y le parece muy razonable que la ley regule con mayor detalle, principalmente, la forma de trabajo del consejo consultivo que se está creando, a objeto de evitar que se transforme en un organismo que solo se reúna para cumplir con la ley. Sin embargo, a diferencia de lo que opina Fedetur, afirmó que este consejo no es un gran aporte para las Pymes turísticas, ya que éstas no se han sentido muy identificadas con la actual institucionalidad de promoción, en cuanto aprecian que ésta solo ha favorecido a las grandes empresas del sector afiliadas a Fedetur, a pesar de que en ésta hay también muchas empresas pequeñas. Aclaró que el gremio que representa apoya la nueva conformación del CPPT, con la salvedad de que se detalle su forma de trabajo para que sea un órgano vivo, eficaz y competente en la promoción del turismo nacional.


El diputado señor Poblete preguntó a los representantes de Fedetur, ¿cuál sería la función de los comités de seguridad y de ética? Asimismo, consultó si existen parámetros internacionales de calidad y sustentabilidad del turismo, y si nuestro país está en condiciones de alcanzarlos.


El diputado señor Bellolio preguntó, ¿qué opinan los representantes de Fedetur de los cambios que introduce el proyecto original y de las indicaciones quese le han formulado, en relación con la institucionalidad y la delimitación de responsabilidades entre la Subsecretaría de Turismo y el Sernatur? En segundo lugar, consulta si les parece bien la manera como se van a promover los distintos lugares en los que Chile quiere tener ventajas competitivas en turismo. Por último, preguntó si la federación comparte el diagnóstico del Ejecutivo para poner término al actual Consejo Consultivo de la Promoción y ¿cómo debería subsanarse el problema invocado?


El diputado señor Tuma (Presidente) sostuvo que el turismo es una herramienta extraordinaria, especialmente, para aquellas zonas que no tienen muchas oportunidades de crecimiento económico, salvo a través de esta actividad. Particularmente, en la costa de la región de La Araucanía, donde hay muchas comunidades con muy poca tierra, poco capital de trabajo y pocas posibilidades de salir de la pobreza. Para ello, sin embargo, es necesario desarrollar políticas públicas relacionadas con infraestructura, con comunicaciones, y subir los estándares de calidad. Consideró que con este proyecto de ley se podrá avanzar un poco más rápido, pues actualmente existen muchas diferencias con los países exitosos en materia de turismo.


El señor Magnani respondió al diputado Poblete señalando que, en general, hay tres cosas que pueden matar el turismo de un país: las crisis sanitarias, las catástrofes y las guerras, y Chile ha estado sometido en los últimos cinco años a dos de estos fenómenos, como fue la fiebre AH1N1 y los diferentes desastres naturales que se han producido. De ahí la necesidad de contar con un comité de seguridad que pueda informar al turista cuál es la situación del país y qué hacer en caso de producirse una emergencia, además de manejar comunicacionalmente ésta para que los mercados externos no vean a Chile como una zona de riesgo, como ha pasado en el caso del terremoto de 2010, del incendio en Valparaíso, de la erupción de algunos volcanes, etcétera, ya que generalmente los turistas extranjeros no conocen la situación geográfica de Chile. Hay gente que cree que el volcán Calbuco está en Santiago o que las inundaciones que afectaron a la región de Atacama ocurrieron en San Pedro de Atacama. En suma, tener un comité de crisis en temas de seguridad, para comunicar cual es efectivamente la situación del país y hacerlo a tiempo ahorraría muchos problemas con los mercados emisores hacia Chile, permitiendo solucionarlos y reactivar rápidamente la situación turística del país.


El señor Yunis agregó que este comité de seguridad debería involucrar no solo a las autoridades y a la empresa privada del sector turismo, sino también a todas las entidades que de una u otra manera pueden ayudar a prevenir situaciones riesgosas o a resolverlas cuando ellas se producen, como es el caso de la Onemi, Carabineros de Chile, Bomberos, personal de salud, sin perjuicio de capacitar además al personal que establece contacto directo con los turistas (empleados de hoteles, de tour operadores, etcétera), para que ellos también sepan cómo ayudarlos a salir de la situación de riesgo en que puedan encontrarse. En tal sentido, este comité de seguridad es vital para convocar a todos estos actores y ayudar a definir los planes preventivos, resolutivos y comunicacionales.

En relación con el comité de ética, señaló que este es un tema transversal a todo tipo de industrias, pero para Fedetur resulta indispensable reforzar la ética tanto en el accionar de las empresas del sector como en el comportamiento de los turistas en los destinos. Acotó que el gremio hizo recientemente un trabajo preparatorio con la PDI, con motivo de la Copa América, para prevenir posibles abusos sexuales con menores y adolescentes, que se producen cuando hay estos grandes flujos con fines deportivos, etcétera. Personalmente, le corresponde participar en el Comité Mundial de Ética del Turismo de la OMT, que está compuesto por nueve personas y que está recomendando a todos los países miembros la creación de comités nacionales de ética que convoquen a las autoridades de turismo, al sector privado y a cualquier otro actor relevante, para definir comportamientos tanto a nivel empresarial como del personal hotelero, para evitar no solo los abusos sexuales, sino que también los abusos en la contratación de menores para trabajos en la industria, etcétera. Entonces, nuestro país debe ponerse al día en esta materia porque los principales tour operadores de los mercados más importantes, como son Europa en general, Estados Unidos, Canadá y Japón, están siendo cada vez más exigentes con los destinos que visitan (sus clientes), en términos de verificar que, si les ofrecen un determinado tour, se cumpla estrictamente con lo ofrecido; de verificar que los productos que consumen sean biológicos o no tengan sustancias contaminantes; de verificar que no se está explotando a la población autóctona del lugar, que no se está prostituyendo su cultura, etcétera. En resumen, hay una serie de elementos éticos en el turismo que hacen relevante constituir un comité y trabajar todos juntos en mejorar.

Consultado sobre el particular, comentó que Fedetur tiene un código de ética interno para sus empresas asociadas, pero lo que se requiere va mucho más allá de lo que puede hacer la federación, la cual está convencida de que el éxito del turismo chileno en los distintos ámbitos depende de una estrecha cooperación público-privada. Por lo mismo, manifestó el deseo de trabajar conjuntamente con las autoridades para desarrollar códigos de ética para toda la industria y traspasarlos también a los municipios, que tienen roles importantes en materia turística. Tal sería el objetivo de tener, al alero del Consejo Público-Privado del Turismo, un comité dedicado a los temas éticos. Comentó finalmente que hay un Código Mundial de Ética del Turismo, que fue aprobado en la Asamblea General de la OMT realizada -curiosamente- en Santiago de Chile en 1999, y que fue refrendado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el año 2001. Ahora, se está proponiendo que ese código mundial se transforme en una convención internacional, con un carácter mucho más mandatorio, y ahí hay diez artículos en los que se podría trabajar (para tener un código nacional de ética), cuestión que en Chile no ha tenido mucha acogida y por eso esta propuesta de activar un comité de ética.


El señor Magnani afirmó que Fedetur ha hecho benchmarking con países como Australia y Nueva Zelanda, que son destinos a los que Chile siempre ha mirado porque lo hacen muy bien en términos de sustentabilidad, de calificación de destinos, de ingreso de divisas, gastos promedios y un montón de otros factores que han sido estudiados intensamente. Aclaró que en el mundo actualmente se habla de sustentabilidad porque la calidad está implícita en ella, pero en Chile todavía estamos en proceso. De hecho, se elaboraron en conjunto con Sernatur normas de calidad que Fedetur ha impulsado con un éxito relativo, pues no todas las empresas las han adoptado, pero por la composición del turismo chileno, que vende medioambiente, donde la gente viene a disfrutar de paisajes naturales, implementar y aplicar el concepto de sustentabilidad es esencial para la preservación de nuestro destino. Si Chile no aplica normas de sustentabilidad asumiendo la calidad como algo intrínseco, podríamos tener problemas en el futuro, porque hoy día hay turistas que eligen destinos sustentables y la preservación tanto del flujo de turistas como la creación de nuevos destinos depende mucho de que adoptemos la sustentabilidad como norma básica en las empresas y en esos destinos.


El señor Yunis se refirió a las diferencias que se observan entre las indicaciones del Ejecutivo y el proyecto de ley presentado en noviembre de 2013. Señaló que el cambio que más reciente Fedetur como representante del sector privado es el que excluye la posibilidad de que la Subsecretaría de Turismo se integre a una corporación de derecho privado para trabajar conjuntamente con el sector empresarial en la promoción turística internacional, como era antes de la ley N° 20.423, ya que se había trabajado durante casi cuatro años con el gobierno anterior para que esto se hiciera efectivo. Por el contrario, ahora se reemplaza la antigua CPT por un consejo público-privado que no es un ente operativo, sino meramente asesor.


Hay otros cambios, sin embargo, que les parecen positivos, sobre todo en lo que se refiere a las zonas de interés turístico, que están mucho mejor definidas y se clarifican los beneficios que podrían obtener, y las prioridades por parte de los entes públicos y privados para la inversión en esas zonas.

Se mejora también la distribución de funciones entre la Subsecretaría de Turismo y el Sernatur, donde la única preocupación de Fedetur es que en el traspaso del Departamento de Estudios de Sernatur a la Subsecretaría tal vez se debería hilar un poco más fino, porque es comprensible que los estudios relativos a políticas y estrategias de desarrollo turístico estén en el nivel político, pero hay muchos otros estudios de carácter más técnico, como son las estadísticas sobre los impactos económicos y laborales del turismo, o los estudios de mercado, cuya realización debiera corresponder al Sernatur, que es un órgano eminentemente técnico, cuyo director es designado por la Alta Dirección Pública y no por el gobierno de turno.

Les parece también positivo que se creen los comités de Seremis, que serían espejos a nivel regional del Comité de Ministros del Turismo existente a nivel central.

Echan de menos, sin embargo, tanto en el proyecto de reforma inicial como en las indicaciones actuales, el tema municipal. Creen que los municipios deben ser reforzados en sus competencias y quizás también en su financiamiento para enfrentar las responsabilidades que les tocan en materia de turismo, que son muchas. Se dice en España que la oferta turística está compuesta en 50% por bienes públicos y el otro 50% por oferta comercial privada (hoteles, restoranes, transporte), pero lo que finalmente motiva el viaje son las playas, los museos, los parques nacionales, la cultura autóctona, etcétera, y esos son, en general, bienes públicos administrados por los municipios. Por lo tanto, hay que dotarlos de mayores competencias, mejores instrumentos y financiamiento, cosa que el proyecto de ley en trámite no aborda y que tal vez sea materia de otro tipo de legislación, pero es un tema que está aún pendiente.


El señor Magnani se refirió al tema presupuestario que habría impedido la continuación del CPT. Recordó que cuando se empezó a hacer promoción internacional en los mercados emisores de turistas hacia Chile, incluso en la época en que el señor Yunis era Director del Sernatur, el presupuesto era muy bajo (unos 300.000 dólares del año 1992-1993). Siendo así, por supuesto que los privados aportaban mucho más que lo que aportaba el Estado. Entonces, se estableció el aporte igualitario: por cada dólar que pusiera el Estado los privados debían poner otro dólar para promoción, y así se manejó el asunto por un tiempo hasta que, finalmente, y a petición reiterada del sector privado, el presupuesto del Estado comenzó a crecer, que era lo que se necesitaba para ponerse a la par con otros países, como Perú, que invertía 30 millones de dólares mientras Chile tenía un presupuesto de US$ 5 millones. Hoy día, el presupuesto del Estado es lógicamente muy superior al del sector privado, que no logra hacer esa paridad, pero, independientemente de eso, habría que aprovecharlas ideas y la expertise que puedan tener tanto el sector público como el sector privado para llegar a consenso sobre la forma de hacer la promoción turística internacional, determinar cuáles son los mercados prioritarios, cuáles son las mejores activaciones en destino, en qué medios publicar, a qué periodistas traer y todo aquello que se pueda hacer en materia de promoción y de marketing. A Fedetur le hubiese gustado que hubiera existido, como antes, una corporación público-privada, donde había una apertura completa para discutir, para llegar a acuerdos y definir la promoción turística internacional de Chile, cosa que hoy se está perdiendo y eso es lo que más les duele como sector privado: no poder aportar sus ideas y la expertise de empresas que han estado por años en la industria y que tienen mucho que decir sobre la forma de hacer las cosas.

El diputado señor Tuma (Presidente) pidió al Director Nacional del Sernatur pronunciarse sobre el rol que deben cumplir los municipios en la estrategia de desarrollo turístico del país.


El Omar Hernández, Director Nacional del Sernatur, expuso brevemente sobre los grandes desafíos que enfrenta la industria turística en Chile. Sostuvo que 10 o 15 años atrás, la curva que grafica la llegada de turistas a Chile y aquella que grafica los ingresos que éstos reportan al país tienen la misma pendiente, o sea, están directamente relacionadas. Luego, si el año 2014 llegaron a Chile 3,7 millones de turistas y generaron 2,7 millones de dólares de ingreso, dado que las curvas son directamente proporcionales entre sí, significa que para llegar a 5 millones de dólares de ingreso anual, ¿habría que atraer a 7 u 8 millones de turistas por año? La verdad es que no se puede seguir haciendo más de lo mismo y pretender aumentar el ingreso de divisas atrayendo más turistas. En Chile, el gasto promedio por turista en los últimos 10 a 15 años fue de 600 dólares, mientras que en Perú, Nueva Zelanda, Australia o Costa Rica la relación de gasto promedio es sustantivamente mayor. Entonces, el desafío como país desde el punto de vista del turismo receptivo es aumentar el gasto promedio, y eso se logra solo sobre la base de diversificar la oferta y sofisticarla para que los turistas extranjeros paguen más y permanezcan más tiempo en destino. 


En cuanto al mercado interno, las estadísticas señalan que el 80% de los turistas se dirigen a los mismos 5 o 6 lugares: litoral central, La Serena, Coquimbo, Iquique o Pucón, siendo que nuestro país ofrece muchas más alternativas y mucha más diversificación paisajística, cultural, gastronómica, etcétera. O sea, también está concentrado el turismo interno sobre la base de muy pocos destinos, por lo que el desafío de diversificar los destinos y sofisticar los productos y servicios turísticos se hace también evidente.

En definitiva, el gran desafío por delante es ampliar nuestra oferta, para poder lograr tener un turismo receptivo de mayor gasto, para lograr mayor permanencia de los turistas en Chile y, obviamente, para que los chilenos tengan más opciones de poder hacer turismo a lo largo del país, haciéndolo una actividad mucho más inclusiva.


Desde esa perspectiva, le pareció que las indicaciones al proyecto de ley van bien encaminadas, en el sentido de que se ajustan a esos grandes desafíos. Destacó que contar con una entidad que defina políticas públicas, como es la Subsecretaría de Turismo, y una entidad que las ejecute, como es el Sernatur, le hace bien a las políticas públicas, tanto en lo que respecta a la planificación como a la ejecución.


Respecto de la promoción internacional, consideró muy loable y entendible la posición del gremio empresarial del sector, que tiene mucha experiencia. Planteó que la fórmula de reforzar la instancia asesora es un buen camino para poder incorporar la expertise y las capacidades que pueda tener el sector privado. Además, son muy intensivas las modificaciones en orden a incorporar otras instancias público-privadas en temas de calidad, de sustentabilidad, de capital humano y otros. Planteó que la mayor parte de los estudios sirven para definir políticas públicas y que los que se hacen en el ámbito de la ejecución tienen que ver con las estadísticas, tanto de llegadas como de pernoctaciones y de ocupabilidad, para ir tomando decisiones sobre la implementación de los distintos programas, pero también son insumos para poder definir, redefinir y hacer mejoras continuas a las políticas públicas en distintos ámbitos.


Con respecto a las municipalidades, dijo haber participado hace un tiempo en un congreso de la Asociación de Municipios Turísticos de Chile, donde alcaldes y concejales están muy bien organizados y tienen mucha mística. Allí les planteó que los principales desafíos respecto del rol que deben cumplir los municipios en materia turística son dos: uno es revertir el escaso uso que se les da a las ordenanzas municipales, porque es increíble cómo una buena ordenanza permite un óptimo ordenamiento territorial, un manejo adecuado de la basura, una homogenización acorde a la actividad turística en las ciudades, y una serie de factores que contribuyen al desarrollo de destinos y productos turísticos. Desgraciadamente, nuestros municipios, o no tienen recursos para diseñar e implementar las ordenanzas, o no tienen recursos para poder exigir su acatamiento, lo cual hace que muchas veces sean letra muerta, pero en distintas ciudades donde se han aplicado han traído enormes beneficios desde elpunto de vista de la actividad turística.

Un segundo desafío es la profesionalización de las unidades y áreas encargadas de los temas turísticos. Las estadísticas que maneja Sernatur indican que, de las 365 comunas existentes, hay aproximadamente 290 que tienen coordinadores o jefes de área de turismo, pero la rotación es prácticamente del 45%. O sea, es un recurso humano que está hasta tres meses en un lugar y mientras está todavía entrando en la dinámica y aprendiendo, es reemplazado por gente nueva, lo cual no ayuda mucho a generar inputs desde la unidad más básica de nuestra administración para poder implementar, desarrollar o fortalecer políticas públicas.

Sostuvo el expositor que las descritas son dos debilidades fundamentales que, si los municipios las pudieran superar, evidentemente que constituirían entidades más sólidas y permiti-
rían fortalecer la actividad turística en el país.


El señor Sergio Pino aludió al concepto de sustentabilidad y a las zonas de interés turístico en relación con las áreas silvestres protegidas. Al respecto, echó de menos en el proyecto de ley algo que permita algún tipo de manejo o limitación, porque es deseable la promoción de los destinos turísticos, pero también es muy tóxico en términos de sustentabilidad cuando se sobreexplotan los destinos; y si se van a invertir recursos en algunos destinos para aumentar los ingresos a través del turismo, también sería bueno que la ley le otorgue atribuciones a la Subsecretaría, por ejemplo, para limitar en algún momento el flujo de turistas hacia algún puerto o área silvestre donde esté proyectado recibir una carga de 200 turistas al día y con 500 se empiece a afectar la flora y fauna del lugar.


En segundo lugar, observó que el artículo 4° de la ley vigente dispone que el Estado impulsará la asociatividad entre los actores del sector privado y establecerá programas encaminados a fortalecer las organizaciones empresaria¬les, especialmente de las empresas de menor tamaño. A partir de ello, expresó entender que el espíritu de la norma es que se haga partícipe a las organizaciones que agrupan a las Pymes turísticas en los comités o de alguna manera dentro de la institucionalidad. Sin embargo, advirtió que esto finalmente no se plasmó en el reglamento, quedando como una manifestación de buenas intenciones. Pidió a quien corresponda asegurarse de que esto se concrete en una participación real de las organizaciones empresariales de empresas pequeñas, y no solo de organizaciones empresariales que contengan empresas pequeñas, porque eso es muy diferente.


La señora Alejandra Cárcamo manifestó que la Asociación de Funcionarios del Servicio Nacional de Turismo, que preside, hizo un trabajo participativo con sus afiliados, recogiendo todas las observaciones que ellos hicieron a las indicaciones que el Ejecutivo ha formulado al proyecto en estudio.


Al analizar el alcance del proyecto original que se presentó el año 2013 y la indicación sustitutiva que fue presentada en mayo de 2015, se observa que el proyecto inicial indicaba que se habían detectado algunas “falencias, omisiones y problemas interpretativos” en la actual ley N° 20.423 que dificultaban su aplicación, por lo que se aconsejaba el perfeccionamiento de la misma. Sin embargo, más que resolver dichas falencias, hoy en día se está presentando un proyecto totalmente nuevo en el cual, al analizar en detalle su contenido, se pueden apreciar las siguientes fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas.


Entre las fortalezas detectadas, está el hecho de que determina y acota de mejor manera las funciones y atribuciones del Comité de Ministros del Turismo y del Ministerio de Economía, Fomento y Turismo. En cuanto al Comité de Ministros del Turismo, por su relevancia sectorial, incorpora al mismo al Ministro de Transportes y Telecomunicaciones. En el Consejo Consultivo, incorpora más actores; entre ellos, un académico vinculado al turismo y otras entidades organizadas relacionadas con la actividad.


Entre las debilidades del proyecto, se observa que las modificaciones propuestas apuntan a fortalecer el rol de la Subsecretaría de Turismo a costa del debilitamiento del Sernatur, quitándole las funciones y atribuciones propias establecidas en el artículo 5° del decreto ley Nº 1.224, de 1975, en sus numerales 5, 6, 16 y 23. Para esto no se consideró la participación de los funcionarios en la elaboración del proyecto, siendo que un trabajo participativo garantiza un producto de calidad, con lo cual se trasgredió además lo establecido en el programa de gobierno de la Presidenta Bachelet y lo planteado en los principios orientadores del Instructivo Presidencial de Buenas Prácticas Laborales.

Por otra parte, se quita al Sernatur la función referida a la generación de estudios y estadísticas. En el consejo asesor, no se indica cómo se va a determinar qué asociaciones gremiales van a participar y cómo se asegurará la representatividad e inclusión de los empresarios de distintos rubros y tamaños. Se crean comités técnicos temáticos permanentes para la promoción internacional, calidad y sustentabilidad, y capital humano, que cumplirán el rol de estudiar y entregar propuestas de políticas, planes y programas. En este sentido, la ejecución de acciones en dichas áreas estará supeditada al funcionamiento de dichos comités que, si no son activos, trabarán la acción del Sernatur.

Se crea también un comité técnico temático público-privado de promoción internacional del turismo, el cual será colaborador de la Subsecretaría de Turismo y del Consejo Público-Privado del Turismo en la elaboración y ejecución de la política de promoción internacional del turismo. Con la creación de dicho comité, se le quita al Sernatur la función de control -ex ante y ex post- que éste tiene frente a la promoción internacional, considerando que el presupuesto público asignado para esta labor durante dos años asciende a $ 12.800 millones y que estos recursos serán traspasados también a la Subsecretaría. La ejecución de las actividades y tareas que deriven de los acuerdos adoptados por dicho comité, así como otras actividades relacionadas con la promoción internacional de Chile, serán ejecutadas a través de la Subsecretaría de Turismo, la que podrá llevarlas a cabo con la colaboración de entidades del sector privado. En este punto, se señala claramente que la Subsecretaría cumplirá un rol ejecutor, cuando debe cumplir un rol político. Por lo demás, el Director Nacional de Sernaturdebiese formar parte del comité de promoción internacional, asumiendo a lo menos el rol de secretario técnico, o bien, un rol con injerencia, lo que no se encuentra contemplado en las indicaciones presentadas.


En otro ámbito, al quitar al Sernatur las funciones señaladas precedente¬mente, se indica que se traspasarán un máximo de 14 funcionarios (de este Servi¬cio a la Subsecretaría de Turismo), tanto de planta como a contrata. Asimismo, se rebajará de la dotación máxima de personal (del Servicio), el número de funcionarios traspasados a la Subsecretaría. Por consiguiente, también se trasferirán los recursos presupuestarios asociados a dichos traspasos. Se elimina del decreto con fuerza de ley Nº 1, de 2011, que fija la planta del Sernatur, un cargo de subdirector, grado 4, del escalafón de directivos. En este punto, se debe tener en consideración que, al momento de entrar en vigencia la ley N° 20.423, se redujo la planta de Sernatur a 94 funcionarios, la queantes de la promulgación de dicha ley era de 183 funcionarios. O sea, se le está quitando más dotación al Servicio. Por otro lado, se establece expresamente que Sernatur deberá relacionarse con el Ministro de Economía a través de la Subsecretaría de Turismo, no existiendo esta forma explícita de relacionarse en ningún otro organismo público.


En otro orden de cosas, se crean los comités de Secretarios Regionales de Turismo, cuya necesidad no se entiende, dado que existen Direcciones Regiona¬les de Sernatur con presencia en todas las regiones, las cuales debieran ser fortalecidas con el objeto de mantener la existencia de una institución especia¬lizada y con los conocimientos técnicos suficientes, mejorando su capacidad de articular iniciativas con otras dependencias y organismos, pues se sabe que el turismo se desarrolla en las regiones y no en Santiago. Además, el proyecto señala que las direcciones regionales de Sernatur deberán prestar todo el apoyo administrativo necesario (a los comités de Seremis), pero no explicita qué apoyo deberán prestar y no se prevé la posibilidad de reforzar la dotación de funcionarios regionales para cumplir esta función.


Tampoco se considera que formen parte de estos comités algunos miembros permanentes de los gobiernos regionales, siendo estos organismos los que actualmente deciden sobre las políti¬cas y los recursos de las regiones, como tampoco se considera la participación permanente de representantes de los municipios. No puede ser que, en un comité regional, el director regional de Sernatur solo tenga derecho a voz y no a voto. Es inadecuado que el funcionamiento de estos comités sea regulado a través de una resolución a nivel regional y que no exista una regulación común para todos, ya que se pueden dar diferencias, por ejemplo, en materia de ZOIT, entre una región y otra. Por último, se amplían las funciones del Servicio y se definen nuevos roles (registro obligatorio de servicios turísticos, apoyo administrativo a los comités técnicos), sin considerar mayores recursos financieros y humanos para poder cumplir con ellos.


Por otra parte, se establece que la inscripción en el registro será obligatoria para todos los prestadores de servicios turísticos, sin considerar que existe un gran número de empresarios pequeños, como son los lancheros, arrieros, boteros, etcétera, que son parte del turismo rural comunitario, de intereses especiales, de etnoturismo, y que no tienen posibilidades de registro dadas sus condiciones especiales, lo que impide la obtención de patentes municipales. Además, el no registrarse les significará la aplicación de multas. Se duplica en algunos casos el registro, como ocurre con los taxis y buses de turismo en el Ministerio de Transportes. El plazo máximo para inscribirse por parte de los prestadores turísticos será de un año a partir de la publicación de la ley, sin considerar que, al cabo de cuatro años de vigencia de la ley (en enmienda), aún no se ha podido cumplir con el registro obligatorio de solo dos actividades, como son las de alojamiento y turismo aventura, por falta de dotación del Servicio. Finalmente, se señala que para las actividades de turismo aventura que no cuenten con normas, estándares o requisitos de seguridad, Sernatur podrá solicitar a la autoridad competente su regulación, conforme a su propia normativa orgánica. En este sentido, no se señala cómo Sernatur asegurará que estos organismos se hagan cargo efectivamente de dicha regulación.


Otra debilidad es que el proyecto no transparenta ciertas funciones que Sernatur se encuentra desarrollando desde hace ya varios años, como son las de turismo social -a través de los programas sociales-, turismo municipal y sustentabilidad, siendo estas temáticas en el último tiempo el foco de atención de los ejes de desarrollo del Servicio.


En resumen, Sernatur pierde autonomía quedando la toma de decisiones radicada casi en el 100% en la Subsecretaría de Turismo, lo cual entorpece la función pública, ya que se deberá pasar por más jefaturas para poder ejecutar cualquier tipo de acción. El que se analiza es un proyecto ineficiente, en el sentido de que burocratiza la función pública, ya que, en vez de destrabar la entrega de productos por parte de Sernatur, incluye nuevos actores que definen, elaboran y deciden sobre materias que son de responsabilidad del Servicio.


En cuanto a oportunidades, la Asociación de Funcionarios de Sernatur consideró que la presentación de indicaciones por parte del Ejecutivo debiera permitir fortalecer la institucionalidad del Servicio, elevando el rango de su Director Nacional al de Subsecretario, como se proponía en el proyecto inicial, ya que Sernatur cuenta con los equipos profesionales y con las capacidades suficientes para liderar el turismo en Chile. Además, Sernatur es una marca potente y reconocida entre la ciudadanía que, de aprobarse el proyecto, se perdería.


Para terminar, planteó la expositora que constituye una amenaza el hecho de traspasar las funciones de estudios y promoción internacional desde el organismo técnico al organismo político, esto es de Sernatur a la Subsecretaría, pues con ello se corre el riesgo de polarizar dichas funciones, ya que estas áreas quedarían a merced de la administración de turno, lo que perjudicaría el desarrollo sostenible de la industria.


El señor José Reyes hizo hincapié en las amenazas que plantea la iniciativa en trámite, destacando que Sernatur es un servicio netamente técnico, cuya autoridad máxima es la única que concursa en el sistema de Alta Dirección Pública. Sin embargo, parte de sus funciones técnicas se traspasarían a una entidad política, como es la Subsecretaría. El problema es que cuando, en el año 2012, se tomaron decisiones políticas para hacer un censo en el país, el proceso fracasó, porque se dejaron de lado ciertos aspectos técnicos. Del mismo modo, traspasar funciones de un organismo que es netamente técnico, donde tienen que participar Estado y empresas para promover internacionalmente al país como destino turístico, a un órgano político, constituye una decisión complicada (sic). Además, tanto el Subsecretario de Turismo como el Jefe de División que estará a cargo de la promoción en la Subsecretaría, serán designa¬dos por la Presidenta de la República, lo cual significa que todo lo relativo a la promoción, estudios, y estadísticas, va a quedar en manos de un ente político, con lo cual la función netamente técnica que cumple Sernatur en temas de política de turismo se extinguiría.


El diputado señor Bellolio se manifestó de acuerdo con la posibilidad de hacer una distinción entre los estudios destinados a definir políticas y aquéllos que deban servir de insumos para efectuar esa labor, dejando los primeros a cargo de la Subsecretaría de Turismo y los segundos en manos de Sernatur. Preguntó si a juicio de los funcionarios de Sernatur habría traslape de funciones entre este organismo y la Subsecretaría de Turismo; cuál es la situación de los funcionarios que serían traspasados al órgano político para cumplir esas funciones; cuál debería ser la participación de Sernatur en las instancias que van a definir qué lugares se van a promover internacionalmente como destinos turísticos en Chile, y cómo podría contribuir el Servicio a generar condiciones para que los turistas extranjeros que nos visiten permanezcan más tiempo, gasten más y estimulen a otros a visitar Chile.


La señora Alejandra Cárcamo estimó que, si se quiere que lleguen nuevos turistas y que gasten más, primero se debe educar a la ciudadanía con respecto a la importancia del turismo, a las actividades que se deben promover y a los ingresos que éstas pueden generar, tal como lo han hecho Australia o Nueva Zelanda, que tienen destinos muy similares a los nuestros, pero una población más culturizada sobre la materia. Para ello, Sernatur debe seguir cumpliendo con su rol de ordenar la oferta a través de un registro de operadores y de inspecciones que permitan mejorar la calidad de sus servicios y de la atención a los turistas. En otras palabras, Sernatur tiene que cumplir un rol ejecutor en esta materia, pero debe existir una entidad que genere las políticas adecuadas para poder llegar a lo que son Nueva Zelanda, Australia y otros países donde los turistas gastan mucho.


El señor José Reyes explicó que el traspaso del personal de Sernatur a la Subsecretaría de Turismo implica, según el informe financiero del proyecto, un costo de $ 393.426.000, de los cuales $ 377.157.000 salen del presupuesto del Servicio. Agregó que en el programa de turismo internacionalhay actualmente 41 personas contratadas, de las cuales solo 14 se traspasan a la Subsecretaría y, ante la reducción del presupuesto, Sernatur no va a estar en condiciones de seguir pagando a los demás, por lo que deberá tomar una decisión: o los traspasa a todos o despide al resto. Por otra parte, se aumenta el trabajo propio de Sernatur, como ocurre con la fiscalización, pero se reducen los recursos humanos y financieros para desempeñarlo.

Con todo, el peor efecto que a su juicio tiene esta iniciativa es el político, porque concentra todo el poder en la Subsecretaría de Turismo y ni siquiera contempla un sistema de auditoría para el control del gasto, como lo tiene actualmente el Sernatur.

Por otra parte, los avances en turismo social que ha experimentado el país y que la Presidenta de la República destaca se han logrado gracias al Sernatur y a que sus directores han creado programas a través de los años para los ciudadanos de menores ingresos. A eso quiere seguir apuntando el Servicio, pero si lo dejan con un mínimo de facultades y de recursos, no va a poder hacerlo y probablemente deba poner término a los programas existentes, ya que la mayor parte del dinero se destinaría en adelante a estudios y al turismo internacional, pero muy poco al turismo interno.

Planteó, además, que, dada la lejanía de Latinoamérica para el turismo proveniente de Europa o Asia, las políticas de promoción siempre se han gene¬rado en forma tripartita con los demás países, pues un japonés, por ejemplo, no solamente va a venir a Argentina, sino que tiene que visitar también Brasil y Chile para que le sea conveniente, ya que el viaje es muy largo y se gasta mucha plata. Eso es lo que los funcionarios echan de menos en la Subsecretaría, porque actualmente hay un dictamen que obliga a generar una política de cruceros de la cual no han sabido nada, como tampoco sobre la ley de casinos. La idea, para que los turistas dejen más dinero en Chile, es que deben quedarse más tiempo en el país, pero para eso hay que tener un ente que se dedique al tema y la Subsecreta¬ría de Turismo fue creada precisamente para que se dedicara a hacer estudios específicos al respecto para que Sernatur los ejecute.


La señora Jenny Ramos planteó que, al ampliarse el registro obligatorio a nuevos servicios turísticos, Sernatur requerirá más personal y recursos financie¬ros. Sin embargo, el proyecto no solo reduce el número de funcionarios y el presupuesto del Servicio, sino que tampoco contempla herramientas para ayudar a los operadores (lancheros y otros) a formalizar su actividad. Asimismo, postula la necesidad de adecuar la ley en enmienda a la nueva Ley de Descentralización actualmente en trámite.


La señora Alejandra Cárcamo enfatizó la necesidad de abordar ese tema, porque Sernatur formaba parte del plan piloto de descentralización de los servicios públicos durante este año y, sin embargo, hoy día lo es en una sola región. Afirmó que se están proponiendo indicaciones a la Ley de Turismo sin considerar el proyecto de descentralización, por lo que aquella va a ser letra muerta o habrá que volver a introducirle modificaciones.

En otro orden de ideas, comentó que el actual Director Nacional de Sernatur es el sexto titular que ha tenido el Servicio desde que se creó la Subsecretaría de Turismo en 2010, lo cual ha vuelto ineficiente el modelo porque no se ha podido coordinar o complementar el rol de ambas instituciones, lo cual perjudica a los funcionarios y el accionar del Estado en favor del turismo.


El señor José Reyes acotó que los funcionarios no han tenido problemas con el nuevo director del Servicio, el cual llegó con una muy buena disposición a dialogar con ellos, pero como debe obedecer a la Subsecretaria de Turismo y al Ministro de Economía, temen que, de oponerse a alguna de sus decisiones, ocurra lo mismo que con el primer director nombrado por el sistema de ADP, don Álvaro Castillo, que debió renunciar a los ocho meses de haber asumido por diferencias con la Subsecretaria de la época, doña Jacqueline Plass. Consideran muy delicado que esto vuelva a ocurrir y les resulta trágico no tener un ente con el cual comunicarse hoy, ya que estuvieron durante un año pidiéndole audiencia a través de correo electrónico a la actual Subsecretaria para conversar sobre las indicacio¬nes que ahora se presentan al proyecto, sin obtener respuesta. O sea, el mandato de la Presidenta de la República en orden a promover la participación de los funcionarios, por ser ellos los técnicos en las materias de competencia de los distintos servicios públicos, aquí no se ha cumplido. El Director de Sernatur tampoco los recibió, cosa que lamentan y les molesta, pero entienden su posición frente a las autoridades políticas.


La señora Cárcamo abogó finalmente por retomar la idea que se planteó cuando era Director de Sernatur el señor Oscar Santelices, en el sentido de elevar el rango de Director del Servicio a Subsecretario y potenciar así a una sola entidad como el órgano competente en turismo, aunque lo ideal sería crear derechamente, como existe en otros países, un Ministerio del Turismo, ya que lo que se requiere es una buena política pública y decisiones más rápidas para favorecer a la industria, en lugar de más actores involucrados que terminen retrasando esos procesos.

El señor Humberto Rivas explicó que Societur es una corporación privada formada por académicos de universidades e institutos profesionales con el objeto de aunar conocimientos e investigación y generar desarrollo profesional en materia de turismo, hace ya diez años.


Celebró que Chile tenga desde el año 2010 una ley institucional para el sector turismo, pues constituye un avance para éste y acerca a nuestro país a lo que es la tendencia internacional en este ámbito.

Formuló a continuación los siguientes comentarios al proyecto en análisis:


En lo que respecta a las disposiciones generales, planteó que la ley en enmienda debiera definir lo que significa el turismo como actividad económica y las actividades que lo caracterizan, precisando por ejemplo cuáles son las empresas que se consideran turísticas, que no son solo los hoteles y restaurantes, sino también las relacionadas con la artesanía, con los servicios que se prestan en áreas silvestres protegidas, etcétera, que son las denominadas “actividades características del turismo” en la terminología internacional.

En el mismo aspecto, sugirió incorporar entre las definiciones contenidas en la ley los conceptos de “turismo sustentable” o “desarrollo sustentable del turismo”, que implica considerar una serie de elementos sociales, económicos, culturales y ambientales en el ejercicio de la actividad, y el concepto de “turismo de naturaleza” que, junto con los de “ecoturismo”, “etnoturismo” y “turismo cultural”, ayudarían a entender mejor el espíritu de la ley.


En términos de planificación y coordinación del sector y la institucionalidad turística, opinó que haber generado un Comité de Ministros del Turismo constituye un avance importante, pero la frecuencia de sus reuniones y la periodicidad de su trabajo hacen pensar que debiera haber un mecanismo que permita un funcionamiento más permanente, quizá a través de la Subsecretaría o de los jefes de servicio correspondientes, para hacer un seguimiento periódico de los acuerdos del comité.

Sugirió también vincular de manera más explícita la educación a una actividad como el turismo, en que la sensibilidad ciudadana o la conciencia de las comunidades locales van tomando cada vez más fuerza, incorporando al Ministro de Educación en el Comité de Ministros del Turismo.


Por otro lado, resulta relevante, dada la importancia que ha alcanzado desde su creación, fortalecer a la Subsecretaría de Turismo en su rol de coordinación de políticas y estrategias, tanto a nivel nacional como a nivel regional, en las materias de su competencia y en su interlocución con otras instituciones públicas que tienen injerencia directa en la actividad turística.


Con el propósito de fortalecer la institucionalidad también a nivel regional, propuso incorporar al Director Regional de Turismo con derecho a voto, y no solo con derecho a voz, en el Comité de Seremis del Turismo.

Una cuestión que le pareció indispensable, pero que ni el proyecto ni la ley en enmienda contemplan, es crear la figura jurídica de los municipios turísticos, pues hoy en día todos los municipios del país se declaran tales, pero no todos reúnen las mismas características. Si bien todos ellos reciben un mayor flujo de turistas en determinadas épocas del año, hay los que en las altas temporadas de invierno o verano reciben una afluencia de visitantes que amerita un tratamiento especial, más allá del que hoy reciben a través del FCM. Como se sabe, algunos municipios reciben actualmente de la Subdere un incremento de su cuota del fondo común en la medida en que tengan una población flotante que eleve significativamente su población residente, pero no está reconocida legalmente como en otras legislaciones la figura en comento, la que permitiría a ciertos municipios disfrutar de algunas ventajas, como por ejemplo, contar con un Departamento de Turismo dotado de recursos humanos y financieros suficientes para hacer gestión turística a nivel local. Desde luego, para ello deberían cumplirse ciertos requisitos, como contar con recursos turísticos, tener un plan de desarrollo turístico aprobado y ser parte de una Zona de Interés Turístico declarada, entre otros.


En otro orden de ideas, consideró interesante el tratamiento que se da en las indicaciones a las zonas de interés turístico. Sin embargo, dada la experiencia vivida en los últimos años, estimó necesario fortalecer tales zonas, ya que su actual condición no ha sido suficiente para lograr el objetivo tenido a la vista al crearlas, cual era focalizar recursos en ellas, provenientes de distintos instrumentos disponibles a nivel regional, o priorizar inversiones que permitan potenciar su atractivo turístico, velando además por el reguardo del medio ambiente con este mismo fin, aspecto que se relaciona también con el perfeccionamiento de los IPT. En este sentido, planteó que sería más conveniente y seguro, para el desarrollo armónico del turismo y la claridad de los inversionistas, vincular las ZOIT a los planes regionales de ordenamiento territorial con reconocimiento legal. Asimismo, postuló la conveniencia de que el Sernatur tenga la oportunidad de participar en la formulación o modificación de los IPT, o en la zonificación del borde costero de aquellas zonas declaradas de interés turístico, mediante un informe vinculante.


En materia de colaboración público-privada, propuso precisar el rol de Sernatur como responsable de la Secretaría Ejecutiva del Consejo Público-Privado del Turismo e incorporar a dicho organismo en el Comité Técnico Público-Privado de Promoción Internacional, de tal forma que pueda asegurar un apoyo directo a la Subsecretaría de Turismo.


Desde el punto de vista académico, explicó que el sistema de formación superior en turismo cuenta actualmente con 16 universidades y gran cantidad de institutos profesionales que están formando expertos en el área, pero en los últimos años han comenzado a efectuarse trabajos de investigación básica y aplicada, para los cuales propone impulsar una línea de financiamiento a través de Conicyt.


Otro aspecto relevante para Societur es el rol que Conaf debe cumplir en las áreas silvestres protegidas priorizadas para ser dadas en concesión con fines turísticos y, en especial, en aquellas que permitan ofrecer servicios de ecoturismo, que involucran particularmente a las comunidades locales e indígenas, cuya integración a la cadena productiva estará siempre determinada por la forma en que el servicio de guarda parques administre dichas áreas.

En cuanto a la calidad de los servicios y el apoyo a las empresas turísticas, sugirió incluir en la certificación con carácter obligatorio no sólo a la hotelería y el turismo aventura, sino también a los operadores de ecoturismo y de otras especialidades que deseen participar del mercado internacional. Le pareció legítimo mantener la voluntariedad para ingresar al sistema de empresas turísticas, pero abogó por impulsar la certificación obligatoria, después de su ingreso al sistema, para todas las empresas que se auto clasifiquen como turísticas. Por último, dado el grado de informalidad de muchas microempresas turísticas rurales, que a veces les impide incluso obtener patente municipal para funcionar, propuso incentivarlas y apoyarlas para que puedan cumplir las condiciones mínimas que les permitan registrarse como tales.


Finalmente, habiéndose consolidado la Subsecretaría de Turismo como órgano articulador del sector, afirmó que el rol que compete al Sernatur en cuanto órgano técnico amerita también un fortalecimiento de sus capacidades, lo cual debiera reflejarse en su dotación de personal. Observó que tareas tales como la de registrar establecimientos de alojamiento turístico, la de supervisar el cumplimiento de normas de calidad, la de efectuar visitas inspectivas a lugares donde se realicen actividades turísticas y la de llevar a cabo la estrategia de descentralización institucional, más las labores de promoción y las ligadas a la sustentabilidad y a la calidad de los servicios turísticos requieren sin duda de mayores recursos financieros y humanos que le permitan a dicho Servicio actuar como órgano ejecutor de la política pública sectorial a nivel regional y local.

El señor Oscar Santelices recordó que en su calidad de Director Nacional de Sernatur le correspondió tramitar la actual Ley del Sistema Institucional para el Desarrollo del Turismo. Consideró que fue un gran avance que el Estado reconociera la actividad turística y le diera la prioridad que merece por el aporte que hace a la economía del país y de sus regiones. Con todo, sostuvo que hay algunos puntos que se deben perfeccionar y a eso apuntan el proyecto y las indicaciones formuladas al mismo por el Ejecutivo, respecto de las cuales formuló las siguientes observaciones.


En lo que respecta al modelo de promoción turística internacional, advirtió un giro bastante marcado, porque durante muchos años ella se hizo a través de una corporación de derecho privado, aunque el Ministerio de Economía siempre consideró que ello conllevaba un riesgo de captura de ciertos órganos del sector público. Ahora se plantea un consejo público-privado en el cual debiera relevarse la presencia del sector privado porque lo que se va a promover en definitiva son productos turísticos generados por la empresa privada.


En segundo lugar, discrepó con el señor Rivas en lo que respecta a las áreas silvestres protegidas (en cuanto afirma que el 75% de quienes las visitan son turistas nacionales), pues más del 65% de los turistas extranjeros que visitan Chile manifiestan interés por la naturaleza como destino. Sin embargo, fuera de Torres del Paine, no hay promoción internacional de otros sitios de ese tipo. Sobre el rol de Conaf, que según el señor Rivas debiera ser el administrador de los sitios turísticos situados en áreas silvestres protegidas, postuló que solo debiera corresponderle la tarea de conservación y resguardo de éstas, dejando la administración de las zonas abiertas al público en manos de la empresa privada a través de un sistema de concesiones que exija un plan de manejo y el cumplimiento de ciertas condiciones de seguridad y sustentabilidad, que permitan convertirlas en destinos atractivos que puedan ser promovidos en el extranjero.


En cuanto a la calificación y certificación de los operadores turísticos, planteó que la falta de formalización de muchos de ellos en las zonas rurales obedece a que las exigencias que se les hacen no difieren de las que se imponen a los que operan en zonas urbanas, haciéndoseles imposible cumplirlas. A modo de ejemplo, señaló que la normativa reglamentaria exige a todos los hoteles ofrecer determinados servicios para ser clasificados en la categoría de cinco estrellas; sin embargo, en Torres del Paine hay hoteles que no tienen televisión en las habitaciones porque sus huéspedes no la quieren y, por tanto, no califican como tales. Hay que tener adecuaciones normativas razonables para que esas empresas se formalicen y puedan funcionar como corresponde.


En lo que atañe a la estructura institucional, recordó que durante su mandato en el Sernatur se propuso elevar el cargo de Director Nacional del Servicio al rango de Subsecretario, pero se terminó creando una Subsecretaría de Turismo a cargo del diseño de políticas y estrategias, y con el Sernatur a cargo de la ejecución. Sin embargo, para cumplir esa tarea la Subsecretaría quedó con sólo seis funcionarios, cifra que ahora se pretende aumentar. Sugirió delegar en el Presidente de la República la facultad de legislar para transformar las direcciones regionales de Sernatur en órganos territorialmente desconcentrados dependientes de la Subsecretaría de Turismo, evitando así el traspaso de funcionarios entre ambas instituciones y la pugna por las atribuciones que se propone quitar a la primera. Hizo notar que en la medida en que avance la Ley de Descentralización estos servicios van a terminar siendo descentralizados, lo que sería también coherente con el propósito de dicha iniciativa.


El señor Humberto Rivas aclaró que no tiene discrepancias con el señor Santelices en cuanto al rol de Conaf, sino que estimaba que su estructura es ya insuficiente para su función habitual y, si tuviera que asumir tareas relacionadas con el turismo, su situación empeoraría. Pero compartió que el modelo más exitoso para la explotación de áreas silvestres protegidas en el extranjero ha sido el de concesiones de operación turística al sector privado, con resguardo del Estado y sin ceder la propiedad de terrenos. Destacó la experiencia de Canadá, donde existe un servicio de parques que se dedica a operar la función turística de éstos, y afirmó que podría explorarse ese modelo para ser aplicado en Chile.


El diputado señor Chahin planteó la necesidad de fortalecer la gestión de las municipalidades en materia turística, más allá de su participación en la declaración de las ZOIT y de entregar información sobre la oferta existente en las comunas. Postuló que debe haber diferenciación entre las comunas que tienen mayor atractivo, sobre todo, para los turistas extranjeros, facilitándoles el acceso a mayores recursos para desarrollar una oferta turística en conjunto con el sector privado. Comentó que hay microempresarios turísticos rurales que requieren ayuda estatal para mejorar sus productos, pero los instrumentos disponibles –como los créditos Indap-- no son adecuados para ellos. Propuso otorgar reconocimiento legal a los municipios turísticos que cumplan ciertos requisitos. Sugirió, por último, enfocar la política de turismo y la promoción internacional hacia aquellos destinos en los que Chile es competitivo internacionalmente, como son los parques nacionales, lagos, montes nevados, etcétera, en lugar de pretender promocionar de todo un poco sin discriminación.


El diputado señor Poblete afirmó que los chilenos no entienden el potencial turístico que tiene nuestro país, al punto que hemos optado por crear una Subsecretaría y no un Ministerio de Turismo. Estimó que debieran generarse hitos regionales para atraer turistas hacia los distintos territorios, para lo cual la normativa sanitaria, como también la reglamentación de otros aspectos relacionados con la actividad turística, debe tener en cuenta las particularidades de cada zona. 


El diputado señor Jarpa destacó la importancia de mejorar la conectividad entre las distintas regiones y comunas del país para potenciar el desarrollo del turismo, así como educar a los ciudadanos para que traten bien a quienes visitan nuestro país y sean permanentes promotores del turismo.


El diputado señor Tuma (Presidente) estimó que la institucionalidad chilena no está preparada para apoyar la estrategia de desarrollo del turismo que se quiere aplicar. Recordó, por ejemplo, que Conaf dejó quemarse este año cinco mil hectáreas de bosque en el Parque Nacional Villarrica debido a la falta de personal. Concluyó que si no se fortalece la institucionalidad que debe acompañar el desarrollo de la actividad no se van a lograr los objetivos que se propongan.


Otro escollo importante en este ámbito lo constituyen los servicios de salud porque las exigencias sanitarias que imponen hacen imposible certificar a algunos microempresarios turísticos, como es el caso de una mujer que vende tortillas al rescoldo en La Araucanía, a la que le pidieron, entre otras cosas, poner piso de cerámica en sus instalaciones, lo cual no se condice con la ruca en la que ella vive y trabaja. Resulta fundamental que estos servicios puedan discriminar respecto de este tipo de unidades productivas, exigiéndoles únicamente cuestiones básicas, como agua potable y otras, pero no requisitos de infraestructura discordantes con su naturaleza.


Compartió la necesidad de apoyar a los microempresarios para que formalicen su actividad, para lo cual existen varias instituciones e instrumentos, como el Fosis, Sercotec y recursos regionales que antes no existían, que podrían destinarse a inversiones que permitan lograr aquello.

Por último, consideró necesario fortalecer a los gobiernos regionales para que presten apoyo a los municipios en la tarea de desarrollar el turismo, creando alianzas entre ellos si es necesario para emprender acciones conjuntas y generar una mayor y mejor oferta de servicios en colaboración con el sector privado.

La Subsecretaria de Turismo aseguró que la mayoría de los planteamientos efectuados por los miembros de la Comisión serán recogidos en unas cuantas indicaciones adicionales que están en estudio y que serán presentadas próximamente por el Ejecutivo.


Sobre la prioridad que se le está dando al sector y la competitividad como eje para su desarrollo, con la idea de diversificar la oferta existente para el mercado internacional, afirmó que ella ha sido asumida por la Agenda de Productividad, Innovación y Crecimiento, poniendo al turismo entre las industrias estratégicas que deben ser impulsadas para diversificar la matriz productiva del país, y por la Subsecretaría a su cargo, que tiene la tarea de implementar el Plan Nacional de Desarrollo Turístico Sustentable asignando recursos, lo que facilitaría poner en valor aquellos productos que permitan a Chile ser más competitivo en relación a otros países con los cuales debe disputarse el mercado. Esto implicaría tener una oferta diferenciada, donde resulta clave el desarrollo de los parques nacionales y su entorno, así como del astro y etnoturismo, entre otros productos.

Respecto de la colaboración público-privada, reconoció que la elaboración de una agenda intersectorial es clave, especialmente, en materia de turismo y por eso se propone en el proyecto la creación de un consejo y de comités temáticos para distintas áreas donde se puedan definir las políticas aplicables a la actividad turística.


En lo que se refiere a las competencias de los servicios de salud, informó que se está trabajando con el Subsecretario de Salud y su equipo para modernizar la reglamentación sanitaria, pues ellos tienen claro que adolece de una falta de reconocimiento de la identidad territorial. También se está trabajando en torno al tema de la infraestructura y eso está garantizado por la incorporación de los Ministros de Obras Públicas y de Vivienda y Urbanismo en el Comité de Ministros del Turismo. El propósito es que cada Ministerio priorice en su cartera de inversiones aquellas obras que puedan apoyar el desarrollo turístico del país. Asimismo, se está trabajando en la recuperación del patrimonio ferroviario, poniendo en valor ciertos tramos de la red aún existente. En definitiva, a raíz de la priorización del sector en la agenda de productividad, todos los organismos sectoriales tanto nacionales como regionales han puesto a disposición sus carteras de inversión para apoyar el desarrollo turístico. Por eso, también se crean a través del proyecto los comités de Seremis, que en la práctica ya están constituidos y varios de ellos han sesionado en los mismos destinos turísticos, coordinando acciones con los municipios y con el sector privado.

El señor Esteban Szmulewicz recordó haber contribuido, en el año 2008, al estudio del proyecto que dio origen a la ley N° 20.423, en la entonces Comisión Especial de Turismo. En esa oportunidad, Societur hizo varias recomendaciones que fueron recogidas en la ley vigente y, más tarde, en el proyecto modificatorio de ella y en las actuales indicaciones del Ejecutivo, lo cual genera una sinergia importante entre el sector público y la investigación académica.


Teniendo en cuenta que la ley dictada en 2010 es una ley marco, que intenta abordar la problemática del turismo desde una perspectiva más amplia que la sola institucionalidad del sector, enfatizó la necesidad de incorporar al Ministerio de Educación en el Comité de Ministros del Turismo, lo cual trasunta la idea de que la educación en sus distintas dimensiones y, por tanto, instituciones públicas como Conicyt y el Consejo de Monumentos Nacionales deben jugar también un rol importante en la actividad turística, donde se requiere mejorar la formación de capital humano y la profesionalización, la investigación científica y tecnológica tanto teórica como aplicada, y la protección del patrimonio cultural.


Insistió también en la conveniencia de revisar el capítulo de la ley relativo a las zonas de interés turístico, que debieran ser hoy uno de los principales elementos de coordinación y de priorización de los esfuerzos en materia turística, principalmente del sector público, ya que la autoridad sectorial no puede hacer lo mismo con el sector privado, pero sí orientar las prioridades de este direccionando deliberadamente sus inversiones hacia ciertas áreas del territorio nacional. Societur ha apoyado siempre la idea de que esta definición de prioridades esté dada por las ZOIT y eso está bien recogido en la ley y se estaría fortaleciendo a través del proyecto. Sin embargo, esto será difícil de lograr si no va acompañado, por un lado, de un ordenamiento territorial realmente robusto (hoy no lo es porque es dependiente de los IPT regulados por la LGUC, donde la iniciativa la tienen los municipios y el Minvu, y no la Subsecretaría de Turismo, que solo puede hacer sugerencias); y por otro lado, de un plan de acción vinculante (hoy es un instrumento que orienta inversiones privadas y esfuerzos públicos, pero se cumple solo cuando hay buena voluntad y relaciones armónicas porque no obliga). De ahí la propuesta de Societur de fortalecer la planificación territorial a nivel regional, que es parte de otra iniciativa legislativa en discusión, pero que debería aprovecharse para estudiar la manera de generar una instancia de planificación integrada, donde el plan de acción sea más coherente con los instrumentos legales vigentes que sean vinculantes para los privados, de modo que puedan orientarse sus inversiones hacia aquellas áreas definidas como prioritarias por su interés turístico. Por último, planteó también la necesidad de fiscalizar el cumplimiento de la normativa que obliga no solo a los organismos sectoriales a priorizar la inversión pública en infraestructura y equipamiento acordes a la declaración de ZOIT, sino también a otras entidades públicas.
IV. DISCUSIÓN PARTICULAR DEL PROYECTO


Al iniciar la discusión particular del proyecto, se acordó reabrir el debate respecto de los numerales 1 al 6 de su artículo primero, que fueran aprobados en su oportunidad por la desaparecida Comisión Especial de Turismo, a fin de analizar su coherencia con la nueva proposición del Ejecutivo.

En relación con el articulado de la iniciativa, la Comisión adoptó los siguientes acuerdos.

Artículo Primero

Introduce diversas modificaciones a la ley N° 20.423, del Sistema Institucional para el Desarrollo del Turismo.

N° 1


El Ejecutivo formuló indicación para anteponer el siguiente numeral 1), adecuando la numeración de los numerales siguientes:


1) Intercálase en el artículo 1°, entre las palabras “creación” y “conservación”, la expresión “, protección, salvaguardia”.


Puesta en votación esta indicación, fue aprobada por unanimidad, por 6 votos a favor, de los diputados señores Espejo, don Sergio; Jarpa, don Carlos Abel; Poblete, don Roberto; Tuma, don Joaquín; Van Rysselberghe, don Enrique, y señora Fernández, doña Maya.

N° 1 (pasa a ser 2)

Modifica el artículo 5°, que define diversos conceptos para efectos de la ley en enmienda, en los términos que señala.

Letras a) y b)


El Ejecutivo formuló indicación para intercalar los siguientes literales a) y b), adecuando la denominación de los literales siguientes:


a) Sustitúyese en el literal d) la palabra “bienes” por la frase “elementos y expresiones”.


b) Reemplázase el literal e) por el siguiente:


“e) Clasificación: procedimiento a través del cual se define la clase de prestador de servicio turístico, en función de las características arquitectónicas del establecimiento, de su tipo, servicios prestados o de su localización geográfica.”.


El diputado señor Chahin consultó, ¿por qué razón se reemplaza la expresión “bienes inmateriales”, que tiene una clara definición en derecho civil, por “elementos y expresiones”?


La Subsecretaria de Turismo respondió que todas las definiciones contenidas en la ley y relativas a temas culturales se vienen adecuando a la Segunda Convención para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural e Inmaterial de la Unesco, a petición del Ministerio de Cultura. Además, esta expresión es más amplia que “bienes inmateriales”, que podría entenderse relacionada solamente con bienes incorporales o derechos.


Puesta en votación la indicación del Ejecutivo, fue aprobada unánimemente por 9 votos a favor, de los diputados señores Bellolio, don Jaime; Chahin, don Fuad; Edwards, don José Manuel; Espejo, don Sergio; Jarpa, don Carlos Abel; Poblete, don Roberto; Tuma, don Joaquín; Van Rysselberghe, don Enrique, y señora Fernández, doña Maya.


La Comisión Especial de Turismo había aprobado una indicación de la exdiputada señora Cristi para anteponer en este numeral una letra a), que tenía por objeto intercalar en la letra d), entre las palabras “inmateriales” y “que”, la expresión “con que cuenta el país o región”. 


Considerando que los elementos y expresiones inmateriales exceden muchas veces las fronteras nacionales, como es el caso de los bailes chinos del altiplano, por ejemplo, fue rechazada la indicación en comento por 5 votos en contra y 4 abstenciones. Votaron por la negativa los diputados señores Chahin, don Fuad; Espejo, don Sergio; Poblete, don Roberto; Tuma, don Joaquín, y señora Fernández, doña Maya. Se abstuvieron los diputados señores Bellolio, don Jaime; Edwards, don José Manuel; Jarpa, don Carlos Abel, y Van Rysselberghe, don Enrique. 

Letra a), que pasa a ser c)

Sustituye el literal f) del artículo 5°, que define el concepto de calificación. 


El Ejecutivo formuló una indicación para reemplazar la letra a) en comento por la siguiente:


c) Sustitúyese la letra f) por la siguiente:


“f) Calificación: grado que se le otorga a un servicio o establecimiento turístico, según la concurrencia de los requisitos establecidos para una determinada clase, de acuerdo a la norma técnica de calidad aplicable.”.


La Subsecretaria de Turismo hizo presente que las definiciones de “clase”, “calificación” y “certificación” se están asimilando a las utilizadas en las normas técnicas establecidas por el INN. En el caso de la letra anterior, la separación de “tipo de servicios” y “servicios prestados” para efectos de la clasificación de los prestadores, obedece a que se trata de categorías diferentes: así, por ejemplo, el tipo puede ser turismo aventura y el servicio específico puede ser rafting u otro.


Puesta en votación la indicación precedente, fue aprobada en forma unánime por 9 votos a favor, de los diputados señores Bellolio, don Jaime; Chahin, don Fuad; Edwards, don José Manuel; Espejo, don Sergio; Jarpa, don Carlos Abel; Poblete, don Roberto; Tuma, don Joaquín; Van Rysselberghe, don Enrique, y señora Fernández, doña Maya.


Por la misma votación, a la inversa, se tuvo por rechazada la proposición original, aprobada por la Comisión Especial de Turismo, que sustituía la letra f) en comento por la siguiente:


“f) Calificación: Determinación del grado, que corresponde dentro de una clase, a un servicio o establecimiento turístico de acuerdo a la norma técnica aplicable.”.

Letra b), que pasa a ser d)

Modifica el literal g) del artículo 5°, que define el concepto de certificación, en la forma que indica.


El Ejecutivo formuló una indicación para reemplazar la letra b) en comento por la siguiente:


d) Sustitúyese la letra g) por la siguiente:


“g) Certificación: constancia documentada, emitida por un organismo certificador, en la cual se certifica que un servicio o establecimiento turístico cumple con los requisitos de calidad o seguridad, definido en las normas técnicas aplicables y el reglamento dictado por la autoridad competente.”.


Puesta en votación la indicación precedente fue aprobada por unanimidad, por 8 votos a favor, de los diputados señores Bellolio, don Jaime; Chahin, don Fuad; Espejo, don Sergio; Jarpa, don Carlos Abel; Poblete, don Roberto; Tuma, don Joaquín; Van Rysselberghe, don Enrique, y señora Fernández, doña Maya.


Por la misma votación, a la inversa, se tuvo por rechazada la letra g) propuesta originalmente en el Mensaje, que había sido aprobada por la Comisión Especial de Turismo.

Letra c), que pasa a ser e)

Intercala en el artículo 5° el siguiente literal h), pasando los actuales literales h), i), j), k), y l), a ser i), j), k), l) y m), respectivamente:


“h) Prestador de Servicios Turísticos o Prestador: La persona natural o jurídica que, habitual y/o estacionalmente, presta algún servicio remunerado asociado al turismo. Los tipos de servicios turísticos, deberán ser establecidos por el Reglamento señalado en el artículo 30 de esta ley.”.


Puesta en votación la letra c), fue aprobada por asentimiento unánime, por 8 votos a favor, ratificando así lo obrado en su oportunidad por la Comisión Especial de Turismo. Votaron por la afirmativa los diputados señores Bellolio, don Jaime; Chahin, don Fuad; Espejo, don Sergio; Jarpa, don Carlos Abel; Poblete, don Roberto; Tuma, don Joaquín; Van Rysselberghe, don Enrique, y señora Fernández, doña Maya.

Letra d), que pasa a ser f)

Sustituye el literal h) del artículo 5°, que pasó a ser i), por el siguiente: 


“i) Servicios de alojamiento turístico: Establecimientos en que se provee comercialmente el servicio de alojamiento, por un período no inferior a una pernoctación; que mantengan como procedimiento permanente un sistema de registro de ingreso y egreso, con la identificación del huésped; permitan el libre acceso y circulación de los huéspedes a los lugares de uso común y estén habilitados para recibir huéspedes en forma individual o colectiva, con fines recreativos, deportivos, de salud, de estudios, de gestiones de negocios, familiares, religiosos, vacacionales u otros fines de turismo en general.”.


El Ejecutivo formuló una indicación para eliminar en el nuevo literal i) la palabra “comercialmente”.

Por su parte, la Comisión Especial de Turismo había aprobado la proposición original, con una indicación de la exdiputada señora Zalaquett, para reemplazar en la nueva letra i) del artículo 5º la expresión “comercialmente” por “remuneradamente”.


La Subsecretaria de Turismo opinó que la redacción así aprobada es mejor que la resultante de la propuesta del Ejecutivo.


Puesta en votación la letra d) del artículo primero del proyecto, con la indicación de la exdiputada Zalaquett, fue aprobada en forma unánime por 8 votos a favor, de los diputados señores Bellolio, don Jaime; Chahin, don Fuad; Espejo, don Sergio; Jarpa, don Carlos Abel; Poblete, don Roberto; Tuma, don Joaquín; Van Rysselberghe, don Enrique, y señora Fernández, doña Maya.


Por la misma votación, a la inversa, se tuvo por rechazada la indicación del Ejecutivo.

Letra e), que pasa a ser g)

Incorpora en el artículo 5° un literal n), que define el concepto de turismo cultural.


El Ejecutivo formuló una indicación para sustituir la letra e) del artículo primero del proyecto por la siguiente:


g) Agrégase la siguiente letra n):


“n) Turismo Cultural: aquel tipo de turismo cuya motivación es conocer, vivenciar y comprender el patrimonio cultural y la actividad creativa de una comunidad o grupo social, con los elementos distintivos que la caracterizan y que expresan la identidad de un destino.”.


Puesta en votación la indicación precedente fue aprobada unánimemente, por 8 votos a favor, de los diputados señores Bellolio, don Jaime; Chahin, don Fuad; Espejo, don Sergio; Jarpa, don Carlos Abel; Poblete, don Roberto; Tuma, don Joaquín; Van Rysselberghe, don Enrique, y señora Fernández, doña Maya.


Por la misma votación, a la inversa, se tuvo por rechazada una indicación de la exdiputada señora Zalaquett, aprobada en su momento por la Comisión Especial de Turismo, que tenía por objeto reemplazar la nueva letra n) propuesta por la siguiente:


“n) Turismo Cultural: Es aquel motivado por conocer, experimentar y comprender distintas culturas, formas de vida, costumbres, tradiciones, monumentos, sitios históricos, arte, arquitectura y festividades que caracterizan a una sociedad y su gente, y reflejan la identidad de un destino.”. 

Números 3, 4 y 5


El Ejecutivo formuló una indicación para intercalar en el artículo primero del proyecto los siguientes numerales:


3) Sustitúyese el epígrafe del Título II por el siguiente: 


“DE LA POLÍTICA NACIONAL DE TURISMO”.


4) Elimínase el epígrafe “Párrafo 1°. De la Política Nacional del Turismo”.


5) Sustitúyese el epígrafe “Párrafo 2°. Del Comité de Ministros del Turismo” por los siguientes:

“TÍTULO III

DE LA PLANIFICACIÓN Y COORDINACIÓN DEL SECTOR Y
LA INSTITUCIONALIDAD TURÍSTICA

Párrafo 1°

Del Comité de Ministros”.

Fue aprobada la indicación precedente por asentimiento unánime por 8 votos a favor, de los diputados señores Bellolio, don Jaime; Chahin, don Fuad; Espejo, don Sergio; Jarpa, don Carlos Abel; Poblete, don Roberto; Tuma, don Joaquín; Van Rysselberghe, don Enrique, y señora Fernández, doña Maya.

N° 2 (pasa a ser 6)

Modifica el artículo 7°, que crea el Comité de Ministros del Turismo, en la forma que señala.


La Subsecretaria de Turismo destacó que las enmiendas a este párrafo tienen por objeto, en primer lugar, especificar que el Presidente del Comité de Ministros del Turismo será el Ministro de Economía, Fomento y Turismo o quien deba subrogarlo de acuerdo a la ley (el Subsecretario de Turismo en este caso particular), por lo que no será subrogable por ningún otro miembro del referido comité. Otras modificaciones apuntan a incorporar en éste a los ministros de Medio Ambiente y de Transportes y Telecomunicaciones, así como a los subsecretarios de Desarrollo Regional y de Turismo (solo con derecho a voz, a menos que el segundo deba subrogar al Presidente). Se establece, además, que la Secretaría Ejecutiva del comité será ejercida por el Subsecretario de Turismo, siendo subrogado en este cargo por el Director Nacional de Sernatur cuando aquel deba subrogar al Ministro.


El diputado señor Chahin señaló que se abstendrá de votar todo el articulado del proyecto referido a la institucionalidad, debido a que no se han incluido disposiciones que tiendan a fortalecer el rol de los municipios en materia turística. Observó que el reglamento de la ley en enmienda les impone cargas, pero no les asigna facultades ni recursos para liderar --o siquiera apoyar-- el desarrollo de la actividad a nivel local.

Letras a), b) y c)


El Ejecutivo formuló una indicación para anteponer en este numeral los siguientes literales a), b) y c), adecuando la ordenación correlativa de los restantes literales: 


a) Reemplázase en el inciso primero la expresión “del Ministro Presidente del mismo” por la expresión “del o la Ministro(a) de Economía, Fomento y Turismo”.


b) Intercálase en el encabezado del inciso segundo, entre la palabra “por” y los dos puntos (:), la frase “el o la”. 


c) Elimínase el artículo “El” de cada uno de los literales (numerales) del inciso segundo.”.

Letra a), que pasa a ser d)

Intercala en el artículo 7° un numeral 5), del siguiente tenor: “5) El Ministro de Transportes y Telecomunicaciones.”.


El Ejecutivo formuló una indicación para eliminar en este numeral el artículo gramatical “El”.

Letra b), que pasa a ser e) y c) finalmente

Sustituye el numeral 6) del artículo 7° por el siguiente: “7) El Ministro del Medio Ambiente.”.


El Ejecutivo formuló una indicación para eliminar en este numeral el artículo gramatical “El”.


Todas las indicaciones precedentes apuntan a dar al texto una redacción que dé cuenta de la diferencia de género de quienes sirvan eventualmente los cargos que integran el Comité de Ministros del Turismo. Sin embargo, la Comisión consideró inconveniente introducir esta enmienda, pues podría acarrear problemas de interpretación respecto de aquellas normas que no hayan sido reformadas en igual sentido, siendo además innecesaria a la luz de lo dispuesto en el artículo 25 del Código Civil. Se acuerda facultar a la Secretaría para uniformar el texto del proyecto en esos términos y adecuar los literales propuestos.

Letra c), que pasa a ser f) y d) finalmente

Intercala en el artículo 7° un nuevo inciso tercero.


El Ejecutivo formuló una indicación para sustituir el inciso tercero propuesto por el siguiente:


“Los integrantes antes mencionados serán subrogados de acuerdo a la ley, salvo en lo que se señala en el inciso siguiente.”.

Letra g) que pasa a ser e) finalmente


El Ejecutivo formuló una indicación para agregar un literal g), con el objeto de incorporar en el artículo 7° los siguientes incisos cuarto, quinto, sexto y séptimo:


“El Comité estará integrado además por el o la Subsecretario(a) de Turismo, quien tendrá derecho a voz. Dicho Subsecretario(a) subrogará a el o la Presidente(a) del Comité en ausencia o impedimento de este.


La Subsecretaría de Turismo prestará al Comité el apoyo administrativo necesario para su funcionamiento. El o la Subsecretario(a) será el Secretario(a) Ejecutivo del Comité. En caso de producirse la subrogación del inciso anterior, la secretaría ejecutiva del Comité será ejercida por el o la Director(a) del Servicio Nacional de Turismo.


Asimismo, podrá participar en el Comité, con derecho a voz, el o la Subsecretario(a) de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior y Seguridad Pública.


El Comité, mediante acuerdo, podrá invitar a participar, con derecho a voz, a otros ministros de Estado o subsecretarios.”.


Fue aprobado el numeral 2), que pasó a ser 6), con las indicaciones del Ejecutivo por 8 votos a favor y una abstención. Votaron por la afirmativa los diputados señores Bellolio, don Jaime; Espejo, don Sergio; Jarpa, don Carlos Abel; Kast, don Felipe; Poblete, don Roberto; Tuma, don Joaquín; Van Rysselberghe, don Enrique, y señora Fernández, doña Maya. Se abstuvo el señor Chahin, don Fuad.

N° 3 (pasa a ser 7)

Modifica el artículo 8° en la forma que señala.


El Ejecutivo formuló una indicación para reemplazar el artículo 8° por el siguiente:


“Artículo 8°.- Corresponde al Comité de Ministros del Turismo:


1) Proponer a el o la Presidente(a) de la República, por intermedio del o la Ministro(a) de Economía, Fomento y Turismo, los lineamientos generales de la Política Nacional de Turismo.


2) Aprobar la declaración, revocación o modificación de las Zonas de Interés Turístico.


3) Priorizar las áreas silvestres protegidas del Estado a fin de ser sometidas al procedimiento de desarrollo turístico, previa proposición de la Subsecretaría de Turismo.


4) Velar por el cumplimiento de la Política Nacional de Turismo.


5) Adoptar todos los acuerdos que sean necesarios para su buen funcionamiento.


6) Cumplir las demás funciones y tareas concernientes al desarrollo del turismo que ésta u otras leyes o el o la Presidente(a) de la República le encomienden.”.


El señor Francisco Muñoz explicó que el Comité de Ministros se podrá autorregular, estableciendo su forma de funcionamiento, salvo que en la declaración de zonas de interés turístico todos los integrantes del comité deberán firmar las actas por haber involucrado en ello un tema de política pública que atañe a todos los ministerios. 


La Subsecretaria de Turismo destacó que la política nacional de turismo ya no estará separada de la política de promoción turística, sino que la tendrá incorporada como parte suya. Además, el Comité de Ministros no solo podrá declarar las ZOIT como hasta ahora, sino que podrá también modificarlas y revocarlas. Por otra parte, se eliminan los numerales 3, 4, 5, 6, 9 y 10 del artículo 8°, que se refieren a funciones del comité que se traspasan al Ministro de Economía. 


Puesta en votación la indicación precedente, fue aprobada por 8 votos a favor y una abstención. Votaron por la afirmativa los diputados señores Bellolio, don Jaime; Espejo, don Sergio; Jarpa, don Carlos Abel; Kast, don Felipe; Poblete, don Roberto; Tuma, don Joaquín; Van Rysselberghe, don Enrique, y señora Fernández, doña Maya. Se abstuvo el señor Chahin, don Fuad.


Por la misma votación, a la inversa, se dieron por rechazadas las modificaciones propuestas originalmente al artículo 8°, que la Comisión Especial de Turismo había aprobado en su oportunidad.

N° 8


El Ejecutivo formuló una indicación para intercalar en el artículo primero de proyecto el siguiente numeral 8), adecuando la numeración de los siguientes:


8) Modifícase el artículo 9° en los siguientes términos:


a) Sustitúyese, en el inciso primero, la expresión “su Presidente” por la expresión “el o la Ministro(a) de Economía, Fomento y Turismo”.


b) Agréganse los siguientes incisos tercero y cuarto:


“Una resolución del Ministerio de Economía, Fomento y Turismo, a propuesta de la mayoría absoluta de los miembros del Comité, establecerá sus normas de funcionamiento.


No obstante lo que se disponga en dicha resolución, las actas de las sesiones en que se haya declarado, revocado o modificado una Zona de Interés Turístico, o priorizado un Área Silvestre Protegida del Estado, en conformidad con lo dispuesto en los artículos 13 y 18 de esta ley, respectivamente, deberán ser suscritas por todos los ministros presentes en dicha sesión.”.


Fue aprobada la indicación por 8 votos a favor y una abstención. Votaron por la afirmativa los diputados señores Bellolio, don Jaime; Espejo, don Sergio; Jarpa, don Carlos Abel; Kast, don Felipe; Poblete, don Roberto; Tuma, don Joaquín; Van Rysselberghe, don Enrique, y señora Fernández, doña Maya. Se abstuvo el señor Chahin, don Fuad.

N° 4 (pasa a ser 9)

Modifica el artículo 10 en los términos que indica.


El Ejecutivo formuló una indicación para sustituir el numeral 4), que pasa a ser 9), por el siguiente:


9) Reemplázase el artículo 10 por el siguiente:


“Artículo 10.- Sin perjuicio de las atribuciones que corresponden al Comité de Ministros de conformidad al artículo 8°, el o la Ministro(a) de Economía, Fomento y Turismo tendrá las siguientes funciones y atribuciones en materia de turismo:


1) Presidir el Comité, citarlo y dirimir los empates.


2) Dirigir el Comité de conformidad con las directrices e instrucciones que, en materia de política de turismo, imparta, por su intermedio, el o la Presidente(a) de la República.


3) Velar por la coordinación en materia turística entre los ministerios, organismos y servicios públicos, de acuerdo a los lineamientos acordados en el Comité.


4) Proponer al Ministerio de Hacienda el presupuesto anual de la Subsecretaría de Turismo y del Servicio Nacional de Turismo.


5) Informar periódicamente a el o la Presidente(a) de la República sobre el cumplimiento y aplicación de la legislación vigente en materia turística.


6) Recabar periódicamente la opinión de los participantes del sector sobre asuntos de su competencia.


7) Vincularse técnicamente con los organismos internacionales dedicados al turismo, sin perjuicio de las atribuciones que le corresponden al Ministerio de Relaciones Exteriores.


8) Aprobar los planes y programas nacionales para el fomento y desarrollo del turismo, a nivel local, regional y/o nacional.


9) Dictar normas e instrucciones relativas a la actividad turística.


10) Delegar en el o la Subsecretario(a) de Turismo cualquiera de las funciones y atribuciones señaladas en esta disposición.


11) Cumplir las demás funciones concernientes al desarrollo del turismo que las leyes y el o la Presidente(a) de la República le encomienden.”.


Fue aprobada esta indicación por 8 votos a favor y una abstención. Votaron por la afirmativa los diputados señores Bellolio, don Jaime; Espejo, don Sergio; Jarpa, don Carlos Abel; Kast, don Felipe; Poblete, don Roberto; Tuma, don Joaquín; Van Rysselberghe, don Enrique, y señora Fernández, doña Maya. Se abstuvo el señor Chahin, don Fuad.


Por la misma votación, a la inversa, se dieron por rechazadas las modificaciones propuestas originalmente al artículo 10, que la Comisión Especial de Turismo había aprobado en su oportunidad.

N° 5 (pasaría a ser 10)

Intercala un artículo 10 bis, que trata de las atribuciones del Ministro de Economía, Fomento y Turismo en esta última materia.

El Ejecutivo formuló una indicación para suprimir este numeral, que la Comisión Especial de Turismo había aprobado, dado que tales atribuciones han sido establecidas en el artículo anterior.


Fue aprobada la indicación por 8 votos a favor y una abstención. Votaron por la afirmativa los diputados señores Bellolio, don Jaime; Espejo, don Sergio; Jarpa, don Carlos Abel; Kast, don Felipe; Poblete, don Roberto; Tuma, don Joaquín; Van Rysselberghe, don Enrique, y señora Fernández, doña Maya. Se abstuvo el señor Chahin, don Fuad. 

Números 10 y 11


El Ejecutivo formuló una indicación para intercalar a continuación del actual numeral 4) del artículo primero de proyecto, que pasó a ser 9), los siguientes numerales 10) y 11), adecuando la numeración de los restantes numerales:


10) Reemplázase el epígrafe “TÍTULO III. DE LA SUBSECRETARÍA DE TURISMO”, por el siguiente:

“Párrafo 2°

De la Subsecretaría de Turismo”.


11) Modifícase el artículo 11 en los siguientes términos:


a) Reemplázase en el inciso primero la frase “del Ministro Presidente del Comité” por la expresión “del o la Ministro(a) de Economía, Fomento y Turismo”.


b) Intercálase en el inciso primero, entre la palabra “sector” y el punto (.), la siguiente expresión: “la Secretaría Técnica del Comité”.


c) Intercálase en el inciso tercero, entre la palabra “financieras” y la frase “y de auditoría”, la expresión “, jurídicas”.


d) Agrégase el siguiente inciso final:


“El Servicio Nacional de Turismo se relacionará con el o la Ministro(a) de Economía, Fomento y Turismo por medio de la Subsecretaría de Turismo.”.


Puesta en votación la indicación precedente fue aprobada por 8 votos a favor y una abstención. Votaron por la afirmativa los diputados señores Bellolio, don Jaime; Espejo, don Sergio; Jarpa, don Carlos Abel; Kast, don Felipe; Poblete, don Roberto; Tuma, don Joaquín; Van Rysselberghe, don Enrique, y señora Fernández, doña Maya. Se abstuvo el señor Chahin, don Fuad.

N° 6 (pasa a ser 12)

Modifica el artículo 12, que trata de las funciones del Subsecretario de Turismo, en la forma que señala.


El Ejecutivo formuló una indicación para sustituir el numeral 6), que pasó a ser 12), por el siguiente:


12) Reemplázase el artículo 12 por el siguiente:


“Artículo 12.- Corresponderá a el o la Subsecretario(a) de Turismo:


1) Asesorar a el o la Ministro(a) de Economía, Fomento y Turismo en materias propias de su competencia.


2) Elaborar y proponer a el o la Ministro(a) de Economía, Fomento y Turismo las políticas, planes, programas y proyectos para el fomento, promoción y desarrollo del turismo, así como de las demás materias que requieran del estudio o resolución de aquél, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 6) del artículo 8º de esta ley.


3) Participar, con derecho a voz, en las sesiones del Comité en la forma que determine la resolución a que hace referencia el artículo 9° de esta ley.


En caso de ausencia o impedimento del o la Ministro(a) de Economía, Fomento y Turismo, presidirá, con derecho a voto, el Comité.


4) Declarar la admisibilidad a la postulación de las Zonas de Interés Turístico, cuando éstas sean coherentes con la Planificación de Desarrollo Turístico Regional vigente, de conformidad al procedimiento establecido en el artículo 13 de la presente ley.


5) Presentar al Comité la propuesta de Zona de Interés Turístico, previa validación del Comité de Secretarios Regionales Ministeriales.


6) Informar periódicamente al Comité acerca de la marcha del sector, del cumplimiento, ejecución, resultados y desarrollo de sus acuerdos e instrucciones.


7) Contratar con personas naturales o jurídicas, públicas o privadas, nacionales o extranjeras, para la realización de estudios vinculados con el funcionamiento y desarrollo integral del sector, así como los de prefactibilidad y factibilidad que sean necesarios para la formulación y ejecución de la Política Nacional de Turismo.


8) Seguir la elaboración, ejecución y cumplimiento del Plan Anual de Acción del Servicio Nacional de Turismo.


9) Proponer a el o la Ministro(a) de Economía, Fomento y Turismo, el presupuesto anual de la Subsecretaría de Turismo y del Servicio Nacional de Turismo.


10) Requerir de los ministerios, servicios públicos y entidades en que el Estado tenga aportes de capital, participación o representación, los antecedentes y la información necesaria para el cumplimiento de sus funciones, debiendo aquéllos proporcionarlos en el más breve plazo, con un máximo de 20 días.


11) Proponer la modificación de las normas y procedimientos requeridos para el ingreso, permanencia y salida de los turistas del territorio nacional, coordinando, con los servicios competentes, las respectivas medidas de facilitación.


12) Cumplir las demás funciones que le encomiende la ley y las que le delegue el o la Ministro(a) de Economía, Fomento y Turismo.”.


La Subsecretaria de Turismo explicó que la repartición a su cargo, en su calidad de secretaría técnica del Comité de Ministros, tendrá la misión de presentar a este la propuesta de los comités de Seremis para la declaración de las ZOIT. Destacó, además, que en el numeral 8) del artículo sustitutivo propuesto se ha cambiado la función de “supervigilar” la elaboración, ejecución y cumplimiento del plan anual de acción de Sernatur por la de “seguir” dichos procesos, puesto que la Subsecretaría no tendrá competencia para fiscalizar la labor del Servicio.


Fue aprobada la indicación precedente por 8 votos a favor y una abstención, con la enmienda de reemplazar, en el numeral 8) del artículo 12 propuesto, la palabra “Seguir” por “Velar”, atendido su más claro significado jurídico. Votaron por la afirmativa los diputados señores Bellolio, don Jaime; Espejo, don Sergio; Jarpa, don Carlos Abel; Kast, don Felipe; Poblete, don Roberto; Tuma, don Joaquín; Van Rysselberghe, don Enrique, y señora Fernández, doña Maya. Se abstuvo el señor Chahin, don Fuad.


Por la misma votación, a la inversa, se dieron por rechazadas las modificaciones propuestas originalmente al artículo 12, que la Comisión Especial de Turismo había aprobado en su oportunidad.

N° 13


El Ejecutivo formuló una indicación para intercalar en el artículo primero del proyecto el siguiente numeral 13), adecuando la numeración de los restantes numerales:


13) Intercálase entre los artículos 12 y 13, el siguiente párrafo 3°, nuevo:

“Párrafo 3°

De los Comités de Secretarios Regionales Ministeriales del Turismo


Artículo 12 bis.- Créase, en cada región del país, un Comité de Secretarios Regionales Ministeriales del Turismo, cuya función será asesorar al Comité y demás órganos que participan del sistema institucional de desarrollo del turismo, en la fijación de lineamientos de la política nacional de turismo, a nivel regional.


Artículo 12 ter.- Los Comités de Secretarios Regionales Ministeriales del Turismo estarán integrados por los Secretarios Regionales Ministeriales de los ministerios que formen parte del Comité, además del o la directora(a) Regional del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes.


Cada Comité estará presidido por el o la Secretario(a) Regional Ministerial de Economía, Fomento y Turismo. Los integrantes del Comité de Secretarios Regionales Ministeriales del Turismo serán subrogados de acuerdo a la ley, salvo en lo que se señala en el inciso siguiente.


El Comité de Secretarios Regionales Ministeriales del Turismo estará integrado además por el o la Director(a) Regional del Servicio Nacional de Turismo, quien tendrá derecho a voz. Dicho(a) Director(a) subrogará a el o la Presidente(a) del Comité en ausencia o impedimento de este(a).


La Dirección Regional del Servicio Nacional de Turismo respectiva prestará al Comité de Secretarios Regionales Ministeriales del Turismo el apoyo administrativo necesario para su funcionamiento. El o la Director(a) Regional será el o la Secretario(a) Ejecutivo(a) del precitado Comité. En caso de que opere la subrogación del inciso anterior, la secretaría ejecutiva del éste será ejercida por un o una funcionario(a) designado por el o la Director(a) Regional del Servicio Nacional de Turismo.


El Comité de Secretarios Regionales Ministeriales del Turismo, mediante acuerdo, podrá invitar a participar, con derecho a voz, a otros u otras funcionarios(as) del Estado.

Una resolución del o la Secretario(a) Regional Ministerial de Economía, Fomento y Turismo, a propuesta del Comité Regional del Turismo, fijará las normas de funcionamiento de los Comités a que se refieren el presente artículo.

Artículo 12 quáter.- Corresponderá al Comité de Secretarios Regionales Ministeriales del Turismo:


a) Proponer a la Subsecretaría de Turismo la admisibilidad o inadmisibilidad de la postulación de Zonas de Interés Turístico propuestas en la respectiva región, en los términos señalados en el respectivo reglamento.


b) Validar el Plan de Acción propuesto por la entidad solicitante, informando de ello al Comité, a través de la Subsecretaría de Turismo, de conformidad al procedimiento establecido en el artículo 13 de la presente ley.


c) Conocer el estado de avance del cumplimiento del Plan de Acción de las Zonas de Interés Turístico que hayan sido declaradas en la respectiva región, informando a la Subsecretaría de Turismo.


d) Efectuar un análisis de las zonas de interés turístico y generar recomendaciones en la forma establecida en el reglamento a que hace referencia el inciso final del artículo 13 de esta ley.


e) Proponer a la Subsecretaría de Turismo las Áreas Silvestres Protegidas del Estado a priorizar para su desarrollo turístico.


f) Realizar las demás funciones y tareas concernientes al desarrollo del turismo que le encomienden las leyes, reglamentos, el Comité y/o el o la Intendente(a) Regional.”.


La Subsecretaria de Turismo explicó que los comités de Seremis son la réplica del comité de Ministros en el nivel regional y tendrán la facultad de establecer su propia orgánica interna y de determinar qué otros actores podrán participar en sus procesos de toma de decisiones, salvo aquellos casos en que obligatoriamente deberán consultar el parecer de los municipios, como cuando traten cuestiones relativas a las ZOIT. Por su parte, los directores regionales de Sernatur cumplirán con respecto a estos comités los mismos roles que competen a la Subsecretaría de Turismo respecto del Comité de Ministros.

El diputado señor Chahin sugirió garantizar la participación en los comités de Seremis, con derecho a voz, al menos, de aquellas municipalidades que administran los territorios declarados zonas de interés turístico, de modo que los planes de desarrollo comunales estén alineados con los planes de acción regionales en la materia.


La Subsecretaria de Turismo aseveró que ello está garantizado en el reglamento de zonas de interés turístico.


Puesta en votación esta indicación fue aprobada por 8 votos a favor y una abstención. Votaron por la afirmativa los diputados señores Bellolio, don Jaime; Espejo, don Sergio; Jarpa, don Carlos Abel; Kast, don Felipe; Poblete, don Roberto; Tuma, don Joaquín; Van Rysselberghe, don Enrique, y señora Fernández, doña Maya. Se abstuvo el señor Chahin, don Fuad.

N° 7 (pasa a ser 14)

Modifica el artículo 13, que regula la declaración de Zonas de Interés Turístico.


El Ejecutivo formuló una indicación para sustituir el numeral 7), que pasó a ser 14), por el siguiente:


14) Reemplázase el artículo 13 por el siguiente:


“Artículo 13.- Podrán ser declarados Zonas de Interés Turístico, determinados territorios comunales o intercomunales que tengan gestión turística conjunta, con condiciones especiales para la atracción turística, que requieran medidas de protección de su patrimonio cultural y, o natural y una planificación turística integrada para promover las inversiones del sector público y privado.


Cuando la Zona de Interés Turístico recaiga total o parcialmente en un sitio prioritario para la conservación de la biodiversidad, se requerirá del informe previo del Ministerio del Medio Ambiente.


La Subsecretaría de Turismo coordinará las diversas actuaciones de las entidades gubernamentales en el cumplimiento del procedimiento administrativo para la declaración de Zonas de Interés Turístico, sea directamente, sea a través de las Direcciones Regionales del Servicio Nacional de Turismo.


Las Zonas de Interés Turístico tendrán carácter prioritario para la ejecución de programas y proyectos públicos de fomento al desarrollo de esta actividad, como asimismo para la asignación de recursos destinados a obras de infraestructura y equipamiento necesarios.


Un reglamento del Ministerio de Economía, Fomento y Turismo, suscrito además por los otros ministros que integran el Comité, regulará la forma y condiciones para proceder a la declaración, modificación o revocación de las Zonas de Interés Turístico, las características, seguimiento y gestión de sus respectivos planes de acción.”.


Consultada sobre el particular, la Subsecretaria de Turismo explicó que el concepto de “sitio prioritario para la conservación de la biodiversidad” es parte de la política que lleva adelante el Ministerio de Medio Ambiente y su inclusión en el proyecto responde a un requerimiento de éste. Son tales las reservas de la biósfera definidas por la Unesco y otros lugares que merecen gozar de protección, pero que no constituyen áreas silvestres protegidas del Estado.

El diputado señor Chahin objetó que en la declaración, modificación o revocación de las zonas de interés turístico se elimine el informe vinculante que según la norma vigente –e incluso de acuerdo al proyecto original-- deben emitir los municipios cuyos territorios sean total o parcialmente afectados por esos actos. Pidió votación separada del inciso final del artículo 13 propuesto, de manera de mantener la vigencia del actual inciso segundo de dicho precepto, o bien, aprobar en su lugar el nuevo inciso quinto propuesto por la letra c) del numeral 7) en comento.


Puesta en votación la indicación en comento, con excepción del inciso final del artículo 13 propuesto en ella, fue aprobada unánimemente, por 7 votos a favor, de los diputados señores Chahin, don Fuad; Espejo, don Sergio; Jarpa, don Carlos Abel; Poblete, don Roberto; Tuma, don Joaquín; Van Rysselberghe, don Enrique, y señora Fernández, doña Maya. El inciso final fuerechazado por la misma votación inversa.


Puesta en votación la letra c) del numeral 7 original, que pasó a ser inciso quinto del artículo 13, fue aprobada también por unanimidad, por 7 votos a favor, de los diputados señores Chahin, don Fuad; Espejo, don Sergio; Jarpa, don Carlos Abel; Poblete, don Roberto; Tuma, don Joaquín; Van Rysselberghe, don Enrique, y señora Fernández, doña Maya.

N° 8 (pasa a ser 15)

Modifica el artículo 16, que requiere informe de Sernatur para la aplicación del artículo 55 de la LGUC fuera de los límites urbanos de las comunas con zonas declaradas de Interés Turístico.


El Ejecutivo formuló una indicación para sustituir el numeral 8), que pasó a ser 15), por el siguiente:


“15) Deróganse los artículos 15 y 17.”.


La Subsecretaria de Turismo explicó que la facultad contenida en el artículo 15 de la ley en enmienda pasa a ser de competencia del Sernatur y que lo dispuesto en el 17 ha pasado a ser inciso cuarto del nuevo artículo 13. Por esa razón se derogan ambas disposiciones.

Puesta en votación esta indicación fue aprobada en forma unánime por 7 votos a favor, de los diputados señores Chahin, don Fuad; Espejo, don Sergio; Jarpa, don Carlos Abel; Poblete, don Roberto; Tuma, don Joaquín; Van Rysselberghe, don Enrique, y señora Fernández, doña Maya.
Números 9, 10, 11, 12 y 13

Modifican o reemplazan los artículos 18 al 21, relativos al desarrollo de actividades turísticas en Áreas Silvestres Protegidas del Estado.

El Ejecutivo formuló una indicación para suprimir estos numerales, acorde con su decisión de regular esta materia en el proyecto de ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Áreas Protegidas y el Sistema Nacional de Áreas Protegidas (Boletín Nº 9.404-12), actualmente en trámite en el H. Senado.

La Subsecretaria de Turismo recordó que estas disposiciones establecen que el Comité de Ministros podrá priorizar ciertas áreas protegidas para ser destinadas a la actividad turística en cuyo caso las concesiones al interior de ellas se rigen por el sistema de Bienes Nacionales y no por el de Conaf. Eso permanecerá vigente mientras se genera la discusión respecto del Servicio de Biodiversidad.


El diputado señor Chahin opinó que se debe derogar el inciso tercero del artículo 18 de la ley en enmienda, tal como se propone por la letra b) del N° 9 del artículo primero, pues les otorga una especie de derecho de veto a los Ministros de Agricultura y de Bienes Nacionales, y a futuro al de Medio Ambiente, para frenar el desarrollo de actividades turísticas en áreas silvestres protegidas. Asimismo, le pareció conveniente aprobar el nuevo inciso quinto que se propone por la letra c) del numeral 9 en comento.


Luego de un breve debate, se acordó invitar próximamente a los Ministros de Medio Ambiente y de Bienes Nacionales, y al Director Nacional de Conaf, a fin de analizar la conveniencia de proceder en la forma propuesta por el Ejecutivo.


Puesta en votación la indicación del Ejecutivo que propone suprimir estos numerales, que modifican o reemplazan los artículos 18 al 21, relativos al desarrollo de actividades turísticas en Áreas Silvestres Protegidas del Estado, y luego de recibir a las autoridades referidas, fue aprobada por unanimidad de 8 votos a favor de los diputados señores Bellolio, don Jaime; Chahin, don Fuad; Espejo, don Sergio; Jarpa, don Carlos Abel; Lavín, don Joaquín; Poblete, don Roberto; Tuma, don Joaquín, y señora Fernández, doña Maya.

N° 14 (pasa a ser 16)

Modifica el numeral 2) del artículo 27, que faculta al Consejo Consultivo de Promoción Turística para elaborar estudios sobre la participación e inserción de Chile en el mercado turístico internacional.


El Ejecutivo formuló una indicación para sustituir el numeral 14), que pasó a ser 16), por otro que reemplaza el Título VI de la ley en enmienda, denominado “De la promoción”, por un nuevo Título VI, denominado “De la colaboración público-privada”, el cual consta de tres párrafos. El primero, relativo al Consejo Público-Privado del Turismo, consta a su vez de siete artículos (22 al 28); el segundo, relativo a los comités técnicos temáticos público-privados, consta de un artículo (29), y el tercero, relativo al Comité Técnico Público-Privado de Promoción Internacional del Turismo, consta de cuatro artículos (29 bis al 29 quinquies).


Se acordó dividir el Título VI propuesto para efectos de su votación, produciéndose el siguiente resultado.


El epígrafe del Título en comento, así como el de su Párrafo 1° y el del primer artículo contenido en éste, son del siguiente tenor:

TÍTULO VI

DE LA COLABORACIÓN PÚBLICO–PRIVADA

Párrafo 1°

Del Consejo Público–Privado del Turismo

Artículo 22.- Créase el Consejo Público-Privado del Turismo, en adelante y para los efectos de esta ley “el Consejo”, cuyo objeto primordial será asesorar y colaborar con la Subsecretaría de Turismo, en la formulación de la Política Nacional de Turismo.


Puestos en votación todos ellos, fueron aprobados por asentimiento unánime, por 7 votos a favor de los diputados señores Bellolio, don Jaime; Chahin, don Fuad; Jarpa, don Carlos Abel; Poblete, don Roberto; Tuma, don Joaquín; Van Rysselberghe, don Enrique, y señora Fernández, doña Maya.


Los artículos 23 al 26 son del siguiente tenor:


“Artículo 23.- El Consejo será presidido por el o la Subsecretario(a) de Turismo, quien dirimirá los empates. Además, estará integrado por:


1) El (la) director(a) Nacional del Servicio Nacional de Turismo, quien subrogará a el o la Presidente(a) del Consejo en ausencia o impedimento de este(a);


2) Los directivos superiores de los organismos y servicios públicos y/o funcionarios públicos o autoridades que representen a corporaciones o fundaciones, cuando éstas tengan a su cargo programas de promoción, desarrollo o fomento de la actividad; y


3) Un académico, vinculado al turismo como área de conocimiento. 


Los representantes de las entidades a que hacen referencia el segundo y tercer numeral del inciso anterior serán designadas por el o la Presidente(a) de la República mediante decreto supremo del Ministerio de Economía, Fomento y Turismo.


En un mismo número que las autoridades o funcionarios a que hace referencia el inciso primero, el Consejo estará integrado por representantes de las asociaciones gremiales que representen los intereses de las empresas que desarrollan sus actividades en el sector. 


Los miembros del Consejo durarán tres años en sus cargos.


La Subsecretaría de Turismo prestará al Consejo el apoyo administrativo necesario para su funcionamiento. El o la Director(a) Nacional de Turismo será el o la Secretario(a) Ejecutivo(a) del Consejo. En caso que opere la subrogación del numeral uno del inciso primero, la secretaría ejecutiva del Consejo será ejercida por un funcionario designado por el o la directora(a) Nacional de Turismo.


Todos los miembros del Consejo Público–Privado del Turismo ejercerán sus labores ad-honorem.


Artículo 24.- Las asociaciones gremiales a que se refiere el artículo precedente deberán estar constituidas de conformidad con el decreto ley N° 2.757, de 1979. El Consejo podrá requerir al organismo que corresponda la información necesaria de tales asociaciones, con el objeto de elaborar y mantener un catastro de ellas.


Artículo 25.- Le corresponderá al Consejo: 


1) Asesorar a la Subsecretaría de Turismo en la propuesta de políticas,y en la elaboración de planes y programas de turismo, así como en su promoción.


2) Proponer a la Subsecretaría de Turismo modificaciones de los planes y programas señalados en el numeral anterior.


3) Emitir opiniones consultivas sobre temas vinculados a los objetivos del Consejo.


4) Responder las consultas que le formule el Ministerio de Economía, Fomento y Turismo, la Subsecretaría de Turismo, el Servicio Nacional de Turismo y/o el Comité.


5) Cumplir las demás funciones que les encomiende la ley.


Artículo 26.- La Subsecretaría de Turismo será el organismo responsable de las actividades y tareas que deriven de las funciones que se señalan en el artículo anterior, la que podrá desarrollar directamente o a través del Servicio Nacional de Turismo.”.


Los diputados señores Bellolio y Chahin formularon una indicación para suprimir, en el numeral 1) del artículo 25 propuesto, la conjunción “y”, la primera vez que aparece, y para reemplazar la frase “así como en su promoción” y la coma que la precede, por la frase “y en la promoción turística”.

A su vez, el diputado señor Chahin formuló una indicación para agregar en el artículo 26 propuesto, a continuación de la expresión “Servicio Nacional de Turismo”, la frase “según corresponda”, precedida de una coma (,).

El objeto de las indicaciones es aclarar, en el primer caso, que la asesoría del Consejo debe estar referida a la promoción de los destinos turísticos y no de las políticas, planes y programas de turismo; y en el segundo, que la Subsecretaría no podrá delegar en el Sernatur tareas para las que éste no se encuentre legalmente habilitado.


Puestos en votación los artículos 23 al 26, con las indicaciones parlamentarias antedichas, fueron aprobados en forma unánime por 7 votos a favor de los diputados señores Bellolio, don Jaime; Chahin, don Fuad; Jarpa, don Carlos Abel; Poblete, don Roberto; Tuma, don Joaquín; Van Rysselberghe, don Enrique, y señora Fernández, doña Maya.


Los artículos 27 y 28 disponen lo siguiente:


“Artículo 27.- Autorízase a los gobiernos regionales para que, en el ejercicio de las facultades conferidas por la letra d) del artículo 18 de la ley N° 19.175, Orgánica Constitucional sobre Gobierno y Administración Regional, constituyan instancias público-privadas con el objeto de prestar asesoría en las materias vinculadas al turismo en la respectiva región. En ellas podrán participar, entre otros, los órganos descentralizados o desconcentrados territorialmente de las entidades a que se refiere el inciso primero del artículo 24 de la presente ley y los Secretarios Regionales Ministeriales de Economía, Fomento y Turismo.


Artículo 28.- Un reglamento del Ministerio de Economía, Fomento y Turismo determinará la composición del Consejo; las inhabilidades e incompatibilidades; la designación y causales de remoción de sus integrantes; las demás materias relativas a su funcionamiento; así como al establecimiento y funcionamiento de los comités temáticos a los que se hace referencia en los párrafos siguientes.”.


Respecto del artículo 28, el diputado señor Bellolio planteó la conveniencia de trasladarlo al final del Título VI en análisis, o bien, de dividirlo en dos y trasladar solo la segunda parte al final, por estar referido a la reglamentación tanto del Consejo de que trata su párrafo 1° como de los comités técnicos mencionados en sus párrafos 2° y 3°. El Ejecutivo se comprometió a efectuar una propuesta al respecto, razón por la cual quedó pendiente la votación del citado artículo 28.


Puesto en votación el artículo 27 propuesto, fue aprobado por unanimidad por 7 votos a favor de los diputados señores Bellolio, don Jaime; Chahin, don Fuad; Jarpa, don Carlos Abel; Poblete, don Roberto; Tuma, don Joaquín; Van Rysselberghe, don Enrique, y señora Fernández, doña Maya.

N° 14 (pasa a ser 16)


En relación con el artículo 28, contenido en el párrafo 1° del nuevo Título VI propuesto por este numeral, los diputados señores Bellolio y Chahin reiteraron la necesidad de introducir dos cambios: uno relativo a su ubicación, ya que se refiere también a los comités temáticos de que tratan los párrafos siguientes, y otro relativo a las inhabilidades e incompatibilidades que afectarían a los consejeros, las cuales deben ser materia de ley y no de reglamento.

El párrafo 2° del Título VI en comento es el siguiente:

“Párrafo 2°

De los Comités Técnicos Temáticos Público-Privados

Artículo 29.- El Consejo podrá constituir comités público–privados para el estudio y propuesta de políticas, planes y programas específicos, relativos al turismo. Dichos comités podrán tener (el) carácter permanente o especial.


No obstante lo señalado en el inciso anterior, el Consejo deberá constituir, a lo menos, comités temáticos permanentes, que versen sobre la promoción internacional, calidad y sustentabilidad y (el) capital humano.


Todos los miembros de los Comités Temáticos, permanentes o especiales, del Consejo del Turismo ejercerán sus labores ad-honorem.


Una resolución de la Subsecretaría de Turismo establecerá la estructura y funcionamiento de cada uno de los Comités Temáticos, sean estos permanentes o especiales, sin perjuicio de lo señalado en el párrafo siguiente.”.


El diputado señor Chahin opinó que la regulación de la estructura y funcionamiento de los comités temáticos, si no está contenida en la ley, debe ser materia de reglamento y no de una simple resolución, sin perjuicio de que su creación y la individualización de sus miembros pueda hacerse a través de este tipo de acto administrativo, habiendo para ello autorización legal.


La Subsecretaria de Turismo señaló que solo los comités permanentes deberían ser creados por reglamento, pudiendo los especiales ser creados, esporádicamente y según las necesidades del momento, mediante resoluciones.


El diputado señor Bellolio observó que el artículo 28 dispone que un reglamento del Ministerio de Economía determinará lo relativo al establecimiento y funcionamiento de los comités temáticos a que hace referencia este párrafo y el siguiente. Observó una contradicción entre ambas disposiciones.

El señor Adrián Fuentes señaló que las resoluciones que se refieren al funcionamiento de un consejo o al nombramiento de sus integrantes deben ser tomadas de razón por la Contraloría General de la República. Por otra parte, tanto los decretos como las resoluciones son actos mediante los cuales un organismo del Estado toma una decisión determinada, siendo los primeros propios de ministerios y subsecretarías, y los segundos característicos de los demás servicios públicos. En todo caso, la ley puede determinar que una subsecretaría actúe mediante decreto o resolución, pues ambas son formas de ejecutar la ley, y ambas están sujetas al trámite de toma de razón.

El diputado señor Chahin consideró que, si los comités temáticos no tienen facultades decisorias, sino solo consultivas, no habría inconveniente en que fueran regulados mediante simple resolución. Sugirió especificar que tales comités público-privados tendrán un carácter meramente asesor.


Puestos en votación el epígrafe del párrafo 2° y el artículo 28, fueron aprobados unánimemente, por 8 votos a favor, con la enmienda de intercalar en este último, entre las palabras “comités” y “público-privados”, la palabra “asesores”. Votaron por la afirmativa los diputados señores Bellolio, don Jaime; Chahin, don Fuad; Espejo, don Sergio; Jarpa, don Carlos Abel; Lavín, don Joaquín; Poblete, don Roberto; Tuma, don Joaquín, y señora Fernández, doña Maya.

El párrafo tercero del Título VI en comento contiene los artículos 29 bis al 29 quinquies, cuyo texto es el siguiente:

“Párrafo 3°

Del Comité Técnico Público-Privado de Promoción Internacional del Turismo

Artículo 29 bis.- Créase el Comité Técnico Público-Privado de Promoción Internacional del Turismo, que será el colaborador de la Subsecretaría de Turismo y el Consejo Público-Privado de Turismo en la elaboración y ejecución de la promoción del turismo internacional.


Artículo 29 ter.- Corresponderá a este Comité Técnico:


a) Asesorar a la Subsecretaría de Turismo en la formulación, diseño y ejecución de planes, programas y estrategias de promoción turística internacional.


b) Proponer a la Subsecretaría de Turismo la evaluación y actualización de la ejecución y aplicación de los planes y programas de promoción turística internacional.


c) Cumplir las demás funciones que le encomiende el respectivo reglamento, la Subsecretaría de Turismo y/o el Consejo Público-Privado del Turismo.


Artículo 29 quáter.- La ejecución de las actividades y tareas que deriven de los acuerdos adoptados por el Comité Técnico Público-Privado, así como toda otras actividades relacionadas con la promoción internacional de Chile en el exterior, serán ejecutados a través de la Subsecretaría de Turismo, las que podrá llevarlas a cabo con la colaboración de entidades del sector privado.


Artículo 29 quinquies.- El Comité será presidido por el o la Subsecretario(a) de Turismo y dirimirá los empates. Además, estará integrado por:


1) El o la Jefe(a) de División de la Subsecretaría de Turismo, a cuyo cargo se encuentre la Promoción Turística Internacional quien subrogará al Presidente del Comité en ausencia o impedimento de este;


2) Los directivos superiores de los organismos públicos o de instituciones que tengan a su cargo programas de promoción, desarrollo y fomento de la actividad turística. Dichos integrantes serán designados por el o la Presidente(a) de la República mediante Decreto Supremo.


3) Las personas que designen los representantes de entidades gremiales que representen los intereses de las empresas que desarrollan actividades en el sector, que forman parte del Consejo, en igual cantidad que el numeral anterior, mediante el procedimiento que señale el reglamento respectivo.


Los miembros del Comité durarán dos años en su cargo.


La Subsecretaría de Turismo prestará al Comité el apoyo administrativo necesario para su funcionamiento. El o la Jefe(a) de División de la Subsecretaría de Turismo, a cuyo cargo se encuentre la Promoción Turística Internacional, será el o la Secretario(a) Ejecutivo(a) del Comité. En caso que opere la subrogación del primer numeral del inciso primero, la secretaría ejecutiva del Comité será ejercida por un funcionario designado por el mencionado Jefe(a) de División.


Todos los integrantes del Comité ejercerán sus funciones ad-honorem.


El reglamento señalado en el artículo 28 de la presente ley determinará la designación, nombramiento y remoción de los integrantes del Comité y los demás aspectos relacionados con su funcionamiento.”.


El diputado señor Poblete preguntó, ¿cómo se podría exigir algún tipo de responsabilidad a los miembros de los comités temáticos si se van a desempeñar ad-honorem?


La Subsecretaria de Turismo recordó que actualmente existe un Consejo de Promoción Internacional, donde participan gremios de representación nacional y regional, cuyos consejeros se renuevan cada dos y un año, respectivamente. Aseguró que el interés del sector privado por participar en el consejo o en los procesos que este lleva a cabo es bastante alto y destaca que la promoción es una actividad que requiere de una actuación coordinada entre el Estado y los distintos actores de la industria, pues son ellos quienes ofrecen los servicios turísticos y los principales interesados en que sean promovidos internacionalmente.

El diputado señor Chahin observó que el comité técnico de promoción internacional estará integrado por personas que designen los gremios que participan en el Consejo Público-Privado del Turismo (CPPT) y planteó la necesidad de asegurar que algunos de los nombrados sean representantes de las Pymes turísticas.

El diputado señor Bellolio sugirió disponer en el artículo 28 que el reglamento allí ordenado deberá contemplar la participación de los pequeños empresarios en todos los comités técnicos que se creen.


La Subsecretaria de Turismo advirtió que en los comités deberá haber representantes de gremios nacionales, que agrupan a las grandes empresas, y de gremios regionales, que agrupan a las de menor tamaño. Además, hizo presente que solo el 2% de las empresas turísticas del país son grandes; el 5% son medianas, y todo el resto son pequeñas, por lo que estas últimas deberían estar presentes en todas las instancias público-privadas del sector. Acotó en todo caso que, tratándose del comité de promoción internacional, lo lógico es que participen los representantes de aquellas empresas que tienen la capacidad de establecer relaciones comerciales internacionales.

El diputado señor Chahin sugirió modificar el artículo 29 quinquies en dos aspectos. Primero, para eliminar las reglas de subrogación contenidas en él, por tratarse de una cuestión que debiera relegarse al reglamento; y segundo, para disponer en su numeral 3) que en el reglamento allí mencionado deberá resguardarse la debida representación de las micro y pequeñas empresas.


Puestos en votación el epígrafe del párrafo 3° y los artículos 29 bis al 29 quinquies, que pasaron a ser 28 bis a 28 quinquies, fueron aprobados por asentimiento unánime, por 8 votos a favor de los diputados señores Bellolio, don Jaime; Chahin, don Fuad; Espejo, don Sergio; Jarpa, don Carlos Abel; Lavín, don Joaquín; Poblete, don Roberto; Tuma, don Joaquín, y señora Fernández, doña Maya.

N° 17


El Ejecutivo formuló una indicación para intercalar el siguiente numeral 17), adecuando la numeración de los restantes numerales:


17) Intercálase el siguiente Título VII, pasando el actual Título VII a ser el Título VIII:

“Título VII
DEL FONDO DE PROMOCIÓN TURÍSTICA INTERNACIONAL

Artículo 29 sexies.- Créase en la Subsecretaría de Turismo, un Fondo cuyo objeto será financiar líneas de acción para la promoción internacional.


La Ley de Presupuestos del Sector Público podrá consultar anualmente recursos destinados a financiar el Fondo de Promoción Turística Internacional.

El Fondo de Promoción Turística Internacional se podrá incrementar con los aportes que le efectúen personas naturales o jurídicas privadas y, en general, con los recursos y bienes que a cualquier título reciba.


En caso que dichos aportes constituyan donación, éstas se encontrarán exentas del trámite de insinuación judicial que establece el artículo 1401 del Código Civil.”.


Consultado al respecto, el señor Adrián Fuentes explicó que la creación de este fondo no requiere de una regulación especial, pues se regirá por la Ley de Presupuestos y lo que se disponga en la glosa respectiva, y por la Ley de Administración Financiera del Estado en lo que corresponda.

La Subsecretaria de Turismo hizo presente que este artículo viene a reconocer legalmente la existencia de un fondo que se viene destinando hace más de quince años vía Ley de Presupuestos a la promoción turística internacional y resuelve los problemas que implica recibir aportes del sector privado para llevar a cabo acciones colaborativas en la materia.

Puesta en votación la indicación precedente, fue aprobada unánimemente, por 8 votos a favor, de los diputados señores Bellolio, don Jaime; Chahin, don Fuad; Espejo, don Sergio; Jarpa, don Carlos Abel; Lavín, don Joaquín; Poblete, don Roberto; Tuma, don Joaquín, y señora Fernández, doña Maya.

Números 14 (pasa a ser 16) y 17 nuevo


En relación con los artículos 28 y 29 quinquies, contenidos en los párrafos 1° y 3°, respectivamente, del nuevo Título VI propuesto por este numeral, los diputados señores Bellolio, Chahin, Espejo, Jarpa, Lavín, Núñez don Daniel, Poblete, Tuma y señora Fernández, formularon –a proposición del Ejecutivo– indicación para:


1. Reenumerar los artículos 29, 29 bis, 29 ter, 29 quáter, 29 quinquies y 29 sexies, pasando a ser artículos 28, 28 bis, 28 ter, 28 quáter, 28 quinquies y 28 sexies, respectivamente.


2. Sustituir el numeral 3) del artículo 28 quinquies por el siguiente:


“3) Las personas designadas por los consejeros a que hace referencia el número 2) del artículo 23, en un número igual al de las autoridades designadas en virtud de los numerales 1) y 2) del presente artículo. El procedimiento de nombramiento de estas personas será el establecido de conformidad al reglamento señalado en el artículo siguiente de la presente ley.”.


3. Reemplazar el artículo 28, que pasa a ser 28 sexies, por el siguiente:


“Artículo 28 sexies. - Un reglamento del Ministerio de Economía, Fomento y Turismo determinará la composición del Consejo Público-Privado del Turismo, la designación y duración en el cargo de sus integrantes, y las causales de término anticipado de sus funciones, así como las demás materias relativas al funcionamiento de este Consejo y de los Comités Técnicos Público-Privados de Calidad y Sustentabilidad y de Capital Humano a que hace referencia el artículo 28 de esta ley.


El mismo reglamento establecerá el procedimiento de creación de los Comités Temáticos Público-Privados a que hace referencia el artículo 28, y el nombramiento de sus integrantes.


Este reglamento deberá establecer la participación de representantes de empresas de menor tamaño en el Consejo Público-Privado del Turismo y en cada uno de los comités temáticos, sean permanentes o especiales.”.


De esta manera se dan por superadas las objeciones de que fueran objeto tales disposiciones con anterioridad, siendo aprobada la indicación por asentimiento unánime por 9 votos a favor, de los diputados señores Bellolio, don Jaime; Chahin, don Fuad; Espejo, don Sergio; Jarpa, don Carlos Abel; Lavín, don Joaquín; Núñez, don Daniel; Poblete, don Roberto; Tuma, don Joaquín, y señora Fernández, doña Maya.

N° 15 (pasa a ser 18)

Modifica el artículo 32, consagrando la voluntariedad del registro de prestadores de servicios turísticos.

El Ejecutivo formuló una indicación para reemplazar el actual numeral 15), que pasó a ser 18), por el siguiente:


18) Intercálase en el inciso primero del artículo 30, entre la palabra “tipo” y la coma (,), la expresión “y clase”.


Su objeto es que los servicios turísticos sean agrupados en el registro correspondiente no solo en función de su tipo (alojamiento u otro), sino también en consideración a su clase (una a cinco estrellas), para efectos del Sistema de Clasificación, Calidad y Seguridad de los Prestadores de Servicios Turísticos.


Fue aprobada la indicación en forma unánime por 11 votos a favor de los diputados señores Bellolio, don Jaime; Chahin, don Fuad; Edwards, don José Manuel; Espejo, don Sergio; Jarpa, don Carlos Abel; Lavín, don Joaquín; Núñez, don Daniel; Poblete, don Roberto; Tuma, don Joaquín; Van Rysselberghe, don Enrique, y señora Fernández, doña Maya.

N° 16 (pasa a ser 19)

Modifica el artículo 33 en la forma que señala.


El Ejecutivo formuló una indicación para sustituir el actual numeral 16), que pasó a ser 19), por el siguiente:


19) Reemplázase el artículo 33 por el siguiente:


“Artículo 33.- La inscripción en el Registro a que hace referencia el artículo 31 de la presente ley, por parte de un prestador de servicios turísticos será obligatoria. La obtención de la certificación de calidad, será voluntaria.”.


El diputado señor Tuma (Presidente) planteó la conveniencia de verificar periódicamente el cumplimiento de los requisitos que hayan hecho posible el registro y la certificación de cada prestador, a objeto de asegurar que la calidad de los servicios que ofrecen se mantenga en el tiempo.

La Subsecretaria de Turismo señaló que el registro obligatorio persigue básicamente acabar con la informalidad que hoy afecta a muchos prestadores del sector, cosa que no ha sido fácil alcanzar hasta hoy pese a que son pocos los obligados. Hay, sin embargo, un problema con el reglamento del registro, pues no se contemplaron en él diversas etapas de cumplimiento de ciertos estándares, de modo de tener un catastro completo de la oferta aunque no todos puedan certificarse de inmediato, que es lo que ahora se pretende. Para eso se está trabajando en distintos modelos de certificación, no solo de calidad, sino también de mejoramiento de la gestión organizacional, de cumplimiento de protocolos de sustentabilidad, etcétera, como etapas previas que permitan a los empresarios ir mejorando la oferta de servicios. En todo caso, el artículo 46 de la ley en enmienda permitiría al Sernatur inspeccionar las instalaciones de los prestadores, ya sea de oficio o previa denuncia de un particular.

Puesta en votación la indicación fue aprobada por unanimidad por 11 votos a favor de los diputados señores Bellolio, don Jaime; Chahin, don Fuad; Edwards, don José Manuel; Espejo, don Sergio; Jarpa, don Carlos Abel; Lavín, don Joaquín; Núñez, don Daniel; Poblete, don Roberto; Tuma, don Joaquín; Van Rysselberghe, don Enrique, y señora Fernández, doña Maya.

N° 17 (pasa a ser 20)


Sustituye el artículo 34, que hace obligatorio el registro para los prestadores de servicios de alojamiento y turismo aventura, extendiéndolo a aquellos que hayan obtenido la certificación de calidad competente.

El Ejecutivo formuló una indicación para sustituir este numeral por otro que deroga el citado artículo 34, dado que el artículo anterior consagra la obligatoriedad general del registro de prestadores de servicios turísticos.

Fue aprobada la indicación por asentimiento unánime por 11 votos a favor de los diputados señores Bellolio, don Jaime; Chahin, don Fuad; Edwards, don José Manuel; Espejo, don Sergio; Jarpa, don Carlos Abel; Lavín, don Joaquín; Núñez, don Daniel; Poblete, don Roberto; Tuma, don Joaquín; Van Rysselberghe, don Enrique, y señora Fernández, doña Maya.

N° 18 (pasa a ser 21)


Modifica el artículo 35 de la manera que señala.


El Ejecutivo formuló una indicación para sustituir el actual numeral 18), que pasó a ser 21), por el que sigue:


21) Reemplázase el artículo 35 por el siguiente:


“Artículo 35.- La inscripción en el Registro se realizará en base a un método de autoclasificación, mediante el cual cada prestador completará, por sí mismo, un formulario preparado por el Servicio Nacional de Turismo, de acuerdo al Regla¬mento a que hace referencia el inciso segundo del artículo 30.


El mencionado Servicio podrá reclasificar o eliminar del Registro a un determinado prestador, mediante resolución fundada, previa audiencia del mismo, en caso de incumplimiento de las condiciones que se establezcan, en conformidad a las facultades que le confiere la presente ley y sus normas complementarias, sin perjuicio de las sanciones que correspondan.

El prestador que haya sido eliminado del Registro, podrá solicitar reincorpo¬rarse al mismo una vez transcurridos 6 meses contados desde la notificación del acto administrativo que dispuso la eliminación.”.


Fue aprobada la indicación precedente por unanimidad por 11 votos a favor de los diputados señores Bellolio, don Jaime; Chahin, don Fuad; Edwards, don José Manuel; Espejo, don Sergio; Jarpa, don Carlos Abel; Lavín, don Joaquín; Núñez, don Daniel; Poblete, don Roberto; Tuma, don Joaquín; Van Rysselberghe, don Enrique, y señora Fernández, doña Maya.

N° 19 (pasa a ser 22)

Modifica el artículo 37 en los términos que señala.


El Ejecutivo formuló una indicación para sustituir el numeral 19), que pasó a ser 22), por el que sigue:


22) Reemplázase el artículo 37 por el siguiente:


“Artículo 37.- La certificación de calidad es la constancia documentada, emitida por un organismo certificador, en la cual se certifica que un servicio o establecimiento turístico cumple con los requisitos definidos en las normas técnicas aplicables y el marco jurídico vigente.


De acuerdo a la norma técnica aplicable, la certificación comprenderá la clase y calificación respectivas, las que en conjunto, determinarán la categoría del servicio o establecimiento turístico.


Una vez transcurrido el período de vigencia de dicha certificación, conforme al Reglamento a que hace referencia el inciso segundo del artículo 30, los prestadores podrán obtener una nueva.


Será obligación del prestador que haya obtenido la certificación de que trata este párrafo mantener, durante la vigencia de la misma, las condiciones que habilitaron aquélla.”.


Consultada sobre el particular, la Subsecretaria de Turismo explicó que las normas técnicas aplicables son las definidas por el Instituto Nacional de Normalización, con participación de la industria y de la sociedad en general. Con respecto a la certificación, señaló que los servicios turísticos de un mismo tipo pueden estar certificados en más de una clase (por ej. alojamiento con hotel y cabañas).


Fue aprobada esta indicación en forma unánime por 11 votos a favor de los diputados señores Bellolio, don Jaime; Chahin, don Fuad; Edwards, don José Manuel; Espejo, don Sergio; Jarpa, don Carlos Abel; Lavín, don Joaquín; Núñez, don Daniel; Poblete, don Roberto; Tuma, don Joaquín; Van Rysselberghe, don Enrique, y señora Fernández, doña Maya.

N° 23 


El Ejecutivo formuló una indicación para intercalar el siguiente numeral 23), adecuando la numeración de los restantes numerales:


23) Reemplázase el artículo 38 por el siguiente:


“Artículo 38.- Los prestadores de servicio de turismo aventura deberán cumplir con las normas, estándares o requisitos de seguridad que fije la autoridad competente a este respecto, para cada una de las actividades que realicen.


En caso que una o más actividades no tengan normas, estándares o requisitos de seguridad, el Servicio Nacional de Turismo podrá solicitar a la autoridad competente su regulación, conforme a su propia normativa orgánica.”.


Fue aprobada la indicación por asentimiento unánime por 11 votos a favor, de los diputados señores Bellolio, don Jaime; Chahin, don Fuad; Edwards, don José Manuel; Espejo, don Sergio; Jarpa, don Carlos Abel; Lavín, don Joaquín; Núñez, don Daniel; Poblete, don Roberto; Tuma, don Joaquín; Van Rysselberghe, don Enrique, y señora Fernández, doña Maya.

N° 20 (pasa a ser 24)

Modifica el artículo 39 en la forma que indica.


El Ejecutivo formuló una indicación para reemplazar el actual numeral 20), que pasó a ser 24), por el siguiente:


24) Modifícase el artículo 39 en los siguientes términos:


a) Reemplázase la frase “certificador de calidad” por “Organismo Certificador”.


b) Intercálase entre la palabra “reglamento” y el punto (.), la expresión “del inciso segundo del artículo 30 de la presente ley”.


Fue aprobada la indicación por unanimidad por 12 votos a favor de los diputados señores Bellolio, don Jaime; Chahin, don Fuad; Edwards, don José Manuel; Espejo, don Sergio; Jarpa, don Carlos Abel; Kast, don Felipe; Lavín, don Joaquín; Núñez, don Daniel; Poblete, don Roberto; Tuma, don Joaquín; Van Rysselberghe, don Enrique, y señora Fernández, doña Maya.

N° 21 (pasa a ser 25)

Reemplaza, en el artículo 40, la oración “a que alude el artículo anterior será emitida por la persona autorizada,” por la frase “de calidad será emitida por el Organismo Certificador,”.


Puesto en votación el numeral en comento, fue aprobado unánimemente por 12 votos a favor de los diputados señores Bellolio, don Jaime; Chahin, don Fuad; Edwards, don José Manuel; Espejo, don Sergio; Jarpa, don Carlos Abel; Kast, don Felipe; Lavín, don Joaquín; Núñez, don Daniel; Poblete, don Roberto; Tuma, don Joaquín; Van Rysselberghe, don Enrique, y señora Fernández, doña Maya.

N° 26


El Ejecutivo formuló una indicación para intercalar el siguiente numeral 26), adecuando la numeración de los restantes numerales:


26) Modifícase el artículo 41 en los siguientes términos:


a) Reemplázase la expresión “El Servicio Nacional de Turismo” por la expresión “La Subsecretaría de Turismo”.


b) Elimínese la frase “La eliminación se tramitará según las normas aplicables al sector público.”.


Su objeto es traspasar a la Subsecretaría de Turismo la facultad, actualmente radicada en el Sernatur, de requerir del INN la eliminación de los organismos certificadores del registro correspondiente.

Fue aprobada la indicación precedente en forma unánime por 12 votos a favor, de los diputados señores Bellolio, don Jaime; Chahin, don Fuad; Edwards, don José Manuel; Espejo, don Sergio; Jarpa, don Carlos Abel; Kast, don Felipe; Lavín, don Joaquín; Núñez, don Daniel; Poblete, don Roberto; Tuma, don Joaquín; Van Rysselberghe, don Enrique, y señora Fernández, doña Maya.

N° 22 (pasa a ser 27)

Modifica el artículo 42 en los siguientes términos:

a) Intercálase el siguiente inciso cuarto:

“Será obligación del prestador de servicios turísticos, exhibir en forma y lugar visibles el Sello de Calidad.”.

b) Reemplázase el inciso final de la siguiente manera:

“Ninguna persona podrá falsificar este sello, ni ningún prestador de servicios turísticos, podrá atribuirse públicamente una determinada calificación o categoría, sin estar amparado por una certificación vigente e inscrito en el Registro contemplado en artículo 31 de esta ley. La contravención de lo señalado, será sancionada, de conformidad a la presente ley y demás disposiciones legales aplicables.”.


Fue aprobado este numeral unánimemente por 12 votos a favor, de los diputados señores Bellolio, don Jaime; Chahin, don Fuad; Edwards, don José Manuel; Espejo, don Sergio; Jarpa, don Carlos Abel; Kast, don Felipe; Lavín, don Joaquín; Núñez, don Daniel; Poblete, don Roberto; Tuma, don Joaquín; Van Rysselberghe, don Enrique, y señora Fernández, doña Maya.

N° 23 (pasa a ser 28)

Deroga el párrafo 7° y los artículos 44 y 45.


El Ejecutivo formuló una indicación para sustituir el actual numeral 23), que pasó a ser 28), por el que sigue:


28) Reemplázase el inciso primero del artículo 43 por el siguiente:


“Artículo 43.- Las normas técnicas de calidad a que se refiere esta ley serán requeridas por el Servicio Nacional de Turismo, a través de la Subsecretaría de Turismo, elaboradas por el Instituto Nacional de Normalización, y aprobadas por decreto del Ministerio de Economía, Fomento y Turismo.”.


Fue aprobada la indicación por unanimidad por 12 votos a favor de los diputados señores Bellolio, don Jaime; Chahin, don Fuad; Edwards, don José Manuel; Espejo, don Sergio; Jarpa, don Carlos Abel; Kast, don Felipe; Lavín, don Joaquín; Núñez, don Daniel; Poblete, don Roberto; Tuma, don Joaquín; Van Rysselberghe, don Enrique, y señora Fernández, doña Maya.

N° 24 (pasa a ser 29)

Sustituye el epígrafe del párrafo 8°, que pasaría a ser 7°, por “De la Supervisión”.


El Ejecutivo formula indicación para reemplazar el numeral 24), que pasó a ser 29), por el que sigue:

29) Sustitúyese el epígrafe del Párrafo 8°, por el siguiente: “De la Supervisión”.


Fue aprobada la indicación de manera unánime por 12 votos a favor de los diputados señores Bellolio, don Jaime; Chahin, don Fuad; Edwards, don José Manuel; Espejo, don Sergio; Jarpa, don Carlos Abel; Kast, don Felipe; Lavín, don Joaquín; Núñez, don Daniel; Poblete, don Roberto; Tuma, don Joaquín; Van Rysselberghe, don Enrique, y señora Fernández, doña Maya.

N° 25 (pasa a ser 30)

Elimina en el epígrafe del Párrafo 9°, que pasaría a ser Párrafo 8°, la frase “De la protección al turista.”.


El Ejecutivo formuló una indicación para reemplazar el numeral 25), que pasó a ser 30), por el que sigue:


30) Agrégase al artículo 46 el siguiente inciso segundo:


“Sin perjuicio de lo señalado precedentemente, y respecto de los prestadores de servicios de alojamiento turístico y de turismo aventura, dicha supervisión se realizará de oficio, sin necesidad de denuncia previa por parte de un particular.”.


Consultada sobre la materia, la Subsecretaria de Turismo aclaró que los alojamientos en modalidad RB&B o los arrendamientos de verano no constituyen servicios de alojamiento turístico según la definición contenida en el artículo 5° de la ley en enmienda.

Fue aprobada la indicación en forma unánime por 12 votos a favor de los diputados señores Bellolio, don Jaime; Chahin, don Fuad; Edwards, don José Manuel; Espejo, don Sergio; Jarpa, don Carlos Abel; Kast, don Felipe; Lavín, don Joaquín; Núñez, don Daniel; Poblete, don Roberto; Tuma, don Joaquín; Van Rysselberghe, don Enrique, y señora Fernández, doña Maya.

N° 26 (pasa a ser 31)

Deroga el artículo 49, que sanciona las infracciones a la calidad y/o seguridad de los bienes y servicios vendidos o prestados conforme a la Ley del Consumidor.

El Ejecutivo formuló una indicación para reemplazar el numeral 26), que pasó a ser 31), por otro que propone derogar el artículo 48, el cual somete a la Ley Bases de los Procedimientos Administrativos la impugnación de las resoluciones del Sernatur, norma que se hace aplicable de modo general a la ley en enmienda por el nuevo artículo 51 bis, que se incorpora por el numeral 33, ex 28, del artículo primero del proyecto.


Fue aprobada la indicación por unanimidad por 12 votos a favor de los diputados señores Bellolio, don Jaime; Chahin, don Fuad; Edwards, don José Manuel; Espejo, don Sergio; Jarpa, don Carlos Abel; Kast, don Felipe; Lavín, don Joaquín; Núñez, don Daniel; Poblete, don Roberto; Tuma, don Joaquín; Van Rysselberghe, don Enrique, y señora Fernández, doña Maya.

N° 27 (pasa a ser 32)

Modifica el artículo 50 en los términos que señala.


El Ejecutivo formuló una indicación para sustituir el numeral 27), que pasó a ser 32), por el que sigue:


32) Reemplázase el artículo 50 por el siguiente:


“Artículo 50.- Especialmente serán sancionados:


a) Con una multa de entre 5 y 20 unidades tributarias mensuales, el prestador de servicios que no cumpla con la obligación de registro establecida en el artículo 33.


b) Con una multa de entre 5 y 20 unidades tributarias mensuales, el prestador de servicios que haya clasificado deliberadamente el servicio que presta en una categoría diferente a la que le corresponda, de acuerdo al reglamento del inciso segundo del artículo 30.


c) Con una multa de entre 25 y 35 unidades tributarias mensuales, el prestador de servicios de turismo aventura que no cumpla con los requisitos, normas y estándares de seguridad a que se refiere la presente ley.


d) Con multa de 25 a 35 unidades tributarias mensuales, el prestador de servicios turísticos, que se atribuya públicamente una determinada calificación o categoría, sin estar amparado por una certificación vigente.


e) Con una multa de 50 a 100 unidades tributarias mensuales, el prestador de servicios turísticos, que falsificare o hiciere uso indebido del Sello de Calidad Turística del Servicio Nacional de Turismo.”.


Consultada al respecto, la Subsecretaria de Turismo reiteró que el año 2012se definieron vía reglamento exigencias que no han permitido que todos los prestadores de servicios turísticos se registren. Hay casos en que ello se ha visto impedido porque no están dadas las condiciones en el destino para llevar a cabo el registro. Citó como ejemplo la localidad de Puelo, donde hay 160 de un total de 190 establecimientos que no tienen derechos de agua y no pueden, por tanto, obtener patente para ofrecer hospedaje, lo cual les impide registrarse. En tales casos no se pueden aplicar sanciones. Pero en otros hay incumplimientos deliberados que han sido denunciados a los juzgados de policía local para que apliquen las sanciones que contempla el artículo en comento.


El diputado señor Núñez, don Daniel, planteó que en comunas como Monte Patria, Rio Hurtado, Canela y otras hay pescadores que ofrecen servicios de camping en temporada de verano y una multa de 5 UTM (200 mil pesos) les puede significar la mitad del ingreso de un mes de trabajo. Añadió que muchas de estas personas desconocen la normativa que rige los servicios de alojamiento turístico, razón por la cual aboga por establecer criterios que permitan reducir o eliminar las multas en función del tipo de servicios, tamaño y duración de los emprendimientos, etcétera.


La diputada señora Fernández propuso reemplazar las multas por asistencia obligatoria a actividades de capacitación para los pequeños empresarios turísticos, al menos la primera vez que incurran en algún incumplimiento de la ley en enmienda.

El diputado señor Poblete adhirió a los planteamientos anteriores.


El diputado señor Chahin propuso recoger los principios de gradualidad y de oportunidad, tal como se hizo en las modificaciones a la Ley del Sernac, esto es, que el juez competente pueda graduar la sanción teniendo en cuenta las circunstancias personales del infractor, y que tratándose de la primera denuncia se apliquen sanciones alternativas o se permita enervar la denuncia subsanando el incumplimiento de que se trate, en el caso de los pequeños empresarios (lo cual sería, por lo demás, concordante con lo previsto en los artículos 19 y 20 de la ley N° 18.287, sobre procedimiento ante los juzgados de policía local).


Luego de un breve debate, los diputados señores Chahin, Espejo, Poblete y Tuma formularon una indicación para agregar, en la letra a) del artículo 50, lo siguiente:


“No obstante, el juez podrá abstenerse de aplicar la multa si el denunciado ha dado cumplimiento a dicha obligación antes de la audiencia de contestación y prueba o dentro del plazo que prudencialmente le fije en esa instancia, bajo apercibimiento de aplicar el máximo de la multa.”.


Asimismo, los diputados señores Chahin, Edwards, Espejo, Poblete y Tuma formularon una indicación para incorporar al artículo 50 un nuevo inciso final del siguiente tenor:


“Para la determinación del monto de las multas señaladas en el inciso anterior, se deberá tener en cuenta:


a) Si el infractor es persona natural o jurídica.


b) En el caso de las personas jurídicas, se deberá considerar el monto de las ventas del infractor, conforme a lo dispuesto en la ley N° 20.416, que fija normas especiales para las empresas de menor tamaño; o el número de trabaja¬dores, conforme lo dispuesto en el artículo 505 bis del decreto con fuerza de ley N° 1 de 2003, del Ministerio del Trabajo, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del Código del Trabajo.


c) La reincidencia en los hechos que motivan la infracción impuesta.


Se entenderá que hay reincidencia cuando existan dos o más infracciones ejecutoriadas de la misma naturaleza en un periodo inferior a 12 meses.”.


Puesta en votación la indicación del Ejecutivo, conjuntamente con las indicaciones parlamentarias antes transcritas, fueron aprobadas todas ellas por unanimidad de 11 votos a favor, de los diputados señores Chahin, don Fuad; Edwards, don José Manuel; Espejo, don Sergio; Jarpa, don Carlos Abel; Kast, don Felipe; Lavín, don Joaquín; Núñez, don Daniel; Poblete, don Roberto; Tuma, don Joaquín; Van Rysselberghe, don Enrique, y señora Fernández, doña Maya.

N° 28 (pasa a ser 33)

Sustituye el artículo 51, que trata de la legitimación para interponer denuncias y de la competencia de los JPL para conocer de las infracciones a la ley en enmienda.

El Ejecutivo formuló una indicación para reemplazar el actual numeral 28), que pasó a ser 33), por el siguiente:


33) Intercálase entre el artículo 51 y el epígrafe del Título Final, un nuevo Título IX, del siguiente tenor:
“TÍTULO IX

DISPOSICIONES FINALES


Artículo 51 bis.- En todo lo no regulado en esta ley, se aplicará la ley N° 19.880, que fija las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los actos de los Órganos de la Administración del Estado, en todo lo que no sea contrario a ella.”.


Fue aprobada esta indicación por asentimiento unánime por 11 votos a favor de los diputados señores Chahin, don Fuad; Edwards, don José Manuel; Espejo, don Sergio; Jarpa, don Carlos Abel; Kast, don Felipe; Lavín, don Joaquín; Núñez, don Daniel; Poblete, don Roberto; Tuma, don Joaquín; Van Rysselberghe, don Enrique, y señora Fernández, doña Maya.

N° 29

Intercala, a continuación del actual artículo 51, un nuevo Título VIII, conteniendo los artículos 49 y 50, referidos a los derechos y obligaciones de los prestadores de servicios turísticos.


El Ejecutivo formuló una indicación para eliminar el numeral en comento.


La Subsecretaria de Turismo explicó que tales derechos y obligaciones están consagrados actualmente en los artículos 44 y 45, contenidos en el párrafo 7° del Título VII de la ley en enmienda, que se ha optado por no derogar como proponía el primitivo numeral 23 del artículo primero del proyecto.


Fue aprobada la indicación precedente en forma unánime por 11 votos a favor, de los diputados señores Chahin, don Fuad; Edwards, don José Manuel; Espejo, don Sergio; Jarpa, don Carlos Abel; Kast, don Felipe; Lavín, don Joaquín; Núñez, don Daniel; Poblete, don Roberto; Tuma, don Joaquín; Van Rysselberghe, don Enrique, y señora Fernández, doña Maya.

Artículo segundo

Introduce diversas modificaciones en el decreto ley Nº 1.224, de 1975, que crea el Servicio Nacional de Turismo.


El diputado señor Kast, don Felipe, advirtió que --según los funcionarios del Sernatur-- existe hoy una dualidad de funciones entre dicho servicio y la Subsecretaria de Turismo, cuya solución estaría dada por desconcentrar territorialmente el Sernatur a la manera de los Serviu, sin que exista una dirección nacional del mismo.


La Subsecretaria de Turismo afirmó que el diseño estructural del sistema institucional del sector ya se discutió con los funcionarios del Sernatur y que la propuesta del Ejecutivo tiende a ordenar las funciones y responsabilidades de los distintos órganos que lo integran.
Letra a)

Modifica los incisos primero y segundo del artículo 1° en la forma que indica.

Letra b)

Incorpora, en el numeral 14 del artículo 5°, la oración que señala.


El Ejecutivo formuló una indicación para reemplazar el literal b) por el siguiente:


b) Modifícase el artículo 5° de la siguiente forma:


i) Sustitúyese el numeral 5.- por el siguiente:


“5.- Proponer al sector público y promover en el sector privado, a través de la Subsecretaría de Turismo o de las Secretarías Regionales Ministeriales de Economía, Fomento y Turismo, cuando corresponda, la construcción, ampliación o mejoramiento de obras de infraestructura y equipamiento que incidan directa o indirectamente en la actividad turística.”.


ii) Elimínanse en el numeral 6.- las expresiones “tanto” y “como en el extranjero”.


iii) Agrégase un numeral 10.-, del siguiente tenor:


“10.- Proponer al Gobierno Regional, a través de los Intendentes respectivos, o a los municipios, según corresponda, las modificaciones a los Planes Reguladores Comunales, Intercomunales y Metropolitanos que estime necesarias.”.


iv) Agrégase en el numeral 14.- a continuación del punto y aparte que pasa a ser punto seguido (.) la siguiente frase: “En virtud de lo anterior, le corresponderá determinar cuándo debe entenderse que un establecimiento o empresa posee el carácter de alojamiento turístico.”.


v) Elimínase el numeral 16.-.

vi) Sustitúyese el numeral 19.- por el siguiente:

“19.- Asesorar a los organismos pertinentes en la puesta en valor, protección, conservación, preservación y salvaguardia del patrimonio histórico, cultural y natural de interés turístico.”.


vii) Elimínase el numeral 23.-.


viii) Agrégase el siguiente numeral 29:


“29.- Presentar programas de promoción internacional, los que deberán ser propuestos al órgano encargado de la promoción internacional, el que podrá disponer la coordinación en la ejecución de dichos programas.”.


Su objeto es, entre otros, especificar que las proposiciones del Sernatur relativas a equipamiento e infraestructura deben canalizarse a través de la Subsecretaría y Ministerio competentes en materia de turismo; restringir la facultad del Servicio a la promoción nacional de la actividad turística, sin perjuicio de proponer programas de promoción internacional y de coordinar su ejecución; conferirle la facultad de proponer cambios a los IPT con miras al desarrollo del turismo, y retirarle la potestad normativa en la materia, que pasa a la Subsecretaría del ramo.

Consultada al respecto, la Subsecretaria de Turismo señaló que la facultad del Sernatur para determinar cuándo deberá entenderse que un establecimiento tiene el carácter de alojamiento turístico tendrá que ser ejercida tomando en cuenta la definición de este tipo de servicios contenida en el artículo 5° de la ley N° 20.423.

A fin de aclarar aquello, los diputados señores Bellolio, Edwards, Felipe Kast y Poblete formularon una indicación para agregar, en la oración que se agrega por el literal iv) de la letra b) propuesta, al numeral 14 del artículo 5° del decreto ley en enmienda, a continuación de la expresión “alojamiento turístico”, la frase “de conformidad a lo dispuesto en la letra i) del artículo 5° de la ley N° 20.423”.


Puestas conjuntamente en votación la indicación del Ejecutivo y la parlamentaria antes transcrita, fueron aprobadas por asentimiento unánime por 7 votos a favor, de los diputados señores Bellolio, don Jaime; Chahin, don Fuad; Edwards, don José Manuel; Espejo, don Sergio; Kast, don Felipe; Poblete, don Roberto, y Tuma, don Joaquín.
Letra c)

Agrega en el artículo 5° un nuevo numeral 29), que faculta al Sernatur para ejecutar programas y proyectos de fomento al desarrollo del turismo, así como las obras de infraestructura y equipamiento necesarios contemplados en ellos.


El Ejecutivo formuló una indicación para reemplazar el literal c) por el siguiente:


c) Agrégase el siguiente artículo 24:


“Artículo 24.- Créase, en el Servicio Nacional de Turismo, un Fondo cuyo objeto será financiar líneas de acción para la promoción nacional del turismo.


La Ley de Presupuestos del Sector Público podrá consultar anualmente recursos destinados a financiar el Fondo de Promoción Turística Nacional.

El Fondo de Promoción Turística Nacional se podrá incrementar con los aportes que le efectúen personas naturales o jurídicas privadas y, en general, con los recursos y bienes que a cualquier título reciba.


En caso que dichos aportes constituyan donación, éstas se encontrarán exentas del trámite de insinuación judicial que establece el artículo 1.401 del Código Civil.”.


Fue aprobada la indicación unánimemente por 7 votos a favor, de los diputados señores Bellolio, don Jaime; Chahin, don Fuad; Edwards, don José Manuel; Espejo, don Sergio; Kast, don Felipe; Poblete, don Roberto, y Tuma, don Joaquín.
Artículo tercero

Faculta al Presidente de la República para dictar normas que permitan fijar las plantas de personal (sic) de las Subsecretarías de Turismo y de Economía y Empresas de Menor Tamaño, como también las necesarias para la adecuada estructuración y operación de las plantas que fije.


El Ejecutivo formuló una indicación para reemplazar el artículo tercero por el siguiente:


“Artículo tercero.- Créase, en la planta de personal de la Subsecretaría de Turismo, contenida en el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2010, del Ministerio de Economía, Fomento y Turismo, en Planta de Directivos de exclusiva confianza, un cargo de Jefe de División, grado 3° EUS.”.

Artículo cuarto

Faculta a la Subsecretaría de Turismo para constituir una corporación privada sin fines de lucro, conforme al Título XXXIII del Libro Primero del Código Civil, cuyo objetivo fundamental sean el desarrollo y la promoción turística internacional de Chile.


El Ejecutivo formuló una indicación para reemplazar el artículo cuarto por el siguiente:


“Artículo cuarto.- Agrégase en el artículo 2° del decreto con fuerza de ley N°1, de 2010, del Ministerio de Economía, Fomento y Turismo, que fija la planta de personal de la Subsecretaría de Turismo, la siguiente letra D) nueva:


'D. Planta de Administrativos Grado 16°: Licencia de educación media o equivalente.'.”.


Puestas en votación ambas indicaciones separadamente, fueron aprobadas por unanimidad por 7 votos a favor de los diputados señores Bellolio, don Jaime; Chahin, don Fuad; Edwards, don José Manuel; Espejo, don Sergio; Kast, don Felipe; Poblete, don Roberto, y Tuma, don Joaquín.

Artículo quinto


El Ejecutivo formuló una indicación para agregar el siguiente artículo quinto:


“Artículo quinto.- Traspásese sin solución de continuidad a la Subsecretaría de Turismo el número máximo de funcionarios que a continuación se indican, en su mismo grado y calidad jurídica, y encasíllase a los de planta, provenientes de las siguientes instituciones:


1) Subsecretaría de Economía y Empresas de Menor Tamaño: número máximo de funcionarios a traspasar, 2;


2) Servicio Nacional de Turismo: número máximo de funcionarios a traspasar, 14.


El traspaso del personal titular de planta y a contrata, y de los que cargos que sirven, se efectuará en el mismo grado y calidad jurídica que tenían a la fecha del traspaso.


Mediante una o más resoluciones del Subsecretario de Economía y Empresas de Menor Tamaño o del Director del Servicio Nacional de Turismo, según corresponda, que, además, deberán ser suscritas por la Dirección de Presupuestos, se efectuará el traspaso y encasillamiento, cuando corresponda, de los funcionarios señalados en el inciso segundo, con indicación de su calidad jurídica y grado. Dichas resoluciones deberán ser dictadas dentro de los 30 días siguientes a la publicación de la presente ley.


Los traspasos y el encasillamiento comenzarán a operar, a contar del primer día del mes subsiguiente de la fecha de la total tramitación del acto administrativo del inciso anterior. A contar de dicha fecha se eliminarán de pleno derecho, en las plantas del personal de la Subsecretaría de Economía y Empresas de Menor Tamaño y del Servicio Nacional de Turismo, los cargos de planta que se traspasen. Desde esa misma data, se rebajará la dotación máxima de personal de la Subsecretaría de Economía y Empresas de Menor Tamaño y del Servicio Nacional de Turismo, en el mismo número de cargos que se traspasen en cada una de esas instituciones.


Además, desde la fecha indicada en el inciso anterior se traspasarán desde la Subsecretaría de Economía y Empresas de Menor Tamaño y desde el Servicio Nacional de Turismo a la Subsecretaría de Turismo, los recursos presupuestarios liberados por el traspaso y encasillamiento cuando proceda, del personal dispuesto en lo incisos anteriores. A contar esa data se aumentará la dotación máxima de personal de la Subsecretaría de Turismo en el número de cupos de cargos traspasados de acuerdo a este artículo.”.


Fue aprobada esta indicación por 6 votos a favor y una abstención. Votaron por la afirmativa los diputados señores Bellolio, don Jaime; Edwards, don José Manuel; Espejo, don Sergio; Kast, don Felipe; Poblete, don Roberto, y Tuma, don Joaquín. Se abstuvo el señor Chahin, don Fuad. 

Artículos sexto y séptimo


El Ejecutivo formuló sendas indicaciones para agregar los siguientes artículos sexto y séptimo:


“Artículo sexto.- Los traspasos y el encasillamiento del artículo anterior quedarán sujetos a las siguientes restricciones respecto de los funcionarios titulares de cargos de planta y de los a contrata que afecte:


a) No podrá tener como consecuencia ni podrá ser considerado como causal de término de servicios, supresión de cargos, cese de funciones o término de la relación laboral del personal traspasado. Tampoco podrá importar cambio de la residencia habitual de los funcionarios fuera de la región en que estén prestando servicios, salvo con su consentimiento.


b) No podrá significar pérdida del empleo, cesación de funciones, disminución de remuneraciones ni modificación de derechos previsionales del personal traspasado. Cualquier diferencia de remuneraciones deberá ser pagada por planilla suplementaria, la que se absorberá por los futuros mejoramientos de remuneraciones que correspondan a los funcionarios, excepto los derivados de reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del sector público. Dicha planilla mantendrá la misma imponibilidad que aquella de las remuneraciones que compensa. Además, a la planilla suplementaria se le aplicará el reajuste general antes indicado.


c) Los funcionarios traspasados conservarán la asignación de antigüedad que tengan reconocida, como también el tiempo computable para dicho reconocimiento.


d) Los funcionarios traspasados a la Subsecretaría de Turismo podrán continuar afiliados a los Servicios de Bienestar de las instituciones de origen. Asimismo, podrán mantener su afiliación a las asociaciones de funcionarios de las señaladas instituciones. Con todo, transcurridos dos años contados de la publicación de esta ley que cesará, por el solo ministerio de la ley, su afiliación a los servicios de bienestar y las asociaciones de funcionarios de las instituciones de origen.


Artículo séptimo.- Suprímase en el artículo 1° del decreto con fuerza de ley N°1, de 2011, del Ministerio de Economía, Fomento y Turismo, que fija la planta de personal del Servicio Nacional de Turismo, un cargo, Subdirector, grado 4°, de la Planta de Directivos, segundo nivel jerárquico Título VI ley N° 19.882.”.


Fueron aprobadas ambas indicaciones por 6 votos a favor y una abstención. Votaron por la afirmativa los diputados señores Bellolio, don Jaime; Edwards, don José Manuel; Espejo, don Sergio; Kast, don Felipe; Poblete, don Roberto, y Tuma, don Joaquín. Se abstuvo el señor Chahin, don Fuad.
Artículos primero, segundo, tercero y cuarto, transitorios


El Ejecutivo formula indicación para agregar los siguientes artículos transitorios:


“Artículo primero.- Los requisitos para el desempeño de los cargos establecidos en el artículo 2° del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2010, del Ministerio de Economía, Fomento y Turismo, que fija la planta de personal de la Subsecretaría de Turismo, no serán exigibles para efectos del encasillamiento y promoción, respecto de los funcionarios traspasados según el artículo quinto. Asimismo, a los funcionarios a contrata que se traspasen en virtud del antedicho artículo no les serán exigibles los requisitos establecidos en el decreto con fuerza de ley antes indicado para efectos de su traspaso y prórroga de dichos contratos en las mismas condiciones.


Artículo segundo.- Durante el año del traspaso y el subsiguiente a aquel, los funcionarios que sean traspasados a la Subsecretaría de Turismo de conformidad al artículo quinto, tendrán derecho al pago del incremento por desempeño institucional y colectivo en las mismas condiciones que tenían en sus respectivas instituciones de origen.


Artículo tercero.- Para efectos de lo dispuesto en los artículos 32 y 33 de la ley N° 20.423, la Subsecretaría de Turismo, dentro de noventa días corridos, contados desde la publicación de esta ley, y previo informe del Servicio Nacional de Turismo, deberá dictar las instrucciones para implementar la inscripción en el registro a que hace referencia el párrafo 2° del Título VII de dicha ley.


El informe del Servicio Nacional de Turismo, señalado en el inciso anterior constará en un plan en el que se detallen los términos en los cuales deberán inscribirse cada una de las categorías de prestadores de servicios turísticos.

El plazo de los prestadores de servicios turísticos para la inscripción en el mencionado registro, en cualquier caso, no podrá exceder de un año contado desde la publicación de la presente ley. En caso que los prestadores no se inscriban en el mencionado registro, se aplicará lo dispuesto en los incisos segundo y tercero del artículo 35 de la ley N° 20.423.


Artículo cuarto.- Facúltase al Presidente de la República para que, dentro del plazo de un año, contado desde la fecha de publicación de la presente ley, mediante un decreto con fuerza de ley expedido por intermedio del Ministerio de Economía, Fomento y Turismo, fije el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 20.423 y del decreto ley N° 1.224.”.


Puesta en votación la indicación precedente fue aprobada por 6 votos a favor y una abstención. Votaron por la afirmativa los diputados señores Bellolio, don Jaime; Edwards, don José Manuel; Espejo, don Sergio; Kast, don Felipe; Poblete, don Roberto, y Tuma, don Joaquín. Se abstuvo el señor Chahin, don Fuad.


Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, y por las demás consideraciones que en su oportunidad dará a conocer el señor Diputado Informante, la Comisión de Economía, Fomento, Micro, Pequeña y Mediana Empresa, Protección de los Consumidores y Turismo, recomienda aprobar el siguiente:

PROYECTO DE LEY


“Artículo primero.- Incorpóranse las siguientes modificaciones a la ley N° 20.423, del Sistema Institucional para el Desarrollo del Turismo:


1) Intercálase en el artículo 1° entre las expresiones “creación” y “, conservación”, las expresiones “, protección, salvaguardia.”.


2) Modifícase el artículo 5° en los siguientes términos:


a) Sustitúyese en el literal d) la palabra “bienes” por la frase “elementos y expresiones”.


b) Reemplázase el literal e) por el siguiente:


“e) Clasificación: procedimiento a través del cual se define la clase de prestador de servicio turístico, en función de las características arquitectónicas del establecimiento, de su tipo, servicios prestados o de su localización geográfica.”.


c) Sustitúyese la letra f) por la siguiente: 


“f) Calificación: grado que se le otorga a un servicio o establecimiento turístico, según la concurrencia de los requisitos establecidos para una determinada clase, de acuerdo a la norma técnica de calidad aplicable.”.


d) Sustitúyese la letra g) por la siguiente:


“g) Certificación: constancia documentada, emitida por un organismo certificador, en la cual se certifica que un servicio o establecimiento turístico cumple con los requisitos de calidad o seguridad, definido en las normas técnicas aplicables y el reglamento dictado por la autoridad competente.”.


e) Incorpórase la siguiente letra h), pasando las actuales letras h), i), j), k), y l), a ser las letras i), j), k), l) y m):


“h) Prestador de Servicios Turísticos o Prestador: La persona natural o jurídica que, habitual y/o estacionalmente, presta algún servicio remunerado asociado al turismo. Los tipos de servicios turísticos deberán ser establecidos por el Reglamento señalado en el artículo 30 de esta ley.”.


f) Sustitúyese la actual letra h), que pasa a ser la letra i), por la siguiente:

“i) Servicios de alojamiento turístico: Estableci¬mientos en que se provee remuneradamente el servicio de alojamiento, por un período no inferior a una pernoctación; que mantengan como procedimiento permanente, un sistema de registro de ingreso y egreso, con la identificación del huésped; permitan el libre acceso y circulación de los huéspedes a los lugares de uso común y estén habilitados para recibir huéspedes en forma individual o colectiva, con fines recreativos, deportivos, de salud, de estudios, de gestiones de negocios, familiares, religiosos, vacacionales u otros fines de turismo en general.”.


g) Agrégase la siguiente letra n):


“n) Turismo Cultural: aquel tipo de turismo cuya motivación es conocer, vivenciar, y comprender el patrimonio cultural y la actividad creativa de una comunidad o grupo social, con los elementos distintivos que la caracterizan y que expresan la identidad de un destino.”.


3) Sustitúyese el epígrafe del Título II, por el siguiente:
“DE LA POLÍTICA NACIONAL DE TURISMO”.


4) Elimínase el epígrafe: “Párrafo 1° De la Política Nacional del Turismo.”.


5) Sustitúyese el epígrafe “Párrafo 2° Del Comité de Ministros del Turismo” por el siguiente:

“TÍTULO III

DE LA PLANIFICACIÓN Y COORDINACIÓN DEL SECTOR Y LA INSTITUCIONALIDAD TURÍSTICA
Párrafo 1°

Del Comité de Ministros”.

6) Modifícase el artículo 7° en los siguientes términos:


a) Reemplázase en el inciso primero las expresiones “del Ministro Presidente del mismo” por las expresiones “del Ministro de Economía, Fomento y Turismo”.


b) Intercálase el siguiente numeral 5), pasando el actual numeral 5) a ser numeral 6):


“5) El Ministro de Transportes y Telecomunicaciones.”.


c) Sustitúyese el numeral 6) que ha pasado a ser numeral 7) por el siguiente:


“7) El Ministro del Medio Ambiente.”.


d) Intercálase el siguiente inciso tercero, pasando el inciso tercero a ser el inciso cuarto:


“Los integrantes antes mencionados serán subrogados de acuerdo a la ley, salvo en lo que se señala en el inciso siguiente.”.


e) Agréganse los siguientes incisos cuarto, quinto, sexto y séptimo:


“El Comité estará integrado además por el Subsecretario de Turismo, quien tendrá derecho a voz. Dicho Subsecretario subrogará al Presidente del Comité en ausencia o impedimento de este.


El Subsecretario de Turismo prestará al Comité el apoyo administrativo necesario para su funcionamiento. El Subsecretario será el Secretario Ejecutivo del Comité. En caso de producirse la subrogación del inciso anterior, elcargo de secretario ejecutivo del Comité será ejercido por el Director del Servicio Nacional de Turismo.


Asimismo, podrá participar en el Comité, con derecho a voz, el Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior y Seguridad Pública.


El Comité, mediante acuerdo, podrá invitar a participar, con derecho a voz, a otros ministros de Estado o subsecretarios.”.


7) Reemplázase el artículo 8° por el siguiente:


“Artículo 8°.- Corresponde al Comité de Ministros del Turismo:


1) Proponer al Presidente de la República, por intermedio del Ministro de Economía, Fomento y Turismo, los lineamientos generales de la Política Nacional de Turismo.


2) Aprobar la declaración, revocación o modificación de las Zonas de Interés Turístico.


3) Priorizar las áreas silvestres protegidas del Estado a fin de ser sometidas al procedimiento de desarrollo turístico, previa proposición de la Subsecretaría de Turismo.


4) Velar por el cumplimiento de la Política Nacional de Turismo.


5) Adoptar todos los acuerdos que sean necesarios para su buen funcionamiento.


6) Cumplir las demás funciones y tareas concernientes al desarrollo del turismo que ésta u otras leyes o el Presidente de la República le encomienden.”.


8) Modifícase el artículo 9° en los siguientes términos:


a) Sustitúyese, en el inciso primero, la expresión “su Presidente” por la expresión “el Ministro de Economía, Fomento y Turismo”.


b) Agréganse los siguientes incisos tercero y cuarto:


“Una resolución del Ministerio de Economía, Fomento y Turismo, a propuesta de la mayoría absoluta de los miembros del Comité, establecerá sus normas de funcionamiento.


No obstante lo que se disponga en dicha resolución, las actas de las sesiones en que se haya declarado, revocado o modificado una Zona de Interés Turístico, o priorizado un Área Silvestre Protegida del Estado, en conformidad con lo dispuesto en los artículos 13 y 18 de esta ley, respectivamente, deberán ser suscritas por todos los ministros presentes en dicha sesión.”.


9) Reemplázase el artículo 10 por el siguiente:


“Artículo 10.- Sin perjuicio de las atribuciones que corresponden al Comité de Ministros, de conformidad al artículo 8°, el Ministro de Economía, Fomento y Turismo tendrá las siguientes funciones y atribuciones en materia de turismo:


1) Presidir el Comité, citarlo y dirimir los empates.


2) Dirigir el Comité de conformidad con las directrices e instrucciones que, en materia de política de turismo, imparta, por su intermedio, el Presidente de la República.


3) Velar por la coordinación en materia turística entre los ministerios, organismos y servicios públicos, de acuerdo a los lineamientos acordados en el Comité.


4) Proponer al Ministerio de Hacienda el presupuesto anual de la Subsecretaría de Turismo y del Servicio Nacional de Turismo.


5) Informar periódicamente al Presidente de la República sobre el cumplimiento y aplicación de la legislación vigente en materia turística.


6) Recabar periódicamente la opinión de los participantes del sector sobre asuntos de su competencia.


7) Vincularse técnicamente con los organismos internacionales dedicados al turismo, sin perjuicio de las atribuciones que le corresponden al Ministerio de Relaciones Exteriores.


8) Aprobar los planes y programas nacionales para el fomento y desarrollo del turismo, a nivel local, regional y/o nacional.


9) Dictar normas e instrucciones relativas a la actividad turística.


10) Delegar en el Subsecretario de Turismo cualquiera de las funciones y atribuciones señaladas en esta disposición.


11) Cumplir las demás funciones concernientes al desarrollo del turismo que las leyes y el Presidente de la República le encomienden.”.


10) Reemplázase el epígrafe “TÍTULO III DE LA SUBSECRETARÍA DE TURISMO”, por el siguiente:

“Párrafo 2°

De la Subsecretaría de Turismo”.


11) Modifícase el artículo 11 en los siguientes términos:


a) Reemplázase en el inciso primero la frase “del Ministro Presidente del Comité” por la expresión: “del Ministro de Economía, Fomento y Turismo”.


b) Intercálase en el inciso primero, entre la palabra “sector” y el punto (.), la siguiente expresión: “y la Secretaría Técnica del Comité”.


c) Intercálase en el inciso tercero, entre las palabras “financieras” e “y de auditoría”, la siguiente expresión “, jurídicas”.


d) Agrégase el siguiente inciso final:


“El Servicio Nacional de Turismo se relacionará con el Ministro de Economía, Fomento y Turismo por medio de la Subsecretaría de Turismo.”.


12) Reemplázase el artículo 12 por el siguiente:


“Artículo 12.- Corresponderá al Subsecretario de Turismo:


1) Asesorar al Ministro de Economía, Fomento y Turismo en materias propias de su competencia.


2) Elaborar y proponer al Ministro de Economía, Fomento y Turismo las políticas, planes, programas y proyectos para el fomento, promoción y desarrollo del turismo, así como de las demás materias que requieran del estudio o resolución de aquél, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 6) del artículo 8º de esta ley.


3) Participar, con derecho a voz, en las sesiones del Comité en la forma que determine la resolución a que hace referencia el artículo 9° de esta ley.


En caso de ausencia o impedimento del Ministro de Economía, Fomento y Turismo, presidirá, con derecho a voto, el Comité.


4) Declarar la admisibilidad a la postulación de las Zonas de Interés Turístico, cuando éstas sean coherentes con la Planificación de Desarrollo Turístico Regional vigente, de conformidad al procedimiento establecido en el artículo 13 de la presente ley.


5) Presentar al Comité la propuesta de Zona de Interés Turístico, previa validación del Comité de Secretarios Regionales Ministeriales.


6) Informar periódicamente al Comité acerca de la marcha del sector, del cumplimiento, ejecución, resultados y desarrollo de sus acuerdos e instrucciones.


7) Contratar con personas naturales o jurídicas, públicas o privadas, nacionales o extranjeras, para la realización de estudios vinculados con el funcionamiento y desarrollo integral del sector, así como los de prefactibilidad y factibilidad que sean necesarios para la formulación y ejecución de la Política Nacional de Turismo.


8) Velar por la elaboración, ejecución y cumplimiento del Plan Anual de Acción del Servicio Nacional de Turismo.


9) Proponer al Ministro de Economía, Fomento y Turismo, el presupuesto anual de la Subsecretaría de Turismo y del Servicio Nacional de Turismo.


10) Requerir de los ministerios, servicios públicos y entidades en que el Estado tenga aportes de capital, participación o representa¬ción, los antecedentes y la información necesaria para el cumplimiento de sus funciones, debiendo aquéllos proporcionarlos en el más breve plazo, con un máximo de 20 días.


11) Proponer la modificación de las normas y procedimientos requeridos para el ingreso, permanencia y salida de los turistas del territorio nacional, coordinando, con los servicios competentes, las respectivas medidas de facilitación.


12) Cumplir las demás funciones que le encomiende la ley y las que le delegue el Ministro de Economía, Fomento y Turismo.”.


13) Intercálase entre los artículos 12 y 13, el siguiente párrafo 3°:

“Párrafo 3°

De los Comités de Secretarios Regionales Ministeriales del Turismo


Artículo 12 bis.- Créase, en cada región del país, un Comité de Secretarios Regionales Ministeriales del Turismo, cuya función será asesorar al Comité y demás órganos que participan del sistema institucional de desarrollo del turismo, en la fijación de lineamientos de la política nacional de turismo, a nivel regional.


Artículo 12 ter.- Los Comités de Secretarios Regionales Ministeriales del Turismo estarán integrados por los Secretarios Regionales Ministeriales de los ministerios que formen parte del Comité, además del director regional del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes.


Cada Comité estará presidido por el Secretario Regional Ministerial de Economía, Fomento y Turismo. Los integrantes del Comité de Secretarios Regionales Ministeriales del Turismo serán subrogados de acuerdo a la ley, salvo en lo que se señala en el inciso siguiente.


El Comité de Secretarios Regionales Ministeria¬les del Turismo estará integrado además por el director regional del Servicio Nacional de Turismo, quien tendrá derecho a voz. Dicho Director subrogará al Presidente del Comité en ausencia o impedimento de éste.


La Dirección Regional del Servicio Nacional de Turismo respectiva prestará al Comité de Secretarios Regionales Ministeriales del Turismo el apoyo administrativo necesario para su funcionamiento. El Director Regional será el Secretario Ejecutivo del precitado Comité. En caso de que opere la subrogación del inciso anterior, la secretaría ejecutiva de éste será ejercida por un funcionario designado por el Director Regional del Servicio Nacional de Turismo.


El Comité de Secretarios Regionales Ministeria¬les del Turismo, mediante acuerdo, podrá invitar a participar, con derecho a voz, a otros funcionarios del Estado.

Una resolución del Secretario Regional Ministerial de Economía, Fomento y Turismo, a propuesta del Comité Regional del Turismo, fijará las normas de funcionamiento de los Comités a que se refiere el presente artículo.

Artículo 12 quáter.- Corresponderá al Comité de Secretarios Regionales Ministeriales del Turismo:


a) Proponer a la Subsecretaría de Turismo la admisibilidad o inadmisibilidad de la postulación de Zonas de Interés Turístico propuestas en la respectiva región, en los términos señalados en el respectivo reglamento.


b) Validar el Plan de Acción propuesto por la entidad solicitante, informando de ello al Comité, a través de la Subsecretaría de Turismo, de conformidad al procedimiento establecido en el artículo 13 de la presente ley.


c) Conocer el estado de avance del cumplimiento del Plan de Acción de las Zonas de Interés Turístico que hayan sido declaradas en la respectiva región, informando a la Subsecretaría de Turismo.


d) Efectuar un análisis de las zonas de interés turístico y generar recomendaciones en la forma establecida en el reglamento a que hace referencia el inciso final del artículo 13 de esta ley.


e) Proponer a la Subsecretaría de Turismo las Áreas Silvestres Protegidas del Estado a priorizar para su desarrollo turístico.


f) Realizar las demás funciones y tareas concernientes al desarrollo del turismo que le encomienden las leyes, reglamentos, el Comité y el Intendente Regional.”.


14) Reemplázase el artículo 13 por el siguiente:


“Artículo 13.- Podrán ser declarados Zonas de Interés Turístico, determinados territorios comunales o intercomunales que tengan gestión turística conjunta, con condiciones especiales para la atracción turística, que requieran medidas de protección de su patrimonio cultural y, o natural y una planificación turística integrada para promover las inversiones del sector público y privado.


Cuando la Zona de Interés Turístico recaiga total o parcialmente en un sitio prioritario para la conservación de la biodiversidad, se requerirá del informe previo del Ministerio del Medio Ambiente.


La Subsecretaría de Turismo coordinará las diversas actuaciones de las entidades gubernamentales en el cumplimiento del procedimiento administrativo para la declaración de Zonas de Interés Turístico, sea directamente, sea a través de las Direcciones Regionales del Servicio Nacional de Turismo.


Las Zonas de Interés Turístico tendrán carácter prioritario para la ejecución de programas y proyectos públicos de fomento al desarrollo de esta actividad, como asimismo para la asignación de recursos destinados a obras de infraestructura y equipamiento necesarios.


Un reglamento del Ministerio de Economía, Fomento y Turismo, suscrito además por los otros ministerios que integran el Comité, normará la forma y condiciones para proceder a la declaración, modificación o revocación de las Zonas de Interés Turístico. Ella se realizará por medio de decreto supremo del mencionado Ministerio, previo acuerdo del Comité de Ministros del Turismo e informe del Servicio Nacional de Turismo. La declaración requerirá además informes vinculantes de los municipios cuyos territorios, o parte de ellos, se encuentren comprendidos en la Zona de Interés Turístico.”.


15) Deróganse los artículos 15 y 17.


16) Reemplázase el Título VI por el siguiente:

“TÍTULO VI

DE LA COLABORACIÓN PÚBLICO–PRIVADA.
Párrafo 1°

Del Consejo Público–Privado del Turismo

Artículo 22.- Créase el Consejo Público-Privado del Turismo, en adelante y para los efectos de esta ley “el Consejo”, cuyo objeto primordial será asesorar y colaborar con la Subsecretaría de Turismo, en la formulación de la Política Nacional de Turismo.


Artículo 23.- El Consejo será presidido por el Subsecretario de Turismo, quien dirimirá los empates. Además, estará integrado por:


1) El director nacional del Servicio Nacional de Turismo, quien subrogará al Presidente del Consejo en ausencia o impedimento de éste;


2) Los directivos superiores de los organismos y servicios públicos y/o funcionarios públicos o autoridades que representen a corporaciones o fundaciones, cuando éstas tengan a su cargo programas de promoción, desarrollo o fomento de la actividad, y


3) Un académico, vinculado al turismo como área de conocimiento. 


Los representantes de las entidades a que hacen referencia el segundo y tercer numeral del inciso anterior serán designadas por el Presidente de la República mediante decreto supremo del Ministerio de Economía, Fomento y Turismo.


En un mismo número que las autoridades o funcionarios a que hace referencia el inciso primero, el Consejo estará integrado por representantes de las asociaciones gremiales que representen los intereses de las empresas que desarrollan sus actividades en el sector.


Los miembros del Consejo durarán tres años en sus cargos.


La Subsecretaría de Turismo prestará al Consejo el apoyo administrativo necesario para su funcionamiento. El Director Nacional de Turismo será el Secretario Ejecutivo del Consejo. En caso que opere la subrogación del numeral uno del inciso primero, la secretaría ejecutiva del Consejo será ejercida por un funcionario designado por el director Nacional de Turismo.


Todos los miembros del Consejo Público–Privado del Turismo ejercerán sus labores ad-honorem.


Artículo 24.- Las asociaciones gremiales a que se refiere el artículo precedente deberán estar constituidas de conformidad con el decreto ley N° 2.757, de 1979. El Consejo podrá requerir al organismo que corresponda la información necesaria de tales asociaciones, con el objeto de elaborar y mantener un catastro de ellas.


Artículo 25.- Le corresponderá al Consejo:

1) Asesorar a la Subsecretaría de Turismo en la propuesta de políticas, en la elaboración de planes y programas de turismo, y la promoción turística.


2) Proponer a la Subsecretaría de Turismo modificaciones de los planes y programas señalados en el numeral anterior.


3) Emitir opiniones consultivas sobre temas vinculados a los objetivos del Consejo.


4) Responder las consultas que le formule el Ministerio de Economía, Fomento y Turismo, la Subsecretaría de Turismo, el Servicio Nacional de Turismo y/o el Comité.


5) Cumplir las demás funciones que le encomiende la ley.


Artículo 26.- La Subsecretaría de Turismo será el organismo responsable de las actividades y tareas que deriven de las funciones que se señalan en el artículo anterior, la que podrá desarrollar directamente o a través del Servicio Nacional de Turismo, según corresponda.


Artículo 27.- Autorízase a los gobiernos regionales para que, en el ejercicio de las facultades conferidas por la letra d) del artículo 18 de la ley N° 19.175, Orgánica Constitucional sobre Gobierno y Administración Regional, constituyan instancias público-privadas con el objeto de prestar asesoría en las materias vinculadas al turismo en la respectiva región. En ellas podrán participar, entre otros, los órganos descentraliza¬dos o desconcentrados territorialmente de las entidades a que se refiere el inciso primero del artículo 24 de la presente ley y los Secretarios Regionales Ministeriales de Economía, Fomento y Turismo.

Párrafo 2°

De los Comités Técnicos Temáticos Público-Privados

Artículo 28.- El Consejo podrá constituir comités asesores público–privados para el estudio y propuesta de políticas, planes y programas específicos, relativos al turismo. Dichos comités podrán tener carácter permanente o especial.


No obstante lo señalado en el inciso anterior, el Consejo deberá constituir, a lo menos, comités temáticos permanentes, que versen sobre la promoción internacional, calidad y sustentabilidad, y el capital humano.


Todos los miembros de los Comités Técnicos Temáticos, permanentes o especiales, del Consejo del Turismo, ejercerán sus labores ad-honorem.


Una resolución de la Subsecretaría de Turismo establecerá la estructura y funcionamiento de cada uno de los Comités Técnicos Temáticos, sean estos permanentes o especiales, sin perjuicio de lo señalado en el párrafo siguiente.

Párrafo 3°

Del Comité Técnico Público–Privado de Promoción Internacional del Turismo

Artículo 28 bis.- Créase el Comité Técnico Público–Privado de Promoción Internacional del Turismo, que será el colaborador de la Subsecretaría de Turismo y el Consejo Público–Privado de Turismo en la elaboración y ejecución de la promoción internacional del turismo.


Artículo 28 ter.- Corresponderá a este Comité Técnico:


a) Asesorar a la Subsecretaría de Turismo en la formulación, diseño y ejecución de planes, programas y estrategias de promoción turística internacional.


b) Proponer a la Subsecretaría de Turismo la evaluación y actualización de la ejecución y aplicación de los planes y programas de promoción turística internacional.


c) Cumplir las demás funciones que le encomiende el respectivo reglamento, la Subsecretaría de Turismo y/o el Consejo Público–Privado del Turismo.


Artículo 28 quáter.- Laejecución de las actividades y tareas que deriven de los acuerdos adoptados por el Comité Técnico Público-Privado, así como toda otras actividades relacionadas con la promoción internacional de Chile en el exterior, serán ejecutados a través de la Subsecretaría de Turismo, las que podrá llevarlas a cabo con la colaboración de entidades del sector privado.


Artículo 28 quinquies.- El Comité será presidido por el Subsecretario de Turismo quien dirimirá los empates. Además, estará integrado por:


1) El Jefe de División de la Subsecretaría de Turismo, a cuyo cargo se encuentre la Promoción Turística Internacional quien subrogará al Presidente del Comité en ausencia o impedimento de éste;


2) Los directivos superiores de los organismos públicos o de instituciones que tengan a su cargo programas de promoción, desarrollo y fomento de la actividad turística. Dichos integrantes serán designados por el Presidente de la República mediante decreto supremo.


3) Las personas designadas por los consejeros a que hace referencia el número 2) del artículo 23, en un número igual al de las autoridades designadas en virtud de los numerales 1) y 2) del presente artículo. El procedimiento de nombramiento de estas personas será el establecido de conformidad al reglamento señalado en el artículo 28 sexies de la presente ley.


Los miembros del Comité durarán dos años en su cargo.


La Subsecretaría de Turismo prestará al Comité el apoyo administrativo necesario para su funcionamiento. El Jefe de División de la Subsecretaría de Turismo, a cuyo cargo se encuentre la Promoción Turística Internacional, será el Secretario Ejecutivo del Comité. En caso que opere la subrogación del primer numeral del inciso primero, la secretaría ejecutiva del Comité será ejercida por un funcionario designado por el mencionado Jefe de División.


Todos los integrantes del Comité ejercerán sus funciones ad–honorem.


El reglamento señalado en el artículo siguiente de la presente ley determinará la designación, nombramiento y remoción de los integrantes del Comité y los demás aspectos relacionados con su funcionamiento.


Artículo 28 sexies.- Un reglamento del Ministerio de Economía, Fomento y Turismo determinará la composición del Consejo Público-Privado de Turismo, la designación y duración en el cargo de sus integrantes y las causales de término anticipado de las funciones de sus integrantes, así como las demás materias relativas al funcionamiento de este Consejo y de los Comités Técnicos Público-Privado de calidad y sustentabilidad y de capital humano a que hace referencia el artículo 28 de esta ley.


El mismo reglamento establecerá el procedimiento de creación de los Comités Temáticos Público-Privado a que hace referencia el artículo 28, y el nombramiento de sus integrantes.


Este reglamento deberá establecer la participación de representantes de empresas de menor tamaño en el Consejo Público-Privado del Turismo y en cada uno de los comités temáticos, sean permanentes o especiales.”.


17) Intercálase el siguiente Título VII, pasando el actual Título VII a ser el Título VIII:

“Título VII

DEL FONDO DE PROMOCIÓN TURÍSTICA INTERNACIONAL


Artículo 29.- Créase en la Subsecretaría de Turismo, un Fondo cuyo objeto será financiar líneas de acción para la promoción internacional.


La Ley de Presupuestos del Sector Público podrá consultar anualmente recursos destinados a financiar el Fondo de Promoción Turística Internacional.

El Fondo de Promoción Turística Internacional se podrá incrementar con los aportes que le efectúen personas naturales o jurídicas privadas y, en general, con los recursos y bienes que a cualquier título reciba.


En caso que dichos aportes constituyan donación, éstas se encontrarán exentas del trámite de insinuación judicial que establece el artículo 1.401 del Código Civil.


18) Intercálase en el inciso primero del artículo 30, entre la palabra “tipo” y la coma (,), la expresión “y clase”.


19) Reemplázase el artículo 33 por el siguiente:


“Artículo 33.- La inscripción en el Registro a que hace referencia el artículo 31 de la presente ley, por parte de un prestador de servicios turísticos será obligatoria. La obtención de la certificación de calidad, será voluntaria.”.


20) Derógase el artículo 34.


21) Reemplázase el artículo 35 por el siguiente:


“Artículo 35.- La inscripción en el Registro se realizará en base a un método de autoclasificación, mediante el cual cada prestador completará, por sí mismo, un formulario preparado por el Servicio Nacional de Turismo, de acuerdo al Reglamento a que hace referencia el inciso segundo del artículo 30.


El mencionado Servicio podrá reclasificar o eliminar del Registro a un determinado prestador, mediante resolución fundada, previa audiencia del mismo, en caso de incumplimiento de las condiciones que se establezcan, en conformidad a las facultades que le confiere la presente ley y sus normas complementarias, sin perjuicio de las sanciones que correspondan.


El prestador que haya sido eliminado del Registro, podrá solicitar reincorporarse al mismo una vez transcurridos 6 meses contados desde la notificación del acto administrativo que dispuso la eliminación.”.


22) Reemplázase el artículo 37 por el siguiente:


“Artículo 37.- La certificación de calidad es la constancia documentada, emitida por un organismo certificador, en la cual se certifica que un servicio o establecimiento turístico cumple con los requisitos definidos en las normas técnicas aplicables y el marco jurídico vigente.


De acuerdo a la norma técnica aplicable, la certificación comprenderá la clase y calificación respectivas, las que en conjunto, determinarán la categoría del servicio o establecimiento turístico.


Una vez transcurrido el período de vigencia de dicha certificación, conforme al Reglamento a que hace referencia el inciso segundo del artículo 30, los prestadores podrán obtener una nueva.


Será obligación del prestador que haya obtenido la certificación de que trata este párrafo mantener, durante la vigencia de la misma, las condiciones que habilitaron aquélla.”.


23) Reemplázase el artículo 38 por el siguiente:


“Artículo 38.- Los prestadores de servicios de turismo aventura deberán cumplir con las normas, estándares o requisitos de seguridad que fije la autoridad competente a este respecto, para cada una de las actividades que realice.


En caso que una o más actividades no tengan normas, estándares o requisitos de seguridad, el Servicio Nacional de Turismo podrá solicitar a la autoridad competente su regulación, conforme a su propia normativa orgánica.”.


24) Modifícase el artículo 39 en los siguientes términos:


a) Reemplázase la frase “certificador de calidad” por “Organismo Certificador”.


b) Intercálase entre la palabra “reglamento” y el punto (.), la expresión “del inciso segundo del artículo 30 de la presente ley.”.


25) Reemplázase en el artículo 40, la oración “a que alude el artículo anterior será emitida por la persona autorizada,” por la frase “de calidad será emitida por el Organismo Certificador,”.


26) Modifícase el artículo 41 en los siguientes términos:


a) Reemplázase la expresión “El Servicio Nacional de Turismo” por la expresión “La Subsecretaría de Turismo”.


b) Elimínase la frase “La eliminación se tramitará según las normas aplicables al sector público.”.


27) Modifícase el artículo 42 en los siguientes términos:


a) Intercálase el siguiente inciso cuarto:


“Será obligación del prestador de servicios turísticos, exhibir en forma y lugar visibles el Sello de Calidad.”.


b) Reemplázase el inciso final de la siguiente manera:


“Ninguna persona podrá falsificar este sello, ni ningún prestador de servicios turísticos, podrá atribuirse públicamente una determinada calificación o categoría, sin estar amparado por una certificación vigente e inscrito en el Registro contemplado en el artículo 31 de esta ley. La contravención de lo señalado, será sancionada, de conformidad a la presente ley y demás disposiciones legales aplicables.”.


28) Reemplázase el inciso primero del artículo 43, por el siguiente:


“Artículo 43.- Las normas técnicas de calidad a que se refiere esta ley serán requeridas por el Servicio Nacional de Turismo, a través de la Subsecretaría de Turismo, elaboradas por el Instituto Nacional de Normalización y aprobadas por decreto del Ministerio de Economía, Fomento y Turismo.”.


29) Sustitúyese el epígrafe del Párrafo 8°, por el siguiente: “De la Supervisión”.


30) Agrégase al artículo 46 el siguiente inciso segundo:


Sin perjuicio de lo señalado precedentemente, y respecto de los prestadores de servicios de alojamiento turístico y de turismo aventura, dicha supervisión se realizará de oficio, sin necesidad de denuncia previa por parte de un particular.”.


31) Derógase el artículo 48.


32) Reemplázase el artículo 50 por el siguiente:


“Artículo 50.- Especialmente serán sancionados:


a) Con una multa de entre 5 y 20 unidades tributarias mensuales, el prestador de servicios que no cumpla con la obligación de registro establecida en el artículo 33. No obstante, el juez podrá abstenerse de aplicar la multa si el denunciado ha dado cumplimiento a dicha obligación antes de la audiencia de contestación y prueba o dentro del plazo que prudencialmente le fije en esa instancia, bajo apercibimiento de aplicar el máximo de la multa.


b) Con una multa de entre 5 y 20 unidades tributarias mensuales, el prestador de servicios que haya clasificado deliberadamente el servicio que presta en una categoría diferente a la que le corresponda, de acuerdo al reglamento del inciso segundo del artículo 31.


c) Con una multa de entre 25 y 35 unidades tributarias mensuales, el prestador de servicios de turismo aventura que no cumpla con los requisitos, normas y estándares de seguridad a que se refiere la presente ley.


d) Con multa de 25 a 35 unidades tributarias mensuales, el prestador de servicios turísticos, que se atribuya públicamente una determinada calificación o categoría, sin estar amparado por una certificación vigente.


e) Con una multa de 50 a 100 unidades tributarias mensuales, el prestador de servicios turísticos, que falsificare o hiciere uso indebido del Sello de Calidad Turística del Servicio Nacional de Turismo.


Para la determinación del monto de las multas señaladas en el inciso anterior, se deberá tener en cuenta:


a) Si el infractor es persona natural o jurídica.


b) En el caso de las personas jurídicas, se deberá considerar el monto de las ventas del infractor, conforme a lo dispuesto en la ley N° 20.416, que fija normas especiales para las empresas de menor tamaño; o el número de trabajadores, conforme lo dispuesto en el artículo 505 bis del decreto con fuerza de ley N° 1 de 2003, del Ministerio del Trabajo, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del Código del Trabajo.


c) La reincidencia en los hechos que motivan la infracción impuesta.


Se entenderá que hay reincidencia cuando existan dos o más infracciones ejecutoriadas de la misma naturaleza en un período inferior a 12 meses”.


33) Intercálase entre el artículo 51 y el epígrafe del Título Final, el siguiente Título IX, nuevo, del siguiente tenor:
“TÍTULO IX

DISPOSICIONES FINALES


Artículo 51 bis.- En todo lo no regulado en esta ley, se aplicará la ley N° 19.880, que fija las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los actos de los Órganos de la Administración del Estado, en todo lo que no sea contrario a ellas.”.


34) Para eliminar el numeral 29).-


Artículo segundo.- Modifícase el decreto ley Nº 1.224, de 1975, de la siguiente forma:


a) Modifícase el inciso primero del artículo 1° de la siguiente forma:


i) Reemplázase la palabra “Reconstrucción” por la expresión “Turismo”.


ii) Incorpórase en el inciso segundo la siguiente oración final:


“El accionar de este servicio será coordinado por la Subsecretaría de Turismo.”.


b) Modifícase el artículo 5° de la siguiente forma:


i) Sustitúyese el numeral 5.- por el siguiente:


“5.- Proponer al sector público y promover en el sector privado, a través de la Subsecretaría de Turismo o de las Secretarías Regionales Ministeriales de Economía, Fomento y Turismo, cuando corresponda, la construcción, ampliación o mejoramiento de obras de infraestructura y equipamiento que incidan directa o indirectamente en la actividad turística.”.


ii) Elimínanse en el numeral 6.- las expresiones “tanto” y “como en el extranjero”.


iii) Agrégase un numeral 10.-, del siguiente tenor:


“10.- Proponer al Gobierno Regional, a través de los Intendentes respectivos, o a los municipios, según corresponda, las modificaciones a los Planes Reguladores Comunales, Intercomunales y Metropolitanos que estime necesarias.”.


iv) Agrégase en el numeral 14.- a continuación del punto aparte (.) que pasa a ser punto seguido (.), la siguiente frase: “En virtud de lo anterior, le corresponderá determinar cuándo debe entenderse que un establecimiento o empresa posee el carácter de alojamiento turístico, de conformidad con lo dispuesto en la letra i) del artículo 5° de la ley N° 20.423.”.


v) Elimínase el numeral 16.-.

vi) Sustitúyese el numeral 19.- por el siguiente:

“19.- Asesorar a los organismos pertinentes en la puesta en valor, protección, conservación, preservación y salvaguardia del patrimonio histórico, cultural y natural de interés turístico.”.


vii) Elimínase el numeral 23.-.


viii) Agrégase el siguiente numeral 29:


“29.- Presentar programas de promoción internacional, los que deberán ser propuestos al órgano encargado de la promoción internacional, el que podrá disponer la coordinación en la ejecución de dichos programas.”.


c) Agrégase el siguiente artículo 24:


“Artículo 24.- Créase en el Servicio Nacional de Turismo, un Fondo cuyo objeto será financiar líneas de acción para la promoción nacional del turismo.


La Ley de Presupuestos del Sector Público podrá consultar anualmente recursos destinados a financiar el Fondo de Promoción Turística Nacional.

El Fondo de Promoción Turística Nacional se podrá incrementar con los aportes que le efectúen personas naturales o jurídicas privadas y, en general, con los recursos y bienes que a cualquier título reciba.


En caso que dichos aportes constituyan donación, éstas se encontrarán exentas del trámite de insinuación judicial que establece el artículo 1.401 del Código Civil.”.


Artículo tercero.- Créase en la planta de personal de la Subsecretaría de Turismo contenida en el decreto con fuerza de ley N°1, de 2010, del Ministerio de Economía, Fomento y Turismo, en Planta de Directivos de exclusiva confianza, un cargo de Jefe de División grado 3° EUS.


Artículo cuarto.- Agrégase en el artículo 2° del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2010, del Ministerio de Economía, Fomento y Turismo, que fija la planta de personal de la Subsecretaría de Turismo, la siguiente letra D):


D. Planta de Administrativos Grado 16°: Licencia de educación media o equivalente.


Artículo quinto.- Traspásase sin solución de continuidad a la Subsecretaría de Turismo el número máximo de funcionarios que a continuación se indican, en su mismo grado y calidad jurídica, y encasillase a los de planta, provenientes de las siguientes instituciones:


1) Subsecretaría de Economía y Empresas de Menor Tamaño: número máximo de funcionarios a traspasar, 2;


2) Servicio Nacional de Turismo: número máximo de funcionarios a traspasar, 14.


El traspaso del personal titular de planta y a contrata, y de los que cargos que sirven, se efectuará en el mismo grado y calidad jurídica que tenían a la fecha del traspaso.


Mediante una o más resoluciones del Subsecretario de Economía y Empresas de Menor Tamaño o del Director del Servicio Nacional de Turismo, según corresponda, que, además, deberán ser suscritas por la Dirección de Presupuestos, se efectuará el traspaso y encasillamiento, cuando corresponda, de los funcionarios señalados en el inciso segundo, con indicación de su calidad jurídica y grado. Dichas resoluciones deberán ser dictadas dentro de los 30 días siguientes a la publicación de la presente ley.


Los traspasos y el encasillamiento comenzarán a operar, a contar del primer día del mes subsiguiente de la fecha de la total tramitación del acto administrativo del inciso anterior. A contar de dicha fecha se eliminarán de pleno derecho, en las plantas del personal de la Subsecretaría de Economía y Empresas de Menor Tamaño y del Servicio Nacional de Turismo, los cargos de planta que se traspasen. Desde esa misma data, se rebajará la dotación máxima de personal de la Subsecretaría de Economía y Empresas de Menor Tamaño y del Servicio Nacional de Turismo, en el mismo número de cargos que se traspasen en cada una de esas instituciones.


Además, desde la fecha indicada en el inciso anterior se traspasarán desde la Subsecretaría de Economía y Empresas de Menor Tamaño y desde el Servicio Nacional de Turismo a la Subsecretaría de Turismo, los recursos presupuestarios liberados por el traspaso y encasillamiento cuando proceda, del personal dispuesto en lo incisos anteriores. A contar esa data se aumentará la dotación máxima de personal de la Subsecretaría de Turismo en el número de cupos de cargos traspasados de acuerdo a este artículo.


Artículo sexto.- Los traspasos y el encasillamiento del artículo anterior quedarán sujetos a las siguientes restricciones respecto de los funcionarios titulares de cargos de planta y de los a contrata que afecte:


a) No podrá tener como consecuencia ni podrá ser considerado como causal de término de servicios, supresión de cargos, cese de funciones o término de la relación laboral del personal traspasado. Tampoco podrá importar cambio de la residencia habitual de los funcionarios fuera de la región en que estén prestando servicios, salvo con su consentimiento.


b) No podrá significar pérdida del empleo, cesación de funciones, disminución de remuneraciones ni modificación de derechos previsionales del personal traspasado. Cualquier diferencia de remuneraciones deberá ser pagada por planilla suplementaria, la que se absorberá por los futuros mejoramientos de remuneraciones que correspondan a los funcionarios, excepto los derivados de reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del sector público. Dicha planilla mantendrá la misma imponibilidad que aquella de las remuneraciones que compensa. Además, a la planilla suplementaria se le aplicará el reajuste general antes indicado.


c) Los funcionarios traspasados conservarán la asignación de antigüedad que tengan reconocida, como también el tiempo computable para dicho reconocimiento.


d) Los funcionarios traspasados a la Subsecretaría de Turismo podrán continuar afiliados a los Servicios de Bienestar de las instituciones de origen. Asimismo, podrán mantener su afiliación a las asociaciones de funcionarios de las señaladas instituciones. Con todo, transcurridos dos años contados de la publicación de esta ley que cesará, por el solo ministerio de la ley, su afiliación a los servicios de bienestar y las asociaciones de funcionarios de las instituciones de origen.


Artículo séptimo.- Suprímase en el artículo 1° del decreto con fuerza de ley N°1, de 2011, del Ministerio de Economía, Fomento y Turismo, que fija la planta de personal del Servicio Nacional de Turismo, un cargo, Subdirector, grado 4°, de la Planta de Directivos, segundo nivel jerárquico Título VI Ley N° 19.882.


Artículo primero transitorio.- Los requisitos para el desempeño de los cargos establecidos en el artículo 2° del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2010, del Ministerio de Economía, Fomento y Turismo, que fija la planta de personal de la Subsecretaría de Turismo no serán exigibles para efectos del encasillamiento y promoción, respecto de los funcionarios traspasados según el artículo quinto. Asimismo, a los funcionarios a contrata que se traspasen en virtud del antedicho artículo no les serán exigibles los requisitos establecidos en el decreto con fuerza de ley antes indicado para efectos de su traspaso y prórroga de dichos contratos en las mismas condiciones.


Artículo segundo transitorio.- Durante el año del traspaso y el subsiguiente a aquél, los funcionarios que sean traspasados a la Subsecretaría de Turismo de conformidad al artículo quinto, tendrán derecho al pago del incremento por desempeño institucional y colectivo en las mismas condiciones que tenían en sus respectivas instituciones de origen.


Artículo tercero transitorio.- Para efectos de lo dispuesto en los artículos 32 y 33 de la ley N° 20.423, la Subsecretaría de Turismo, dentro de noventa días corridos, contados desde la publicación de esta ley, y previo informe del Servicio Nacional de Turismo, deberá dictar las instrucciones para implementar la inscripción en el registro a que hace referencia el párrafo 2° del Título VII de dicha ley.


El informe del Servicio Nacional de Turismo, señalado en el inciso anterior constará en un plan en el que se detallen los términos en los cuales deberán inscribirse cada una de las categorías de prestadores de servicios turísticos.

El plazo de los prestadores de servicios turísticos para la inscripción en el mencionado registro, en cualquier caso, no podrá exceder de un año contado desde la publicación de la presente ley. En caso que los prestadores no se inscriban en el mencionado registro, se aplicará lo dispuesto en los incisos segundo y tercero del artículo 35 de la ley N° 20.423.


Artículo cuarto transitorio.- Facúltase al Presidente de la República para que, dentro del plazo de un año, contado desde la fecha de publicación de la presente ley, mediante un decreto con fuerza de ley expedido por intermedio del Ministerio de Economía, Fomento y Turismo, fije el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 20.423 y del decreto ley N° 1.224.”.


Tratado y acordado en sesiones de la Comisión Especial de Turismo de fechas4, 11 y 18 de diciembre de 2013, con la asistencia de los diputados (as) señores (as) Cristi, doña María Angélica (Presidenta); Bauer, don Eugenio; Bertolino, don Mario; De Urresti, don Alfonso; Jarpa, don Carlos Abel; Recondo, don Carlos; Tuma, don Joaquín; Vallespín, don Patricio; Vargas, don Orlando, y Zalaquett, doña Mónica.


Tratado y acordado en sesiones de la Comisión de Economía, Fomento, MIPYMES, Protección de los Consumidores y Turismo, de fechas 18, 19 de mayo; 9 de junio; 8, 15 de septiembre; 3, 10 y 24 de noviembre de 2015, con la asistencia de los diputados (as) señores (as) Bellolio, don Jaime; Chahin, don Fuad; Edwards, don José Manuel; Espejo, don Sergio; Jarpa, don Carlos Abel; Kast, don Felipe; Lavín, don Joaquín; Farcas, don Daniel; Fernández, doña Maya; Núñez, don Daniel; Poblete, don Roberto; Tuma, don Joaquín, y Van Rysselberghe, don Enrique.


Sala de la Comisión, a 23 de diciembre de 2015.
(Fdo.): JAVIER ROSSELOT JARAMILLO, Abogado Secretario de la Comisión.”
13. Proyecto iniciado en moción de los diputados señores Urrutia, don Ignacio; Hasbún, y Ulloa, que “Sanciona las conductas que indica, en relación con los hechos de gobiernos que hayan transgredido la Carta Fundamental y las
leyes”. (boletín N° 10492-07)

I. IDEAS GENERALES.

Sin lugar a dudas la violencia como método de acción política constituye una siniestra herramienta que conspira contra nuestros valores democráticos y cristianos, y cuya ejecución lacera el alma nacional.
Durante el Siglo XX, nuestro país ha sido escenario de un sin número de ensayos políticos que han dejado tras sí, odio, resentimiento y miles de víctimas, en donde el factor violencia asociado al totalitarismo han constituido penosos precedentes para nuestra historia patria. Es así como bajo el imperio de la Constitución de 1925, Chile experimentó los más diversos experimentos sociales y políticos tendientes a dejar tras sí supuestas taras, de conformidad al pensamiento de grupos que por la fuerza, ejercían despótica y anárquicamente el poder.

De esta forma la violencia constituyó una forma de hacer política promovida expresamente por la izquierda más radical, agrupación que en aquellos años, detentaba un gran poder político no sólo en el parlamento y en las esferas oficiales de poder, sino que además en agrupaciones gremiales, vecinales, sindicales, entre otras.
En este sentido el surgimiento de grupos y asociaciones terroristas y extra institucionales (muchas de ellas avaladas por el gobierno) como el Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR), constituyeron factores que desestabilizaron nuestra democracia y quebraron la convivencia pacífica de los chilenos.
Junto con lo anterior la radicalización de los propios partidos políticos como el Socialista y el Comunista de Chile, introdujo trágicamente la dialéctica del “enemigo” en la política, transformándose la actividad pública y específicamente la política en una trinchera en la cual ningún chileno se encontraba ajeno.
Bajo este orden de ideas, los diputados firmantes de esta moción, estamos contestes en orden a que es importante y fundamental la defensa de los derechos humanos de todas y todos los chilenos, pero también es importante condenar, enérgicamente todo acto que propició y propicia el desencuentro de la familia chilena y que han desencadenado en el pasado o que pudieren desencadenar en lo sucesivo quiebres a nuestra institucionalidad y violaciones a los derechos humanos. 

II. CONSIDERANDO.

1.- Que constituyen hechos objetivos la existencia de gobiernos que violentaron nuestra Constitución Política y generaron en el seno de la sociedad chilena desencuentro, violencia y animosidades profundas, por ejemplo el que presidió el Señor Salvador Allende Gossens, entre los años 1970 a 1973.

2.- Que, en efecto, es posible indicar que bajo el régimen de Allende se trasgredieron garantías constitucionales de gran valor como lo fueron el derecho de propiedad, la libertad de asociación y movilización, el derecho a reunión, y otros derechos constitucionales que dejaron tras sí irreparables pérdidas que hasta el día de hoy las víctimas y sus familiares sufren las consecuencias.
3.- Que, desde el punto de vista institucional, diversas son las declaraciones a través de las cuales se condena al régimen de la Unidad Popular en nuestro país:
a) El proyecto de acuerdo aprobado por la H. Cámara de Diputados, declarando inconstitucional el gobierno de Salvador Allende.
b) Los acuerdo de la Exma Corte Suprema de Justicia en el mismo sentido.
c) Los dictámenes de la Contraloría General de la República, estableciendo la ilegalidad del régimen marxista.

d) Las diversas manifestaciones de la sociedad civil y vastos grupos gremiales condenando el accionar del gobierno.
e) Fuera del ámbito institucional no debemos olvidar la carta del ex Presidente de la República, Don Eduardo Frei Montalva al Presidente de la Unión Mundial de la Democracia Cristiana Mariano Rumor, denunciando la política sistemática del gobierno contra los derechos y garantías constitucionales, lo que se traducía en el quebrantamiento de nuestro Estado de Derecho.
4.- Que, de acuerdo a lo indicado, existe a nivel historiográfico, un cierto consenso en torno a que el Gobierno de la Unidad Popular, constituyó una nefasta experiencia política para nuestro país, en donde prevalecieron armas que hoy en día han sido execradas del diálogo político, por constituir elementos que contrarían los valores más altos y esenciales de nuestra convivencia política y democrática.
5.- Que, la violación sistemática de nuestro Estado de Derecho, constituyó un hecho claro y manifiesto, y cuyos principales afectados fueron los ciudadanos quienes veían, sin ninguna justificación ser arrasados por la maquinaria administrativa de la Unidad Popular, sin mayores contrapesos políticos ni jurídicos.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO.

La presente moción, establece como sanción a todas aquellas personas que enaltezcan, nieguen o minimicen los hechos de gobiernos que hayan trasgredido la Constitución Política y las leyes, los que sin importar la fuente de su poder, durante su ejercicio han flagrantemente violado los preceptos constitucionales y legales que reglan nuestro ordenamiento jurídico y político.
IV. PROYECTO DE LEY.

Artículo Único: “El que públicamente niegue, enaltezca o minimice los hechos de gobiernos que a lo largo de la historia hayan trasgredido la Constitución Política y las leyes será sancionado con la pena de presidio menor en su grado mínimo y multa de 5 Unidades Tributarias Mensuales”.
14. Proyecto iniciado en moción de los diputados señores Alvarado, Campos, Castro, Ceroni, Gahona, González, Tuma y Walker, y de las diputadas señoras Carvajal y Sepúlveda, que “Declara feriado el 20 de septiembre de cada año,
en la Región de Coquimbo, con motivo de la celebración de la Fiesta de
la Pampilla“. (boletín N° 10493-06)

“La presente moción que tenemos el honor de presentar a discusión del H. Congreso Nacional, tiene por objeto resaltar la importancia de la fiesta de la pampilla en la Región de Coquimbo, hecho cultural, que constituye un patrimonio intangible de la humanidad.

El origen de la fiesta de la pampilla, consta de dos versiones, una de ellas señala que los habitantes de las costas de Coquimbo, -asoladas permanentemente por corsarios, piratas y filibusteros-, temían la presencia de navíos cuando eran avistados en el horizonte. Sin embargo, y tras un tiempo de hostigamientos, los vecinos de Coquimbo y La Serena, ya debidamente organizados, enfrentaron con éxito a uno de los corsarios, conocido como Bartolomé Sharp, quien tuvo que abandonar rápidamente la costa, cuando decidió azolarla.

La huida se habría producido el día 20 de septiembre del año 1680, lo que motivó que en ese lugar se organizara una gran fiesta popular, donde se brindó hasta altas horas de la noche.

Otra versión asegura que el origen de esta fiesta se relaciona con la instalación de la Primera Junta de Gobierno, el 18 de septiembre del año 1810. Dicho hecho histórico, que señala el primer indicador de la independencia de Chile, fue conocido en Coquimbo solo dos días después, debido a que en esa época no existían grandes adelantos de comunicación. Para celebrar esta noticia. los habitantes de Coquimbo se congregaron en el sector de La Pampilla, y festejaron con cuecas, tonadas y chicha.

Con el paso de los años se hizo una costumbre concurrir masivamente el día 20 de Septiembre hasta dicho lugar, para conmemorar la independencia de nuestro país. esparcimiento y presenciar el espectáculo de las carreras.

La fiesta de la pampilla, constituye sin duda una actividad cultural emblemática, que resalta los valores patrios y de la democracia. Un reconocimiento de ello, es el Proyecto de Acuerdo N°260, aprobado por unanimidad por nuestra Cámara de Diputados, con fecha 13 de abril de 2011, por medio del cual se solicitó al Consejo Nacional de la Cultura y de las Artes incluir las celebraciones de La Pampilla dentro del inventario del Patrimonio Cultural del País. Cabe destacar que la I. Municipalidad de Coquimbo, realizo igual requerimiento a la Unesco.

Rescatar y destacar nuestra identidad regional es una tarea fundamental, por ello determinar un feriado regional el día 20 de septiembre de cada año, con motivo de la fiesta de la pampilla, constituye un hecho de gran relevancia para la identidad de la Región de Coquimbo, además de constituir un impulso a la economía regional producto del turismo y el comercio que se genera en estas festividades. Junto a lo señalado, cabe hacer presente que el H. Congreso Nacional el año 2014 dio su aprobación a la Ley 20.778 declarando feriado regional el 20 de Septiembre de dicho año, por lo que existe cierta conciencia de la importancia de dicho día en la cultura de nuestra región, sin embargo creemos prudente y necesario dicho feriado sea permanente, año a año, con el fin de darle a la fiesta de la pampilla el lugar que se merece en la historia y la cultura de nuestra patria.

PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE FERIADO REGIONAL, EN LA
CUARTA REGIÓN DE COQUIMBO EL 20 DE SEPTIEMBRE DE CADA AÑO, CON MOTIVO DE LA CELEBRACIÓN DE LA FIESTA DE LA PAMPILLA

ARTICULO UNICO. Declárese feriado regional, en la Región de Coquimbo, el 20 de septiembre de cada año”.

15. Proyecto iniciado en moción del diputado señor Tarud, que “Modifica la ley N° 14.908, sobre Abandono de Familia y Pago de Pensiones Alimenticias, con el objeto de incorporar la remisión y la novación de la deuda, como excepciones a la ejecución por no pago de dichas pensiones”. (boletín N° 10494-18)

“Honorable Cámara:


Tengo a bien someter a la consideración de este H. Congreso Nacional, un proyecto de ley que, en lo esencial, propone que se agregue dentro de las excepciones conducentes a oponerse a la ejecución por falta de pago en las pensiones alimenticias, la remisión o condonación y la novación de la deuda.


La ley 14.908 sobre abandono de familia y pago de pensiones alimenticias determina la forma de hacer efectivo el pago de la pensión de alimentos y los distintos medios de apremios que se pueden hacer valer en contra del alimentante que incumpla en su obligación.


Es así como dentro de los medios de apremios encontramos arresto nocturno, suspensión de la licencia de conducir y retención por parte de Tesorería General de la República los excesos de impuestos que el propio ente rector debe devolver al contribuyente para que éstos sean entregados al alimentario, sin perjuicio del arresto total hasta por 30 días si persiste el incumplimiento.


A su vez la norma contempla la facultad de hacer exigible el pago de la obligación a través de la ejecución del alimentante, mediante el embargo de todos sus bienes tanto muebles como inmuebles, salvo aquellos que la ley los declara como inembargables, hasta el cumplimiento íntegro del pago de cada una de las pensiones adeudadas.


Dentro de éste último punto, el legislador establece en el artículo 12 la facultad al alimentario o a su representante legal a requerir al deudor hasta el pago íntegro de todas las pensiones alimenticias adeudadas, autorizando al acreedor, en caso que el requerido no oponga excepciones o siendo éstas declaradas inadmisibles por el Tribunal, a que haga uso de su derecho en conformidad al procedimiento de apremio del juicio ejecutivo.

En efecto el artículo 12 de la ley 14.908 reza: “El requerimiento de pago se notificará al ejecutado en la forma establecida en los incisos primero y segundo del artículo 23 de la ley que crea los juzgados de familia. Solamente será admisible la excepción de pago y siempre que se funde en un antecedente escrito.
Si no se opusieran excepciones en el plazo legal, se omitirá la sentencia y bastará el mandamiento para que el acreedor haga uso de su derecho en conformidad al procedimiento de apremio del juicio ejecutivo.
Si las excepciones opuestas fueren inadmisibles, el tribunal lo declarará así y ordenará seguir la ejecución adelante…”
Sin perjuicio de lo expuesto el legislador no contempló dentro de las excepciones que puede invocar el deudor contra el requerimiento de pago, la novación y la remisión de la deuda, limitándolo a solo oponer la excepción de pago, restricción que limita la debida defensa del demandado ante el requerimiento por parte del actor.

Es así como el legislador en el artículo 1567 del Código Civil, establece los medios de extinguir las obligaciones y dentro de éstos en el número 2 contempla la novación, que es la sustitución de una nueva obligación a otra anterior, la cual queda por tanto extinguida, como también en su numeral 4 contempla la remisión o condonación que en términos generales es la liberalidad que hace el acreedor al deudor en el cumplimiento de una obligación.
Si bien los derechos en materia de familia y específicamente en el régimen alimenticio son irrenunciables y por lo mismo no procede la prescripción de la acción para exigirlos por la vía judicial, como tampoco se pueden renunciar en forma anticipada, la Corte Suprema estima que una vez devengados se encuentran dentro del derecho patrimonial, por lo que su titular tiene la facultad de disponer libremente de éstos, lo que consecuencialmente lo faculta en consentir en la extinción de la obligación alimenticia mediante otra modalidad que no sea el pago de la misma, tomando especial fuerza el principio de la autonomía de la voluntad, criterio que se encuentra dentro de los principios fundantes en nuestro derecho civil.

Es por lo expuesto, que a mi parecer y recogiendo el criterio mayoritario de la Corte Suprema, se podría admitir la sustitución en la modalidad de pago, ya sea que se reemplace la obligación originaria por otra, o bien mediante la remisión o condonación de la misma, siendo ambos modos perfectamente plausibles como forma de extinguir las obligaciones.

En tal sentido, resulta ilógico que al ser el demandado requerido de pago, solo pueda oponerse a ésta mediante la excepción de pago, ya que como señalé anteriormente las partes pueden modificar el modo de extinguir la obligación mediante otro medio que no sea la solución de la pensión alimenticia, como lo es la novación y la remisión, que cumpliendo los requisitos establecidos por el propio legislador, producen el mismo efecto que el pago de la misma.

Por tanto estimo que debe ser incluida dentro de las excepciones contempladas por la ley, para oponerse a la ejecución, la novación de la deuda y la remisión o condonación de la misma, con la finalidad de evitar un perjuicio al alimentante, que habiendo consentido con el alimentario en la liberación de su obligación o bien habiendo acordado en la modificación del régimen mediante la novación y cumpliendo en ambos casos los requisitos establecidos por la propia ley, no podría alegar o invocar dichaliberalidad o modificación contra una ejecución judicial, beneficiando por lo mismo a aquel alimentario, que desconociendo dolosamente un acuerdo válidamente celebrado, inicia un proceso judicial cuyo único objetivo es embargar y liquidar todos los bienes del deudor para cumplir con una obligación que legalmente se encuentra extinguida.
Es por ello que el motivo de la presente moción es proponer que se agregue la remisión y la novación como excepciones para deducir oposición por falta de pago en las pensiones alimenticias, siempre y cuando se funden en un antecedente escrito.

Por tanto,

El diputado que suscribe viene en someter a la consideración de este Honorable Congreso Nacional el siguiente,

PROYECTO DE LEY


Artículo único.- Introdúzcanse la siguiente modificación a la ley N° 14.908, sobre Abandono de Familia y Pago de Pensiones Alimenticias, en el siguiente sentido:

Artículo 1°.- Modifíquese el artículo 12 inciso 2° por el siguiente: “Solamente serán admisible las excepciones de pago, de remisión o de novación y siempre que se funden en un antecedente escrito.”
	Texto vigente 
	Modificación propuesta

	Artículo 12, inciso 2°.Solamente será admisible la excepción de pago siempre que se funde en un antecedente escrito.
	Artículo 68, inciso 3°. Solamente serán admisible las excepciones de pago, de remisión o de novación y siempre que se funden en un antecedente escrito.


16. Proyecto iniciado en moción de los diputados señores Pérez, don Leopoldo; Berger, Fuenzalida, García; Monckeberg, don Nicolás; Paulsen, Rathgeb,
Santana y Verdugo, que “Modifica la ley N°18.290, de Tránsito, para
establecer las situaciones en que resulta obligatorio vestir el chaleco de
alta visibilidad”. (boletín N° 10498-15)
“Considerando:

1° La enorme confusión que ha provocado el Decreto N° 164 de la Subsecretaria de Transportes, de 3 de Junio de 2014; en lo referido al chaleco de alta visibilidad como dispositivo para casos de emergencia.

2° Que la autoridad ha establecido como única obligación respecto de él, que “El chaleco deberá encontrarse siempre en un lugar del vehículo que sea accesible desde el interior del mismo”.
3°Que no se ha establecido por la autoridad la forma, condiciones, situaciones y lugares en las que su utilización efectiva será obligatoria; con lo que se diluye la efectividad de lo dispuesto como elemento de seguridad.

4° Que el artículo 75, N° 7, de la Ley Nº 18.290, sobre Tránsito, dispone que los vehículos motorizados estarán provistos de dispositivos para casos de emergencia que cumplan con los requisitos que un reglamento determine; sin especificarse legalmente nada respecto de su utilización, provocando dudas e incertidumbres al respecto.

5° el Artículo 157 de la misma ley señala cuando un conductor de vehículo estacionado en una vía pública,debemantener encendidas sus luces de estacionamiento y literalmente, el inciso segundo, señala que: “Los conductores de vehículos estacionados accidentalmente por averías, desperfectos mecánicos u otras causas similares, deberán advertir el hecho mediante los dispositivos para casos de emergencia que determine el reglamento.”.

6° Parece lógico que la utilización delchaleco de alta visibilidad sea obligatorio, a lo menos, para uno de los ocupantes de un vehículo que, en las situaciones contempladas en el artículo 157, deba descender o simplemente descienda del vehículo.

Vengo en proponer el siguiente proyecto de ley:

Para incorporar al artículo 157 de la Ley Nº 18.290, sobre Tránsito, el siguiente inciso3°:

“Al menos uno de los ocupantes de un vehículo en la situación descrita en el inciso anterior que desciendan de él deberá vestir el Chaleco de alta visibilidad que establece el reglamento.”.
*	PDC: Partido Demócrata Cristiano; PPD: Partido por la Democracia; UDI: Unión Demócrata Independiente; �RN: Renovación Nacional; PS: Partido Socialista; PRSD: Partido Radical Social Demócrata; IND: Independiente. PC: Partido Comunista y Partido Liberal de Chile.





