REPUBLICA DE CHILE

3 f‘xj‘:?"ﬂ Y |

CAMARA DE DIPUTADOS

LEGISLATURA 364°

Sesion 452, en martes 19 de julio de 2016
(Ordinaria, de 10.42 a 15.11 horas)

Presidencia de los sefiores Andrade Lara, don Osvaldo;
Espinosa Monardes, don Marcos, y Silber Romo, don Gabriel.

Secretario, el sefior Landeros Perki¢, don Miguel.
Prosecretario, el sefior Rojas Gallardo, don Luis.

REDACCION DE SESIONES
PUBLICACION OFICIAL



CAMARA DE DIPUTADOS

l.-
Il.-
I"i.-
V.-

VI.-
VII.-
VIII.-
IX.-
X.-
Xl.-

INDICE

ASISTENCIA

APERTURA DE LA SESION

ACTAS

CUENTA

ORDEN DEL DIA

PROYECTOS DE ACUERDO Y DE RESOLUCION
HOMENAJE

INCIDENTES

DOCUMENTOS DE LA CUENTA

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA
PETICIONES DE OFICIO. ARTICULOS 9° Y 9° A
DE LA LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL
DEL CONGRESO NACIONAL.



SESION 452, EN MARTES 19 DE JULIO DE 2016 3

INDICE GENERAL
Pag.
L ASISTENCIA ... 20
1. APERTURA DE LA SESION .......cooiiirvieceeesesesessesseessssssses s sssssssss s s ssssssssanens 23
THL ACTAS oot 23
IV, CUENTA oot 23
ACUERDOS DE LOS COMITES ..ottt see et 23
FUSION DE PROYECTOS. ..ottt 24
V. ORDEN DEL DIA .....ooiioioeeieeeeeeeeseeeeeeoeeseees e esse s as s asssses e ss s sssss s ansssnssennnes 26

ENMIENDAS LEGALES PARA IMPULSO DE LA PRODUCTIVIDAD (PRIMER TRAMITE
CONSTITUCIONAL. BOLETIN N°® 10661-05) [CONTINUACION] ..cuvveiiiieriiiesiiieaiie it e e 26

ESTABLECIMIENTO DE SISTEMA DE CESION DE TERRENOS APLICABLE A
PROYECTOS DE CONSTRUCCION A FIN DE MEJORAR EL ESPACIO PUBLICO
(TERCER TRAMITE CONSTITUCIONAL. BOLETIN N° 8493-14) [INTEGRACION DE COMISION

Y DG - PP ST PP PR 51
VI. PROYECTOS DE ACUERDO Y DE RESOLUCION ......ooooviieieieiessie e 66
SUSPENSION DE APLICACION DE NUEVAS TABLAS DE EXPECTATIVAS DE VIDA

Y MORTALIDAD DE LOS CHILENOS (PREFERENCIA) .....uvtiititisteeesiueesunestresssesassneesnnessnssnsenans 66
MEDIDAS PARA ACCESO DE LOS ADULTOS MAYORES A TARIFA REBAJADA DEL
1 I PSPPSR 67
ENVIO DE PROYECTO PARA CREACION DE ESTATUTO DE PROTECCION
INTEGRAL EN FAVOR DE ADULTOS MAYORES ..ottt s 70
UNIFICACION DE COMPETENCIA EN MATERIA DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
EN TRIBUNAL ESPECIALIZADO ..ottt sttt sttt ettt staestaentaenne e 73
MEDIDAS PARA GARANTIZAR ADECUADO ACCESO A LA JUSTICIA A VICTIMAS
DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR ..ottt 75
VL HOMENAUE ...ttt b et sb et b e et b et et ebe st et e ebe e et e ebe st atesbeseeteanenentens 78
HOMENAJE AL SACERDOTE JESUITA JOSE ALDUNATE LYON ....cocoovvicecececeee e, 78
VL INCIDENTES ...ttt ettt b e et b ettt et e bt et e b et et e abeneetesbeneerens 86
EXPLICACION POR MANTENCION EN EPOCA INVERNAL DE RUTA TERMAL DE
PANGUIPULLI, PROVINCIA DE VALDIVIA (OFICIOS) cuveiieiieiiiesiiesiiesieesiie s sieesieesiae s 86
INFpRMACION SOBRE EVENTUAL FALTA DE MANTENCION EN TRAMO DE RUTA
CONARIPE-PANGUIPULLI, PROVINCIA DE VALDIVIA (OFICIOS) ..oveiveiieiieiieiiesieaiesinens 86

INFORME SOBRE OBRAS DE PAVIMENTACION DE RUTA S-965, REGION DE LA
ARAUCANIA (OFICIO) 1.ttt ettt n sttt ettt ettt es s s s s eeens 87



CAMARA DE DIPUTADOS

Pag.

INFORMACION SOBRE OBRAS DE URBANIZACION Y CONECTIVIDAD PARA
TERRENOS DE COMUNIDADES MAPUCHES EN SECTORES RURALES DE LA
PROVINCIA DE CAUTIN, REGION DE LA ARAUCANIA (OFICIO) ...ccveiiiiiiiieiiiicieic e

INCLUSION EN PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS PARA 2017 DE PLANES Y
PROGRAMAS DE URBANIZACION DE SECTORES RURALES (OFICIOS) ....covvvivivirciireanss

ADHESION A PETICIONES DE DIPUTADO RENE MANUEL GARCIA ...cooioeeeeeeceeeeee,

ADHESION A HOMENAJE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A SACERDOTE JOSE
ALDUNATE LY ON ittt ettt sttt e e et e e e

INFORMACION SOBRE TRABAJOS EN RUTA 5 SUR, SECTOR DE GULTRO,
COMUNA DE EL OLIVAR (OFICIO) 1.vtiititiitiiieaieesie st sne e nnenns

INFORMACION SOBRE BENEFICIOS SOCIALES ENTREGADOS POR GOBERNACION
DE CACHAPOAL (OFICIOS) .utttitttatitte ettt et ettt et e sttt e asteaabe e abe e e sbeeeasteeambeaanbeaaabeaesbeaesseeesneeas

INVESTIGACION SOBRE EVENTUALES CONTRATOS DE PARTICULARES CON
MUNICIPIOS DE PROVINCIA DE CURICO (OFICIO)...ccuuiiriiiiiieaeenresieseemesneseseesne e nnennens

MEJORAMIENTO DE POSTA DE COMUNA DE SAN CARLOS, PROVINCIA DE NUBLE
(] = To [0 ) H PP R O RPTP

ASESORAMIENTO A AGRICULTORES SOBRE SIEMBRAS VIABLES (OFICIO)........c.ccueune...

ENTREGA DE LECHE SIN LACTOSA A MENORES DE FAMILIAS VULNERABLES
(1 o1 (o) BT T T PP P PP PP PPPT PP PPTPY

INFORMACION SOBRE OBRAS DE MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE SISTEMA
DE AGUA POTABLE RURAL DE LICANCHEU-LA VEGA DE PUPUYA, COMUNA DE
TN A TN B N (@] o] [ 1 I SRS

INFORMACION SOBRE MEDIDAS PARA HACER FRENTE A ESCASEZ HIiDRICA EN
COMUNA DE LA ESTRELLA, REGION DE O"HIGGINS (OFICIOS) ......curviverirereierireieieresieinans

PREOCUPACION POR PRESENTACION DE DECLARACIOI\!_ DE IMPACTO
AMBIENTAL DE CENTRO DE RESIDUOS, COMUNA DE MARCHIGUE (OFICIOS) ..............

CATASTRO DE ADULTOS MAYORES DE COMUNA DE SAN ROSENDO PARA
DISTRIBUCION DE RECURSOS (OFICIOS) ...vcvvieiviieiieieieisissese st ssssssa s

ENVIO A RADIO BiO-BiO DE DENUNCIA HECHA POR DIPUTADO LEON (OFICIO)...........
AGILIZACION DE OBRAS PUBLICAS PARA REGION DE LOS LAGOS (OFICIO).................

AUMENTO DE SUBSIDIOS HABITACIONALES PARA COMUNAS DE REGION DE
O AN 10 S (0] o1 [0 1) F PR TP PR

INFORMACION ~SOBRE ESTADO DE AVANCE DE PROYECTOS DE
RECONSTRUCCION DE COMUNA DE CHAITEN (OFICIOS) ....ciiiiiiaienreneseerennesieseenne e

INFORMACION SOBRE MEDIDAS PARA ENFRENTAR PROBLEMA EN
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION DE EDUCACION MUNICIPAL (DAEM) DE
PUERTO VARAS (OFICIOS) ....rveeerveeeeeeeoeeseeeesseeeesseeessssesesssesesssesessseseessesoasssseesseseesssssessesessessossseens

EVALUACION DE CONTRATACI,ON DE MEDICO ESPECIALISTA EN SALUD
MENTAL EN HOSPITAL DE CHILLAN (OFICIO) ..tittiiiiiiaiiaiieieeit ettt



SESION 452, EN MARTES 19 DE JULIO DE 2016 5

Pag.

INFORMACION SOBRE DESTINACION DE FUNCIONARIOS DE GENDARMERIA DE

(O o I (@] =T T 1) PSRRI 99
REMISION A MUNICIPIOS DE OFICIO SOBRE OBLIGACION DE RETIRO DE
RESIDUOS DOMICILIARIOS (OFICIO) .tttittieiitie ittt ettt ettt ettt et aemte e beeanbeee e 99
ATENCION DE PROBLEMAS Y NECESIDADES DE RECLUSOS DE PENAL DE PUNTA
PEUGCO (OFICIOS) ttteittteiteeastetestaeessesessteestesassesessssesssseassesasesassesessesessssesssesansessssesesseresnsessnsessnesans 100

IX. DOCUMENTOS DE LA CUENTA .ttt bbb s 102
1. OFICIO DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIN N°® 10234-06)........cccvcvvvivrinnanne. 102
2. OFICIO DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIN N° 10752-11)...ccccoiiiiiiieiiiennnen. 102
3. OFICIO DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIN N° 9372-07)....cccccevivveinieirnennnen. 103
4. OFICIO DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIN N° 10583-04).....ccccccvvvivivrerinnane 103
5. OFICIO DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIN N° 8493-14) .....ccccvviiiiiiniiinnn 104
6. OFICI0 DEL SENADO. (BOLETIN N® 9015-05) ...uuiiiiiiiiiiieiiiie et 104
7. INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO, INICIADO EN MENSAJE,

CON URGENCIA “SUMA”, QUE “OTORGA UNA BONIFICACION ADICIONAL Y OTROS BENEFICIOS
DE INCENTIVO AL RETIRO PARA LOS FUNCIONARIOS Y FUNCIONARIAS DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS QUE SE INDICAN Y MODIFICA EL TiTUuLO Il DE LA LEY N° 19.882.”. (BOLETIN
N R O S0 ) PSSR PRPPRPI 144

8. INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO, INICIADO EN MENSAIJE,
CON URGENCIA “SIMPLE”, QUE “OTORGA AL PERSONAL ASISTENTE DE LA EDUCACION QUE
INDICA, UNA BONIFICACION POR RETIRO VOLUNTARIO, UNA BONIFICACION ADICIONAL POR
ANTIGUEDAD Y LAS COMPATIBILIZA CON LOS PLAZOS DE LA LEY N° 20.305, QUE MEJORA
CONDICIONES DE RETIRO DE LOS TRABAJADORES DEL SECTOR PUBLICO CON BAJAS TASAS DE
REEMPLAZO DE SUS PENSIONES.”. (BOLETIN N°® 10583-04) ......ccctiiuiiiiiiiiiiiiiiieiieec s 174

9. INFORME DE LA COMISION DE CULTURA, ARTES Y COMUNICACIONES RECAIDO EN EL
PROYECTO, INICIADO EN MOCION, QUE “ESTABLECE EL 14 DE AGOSTO COMO DiA NACIONAL DE
LOS RADIOAFICIONADOS.”. (BOLETIN N° 9428-06) .....ccccvviiirreiirerireiinesinessieeesieeesraeesnenssnenesneenans 204

10. INFORME DE LA COMISION DE CULTURA, ARTES Y COMUNICACIONES RECAIDO EN EL
PROYECTO, INICIADO EN MOCION, QUE “PROPONE CAMBIAR EL NOMBRE DEL AEROPUERTO LA
FLORIDA, DE LA SERENA, POR AEROPUERTO GABRIELA MISTRAL”. (BOLETIN N° 10425-24)....... 207

11. INFORME DE LA COMISION DE CULTURA, ARTES Y COMUNICACIONES RECAIDO EN EL
PROYECTO, INICIADO EN MOCION, QUE “AUTORIZA ERIGIR UN MONUMENTO EN MEMORIA DEL EX
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA SENOR PATRICIO AYLWIN AZOCAR”. (BOLETIN N° 10635-24)......... 211

12. INFORME DEL DIPUTADO SENOR URRUTIA, DON IGNACIO, SOBRE SU PARTICIPACION EN LA
REUNION DE LA COMISION DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA DEL PARLAMENTO
LATINOAMERICANO (PARLATINO), LLEVADA A CABO ENTRE EL 8 Y EL 9 DE JULIO DE 2016, EN
LA CIUDAD DE ASUNCION, PARAGUAY .....uiitiuuuiiiiiiititiutisersssssesssssssssssssssssssessrssesessrre.——. 217



6 CAMARA DE DIPUTADOS

Pag.

13. PROYECTO INICIADO EN MOCION DE LAS DIPUTADAS SENORAS CARIOLA Y VALLEJO, Y DE
LOS DIPUTADOS SENORES AGUILO, CARMONA, FARIAS, GUTIERREZ, DON HUGO; NUNEZ, DON
DANIEL; POBLETE, TEILLIER Y TORRES, QUE “MODIFICA LA LEY N°18.700, ORGANICA
CONSTITUCIONAL SOBRE VOTACIONES POPULARES Y ESCRUTINIOS, PARA ESTABLECER Y
REGULAR UNA FRANJA ELECTORAL MUNICIPAL A TRAVES DE LOS CANALES DE TELEVISION DE

LIBRE RECEPCION”. (BOLETIN N® 10799-06).....ccciureiiieiiieiiieresieeeseeesinesieesnieeestneesrneesnenssnnneanseeans 219
14. OFIC10 DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. ROL 3107-16-INA. ..ot 221
15. OFIC10 DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. ROL 3111-16-INA. ...t 221

X. OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA.
1. Peticién:

- Formulada por 42 sefioras y sefiores diputados para citar a la ministra de Justicia y
Derechos Humanos, sefiora Javiera Blanco Suarez, en conformidad con lo dispues-
to en la letra b) del N° 1 del articulo 52 de la Constitucién Politica de la Republica,
y en las normas del Titulo V del Libro 111 del Reglamento de la Corporacion, con
el objeto de formularle preguntas en relacién con materias vinculadas al ejercicio
de su cargo, de acuerdo con el cuestionario tematico adjunto.

2. Notas:

- Del diputado sefior Nufiez, don Marco Antonio, por la cual informa, de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 34 del Reglamento de la Corporacion, que se
ausentara del pais por un plazo inferior a treinta dias, a contar del 16 de julio de
2016, para dirigirse a Estados Unidos.

- Del diputado sefior Santana por la cual informa, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 34 del Reglamento de la Corporacion, que se ausentara del pais por
un plazo inferior a treinta dias, a contar del 18 de julio de 2016, para dirigirse a
Alemania.

- Del diputado sefior Saldivar, quien, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
42 del Reglamento de la Corporacion, informa la realizacion de actividades propias
de la funcion parlamentaria el dia de hoy, 19 de julio de 2016, con lo cual justifica
su inasistencia a esta sesion.

- Del diputado sefior Nafiez, don Daniel, quien, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 42 del Reglamento de la Corporacién, informa la realizacién de activi-
dades propias de la funcion parlamentaria el dia de hoy, 19 de julio de 2016, con lo
cual justifica su inasistencia a esta sesion.

3. Licencias medicas:

- Otorgada al diputado sefior Boric por la cual acredita que debid permanecer en re-
poso por un plazo de dos dias, a contar del 12 de julio de 2016.

- Otorgada a la diputada sefiora Pacheco por la cual acredita que debera permanecer
en reposo por un plazo de ocho dias, a contar del 15 de julio de 2016.

4. Comunicaciones:

- De la diputada sefiora Turres, quien, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
42 del Reglamento de la Corporacion, justifica su inasistencia a la sesion celebrada
el 13 de julio de 2016 por impedimento grave.
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Del diputado sefior Urizar, quien, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
42 del Reglamento de la Corporacion, justifica su inasistencia a la sesion celebrada
el dia 13 de julio de 2016 por impedimento grave.

Comunicacion del diputado sefior Santana, quien, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 42 del Reglamento de la Corporacion, solicita permiso sin goce de
sueldo para ausentarse, por razones personales, entre los dias 19 y 21 de julio de
2016.

. Oficio:

De la Comision de Constitucion, Legislacién, Justicia y Reglamento por el cual se
solicita el acuerdo de la Sala, de conformidad con el articulo 17 A de la ley organi-
ca constitucional del Congreso Nacional, para refundir las mociones contenidas en
los boletines N°s 8134-07, 10033-07, 10186-07, 10236-07, 10707-07 y 10784-07,
relativas a imprescriptibilidad de delitos sexuales contra menores de edad, y de los
delitos de femicidio, parricidio, infanticidio y lesiones en un contexto de violencia
intrafamiliar.

Respuestas a Oficios

Ministerio de Interior

Diputada Sepulveda dofia Alejandra, Para que, al tenor de la solicitud que se
acomparia, informe a esta Camara sobre la posibilidad de fiscalizar las obras de
pavimentacion y de alcantarillado que se estan realizando en el sector de Villa El
Esfuerzo de Rosario de Codao, en la comuna de Peumo, a fin de que se subsanen
las eventuales deficiencias en la ejecucion de los trabajos. (1186 al 20237).
Diputado Silva, Para que, al tenor de la solicitud que se acompafia, informe a esta
Camara sobre los fundamentos tenidos en cuenta para la seleccion de beneficiarios
del programa “+Capaz”, para personas con y sin discapacidad, especificando el cri-
terio etario del programa y su motivos y las razones para diferenciar por edad entre
los beneficiarios de distinto sexo. (134 al 20361).

Diputado Hasbun, Diputado Macaya, Diputado Kast, Diputado Norambuena, Para
que, al tenor de la solicitud que se acompafia, informe a esta Camara sobre la can-
tidad de personas que han sido sorprendidas manejando en estado de ebriedad o
bajo los efectos del alcohol, desde la entrada en vigencia de la Ley N° 20.580, di-
ferenciando por Regiones y sefialando los meses en que se realizaron los controles
policiales. (15630 al 18239).

Diputado Monsalve, Para que, al tenor de la solicitud que se acompafia, informe a
esta Camara si la sefiora Virginia Jerez Garcés puede acceder al beneficio de su
esposo Roberto Obreque Caro, quien ostentaba la calidad de Exonerado Politico,
falleciendo en marzo de 2015. (15631 al 19190).

Diputado Monsalve, Para que, al tenor de la solicitud que se acompafia, informe a
esta Camara sobre el estado de tramitacion de la solicitud de reconocimiento de la
calidad de Exonerado Politico del sefior Juan Sanhueza Navarro, de la comuna Los
Alamos. (15632 al 19045).
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Diputada Nogueira dofia Claudia, Informar a esta Camara sobre el nimero de Co-
misarias, funcionarios y vehiculos policiales, diferenciando los utilizables y los
que presentan fallas, destinados a cada una de las comunas de Independencia y Re-
coleta, indicando el presupuesto actual asignado a ellas comparado con el corres-
pondiente a 2015. (15720 al 18949).

Diputado Silva, Para que, al tenor de la solicitud que se acompafia, informe a esta
Camara sobre los fundamentos tenidos en cuenta para la seleccion de beneficiarios
del programa “+Capaz”, para personas con Yy sin discapacidad, especificando el cri-
terio etario del programa y su motivos y las razones para diferenciar por edad entre
los beneficiarios de distinto sexo. (1577 al 20359).

Diputada Molina dofia Andrea, Diputado Barros, Diputado Sandoval, Informe a
esta Camara sobre el nimero e individualizacion de las comunas declaradas como
zonas de escasez hidrica, a nivel regional, sefialando las razones que lo justifican y
el plan destinado a mitigar la situacion. (725 al 18216).

Ministerio de Relaciones Exteriores

Diputado Gahona, Remitir copia de la denuncia formulada en contra del embajador
de Chile en Francia, sefior Patricio Hales Dib, por supuesto acoso sexual, copia del
sumario efectuado y sus conclusiones, indicando los datos laborales de la denun-
ciante, tales como remuneracion y funciones realizadas. (8017 al 20531).

Proyecto de Resolucién 608, Solicitar a S.E. la Presidenta de la Republica el envio
de la “Convencion Interamericana sobre la proteccion de los derechos de las per-
sonas mayores” a vuestro Congreso Nacional. (8017).

Ministerio de Hacienda

Diputado Boric, Para que, al tenor de la solicitud que se acompafa, informe a esta
Camara sobre la Ley N° 20.883, que establece en el reajuste del sector publico, en
su articulo 44 un Bono Adicional a quienes perciben Zona Extrema en las regiones
de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo y Magallanes y de la Antartica
Chilena, sefialando la nomina de servicios y ndmero de beneficiarios, base de
calculo que dio origen al beneficio e instructivo de pago. (1056 al 18735).
Diputado Monsalve, Informar el estado de cumplimiento del acépite I, punto 2 del
Protocolo que acomparia el despacho del Proyecto de Ley de Presupuestos del Sec-
tor Pablico para el afio 2015, en relacion con el traspaso a contrata de los trabaja-
dores a honorarios que cumplen funciones permanentes, respondiendo los demas
requerimientos que formula. (1057 al 18948).

Proyecto de Resolucion 573, Solicita a S.E. la Presidenta de la Republica disponer
los recursos necesarios que permitan determinar las causas que han originado el
actual episodio de Marea Roja en la Regién de Los Lagos, sus efectos ambientales
y biolégicos y su inusual extension, asi como sus potenciales escenarios futuros.
(1204).

Diputado Hernandez, Para reiterar el oficio N° 17.396 de esta Corporacion, de fe-
cha 14 de marzo de 2016. (589 al 21563).
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Ministerio de Agricultura

Diputado Espinoza don Fidel, Para que, al tenor de la solicitud que se acompafia,
informe a esta Camara sobre la pertinencia de la aplicacién del mecanismo de cer-
tificacion de papas en la comuna de Los Muermos, considerando la factibilidad de
aplicar un sistema transitorio para su entrada en vigencia. (3280 al 20787).
Ministerio de Bienes Nacionales

Diputada Sepulveda dofia Alejandra, Informar a esta Corporacién sobre la solicitud
de saneamiento N° 6-SAE-018521 requerida por la sefiora Alfonsina del Carmen
Rivera Herrera, ante la Secretaria Regional Ministerial de la Region del Libertador
General Bernardo O'Higgins, indicando los antecedentes presentados, los funda-
mentos de la negativa y la situacion actual del procedimiento. (628 al 20241).
Ministerio de Trabajo y Prevision Social

Diputado Arriagada, Solicita informe a esta Cdmara sobre la existencia de progra-
mas especiales de empleo destinados a los vendedores ambulantes. (1066 al
21432).

Diputado Rathgeb, informar a esta Camara sobre las causas que han impedido al
sefior Jose Demetrio Seguel Ochoa traspasar sus fondos desde el Instituto de Previ-
sion Social a la Administradora de Fondos de Pension Capital, indicando las medi-
das que adopte. (16726 al 20537).

Diputada Nogueira dofia Claudia, Informar a esta Camara sobre el registro de fon-
dos previsionales de la sefiora Lucrecia Sandra Romo Carrasco, anteriores a 1973 y
en caso de no haber constancia, indique las razones y la forma de recuperarlos.
(16851 al 17400).

Diputada Nogueira dofia Claudia, Para reiterar el oficio N° 17.400 de esta Corpo-
racion, de fecha 14 de marzo de 2016. (16851 al 21603).

Diputada Nogueira dofia Claudia, Informar a esta Cdmara sobre el registro de fon-
dos previsionales de la sefiora Lucrecia Sandra Romo Carrasco, anteriores a 1973 y
en caso de no haber constancia, indique las razones y la forma de recuperarlos.
(16952 al 17400).

Diputada Nogueira dofia Claudia, Para reiterar el oficio N° 17.400 de esta Corpo-
racion, de fecha 14 de marzo de 2016. (16952 al 21603).

Diputada Cariola dofia Karol, Solicita flexibilizar el acceso de los adultos mayores
al beneficio de tarifa rebajada en el sistema de transporte Metro de Santiago en to-
do horario, exigiendo solo la exhibicion de la cédula de identidad. (3469 al 20389).
Diputado Soto, Antecedentes de caracter previsional del sefior Luis Moraga Reyes,
especialmente los fondos de desahucio que acumulé como imponente en las Cajas
de Prevision del antiguo sistema, indicando el destino de dichos aportes. (42294 al
18848).

Diputada Nogueira dofia Claudia, Informar a esta Camara sobre el registro de fon-
dos previsionales de la sefiora Lucrecia Sandra Romo Carrasco, anteriores a 1973 y
en caso de no haber constancia, indique las razones y la forma de recuperarlos.
(42319 al 17400).
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Ministerio de Salud

Diputado Hernandez, Para reiterar el oficio N° 16.755 de esta Corporacion, de fe-
cha 07 de marzo de 2016. (1398 al 21569).

Diputado Rathgeb, Para que, en virtud de la solicitud adjunta, informe a esta
Camara sobre la posibilidad de suspender las clases y/o adelantar las vacaciones de
invierno de 2016, en atencion a la mala condicion climética y al aumento de las
emergencias ambientales y de salud por contaminacion atmosférica en las ciudades
que indica. (1803 al 21580).

Proyecto de Resolucion 573, Solicita a S.E. la Presidenta de la Republica disponer
los recursos necesarios que permitan determinar las causas que han originado el
actual episodio de Marea Roja en la Region de Los Lagos, sus efectos ambientales
y bioldgicos y su inusual extension, asi como sus potenciales escenarios futuros.
(2223).

Proyecto de Resolucion 587, Solicita a S.E. la Presidenta de la Republica que se
implemente una politica nacional de marea roja en Chile. (2224).

Ministerio de Vivienda y Urbanismo

Diputado Farias, Para gque, al tenor de la solicitud que se acompafia, informe a esta
Camara sobre el procedimiento de Modificacion al Plan Regulador de la comuna
de Macul, especialmente si incluye una consulta ciudadana vinculante. (3577 al
19692).

Diputado Pilowsky, Para que, al tenor de la solicitud que se acompafia, informe a
esta Camara sobre las medidas que se han adoptado para reparar las deficiencias de
las vias en las avenidas José Arrieta y Alvaro Casanova, en sus tramos correspon-
dientes a la comuna de La Reina. (7832 al 21422).

Diputado Coloma, Informar a esta Camara sobre la falta de pavimentacion del ca-
mino El Bajo, en el sector de EI Pimiento, comuna de Melipilla. (7834 al 20211).
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones

Diputado Ward, Diputado Kast, Informe sobre todos los contratos suscritos al am-
paro de la ley N° 19.886, de bases sobre contratos administrativos de suministro y
prestacion de servicios, los convenios de transferencias y cualquier transferencia
con cargo a la Ley de Presupuestos del Sector Publico, por su Ministerio, las res-
pectivas subsecretarias y sus servicios relacionados con cualquiera de las institu-
ciones que enumeran, a partir del 11 de marzo de 2014. (5235 al 18447).
Ministerio de Desarrollo Social

Diputado Silva, Para que, en virtud de la solicitud adjunta, informe a esta Camara
sobre el numero de psicélogos profesionales a cargo del tratamiento de nifios y
jovenes por centro del Servicio Nacional de Menores a nivel nacional, indicando el
ndmero de nifios con tratamiento psicoldgico y remitiendo el listado de programas
con que cuenta vuestro servicio, en los términos que requiere. (1924 al 20904).
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Ministerio Medio Ambiente

Diputado Urrutia don Osvaldo, Solicita que se remitan los resultados de los anali-
sis que se han efectuado los afios 2014 y 2015, respecto al impacto que genera para
la poblacion la emision de ruidos nocturnos por parte de la Refineria de la Empresa
Nacional del Petréleo, ubicada en la comuna de Concdn, sefialando los indicadores
utilizados para determinar si se cumple con los estandares permitidos y las medidas
que se adoptaran para disminuir este tipo de contaminacién ambiental. (1657 al
19665).

Ministerio del Deporte

Diputado Coloma, Para que, en virtud de la solicitud adjunta, se sirva informar so-
bre los distintos programas que se implementaran por ese Ministerio durante el afio
2016, desglosando sus costos, objetivos y fechas de realizacion. (348 al 20421).
Intendencias

Diputado Mirosevic, Solicita informar el estado de avance del proyecto de cambio
de iluminacién de la ciudad de Arica, indicando los plazos establecidos para la
conclusion de las obras. (047 al 20518).

Servicios

Diputado Hernandez, Investigacion sobre la situacion que afecta a la sefiora Orieta
Mancilla Alvarez, quien ingreso el dia 20 de septiembre de 2015 al Hospital San
José de Osorno, por una afeccién de vesicula médicamente diagnosticada y ac-
tualmente se encuentra con riesgo vital, a consecuencia, presumiblemente, de una
mala praxis médica, remitiendo un informe sobre la conclusiones del proceso res-
pectivo y determinado las responsabilidades que correspondan. (1398 al 16755).
Diputado Robles, Remitir a esta Camara un informe que sefiale las normas para la
mantencion de los grifos a nivel nacional. (2563 al 20561).

Diputado Rathgeb, Informar a esta Camara sobre las causas que han impedido al
sefior Jose Demetrio Seguel Ochoa traspasar sus fondos desde el Instituto de Previ-
sion Social a la Administradora de Fondos de Pension Capital, indicando las medi-
das que adopte. (42395 al 20534).

Varios

Diputado Coloma, Para que, al tenor de la solicitud que se acompafia, informe a es-
ta Camara sobre la cantidad de funcionarios de Carabineros heridos y/o muertos en
el desempefio de sus funciones desde el 11 de Marzo del afio 2014 a la fecha, sefia-
lando el ndmero de funcionarios de Carabineros insertos en el plan cuadrante de
cada capital regional del pais. (15712 al 17462).

Diputado Hasbdn, Diputado Coloma, Para que, al tenor de la solicitud que se
acompafia, informe a esta Camara sobre el nimero y el tipo de delitos de mayor
connotacion social que se dan con mayor frecuencia en la zona norte de la Region
de La Araucania y sur de la Region del Biobio, contabilizados desde el 11 de Mar-
zo del afio 2010 a la fecha. (15713 al 17463).
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XI.

Diputado Jackson, Para que informe a esta Camara, al tenor de la intervencion y
solicitud que se acompafia, sobre la actuacion de Carabineros de Chile en la Inicia-
tiva La Legua, los organismos que participan, los protocolos de actuacion y su con-
tenido; y, acerca del contenido del Servicio Focalizado La Legua y la materializa-
cion de la coordinacion entre la 502 Comisaria de San Joaquin y el Gobierno Cen-
tral, en los términos que precisa. (15714 al 16534).

Diputado Hasbdn, Diputado Coloma, Para que, al tenor de la solicitud que se
acompafia, informe a esta Cdmara sobre el nimero y el tipo de delitos de mayor
connotacion social en la zona norte de la Region de La Araucania y sur de la Re-
gién del Biobio, contabilizados desde el 11 de Marzo del afio 2010 a la fecha.
(15718 al 17458).

Diputado Fuenzalida, Se sirva informar sobre los recursos destinados a servicios
extraordinarios durante el afio 2015. (15719 al 15770).

Diputada Nogueira dofia Claudia, Informar esta Camara sobre el nimero de Comi-
sarias, Tenencias, funcionarios, cdmaras de seguridad y personas a cargo de éstas
en la comuna de Recoleta, diferenciando las operativas de las que presentan fallas,
remitiendo todos los antecedentes que se requieren. (15722 al 19195).

Diputado Chahin, Brinda su apoyo al trabajo que desarrolla la mesa del transporte
escolar y para que, al tenor de la intervencion que se acomparfia, se sirva informar
sobre la posibilidad de disponer una fiscalizacion sobre el uso de los paraderos ex-
clusivos destinados a recibir y dejar escolar en las cercanias de los establecimien-
tos educacionales, establecidos en el articulo 10 de la ley N° 19.831, que crea el
registro nacional de servicios de transporte remunerado de escolares, y las plantas
de revision técnica a fin que se cumpla la normativa sobre ubicacion de letreros y
los demas requerimientos que sefiala. (835 al 21380).

Municipalidades

Diputado Hernandez, Numero de campamentos que existen en esa comuna y el es-
tado de avance en sus procesos de regularizacion. (503 al 19867).

Diputado Hernandez, Numero de campamentos que existen en esa comuna y el es-
tado de avance en sus procesos de regularizacion. (704 al 19740).

PETICIONES DE OFICIO. ARTICULOS 9° Y 9° A DE LA LEY ORGANICA CONS-
TITUCIONAL DEL CONGRESO NACIONAL.

Diputado Farias, Reitera el oficio N° 20.296, de esta Corporacion, de fecha 31 de
mayo de 2016. (21918 de 14/07/2016). A municipalidades.

Diputado Farias, Reitera el oficio N° 15.592, de esta Corporacion, de fecha 12 de
enero de 2016. (21919 de 14/07/2016). A Ministerio de Interior.

Diputado Farias, Reitera el oficio N° 17.657, de esta Corporacion, de fecha 22 de
marzo de 2016. (21920 de 14/07/2016). A Ministerio de Salud.

Diputado Farias, Reitera el oficio N° 18.587, de esta Corporacion, de fecha 6 de
abril de 2016. (21921 de 14/07/2016). A Ministerio de Educacion.
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Diputado Farias, Reitera el oficio N° 19.517, de esta Corporacion, de fecha 6 de
mayo de 2016. (21922 de 14/07/2016). A Ministerio de Trabajo y Previsidn Social.
Diputada Hernando dofia Marcela, Reitera el oficio N° 17.414, de esta Corpora-
cion, de fecha 14 de marzo de 2016. (21923 de 14/07/2016). A Ministerio de Tra-
bajo y Prevision Social.

Diputado Castro, Informar a esta Camara sobre el estado de tramitacion de la soli-
citud presentad por la sefiora Patricia Torres Chaur para obtener la hoja de vida la-
boral de su madre, la sefiora Graciela Chaur Torres, desde el comienzo de su tra-
yectoria laboral. (21926 de 14/07/2016). A directora regional del Instituto de Pre-
vision Social de O'Higgins.

Diputado Castro, Informar a esta Camara sobre el estado de tramitacion en que se
encuentra la solicitud de pension por invalidez presentada por la sefiora Maura de
las Mercedes Ortiz Pérez. (21927 de 14/07/2016). A Ministerio de Trabajo y Pre-
vision Social.

Diputado De Mussy, Remitir a esta Camara un informe respecto de las circunstan-
cias relativas al fallecimiento del sefior Luis Alberto Carcamo Lépez, ocurrida en
agosto de 2014, en la comuna de Fresia, recabando la informacion que se requiere
en la Fiscalia del Ministerio Publico correspondiente. (21928 de 14/07/2016). A
municipalidades.

Diputado De Mussy, Remitir a esta Camara una copia del informe elaborado por el
Laboratorio de Criminalistica de Carabineros de Chile, LABOCAR, de la Region
de Los Lagos sobre las acusas del incendio que afecté a la escuela del sector del Is-
lote de la comuna de Puerto Octay, provincia de Osorno. (21929 de 14/07/2016). A
municipalidades.

Diputado De Mussy, Informar a esta Cdmara sobre la existencia de comercio ilegal
de drogas en la calle Brisas del Lago de la Villa Vista Hermosa, ex campamento
Pablo Neruda, adoptando las medidas y coordinaciones correspondientes a fin de
ponerle término e informando a esta Camara el resultado de sus gestiones. (21930
de 14/07/2016). A municipalidades.

Diputado De Mussy, Remitir a esta Cdmara copia del informe elaborado por el Labo-
ratorio de Criminalistica de Carabineros de Chile, LABOCAR, de la Regién de Los
Lagos sobre las acusas del incendio que afecto a la escuela del sector del Islote de la
comuna de Puerto Octay, provincia de Osorno. (21931 de 14/07/2016). A varios.
Diputado De Mussy, Informe a esta Cdmara sobre la existencia de comercio ilegal
de drogas en la calle Brisas del Lago de la Villa Vista Hermosa, ex campamento
Pablo Neruda, adoptando las medidas y coordinaciones correspondientes a fin de
ponerle término. (21932 de 14/07/2016). A Intendencias.

Diputado De Mussy, Remitir a esta Camara una copia del informe elaborado por el
Laboratorio de Criminalistica de Carabineros de Chile, LABOCAR, de la Region
de Los Lagos sobre las acusas del incendio que afect6 a la escuela del sector del Is-
lote de la comuna de Puerto Octay, provincia de Osorno. (21933 de 14/07/2016). A
intendencias.
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Diputado De Mussy, Informar a esta Camara sobre el estado de tramitacién que se
encuentra la solicitud para obtener el beneficio de pension no contributiva como
exonerado politico, presentada por el sefior José Alvarez Velasquez. (21934 de
14/07/2016). A directora regional IPS Los Lagos.

Diputado De Mussy, Informar a esta CAmara sobre el estado de tramitacion que se
encuentra la solicitud para obtener el beneficio de pension no contributiva como
exonerado politico, presentada por el sefior José Alvarez Velasquez. (21935 de
14/07/2016). A Servicios.

Diputado De Mussy, Informar a esta Camara sobre los requisitos para la creacion,
mantencion, administracion y el marco regulatorio aplicable a los jardines infanti-
les, tengan o no subsidio de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, en los térmi-
nos que requiere. (21936 de 14/07/2016). A Servicios.

Diputado De Mussy, Informar a esta Camara sobre los requisitos para la creacion,
mantencion, administracion y el marco regulatorio aplicable a los jardines infanti-
les, tengan o no subsidio de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, en los térmi-
nos que requiere. (21937 de 14/07/2016). A Ministerio de Educacion.

Diputado De Mussy, Remitir a esta Camara una copia del informe elaborado por el
Laboratorio de Criminalistica de Carabineros de Chile, Labocar, de la Region de
Los Lagos sobre las acusas del incendio que afectd a la escuela del sector del Islote
de la comuna de Puerto Octay, provincia de Osorno. (21938 de 14/07/2016). A
Ministerio de Interior.

Diputado De Mussy, Remitir a esta Camara un informe respecto de las circunstan-
cias relativas al fallecimiento del sefior Luis Alberto Carcamo Lo6pez, ocurrida en
agosto de 2014, en la comuna de Fresia, recabando la informacion que se requiere
en la Fiscalia del Ministerio Publico correspondiente. (21939 de 14/07/2016). A
Ministerio de Interior.

Diputada Girardi dofia Cristina, Informar a esta Cadmara si el Consejo de Defensa
del Estado ha presentado querellas contra los alcaldes de las municipalidades de
Cerro Navia y Quinta Normal por supuesta malversacion de fondos o mal uso de
recursos publicos, y de ser efectivo, remita informacion de su estado de avance.
(21940 de 14/07/2016). A Consejo de Defensa del Estado.

Diputado Monckeberg don Nicolas, Informar a esta Camara sobre los avances al-
canzados por la Mesa de Trabajo conformada para enfrentar el problema del des-
empleo en la Region de Atacama, las medidas necesarias para agilizar y materiali-
zar a la brevedad sus acuerdos y los planes, programas y acciones concretas que
adoptara el Gobierno Regional en coordinacion con las autoridades del nivel cen-
tral, especialmente en las comunas mas pequefias. (21941 de 14/07/2016). A Mi-
nisterio de Interior.

Diputado Pilowsky, Informar a esta CAmara sobre la entrega en concesion de uso
gratuito de un inmueble fiscal ubicado en calle Agustinas de la comuna de Santia-
go, a la Fundacion Miguel Enriquez, con las recisiones que requiere. (21942 de
14/07/2016). A Ministerio de Bienes Nacionales.
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Diputado Pilowsky, Informar a esta Camara sobre el monto y porcentaje que repre-
sentan del total de las adquisiciones, las compras mediante licitacion publica, pri-
vada y trato directo, desglosadas por afio desde 2008 a 2015, realizadas por el
Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea de Chile, con fondos provenientes de la Ley
Reservada del Cobre. (21943 de 14/07/2016). A Ministerio de Defensa Nacional.
Diputado Rivas, Disponer una investigacion a fin de determinar si las personas in-
dividualizadas en ella cumplieron con las politicas, protocolos y normativas para
ingresar a la planta institucional del Ejército de Chile y en caso contrario adoptar
las medidas disciplinarias correspondientes, informando a esta Camara el resultado
de sus gestiones. (21944 de 14/07/2016). A ministro de Defensa.

Diputado Silber, Remitir copia de la respuesta a la carta enviada a usted por el
“Comité de Ganaderos Casa de Piedra de Peldehue” de fecha 8 de junio del pre-
sente, respecto al desalojo de sus animales de los terrenos del “Campo Militar de
Peldehue”. (21945 de 14/07/2016). A varios.

Diputado Trisotti, Disponer una fiscalizacion en la municipalidad de lquique res-
pecto el pago de remuneraciones de sus funcionarios y trabajadores, en los térmi-
nos que indica, informando a esta Camara sus resultados. (21946 de 14/07/2016).
A contralora regional de Tarapaca.

Diputado Trisotti, Informar a esta Cdmara sobre la existencia de instrucciones im-
partidas al Servicio de Registro Civil e Identificacion para cambiar de manera uni-
lateral el domicilio electoral de los ciudadanos que renovaron la cédula nacional de
identidad, con los antecedentes que requiere. (21947 de 14/07/2016). A Ministerio
de Justicia.

Diputado Trisotti, Informar a esta Camara sobre el procedimiento y forma de tra-
bajo en relacion con las notificaciones de juicios por pensiones alimenticias segui-
dos ante los Tribunales de Familia. (21948 de 14/07/2016). A prefecto jefe de la
Region de Tarapaca de la Policia de Investigaciones Chile.

Diputado Trisotti, Informar a esta CAmara sobre la politica de transferencia de te-
rrenos fiscales en la Quebrada de Tarapaca y acerca de las fiscalizaciones que se
efectian para verificar la existencia de tomas de terrenos en dicha localidad.
(21949 de 14/07/2016). A secretario regional de Bienes Nacionales de Tarapaca.
Diputado Trisotti, Informar a esta CAmara sobre la existencia de instrucciones im-
partidas por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos al Servicio de Registro
Civil e Identificacion para cambiar de manera unilateral el domicilio electoral de
los ciudadanos que renovaron la cedula nacional de identidad, con los antecedentes
que requiere. (21950 de 14/07/2016). A Ministerio de Interior.

Diputado Urrutia don Ignacio, Tenga a bien retomar las conversaciones para ampliar
el proyecto de agua potable rural de la localidad de San Miguel de la comuna de
Cauquenes. (21951de 14/07/2016). A alcalde de la Municipalidad de Cauquenes.
Diputado Kast, Tener a bien evaluar el funcionamiento de la feria de cachureos
que se instala en el sector Franklin, comuna de Santiago, informando a esta Corpo-
racion de las medidas que adopte. (21952 de 14/07/2016). A alcaldesa de la Muni-
cipalidad de Santiago.
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Diputado Urrutia don Ignacio, Informar a esta Camara sobre la situacién del sefior
Gonzalo Nibaldo Carcamo Jaramillo, quien fue funcionario en el centro peniten-
ciario Colina 2 y que fue dado de baja encontrandose aun con licencia médica.
(21953 de 14/07/2016). A Servicios.

Diputado Urrutia don Ignacio, Tener a bien retomar las conversaciones para am-
pliar el proyecto de agua potable rural de la localidad de San Miguel de la comuna
de Cauquenes. (21954de 14/07/2016). A Servicios.

Diputado Urrutia don Ignacio, Informar a esta Camara los antecedentes que se in-
dican en el documento adjunto, particularmente sobre el procedimiento para recu-
perar las mercaderias y vehiculos requisados por su servicio a pescadores artesana-
les de la provincia de Cauquenes, Region del Maule. (21955 de 14/07/2016). A
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

Diputado Squella, Para reiterar el oficio N° 20.286 de esta Corporacion, de fecha
31 de mayo de 2016. (21968 de 14/07/2016). A varios.

Diputada Pacheco dofia Clemira, Para que, al tenor de la solicitud que se acompa-
fia, informe a esta Camara sobre el compromiso del Ministerio de Defensa Nacio-
nal de pronunciarse respecto del traspaso del puente mecano instalado sobre el rio
Biobio en Concepcion, al Ministerio de Obras Publicas, sin existir respuesta oficial
alguna a la fecha, considerando responder la solicitud a la brevedad. (21969 de
14/07/2016). A Ministerio de Defensa Nacional.

Diputada Girardi dofia Cristina, Para que, al tenor de la solicitud y antecedentes
que se acompafian, informe a esta Camara sobre la plantacion de platanos orienta-
les en el borde del Parque La Hondonada de la comuna de Cerro Navia, adoptando
las medidas necesarias para subsanar dicha situacion y previniendo una posterior
plantacion en otros sectores de la Region Metropolitana, en atencion al efecto alér-
geno que produce. (21970 de 14/07/2016). A Ministerio de Interior.

Diputada Girardi dofia Cristina, Para que, al tenor de la solicitud y antecedentes
que se acomparian, informe a esta Camara sobre la plantacion de platanos orienta-
les en el borde del Parque La Hondonada de la comuna de Cerro Navia, adoptando
las medidas necesarias para subsanar dicha situacién y previniendo una posterior
plantacion en otros sectores de la Region Metropolitana, en atencion al efecto alér-
geno que produce. (21971 de 14/07/2016). A Ministerio de Defensa Nacional.
Diputado Farias, Para que, al tenor de la solicitud que se acompafia, remita a esta
Camara los antecedentes del Sistema de Registro de Informacién Estadistica, Se-
nainfo, en relacién con la base de datos de los nifios, nifias y adolescentes residen-
tes en los centros del Servicio Nacional de Menores, a fin de poder facilitar el des-
empefio del Poder Judicial, especialmente los Tribunales de Familia, sefialando su
fecha aproximada de implementacion. (21972 de 14/07/2016). A Ministerio de
Justicia.
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Diputado Farias, Para que, al tenor de la solicitud que se acompafia, remita a esta
Camara los antecedentes del Sistema de Registro de Informacién Estadistica, Se-
nainfo, en relacion con la base de datos de los nifios, nifias y adolescentes residen-
tes en los centros del Servicio Nacional de Menores, a fin de poder facilitar el des-
empefio del Poder Judicial, especialmente los Tribunales de Familia, sefialando su
fecha aproximada de implementacion. (21973 de 14/07/2016). A director nacional
del Servicio Nacional de Menores.

Diputado Teillier, Para que, al tenor de la solicitud y antecedentes que se acompa-
fian, informe a esta Camara sobre los requerimientos efectuados por la Confedera-
cion de Trabajadores de Salud, Fenats Nacional, en relacion con el encasillamiento
de dichos trabajadores respecto del proyecto de ley boletin N°10752-11, que esta-
blece perfeccionamientos en materias de asignaciones para los funcionarios del
sector salud y delega facultades para la fijacion de las plantas de personal de los
servicios de salud y del fondo nacional de salud. (21976 de 14/07/2016). A Minis-
terio de Salud.

Diputado Pilowsky, Para que, al tenor de la solicitud que se acompafia, informe a
esta Camara sobre el estado del proceso que lleva adelante la Comision Nacional
de Acreditacion, desde julio de 2015, en relacion con las eventuales irregularidades
acerca de lucro en la Universidad Mayor, en los términos que requiere. (21983 de
14/07/2016). A Ministerio de Educacién.

Diputada Pacheco dofia Clemira, Para que, al tenor de la solicitud y antecedentes
que se acompafian, informe a esta Cdmara sobre el estado de tramitacién de la soli-
citud de reconocimiento de la calidad de exonerado politico del sefior Guillermo
Tapia Luengo de la comuna de Penco. (21985 de 14/07/2016). A Ministerio de In-
terior.

Diputado Monsalve, Para que, en virtud de la solicitud adjunta, informe a esta
Camara si es efectivo que el sefior Segundo Navarro Riffo de la comuna de Los
Alamos, es beneficiario del bono de reconocimiento de exonerado politico, sefia-
lando el estado de tramitacion del mismo. (21993 de 15/07/2016). A Ministerio de
Trabajo y Prevision Social.

Diputado Monsalve, Para que, en virtud de la solicitud adjunta, informe a esta
Camara sobre la situacion que afecta a la sefiora Ruth Eliana Opazo Erices, quien
se encuentra inscrita en el comité de vivienda El Valle de la comuna Los Alamos,
analizando la posibilidad de realizar una evaluacion social. Asimismo, se considere
otorgar un aporte econdmico para su libreta de ahorro, con la finalidad de mejorar
sus condiciones de vida. (21994 de 15/07/2016). A gobernador de la provincia de
Arauco.

Diputado Monsalve, Para que, en virtud de la solicitud adjunta, informe a esta
Camara sobre la situacion que afecta a la sefiora Miriam Susana Hermosilla Alva-
rez de la comuna Los Alamos, quien perdi6 su vivienda producto de un incendio,
analizando la posibilidad de realizar una evaluacién social y gestionando la ayuda
necesaria, a fin de garantizar la seguridad y bienestar de su familia. (21995 de
15/07/2016). A gobernador de la provincia de Arauco.
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Diputado Monsalve, Para que, en virtud de la solicitud adjunta, informe a esta
Céamara sobre la posibilidad de realizar una evaluacion social a la sefiora Elizabeth
del Carmen Quidilao Saavedra de la comuna Los Alamos, con la finalidad de pro-
porcionar el apoyo necesario que permita a su familia mejorar sus condiciones de
vida. (21996 de 15/07/2016). A gobernador de la provincia de Arauco.

Diputado Monsalve, Para que, en virtud de la solicitud adjunta, informe a esta
Camara sobre el proyecto de construccion de una multicancha en beneficio de los
vecinos de la Villa San Pedro de la comuna de Lebu, gestionando los recursos ne-
cesarios a fin de proporcionar un espacio digno que les permita desarrollar sus ac-
tividades. (21997 de 15/07/2016). A intendente de la Region del Biobio.

Diputado Monsalve, Para que, en virtud de la solicitud adjunta, se sirva a informar
sobre en qué institucion y lugar se realizaran los pagos previsionales del sefior Ro-
sendo Nahuelpan de la comuna de Tirda. (21998 de 15/07/2016). A Ministerio de
Trabajo y Prevision Social.

Diputado Urizar, Para que, en virtud de la solicitud y antecedentes adjuntos, in-
forme a esta Camara sobre la situacion del sefior Nicolas Basaez Céspedes de la
comuna de La Ligua, quien se encuentra seleccionado para representar a nuestro
pais en un torneo internacional de Tenis Adaptado de Pie, TAP, analizando la po-
sibilidad de auspiciar al suscrito, considerando que no cuenta con los recursos
econdmicos. (21999 de 15/07/2016). A alcalde de la Municipalidad de Petorca.
Diputado Urizar, Para que, en virtud de la solicitud y antecedentes adjuntos, se sir-
va evaluar la factibilidad de proporcionar un subsidio de aguas en beneficio de la
sefiora Elizabeth Huerta Diaz de la comuna de Petorca, considerando los criterios,
protocolos, potestades vigentes y situacion socioecondmica de la suscrita, infor-
mando las medidas adoptadas a esta Corporacion. (22000 de 15/07/2016). A alcal-
de de la Municipalidad de Petorca.

Diputado Urizar, Para que, en virtud de la solicitud y antecedentes adjuntos, se sir-
va pronunciarse sobre las supuestas irregularidades denunciadas por la Asociacion
Nacional de Funcionarios Penitenciarios, en relacion con la construccién de la sec-
cion femenina del Centro de Detencion Preventiva de Quillota. (22001 de
15/07/2016). A contralor regional de Valparaiso.

Diputado Urizar, Para que, en virtud de la solicitud y antecedentes adjuntos, in-
forme a esta Camara sobre la situacion que afecta a la sefiora Rozzana Faras Sué-
rez de la comuna de La Ligua, quien padece de Miopia severa, gestionando una in-
tervencion quirurgica de caracter urgente, en atencién a las circunstancias del caso.
(22002 de 15/07/2016). A director del Servicio de Salud Vifia del Mar Quillota.
Diputado Urizar, Para que, al tenor de la solicitud y antecedentes que se acompa-
fian, informe a esta Camara sobre la situacion que afecta al sefior Raul Aldo Veliz
Flores de la comuna de Petorca, quien padece de ceguera total en su ojo derecho y
parcial en el izquierdo, analizando gestionar una cirugia de caracter de urgente, en
atencion a las circunstancias del caso, informando las medidas adoptadas a esta
Corporacion. (22003 de 15/07/2016). A ministra de Salud.
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- Diputado Urizar, Para que, en virtud de la solicitud y antecedentes adjuntos, in-
forme a esta Camara sobre la denuncia efectuada por medios de comunicacion, con
fecha 10 de junio de 2016, en relacion con la vulneracion de los derechos del nifio
en el Colegio Técnico Alianza Educacional de la ciudad de Limache, sefialando las
medidas adoptadas por vuestra institucion, considerando el eventual incumplimien-
to por los sostenedores del colegio respecto del decreto N° 548 del Ministerio de
Educacion, que aprueba normas para la planta fisica de los locales educacionales
que establecen las exigencias minimas que deben cumplir los establecimientos re-
conocidos como cooperadores de la funcion educacional del estado, segun el nivel
y modalidad de la ensefianza que impartan. (22004 de 15/07/2016). A secretario
regional ministerial de Educacion de Valparaiso.

Diputado Urizar, Para que, en virtud de la solicitud y antecedentes adjuntos, in-
forme a esta Camara sobre el rechazo de las licencias medicas de la sefiora Andrea
Castex, madre de la menor Amanda Contrera Castex, nacida el 25 de noviembre de
2014, con una Displacia Pulmonar Severa y posteriormente diagnosticada con
cancer al higado Hepatoblastoma, fiscalizando los criterios profesionales aplicados
en el rechazo de dichas licencias e informando la resolucion adoptada. (22005 de
15/07/2016). A Ministerio de Salud.
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I. ASISTENCIA

-Asistieron los siguientes sefiores diputados: (110)

NOMBRE (Partido* Region Distrito)
Aguilé Melo, Sergio IND Vil 37
Alvarez Vera, Jenny PS X 58
Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo  UDI W1 38
Andrade Lara, Osvaldo PS RM 29
Arriagada Macaya, Claudio DC RM 25
Auth Stewart, Pepe IND RM 20
Barros Montero, Ramén uDI VI 35
Becker Alvear, German RN IX 50
Bellolio Avaria, Jaime uDl RM 30
Berger Fett, Bernardo RN XV 53
Browne Urrejola, Pedro IND RM 28
Campos Jara, Cristian PPD VI 43
Carmona Soto, Lautaro PC Il 5
Carvajal Ambiado, Loreto PPD VI 42
Castro Gonzalez, Juan Luis PS VI 32
Ceroni Fuentes, Guillermo PPD VIl 40
Chahin Valenzuela, Fuad DC IX 49
Chéavez Velasquez, Marcelo DC VIl 45
Cicardini Milla, Daniella IND Il 5
Cornejo Gonzélez, Aldo DC \Y/ 13
De Mussy Hiriart, Felipe uDI X 56
Edwards Silva, José Manuel RN IX 51
Espejo Yaksic, Sergio DC VI 35
Espinosa Monardes, Marcos PRSD 1 3
Espinoza Sandoval, Fidel PS X 56
Farcas Guendelman, Daniel PPD RM 17
Farias Ponce, Ramén PPD RM 25
Fernandez Allende, Maya PS RM 21
Flores Garcia, Ivan DC XV 53
Fuentes Castillo, Ivan IND XI 59
Fuenzalida Figueroa, Gonzalo RN XV 54
Gahona Salazar, Sergio uDlI v 7
Garcia Garcia, René Manuel RN IX 52
Girardi Lavin, Cristina PPD RM 18
Godoy Ibafiez, Joaquin IND \Y/ 13
Gonzalez Torres, Rodrigo PPD \Y/ 14
Gutiérrez Gélvez, Hugo PC I 2
Gutiérrez Pino, Romilio uDl Vil 39
Hasbun Selume, Gustavo uUDI RM 26

Hernandez Hernandez, Javier uDI X 55
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Hernando Pérez, Marcela
Hoffmann Opazo, Maria José
Jackson Drago, Giorgio
Jaramillo Becker, Enrique
Jarpa Wevar, Carlos

Jiménez Fuentes, Tucapel
Kast Rist, José Antonio

Kast Sommerhoff, Felipe
Kort Garriga, Issa

Lavin Leon, Joaquin

Lemus Aracena, Luis

Ledn Ramirez, Roberto
Letelier Norambuena, Felipe
Lorenzini Basso, Pablo
Macaya Dandus, Javier
Melero Abaroa, Patricio
Melo Contreras, Daniel
Meza Moncada, Fernando
Mirosevic Verdugo, Vlado
Molina Oliva, Andrea
Monckeberg Bruner, Cristian
Monckeberg Diaz, Nicolas
Monsalve Benavides, Manuel
Morales Muiioz, Celso
Morano Cornejo, Juan Enrique
Nogueira Fernadndez, Claudia
Norambuena Farias, Ivan
Nufez Urrutia, Paulina
Ojeda Uribe, Sergio

Ortiz Novoa, José Miguel
Pascal Allende, Denise
Paulsen Kehr, Diego

Pérez Arriagada, José

Pérez Lahsen, Leopoldo
Pilowsky Greene, Jaime
Poblete Zapata, Roberto
Provoste Campillay, Yasna
Rathgeb Schifferli, Jorge
Rincdén Gonzélez, Ricardo
Rivas Sanchez, Gaspar
Robles Pantoja, Alberto
Rocafull Lopez, Luis
Rubilar Barahona, Karla
Sabag Villalobos, Jorge
Sabat Fernandez, Marcela
Saffirio Espinoza, René

PRSD
UDI
IND
PPD

PRSD
PPD
uDiI
IND
UDI
uDl

PS
DC
PPD
DC
UDI
UDI
PS
PRSD
Liberal de Chile
uUDI
RN
RN
PS
uUDI
DC
uDI
§]]
RN
DC
DC
PS
RN
PRSD
RN
DC
IND.
DC
RN
DC
RN
PRSD
PS
IND
DC
RN
IND

I
\Y
RM
XV
VIl
RM
RM
RM
Vi
RM
v
Vil
Vi
VIl
VI
RM
RM
IX
XV

RM
RM
VIl
Vil
Xl
RM
VIl
I

VIl
RM
IX
VI
RM
RM
VIl
Il
IX
VI

Il
XV
RM
VIl
RM

IX

15
22
54
41
27
24
22
32
20

36
33
38
34
16
27
52

10
23
18
46
36
60
19
46

55
44
31
49
47
29
24
47

48
33
11

17
42
21
50
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Sandoval Plaza, David uDl XI 59
Schilling Rodriguez, Marcelo PS V 12
Sepulveda Orbenes, Alejandra IND Vi 34
Silber Romo, Gabriel DC RM 16
Silva Méndez, Ernesto uDI RM 23
Soto Ferrada, Leonardo PS RM 30
Squella Ovalle, Arturo uDl \Y/ 12
Tarud Daccarett, Jorge PPD VIl 39
Teillier del Valle, Guillermo PC RM 28
Torres Jeldes, Victor DC \ 15
Trisotti Martinez, Renzo uDl | 2
Tuma Zedan, Joaquin PPD IX 51
Turres Figueroa, Marisol uDI X 57
Ulloa Aguillén, Jorge uDI VIl 43
Urizar Mufioz, Christian PS \Y/ 10
Urrutia Bonilla, Ignacio uDI VIl 40
Urrutia Soto, Osvaldo uDI \Y/ 14
Vallejo Dowling, Camila PC RM 26
Vallespin Lopez, Patricio DC X 57
Van Rysselberghe Herrera, Enrique uDI VIII 44
Venegas Cardenas, Mario DC IX 48
Verdugo Soto, German RN VIl 37
Walker Prieto, Matias DC v 8
Ward Edwards, Felipe uDI I 3

-Concurrieron, ademas, la ministra de Vivienda y Urbanismo, sefiora Paulina Saball Asta-
buruaga; el ministro de Hacienda, sefior Rodrigo Valdés Pulido, y el ministro secretario ge-
neral de la Presidencia, sefior Nicolas Eyzaguirre Guzman.

-No estuvieron presentes por encontrarse:

-En mision oficial: El diputado sefior Marco Antonio NUfiez Lozano.

-Con permiso constitucional: El diputado sefior Miguel Angel Alvarado Ramirez.

-Con licencia médica: Las diputadas sefiorita Karol Cariola Oliva, sefiora Clemira Pache-
co Rivas, y el diputado sefior Juan Antonio Coloma Alamos.-

* PDC: Partido Demdcrata Cristiano; PPD: Partido por la Democracia; UDI: Unién Demdcrata Independiente;
RN: Renovacién Nacional; PS: Partido Socialista; PRSD: Partido Radical Social Demdcrata; IND: Independien-
te. PC: Partido Comunista y Partido Liberal de Chile.
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Il. APERTURA DE LA SESION

-Se abri6 la sesién a las 10.42 horas.

El sefior ANDRADE (Presidente).- En el nombre de Dios y de la Patria, se abre la sesion.

1. ACTAS

El sefior ANDRADE (Presidente).- El acta de la sesidén 362 se declara aprobada.
El acta de la sesion 372 queda a disposicion de las sefioras diputadas y de los sefiores di-
putados.

IV. CUENTA
El sefior ANDRADE (Presidente).- El sefior Prosecretario va a dar lectura a la Cuenta.

-El sefior ROJAS (Prosecretario) da lectura a la Cuenta.
ACUERDOS DE LOS COMITES

El sefior ANDRADE (Presidente).- El sefior Secretario dara lectura a los acuerdos de los
Comités.

El sefior LANDEROS (Secretario).- Reunidos los jefes de los Comités Parlamentarios
bajo la presidencia del diputado sefior Andrade y con la asistencia de las diputadas sefioras
Karla Rubilar y Camila Vallejo, y de los diputados sefiores Becker, Chahin, Espinosa, don
Marcos; Farias, Garcia, don René Manuel; Hasbun, Pérez, don José; Urizar y Urrutia, don
Osvaldo, acordaron por unanimidad lo siguiente:

1.- Tomar conocimiento de las tablas de la semana (en anexo).

2.- Votar al término del Orden del Dia el proyecto de ley que establece un conjunto de
medidas para impulsar la productividad (boletin N° 10661-05).

3.- Otorgar cinco minutos a cada bancada para la discusion del proyecto de ley que otorga
una bonificacién adicional y otros beneficios de incentivo al retiro para los funcionarios y
funcionarias de los servicios publicos que se indican y modifica el Titulo 1l de la ley
N° 19.882, (boletin N° 10778-05), que se encuentra en tabla de la sesion del miércoles 20 de
julio. Asimismo, se acordé votar dicha iniciativa al término de la citada sesion.

4.- Otorgar tres minutos a cada bancada para la discusion del proyecto de ley que modifi-
ca la Ley General de Urbanismo y Construcciones y leyes complementarias, para establecer
un sistema de aportes al espacio publico aplicable a los proyectos de construccion (boletin
N° 8493-14). Ello, siempre que se despache el proyecto que se encuentra en el primer lugar
de la tabla.

5.- Tratar con preferencia en la sesion de hoy el proyecto de resolucion N°647, por el cual
se solicita al superintendente de Pensiones y al superintendente de Valores y Seguros que
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dispongan la suspension de la aplicacion de las normas de carécter general N° 162 y N° 398,
del 20 de noviembre de 2015, que establecen las nuevas tablas de expectativas de vida y
mortalidad de los chilenos, hasta que ingrese a tramitacion un proyecto de ley que permita
modificar el sistema previsional de nuestro pais.

6.- Iniciar la sesion del miércoles 20 de julio en los horarios alternativos de 10.15 y 10.30
horas.

7.- Otorgar cinco minutos a cada bancada para la discusion del proyecto de ley que declara el
primer sabado de septiembre de cada afio como “Dia Nacional del Circo Chileno” (boletin
N° 10662-24), que se encuentra en tabla de la sesion del jueves 21 de julio del presente afio.

8.- Otorgar cinco minutos a cada diputado para la discusion del proyecto de ley que otor-
ga al personal asistente de la educacién que indica una bonificacién por retiro voluntario y
una bonificacion adicional por antigliedad y las compatibiliza con los plazos de la ley
N° 20.305, que mejora condiciones de retiro de los trabajadores del sector publico con bajas
tasas de reemplazo de sus pensiones (boletin N° 10583-4), que se encuentra en tabla para la
sesion del jueves 21 de julio del afio en curso. Asimismo, se acordo despachar esta iniciativa
durante la citada sesion.

9.- Incorporar en el primer lugar de la tabla del martes 2 de agosto el proyecto de ley que
modifica la ley N° 15.076, para fortalecer el proceso de ingreso y formacién de especialida-
des médicas y odontoldgicas, y la ley N° 19.664, con el objeto de otorgar beneficios al per-
sonal afecto a dicho texto legal (boletin N° 10490-11).

10.- Incorporar en la tabla del martes 2 de agosto el proyecto de ley que crea el Ministerio
de la Cultura (boletin N° 8938-24).

11.- Remitir a la Comision de Hacienda el proyecto de ley que crea la Comision de Valo-
res y Seguros (boletin N° 9015-05), para que informe sobre las modificaciones introducidas
por el Senado, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 120 del Reglamento de esta Cor-
poracion.

FUSION DE PROYECTOS

El sefior ANDRADE (Presidente).- Si le parece a la Sala, se accedera a la proposicion
formulada por la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento en orden a
refundir, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 A de la Ley Organica Constitu-
cional del Congreso Nacional, las mociones contenidas en los boletines N 8134-07, 10033-
07, 10186-07, 10236-07, 10707-07 y 10784-07, relativas a imprescriptibilidad de delitos
sexuales contra menores de edad, y de los delitos de femicidio, parricidio, infanticidio y le-
siones en un contexto de violencia intrafamiliar, que se encuentran en primer trdmite consti-
tucional y reglamentario.

¢Habria acuerdo?

Acordado.
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El sefior ANDRADE (Presidente).- Si le parece a la Sala, se accederia a la proposicion
formulada por 42 sefioras y sefiores diputados, con el objeto de citar a la ministra de Justicia
y Derechos Humanos, sefiora Javiera Blanco Suarez, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 52, N° 1), letra b), de la Constitucion Politica de la Republica y las disposiciones del
Libro 11, Titulo V, del Reglamento de la Camara de Diputados, para formularle preguntas en
relacion con materias vinculadas al ejercicio de su cargo, de acuerdo con el cuestionario
tematico adjunto.

¢Habria acuerdo?
No hay acuerdo.
En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 25 votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 19 abstenciones.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Rechazada por no haber alcanzado el quorum requerido.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Barros Montero, Ramén; Becker Alvear, German; Berger Fett, Bernardo; Edwards Silva,
José Manuel; Fernandez Allende, Maya; Garcia Garcia, René Manuel; Hasbun Selume, Gus-
tavo; Hernandez Hernandez, Javier; Hoffmann Opazo, Maria José; Jackson Drago, Giorgio;
Kort Garriga, Issa; Melero Abaroa, Patricio; Meza Moncada, Fernando; Pérez Arriagada, José;
Pérez Lahsen, Leopoldo; Rathgeb Schifferli, Jorge; Rocafull Lopez, Luis; Saffirio Espinoza,
René; Soto Ferrada, Leonardo; Squella Ovalle, Arturo; Ulloa Aguillén, Jorge; Urrutia Bonilla,
Ignacio; Vallejo Dowling, Camila; Verdugo Soto, German; Ward Edwards, Felipe.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Arriagada Macaya, Claudio; Auth Stewart, Pepe; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin Va-
lenzuela, Fuad; Chavez Velasquez, Marcelo; Espinosa Monardes, Marcos; Jaramillo Becker,
Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Ledn Ramirez, Roberto; Lorenzini Basso, Pablo; Mora-
no Cornejo, Juan Enrigue; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Rincdn Gonzalez,
Ricardo; Robles Pantoja, Alberto; Sabag Villalobos, Jorge; Torres Jeldes, Victor; Vallespin
Lopez, Patricio; Venegas Cardenas, Mario.

El sefior FARIAS.- Sefior Presidente, pido agregar mi voto a las abstenciones.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Se dejara constancia de su voto en el acta, sefior dipu-
tado.
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V. ORDEN DEL DIA

ENMIENDAS LEGALES PARA IMPULSO DE LA PRODUCTIVIDAD
(PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL. BOLETIN N° 10661-05) [CONTINUACION]

El sefior ANDRADE (Presidente).- En el Orden del Dia, corresponde continuar la discu-
sion del proyecto de ley, iniciado en mensaje, que establece un conjunto de medidas para
impulsar la productividad.

Antecedentes:

-La discusion del proyecto se inicio en la sesion 412 de la presente legislatura, en 7 de ju-
lio de 2016.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Mario Venegas.

El sefior VENEGAS.- Sefior Presidente, por su intermedio quiero sefialar al ministro de
Hacienda que nada puede ser mas positivo para el Congreso Nacional, en particular para la
Camara de Diputados, que analicemos un proyecto que busca reactivar la productividad en
nuestro pais. En el contexto de una situacion desmejorada en lo econémico, todos esperamos
acciones en esta direccion, sobre todo quienes tenemos claro que se necesita recaudar mas
recursos publicos para enfrentar los desafios que se presentan.

Quiero consultar al ministro sobre algunos temas que me preocupan relacionados con este
proyecto. Lo primero se refiere a la medida que busca flexibilizar el uso de los recursos de
los fondos de pensiones y del fondo de cesantia. Eso me preocupa porque, en el contexto de
la campafa que la bancada de la Democracia Cristiana ha desarrollado con insistencia, res-
pecto de hacer evidente el muy mal sistema previsional que hoy tenemos, particularmente el
sistema de AFP, que significa que los chilenos y las chilenas terminaran con unas pensiones
miserables después de toda una vida de trabajo. En ese sentido, solicito al ministro de
Hacienda que nos explique y nos dé garantias de que estas modificaciones no constituiran un
riesgo para esos fondos, que ya son mal administrados, a mi juicio, por esas empresas.

En estos dias nos han informado que, por el recalculo de las tablas de expectativa de vida,
las personas que se jubilen a futuro podrian sufrir rebajas en sus pensiones, tema que es muy
sensible. Entonces, debemos tener garantias de que existen los resguardos correspondientes.
¢Qué tranquilidad podemos tener a la hora de votar esos dos puntos que me preocupan parti-
cularmente?

Escuché con bastante atencion al diputado Rincon cuando intervino en una sesion de la
semana pasada, en que puso sobre la mesa algunos elementos interesantes para el debate.
Como él manifesto, los recursos de todos nosotros deberian ser muy bien trabajados y obte-
ner buenas rentabilidades para que pudiéramos tener en perspectiva una vision optimista de
nuestras pensiones al momento de jubilar. No vaya a ocurrir que esos fondos sean traspasa-
dos a los mismos que los han administrado durante todo este tiempo, como la banca y los
grupos financieros, lo que finalmente pudiera terminar afectando, una vez mas, los intereses
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de las chilenas y de los chilenos. Comparto el esfuerzo de que haya algunos mecanismos
-algunos son muy técnicos para la mayoria de nosotros y otros son bastante claros-, que van
en la direccion correcta, pero estos dos, en particular, me preocupan sobremanera.

Por eso, me gustaria que el ministro de Hacienda pudiera darnos tranquilidad respecto de
cdmo y dénde se colocaran los fondos de pensiones y qué garantias existen para que los in-
tereses de los imponentes estén adecuadamente protegidos. Ademas, me interesa que aclare
lo relativo al fondo de cesantia, que también es muy importante cuando alguien pasa por esa
lamentable situacion.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Luis Rocafull.

El seflior ROCAFULL.- Sefior Presidente, en la exposicion sobre este proyecto, que tuvo su
origen en el Ministerio de Hacienda, se mencionan 22 medidas para impulsar la productividad.
Dentro de ellas, hay nueve que le dan cuerpo a esta iniciativa. Se agrupan en dos areas. Una
tiene que ver con ampliar el mercado financiero, y la otra, con estimular la exportacion de ser-
vicios, la que no representa méas de 12 o 13 por ciento del total de exportaciones.

Por su intermedio, sefior Presidente, sefialo al ministro de Hacienda que es importante ex-
plorar las potencialidades de cada una de las regiones en relacion con las prestaciones de
servicios, lo que podria aumentar mucho mas la productividad.

Ademas, al evitar la doble tributacion se va a generar un estimulo importante para el au-
mento de ese tipo de exportaciones.

En relacién con el mercado financiero, para las pymes sera positivo establecer el acuse de
factura a través de la copia y dar un plazo para ello. No es mucho, pero creo que es positivo.
Respecto de los custodios, creo que es una medida correcta. Es bueno simplificar sus garant-
fas y, por supuesto, dar las facilidades para su instalacion.

Sin embargo, sobre la ampliacion del portafolio de inversion de las AFP, a través de la
modificacion del decreto ley N° 3.500, tengo algunas dudas. En el informe de la Comision de
Hacienda, la Asociacion de AFP da a conocer la rentabilidad nominal de las AFP, no la ren-
tabilidad real. Obviamente, las cifras difieren.

En segundo lugar, me referiré a algo muy importante para la toma de decisiones, sobre to-
do para las instituciones o empresas como las AFP, que requieren la informacién de dltimo
minuto. Para tomar una buena decisién, las AFP informan sobre el resultado del dltimo afio
calendario, en circunstancias de que ya estamos a mediados de afio. Lo que debi6 ser infor-
mado era la rentabilidad de los 12 ultimos meses, porque estdbamos en junio cuando se en-
tregd ese informe. De alguna manera, eso equivale a omitir informacion a la comision para
tomar una adecuada decision.

También es importante destacar que actualmente la rentabilidad de las AFP esta decre-
ciendo. Se sostiene que tomar una decision exprés a traves de este proyecto de ley va a au-
mentar la rentabilidad y se van a mejorar las pensiones. Ello no es asi. Este tema se debe
abordar con mucha mas responsabilidad, y el Estado debe incidir en la revision de la forma
en que se invierten los dineros de todos los chilenos y chilenas.
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Estamos viviendo un momento de inestabilidad dentro de los mercados. Hay un escenario
mucho méas complejo que nos obliga a ser rigurosos en tomar algunas decisiones que tienen
que ver con la plata de todos los chilenos y chilenas.

Disculpe, ministro: he leido el informe completo y también me he informado a través de
la superintendencia. Hoy no estoy en condiciones de aprobar este punto en particular. El pro-
yecto me parece bien en general, pero no respecto de esta materia. Creo que tenemos la opor-
tunidad de modificar el decreto ley N°3.500, pero también es necesario tener una apertura en
relacion con los trabajadores.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el ministro de Hacienda, sefior Ro-
drigo Valdes.

El sefior VALDES (ministro de Hacienda).- Sefior Presidente, de las intervenciones de los
diputados Mario Venegas y Luis Rocafull se desprenden varias preguntas que es importante
enfrentar. Esas preguntas tienen que ver con el tema de pensiones y de AFP, que se toca en el
proyecto de ley.

En primer lugar, pondré en contexto uno de los numerosos problemas que tienen los sis-
temas de pensiones en el mundo.

Uno de los problemas basicos que existen es que las tasas de interés en todos los paises son
bajisimas. Sacarle retorno a un fondo de pensiones, cualquiera que este sea -privado, publico,
cualquier activo-, sin tomar muchos riesgos es por estos dias algo dificil. Eso ha producido
grandes estrecheces en el mundo de las pensiones. Es muy simple: hace diez o treinta afios la
tasa de interés real a que estaba sujeto un bono del Banco Central de Chile era de 10 u 8 por
ciento real al afio; actualmente, es algo superior a 1 por ciento. Eso es una diferencia monumen-
tal respecto de cuanto se puede acumular en ahorro, sea este publico o privado.

No puedo decir que este proyecto de ley solucione el problema, pero avanza un paso mas
en tratar de abrir el menu de opciones que tienen a su disposicién quienes manejan los fondos
de pensiones de los chilenos, con el proposito de mejorar en algo el perfil de retornos sin
tomar mucho mas riesgo.

En economia hay algo lamentablemente cierto: tal como existe una ley de gravedad, se
produce una relacién incontrastable entre riesgo y retorno. Si uno quiere mas retorno, debe
tomar mas riesgo, y de eso es muy dificil escapar. Sin embargo, si a uno le atan una mano y
no lo dejan acceder a comprar algunos activos, esa relacion riesgo-retorno es aun peor; se
hace més dificil.

Lo que posibilita el proyecto es entrar a una categoria muy especifica: abre la opcion de
contar con activos alternativos en el fondo de pensiones. Esos fondos alternativos son bési-
camente tipos de activos que hoy no son parte del portafolio. Ellos son rentables, pero menos
liquidos. Eso significa que uno no los puede transformar rapidamente en dinero.

Asi, por ejemplo, si una persona es socia de un proyecto de concesiones, va a recuperar
gradualmente su inversion, pero no es algo que pueda vender en la Bolsa. Ese tipo de activos
es muy valioso y deja mas retorno. Por algo los fondos de pensiones de Canada vienen a
Chile a comprar directamente e invierten en concesiones, porque son tipos de activos no tan
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liquidos, pero -repito- si muy rentables. La liquidez es un riesgo que las AFP pueden absor-
ber, porque esas entidades no estan Ilamadas a pagar todo hoy; saben que tienen un perfil de
pagos que se extiende en el tiempo.

El proyecto de ley abre ese nuevo bolsillo. No lo abre libremente, sino que le asigna al
Banco Central el rol de ponerle un techo -el limite de inversion va entre 5 y 15 por ciento
como maximo-, y le da a la Comisién Clasificadora de Riesgos, como hoy es habitual con
cualquier nuevo activo, la potestad de aprobarlo o no, caso a caso.

Por lo tanto, estan configurados todos los manejos de riesgo habituales.

Esto le desata un poco una mano al sistema para acceder a mejores retornos que los que
tiene actualmente. Sin duda, no soluciona problemas profundos de equidad o de acceso, pro-
blemas paramétricos que tenemos hoy y que son objeto de una discusion mas extensa.

La Presidenta de la Republica, en su discurso del 21 de Mayo, ya dijo que tenemos que
establecer una ruta clara respecto de hacia donde vamos con estas reformas. En este sentido,
debo sefialar que hay un comité de ministros trabajando en el punto.

Asimismo, la Presidenta de la Republica manifestd que queria que el proyecto de AFP es-
tatal se tratara en el corto plazo. Nosotros queremos que haya una AFP estatal, y para ello se
debe continuar aca con la tramitacion del proyecto correspondiente.

Por lo tanto, quiero ser bien franco en sefialar que esto no es una gran solucion, pero si al-
go que ayuda en el margen a que en el mediano plazo las pensiones sean un poco mejores,
porque les desata de nuevo una mano a los manejadores. Tampoco tiene que ver con dineros
que vayan a ganar las administradoras de fondos de pensiones, porgque quienes ganaran seran
los duefios del dinero, es decir, todos los que cotizamos en ellas.

¢Por qué eso se relaciona con este proyecto que impulsa la productividad? Porque el acce-
S0 a nuevos activos produce mejor financiamiento, mas barato, para actividades que quere-
mos que se desarrollen en Chile. Tiene una contraparte central en el lado de las AFP y del
decreto ley N° 3.500, y asi figura en los motivos del proyecto, y es lejos la razon principal de
lo que se esta proponiendo. Pero también nos ayuda a lo otro: a que haya mejor financia-
miento para otras actividades.

Hoy una AFP compra un bono americano o un bono del Banco Central. Queremos que
ojala compre alguna cuota o sea socia de un proyecto innovador de infraestructura en Chile y
que permita un mejor desarrollo de la infraestructura local.

Esa es la logica de esto. Sé que cruza una discusion compleja, amplia. Quiza se trata de
uno de los temas mas grandes que nos quedan por discutir como pais -tal vez también lo es la
salud-, pero no le podemos pedir a este proyecto que se haga cargo de ese gran debate que se
nos vendra en materia de pensiones.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Leopoldo Pérez.

El sefior PEREZ (don Leopoldo).- Sefior Presidente, por su intermedio quiero saludar al
ministro de Hacienda y hacerle una pregunta con relacion al articulo 5° del proyecto que
estamos discutiendo, dada la escueta informacion que tenemos en nuestro pupitre sobre el
particular.

El sefior ministro se refirid a la posibilidad de que los fondos de pensiones se inviertan en
nuestro pais -ello, para no invertir afuera- en activos menos liquidos, fundamentalmente rela-
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cionados con el rubro de la infraestructura, para apoyar proyectos que en el mediano y largo
plazos -asi estd concebido nuestro sistema de pensiones- tienen rentabilidades bastante mas
altas que otros tipos de mecanismos de inversion.

La pregunta concreta es quién va a definir en qué tipo de activos o en qué participacion
accionaria o financiamiento de proyecto -hoy ello se ha hecho a través de las carreteras con-
cesionadas- se podran invertir adicionalmente los fondos de pensiones de todos los chilenos.
Lo consulto, porque en el Senado se esta discutiendo -desconozco su estado de avance- el
proyecto que crea el Fondo de Infraestructura S.A., que podria eventualmente relacionarse de
alguna manera con esta iniciativa sobre productividad.

Entonces, ¢qué autoridad definira esa inversion? ;El superintendente de Pensiones?

A decir verdad, en el ultimo tiempo hemos tenido experiencias no muy gratas respecto a
las decisiones que se han tomado en esa superintendencia. Cito el ejemplo de Argentum-
Cuprum. En esta fusién nadie se preocup6 de los ahorrantes. Solo fue un negocio de caracter
tributario y financiero.

El sefior CHAHIN.- Tu lo defiendes, ¢cierto?

El sefior PEREZ (don Leopoldo).- Sefior Presidente, le solicito que le pida al diputado
Chahin que respete mi derecho a intervenir.
Si no nos respetamos entre nosotros, vamos a seguir bajando el nivel de esta institucion.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Muy bien.
Puede continuar, su sefioria.

El sefior PEREZ (don Leopoldo).- Muchas gracias, sefior Presidente.

Quiero pedirle al sefior ministro que, ademas de aclarar quién seré la autoridad encargada
de supervisar que, al menos en lo relativo al articulo 5° del proyecto, las inversiones que
realicen las administradoras de fondos de pensiones se orienten a proyectos de infraestructu-
ra -creo que nadie podria estar en contra de ello-, sefiale también cuéles seran esos proyectos
de infraestructura. ¢Solo las concesiones de carreteras -ahi ya se invierten los fondos de pen-
siones-, aeropuertos, puertos; sistemas de transporte, ya sean lineas del metro, trenes de acer-
camiento, etcétera, o transporte publico mayor, esto es, buses equivalentes a los del Transan-
tiago? Sobre esto Gltimo debo decir que ad portas tenemos dos licitaciones.

Creo que hay muchas dudas respecto a este proyecto, que, si bien no modifica el sistema
de pensiones, se presenta aca como un elemento importante para permitir el aumento de la
productividad de la economia en nuestro pais, que, por lo demas, esta bastante alicaida.

Entonces, nos gustaria que, en forma previa a la votacion de este proyecto, el ministro
fuera un poquito mas explicito sobre la materia y nos aclarara las dudas que se le han plan-
teado, porque, si no, al menos yo -creo que la bancada de Renovacion Nacional hara lo mis-
mo- votaré en contra el articulo en cuestion.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Jorge Sabag.

El sefior SABAG.- Sefior Presidente, el 21 de Mayo del presente afio la Presidenta Michelle
Bachelet sefiald: “Sin crecimiento sostenido el progreso social termina siendo una ilusion.”.
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Creo que este proyecto va en esa direccion. No podemos pensar que todos los chilenos
vamos a tener mejores pensiones, mejores carreteras y mejor salud si el pais no crece. Los
paises que viven de los ahorros, de las rentas, del precio del petréleo tarde o temprano termi-
nan en bancarrota o hipotecando su futuro.

Por eso, consideramos que esa frase de la Presidenta de la Republica, que valoramos pro-
fundamente, va en la direccidn correcta. Debemos apuntar a que este pais crezca, que pro-
duzca mas, que exporte mas y que se integre al mundo.

Por eso, es una buena noticia que la X1 Cumbre de la Alianza del Pacifico se haya reali-
zado en nuestro pais, en Puerto Varas. La Alianza del Pacifico también va en la direccién de
mejorar la productividad. México, Colombia, Pert y Chile se integraron en esta iniciativa
precisamente para mejorar la manera en que nos relacionamos, porque sin eso no hay desa-
rrollo social.

También esperamos que algin dia los ministros de Hacienda y de Obras Publicas se deci-
dan a invertir fuertemente en los caminos bésicos, en los caminos rurales -dicha medida no
figura en este proyecto, pero no por eso lo votaré en contra-, porque eso también mejora la
productividad: nuestras exportaciones van a llegar mas rapido y en mejores condiciones, los
pequefios agricultores podran sumarse también a la iniciativa de hacer de Chile un pais ex-
portador, una potencia agroalimentaria, y ello no sera exclusivo de los grandes agricultores.
Pero para tal propdsito se requieren 1.700 millones de dolares, que es lo que cuesta una linea
7 del metro, inversion gque no se hace en Santiago. Pero, reitero, con eso podremos mejorar la
productividad.

Creo que este proyecto da un pasito -asi lo dijo el ministro- timido, pero importante en
distintos aspectos para ir mejorando la productividad, es decir, que Chile aumente su produc-
to interno bruto y asi podamaos distribuir algo mejor.

Por eso, profundizar en el sistema financiero, fomentar las exportaciones de servicios, esta-
blecer mecanismos que eviten la doble tributacion -Chile ya ha firmado varios convenios para
tal efecto-, diversificar el portafolio de inversiones de los fondos de pensiones son medidas que
claramente van en esa linea, aunque, como dijo el ministro, el proyecto no soluciona el proble-
ma de fondo, que es lo que cuestiona todo el pais y la raz6n por la cual el domingo habra una
tremenda movilizacién en contra de las AFP. Lo que Chile quiere es cambiar ese sistema por
uno mas justo, por uno en el que no haya que vestir uniforme para recibir una buena pension, a
fin de que no siga ocurriendo que nuestros trabajadores, despues de haber laborado gran parte
de su vida, terminen recibiendo pensiones de 120.000 o 150.000 pesos, como le ocurrié a un
profesor que pasé 45 afios haciendo clases. Eso es una burla del sistema.

(Aplausos)

Para evitarlo, necesitamos crecer, porque el populismo no soluciona los problemas y es lo
opuesto a los cambios de verdad.

Ahora, con esto de permitir que se puedan invertir los recursos de los fondos de pensiones
en proyectos de infraestructura es posible que mejore la rentabilidad que obtienen las AFP vy,
a lo mejor, que suban al menos un poquito las pensiones que pagan, pero no se soluciona el
problema de fondo.

Como dijo la Presidenta Bachelet, necesitamos un pacto por un crecimiento que se Sos-
tenga. Las medidas que propone esta iniciativa van en esa linea, pero todavia falta mucho.
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Estas son medidas timidas, no obstante lo cual creo que hay que respaldarlas, porque apuntan
en la direccion del crecimiento, que es lo que necesitamos.

Espero que nos envien mas proyectos de ley que permitan mejorar la eficiencia en nuestro
pais, que si bien estd muy bien posicionado en el Pacifico y respecto del resto del mundo,
aun tiene enormes oportunidades para seguir desarrollandose.

He dicho.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Vicepresidente).- En el tiempo de la Union Democra-
ta Independiente, tiene la palabra el diputado Patricio Melero.

El sefior MELERO.- Sefior Presidente, hacer mas con los mismos recursos, ejecutar me-
jor las cosas, ser mas eficientes, trabajar menos horas para lograr lo mismo. Todas esas son
definiciones validas de productividad, concepto que por fin ha llegado hasta el Congreso
Nacional y que espero sea para instalarse como un objetivo permanente, muy necesario para
un pais que aspira a alcanzar el desarrollo.

Sin crecimiento y sin productividad no mejoraremos nunca en términos de igualdad so-
cial, no podremos construir una sociedad mas equitativa ni subsidiar a los sectores méas nece-
sitados de la poblacidn.

Sin duda, este proyecto de ley constituye un primer avance en esa direccién, con un con-
junto de medidas que seran de gran ayuda, por lo que cuenta con nuestro respaldo entusiasta.

Pero no podemos quedarnos solo con esto, decir que estamos listos, que no hay nada méas
que hacer; al contrario, debemos dar muchos mas pasos, mediante otros proyectos de ley que
tendrén que venir. Con razén la Presidenta de la Republica ha decretado este afio como el de
la productividad y convocado tanto al sector publico como al privado a elaborar propuestas.

En eso han estado la Confederacion de la Produccion y el Comercio y varios organismos
del Estado, reunidos en la Comisién de Productividad. También han estado los partidos poli-
ticos y los institutos, todos con sus propuestas.

Tenemos claro que solo avanzaremos en productividad en la medida en que nos hagamos
cargo de la educacién, de la capacitacion, de mejorar el financiamiento, de promover la ex-
portacion de servicios, del déficit de energia -gran limitante para el crecimiento y la produc-
tividad, especialmente en el sector minero-, y también haciéndonos cargo de la falta de infra-
estructura, absolutamente necesaria para un pais que se declara exportador; de alcanzar ma-
yores niveles de eficiencia en la gestion del Estado; de disminuir la burocracia, que suele
enlentecer los procesos productivos, y de promover la competencia en los niveles que sea
necesario.

No cabe duda de que esta iniciativa constituye un paso importante para elevar los niveles
de bienestar de la poblacion. No obstante, atin debemos enfrentar varios desafios, uno de los
cuales -sin duda, prioritario- es aumentar el nivel de vida del ciudadano medio, lo que no sera
posible si no mejoramos la productividad.

Recordemos que nuestro mejor desempefio econémico se dio en la década de los 90,
cuando la productividad crecio sobre el 2 por ciento anual, lo que permitié que se duplicara
el ingreso promedio de los chilenos. Sin embargo, de 2000 en adelante, no obstante los es-
fuerzos que se han hecho, el crecimiento se ha basado exclusivamente en la inversion en
capital fisico y humano, pero con muy bajas mejoras en la productividad.

Mientras algunos paises de la OCDE, como Estados Unidos de América, Nueva Zelanda
y otros crecen en productividad, el nuestro esta 40 por ciento por debajo del nivel de produc-
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tividad de esas naciones. Por lo tanto, poner el énfasis en mejorarla es, en consecuencia, po-
ner el énfasis en el bienestar de los chilenos y en el progreso social del pais.

Dicho eso, sefior Presidente, agreguemos que no obstante que la productividad es un fac-
tor importante, se anulara si no la acompafiamos con reformas que ayuden al crecimiento, a
mejorar los niveles de empleo y, sobre todo, a dar certeza y confianza a la inversion en el
pais.

Muchas veces vemos que se pone el énfasis en la productividad, pero en otras tantas se
impulsan iniciativas que la postergan o la hacen més dificil. La productividad es fundamen-
tal, pero requiere complementarse con otras medidas econémicas.

Respecto de la diversificacion de las posibilidades de invertir los recursos de los fondos
de pensiones, el sefior ministro de Hacienda ha sido muy claro en sefialar que el propdsito no
es otro que abrir el mend de las opciones para invertir esos recursos, a fin de incluir activos
en los que hoy no se puede invertir.

Uno no puede estar mas de acuerdo con eso, pues asi se amplifica la relacion entre el re-
torno y el riesgo. Pero también debemos decir que nada asegura la rentabilidad del sistema de
pensiones, porque ningun sistema lo puede garantizar. Sin embargo, como expresé, esto, sin
duda, ayudara a que en el futuro los retornos para los jubilados sean mayores.

Ese es otro motivo mas para apoyar esta iniciativa.

He dicho.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Vicepresidente).- En el tiempo del Comité Mixto e
Independientes, tiene la palabra el diputado Giorgio Jackson.

El sefior JACKSON.- Sefior Presidente, por su intermedio saludo al sefior ministro de
Hacienda.

Cuando hablamos de productividad, uno puede referirse a como sacarle mayor provecho a
una unidad de trabajo o a una unidad de capital, a como se hacen mas eficientes y, por qué no
decirlo, més efectivos los distintos factores de la produccion.

Sin embargo, echo de menos en este proyecto el segundo factor de produccién. Lo que
vemos es una agenda de productividad enfocada en como ampliar los horizontes de la inver-
sion de capital, en como hacer mas productivo el factor capital dentro del esquema de pro-
duccion.

El problema es que si bien uno podria estar de acuerdo con eso, dentro de los margenes
del modelo para el cual se proponen estas mejoras, sabemos como se acumulan y como se
distribuyen las ganancias asociadas a la productividad del capital en nuestro pais, de las mas
desiguales en todo el mundo.

Por eso le pregunto al ministro, por intermedio del sefior Presidente, qué pasa con la pro-
ductividad del factor trabajo, pero no pensando ilusoriamente que el crecimiento es ilimitado,
como a algunos les gusta pensar. Al contrario, no podemos pensar siempre en productividad
asociada a mas crecimiento y mas crecimiento en un mundo finito en cuanto a recursos natu-
rales, sino que debemos pensar también en la productividad como una forma para que los
trabajadores puedan alcanzar igual cantidad de produccion en menos tiempo Yy, por tanto,
dejar espacio para el ocio, que es uno de los recursos mas escasos para los trabajadores y las
trabajadoras; ese espacio para compartir con la familia, para recrearse, para hacer otras cosas,
porque no se vive solo para el trabajo.
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En concreto, ese es el tipo de cosas que se echan de menos. Por ejemplo, en materia de
productividad deberiamos saber, porque quiza no se sabe, cuéles son las apreciaciones que se
tienen respecto de nuestro sistema de capacitacion, el del Sence, que durante varios afios ha
mostrado falencias importantisimas, tanto en como funcionan las OTIC y las OTEC, como
en cuanto a la forma en que se pueden aprovechar los recursos para capacitaciones sociales,
no solo en la de los trabajadores propios de la empresa, cosa que, por cierto, también es nece-
saria.

Desde el punto de vista del trabajador, la productividad es cuanto obtuvo por el trabajo
que realizd, es decir, cuanto logrd obtener de la riqueza que creo.

Desde mi perspectiva, una reforma laboral que pueda poner a los trabajadores en una con-
dicion mas igualitaria con respecto al otro factor de produccion, constituye productividad
desde el punto de vista del trabajador, porque dice relacion con cuanto lograra sacar por su
trabajo.

Lamentablemente, dadas la concurrencia al Tribunal Constitucional, las restricciones que
tiene nuestra actual Constitucion y las dificultades que hubo en la coalicion gobernante para
impulsar la agenda en materia de reforma laboral, no estamos viendo desde esa perspectiva la
productividad y la recompensa que el trabajador puede tener por su trabajo, a fin de que no
vaya toda la productividad al capital.

Por lo tanto, por intermedio del sefior Presidente, pregunto al ministro como estan abor-
dando el tema, no solo desde el punto de vista de la productividad o de la ampliacién que
puedan tener las fronteras del capital al momento de invertir, sino también desde el punto de
vista del factor trabajo, sobre todo respecto de los trabajadores que actualmente estan en el
mundo del trabajo.

Entendemos que los esfuerzos que se hacen en materia de educacion, y en particular de
educacion superior, apuntan en esa linea; pero, ¢qué ocurre con los trabajadores que hoy
estan en sus casas y afioran tener mas tiempo con sus familias y mayor recompensa por lo
que obtienen en sus trabajos?

Anuncio que me voy a abstener en la votacién del nimero del articulo 5° relacionado con
los fondos de pensiones.

Seran materia de otro discurso lo relativo a los fondos de pensiones y a las posibilidades
que tiene la plata de los trabajadores, los 220.000 millones de délares que muchas veces fi-
nancian a empresas usureras que abusan con ellos.

He dicho.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior
Marcelo Schilling.

El sefior SCHILLING.- Sefior Presidente, el proyecto del gobierno que busca mejorar la
productividad responde al problema de constatacion del hecho de que la productividad en
nuestro pais ha tendido a bajar en los Gltimos quince afios. Esto no es una novedad. La nove-
dad es que se ha comenzado a reaccionar frente a esa tendencia bastante prolongada.

Algunos diputados que me precedieron en el uso de la palabra recordaron la década del 90
como la época dorada del crecimiento de la productividad en Chile y también del producto
interno bruto.

Quiero recordar que la década del 90 fue la época de oro de la transicion, cuando el pais
fue beneficiado por gestos de solidaridad, como la firma de muchos acuerdos de libre comer-
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cio que se comenzaron a suscribir en esa época, en los que Chile préacticamente no era con-
traparte. Eran como una especie de favor que se hacia por la recuperacion de la democracia y
de la libertad en Chile.

Gracias a esa apertura de mercado, los factores de la produccién que teniamos en Chile,
capital y trabajo combinados de distintas maneras, dieron como resultado el florecimiento
que hoy se saluda como si fuera un gran mérito de los articuladores de los factores de la pro-
duccién y no un mérito estrictamente politico y una concesion graciosa que le hizo el mundo
a la transicion chilena.

Tal como sefial6 un diputado que me precedié en el uso de la palabra, la productividad
tiene que ver con el mejor uso de los recursos de la produccion, ya sea el capital o el trabajo.
El hecho de que tengan un mejor rendimiento y resultado no significa necesariamente incre-
mentar uno de esos factores, sino usar mejor aquellos de que disponemaos.

Si bien este proyecto estimula el mejor uso de algunos de los factores de que dispone el
pais, no se refiere a todos. Y peor todavia, a mi juicio, no innova mucho.

El pais tiene un recurso que se llama “cobre”, que lo explota una empresa estatal que se
Ilama “Codelco”, recurso que tenemos atado al financiamiento de un sistema de defensa que
no esta claro para qué sirve. No nos atrevemos a innovar. Tenemos un presidente ejecutivo
de Codelco que ha propuesto al ministro de Hacienda enterar el aporte de 10 por ciento a
defensa una vez al afio, en vez hacerlo cada vez que se vende cobre, ya que de ese modo se
podrian ahorrar entre 14 millones de délares y 20 millones de dolares que se pagan en inte-
reses, porque como Codelco no tiene liquidez, debe pedir prestado dinero en la banca para
hacer frente a su flujo financiero.

Nadie esta diciendo que se expropien esos recursos a la defensa, sino que se enteren de
otra manera. De lo contrario, necesitamos invertir en los proyectos de desarrollo de Codelco
y de sus distintas minas para hacerlas mas rentable.

Tal como nos ha dicho el ministro de Hacienda, los excedentes de los recursos de la de-
fensa estan en unas cuentas que rinden menos leche que una vaca en el Sahara. jNo dan na-
da! Entonces, ¢por qué no poner la plata en Codelco? Claro, tiene un riesgo.

Estoy seguro de que el ministro Rodrigo Valdés me va a decir que el riesgo es distinto,
porque afuera estd superasegurada aunque esté a bajas tasas de interés y que aqui adentro las
cosas pueden cambiar, por el precio del cobre, etcétera. Sin embargo, nos estan proponiendo
que pongamos plata de las AFP en inmobiliarias e infraestructuras. Esta bien, no lo cuestiono
ni voy a abundar en ese tema. El ministro sabe que tiene una deuda en esta materia.

El Banco Central esta proponiendo modificar la unidad de moneda de Chile. Se quiere
eliminar las monedas de 1 y de 5 pesos. Se propone que las cantidades inferiores a 5 pesos
sean depreciadas a la decena inferior y que las cantidades entre 5 y hasta 9 pesos sean eleva-
das a la decena superior. En consecuencia, la tendencia sera aumentar los precios en lugar de
bajarlos, y la unidad de moneda sera 10 pesos.

Me gustaria que el ministro contestara esas interrogantes.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Pepe Auth.
El sefior AUTH.- Sefior Presidente, es evidente que nuestro desarrollo ha ido encontrando

su limite en la productividad y que la productividad media, a pesar de que el pais ha conti-
nuado creciendo, se ha ido estancando e, incluso, ha disminuido.



36 CAMARA DE DIPUTADOS

Cuando uno estudia a los paises que han logrado dar el salto al desarrollo, se da cuenta de
que se ha debido a que han dado el salto en productividad.

En el proyecto se aborda parte de los problemas de la productividad, lo que podria deno-
minarse el contexto econdmico financiero. No se abordan -quedan pendientes y espero una
agenda al respecto- la necesidad de contar con una reingenieria de la capacitacion del recurso
humano y los problemas de la competitividad. En este Gltimo caso, me refiero a la competen-
cia, la concentracion econémica y el desarrollo de monopsonios y monopolios, que reducen
la competencia e inciden, de manera determinante, en la productividad.

Debemos valorar los proyectos de ley por lo que son y no por lo que no son o no traen.
Por eso, votare respecto de lo que esta sobre la mesa. Voy a votar especificamente en funcién
de lo que se ofrece.

Quiero destacar, primero, una medida que me parece fundamental, que tiende a fomentar
y a facilitar la exportacion de servicios. Esa industria se encuentra desarrollada todavia de
manera muy incipiente, pero puede llegar a ser fundamental para el desarrollo de Chile y
para transformar la economia chilena desde una economia primaria y agroexportadora hacia
una economia de servicios modernos.

El segundo elemento que es importante destacar y facil de comprender son aquellas sofis-
ticaciones muy precisas del sistema financiero, denominadas technicalities. Una de ellas es la
eliminacion de las monedas de uno y de cinco pesos. El acufiar esas monedas le cuesta al
Estado varias veces mas de lo que es su valor en el mercado. Es decir, cuesta muchisimas
veces mas producir que utilizar las monedas de un peso y de cinco pesos.

En consecuencia, se plantea eliminarlas -aunque en las transacciones con tarjetas conti-
nuaran existiendo esos montos-, y tener como la moneda de menor valor la de diez pesos.

El tercer elemento que me parece fundamental es la diversificacion del portafolio de in-
versiones. Hoy tenemos un verdadero cuello de botella, cual es la histérica baja de la tasa de
inversion en Chile, lo que se ha convertido en una pesadilla para el ministro de Hacienda.

Por lo tanto, bienvenido sea todo lo que facilite, amplie y diversifique el portafolio de in-
versiones; bienvenido sea que las compafiias de seguros puedan ampliar su portafolio e in-
vertir en proyectos de construccion; bienvenido sea que los fondos de pensiones de las AFP
puedan invertirse también en proyectos de mayor rentabilidad.

Aqui hay que aclarar algo: las AFP tienen buenas utilidades y, a veces, grandes utilidades,
pero ellas vienen exclusivamente de las comisiones. Los fondos de ahorro de la gente son
intocables desde el punto de vista de las administradoras de fondos de pensiones. No por
nada los canadienses vienen a invertir a Chile los fondos de pensiones, porque la rentabilidad
es alta. En cambio, los fondos de pensiones chilenos no pueden ser invertidos aqui en Chile
en proyectos de desarrollo de grandes obras de construccion, que generan rentabilidades ma-
yores que muchas otras inversiones que se realizan tanto en Chile como en el extranjero.

El proyecto en discusion debe ir més alla de ser una sefial o un gesto politico de que nos
preocupamos de la productividad: debe servir para enfrentar la escasa competitividad que
tienen algunos mercados en Chile y la necesaria e indispensable reingenieria en materia de
capacitacion del recurso humano disponible. Sé que es muy relevante lo que se esta haciendo
en el mundo de la educacién, pero también es importante la capacitacion en el trabajo.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefiora Alejandra Sepulveda.
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La sefiora SEPULVEDA (dofia Alejandra).- Sefior Presidente, quiero agradecer que el
sefilor ministro de Hacienda nos haya entregado hace un tiempo la minuta del proyecto, lo
que nos entrego la posibilidad de reflexionar sobre los distintos aspectos del mismo.

Debo reconocer que quizas no me guste el ministro de Energia, sefior Maximo Pacheco,
por la forma como esta orientando algunas politicas sobre energia; pero lo que no puedo ne-
gar es que tiene claro lo que quiere hacer. Tiene claro que propuso una agenda de diversifi-
cacion de la matriz energética, y puso una agenda en la cual dio las directrices sobre la matriz
energética que él piensa para los proximos afios, apoyado por su equipo de trabajo y por
equipos de asesores externos.

A pesar de tener muchas diferencias con el ministro Maximo Pacheco respecto de lo que
estd haciendo, tengo claro para donde va, qué camino va a seguir y cuales son las personas
que disefiaron ese camino. Nos guste o no, hay un camino a seguir en términos de diversifi-
cacion de la matriz energética. Eso es fantastico, a pesar de todos los bemoles que le poda-
mos encontrar.

El problema es que en el proyecto que estamos discutiendo no tenemos esa claridad. Creo
que su titulo tampoco lo acompafia, ya que nos habla de medidas de activacion econémica.
Esperaba un grado de inteligencia y de compromiso mayor.

No es una falta de respeto lo que acabo de decir. Me referia a que en esto existe falta de
inteligencia como pais, de manera de lograr hacer algo similar a lo que se hizo con la matriz
energética, pero ahora con la matriz econémica, con la matriz productiva.

¢Cuando nos vamos a sentar con el ministro de Economia, con el ministro de Agricultura,
con el ministro de Obras Pablicas y con el coordinador de Concesiones a mirar el pais con
una vision de futuro a treinta o cuarenta afios? ¢Cuando se va a hacer? Ese es el problema.

El ministro de Hacienda sefial6 que lo relativo a los servicios lo habia escuchado en un
seminario. Me parece extraordinario que eso haya ocurrido asi. Pero, ¢/a cuantos seminarios
mas necesitamos que asista para que efectivamente las ideas de la ciudadania puedan hacerse
realidad?

Hoy, las ideas estan en la gente, en el pais. EI problema es cdmo las enfocamos, como la
hacemos carne, como las materializamos a través de este proyecto de ley.

No puede ser que el ministro diga que fue a un seminario, le dijeron algo y eso se trans-
formd en un proyecto de ley. Eso lo encuentro fantastico.

Me gustaria que pudiéramos sistematizar este trabajo, no que fuera el chispazo de un se-
minario. Ojala pudiéramos sistematizar esto en una politica publica de largo plazo, por ejem-
plo, pensada desde hoy hasta el 2035. Asi se hizo con el sistema exportador: no se cambio ni
una coma de lo que se hizo en el gobierno militar y se fortalecié en los gobiernos democréti-
cos. Pero, ¢qué pasa con el resto?

Es muy facil correr riesgos con plata ajena. EI ministro dijo que la iniciativa va a signifi-
car dar un paso mas; pero un paso mas en un camino que Chile no quiere recorrer; un paso
mas en un camino que, a todas luces, ha sido un fracaso.

Reitero: es muy facil correr riesgos con plata ajena; es facil porque las AFP no comparten
ningun riesgo en la colocacion de esos recursos.

Por eso, no debemos dar ni un paso mas para fortalecer este modelo que ha sido un fraca-
so para los trabajadores de Chile.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Fuad Chahin.
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El sefior CHAHIN.- Sefior Presidente, por su intermedio saludo al ministro de Hacienda.

El problema de la productividad no es una situacion coyuntural que se pueda endosar a es-
te gobierno o al anterior, porque desde hace bastante tiempo se viene generando un problema
estructural en la productividad. Me parece bien que este gobierno se esté haciendo cargo del
tema. Este es el afio de la productividad, y el gobierno y el sector productivo se estan hacien-
do cargo con medidas concretas.

Sin embargo, considero que los elementos estructurales que mas influyen en esta falta de
productividad todavia son abordados solo de manera tangencial. Uno de los grandes problemas
que afectan a la productividad es la escandalosa concentracién econdémica que afecta a nuestro
pais, que genera falta de competencia, la que, a su vez, genera menos productividad. Mas alla
de este proyecto de ley, que sanciona las conductas monopdlicas, tenemos que desarrollar una
agenda para poder terminar con la concentracion economica y asi contribuir en serio al desarro-
llo de las pequefias y medianas empresas.

Permitanme sefialar algunas diferencias: en materia de valor agregado, las grandes empre-
sas tienen cerca del 80 por ciento, mientras que las microempresas, 1,4 por ciento; las peque-
fias empresas, entre 2,2 y 7 por ciento, y las medianas empresas, 9,3 por ciento.

Por lo tanto, tenemos que apostar con mucha fuerza por las pequefias y medianas empre-
sas si realmente queremos mejorar la productividad y dar mayor valor agregado a estas em-
presas.

Otro déficit importante es la debilidad del capital humano. Entonces, la reforma educacio-
nal también debe estar orientada en esa direccion. Debemos tener la capacitaciéon laboral
pertinente para mejorar el capital humano y asi aumentar la productividad.

Estos dos temas no estan abordados en este proyecto de ley. Contiene medidas que van en
el sentido correcto, pero que no se hacen cargo de los aspectos méas estructurales que estan
afectando la productividad del pais.

¢Qué va en el sentido correcto? Por cierto, profundizar el mercado financiero. En esta ini-
ciativa hay varias modificaciones que estan orientadas -jen hora buena!- en esa direccion.
También hay que destacar el tema de la exportacion de servicios. jQué tema mas importante!
Nos hemos transformado en un pais que depende de la exportacién de commodities, de recur-
sos naturales. Sin embargo, asociado a ello se ha generado una importante elaboracion de
conocimiento, de know how, de servicios. Me imagino que, en el futuro, Chile tendréa que ser
un pais exportador de bienes y servicios para la mineria de otros paises y no solo de minera-
les, es decir, de recursos naturales no renovables. Y lo mismo se puede hacer en muchas
otras areas. Para lograrlo tenemos que apostar con fuerza por la investigacion y por la gene-
racion de conocimiento cientifico. Tenemos que diversificar nuestra matriz exportadora y no
conformarnos con ser solo exportadores de commodities -que deben tener mayor valor agre-
gado-, sino también de servicios. En esa linea, considero interesantes las modificaciones.

En la comision, voté a favor de las modificaciones al decreto ley N° 3.500, porque abren
posibilidades al portafolio de inversiones de las administradoras de fondos de pensiones, para
mejorar la rentabilidad en las pensiones de los trabajadores. Obviamente, molesta que modi-
fiquemos el decreto ley N° 3.500 cuando se trata de la productividad, pero no para hacer los
cambios estructurales que necesita este sistema de pensiones, porque tal como esta es un
verdadero crimen social, ya que deja a nuestros adultos mayores con pensiones con las que
no se pueden mantener.

El domingo, en el diario La Tercera, un ministro muy importante de La Moneda dijo que
debiamos preocuparnos de los votos porque, de lo contrario, no teniamos peso politico. Y
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quien habla, que obtuvo el 44 por ciento de los votos, tiene que mantener esa votacion. Ten-
go que decir, con mucha claridad, que nos parece insuficiente lo que se esta haciendo en esta
materia.

¢Por qué no se hace una modificacion que realmente genere cambios estructurales, que
modernice nuestro sistema de pensiones y genere un sistema mas solidario y mas justo, y no
solo a propdsito de la productividad?

Por ello, respecto de las modificaciones al decreto ley N° 3.500 y del seguro de cesantia,
no voy a votar como en la comision, y me abstendré.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Bernardo Berger.

El sefior BERGER.- Sefior Presidente, primero, saludo al ministro de Hacienda, presente
en la Sala.

Frente al mensaje propuesto por el Ejecutivo, no puedo olvidar las malas reformas que ha
implementado el gobierno, pues claramente lo Gnico que han logrado es desincentivar la in-
version y bajar el nivel de productividad en el pais, amén de que los dineros recaudados no
se han usado en los objetivos originales, sino que se han mal utilizado en sobresueldos, pagos
ilegales, abultamiento de pensiones, aumento de honorarios a quienes sirven en La Moneda,
etcétera.

Nadie en esta Sala ni en el Ejecutivo puede desconocer esa situacion, sobre todo con el
reciente anuncio del ministro de Hacienda en cuanto a la necesidad de utilizar fondos sobera-
nos frente a la catastréfica situacion de nuestra economia y su argumento de que las arcas
fiscales estan disminuyendo sus ingresos casi a cero, en circunstancias de que en los medios
de comunicacion todos los dias se observa que la situacion es otra. Cada dia se incrementa el
gasto fiscal en un aparataje publico hinchado inatilmente y a conveniencia del gobierno, con
sueldos aumentados en forma ilegal.

No obstante lo anterior, valoro el proyecto y las medidas planteadas en él, pues se hace
cargo de un enfoque que hasta ahora no habia visto en este gobierno.

Este proyecto fomenta la exportacion de servicios, lo que involucra el traslado de perso-
nas al territorio de otros paises para la prestacion de los mismos -lo que me parece idoneo,
pues amplia los horizontes laborales de muchos profesionales de Chile que hoy dan vueltas,
sin alternativas serias de trabajo-, y diversifica los instrumentos financieros en que se pueden
invertir los fondos de cesantia, ampliandolos a los mismos de los fondos de pensiones, medi-
da que también considero idonea.

Ademaés, asegura que los agentes locales puedan utilizar las infraestructuras de pago en el
exterior sin trabas, lo que redundaria en una reduccidn significativa de los costos de las tran-
sacciones en monedas extranjeras.

También modifica la regulacién de las compafiias de seguros, con el objeto de promover
una mayor diversificacion y liquidez del portafolio de inversiones de dichas compafiias, para
acceder a mejores retornos, por lo que espero que ello se traduzca en una mejor oferta de
pensiones por parte de las aseguradoras. A propdsito de esto, me gustaria saber qué medidas
se adoptaran para solucionar el problema previsional, que cada vez se hace mas critico en
nuestro pais.

Para aumentar la productividad se requiere, por una parte, encontrar la solucion al pro-
blema productivo y, por otra, encontrar los recursos para financiarla. Si bien el proyecto
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constituye un avance importante en materia de productividad, con medidas correctamente
orientadas, no veo que se logren grandes resultados frente a las medidas erréneamente adop-
tadas por el gobierno.

Insisto en que si buscamos mejorar la productividad, el Ejecutivo debe sentarse a revisar
las medidas adoptadas hasta ahora. Y tal como expreseé al inicio de mi intervencion, la prime-
ra de ellas es la reforma tributaria, la cual, al desincentivar la retencion de recursos en las
empresas, ha provocado una disminucion en la cantidad de capital disponible para la innova-
cion y la productividad. La segunda es la reforma laboral.

Aunque valoro la iniciativa, insisto en que el Ejecutivo no ha tomado buenas decisiones
en esta materia. Por un lado, introduce medidas que debieron ser analizadas con antelacion y,
por otro, ha desincentivado la inversion, lo que ha arruinado la productividad con tanta re-
forma infructuosa y perjudicial. Es menester que se sienten a revisar y modificar tales medi-
das, antes de que el pais llegue a su méaximo estado de catastrofe econémica.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra la diputada sefiora Yasna Provoste.

La sefiora PROVOSTE (dofia Yasna).- Sefior Presidente, por su intermedio, saludo al
ministro de Hacienda, presente en la Sala.

Este debate se da en medio de una exigencia muy fuerte de los ciudadanos y de las ciuda-
danas por més trasparencia, pero también de la acreditacion del fracaso de las AFP en nues-
tro pais y de la promesa incumplida de las pensiones dignas para los trabajadores y trabaja-
doras.

El millén de pensionados actuales percibe cerca de 200.000 pesos al mes, es decir, menos
del treinta por ciento de sus remuneraciones previas y a edades superiores a los 60 afios.

Ademas, a quienes estén en edad de jubilar les bajaran en mas de 2 por ciento sus pensio-
nes, porque el gobierno aun no acoge la peticion que hace meses hizo la bancada de la De-
mocracia Cristiana, en el sentido de anular una decision administrativa, formulada a través de
un decreto firmado por la entonces superintendenta de Pensiones y por el superintendente de
Valores y Seguros, que modifico las tablas de mortalidad.

Como bancada, estimamos que es necesario restablecer los indicadores de expectativas de
vida del INE.

Insisto: la modificacion hace que los chilenos y las chilenas en edad de jubilar pierdan
mas de 2 por ciento de sus pensiones y permite que las AFP dispongan de su dinero por mas
tiempo.

Los fondos de pensiones representan una suma equivalente a 70 por ciento de nuestro
producto geografico bruto (PGB) y estan manejados por seis gerentes generales, quienes han
demostrado que no han servido a los intereses de Chile ni de sus trabajadores, pues entregan
pensiones indignas.

Naci y vivo en la Region de Atacama. Como diputada por esa region reconozco que uno
de los dafios producidos por las AFP se genera al sacar del pais sumas de dinero equivalentes
a un presupuesto anual de la nacién, en lugar de invertirlo en nuestro desarrollo armdnico.

La iniciativa que propone el gobierno otorga mayores facilidades para que los fondos de
los trabajadores y de las trabajadoras, que considera cantidades superiores a 20.000.000.000
de dolares de fondos especiales, sean depositados en el exterior, en vez de que €s0s recursos
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se usen para enfrentar la crisis global, amplificada por los grupos econémicos chilenos em-
pefiados en paralizar la agenda reformista del gobierno.

Cerca de ochenta por ciento de los afiliados se mantiene en las AFP mas caras, esto es, en
Cuprum y en Provida. Cabe recordar que Cuprum hizo maniobras para no pagar mas de
500.000.000 de ddélares en impuestos.

Soy parte de la coalicién gobernante y adhiero a su programa porque creo en las transfor-
maciones que impulsa. Una de ellas es al sistema de pensiones. Creo en un sistema de segu-
ridad social publico, solidario, de reparto y tripartito, con aporte de los empleadores, de los
trabajadores y del Estado; sin embargo, el ministro en su intervencién dijo que los Gnicos que
ganan son los duefios del dinero.

El proyecto introduce un articulo 94 bis, nuevo. Si se analiza esa disposicion ni siquiera
vamos a saber dénde estaran invertidos nuestros recursos. Justo ahora que el pais pide mas
transparencia, el proyecto establece que esas inversiones van a tener caracter reservado, de
manera tal que ni la superintendencia ni las entidades fiscalizadas podran difundir informa-
cion relacionada.

El proyecto también sefiala que seran reservados aquellos antecedentes en los que se base
la evaluacion de riesgo; es decir, los duefios nunca sabremos dénde esta el dinero ni cuales
son las evaluaciones para que se tome tal o cual determinacion.

Mientras el ministro nos dice que el gobierno esta decidido a establecer una ruta clara, el
proyecto apunta a profundizar un sistema que ha sido extremadamente pernicioso para los
trabajadores y para las trabajadoras.

Lo que esperamos es que nuestros fondos sirvan a los intereses de los trabajadores y de
nuestro pais, que generen un desarrollo armonico de todas las regiones, entendiendo que
quienes los administran lo unico que han hecho es entregar pensiones indignas para los traba-
jadoras o trabajadoras. Lo que realmente se necesita es que avancemos en un desarrollo mu-
cho mas armonico.

Este proyecto, en particular sus articulos 5° y 6°, no permite que los duefios del dinero
-los trabajadores- obtengan ganancias; lo Gnico que procura es aumentar las oportunidades de
ganancia facil a los duefios de las administradoras de fondos de pensiones.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior René Manuel
Garcia.

El sefior GARCIA (don René Manuel).- Sefior Presidente, podriamos escuchar millones
de discursos y decir que estd todo mal, pero tal como lo vengo sefialando desde hace algin
tiempo, sin una jubilacién justa nunca va a haber paz social. jEso lo tenemos absolutamente
claro!

En consecuencia, no sacamos nada con seguir repitiendo eso si las autoridades de los dis-
tintos gobiernos no han tomado en cuenta las recomendaciones que hemos hecho los parla-
mentarios.
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Cuando el ministro se refiere a quienes son los duefios de la plata, tiene razon. Hoy, fe-
lizmente, los trabajadores tienen 167.000.000.000 de ddlares en fondos; el problema es que
no se reflejan en buenas pensiones.

Cuando obligaron a la gente a cambiarse a las AFP les dijeron que lo hicieran con absolu-
ta confianza, porque cuando jubilaran lo iban a hacer con el setenta u ochenta por ciento de
su sueldo; sin embargo, hemos comprobado que eso era mentira.

Curiosamente, quienes supuestamente estaban cometiendo un error gigantesco al quedarse
en el otro sistema, jubilan con un sueldo digno, mucho més alto que el promedio; una jubila-
cion que casi es un sueldo completo.

Entonces, jpara qué sacar mas cuentas! Sabemos cudl es el error. Ello a simple vista es
evidente al comparar una jubilacion de una persona que cambio sus fondos a una AFP con
otra que se quedd en el sistema anterior; basta con constatar cuanto gana uno y cuanto gana
el otro.

Claramente, no conseguiremos nada con seguir discutiendo el tema si el gobierno no se
sensibiliza.

Una cosa es cuidar los dineros, con lo que estamos absolutamente de acuerdo, y otra es la
productividad del pais, la que no solo se fortalece con inyeccion de recursos, sino también
con tener gente capacitada en las diferentes labores que se realizan en regiones.

No podemos imponer a los habitantes de Nueva Imperial que siembren uvas si en esa zo-
na se dan las arvejas, las lentejas, los porotos, etcétera. Hay que considerar a cada regién en
su merito para hacerla productiva. Es importante que cada region tome sus propias determi-
naciones. Asi como La Araucania esta iniciandose en el turismo en la zona costera, también
deben implementarse medidas en la agricultura.

Tanto o més importante que la productividad es la comercializacion. La falta de desarrollo
en este Ultimo &mbito tiene arruinados a miles de pequefios empresarios, pequefios agriculto-
res y pequefios productores. Hoy no tenemos una comercializacion justa para nuestros pe-
quefios productores. Les pagan lo que quieren y les hacen los descuentos que quieren. No
tienen derecho a la ley de muestras y contramuestras, etcétera.

Debemos poner las condiciones para que esa gente comercialice como realmente debe ser.

En la Regién de La Araucania hay campos que tienen todas las condiciones para producir;
sin embargo, no hay créditos ni seguros. Los agricultores no tienen nada porque estan en
zona roja, es decir, estdn condenados a morir por hambruna. Ese es un problema importante
que el gobierno debe solucionar. La gente posee tierras y tiene la capacidad de producir.
Hablo de todos los agricultores que viven en La Araucania, es decir, de los pequefios, los
mediamos y los grandes.

En consecuencia, debemos dar garantias de productividad a quienes quieran emprender en
esa zona.

Es importante dar valor agregado a las cosas. Por ejemplo, en Queule hay galpones y fri-
gorificos; sin embargo, no se dan las condiciones para pescar productos del mar destinados a
otras zonas.

Entonces, si nos referimos a todo lo que queremos hacer en cuanto a productividad, lo prin-
cipal es potenciarla con todas las condiciones necesarias para que la gente pueda producir.
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La gente reclama porque no tiene derecho a crédito. De esa manera nunca vamos a incen-
tivar la produccién.

Sefior ministro, usted conoce el Banco del Estado. Se lo hemos dicho en todos los tonos:
abran de nuevo el departamento agricola de dicho banco, pues era importantisimo para miles
de agricultores, y hoy ya no lo tenemos.

En la actualidad hay miles de personas que no califican para el Indap y, por tanto, no tie-
nen derecho a crédito. Estoy hablando del sistema productivo que mas conozco: el agricola.

Yo defiendo mucho el sistema agricola por una razon muy simple: uno durante su vida
podra ocupar un médico tres, cuatro, cinco o diez veces, pero a un agricultor lo ocupa todos
los dias, porque todo lo que esté servido en la mesa de uno lo producen nuestros agricultores.

Por lo tanto, sefior ministro, lo primero que debemos incentivar es que haya productivi-
dad. Para ello se requiere que la gente esté de acuerdo, que cada region haga su catastro en su
mérito y que cada comunidad o sector agricola decida realmente cual es el sistema que quiere
utilizar para producir carne, arboles, frutas o iniciar cualquier otro emprendimiento, como el
etnoturismo, a todo lo cual estamos abocados en nuestra Region de La Araucania.

Por ultimo, espero que la productividad se impulse para todo del pais. Yo por lo menos
hablo sobre lo que mi region reclama.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Marcelo Chavez.

El sefior CHAVEZ .- Sefior Presidente, como el ministro de Hacienda se podra haber dado
cuenta -aprovecho de saludar por su intermedio al personero-, si bien esta discusion es muy
importante para el desarrollo del pais, hoy ha sido monopolizada en esta Sala por los articu-
los 5° y 6° del proyecto, que dicen relacion con la posibilidad de diversificar los fondos de
pensiones.

Eso es una realidad. En nuestros recorridos y reuniones que sostenemos en los distritos
que representamos, todos constatamos que los principales problemas de la gente se relacio-
nan con el sistema de pensiones. En este sentido, a propdésito de la comision Bravo, se deter-
mind que el 70 por ciento de los chilenos no quiere seguir en ese sistema, y nosotros, como
representantes populares, debemos ser fieles a eso, en el entendido de que el actual sistema
de pensiones no da para mas.

Desde esa perspectiva, me alegro por este debate.

No estoy de acuerdo con lo que estd promoviendo el gobierno, pues para mi, desde el
punto de vista conceptual, ello sigue consolidando un modelo respecto del cual las personas
se sienten tremendamente defraudadas y engafiadas. Ello, porque, como aqui se ha sefialado,
a miles de chilenos les dijeron que jubilarian con una tasa de reemplazo de 70 por ciento del
altimo sueldo, cuestién que hoy esta bastante lejos de ser realidad.

Este proyecto de ley -lo dice el mensaje- viene a profundizar el sistema financiero, que, si
bien es muy rentable para los duefios de las AFP, termina empobreciendo a los cotizantes.

Luego de leer el mensaje y la discusion que se ha dado en torno a este proyecto, me llama
la atencion la falta de claridad respecto de cual sera la oferta de beneficios para los cotizantes
que motive la aprobacion de esta modificacion. Lo unico que dijo el gerente de estudios de la
Asociacion de AFP es que si se invierte el 10 por ciento (una vez producida la incorporacion
de activos alternativos en la carpeta de fondos de inversiones), se podria asumir que el im-
pacto en la pension a largo plazo sera un incremento de 5 por ciento.
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Sin embargo, no vi que ninguna autoridad -ni el superintendente de Pensiones ni nadie-
dijera qué significara esta medida para los bolsillos de los cotizantes. jCero! No se dice abso-
lutamente nada.

Por tanto, tendria que creerle al gerente de estudios de la Asociacion de AFP para votar
favorablemente el articulo pertinente; pero -lo digo asi de tajante- a las AFP no les creo nada.
No es porque me caigan bien o mal, sino porque sencillamente, a la luz de los hechos, se ha
probado que no es posible creerles lo que prometieron en su minuto.

En esta parte, el proyecto consolida la matriz productiva.

El objetivo real de este sistema poco tiene que ver con las pensiones. Finalmente, las coti-
zaciones de los trabajadores que administran e invierten las AFP se han transformado en la
principal profundizacion del modelo econdémico chileno.

¢Doénde invierten las AFP? Més de 31.000 millones de dolares en diez bancos que operan
en Chile. De esta forma, sin que ninguno de nosotros les haya preguntado, los trabajadores
de Chile, a través de sus cotizaciones, terminan financiando a los bancos de los grupos
Luksic, Matte, Yarur, Saieh o de grupos multinacionales. Sin embargo, cuando los trabajado-
res van a pedir un crédito de consumo a esos mismos bancos, deben pagarles tasas de interés
anuales que pueden superar el 20, el 30 o incluso el 40 por ciento.

Respecto de los principales grupos econdmicos que existen en Chile, cabe sefialar que las
AFP invierten mas de 6.500 millones de ddlares en siete empresas del grupo Luksic y 4.500
millones en nueve empresas del grupo Matte.

Podriamos seguir dando muchas cifras, pero lo Gnico que me interesa preguntar es por qué
no podemos entrar al tema de fondo; por qué debemos seguir consolidando este sistema; por
qué no les damos paso a las personas, como lo han hecho en el Per(. Hoy, el Presidente elec-
to de ese pais sefialé con claridad que ingresara un proyecto de reforma al sistema de pensio-
nes. ¢Por qué eso no lo podemos realizar también en Chile?

Por ultimo, quiero hacer una propuesta.

Para aumentar la productividad, ¢por qué el Estado no les paga a tiempo a los proveedo-
res? Miles de pequefios contratistas deben esperar tres, cuatro o cinco meses para que les
paguen. El Estado podria hacer eso en lugar de seguir profundizando un modelo que, clara-
mente, termina siendo muy injusto.

Sefior ministro -lo sefialo por intermedio del sefior Presidente-, le podria dar varios ejem-
plos de empresas que llevan meses sin recibir su pago, razén por la cual deben endeudarse
con la banca, situacion que las deja finalmente en condiciones econémicas muy precarias.

Por lo expuesto, votaré en contra los articulos 5° y 6° de este proyecto de ley.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el ministro de Hacienda.

El sefior VALDES (ministro de Hacienda).- Sefior Presidente, queria clarificar un par de
cosas respecto de las cuales fui interpelado por algunos diputados, pero como ninguno de los
que hicieron las consultas esta presente, no los identificaré.

A proposito de mi intervencidn en la sesion anterior, se dijo que este proyecto de ley habr-
fa salido de un seminario. Eso no es asi. EI seminario al que me referi en dicha ocasion tiene
que ver con lo siguiente.
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Como gobierno, lanzamos una agenda sobre exportaciones de servicios, la cual prepara-
mos durante un afio con distintos gremios. Lo que hace este proyecto de ley es tratar la parte
impositiva de esa agenda.

Por lo tanto, no se trata de ideas que nacieron en un seminario, sino de un largo trabajo
desarrollado en la Subsecretaria de Hacienda.

También se me formularon preguntas respecto de cémo se cuidaban los dineros de las
AFP en general. Escuché tal cantidad de imprecisiones, que creo dificil poder aclararlas en
pocos minutos. Pero déjenme decirles qué hace este proyecto de ley, a proposito de una pre-
gunta que se hizo desde la bancada de Renovacién Nacional.

En primer lugar, los limites que propone el proyecto para estos nuevos activos los fija el
Banco Central, no el superintendente de Pensiones. El Banco Central fija un techo que fluct-
Ua entre el 5y el 15 por ciento, dependiendo del fondo. Luego, dentro de ese limite, pasa a
funcionar el sistema de inversiones de las AFP, que regula qué tipo de inversiones pueden
hacer.

¢Qué significa eso? Me explico.

La Superintendencia de Pensiones le propone al Consejo Técnico de Inversiones el set de
reglas y el tipo de instrumentos que estaran bajo esas reglas.

Ese consejo, que fue aprobado por el Congreso Nacional en la reforma de 2008 y que se
compone por varios expertos, uno designado por la Presidenta de la Republica y otros por
distintas entidades, aprueba, rechaza o incluye a la Comision Clasificadora de Riesgo como
una tercera parte para evaluar instrumentos de inversion.

Finalmente, todo esto lo aprueba la Subsecretaria de Hacienda.

Por lo tanto, hay un largo proceso de aprobaciones que garantizan, como sucede con dis-
tintos activos del sistema, que los riesgos estan cautelados.

Otra pregunta fue si se podian invertir los fondos administrados por las AFP en activos de
personas relacionadas. Quiero ser bien preciso en mi respuesta, porque segun una de las his-
torias que escuché, se invertian los fondos previsionales en empresas de los mismos duefios
de las AFP, cuando lo cierto es que el sistema prohibe realizar cualquier inversion en empre-
sas relacionadas directa o indirectamente.

Por altimo, y a mayor abundamiento en materia de riesgos, el proyecto de ley propone
iniciar lo que se conoce como supervision basada en riesgos. En la actualidad, la supervision
del sistema es solo de limites. Con la aprobacién del proyecto tendremos un sistema mas
acabado.

No obstante, me temo que no importa qué les cuente al respecto, puesto que aquellos que
quieren hacer un punto contra el sistema no cambiaran de opinidon. No importa cuénto rato
debatamos ni si el proyecto es bueno o malo respecto de las posibilidades de retornos y de
riesgos que les demos a los cotizantes de los fondos de pensiones, pues no lograremos cam-
biar ni una opinion.

En todo caso, insisto en que esto no es para los duefios de las AFP, sino para cada uno de
ustedes, para cada uno de los chilenos que cotizan en las AFP.

Por otra parte, se habld6 mucho del Sence, de la agricultura, de la energia. Si, hay varios
aspectos importantes; pero la exposicion de motivos de la iniciativa no menciona esas pala-
bras, de tal manera que mal podriamos estar discutiendo sobre articulos que tengan que ver
con esas materias.

Por ultimo, respecto de la supresion de las monedas de un peso y de cinco pesos, tal como
explicd un sefior diputado, se elimina la obligacién de acufiar ese tipo de monedas. La mone-
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da de un peso es una de las tres de menor valor en el mundo; es tan pequefiita, que ya no vale
nada. De hecho, su acufiacion tiene un costo diecisiete veces superior a su valor nominal: por
cada peso que se acufia, el Estado de Chile gasta diecisiete pesos. Lo que hace el proyecto es
ponerle fin a esa obligacién, pero sin acabar con el signo peso, de modo que una cuenta
electronica que termine en tres pesos continuara igual, pero redondeada a la décima mas cer-
cana.

Entiendo que existe gran discusion respecto de qué sucedera cuando una cantidad termine
en cinco pesos. Al respecto, me comprometi con el diputado Schilling a reestudiar la situa-
cién para ver si los cinco pesos deberan ser el punto de corte, porque es una materia discuti-
ble.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Cerrado el debate.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncié sobre el proyecto de ley en los siguientes térmi-
nos:

El sefior ANDRADE (Presidente).- Corresponde votar en general el proyecto de ley, ini-
ciado en mensaje, que establece un conjunto de medidas para impulsar la productividad, con
la salvedad del articulo 7°, por tratar materias propias de ley orgénica constitucional.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econémica, por el sistema electrénico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 102 votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 2 abstenciones.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguilé Melo, Sergio; Alvarez Vera, Jenny; Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo;
Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya, Claudio; Auth Stewart, Pepe; Barros Montero,
Ramon; Becker Alvear, German; Bellolio Avaria, Jaime; Berger Fett, Bernardo; Browne
Urrejola, Pedro; Campos Jara, Cristian; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal Ambiado, Loreto;
Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin Valenzuela, Fuad; Chavez Velasquez, Marcelo; Cicardini
Milla, Daniella; Cornejo Gonzalez, Aldo; De Mussy Hiriart, Felipe; Edwards Silva, José
Manuel; Espejo Yaksic, Sergio; Espinosa Monardes, Marcos; Espinoza Sandoval, Fidel;
Farcas Guendelman, Daniel; Farias Ponce, Ramén; Fernandez Allende, Maya; Flores Garcia,
Ivan; Fuentes Castillo, Ivan; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; Garcia
Garcia, René Manuel; Girardi Lavin, Cristina; Godoy Ibafiez, Joaquin; Gonzalez Torres,
Rodrigo; Gutiérrez Galvez, Hugo; Gutiérrez Pino, Romilio; Hasbin Selume, Gustavo;
Hernandez Hernandez, Javier; Hernando Pérez, Marcela; Hoffmann Opazo, Maria José;
Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Jiménez
Fuentes, Tucapel; Kast Rist, José Antonio; Kast Sommerhoff, Felipe; Kort Garriga, Issa;
Lavin Leon, Joaquin; Lemus Aracena, Luis; Ledn Ramirez, Roberto; Letelier Norambuena,
Felipe; Lorenzini Basso, Pablo; Macaya Danus, Javier; Melero Abaroa, Patricio; Melo Con-
treras, Daniel; Meza Moncada, Fernando; Mirosevic Verdugo, Vlado; Molina Oliva, Andrea;
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Monckeberg Diaz, Nicolas; Monsalve Benavides, Manuel; Morano Cornejo, Juan Enrique;
Nogueira Fernandez, Claudia; Norambuena Farias, Ivan; Nufiez Urrutia, Paulina; Ojeda Uri-
be, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pascal Allende, Denise; Pérez Arriagada, José; Pérez
Lahsen, Leopoldo; Pilowsky Greene, Jaime; Poblete Zapata, Roberto; Rathgeb Schifferli,
Jorge; Rivas Sanchez, Gaspar; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull Lopez, Luis; Rubilar Bara-
hona, Karla; Sabag Villalobos, Jorge; Sabat Fernandez, Marcela; Saffirio Espinoza, René;
Sandoval Plaza, David; Schilling Rodriguez, Marcelo; Sepulveda Orbenes, Alejandra; Silber
Romo, Gabriel; Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo; Squella Ovalle, Arturo;
Tarud Daccarett, Jorge; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Victor; Trisotti Marti-
nez, Renzo; Tuma Zedan, Joaquin; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillén, Jorge; Urrutia
Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling, Camila; Vallespin Lopez, Patricio;
Venegas Céardenas, Mario; Verdugo Soto, German; Walker Prieto, Matias; Ward Edwards,
Felipe.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:
Provoste Campillay, Yasna; Rincon Gonzalez, Ricardo.

El sefior ANDRADE (Presidente). Corresponde votar el articulo 7°, para cuya aprobacion
se requiere el voto favorable de 67 sefioras diputadas y sefiores diputados.

En votacién.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 98 votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 4 abstenciones.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguilé Melo, Sergio; Alvarez Vera, Jenny; Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo;
Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya, Claudio; Auth Stewart, Pepe; Barros Montero,
Ramon; Becker Alvear, German; Bellolio Avaria, Jaime; Berger Fett, Bernardo; Browne
Urrejola, Pedro; Campos Jara, Cristian; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal Ambiado, Loreto;
Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin Valenzuela, Fuad; Chavez Velasquez, Marcelo; Cicardini
Milla, Daniella; Cornejo Gonzélez, Aldo; De Mussy Hiriart, Felipe; Edwards Silva, José
Manuel; Espejo Yaksic, Sergio; Espinosa Monardes, Marcos; Espinoza Sandoval, Fidel,
Farcas Guendelman, Daniel; Farias Ponce, Ramén; Fernandez Allende, Maya; Flores Garcia,
Ivan; Fuentes Castillo, Ivan; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; Garcia
Garcia, René Manuel; Girardi Lavin, Cristina; Godoy Ibafiez, Joaquin; Gonzalez Torres,
Rodrigo; Gutiérrez Galvez, Hugo; Gutiérrez Pino, Romilio; Hasbin Selume, Gustavo;
Hernandez Hernandez, Javier; Hernando Pérez, Marcela; Hoffmann Opazo, Maria José;
Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Jiménez
Fuentes, Tucapel; Kast Sommerhoff, Felipe; Lavin Ledn, Joaquin; Lemus Aracena, Luis;
Ledn Ramirez, Roberto; Letelier Norambuena, Felipe; Macaya Danus, Javier; Melero Aba-
roa, Patricio; Melo Contreras, Daniel; Meza Moncada, Fernando; Mirosevic Verdugo, Vlado;
Molina Oliva, Andrea; Monckeberg Diaz, Nicolas; Monsalve Benavides, Manuel; Nogueira
Ferndndez, Claudia; Norambuena Farias, Ivan; Nufiez Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe, Sergio;
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Ortiz Novoa, Jose Miguel; Pascal Allende, Denise; Pérez Arriagada, Jose; Pérez Lahsen,
Leopoldo; Pilowsky Greene, Jaime; Poblete Zapata, Roberto; Rathgeb Schifferli, Jorge;
Rincon Gonzalez, Ricardo; Rivas Sanchez, Gaspar; Robles Pantoja, Alberto; Rubilar Bara-
hona, Karla; Sabag Villalobos, Jorge; Sabat Fernandez, Marcela; Saffirio Espinoza, René;
Sandoval Plaza, David; Schilling Rodriguez, Marcelo; Sepulveda Orbenes, Alejandra; Silber
Romo, Gabriel; Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo; Squella Ovalle, Arturo;
Tarud Daccarett, Jorge; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Victor; Trisotti Marti-
nez, Renzo; Tuma Zedan, Joaquin; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillon, Jorge; Urrutia
Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling, Camila; Vallespin Lépez, Patricio;
Venegas Céardenas, Mario; Verdugo Soto, German; Walker Prieto, Matias; Ward Edwards,
Felipe.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:
Lorenzini Basso, Pablo; Morano Cornejo, Juan Enrique; Provoste Campillay, Yasna; Ro-
cafull Lopez, Luis.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Por no haber sido objeto de indicaciones, queda apro-
bado también en particular, con la salvedad de los articulos 5°, 6° y 7°, cuyas votaciones
separadas han sido solicitadas.

Corresponde votar en particular el articulo 5°, cuya votacion separada ha sido solicitada.
En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electrénico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 65 votos; por la negativa, 21 votos. Hubo 5 abstenciones.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguilé Melo, Sergio; Alvarez Vera, Jenny; Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo;
Andrade Lara, Osvaldo; Auth Stewart, Pepe; Barros Montero, Ramdn; Bellolio Avaria, Jai-
me; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal Ambiado, Loreto; Ceroni Fuentes, Guillermo; Cicardi-
ni Milla, Daniella; Cornejo Gonzalez, Aldo; De Mussy Hiriart, Felipe; Espejo Yaksic, Ser-
gio; Espinosa Monardes, Marcos; Espinoza Sandoval, Fidel; Farcas Guendelman, Daniel;
Farias Ponce, Ramon; Fernandez Allende, Maya; Gahona Salazar, Sergio; Garcia Garcia,
René Manuel; Girardi Lavin, Cristina; Gonzalez Torres, Rodrigo; Gutiérrez Galvez, Hugo;
Gutiérrez Pino, Romilio; Hasbun Selume, Gustavo; Hernando Pérez, Marcela; Hoffmann
Opazo, Maria José; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Lavin Leon, Joa-
quin; Lemus Aracena, Luis; Leon Ramirez, Roberto; Letelier Norambuena, Felipe; Macaya
Danus, Javier; Melero Abaroa, Patricio; Molina Oliva, Andrea; Monsalve Benavides, Ma-
nuel; Norambuena Farias, Ivan; Nufez Urrutia, Paulina; Ortiz Novoa, José Miguel; Pascal
Allende, Denise; Pérez Arriagada, José; Pilowsky Greene, Jaime; Poblete Zapata, Roberto;
Rathgeb Schifferli, Jorge; Robles Pantoja, Alberto; Sabag Villalobos, Jorge; Sabat Fernan-
dez, Marcela; Schilling Rodriguez, Marcelo; Silber Romo, Gabriel; Soto Ferrada, Leonardo;
Squella Ovalle, Arturo; Tarud Daccarett, Jorge; Teillier Del Valle, Guillermo; Trisotti Marti-
nez, Renzo; Tuma Zedan, Joaquin; Turres Figueroa, Marisol; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urru-
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tia Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling, Camila; Venegas Cardenas, Mario; Verdugo Soto,
German; Walker Prieto, Matias; Ward Edwards, Felipe.

-Votaron por la negativa los siguientes sefiores diputados:

Arriagada Macaya, Claudio; Becker Alvear, German; Campos Jara, Cristian; Chavez
Velasquez, Marcelo; Flores Garcia, Ivan; Fuentes Castillo, Ivan; Jackson Drago, Giorgio;
Jiménez Fuentes, Tucapel; Lorenzini Basso, Pablo; Meza Moncada, Fernando; Mirosevic
Verdugo, Vlado; Morano Cornejo, Juan Enrique; Ojeda Uribe, Sergio; Pérez Lahsen, Leo-
poldo; Provoste Campillay, Yasna; Rincdn Gonzalez, Ricardo; Rivas Sanchez, Gaspar; Ro-
cafull Lépez, Luis; Saffirio Espinoza, René; Sepulveda Orbenes, Alejandra; Vallespin
Lopez, Patricio.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:
Chahin Valenzuela, Fuad; Kast Rist, José Antonio; Rubilar Barahona, Karla; Sandoval
Plaza, David; Torres Jeldes, Victor.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Corresponde votar en particular el articulo 6°, cuya
votacion separada ha sido solicitada.

En votacién.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 72 votos; por la negativa, 16 votos. Hubo 5 abstenciones.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguilé Melo, Sergio; Alvarez Vera, Jenny; Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo;
Andrade Lara, Osvaldo; Auth Stewart, Pepe; Barros Montero, Ramon; Bellolio Avaria, Jai-
me; Berger Fett, Bernardo; Browne Urrejola, Pedro; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal Am-
biado, Loreto; Ceroni Fuentes, Guillermo; Cicardini Milla, Daniella; Cornejo Gonzélez, Al-
do; De Mussy Hiriart, Felipe; Espejo Yaksic, Sergio; Espinosa Monardes, Marcos; Espinoza
Sandoval, Fidel; Farcas Guendelman, Daniel; Farias Ponce, Ramoén; Fernandez Allende,
Maya; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; Garcia Garcia, René Manuel;
Gonzélez Torres, Rodrigo; Gutiérrez Galvez, Hugo; Gutiérrez Pino, Romilio; Hernandez
Hernandez, Javier; Hernando Pérez, Marcela; Hoffmann Opazo, Maria José; Jaramillo Bec-
ker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Jiménez Fuentes, Tucapel; Kast Sommerhoff, Feli-
pe; Lavin Ledn, Joaquin; Lemus Aracena, Luis; Ledn Ramirez, Roberto; Letelier Norambue-
na, Felipe; Macaya Danus, Javier; Melero Abaroa, Patricio; Melo Contreras, Daniel; Mirose-
vic Verdugo, Vlado; Molina Oliva, Andrea; Monckeberg Diaz, Nicolas; Monsalve Benavi-
des, Manuel; Nafiez Urrutia, Paulina; Ortiz Novoa, José Miguel; Pascal Allende, Denise;
Pérez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky Greene, Jaime; Poblete Zapata, Roberto; Rathgeb Schif-
ferli, Jorge; Rubilar Barahona, Karla; Sabag Villalobos, Jorge; Sabat Fernandez, Marcela;
Sandoval Plaza, David; Schilling Rodriguez, Marcelo; Silber Romo, Gabriel; Silva Méndez,
Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo; Squella Ovalle, Arturo; Tarud Daccarett, Jorge; Teillier
Del Valle, Guillermo; Trisotti Martinez, Renzo; Tuma Zedan, Joaquin; Urrutia Bonilla, Igna-
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cio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling, Camila; Venegas Cardenas, Mario; Verdugo
Soto, Germéan; Walker Prieto, Matias; Ward Edwards, Felipe.

-Votaron por la negativa los siguientes sefiores diputados:

Arriagada Macaya, Claudio; Campos Jara, Cristian; Chavez Velasquez, Marcelo; Flores
Garcia, Ivan; Fuentes Castillo, Ivan; Lorenzini Basso, Pablo; Meza Moncada, Fernando; Mo-
rano Cornejo, Juan Enrique; Ojeda Uribe, Sergio; Pérez Arriagada, Jos€é; Provoste Campi-
llay, Yasna; Rincon Gonzalez, Ricardo; Rocafull Lopez, Luis; Saffirio Espinoza, René;
Sepulveda Orbenes, Alejandra; Vallespin Lopez, Patricio.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:
Chahin Valenzuela, Fuad; Girardi Lavin, Cristina; Jackson Drago, Giorgio; Robles Panto-
ja, Alberto; Torres Jeldes, Victor.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Corresponde votar en particular el articulo 7°, cuya
votacion separada ha sido solicitada, para cuya aprobacion se requiere el voto favorable de
67 sefioras diputadas y sefiores diputados.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma economica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 96 votos; por la negativa, 3 votos. Hubo 5 abstenciones.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguilé Melo, Sergio; Alvarez Vera, Jenny; Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo;
Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya, Claudio; Auth Stewart, Pepe; Barros Montero,
Ramon; Becker Alvear, German; Bellolio Avaria, Jaime; Berger Fett, Bernardo; Browne
Urrejola, Pedro; Campos Jara, Cristian; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal Ambiado, Loreto;
Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin Valenzuela, Fuad; Chavez Velasquez, Marcelo; Cicardini
Milla, Daniella; Cornejo Gonzalez, Aldo; De Mussy Hiriart, Felipe; Edwards Silva, José
Manuel; Espejo Yaksic, Sergio; Espinosa Monardes, Marcos; Espinoza Sandoval, Fidel,
Farcas Guendelman, Daniel; Farias Ponce, Ramén; Fernandez Allende, Maya; Flores Garcia,
Ivan; Fuentes Castillo, Ivan; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; Garcia
Garcia, René Manuel; Girardi Lavin, Cristina; Godoy Ibafiez, Joaquin; Gonzalez Torres,
Rodrigo; Gutiérrez Galvez, Hugo; Gutiérrez Pino, Romilio; Hasbin Selume, Gustavo;
Hernandez Hernandez, Javier; Hernando Pérez, Marcela; Hoffmann Opazo, Maria José;
Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Jiménez
Fuentes, Tucapel; Kast Rist, José Antonio; Kast Sommerhoff, Felipe; Kort Garriga, Issa;
Lavin Leon, Joaquin; Lemus Aracena, Luis; Ledn Ramirez, Roberto; Letelier Norambuena,
Felipe; Macaya Danus, Javier; Melero Abaroa, Patricio; Melo Contreras, Daniel; Meza Mon-
cada, Fernando; Molina Oliva, Andrea; Monckeberg Diaz, Nicolas; Monsalve Benavides,
Manuel; Nogueira Fernandez, Claudia; Norambuena Farias, Ivan; Nufiez Urrutia, Paulina;
Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pascal Allende, Denise; Pérez Arriagada,
José; Pérez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky Greene, Jaime; Poblete Zapata, Roberto; Rathgeb
Schifferli, Jorge; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull Lopez, Luis; Rubilar Barahona, Karla;
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Sabag Villalobos, Jorge; Sabat Fernandez, Marcela; Saffirio Espinoza, René; Sandoval Pla-
za, David; Schilling Rodriguez, Marcelo; Silber Romo, Gabriel; Silva Méndez, Ernesto; Soto
Ferrada, Leonardo; Squella Ovalle, Arturo; Tarud Daccarett, Jorge; Teillier Del Valle, Gui-
llermo; Trisotti Martinez, Renzo; Tuma Zedan, Joaquin; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa
Aguillon, Jorge; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling, Camila;
Vallespin Lopez, Patricio; Venegas Céardenas, Mario; Verdugo Soto, Germéan; Walker Prieto,
Matias; Ward Edwards, Felipe.

-Votaron por la negativa los siguientes sefiores diputados:
Mirosevic Verdugo, Vlado; Rivas Sanchez, Gaspar; Sepulveda Orbenes, Alejandra.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:
Lorenzini Basso, Pablo; Morano Cornejo, Juan Enrique; Provoste Campillay, Yasna;
Rincon Gonzalez, Ricardo; Torres Jeldes, Victor.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Despachado el proyecto al Senado.

ESTABLECIMIENTO DE SISTEMA DE CESION DE TERRENOS APLICABLE A
PROYECTOS DE CONSTRUCCION A FIN DE MEJORAR EL ESPACIO PUBLICO
(TERCER TRAMITE CONSTITUCIONAL. BOLETIN N° 8493-14)
[INTEGRACION DE COMISION MIXTA]

El seior ANDRADE (Presidente).- Corresponde tratar las modificaciones introducidas
por el Senado al proyecto de ley, originado en mensaje, que modifica la Ley General de Ur-
banismo y Construcciones y leyes complementarias, para establecer un sistema de aportes al
espacio publico aplicable a los proyectos de construccion.

De conformidad con los acuerdos adoptados hoy por los Comités Parlamentarios, cada
bancada dispondra de tres minutos.

Diputado informante de la Comision de Vivienda, Desarrollo Urbano y Bienes Nacionales
es el sefior Roberto Leon.

Antecedentes:

-Modificaciones del Senado, sesion 252 de la presente legislatura, en 19 de mayo de 2016.
Documentos de la Cuenta N° 6.

-Informe de la Comision de Vivienda, Desarrollo Urbano y Bienes Nacionales sobre las
modificaciones del Senado, sesion 35 de la presente legislatura, en 21 de junio de 2016.
Documentos de la Cuenta N° 9.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado informante.

El sefior LEON (de pie).- Sefior Presidente, en nombre de la Comision de Vivienda, De-
sarrollo Urbano y Bienes Nacionales, paso a informar sobre el proyecto de ley, en tercer
tramite constitucional, originado en mensaje, que establece un sistema de aportes al espacio
publico aplicable a los proyectos de construccion.

El objetivo principal de este proyecto, que el Ejecutivo ingresé a tramite legislativo en
agosto de 2012, precisamente en la Camara de Diputados, es modificar el decreto con fuerza
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de ley N° 458, de 1975, Ley General de Urbanismo y Construcciones, y otras normas com-
plementarias, a fin de concretar la obligaciéon de todos los proyectos de realizar aportes al
espacio publico, a través del establecimiento de un mecanismo que haga posible esa contri-
bucion en proyectos de densificacion.

En este trdmite, la comision contd con la asistencia de la sefiora Paulina Saball, ministra
de Vivienda y Urbanismo; de los asesores de dicha cartera sefiora Jeannette Tapia y Enrique
Rajevic, y del sefior Raul Barrientos y de la sefiora Paola Tapia, asesores del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones.

También expusieron, en calidad de invitados, el vicepresidente de la Camara Chilena de la
Construccion, sefior Patricio Donoso; la alcaldesa de Pefialolén, sefiora Carolina Leitao; la
arquitecta sefiora Antonia Lehmann; el presidente de la Comision Nacional de Desarrollo
Urbano, sefior Luis Eduardo Bresciani; la exjefa de la division de desarrollo urbano del Mi-
nisterio de Vivienda y Urbanismo, sefiora Pilar Giménez, y el sefior Christian Acufia, repre-
sentante de la Camara Chilena de Centros Comerciales.

Durante el debate de la comision, la sefiora Paulina Saball planted que el proyecto esta en
el eje de la equidad urbana, puesto que posibilita un desarrollo méas equilibrado entre desarro-
Ilo inmobiliario, movilidad y espacios publicos, y que entre sus propdsitos esta el de que los
proyectos inmobiliarios, publicos y privados, mitiguen los impactos urbanos que generan en
su entorno directo, a través de un sistema expedito, transparente y objetivo, que vendra a
reemplazar los actuales Eistu (estudios de impacto sobre el sistema de transporte urbano).

También menciond entre los propdsitos de la iniciativa el que los proyectos inmobiliarios
por densificacién puedan cumplir con la obligacién de ceder terrenos para vialidad, equipa-
miento y areas verdes, establecida en el articulo 70 de la Ley General de Urbanismo y Cons-
trucciones, mediante el mecanismo alternativo de aportes al espacio publico.

Otras innovaciones introducidas por el Senado dicen relaciéon con la forma en que los
proyectos, en extension o densificacion, mitigaran los impactos relevantes que puedan causar
sobre la movilidad local. Con tal objetivo en vista, dispone que se debera establecer una zona
de influencia en la que se mediran los flujos vehiculares y peatonales y que sus mandantes
deberan ingresar la informacion necesaria en el sistema informéatico que para tal efecto im-
plementaran los ministerios de Vivienda y Urbanismo y de Transportes y Telecomunicacio-
nes, el cual estimaré los flujos inducidos por cada proyecto.

Agrega que, sobre la base de la informacion ingresada, se establecera si debera presentar-
se un informe de mitigacion vial, con la proposicion del mandante en cuanto a las medidas y
las obras que se deberan llevar a cabo para mitigar los impactos, lo que sera aprobado por las
respectivas autoridades. Asimismo, deberan sefialarse las caracteristicas del proyecto, su
forma de ejecucion y las modalidades que contemplard para garantizar la ejecucion de las
obras.

Los informes de mitigacion se elaboraran y evaluaran conforme al procedimiento y la me-
todologia que fije el reglamento, y las resoluciones seran de acceso publico.

Los proyectos que conlleven crecimiento por densificacion deberan hacer un aporte al es-
pacio publico equivalente al que realizan en terreno los proyectos en extension. El célculo de
los aportes se realizara mediante un mecanismo a definir en la Ordenanza General de Urba-
nismo y Construcciones, sobre la base de parametros de densidad y destino de las obras.

Para establecer el destino de los recursos, cada municipalidad debera elaborar un plan
comunal de inversiones en infraestructura de movilidad y espacio publico, el que debera ser
aprobado por el concejo.
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En las comunas que formen parte de un &rea metropolitana o un plan intercomunal, exis-
tira un plan intercomunal de inversiones en infraestructura de movilidad y espacio publico,
con iniciativas asociadas a la planificacion territorial respectiva. Este plan debera ser aproba-
do tanto por los alcaldes de la zona comprendida en el plan como por el consejo regional
respectivo.

Los planes deberan ser actualizados en periodos no mayores a diez afios o cuando se mo-
difique el instrumento de base. La concrecion de los aportes debe ser realizada antes de la
recepcion municipal de las obras.

Los aportes deberan ser utilizados exclusivamente en obras contempladas en los planes u
otras obras concordantes con ellos, siempre que no correspondan a mitigaciones directas del
proyecto y sean aprobados por el concejo.

La distribucion de los recursos entre movilidad y otras inversiones en el espacio publico
debe cumplir la relacion 70 a 30. Esta relacion podré ser modificada por el municipio, previa
aprobacidn de la seremi de Transportes y Telecomunicaciones.

Se establece la posibilidad de que los planes reguladores coloquen incentivos urbanisticos
a los proyectos que desarrollen y mejoren los espacios publicos existentes y/o incorporen
obras de arte al espacio publico.

En los casos en que un interesado desarrolle intervenciones del plan de inversiones cuyo
costo supere su aporte obligatorio y exprese su voluntad de ejecutar la obra, se establece la
posibilidad de que pueda acoger el excedente al sistema de aportes reembolsables.

Conforme con lo propuesto por el diputado don Carlos Abel Jarpa, Presidente de la comi-
sion, se acordd someter a consideracion de dicha instancia las modificaciones del Senado
mediante tres votaciones sucesivas para proponer a la Sala su aprobacion o rechazo.

La unanimidad de los presentes se pronunciaron por recomendar la aprobacion de las en-
miendas propuestas por el Senado, con excepcion de las referidas a los articulos 172, inciso
final; 173 y articulo segundo transitorio, letra c), proposiciones que la comision pidié recha-
zar y pedir a nuestro Presidente votacion separada respecto de las mismas. Por su parte, se
acordo recomendar la aprobacion de los articulos 170, 175, 182 y 183, por 8 votos a favor y
3 en contra.

El proyecto fue tratado y acordado en sesiones de fechas 1, 8 y 15 de junio pasado, con la
asistencia de los diputados sefiores y sefioras Carlos Abel Jarpa, Presidente; Jenny Alvarez,
Loreto Carvajal, René Manuel Garcia, Roberto Ledn, Maya Fernandez, quien reemplazé al
diputado sefior Fidel Espinoza; Claudia Nogueira, Ivan Norambuena, Daniel Nafez, Jaime
Pilowsky, Alejandra Sepulveda, Joaquin Tumay Osvaldo Urrutia.

Es cuanto puedo informar a la Sala.
He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- En discusion las modificaciones del Senado.
Tiene la palabra la ministra de Vivienda y Urbanismo, sefiora Paulina Saball.

La sefiora SABALL, dofia Paulina (ministra de Vivienda y Urbanismo).- Sefior Presiden-
te, para el gobierno es motivo de legitima satisfaccion que la Sala de la Camara vote en su
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tercer tramite constitucional el proyecto de ley que establece un nuevo sistema de aportes al
espacio publico.

Ya el diputado sefior Roberto Leon ha explicado su propdsito y caracteristicas. Mas que
abundar en eso, quiero solo resaltar los dos grandes propdsitos del proyecto y su impacto en
la calidad de vida de los chilenos y las chilenas, y en el desarrollo de nuestras ciudades.

La iniciativa, como se ha dicho, tiene por finalidad, en primer lugar, que los proyectos
inmobiliarios, tanto publicos como privados, mitiguen los impactos urbanos que generan en
su entorno directo, a través de un sistema expedito, transparente y objetivo que reemplace a
los actuales Eistu.

En segundo lugar, que los proyectos urbanos, por densificacion, dispongan de un modo
alternativo para dar cumplimiento a la obligacion de ceder terrenos para vialidad, equipa-
miento y areas verdes, establecida en el articulo 70 de la Ley General de Urbanismo y Cons-
trucciones.

Sin lugar a dudas, ambos propdsitos redundan en perfeccionar los mecanismos a través de
los cuales aseguramos un desarrollo urbano equilibrado y construimos una mejor ciudad.

El desarrollo inmobiliario puede y debe ser, simultdneamente, rentable desde el punto de
vista econémico y responsable desde la perspectiva urbana.

La filosofia de la iniciativa es que los nuevos proyectos se hagan cargo de las externalida-
des que generan sobre la ciudad y sus habitantes, de manera que no solo contemplen los es-
pacios publicos que requiere el proyecto mismo, sino que ademas no deteriore los espacios
publicos urbanos ya existentes.

Esto es particularmente importante en los procesos de densificacion de nuestras ciudades,
que generan una mayor demanda sobre los equipamientos, areas verdes, espacios publicos e
infraestructura de movilidad, reduciendo las areas verdes por habitante y haciendo més lentos
los desplazamientos.

Lo que busca el proyecto de ley no es otra cosa que mantener los estandares preexistentes
y evitar que se repitan ejemplos como los de las zonas hiperdensificadas de Santiago y otras
ciudades en el pais. En esto hay amplio consenso entre los distintos actores, incluyendo a los
representantes de la industria inmobiliaria, pues los proyectos desarrollados sin estas consi-
deraciones terminan generando un profundo rechazo entre los vecinos.

Esta preocupacion es apoyada por diversos y transversales sectores. Por ejemplo, nuestra
Politica Nacional de Desarrollo Urbano, elaborada por una comision amplia y pluralista,
plantea que deben fijarse reglas preestablecidas, objetivas y de aplicacién general para que
los proyectos de todo tipo se hagan cargo de las externalidades negativas que produzcan so-
bre el espacio publico o sobre los sistemas de transporte.

Respecto de los proyectos que densifican, la propia comision reclamo la necesidad de es-
tablecer sistemas de contribuciones o aportes que permitan resolver sus efectos sobre el es-
pacio publico y las funciones urbanas.

Por otro lado, el informe de la comision Engel resalté el afio pasado la importancia de
terminar con las discrecionales y opacas negociaciones proyecto a proyecto de los Eistu, y el
informe del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano sobre suelo sefial6 la necesidad de apro-
bar a la brevedad el proyecto que hoy nos convoca.
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Como bien saben los sefiores diputados y las sefioras diputadas, el proyecto nacio de un
mensaje ingresado a la Camara en agosto de 2012, que compartimos en su orientacion cen-
tral, pero que procuramos perfeccionar a través de una indicacion sustitutiva y las sucesivas
discusiones en el Senado y en la Camara.

Las claves centrales de los cambios que introdujimos fueron:

Primero, exigir que ademas del aporte, los proyectos mitiguen los impactos en la movili-
dad local cuando ocasionen impactos relevantes sobre ella, como requisito irrenunciable para
asegurar la calidad urbana.

Segundo, establecer expresamente en la ley los principios orientadores de este nuevo sis-
tema, esto es, universalidad, proporcionalidad y predictibilidad.

Tercero, establecer implicitamente un cuarto principio, la gradualidad en la implementa-
cién del sistema, conforme a lo cual solo entrara a regir dieciocho meses después de que se
publique el reglamento de esta futura ley en el Diario Oficial.

Cuarto, reconocer que los aportes no solo debian emplearse en obras comunales, sino
también en areas intercomunales, tratindose de areas urbanas conurbadas.

Quinto, establecer medidas de transparencia en la gestion municipal de los aportes.

Y sexto, reconocer la posibilidad de establecer incentivos urbanisticos en los instrumentos
de planificacion territorial, condicionados al cumplimiento de exigencias que mejoren los
espacios publicos o la integracion social urbana.

Estos cambios solo refuerzan el norte del proyecto. Estamos legislando para tener mejores
ciudades.

En este contexto, conviene despejar que, tal como sefiala el mensaje de 2012, los aportes
no constituyen un impuesto, sino solo un modo alternativo de cumplir la obligacion de efec-
tuar las cesiones establecidas en el articulo 70 de la Ley General de Urbanismo y Construc-
ciones, cesiones que el Tribunal Constitucional legitimé en 1997, afirmando que perseguian
basicamente evitar el deterioro de las propiedades vecinas, para lograr un desarrollo armoni-
co y equitativo de las ciudades frente a aquel que, con legitimo derecho, solicita modificar el
entorno urbano existente en su propio y personal beneficio.

Es lo mismo que queremos hacer con este proyecto, casi veinte afios después. Asi como
en 1915 se establecio legalmente en Chile la figura de las cesiones gratuitas en el crecimiento
urbano en extension, cien afos después los problemas son diferentes. Hoy nuestra sociedad
necesita, ante ciudades que se estan densificando, un esfuerzo analogo para resguardar la
calidad de vida en ellas.

Un aspecto relevante que quiero destacar de la tramitacion de este proyecto de ley es el
didlogo permanente con todos los actores interesados. Encontrar los mejores mecanismos
para lograr los propdésitos del proyecto no ha sido sencillo. De alli la importancia de la dispo-
sicion para escuchar las opiniones de todos los interesados, tanto en la Camara de Diputados
como en el Senado, lo que nos llevd a introducir importantes ajustes que han enriquecido el
texto.

En ese sentido, valoramos los perfeccionamientos que propone la Comision de Vivienda,
Urbanismo y Bienes Nacionales de la Camara, que compartimos plenamente. Los cambios
experimentados en el proyecto demuestran que el didlogo no ha sido un ejercicio aparente,
sino la expresion de una genuina apertura para la busqueda de las mejores soluciones.
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Esta opcion por el didlogo se expresard también en la confeccion del reglamento, el cual
hemos comprometido elaborar junto con los distintos actores, y serd sometido a consulta
publica, tal como establecen las normas transitorias.

Un aspecto crucial del trabajo realizado es la basqueda de un equilibrio razonable entre
las cargas que introduce y la viabilidad para asumirlas.

No queremos engafar a nadie. Este proyecto incrementa los costos; pero estos son perfec-
tamente asumibles e indispensables para que la calidad de vida urbana no se deteriore, lo
que, si se cuantificara, justificaria sobradamente las nuevas exigencias.

Distintas medidas del proyecto reflejan esta preocupacion. Una de ellas es la sustitucion del
avalto comercial por el fiscal como base para los aportes. Sin embargo, la mas relevante es la
profunda reforma al sistema de mitigaciones viales existente, a través de los Estudios de Impac-
to sobre el Sistema de Transporte Urbano (Eistu), que introduce certeza en el ambito de in-
fluencia para considerar en los estudios, las metodologias a aplicar, la posibilidad de garantizar
las obras en casos determinados, el estatuto y la responsabilidad de los profesionales que se
encargaran de elaborar esos estudios, los plazos -aplicando el silencio positivo- y un sistema
electrdénico, que agilizara la tramitacion y garantizara altos niveles de transparencia.

Ademas, el reglamento nos permitird ir modelando el sistema con una razonable flexibili-
dad siempre sujeta a control.

Un ejemplo de esta adaptabilidad es que hemos resuelto establecer una tabla especial para
los centros comerciales, pues este destino suele emplear grandes pafios de suelo, lo que hace
necesario que en estos casos la tabla progrese de manera mas paulatina que en los demas
casos.

De igual manera, el reglamento aclarara que cuando un proyecto densifique y pague el
aporte correspondiente al 44 por ciento del avalto fiscal del suelo, posteriores ampliaciones
sobre el mismo lote no deberén pagar aporte alguno, sino solo mitigar, cuando corresponda.

También es necesario sefialar que si un proyecto que densifica cumple parcialmente la ce-
sion del articulo 70 en suelo, solo se le exigira un aporte en dinero por el remanente faltante
para completar el porcentaje de cesion aplicable a ese proyecto.

Ademés, la gradualidad a que me referi hace un momento permitira a todos los que inter-
vienen en el desarrollo urbano, tanto publicos como privados, asimilar las reglas del juego
antes de que entren a operar, junto con preparar los sistemas informaticos que requerira su
implementacion. Asi, el mercado asumira estos cambios paulatinamente y, ojala, en un esce-
nario macroeconémico més favorable que el actual.

Algunos han planteado que este proyecto podria ser un obstaculo para el crecimiento
econémico y generar un perjuicio al sector inmobiliario. Creo que es precisamente lo con-
trario. En el mundo actual, el desarrollo y la productividad de los paises se juegan en las ciu-
dades, pues mas del 80 por ciento del PIB mundial se genera en ellas.

De este modo, mejorar la competitividad y el atractivo de las ciudades es clave para ase-
gurar que en ellas se localicen inversiones, trabajos de calidad, espacios de innovacion y
oportunidades de trabajo y de formacidon mas sofisticadas.

En una economia global no solo compiten los paises, sino también las ciudades. Por eso,
mejorar sus espacios publicos, como lo hace este proyecto de ley, aumentara su accesibili-
dad, las hara mas sustentables y eficientes; reducira las necesidades de traslados y los costos
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del suministro de servicios, y generara mayor interaccion econdémica y social entre un mayor
y maés diverso nimero de personas. En definitiva, lo que buscamos es una futura productivi-
dad de nuestras ciudades con bienestar y calidad de vida para sus habitantes.

Al concluir, me atrevo a afirmar que el nuevo Titulo V de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones es una de las modificaciones mas profundas que ha experimentado la legisla-
cién urbanistica chilena. Representa una nueva forma, mas madura y mas responsable, de
abordar el desarrollo urbano, pensando en la calidad de vida de todos quienes viven en nues-
tras ciudades.

Por lo mismo, no puedo terminar mi intervencién sin agradecer, de manera muy sincera,
el involucramiento transversal de muchos parlamentarios en esta iniciativa, especialmente el
de los diputados y diputadas que integran la Comisién de Vivienda, Desarrollo Urbano y
Bienes Nacionales.

Dignifica a nuestra democracia resguardar y mejorar los espacios publicos, que son la red
que se pone a disposicion de todos los habitantes de la ciudad, sean ricos o pobres, y que
constituye el espacio de encuentro de todas las personas. De eso se trata este proyecto.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra, hasta por tres minutos, el diputado
Osvaldo Urrutia.

El sefior URRUTIA (don Osvaldo).- Sefior Presidente, el urbanismo es una funcion
publica que se ha caracterizado desde sus origenes por imponer limitaciones concretas y pro-
fundas a la propiedad de los particulares, estableciendo, por ejemplo, gravamenes, zonas de
expropiacion, zonificacion, etcétera.

Existe consenso en que se trata de la actividad que mayores limitaciones impone al domi-
nio de los privados. Por cierto, estas limitaciones son en su mayoria legitimas, puesto que
existen razones de utilidad publica que las justifican. No obstante, cuando estamos discutien-
do aspectos tan sensibles como este, es necesario tener certeza juridica absoluta sobre las
caracteristicas, las condiciones y las particularidades de estas limitaciones.

El proyecto que hoy se somete a discusion no otorga esa plena certeza.

Para contextualizar, hoy en dia a los proyectos inmobiliarios les corresponde mitigar sus
impactos viales a través de los llamados Eistu. Estos estudios son una evaluacion del respec-
tivo proyecto inmobiliario, al que se someten obligatoriamente los proyectos no residenciales
de més de 150 estacionamientos, y de 250 estacionamientos en el caso de los residenciales u
otros establecimientos.

La metodologia utilizada en los Eistu ha sido criticada de manera transversal, principal-
mente por la arbitrariedad e incerteza a las que somete a los particulares, como también por
las ineficaces medidas de mitigacion que se proponen en algunos casos.

Con este diagndstico, el gobierno del Presidente Pifiera present6 la iniciativa que hoy es-
tamos discutiendo, que reemplazaba los Eistu y generaba mitigaciones en &reas verdes y en
equipamiento, las cuales podian materializarse con un pago en dinero o en obras cuyo valor
no podia superar el equivalente al 44 por ciento de la superficie total del terreno original.
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Esta propuesta entregaba una mayor predictibilidad en el monto que correspondia a la miti-
gacion y, por cierto, mayor certeza juridica que la que existe actualmente en los Eistu.

El actual gobierno present6 una indicacion sustitutiva que modifico sustancialmente el
proyecto en tramite, el cual, con las modificaciones incorporadas por el Senado, derivo en
dos mecanismos simultaneos y obligatorios de mitigacion: las mitigaciones directas y los
aportes al espacio publico.

Existe consenso en que los proyectos inmobiliarios deben mitigar sus impactos en el en-
torno. De esta manera, la discusién debe centrarse en los mecanismos para lograr esta finali-
dad y en la objetividad de sus procedimientos.

Asi las cosas, terminar con los Eistu es positivo y necesario; sin embargo, revisando el de-
talle de la redaccion de los articulos aprobados en el Senado, queda patente la incerteza y la
remision al reglamento que hace la ley sobre la forma de calculo del monto que debiera pa-
garse por estos conceptos.

En esta linea, es preocupante que el articulo 170 exprese que deberan someterse a realizar
una mitigacion directa todos aquellos proyectos que tengan un “impacto relevante”, no exis-
tiendo una definicidn de este concepto en el proyecto. Lo mismo ocurre con los términos de
“movilidad local” o “sistema de movilidad local”.

Esta misma incerteza es la que se ha hecho presente al intentar hacer proyecciones sobre
el aumento del precio de las viviendas que el proyecto generaria.

Por lo anterior, si bien reconocemos la necesidad de mitigar los impactos urbanisticos en
el entorno de los proyectos inmobiliarios, la bancada de la Union Demdcrata Independiente
ha solicitado votacion separada de los articulos 170, 171y 175 del proyecto de ley, para que
sea una comision mixta la que resuelva y proponga incorporar en este proyecto los elementos
necesarios para dar certeza, tanto a los desarrolladores de proyectos inmobiliarios como a los
miles de chilenos que esperan acceder a una vivienda propia.

Se necesita una buena ley de aportes al espacio publico. La solucién es volver al dialogo
que recupere el espiritu original de la ley, en el que todos paguen en forma proporcional al
impacto que generan con un monto conocido con anticipacion y que los recursos efectiva-
mente se inviertan en espacios publicos que congreguen y mejoren la calidad de vida de to-
dos los ciudadanos.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Jaime Pilowsky.

El sefior PILOWSKY .- Sefior Presidente, hoy discutimos y votaremos un proyecto muy
importante, tal como dijo la ministra Paulina Saball, el cual votaremos con algunos reparos
en dos articulos muy concretos, para que pase a Comision Mixta.

Quiero agradecer y resaltar en esta Sala el trabajo constante y permanente de la ministra
Paulina Saball y de sus asesores. Tenemos la gran ventaja de tener una ministra preocupada
de todos y cada uno de los proyectos que involucran a su ministerio, para lo cual asiste per-
manentemente a la Comision de Vivienda, Desarrollo Urbano y Bienes Nacionales. Quiero
resaltar este hecho, porque en politica a veces no se destacan las cosas positivas.
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Con casi el 90 por ciento de los chilenos que viven en ciudades, cuando hablamos de estas
lo hacemos sobre economia, empleo, vida familiar, esparcimiento, cultura, equidad, integra-
ciéon social y bienestar. Entonces, resulta incompresible que nuestras ciudades se sigan
desarrollando al margen de las exigencias basicas de movilidad y de espacios publicos que
protejan la dignidad y la calidad de vida de las personas.

Para avanzar en esa direccion es vital aprobar este proyecto, que establece un sistema de
aportes al espacio publico. Su objetivo es, precisamente, vincular el desarrollo de proyectos
inmobiliarios publicos o privados con la obligacion de proteger la movilidad y asegurar la
disponibilidad de espacios publicos indispensables como consecuencia del aumento de la
densidad poblacional.

En la actualidad, solo una pequefia parte de los proyectos inmobiliarios se deben hacer
cargo de resolver los impactos viales y lo hacen a traves del denominado Estudio de Impacto
sobre el Sistema de Transporte Urbano (Eistu). Quienes densifican mediante el crecimiento
en altura generan nuevas demandas sobre el espacio publico, gque no son mitigadas.

Este proyecto de ley exigira a todos los proyectos inmobiliarios, tanto publicos como pri-
vados, mitigar el impacto que generan en los espacios de circulacion circundante, a través de
la ejecucion de medidas relacionadas con la gestion del transito e infraestructura, de manera
de no perjudicar el estandar del servicio existente.

Del mismo modo, el proyecto busca preservar estandares adecuados de disponibilidad de
areas verdes y espacios de esparcimiento. Los vecinos y vecinas nos reclaman, con justa
razén, sobre la escasez de plazas. Pues bien, para evitar que este fendmeno se agudice con
los proyectos que densifiquen, tal como se exige a los urbanizadores en extension, se debera
ceder suelo para estos fines o aportar recursos que permitan disponer de esos espacios para
asegurar areas verdes y lugares de encuentro.

Vamos a seguir con lo que nos planteamos y aprobamos en la Comision de Vivienda, De-
sarrollo Urbano y Bienes Nacionales, de manera que vamos a aprobar este proyecto en su
totalidad, con la salvedad del nimero 4), en lo que respecta a los articulos 172, inciso final, y
173,y la letra c) del articulo segundo transitorio, todos contenidos en el nimero 7) del articu-
lo primero.

Invito a los colegas a votar favorablemente el proyecto, con las salvedades que he sefialado.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra la diputada sefiora Alejandra Sepulveda.

La sefiora SEPULVEDA (dofia Alejandra).- Sefior Presidente, en primer lugar, quiero
hacer publico mi agradecimiento a la ministra Paulina Saball y a usted.

Permitanme contarles -lo menciono porque es justo hacerlo- que en la comuna de Peumo
se inauguraron mas de doscientas viviendas, oportunidad en que participaron muchos veci-
nos y en que la ministra hizo un reconocimiento a la Camara de Diputados. Creo que seria
muy positivo que los ministros y los directores de servicios transmitan a la ciudadania lo que
hace la Cdmara de Diputados. El reconocimiento de la ministra fue valiosisimo para los dipu-
tados que estdbamos presentes en ese momento, ya que no solo fuimos el “arroz graneado del
plato”, como regularmente ocurre en las inauguraciones, sino que tuvimos un protagonismo
completo en las decisiones que se toman para obtener un subsidio habitacional. Queria
transmitir a los diputados esa experiencia, porque considero que deberia ser una practica
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habitual de los ministros cuando la Camara de Diputados o, en general, el Congreso Nacional
tuvieran algo que ver con los resultados de una norma.

En segundo lugar, tengo una contradiccion vital con este proyecto -se lo dije a la sefiora
ministra-, porque haré la vida mas grata en las ciudades, particularmente a los santiaguinos, a
quienes viven en la metropoli o en las ciudades méas grandes, donde hay mayor densificacion
en altura.

Por fin se deberan cumplir medidas de mitigacion, ya que los proyectos que se vayan a
realizar tendran que chequear lo que pasa con la movilidad de la ciudad y disponer espacios
publicos con areas verdes para que sea mas amigable para las familias; o sea, en el fondo, se
busca que tengamos mas personas que vivan en la ciudad, y esa es mi aprension, que hice
presente a la ministra. En resumen, se busca hacer mas grata la vida en las ciudades, sobre
todo en las més grandes del pais.

Votaré favorablemente este proyecto, por esas familias que deciden vivir en las ciudades,
pero también es necesario analizar cdmo mejoramos la calidad de vida en los sectores rura-
les, para atraer a las familias. Sin duda, se han logrado avances, pero ¢como logramos que la
gente de las ciudades se vaya a los sectores rurales? Esa es mi aprension: que se haga tan
grata la vida en las ciudades.

Entiendo lo que ocurre. Debe haber estimulos para repoblar sectores, para que la gente no
se vaya, particularmente los méas jovenes, de las regiones, de las provincias y de los sectores
rurales.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior José Pérez.

El sefior PEREZ (don José).- Sefior Presidente, es muy importante debatir acerca de lo
que debemos hacer en materia de construccion, para mejorar lo que se ha hecho en el pais.
Ya que tenemos presente a la ministra de Vivienda y Urbanismo, quiero decirle que llama
poderosamente la atencion que esas grandes poblaciones que hemos construido en el pais en
los ultimos afios ocupen tanto espacio, porque estamos construyendo en forma horizontal.
Entonces, en aquellos lugares donde antes se producia alimento para la gente hoy esta lleno
de casas, de viviendas. ¢Por qué no hacemos construcciones en altura, para cuidar aquellos
terrenos que tienen que cumplir una funcion tan importante como es la produccion de ali-
mentos?

Practicamente ya no existen terrenos cercanos a las grandes ciudades que se dediquen a la
horticultura. Lo peor es que nunca nos preocupamos de que esas grandes poblaciones tuvie-
ran una cancha de fatbol o un complejo deportivo; lo olvidamos. Este vacio viene desde hace
mucho tiempo y hay que corregirlo.

Lo otro que me interesa que se considere es algo que hemos planteando desde hace afios,
pero tampoco ha tenido eco, aunque no es culpa de la ministra. En esas poblaciones deberia-
mos construir dos o tres casas para que a futuro se utilicen como albergue o residencial para
adultos mayores, que andan por cualquier parte. En esos lugares podriamos tratarlos con
médicos, con Kkinesiologos, etcétera. Estas residenciales deberian ubicarse, al menos, en las
cabeceras de provincia, que es lo que hemos planteado reiteradamente en esta Sala. Incluso,
hemos presentado algunos proyectos de resolucion en esa direccion.
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Me gustaria que la ministra tomara nota de esta propuesta, porque de esa manera solucio-
nariamos un gran problema para nuestros adultos mayores, que muchas veces quedan absolu-
tamente abandonados.

El otro tema que nos preocupa es que no estamos entregando el subsidio habitacional ru-
ral en la forma como corresponde. La gente del campo incluye a decenas de miles de perso-
nas, hombres de campo que trabajaban en la agricultura y que, por no tener facilidades para
optar al subsidio habitacional, al final se trasladan a la ciudad, y en esta es muy dificil que
encuentren trabajo. Cuando la gente que ha vivido toda su vida en el mundo rural se va a la
ciudad, el despoblamiento del campo es irreversible.

Por lo tanto, tenemos que preparar las condiciones para que en el mundo rural se pueda
construir con mas facilidad, mejorar el subsidio habitacional y preocuparnos de que exista un
sistema de autoconstruccion, controlado por el Serviu, porque las empresas constructoras
prefieren construir en la ciudad y no en el campo, por la distancia de 5, 10, 15 o 20 kiléme-
tros que deben cubrir. Es un tema que hay que abordar, porque son miles los trabajadores del
mundo rural que han tenido que emigrar a la ciudad, porque no tienen la posibilidad de cons-
truir sus viviendas en el campo.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Enrique Jaramillo.

El sefior JARAMILLO.- Sefior Presidente, el proyecto busca crear un sistema a través
del cual los responsables de cualquier proyecto inmobiliario, ya sea publico o privado, reali-
cen aportes al espacio publico, cediendo terrenos para vialidad, equipamiento y &areas verdes,
para lo cual se modifica la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

Sin animo de comentar el contenido particular del proyecto, quiero expresar que su im-
plementacion exigira un esfuerzo mayor por parte de los organismos gubernamentales y mu-
nicipales. Sin embargo, nadie habla de los montos econémicos que esto pudiera implicar.

El adecuado disefio del plan de inversiones, la actualizacion de planos reguladores, el
calculo de los aportes por cada nuevo proyecto, todo esta incluido en el proyecto. Este obliga
a pensar la ciudad del futuro, a fin de que se produzca una adecuada correlacion entre el cre-
cimiento de la poblacion y la mantencion de los espacios publicos, a fin de que la gente tenga
una vida mas llevadera.

Por ello y porque considero que se trata de un buen proyecto, lo votaré afirmativamente.

Agradezco a la ministra, sefiora Paulina Saball, por todo lo que hace en beneficio de la
gente de nuestro pais. Usted, sefiora ministra, visita muchos lugares, y tenemos el agrado de
decir que lo esta haciendo muy bien.

He dicho.

El seior ANDRADE (Presidente).- Cerrado el debate.
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-Con posterioridad, la Sala se pronunci6 sobre las modificaciones del Senado en los si-
guientes términos:

El sefior ANDRADE (Presidente).- Corresponde votar las modificaciones introducidas
por el Senado al proyecto de ley, iniciado en mensaje, que modifica la Ley General de Urba-
nismo y Construcciones y leyes complementarias, para establecer un sistema de aportes al
espacio publico aplicable a los proyectos de construccion, con la salvedad de las normas que
requieren quorum especial para su aprobacién, las que se votaran a continuacién, y de los
articulos 172, inciso final, y 173, contenidos en el nuevo nimero 7) del articulo primero,
incorporado por el Senado, y letra ¢) del articulo primero, que pasaria a ser segundo transito-
rio, cuyas votaciones separadas han sido solicitadas.

En esta votacion se han inhabilitado los diputados sefiores Kort, Bellolio, Browne y Mele-
ro.

En votacién.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 99 votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 1 abstencion y 4 inhabi-
litaciones.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Aprobadas.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguil6 Melo, Sergio; Alvarez Vera, Jenny; Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo;
Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya, Claudio; Auth Stewart, Pepe; Barros Montero,
Ramon; Berger Fett, Bernardo; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal Ambiado, Loreto; Castro
Gonzélez, Juan Luis; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin Valenzuela, Fuad; Chavez Velas-
quez, Marcelo; Cicardini Milla, Daniella; Cornejo Gonzélez, Aldo; De Mussy Hiriart, Felipe;
Espejo Yaksic, Sergio; Espinosa Monardes, Marcos; Espinoza Sandoval, Fidel; Farcas Guen-
delman, Daniel; Farias Ponce, Ramén; Fernandez Allende, Maya; Flores Garcia, Ivan; Fuentes
Castillo, Ivan; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; Garcia Garcia, René
Manuel; Girardi Lavin, Cristina; Godoy Ibafiez, Joaquin; Gonzalez Torres, Rodrigo; Gutié-
rrez Galvez, Hugo; Gutiérrez Pino, Romilio; Hasbun Selume, Gustavo; Hernandez Hernan-
dez, Javier; Hernando Pérez, Marcela; Hoffmann Opazo, Maria José; Jackson Drago, Gior-
gio; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Jiménez Fuentes, Tucapel; Kast
Rist, José Antonio; Kast Sommerhoff, Felipe; Lavin Leon, Joaquin; Lemus Aracena, Luis;
Ledn Ramirez, Roberto; Letelier Norambuena, Felipe; Lorenzini Basso, Pablo; Macaya
Danus, Javier; Melo Contreras, Daniel; Meza Moncada, Fernando; Mirosevic Verdugo, Vla-
do; Molina Oliva, Andrea; Monckeberg Diaz, Nicolas; Monsalve Benavides, Manuel; Mora-
no Cornejo, Juan Enrique; Nogueira Ferndndez, Claudia; Norambuena Farias, Ivan; Nufiez
Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pascal Allende, Denise;
Pérez Arriagada, José; Pérez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky Greene, Jaime; Poblete Zapata,
Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rathgeb Schifferli, Jorge; Rincdn Gonzélez, Ricardo;
Rivas Sanchez, Gaspar; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull Lopez, Luis; Rubilar Barahona,
Karla; Sabag Villalobos, Jorge; Sabat Ferndndez, Marcela; Saffirio Espinoza, René; Sando-
val Plaza, David; Schilling Rodriguez, Marcelo; Sepulveda Orbenes, Alejandra; Silber Ro-
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mo, Gabriel; Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo; Squella Ovalle, Arturo; Tarud
Daccarett, Jorge; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Victor; Trisotti Martinez,
Renzo; Tuma Zedan, Joaquin; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillén, Jorge; Urizar Mu-
fioz, Christian; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling, Camila;
Vallespin Lopez, Patricio; Venegas Cardenas, Mario; Verdugo Soto, German; Walker Prieto,
Matias; Ward Edwards, Felipe.

-Se abstuvo el diputado sefior Campos Jara, Cristian.

-Se inhabilitaron los diputados sefiores:
Bellolio Avaria, Jaime; Browne Urrejola, Pedro; Kort Garriga, Issa; Melero Abaroa,
Patricio.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Corresponde votar las modificaciones introducidas
por el Senado a los niUmeros 4), que pasaria a ser 2); 10), que pasaria a ser 5), y nuevo nime-
ro 7) incorporado por el Senado -en lo que respecta a los articulos 172, con la salvedad de su
inciso final; 176, 177, 179, 180, 181 y 186 que contiene-, todos numerales del articulo prime-
ro; los nimeros 1) a 8) del articulo 2°, que pasaria a ser articulo tercero, y los nimeros 1) a 5)
del articulo 5> que pasaria a ser articulo cuarto, permanentes; el articulo primero, que pasaria
a ser segundo transitorio, con la salvedad de su letra ¢), y los nuevos articulos tercero y cuar-
to transitorios, incorporados por el Senado, para cuya aprobacion se requiere el voto favora-
ble de 67 sefioras y sefiores diputados.

En votacioén.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electrénico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 98 votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 2 abstenciones y 4 in-
habilitaciones.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Aprobadas.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguilo Melo, Sergio; Alvarez Vera, Jenny; Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo;
Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya, Claudio; Auth Stewart, Pepe; Barros Montero,
Ramon; Berger Fett, Bernardo; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal Ambiado, Loreto; Castro
Gonzélez, Juan Luis; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin Valenzuela, Fuad; Chavez Velas-
quez, Marcelo; Cicardini Milla, Daniella; De Mussy Hiriart, Felipe; Edwards Silva, José
Manuel; Espejo Yaksic, Sergio; Espinosa Monardes, Marcos; Espinoza Sandoval, Fidel,
Farcas Guendelman, Daniel; Farias Ponce, Ramén; Fernandez Allende, Maya; Flores Garcia,
Ivan; Fuentes Castillo, Ivan; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; Garcia
Garcia, René Manuel; Girardi Lavin, Cristina; Godoy Ibafiez, Joaquin; Gonzalez Torres,
Rodrigo; Gutiérrez Galvez, Hugo; Gutiérrez Pino, Romilio; Hasbin Selume, Gustavo;
Hernandez Hernandez, Javier; Hernando Pérez, Marcela; Hoffmann Opazo, Maria José;
Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Jiménez
Fuentes, Tucapel; Kast Rist, José Antonio; Kast Sommerhoff, Felipe; Lavin Leon, Joaquin;
Lemus Aracena, Luis; Ledn Ramirez, Roberto; Letelier Norambuena, Felipe; Lorenzini Bas-
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so, Pablo; Macaya Dandus, Javier; Melo Contreras, Daniel; Meza Moncada, Fernando; Miro-
sevic Verdugo, Vlado; Molina Oliva, Andrea; Monckeberg Diaz, Nicolas; Monsalve Benavi-
des, Manuel; Morano Cornejo, Juan Enrique; Nogueira Fernandez, Claudia; Norambuena
Farias, Ivan; Nufiez Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pascal
Allende, Denise; Pérez Arriagada, José; Pérez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky Greene, Jaime;
Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasha; Rathgeb Schifferli, Jorge; Rincén
Gonzélez, Ricardo; Rivas Sanchez, Gaspar; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull Lopez, Luis;
Rubilar Barahona, Karla; Sabag Villalobos, Jorge; Sabat Fernandez, Marcela; Saffirio Espi-
noza, René; Sandoval Plaza, David; Schilling Rodriguez, Marcelo; Sepulveda Orbenes, Ale-
jandra; Silber Romo, Gabriel; Soto Ferrada, Leonardo; Squella Ovalle, Arturo; Tarud Dacca-
rett, Jorge; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Victor; Trisotti Martinez, Renzo;
Tuma Zedan, Joaquin; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillon, Jorge; Urizar Mufioz,
Christian; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling, Camila; Va-
llespin Lopez, Patricio; Venegas Cardenas, Mario; Verdugo Soto, German; Walker Prieto,
Matias; Ward Edwards, Felipe.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:
Campos Jara, Cristian; Silva Méndez, Ernesto.

-Se inhabilitaron los diputados sefiores:
Bellolio Avaria, Jaime; Browne Urrejola, Pedro; Kort Garriga, Issa; Melero Abaroa, Pa-
tricio.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Corresponde votar los articulos 172, inciso final, y
173, contenidos en el nuevo numero 7) del articulo primero incorporado por el Senado, y la
letra c) del articulo primero, que pasaria a ser segundo transitorio, que la Comisién de Vi-
vienda, Desarrollo Urbano y Bienes Nacionales propone rechazar, para cuya aprobacion se
requiere el voto favorable de 67 sefioras diputadas y sefiores diputados y respecto de los cua-
les se solicitaron votaciones separadas.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 0 voto; por la negativa, 95 votos. Hubo 2 abstenciones y 4 in-
habilitaciones.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Rechazados.

-Votaron por la negativa los siguientes sefiores diputados:

Aguilé Melo, Sergio; Alvarez Vera, Jenny; Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo;
Arriagada Macaya, Claudio; Auth Stewart, Pepe; Barros Montero, Ramon; Berger Fett, Ber-
nardo; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal Ambiado, Loreto; Castro Gonzalez, Juan Luis; Ce-
roni Fuentes, Guillermo; Chahin Valenzuela, Fuad; Chavez Velasquez, Marcelo; Cicardini
Milla, Daniella; De Mussy Hiriart, Felipe; Edwards Silva, José Manuel; Espejo Yaksic, Ser-
gio; Espinosa Monardes, Marcos; Espinoza Sandoval, Fidel; Farcas Guendelman, Daniel;
Farias Ponce, Ramon; Fernandez Allende, Maya; Flores Garcia, Ivan; Fuentes Castillo, Ivan;
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Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; Garcia Garcia, René Manuel; Girardi
Lavin, Cristina; Gonzalez Torres, Rodrigo; Gutiérrez Galvez, Hugo; Gutiérrez Pino, Romi-
lio; Herndndez Hernandez, Javier; Hernando Pérez, Marcela; Hoffmann Opazo, Maria José;
Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Jiménez
Fuentes, Tucapel; Kast Rist, José Antonio; Kast Sommerhoff, Felipe; Lavin Leon, Joaquin;
Lemus Aracena, Luis; Ledn Ramirez, Roberto; Letelier Norambuena, Felipe; Lorenzini Bas-
so, Pablo; Macaya Dandus, Javier; Melo Contreras, Daniel; Meza Moncada, Fernando; Miro-
sevic Verdugo, Vlado; Molina Oliva, Andrea; Monckeberg Diaz, Nicolas; Monsalve Benavi-
des, Manuel; Morano Cornejo, Juan Enrique; Nogueira Fernandez, Claudia; Nufiez Urrutia,
Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pascal Allende, Denise; Pérez
Arriagada, José; Pérez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky Greene, Jaime; Poblete Zapata, Roberto;
Provoste Campillay, Yasna; Rathgeb Schifferli, Jorge; Rincon Gonzalez, Ricardo; Rivas
Sanchez, Gaspar; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull Lépez, Luis; Rubilar Barahona, Karla;
Sabag Villalobos, Jorge; Sabat Fernandez, Marcela; Saffirio Espinoza, René; Sandoval Pla-
za, David; Schilling Rodriguez, Marcelo; Sepulveda Orbenes, Alejandra; Silber Romo, Ga-
briel; Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo; Squella Ovalle, Arturo; Tarud Dacca-
rett, Jorge; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Victor; Trisotti Martinez, Renzo;
Tuma Zedan, Joaquin; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillon, Jorge; Urizar Mufioz,
Christian; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling, Camila; Va-
llespin Lopez, Patricio; Venegas Cardenas, Mario; Verdugo Soto, German; Walker Prieto,
Matias; Ward Edwards, Felipe.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:
Campos Jara, Cristian; Godoy Ibafiez, Joaquin.

-Se inhabilitaron los diputados sefiores:
Bellolio Avaria, Jaime; Browne Urrejola, Pedro; Kort Garriga, Issa; Melero Abaroa, Pa-
tricio.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Despachado el proyecto.

Propongo a la Sala integrar la Comision Mixta encargada de resolver las discrepancias
suscitadas entre la Camara de Diputados y el Senado durante la tramitacion de esta iniciativa,
con los siguientes diputados y diputadas: Osvaldo Urrutia, Jaime Pilowsky, René Manuel
Garcia, Jenny Alvarez y Joaquin Tuma.

¢Habria acuerdo?

Acordado.
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VI. PROYECTOS DE ACUERDO Y DE RESOLUCION

SUSPENSION DE APLICACION DE NUEVAS TABLAS DE EXPECTATIVAS
DE VIDAY MORTALIDAD DE LOS CHILENOS (PREFERENCIA)

El sefior ANDRADE (Presidente).- Por acuerdo de los Comités, corresponde tratar con
preferencia y sin discusion el proyecto de resolucion N° 647.

El sefior Prosecretario dara lectura a su parte resolutiva.

El sefior ROJAS (Prosecretario).- Proyecto de resolucion N° 647, de los diputados Jorge
Sabag, Ricardo Rincén, Marcelo Chavez, Sergio Ojeda, Pablo Lorenzini, Jorge Rathgeb,
Fuad Chahin, Romilio Gutiérrez, German Verdugo y Victor Torres, que en su parte resoluti-
va expresa:

La Céamara de Diputados acuerda:

1. Solicitar al superintendente de Pensiones y al superintendente de Valores y Seguros,
dispongan la suspensidon de la aplicacion de la Norma de Caracter General N° 162 y N° 398,
de fecha 20 de noviembre de 2015, emitida en forma conjunta por la Superintendencia de
Pensiones y la Superintendencia de Valores y Seguros, que establecen las nuevas Tablas de
Expectativas de Vida y Mortalidad de los chilenos hasta que no ingrese a tramitacion parla-
mentaria un proyecto de ley que permita modificar el sistema previsional de nuestro pais.

2. Insistir al Ejecutivo en la pronta presentacion al Congreso Nacional de un proyecto de
ley que permita introducir mejoramientos sustanciales al sistema previsional, en especial ante
los multiples antecedentes que indican que no seria tan eficiente como se prometio en sus
inicios.

-Con posterioridad, la Sala se pronunci6é sobre este proyecto de resolucién en los si-
guientes términos:

El sefior ANDRADE (Presidente).- Corresponde votar el proyecto de resolucién N° 647.
En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 87 votos; por la negativa, 3 votos. Hubo 10 abstenciones.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguil6 Melo, Sergio; Alvarez Vera, Jenny; Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya,
Claudio; Auth Stewart, Pepe; Barros Montero, Ramon; Becker Alvear, German; Berger Fett,
Bernardo; Browne Urrejola, Pedro; Campos Jara, Cristian; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal
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Ambiado, Loreto; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin Valenzuela, Fuad; Chavez Velasquez,
Marcelo; Cicardini Milla, Daniella; Cornejo Gonzélez, Aldo; Espejo Yaksic, Sergio; Espino-
sa Monardes, Marcos; Espinoza Sandoval, Fidel; Farcas Guendelman, Daniel; Farias Ponce,
Ramon; Fernandez Allende, Maya; Flores Garcia, lvan; Fuentes Castillo, lvan; Fuenzalida
Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; Garcia Garcia, René Manuel; Godoy Ibéfiez,
Joaquin; Gonzélez Torres, Rodrigo; Gutiérrez Galvez, Hugo; Gutiérrez Pino, Romilio;
Hasbun Selume, Gustavo; Hernandez Hernandez, Javier; Hernando Pérez, Marcela; Jackson
Drago, Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Jiménez Fuentes,
Tucapel; Kast Rist, José Antonio; Kast Sommerhoff, Felipe; Kort Garriga, Issa; Lavin Ledn,
Joaquin; Lemus Aracena, Luis; Ledn Ramirez, Roberto; Letelier Norambuena, Felipe; Lo-
renzini Basso, Pablo; Melo Contreras, Daniel; Meza Moncada, Fernando; Mirosevic Verdu-
go, Vlado; Monsalve Benavides, Manuel; Morano Cornejo, Juan Enrique; Nogueira Fernan-
dez, Claudia; Nafiez Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pascal
Allende, Denise; Pérez Arriagada, José; Pérez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky Greene, Jaime;
Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rathgeb Schifferli, Jorge; Rincon
Gonzélez, Ricardo; Rivas Sanchez, Gaspar; Rocafull Lopez, Luis; Rubilar Barahona, Karla;
Sabag Villalobos, Jorge; Sabat Fernandez, Marcela; Saffirio Espinoza, René; Sandoval Pla-
za, David; Schilling Rodriguez, Marcelo; Sepulveda Orbenes, Alejandra; Silber Romo, Ga-
briel; Soto Ferrada, Leonardo; Tarud Daccarett, Jorge; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres
Jeldes, Victor; Trisotti Martinez, Renzo; Tuma Zedan, Joaquin; Urrutia Bonilla, Ignacio;
Vallejo Dowling, Camila; Vallespin Lopez, Patricio; Venegas Cardenas, Mario; Verdugo
Soto, Germén; Walker Prieto, Matias; Ward Edwards, Felipe.

-Votaron por la negativa los siguientes sefiores diputados:
Macaya Dandus, Javier; Melero Abaroa, Patricio; Silva Méndez, Ernesto.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo; Bellolio Avaria, Jaime; De Mussy Hiriart, Fe-
lipe; Hoffmann Opazo, Maria José; Molina Oliva, Andrea; Monckeberg Diaz, Nicolas; Sque-
Ila Ovalle, Arturo; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguilldn, Jorge; Urrutia Soto, Osvaldo.

MEDIDAS PARA ACCESO DE LOS ADULTOS MAYORES A TARIFA
REBAJADA DEL METRO

El sefior ANDRADE (Presidente).- El sefior Prosecretario dara lectura a la parte resoluti-
va del siguiente proyecto de resolucion.

El sefior ROJAS (Prosecretario).- Proyecto de resolucién N° 624, de los diputados David
Sandoval, Sergio Gahona, lvan Norambuena, Fernando Meza, Marcela Sabat, Leopoldo
Pérez, Javier Hernandez, José Pérez, Jaime Pilowsky y Juan Luis Castro, que en su parte
resolutiva expresa:

La Camara de Diputados acuerda:
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Solicitar al sefior ministro de Transportes y Telecomunicaciones, al directorio del Metro
Sociedad Anonimay al director del Servicio Nacional del Consumidor adoptar con la urgen-
cia que lo amerita todas las medidas necesarias para poner término a la situacion descrita,
disponiendo, por una parte, el acceso universal a la tarifa rebajada para el uso del metro por
parte de los adultos mayores, sin mas condicion que la de haber cumplido la edad legal para
ser considerado como tal e implementar a la brevedad un mecanismo idoneo para que los
adultos mayores puedan hacer realmente efectivo dicho beneficio.

Del mismo modo, solicitar al ministro de Transportes y Telecomunicaciones realizar estu-
dios de factibilidad para extender y ampliar el beneficio de rebaja de tarifa o gratuidad en el
transporte pablico para los adultos mayores en el resto de las regiones del pais.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Para apoyar el proyecto de resolucién, tiene la palabra
el diputado sefior David Sandoval.

El sefior SANDOVAL.- Sefior Presidente, Chile estd a punto de ratificar la Convencién
Interamericana de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, instrumento que acaba
de ser examinado por la Comision de Relaciones Exteriores.

Tenemos nuevos desafios en lo que se refiere al mejoramiento de las condiciones, de las
politicas y de los programas que apuntan a hacernos cargo de la enorme deuda contraida con
los adultos mayores. En la Camara de Diputados se han presentado sendos proyectos de reso-
lucion en ese sentido. Ademas, se cred una comision investigadora a la que concurrio el mi-
nistro de Transportes y Telecomunicaciones, instancia en la que se analizé la situacion del
transporte para los adultos mayores.

Cabe sefalar que se realiz6 una modificacion al sistema tarifario del metro que permitio, a
traves del incremento del pasaje en las horas peak u horas punta, subsidiar el transporte de
los adultos mayores. El problema es que la aplicacion del procedimiento es tan engorrosa que
obliga al adulto mayor a cumplir con una serie de condiciones.

A nuestros adultos mayores se les entrega una cartilla o una identificacion absolutamente
lastimosa para usar un servicio que solo les sirve en horarios rebajados, lo que no debiera ser
asi. El transporte les debe servir cuando necesitan transportarse por razones de salud, por
tramites, etcétera.

Pero hay que considerar que existen adultos mayores no solo en Santiago, sino en todas
las ciudades de nuestro pais.

Por tanto, adicionalmente se requiere que el Ministerio de Transportes y Telecomunica-
ciones estudie la factibilidad de extender beneficios al transporte para este grupo etario y que
se sumen a los que ya han implementado algunos municipios.

En este sentido quiero destacar el tremendo trabajo realizado por el alcalde de Aysén, se-
fior Oscar Catalan, quien impulsé el programa Péngale Tercera, iniciativa mediante la cual se
transporta gratuitamente a los adultos mayores de Puerto Ayseén.

¢Por qué no hacer aquello? Se trata de un minimo reconocimiento para cubrir la enorme
deuda que tenemos con los adultos mayores, quienes no solo estan pidiendo acceso al trans-
porte, sino también la solucion a dos temas a los que necesariamente tenemos que hacer fren-
te: el mejoramiento de las pensiones y el acceso a la salud.
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En un pais con tantas limitaciones y falencias como el nuestro, creemos que esta medida
constituye un minimo apoyo, un minimo aporte para los adultos mayores, no solo para los
que usan el metro de Santiago, sino también para todos aquellos que se desplazan en las dis-
tintas ciudades.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Fernando Meza.

El sefior MEZA.- Sefior Presidente, tal como sefiald el autor de este proyecto de resolu-
cion, diputado David Sandoval, es necesario prestar mas atencion a los problemas de los
adultos mayores.

En el mundo civilizado y desarrollado o en vias de desarrollo se entregan muchos benefi-
cios a los adultos mayores por el solo hecho de cumplir los 65 afios de edad los hombres y 60
afios de edad las mujeres. Ello se hace no necesariamente como un asunto econémico, sino
como tema de respeto.

Por eso, es importante que la tercera edad tenga una rebaja no solo en el metro, sino, co-
mo lo sefialé el diputado Sandoval, en la locomocidn colectiva de todo el pais.

Mas alla de la situacion socioecondmica que tengan los adultos mayores, se trata de una
cuestion de respeto, de premio, de reconocimiento a la labor realizada por ellos durante afos.

Por lo tanto, seria interesante que el Ministerio de Desarrollo Social -que de desarrollo no
sé si tiene algo, y de social, tampoco- se preocupara también de estas pequefias cosas, que
van en directo beneficio de la inmensa mayoria de quienes reclaman sus derechos...

El sefior PEREZ (don José).- La “ley espejo”.

El sefior MEZA.- No solo la “ley espejo”, estimado diputado José Pérez, pues dicho
cuerpo legal se utiliza para otros menesteres, que son muy atendibles.

En este caso, pido una politica de gobierno que exima del pago de la locomocion colectiva
a los adultos mayores, quienes se trasladan de pueblo en pueblo para conseguir asistencia
médica o para visitar a sus familiares.

Seria interesante que esta rebaja se hiciera efectiva en el pasaje del transporte publico para
los adultos mayores de Chile.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Para impugnar el proyecto de resolucién, ofrezco la
palabra.
Ofrezco la palabra.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncié sobre este proyecto de resolucion en los si-
guientes términos:

El sefior ANDRADE (Presidente).- Corresponde votar el proyecto de resolucién N° 624.
En votacion.
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-Efectuada la votacion en forma economica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 102 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguilé Melo, Sergio; Alvarez Vera, Jenny; Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo;
Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya, Claudio; Auth Stewart, Pepe; Barros Montero,
Ramon; Becker Alvear, German; Bellolio Avaria, Jaime; Berger Fett, Bernardo; Browne
Urrejola, Pedro; Campos Jara, Cristian; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal Ambiado, Loreto;
Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin Valenzuela, Fuad; Chavez Velasquez, Marcelo; Cicardini
Milla, Daniella; Cornejo Gonzélez, Aldo; De Mussy Hiriart, Felipe; Edwards Silva, José
Manuel; Espejo Yaksic, Sergio; Espinosa Monardes, Marcos; Espinoza Sandoval, Fidel,
Farcas Guendelman, Daniel; Farias Ponce, Ramén; Fernandez Allende, Maya; Flores Garcia,
Ivan; Fuentes Castillo, Ivan; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; Garcia
Garcia, René Manuel; Godoy Ibéfez, Joaquin; Gonzélez Torres, Rodrigo; Gutiérrez Galvez,
Hugo; Gutiérrez Pino, Romilio; Hasbun Selume, Gustavo; Hernandez Hernandez, Javier;
Hernando Pérez, Marcela; Hoffmann Opazo, Maria Jose; Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo
Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Jiménez Fuentes, Tucapel; Kast Rist, José An-
tonio; Kast Sommerhoff, Felipe; Kort Garriga, Issa; Lavin Leon, Joaquin; Lemus Aracena,
Luis; Leon Ramirez, Roberto; Letelier Norambuena, Felipe; Lorenzini Basso, Pablo; Macaya
Danus, Javier; Melero Abaroa, Patricio; Melo Contreras, Daniel; Meza Moncada, Fernando;
Mirosevic Verdugo, Vlado; Molina Oliva, Andrea; Monckeberg Diaz, Nicolas; Monsalve
Benavides, Manuel; Morano Cornejo, Juan Enrique; Nogueira Ferndndez, Claudia; Noram-
buena Farias, Ivan; Nufez Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel;
Pascal Allende, Denise; Pérez Arriagada, José; Pérez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky Greene,
Jaime; Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rathgeb Schifferli, Jorge;
Rincon Gonzélez, Ricardo; Rivas Sanchez, Gaspar; Rocafull Lopez, Luis; Rubilar Barahona,
Karla; Sabag Villalobos, Jorge; Sabat Fernadndez, Marcela; Saffirio Espinoza, René; Sando-
val Plaza, David; Schilling Rodriguez, Marcelo; Sepulveda Orbenes, Alejandra; Silber Ro-
mo, Gabriel; Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo; Squella Ovalle, Arturo; Tarud
Daccarett, Jorge; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Victor; Trisotti Martinez,
Renzo; Tuma Zedan, Joaquin; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillén, Jorge; Urrutia Bo-
nilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling, Camila; Vallespin Lépez, Patricio;
Venegas Céardenas, Mario; Verdugo Soto, German; Walker Prieto, Matias; Ward Edwards,
Felipe.

ENVIO DE PROYECTO PARA CREACION DE ESTATUTO DE PROTECCION
INTEGRAL EN FAVOR DE ADULTOS MAYORES

El sefior ANDRADE (Presidente).- El sefior Prosecretario va a dar lectura a la parte dis-
positiva del siguiente proyecto de resolucion.
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El sefior ROJAS (Prosecretario).- Proyecto de resolucion N° 625, de los diputados Mar-
cela Sabat, Alejandro Santana, German Verdugo, Sergio Ojeda, Leopoldo Pérez, Gonzalo
Fuenzalida, René Manuel Garcia, Loreto Carvajal, Diego Paulsen y Cristian Monckeberg,
que en su parte dispositiva sefiala:

La Camara de Diputados resuelve:

Solicitar a su excelencia la Presidenta de la Republica el estudio y el envio a tramite legis-
lativo de un mensaje que estatuya un marco de regulacion integral del fendmeno de la vejez,
de manera tal de propiciar que las personas adultas mayores alcancen una vejez autbnoma,
digna e integrada a la sociedad.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Para apoyar el proyecto de resolucién, tiene la palabra
el diputado sefior Sergio Ojeda.

El sefior OJEDA.- Sefior Presidente, me alegro de que en las tribunas haya delegaciones
de adultos mayores.

Aprovecho la oportunidad para comentarles a ellos que periédicamente estamos preocu-
pados de pedir el envio de proyectos de ley vinculados con la proteccion de sus derechos.

Respecto del proyecto de resolucion en comento -no sé si es el décimo, decimoquinto o
vigésimo que hemos presentado-, los aproximadamente 3 millones de adultos mayores que
hay en Chile necesitan una legislacién muy especial e integral, 0, como nosotros pedimos,
una ley marco que comprenda todas sus necesidades e inquietudes.

La idea es que las personas lleguen a la tercera edad con autonomia, dignidad, de manera
integrada y segura. Para eso, la ley marco requerida debera abarcar todas aquellas situaciones
que comprometan al adulto mayor, como el sistema previsional, la salud, la vivienda, la re-
creacion, el transporte, la representacion y tantos otros temas que hemos plateado en la
Camara de Diputados.

En la actualidad solo se cuenta con soluciones parciales, de parche, inorganicas, disconti-
nuadas. Queremos algo distinto, que agrupe todo lo concerniente a las necesidades y reque-
rimientos de los adultos mayores.

Presentamos este proyecto de resolucion con el objeto de que la Presidenta de la Republi-
ca envie a tramitacion una iniciativa que establezca un marco de regulacion integral del
fendmeno de la vejez.

Son numerosos los temas que afectan al adulto mayor. Por ejemplo, la rebaja de pensio-
nes, que se ha anunciado reiteradamente y que ha preocupado mucho. ElI Congreso Nacional
no la va a aceptar. Luego aprobaremos un proyecto de resolucion en tal sentido.

Por tanto, enfaticamente solicitamos el envio de un proyecto de ley al Congreso Nacional
para que de una vez por todas podamos trabajar sobre una iniciativa marco que aglutine todas
las necesidades de los adultos mayores.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Para apoyar el proyecto de resolucion, ofrezco la pa-
labra.

Ofrezco la palabra.

Para impugnarlo, ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.
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-Con posterioridad, la Sala se pronuncié sobre este proyecto de resolucion en los si-
guientes términos:

El sefior ANDRADE (Presidente).- Corresponde votar el proyecto de resolucion N° 625.
En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electrénico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 103 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguilé Melo, Sergio; Alvarez Vera, Jenny; Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo;
Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya, Claudio; Auth Stewart, Pepe; Barros Montero,
Ramon; Becker Alvear, German; Bellolio Avaria, Jaime; Berger Fett, Bernardo; Browne
Urrejola, Pedro; Campos Jara, Cristian; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal Ambiado, Loreto;
Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin Valenzuela, Fuad; Chavez Velasquez, Marcelo; Cicardini
Milla, Daniella; Cornejo Gonzalez, Aldo; De Mussy Hiriart, Felipe; Edwards Silva, José
Manuel; Espejo Yaksic, Sergio; Espinosa Monardes, Marcos; Espinoza Sandoval, Fidel;
Farcas Guendelman, Daniel; Farias Ponce, Ramén; Fernandez Allende, Maya; Flores Garcia,
Ivan; Fuentes Castillo, Ivan; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; Garcia
Garcia, René Manuel; Girardi Lavin, Cristina; Godoy Ibafiez, Joaquin; Gutiérrez Galvez,
Hugo; Gutiérrez Pino, Romilio; Hasbun Selume, Gustavo; Hernandez Hernandez, Javier;
Hernando Pérez, Marcela; Hoffmann Opazo, Maria José; Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo
Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Jiménez Fuentes, Tucapel; Kast Rist, José An-
tonio; Kast Sommerhoff, Felipe; Kort Garriga, Issa; Lavin Leon, Joaquin; Lemus Aracena,
Luis; Leon Ramirez, Roberto; Letelier Norambuena, Felipe; Lorenzini Basso, Pablo; Macaya
Danus, Javier; Melero Abaroa, Patricio; Melo Contreras, Daniel; Meza Moncada, Fernando;
Mirosevic Verdugo, Vlado; Molina Oliva, Andrea; Monckeberg Diaz, Nicolas; Monsalve
Benavides, Manuel; Morano Cornejo, Juan Enrique; Nogueira Fernandez, Claudia; Noram-
buena Farias, Ivan; Nafez Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel;
Pascal Allende, Denise; Pérez Arriagada, José; Pérez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky Greene,
Jaime; Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rathgeb Schifferli, Jorge;
Rincon Gonzélez, Ricardo; Rivas Sanchez, Gaspar; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull Lépez,
Luis; Rubilar Barahona, Karla; Sabag Villalobos, Jorge; Sabat Fernandez, Marcela; Saffirio
Espinoza, René; Sandoval Plaza, David; Schilling Rodriguez, Marcelo; Sepulveda Orbenes,
Alejandra; Silber Romo, Gabriel; Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo; Squella
Ovalle, Arturo; Tarud Daccarett, Jorge; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Victor;
Trisotti Martinez, Renzo; Tuma Zedan, Joaquin; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillén,
Jorge; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling, Camila; Vallespin
Lopez, Patricio; Venegas Cardenas, Mario; Verdugo Soto, German; Walker Prieto, Matias;
Ward Edwards, Felipe.
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UNIFICACION DE COMPETENCIA EN MATERIA DE VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR EN TRIBUNAL ESPECIALIZADO

El sefior ANDRADE (Presidente).- El sefior Prosecretario va a dar lectura a la parte dis-
positiva del siguiente proyecto de resolucion.

El sefior ROJAS (Prosecretario).- Proyecto de resolucion N° 626, de los diputados Mar-
cela Hernando, Cristina Girardi, Ivan Flores, Loreto Carvajal, Yasna Provoste, Carlos Abel
Jarpa, Marcela Sabat, Claudio Arriagada, Andrea Molina y José Pérez, que en su parte dispo-
sitiva sefiala:

La Camara de Diputados resuelve:

Solicitar a su excelencia la Presidenta de la Republica que tome las medidas tendientes a
unificar la competencia actualmente existente en materia de violencia intrafamiliar en un solo
tribunal especializado. Esto con la finalidad de agilizar los procesos de concesion de medidas
de proteccion en favor de las victimas, obteniendo una pronta respuesta jurisprudencial,
segun el merito de cada caso en particular, y los antecedentes aportados por las victimas de
los delitos.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Para apoyar el proyecto de resolucién, tiene la palabra
la diputada Marcela Hernando.

La seflora HERNANDO (dofia Marcela).- Sefior Presidente, en razon del tiempo, no me
referiré a la lacra que significa la violencia intrafamiliar o a sus definiciones; simplemente
diré que mediante este proyecto de resolucion solicitamos las modificaciones necesarias para
hacer mas operativos los procedimientos judiciales a traves de los cuales se resuelven las
causas vinculadas con esa materia.

El motivo de la solicitud es que existen dos cuerpos normativos que regulan estos asuntos:
la ley N° 19.968, que cred los tribunales de familia, y la ley N° 20.066, sobre violencia intra-
familiar, promulgadas en 2004 y 2005, respectivamente.

La primera de esas leyes obliga a los tribunales de familia a entregar al Ministerio Publico
los antecedentes sobre casos de violencia intrafamiliar que obren en su poder, lo cual supone
la existencia de una denuncia previa ante ese tribunal.

Esta condicion previa generd un problema de conflicto de competencias entre tribunales
civiles y penales, que debe ser subsanado y corregido. Por un lado, el juez de familia remite
los antecedentes al juez penal, aludiendo que dichos hechos califican como delito; pero, por
otro, el juez penal se puede excusar sefialando que el competente es el juez de familia, pues
el hecho en cuestion no califica 0 no es lo suficientemente grave como para ser conocido por
la justicia del crimen.

Finalmente, llegamos al absurdo de que, en materia de violencia intrafamiliar, eventual-
mente existiria una dualidad de competencias que entorpece el procedimiento, en desmedro
de la seguridad de las victimas y de sus familias.

Esa es la razon por la que solicitamos radicar la competencia para conocer este tipo de
materias en un solo tribunal, especializado, con la finalidad de agilizar los procesos de con-
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cesion de medidas de proteccion en favor de las victimas y obtener una pronta respuesta ju-
risdiccional, segln el mérito de cada caso y los antecedentes aportados por las victimas.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Para apoyar el proyecto de resolucién, tiene la palabra
la diputada Loreto Carvajal.

La sefiora CARVAJAL (dofia Loreto).- Sefior Presidente, valoro esta iniciativa y felicito
a su autora, la diputada Marcela Hernando, porque aborda un drama, el de la violencia intra-
familiar, que va en aumento.

En efecto, en lo que va corrido de este afio llevamos alrededor de 16 casos de homicidio
de mujeres que han muerto a manos de sus parejas, lo que de alguna manera denota falta de
prolijidad en la tramitacion de las denuncias por violencia intrafamiliar. Si aunamos esfuer-
zos, sobre todo de los tribunales, podremos enfrentar de mejor forma este problema.

Ademas, considero necesario saber qué medidas practicas pretende implementar el Minis-
terio de la Mujer para garantizar la seguridad de las mujeres.

En consecuencia, llamo a aprobar esta iniciativa y pido que se tramite con premura, para
que la justicia adopte en forma mas expedita las medidas necesarias para prevenir la ocurren-
cia de hechos de esta naturaleza y, sobre todo, para cautelar los derechos de las mujeres.

Espero que el respaldo sea unanime y que pronto tengamos alguna iniciativa de ley, ela-
borada por el Ministerio de la Mujer, que proponga la adopcion de ciertas medidas que se
requieren con urgencia en materia de violencia intrafamiliar.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Para impugnar el proyecto de resolucién, ofrezco la
palabra.

Ofrezco la palabra.

-Con posterioridad, la Sala se pronunci6 sobre el proyecto de resolucién en los siguientes
términos:

El sefior ANDRADE (Presidente).- Corresponde votar el proyecto de resolucién N° 626.
En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electrénico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 102 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Aprobado.
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-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguilé Melo, Sergio; Alvarez Vera, Jenny; Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo;
Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya, Claudio; Auth Stewart, Pepe; Barros Montero,
Ramon; Becker Alvear, German; Bellolio Avaria, Jaime; Berger Fett, Bernardo; Browne
Urrejola, Pedro; Campos Jara, Cristian; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal Ambiado, Loreto;
Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin Valenzuela, Fuad; Chavez Velasquez, Marcelo; Cicardini
Milla, Daniella; Cornejo Gonzélez, Aldo; De Mussy Hiriart, Felipe; Edwards Silva, José
Manuel; Espejo Yaksic, Sergio; Espinosa Monardes, Marcos; Espinoza Sandoval, Fidel,
Farcas Guendelman, Daniel; Farias Ponce, Ramén; Fernandez Allende, Maya; Flores Garcia,
Ivan; Fuentes Castillo, Ivan; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; Garcia
Garcia, René Manuel; Girardi Lavin, Cristina; Gonzalez Torres, Rodrigo; Gutiérrez Galvez,
Hugo; Gutiérrez Pino, Romilio; Hernandez Hernandez, Javier; Hernando Pérez, Marcela;
Hoffmann Opazo, Maria José; Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa
Wevar, Carlos Abel; Jiménez Fuentes, Tucapel; Kast Rist, José Antonio; Kast Sommerhoff,
Felipe; Kort Garriga, Issa; Lavin Ledn, Joaquin; Lemus Aracena, Luis; Ledn Ramirez, Ro-
berto; Letelier Norambuena, Felipe; Lorenzini Basso, Pablo; Macaya Danus, Javier; Melero
Abaroa, Patricio; Melo Contreras, Daniel; Meza Moncada, Fernando; Mirosevic Verdugo,
Vlado; Molina Oliva, Andrea; Monckeberg Diaz, Nicolas; Monsalve Benavides, Manuel;
Morano Cornejo, Juan Enrique; Nogueira Fernandez, Claudia; Norambuena Farias, Ivan;
Nufiez Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pascal Allende,
Denise; Pérez Arriagada, José; Pérez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky Greene, Jaime; Poblete
Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rathgeb Schifferli, Jorge; Rincon Gonzalez,
Ricardo; Rivas Sanchez, Gaspar; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull Lopez, Luis; Rubilar
Barahona, Karla; Sabag Villalobos, Jorge; Sabat Fernandez, Marcela; Saffirio Espinoza,
René; Sandoval Plaza, David; Schilling Rodriguez, Marcelo; Sepulveda Orbenes, Alejandra;
Silber Romo, Gabriel; Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo; Squella Ovalle, Artu-
ro; Tarud Daccarett, Jorge; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Victor; Trisotti
Martinez, Renzo; Tuma Zedan, Joaquin; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillén, Jorge;
Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling, Camila; Vallespin Ldpez,
Patricio; Venegas Céardenas, Mario; Verdugo Soto, German; Walker Prieto, Matias; Ward
Edwards, Felipe.

MEDIDAS PARA GARANTIZAR ADECUADO ACCESO ALA JUSTICIAA
VICTIMAS DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

El sefior ANDRADE (Presidente).- El sefior Prosecretario va a dar lectura a la parte dis-
positiva del siguiente proyecto de resolucion.

El sefior ROJAS (Prosecretario).- Proyecto de resolucién N° 627, suscrito por los diputa-
dos Marcela Hernando, Cristina Girardi, Marcela Sabat, Claudio Arriagada, Yasna Provoste,
Carlos Abel Jarpa, Ivan Flores, Loreto Carvajal, Andrea Molina y José Pérez, que en su parte
dispositiva propone:

“Solicitar a su excelencia que se tomen las siguientes medidas, de modo de garantizar un
adecuado acceso a la justicia de las victimas que padecen violencia intrafamiliar en Chile, de
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modo tal de garantizar un estdndar minimo que tenga correlato con las garantias que integran
el derecho al debido proceso y a la tutela judicial efectiva:

1. Creacion de unidades policiales especializadas en cada comisaria, con dedicacion ex-
clusiva a materias de violencia intrafamiliar. Se trataria de funcionarios policiales con ins-
truccion y técnicas especializadas en el seguimiento de este tipo de casos, que se dediquen
como funcion primordial a la fiscalizacion de las medidas cautelares decretadas a favor de la
victima.

2. Creacidn de protocolos de seguridad y proteccién de las victimas que involucren trans-
versalmente a todos los actores sociales (victimas, policias, Ministerio Pablico y tribunales).
Esto con la finalidad de posibilitar una rapida respuesta ante la medida decretada.

3. Planificacion de politicas de educacion y prevencion tendientes a disminuir la violencia
intrafamiliar en Chile. Estas deben traducirse en destinacion de recursos tendientes a la trata-
tiva de la violencia intrafamiliar, su exposicion como problematica nacional y las maneras de
prevenirlas.”

El sefior ANDRADE (Presidente).- Para apoyar el proyecto de resolucion, tiene la palabra
la diputada Marcela Hernando.

La sefiora HERNANDO (dofia Marcela).- Sefior Presidente, este proyecto de resolucién
es complementario del anterior, pues tiene que ver con mejorar el acceso a los procedimien-
tos vinculados a la violencia intrafamiliar.

Seguramente la mayoria de los colegas debe haber constatado en terreno que hay leyes
que son letra muerta, que carecen de efectividad al no poder garantizarse el acceso de la gen-
te a los beneficios o derechos que establecen. Por ejemplo, si una mujer que vive en un aillu
cercano a San Pedro de Atacama es victima de agresiones que se pueden calificar como actos
de violencia intrafamiliar, la Gnica posibilidad que tiene de denunciarlas es acercarse a la
comisaria de San Pedro de Atacama. Sin embargo, como alli no hay nadie que esté capacita-
do para atender ese tipo de casos, muchisimas veces las denuncias no se materializan o que-
dan en el olvido.

Ahora, si esa mujer logra estampar su denuncia, luego debera concurrir al tribunal compe-
tente, que es el de Calama, para continuar su tramitacion, por lo que las posibilidades que
tiene de defender su causa o de concurrir a las citaciones son minimas.

Entonces, la ley se hace inaplicable para casos como ese, cuando ocurren en las zonas ru-
rales de nuestro pais.

Por ello, mediante este proyecto de resolucion solicitamos que en todas las comisarias de
Carabineros -asi se garantiza la cobertura en todo el territorio nacional- haya al menos un

funcionario capacitado para atender no solo ese tipo de denuncias, sino todo lo que se vincu-
la con casos de violencia intrafamiliar.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Para apoyar el proyecto de resolucion, ofrezco la pa-
labra.
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Ofrezco la palabra
Para impugnarlo, ofrezco la palabra.
Ofrezco la palabra.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncio sobre el proyecto de resolucion en los siguientes
términos:

El sefior ANDRADE (Presidente).- Corresponde votar el proyecto de resolucién N° 627.
En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 102 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguilé Melo, Sergio; Alvarez Vera, Jenny; Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo;
Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya, Claudio; Auth Stewart, Pepe; Barros Montero,
Ramon; Becker Alvear, German; Bellolio Avaria, Jaime; Berger Fett, Bernardo; Browne
Urrejola, Pedro; Campos Jara, Cristian; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal Ambiado, Loreto;
Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin Valenzuela, Fuad; Chavez Velasquez, Marcelo; Cicardini
Milla, Daniella; Cornejo Gonzélez, Aldo; De Mussy Hiriart, Felipe; Edwards Silva, José
Manuel; Espejo Yaksic, Sergio; Espinosa Monardes, Marcos; Farcas Guendelman, Daniel,
Farias Ponce, Ramédn; Fernandez Allende, Maya; Flores Garcia, Ivan; Fuentes Castillo, Ivan;
Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; Garcia Garcia, René Manuel; Girardi
Lavin, Cristina; Godoy Ibafiez, Joaquin; Gonzalez Torres, Rodrigo; Gutiérrez Géalvez, Hugo;
Gutiérrez Pino, Romilio; Hasbin Selume, Gustavo; Hernandez Hernandez, Javier; Hernando
Pérez, Marcela; Hoffmann Opazo, Maria José; Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo Becker,
Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Jiménez Fuentes, Tucapel; Kast Rist, José Antonio; Kort
Garriga, Issa; Lavin Leodn, Joaquin; Lemus Aracena, Luis; Ledn Ramirez, Roberto; Letelier
Norambuena, Felipe; Lorenzini Basso, Pablo; Macaya Danus, Javier; Melero Abaroa, Patri-
cio; Melo Contreras, Daniel; Meza Moncada, Fernando; Mirosevic Verdugo, Vlado; Molina
Oliva, Andrea; Monckeberg Diaz, Nicolas; Monsalve Benavides, Manuel; Morano Cornejo,
Juan Enrique; Nogueira Fernandez, Claudia; Norambuena Farias, Ivan; Nufiez Urrutia, Pau-
lina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pascal Allende, Denise; Pérez Arriaga-
da, José; Pérez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky Greene, Jaime; Poblete Zapata, Roberto; Pro-
voste Campillay, Yasna;, Rathgeb Schifferli, Jorge; Rincon Gonzalez, Ricardo; Rivas
Sanchez, Gaspar; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull Lépez, Luis; Rubilar Barahona, Karla;
Sabag Villalobos, Jorge; Sabat Fernandez, Marcela; Saffirio Espinoza, René; Sandoval Pla-
za, David; Schilling Rodriguez, Marcelo; Sepulveda Orbenes, Alejandra; Silber Romo, Ga-
briel; Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo; Squella Ovalle, Arturo; Tarud Dacca-
rett, Jorge; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Victor; Trisotti Martinez, Renzo;
Tuma Zedan, Joaquin; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillon, Jorge; Urrutia Bonilla, 1g-
nacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling, Camila; Vallespin Lépez, Patricio; Venegas
Cérdenas, Mario; Verdugo Soto, German; Walker Prieto, Matias; Ward Edwards, Felipe.
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-Los textos integros de los proyectos de acuerdo y de resolucion figuran en la pagina de
internet de la Camara de Diputados, cuya direccion es:
http://www.camara.cl/trabajamos/pacuerdos.aspx

VIl. HOMENAJE

HOMENAJE AL SACERDOTE JESUITA JOSE ALDUNATE LYON

El sefior ANDRADE (Presidente).- Corresponde rendir homenaje al sacerdote José Aldu-
nate Lyon, de la Compafiia de JesUs, premio nacional de Derechos Humanos 2016.

Se encuentran presentes en la tribuna de honor el padre Oscar Enrique Avila Pardo, sacer-
dote jesuita, ayudante del maestro de novicios, y el sefior Patricio Ignacio Gonzalez Marcole-
ta, director de pastoral de la Escuela San Ignacio de Valparaiso, a quienes doy la bienvenida
a la Camara de Diputados.

Para iniciar el homenaje, tiene la palabra el diputado sefior Sergio Ojeda.

El sefior OJEDA (de pie).- Sefior Presidente, es posible que nuestro homenajeado este
viendo el canal de la Camara de Diputados. Por ello, me voy a dirigir a €l en este homenaje,
solicitado por la bancada de la Democracia Cristiana.

Saludo al padre José Aldunate Lyon, gran defensor de los derechos humanos, sacerdote
consecuente con las ideas cristianas, simbolo de la concrecién de la justicia, poseedor de
principios y de doctrinas que dignifican al ser humano en su dimension suprema mas profun-
da, en lo politico, en lo social, en lo espiritual y en lo moral.

El padre José es un santo, un luchador en tiempos dificiles, en los que expuso su vida por
la defensa de su pueblo querido, por la libertad contra la opresién, por la proteccién de sus
obreros, a los que se entrego por entero. Era, como lo definieron algunos, un “abajista”, esto
es, una persona que nacié en una noble cuna, pero que decidio seguir el ejemplo de Cristo y
se fue a vivir entre los mas pobres de los pobres.

Nacid el 5 de junio de 1917 en Santiago de Chile. Sus padres fueron Adriana Lyon Lynch
y Carlos Aldunate Errdzuriz. Tuvo tres hermanos: Carlos, Maria y Pelagia. Miembro de una
familia acomodada, aristocrata, que pudo conducirlo a una vida mas facil y placentera, €l
camind por una vereda distinta, distanciandose cada vez mas de la indiferencia, el persona-
lismo, la comodidad y el egoismo propio de esa época.

Eligid el sufrimiento del pueblo, su lucha y la denuncia de su situacion. Su pensamiento y
su riqueza intelectual y espiritual de las que esta dotado lo pusieron al servicio de los pobres,
de los indefensos, de los perseguidos, de los excluidos y de los discriminados. Al comienzo
de su existencia tuvo momentos de profunda reflexion y de retiro espiritual, que fueron de-
terminantes para su convencimiento y conciencia de que el servicio a los demas era su ver-
dadera vocacion.

Esas reflexiones terminaron por convencerlo de ingresar al sacerdocio, en este caso, a la
Compafiia de Jesus, los discipulos de San Francisco de Asis, que andan por el mundo sin
Ilevar nada, viviendo de la limosna y hablando de Dios a la gente.
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El 1 de abril de 1933 ingreso al noviciado jesuita de Chillan. Dos afios después, el 1 de
abril de 1935, emitio sus primeros votos religiosos en la Compafiia de Jesus. Fue profesor en
Antofagasta y se ordeno sacerdote el 23 de diciembre de 1946, en San Miguel, Buenos Aires.

Recorrio Europa, estudiando en Roma y en Bélgica. Su dominio del inglés, debido a su
estadia de nifio en Inglaterra, le permitio vincularse de mejor forma y obtener conocimientos
amplios del mundo.

Estuvo al lado de otro gran santo, el padre Alberto Hurtado, a quien, desde 1950 en ade-
lante, lo apoyo en la Accion Sindical Chilena (Asich). Ahi comenzé a vincularse con los
sindicatos y con las organizaciones de obreros. Del padre Alberto Hurtado recogié dos men-
sajes que son como verdaderos legados: la importancia de la justicia y la opcidn por los po-
bres. No hay virtud mas sublime que la justicia y no hay mayor riqueza del alma que estar
con los pobres. Paso a ser un cura obrero y vivio con ellos. Estuvo en Calama, Chuquicama-
ta, Concepcion y muchos otros lugares, donde definitivamente tomé la opcién de hacerse
obrero.

Durante la dictadura tuvo una actuacion trascendente, valerosa y muy arriesgada. En esos
tiempos fue director de la revista Mensaje. Tuvo a su lado a importantes sacerdotes que lu-
charon junto con €l. Me refiero a José Correa, Mariano Puga y Roberto Bolton. Adopté la
teologia de la liberacion, pues considerd que era la interpretacion cabal del Concilio Vaticano
I, como también era el cauce a traves del cual concretaba sus acciones de lucha.

En 1975, en plena dictadura, creo la revista No Podemos Callar, pero posteriormente, de-
bido a la persecucion y a las amenazas, decidié cambiar su nombre por el de Policarpo.

Abrazé el movimiento contra la tortura Sebastian Acevedo, que lleva el nombre de aquel
padre de familia que se inmol6 en las puertas de la catedral de Concepcidn, el 11 de noviem-
bre de 1983, en protesta por la detencion y desaparicion de sus hijos.

El 1 de junio del presente afio recibié de parte del Instituto Nacional de Derechos Huma-
nos el Premio Nacional de Derechos Humanos, galardon que obtuvo en reconocimiento a su
larga trayectoria como defensor y activista de los derechos fundamentales, especialmente
durante la dictadura. EI método utilizado fue el de la no violencia.

Quizas él no quisiera recibir reconocimientos, no quisiera recibir premios, solo quisiera
tener la tranquilidad de haber contribuido a una lucha de la que puede sentirse que cumplié.

Alguna vez sefial6: “Mas vale la eternidad que dura para siempre, que ser feliz durante
una existencia que dura tan poco. La vida pasa, la eternidad permanece.”.

Sin duda, ante las actuales desigualdades sociales, el padre Aldunate estaria también lu-
chando, y como adulto mayor, peleando férreamente para que estos tengan una larga vida,
pero con bienestar y dignidad. Estamos seguros de que si el padre José Aldunate contara con
las fuerzas suficientes, estaria al frente de esa causa. Creemos que su pensamiento esta con
ellos y con los necesitados.

También dijo una vez que los derechos humanos se atropellan cruelmente en las dictadu-
ras, pero en democracia también se permite su atropello y su violacion.

Hubo sacerdotes que fueron asesinados, como André Jarlan Pourcel; otros lucharon como
él: el cardenal Raul Silva Henriquez, los sacerdotes, Jesus Rodriguez, Rafael Marotto, Ma-
riano Puga, Alfonso Baeza, Esteban Gumucio, Sergio Torres, Enrique Moreno Laval, Ronal-
do Mufioz, Manuel Donoso, Arnoldo van der Mer, Gerardo Pappen, José “Pepo” Gutiérrez y
tantos méas en provincias. ¢Por qué no mencionar a religiosas como Blanca Rengifo, Odil
Loubet, Elena Chain, Francisca Morales, Maria Cristina Lepeley, Karoline Mayer, Maria
Inés Urrutia, Anita Goossens, entre otras?
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Hablar de José Aldunate es hablar de los ultimos cuarenta afios de nuestro pais, es hablar de
una luz de esperanza ante el sufrimiento que a muchas chilenas y chilenos les tocé vivir por
pensar distinto. El nos mostr6 el camino que debemos seguir: el de la entrega gratuita y desinte-
resada y de la conviccion méas profunda de que el ser humano y sus derechos como tales se
deben tener siempre por delante, prioritariamente, sin matices ni condiciones. El padre Josée
Aldunate es un humanista que ha guiado su actuar basado en las ensefianzas de Cristo.

Sin duda, nuestro homenajeado es un ejemplo vivo de como debe ser y comportarse un
humanista cristiano. Sus obras y su accion tienen como centro Unica y exclusivamente el ser
humano.

He dicho.

-Aplausos.
El sefior SILBER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Juan Luis Castro.

El sefior CASTRO (de pie).- Sefior Presidente, en nombre del Partido Socialista y del
Partido por la Democracia, rendimos este homenaje al padre José Aldunate, a quien conoci.
Me correspondié estar con él en distintos momentos de la historia en tiempos de dictadura,
acompafiandolo en las calles, en las protestas y en distintos eventos en que aglutiné a tantos
cristianos por el socialismo.

El padre Aldunate es un destacado jesuita, cura obrero, tedlogo popular, luchador y defen-
sor de los derechos humanos, lo que le ha significado el reciente reconocimiento otorgado
por el Instituto Nacional de Derechos Humanos.

Nacio el 5 de junio de 1917 y desde sus inicios sintié el llamado de la vocacion eclesiasti-
ca, por lo que ingres6 a la Compafiia de Jesus, especificamente al noviciado de Chillan. Se
orden0 sacerdote en 1946, en Buenos Aires, y luego de terminar teologia, partié a Europa a
estudiar moral, en Roma, en la Universidad Gregoriana, y después en Bélgica, en Lovaina.
Su tesis se denomind Moral y economia en pensamiento de Luigi Taparelli.

Su trayectoria en la funcion sacerdotal es muy destacada. Su primera mision fue ayudar al
padre Alberto Hurtado en la Accion Sindical Chilena (Asich), algo que le interesaba mucho
por su relacion entre moral y economia, que habia sido el tema de su tesis doctoral.

Asi, él mismo ha sefialado: “Llegdé un momento en que el padre Hurtado comprendid que
lo decisivo no era la caridad, la bondad, hacer el bien. Lo decisivo era la justicia. La sociedad
debia ante todo buscar la justicia, que esta mas alla de la caridad. Hay que ser justo en primer
término y después pensar en ser caritativo. Un empresario debia pagar salarios justos y des-
pués podia hacer la caridad”.

Las cualidades personales de don Pepe no solo se enmarcan en su rol de guia moral y es-
piritual y en su intensa labor en defensa de los trabajadores, sino que también fue referente y
pertenecid al grupo Equipo Misién Obrera (EMO) de sacerdotes obreros y participé activa-
mente en el movimiento de la Teologia de la Liberacion. Fue parte de la iglesia latinoameri-
cana que acogio al Concilio Vaticano Il en clave de “opcion de Dios por los pobres”.

Esta iglesia reconocié en los pobres y perseguidos un protagonismo gue no habian tenido.
Puso la Biblia en manos del pueblo. Gente que apenas sabia leer y escribir, con la Palabra en
sus manos, supo que era digna, que Dios deplora la opresion y que sostiene la lucha por la
justicia.
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Don Pepe fue un intelectual popular. Ley0 a los autores sancionados por la Congregacion
para la Doctrina de la Fe; por horas conversaba sobre Dios con personas humildes, con obre-
ros y con religiosos comprometidos; madurd sus opiniones y las puso por escrito. Nos en-
sefid a descubrir a Cristo crucificado en la dignidad trascendente de cualquier ser humano.

Por la desoladora tragedia que se abatié en nuestro pais en 1973, “de esas que conjugan
con mano maestra el encierro, el entierro y el destierro”, el padre Aldunate se transformo en
lider de la defensa de los derechos humanos. En los afios 80, surgieron las protestas masivas
contra el régimen y, ademas, se conocieron los testimonios de los detenidos por la CNI que
habian sufrido la tortura. Ante esos hechos, el padre Aldunate armé un grupo de denuncia de
la tortura, que no usaba la violencia. Naci6 asi el Movimiento Contra la Tortura Sebastian
Acevedo, que realizaba protestas pacificas, una y otra vez, en las calles. Usaba el sistema de
Gandhi, es decir, la no violencia activa. Hubo 180 salidas a la calle en siete afios; sin ofender,
sin usar armas, simplemente proclamando o denunciando y dirigiéndose a las conciencias. En
septiembre de 1983, salieron por primera vez a la calle. Sobre ese hecho, el padre Aldunate
recuerda: “Escogimos un lugar de torturas que estaba en avenida Borgofio, donde habia un
porton de fierro. Llevamos un lienzo que decia “Aqui se tortura”. Armamos un verdadero
escandalo en la calle, paramos el trafico, echamos un canto, juntamos 70 personas. Hasta que
Ilegaron los carabineros, con sus carros. Se llevaron a algunos; otros nos metimos en los ca-
rros, por fuerza. Llegamos a las comisarias; alla no encontraban qué hacer con nosotros. Nos
tomaron los nombres, las fotos, etcétera, y nos echaron a la calle a las 11 de la noche”.

La vida no le ha sido facil, pero, con suma dignidad y mucha elegancia, Aldunate ha en-
frentado el debilitamiento de su salud y ha respondido con energia vital, carifio y amor al
prdjimo en las actuales circunstancias de su vida. Asi lo reflejan sus actuales preocupaciones
por el culto al dinero, las desigualdades y el excesivo individualismo de las personas, que lo
retratan como una persona consecuente con la fe, asi como un ser solidario, misericordioso y
de una infinita bondad, es decir, un servidor de sus hermanos, particularmente de los mas
pobres, en el estilo de Jesus. En definitiva, es un hombre bello, dedicado y preocupado por el
hombre, caracteristicas que lo retratan como un auténtico humanista.

En mi calidad de integrante de la bancada socialista y también a nombre del Partido por la
Democracia, con este homenaje le expresamos nuestro mas sincero sentimiento de admira-
cién, reconocimiento y agradecimiento al padre José Aldunate.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Giorgio Jackson, quien
rendird homenaje en nombre del Comité Mixto e Independientes.

El sefior JACKSON (de pie).- Sefior Presidente, saludo a los invitados y espero que don
Pepe pueda escuchar el audio de estas palabras, que van con mucho carifio.

Por supuesto que me ha tocado conocer a don Pepe en sus Ultimos afios, en que ha sido
afectado por una escasa o0 practicamente nula visién, con muchos problemas de salud, pero
con una energia desbordante.
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Soy muy partidario de que en los espacios institucionales del Estado exista una separacion
muy grande entre el Estado y la Iglesia, pero no debe haber ningin espacio a diferencias
cuando se debe homenajear a hombres o mujeres gigantes, como lo es don Pepe, un cura
obrero, como se ha dicho, cuya centralidad en la vida ha sido la experiencia religiosa, no solo
por el don de la fe, sino también por como lo ejercio y como lo ha ejercido hasta el dia de
hoy.

Dentro de la historia de su vida y de su practica cotidiana -me ha correspondido compartir
con €l algunos pequefios, pero magicos, momentos-, es importante destacar su capacidad de
reflejar algo distinto a lo que la Iglesia refleja, no solo en nuestro pais, sino también en el
mundo. Es una cara distinta de un representante de la Iglesia o de la fe. Incluso a quienes no
tenemos el don de la fe 0 no somos creyentes nos hace dudar de las capacidades de una fe tan
poderosa en aquello que trasciende, en la vida eterna, en el reflejo de la historia de muchos,
particularmente de Jesus, y de ver en los més postergados una vida de exclusion que lo hace
moverse; no lo hace solamente hablar, sino que lo hace actuar y, por lo mismo, adoptar la
Teologia de la Liberacion, en consecuencia con lo anterior, como una forma de vida, volcan-
dose al mundo de los méas pobres, de los mas excluidos, de los mas marginalizados. Y no
solo se pone al servicio de esa causa, sino que ademas renuncia a los privilegios que pudo
haber tenido producto de su historia de vida. El opt6 por dedicarse a la empatia, al amor en
su sentido méas profundo -el amor al préjimo-, sin temor, con un coraje del que todos debié-
semos aprender.

El renuncio a los privilegios y alz6 la voz en momentos tan duros como eran los de la dic-
tadura, como muchos también lo hicieron; pero él, aunque estaba en una posicién de poder y
entendia esa posicion de poder, se despojaba de todo el ego que implicaba esa posicion de
poder y trataba, desde la experiencia obrera, de dar a conocer una realidad que desde la elite
nunca ha querido ser entendida, y ocupar, de alguna manera, esa experiencia para transmitir
el sentido de justicia y de urgencia que necesitaban no solo las causas de los derechos huma-
nos -torturas, desapariciones y muertes-, sino también la miseria que se vive dia a dia, inclu-
S0, en tiempos de democracia.

He leido algunos textos escritos por el padre Aldunate y el pensamiento critico es una de
las caracteristicas que mejor lo reflejan. El habla no desde el resentimiento, sino desde el
sentido comun. Pocas veces he visto a alguien que transmita con tanta profundidad y tranqui-
lidad aquello que nos indigna. Ha criticado la sociedad machista, la mala comprension y la
descontextualizacion de los textos biblicos. Ha tenido la capacidad de entender de manera
distinta la propia fe que profesa, llamando con fuerza, aunque le ha costado muchas criticas
de la propia institucion eclesiastica, a adoptar medidas en relacion con el matrimonio iguali-
tario, a entender las distintas formas de vida como un regalo del mismo Dios en el que cree y
no hacerse parte, ni con complicidad pasiva ni tampoco activa, de la exclusién, la margina-
cién y la discriminacion.

Conversé con algunos cercanos del padre Aldunate para preguntar sobre experiencias que
hubieran marcado su vida, de manera que cuando lea estas palabras le pueda sacar alguna
sonrisa. Me comentaron que cuando existia el programa de ocupacion para jefes de hogar,
Pepe trabajaba con un obrero que no queria ordenar las herramientas, ni las queria cuidar.
Cuando don Pepe le sefial6 que eso no era ético, el obrero le respondi6é -probablemente,
ofuscado y, quiza, con muchas cosas pasando por su vida- que la ética no servia. Don Pepe
respondio: “Para mi la ética ha sido una parte fundamental de mi vida; por eso me siento
exitoso llevando adelante pocas cosas.”. El trabajador le respondi6: “Dices que te ha ido bien
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con la ética, pero te encuentras en el programa de ocupacion para jefes de hogar.”. A don
Pepe no le inmutaba eso, porque sentia que estaba llamado para la vida eterna, no necesaria-
mente para las cosas de interés de corto plazo.

No por nada, a un afio de cumplir los cien afios de edad, se le entreg6 el Premio Nacional
de Derechos Humanos, un anhelo que uno podréa decir que es superficial. El se toma con
gracia llegar a los cien afios, aunque sabemos que su legado durara mucho més que eso.

Conversando con otras personas muy cercanas a don Pepe llegamos a la conclusién de
que el mejor homenaje es seguir su ejemplo de ética, independientemente de profesar la fe.
El mejor homenaje es seguir su legado de consistencia, de consecuencia, de no perder la ca-
pacidad de asombro frente a las injusticias, de inmiscuirse, de no callar -como lo dijo tantas
veces- y de no permitir acomodarnos a los privilegios. Creo que es bastante pertinente decir
€S0 en un espacio como este.

Por lo tanto, a partir de hombros de gigantes como los de don Pepe es de donde debemos
pararnos a mirar mas alla de nuestro ombligo, de nuestra nariz y de nuestros intereses. Yo, al
menos, espero que su ejemplo pueda servirnos a aprender de su generacién, que lucho codo a
codo por mejores condiciones de vida. A partir de su ensefianza, de mirarlo y de comprender
cémo vive su fe, creyentes y no creyentes podremos seguir su ejemplo y rendirle un homena-
je no solo como Cémara de Diputados, sino como sociedad chilena, latinoamericana y global.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- En el tiempo de la bancada del Partido Comunista e
Izquierda Ciudadana, tiene la palabra el diputado sefior Hugo Gutiérrez.

El sefior GUTIERREZ, don Hugo (de pie).- Sefior Presidente, en nombre de la bancada
del Partido Comunista e Izquierda Ciudadana, rindo este homenaje al padre José Aldunate.

Saludo al padre Oscar Avila Pardo, sacerdote jesuita, ayudante del maestro de novicios, y
al sefior Patricio Ignacio Gonzalez Marcoleta, director de la pastoral y de la Escuela San Ig-
nacio de Loyola, de Valparaiso. Sean bienvenidos a la Cdmara de diputados.

Nunca pensé que llegaria este momento, en que este Congreso homenajearia a un sacerdo-
te que se quedo del lado de los pobres, de los perseguidos; que fue considerado un traidor, un
elemento subversivo, un comunista y casi un demonio.

El sacerdote José Aldunate puso el cuerpo y el espiritu en la defensa de los derechos
humanos; ofrecié su espalda para recibir golpes, su casa para ser refugio, su estampa para
proteger a perseguidos y su sotana para esconder a clandestinos y clandestinas.

El Pepe, lejos de todo rebosamiento puramente mistico, hizo de su religiosidad una rela-
cién ética con el otro. Su espiritualidad tomo la forma de defensa y proteccion de la persona
humana y su libertad, no en el mas alla, sino aqui, en la Tierra.

Fue un activo colaborador de la preservacion de la vida, de la liberacion y de la dignidad,
cuando este pais navegaba en la deriva totalitaria, corrupta y asesina de la dictadura civico-
militar de Augusto Pinochet.

En transicion, y hasta ahora, Pepe no se detuvo; siguid activamente en la lucha por la ver-
dad, la justicia y en solidaridad con el pueblo que sufre.

Una verdadera y auténtica comunidad eclesial, una Iglesia, se caracteriza por contener tres
elementos fundamentales: martirio, caridad y comunién. Cuando uno de esos elementos se
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encuentra ausente se debilita su credibilidad, su fuerza, y se convierte en una institucion ecle-
sial incapaz de dotar de esperanza a quienes representa o auxilia.

El sacerdote jesuita José Aldunate, el Pepe, representa la indivision de esos tres elemen-
tos: representd la esperanza para muchos chilenos y chilenas; actualiz6 el Evangelio; ofrecio
esperanza, paz y justicia a los pobres, débiles y perseguidos de nuestro pais.

El padre José Aldunate no eligid el bienestar o una existencia asegurada en el ministerio
de la Iglesia; no capitul6, no aduld ni se arrastro frente al dictador y frente al poder econdmi-
co. Su lucha paladina en defensa de los derechos humanos y de los oprimidos lo convirtié en
un halo de paz y en arquitecto de justicia social en tiempos donde tomar esa posicion era un
peligro.

Fue fundador del Movimiento contra la Tortura Sebastian Acevedo, quien se inmol6 un
11 de noviembre de 1983 gritando: “jQue me devuelvan a mis hijos!”

Su participacion en el Equipo Mision Obrera y su inspiracion en la Teologia de la Libera-
cién tocaron el espiritu inquieto del padre Aldunate. Gracias a esas experiencias reconocié en
los pobres y en los perseguidos un protagonismo que antes no habian tenido o que solo lo
habian tenido en los albores del cristianismo. En el Pepe el cristianismo se hizo pueblo, calle,
solidaridad, clandestinidad, refugio y abrigo.

Pepe Aldunate ha sido un ferviente activista y promotor del cristianismo de base v,
ademas, constituye un intelectual organico de la Iglesia comprometida. Militante por la
humanidad y los originarios valores cristianos. Como no recordar las primeras ediciones de
la revista Policarpo, en 1975, revista que él dirigia y que en un principio en plena clandesti-
nidad llevé como titulo “No podemos callar”, revista que se hacia en un mimedgrafo que el
mismo Pepe ocultaba en el coro de la iglesia Jesus Obrero.

No estoy diciendo nada que hoy no se sepa. No estoy tirando al agua a Pepe.

(Risas)

Cuando un pueblo es perseguido, una Iglesia fiel a sus principios lucha contra el mal, los
pecados sociales, la injusticia y la crueldad. El sacerdote jesuita José Aldunate representa a
esa Iglesia que no sucumbio a la tentacion de la banalidad del mal; una Iglesia que pensd,
reflexiond y se puso a disposicion de los perseguidos y los carenciados; una Iglesia humana,
critica y reflexiva. Me refiero a la Iglesia que no acepto el orden de las cosas, sino que, muy
por el contrario, se alzd contra ese orden injusto e inmoral que representaba una dictadura.

En la figura del padre José Aldunate convergen las acciones y los rostros de distintos
miembros de la Iglesia e iglesias, porque fueron distintos hombres y mujeres de diversos
credos los que se hicieron pilar de accién ética en el periodo de la lucha antidictatorial.
Aquellos fueron la respuesta solidaria de las iglesias, que no se conformaron con ser una
pieza mas en el engranaje burocratico y aceptar calladamente la violencia, la persecucion y la
desigualdad.

En José Aldunate homenajeamos a todos los sacerdotes, religiosas y pastores que tomaron
la opcidon por los pobres y los perseguidos durante los afios mas oscuros de la historia de
Chile. Me refiero a mi buen amigo Alfonso Baeza, a mi también amigo Roberto Bolton, a
Mariano Puga, a Pierre Dubois, a Antonio Llido, a Tomas Gonzalez, a Miguel Woodward, a
Roberto Bolton, a Elena Chain, a Jaime Lancelot, a Rafael Maroto, a Jorge Orellana, a Enri-
que Alvear, a Manuel Larrain, a Esteban Gumucio, a Francisca Morales, a Gerardo Poblete, a
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Helmut Frenz, a Lorenzo Maire, a André Jarlan, a Joan Alsina, a Maria Dolores Cruzat. Y
cdmo no recordar a quien fue una de las fundadoras del Codepu: la monja Blanca Rengifo.

Mientras un sector de la Iglesia se abstuvo de intervenir y, en palabras de José Aldunate,
“redujo su compromiso cristiano al culto”, otro fue “una corriente liberadora dentro de la
misma iglesia, por la defensa de los derechos humanos y la liberacion, incluso saliéndose de
la legalidad vigente”, la de la dictadura.

Gracias a esa iglesia liberadora, la iglesia jerarquica tuvo que defender los derechos
humanos dentro de la legalidad vigente. Tal como él mismo dijo en mas de una entrevista, en
Chile “habia una iglesia de derecha, una iglesia de centro. Faltaba una iglesia de izquierda.”.
Para el Pepe Aldunate la Iglesia debia ser como la sociedad: una instancia plural que recono-
ciera a todos.

El Pepe no concibio una Iglesia aseptica, descomprometida con los valores manifiestos en
la confrontacion de las fuerzas de la historia.

La Iglesia de la historia en la historia y para la historia; la Iglesia de la justicia en la justi-
cia para la justicia; la Iglesia de la verdad en la verdad para la verdad. Esa es la Iglesia del
Pepe, la Iglesia de escuchar a los olvidados y a los pobres, esa Iglesia que estuvo dispuesta a
sufrir humillaciones y denuestos con la clara conviccion de que Dios estaba con ellos y de
que lo estaba porque se enfrentaban al mal de ese momento.

Hoy homenajeamos a José Aldunate por su conviccidn, coherencia y consecuencia con los
valores cristianos y los derechos humanos. Pero no puedo dejar de Ilamar la atencion respec-
to a su posicion con relacion a la propiedad.

Para el principe de la verdad y la justicia, la propiedad siempre debe tener una hipoteca, y
esta es que ha de “servir siempre al bien comun, al bien de todos, particularmente de los po-
bres”, no como caridad opcional, sino como praxis cristiana.

Qué palabras mas pertinentes hoy en dia, en este contexto de debates por reformas para un
nuevo Chile, en cuyo centro se hallan la cuestion de la propiedad y el rol de los privados y el
Estado en la educacién, la salud, la prevision social, la vivienda. El padre Aldunate nos llama
a legislar con “sabiduria para combinar la iniciativa del liberalismo con la estructura equitati-
va del socialismo”.

Para él, la Iglesia debe ser siempre la Iglesia de Cristo, comunidad y organizacion reuni-
das y convocadas por la fe para trabajar en pro de la emancipacion, la justicia y la igualdad
en la tierra. Gracias a esa postura valiente y certera en Chile se salvaron vidas, se construyo
verdad, y se hace hoy justicia.

Gracias, Pepe. En este agradecimiento van también las gracias a todos los cristianos que
brindaron un plato de comida, una mano de solidaridad, una casa de refugio, un testimonio
de verdad y una pista de justicia.

Gracias, Pepe, en nombre de mi partido, de las Juventudes Comunistas de Chile, de la 1z-
quierda Ciudadana, de las victimas de la dictadura y de sus familiares.

Pepe, la historia te conoce y reconoce, y quienes ayer te condenaron, hoy te saludan. No-
sotros solo te decimos: jPepe, amigo, presente ahora y siempre!

He dicho.

-Aplausos.
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El sefior SILBER (Vicepresidente).- De esta manera, la Camara de Diputados ha rendido
homenaje al sacerdote sefior José Aldunate Lyon, premio nacional de Derechos Humanos
2016.

VIl INCIDENTES

EXPLICACION POR MANTENCION EN EPOCA INVERNAL DE RUTA TERMAL DE
PANGUIPULLI, PROVINCIA DE VALDIVIA (OFicios)

El sefior SILBER (Vicepresidente).- En Incidentes, el primer turno le corresponde al
Comité Renovacion Nacional.
Tiene la palabra el diputado sefior Bernardo Berger.

El sefior BERGER.- Sefior Presidente, a peticion de los vecinos y de la Municipalidad de
Panguipulli, y a raiz de las multiples denuncias que he recibido sobre la materia, solicito que
se oficie al director nacional de Vialidad, con copia al alcalde de dicha comuna, sefior René
Aravena, para que el primero de los mencionados explique por qué razén se intervino en
pleno invierno la denominada “ruta termal”” de Panguipulli con obras de mantencion que hoy
la tienen intransitable.

Entiendo que la direccion regional de Vialidad, a través de la constructora San Felipe, esta
Ilevando a cabo el cambio de una veintena de alcantarillas en lo que corresponde a la etapa
de mantencién del camino, situacion que ha generado la molestia de los vecinos y turistas por
las malas condiciones en que se encuentra aquel. Ello ha dificultado el transito especialmente
de visitantes en este periodo, el mas relevante para los habitantes de los alrededores, pues
corresponde a la temporada de alta invernal, que es la que les permite la subsistencia.

Para la tranquilidad de los vecinos del lugar es necesario que se explique por queé se estan
ejecutando trabajos de la envergadura del sefialado en una época que no solo trae lluvia y
nieve, sino que ademas genera complicaciones a la economia de la zona.

Que quede claro que nadie se opone a las mejoras. El tema pasa por la pertinencia de la
planificacion para ejecutarlas.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviaran los oficios solicitados por su sefioria,
con la adhesidn de los diputados que estan levantando la mano.

INFORMACION SOBRE EVENTUAL FALTA DE MANTENCION EN TRAMO DE
RUTA CONARIPE-PANGUIPULLI, PROVINCIA DE VALDIVIA (OFIcIOS)

El sefior BERGER.- Sefior Presidente, solicito que se oficie al director nacional de Viali-
dad, con copia al alcalde de Panguipulli, para que la primera de las autoridades mencionadas
ponga atencion e informe sobre la falta de mantencion que estaria sufriendo la ruta que une
Conaripe con Panguipulli, pasando por Pullinque, en un tramo de catorce kilometros entre
Cofiaripe y el sector conocido como “Puente Negro”.



SESION 452, EN MARTES 19 DE JULIO DE 2016 87

Se supone que dicho tramo esta bajo un contrato de mantencion celebrado con la empresa
Ingeproc, pero, segun lo denunciado por vecinos de Cofaripe y sus alrededores, esto no se
estaria produciendo, o al menos no en la forma esperada.

Por ultimo, pido que se adjunten al oficio las fotografias que hare llegar a la Secretaria.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviaran los oficios solicitados por su sefioria,
con la adhesidn de los diputados que estan levantando la mano.

INFORME SOBRE OBRAS DE PAVIMENTACION DE RUTA S-965, REGION
DE LA ARAUCANIA (OFicio)

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado René Manuel Garcia.

El sefior GARCIA (don René Manuel).- Sefior Presidente, lo que dice el diputado Berger
respecto del estado de las carreteras no es un problema menor en la Region de La Araucania,
que cuenta con aproximadamente 26.000 kilometros de caminos en su territorio. De hecho,
es la region que méas caminos tiene. No obstante, solo el 8 por ciento de ellos estan asfaltados
-la nada misma-, lo que constituye una tremenda contradiccion: tantos caminos y tan pocos
asfaltados.

En La Araucania tenemos dos ejes fundamentales alrededor de los cuales gira nuestra
economia: la agricultura y el turismo, en sus diversas expresiones.

Curiosamente, no obstante ser la region mas pobre del pais y la que tiene méas problemas,
una de las vias fundamentales para el desarrollo regional, la Red Interlagos, aln no esta ter-
minada y tiene muchos trechos sin pavimentar. Falta terminar el asfaltado del camino que va
a Icalma, el de la ruta que une los lagos Collico y Caburgua, que pasa por Reigolil y llega a
Curarrehue.

Si se terminan de pavimentar esos caminos, estaria casi toda la red asfaltada.

¢Por qué propongo pavimentar la carretera que va hacia Curarrehue? Por una razon muy
simple: después de pasar el lago Caburgua, existen asentamientos de comunidades mapuches
a ambos lados hasta llegar a Curarrehue.

Para esas comunidades seria muy positivo contar con una buena carretera y con infraes-
tructura, como casetas, para poder ofrecer sus productos.

No le quepa ninguna duda, sefior Presidente, de que si contaramos con una carretera en
esas condiciones todos los habitantes de La Araucania querrian visitarla, en especial en razon
de la amabilidad de la gente del sector, del carifio que entrega, pero también por el paisaje, ya
que nos ofrece miles de lugares atractivos.

En consecuencia, solicito que se oficie al ministro de Obras Publicas para que nos informe
en qué estado se encuentra el proyecto de pavimentacion de la ruta S-965, de la Red Interla-
gos, que une los lagos Collico y Caburgua y continta hasta llegar al pueblo de Curarrehue,
pasando por Reigolil.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviara el oficio solicitado por su sefioria, con la
adhesion de los parlamentarios que estan levantando la mano.
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INFORMACION SOBRE OBRAS DE URBANIZACION Y CONECTIVIDAD PARA
TERRENOS DE COMUNIDADES MAPUCHES EN SECTORES RURALES DE LA
PROVINCIA DE CAUTIN, REGION DE LA ARAUCANIA (OFicio)

El sefior GARCIA (don René Manuel).- Otra cosa curiosa a la que me quiero referir, se-
fior Presidente, porque el tiempo de Incidentes es para esto, se vincula con la comuna de Me-
lipeuco, ya que, aunque no forma parte del distrito por el cual fui elegido, forma parte de mis
inquietudes.

En dicha comuna se encuentran el volcan Nevados del Sollipulli, donde un empresario
Christian Gibson instal6 unos domos en la nieve para que la gente pueda visitar y conocer las
bellezas del lugar.

Uno piensa que en lugares como ese no anda nadie, pero trate de hacer una reserva... Esta
lleno. Es un lugar maravilloso para ir a pasear.

Esos son los atractivos que deben aprovechar los lugarefios para salir adelante; pero, co-
mo hemos dicho tantas veces, necesitamos urbanizar nuestros campos. Si, con todas sus le-
tras: urbanizar nuestros campos.

¢Qué significa eso? Caminos para la conectividad, electricidad, agua potable. En la Re-
gion de La Araucania se han entregado muchas tierras a las comunidades mapuches, pero sus
integrantes no se van a vivir a esos lugares porque se las entregan sin casas; €s mas, ni si-
quiera cuentan con caminos que les aseguren la conectividad. Entonces, mal podriamos exi-
gir a esa gente que se fuera a trabajar sus campos en esas condiciones, si ni siquiera tendran
donde vivir.

Todos los gobiernos de los Gltimos afios se han comprometido a entregar a las comunida-
des tierras con casas y con caminos de acceso, pero eso no se ha cumplido en Cautin.

Por esa razon, solicito que se oficie al ministro de Desarrollo Social para que nos informe
cuantas comunidades indigenas de la provincia de Cautin han recibido predios con viviendas,
con caminos de acceso y con conexion a la electricidad y al agua potable, como se les prometio.

Cuando uno ve este tipo de situaciones, se pregunta qué esta pasando, porque no he visto
a algun colega que no esté de acuerdo con aumentar la productividad, tener mejores caminos,
entregar agua potable y demas servicios a toda la comunidad, a fin de hacerle méas agradable
la vida

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviara el oficio solicitado por su sefioria, con la
adhesion de los parlamentarios que estan levantando la mano.

INCLUSION EN PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS PARA 2017 DE PLANES
Y PROGRAMAS DE URBANIZACION DE SECTORES RURALES (OFIcIOS)

El sefior GARCIA (don René Manuel).- A propdsito de lo que acabo de plantear, sefior
Presidente, hay comunidades que ya cuentan con esos beneficios -estoy hablando de mapu-
ches y no mapuches-, y lo que uno ve en esos lugares es que después de mucho tiempo la
juventud empieza a volver a nuestros campos.

Los chiquillos estan empezando a volver, lo que es una bendicion de Dios, porque todos
se estaban yendo. Se iban a Santiago, a Concepcion, a Temuco o a cualquier ciudad grande,
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y no volvian a su tierra hasta que fallecian sus padres, pero no para trabajar la tierra y hacerla
productiva, sino a venderla, porque ya habian perdido sus vinculos de arraigo con ella.

Esas son las cosas que me parten el alma.

Me preocupan esas cosas Yy las planteo en este momento porque se avecina la discusién
del presupuesto de la nacion. En tres meses mas comenzaremos a debatirlo.

Por las razones expuestas, solicito que se oficie a los ministros de Obras Publicas y de
Vivienda y Urbanismo para que en sus presupuestos para el proximo afio incluyan proyectos
y programas de urbanizacion para las zonas rurales, a fin de mejorar la conectividad e incen-
tivar asi a que la gente vuelva a los campos y trabaje la tierra, especialmente a la juventud,
con el objeto de que los jovenes retornen a la actividad que tantos de ellos han abandonado:
la agricultura, la misma que desarrollaron sus antepasados.

Creo que seria un buen incentivo para la economia de nuestra region dar a la gente lo que
espera y necesita. No le impongamos las cosas; reundmonos con la gente de distintos secto-
res y que cada comuna, cada comunidad, cada caleta, cada agricultor decida qué producir, en
vez de tratar de imponerles lo que nosotros creemos que deben producir. Si quieren dedicarse
al turismo, que lo hagan; si quieren dedicarse a la ganaderia, que lo hagan; si quieren instalar
una lecheria, que la instalen; si quieren cultivar cereales, que cultiven cereales.

Que el gobierno nos dé los recursos para urbanizar y nosotros pondremos el trabajo, como
lo hemos hecho siempre.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviaran los oficios solicitados por su sefioria,
con la adhesién de los parlamentarios que estan levantando la mano.

ADHESION A PETICIONES DE DIPUTADO RENE MANUEL GARCIA

El sefior SILBER (Vicepresidente).- En el tiempo del Comité del Partido por la Demo-
cracia, tiene la palabra el diputado Felipe Letelier.

El sefior LETELIER.- Sefior Presidente, con mucho gusto adhiero a los oficios solicita-
dos por el diputado René Manuel Garcia, pues considero que se trata de muy buenas ideas.
Sin embargo, hago presente que las empresas concesionarias de las carreteras son muy rea-
cias a dar facilidades para que se desarrollen proyectos a la vera de los caminos que tienen en
concesion, por los peligros que ello supone.

En consecuencia, si bien respaldo los proyectos que propone el diputado Garcia para apo-
yar a los vecinos de los sectores que menciond, hago presente que con ello no se debe propi-
ciar o fomentar la instalacién a diestra y siniestra de negocios en las carreteras, porque con
ello crecera el riesgo de que se produzcan accidentes.

ADHESION A HOMENAJE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A SACERDOTE
JOSE ALDUNATE LYON

El sefior LETELIER.- Por otro lado, sefior Presidente, valoro que la Camara de Diputados
haya rendido homenaje a Pepe Aldunate, a quien tuve la suerte de conocer mucho, por lo cual
me parece merecido el reconocimiento que le ha hecho esta Corporacion. Asimismo, considero
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merecido el premio que le otorgo el Instituto Nacional de Derechos Humanos, que también da
cuenta del reconocimiento internacional por la labor desarrollada por Pepe Aldunate.

Quienes tuvimos la suerte de vivir y compartir con él, nos sentimos muy orgullosos de
haberlo conocido.

INFORMACION SOBRE TRABAJOS EN RUTA 5 SUR, SECTOR DE GULTRO,
COMUNA DE EL OLIVAR (OFic10)

El sefior LETELIER.- Sefior Presidente, en otro orden de cosas, solicito oficiar al minis-
tro de Obras Publicas para que nos informe respecto de los hechos que paso a exponer.

Sucede en forma reiterada -lo he visto en muchas ocasiones- que cuando uno circula por
las carreteras de nuestro pais, de repente se encuentra con trabajos que parecieran correspon-
der a una tremenda faena, para lo cual cortan la carretera en uno o dos kilometros.

Me parece bien tomar todas las providencias para realizar esos trabajos; pero ayer, cuando
ingresaba a Rancagua por el lado sur, en el sector de Gultro, comuna de Olivar, me dije:
“Bueno, aqui estan haciendo una tremenda obra, por lo que debemos soportar detenernos un
rato y avanzar solo a dos kilébmetros por hora.”. Sin embargo, cuando llegué al lugar de la
faena, vi a dos o a tres trabajadores con una pala y una escoba. Entonces, uno piensa: “jQué
descriterio, porque el taco afecta a miles de personas de la zona!”.

No puede ser que los usuarios deban soportar tacos de cuatro, cinco o seis kilémetros, pe-
ro no porque haya ocurrido un accidente, sino porque existen empresas que realizan sus fae-
nas sin ningun criterio. Ademas, esas obras se pueden realizar en cualquier momento, por lo
que no se entiende que deban trabajar en momentos de peaks de transito.

Por lo tanto, solicito oficiar al ministro de Obras Publicas, a fin de que nos informe qué
tipo de faenas se estan realizando, cual es la empresa que ejecuta el trabajo, bajo qué circuns-
tancias se ha entregado el contrato para la licitacién de dichas obras, asi como informacién
presupuestaria.

Me interesa que las cosas funcionen con mucha transparencia en el pais y que esas obras
se realicen con el criterio que corresponde.

Tengo un profundo respeto por los funcionarios historicos y por las autoridades del Mi-
nisterio de Obras Publicas, por lo que realizo esta fiscalizacion de los actos del Estado de
acuerdo con la Constitucion y con lo que disponen los articulos 9° y 9° A de la Ley Orgénica
Constitucional del Congreso Nacional.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviara el oficio solicitado por su sefioria, con la
adhesién de las sefioras diputadas y de los sefiores diputados que alzan su mano, de lo cual la
Secretaria estd tomando debida nota.

INFORMACION SOBRE BENEFICIOS SOCIALES ENTREGADOS POR
GOBERNACION DE CACHAPOAL (OFIcIO0S)

El sefior LETELIER.- Por tltimo, como bien es sabido, en nuestro pais los gobiernos re-
gionales juegan un rol fundamental en la administracion de recursos de ayuda social, lo que
se materializa, entre otros, a través del Programa de Fortalecimiento de la Gestion Provincial
del Sistema Proteccién Social, de los FNDR, etcétera.
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Como diputado de la republica, ademas de gobierno, me preocupa que las cosas se hagan,
como dije, con transparencia y con equidad. Las gobernaciones no pueden atender solo las
necesidades del gobierno de turno ni menos pueden ser espacios para un partido politico,
sino que deben ser instituciones con las puertas abiertas para todos los chilenos y chilenas de
las respectivas provincias. El sectarismo ha hecho dafio a la politica en todo tiempo. Conver-
tir a una institucion en un espacio para un partido no le hace bien a la politica ni menos a la
democracia.

Por lo tanto, solicito oficiar al ministro del Interior y a la gobernadora de la provincia de
Cachapoal, de la Regién del Libertador General Bernardo O"Higgins, con el objeto de que
nos informen sobre la totalidad de los beneficios sociales entregados por esa gobernacién de
la provincia de Cachapoal, mediante diferentes programas.

Sefior Presidente, haré llegar a la Mesa los antecedentes y fundamentos de mi peticion,
con el fin de facilitar la labor de la Secretaria.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviaran los oficios solicitados por su sefioria,
con la adhesion de las sefioras diputadas y de los sefiores diputados que alzan su mano, de lo
cual la Secretaria esta tomando debida nota.

INVESTIGACION SOBRE EVENTUALES CONTRATOS DE PARTICULARES CON
MUNICIPIOS DE PROVINCIA DE CURICO (OFicio)

El sefior SILBER (Vicepresidente).- En el tiempo del Comiteé del Partido Democrata
Cristiano, tiene la palabra el diputado sefior Roberto Ledn.

El sefior LEON.- Sefior Presidente, la Contraloria Regional del Maule, en una investiga-
cion especial solicitada por dofia Mariela del Carmen Gonzélez Osses, se ha concluido que el
funcionario del Departamento de Salud de la Municipalidad de Curic6 don Luis Cabello Ga-
rrido ha cobrado remuneraciones sin trabajar durante aproximadamente dos afios.

Dicho funcionario es locutor de la radio Tropical Latina, de Curicd, medio en el que en
todo este tiempo, y especialmente durante nuestro gobierno, ha sido feroz critico de la politi-
cay de los politicos. Ante cualquier acusacion, no duda un segundo para tratar de corruptos a
quienes son denunciados. Sin embargo, nos encontramos con la sorpresa de que este locutor
cobraba, pero no trabajaba en el Departamento de Salud de Curicd, lo que fue comprobado
por la Contraloria Regional. Por ese acto de corrupcion, dicho organismo contralor ha orde-
nado que devuelva al municipio de Curicé méas de 7 millones de pesos.

También he sabido que el sefior Cabello trabaja con don Marcos Andrés Diaz Reyes. Am-
bos también tendrian contratos y entregarian facturas y boletas a otros municipios de la pro-
vincia de Curico.

Por lo tanto, pido oficiar al contralor de la Region del Maule, con el objeto de que investi-
gue si Luis Cabello y Marcos Andrés Diaz tienen contratos, boletean o emiten facturas a los
municipios de las comunas de Teno, Hualafié, Licantén y Sagrada Familia. Si lo hicieran a
honorarios o emitieran facturas, deseo saber cudl es el producto que entregan.

Por otra parte, Luis Cabello se presenta como licenciado en comunicacién social, de la
Universidad de Santiago, por lo que es importante que la Contraloria nos informe si efecti-
vamente posee el titulo que se atribuye.
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Ademas, el locutor Luis Cabello es corresponsal en Curicd de la radio Bio-Bio, la que
hace gargaras de probidad, se declara en contra de la corrupcion y critica a toda la clase poli-
tica del pais. Ahora ese medio esta en silencio, ya que no hemos escuchado al sefior Mosciat-
ti emitir ninguin comentario al respecto.

Debo recordar que cuando se presenta un pequefio hecho de corrupcion en cualquier mu-
nicipio del pais, muchos medios de comunicacién lo ponen inmediatamente a disposicién de
la opinion puablica; pero, joh, sorpresal, no se sabe nada cuando se trata de un locutor de la
radio Tropical Latina (RTL), de Curicd, medio radial que es especialista en descalificar, sal-
VO que UNno pase por caja 'y pague.

Quiero creer, de buena fe, que el silencio a que me referi se debe a que no tienen el infor-
me. Pues bien, a los periodistas les digo que tengo en mi poder el informe final de la Contra-
loria y lo puedo entregar.

Si realmente queremos transparencia, debemos preocuparnos de que no haya doble dis-
curso. Lamentablemente, en la provincia de Curicd6 muchos medios de comunicacion ignoran
esta situacion. Ademas, hemos sabido que el sefior Cabello ha llamado a sus amigos de los
medios de comunicacion para pedirles que no cuenten que la Contraloria determiné que debe
devolver méas de 7 millones de pesos. No quiere que la gente sepa que es un corrupto.

Hay que denunciar estos hechos y pedir coherencia a los medios de comunicacion que to-
davia guardan silencio sobre este hecho, porque la transparencia involucra también a aque-
Ilos que se encargan de comunicar los hechos.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviara el oficio solicitado por su sefioria, con la
adhesion de los diputados que estan levantando la mano.

MEJORAMIENTO DE POSTA DE COMUNA DE SAN CARLOS, PROVINCIA
DE NUBLE (OFicI0)

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Sabag.

El sefior SABAG.- Sefior Presidente, solicito que se oficie a la ministra de Salud para que
disponga las medidas necesarias que permitan mejor implementar la posta de la comuna de
San Carlos, provincia de Nuble, que atiende a casi dos mil familias y que se encuentra en
muy malas condiciones.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviard el oficio solicitado por su sefioria, con la
adhesion de los diputados que asi lo indican a la Mesa.

ASESORAMIENTO A AGRICULTORES SOBRE SIEMBRAS VIABLES (OFicio)

El sefior SABAG.- Sefior Presidente, muchos agricultores de la provincia de Nuble y de
todo el pais tienen dudas respecto de la posibilidad de sembrar durante este afio, debido a la
sequia y a las pocas esperanzas de que las lluvias del invierno reviertan la situacion.
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Por lo tanto, solicito oficiar al ministro de Agricultura, con el objeto de que disponga las
medidas pertinentes para asesorar a los agricultores de todo el pais respecto de las siembras
viables y la manera de realizarlas.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviara el oficio solicitado por su sefioria, con la
adhesion de los diputados que estan levantando la mano.

ENTREGA DE LECHE SIN LACTOSA A MENORES DE FAMILIAS VULNERABLES
(OFIcI10)

El sefior SABAG.- Sefior Presidente, durante los ultimos afios se ha registrado un aumento
considerable de nifios intolerantes a la lactosa. El Servicio de Salud ha entregado, histéricamen-
te, leche a los recién nacidos y a los nifios menores de seis afios de edad, pero no contempla la
entrega de leche sin lactosa, la cual tiene un precio mucho mayor que la leche normal.

Por esta razon, solicito que se oficie a la ministra de Salud para que tome las medidas ne-
cesarias para implementar la entrega de leche sin lactosa a las familias mas vulnerables del
pais que lo requieran para sus hijos.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviara el oficio solicitado por su sefioria, con la
adhesion de los diputados que estan levantando la mano.

INFORMACION SOBRE OBRAS DE MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE
SISTEMA DE AGUA POTABLE RURAL DE LICANCHEU-LA VEGA DE
PUPUYA, COMUNA DE NAVIDAD (OFicios)

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Sergio Espejo.

El sefior ESPEJO.- Sefior Presidente, solicito que se oficie al ministro de Obras Plblicas,
al director nacional de Obras Hidraulicas y al intendente de la Region del Libertador General
Bernardo O"Higgins para hacerles presente la urgencia y la necesidad de llevar a cabo obras
de mejoramiento y de ampliacién en el sistema de agua potable rural del tramo Licancheu-La
Vega de Pupuya, comuna de Navidad.

También solicito que informen en detalle sobre el estado y la planificacién de desarrollo
de esta obra, indicando su plazo de finalizacion.

Ademas, pido que ministro de Obras Publicas dicte el decreto de emergencia que hara po-
sible contar con el financiamiento para esta obra.

Solicito que copia de esta intervencion sea enviada al Consejo Regional de la Sexta Re-
gion y al Concejo Municipal de Navidad.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviaran los oficios solicitados por su sefioria,
con la adhesion de los diputados que estan levantando la mano.
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INFORMACION SOBRE MEDIDAS PARA HACER FRENTE A ESCASEZ HIDRICA
EN COMUNA DE LA ESTRELLA, REGION DE O HIGGINS (OFicIos)

El sefior ESPEJO.- Sefior Presidente, la aguda escasez hidrica que enfrenta la comuna de
La Estrella, segun el dirigente local Ricardo Veas, puede derivar en una crisis sanitaria, en un
periodo cercano, para cerca de seiscientas familias del radio urbano de esa comuna.

Por lo tanto, solicito que se oficie al ministro de Obras Pulblicas, al director nacional de
Obras Hidraulicas y al intendente de la Region del Libertador General Bernardo O Higgins
para que indiquen cuales son las obras a corto y a largo plazo para enfrentar esta situacion.

Solicito que copia de esta intervencion sea enviada al Consejo Regional de la Sexta Re-
gion y al Concejo Municipal de La Estrella.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviaran los oficios solicitados por su sefioria,
con la adhesion de los diputados que estan levantando la mano.

PREOCUPACION POR PRESENTACION DE DECLARACION DE IMPACTO
AMBIENTAL DE CENTRO DE RESIDUOS, COMUNA DE MARCHIGUE (OFicios)

El sefior ESPEJO.- Sefior Presidente, por ultimo, solicito que se oficie al ministro del
Medio Ambiente, al director del Servicio de Evaluacion Ambiental, al superintendente del
Medio Ambiente y al intendente de la Region de O"Higgins para expresarles mi profunda
preocupacion y alarma por la presentacion de una declaracion de impacto ambiental para un
centro de manejo de residuos que se busca instalar en la comuna de Marchigue.

La alarma se debe a que se pretende ubicar este centro en una zona cercana a las localida-
des de Alcones, Rinconada de Alcones, y al propio centro urbano de Marchigle, lo que
tendrd un impacto muy fuerte sobre el tranque Cardonal.

Considero que no corresponde realizar una declaracion de impacto ambiental, porque una
materia de este tipo debiera enfrentarse con un estudio de impacto ambiental para dar garan-
tias de proteccion del medio ambiente.

Solicito que se exija de manera indubitada y contundente el cumplimiento de los requisi-
tos necesarios para la presentacion de este proyecto, que se someta a estricta evaluacion y se
garantice la participacién ciudadana.

Pido que copia de esta intervencion sea enviada al Consejo Regional del Libertador Gene-
ral Bernardo O"Higgins y al Concejo de la comuna de Marchigte.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviaran los oficios solicitados por su sefioria y
se adjuntara copia del texto de su intervencion, con la adhesion de los diputados que estan
levantando la mano.
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CATASTRO DE ADULTOS MAYORES DE COMUNA DE SAN ROSENDO PARA
DISTRIBUCION DE RECURSOS (OFIcI0S)

El sefior SILBER (Vicepresidente).- En el tiempo del Comité Socialista, tiene la palabra
el diputado sefior Roberto Poblete.

El sefior POBLETE.- Sefior Presidente, el sabado 9 de julio, junto con el concejal de la
comuna de San Rosendo sefior Rabindranath Acufia, en la sede del club deportivo Tigre par-
ticipamos en un cabildo de adultos mayores que buscaba recoger las opiniones y el estado del
arte de los adultos mayores en esa comuna.

Entre las muchas peticiones que nos formularon nos preocupa la situacion de los adultos
mayores que viven en el campo.

Por lo tanto, solicito oficiar al ministro de Desarrollo Social, al director del Senama y al
alcalde de San Rosendo para que se haga un catastro de los adultos mayores que viven tanto
en la zona rural como en la ciudad para una justa distribucion de los escasos recursos asigna-
dos a esa comuna, sobre todo en cuanto a las medicinas.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviaran los oficios solicitados por su sefioria,
con la adhesidn de los diputados que estan levantando la mano.

ENViO A RADIO BiO-BiO DE DENUNCIA HECHA POR DIPUTADO LEON (OFicio)

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Fidel Espinoza.

El sefior ESPINOZA (don Fidel).- Sefior Presidente, conociendo la ética que siempre ha
caracterizado a la familia Mosciatti, creo que van a tomar drasticas medidas respecto del caso
denunciado por el diputado Ledn en esta sesion.

Por lo tanto, solicito oficiar a los gerentes de radio Bio-Bio para ponerlos en conocimiento
de este grave hecho respecto de una persona que cumple funciones de corresponsal para di-
cha radio, la que nos orgullece a todos por su pluralismo.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviara el oficio solicitado por su sefioria, con la
adhesion de los diputados que estan levantando la mano.

AGILIZACION DE OBRAS PUBLICAS PARA REGION DE LOS LAGOS (OFIcIo)

El sefior ESPINOZA (don Fidel).- Sefior Presidente, en segundo término, solicito que se
envie un oficio al ministro de Obras Publicas, a fin de pedirle que agilice la ejecucion de las
55 obras que van favorecer a la Regién de Los Lagos, en el marco de la ley de concesiones
de obras publicas.

Los habitantes de la regién viven una situacion compleja; incluso hay familias que estan
durmiendo en el frontis del edificio de la Intendencia, producto de la cesantia provocada por
los problemas derivados de la industria del salmon. Nuestra regidn requiere, hoy méas que
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nunca, que se generen empleos, particularmente en el &mbito de las obras publicas. De mane-
ra que no entendemos que aun no se inicien esas obras consideradas para la Region de Los
Lagos en el marco de la ampliacién de la concesion de la doble via del sur de Chile.

Por lo tanto, solicito que el ministro de Obras Publicas nos informe sobre el inicio y la ca-
lendarizacion de las obras, porque eso ayudaria a paliar la grave situacion por la que atravie-
san los habitantes de la region.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviara el oficio solicitado por su sefioria, con la
adhesion de los diputados que estan levantando la mano.

AUMENTO DE SUBSIDIOS HABITACIONALES PARA COMUNAS DE REGION
DE LOS LAGOS (OrFicio0s)

El sefior ESPINOZA (don Fidel).- Sefior Presidente, en tercer lugar, solicito que se oficie
a la ministra de Vivienda y Urbanismo, con copia al intendente de la Region de Los Lagos, a
los gobernadores de las provincias de Osorno y de Llanquihue, a los alcaldes de Fresia,
Llanquihue, Puerto Octay, Frutillar, Los Muermos y Rio Negro, y a los respectivos concejos
municipales, debido a un hecho no menor que paso a exponer.

Hoy tenemos un problema importante: menos de 1.000 subsidios habitacionales asignados
para la Regién de Los Lagos; sin embargo, la demanda superara las 2.500 familias, cuyos
proyectos estan en etapa de ser aprobados, porque han cumplido técnicamente todas las eta-
pas previas de observaciones. Me refiero a los proyectos Villa Los Lagos y Bicentenario, en
Fresia; Casma, con 52 familias, y Los Laureles I y I, y Mi Tierra Il1, en Frutillar; EI Progre-
so, en Puerto Octay, con 137 familias; Futuro Suefio y Santa Monica, en Rio Negro.

Dentro de un mes todos esos proyectos estaran absolutamente elegibles y financiables;
por lo tanto, vamos a requerir un esfuerzo importante de parte del gobierno para apoyar a una
region que ha sido golpeada por la erupcion del volcan Calbuco, el afio pasado; por la Marea
Roja, este afio, y hoy por la cesantia en la industria del salman.

Queremos que el gobierno vaya en ayuda de todas esas familias con subsidios habitacio-
nales, lo que también generara empleos para los habitantes de la region.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviaran los oficios solicitados por su sefioria,
con la adhesidn de los diputados que estan levantando la mano.

INFORMACION SOBRE ESTADO DE AVANCE DE PROYECTOS DE
RECONSTRUCCION DE COMUNA DE CHAITEN (OFicIoS)

El sefior ESPINOZA (don Fidel).- Sefior Presidente, en cuarto lugar, solicito que se envie
un oficio a la sefiora Paula Forttes, delegada presidencial para la reconstruccion, con copia al
intendente de la Region de Los Lagos, al gobernador de la provincia de Palena y al alcalde de
la comuna de Chaiteén.
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El afio pasado, hubo una ceremonia en La Moneda, que reunio a las autoridades de todos
los territorios afectados por el terremoto, por el tsunami y por la erupcion del volcan Chaitén.
En esa ocasion, la Presidenta dio un mandato de ayudar a las familias. Se entregd un docu-
mento donde quedaron establecidos claramente los compromisos que debe cumplir el go-
bierno.

Quiero preguntar a la sefiora Paula Forttes, de quien tengo la mejor impresion como pro-
fesional, cuales son los planes de monitoreo que han permitido medir los avances de las me-
didas. Lo pregunto porque el fin de semana pasado me reuni en Puerto Montt con don José
Barrientos, concejal de la comuna de Chaitén, y con vecinos de sectores rurales de Ayacara y
me enteré de que hay muchos proyectos que estan con recomendacién favorable (RS) para
financiamiento, pero en el gobierno regional el sefior Duran, jefe de la division, no ha dado
visto bueno para aprobar, por ejemplo, el proyecto de maquinaria para el mejoramiento de
caminos, que va a permitir solucionar el tremendo problema de aislamiento que tiene la gente
de la provincia de Palena. Como ese, hay muchos otros proyectos que han sufrido demoras
sustanciales.

Pido que la sefiora Paula Forttes nos informe respecto del estado de avance real de la recons-
truccion de Chaitén y, ademas, quiero pedir al sefior intendente que tome cartas en el asunto.
iNo es posible que un funcionario, por muy jefe de divisioén que sea, determine cdmo se gastan
0 no los recursos del gobierno, que ya quedaron a mal traer producto de la marea roja! Dijeron
que los recursos vendrian desde Santiago, pero finalmente terminaron recortando los recursos
regionales, como se ha hecho en cada region cuando ha habido una emergencia.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviaran los oficios solicitados por su sefioria,
con la adhesion de los diputados que estan levantando la mano.

INFORMACION SOBRE MEDIDAS PARA ENFRENTAR PROBLEMA EN
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION DE EDUCACION MUNICIPAL
(DAEM) DE PUERTO VARAS (OFICIOS)

El sefior ESPINOZA (don Fidel).- Sefior Presidente, finalmente, solicito que se oficie al
superintendente de Educacion, sefior Alexis Ramirez; al director regional de Los Lagos de la
Superintendencia de Educacion, sefior Victor Reyes, y a todos los concejales de la comuna
de Puerto Varas, por un problema que anuncié hace pocos dias en esta misma Sala, que se
esta haciendo realidad.

Hoy, la escuela Rosita Novaro, de Puerto Varas, se encuentra con el suministro de electri-
cidad cortado en todas sus dependencias, al igual que algunos gimnasios y salas de clases
que dependen del DAEM de esa comuna.

Lo adverti en esta Sala: el Departamento de Administracion de Educacion Municipal
(DAEM) esta absolutamente quebrado. Doy gracias por el hecho de que en este momento los
alumnos se encuentren en vacaciones de invierno. Estamos llegando a un nivel tal de grave-
dad que en el futuro no se va a disponer de recursos para pagar a los profesores y a los asis-
tentes de la educacion, a quienes ya les adeudan sus cotizaciones previsionales.
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Solicito, una vez mas, la intervencion directa del superintendente de Educacion, para que
nos explique cudles seran las medidas reales que se van adoptar. Todavia no llega nadie de la
superintendencia a supervisar todas las denuncias que realizamos la semana pasada en Puerto
Varas, aungue sabemos que ya se estan realizando gestiones y acciones tendientes a generar
un plan de accion junto con el Ministerio de Educacion, para terminar bien el afio escolar.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviaran los oficios solicitados por su sefioria,
con la adhesidon de los diputados que estan levantando la mano.

EVALUACION DE CONTRATACION DE MEDICO ESPECIALISTA EN
SALUD MENTAL EN HOSPITAL DE CHILLAN (OFicio)

El sefior SILBER (Vicepresidente).- En el tiempo del Comité Radical Social Demdcrata,
tiene la palabra el diputado sefior Carlos Abel Jarpa.

El sefior JARPA.- Sefior Presidente, como médico siempre me he preocupado por la si-
tuacion del Hospital de Chillan y de los diferente establecimientos de salud de la provincia
de Nuble.

El sabado 9 de julio, al mediodia, recibi la [lamada de un hijo de una sefiora con las inicia-
les E.A.G.L, una mujer de 71 afios, diagnosticada con Alzheimer y un trastorno depresivo.
Mientras ellos viajaban en un vehiculo, la madre comenz6 a agredir a su hijo. Este fue a la
comisaria a denunciar el hecho y los carabineros los trasladaron al hospital para constatar
lesiones. Mientras ella estaba alli, su hijo, a escondidas, entregd los antecedentes que daban
cuenta del diagndstico de su madre, realizados por un médico particular. La sefiora fue aten-
dida en el Hospital de Chillan, aunque también anduvo deambulando por los pasillos del
establecimiento. Fue imposible dejar internada a esa sefiora, porque el porcentaje de hospita-
lizacion del hospital alcanzaba a 98 por ciento, particularmente por ser temporada de invier-
no, periodo en el cual aumentan los cuadros respiratorios, especialmente en nifios y adultos
mayores.

Hoy en Chile hay cerca de 180.000 adultos mayores afectados por este tipo de patologias,
los que, lamentablemente, en ocasiones se ponen agresivos, incluso con sus propios familia-
res, que solo pretenden protegerlos.

Si nos vamos a las cifras del Ministerio de Salud, estas sefialan que entre 5y 15 por ciento
de los mayores de 75 afios tiene alguna de estas patologias, que aumenta en 20 o 30 por cien-
to cuando las personas sobrepasan los 85 afios de edad. Si tomamos en cuenta que en 2020
habra 3 millones de adultos mayores, probablemente la cifra se duplicara.

Este es un tema que me preocupa, de manera que, con este ejemplo, solicito que se oficie
a la sefiora ministra de Salud a objeto de que estudie la posibilidad de que el Hospital de
Chillan cuente con un médico especialista en salud mental, de llamada. Ademas solicito que
se me informe si en el ministerio existe algin protocolo que se esté aplicando en los recintos
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hospitalarios respecto de como debe tratarse a esas personas, que muchas veces se ponen
agresivos con los familiares que los tienen a cargo.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviara el oficio solicitado por su sefioria, con la
adhesion de los diputados que estan levantando la mano.

INFORMACION SOBRE DESTINACION DE FUNCIONARIOS DE
GENDARMERIA DE CHILE (OFicI0s)

El sefior SILBER (Vicepresidente).- En el tiempo del Comité de la Union Demdcrata In-
dependiente, tiene la palabra la diputada Marisol Turres.

La sefiora TURRES (dofia Marisol).- Sefior Presidente, en el Gltimo tiempo a todos nos
ha dado mucha impotencia, mucha rabia y mucha desilusion lo que sucedié en una institu-
cion tan importante como es Gendarmeria de Chile. En la sesion especial que sostuvimos
para esos efectos, hice varias consultas a la ministra de Justicia y Derechos Humanos, que,
lamentablemente, no fueron contestadas.

Por tanto, solicito que se oficie a la ministra de Justicia y Derechos Humanos y al director
de Gendarmeria de Chile, con copia al contralor general de la Republica, con el objeto de que
confirmen la destinacion de los sefiores Oscar Benavides Millapan al Centro de Estudio y
Trabajo (CET), de Coyhaique; Patricio Baquedano Morales, al Complejo Penitenciario de
Avrica, y Juan Carlos Orellana Reyes, al Complejo Penitenciario Alto Hospicio.

Es necesario saber si ellos realmente se encuentran realizando funciones en esas localida-
des, pues de acuerdo a lo que me informaron algunos funcionarios de Gendarmeria, estarian
cumpliendo funciones en Santiago.

En sintesis, quiero saber si estan destinados en las unidades mencionadas, si es efectivo
que estan en comision de servicio en Santiago y, de ser asi, desde hace cuénto tiempo. Espe-
ro que no nos encontremos con que es una forma de aumentar de manera ficticia los ingresos
de algunos funcionarios, como hemos visto que se aumentan algunas pensiones.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviaran los oficios solicitados por su sefioria,
con la adhesién de las sefioras diputadas y de los sefiores diputados que estan levantando su
mano.

REMISION A MUNICIPIOS DE OFICIO SOBRE OBLIGACION DE RETIRO
DE RESIDUOS DOMICILIARIOS (OFicio)

La sefilora TURRES (dofia Marisol).- En otro orden de cosas, hace un tiempo solicité que
se enviara un oficio al contralor general de la Republica, con el objeto de que se pronunciara
sobre la obligacién de los municipios de recolectar la basura en los sectores de su competen-
cia.

En ese momento, especificamente solicité informacion sobre la isla Tabdn, pues la gente
que alli vive se quejaba de que no habia ningun sistema de recoleccion de residuos. De
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hecho, en esa época, Junaeb entregaba la alimentacion de los nifios en tarros. Era tal la canti-
dad de tarros acumulados que ya no se sabia dénde enterrarlos.

La Contraloria respondi6é mi solicitud de informacion a través del Oficio N° 81.118, insis-
tiendo en que el articulo 11 del Codigo Sanitario establece la obligacion de las municipalida-
des de proveer la limpieza y las condiciones de seguridad de sitios publicos, de transito y de
recreo; recolectar, transportar y eliminar, por métodos adecuados, basuras, residuos y des-
perdicios depositados o producidos en la via urbana.

La Contraloria, finalmente, ofici6 a la Municipalidad de Calbuco a fin de disponer que ese
municipio se hiciera cargo de la recoleccion de los residuos de las catorce islas dependientes
de su gestion.

Despiertan mi inquietud las otras comunas que tienen a cargo sectores rurales e insulares
y que no estan prestando ese servicio. Un ejemplo de ello es lo que sucede con la Municipa-
lidad de Puerto Montt y las islas de su competencia, entre ellas la isla Maillen, que también
presenta problemas con la recoleccion de basura.

En consecuencia, solicito que se envie un oficio al contralor general de la Republica, con
el objeto de que remita el oficio N° 81.118, de 2015, a todos los municipios del pais, a fin de
que tomen conocimiento de la obligacion de hacerse cargo de los residuos domiciliarios de
los distintos sectores de sus comunas. Siempre los mas afectados son las personas residentes
en islas, sectores rurales y aislados de nuestro pais que nunca tienen las mismas oportunida-
des que el resto de los chilenos.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviara el oficio solicitado por su sefioria, con la
adhesion de las sefioras diputadas y de los sefiores diputados que estan levantando su mano.

ATENCION DE PROBLEMAS Y NECESIDADES DE RECLUSOS DE PENAL
DE PUNTA PEUCO (OFic1os)

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Jorge Ulloa.

El sefior ULLOA.- Sefior Presidente, en distintos medios de comunicacion social hemos
observado como personeros con pensamientos politicos distintos entre si han levantado un
tema que concuerda con el Afio de la Misericordia para los Catélicos. Me refiero a las perso-
nas privadas de libertad en el penal de Punta Peuco por delitos contra derechos humanos.

La situacion que se esta viviendo en ese penal comienza a producir dificultades mucho
mayores que las observadas con anterioridad. La mayoria de las personas que se encuentran
alli recluidas tienen una avanzada edad, pero lo més grave es que algunas hasta sufren de
Alzheimer y no saben en que situacion se encuentran.

Claramente, para el personal de Gendarmeria esa situacion es un problema, pues no tienen
las condiciones que les permitan, como celadores, mantener a esas personas en buenas con-
diciones. Tampoco cuentan con los recursos suficientes o con una ambulancia para el recinto.

Se estan produciendo situaciones muy complejas.

Hace un rato homenajeamos al sacerdote José Aldunate por su constante defensa de los
derechos humanos. No tengo duda de que si el sacerdote conociera la situacion que viven los
presos politicos de Punta Peuco les tenderia una mano.
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Hay sacerdotes, como el sacerdote Precht, que se hacen presentes. Por su parte, el exrec-
tor de la Universidad Catdlica Silva Henriquez, padre Montes, que siempre expreso una clara
postura respecto del atropello de los derechos humanos, hoy nos recuerda que debemos tratar
con mas humanidad a las personas recluidas en Punta Peuco. jEllo no esta ocurriendo!

Por todo lo expuesto, solicito que se envie un oficio al director nacional de Gendarmeria
de Chile y a la ministra de Justicia y Derechos Humanos, con el objeto de que tomen una
decision respecto de los problemas que se estan generando en Punta Peuco con las personas
de avanzadisima edad, en estado de coma o con Alzheimer, a quienes no se les entrega debi-
da atencion. De hecho, muchos de ellos requieren estar permanentemente en centros hospita-
larios, pero dada su condicion de personeros no se les atiende en cualquier centro. Como son
dependientes de Dipreca o de Capredena deben atenderse en hospitales institucionales.

Estamos negando derechos humanos a esas personas; me parece un contrasentido.

Por lo mismo, solicito que el director nacional de Gendarmeria y la ministra de Justicia y
Derechos Humanos nos informen sobre como resolveran la situacion y cual es la razén por la
cual esos reos nunca han tenido la posibilidad de gozar de los beneficios carcelarios, toda vez
que cumplen con los requisitos pertinentes.

Curiosamente, los consejos técnicos no califican ni punttan a ninguno de ellos. Parece ser
gue en Chile ninguno de ellos es merecedor de los beneficios carcelarios.

Si es0 Nno es venganza, no sé como se podria llamar. Pero es claro que aqui se estan atro-
pellando derechos de personas que, por el solo hecho de serlo, los merecen.

Por tal razon, precisamente hoy, dia en que rendimos un homenaje en esta Sala a un de-
fensor de los derechos humanos, no podemos dejar de ser concordantes en una materia como
esta, para que los derechos humanos reinen en el pais en toda circunstancia.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviaran los oficios solicitados por su sefioria,
con la adhesidon de los diputados que estan levantando la mano.
Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesion.

-Se levant6 la sesion a las 15.11 horas.

GUILLERMO CUMMING DIAZ,
Jefe suplente de la Redaccion de Sesiones.
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IX. DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1. OFIcIO DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIN N° 10234-06)

“Honorable Céamara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 74 de la Constitucién Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus trdmites constitucionales
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto
de ley que Modifica la ley N°18.593, de los Tribunales Electorales Regionales, para eliminar
una facultad de estos referida a la calificacion de elecciones de grupos intermedios. (boletin
N° 10234-06).

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orgé-
nica constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; NICOLAS EYZA-
GUIRRE GUZMAN, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

2. OFIcIO DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIN N°10752-11)

“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de ley que Establece perfeccionamientos en materias de asignaciones
para los funcionarios del sector salud que indica y delega facultades para la fijacion de las
plantas de personal de los Servicios de Salud y del Fondo Nacional de Salud. (boletin N°
10752-11)

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tes de la ley N° 18.918, orgéanica constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; NICOLAS EYZA-
GUIRRE GUZMAN, Ministro Secretario General de la Presidencia”.
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3. OFIcIO DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIiN N° 9372-07)

“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de ley que Modifica Codigo Organico de Tribunales, para permitir
que personas con capacidades especiales, puedan ser nombradas en cargos de juez o notario.
(boletin N° 9372-07)

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tes de la ley N° 18.918, organica constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; NICOLAS EYZA-
GUIRRE GUZMAN, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

4. OFICIO DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIN N° 10583-04)

“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de ley que Otorga al personal asistente de la educacion que indica,
una bonificacion por retiro voluntario, una bonificacion adicional por antigiiedad y las com-
patibiliza con los plazos de la ley N° 20.305, que mejora condiciones de retiro de los trabaja-
dores del sector publico con bajas tasas de reemplazo de sus pensiones. (boletin N° 10583-
04)

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tes de la ley N° 18.918, organica constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; NICOLAS EYZA-
GUIRRE GUZMAN, Ministro Secretario General de la Presidencia”.
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5. OFIcIO DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIN N° 8493-14)

“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de ley que Modifica la Ley General de Urbanismo y Construcciones y
leyes complementarias, para establecer un sistema de aportes al espacio publico aplicable a
los proyectos de construccion. (boletin N° 8493-14)

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tes de la ley N° 18.918, orgénica constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; NICOLAS EYZA-
GUIRRE GUZMAN, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

6. OFICIO DEL SENADO. (BOLETIN N° 9015-05)

“Valparaiso, 14 de julio de 2016.

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que el Senado ha dado su aprobacién al
proyecto de ley, de esa Honorable Camara, que crea la Comision de Valores y Seguros, co-
rrespondiente al Boletin N° 9.015-05, con las siguientes enmiendas:

Avrticulo Unico
Ha pasado a ser articulo primero, reemplazado por otro del siguiente tenor:
“Articulo primero.- Sustitlyese el texto del decreto ley N° 3.538, del Ministerio de
Hacienda, promulgado y publicado el afio 1980, que crea la Superintendencia de Valores y
Seguros, por el siguiente:

“Crea la Comision de Valores y Seguros
TITULO

Objetivo y Funciones de la Comision de Valores y Seguros
Acrticulo 1°.- Créase la Comisién de Valores y Seguros, en adelante “la Comision”, insti-
tucion auténoma, con personalidad juridica y patrimonio propio, que se relacionara con el
Gobierno a través del Ministerio de Hacienda y se regiréa por la presente ley y demés norma-
tiva que se dicte al efecto.
Su domicilio sera la ciudad de Santiago, sin perjuicio de las oficinas regionales que pueda
establecer en otras ciudades del pais.
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Articulo 2°.- A la Comision y a su personal, salvo disposicion expresa en contrario, no les
seran aplicables las normas generales o especiales dictadas o que se dicten para regular la
Administracion del Estado, tanto centralizada como descentralizada.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, se regiran por lo dispuesto en el decreto
ley N° 1.263, del Ministerio de Hacienda, promulgado y publicado el afio 1975, y supleto-
riamente por las normas contempladas en el decreto con fuerza de ley N° 1/19653, del Minis-
terio Secretaria General de la Presidencia, promulgado en el afio 2000 y publicado en el afio
2001, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575, organica
constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado y en la ley N° 19.880, que
establece bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos de los 6rganos de la
Administracion del Estado, y en la ley N° 20.880, sobre probidad en la funcion publica y
prevencion de los conflictos de intereses, en todo lo no regulado expresamente por la presen-
te ley.

Articulo 3°.- Correspondera a la Comision la fiscalizacion de:

a) Las personas que emitan o intermedien valores de oferta publica.

b) Las bolsas de productos, las bolsas de valores mobiliarios y las operaciones bursatiles.

c) Las asociaciones de agentes de valores y las operaciones sobre valores que éstos realicen.

d) Los fondos que la ley somete a su fiscalizacion y las sociedades que los administren.

e) Las sociedades andnimas y en comandita por acciones que la ley sujete a su vigilancia.

f) Las empresas dedicadas al comercio de asegurar y reasegurar, cualquiera sea su natura-
leza, y los negocios de éstas, asi como de las personas que intermedien seguros.

g) El Comité de Autorregulacion Financiera a que se refiere el Titulo V de la presente ley.

h) Cualquiera otra entidad o persona natural o juridica que la presente ley u otras leyes asi
le encomienden.

No quedan sujetos a la fiscalizacién de esta Comisién los bancos, las sociedades financie-
ras, las sociedades administradoras de fondos de pensiones y las entidades y personas natura-
les o juridicas que la ley exceptle expresamente.

Articulo 4°.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo precedente, la Comisién colabo-
rara con el Servicio de Impuestos Internos en su rol fiscalizador del cumplimiento de la nor-
mativa tributaria. Al efecto, correspondera que:

a) Todas las empresas sujetas a fiscalizacion de la Comisidn que implementen una reor-
ganizacion de activos o funciones, incluyendo la fusién, division, transformacion, liquida-
cién, creacion o aporte total de activos y pasivos de una 0 mas empresas, la pongan en su
conocimiento.

b) En las actas de Directorio de dichas empresas, en los casos que cuenten con esa instan-
cia, se dejara constancia detallada de si, en el periodo correspondiente, se han acordado algu-
nas de las operaciones a que se refiere la letra anterior o si la empresa ha sido objeto de fisca-
lizacion por parte del Servicio de Impuestos Internos. También se dejara constancia en el
acta de la resolucion o informe respectivo, para el caso que hubiese sido emitido por escrito
por dicho Servicio.

¢) En las notas a los estados financieros de las empresas a que se refiere el presente articu-
lo, se dejara constancia detallada de las controversias de indole tributaria que pudiesen afec-
tar razonable y materialmente a algunos de los rubros informados.

Articulo 5°.- Correspondera a la Comision, en el ejercicio de sus potestades de regulacion
y supervision, contribuir al desarrollo de los mercados de valores y seguros, facilitando la
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participacion de los agentes de mercado y promoviendo el cuidado de la fe publica, con res-
guardo a los derechos de inversionistas y asegurados.

Asimismo, corresponde a la Comisién velar porque las personas o instituciones fiscaliza-
das, desde su iniciacion hasta el término de su liquidacion, cumplan con las leyes, reglamen-
tos, estatutos y otras disposiciones que las rijan, y sin perjuicio de las facultades que éstos le
otorguen, esta investida de las siguientes atribuciones generales, las que deberan ser ejercidas
conforme a las reglas y el quérum de aprobacion que determinen esta ley y el Reglamento
Interno de Funcionamiento del Consejo a que se refiere el articulo 8°:

1) Interpretar administrativamente, en materias de su competencia, las leyes, reglamentos
y demés normas que rigen a las personas o entidades fiscalizadas, y fijar normas, impartir
instrucciones y dictar 6rdenes para su aplicacion y cumplimiento.

Si en el ejercicio de estas facultades de interpretacion y aplicacion se originaren contien-
das de competencia con otras autoridades administrativas, ellas seran resueltas por la Corte
Suprema, a iniciativa de cualquiera de aquellas, sin forma de juicio, debiendo fallar dentro de
décimo dia.

2) Absolver las consultas y peticiones e investigar las denuncias o reclamos formulados
por accionistas, inversionistas, asegurados u otros legitimos interesados, en materias de su
competencia, determinando los requisitos o condiciones previas que deban cumplir para co-
nocer de ellas.

3) Evacuar los informes que le requieran los fiscales del Ministerio Publico que estén
dirigiendo investigaciones criminales, siempre que correspondan a materias de su competen-
ciay se refieran a informacion que esté disponible en sus archivos.

4) Examinar todas las operaciones, bienes, libros, cuentas, archivos y documentos de los
sujetos o actividades fiscalizados o de sus matrices, filiales o coligadas y requerir de ellos o
de sus administradores, asesores o personal, los antecedentes y explicaciones que juzgue
necesarios para su informacion.

Podra pedir la ejecucion y presentacion de balances y estados financieros en las fechas
que estime conveniente para comprobar la exactitud e inversion de los capitales y fondos.

Igualmente, podréa solicitar la entrega de cualquier documento, libro o antecedente que sea
necesario para fines de fiscalizacion, sin alterar el normal desenvolvimiento de las activida-
des del afectado.

Salvo las excepciones autorizadas por la Comision, todos los libros, archivos y documen-
tos de las entidades o personas fiscalizadas deberan estar permanentemente disponibles para
su examen en la sede principal de sus negocios.

A su vez, con el objeto de evaluar los riesgos de la situacion financiera de las entidades
sujetas a su fiscalizacion, la Comision podra requerirles a éstas antecedentes sobre la situa-
cién financiera de todas aquellas personas o entidades que pertenezcan a su mismo grupo
empresarial, que pudieren comprometer, en forma significativa, la situacion financiera de la
entidad fiscalizada, asi como informacidn conducente a determinar las relaciones de propie-
dad o control y operaciones entre ellas. Para efectos de lo dispuesto en este parrafo, por gru-
po empresarial se entendera lo establecido en los articulos 96 y siguientes de la ley
N° 18.045, de Mercado de Valores. La informacion y antecedentes recabados por la Comi-
sion en conformidad con este parrafo quedaran sujetos al régimen y a las obligaciones de
reserva contemplados en esta ley.

5) Autorizar al Fiscal a que se refiere el articulo 22 de la presente ley, con el voto favora-
ble de, al menos, tres de sus consejeros y mediante resolucién fundada, para requerir infor-
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macion relativa a operaciones bancarias de personas determinadas, comprendiéndose todas
aquellas sometidas a secreto o sujetas a reserva, que resulte indispensable para verificar la
realizacion de conductas, por parte de personas naturales o juridicas, que constituyan infrac-
ciones a las normas que rigen a las personas o entidades fiscalizadas por la Comision y que, a
su vez, se encuentren tipificadas como delitos en la legislacion de valores y seguros, en el
marco de investigaciones o procedimientos sancionatorios. El ejercicio de esta atribucion
s6lo procedera a solicitud del antedicho Fiscal, debiendo contar, ademas, con la autorizacién
previa de un Ministro de la Corte de Apelaciones de Santiago de conformidad a lo estableci-
do en los parrafos siguientes del presente numeral.

Igualmente se podré autorizar al Fiscal para dar cumplimiento a los requerimientos prove-
nientes de entidades fiscalizadoras extranjeras, cuando ello haya sido acordado bajo un con-
venio internacional de intercambio de informacion suscrito por la Comision en virtud de las
facultades conferidas en el numeral 25) de este articulo y en conformidad a los términos y a
la reciprocidad que el mismo establezca.

Salvo los casos especialmente regulados en otras disposiciones legales, los requerimientos
de informacidn sobre operaciones bancarias sometidas a secreto o reserva que formule el
Fiscal en virtud de lo establecido en este numeral deberan, ademas, ser autorizados previa-
mente por un Ministro de la Corte de Apelaciones de Santiago. Correspondera al Presidente
de esta Corte designar, una vez al afio y por sorteo, a dos de sus miembros para cumplir esta
labor. Si ninguno de los Ministros estuviere en funciones, correspondera otorgar la autoriza-
cion al Presidente de la Corte 0 a quien lo subrogue. La solicitud deberd ser presentada por el
Fiscal conjuntamente con los antecedentes que sustenten el requerimiento y que justifiquen la
necesidad de contar con dicha informacion para efectos de verificar la existencia de las in-
fracciones materia de la investigacion o procedimiento sancionatorio en curso. En el caso de
requerimientos efectuados desde el extranjero, el Fiscal debera individualizar a la entidad
requirente de la informacién y acompafiar los demas antecedentes que fundamenten la solici-
tud respectiva.

La solicitud que haga el Fiscal y la resolucion que recaiga sobre ella deberan fundarse en
antecedentes claros, precisos y graves acerca de la realizacion de conductas materia de la
investigacion o procedimiento sancionatorio en curso, asi como el caracter indispensable de
la medida solicitada para la determinacion de la infraccion. Por su parte, en la resolucion
favorable del Ministro deberd especificarse la medida, el tiempo por el cual podra ejercerse y
las personas naturales o juridicas a las que pueda afectar. Para el caso de los requerimientos
de autoridades extranjeras, tanto la solicitud que haga el Fiscal como la correspondiente reso-
lucion del Ministro deberan fundarse en hechos graves y especificos que se ajusten a los
términos del convenio internacional de intercambio de informacion suscrito o ratificado por
la Comision en virtud de las facultades conferidas en el numeral 25) de este articulo, de los
que se dejara expresa constancia en ambos documentos.

La resolucion a que se refiere el parrafo anterior debera dictarse en un plazo de tres dias,
sin audiencia ni intervencion de terceros.

En caso que el Fiscal no cumpliere con alguno de los requisitos o formalidades referidos
precedentemente o los contemplados en la autorizacion, los resultados derivados de dichas
actuaciones no podran ser utilizados como medios de prueba en el procedimiento sancionato-
rio que eventualmente se inicie con motivo de la infraccion investigada, ni tampoco podran
servir de fundamento para la denuncia que formule el Fiscal que sefiala el articulo 22 por la
calidad de delito que pudiere desprenderse de los mismos hechos. Con todo, dichos antece-
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dentes podran ser utilizados en un proceso penal ya iniciado, sin perjuicio de lo dispuesto en
el inciso tercero del articulo 276 del Codigo Procesal Penal. Los afectados podran reclamar
ante el Ministro de Corte a que se refiere el parrafo tercero, el que resolvera en el mas breve
plazo, en una sola audiencia, sin forma de juicio y oyendo a las partes, una vez que éstas
hubieren tomado conocimiento de los hechos en el procedimiento sancionatorio correspon-
diente.

Si la solicitud es rechazada por el Ministro de Corte, el Fiscal podra apelar ante la Corte
de Apelaciones de Santiago, recurso que serd conocido en cuenta y sin mas tramite, tan pron-
to se reciban los antecedentes, los que mantendran el caracter de secretos y seran devueltos
integramente al Fiscal, fallado que sea el recurso en Gltima instancia.

Acogida la solicitud por sentencia judicial firme, la Comision notificara a la entidad que
corresponda entregar la informacion, acompafiando copia autorizada de la resolucion del
Ministro de Corte o de la sala de cuenta de la Corte de Apelaciones de Santiago, en su caso.
Dicha entidad dispondra de un plazo de cinco dias para la entrega de la informacion solicita-
da, cuya omision o retardo sera sancionado por el Consejo de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 39 de esta ley.

La informacién obtenida por la Comisién bajo el procedimiento a que se refiere este
numero tendrd el caracter de reservada y solo podra ser utilizada por ella para verificar la
existencia de las infracciones a las normas que rigen a las personas o entidades fiscalizadas
por la Comision y que, a su vez, se encuentren tipificadas como delitos en la legislacion de
valores y seguros, en el marco de investigaciones o procedimientos sancionatorios que estu-
viere conociendo y para la aplicacion de las sanciones que procedan, o bien, para ser entre-
gada a las entidades fiscalizadoras extranjeras que la hubieren solicitado en el marco de un
convenio de intercambio de informacidn suscrito por la Comision en conformidad a la legis-
lacion vigente, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso final del articulo 180 del Codigo
Procesal Penal. Para los efectos de su incorporacion al proceso penal, se entendera que las
copias de los registros, evidencias y demas antecedentes que hayan sido recabados a partir de
las diligencias realizadas con autorizacion judicial de un Ministro de Corte de Apelaciones,
otorgada de conformidad al presente numeral, cumplen con lo dispuesto en el articulo 9° del
Cadigo Procesal Penal. La Comision adoptara las medidas de organizacion interna necesarias
para garantizar su reserva y controlar su adecuado uso. La informacidn asi recabada que no
dé lugar a una gestion de fiscalizacion o sancién posterior o al intercambio de informacion
con una entidad fiscalizadora extranjera, conforme a lo sefialado previamente, debera ser
eliminada.

Las autoridades o funcionarios de la Comisién que tomen conocimiento de la informacion
bancaria sometida a secreto o sujeta a reserva estaran obligados a mantenerla con este carac-
ter, sin que puedan cederla o comunicarla a terceros, salvo para cumplir con el requerimiento
del tribunal ordinario que conozca de la reclamacion de la sancion o de procedimientos pos-
teriores, o de una autoridad extranjera segin lo sefialado anteriormente, o para fundar sus
oficios de cargos y las resoluciones de término de los procedimientos sancionatorios, segun
sea el caso. La infraccion a esta obligacion se castigara con la pena de reclusion menor en
cualquiera de sus grados y multa de 10 a 30 unidades tributarias mensuales. Asimismo, dicha
infraccion dara lugar a responsabilidad administrativa y se sancionard con destitucion del
cargo.

6) Fijar las normas para la confeccidn y presentacion de las memorias, balances, estados
de situacion y demas estados financieros de los sujetos fiscalizados y determinar los princi-
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pios conforme a los cuales deberan llevar su contabilidad. En ausencia de un principio conta-
ble nacional para un caso especifico, la entidad fiscalizada debera consultar previamente a la
Comision y se estara a las normas generales que ésta determine.

Para estos efectos podrd, asimismo, impartirles instrucciones y adoptar las medidas ten-
dientes a corregir las deficiencias que observare y, en general, las que estimare necesarias en
resguardo de los accionistas, inversionistas y asegurados, asi como del interés publico.

Podra ordenar que se rectifique o corrija el valor en que se encuentran asentadas determi-
nadas partidas de la contabilidad, cuando establezca que dicho valor no ha sido registrado de
acuerdo a normas por ella dictadas, 0 a normas y principios contables de general aceptacion.
Especialmente, podra ordenar que se rectifique o corrija el valor en que se encuentran asen-
tadas determinadas partidas de la contabilidad, cuando establezca que dicho valor no corres-
ponde al real, pudiendo, ademas, ordenar la reversion de los estados financieros hasta por los
altimos cuatro afios, en la forma que ella determine. De las resoluciones que se dicten en
virtud de este parrafo, podra reclamarse de conformidad a lo dispuesto en el articulo 73 de la
presente ley. La interposicion del recurso de reclamacion suspendera los efectos de lo orde-
nado por la Comision.

7) Inspeccionar, por medio de sus empleados o de empresas de auditoria externa, a las
personas o entidades fiscalizadas.

8) Requerir de las personas o entidades fiscalizadas que proporcionen al publico, por las
vias que sefiale, informacion veraz, suficiente y oportuna sobre su situacion juridica, econé-
mica y financiera.

La Comision podra efectuar directamente las publicaciones que fueren necesarias para los
fines precisados en el parrafo anterior, con cargo a los sujetos fiscalizados, siendo en tal caso
aplicable lo dispuesto en el articulo 7° de la presente ley.

9) Citar a declarar a los socios, directores, administradores, representantes, empleados y
personas que a cualquier titulo presten o hayan prestado servicios para las entidades o perso-
nas fiscalizadas y a toda otra persona que hubiere ejecutado y celebrado con ellas actos y
convenciones de cualquier naturaleza, respecto de algiin hecho cuyo conocimiento estime
necesario para el cumplimiento de sus funciones. Podran ser citadas a declarar aquellas per-
sonas que sin ser fiscalizadas o relacionadas a ellas, ejecuten o celebren actos o convenciones
cuyo objeto sean instrumentos o valores emitidos por entidades fiscalizadas.

No estaran obligadas a concurrir a declarar las personas indicadas en el articulo 361 del
Cadigo de Procedimiento Civil, a las cuales la Comisién, para los fines expresados en el
parrafo precedente, debera pedir declaracion por escrito.

10) Dictar normas que aseguren la fidelidad de las actas, libros y documentos que deter-
mine y requerir, en su caso, que en ellos se deje testimonio o se inserten, parcial o integra-
mente, sus comunicaciones.

11) Ordenar a las personas o entidades fiscalizadas que ella determine, la designacion de
empresas de auditoria externa, las que deberan informar sus balances generales y, en su caso,
reemplazaran a los auditores externos o inspectores de cuentas y estaran investidas de las
atribuciones y deberes contemplados en el Titulo XXVIII de la ley N° 18.045. La Comision
podré fijar los requisitos que deban reunir las empresas de auditoria externa para el cumpli-
miento de su cometido, todo ello en relacion con las caracteristicas de las personas o entida-
des fiscalizadas.

12) Vigilar las actuaciones de las empresas de auditoria externa designadas por las perso-
nas o entidades sometidas a su fiscalizacion; impartirles normas respecto al contenido de sus
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opiniones, certificaciones, informes o dictdmenes y de su trabajo de auditoria y requerirles
cualquier informacion o antecedente relacionado con el cumplimiento de sus funciones.

13) Designar empresas de auditoria externa en las entidades o personas fiscalizadas, a fin de
que realicen las tareas que especificamente les encomiende, con las facultades que estime nece-
sarias. En especial, la Comision podra designar a una de dichas empresas a fin de que efectue
una auditoria externa de los estados financieros de tales entidades, en forma adicional.

Las empresas de auditoria externa designadas por la Comisién estaran afectas a la obliga-
cidn de reserva establecida y sancionada en el articulo 28 de este cuerpo legal y seran remu-
neradas por el sujeto fiscalizado. La remuneracion gozara del privilegio establecido en el
N° 4 del articulo 2472 del Cédigo Civil.

14) Designar a una entidad clasificadora de riesgo a fin de que efectie una clasificacion
de riesgo respecto de una entidad fiscalizada o de los valores emitidos por un emisor de valo-
res de oferta publica determinado.

15) Llevar los registros publicos de profesionales o de informacion que las leyes le enco-
mienden.

16) Requerir de los organismos técnicos del Estado los informes que estime necesarios y
contratar 0 hacer contratar por las entidades fiscalizadas los servicios de peritos o técnicos
para los trabajos que la Comision les encomiende, los que seran de cargo de las entidades
fiscalizadas.

17) Disponer, cuando lo estime conveniente, que los documentos que mantenga en sus
registros se archiven en medios distintos al papel, mediante sistemas tecnoldgicos que asegu-
ren su fidelidad al original. Asimismo, autorizar a las entidades fiscalizadas para mantener su
documentacion en medios distintos al papel. La impresion en papel de los documentos con-
tenidos en los referidos medios tendra el valor probatorio de instrumento publico o privado,
segun la naturaleza del original. En caso de disconformidad de la impresion de un documento
archivado tecnol6gicamente con el original o una copia auténtica del mismo, prevaleceran
estos Gltimos sin necesidad de otro cotejo. Se considerara también documento original aquel
que se recibiere en la Comision por los medios tecnoldgicos que ésta haya establecido para
dicho fin y que sean aptos para producir fe. Para efectos de lo establecido en este nimero, la
Comision autorizara los medios tecnoldgicos que cuiden la integridad, autenticidad y durabi-
lidad.

18) Establecer la forma, plazos y procedimientos para permitir que las instituciones fisca-
lizadas presenten la informacién a que se refieren las leyes relativas al mercado de valores y
de seguros en su caso, a través de medios magnéticos o de soporte informatico o en otras
formas que ésta establezca, asi como la forma en que daré a conocer el contenido y detalle de
la informacion.

19) Cobrar y percibir los derechos por registro, aprobaciones y certificaciones que esta-
blece la presente ley.

20) Estimar el monto de los beneficios, expresado en su equivalente en unidades de fo-
mento, que hayan percibido los infractores al Titulo XXI de la ley N° 18.045, sefialandolo en
la resolucion que aplique la sancion. En la estimacion de los beneficios, la Comision conside-
rara el precio de mercado promedio ponderado del valor de oferta publica en los sesenta dias
anteriores al de la fecha de las transacciones hechas con informacion privilegiada.

La Comision, para el solo efecto de velar por los intereses de los terceros perjudicados,
segun lo previsto en el articulo 172 de la ley N° 18.045, podra solicitar al tribunal competente
que decrete las medidas precautorias que la ley sefiala.
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21) Presentar a los tribunales de justicia, en asuntos civiles, informes escritos respecto de
los hechos que hubiere constatado, los que se apreciaran conforme a las reglas de la sana
critica.

22) Proporcionar asistencia técnica y colaborar, dentro del &mbito de sus facultades, en la
investigacion de infracciones a la legislacion de valores y seguros, que le soliciten entidades
reguladoras, supervisoras o autorreguladoras nacionales o extranjeras u organismos interna-
cionales, incluyendo la entrega de informacion de que disponga, en virtud de convenios o
memorandum de entendimiento que haya celebrado para la cooperacion técnica, intercambio
de informacion, capacitacion y asistencia reciproca.

23) Convenir con otros servicios publicos y organismos del Estado, la transferencia
electronica de informacion para facilitar el cumplimiento de sus funciones. Asimismo, y pre-
via resolucion fundada, podré convenir la interconexion electrénica con organismos o insti-
tuciones privadas. Del mismo modo, podrd convenir esta interconexion con organismos
publicos extranjeros u organizaciones internacionales, con los cuales haya celebrado conve-
nios 0 memorandum de entendimiento.

24) Proponer al Presidente de la Republica, a través del Ministerio de Hacienda, las nor-
mas legales y reglamentarias necesarias para asegurar el adecuado funcionamiento del mer-
cado de valores y seguros y el cumplimiento por parte de las entidades fiscalizadas de la
normativa que las rige.

25) Suscribir o celebrar convenios 0 memorandum de entendimiento con organismos o
entidades internacionales o0 extranjeras, para la cooperacion técnica, intercambio de informa-
cién, capacitacién y asistencia reciproca, en materias de su competencia, e integrar o partici-
par en los organismos o entidades nacionales e internacionales que estime conveniente para
el cumplimiento de sus fines.

26) Instruir, por resolucion fundada, a los intermediarios de valores, a las administradoras
de fondos fiscalizados, respecto de los recursos de éstos, a las compafiias de seguros del se-
gundo grupo, Yy a las sociedades securitizadoras, respecto de los recursos de sus patrimonios
separados, que se abstengan de realizar las transacciones que especificamente determine con
sus personas relacionadas o a través de ellas, hasta por un plazo de tres meses, renovable por
igual periodo, cuando la situacién financiera de ellas o de sus personas relacionadas ponga en
riesgo los respectivos fondos administrados, patrimonios separados 0 compromisos con in-
versionistas o0 asegurados, segun corresponda.

27) Autorizar al Fiscal a que se refiere el articulo 22 de la presente ley, con el voto favo-
rable de, al menos, tres de sus consejeros y mediante resolucion fundada, para solicitar a
Carabineros de Chile o a la Policia de Investigaciones de Chile, bajo la direccion del funcio-
nario de la Comision que indique la solicitud, que proceda a ejecutar alguna de las medidas
que a continuacion se indican, en el marco de investigaciones o procedimientos sancionato-
rios. Para el ejercicio de estas atribuciones, se debera contar, ademas, con la autorizacion
previa de un Ministro de la Corte de Apelaciones de Santiago, otorgada de conformidad al
procedimiento contemplado en el numeral 5) del presente articulo. Asimismo, tanto la solici-
tud del Fiscal, la resolucion del Ministro de la Corte de Apelaciones de Santiago, la apela-
cion del Fiscal, la reclamacion de los afectados, las obligaciones de reserva, los procedimien-
tos y todas las demaés reglas consagradas en la precitada norma, regirdn integramente para el
ejercicio de la facultad del presente numeral. Para los efectos de su incorporacion al proceso
penal, se entendera que las copias de los registros, evidencias y demas antecedentes que
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hayan sido recabados a partir de las diligencias realizadas con la autorizacion precitada,
cumplen con lo dispuesto en el articulo 9° del Codigo Procesal Penal.

Las medidas sujetas a dicha autorizacion procederan en casos graves y calificados y siem-
pre que resulten indispensables para acreditar la realizacion, por parte de personas naturales o
juridicas, de conductas que constituyan infracciones a las normas que rigen a las personas o
entidades fiscalizadas por la Comision y que, a su vez, se encuentren tipificadas como delito
en las leyes que regulan el mercado de valores y seguros, y facultaran al Fiscal, conjunta o
alternativamente, para:

a) Ingresar en recintos privados y, si fuere necesario, allanar y descerrajar con el auxilio
de la fuerza publica;

b) Registrar e incautar toda clase de objetos y documentos;

c) Interceptar toda clase de comunicaciones;

d) Requerir de las empresas que presten servicios de telecomunicaciones, que faciliten
copias y registros de las comunicaciones transmitidas o recibidas por ella, y

e) Ordenar la entrega de antecedentes de otros organismos publicos, incluso si ellos se
encuentran sujetos a secreto o sometidos a reserva. Para estos efectos, no regira lo estableci-
do en el inciso segundo del articulo 35 del Cddigo Tributario.

Dichos antecedentes mantendran el referido caracter, salvo los supuestos de excepcion
contemplados en el parrafo noveno del numeral 5) de este articulo, siendo igualmente aplica-
bles los resguardos y responsabilidades vinculadas al manejo de esta informacion que se con-
templan en el parrafo final del precitado numeral.

28) Llevar el registro pablico donde consten las actividades laborales, comerciales y de
prestacion de servicio de los ex Comisionados y funcionarios afectos al deber de informacion
a que se refiere el inciso primero del articulo 31 de la presente ley, asi como las sanciones
que se hubieren impuesto en virtud de lo dispuesto en los incisos tercero y siguientes del
precitado articulo.

29) Ejercer las demas facultades que otras leyes o0 normas expresamente le confieran.

Articulo 6°.- El patrimonio de la Comision estara formado por:

a) El aporte que se contemple anualmente en la Ley de Presupuestos del Sector Publico.

b) Los recursos que se otorguen por leyes especiales.

c) Los bienes muebles e inmuebles, corporales e incorporales que se le transfieran o ad-
quiera a cualquier titulo.

d) Los frutos de sus bienes.

e) Los ingresos que perciba por los derechos que cobre y los servicios que preste.

f) Los aportes que reciba a cualquier titulo por concepto de cooperacion internacional.

Articulo 7°.- La Comision podra pagar con fondos de su presupuesto los gastos que se
ocasionen con motivo del ejercicio de las atribuciones que se le otorgan, en especial las con-
templadas en los numerales 6) y 8) del articulo 5°, y en el inciso tercero del articulo 28 de la
presente ley.

En tal caso tendra derecho a cobrar las sumas pagadas mas los reajustes e intereses sefia-
lados en el articulo 53 del Codigo Tributario a la entidad o persona por cuya cuenta efectle
el desembolso.

Para el cobro de las sumas a que se refiere el inciso anterior, la Comisién podra demandar
ejecutivamente al deudor ante el Juzgado de Letras en lo Civil que corresponda en virtud de
lo establecido en los articulos 175 y siguientes del Codigo Organico de Tribunales, solicitan-
do el correspondiente mandamiento de ejecucion y embargo.
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En estos casos se practicard una liquidacion que, firmada por el Presidente de la Comi-
sion, tendréd por si sola mérito ejecutivo. En el juicio correspondiente no serd admisible la
oposicion del ejecutado, a menos que se funde en alguna de las siguientes excepciones:

a) Pago de la deuda. Si éste se hubiere efectuado en una fecha posterior a la de la notifica-
cion de la demanda el demandado sera necesariamente condenado en costas.

b) No empecer el titulo al ejecutado. En virtud de esta excepcion no podra discutirse la
legalidad de la resolucién que hubiere dado lugar a los gastos que demanda la Comision.

c) Prescripcion.

TiTULO 1

Organizacion de la Comision de Valores y Seguros

Articulo 8°.- La direccion superior de la Comision estara a cargo del Consejo a que se
refiere el articulo siguiente, al cual le correspondera ejercer las atribuciones y cumplir las
funciones que ésta y otras leyes le encomienden.

El establecimiento de las politicas institucionales y el ejercicio de las facultades normati-
vas y sancionatorias que se le confieren a la Comision en ésta y otras leyes, asi como la auto-
rizacion para el ejercicio de las atribuciones a que se refieren los numerales 5) y 27) del arti-
culo 5° de la presente ley, corresponderan exclusivamente al Consejo, y no podran ser dele-
gadas a otros funcionarios o autoridades de la Comision.

El Consejo adoptara un Reglamento Interno de Funcionamiento, el que determinara las
normas bésicas para su funcionamiento y para el cumplimiento de las obligaciones encomen-
dadas por esta ley y que contendra, en general, todas aquellas normas que le permitan una
gestion eficiente.

En caso de ejercerse acciones judiciales por actos formales, acciones u omisiones produ-
cidos en el ejercicio de su cargo, en contra del personal de la Comision, incluidos los miem-
bros del Consejo y el Fiscal referido en el articulo 22 de la presente ley, la Comision debera
proporcionarles defensa. Esta defensa se extendera a todas aquellas acciones que se inicien
en su contra por los motivos sefialados, incluso después de haber cesado en el cargo.

Parrafo 1°
Del Consejo de la Comision de Valores y Seguros

Articulo 9°.- El Consejo estara integrado por cinco miembros, denominados en adelante
“Comisionados”, los que se nombraran y estaran sujetos a las reglas siguientes:

a) Un Comisionado de reconocido prestigio profesional o académico en materias relacio-
nadas con el mercado de valores o seguros, que tendra el caracter de Presidente de la Comi-
sion, designado por el Presidente de la Republica.

El Presidente de la Comision durard en su cargo hasta el término del periodo presidencial
de quien lo hubiere designado, salvo que concurra alguna de las causales de cesacion de fun-
ciones establecidas en la presente ley.

Mientras no se efectle el nombramiento del nuevo Presidente de la Comision, el Presi-
dente de la Republica nombrara a un Presidente Interino, el que se mantendra en su cargo por
un plazo méximo de tres meses y no podra asumir como Presidente titular de la Comision
respecto del periodo cuya vacante se esta proveyendo.

El Presidente de la Comision tendra la calidad de Jefe de Servicio y ejercera la represen-
tacion legal, judicial y extrajudicial de la Comisién, gozando de la autoridad, atribuciones y
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deberes inherentes a esa calidad, en especial los sefialados en el articulo 21 de la presente ley,
y en las demas disposiciones legales y reglamentarias pertinentes.

b) Cuatro Comisionados designados por el Presidente de la Republica de entre personas
de reconocido prestigio profesional o académico en materias relacionadas con el mercado de
valores o seguros, mediante decreto supremo expedido a través del Ministerio de Hacienda,
previa ratificacion del Senado por los cuatro séptimos de sus miembros en ejercicio, en se-
sion especialmente convocada al efecto.

Los Comisionados designados de conformidad con lo dispuesto en este literal duraran seis
afios en sus cargos, pudiendo ser reelegidos s6lo por un nuevo periodo consecutivo. Se reno-
varan individualmente, cada tres afios, segun corresponda.

En caso que no se efectuare el nombramiento del nuevo Comisionado antes de la expira-
cion del plazo de duracion en el cargo del Comisionado saliente, éste podré permanecer en el
desempefio de sus funciones hasta el nombramiento de su reemplazante, por un maximo de
tres meses adicionales. Vencido dicho plazo, y no habiéndose pronunciado el Senado en los
términos sefialados precedentemente, se nombrara al candidato propuesto por el Presidente
de la Republica, sin mas tramite.

Los Comisionados a que se refiere este literal podran participar en el proceso de seleccion
para Presidente de la Comisidn, sin tener que para ello renunciar a su condicion de tal, la que
conservaran en caso de no ser nombrados.

Articulo 10.- El desempefio de las labores de Comisionado exigira dedicacion exclusiva y
sera incompatible con el de todo cargo o servicio, sea 0 no remunerado, que se preste en el
sector privado. No obstante lo anterior, el cargo de Comisionado ser4 compatible con cargos
docentes en instituciones publicas o privadas reconocidas por el Estado hasta un maximo de
doce horas semanales. Del mismo modo, podra desempefiarse en corporaciones o fundacio-
nes, publicas o privadas, nacionales o extranjeras, siempre que en ellas no perciba remunera-
cién y su desemperfio no sea incompatible con sus funciones.

El cargo de Comisionado sera también incompatible con todo otro empleo o servicio re-
tribuido con fondos fiscales 0 municipales, y con las funciones, remuneradas o no, de conse-
jero, director o trabajador de instituciones fiscales, semifiscales, organismos autbnomos na-
cionales o extranjeros, empresas del Estado y, en general, de todo servicio publico creado por
ley, como, asimismo, de empresas, sociedades o entidades publicas o privadas en que el Es-
tado, sus empresas, sociedades o instituciones centralizadas o descentralizadas, tengan apor-
tes de capital mayoritario o en igual proporcién o, en las mismas condiciones, representacion
0 participacion.

La funcion de Comisionado no sera delegable, como tampoco las obligaciones, facultades
y responsabilidades que emanan de dicha designacion.

El Consejo elegira de entre sus miembros a un Vicepresidente, que subrogara al Presiden-
te en caso que este Ultimo se ausente o esté temporalmente imposibilitado de ejercer sus fun-
ciones.

Articulo 11.- No podré ser designada Comisionado:

1) La persona que se encontrare acusada o hubiere sido condenada por delito que merezca
pena aflictiva, de inhabilitacion perpetua para desempefiar cargos u oficios publicos, por
delitos tributarios, por los delitos contemplados en la ley N° 18.045, o por otros delitos con-
templados en leyes sujetas a la fiscalizacion de la Comision.

2) La persona que tuviere dependencia de sustancias o drogas estupefacientes o sicotropi-
cas cuya venta no se encuentre autorizada por la ley, a menos que justifique su consumo por
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un tratamiento médico. Para asumir el cargo, el interesado debera prestar una declaracion
jurada que acredite que no se encuentra afecto a esta causal de inhabilidad.

Articulo 12.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 10 de la presente ley, el cargo de
Comisionado sera igualmente incompatible con:

1) El cargo de diputado, senador, ministro del Tribunal Constitucional, ministro de la Cor-
te Suprema, consejero del Banco Central, Fiscal Nacional del Ministerio Pablico, y cargos
del alto mando de las Fuerzas Armadas y de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

2) El cargo de ministro de Estado, subsecretario, intendente y gobernador; alcalde y con-
cejal; consejero regional; miembro del Escalafon Primario del Poder Judicial; secretario y
relator del Tribunal Constitucional; fiscal del Ministerio Publico; miembro del Tribunal Cali-
ficador de Elecciones y su secretario-relator; miembro de los tribunales electorales regiona-
les, sus suplentes y sus secretarios-relatores; miembro de los demaés tribunales creados por
ley; funcionario de la Administracion del Estado, y miembro de los 6rganos de direccion de
los partidos politicos, candidatos a cargos de eleccién popular, y dirigentes de asociaciones
gremiales o sindicales.

La incompatibilidad de los candidatos a cargos de eleccion popular regira desde la ins-
cripcion de las candidaturas y hasta cumplidos seis meses desde la fecha de la respectiva
eleccion. En el caso de los dirigentes gremiales y sindicales, la incompatibilidad regira, asi-
mismo, hasta cumplidos seis meses desde la fecha de cesacion en el cargo de dirigente gre-
mial o sindical, segun correspondiere.

3) El cargo de director, administrador, gerente, trabajador dependiente o asesor, consejero
0 mandatario, ejecutivo principal o miembro de algiin comité en sociedades o entidades suje-
tas a la fiscalizacion de la Comision, como también de sus matrices, filiales o coligadas.

Si una vez designado en el cargo, sobreviniere a un Comisionado alguna de las incompa-
tibilidades o inhabilidades sefialadas en el inciso precedente o en los articulos 10 y 11 de la
presente ley, debera informarlo al Consejo a la brevedad y cesar inmediatamente en el cargo.
Si no lo hiciere asi, se configurara la causal prevista en el literal €) del articulo 14 de esta ley.

Articulo 13.- Aquellas personas que hubieren sido designadas Comisionados deberan
presentar una declaracion jurada para acreditar el cumplimiento de los requisitos establecidos
en el articulo 9° y la circunstancia de no encontrarse afectas a las inhabilidades e incompati-
bilidades a que se refieren los articulos 10, 11 y 12. Lo anterior es sin perjuicio de la obliga-
cion de presentar las declaraciones de patrimonio e intereses a que se refiere la ley
N° 20.880, sobre probidad en la funcion publica y prevencién de los conflictos de intereses.

En caso que los Comisionados incluyan datos inexactos u omitan inexcusablemente in-
formacion relevante en la declaracion se configurara la causal prevista en literal €) del articu-
lo siguiente.

Articulo 14.- Seran causales de cesacion de los Comisionados en sus funciones, las si-
guientes:

a) Expiracion del plazo por el cual fue nombrado.

b) Renuncia aceptada por el Presidente de la Republica.

¢) Incapacidad fisica o siquica para el desempefio del cargo.

d) Sobreviniencia de alguna causal de inhabilidad o incompatibilidad de las contempladas
en los articulos 11 o 12. Si la inhabilidad sobreviniente fuese la acusacién de alguno de los
delitos sefialados en el namero 1) del articulo 11, el afectado quedara suspendido de su cargo
hasta que concluya el proceso por sentencia firme.
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e) Falta grave en el cumplimiento de sus obligaciones. Seran faltas graves, entre otras, la
inasistencia injustificada a dos sesiones consecutivas 0 a tres sesiones durante un trimestre
calendario; el incumplimiento a la obligacion de reserva a que se refiere el parrafo final del
numeral 5) del articulo 5°; el incumplimiento de la dedicacion exclusiva contemplada en el
inciso primero del articulo 10; el incumplimiento del deber de informar al Consejo sobre
causales sobrevinientes de inhabilidad o incompatibilidad a que se refiere el inciso final del
articulo 12; el incumplimiento de las obligaciones de presentacion de declaraciones a que se
refiere el articulo 13, y el incumplimiento del deber de abstencion a que alude el articulo 16,
todos de la presente ley.

) Haber sido condenado por sentencia firme o ejecutoriada por delitos que merezcan pena
aflictiva o por prevaricacion.

El Comisionado respecto del cual se verificare alguna causal de incapacidad sobreviniente
0 que se encontrare en una situacion que lo inhabilite para desempefiar el cargo o que sea
incompatible con el mismo, cesara automaticamente en su cargo, sin perjuicio que debera
comunicar de inmediato dicha circunstancia al Consejo. De igual forma, cesara en su cargo el
Comisionado cuya renuncia hubiere sido aceptada por el Presidente de la Republica.

Si alguno de los Comisionados sefialados en el literal b) del articulo 9° incurriere en algu-
na de las conductas descritas en el literal e) del presente articulo podra ser acusado ante la
Corte Suprema, la que resolvera en pleno y en Unica instancia sobre la concurrencia de la
causal. La Corte daré traslado por seis dias habiles al acusado para que conteste la acusacion,
pudiendo dictar, igualmente, medidas para mejor resolver. La Corte podrd, si lo estima perti-
nente, abrir un término probatorio que no podra exceder de siete dias.

La acusacion debera ser interpuesta por el Presidente de la Comision, de oficio o a peti-
cién de cualquiera de los miembros del Consejo. Sera fundada y tendra preferencia para su
vista y fallo. La sentencia se dictard en un plazo maximo de treinta dias contado desde la
vista de la causa.

La Corte, mientras se encuentre pendiente su resolucion, podrad disponer la suspension
temporal del Comisionado acusado.

Ejecutoriada la sentencia, el Comisionado afectado cesara de inmediato en su cargo, sin
que pueda ser designado nuevamente.

De proceder la causal descrita en el literal e) del presente articulo respecto del Comisio-
nado a que se refiere el literal a) del articulo 9° de esta ley, el Presidente de la Republica lo
removera mediante decreto supremo, expedido a través del Ministerio de Hacienda.

Si quedare vacante el cargo de Comisionado, debera procederse al nombramiento de uno
nuevo en la forma indicada en el referido articulo 9°.

El Comisionado nombrado en reemplazo durara en el cargo solo por el tiempo que falte
para completar el periodo del Comisionado reemplazado.

Articulo 15.- EIl Consejo s6lo podra sesionar con la asistencia de, a lo menos, tres de sus
miembros. Los acuerdos se adoptaran por mayoria absoluta de los Comisionados presentes,
salvo que esta ley o el Reglamento Interno de Funcionamiento del Consejo exijan una ma-
yoria diferente. El Presidente de la Comision, o quien lo subrogue, tendra voto dirimente en
caso de empate.

El Consejo deberé celebrar sesiones ordinarias, a lo menos, una vez por semana y extra-
ordinarias cuando las cite especialmente el Presidente de la Comisién, por si 0 a requerimien-
to escrito de dos Comisionados, en la forma y condiciones que determine su Reglamento
Interno de Funcionamiento. El Presidente no podra negarse a realizar la citacion indicada,
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debiendo la respectiva sesion tener lugar dentro de los dos dias habiles siguientes al requeri-
miento sefialado.

De los acuerdos que adopte el Consejo debera dejarse constancia en el acta de la sesién
respectiva.

Articulo 16.- Los Comisionados deberan abstenerse de votar cuando en la sesion respecti-
va se traten o resuelvan asuntos que los involucren, o materias en que puedan tener interés,
debiendo ademas informar o revelar al Consejo el conflicto de intereses que les afecta. Se
presumira que los Comisionados tienen interes o estan involucrados en los asuntos referidos
a las sociedades, empresas o entidades sujetas a la fiscalizacion de la Comisién, en los casos
a que se refiere el inciso tercero del articulo 44 de la ley N° 18.046. Asimismo, el Consejo
podra establecer normas y procedimientos adicionales en su Reglamento Interno de Funcio-
namiento.

En caso de producirse alguna de las situaciones referidas en este articulo, el Comisionado
implicado debera abstenerse en la respectiva votacion y no sera considerado para los efectos
de determinar el quérum respectivo.

Articulo 17.- El Presidente de la Comision tendra derecho a percibir la remuneracion que
corresponda al grado 1° del Escalafén Jefe Superior del Servicio-Presidente de la Comision de
Valores y Seguros, de la planta de personal de la Comisién de Valores y Seguros, incluidas las
bonificaciones y asignaciones del articulo 5° de la ley N° 19.528, del articulo 17 de la ley N°
18.091, del articulo 9° de la ley N° 20.212 y las demas que correspondan a dicho grado.

El resto de los Comisionados tendran derecho a percibir la remuneracion que corresponda
al grado 2° del Escalafén de Directivos de la planta de personal de la Comision de Valores y
Seguros, incluidas las bonificaciones y asignaciones del articulo 5° de la ley N° 19.528, del
articulo 17 de la ley N° 18.091, del articulo 9° de la ley N° 20.212 y las deméas que corres-
pondan a dicho grado.

Articulo 18.- El Presidente de la Comisidn, con sujecion a la dotacion maxima de ésta y
aprobacion del Consejo, podra establecer su organizacion interna y, en conformidad con lo
establecido en el articulo 32 del decreto con fuerza de ley N° 1/19653, del Ministerio Secre-
taria General de la Presidencia, promulgado el afio 2000 y publicado el afio 2001, que fija
texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575, organica constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado, determinar, mediante resolucion, las fun-
ciones que correspondan a las distintas unidades para el ejercicio de las atribuciones y res-
ponsabilidades asignadas a la Comision.

Acrticulo 19.- EI Consejo podra encargar a un funcionario de la Comisién absolver posi-
ciones o prestar declaraciones ante los tribunales correspondientes.

Articulo 20.- Correspondera al Consejo:

a) Establecer politicas de planificacion, organizacion, direccién, coordinacion y control
del funcionamiento de la Comision.

b) Establecer politicas de administracion, adquisicion y enajenacion de bienes, excepto
aquellos inmuebles cuya adquisicién o enajenacion requiera la aprobacion del Ministro de
Hacienda.

c) Dictar normas de caracter general, circulares, oficios circulares y otras resoluciones que
requieran su acuerdo, de conformidad con su Reglamento Interno de Funcionamiento. La
normativa que se imparta debera contener los fundamentos que hagan necesaria su dictacion,
incluyendo una definicion adecuada del problema que se pretende abordar, la justificacion de
la intervencién regulatoria, la evaluacion del impacto de dicha regulacion, asi como aquellos



118 CAMARA DE DIPUTADOS

estudios o informes en que se apoye, en los casos que corresponda o sea posible, todo de
acuerdo a lo que sefiale el Reglamento Interno de Funcionamiento del Consejo. Dicha nor-
mativa, salvo en casos que, atendida su naturaleza y urgencia se requiera de su aplicacion
inmediata, los que seran calificados fundadamente por el Consejo al momento de su dicta-
cion, debera ser puesta en consulta pablica. Con dicho proposito, antes de la dictacion de la
misma, se daré a conocer el proyecto de norma en la pagina web de la Comision, disponién-
dose los mecanismos necesarios para que los interesados puedan formular observaciones al
mismo.

d) Resolver y fallar los procedimientos sancionatorios que se originen como consecuencia
de la formulacion de cargos que se efectlen, aplicando las sanciones que correspondan,
segun el caso.

e) Disponer la practica de las diligencias o medidas para mejor resolver que estime nece-
sarias para una adecuada resolucion de los procedimientos sancionatorios sometidos a su
decision.

f) Dictar y modificar el Reglamento Interno de Funcionamiento del mismo, de acuerdo a
lo establecido en el articulo 8° de la presente ley.

g) Publicar, dentro del primer cuatrimestre de cada afio, una cuenta publica anual en que
se detalle el trabajo efectuado por la Comision en el afio inmediatamente anterior, incluyen-
do, entre otras materias, una evaluacion general del comportamiento del mercado de valores
y seguros, las acciones de la Comisién en materia normativa y regulatoria, la cantidad de
sanciones impuestas y sus causas, el niumero de procedimientos sancionatorios en curso, su
participacion en el disefio de politicas publicas, los recursos empleados, el nivel de cumpli-
miento de los objetivos impuestos y los indicadores de desempefio utilizados, asi como los
desafios y metas para el afio siguiente.

h) Formular al Presidente de la Republica, a través del Ministerio de Hacienda, las pro-
puestas de reforma a normas legales y reglamentarias que estime necesarias para asegurar el
adecuado funcionamiento de los mercados y entidades sujetas a su fiscalizacion y el cumpli-
miento por parte de las entidades fiscalizadas de la normativa que las rige.

i) Resolver acerca de la suscripcion o celebracion de convenios 0 memorandum de enten-
dimiento con organismos o entidades internacionales o extranjeras, para la cooperacion
técnica, intercambio de informacién, capacitacion y asistencia reciproca, en materias de su
competencia, y respecto de la integracion o participacion en los organismos o entidades na-
cionales e internacionales que estime conveniente para el cumplimiento de sus fines.

j) Las demas funciones y atribuciones que ésta u otras leyes le encomienden.

El Consejo podré conferir poderes especiales a funcionarios de la Comision para la ejecu-
cion especifica o general de determinados acuerdos.

El Consejo podré organizarse en Comites para el cumplimiento de las funciones que la
presente ley le asigna. Sin perjuicio del ejercicio de esta facultad, la responsabilidad y reso-
lucion definitiva de los asuntos y el ejercicio de las facultades relativas a la direccion supe-
rior de la Comision recaeran siempre en el Consejo.

Los Comités seran integrados por tres Comisionados, de acuerdo a su area de experiencia
profesional y académica, segun lo determine el Reglamento Interno de Funcionamiento del
Consejo. De las sesiones de los Comités debera siempre dejarse constancia en acta.

Articulo 21.- El Presidente de la Comisidn, en su calidad de jefe de servicio, tendra a su
cargo la conduccion de las relaciones de la Comision con los organismos publicos y demas
organos del Estado y con las entidades sujetas a la fiscalizacion de ésta, como también con
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las entidades supervisoras, reguladoras, autorreguladoras o participantes del mercado de va-
lores y seguros nacionales, extranjeras o internacionales.

Sin perjuicio de las demas funciones que le encomiende la ley, le correspondera especial-
mente:

a) Ejecutar y dar cumplimiento a las normas y acuerdos adoptados por el Consejo.

b) Citar y presidir las sesiones del Consejo, asi como establecer la tabla de materias a ser
tratadas en cada sesion.

c) Informar al Consejo, cuando alguno de sus miembros lo requiera, y a lo menos mensual-
mente, sobre la ejecucion de las politicas y normas generales dictadas por dicho drgano, y darle
cuenta sobre el funcionamiento y desarrollo de la institucion. Ademas, una vez al mes, enviard
a los miembros del Consejo una relacion de los acuerdos cumplidos o por cumplir.

d) Representar judicial y extrajudicialmente a la Comision.

e) Suspender provisionalmente, en casos graves y urgentes, debidamente calificados, total
o parcialmente, mediante resolucion fundada, las actividades de una entidad fiscalizada o la
cotizacion o la transaccion de uno o mas valores, cuando no se cumpla con las normas nece-
sarias para el adecuado desarrollo de tales actividades o asi lo requiera el interés publico o la
proteccion de los inversionistas, debiendo informar previamente por escrito a los demas
miembros del Consejo. Asimismo, deberd informar al Consejo de la medida provisional
adoptada en la proxima sesion que se celebre, la que deberé citarse especialmente al efecto
para dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la comunicacién antes sefialada, y en la
cual el Consejo deberd pronunciarse sobre la conveniencia de mantener o dejar sin efecto
dicha medida.

f) Designar a los jefes de las unidades de la Comision y sus respectivos subrogantes, esta-
bleciendo un orden de precedencia para las subrogaciones, mediante resoluciones genéricas 0
particulares.

g) Velar por el cumplimiento de las normas aplicables a la Comision y adoptar las medi-
das necesarias para asegurar su eficiente funcionamiento.

h) Establecer oficinas regionales cuando el buen funcionamiento de la Comision asi lo
exija.

i) Resolver la celebracién de los actos y convenciones necesarias para el cumplimiento de
los fines de la Comision.

J) Delegar las atribuciones o facultades derivadas de su calidad de jefe de servicio en fun-
cionarios de la Comision.

k) Las deméas materias y atribuciones que se establezcan expresamente en la presente u
otras leyes.

Parrafo 2°
Unidad de Investigacion

Articulo 22.- Sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 18 de la presente ley, la Comision
debera contar con una Unidad de Investigacion responsable de la instruccion del procedi-
miento sancionatorio que regula el Titulo IV de esta ley, la cual estara a cargo de un funcio-
nario denominado Fiscal, que serd nombrado por el Consejo mediante el proceso de selec-
cion de altos directivos publicos previsto en el Parrafo 3° del Titulo VI de la ley N° 19.882.
La funcion del Fiscal sera ejercida por un Directivo, grado 2°, de la planta de Directivos de la
Comisidn de Valores y Seguros.
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El Fiscal estara sujeto a las inhabilidades e incompatibilidades establecidas en el presente
Titulo y durard seis afios en su cargo, pudiendo renovarse su nombramiento por un periodo
consecutivo.

Serén causales de cesacion en el cargo de Fiscal las siguientes:

a) Expiracion del plazo por el que fue designado.

b) Renuncia aceptada por el Consejo.

¢) Incapacidad legal sobreviniente.

d) Destitucion por negligencia manifiesta en el ejercicio de sus funciones.

e) Infringir el deber de reserva establecido en el parrafo final del numeral 5) del articulo
5° de esta ley.

f) Falta grave a la probidad.

g) Haber sido condenado por un delito que merezca pena aflictiva en un procedimiento
penal.

La remocién por las causales sefialadas en las letras d), €) y f) sera dispuesta por el Conse-
jo, por acuerdo adoptado por al menos tres de sus miembros.

Avrticulo 23.- En el desempefio de sus funciones, el Fiscal tendra en cuenta los sistemas de
supervision definidos por el Consejo para las entidades fiscalizadas por la Comisién. Sin
perjuicio de lo establecido en los articulos 22 y 24 de esta ley, el Fiscal sera el responsable de
realizar o instruir las investigaciones necesarias o procedentes para comprobar las infraccio-
nes a la ley y a la normativa sujetas a la supervigilancia de la Comisién respecto de las enti-
dades o personas fiscalizadas por aquella, todo ello de conformidad con lo dispuesto en el
Titulo IV de esta ley; contribuir a la determinacién de los responsables de las conductas in-
fraccionales investigadas, y al cumplimiento de las sanciones impuestas por la Comision por
infracciones a las leyes y normativas que regulan los mercados de valores y seguros.

Articulo 24.- Seran atribuciones y deberes del Fiscal:

a) Instruir, respecto de aquellos hechos sobre los que hubiere tomado conocimiento por la
denuncia de particulares, por medio de las unidades dependientes de la Comision, o de aque-
Ilos antecedentes que hubiere reunido de oficio o por los aportados en el marco de la colabo-
racion que regula el Parrafo 4° del Titulo IV de la presente ley, las investigaciones que esti-
me procedentes para comprobar las infracciones a las leyes y normativa cuya supervigilancia
corresponda a la Comision. En caso que decida no iniciar la investigacion de hechos puestos
en su conocimiento, emitira un informe fundado de las razones para tal decision, el que de-
bera ser remitido al Consejo y a los interesados. Como resultado de la investigacion instrui-
da, el Fiscal procederd, de conformidad con el articulo 47 de la presente ley, a dictar el co-
rrespondiente oficio de cargos o, en su caso, a emitir el informe fundado de la decision de no
hacerlo y, en general, a llevar adelante el procedimiento de acuerdo a lo sefialado en el Titulo
IV de esta ley.

b) En el marco de las investigaciones o procedimientos en que se encuentre interviniendo,
ejercer las facultades a que se refieren los numerales 4), 5), 7), 9), 16), 21), 22) y 27) del
articulo 5° de esta ley.

c) Proponer al Consejo la formulacion de las denuncias que correspondieren al Ministerio
Publico por las infracciones a los mercados de valores y seguros, referidas a procedimientos
sancionatorios de competencia de la Comision.

d) Velar y fiscalizar el cumplimiento de las resoluciones que emita el Consejo en el marco
de los procedimientos sometidos a su conocimiento, y de los fallos que dicten los tribunales
ordinarios de justicia en las materias sujetas a la supervigilancia de la Comision.



SESION 452, EN MARTES 19 DE JULIO DE 2016 121

e) Efectuar la defensa ante los tribunales ordinarios de justicia de las sanciones impuestas
por el Consejo.

f) Colaborar en la deteccidn, investigacién, determinacién y persecucion de las responsa-
bilidades por infracciones a las normas que rigen los mercados de valores y seguros, respecto
de las materias de su competencia, para contribuir en el cumplimiento, por parte de la Comi-
sion, de las obligaciones contenidas en convenios 0 memorandum de entendimiento referidos
en la letra i) del articulo 20 de la presente ley.

g) Proponer, al Presidente del Consejo, la contratacion y remocion los funcionarios que
integren la Unidad de Investigacidn, responsable de la instruccion del procedimiento sancio-
natorio. Igualmente deberé evaluar a los funcionarios de dicha unidad.

Con todo, los funcionarios de la Unidad de Investigacion seran, para todos los efectos
legales, funcionarios de la Comision y se regiran por las disposiciones que la presente ley y
la Comisidn, en su caso, establezcan para el personal de la misma.

h) Ejercer las demas facultades que otras leyes o normas expresamente le confieran.

Articulo 25.- EIl Fiscal deberé recibir las denuncias que formulen particulares respecto de
actos que puedan importar infraccion a la normativa bajo supervigilancia de la Comision, sin
perjuicio de remitir a las autoridades competentes aquellas que deban ser conocidas por otros
organismos en razon de su naturaleza. Para determinar si corresponde investigar o desestimar
las denuncias que se formulen, el Fiscal podra solicitar, dentro del plazo de sesenta dias de
recibida la denuncia, antecedentes a particulares, como también llamar a declarar a cualquier
persona que pudiere tener conocimiento del hecho denunciado. La entrega de antecedentes y
la prestacion de declaracion sefialadas previamente serdn siempre voluntarias, y no se apli-
cara lo dispuesto en el articulo 37 de la presente ley.

Parrafo 3°
Del Personal de la Comision de Valores y Seguros

Acrticulo 26.- Todo el personal de la Comision se regira por un Estatuto del Personal de
caracter especial. En lo no previsto en €l o en la presente ley, regira, como legislacion suple-
toria, el Codigo del Trabajo.

El Presidente de la Comisidn, de conformidad con el Estatuto de Personal a que se refiere
el inciso anterior, podra nombrar y remover al personal, con entera independencia de toda
otra autoridad, salvo lo establecido en el articulo 22 de esta ley respecto del Fiscal.

A todo el personal de la Comision le seran aplicables las normas de remuneraciones y
otros beneficios pecuniarios y previsionales que actualmente rigen al personal de la Superin-
tendencia de Valores y Seguros, incluyendo las bonificaciones y asignaciones dispuestas en
los articulos 8°, 9°, 12 'y 13 de la ley N° 20.212, en el articulo 17 de la ley N° 18.091 y en el
articulo 5° de la ley N° 19.528, otorgandose en la forma que sefialan dichas leyes y las demas
que rijan a dicha Superintendencia.

Articulo 27.- El Presidente de la Comisién podré celebrar contratos de prestacion de ser-
vicios a honorarios para la ejecucion de labores especificas, de acuerdo a sus disponibilida-
des presupuestarias. Las personas asi contratadas no tendran, en caso alguno, la calidad juri-
dica de empleados de la Comision, pero les seran aplicables las normas a las que se refiere el
inciso segundo del articulo 2° de esta ley.

Articulo 28.- Las personas que, a cualquier titulo, presten servicios en la Comision estaran
obligadas a guardar reserva acerca de los documentos y antecedentes de las personas o enti-
dades sujetas a la fiscalizacion de ella, siempre que tales documentos y antecedentes no ten-
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gan el caracter de publicos. La infraccion a esta obligacion sera sancionada en la forma esta-
blecida en el inciso primero del articulo 247 del Cédigo Penal.

Se entendera, para todos los efectos legales, que tienen el caracter de reservados los do-
cumentos a los cuales la Comision acceda en el ejercicio de sus funciones de fiscalizacion, y
aquellos cuya divulgacion pueda afectar los derechos a la intimidad, comerciales o econdémi-
cos de las personas o entidades sujetas a su fiscalizacion, en la medida que ninguno de ellos
tenga el caracter de publico.

Lo dispuesto en los incisos anteriores no obstara a que el Consejo pueda difundir o hacer
difundir por las personas y medios que determine, la informacion o documentacién relativa a
los sujetos fiscalizados con el fin de velar por la fe publica o por el interés de los accionistas,
inversionistas y asegurados, o los incorpore en documentos que den cuenta de actos o resolu-
ciones para cuya dictacion hayan servido de fundamento, incluyendo los procedimientos
sancionatorios realizados en conformidad al Titulo IV de esta ley.

Articulo 29.- Una vez cesados en sus cargos, y por el plazo de seis meses, tanto los ex
Comisionados como los ex funcionarios de la Comision no podran prestar ningln tipo de
servicio, sea de forma gratuita o remunerada, ni adquirir participacion en la propiedad de
entidades respecto de las cuales, dentro de los doce meses anteriores al cese en sus funciones,
hayan, de forma especifica, personal y directa, emitido actos, resoluciones o dictamenes;
participado en sesiones del Consejo en las que se hubiere adoptado alglin acuerdo o resolu-
cion a su respecto; o intervenido en los procedimientos administrativos, finalizados o no, que
produjeron o produciran dichos actos administrativos. La prohibicion de que trata este articu-
lo se extiende a aquellas empresas que formen parte del mismo grupo empresarial en los
términos del articulo 96 de la ley N° 18.045.

Los ex Comisionados y ex funcionarios a que alude este articulo deberan, dentro de los
diez dias habiles siguientes al cese en sus funciones, efectuar una declaracion jurada en la
que individualicen las entidades respecto a las cuales hayan intervenido en los términos del
inciso anterior. Una copia de dicha declaracion debera ser remitida al Presidente de la Comi-
sion y a la Contraloria General de la Republica, para su registro.

Articulo 30.- Sin perjuicio de la prohibicion establecida en el articulo anterior, los ex Co-
misionados y los ex funcionarios pertenecientes al primer y segundo nivel jerarquico de la
Comisidn, no podran, una vez cesados en el cargo y por un plazo de tres meses contado des-
de que la cesacion se ha hecho efectiva, prestar ningan tipo de servicio, sea 0 no remunerado,
ni adquirir participacion en la propiedad, respecto de las entidades sujetas a fiscalizacion de
la Comision, ni de aquellas empresas que formen parte del mismo grupo empresarial de
éstas, en los términos del articulo 96 de la ley N° 18.045.

Durante los tres meses que dure la prohibicion a que se refiere este articulo, el personal
sefialado en el inciso anterior tendré derecho a percibir mensualmente de parte de la Comi-
sion una compensacion economica equivalente al 75% de la remuneracion que les corres-
pondia percibir por el ejercicio de sus funciones. La remuneracion que servira de base para el
calculo de esta compensacion sera el promedio de la remuneracién bruta mensual de los
ultimos doce meses anteriores al cese de funciones, actualizadas segun el indice de Precios al
Consumidor determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas o por el sistema de reajus-
tabilidad que lo sustituya. Esta compensacion se considerara remuneracion para todos los
efectos legales y no servira de base de calculo de ninguna otra remuneracion.

De la compensacion a que se refiere el inciso anterior se deduciran los montos que corres-
pondan a los ingresos que mensualmente perciba el ex directivo por la prestacion de servicios



SESION 452, EN MARTES 19 DE JULIO DE 2016 123

que se encuentre habilitado a realizar, en cuanto excedan el 25% del precitado promedio de
la remuneracion bruta mensual. La Tesoreria General de la RepUblica estard autorizada para
retener los montos que por este concepto corresponda de la devolucion anual de impuestos a
la renta respectiva, e imputar dichos montos a la deduccion mencionada, en la forma que
sefiale el reglamento.

No procederd la compensacion a que se refiere el inciso segundo en los casos en que los
sujetos afectos por la prohibicion de que trata este articulo cesen en sus cargos por destitu-
cion o cualquier otra causal imputable a su conducta.

Las personas sefialadas en el inciso primero de este articulo tendran prohibido desarrollar
actividades de lobby en los términos de la ley N° 20.730 a favor de las entidades sujetas a
fiscalizacion de la Comisién y aquellas que formen parte del mismo grupo empresarial de
conformidad con el articulo 96 de la ley N° 18.045, por el periodo de dos afios a contar de la
fecha de cese en sus funciones.

Articulo 31.- Los ex Comisionados y ex funcionarios afectos a las prohibiciones estable-
cidas en los articulos 29 y 30 de la presente ley deberan informar a la Comision, durante el
periodo que duren dichas prohibiciones, sus participaciones societarias y todas las activida-
des laborales y de prestacion de servicios que realicen, tanto en el sector publico como en el
sector privado, sean 0 no remuneradas. Esta obligacion se extendera hasta los seis meses
posteriores al término de dichas prohibiciones y se materializara en la forma que indicara el
reglamento.

La Comision deberd mantener un registro publico disponible en su sitio web donde conste
la informacidn entregada de conformidad al inciso anterior, durante todo el tiempo que dure
dicha obligacion. En dicho registro, ademas, constaran las sanciones que se hubiesen impues-
to en virtud de los incisos siguientes.

La infraccion al deber de informacion establecido en el inciso primero de este articulo
sera sancionada con multa a beneficio fiscal de hasta 500 unidades tributarias mensuales. Si
la Comisidn infringiere lo dispuesto en el inciso anterior sera sancionada por el Consejo para
la Transparencia de conformidad al articulo 47 de la ley N° 20.285, sobre acceso a la infor-
macién puablica.

Por su parte, la infraccion a la prohibicion a que se refiere el articulo 29 de la presente ley
sera sancionada con multa a beneficio fiscal de hasta 100 unidades tributarias mensuales.

La infraccion a las prohibiciones a que se refieren los incisos primero y final del articulo
30 de la presente ley serd sancionada con multa a beneficio fiscal de hasta 1.000 unidades
tributarias mensuales. Adicionalmente, el infractor debera restituir el monto percibido por
concepto de compensacion econémica a que alude el inciso segundo de dicho articulo.

La responsabilidad de los ex funcionarios, incluidos los ex Comisionados y ex directivos
pertenecientes al primer y segundo nivel jerarquico, por infraccion a lo dispuesto en el inciso
primero de este articulo y en los articulos 29 y 30, se hara efectiva por la Contraloria General
de la Republica conforme a los articulos 134, 135 y 138 del decreto N° 2.421, del Ministerio
de Hacienda, promulgado y publicado el afio 1964, que fija el texto refundido de la ley
N° 10.336, sobre organizacion y atribuciones de la Contraloria General de la Republica, para
lo cual el instructor poseera un plazo maximo e improrrogable de veinte dias habiles. Las
sanciones que imponga la Contraloria General de la Republica serén reclamables ante la Cor-
te de Apelaciones respectiva, dentro de quinto dia de notificada la resolucién. La Corte de
Apelaciones pedira informe a la Contraloria, el que debera ser evacuado dentro de los diez
dias habiles siguientes al requerimiento. Para el conocimiento, vista y fallo de estas cuestio-
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nes se aplicardn las normas sobre las apelaciones de los incidentes en materia civil, con pre-
ferencia para su vista y fallo. Respecto de la resolucion que falle este asunto no procederan
recursos ulteriores. La interposicion de la reclamacién suspendera la aplicacion de la sancion
impuesta por la resolucion recurrida.

Las personas naturales o juridicas que, en infraccion a lo dispuesto en los articulos 29 y
30 de la presente ley, establezcan vinculos laborales o de prestacion de servicios, sean 0 no
remunerados, con quienes se encuentren afectos a las prohibiciones en ellos contempladas,
seran sancionadas por la Comision con multa a beneficio fiscal de hasta 4.000 unidades tri-
butarias mensuales. La multa que se aplique en definitiva a las entidades privadas debera ser
proporcional al tamafio de la empresa en los términos de la ley N° 20.416.

La responsabilidad por las infracciones de que trata este articulo prescribird una vez trans-
curridos dos afios desde la realizacion de los hechos que le dieron origen.

Articulo 32.- En asuntos civiles, las aseveraciones de los funcionarios de la Comision
designados como fiscalizadores, sobre los hechos constatados en el ejercicio de sus funciones
y en la verificacion de infracciones, se apreciaran conforme a las reglas de la sana critica.

Parrafo 4°
Del Presupuesto

Articulo 33.- La Ley de Presupuestos del Sector Publico debera consultar anualmente los
recursos necesarios para el funcionamiento de la Comisién. Para estos efectos, el Presidente
de la Comision comunicard al Ministro de Hacienda las necesidades presupuestarias de la
misma dentro de los plazos y de acuerdo a las modalidades establecidas para el sector publi-
co. En materia de informacion financiera, presupuestaria y contable, la Comision se regira
por las disposiciones de la Ley de Administracion Financiera del Estado.

Ademas de los recursos que se le asignen en la Ley de Presupuestos del Sector Publico, el
patrimonio de la Comision estara conformado de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° de
la presente ley.

Articulo 34.- La Comision estard sometida a la fiscalizacion de la Contraloria General de
la Republica exclusivamente en lo que concierne al examen de las cuentas de sus entradas y
gastos.

Parrafo 5°
Del Cobro de Derechos

Acrticulo 35.- Las personas, instituciones y entidades que deban inscribirse en los registros
que lleve la Comision, o depositar antecedentes en dichos registros, obtener aprobaciones, o
que soliciten certificaciones, pagaran los derechos que se indican a continuacion, expresados
en unidades de fomento:

a) Derechos por inscripcion en los Registros que lleve la Comision:

El monto por inscripcién en el Registro de Valores y en el Registro de Valores Extranje-
ros sera fijo, por el equivalente a 20 unidades de fomento. No obstante lo anterior, las ins-
cripciones en el Registro de Valores Extranjeros, de valores de igual naturaleza y provenien-
tes de un mismo mercado de otro pais, que sean presentadas por un mismo patrocinador en
virtud de lo dispuesto en el Titulo XXIV de la ley N° 18.045 bajo una determinada modali-
dad de transaccioén, quedaran afectas al pago de derechos por un monto maximo de 500 uni-
dades de fomento, ya sea que correspondan a solicitudes de inscripcion simultaneas o presen-



SESION 452, EN MARTES 19 DE JULIO DE 2016 125

tadas en distintas oportunidades. A estas solicitudes de inscripcion no les resultara aplicable
lo dispuesto en el parrafo final de esta letra.

El monto por inscripcion en otros Registros sera fijo, por el equivalente a 10 unidades de
fomento.

Sin perjuicio del monto sefialado en el parrafo primero de esta letra, las emisiones de va-
lores pagaran, adicionalmente, un derecho de un 0,5 por mil del capital involucrado en la
operacion, con un tope maximo de 200 unidades de fomento.

b) Anotaciones en los Registros: EI monto serd nico y correspondera a 3 unidades de
fomento por cada anotacion que se practique.

c) Derechos por aprobaciones y autorizaciones de reglamentos bursatiles o de deposito y
custodia de valores y por aprobacion de normas de funcionamiento de sistemas de compen-
sacion y liquidacion de instrumentos financieros y sus modificaciones: EI monto sera Gnico y
por el equivalente a 30 unidades de fomento.

d) Derechos por aprobaciones, autorizaciones y depoésitos de reglamentos internos y con-
tratos de fondos autorizados por ley: EI monto sera unico y por el equivalente a 15 unidades
de fomento.

e) Derechos por aprobaciones de autorizaciones de existencia, reformas de estatutos, fu-
siones, divisiones, cancelaciones o disoluciones, de entidades sujetas a autorizacion de la
Comision: EI monto serd dnico y por el equivalente a 20 unidades de fomento.

f) Derechos por aprobaciones de contratos y pélizas de seguros: EI monto sera Gnico y por
el equivalente a 6 unidades de fomento.

g) Derechos por certificaciones que consten en los Registros: Las certificaciones que se
otorguen por las inscripciones o aprobaciones que otorgue la Comision y que consten en los
registros publicos que las leyes le ordenan llevar tendran un valor equivalente a 0,2 unidades
de fomento por cada copia.

No proceder el cobro de una certificacion cuando ella se expida con ocasion de haberse
realizado un registro u otorgado una aprobacién que hubiere pagado derechos.

h) Derechos por modificaciones relacionadas a las letras c), d) y f): EI monto sera unico y
por el equivalente a la mitad de las unidades de fomento sefialadas en esas letras.

Acrticulo 36.- Los derechos fijados en el articulo anterior seran pagados en las oficinas de
la Comisién o por medios electronicos habilitados al momento de obtener la correspondiente
inscripcion, deposito, aprobacion o certificacion, en su caso, segun el valor que haya tenido
la unidad de fomento al ultimo dia habil del mes anterior a aquel en que se realiza el pago.

TITULO 11

Apremios y Sanciones

Articulo 37.- En los casos en que se obstaculizare o impidiere el pleno ejercicio de las
funciones otorgadas a la Comision o al Fiscal por los numerales 4) y 8) del articulo 5° de esta
ley, la Comision podra requerir de la justicia ordinaria la aplicacion del procedimiento de
apremio contemplado en los articulos 93 y 94 del Cédigo Tributario, a fin de obtener el cabal
cumplimiento y ejecucidn de tales atribuciones.

Procedera igualmente este apremio en contra de las personas que, habiendo sido citadas
bajo apercibimiento por la Comision o el Fiscal, en su caso, de acuerdo a lo establecido en el
numeral 9) del articulo 5° de esta ley, sin causa justificada no concurran a declarar.
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El tribunal competente para conocer de estos apremios, a requerimiento de la Comision,
sera el Juzgado de Letras en lo Civil del domicilio del infractor que corresponda en virtud de
lo establecido en los articulos 175 y siguientes del Codigo Organico de Tribunales.

Las personas que rindan declaraciones falsas ante la Comision o ante el Fiscal sufriran las
penas de presidio menor en sus grados minimo a medio y multa de seis a diez unidades tribu-
tarias mensuales.

Articulo 38.- Las sociedades andnimas sujetas a la fiscalizacion de la Comision que incu-
rrieren en infracciones a las leyes, reglamentos, estatutos y demas normas que las rijan, o en
incumplimiento de las instrucciones y érdenes que les imparta la Comision, podran ser objeto
de la aplicacion por parte de ésta de una o mas de las siguientes sanciones, sin perjuicio de
las establecidas especificamente en otros cuerpos legales o reglamentarios:

1) Censura.

2) Multa a beneficio fiscal, hasta por un monto global por sociedad equivalente a 15.000
unidades de fomento. En el caso de tratarse de infracciones reiteradas de la misma naturale-
za, podré aplicarse una multa de hasta cinco veces el monto maximo antes expresado.

3) Revocacion de la autorizacion de existencia de la sociedad, cuando proceda.

El monto especifico de la multa a que se refiere el nimero 2) se determinaré apreciando
fundadamente la gravedad y las consecuencias del hecho, la capacidad econémica del infrac-
tor y si este hubiere cometido otras infracciones de cualquier naturaleza en los ultimos vein-
ticuatro meses. Esta circunstancia no se tomara en consideracion en aquellos casos en que la
reiteracion haya determinado por si sola el aumento del monto de la multa bésica.

Las sanciones sefialadas en los nimeros 1) y 2) podran ser aplicadas a la sociedad, direc-
tores, gerentes, dependientes, empresas de auditoria externa o liquidadores, segun lo deter-
mine la Comision.

Cuando se apliquen las sanciones de los nimeros 1) y 2) de este articulo, la Comision
debera poner en conocimiento de la junta de accionistas las infracciones, incumplimientos o
actos en que hayan incurrido los directores, gerentes, empresas de auditoria externa o liqui-
dadores, a fin de que aquella pueda removerlos de sus cargos si lo estima conveniente, sin
perjuicio de ejercer las acciones judiciales que crea pertinentes. La convocatoria a esta junta
de accionistas debera hacerla el directorio dentro del plazo que fije la Comisién, pudiendo
ser citada por ella misma si lo estima necesario.

Sin perjuicio de lo establecido en los incisos precedentes, el Consejo podra aplicar como
sancion accesoria la de inhabilidad temporal, hasta por cinco afios, para el ejercicio del cargo
de director o ejecutivo principal de las entidades descritas en el inciso primero, a aquellas
personas que hubiesen incurrido en las conductas descritas en los articulos 59, 60 y 61 de la
ley N° 18.045 y en los articulos 41 y 49 del decreto con fuerza de ley N° 251, del Ministerio
de Hacienda, promulgado y publicado el afio 1931.

Articulo 39.- Las personas o entidades diversas de aquellas a que se refiere el inciso pri-
mero del articulo anterior, que incurrieren en infracciones a las leyes, reglamentos, estatutos
y demas normas que las rijan, o en incumplimiento de las instrucciones y ordenes que les
imparta la Comisidn, podran ser objeto de la aplicacion por parte de ésta de una o mas de las
siguientes sanciones, sin perjuicio de las establecidas especificamente en otros cuerpos lega-
les o reglamentarios:
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1) Censura.

2) Multa a beneficio fiscal, hasta por un monto global por entidad o persona equivalente a
15.000 unidades de fomento. En el caso de tratarse de infracciones reiteradas de la misma
naturaleza, podré aplicarse una multa de hasta cinco veces el monto maximo antes expresado.

3) Tratdndose de personas nombradas o autorizadas por la Comision para ejercer determi-
nadas funciones o actuaciones, ésta podra aplicarles también las sanciones de:

a) Suspensidn de su cargo hasta por un afio.

b) Revocacion de su autorizacién o nombramiento por causa grave.

El monto especifico de la multa a que se refiere el nimero 2) se determinaré apreciando
fundadamente la gravedad y las consecuencias del hecho, la capacidad econdémica del infrac-
tor y si éste hubiere cometido otras infracciones de cualquier naturaleza en los ultimos vein-
ticuatro meses. Esta circunstancia no se tomara en consideracion en aquellos casos en que la
reiteracion haya determinado por si sola el aumento del monto de la multa bésica.

Las sanciones establecidas en el presente articulo podran ser aplicadas a la sociedad, em-
presa, entidad, personas juridicas o naturales, administradores o representantes, segun lo de-
termine la Comision.

Articulo 40.- No obstante lo expresado en los articulos anteriores, al aplicar una multa la
Comision, por resolucién fundada, podra fijar su monto de acuerdo a los limites establecidos
en dichas disposiciones o hasta en un 30% del valor de la emision u operacion irregular.

Para los efectos de los articulos precitados se entendera que hay reiteracion cuando se
cometan dos o més infracciones, entre las cuales no medie un periodo superior a doce meses.

Articulo 41.- EI monto de las multas aplicables de conformidad a la presente ley sera fija-
do por el Consejo, con sujecion al procedimiento establecido en el Titulo 1V.

TITULO IV

Procedimiento Sancionatorio
Parrafo 1°
Normas Comunes

Articulo 42.- El procedimiento sancionatorio seguido ante la Comisién admitira la partici-
pacion de interesados, con las facultades para aducir alegaciones y aportar documentos u
otros elementos de juicio durante toda su tramitacion. Para estos efectos se consideraran inte-
resados los sefialados en el articulo 21 de la ley N° 19.880.

Los interesados podran actuar por si o por medio de apoderados, entendiéndose que éstos
tienen todas las facultades necesarias para la sustanciacion del procedimiento sancionatorio,
salvo manifestacion expresa en contrario. El correspondiente mandato debera constar en es-
critura pablica, instrumento publico otorgado en el extranjero de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 345 del Cddigo de Procedimiento Civil, o en instrumento privado suscrito ante Nota-
rio Publico en los términos del articulo 22 de la ley N° 19.880.

Asimismo, se debera permitir a los interesados actuar asistidos por asesor cuando lo con-
sideren conveniente para la defensa de sus intereses.

El procedimiento sancionatorio deberd desarrollarse con sencillez y eficacia, de manera
tal que s6lo sean exigibles las formalidades tendientes a dejar constancia indubitada de lo
actuado y evitar perjuicios a los interesados.

El vicio de procedimiento o de forma solo afectara la validez de los actos administrativos
cuando recaiga en algun requisito esencial del mismo, y sea de tal entidad que genere perjui-
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cio a los interesados. La Comisién podré siempre, de oficio o a peticion del interesado, co-
rregir los vicios que observe en la sustanciacion del procedimiento y subsanar los vicios de
forma de que adolezcan los actos que emita, siempre gque con ello no se afectaren intereses de
terceros.

Articulo 43.- Cada uno de los plazos dispuestos para la sustanciacion del procedimiento
sancionatorio, sea que estén establecidos por esta ley o por resolucion fundada de la autori-
dad instructora, podran ser prorrogados por una sola vez y hasta por igual periodo, en la me-
dida que ello resultare necesario para la acertada resolucion del caso. La prérroga podra ser
decretada por el Consejo, previo requerimiento del Fiscal o de uno de los interesados, pre-
sentado con anterioridad al vencimiento del plazo de que se trate.

La prorroga otorgada en los términos del inciso anterior beneficiara de la misma forma a
todos los interesados que se hayan apersonado en el procedimiento sancionatorio.

Con todo, el procedimiento sancionatorio general tendra una duracion maxima de nueve
meses, contados desde la formulacion de cargos hasta la resolucién final del Consejo, a me-
nos que hubiese sido decretada una o mas prérrogas de plazo en los términos del inciso pri-
mero. En este ultimo caso, el plazo de nueve meses se entendera ampliado por el tiempo
equivalente a la suma de todas las prorrogas decretadas en el marco del procedimiento san-
cionatorio.

Articulo 44.- La notificacion de los actos que se dicten durante la sustanciacién de un
procedimiento sancionatorio se realizara conforme a lo dispuesto en el articulo 66 de la pre-
sente ley.

Articulo 45.- Los interesados que se hubieren apersonado en un procedimiento sanciona-
torio estaran obligados a guardar reserva respecto de la informacion a la cual accedan durante
su tramitacion, y no podran divulgarla a terceros. Dicha obligacién se mantendra adn finali-
zado el correspondiente procedimiento respecto de la informacidn que no adquiera el caracter
de publica en los términos de la ley N° 20.285. La infraccidn a esta norma sera sancionada de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 247 del Codigo Penal.

Articulo 46.- En caso que la persona objeto de cargos fuere validamente notificada por la
Comision y no compareciere dentro de plazo, personalmente o representada por apoderado,
sera declarada en rebeldia. Dicha declaracion producira como efecto que las resoluciones que
se dicten durante el procedimiento sancionatorio se entenderan notificadas a su respecto des-
de la fecha de su dictacion.

Parrafo 2°
Procedimiento General. Actuaciones Previas e Inicio del Procedimiento

Articulo 47.- Si el Fiscal constatare alguna posible infraccion a la normativa cuya super-
vigilancia corresponda a la Comisién, como resultado de la investigacion de los hechos sobre
los que hubiere tomado conocimiento por la denuncia de particulares, por medio de las uni-
dades dependientes de la Comisién, o en virtud de los antecedentes que hubiere recopilado
de oficio o por los aportados en el marco de la colaboracién que regula el Parrafo 4° del pre-
sente Titulo, procedera a formular cargos por los hechos constitutivos de la misma, de con-
formidad al articulo siguiente.

En el evento que, existiendo una investigacion en curso, el Fiscal decida no formular car-
gos, el informe fundado de dicha decision debera ser remitido al Consejo, el que podra acep-
tarlo o, en su caso, solicitarle la ampliacion de dicho informe o la presentacion de anteceden-
tes adicionales que justifiquen su decision.
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Articulo 48.- El oficio por medio del cual se formulen cargos debera ser fundado y con-
tendrd la descripcion de los hechos en los que se fundamentan y de cdmo éstos constan en la
investigacion, la indicacion de por qué se consideran contrarios a las normas cuya supervigi-
lancia corresponde a la Comisién, especificando la o las normas que se estimen infringidas, y
la o las personas presuntamente responsables de la infraccion, sefialando la participacion que
se les imputa en ella.

En el oficio de cargos también se comunicara el procedimiento aplicable, se hara mencién
a la facultad de adjuntar pruebas y se fijara un plazo para la formulacién de descargos, el cual
no podra ser inferior a catorce ni mayor a veinte dias.

Articulo 49.- Emitido el oficio de cargos, se dara traslado a la o las personas objeto de los
mismos mediante notificacidn practicada por alguna de las formas sefialadas en el articulo 66
de la presente ley.

También se notificara el oficio de cargos a quienes se hayan apersonado en el procedi-
miento sancionatorio en la calidad de interesados de conformidad al articulo 42 de la presen-
te ley, con el fin de que puedan formular alegaciones y aportar documentos para la defensa
de sus intereses.

Articulo 50.- En los descargos deberan sefialarse todas las circunstancias o antecedentes
de hecho y de derecho que eximan o atenten la presunta responsabilidad de la o las personas
objeto de cargos, asi como aquellas que nieguen la efectiva ocurrencia de los hechos, o que
demuestren que éstos no constituyen infraccion. Todo ello, sin perjuicio de otras presenta-
ciones 0 antecedentes posteriores que se hagan valer en el curso del procedimiento sanciona-
torio con el mismo objetivo.

Acrticulo 51.- Presentados los descargos, el Fiscal ordenara la apertura de un término pro-
batorio con el fin de que los interesados y las personas objeto de cargos puedan hacer valer
cualquier medio de prueba admisible en derecho que diga relacion con hechos relevantes
para la decision del procedimiento.

La duracion del término probatorio se fijara segln la naturaleza del asunto de que se trate
y no podra ser inferior a diez dias ni exceder de treinta. Dicho plazo podra prorrogarse de
oficio o0 a peticion de la o las personas objeto de cargos, por una sola vez y hasta por igual
periodo.

La practica de las diligencias probatorias que se decreten en el procedimiento sancionato-
rio debera notificarse a todos los interesados que participen en dicho procedimiento.

Articulo 52.- Durante el término probatorio, la o las personas objeto de cargos y los inte-
resados, en su caso, podran valerse de cualquier medio de prueba que sea procedente y con-
ducente para verificar la efectividad de sus alegaciones.

Articulo 53.- Una vez vencido el término probatorio, el Fiscal podré decretar, de oficio o
a solicitud de las personas objeto de cargos y de los interesados, en su caso, las diligencias
que estime estrictamente necesarias para la resolucion del asunto. El tiempo dispuesto para la
realizacion de dichas diligencias serd considerado como una ampliacién del procedimiento
sancionatorio en los términos dispuestos en el inciso final del articulo 43 de la presente ley.
La disposicion de tales diligencias debera ser notificada, salvo que ello resultare contrario a
los fines perseguidos con su realizacion.

Realizados todos los actos de instruccion, vencido el término probatorio o llevadas a cabo
las diligencias que se hubieren decretado, el Fiscal remitira al Consejo el expediente, infor-
mando el estado del mismo y su opinién fundada acerca de la procedencia de la infraccion
imputada en los cargos, en virtud de lo acreditado en el procedimiento sancionatorio respecto
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de cada una de las personas objeto de los mismos. La remision del expediente y del informe
del Fiscal sera notificada a los interesados.

Articulo 54.- EI Consejo pondra término al procedimiento sancionatorio mediante resolu-
cién fundada adoptada por la mayoria de los miembros presentes, dictada dentro del plazo de
setenta y cinco dias contado desde la recepcion del informe del Fiscal a que se refiere el arti-
culo anterior, término durante el cual podra, de oficio o a peticién de parte, fijar audiencia
para gque las personas que hayan sido objeto de cargos y los interesados formulen alegacio-
nes, y disponer la practica de las diligencias o0 medidas para mejor resolver que estime nece-
sarias.

Dicha resolucién deberd contener un anélisis de todas las defensas, alegaciones y pruebas
hechas valer en el procedimiento sancionatorio, determinar en conformidad a ellas si ha exis-
tido infraccion a la normativa aplicable, resolver si la persona objeto de cargos resulta res-
ponsable de la misma, indicando su participacion en los hechos, y la sancién de que se hace
merecedora, en caso que correspondiere.

Articulo 55.- La notificacion de la resolucién definitiva del procedimiento sancionatorio
se realizara por carta certificada, la que se remitira a la o las personas objeto de cargos y a
todos los interesados que se hayan apersonado en él.

Parrafo 3°
Procedimiento Simplificado

Articulo 56.- Si los hechos presuntamente infraccionales, respecto de los cuales el Fiscal
tome conocimiento por cualquiera de las modalidades contempladas en el inciso primero del
articulo 47 de la presente ley, fueren de menor entidad, seran sometidos a un procedimiento
simplificado. En ningun caso, podra aplicarse este procedimiento si se trata de conductas que
estén tipificadas como delito en las leyes que rijan a las personas o instituciones fiscalizadas
por la Comisidn. Para estos efectos, el Consejo determinara mediante una norma de caracter
general aquellas infracciones que podran ser sometidas a este procedimiento, estableciendo el
rango de sanciones que les podran ser aplicables.

Para efectos de determinar la sancion aplicable en cada caso se tomaran en consideracion
las siguientes circunstancias:

a) Si el supuesto infractor hubiere subsanado los incumplimientos detectados, dentro de
los treinta dias siguientes a su notificacion;

b) Si el supuesto infractor hubiere sido sancionado por la Comisién en los Gltimos veinti-
cuatro meses, y

c) Si hubiere incurrido en infracciones reiteradas en los términos del inciso final del arti-
culo 40 de la presente ley.

Articulo 57.- El procedimiento simplificado se iniciard por requerimiento del Fiscal al
supuesto infractor para que admita por escrito su responsabilidad en los hechos que se indi-
quen, sefialando en él la sancién que solicitard al Consejo en el evento que lo hiciere.

Si el supuesto infractor admitiere su responsabilidad en los hechos, el Fiscal remitira al
Consejo el requerimiento, el acto o documento en que conste la admision de responsabilidad
por parte del infractor, los antecedentes recabados, su opinidn fundada acerca de la configu-
racion de la infraccion imputada y la sancion que estime procedente aplicar. Recibidos di-
chos antecedentes, el Consejo procedera a la dictacién de la resolucién final en los términos
del articulo 54 de la presente ley, sin mas tramite.
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En caso que el supuesto infractor no admitiere responsabilidad en los hechos que se le
imputan, el Fiscal emitira el oficio de cargos en los términos a que se refiere el articulo 48 de
la presente ley, en cuanto fuere pertinente, y continuara con la tramitacion del procedimiento
simplificado de conformidad con el articulo siguiente.

Articulo 58.- El procedimiento simplificado se regira por las siguientes normas especiales:

a) Emitido el oficio de cargos, se dara traslado a la o las personas objeto de éste mediante
notificacién practicada segun lo sefialado en el articulo 66 de la presente ley.

b) El plazo para la formulacion de descargos, fijado en el oficio de cargos, no podra ser
inferior a tres ni mayor a seis dias.

c) Presentados los descargos, el Fiscal ordenara la apertura de un término probatorio con
el fin de que los interesados y las personas objeto de cargos puedan hacer valer cualquier
medio de prueba admisible en derecho que diga relacion con hechos relevantes para la deci-
sion del procedimiento. La duracién del término probatorio se fijara segun la naturaleza del
asunto de que se trate y no podra ser superior a diez dias. Con todo, dicho plazo podréa ser
prorrogable, de oficio o0 a peticion de interesado, por una sola vez y hasta por igual periodo.

En lo no regulado expresamente en este articulo, el procedimiento simplificado se regira,
en su tramitacion, por las mismas normas del procedimiento general, en lo que no sea contra-
rio a su naturaleza sumaria.

Articulo 59.- Si durante la tramitacion del procedimiento simplificado se recabaren ante-
cedentes que permitieren hacer una calificacion distinta de la naturaleza o gravedad de la
infraccion, el Fiscal, de oficio o a peticion de la o las personas objeto de cargos, podra decre-
tar la sustitucion del procedimiento simplificado por el procedimiento general, con acuerdo
del Consejo.

Habiéndose reconocido responsabilidad en los términos del inciso segundo del articulo 57
de la presente ley, ningun antecedente que dijere relacion con la asuncion de responsabilidad
por parte del supuesto infractor podra ser invocado ni incorporado como medio de prueba al
procedimiento general que sustituya al simplificado, de conformidad al inciso anterior.

Parrafo 4°
De la Colaboracion del Presunto Infractor

Articulo 60.- El que incurra en una conducta sancionable por la Comision podra acceder a
una reduccion de hasta el 80% de la sancion pecuniaria aplicable, cuando se auto denunciare
aportando a la Comision antecedentes que conduzcan a la acreditacion de los hechos consti-
tutivos de infraccion.

En el caso de una infraccidon que involucrare a dos 0 mas posibles responsables, el prime-
ro en auto denunciarse y aportar antecedentes a la Comision podra acceder a una reduccion
del 100% de la sancion pecuniaria aplicable. Los restantes involucrados, en tanto, sélo
podrén acceder a una reduccion de hasta el 30%, siempre que aporten antecedentes sustancia-
les y adicionales a los ya presentados por el primer denunciante.

Se aplicara la pena inferior en uno o dos grados a la sefialada por la ley al delito a la per-
sona a quien la Comision le hubiere concedido la reduccion del 100% de la sancion pecunia-
ria aplicable de conformidad al inciso anterior en el caso que los hechos que se investiguen
estén tipificados como delito de acuerdo a las leyes que rigen a las personas o instituciones
fiscalizadas por la Comision. Excepcionalmente, se le reconocera la extincion de la respon-
sabilidad penal en los casos que los antecedentes aportados permitan revelar o descubrir una
0 mas conductas sancionadas como delito por los articulos 59, letra e), sélo en lo referente a
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las prohibiciones consignadas en los articulos 52 y 53; 60, letras €), g) y h) en relacion con el
articulo 164, o 61, siempre que no se trate de los sujetos sefialados en su inciso segundo,
todos de la ley N° 18.045, de Mercado de Valores. Lo anterior es sin perjuicio de las respon-
sabilidades civiles que concurran.

Para acceder a los beneficios indicados en los incisos primero y segundo, quien aporte
antecedentes a la Comision debera cumplir los siguientes requisitos:

a) Proporcionar antecedentes precisos, veraces y comprobables que representen una con-
tribucion efectiva a la constitucion de elementos de prueba suficientes para fundar el oficio
de cargos;

b) Abstenerse de divulgar la solicitud de este beneficio hasta que se haya emitido la reso-
lucion sancionatoria u ordenado archivar los antecedentes del caso;

c) Haber puesto fin a su participacion en la conducta antes de presentar su solicitud;

d) No haber sido el organizador o lider de la conducta ilicita, ni haber coaccionando a los
demas a participar en ella, y

e) No haber sido sancionado previamente por la Comision, con alguna de las sanciones
previstas en los numerales 2) o 3) del articulo 38 o en los numerales 2) o 3) del articulo 39 de
la presente ley.

La persona que acceda alguno de los beneficios descritos en el inciso tercero, deberd
ademas contribuir efectivamente a la investigacion en el marco del proceso penal que lleve
adelante el Ministerio Publico por los mismos hechos. Para estos efectos, debera proporcio-
nar al fiscal del Ministerio Publico a cargo del caso todos los antecedentes que hubiere apor-
tado en la investigacion conducida por la Comisidn, y prestar declaracion en calidad de testi-
go cuando fuere requerido por éste o por el tribunal llamado a conocer de los hechos, en su
caso. La declaracion podra ser prestada en la forma dispuesta por el articulo 191 del Cédigo
Procesal Penal, caso en el cual sera incorporada al juicio oral en la forma prevista en el arti-
culo 331 del mencionado Caddigo.

Si el testigo legalmente citado no compareciere sin justa causa o se negare a ratificar su
declaracion prestada ante la Comisién y asi lo declarare el juez de garantia competente a
peticién del Ministerio Pablico, o incurriere en alguna de las conductas previstas en los arti-
culos 206 o 269 bis del Codigo Penal, serd privado de la exencion de responsabilidad penal
que establece este articulo. En contra de la resolucion del juez de garantia que privare de la
exencion de responsabilidad penal procedera el recurso de apelacién que se concedera en
ambos efectos.

Quien solicite alguno de los beneficios a que se refieren los incisos primero y segundo de
este articulo, a sabiendas de que se basa en antecedentes falsos o fraudulentos, sera sancio-
nado con las penas de presidio menor en sus grados minimo a medio y multa de seis a diez
unidades tributarias mensuales.

Parrafo 5°
Disposiciones Generales
Articulo 61.- La sancion aplicada por el Consejo que consistiere en una multa debera ser
pagada en la Tesoreria Comunal correspondiente al domicilio del infractor, dentro del plazo
de diez dias, contado desde que la resolucion del Consejo que la impone se encuentre firme.
La persona sancionada debera ingresar los comprobantes de pago respectivos en las oficinas
de la Comision dentro de quinto dia de efectuado el pago.
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Para efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, se entendera que la resolucion del Con-
sejo que impone la sancion se encuentra firme cuando han transcurrido los plazos que dispo-
nen los articulos 71y 73 de la presente ley sin que se hayan interpuesto los correspondientes
recursos, o bien, habiéndose interpuesto, desde la notificacion de la resolucion expresa que
resuelva el rechazo total o parcial de los mismos.

Articulo 62.- De toda multa aplicada a una sociedad o a sus directores o liquidadores,
responderan solidariamente los directores o liquidadores que concurrieron con su voto favo-
rable a los acuerdos que motivan la sancién.

Articulo 63.- El Consejo no podra sancionar a un infractor luego de transcurridos cuatro
afios desde la fecha en que hubiere terminado de cometer el hecho constitutivo de una infrac-
cion o de ocurrir la omision sancionada.

El plazo establecido en el inciso anterior se entendera suspendido hasta por seis meses
contados desde la fecha en que la Comisidn reciba un reclamo o denuncia referidos a hechos
que pudieren ser constitutivos de infraccion. EI mismo plazo se entendera interrumpido por
el inicio de un procedimiento sancionatorio, a partir de la fecha de notificacion de los respec-
tivos cargos a la persona objeto de los mismos.

La accion de cobro de una multa prescribe en el plazo de dos afios contado desde que fue-
re exigible conforme a lo establecido en el articulo 61 de esta ley.

Articulo 64.- El retardo en el pago de toda multa que aplique la Comision, en conformi-
dad a esta ley, devengara los intereses establecidos en el articulo 53 del Codigo Tributario
desde que se hubiere hecho exigible.

Si la multa no fuera procedente y, no obstante, hubiese sido enterada en arcas fiscales, la
Comision o la Corte de Apelaciones de Santiago, segun corresponda, deberan ordenar que se
devuelva debidamente reajustada en la forma que sefialan los articulos 57 y 58 del Cadigo
Tributario.

Articulo 65.- Las normas establecidas en los articulos precedentes se aplicaran en todos
los casos en que la Comision sancione con multa a las personas naturales o juridicas fiscali-
zadas.

Articulo 66.- Los términos de dias que establece la presente ley se entenderan de dias
habiles, a menos que se exprese lo contrario. Para estos efectos, se entendera que no son
habiles los dias sabados, domingos y festivos. De la misma forma se contaran los plazos que
otorgue la Comision.

Las notificaciones se practicaran:

a) Mediante carta certificada dirigida al domicilio que el fiscalizado tuviere registrado en
la Comision, o que el interesado hubiere designado ante la misma. Las notificaciones por
carta certificada se entenderén practicadas a contar del tercer dia habil siguiente a su recep-
cién en la oficina de Correos correspondiente al domicilio del notificado;

b) De modo personal, por medio de un empleado de la Comision, quien dejara copia inte-
gra del acto o resolucion que se notifica en el domicilio del fiscalizado o interesado, dejando
constancia de tal hecho;

c) En las oficinas de la Comision, si el fiscalizado o interesado se apersonare a recibirla,
debiendo entregéarsele copia del acto o resolucion que se le notifica, si asi lo requiriese, fir-
mando la debida recepcion, o

d) A la casilla de correo electronico que el fiscalizado tuviere registrado en la Comision, o
que el interesado hubiere designado ante la misma, en cuyo caso debera suscribirse mediante
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firma electronica avanzada, comenzando a correr los plazos a que ella se refiera el dia si-
guiente habil de despachada por la Comision.

Aun cuando no hubiere sido practicada notificacion alguna o la que existiere fuere vicia-
da, se entenderd el acto debidamente notificado si el interesado o fiscalizado a quien afectare
hiciere cualquier gestion, con posterioridad al acto, que suponga necesariamente su conoci-
miento, sin haber reclamado previamente de su falta o nulidad.

Articulo 67.- Las disposiciones de la presente ley primaran sobre las establecidas en los
estatutos de las personas o entidades sujetas a la fiscalizacion de la Comision.

Articulo 68.- Los montos de las multas establecidas en esta ley que sean superiores preva-
lecerén a los contemplados en otros cuerpos legales para la sancion de los mismos hechos
infraccionales.

Articulo 69.- La Comision que crea esta ley sera considerada para todos los efectos la
sucesora y continuadora legal de la Superintendencia de Valores y Seguros, y del servicio
denominado Superintendencia de Compafiias de Seguros, Sociedades Andénimas y Bolsas de
Comercio.

Las referencias que se hagan a la Superintendencia de Valores y Seguros, al Superinten-
dente de Valores y Seguros, a la Superintendencia de Compafiias de Seguros, Sociedades
Andnimas y Bolsas de Comercio o al Superintendente de Compafiias de Seguros, Sociedades
Andnimas y Bolsas de Comercio, contenidas en leyes, decretos, reglamentos, resoluciones,
estatutos o cualquier otro cuerpo normativo, se entenderan hechas, respectivamente, a la
Comisidn de Valores y Seguros, al Consejo 0 a su Presidente, seguin corresponda.

Del mismo modo, las referencias que se hagan al decreto ley N° 3.538, del Ministerio de
Hacienda, promulgado y publicado el afio 1980, se entenderan hechas a la presente ley.

Parrafo 6°
De los Recursos

Articulo 70.- Las personas o entidades que estimen que los actos administrativos que emi-
ta la Comision no se ajustan a la ley, reglamentos o normas que le compete aplicar podran
impugnarlos mediante los recursos que sefiala este Parrafo.

Articulo 71.- Se podra recurrir de reposicion ante el Consejo contra los actos administra-
tivos y sanciones de la Comision. La peticion se formulara por escrito y contendra en forma
claray precisa los hechos y el derecho en que se fundamenta.

El plazo para su interposicion serd de cinco dias habiles contado desde la notificacion del
respectivo acto administrativo o sancion, y el Consejo dispondra de otros cinco dias habiles
para resolver al respecto, transcurridos los cuales, sin que la Comisién se hubiere pronuncia-
do, se entendera que rechaza el recurso para los efectos del inciso siguiente.

La interposicion de este recurso suspendera el plazo para reclamar de ilegalidad de con-
formidad a los articulos 72 y 73 siguientes, plazo que se reanudaré desde la notificacion de la
resolucion expresa que resuelva el rechazo total o parcial de la reposicion o cuando opere el
silencio negativo, en los términos del articulo 65 de la ley N° 19.880.

Articulo 72.- Las personas que estimen que una norma de caracter general, instruccion,
comunicacion, resolucion o cualquier otro acto administrativo de la Comision es ilegal y les
causa perjuicio podréan presentar reclamo de ilegalidad ante la Corte de Apelaciones de San-
tiago, la que previamente debera pronunciarse sobre la admisibilidad del mismo, para lo cual
el reclamante sefialara en su escrito, con precision, el acto reclamado, la disposiciéon que su-
pone infringida, la forma en que se ha producido la infraccion y las razones por las cuales
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ésta lo perjudica. Cuando corresponda, el reclamante debera acompanar el certificado emiti-
do por la Comision que acredite que el recurso de reposicion no ha sido resuelto dentro de
plazo legal en los términos del articulo 65 de la ley N° 19.880 o, en su defecto, copia del
escrito por medio del cual se solicita la expedicion de dicho certificado.

La Corte rechazara de plano el reclamo de ilegalidad si la presentacion no cumple con las
condiciones sefialadas en el inciso precedente.

El reclamo de ilegalidad debera interponerse dentro del plazo de diez dias habiles compu-
tado de acuerdo a lo establecido en el articulo 66 del Cddigo de Procedimiento Civil, contado
desde la notificacion o publicacion del acto de la Comisién que rechazé total o parcialmente
el recurso de reposicion o desde que ha operado el silencio negativo al que se refiere el arti-
culo 71 de esta ley.

La interposicion del reclamo de ilegalidad no suspendera los efectos del acto reclamado, a
menos que se refiera a los casos establecidos en los articulos 15, 36, 51, y 87 de la ley
N° 18.045, de Mercado de Valores; en los nimeros 3, 4 0 5 del articulo 44 del decreto con
fuerza de ley N° 251, del Ministerio de Hacienda, promulgado y publicado el afio 1931, so-
bre seguros; en el inciso tercero del articulo 12 y en el inciso cuarto del articulo 126, ambos
de la ley N° 18.046, sobre Sociedades Andnimas; en el articulo 19 de la ley N° 20.712, sobre
Administracion de Fondos de Terceros y Carteras Individuales; o en el parrafo final del nu-
meral 6) del articulo 5°, en el numeral 3) del articulo 38 y en el numeral 3) del articulo 39,
todos de esta ley.

Si la Corte de Apelaciones declarare admisible el reclamo, dara traslado del mismo por
seis dias habiles a la Comision, notificandole esta resolucién por oficio.

Evacuado el traslado por la Comisidn, o acusada la rebeldia, la Corte dictara sentencia en
el término de quince dias, contra la cual no procedera recurso alguno.

Articulo 73.- Los sancionados por la Comisién podran presentar reclamo de ilegalidad
ante la Corte de Apelaciones de Santiago, dentro del plazo de diez dias habiles computado de
acuerdo a lo establecido en el articulo 66 del Codigo de Procedimiento Civil, contado desde
la notificacion de la resolucién que impuso la sancion, que rechazo total o parcialmente el
recurso de reposicion o desde que ha operado el silencio negativo al que se refiere el articulo
71 de este cuerpo legal. Dichos reclamos gozaran de preferencia para su vista y fallo.

La Corte de Apelaciones de Santiago debera pronunciarse previamente sobre su admisibi-
lidad, para lo cual el reclamante sefialard con precision en su escrito el acto reclamado, la
disposicion que se supone infringida y las razones por las que no se ajusta a la ley, los regla-
mentos o demas disposiciones que le sean aplicables y las razones por las cuales aquel lo
perjudica. Cuando corresponda, el reclamante debera acompafiar el certificado emitido por la
Comisidn que acredite que el recurso de reposicion no ha sido resuelto dentro de plazo legal
en los términos del articulo 65 de la ley N° 19.880 o, en su defecto, copia del escrito por me-
dio del cual se solicita la expedicion de dicho certificado. La Corte rechazara de plano el
reclamo si la presentacién no cumple con las condiciones sefialadas en este inciso.

Si la Corte de Apelaciones lo declarare admisible, dara traslado por seis dias a la Comi-
sion, notificandole esta resolucion por oficio.

Evacuado el traslado por la Comision, o vencido el plazo de que dispone para formular
observaciones, la Corte ordenard traer los autos en relacion y la causa se agregara extraordi-
nariamente a la tabla de la audiencia mas préxima, previo sorteo de la Sala. La Corte podra,
si lo estima pertinente, abrir un término probatorio que no podra exceder de siete dias.
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La sentencia que rechace el reclamo de ilegalidad sera susceptible de apelacion ante la
Corte Suprema, recurso que deberd interponerse en el plazo de diez dias desde su notifica-
cion. Al referido recurso se le aplicara el procedimiento establecido en los incisos segundo,
tercero y cuarto anteriores y gozara de preferencia para su vista y fallo.

Deducido el reclamo de ilegalidad oportunamente, se suspenderan los efectos de la reso-
lucion que impuso la sancion y el transcurso del plazo para el pago de la multa, hasta que
ésta sea resuelta por resolucion ejecutoriada.

En su decision, la Corte podra dejar la sancién sin efecto, confirmarla o modificarla, si asi
surgiere de los antecedentes puestos en su conocimiento.

TiTULOV

Del Comité de Autorregulacion Financiera

Articulo 74.- Los intermediarios de valores de oferta publica, las bolsas de valores, las
bolsas de productos, las administradoras generales de fondos, y las administradoras de carte-
ras individuales fiscalizadas por la Comision deberan autorregularse con la finalidad de im-
plementar buenas practicas en materia de gobierno corporativo, ética empresarial, transpa-
rencia y competencia leal entre los distintos actores del mercado.

Para tales efectos, existirda un Comité de Autorregulacion Financiera, en adelante el “Co-
mité”, cuyo objeto exclusivo seréa dictar normas que permitan alcanzar los fines descritos en
el inciso precedente y velar por su adecuado cumplimiento; establecer y acreditar el cumpli-
miento de estandares de idoneidad técnica y ética de los participantes del mercado de valo-
res; resolver las diferencias o reclamos que se presenten entre sus miembros o entre éstos y
sus clientes, cuando asi lo solicitaren, y promover la proteccién de los inversionistas.

Podran participar como miembros de este Comité tanto las entidades descritas en el inciso
primero del presente articulo, como toda otra entidad que participe del mercado financiero
que asi lo solicitare. Lo anterior es sin perjuicio de la existencia de entidades que puedan
asociarse al Comiteé, tales como asociaciones gremiales, empresas de custodia y depdsito de
valores, administradoras de sistemas de compensacion y liquidacion de instrumentos finan-
cieros, entre otras, en los términos y condiciones que al efecto aquel determine.

Articulo 75.- La administracién general del Comité sera ejercida por un Directorio, com-
puesto por cinco directores independientes, los que seran elegidos por el Subcomité de De-
signacion en virtud de lo dispuesto en el inciso tercero de este articulo. El reglamento interno
debera establecer las normas sobre designacion, periodicidad, convocatoria, quérum y fun-
cionamiento general del Directorio. El Presidente del Directorio sera elegido por el sefialado
Subcomité de entre aquellos directores escogidos, y ejercera la representacion judicial y ex-
trajudicial de la entidad autorreguladora.

Para los efectos descritos en el inciso precedente no se consideraran independientes a
quienes se encuentren en alguna de las siguientes circunstancias:

a) Mantuvieren cualquier vinculo, interés o dependencia econémica, profesional, crediti-
cia o comercial de caracter relevante, con alguna de las sociedades integrantes de la entidad
de autorregulacién o del grupo empresarial del que ella forme parte, su controlador, o los
ejecutivos principales de cualquiera de ellos; o haya tenido tal calidad durante el afio inme-
diatamente anterior a la designacién. Para estos efectos se entendera que existe un vinculo,
interés o dependencia econdémica relevante, cuando éste represente el 10% o mas de sus in-
gresos anuales.
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b) Mantuvieren una relacion de parentesco hasta el segundo grado de consanguineidad o
afinidad con alguna de las personas indicadas en el literal anterior.

El Subcomité de Designacién estard compuesto por ocho miembros que representaran a
las entidades que participen del Comité segln las areas del mercado en que se desenvuelvan,
los que seran escogidos en virtud del procedimiento regulado por el reglamento interno del
Comité. Para estos efectos, a los intermediarios de valores de oferta publica les correspon-
dera nombrar a dos representantes, a las bolsas de valores y las bolsas de productos a dos
representantes en conjunto, a las administradoras generales de fondos a dos representantes, y
a las administradoras de carteras individuales fiscalizadas por la Comisidn a dos representan-
tes. En caso que se aceptare la entrada de otros participantes del mercado financiero al Co-
mité de que trata el presente Titulo, deberd aumentarse el niUmero de miembros del Subco-
mité de Designacion, en razon de un miembro por cada nueva area del mercado que se vea
representada en el Comité.

El Comité podra convocar, de oficio o a peticién de cualquiera de sus miembros, a una
Asamblea General, constituida por representantes de todos sus miembros, y en la que cada
uno de ellos dispondra de un voto. Sin perjuicio de lo anterior, aquellos integrantes que per-
tenezcan al mismo grupo empresarial en los términos del articulo 96 de la ley N° 18.045 dis-
pondran de un solo voto en su conjunto. El reglamento interno debera establecer las normas
sobre periodicidad, convocatoria, quorum, funcionamiento y participacion en la Asamblea
General, procurando garantizar condiciones suficientes de igualdad entre los miembros y de
transparencia en su actuacion.

Articulo 76.- EI Comité debera dictar un reglamento interno, en el que se fijaran las nor-
mas relativas a su organizacion, estructura y funcionamiento; los procedimientos de regula-
cién y supervision; y, en general, todas aquellas normas que le permitan garantizar una ges-
tion eficiente.

El reglamento interno del Comité y sus eventuales modificaciones deberan ser aprobados
por la mayoria de la Asamblea General, y depositados en la Comision. La Comision podra,
en cualquier momento, representar fundadamente al Comité que el reglamento o sus eventua-
les modificaciones no se ajustan a la legislacién o a la normativa vigente, en cuyo caso el
Comité debera subsanar las observaciones dentro del plazo que le indique la Comision. En
caso que el Comité no subsanare las observaciones dentro del plazo, la Comision podra, sin
mas tramite, dejar sin efecto aquella parte del reglamento o su modificacion que hubiere sido
objetada, seguin sea el caso.

Articulo 77.- El Comité de que trata el presente Titulo sera una entidad sin fines de lucro,
y su patrimonio estara formado por:

a) El aporte que enteren anualmente las entidades que lo integren, en la proporciéon que
establezca el reglamento interno.

b) Los bienes muebles e inmuebles que se le transfieran o adquiera a cualquier titulo.

c) Los frutos de sus bienes.

d) Las donaciones que reciba, las que no estaran sujetas al tramite de insinuacion.

e) Los montos que perciba producto de las sanciones que curse.

f) El aporte de las entidades asociadas al Comité a que se refiere el inciso tercero del arti-
culo 74 de la presente ley.

g) Los ingresos que perciba por los servicios que preste.

h) Los aportes que reciba a cualquier titulo por concepto de cooperacion internacional.
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El reglamento interno establecerd de manera precisa los criterios y mecanismos de deter-
minacion de los aportes que deberan enterar sus miembros, el registro de las transferencias
de bienes muebles e inmuebles, de las donaciones a las que se refiere la letra d) del inciso
anterior, los ingresos y egresos y los aportes que reciba bajo cualquier modalidad o titulo, los
que deberan determinarse en base a criterios objetivos y podran considerar componentes fijos
y variables.

El reglamento interno podra establecer los servicios adicionales que el Comité pueda pre-
star a sus miembros, a las personas vinculadas a éstos o al publico general, asi como el valor
que se cobrara por cada uno de dichos servicios, los que deberan ser publicos y no discrimi-
natorios.

El Directorio deberd nombrar anualmente a una empresa de auditoria externa, la que de-
ber& examinar la contabilidad, inventario, balance y otros estados financieros del Comité, en
los términos descritos en el Titulo V de la ley N° 18.046.

Asimismo, el Directorio debera dar cuenta de su gestion en Asamblea General, informan-
do el detalle del trabajo efectuado por el Comité en el periodo anterior. El reglamento interno
establecera la periodicidad y materias que debera contener dicha exposicion, la que debera
realizarse, al menos, anualmente.

La Comision podra fiscalizar en cualquier tiempo el cumplimiento de lo establecido en el
reglamento interno, especialmente lo relativo a la determinacion y pago de los aportes de sus
miembros, solicitar los registros a que se refiere el inciso segundo de este articulo y toda otra
informacién relativa a la administracion de los bienes que componen el patrimonio del Co-
mite.

Acrticulo 78.- EI Comité dictara las normas necesarias para cumplir con sus objetivos, es-
pecialmente en materias de gobierno corporativo, ética empresarial, transparencia e informa-
cién a los inversionistas, y competencia leal entre los distintos actores del mercado.

Las normas seran aprobadas por el Directorio de acuerdo a lo establecido en el reglamen-
to interno y, dentro de un plazo de treinta dias contado desde su aprobacién, deberan ser de-
positadas en la Comision y publicadas en el sitio web del Comité. Verificados estos tramites,
dichas normas seran obligatorias para todos sus miembros.

La Comisién podra, en cualquier momento, representar fundadamente al Comité que una
determinada norma no se ajusta a la legislacién o a la normativa vigente, en cuyo caso el
Comité debera subsanar las observaciones dentro del plazo que le indique la Comision. En
caso que el Comité no subsane las observaciones dentro del plazo, la Comision podrd, sin
mas tramite, dejar sin efecto la norma respectiva.

Lo anterior es sin perjuicio que la Comision, en ejercicio de sus facultades normativas,
emita una norma de caracter general de conformidad a la letra c) del articulo 20 de la presen-
te ley, que contenga una disposicion aprobada por el Comité, haciéndola de esta forma apli-
cable a las entidades sometidas a su fiscalizacion que no sean miembros del mismo.

Articulo 79.- Las entidades obligadas a autorregularse en virtud de lo establecido en el
articulo 74 de esta ley, que no participen del Comité descrito en el presente Titulo, deberan
dictar normas y codigos de conducta que las rijan para efectos de cumplir con el objeto esta-
blecido en dicho articulo.

Las normas deberan ser sometidas a la aprobacion de la Comision, dentro de un plazo de
treinta dias contado desde su formulacion, la que resolvera dentro de un plazo de sesenta dias
habiles contado desde su recepcion. Verificados estos tramites, dichas normas serén obligato-
rias para la respectiva entidad, la que debera publicarlas en su web institucional.
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La Comision podré, en cualquier momento, representar fundadamente que una determina-
da norma no se ajusta a la legislacion o a la normativa vigente, en cuyo caso la entidad co-
rrespondiente debera subsanar las observaciones dentro del plazo que le indique la Comision.
En caso que no subsane las observaciones dentro del plazo, la Comision podra, sin mas
tramite, dejar sin efecto la norma respectiva.

Articulo 80.- EI Comité debera supervisar el cumplimiento de las normas emitidas por él,
por la Comisién, por las bolsas de valores, las bolsas de productos, por las empresas de cus-
todia y deposito de valores, y las administradoras de sistemas de compensacion y liquidacion
de instrumentos financieros. Dicha labor debera contemplar, a lo menos, un adecuado moni-
toreo de las transacciones que se realicen por intermedio de las bolsas, planes de auditoria
periodica a los miembros, y la realizacion de acciones tendientes a prevenir la ocurrencia de
infracciones a las leyes y normativa aplicable a sus miembros. Las infracciones a las normas
descritas en el presente articulo por parte de los miembros del Comité seran sometidas a un
procedimiento que determinara si son objeto de multa u otro tipo de medida, sin perjuicio de
las sanciones que pueda imponer la Comision por los mismos hechos. Tratandose de infrac-
ciones constitutivas de delito, el Comité debera informar a la Comision tan pronto tenga co-
nocimiento de aquellas.

El reglamento interno debera establecer las normas que regulen el procedimiento a que se
refiere el inciso anterior, el que, en todo caso, debera garantizar una investigacién transparen-
te y un justo y racional procedimiento a todos los intervinientes.

Asimismo, el reglamento debera establecer procedimientos que regulen la denuncia ano-
nima de presuntas infracciones cometidas por los miembros del Comité.

La Comision deberad tomar en consideracion las sanciones cursadas por el Comité para
efectos de determinar el monto efectivo de la multa a ser impuesta a alguna de las entidades
que lo integren.

Articulo 81.- EI Comité podréa otorgar las acreditaciones de idoneidad y conocimientos sufi-
cientes a los participantes del mercado de valores que por disposicion legal o reglamentaria
estén obligados a obtenerlas, y a aquellos que voluntariamente deseen hacerlo, cumpliendo con
las exigencias que establezca previamente la Comisién, por norma de caracter general.

Lo anterior es sin perjuicio de las facultades que se le otorgan a las bolsas en la legisla-
cion respectiva. Con todo, las bolsas podran celebrar convenios de cooperacion para efectos
de delegar dichas funciones en el Comité.

Acrticulo 82.- EI Comité establecera en su reglamento interno un mecanismo transparente,
reglado y participativo para efectos de conocer y resolver los conflictos que se susciten entre
sus participantes, o entre uno 0 mas de éstos y sus clientes, garantizando un justo y racional
procedimiento a todos los intervinientes.

Articulo 83.- El Comité podré acordar memorandums de entendimiento con otras entida-
des de su misma especie, supervisores, bolsas, entidades académicas y otras relacionadas con
los mercados financieros del sector publico y privado, sean éstas nacionales o extranjeras,
para la cooperacion técnica, capacitacion, asistencia reciproca e intercambio de cualquier tipo
de informacion o documentacion que conozca o adquiera en el ejercicio de sus funciones.
Con todo, en caso que dicha informacion sea secreta o reservada debera mantener dicho

caracter sin perjuicio de su traspaso.”.”.
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Ha incorporado los siguientes articulos segundo, tercero y cuarto, nuevos:

“Articulo segundo.- Introddcense las siguientes modificaciones al decreto con fuerza de
ley N° 13, del Ministerio de Hacienda, promulgado y publicado el afio 1981, que fija la plan-
ta de personal de la Superintendencia de Valores y Seguros:

1) Modificase el articulo 1° del siguiente modo:

a) Reemplazase, en su encabezamiento, la palabra “Superintendencia” por “Comisién”.

b) Enmiéndase la tabla que contiene, como sigue:

i) Sustituyese denominacion del escalafon “Jefe Superior del Servicio”, por la siguiente:
“Jefe Superior del Servicio- Presidente de la Comision de Valores y Seguros”.

ii) Agréganse, en el escalafon de Directivos, cuatro cargos grado 2° para los Comisiona-
dos de la Comision de Valores y Seguros.

2) Reemplazase, en el articulo 2°, la palabra “Superintendencia” por “Comision”.

Articulo tercero.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, la planta de personal
de la Comision de Valores y Seguros sera la establecida para la Superintendencia de Valores
y Seguros, contenida en el decreto con fuerza de ley N° 13, del Ministerio de Hacienda, pro-
mulgado y publicado el afio 1981, y sus modificaciones posteriores. El personal de la referi-
da Comision estara sujeto al sistema de remuneraciones a que se encontraba afecta la Super-
intendencia de Valores y Seguros.

Acrticulo cuarto.- Intercalase en la ley N° 19.880, que establece bases de los procedimien-
tos administrativos que rigen los actos de los érganos de la Administracion del Estado, el
siguiente articulo 37 bis:

“Articulo 37 bis.- Cuando un 6rgano de la Administracion del Estado deba evacuar un
acto administrativo de caracter general que tenga claros efectos en los &mbitos de competen-
cia de otro o6rgano, le remitird todos los antecedentes y requerira de éste un informe para
efectos de evitar o precaver conflictos de normas, con el objeto de resguardar la coordina-
cién, cooperacion y colaboracion entre los 6rganos involucrados en su dictacion.

Los organos administrativos cuyo informe se solicite deberan evacuarlo dentro del plazo
de treinta dias corridos, contado desde la fecha en que hubieren recibido el requerimiento a
que se refiere el inciso precedente. El requirente valorara el contenido de la opinion del 6rga-
no administrativo requerido, expresandolo en la motivacion del acto administrativo de carac-
ter general que dicte, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 41 de la presente ley.
Transcurrido el plazo sin que se hubiere recibido el correspondiente informe, se procedera
conforme al inciso segundo del articulo 38.

El requerimiento y los informes que emitan los 6rganos administrativos en virtud de los
incisos anteriores se sujetaran en su forma, valor y tramitacion a lo sefialado en los articulos
37y 38 de la presente ley.

No regira lo establecido en los incisos anteriores en los casos en que el acto administrati-
vo de caracter general requiera aplicacion inmediata o en el mas breve plazo posible, atendi-
da su naturaleza y urgencia, circunstancia que deberd ser justificada y de la cual se dejard
constancia en su texto.

Con todo, el 6rgano administrativo autor de dicho acto, con posterioridad a su dictacion,
debera remitirle a los otros drganos administrativos competentes todos los antecedentes teni-
dos a la vista y requerir de éstos un informe, con el proposito de cumplir con los objetivos
sefialados en el inciso primero, en la aplicacion del acto administrativo respectivo.”.”.

-0-
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Ha introducido, a continuacion, el siguiente epigrafe, nuevo:
“DISPOSICIONES TRANSITORIAS”

-0-

Ha agregado como articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8° y 9°, transitorios, nuevos, los que
se transcriben a continuacion:

“Articulo 1°.- Lo dispuesto en el articulo primero de esta ley, con excepcion de lo sefiala-
do en los incisos segundo y siguientes de este articulo, asi como lo mandatado en los articu-
los segundo y tercero, entraré en vigencia dieciocho meses después de la publicacion de esta
ley. Por su parte, la modificacion introducida mediante el articulo cuarto de la presente ley
entrara en vigencia una vez dictado el reglamento respectivo, el que no podra emitirse en un
plazo superior a seis meses desde dicha publicacion.

El Presidente de la Republica debera, con a lo menos dos meses de anticipacion a la fecha
de inicio de las funciones de la Comision de Valores y Seguros, designar, en la forma previs-
ta en el articulo 9° de la ley que crea la Comision de Valores y Seguros, contenida en el arti-
culo primero de la presente ley, al Presidente de la Comision y a los demas comisionados.
Con todo, éstos sélo asumiran sus cargos una vez que la referida Comision inicie su funcio-
namiento.

El primer Presidente de la Comision durara en su cargo hasta el término del mandato del
Presidente de la Republica que lo designe, salvo que concurra alguna de las causales de cesa-
cion en sus funciones establecidas en la referida ley.

Para el primer nombramiento de los demas comisionados, y para los efectos de la renova-
cion alternada y por parcialidades de los mismos a que se refiere la letra b) del articulo 9°
citado en el inciso segundo, en la propuesta que efectle el Presidente de la Republica al Se-
nado, presentara dos de los candidatos con una duracién en su cargo de tres afios a contar de
la fecha de su nombramiento, y a los otros dos con una duracién en su cargo de seis afios a
contar de la fecha de su nombramiento, sin perjuicio de que, en ambos casos, podran ser de-
signados hasta por un nuevo periodo adicional. Lo anterior debera quedar asi también con-
signado en el primer decreto de nombramiento.

Articulo 2°.- El Consejo a que se refiere el articulo 8° de la ley que crea la Comisién de
Valores y Seguros debera dictar su Reglamento Interno de Funcionamiento en el plazo de
sesenta dias, contado desde la fecha de inicio de sus funciones.

Acrticulo 3°.- Facultase al Presidente de la Republica para que, dentro del plazo de un afio
contado desde la fecha de publicacion de esta ley, establezca, mediante uno o mas decretos
con fuerza de ley, expedidos a través del Ministerio de Hacienda, las normas necesarias para
regular las siguientes materias:

1. Fijar la fecha en que la Comision de Valores y Seguros entrard en funcionamiento, con-
templando un periodo para su implementacion, el que no podra exceder de seis meses, de-
terminando, igualmente, la fecha de supresion de la Superintendencia de Valores y Seguros.

2. Fijar las normas necesarias para establecer el Estatuto de Personal de caracter especial,
el cual contendra el régimen de administracion de personal regulando las relaciones que vin-
culan a la Comision de Valores y Seguros con sus funcionarios, el cual debera disponer, a lo
menos, normas sobre la o las formas en que se efectuarén las contrataciones del personal;
jornadas de trabajo; permisos; los mecanismos de promociones; las normas necesarias para el
desemperfio de destinaciones, comisiones de servicio y cometidos funcionarios; los sistemas
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de capacitacion y calificacion del desempefio laboral, y causales de terminacion de la rela-
cion laboral. También podra establecer las normas transitorias necesarias para la aplicacion
del Estatuto de Personal de caracter especial. Ademas, podra establecer las materias que se
regiran por la norma supletoria a que se refiere el articulo 26 de la ley que crea la Comision
de Valores y Seguros. Asimismo, fijara la o las fechas de entrada en vigencia de las normas
de personal que rijan a la Comision.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, al personal de la Comision de Valores
y Seguros le seran aplicables las normas sobre probidad administrativa a las que se refiere el
inciso segundo del articulo 2° de esta ley.

Mientras el Estatuto de Personal a que se refiere este articulo no sea dictado, el personal
de la Comisién de Valores y Seguros se seguira rigiendo por las normas estatutarias que ac-
tualmente rigen al personal de la Superintendencia de Valores y Seguros. Los trabajadores
que a la fecha de publicacion de esta ley se encontraren prestando servicios en la Superinten-
dencia de Valores y Seguros continuaran ejerciendo labores en la Comision de Valores y
Seguros.

El ejercicio de la facultad a que se refiere el numeral 2 del inciso primero quedara sujeto a
las siguientes restricciones, respecto del personal que afecte:

a) No podré tener como consecuencia cambio de la residencia habitual de los funcionarios
fuera de la Region en que estén prestando servicios, salvo con su consentimiento, y

b) No podra tener como consecuencia ni ser considerado como causal de término de ser-
vicios, supresion de cargos, cese de funciones o término de la relacion laboral, ni disminu-
cién de sus remuneraciones. Cualquier diferencia de remuneraciones debera ser pagada por
planilla suplementaria, la que se absorbera por los futuros mejoramientos de remuneraciones
que correspondan a los funcionarios, excepto los derivados de reajustes generales que se
otorguen a los trabajadores y trabajadoras del sector publico. Dicha planilla mantendra la
misma imponibilidad que aquella de las remuneraciones que compensa. Ademas, a la planilla
suplementaria se le aplicara el reajuste general antes indicado.

Articulo 4°.- Los procedimientos sancionatorios iniciados con anterioridad a la fecha del
comienzo de actividades de la Comision de Valores y Seguros seguiran tramitandose con-
forme a las normas vigentes a la fecha de iniciacion de los mismos.

Articulo 5°.- EI Comité de Autorregulacion Financiera a que se refiere el Titulo V de la
ley que crea la Comision de Valores y Seguros se constituird dentro de los seis meses si-
guientes a la fecha en que comience su funcionamiento la Comision de Valores y Seguros.

Para estos efectos, los intermediarios de valores de oferta publica, las bolsas de valores,
las bolsas de productos, las administradoras generales de fondos y las administradoras de
carteras individuales fiscalizadas por la Comision de Valores y Seguros, y los demés partici-
pantes del mercado que decidan hacerlo, deberan concurrir ante la Comision manifestando su
voluntad de formar parte del Comité indicado en el inciso precedente. La referida Comision
determinarad por medio de norma de caracter general el plazo para realizar dichas presenta-
ciones, la que deberd ser publicada, por una vez, en el Diario Oficial, en un diario de circula-
cion nacional y en la pagina web de la Comision, a fin de contar con la debida publicidad.

Una vez vencido el plazo que determine la Comision de Valores y Seguros, ésta debera
entregar las facilidades de comunicacion y coordinacion para que cada una de las areas del
mercado sefialadas en el inciso anterior proceda al nombramiento del primer Subcomité de
Designacion, en virtud de lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 75 de la ley a que se
refiere el inciso primero.
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En caso que alguna de las areas del mercado financiero no se encuentre representada en el
Subcomité de Designacion, por no haber manifestado ninguna de las entidades que la con-
forman la voluntad de concurrir a su formacion, se procedera igualmente a la integracion del
Subcomité de Designacion prescindiendo de los representantes de aquellas areas. Una vez
constituido el Subcomité de Designacion conforme a lo establecido en los incisos preceden-
tes, éste deberd proceder al nombramiento del primer Directorio del Comité y a su Presidente
dentro del plazo de noventa dias.

El Directorio debera dictar el reglamento interno del Comité, el que debera ser aprobado
por la Asamblea General de miembros por simple mayoria.

El reglamento interno del Comité deberd ser depositado en la Comision dentro del plazo
de seis meses contado desde la fecha de su constitucion. En dicho reglamento se establecera
el plazo para inicio del funcionamiento del Comité, el que no podré exceder de doce meses,
contado desde el nombramiento de su Directorio. Dentro de igual plazo deberan enterarse los
aportes iniciales de sus miembros.

Articulo 6°.- Dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que comience su funciona-
miento la Comision de Valores y Seguros, las entidades obligadas a autorregularse en virtud
de lo establecido en el articulo 74 de la ley que crea la Comision de Valores y Seguros, que
no participen del Comité de Autorregulaciéon Financiera a que se refiere el Titulo V de la
referida ley, deberan remitir a la Comisién para su aprobacion las normas y codigos de con-
ducta que las rijan, de conformidad al articulo 79 de dicho cuerpo normativo.

Articulo 7°.- Increméntase la dotacion maxima de la Comisién de Valores y Seguros, a
contar de la fecha de su iniciacion de actividades, en 16 cupos.

Acrticulo 8°.- El Presidente de la Republica, por decreto expedido por intermedio del Mi-
nisterio de Hacienda, conformaré el primer presupuesto de la Comision de Valores y Seguros
y transferira a ella los fondos de la Superintendencia de Valores y Seguros, pudiendo al efec-
to crear, suprimir o modificar los capitulos, asignaciones, items y glosas presupuestarias que
sean pertinentes.

Articulo 9°.- EI mayor gasto fiscal que irrogue la aplicacion de esta ley, durante su primer
afio presupuestario de vigencia, se financiara con cargo al Presupuesto de la Superintenden-
cia de Valores y Seguros y, en lo que faltare, con cargo a la partida presupuestaria Tesoro
Publico. En los afios siguientes se financiara con cargo a los presupuestos anuales de la Co-
mision de Valores y Seguros.”.

-0_

Hago presente a Vuestra Excelencia que este proyecto de ley fue aprobado, en general,
con el voto favorable de 35 Senadores, de un total de 38 en ejercicio.

En particular, las normas del proyecto de ley despachado por el Senado fueron aprobadas
del modo que sigue:

Los articulos 1°; 2°; 4°; 5°, nimeros 1), 5), 27) y 28); 7°; 8°; 9°; 12; 14, incisos tercero,
cuarto y quinto; 18; 20; 21; 26; 29; 30; 31; 34; 37; 64; 69, y 72 a 83, todos contenidos en el
articulo primero; el articulo cuarto, permanentes, y el articulo 1°, transitorio, fueron aproba-
dos con el voto a favor de 25 senadores, de un total de 36 en ejercicio, dandose asi cumpli-
miento a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 66 de la Constitucion Politica de la
Republica.
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Por otra parte, los articulos 5°, nimeros 5) y 27); 28, y 45, todos contenidos en el articulo
primero, permanente, de la iniciativa, fueron aprobados por 25 votos favorables, de un total
de 36 senadores en ejercicio, dandose cumplimiento de esta forma a lo dispuesto en el inciso
tercero del articulo 66 de la Carta Fundamental.

Lo que comunico a Vuestra Excelencia en respuesta a su oficio N° 11.121, de 22 de enero
de 2014.

Acompaiio la totalidad de los antecedentes.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.

(Fdo.): RICARDO LAGOS WEBER, Presidente del Senado; JOSE LUIS ALLIENDE
LEIVA, Secretario General (S) del Senado”.

7. INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO, INICIADO EN
MENSAJE, CON URGENCIA “SUMA”, QUE “OTORGA UNA BONIFICACION ADICIONAL Y OTROS
BENEFICIOS DE INCENTIVO AL RETIRO PARA LOS FUNCIONARIOS Y FUNCIONARIAS DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS QUE SE INDICAN Y MODIFICA EL TiTULO II DE LA LEY N° 19.882.".
(BOLETiN N°10778-05)

“Honorable Camara:

La Comision de Hacienda informa, en primer trdmite constitucional y en primero regla-
mentario, con urgencia suma el proyecto mencionado en el epigrafe, iniciado en mensaje de
S.E. la Presidenta de la Republica.

I. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

Para los efectos constitucionales, legales y reglamentarios pertinentes, se hace constar, en
lo sustancial, previamente al anélisis de fondo y forma de esta iniciativa, lo siguiente:

1°) La idea matriz del proyecto consiste en establecer un plan de retiro voluntario que
contempla una bonificacion adicional, un bono por antigiiedad y un bono por trabajo pesado
para los funcionarios y funcionarias que cumplan los requisitos establecidos. Ademas, se
modifica la Bonificacion por Retiro del Titulo Il de la ley N° 19.882, permitiendo a las fun-
cionarias mantener los beneficios que ella establece hasta los 65 afios de edad.

2°) Normas de quorum .

El articulo 18 del proyecto tiene la calidad de organico constitucional, por cuanto esta
norma dispone que durante el afio en que se produzcan vacantes de empleos a contrata por la
dejacion voluntaria de los cargos que realicen los funcionarios a contrata, que se acojan al
plan de incentivo al retiro, estas vacantes “solo podran reponerse modificando la calidad
juridica del personal de honorario a contrata”. Por su parte el articulo 16, inciso segundo, de
la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases generales de la Administracion del Esta-
do, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fija el decreto con fuerza de ley
N°1/19.653, del afio 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, dispone que
“Todas las personas que cumplan los requisitos correspondientes tendran el derecho de pos-
tular en igualdad de condiciones a los empleos de la Administracion del Estado, previo con-
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curso”. En la especie, la norma del articulo 18 del proyecto exime de concurso al personal a
honorario para pasar a la contrata. Por tanto, de conformidad con el articulo 38 de la Carta
Fundamental, el articulo 18 del proyecto es de rango organico constitucional.

3°) Que el proyecto fue aprobado en general por la unanimidad de los Diputados presen-
tes, sefiores Manuel Monsalve (Presidente de la Comision); Sergio Aguilo; Pepe Auth; Fuad
Chahin; Enrique Jaramillo; Pablo Lorenzini; José Miguel Ortiz; Alejandro Santana; Marcelo
Schilling, y Ernesto Silva.

4°) Que Diputado Informante se designo al sefior Enrique Jaramillo.

5°) Asistieron a la Comisién durante el estudio del proyecto:

MINISTERIO DE HACIENDA

-Sr. Rodrigo Valdeés, ministro de Hacienda

-Sr. Enrique Paris, coordinador de Modernizacion ministerio de Hacienda
-Sra. Macarena Lobos, coordinadora legislativa ministerio de Hacienda
-Sra. Marcela Gémez, coordinadora de Comunicaciones

ANEF

-Sr. Raul De La Puente, Presidente.

-Sr. Paul Laulié, Vicepresidente de Regiones.

-Sr. Victor Marambio, Secretario Sindicato 2 de ENAER-ANEF.

-Sra. Nury Benites, Primera Vicepresidenta Nacional.

-Sra. Ana Maria Gutiérrez, Vicepresidenta Nacional Prevision.

-Sr. José Pérez, Vicepresidente Capacitacion ANEF.

-Sr. Bernardo Tapia, Presidente Sindicato 2 de Trabajadores Productivos de ENAER y
otros.

-Sra.Lissette Fossa, Periodista

Il. ANTECEDENTES GENERALES

Seniala el mensaje que en el marco de la politica de didlogo con las Asociaciones de Fun-
cionarios del Sector Publico, con fecha 2 de julio de 2015, el Gobierno suscribi6é un Protoco-
lo de Acuerdo con la Agrupacion Nacional de Empleados Fiscales (ANEF), en virtud del
cual se acordd instalar una mesa de trabajo con la finalidad de elaborar un proyecto de ley de
incentivo al retiro para los funcionarios y las funcionarias de la Administracion Central, que
tuviere como base la ley N° 20.212 y considerase una mayor vigencia en el tiempo.

Se agrega que en el marco del cumplimiento del referido protocolo, el 29 de enero del
presente afio el Gobierno suscribié un acuerdo con la Agrupacion Nacional de Empleados
Fiscales (ANEF), en el cual se acordd un plan de incentivo al retiro que tendra una vigencia
hasta el 31 de diciembre de 2024.

Objetivos del proyecto
Expresa el mensaje que a través de este proyecto de ley se propone otorgar mejores con-
diciones de egreso de la carrera para los funcionarios y las funcionarias que estan en edad de
pensionarse por vejez. Ademas, con ello se potenciara el desarrollo de la carrera de los de-
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mas funcionarios y funcionarias de las instituciones afectas a este incentivo voluntario al
retiro.

Explica que la propuesta de un plan de incentivo al retiro voluntario con una mayor dura-
cién que los otorgados en leyes anteriores permitira actuar en pos de los objetivos sefialados
y ademas, que los funcionarios y las funcionarias que forman parte de la cobertura preparen
su egreso de la Administracion Publica con mayor certeza.

Estructura y contenido del proyecto
El proyecto de ley consta de 18 articulos permanentes y cinco articulos transitorios.

Disposiciones Permanentes:

- El articulo 1° establece los beneficiarios de la bonificacion adicional y sus requisitos.

- El articulo 2° establece las condiciones bajo las cuales se podran incluir periodos discon-
tinuos en el computo de los afios de servicio requeridos para acceder al beneficio. Del mismo
modo, permite que se contabilicen hasta 10 afios servidos a honorarios, en jornada completa
de 44 horas semanales, realizados con anterioridad al | de enero de 2015.

- Mediante el articulo 3° se posibilita que los funcionarios y las funcionarias que no ten-
gan 20 afios de servicio, puedan acceder al beneficio. Asi se establece que aquellos que ten-
gan entre 18 afios y menos de 20 afios de servicio, puedan percibir una bonificacion adicional
de montos menores, que se fijan en el articulo 5°. Tratandose de exiliados, que hubiesen sido
registrados como tal por la Oficina Nacional de Retorno, el requisito de afios de servicio para
la bonificacion adicional completa, sera de 15 afios.

- El articulo 4° extiende el ambito de aplicacion de la bonificacion adicional indicado en el
articulo 1°, a quienes se desempefien en las instituciones enumeradas en el inciso primero del
articulo sexto transitorio de la ley N° 20.212, sirviendo un cargo de carrera 0 a contrata o que
estén contratados conforme al Cddigo del Trabajo, no incluidos en el ambito del articulo 1°.
Dichos trabajadores deberan reunir los demas requisitos que establece este proyecto de ley.

Afade que, para estos efectos, deberdn terminar su contrato de trabajo, sea por renuncia
voluntaria o por aplicacién de la causal del inciso primero del articulo 161 del Cédigo del
Trabajo.

- El articulo 5° establece que la bonificacion adicional tendra cupos para los afios 2016,
2017 y 2018 que ascienden 3.000, 2.800 y 3.300 beneficiarios respectivamente, establecién-
dose en los articulos transitorios, los procedimientos a aplicar. A contar del afio 2019 y hasta
el 31 de diciembre de 2024, dicha bonificacidn se otorgara sin tope de cupos anuales

Explica que el monto de la bonificacion adicional de cargo fiscal, sera equivalente a 320
unidades tributarias mensuales, para los estamentos de Auxiliares y Administrativos, de 404
unidades tributarias mensuales, para el estamento de Técnicos y de 622 unidades tributarias
mensuales para los estamentos de Profesionales, Directivos y Fiscalizadores. Estos montos
corresponden a jornadas de 44 o 45 horas semanales y a los funcionarios que cuenten con 20
0 mas afios de servicio en las instituciones de los articulos 1° y 4°.

Precisa que para los funcionarios y las funcionarias que tengan entre 18 afios y menos de
20 afos de servicios, los montos de la bonificacion adicional seran los siguientes: 233 unida-
des tributarias mensuales, para los estamentos de Auxiliares y Administrativos; de 303 uni-
dades tributarias mensuales, para el estamento de Técnicos; y de 466 unidades tributarias
mensuales para los estamentos de Profesionales, Directivos y Fiscalizadores.
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- El articulo 6° establece que la bonificacion adicional seré de cargo fiscal y se pagaré al
mes siguiente de la fecha de cese de funciones o término del contrato de trabajo, segun co-
rresponda. Dicha bonificacion se pagara por la institucién empleadora.

Afade que la bonificacion adicional no sera imponible ni constituird renta para ningin
efecto legal y, en consecuencia, no estara afecta a descuento alguno.

- El articulo 7° establece que los funcionarios nombrados o contratados en la Direccién
General de Movilizacién Nacional, los funcionarios del Ministerio Publico y el personal de
la Comision Nacional de Acreditacion y del Instituto Nacional de Derechos Humanos,
podran acceder sélo a la bonificacién adicional, siempre que cumplan con los requisitos esta-
blecidos en este proyecto de ley.

- El articulo 8° sefiala en términos generales que los funcionarios y funcionarias, mencio-
nados en los articulos 1° y 4°, que hayan obtenido u obtengan pension de invalidez que esta-
blece el decreto ley N°3.500, de 1980, entre el 1 de julio de 2014 y el 31 de diciembre de
2024, puedan acceder sélo a la bonificacién adicional, si cumplen 60 afios de edad en el caso
de las mujeres y 65 afios de edad en el caso de los hombres, dentro de los tres afios siguientes
al cese de su cargo por la obtencién de la pension de invalidez o por declaracion de vacancia
por salud irrecuperable o incompatible con el desempefio del cargo o por renuncia voluntaria
en el caso de los regidos por el Cédigo del Trabajo. Ademas, deberan reunir los otros requisi-
tos que establece esta iniciativa legal.

- El articulo 9° otorga un bono por antigliedad, de cargo fiscal, de 10 unidades de fomento
por cada afio de servicio por sobre los cuarenta afios, con tope de 100 unidades de fomento.
Accederan a este bono los funcionarios y funcionarias que se desempefien como auxiliares o
administrativos, que perciban la bonificacion adicional ya sea del &mbito de los articulo 1° o
4° y que tengan 40 o mas afos de servicios en la Administracion Central del Estado o en sus
antecesores legales, incluidas las instituciones sefialadas en el articulo 4°, a la fecha de su
postulacion.

- El articulo 10° otorga un bono por trabajo pesado, de cargo fiscal, de 10 unidades de
fomento por cada afio cotizado o que estuvieren certificados como trabajos pesados, con un
maximo de 100 unidades de fomento. Accederan a este bono los funcionarios y funcionarias
que entre la fecha de publicacién de la ley y el 31 de diciembre de 2024, se acojan a la boni-
ficacion adicional por aplicacién de los articulos 1° 0 4° , o perciban la bonificacion del titulo
Il de la ley N° 19.882, y cumplan los demas requisitos que establece esta iniciativa legal.

- El articulo 11 fija las reglas conforme a las cuales se establecen los periodos en que
podran postular y los beneficios a que podran acceder el personal afecto a la bonificacion
adicional y a los beneficios sefialados en los articulos 9° y 10.

- El articulo 12 dispone que el personal que postule a los beneficios de este proyecto de
ley, tendra derecho a presentar la solicitud para acceder al bono post laboral que establece la
ley N° 20.305, en la misma oportunidad en que fije su fecha de retiro voluntario definitivo.
Para tal efecto ,se consideraran los plazos y edades establecidos en esta ley, sin que les sean
aplicable el plazo de doce meses sefialado en los articulos 2°, nimero 5, y 3° de la ley
N°20.305.

- El articulo 13 establece que las edades exigidas para impetrar la bonificacion adicional
podrén rebajarse en los casos y situaciones que indica el articulo 68 bis del decreto ley
N° 3.500, de 1980, por iguales causales, procedimiento y tiempo computable.
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- El articulo 14 establece que debera dictarse un reglamento por parte del Ministerio de
Hacienda, que deberd determinar las disposiciones necesarias para la postulacion, otorga-
miento y pago de la presente ley desde los afios 2017 en adelante.

- El articulo 15 prescribe que los funcionarios y funcionarias que perciban los beneficios
establecidos por la presente ley no podran ser nombrados ni contratados, ya sea a contrata,
honorarios o en los términos del Codigo del Trabajo, en ninguna de las instituciones que
conforman la Administracion del Estado, durante los cinco afios siguientes al término de su
relacién laboral, a menos que previamente devuelvan la totalidad de los beneficios percibi-
dos, debidamente reajustados por la variacion del indice de Precios al Consumidor, determi-
nado por el Instituto Nacional de Estadisticas, entre el mes del pago del beneficio respectivo
y el mes anterior al de la restitucién, mas el interés corriente para operaciones reajustables.

A su vez establece que los beneficios de la presente ley seran incompatibles con cualquier
otro beneficio de naturaleza homologable que se origine en una causal similar de otorga-
miento y cualquier otro beneficio por retiro que hubiere percibido el funcionario o funciona-
ria con anterioridad. Del mismo modo, los beneficiarios de la presente ley no podran contabi-
lizar los mismos afios de servicios que hubieren sido contabilizados para percibir otros bene-
ficios asociados al retiro voluntario.

Asimismo, las disposiciones de la presente ley no seran aplicables a los funcionarios y
funcionarias que sean beneficiarios de cualquier otra bonificacion o beneficio asociado al
retiro voluntario ni a quienes tengan vigente un plan de retiro que pudiera corresponder al
ambito de la presente ley. Con todo, este beneficio es compatible con la bonificacién por
retiro establecida en el Titulo Il de la ley N° 19.882.

La presente ley no serd aplicable a la Junta Nacional de Jardines Infantiles, salvo lo dis-
puesto en los articulos 16 y 17.

- Articulo 16.- Modificase la ley N°19.882 en la forma que a continuacion se indica:

i.- Suprimese, en el inciso primero del articulo octavo, la frase: "si son hombres y 60 o
mas afios, si son mujeres,".

ii.- Agrégase, en el articulo noveno, un inciso segundo, nuevo: "Con todo, las funcionarias
podran comunicar su decision de renunciar voluntariamente desde que cumplan 60 afios de
edad y hasta el semestre en que cumplan 65 afios, sujetandose al procedimiento establecido
en el inciso segundo del articulo anterior, y percibiran la totalidad del beneficio que le co-
rresponda. Durante dicho periodo no quedaran afectas a la disminucion de meses antes sefia-
lada.".

- El articulo 17 prescribe que desde la publicacion de la presente ley y hasta el 31 de di-
ciembre de 2024, y para los efectos del reconocimiento de periodos discontinuos dispuesto
en el inciso tercero del articulo séptimo de la ley N° 19.882, también se aplicara lo dispuesto
en la letra b) del inciso primero del articulo 2°.

- El articulo 18 establece que durante el afio en que se produzcan vacantes de empleos a
contrata afectos a la dotacion méaxima de personal fijada en la Ley de Presupuestos, por la
dejacién voluntaria de los cargos que realicen los funcionarios a contrata que se acojan a la
presente ley de incentivo al retiro, dichas vacantes solo podran reponerse modificando la
calidad juridica del personal de honorario a contrata, reduciéndose por el solo ministerio de
la ley el nimero de honorarios fijados en las glosas presupuestarias del respectivo servicio,
en igual cantidad. Lo dispuesto anteriormente, se formalizar4 mediante resolucion del jefe de
servicio respectivo, cuya copia debera ser remitida a la Direccion de Presupuestos a mas tar-
dar dentro de los cinco dias habiles siguientes a la total tramitacion de dicha resolucion.
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A continuacion, establece que para efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, solo
podran pasar a la modalidad de contrata, los servidores a honorarios que retinan las condicio-
nes indicadas en la norma:

Afade que en caso de quedar cupos disponibles para empleos a contrata luego del proceso
sefialado en los incisos anteriores, éstos podran reponerse previa autorizacion de la Direccion
de Presupuestos.

Con todo, para efectuar las reposiciones que procedan conforme a los incisos precedentes,
la institucion respectiva debera contar con disponibilidad presupuestaria suficiente para fi-
nanciar las reposiciones, lo que sera certificado por la autoridad del servicio, sobre la base
del informe de su unidad de finanzas. Tal certificacién se acompariara al respectivo acto ad-
ministrativo.

El acto administrativo que disponga la reposicion debera contener la identificacion de los
decretos o resoluciones de cesacién de funciones en que se fundamenta.

Con todo, no se aplicaran los incisos anteriores a las vacantes en los cargos de plantas que
se originen por la dejacion voluntaria que realicen los funcionarios que se acojan a la presen-
te ley de incentivo al retiro, las que se regiran por las normas estatutarias que rijan al respec-
tivo servicio.

Disposiciones Transitorias:

- El articulo primero regula el procedimiento especial para la asignacion de cupos durante
los afos 2016 al 2018, establecido en el articulo 5° de la presente ley.

- El articulo segundo prescribe que si un funcionario o funcionaria beneficiario de un cu-
po indicado en el articulo anterior se desistiere de su renuncia voluntaria, la institucién em-
pleadora informard de manera inmediata a la Direccion de Presupuestos a fin de que ésta
proceda a reasignar el cupo siguiendo estrictamente el orden del listado contenido en la reso-
lucion que determind los beneficiarios del afio respectivo. Las mujeres menores de 65 afios
de edad que habiendo sido seleccionadas con un cupo se desistieran, no lo conservaran para
los siguientes afios, debiendo volver a postular, conforme a las normas sefialadas en el articu-
lo anterior. La resolucion que reasigna cupos no requerira el tramite de publicacion a que se
refiere el numeral 5 del articulo anterior.

- El articulo tercero se refiere a los funcionarios y funcionarias afectos al Titulo 1l de la
ley N° 19.882, que al dia anterior a la fecha de publicacién de la presente ley, tienen 65 o
mas afios de edad, y que cesen en sus cargos por aceptacion de renuncia voluntaria, a quienes
se les aplican los mismos plazos que se sefialan en la letra a) del numeral 1 del articulo pri-
mero transitorio, sin que le sean aplicables la disminucién de meses que dispone el articulo
noveno de la ley N° 19.882, siempre que se ajusten a lo dispuesto en el mencionado articulo.

- El articulo cuarto establece que los ex funcionarios y las ex funcionarias que hubieren
cesado en sus labores en las instituciones a las que se refieren los articulos 1°, 4°y 7° de la
presente ley, entre el 1 de julio de 2014 y el dia anterior a la fecha de su publicacion, podran
acceder solo a la bonificacién adicional, siempre que hubieren renunciado voluntariamente a
su cargos o empleos, habiendo tenido derecho a la bonificacion por retiro establecida en el
Titulo 11 de la ley N°19.882 o por aplicacion de lo dispuesto en el inciso primero del articulo
161 del Codigo del Trabajo, y que cumplan los demas requisitos que establece la presente ley
para acceder a la bonificacion adicional.

Para los efectos sefialados en el presente articulo, los ex funcionarios deberan presentar su
solicitud ante el jefe superior del servicio o jefatura maxima de la instituciéon en la cual
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hubieren cesado en funciones o terminado su contrato de trabajo, a partir de la fecha de pu-
blicacion de esta ley y hasta dentro de los 30 dias habiles siguientes a ella. Si dichas personas
no presentan las solicitudes dentro del plazo indicado, se entendera que renuncian al benefi-
cio. Dichas solicitudes quedaran afectas a la asignacion de cupos y al procedimiento dispues-
to en el articulo primero transitorio de la presente ley.

La bonificacion adicional para los ex funcionarios a que se refiere el presente articulo, se
pagara a contar de la total tramitacién del acto administrativo que lo concede por su institu-
cién ex empleadora.

- El articulo quinto establece que el mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta
ley durante el primer afio presupuestario de su vigencia, se financiara con los recursos que se
contemplen en los presupuestos de las diversas entidades a que ella se refiere y, en lo que
faltare, con los recursos de la Partida Presupuestaria Tesoro Publico de la ley de Presupues-
tos del Sector Publico.

Antecedentes presupuestarios y financieros

El informe financiero N° 90, del 24/06/2016 sefiala que el mensaje establece un plan de
incentivo al retiro que otorga una Bonificacion Adicional a los funcionarios que cumplan los
requisitos exigidos. Ademas, otorga un Bono por Antigliedad para funcionarios administrati-
vos y auxiliares y un Bono por Trabajo Pesado, sujeto al cumplimiento de los requisitos es-
tablecidos para cada uno de estos.

Explica que la Bonificacion Adicional, de cargo fiscal, tiene como beneficiarios a funcio-
narios de carrera y a contrata que perciban la bonificacion por retiro del Titulo Il de la Ley
N° 19.882, siempre que se encuentren afiliados a una AFP, que a la fecha de postulacion
tengan 20 0 mas afos de servicio, continuos o discontinuos, en la Administracion Central del
Estado, que en el periodo comprendido entre el 1° de julio de 2014 y el 31 de diciembre de
2024 hayan cumplido o cumplan la edad legal de jubilacién, y comuniquen su decision de
renunciar voluntariamente a todos los cargos o al total de horas que sirven en los respectivos
organismos. También seran considerados beneficiarios los funcionarios que al 30 de junio de
2014 posean la edad legal de jubilacion y renuncien voluntariamente en los plazos y condi-
ciones indicadas en el proyecto.

Del mismo modo, tendran derecho a la Bonificacion Adicional, los funcionarios que des-
empefien un cargo de carrera 0 a contrata y los contratados conforme al Cédigo del Trabajo
en las instituciones a que se refiere el inciso primero del articulo sexto transitorio de la ley
N° 20.212 y que cumplan con los requisitos exigidos. Asimismo, podran acceder a la Bonifi-
cacion Adicional, aunque en montos inferiores, los funcionarios que cumpliendo los requisi-
tos sefialados, tengan entre 18 y menos de 20 afios de servicio en la Administracion Central
del Estado a la fecha de postulacién.

Precisa que la Bonificacién Adicional tendrd los montos que se sefialan en el siguiente
cuadro:
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Estamentos Afos de Servicio Monto de |la Bonificacidn Adicional
- 20 afios 0 mas 320 UTM
Auxiliares y
Administrativos
o v Entre 18 y menos de 20 afios 233 UTM
20 afios o mds 404 UTM
Técnicos
Entre 18 y menos de 20 afios 303 UTM
Profesionales, 20 afios o mas 622 UTM
Directivos y
Fiscalizadores Entre 18 y menas de 20 afios 466 UTM

Podran acceder a la Bonificacion Adicional durante los afios 2016, 2017 y 2018 hasta un
maximo de 3.000, 2800 y 3.300 beneficiarios, respectivamente. Se contemplan criterios de
priorizacion en caso de haber un mayor nimero de postulantes que cupos. Quien cumpla los
requisitos pero no obtenga un cupo en el afio, pasaré al siguiente sin necesidad de una nueva
postulacion. A contar del afio 2019 y hasta el 31 de diciembre de 2024, la Bonificacion Adi-
cional se otorgara sin tope de cupos anuales a quienes presenten su renuncia voluntaria y
cumplan con los requisitos exigidos.

El Bono por Antiguedad, de cargo fiscal, tiene como beneficiarios a funcionarios que des-
empefien un cargo en las plantas de auxiliares o administrativos, siempre que perciban la
Bonificacion Adicional y tengan 40 o mas afios de servicio en la Administracion Central del
Estado. EI Bono por Antigliedad ascendera a 10 UF por cada afio de servicio por sobre los 40
afios, con tope de 100 UF.

EL Bono por Trabajo Pesado, de cargo fiscal, tiene como beneficiarios a funcionarios que
entre la fecha de publicacion de la presente ley y el 31 de diciembre de 2024, se acojan a la
Bonificacién Adicional o perciban la bonificacion por retiro del Titulo 11 de la ley N° 19.882,
siempre que se encuentren realizando o acrediten haber realizado trabajos calificados como
pesados. EI Bono por Trabajo Pesado ascendera a 10 UF por cada afio cotizado o certificado
como trabajo pesado, con un maximo de 100 UF.

Adicionalmente, el proyecto establece que en los mismos plazos para solicitar los benefi-
cios descritos anteriormente, se podra postular al Bono Post Laboral de la ley N° 20.305,
siempre que se cumplan los requisitos para acceder a este ultimo.

- Efectos del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal:

1.- El proyecto de ley implica un mayor gasto fiscal asociado a la Bonificacion Adicional,
el Bono por Antigtiedad y el Bono por Trabajo Pesado, todos de cargo fiscal.

2.- La compatibilizacion de los plazos de postulacion y de renuncia voluntaria con aque-
llos del Bono Post Laboral establecido en la ley N° 20.305, no representa un mayor gasto
fiscal, ya que no modifica la cobertura de dicha ley, sino que Gnicamente adecua los plazos
de manera de compatibilizar el acceso a ambos beneficios.

3.- El mayor gasto fiscal que represente la aplicacién de esta ley durante el primer afio
presupuestario de su vigencia, se financiara con los recursos que se contemplen en los presu-
puestos de las diversas entidades a que ella se refiere, y en lo que faltare, con los recursos de
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la partida presupuestaria del Tesoro Publico. Para los siguientes afios, los recursos seran pro-
vistos en las respectivas leyes de presupuestos.

4.- Considerando los cupos anuales establecidos en el proyecto para el periodo 2016-
2018, y la estimacion de beneficiarios maxima posible para el periodo 2019-2024, se estima
el siguiente costo fiscal para el periodo 2016-2024:

Costo fiscal y beneficiarios del proyecto, periodo 2016-2024
(Millones de pesos de 2016)

Beneficio Afio 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Boniicackin Costo Fiscal $64.431 | 557.874 | 566.439 | $37.235 | $26.077 | $27.126 | $26.987 | $26.942 | $25.938
icianal
Adiclonal | o eficiarios® 3000 2800 3.300| 1852 1303| 1376 13s5| 1381 1313
— Costo Fiscal $1.859 s244 5247 5175 5161 5156 5111 5106 456
Antigiedad | o ficiarios 743 102 108 &6 89 98 88 96 60
Bono Costo Fiscal 4376 578 S98 £55 S67 575 585 5105 573
Trabajo
Pesado Beneficiarios 150 Exl 39 22 27 30 34 42 29
Costo Fiscal Total $66.666 | $58.196 | 566.784 | $37.465 | $26.305 | $27.357 | $27.183 | $27.153 | $26.067

* Para los afios 2016 a 2018 el proyecto estipula cupos fijos para la Bonificacién Adicional; para los afios 2019 a
2024, para efectos de la estimacion de gasto fiscal, se considera la cantidad maxima potencial de beneficiarios que
cumplen los requisitos.

I11. DISCUSION DEL PROYECTO

El sefior Rodrigo Valdés (Ministro de Hacienda), se muestra satisfecho atendido que se
trata de un proyecto sobre incentivo al retiro que surge de un acuerdo pleno con la ANEF y
abarca un largo periodo de tiempo con amplia cobertura. Sefiala que requiere un esfuerzo
fiscal importante porque beneficia a mas de 17.600 funcionarios y por lo mismo es funda-
mental respetar la gradualidad de su implementacion respecto a los cupos para los tres prime-
ros afios. En ese sentido, pide que se tramite rapidamente para que se ocupen los 3.000 cupos
del afio 2016.

Finalmente, destaca que este proyecto empalma con otras politicas de empleo publico
porque se establece que la liberacion de cargos a contrata debera ser ocuparse prioritariamen-
te por personal a honorarios permanentes.

El sefior Jorge Rodriguez (Subdirector de Racionalizacion y Funcion Publica DIPRES),
explica detalladamente los beneficios contemplados en la Iniciativa de ley a través de la si-
guiente presentacion:
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PROYECTO DE LEY QUE OTORGA UNA
BONIFICACION ADICIONAL Y OTROS BENEFICIOS
DE INCENTIVO AL RETIRO PARA LOS
FUNCIONARIOS Y FUNCIONARIAS DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS QUE SE INDICAN Y
MODIFICA EL TITULO Il DE LA LEY N° 19.882

JULIO 2016

1. ANTECEDENTES

A. PROTOCOLO DE ACUERDO 2015 SUSCRITO ENTRE EL GOBIERNO Y LA ANEF, 02 de
julio de 2015.

Se acordd instalar una mesa de trabajo para concordar contenidos de un plan de
incentivo al retiro para los funcionarios de la Administracidn Central.

B. PROTOCOLO DE ACUERDO 2015 SUSCRITO ENTRE EL GOBIERNO Y LA ANEF, 29 de
enero de 2016.

En cumplimiento del citado protocolo de 2015, se acordo el disefio especifico de un
plan de incentivo al retiro, a ser presentado como proyecto de ley.

‘ .
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2. DURACION Y BENEFICIOS DEL PLAN

* El Plan de Incentivo al Retiro abarca el periodo entre el 1 de julio de 2014 al 31 de
diciembre de 2024.

* Los Beneficios del Plan son:
1. Bonificacidn Adicional.
2. Bono por Antigiiedad para auxiliares y administrativas.
3. Bono por Trabajo Pesado.

* Adicionalmente, el proyecto considera:

1. Compatibilizacion de plazos para postular al Bono Post Laboral de la Ley
N®20.305.

2. Perfeccionamientos al Titulo Il de la Ley N®19.882.

: .

3. BONIFICACION ADICIONAL
3.1.BENEFICIARIOS

1. Funcionarios y funcionarias de carrera y a contrata que perciban la bonificacion por
retiro del Titulo Il de la ley N®19.882.

2. Funcionarios y funcionarias que se desemperien en las instituciones enumeradas en
el inciso primero del articulo sexto transitorio de la ley N°20.212, no incluidos en el
ambito anterior .

3. Funcionarios y funcionarias de la Direccion General de Movilizacion Macional, del
Ministerio Publico y el personal de la Comision Nacional de Acreditacion y del
Institute Nacional de Derechos Humanos.

4. Funcionarios y funcionarias que se hayan pensionado por invalidez del DL N®3.500,
de 1980 y cumplan las edades legales para pensionarse por vejez.

5. Exfuncionarios y funcionarias que hubieren cesado en sus labores entre el 1 de julio
de 2014 y el dia anterior a la fecha de publicacion de la ley.

4 -
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3. BONIFICACION ADICIONAL:
3.2. REQUISITOS

Encontrarse afiliado al sistema de pensiones establecido en el DL N°3.500, de
1980, cotizando o habiendo cotizado en dicho sistema.

Tener 20 o mas afios de servicios a la fecha de postulacion, continuos o
discontinuos en la Administracidn Central del Estado o en sus antecesores legales.

Haber cumplido o cumplir 60 arios de edad, si son mujeres, o 65 arios de edad si
son hombres, entre el 1 de julio de 2014 y el 31 de diciembre de 2024, o haber
tenido cumplidas dichas edades, segun corresponda, al 30 de junio de 2014.

Renunciar voluntariamente a todos los cargos y horas que sirvan en los plazos
establecidos en la ley y su reglamento.

3. BONIFICACION ADICIONAL:
3.3. MONTO

Estamentos Anos de servicios Monto Bonificacion
Adicional

Auxiliares y 20 afios 0 mas 320UTM

Administrativos 18 afiosy menosde 233 UTM
20 afios

Técnicos 20 afios 0 mas 404 UTM
18 afiosy menosde 303 UTM
20 afios

Profesionales, 20 anos o0 mas 622 UTM

Sl 18 afios y menos de 466 UTM

Fiscalizadores 70 afios

El monto establecido corresponde a jomadas de 44 o 45 horas
semanales; si la jomada es menor, se calcula proporcional.
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4. BONO POR ANTIGUEDAD PARA AUXILIARES Y
ADMINISTRATIVOS

Beneficiarios: Funcionarios y funcionarias que se desempenien como auxiliares o
administrativos (planta, contrata o Codigo del Trabajo).

Requisitos: Tener 40 o mas afios de servicios a la fecha de su postulacion, en la
Administracién Central del Estado o en sus antecesores legales, incluidas las
instituciones sefialadas en el articule 4%, que perciban la Bonificacidn Adicional.

Meonto: 10 UF por cada afio de servicio por sobre los 40 afios, con tope de 100 UR

5. BONO POR TRABAIJO PESADO

Beneficiarios: Funcionarios y funcionarias que entre la fecha de publicacion de la
ley vy el 31/12/2024, perciban la bonificacion por retiro del Titulo Il de la ley
N®19.882 o exclusivamente la Bonificacidn Adicional del articulo 47,

Requisitos: Encontrarse realizando o acrediten haber realizado trabajos calificados
como pesados, a la fecha de hacer efectiva su renuncia voluntaria o al término de
su contrato de trabajo por aplicacion del inciso primero del articulo 161 del
Codigo del Trabajo.

Meonto: 10 UF por cada afio cotizado o que estuvieren certificados como trabajos
pesados, con un maximo de 100 UF.
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6. PERIODOS DE POSTULACION Y BENEFICIOS
DECRECIENTES

El proyecto de ley establece dos periodos de comunicacion de renuncia
voluntaria:

— Primer periode: a los 65 afios de edad. En este caso tendrin derecho a la
totalidad de la Bonificacion Adicional, al Bono por Antigiledad v al Bono por
Trabajo Pesado, segun corresponda. Y a la Bonificacion por Retiro de Titulo Il
de la Ley N"19.882, segtin procediere.

— Segundo periodo: a los 66 arios de edad. En este caso tendran derecho a un
50% de la Bonificacion Adicional, del Bono por Antigliedad vy del Bono por
Trabajo Pesado, segun corresponda. Y a la Bonificacidn por Retiro de Titulo I
de la Ley N"19.882, segtin procediere.

Con todo, las funcionarias podran comunicar su renuncia voluntaria desde que
cumplan 60 afios de edad, teniendo derecho a la totalidad de los beneficios que
les correspondan hasta los 65 afios.

7. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

Los funcionarios y funcionarias que perciban los beneficios de este plan de retiro
no podran ser nombrados ni contratados (a contrata, honorarios o por Cadigo del
Trabajo), en ninguna de las instituciones que conforman la Administracién del
Estado, durante los 5 afios siguientes al término de su relacion laboral (a menos
que previamente devuelvan la totalidad de los beneficios percibidos, reajustados
por IPC mas interés corriente).

Los beneficios de este proyecto seran incompatibles con cualquier otro beneficio
de naturaleza homologable que se origine en una causal similar y cualquier otro
beneficio por retiro que hubiere percibide el funcionario o funcionaria con
anterioridad. Tampoco se podran contabilizar los mismos afios de servicios que
hubieren sido considerados para percibir otros beneficios asociados al retiro
voluntario.

El presente plan de incentivo al retiro no aplica a la JUNJI, por cuanto dicha
institucion tendra un proyecto analogo propio.

10
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8. REPOSICION DE VACANTES DE CONTRATAS

* Durante el afio en que se produzcan vacantes de empleos a contrata por la
dejacion voluntaria de los cargos que realicen los funcionarios que se acojan al
presente plan de incentivo al retiro, ellas solo podran reponerse traspasando
personal de honorario que redna los requisitos que establece la presente iniciativa
legal; reduciéndose en igual numero, por el solo ministerio de la ley, la cantidad
de honaorarios fijada en las glosas presupuestarias del respectivo servicio.

* En caso de quedar cupos disponibles para empleos a contrata luego del proceso
antes sefialado, éstos podran reponerse previa autorizacion de la DIPRES.

* Las vacantes en los cargos de plantas que se originen por la dejacion voluntaria
gue realicen los funcionarios que se acojan al plan de incentivo al retiro, se regiran
por las normas estatutarias que regulen el respectivo servicio.

9. OTRAS MATERIAS

* Plazos especiales para postular al bono post laboral de la ley N°20.305: El
personal que postule a los beneficios de este proyecto tendra derecho a presentar
la solicitud para acceder al Bono Post Laboral que establece la ley N°20.305, en la
misma oportunidad en gque comunique su fecha de retiro voluntario.

*  Modificaciones al titulo Il de la ley N°19.882:;

— Se establece la mantencion del total de beneficios de la Bonificacion por
Retiro para las funcionarias hasta los 65 afios de edad, sin perjuicio que
puedan comunicar la decision de renunciar voluntariamente desde los 60
afos; quedando afectas a la disminucion de meses en la misma oportunidad
que hoy rige para los funcionarios hombres.

— Se incorpora norma especial durante la vigencia de la presente ley, de
reconocimiento de periodos de servicios discontinuos.
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10. INFORME FINANCIERO

* Para los afios 2016 a 2018 el proyecto estipula cupos para la Bonificacion
Adicional de: 3.000, 2.800 y 3.300, respectivamente.

* Para los anios 2019 a 2024 no se considera restriccion de cupos.

* Costo fiscal y beneficiarios del proyecto, periodo 2016-2024 (Mill. de  de 2016):

431 7.874
Flsﬁll pes 55

Benefic. 3.000 2.800

Bono Costo
L 853 244
Antiguedad  Fiscal 31 5
Benefic. 743 102
Bono
Trabajo chdnsm 5376 578
pesado
Benefic. 150 31
Costo Fiscal Total
566.666 S58.196

566433 $37.235

$66.784 $537.465

1852 1303

5175 5161
ge as
555 367
22 27

JULIO 2016

526.077 527126

1376 1355

5156 5111
o8 a8
575 585
30 34

$26.305 $27.357 527.133

526.987 526942 525933

1213

556

60

573

29

$27.153 526.067

PROYECTO DE LEY QUE OTORGA UNA
BONIFICACION ADICIONAL Y OTROS BENEFICIOS
DE INCENTIVO AL RETIRO PARA LOS
FUNCIONARIOS Y FUNCIONARIAS DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS QUE SE INDICAN Y
MODIFICA EL TITULO Il DE LA LEY N° 19.882
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El sefior Raul de la Puente Pefia (Presidente de la ANEF), valora este proyecto por cuanto
obedece a un protocolo firmado por el Ministro de Hacienda y por la Ministra del Trabajo el
29 de enero de 2016 que se refleja en cada una de las clausulas de este proyecto de ley y pide
que se tramite en forma rapida atendido los importantes beneficios que entrega a sus repre-
sentados.

A continuacion manifiesta las siguientes inquietudes:

» Empresa Nacional de Aeronautica de Chile, ENAER. Refiere que en el sefialado protoco-
lo el Gobierno se comprometio a otorgar un plan de incentivo al retiro a esos funcionarios y
pide que se materialice ese acuerdo.

» Afiliados a la ANEF pertenecientes al Ministerio de Salud. Comenta que quedaron fuera
de este proyecto de ley a pesar de concurrir al acuerdo y solicita a los parlamentarios y al
Ministro que los integran como beneficiarios de este plan de incentivo al retiro.

» Funcionarios de la Corporacién de Asistencia Judicial, CAJ. Solicita se modifique el re-
quisito de jornada de trabajo tratdndose de estos funcionarios atendido que tienen una jorna-
da semanal de 40 horas.

El sefior Jaramillo, muestra preocupacion por los funcionarios de la Empresa Nacional de
Aeronautica de Chile, ENAER, atendido que s6lo son 26; por la situacion de los trabajadores
con jornada de trabajo inferior a 44 horas semanales; y por los funcionarios sujetos al sistema
IPS que quedaron excluidos de esta iniciativa legal.

El sefior Lorenzini, respecto a la situacion de ENEAR entiende que no pueden ser consi-
derados en esta ley por cuanto tiene la calidad de empresa publica. En cuanto a los afiliados
ANEF del sector salud refiere que tienen su propia ley de incentivo al retiro pero cree que la
division entre ellos obedece a motivos politicos.

El sefior Auth, sostiene que si hay acuerdo entre el Gobierno y los gremios los parlamen-
tarios deben concurrir ratificandolo. Destaca la magnitud temporal del acuerdo, de que se
prolongue incluso mas alla del periodo presidencial.

Manifiesta que estos proyectos actlan como paliativos y tienen como objeto mejorar el
retiro de sus funcionarios atendido el déficit del sistema de pensiones actual.

Por ultimo, comenta el problema que algunos funcionarios del IPS le manifestaron relativo a
que serian merecedores de los beneficios pero que en un mal encasillamiento precedente fueron
calificados técnicamente como personal directivo sin ejercen tales roles y quedaron excluidos,
en circunstancias que pertenecen a la planta y no son cargos de exclusiva confianza.

El sefior Rodrigo Valdés (Ministro de Hacienda), se compromete a formar una mesa de
trabajo con la Empresa Nacional de Aeronautica de Chile, ENAER.

El sefior Jorge Rodriguez (Subdirector de Racionalizacion y Funcion Publica DIPRES),
pasa a resolver las inquietudes planteadas y sefiala:

-Funcionarios de la Corporacion de Asistencia Judicial, CAJ. Refiere que no estaban in-
formados de su jornada excepcional y se compromete a analizarlo. Recuerda que el proyecto
de ley contempla el beneficio proporcional para jornadas de trabajo inferiores a las 45 horas
semanales.

-Funcionarios del sector salud adscritos a la ANEF. Afirma que analizaron el tema con
detencidn pero tiene una complejidad insalvable ya que los funcionarios del sector salud no
adscritos a la ANEF negociaron su propio incentivo al retiro que ahora es la ley N° 20.921.
Por lo mismo, el Gobierno opt6 por legislar de esta manera y separar a todos los funcionarios
de salud del resto de los funcionarios publicos.



SESION 452, EN MARTES 19 DE JULIO DE 2016 161

-Cargos directivos que no son de exclusiva confianza. En general los cargos directivos estan
excluidos ya que es muy dificil identificar caso a caso cuéles son de confianza y cuales no.

El sefior Auth, respecto a si un trabajador de planta asume un cargo de exclusiva confian-
za y luego vuelve a la planta y sigue su carrera, pregunta si queda excluido del beneficio.
Cree que el personal de planta no puede quedar excluido del beneficio por asumir transito-
riamente un cargo de confianza.

La sefiora Patricia Orellana (Encargada Departamento Institucional Laboral DIPRES),
explica que los directivos de exclusiva confianza son de planta pero pueden removerse por la
autoridad que efectud el nombramiento. La presente Iniciativa legal tiene como objeto dar
mejores condiciones de egreso de la carrera funcionaria y las personas que ejercen cargos
directivos no estan en la carrera funcionaria.

Aclara que los funcionarios de carrera que asumen transitoriamente cargos de confianza y
luego se reincorporan a la planta si estan considerados en este proyecto.

El sefior Auth, agradece la explicacion pero insiste en que el problema particular de estos
funcionarios es que se les encasilld equivocadamente como directivos excluyéndolos del
beneficio. Pide que se estudie el caso concreto y se responda por escrito.

El sefior Jaramillo, pide se responda su pregunta sobre la exclusion de los funcionarios
sujetos al sistema IPS.

El sefior Jorge Rodriguez (Subdirector de Racionalizacion y Funcion Publica DIPRES),
responde que historicamente se han establecido incentivos al retiro para beneficiar a los pen-
sionados AFP porque sus pensiones son mas bajas.

VOTACION

La Comisién acuerda votar en un solo acto, tanto en general como en particular el proyecto.

Sometido a votacion tanto en general como en particular todo el proyecto, es aprobado
por la unanimidad de los Diputados presentes, sefiores Manuel Monsalve (Presidente de la
Comisidn); Sergio Aguilo; Pepe Auth; Fuad Chahin; Enrique Jaramillo; Pablo Lorenzini;
José Miguel Ortiz; Alejandro Santana; Marcelo Schilling, y Ernesto Silva.

Diputado informante el sefior Enrique Jaramillo.

IV. ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADOS POR LA COMISION
Ninguno

V. ARTICULOS QUE NO FUERON APROBADOS POR UNANIMIDAD
Ninguno

VI. TEXTO APROBADO POR LA COMISION

En virtud de lo antes expuesto y de los antecedentes que dard a conocer oportunamente el
sefior Diputado Informante, la Comision de Hacienda recomienda la aprobacion del siguiente:
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PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.- Otorgase una bonificacion adicional, por una sola vez, a los funcionarios y
funcionarias de carrera y a contrata que perciban la bonificacion por retiro del Titulo Il de la
ley N° 19.882, siempre que se encuentren afiliados al Sistema de Pensiones establecido en el
decreto ley N° 3.500, de 1980, cotizando o habiendo cotizado en dicho sistema, segun lo
establece su articulo 17, que a la fecha de postulacion tengan 20 o mas afios de servicios,
continuos o discontinuos, en la Administracion Central de Estado o en sus antecesores lega-
les, y cumplan los demas requisitos que se establecen en la presente ley.

Ademas, los funcionarios y funcionarias, para tener derecho a la bonificacion adicional,
deberan haber cumplido o cumplir 60 afios de edad, si son mujeres, 0 65 afios de edad si son
hombres, entre el 1° de julio de 2014 y el 31 de diciembre de 2024 o haber cumplido dichas
edades, segun corresponda, al 30 de junio de 2014.

Asimismo, los funcionarios para tener derecho a la bonificacion adicional deberan renun-
ciar voluntariamente a todos los cargos y al total de horas que sirvan dentro de los plazos que
sefiale la presente ley y su Reglamento.

Articulo 2°.- Para efectos del articulo anterior, el reconocimiento de afios de servicio
discontinuos en la Administracion Central de Estado o en sus antecesores legales, s6lo pro-
cederd en los casos siguientes:

a. Cuando el funcionario tenga, a lo menos, cinco afios de desempefio continuos inmedia-
tamente anteriores a la fecha de postulacion; o

b. Cuando el funcionario tenga, a lo menos, un afio de servicio anterior a la fecha de pu-
blicacion de la presente ley y tenga a lo menos cinco afios de desempefio continuo inmedia-
tamente anteriores al 11 de marzo de 2010, en cualquiera de las instituciones sefialadas en el
articulo anterior.

También, para efectos del cobmputo de los afios de servicios dispuesto en el articulo ante-
rior, se podran considerar los afios trabajados en los Consejos Provinciales de Deportes a que
se refiere el articulo 12 de la ley N° 17.276.

Los funcionarios y funcionarias podran completar la antigliedad requerida para efectos del
articulo 1°, con hasta 10 afios servidos en calidad de honorarios, sujetos a jornada ordinaria
de trabajo de 44 horas semanales, prestados con anterioridad al 1° de enero de 2015 en servi-
cios que integran la Administracion Central del Estado.

Articulo 3°.- También podran acceder a la bonificacion adicional los funcionarios y fun-
cionarias que, cumpliendo los demas requisitos a que se refiere el articulo 1°, tengan a la
fecha de postulacion entre 18 afios y menos de 20 afios de servicio, continuos o discontinuos,
en la Administracion Central de Estado o en sus antecesores legales.

Tratandose del personal que estuviere comprendido en la definicion de exiliado contenida
en la letra a) del articulo 2° de la ley N° 18.994, que hubiese sido registrado como tal por la
Oficina Nacional de Retorno, la exigencia de afios de servicios establecida en el inciso pri-
mero del articulo 1° se rebajara a 15 afios, continuos o discontinuos.

Al personal indicado en este articulo también se le aplicara lo dispuesto en el articulo an-
terior.

Articulo 4°.- También tendrén derecho a la bonificacion adicional, los funcionarios y fun-
cionarias que desempefien un cargo de carrera 0 a contrata y los contratados conforme al
Codigo del Trabajo en las instituciones a que se refiere el inciso primero del articulo sexto
transitorio de la ley N°20.212, no incluidos en el ambito del articulo 1°, siempre que se en-
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cuentren afiliados al Sistema de Pensiones establecido en el decreto ley N° 3.500, de 1980,
cotizando o habiendo cotizado en dicho sistema, segun lo establece su articulo 17, que a la
fecha de postulacion tengan 20 o mas afios de servicios, continuos o discontinuos, en la Ad-
ministracion Central de Estado o en sus antecesores legales, incluidas las instituciones antes
sefialadas, y cumplan los demas requisitos establecidos en el inciso segundo del articulo 1°.
Ademas, les seran aplicables lo dispuesto en los articulos 2° y 3°.

Ademas, el personal sefialado en este articulo, para tener derecho a la bonificacion adicio-
nal, debera cesar en sus cargos o terminar el contrato de trabajo, sea por renuncia voluntaria
o por aplicacion del inciso primero del articulo 161 del Codigo del Trabajo, dentro de los
plazos que establece la presente ley y su reglamento.

Articulo 5°.- Podran acceder a la bonificacion adicional durante los afios 2016, 2017 y
2018 hasta un méaximo de 3.000, 2.800 y 3.300 beneficiarios, respectivamente, conforme los
procedimientos que se disponen en los articulos transitorios. A contar del afio 2019 y hasta el
31 de diciembre de 2024, dicha bonificacion se otorgara sin tope de cupos anuales. La boni-
ficacion adicional ascendera a los montos siguientes, segln los afios de servicios que el tra-
bajador haya prestado en instituciones sefialadas en los articulos 1° 0 4°, segun corresponda,
a la fecha del cese de funciones o término del contrato de trabajo:

ARos de servicios Monto de la Bonificacion
Adicional

Auxiliares y Administrati- | 20 afios 0 mas 320 Unidades Tributarias Men-
VOS suales

18 afios y menos de 20 | 233 Unidades Tributarias Men-
afios suales

Técnicos 20 afos 0 mas 404 Unidades Tributarias Men-
suales

18 afios y menos de 20 | 303 Unidades Tributarias Men-
afios suales

Profesionales, Directivos y | 20 afios 0 mas 622 Unidades Tributarias Men-
Fiscalizadores suales

18 afios y menos de 20 | 466 Unidades Tributarias Men-
afios suales

El valor de la Unidad Tributaria Mensual que se consideraré para el calculo de la bonifi-
cacion adicional sera el vigente a aquel mes en que el funcionario y funcionaria haya cesado
en su cargo o terminado su contrato de trabajo, segln corresponda. EI monto establecido sera
para jornadas de 44 horas o de 45 horas semanales, segun sea el régimen al que esté afecto el
trabajador, calculdndose en forma proporcional si ésta fuere inferior.

Para los efectos de lo dispuesto en el inciso primero, se entendera por profesionales todos
los funcionarios y funcionarias que perciban la asignacion profesional del articulo 3° del
decreto ley N°479, de 1974, asi como, a los que se refieren en: i) el inciso primero del articu-
lo 2°y el articulo 14, ambos de la ley N°19.699, con excepcion del personal perteneciente a
las Fuerzas Armadas; ii) el articulo sexagésimo octavo de la ley N°19.882; v iii) el articulo
1° de la ley N°20.142, con excepcion del personal perteneciente a Carabineros de Chile.
Asimismo, se consideraran profesionales todos aquellos que estén en posesion de un titulo
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profesional otorgado por una universidad o instituto profesional del Estado o reconocido por
éste.

Respecto de aquellos funcionarios y funcionarias a contrata que cumplan los requisitos
para acceder a la bonificacién adicional y que en los Gltimos veinticuatro meses anteriores a
la dejacion voluntaria de su empleo hayan cambiado la calidad juridica de su designacion,
pasando desde un cargo de planta a un empleo a contrata, el monto de la bonificacion adicio-
nal sera el que correspondiere al estamento original de planta que poseian al momento de
cambiar de calidad juridica.

Articulo 6°.- La bonificacion adicional sera de cargo fiscal y se pagara al mes siguiente
de la fecha de cese de funciones o término del contrato de trabajo, segln corresponda. Dicha
bonificacion se pagara por la institucion empleadora.

La bonificacidn adicional no sera imponible ni constituira renta para ningun efecto legal
Yy, en consecuencia, no estara afecta a descuento alguno.

Articulo 7°.-  Los funcionarios nombrados o contratados en la Direccion General de
Movilizacion Nacional, los funcionarios del Ministerio Pablico, el personal de la Comision
Nacional de Acreditacion y del Instituto Nacional de Derechos Humanos, podran acceder
solo a la bonificacion adicional siempre que cumplan con los requisitos establecidos en el
articulo 4°, rigiendo también respecto a ellos los cupos dispuestos en el inciso primero del
articulo 5°.

Articulo 8°.- Los funcionarios y funcionarias de las instituciones a que se refieren los
articulos 1° y 4°, que entre el 1 de julio de 2014 y el 31 de diciembre de 2024, hayan obteni-
do u obtengan pension de invalidez que establece el decreto ley N°3.500, de 1980, y que
cumplan 60 afios de edad, si son mujeres, 0 65 afios de edad si son hombres, dentro de los
tres afios siguientes al cese en su cargo por obtencién de la referida pension o por declaracion
de vacancia por salud irrecuperable o incompatible con el desempefio del mismo o por re-
nuncia voluntaria en el caso de los regidos por el Cadigo del Trabajo, podran acceder sélo a
la bonificacion adicional que establece la presente ley, siempre que rednan los demas requisi-
tos para su percepcion. Con todo, en ningun caso las edades antes sefialadas podran cumplir-
se mas alla del 31 de diciembre de 2024.

Para tener derecho a la bonificacion adicional, los funcionarios y funcionarias a que se refie-
re el inciso anterior deberan tener 20 0 mas afios de servicios, continuos o discontinuos, en las
instituciones a que se refieren los articulos 1° y 4°, a la fecha del cese de funciones o término de
su contrato de trabajo por cualquiera de las causales sefialadas en el inciso anterior.

El personal a que se refiere este articulo debera postular a la bonificacion adicional en su
respectiva institucion ex empleadora, dentro de los noventa dias siguientes al cumplimiento
de la edad legal para pensionarse y de conformidad a lo que determine el Reglamento y
siempre que cumpla con las edades sefialadas en el inciso primero. Si no postulare en el pla-
z0 establecido se entendera que renuncia irrevocablemente a los beneficios. Sin embargo, el
plazo de postulacion para quienes cumplan las edades en los periodos sefialados en las letras
a), b) y ) del numeral 1 del articulo primero transitorio de la presente ley sera el que dispone
dichos literales.

El personal sefialado en este articulo para acceder a la bonificacion adicional durante los
afios 2016 al 2018, debera obtener un cupo de aquellos establecidos en el articulo 5°.

El pago de la bonificacion adicional se efectuaré en el mes siguiente al de la total tramita-
cion del acto administrativo que la conceda por la respectiva institucion ex empleadora. El
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valor de la Unidad Tributaria Mensual que se considerara para el calculo de la bonificacion
adicional serd el vigente a aquel mes inmediatamente anterior al pago de ella.

Articulo 9°.- Concédase un bono por antigliedad, por una sola vez, a los funcionarios y
funcionarias que desempefien un cargo de las plantas de auxiliares o administrativos o estén
contratados asimilados a ellas o regidos por el Codigo del Trabajo cuyos contratos estipulen
la prestacion de dichos servicios, siempre que perciban la bonificacion adicional en virtud de
la aplicacion de los articulo 1° 0 4° y tengan 40 o mas afios de servicios en la Administracion
Central del Estado o en sus antecesores legales, incluidas las instituciones sefialadas en el
articulo 4° a la fecha de postulacion.

El bono por antigliedad ascendera a 10 Unidades de Fomento por cada afio de servicio por
sobre los cuarenta afios, con tope de 100 Unidades de Fomento. El valor de la unidad de fo-
mento que se considerara para el calculo de este beneficio, sera el vigente al dia que corres-
ponda al cese de funciones.

Para los efectos de lo dispuesto en el inciso primero, el reconocimiento de periodos dis-
continuos so6lo procedera cuando los funcionarios y funcionarias tengan, a lo menos, cinco
afios de desempefio continuo, inmediatamente anteriores a la fecha de postulacion a la boni-
ficacion adicional, en una 0 mas de las entidades sefialadas en los articulos 1° y 4°.

El bono del presente articulo serd de cargo fiscal, no sera imponible ni constituird renta
para ningun efecto legal y, en consecuencia, no estara afecto a descuento alguno.

Este bono se pagaréa por la institucion empleadora en el mes siguiente al de la fecha de ce-
se de funciones.

Articulo 10.- Otdrgase un bono por trabajo pesado, por una sola vez, a los funcionarios y
funcionarias que, entre la fecha de publicacién de la presente ley y el 31 de diciembre de
2024, perciban la bonificacion por retiro del Titulo Il de la ley N° 19.882 o se acojan a la
bonificacion adicional en virtud de la aplicacion del articulo 4°, siempre que al hacer efectiva
su renuncia voluntaria o al término de su contrato de trabajo por aplicacion de la causal del
inciso primero del articulo 161 del Codigo del Trabajo se encuentren realizando o acrediten
haber realizado trabajos calificados como pesados. La certificacion de los trabajos pesados se
efectuard conforme a las normas vigentes del respectivo régimen previsional.

El bono por trabajo pesado ascendera a 10 Unidades de Fomento por cada afio cotizado o
que estuviere certificado como trabajos pesados, con un maximo de 100 Unidades de Fomen-
to. El valor de la unidad de fomento que se considerara para el calculo de este beneficio, serd
el vigente al dia que corresponda al cese de funciones.

El bono del presente articulo, sera de cargo fiscal, no sera imponible ni constituird renta
para ningun efecto legal y, en consecuencia, no estara afecto a descuento alguno.

Este bono se pagaré por la institucion empleadora en el mes siguiente al de la fecha de ce-
se de funciones o término del contrato de trabajo por las causales sefialadas en el inciso pri-
mero.

Articulo 11.- El personal afecto a la bonificacion adicional y a los beneficios sefialados
en los articulos 9° y 10, podran postular en cualquiera de los periodos que se establecen en
las letras siguientes y accederan a los beneficios que se sefialan, segun la época de postula-
cion, conforme a las reglas que a continuacion se indican:

a) Primer periodo de comunicacion de renuncia voluntaria: Los funcionarios y funciona-
rias que cumplan 65 afios de edad, podran comunicar su decision de renunciar voluntaria-
mente a su cargo en el o los plazos que sefiale el Reglamento. En este caso, el funcionario o
la funcionaria debera cesar en sus cargos o terminar el contrato de trabajo, sea por renuncia



166 CAMARA DE DIPUTADOS

voluntaria o por aplicacion del inciso primero del articulo 161 del Codigo del Trabajo, a mas
tardar el dia primero del quinto mes siguiente al cumplimiento de los 65 afios de edad. Si los
funcionarios y las funcionarias cesan en sus cargos o terminan sus contratos de trabajo por
las causales antes indicadas dentro de la oportunidad antes sefialada, tendran derecho a la
totalidad de la bonificacion adicional y a los bonos establecidos en los articulos 9° y 10,
segun corresponda. Lo anterior, es sin perjuicio de los beneficios a que tengan derecho de
acuerdo al Titulo Il de la ley N° 19.882, segun procediere.

b) Segundo periodo de comunicacion de renuncia voluntaria: Los funcionarios y las fun-
cionarias que cumplan 66 afios de edad, podran comunicar su decision de renunciar volunta-
riamente a su cargo en el o los plazos que sefiale un Reglamento. En este caso, el funcionario
o la funcionaria debera cesar en sus cargos o terminar el contrato de trabajo, sea por renuncia
voluntaria o por aplicacion del inciso primero del articulo 161 del Cédigo del Trabajo, a méas
tardar el dia primero del quinto mes siguiente al cumplimiento de los 66 afios de edad.Si los
funcionarios y las funcionarias cesan en sus cargos o terminan sus contratos de trabajo por
las causales antes indicadas dentro de la oportunidad antes sefialada, tendran derecho a un
50% de la bonificacion adicional y a un 50% de los bonos establecidos en los articulo 9° y
10, segun corresponda. Lo anterior, es sin perjuicio de los beneficios a que tengan derecho de
acuerdo al Titulo Il de la ley N° 19.882, segun procediere.

Respecto de los funcionarios y funcionarias que no hagan efectiva su renuncia voluntaria en
ninguna de las oportunidades antes sefialadas, se entendera que renuncian irrevocablemente a la
bonificacion adicional establecida en la presente ley y a los bonos de los articulos 9° y 10.

Con todo, las funcionarias podran optar por comunicar su decisién de hacer efectiva su
renuncia voluntaria desde que cumplan 60 afios de edad y hasta el proceso correspondiente a
los 65 afios de edad, pudiendo acceder a la totalidad de los beneficios establecidos en la letra
a) del inciso primero de este articulo, seguin corresponda. También, las funcionarias podran
postular en la oportunidad sefialada en la letra b) del inciso primero de este articulo, siempre
que cumplan la edad que la referida letra b) establece y s6lo accederan a los beneficios en los
porcentajes que dicha letra indica, segun corresponda.

Los funcionarios y las funcionarias afectos a esta ley solicitaran la bonificacion adicional
y los bonos de los articulos 9° y 10, ante su respectiva institucion empleadora, de acuerdo al
procedimiento y en los plazos que sefiale el Reglamento. Lo anterior, es sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo primero transitorio de la presente ley.

Articulo 12.- Los funcionarios y las funcionarias que postulen a los beneficios de la pre-
sente ley tendran derecho a presentar la solicitud para acceder al bono establecido en la ley
N°20.305, en la misma oportunidad en que comunique su fecha de renuncia voluntaria con-
forme al procedimiento establecido en esta ley. Para tal efecto ,se consideraran los plazos y
edades establecidos en esta ley, sin que les sean aplicable el plazo de doce meses sefialado en
los articulos 2°, nimero 5, y 3° de la ley N°20.305.

Articulo 13.- Las edades sefialadas en los articulos 1° y 4° podran rebajarse en los casos
y situaciones a que se refiere el articulo 68 bis del decreto ley N° 3.500, de 1980, por iguales
causales, procedimiento y tiempo computable.

Los funcionarios y funcionarias que se acojan a lo previsto en el inciso anterior deberan
acompariar un certificado otorgado por el Instituto de Prevision Social o la Administradora
de Fondos de Pensiones, segln corresponda, que acredite la situacion sefialada en el articulo
68 bis del decreto ley N° 3.500, de 1980. El certificado deberd indicar que el funcionario
cumple con los requisitos necesarios para obtener una rebaja de la edad legal para pensionar-
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se por vejez, en cualquier régimen previsional, por la realizacion de labores calificadas como
pesadas y respecto de las cuales se haya efectuado la cotizacion del articulo 17 bis del decre-
to ley N° 3.500, de 1980, o certificado de cobro anticipado del bono de reconocimiento por
haber desempefiado trabajos pesados durante la afiliacién al antiguo sistema conforme al
inciso tercero del articulo 12 transitorio del citado decreto ley, segun corresponda.

Articulo 14.- Un Reglamento dictado por el Ministerio de Hacienda determinara el o los
periodos de postulacion a los beneficios pudiendo establecer distintos plazos y el procedi-
miento de otorgamiento de los beneficios de la presente ley. Asimismo, el reglamento deter-
minara los procedimientos aplicables para la heredabilidad de los beneficios de la presente
ley. También establecera las normas necesarias para la aplicacion de la presente ley.

Si el funcionario o funcionaria fallece desde la fecha en que comunique su decision de re-
nunciar voluntariamente a su cargo de acuerdo al articulo 11, y antes de percibir la bonifica-
cion adicional o los beneficios de los articulos 9° y 10 segun corresponda; y siempre que
cumpla con los requisitos establecidos en la presente ley para acceder a los mismos, éstos
seran transmisibles por causa de muerte.

Articulo 15.- Los funcionarios y funcionarias que perciban los beneficios establecidos
por la presente ley no podran ser nombrados ni contratados, ya sea a contrata, honorarios 0
en los términos del Cédigo del Trabajo, en ninguna de las instituciones que conforman la
Administracion del Estado, durante los cinco afios siguientes al término de su relacion labo-
ral, a menos que previamente devuelvan la totalidad de los beneficios percibidos, debidamen-
te reajustados por la variacion del indice de Precios al Consumidor, determinado por el Insti-
tuto Nacional de Estadisticas, entre el mes del pago del beneficio respectivo y el mes anterior
al de la restitucion, mas el interés corriente para operaciones reajustables.

Los beneficios de la presente ley seran incompatibles con cualquier otro beneficio de na-
turaleza homologable que se origine en una causal similar de otorgamiento y cualquier otro
beneficio por retiro que hubiere percibido el funcionario o funcionaria con anterioridad. Del
mismo modo, los beneficiarios de la presente ley no podran contabilizar los mismos afios de
servicios que hubieren sido contabilizados para percibir otros beneficios asociados al retiro
voluntario.

Asimismo, las disposiciones de la presente ley no seran aplicables a los funcionarios y
funcionarias que sean beneficiarios de cualquier otra bonificacion o beneficio asociado al
retiro voluntario ni a quienes tengan vigente un plan de retiro que pudiera corresponder al
ambito de la presente ley. Con todo, este beneficio es compatible con la bonificacién por
retiro establecida en el Titulo Il de la ley N° 19.882.

La presente ley no serd aplicable a la Junta Nacional de Jardines Infantiles, salvo lo dis-
puesto en los articulos 16 y 17.

Articulo 16.- Modificase la ley N°19.882 en la forma que a continuacion se indica:

i.- Suprimese, en el inciso primero del articulo octavo, la frase: "si son hombres y 60 o
mas afos, si son mujeres,".

ii.- Agrégase, en el articulo noveno, un inciso segundo, nuevo: "Con todo, las funcionarias
podran comunicar su decision de renunciar voluntariamente desde que cumplan 60 afios de
edad y hasta el semestre en que cumplan 65 afios, sujetandose al procedimiento establecido
en el inciso segundo del articulo anterior, y percibiran la totalidad del beneficio que le co-
rresponda. Durante dicho periodo no quedaran afectas a la disminucion de meses antes sefia-
lada.”.
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Articulo 17.- Desde la publicacion de la presente ley y hasta el 31 de diciembre de 2024, y
para los efectos del reconocimiento de periodos discontinuos dispuesto en el inciso tercero
del articulo séptimo de la ley N° 19.882, también se aplicara lo dispuesto en la letra b) del
inciso primero del articulo 2°.

Articulo 18.- Durante el afio en que se produzcan vacantes de empleos a contrata afectos a
la dotacion maxima de personal fijada en la Ley de Presupuestos, por la dejacion voluntaria
de los cargos que realicen los funcionarios a contrata que se acojan a la presente ley de in-
centivo al retiro, dichas vacantes s6lo podran reponerse modificando la calidad juridica del
personal de honorario a contrata, reduciéndose por el solo ministerio de la ley el nimero de
honorarios fijados en las glosas presupuestarias del respectivo servicio, en igual cantidad. Lo
dispuesto anteriormente, se formalizard mediante resolucién del jefe de servicio respectivo,
cuya copia debera ser remitida a la Direccidn de Presupuestos a mas tardar dentro de los cin-
co dias habiles siguientes a la total tramitacion de dicha resolucion.

Para efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, sélo podran pasar a la modalidad de con-
trata, los servidores a honorarios que retinan las siguientes condiciones:

1. Que cumplan con los requisitos de ingreso a la Administracién Pablica establecidos en
el decreto con fuerza de ley N°1/19.653, del afio 2000, del Ministerio Secretaria General de
la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°18.575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, y en el estatuto
de personal que rija al respectivo Servicio.

2. Que cumplan con los requisitos especificos establecidos en la ley de plantas del servi-
cio para el cargo en el cual serén contratados.

3. Que tengan una antigtiedad continua en el Servicio de a lo menos un afio, contada al 1
de enero del afio en que se produzca la vacante, a jornada completa, y tengan un contrato a
honorarios vigente al momento del traspaso a la contrata.

4. Que el servicio prestado sea un cometido especifico de naturaleza habitual en la institucion.

En caso de quedar cupos disponibles para empleos a contrata luego del proceso sefialado
en los incisos anteriores, éstos podran reponerse previa autorizacion de la Direccién de Pre-
supuestos.

Con todo, para efectuar las reposiciones que procedan conforme a los incisos precedentes,
la institucion respectiva debera contar con disponibilidad presupuestaria suficiente para fi-
nanciar las reposiciones, lo que sera certificado por la autoridad del servicio, sobre la base
del informe de su unidad de finanzas. Tal certificacion se acompafiara al respectivo acto ad-
ministrativo.

El acto administrativo que disponga la reposicion debera contener la identificacion de los
decretos o resoluciones de cesacién de funciones en que se fundamenta.

Con todo, no se aplicaran los incisos anteriores a las vacantes en los cargos de plantas que
se originen por la dejacion voluntaria que realicen los funcionarios que se acojan a la presen-
te ley de incentivo al retiro, las que se regiran por las normas estatutarias que rijan al respec-
tivo servicio.

Articulos Transitorios
Articulo primero transitorio.- El procedimiento para asignar los cupos para los afios 2016
al 2018, establecido en el articulo 5° de la presente ley, se sujetara a las reglas siguientes:
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1.- Los funcionarios y las funcionarias a que se refieren los articulos anteriores podran
postular a la bonificacion adicional y bonos de los articulos 9° y 10 de la presente ley, en su
respectiva institucion empleadora en los plazos y condiciones que a continuacion se indican:

a.- Los funcionarios y las funcionarias que al dia anterior a la fecha de publicacion de la
presente ley, tengan 65 o mas afios de edad deberan postular dentro de los treinta dias habiles
siguientes de dicha publicacion, comunicando su decision de renunciar voluntariamente a su
cargo y fijando en la misma la fecha de su renuncia voluntaria la que debera hacerse efectiva
a mas tardar el 1 de enero de 2017. También dentro de ese plazo, podran postular las funcio-
narias que tengan cumplido 60 o mas afios de edad al dia anterior de la fecha publicacién de
esta ley.

Las instituciones empleadoras deberan tomar las medidas para difundir ampliamente el
proceso de postulacion sefialado en el parrafo anterior y sus plazos, junto con implementar
un registro que acredite que los funcionarios y funcionarias que cumplan los requisitos fue-
ron informados de dicho proceso. En este mismo proceso se deben incorporar a los ex fun-
cionarios a que se refiere el articulo cuarto transitorio.

b.-Los funcionarios y las funcionarias que a contar de la fecha de publicacion de la pre-
sente ley y hasta el 31 de diciembre de 2017, cumplan 65 afios de edad, podran postular de-
ntro de el o los plazos que establezca el reglamento, comunicando su decisién de renunciar
voluntariamente a su cargo. También dentro de ese plazo, podran postular las funcionarias
que cumplan entre 60 y 64 afios de edad en las fechas antes indicadas. Del mismo modo
podrén postular quienes cumplan 66 afios en las fechas antes sefialadas, accediendo a los
beneficios en los porcentajes que establece la letra b) del articulo 11 de la presente ley, segin
corresponda.

c.- Los funcionarios y las funcionarias que a contar del 1 de enero y hasta el 31 de di-
ciembre de 2018, cumplan 65 afios de edad, podran postular dentro de el o los plazos que
establezca el reglamento, comunicando su decision de renunciar voluntariamente a su cargo.
También dentro de ese plazo, podran postular las funcionarias que cumplan entre 60 y 64
afios de edad en las fechas antes indicadas. Del mismo modo podran postular quienes cum-
plan 66 afios en las fechas antes sefialadas, accediendo a los beneficios en los porcentajes que
establece la letra b) del articulo 11 de la presente ley, segln corresponda.

2.- Las instituciones empleadoras remitiran a la Direccion de Presupuestos las postulacio-
nes de los funcionarios que cumplan con los requisitos para acceder a los beneficios de la
presente ley dentro de los plazos que establezca el reglamento, con excepcion de lo dispuesto
en el parrafo siguiente. Ademas, dichas instituciones deberan remitir el certificado de naci-
miento del postulante, la comunicacion de renunciar voluntariamente a su cargo, y la certifi-
cacion del cumplimiento de los demaés requisitos y de aquellos que permitan la verificacion
del numeral 3, manteniendo en su poder los antecedentes correspondientes. Con el mérito de
dicha informacion, la Direccion de Presupuestos determinara, por medio de una 0 mas reso-
luciones, la némina de beneficiarios para cada uno de los cupos anuales de conformidad a lo
establecido en los numerales siguientes.

En el caso de la letra a) del numeral 1, las instituciones empleadoras deberan remitir las
postulaciones de quienes cumplen los requisitos a mas tardar dentro de los 8 dias habiles
siguientes al término del plazo para postular que fija la referida letra a), proporcionando los
antecedentes que sefiala el parrafo anterior y la informacion que indica el numeral siguiente.
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3.- En caso de haber un mayor nimero de postulantes que cumplan los requisitos respecto
a los cupos disponibles para cada anualidad, los beneficiarios se seleccionaran de acuerdo a
los siguientes criterios:

a) En primer término, seran seleccionados los postulantes de mayor edad, segun su fecha
de nacimiento;

b) En igualdad de condiciones de edad entre los postulantes, se desempatara atendiendo al
mayor numero de dias de licencias médicas cursadas durante los 365 dias corridos inmedia-
tamente anteriores al inicio del respectivo periodo de postulacién. La institucion empleadora
debera informar a la Direccion de Presupuestos el nimero de dias de licencia antes indicado;

c) En caso de persistir la igualdad, se consideraran los afios de servicio en la institucion
empleadora en que se desempefia el funcionario a la fecha de inicio del periodo de postula-
cion, y finalmente en la Administracion del Estado. La respectiva institucion empleadora
debera informar a la Direccion de Presupuestos el nimero de afios, meses y dias de servicio
antes indicados; vy,

d) De persistir la igualdad resolvera el Director de Presupuestos.

4.- La o las resoluciones que dicte la Direccion de Presupuestos deberan contener la
noémina de todos los postulantes que cumplan con los requisitos para acceder a la bonifica-
cion adicional. Ademas, dichas resoluciones contendran la individualizacion de los beneficia-
rios de los cupos disponibles para el afio que corresponda. Respecto de aquellos que no obtu-
vieren un cupo se aplicara el procedimiento dispuesto en el numeral 7.

5.- Una vez dictada la o las resoluciones, éstas serdn remitidas a cada una de las institu-
ciones empleadoras, a las que correspondera su inmediata difusion a través de un medio de
general acceso. La Direccion de Presupuestos publicard en el Diario Oficial un extracto de
dicha resolucién sefialando solamente el nimero de cupos asignados a cada Servicio. Dentro
de los 5 dias habiles siguientes a la fecha de publicacion de aquella resolucion, la institucion
empleadora debera notificarla a cada uno de los funcionarios que participaron del proceso de
postulacion, a su correo electrénico institucional que tenga asignado o a aquel que fije en su
postulacion, o de conformidad al inciso final del articulo 46 de la ley N° 19.880.

Las instituciones empleadoras deberan dictar los actos administrativos que conceden los
beneficios de la presente ley, respecto del personal que cumpla los requisitos para ello y
siempre que se les haya asignado un cupo conforme a este articulo.

6.- A mas tardar, el dia 15 del mes siguiente a la fecha de publicacién de la resolucién de
acuerdo al numeral anterior, los beneficiarios de cupos deberan informar por escrito al De-
partamento de Recursos Humanos o a quien cumpla dicha funcién en su respectiva entidad
empleadora, la fecha en que haran dejacion definitiva del cargo, empleo y el total de horas
que sirva, la cual deberd ajustarse a lo sefialado en el parrafo siguiente. Sin embargo, a quie-
nes se le aplique la letra a) del numeral 1 deberan comunicar dicha fecha en la oportunidad
establecida en ese literal.

El funcionario o la funcionaria debera cesar en sus cargos o terminar el contrato de traba-
jo, sea por renuncia voluntaria o por aplicacion del inciso primero del articulo 161 del Cédi-
go del Trabajo, a mas tardar el dia primero del quinto mes siguiente al vencimiento del plazo
para fijar la fecha de renuncia definitiva o hasta el dia primero del quinto mes siguiente al
cumplimiento de los 65 afios de edad, si esta fecha es posterior a aquella.

Con todo, los funcionarios y funcionarias a que se refiere la letra a) del numeral 1, que ob-
tuvieren uno de los cupos correspondientes al afio 2016, deberan hacer efectiva su renuncia
voluntaria o terminar sus contratos de trabajo, sea por renuncia voluntaria o por aplicacion
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del inciso primero del articulo 161 del Codigo del Trabajo, a més tardar el 1 de enero de
2017. El pago de los beneficios que conforme a la presente ley le correspondan se efectuaran
a contar del mes de diciembre de 2016. Los funcionarios y funcionarias sefialados en la letra
a) del numeral 1 que no fueren seleccionados para un cupo se les aplicara lo dispuesto en el
numeral siguiente.

7.- Los postulantes a la bonificacion adicional que cumpliendo los requisitos para acceder
a ella, no fueren seleccionados por falta de cupos, pasaran a integrar en forma preferente el
listado de seleccionados del proceso que corresponda al afio o afios siguientes, sin necesidad
de realizar una nueva postulacion, manteniendo los beneficios que le correspondan a la época
de su postulacion, incluidos aquellos a que se refiere el Titulo 11 de la ley N° 19.882. Una vez
que ellos sean incorporados a la némina de beneficiarios de cupos del periodo o periodos
siguientes, si quedaren cupos disponibles, éstos seran completados con los postulantes de
dicho afo que resulten seleccionados. La individualizacion de los beneficiarios antes sefiala-
dos podréa realizarse mediante una o mas resoluciones dictadas por la Direccion de Presu-
puestos. Las resoluciones que incorporen a los seleccionados preferentes antes indicados,
podran dictarse en cualquier época del afio sin necesidad que se haya desarrollado el proceso
de postulacion para la anualidad respectiva.

Excepcionalmente, las instituciones empleadoras podran enviar a la Direccion de Presu-
puestos solicitudes de funcionarios y funcionarias sefialados en la letra a) del numeral 1y del
articulo cuarto transitorio, que no hubieren postulado dentro de plazo y siempre que no
hubieren sido incluidos en el registro a que se refiere dicha letra. Con todo, las instituciones
s6lo podran enviar dichas postulaciones hasta los 5 dias habiles siguientes a la fecha de pu-
blicacién de la primera resolucion que se dicte de acuerdo al numeral 5, adjuntando la certifi-
cacion del jefe de servicio en que conste que el funcionario no fue informado del proceso de
acuerdo a la referida letra a) y la causal de ello. Los postulantes que cumplan los requisitos
seran incorporados a la némina de aquellos que no fueren seleccionados por falta de cupos
del afio 2016 a que se refiere el parrafo anterior, la cual se reordenara conforme a los criterios
sefialados en el numeral 3.

8.- El personal a que se refiere los articulos 1°, 4° y 7° de la presente ley que, al dia ante-
rior de la fecha de publicacién de ella, tengan 65 0 mas afios de edad, sean hombres o muje-
res, deberan postular en el periodo que se indica en la letra a) del numeral 1 de este articulo
para tener derecho a la totalidad de los beneficios que le correspondan.

No obstante lo anterior, podran postular en los periodos fijados en las letras b) y c) del
numeral 1 de este articulo, quienes cumplan 66 afios de edad en las fechas sefialadas en di-
chas letras, accediendo a los beneficios segun el porcentaje establecido en la letra b) del arti-
culo 11 de la presente ley y siempre que cumplan los respectivos requisitos. En este caso,
deberan hacer dejacion definitiva del cargo, empleo y el total de horas que sirva, sea por re-
nuncia voluntaria o por aplicacion del inciso primero del articulo 161 del Cédigo del Traba-
jo, a mas tardar el dia primero del quinto mes siguiente al vencimiento del plazo para fijar la
fecha de renuncia definitiva o hasta el dia primero del quinto mes siguiente al cumplimiento
de los 66 afios de edad, si esta fecha es posterior a aquella, siempre que hayan accedido a un
cupo en caso contrario se le aplicara lo dispuesto en el numeral anterior.

9.- Si en el afio 2019, existieren postulantes que se encuentren en la situacion sefialada en
el numeral 7, deberan durante el mes de enero de dicho afio, informar por escrito al Departa-
mento de Recursos Humanos o a quien cumpla dicha funcion en su respectiva entidad em-
pleadora la fecha en que haran efectiva su renuncia voluntaria. Con todo, deberan hacer efec-
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tiva su renuncia voluntaria o terminar sus contratos de trabajo por aplicacion de las causales,
sea por renuncia voluntaria o por aplicacién del inciso primero del articulo 161 del Cddigo
del Trabajo, a mas tardar el 1 de junio de 2019.

10.- Si el funcionario o funcionaria fallece entre la fecha de su postulacion para acceder a
la bonificacion adicional y a los beneficios de los articulos 9° y 10, segin corresponda y an-
tes de percibirlos; y siempre que cumpla con los requisitos establecidos en la presente ley
para acceder a los mismos, éstos seran transmisibles por causa de muerte. Este beneficio
quedara afecto a los cupos a que se refiere el inciso primero del articulo 5° y al procedimien-
to sefialado en el presente articulo.

Articulo segundo transitorio.- Si un funcionario o funcionaria beneficiario de un cupo in-
dicado en el articulo anterior se desistiere de su renuncia voluntaria, la institucion empleado-
ra informarad de manera inmediata a la Direccion de Presupuestos a fin de que ésta proceda a
reasignar el cupo siguiendo estrictamente el orden del listado contenido en la resolucion que
determind los beneficiarios del afio respectivo. Las mujeres menores de 65 afios de edad que
habiendo sido seleccionadas con un cupo se desistieran, no lo conservaran para los siguientes
afios, debiendo volver a postular, conforme a las normas sefialadas en el articulo anterior. La
resolucion que reasigna cupos no requerira el trdmite de publicacion a que se refiere el nume-
ral 5 del articulo anterior.

El funcionario o la funcionaria a la que se le reasigne el cupo de quien se desista, tendra
como plazo maximo para fijar la fecha de su renuncia voluntaria el Gltimo dia del mes si-
guiente a la fecha de dictacion de la resolucién que le concede el cupo. Con todo, deberan
hacer efectiva su renuncia voluntaria o terminar sus contratos de trabajo por aplicacion de las
causales, sea por renuncia voluntaria o por aplicacion del inciso primero del articulo 161 del
Codigo del Trabajo, a mas tardar el dia primero del quinto mes siguiente del vencimiento del
plazo para fijar la fecha de renuncia definitiva o hasta el dia primero del quinto mes en que
cumpla 65 afios de edad si esta fecha es posterior a aquella. Quienes se encuentren en la si-
tuacion a que se refiere el parrafo segundo del numeral 8 del articulo anterior, deberan hacer
efectiva su renuncia voluntaria o poner término al contrato de trabajo por las causales antes
indicadas, en las fechas que dicho inciso sefiala.

Articulo tercero transitorio.- Los funcionarios y funcionarias afectos al Titulo Il de la ley
N° 19.882, que al dia anterior a la fecha de publicacion de la presente ley, tengan 65 0 mas
afios de edad, y que cesen en sus cargos por aceptacion de renuncia voluntaria, a partir de la
fecha que se sefiala en el inciso siguiente, tendran derecho a percibir dicha bonificacién por
retiro, en las condiciones especiales que se indican a continuacion:

a) Los plazos dispuestos en el inciso segundo del articulo octavo de la ley N° 19.882
seran reemplazados por los que se sefialan en la letra a) del numeral 1 del articulo primero
transitorio.

b) Para aquellos que accedan a la bonificacion adicional, la fecha de dejacion de su cargo
o empleo por renuncia voluntaria debera estar comprendida en el plazo que se indica en el
parrafo tercero del numeral 6 del articulo primero transitorio o en el plazo a que se refiere el
parrafo segundo de dicho numeral en el caso que pase a integrar en forma preferente el lista-
do de seleccionados segun lo sefialado en el numeral 7 del articulo primero transitorio.

Respecto de los afiliados a algunos de los regimenes previsionales administrados por el
Instituto de Previsidn Social la fecha de dejacion de su cargo o empleo por renuncia volunta-
ria deberd hacerse efectiva a més tardar el 1 de enero de 2017.
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¢) La bonificacion que corresponda al funcionario o funcionaria no estara afecta a la dis-
minucion de meses que dispone el articulo noveno de la ley N° 19.882. En el caso de los
funcionarios que sean beneficiarios de la bonificacién adicional y se encuentren en la situa-
cion sefialada en el numeral 7 del articulo primero transitorio, mantendran este beneficio
hasta que accedan al cupo correspondiente.

Articulo cuarto transitorio.- Los ex funcionarios y las ex funcionarias que hubieren cesado
en sus labores en las instituciones a las que se refieren los articulos 1°, 4° y 7° de la presente
ley, entre el 1 de julio de 2014 y el dia anterior a la fecha de su publicacién, podran acceder
solo a la bonificacion adicional, siempre que hubieren renunciado voluntariamente a su car-
gos o empleos, habiendo tenido derecho a la bonificacion por retiro establecida en el Titulo 11
de la ley N°19.882 o por aplicacion de lo dispuesto en el inciso primero del articulo 161 del
Caodigo del Trabajo, y que cumplan los demas requisitos que establece la presente ley para
acceder a la bonificacion adicional.

Para los efectos sefialados en el presente articulo, los ex funcionarios deberan presentar su
solicitud ante el jefe superior del servicio o jefatura méxima de la institucién en la cual
hubieren cesado en funciones o terminado su contrato de trabajo, a partir de la fecha de pu-
blicacion de esta ley y hasta dentro de los 30 dias habiles siguientes a ella. Si dichas personas
no presentan las solicitudes dentro del plazo indicado, se entendera que renuncian al benefi-
cio. Dichas solicitudes quedaran afectas a la asignacion de cupos y al procedimiento dispues-
to en el articulo primero transitorio de la presente ley.

La bonificacion adicional para los ex funcionarios a que se refiere el presente articulo, se
pagara a contar de la total tramitacién del acto administrativo que lo concede por su institu-
cién ex empleadora.

Articulo quinto transitorio.- EI mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley
durante el primer afio presupuestario de su vigencia, se financiara con los recursos que se
contemplen en los presupuestos de las diversas entidades a que ella se refiere y, en lo que
faltare, con los recursos de la Partida Presupuestaria Tesoro Publico de la ley de Presupues-
tos del Sector Publico.”.

_0_

Tratado y acordado en Sesion de fecha 12 de julio de 2016, con la asistencia de los Dipu-
tados sefiores Manuel Monsalve (Presidente de la Comision); Sergio Aguilo; Pepe Auth;
Fuad Chahin; Enrique Jaramillo; Pablo Lorenzini; José Miguel Ortiz; Alejandro Santana;
Marcelo Schilling, y Ernesto Silva. Asimismo, asistié el Diputado sefior Alberto Robles.

Sala de la Comision, a 15 de Julio de 2016.

(Fdo.): PATRICIO VELASQUEZ WEISSE, Abogado Secretario de la Comision”.
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8. INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO, INICIADO EN
MENSAJE, CON URGENCIA “SIMPLE”, QUE “OTORGA AL PERSONAL ASISTENTE DE LA
EDUCACION QUE INDICA, UNA BONIFICACION POR RETIRO VOLUNTARIO, UNA BONIFICACION
ADICIONAL POR ANTIGUEDAD Y LAS COMPATIBILIZA CON LOS PLAZOS DE LA LEY N° 20.305,
QUE MEJORA CONDICIONES DE RETIRO DE LOS TRABAJADORES DEL SECTOR PUBLICO CON
BAJAS TASAS DE REEMPLAZO DE SUS PENSIONES.”. (BOLETIN N° 10583-04)

“Honorable Camara:

La Comision de Hacienda informa el proyecto de ley mencionado en el epigrafe, en cum-
plimiento del inciso segundo del articulo 17 de la ley N° 18.918, Orgénica Constitucional del
Congreso Nacional, y conforme a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 226 del Re-
glamento de la Corporacion.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

1.- Origen y urgencia

La iniciativa tuvo su origen en el Senado por un mensaje, con urgencia simple.

2.- Articulos que la Comision Técnica dispuso que fueran conocidas por ésta.

La Comision Técnica considerd que es de competencia de la Comision todo el proyecto.

3.- Disposiciones o indicaciones rechazadas

Ninguna.

4.- Modificaciones introducidas al texto aprobado por la Comision Técnica y calificacion
de normas incorporadas.

Ninguna.

5.- Disposiciones que no fueron aprobadas por unanimidad

El inciso primero del articulo 3°.

6.- Se designo Diputado Informante al sefior Felipe De Mussy.

Asistieron a la Comision, durante el estudio del proyecto, las siguientes personas:

MINISTERIO DE EDUCACION

-Sra. Valentina Quiroga, Subsecretaria Educacion.
-Sr. Nicolas Cataldo, Asesor.
-Sra. Fernanda Gonzalez, Asesora.

MINISTERIO DE HACIENDA

-Sr. Jorge Rodriguez, Subdirector de Racionalizacién y Funcion Pablica de la DIPRES
-Sra. Patricia Orellana, Encargada Departamento Institucional Laboral de la DIPRES.

PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL DE ASISTENTES DE LA EDUCACION
Y PRESIDENTE DE LA CONFEDERACION NACIONAL DE ASOCIACIONES DE
FUNCIONARIOS ASISTENTES DE LA EDUCACION DE CHILE (CONFEMUCH)

-Sr. Arturo Escarez, Presidente Consejo Nacional Asistentes de la Educacion.
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-Sr. Miguel Castro, Vicepresidente del Consejo.

-Sr. Luis Gonzélez, Director Consejo.

En calidad de oyentes:

-Sr. Jovel Chodil Velasquez: 2° Vicepresidente Confemuch

-Sr. Manuel Urzua Sanchez: Secretario General Confemuch

-Sr. Mario Saavedra Jiménez: Director Confemuch

-SR. Claudio Bahamondes Saldias: Secretario Actas Confemuch
-Sra. Maria Oporto Rebolledo: Tesorera Confemuch

-Sr. Anthony Lenz Tapia: Director Confemuch

FEDERACION NACIONAL DE TRABAJADORES DE ADMINISTRACION CEN-
TRAL DE CORPORACIONES MUNICIPALES DE CHILE (FENATRACOM)

-Sr. Ricardo Oyarzo, Presidente.

FEDERACION NACIONAL DE FUNCIONARIOS DE DEPARTAMENTOS DE
EDUCACION MUNICIPAL (FENFUDEM)

-Sr. Claudio Bahamondes. Dirigente.
FIDE

-Sr. Guido Crino, Primer Vicepresidente.

-Sr. Rodrigo Diaz, Abogado.

Explica el Mensaje que el plan de incentivo al retiro que se presenta ante el Congreso
Nacional, permitira durante los ocho afios de su vigencia, que hasta 9.000 trabajadores y tra-
bajadoras puedan acceder a los beneficios en él contemplados: Bonificacion por Retiro Vo-
luntario y una Bonificacién Adicional por Antigliedad.

Destaca la Iniciativa de Ley que su objetivo principal es mejorar las condiciones de egre-
so de los funcionarios que, habiendo cumplido una larga trayectoria de entrega al servicio
publico, se preparan para pensionarse por vejez.

Objetivo del proyecto

Otorgar los beneficios que indica al personal asistente de la educacion que se desempefie
en establecimientos educacionales administrados directamente por las municipalidades o por
corporaciones privadas sin fines de lucro creadas por estas para administrar la educacion
municipal; en los establecimientos regidos por el decreto ley N° 3.166, de 1980; en los De-
partamentos de Administracion de Educacion Municipal (DAEM); en las Direcciones de
Educacion Municipal (DEM) y en la entidad administradora de las referidas corporaciones
sin fines de lucro.

Descripcion del contenido del proyecto

1. El texto aprobado por la Comision Técnica consta de catorce articulos de carécter per-
manente, donde se despliegan las normas que conforman su cuerpo dispositivo y dos articu-
los de caréacter transitorio.
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Contenido del articulado del Proyecto de Ley

En general, los beneficios establecidos por la presente Iniciativa de Ley son los siguien-
tes: Bonificacion por Retiro Voluntario y una Bonificacion Adicional por Antigiiedad.

La bonificacion por retiro voluntario, de cargo del empleador, tiene como beneficiarios al
personal asistente de la educacién que se desempefie en establecimientos educacionales ad-
ministrados directamente por las municipalidades o por corporaciones privadas sin fines de
lucro creadas por éstas para administrar la educacion municipal, en los establecimientos re-
gidos por el decreto ley N° 3.166 de 1980, en los Departamentos de Administracion de Edu-
cacion Municipal (DAEM), en las Direcciones de Educacion Municipal (DEM) y en la enti-
dad administradora de las referidas corporaciones sin fines de lucro y que en el periodo com-
prendido entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de junio de 2022, hayan cumplido o cumplan la
edad legal de jubilacién, y comuniquen su decision de renunciar voluntariamente al total de
horas que sirven en los sefialados organismos. También seran considerados beneficiarios el
personal asistente de la educacion, que se desempefie en los establecimientos educacionales
anteriormente indicados y que al 30 de junio de 2014 ya posea la edad legal de jubilacién y
renuncien voluntariamente en los plazos y condiciones indicadas en el proyecto.

La Bonificacion por Retiro Voluntario ascenderd a un mes de remuneraciéon imponible por
cada afo de servicio prestado en las entidades ya mencionadas, con un maximo de once meses.
El total de beneficiarios que podrén acceder a esta bonificacion es de hasta 9.000 asistentes de
la educacion, considerando el periodo que va entre la aprobacion de la ley y el afio 2022.

La remuneracion que servira de base para el calculo de la bonificacion por retiro volunta-
rio, sera el promedio de remuneraciones mensuales imponibles que le haya correspondido al
trabajador durante los doce meses inmediatamente anteriores al retiro actualizadas segun el
indice de Precios al Consumidor determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas.

Esta bonificacién no serd imponible ni constituira renta para ningun efecto legal y, en
consecuencia, no estara afecta a descuento alguno.

La bonificacion adicional por antigliedad, de cargo fiscal, tiene como beneficiarios al per-
sonal asistente de la educacion que se acoja a la Bonificacion por Retiro Voluntario descrita
anteriormente y que posea a la fecha de retiro una antigiiedad minima de 10 afios continuos
de servicios efectivamente prestados en calidad de asistente de la educacién en los estable-
cimientos educacionales mencionados en el punto anterior. EI monto de la Bonificacion Adi-
cional dependera de los afios de servicios prestados por cada beneficiario, de acuerdo a la
tabla contenida en el articulo 7°.

El monto de la bonificacion adicional por antigiiedad fijado, corresponde a una jornada
semanal de 45 6 44 horas semanales, segun el régimen al cual esté afecto el trabajador, y si la
jornada fuere inferior, se calculard en forma proporcional a la que esté contratado.

El bono sera pagado por la institucién empleadora por una sola vez en la misma oportuni-
dad en que se pague la bonificacidn por retiro voluntario. No sera imponible ni constituira
renta para ningun efecto legal, y en consecuencia, no estara afecto a descuento alguno.

Por su parte, en el articulo 8° se regulan los beneficios a los cuales se accede segun la
época de postulacion.

Adicionalmente, en el articulo 10, el proyecto establece la compatibilidad de los plazos
para solicitar los beneficios descritos anteriormente con aquellos requeridos para ser benefi-
ciario del Bono Post Laboral dispuesto en la ley N°20.305, siempre que se cumplan los re-
quisitos para acceder a este Gltimo.
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Durante la tramitacion del proyecto de ley se presentan indicaciones por parte del Ejecuti-
vo mediante las cuales se compatibilizan los plazos para que los asistentes de la educacion
que a la fecha de publicacion de la presente ley tengan entre 65 afios de edad y menos de 67
afios de edad, puedan postular a los beneficios, siempre que cumplan los restantes requisitos
que establece el proyecto y para que el reglamento que trata el articulo 13 del proyecto, se
dicte dentro de los 90 dias siguientes a la fecha de publicacion de la presente ley.

Asimismo, mediante indicacion del Ejecutivo se establece que los trabajadores regidos
por el Codigo del Trabajo que se desempefien en los Departamentos de Administracion de
Educacion Municipal (DAEM), en las Direcciones de Educacion Municipal (DEM) y el per-
sonal que cumple funciones relacionadas con la administracion del servicio educacional en
las referidas corporaciones municipales, se someteran a las mismas disposiciones que los
asistentes de la educacion.

En el articulo 13 se establecen sanciones para los alcaldes, directores de los Departamen-
tos de Educacién Municipal o de las Direcciones de Educacion Municipal y los gerentes o
administradores de las corporaciones sin fines de lucro que, salvo caso fortuito o fuerza ma-
yor, retarden el pago de estos beneficios.

Por su parte, el articulo 14 dispone que un reglamento dictado por el Ministerio de Educa-
cién, que también sera suscrito por el Ministro de Hacienda dentro de los noventa dias si-
guientes a la fecha de publicacion de la presente ley, determinara los periodos de postulacion
a los beneficios, el procedimiento de otorgamiento y pago y los procedimientos aplicables
para la heredabilidad de los beneficios.

Por Gltimo, en las disposiciones transitorias se regula la especial situacion de los asisten-
tes de la educacidn que, habiéndose desempefiado en las instituciones sefialadas en el articulo
1° de la presente ley, hubieren terminado su contrato de trabajo en ellas por aplicacién de la
causal dispuesta en el inciso primero del articulo 161 del Codigo del Trabajo, desde el 1 de
marzo de 2015 y hasta el dia anterior a la fecha de publicacion de la presente ley; y, en el
articulo segundo transitorio el efecto de la ley en el presupuesto fiscal.

Incidencia en materia presupuestaria y financiera

El informe financiero N° 21 de fecha 02 de marzo de 2016, dispone lo siguiente:

1. El proyecto de ley implica mayor gasto fiscal asociado a la Bonificacion Adicional por
Antigliedad destinada para el personal Asistente de la Educacion antes sefialado.

2. Por su parte, la Bonificacion por Retiro Voluntario es de cargo de las respectivas enti-
dades administradoras de educacion municipal. Estas podran solicitar para su financiamiento
el anticipo de la subvencion previsto en el articulo 11 de la ley N°20.159. Para el caso del
personal que cumple funciones en establecimientos regidos por el decreto ley N° 3.166, de
1980, esta bonificacion serd de cargo de la institucién administradora y se financiara con el
aporte que perciban para operaciones y funcionamiento.

3. La compatibilizacion de los plazos de postulacién y de renuncia voluntaria con aquellos
del bono post laboral establecido en la ley N°20.305, no representa un mayor gasto fiscal, ya
que no modifica la cobertura de dicha ley, sino que Unicamente adecua los plazos de manera
de compatibilizar el acceso a ambos beneficios.

4. El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley durante el primer afio pre-
supuestario de vigencia, se financiara con cargo al presupuesto del Ministerio de Educacion.
No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del
Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no se pudiere
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financiar con esos recursos. Para los siguientes afios, 10s recursos seran provistos en las res-
pectivas leyes de presupuestos.

5. Asi, considerando los cupos anuales establecidos en el proyecto, se estima que el im-
pacto financiero del mismo sea el siguiente, para el periodo 2016-2022, expresado en millo-
nes de pesos de 2016:

Beneficiarios e Impacto financiero del proyecto, periodo
2016-2022, en millones de pesos de 2016

Beneficlarios & Impacto financlero del proyecto, perlodeo 2016-2022, en mifones de pesos de 2016

[ [ afe | w16 2007 | e | 2o | zoea | z021 | 2022 | Tetal
| o 2 ey O W Il 1 et
Aensfitia | Benefickrios A7a &78 1.000 1561 1561 1 s!’..| 1.561 0,000
[Bonificacién por | Costo de las [ |
Ratira Voluniario ® | entidades S 4074 % 4119 & A700| $ 7AT2| S 7580 & 7542 & 757S| 5§ 43,041
administradaras [ !
-Bai.‘h.ca:iﬂr\ Costo Fiscal | |
Bdkclanal por % 12.452 S 5812 5 0.113| 5 10765 4 9951 & 9976 5 BA0G| % sH.B9L
| Antigledad N — | — —
| Casta Tatal | s16526] § 13942 & 13m13] simaar| §ursia| 4 arsip| ¢ 1agmd| § 11193
* para ks bonllicaclonas por retio voluntaio, que son de cargo de las respact vas entidades administradoras de ecucacids municipal, dstas pocedn solicitar un anticipo

de la subvencite definido an al articulo 11 de fa Ley N20.158, Sguisnde & proceso de restibecidn de de las mismos en e forms y oporissitad que indica &l atkuln
anbes citade. Para el caso del personal gue cumple funciones en establecimientos regldos por o decretn by N30156, de 1530, esta bonificackin sara de cargo de &

It ihacite administ rador ¢ se Ssinciend £30 &l aportn gue percban para operaciones y Funclonamienta

Con fecha de 2 de mayo de 2016 se presentd informe financiero complementario N° 48
acompafiando indicaciones del Ejecutivo que no implican un mayor gasto fiscal. EI conteni-
do de las mismas el siguiente:

1. Compatibiliza los plazos para que los asistentes de la educacion que a la fecha de pu-
blicacién de la presente ley tengan entre 65 afios de edad y menos de 67 afios de edad, pue-
dan postular a los beneficios, siempre que cumplan los restantes requisitos que establece el
proyecto.

2. El reglamento que trata el articulo 13 del proyecto, debera dictarse dentro de los 90 dias
siguientes a la fecha de publicacién de la presente ley.

Por su parte, el informe financiero complementario N°54 de fecha 9 de mayo de 2016,
que acompafia indicacion que explicita que, para los efectos de esta ley, los trabajadores re-
gidos por el Codigo del Trabajo que se desempefien en los Departamentos de Administracion
de Educacion Municipal (DAEM), en las Direcciones de Educacion Municipal (DEM) vy el
personal que cumple funciones relacionadas con la administracion del servicio educacional
en las referidas corporaciones municipales, se someteran a las mismas disposiciones que los
asistentes de la educacion.

En cuanto a su efecto en el presupuesto fiscal refiere que no implica un mayor gasto fiscal
en atencion a que el personal a que se refiere esta indicacion ya estaba considerado en las
estimaciones de mayor gasto Fiscal del proyecto de ley original y su informe financiero
N° 21.

El informe financiero N° 83 de 20 de junio de 2016, acompafia indicacion que considera
tres elementos: agrega un nuevo inciso al articulo 3° del proyecto, estableciendo que los cu-
pos que no hubieren sido utilizados durante los afios 2016,2017 y 2018, incrementaran los
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cupos del afio 2019. A partir de dicho afio, aquellos que no sean utilizados en cada anualidad,
incrementaran los del afio inmediatamente siguiente.

Establece en el articulo 3° los criterios de priorizacién para la asignacion de los cupos
disponibles. En primer término establece criterio de edad; en iguales condiciones de edad, se
aplica el mayor numero de licencias médicas cursadas en el afio anterior a la postulacion; y
en tercer lugar, se considera el mayor nimero de afios en la institucion empleadora. Si apli-
cados todos los criterios de prioridad anteriores no fuese posible asignar un cupo, resolvera el
Subsecretario de Educacion.

Intercala un nuevo inciso al articulo 13, por el que se establece la heredabilidad de los be-
neficios en las condiciones y limitaciones que establece dicha disposicion.

En cuanto a los efectos de la indicacion sobre el presupuesto fiscal, ésta no representa un
mayor gasto fiscal respecto al sefialado en los informes financieros anteriores.

El informe financiero N° 95 de 12 de julio de 2016, sefiala que la indicacion presentada en
el Mensaje N°121-364, fue acompaiiada de este informe, en el que se especifica la cantidad
de cupos maximos anuales para la bonificacion por retiro voluntario para el periodo 2016-
2022, en los mismos términos del proyecto original.

También establece que los cupos que no hubieren sido utilizados durante los afios 2016,
2017 y 2018, incrementaran los cupos del afio 2019. A partir de dicho afio, aquellos que no
sean utilizados en cada anualidad, incrementaran los del afio inmediatamente siguiente.

Asimismo, establece los criterios de priorizacion para la asignacion de los cupos disponi-
bles. En primer término establece criterio de edad; en iguales condiciones de edad, considera
el mayor nimero de afios de servicio en la institucién empleadora; y de persistir la igualdad,
considera el mayor nimero de dias de licencias médicas cursadas durante los 365 dias inme-
diatamente anteriores al inicio del periodo de postulacion.

Precisa el calculo de la bonificacion adicional por antigliedad cuando los asistentes de la
educacion tengan més de un contrato en las entidades sefialadas en el articulo 1° del proyecto.

También precisa la fecha en que los asistentes de la educacion deberan presentar su re-
nuncia voluntaria y hacerla efectiva para efectos de acceder a los beneficios de la presente
ley.

En cuanto a los efectos del proyecto sobre el presupuesto fiscal, sefiala que en considera-
cion de la naturaleza de las presentes indicaciones al proyecto de ley, éstas no representan un
mayor gasto fiscal respecto del sefialado en los Informes Financieros anteriores.

DEBATE DE LAS NORMAS SOMETIDAS A LA CONSIDERACION
DE LA COMISION.

La sefiora Adriana Del Piano (Ministra de Educacion), comienza por explicar que el pro-
yecto de ley busca establecer un nuevo bono de incentivo al retiro, por 8 afios, que contempla
a 9.000 beneficiarios. Indica que se tomd en consideracién los bonos de incentivo otorgados
por leyes anteriores y el promedio de personas que se acogieron a los mismos. Explica, en
términos generales, que el bono tiene dos componentes, por un lado, tiene el mes por afio
hasta 11 afios, a cargo del empleador, y por otro, un bono de incentivo por antigiiedad que es
de cargo fiscal. Agrega que el plan de retiro del afio 2008 fue por 12 meses, el del 2013 dur6
5 afos, y el que contempla el presente proyecto se extiende a 8 afios.

A continuacion, realiza una completa presentacion, que se transcribe a continuacion:
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Beneficiarios

1. Personal asistente de la educacion que se desempefie en establecimientos educacionales:

-Administrados directamente por las Municipalidades o

-Administrados por Corporaciones Municipales privadas sin fines de lucro creadas por
éstas para administrar la educacion municipal.

-Regidos por el Decreto Ley N° 3.166 de 1980.

2. Personal de las administraciones de educacion municipal: Para los efectos de esta ley
dichos trabajadores se consideraran asistentes de la educacion.

-Los trabajadores regidos por el Cédigo del Trabajo que se desempefien en los Departa-
mentos de Administracion de Educacion Municipal (DAEM) o en las Direcciones de Educa-
cion Municipal (DEM).

-El personal que cumple funciones relacionadas con la administracion del servicio educa-
cional en la entidad administradora de las corporaciones municipales.

Que hayan cumplido o cumplan 60 afios de edad, en caso de las mujeres, 0 65 afios de
edad, si son hombres en el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de junio
de 2022, ambas fechas inclusive, y aquellos que al 30 de junio de 2014 hayan cumplido 60
afios 0 méas de edad, si son mujeres, y 65 afios 0 mas de edad, si son hombres, y se manten-
gan en funciones (rezagados otras leyes).

Beneficios:

1) Bonificacion por retiro voluntario. La bonificacion por retiro voluntario sera de cargo
del empleador, y ascenderd a un mes de remuneracion imponible por cada afio de servicio
prestado en las entidades mencionadas anteriormente con un maximo de once meses.

2) Bonificacion adicional por antigliedad. Los trabajadores y trabajadoras que, acogiéndo-
se a la bonificacion por retiro voluntario, tengan a la fecha del retiro una antigtiedad minima
de diez afios continuos de servicios efectivamente prestados en calidad de asistentes de la
educacion en las entidades sefialadas anteriormente, tendran derecho a percibir, por una sola
vez, una bonificacion adicional por antigliedad de cargo fiscal, consistente en un monto fijo
de acuerdo a sus afios de servicio y horas de contrato.

3) Compatibilidad de plazos para postular al Bono post-laboral (Ley N°20.305).
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Tabla Bonificacion Adicional

Antigiedad afios de Servicio Monto U.F. :g::irg #g;gmadﬂ de 44
Entre 10 v 14 a0
Entre 15y 19 135

20 165
21 180
22 145
23 210
24 225
25 255
26 2490
27 320
28 350
249 380
30 3490
kY| 420
32 450
33 480
34 210
35 0 mas 560
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Financiamiento Bonificaciones

Bonificacion por retiro voluntario. Articulo 1°
De cargo del empleador.
Costo total: M$43.041.- (38%)

Bonificacion adicional por antigiiedad. Articulo 7°
De cargo fiscal.
Costo total: M$68.891.- (62%)

® Costo empleador = Costo fiscal

Financiamiento bonificacion por
retiro voluntario

=* La bonificacion por retiro voluntario sera de cargo del empleador y
ascendera a un mes de remuneracion imponible por cada afio de
servicio prestado con un maximo de once meses

= Se establece que para su pago los municipios podran solicitar
anticipos de subvenciones

= Adicionalmente la Ley de Presupuestos del afio 2016 en el programa
de Fortalecimiento de la Educacion Escolar Publica establece el Fondo
de Apoyo a la Educacion Publica (FAEP) que puede utilizarse entre
otros fines al pago de remuneraciones
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Ahorro en remuneraciones

Ahormmo total
acumulado

Ahomo total

[millones pesos] e

3l

3
:

4.520 175 4.785 4785
119 5411 10175
1ooo 5.647 188 5.835 16.010
1561 B.E27T 278 8.205 24.815
156t 0.512 184 D.666 34.481
1561 DET2 172 0.745 44 237
1561
8.539 127 0666 53.803
Totales 9000
52.678 1.214 53.803 53.803

El aherro total en el sistema de 53.893.- millones de pesos (78 millones de dolares) y
para el sistema municipal el total es de 52.679.- millones de pesos (76 millones de
dolares)

Dado que el costo para los empleadores es de 43.041.- millones de pesos, existe
una diferencia a favor de éstos de 10.852 .- millones de pesos

Cupos considerados

El proyecto de ley establece que podran acceder a la bonificacion por retiro
voluntario hasta un total de 9.000 beneficiarios/as.

Para los afios 2016 y 2017, existiran 878 para cada afio.

Fara el afio 2018 existiran 1.000 cupos.

Fara los afios desde el 2019 al 2022, inclusive, se contemplaran 1.561 cupos
para cada anualidad.

Para acceder a la bonificacion por retiro voluntario, los trabajadores y trabajadoras
deberan postular en su respectiva institucion empleadora comunicando su decision
de renunciar voluntariamente en los plazos y formas que fije el reglamento, el que
debera dictarse en un plazo de 90 dias.

El ejecutivo ha presentado una indicacion para reponer la norma sobre
cupos, que da coherencia a la estructura del proyecto.
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Asignacion de cupos y priorizacion
de beneficiarios
Criterios de priorizacion:

I Aguellos de mayor edad

i. Aquellos con mayor numero de dias de licencias
medicas — Materia de indicacion.

iii. Agquellos con mayor numero de afios de servicio

Si aplicados todos los criterios de prioridad anteriores no sea posible
asignar un cupo, resolvera el Subsecretario de Educacion.

Aquellos asistentes de la educacidon que, cumpliendo los requisitos
para acceder a los beneficios no sean adjudicatarios de un cupo, seran
incorporados en forma preferente al listado de seleccionados del
proceso correspondiente al ano o anos siguientes, sin necesidad de
realizar una nueva postulacion.

Beneficios decrecientes

*  Primer periodo de postulacion:

Los trabajadores y trabajadoras que cumplan 65 afios de edad y que postulen en el plazo que
fije el reglamento tendran derecho a la totalidad de la bonificacion por retiro voluntario y la
bonificacion por antigliedad, siempre que cumplan con sus respectivos requisitos.

Aquellos trabajadores que a la fecha de enfrada en vigencia de |a ley tengan mas de 67 afios
de edad sdlo podran postular en el primer periodo que establezca el reglamento.

*  Segundo periodo de postulacion:

Podran postular los trabajadores y trabajadoras que cumplan 66 afios de edad y sélo podran
acceder a la bonificacion por retiro voluntario, siempre que cumplan con los respectivos
requisitos.

»  Tercer pericdo de postulacion:

Podran postular los trabajadores y trabajadoras que cumplan 67 afios de edad, y solo podran
acceder a la mitad de la bonificacién por retiro voluntanio que les corresponda, siempre que
cumplan con los respectivos requisitos.

Los trabajadores y trabajadoras que no postulen en ninguno de los periodos anteriores,
se entendera que renuncian irrevocablemente a todos los beneficios establecidos en
esta Ley.
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Inhabilidades

El plan de retiro en esta Ley sera incompatible con toda indemnizacion
que por concepto de término de la relacién laboral o por afios de
servicio en la administracion del Estado pudiere corresponder al
personal asistente de la educacion.

Si el trabajador o trabajadora asistente de la educacion hubiese
pactado con su empleador una indemnizacion a todo evento cuyo
monto fuere mayor, podra optar por esta ultima.

Los asistentes acogidos a este plan de retiro no podran volver a ser
contratados en ninguno de los organismos sefialados como tampoco
municipalidades, durante los cinco afios siguientes al termino de la

relacion laboral.

Comparativa Planes de Retiro

FLAN LEY W*20.244 ARO 2008 FLAN LEY Ne20.852 ANO 2013 FLAN FROYECTO LEY AND 2018
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Finalmente, enfatiza que el proyecto de ley ha sido interés de todos los dirigentes; que el
monto es suficientemente atractivo para tomar la decision de retirarse, y que hay un nimero
importante de personas esperando su aprobacion para acogerse prontamente al beneficio.

A continuacion, hace uso de la palabra el sefior Arturo Escarez (Presidente Consejo Na-
cional Asistentes de la Educacion), quien manifiesta que el proyecto de ley fue negociado
por el Consejo Nacional de Asistentes de la Educacion que representa a los trabajadores
publicos descentralizados que trabajan en educacion. Explica que producto de la negociacion
se suscribio un Protocolo de Acuerdo de fecha 27 de octubre del afio 2015 que reflejo casi en
su totalidad lo firmado por las nueve organizaciones que conforman dicho Consejo.

La cobertura que tiene este proyecto de ley es superior al monto que se ha establecido an-
teriormente mediante los otros planes de incentivo al retiro (2008 y 2013). Precisa que en la
ley anterior solo se establecieron 200 cupos para los rezagados que no optaron al $1.000.000
y que en presente proyecto se estd incluyendo a todos los Asistentes de la Educacion que no
optaron al incentivo al retiro (rezagados). Indica que son casi 400 personas las que esperan la
aprobacion del proyecto para hacer uso del beneficio.

Del contenido de la iniciativa valora que contenga equidad de género, toda vez que permi-
te a las mujeres acumular méas afios de servicio postulando al beneficio hasta los 65 afios de
edad.

Celebra la compatibilidad que se hace con el bono post laboral. Explica que esto aplica a
un grupo de Asistentes de la Educacion que antes del 5 de mayo del 1981 se desempefio en el
sector publico descentralizado (municipal) y que no optaron al beneficio de la legislacion
anterior.

Valora también el hecho de que un trabajador que fue despedido pueda postular al bono
adicional con el correspondiente finiquito.

En cuanto a la escala establecida sefiala, que si bien en un principio parece discriminatoria
en comparacion con otros incentivos al retiro del sector pablico, obedece a una situacién que
fue planteada por el mismo gremio. Explica que luego de efectuar una consulta a las respec-
tivas bases se concluy6 que era de toda justicia premiar los afios de servicio que llevan en el
sistema los Asistentes de la Educacion. Otro tema que destaca es la heredabilidad del bono
adicional que aplica desde el momento de la postulacion (siempre que se cumplan con los
requisitos). Respecto de los cupos sefiala que todos los Asistentes de la Educacion pueden
postular y que en el evento de hacerlo y no hayan cupos disponibles en ese momento au-
tomaticamente pasan afio siguiente, sin necesidad de postular nuevamente. Aclara que si el
fallecimiento de produce en esta situacion y se cumplen con los requisitos el bono se hace
heredable a quien corresponda. Finalmente, reitera la importancia de aprobar el proyecto de
ley lo antes posible habida consideracién de que existen personas que por sus condiciones de
salud ya no pueden seguir esperando.

El sefior Ricardo Oyarzo (Representante de la Mesa de Trabajadores de Administracion
Central de Corporaciones Municipales), en primer lugar, ratifica lo sefialado por el expositor
anterior en cuanto a que los Asistentes de la Educacion fueron incorporados al proyecto de
ley en virtud de un acuerdo de todos sus representantes gremiales que conforman la mesa.
Releva el éxito de la negociacion; sefiala que fue histdrica, ya sea por la fuerza gremial como
por los montos y beneficiarios involucrados. Valora el hecho de que el Ejecutivo haya acce-
dido a escuchar las demandas de los Asistentes de la Educacion y posteriormente los haya
incluido expresamente en el proyecto de ley.
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Respecto de la situacion actual de los funcionarios sefiala que solo alrededor del 3% de
ellos pueden jubilarse en condiciones que sefiala del proyecto de ley y que de esa cifra un
21% de los trabajadores tiene mas de 10 afios de servicio y por tanto podran acceder al bono
adicional. En efecto, no van a ser mas de 300 personas las que puedan acogerse a retiro.

Sefiala que hace tiempo se encuentran trabajando para encontrar una solucion a aquellos
funcionarios que no van a permanecer en el sistema educativo. Recalca que si bien ese tema
forma parte de un proyecto de ley distinto (NEP) la presente iniciativa debe ser considerada
como una buena solucion al permitir que una parte de las personas en esa situacion pueda
jubilar.

Luego, se refiere a la situacion excepcional relativa a las personas que se encontraban tra-
bajando en el sistema al 14 de agosto de 1981. Explica que de conformidad al articulo 7°
transitorio del Cddigo del Trabajo tienen derecho a indemnizacion sin tope, en efecto, cuan-
do son despedidas no aplica la indemnizacion de 11 meses, sino la que corresponde segun la
totalidad de afios de servicio. Expresa que el proyecto de ley posibilita que un asistente de la
educacion que fue despedido pueda postular al bono adicional con el correspondiente finiqui-
to (si cumple con los requisitos). Explica que eventualmente puede darse la situacion de que
una persona antigua en el sistema la despidan, y en efecto, tenga derecho a la indemnizacién
por todos los afios de servicios y adicionalmente pueda postular al bono adicional. Aclara
gue no son muchas las personas que se encuentran en esa situacion, pero es importante valo-
rar esa posibilidad.

Por su parte, el sefior Guido Crino (Primer Vicepresidente de FIDE) junto con agradecer
la invitacion explica que la Federacion de Instituciones de Educacion es una agrupacion de
directores de colegio; que cuentan con 900 establecimientos educacionales; 25.000 profeso-
res; entre 4.500 y 5.000 Asistentes de la Educacion. Explica que la razon de su presencia es
llenar un vacio de representacion dado que los asistentes de la educacion de la ensefianza
particular subvencionada no se incluyen en el proyecto de ley aun cuando tienen las mismas
necesidades y dificultades sefialadas por quienes le antecedieron en el uso de la palabra, es
decir, se trata de un grupo de 1800 personas que esta en condiciones de jubilar y que muchos
de ellos cuenta con una edad sobrepasada, sin embargo no pueden jubilar por que el sistema
de pensiones de nuestro pais no les permite contar con una pension digna.

Expresa que desde 1995 hasta el afio 2006 todos los incrementos de remuneraciones ne-
gociados por el colegio de profesores siempre fueron realizados teniendo a la vista no solo a
los docentes del sector publico sino también a quienes se desempefiaban en la educacion
particular subvencionada, cuestion que valoraron enormemente en esa época. Posteriormente,
la situacion cambio, y asevera que desde el afio 2010 -con motivo de la exclusion en la entre-
ga de un bono de desempefio que solo se concedid a los asistentes del sector publico- han
sentido por parte del Estado un trato diferenciado.

A continuacion, el sefior Rodrigo Diaz, abogado de la FIDE realiza una detallada presen-
tacion que explica la situacion de discriminacion planteada y contiene una propuesta de solu-
cion a la misma.
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FEDERACION DE INSTITUCHINES DE EDUCACHON PARTICULAR

PRESENTACION SOBRE PROYECTO DE LEY
BONO DE RETIRO ASISTENTES

JULIO 2018

Comision de Hacienda
Camara de Diputados

Introduccion

€
=
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El mensaje 17210 -363 Establece un Principio General de
beneficiar a los asistentes de la educacion del sector piiblico,
sin explicitar por qué.

Esto se inserta en una politica publica del mismo tenor que se
puede apreciar en las siguientes Leyes:

- Ley 20.707 : articulo 35 que establece un bono de
desempefio laboral solo a los asistentes de la educacion del
sector publico

- Ley 20.903 sobre Carrera docente, que establece sin
justificacion alguna la postergacion de su aplicacion a los
docentes de sector particular .

FEDERACION DE INSTITUCIONES DE EDUCACION PARTICULAR
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Qué es lo Publico

El proyecto plantea: que es publico:?

a) Financiamiento: Es igual para todos segun alumno asistente
y asistido

b) *Propiedad del Inmueble

c) Tipo de legislacidn aplicable: se divide segln si es
Municipal o Privado

d) Naturaleza Juridica de la Subvencion: ahora es igual para
todos.

FEDERACION DE INSTITUCIOMNES DE EDUCACION PARTICULAR
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X Discriminacion Arbitraria
fide

FEDERACION DE INSTITUCIONES DE EDUCACION PARTICULAR

El proyecto propone:
Otorgase, por una sola vez, una bonificacién por retiro voluntario al personal
asistente de la educacién que se desempefie en establecimientos educacionales

administrados directamente por las municipalidades o por corporaciones privadas

sin fines de lucro creadas por éstas para administrar la educacién municipal; en los
establecimientos regidos por el decreto ley N° 3.166, del Ministerio de Educacién
Publica, promulgado y publicado el afio 1980, y, asimismo, a los trabajadores
regidos por el Codigo del Trabajo que se desempefien en los Departamentos de
Administracion de Educacidon Municipal (DAEM), en las Direcciones de Educacion
Municipal (DEM) y al personal que cumple funciones relacionadas con la
administracion del servicio educacional en las referidas corporaciones
municipales, quienes, para los efectos de esta ley, se someteran a las mismas
disposiciones que los asistentes de la educacién, y que, en el periode comprendido
entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de junio de 2022, ambas fechas inclusive, hayan
cumplido o cumplan 60 afies de edad, en el caso de las mujeres, o 65 afios de
edad, si son hombres, siempre que comuniquen su decision de renunciar
voluntariamente al total de horas que sirven en los organismos antes sefialados,
en los plazos y seguin las normas contenidas en esta ley y en el reglamento.
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FEDERACION DE INSTITUCIONES DE EDUCACION PARTICULAR
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ERACION DE INSTITUCIONES DE EDUCACION PARTICULAR
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Razonamiento

El beneficio solo procede respecto de los Funcionarios que se
desempefian en el sector publico:
- Menos los del DL 3.166, en los que el razonamiento es que se

_ trata de colegios en que lo publico es la propiedad, pero nola
administracidn, la que ha sido delegada en entes privados.
-Este razonamiento es curioso, ya que estos trabajadores se rigen
por el mismo cuerpo legal, como es la ley 19.464 y sus
modificaciones.
- 5i fuesen publicos ¢ Por qué no se les aplica el estatuto
administrativo, sin restricciones o bien el estatuto del funcionario
municipal?

Requisitos de la Discriminacion

En primer lugar, que la discriminacion que se aplique no puede ser arbitraria. Es decir,
debe ser "ldgica, razonable, justificada"; la "discriminacion arbitraria es aquella injusta,
irracional, que niega beneficios a quienes legitimamente tienen derecho a ellos o

impone gravamenes a quienes no merecen soportarlos” (Fermandeis, A.; ob. cit., pags.

288 y 267). Es lo que dijo el citado Ministro Barahona: "no den a uno lo que son
incapaces de dar a todos".

En segundo lugar, la medida sdlo puede establecerse por lLey. Mo es la autoridad
administrativa por si, sino previa autorizacion del legislador, o directamente el legislador,
por ejemplo, via Ley de Presupuestos, los que pueden establecer estas distinciones.
Dicha Ley es Ley comun o Ley simple (Cea, J.L.; ob. cit., pag. 512; Fermandois, A., ob. cit.;
pag. 288).

En tercer lugar, las medidas a través de las cuales el Estado puede actuar, son los
"beneficios directos o indirectos” v los "gravémenes especiales”. Como se observa, no se

utiliza aqui por la Constitucidén conceptos precisos sino expresiones técnicas y genéricas.

Con ello se busco "ser breve y permitir a los organismos destinados a interpretarla una
adaptacion adecuada" Lo discriminatorio.- (Rol N2 1.295-2008
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FEDERACION DE INSTITUCIONES DE EDUCACIOMN PARTICULAR ; I:'
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De acuerdo a la mencion anterior, resulta
evidente que ninguno de los supuestos se
da. Ejemplo: Magisterio de la Araucania, es
sostenedora de 107 colegios, pero solo uno
es de los DL 3.166. Es decir, el mismo
sostenedor particular tiene que dar el
beneficio solo a uno de los colegios y no a
los otros
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FIDE PROPONE: Que se estudie el medio de evitar
esta discriminacion arbitraria e injustificada que
afecta a la mayor parte de los trabajadores
asistentes de |a Educacion, solo por una
motivacion politica.

Razon: Al haber cambiado la Naturaleza juridica
de la subvencion, convirtiéendola en fondos de
uso restringido, no se justifica que se discrimine a
los trabajadores.

FEDERACIGON DE INSTITUCIONES DE EDUCACION PARTICULAR

El sefior Lorenzini, formula una indicacion en orden a acelerar la distribucion de los cu-
pos, y que fue declara inadmisible por el Presidente de la Comision, por recaer en una mate-
ria de iniciativa exclusiva de la Presidenta de la Republica.

El sefior Chahin, valora la presentacion del proyecto; considera que es necesario; que me-
jora sustancialmente los beneficios otorgados por leyes anteriores y que viene a cumplir un
compromiso asumido por el Gobierno. Consulta cual es el stock de personas que estan en
condiciones de acogerse al plan de retiro durante el afio en curso.

El sefior Melero, sefiala que respecto a las Gltimas estadisticas publicadas por el Ministe-
rio de Educacion existen alrededor de 65.000 Asistentes de la Educacion desempefidndose en
el sector municipal y en establecimientos de administracion delegada. Expresa que sin duda
los proyectos de incentivo al retiro buscan el manejo mas eficiente del sistema y a su vez
permiten que las personas que han cumplido la edad requerida puedan aspirar a una jubila-
cion digna. Afirma que en este sentido el proyecto va en la linea correcta.

Sefiala que el concepto de bonificacion por retiro voluntario con cargo al empleador, im-
plica que esa bonificacion sea con cargo a los municipios. Respecto de la posibilidad de que
estos Ultimos puedan solicitar adelanto de la subvencién manifiesta que no le parece pues con
ello lo que se esta haciendo finalmente es castigar el objetivo de la subvencidn. Al respecto,
consulta por qué se utilizan para ese fin recursos que estan destinados a mejorar la educacion
y no otros. Pregunta por qué no se abordo la situacion de los asistentes de la educacion en un
solo proyecto, habida consideracion de que la iniciativa legal que crea la nueva educacion
publica se hace cargo también del traspaso de estos funcionarios. Solicita al Ejecutivo armo-
nizar las distintas iniciativas en materia de educacion. Finalmente, pregunta a la Direccion de
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Presupuestos la razon de acumular un excesivo gasto para la proxima administracion y si
existe una proyeccion de ese gasto a mediano y largo plazo.

El sefior Ortiz, recuerda que los gremios reconocieron que el proyecto de ley surge de un
Protocolo de Acuerdo firmado el afio pasado. Afirma que el Estado ha actuado con responsa-
bilidad tanto micro como macroecondmica y que la forma como se esta financiando el pro-
yecto es la adecuada. Valora el avance que constituyen los 9.000 cupos, como asimismo, la
condicion de heredabilidad del beneficio adicional.

El sefior Jaramillo, manifiesta que le preocupa la cobertura del incentivo y que considera
injusta la proporcionalidad del bono para quienes tienen una jornada de trabajo inferior a 45
horas semanales.

El sefior Santana, consulta a la ministra si se hizo la evaluacion del flujo de personas que
van a cumplir las condiciones para acogerse al beneficio. Pregunta a la ministra cudl es la
tasa promedio de personas que se acogen al beneficio en relacion a otras leyes de incentivo al
retiro. Por ultimo, estima que el Gobierno debiese acortar los plazos para que el proyecto de
ley se identifique con esta administracion y no con la siguiente.

El sefior Auth, anuncia su voto favorable. Destaca el criterio de la heredabilidad del bene-
ficio y estima que debe aplicarse en la totalidad de proyectos de esta naturaleza. Sefiala que
no comparte la inquietud del sefior Jaramillo respecto de las jornadas de trabajo con menor
cantidad de horas ya que tiene la impresién que es poco probable que asistentes de la educa-
cién tengan la situacion de muchos profesores de medias o cuartos de jornada. Expresa que
en general es de jornada completa salvo situaciones muy excepcionales. Explica que la refe-
rencia para el célculo del incentivo es el promedio del salario de los ultimos 12 meses. Sefia-
la que le parece bien los incentivos al retiro por tiempos prolongados ya que fija un horizonte
claro a los trabajadores. Destaca la posibilidad de que hagan uso del derecho aquellos que no
se acogieron al beneficio el afio anterior. Por Gltimo, defiende el derecho que tiene el Estado,
en su calidad de propietario, a destinar recursos especificamente orientados a la educacion de
la que es finalmente el gran sostenedor.

El sefior Schilling, junto con anunciar su voto favorable al proyecto de ley, manifiesta que
es intrinsecamente bondadoso y tiene la virtud de haber sido concordado con los interesados.
Afade que también se hace cargo de la situacion econémica del pais.

El sefior De Mussy, celebra el acuerdo arribado entre el Gobierno y los Asistentes de la
Educacion. Consulta si es posible aumentar los cupos asignados en los dos primeros afios y si
la asociacién gremial considera positivo que asi sea. Al respecto el sefior Arturo Escarez
(Presidente Consejo Nacional Asistentes de la Educacion), aclara que el nimero de cupos fue
acordado en el Protocolo y que si bien son pocos en los primeros afios salvaguardaron sus
intereses con la condicion de heredabilidad del bono adicional.

El sefior Monsalve (Presidente de la Comision), realza el esfuerzo gremial de las asocia-
ciones que agrupan a la totalidad de los asistentes de la educacion y anuncia su respaldo al
acuerdo logrado. Recalca que no concuerda con la idea de que el destinar recursos a quienes
presten un servicio educacional implique distraer recursos del sistema.

La sefiora Adriana Del Piano (Ministra de Educacion), asevera que el trabajar con los
gremios ha sido una tonica permanente de este Gobierno. Sefiala que las personas rezagadas
que tienen contempladas para el presente afio son 3.575 y que la cantidad de cupos asignados
para los dos primeros afios se establecieron en base al comportamiento que ha tenido el sis-
tema anteriormente. Respecto de la peticion de tener una mirada global de las distintas inicia-
tivas en materia de educacién sefiala que se estd haciendo ese esfuerzo y que actualmente
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existen seis proyectos de ley en tramitacion. Pide que en un momento econdmico serio para
el pais se valore el esfuerzo que se ha hecho para compensar a personas que han dedicado
toda su vida al servicio educacional. Enfatiza que la decision de aumentar los cupos después
de los primeros afios es exclusivamente basada en el convencimiento de que la economia va
ir mejoramiento. Demuestra disposicion para analizar la posibilidad de aumentar levemente
los cupos de los Ultimos afios si se considerara necesario por parte de los gremios. Finalmen-
te, considera positivo el plazo de 8 afios ya que permite a las personas planificarse y tomar la
decision con tranquilidad. Hace hincapié en que lo importante es inscribirse apenas se cuente
con la edad exigida.

VOTACION

La Comision Técnica dispuso como de competencia de la Comision de Hacienda todo el
proyecto, cuyo texto es del siguiente tenor:

“Articulo 1°.- Otdrgase, por una sola vez, una bonificacion por retiro voluntario al perso-
nal asistente de la educacion que se desempefie en establecimientos educacionales adminis-
trados directamente por las municipalidades o por corporaciones privadas sin fines de lucro
creadas por éstas para administrar la educacién municipal; en los establecimientos regidos
por el decreto ley N° 3.166, del Ministerio de Educacion Pablica, promulgado y publicado el
afio 1980, y, asimismo, a los trabajadores regidos por el Cédigo del Trabajo que se desempe-
fien en los Departamentos de Administracion de Educacion Municipal (DAEM), en las Di-
recciones de Educacion Municipal (DEM) y al personal que cumple funciones relacionadas
con la administracion del servicio educacional en las referidas corporaciones municipales,
quienes, para los efectos de esta ley, se someteran a las mismas disposiciones que los asisten-
tes de la educacion, y que, en el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de
junio de 2022, ambas fechas inclusive, hayan cumplido o cumplan 60 afios de edad, en el
caso de las mujeres, 0 65 afios de edad, si son hombres, siempre que comuniquen su decision
de renunciar voluntariamente al total de horas que sirven en los organismos antes sefialados,
en los plazos y segun las normas contenidas en esta ley y en el reglamento.

La bonificacion por retiro voluntario serd de cargo del empleador y ascendera a un mes de
remuneracion imponible por cada afio de servicio prestado en las entidades mencionadas en
el inciso anterior, con un méximo de once meses.

La remuneracion que servira de base para el calculo de la bonificacion por retiro volunta-
rio seré el promedio de remuneraciones mensuales imponibles que le haya correspondido al
trabajador durante los doce meses inmediatamente anteriores al retiro, actualizadas segun el
indice de Precios al Consumidor determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas.

Articulo 2°.- También tendran derecho a la bonificacion por retiro voluntario del articulo
anterior, los asistentes de la educacion de las instituciones sefialadas en el inciso primero de
dicho articulo que, al 30 de junio de 2014, hayan cumplido 60 0 mas afios de edad, si son
mujeres, y 65 0 mas afos de edad, si son hombres, siempre que postulen a ella comunicando
su decision de renunciar voluntariamente en el o los plazos que establezca el reglamento y
hagan efectiva su renuncia voluntaria en los plazos que establece la presente ley.

Los asistentes de la educacion sefialados en el inciso primero que, a la fecha de publi-
cacion de la presente ley, tengan mas de 65 y menos de 67 afios de edad, para tener derecho a
los beneficios establecidos en los articulos 1°y 7°, deber&n postular en el primer periodo que
establezca el reglamento para ellos, y deberan hacer efectiva su renuncia voluntaria a mas
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tardar el 1 de marzo del afio siguiente al de la fecha de publicacion de la presente ley o de-
ntro de los noventa dias corridos siguientes a la comunicacion de que accedieron a un cupo
de conformidad a lo establecido en el articulo siguiente, si este Gltimo plazo fuere posterior al
primero antes sefialado. No obstante lo anterior, en los casos en que corresponda, podran
postular en los periodos sefialados en las letras b) y ¢) del articulo 8°, accediendo a los bene-
ficios seguin lo establecido en dicho articulo.

Los trabajadores sefialados en el inciso primero que, a la fecha de la publicacion de la
presente ley, tengan 67 o més afios de edad, s6lo podran postular en el primer periodo que
establezca el reglamento y deberan hacer efectiva su renuncia voluntaria dentro de los noven-
ta dias corridos siguientes a la comunicacion de que accedieron a un cupo de conformidad a
lo establecido en el articulo siguiente. Si no postularen y/o no hicieren efectiva la renuncia
dentro de dichos plazos, se entendera que renuncian irrevocablemente a los beneficios esta-
blecidos en la presente ley. Con todo, el término de la relacion laboral se producira cuando el
empleador ponga a disposicion del asistente de la educacién la totalidad de la bonificacion a
que tenga derecho.

Las trabajadoras asistentes de la educacion que al 1 de julio de 2014 tenian mas de 60
afios de edad y menos de 65 afios, podran participar en cualquier proceso de postulacion has-
ta el correspondiente a aquel en que cumplan 65 afios de edad de acuerdo a lo establecido en
el reglamento. Si no postulan a la bonificacion por retiro voluntario en el proceso correspon-
diente a los 65 afios de edad, se les aplicara lo dispuesto en el articulo 8° de la presente ley.

Los trabajadores a que se refiere este articulo también podran acceder a los beneficios se-
fialados en los articulos 7° y 10 de la presente ley, siempre que cumplan los requisitos res-
pectivos.

Articulo 3°.- Los cupos establecidos para un afio podran incrementarse con los cupos que
no hubieran sido utilizados en el afio anterior.

Para que los trabajadores accedan a la bonificacion por retiro voluntario, deberan postular
en su respectiva institucion empleadora, comunicando su decision de renunciar voluntaria-
mente en los plazos y formas que fije el reglamento. Las instituciones sefialadas en el inciso
primero del articulo 1° deber&n remitir las postulaciones a la Subsecretaria de Educacion, la
cual mediante resolucion fundada determinara los beneficiarios del correspondiente afio.

En caso de haber un mayor nimero de postulantes que cupos disponibles para un afio, la
Subsecretaria de Educacion procederd a adjudicarlos de acuerdo a los siguientes criterios de
prioridad:

a) En primer término, aquellos de mayor edad.

b) En igualdad de condiciones de edad, se priorizard a quien acredite algin diagndstico de
enfermedad terminal.

c) De persistir la igualdad, aquellos con mayor nimero de afios de servicio en la institu-
cién empleadora.

Si aplicados todos los criterios de prioridad anteriores no fuese posible asignar un cupo,
resolverd el Subsecretario de Educacion.

La resolucion a la cual se refiere el inciso segundo debera contener el listado de todos los
y las postulantes que cumplen los requisitos para acceder a la bonificacion por retiro volunta-
rio. Ademas, dicha resolucion incluird la individualizacion de los beneficiarios de los cupos
disponibles y las demas materias que defina el reglamento.

Una vez dictada la resolucion a que se refiere el inciso segundo, la Subsecretaria de Edu-
cacion la remitird mediante los mecanismos que defina el reglamento a cada una de las insti-
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tuciones sefialadas en el inciso primero del articulo 1°, y dichas entidades la difundiran de
inmediato a través de medios de amplio acceso. Dentro de los 5 dias habiles siguientes a la
fecha de la dictacién de la resolucion antes indicada, la institucién empleadora debera notifi-
car personalmente, por carta certificada dirigida al domicilio que el trabajador tenga registra-
do en el servicio o mediante correo electrénico a cada uno de los trabajadores que participa-
ron en el proceso de postulacion del resultado del mismo.

Los trabajadores que resulten beneficiarios de cupos en la bonificacién por retiro volunta-
rio deberan informar por escrito al Departamento de Recursos Humanos o a quien cumpla la
funcion en su institucién empleadora, a mas tardar el ultimo dia del mes siguiente a la dicta-
cion de la resolucion a que se refiere el inciso segundo de este articulo, la fecha en que de-
jaran definitivamente el cargo y el total de horas que sirvan. Con todo, la renuncia voluntaria
debera hacerse efectiva a mas tardar en los plazos que establece la presente ley.

Articulo 4°.- Si un trabajador beneficiario de un cupo indicado en el articulo anterior se
desistiere de su renuncia voluntaria, la institucion empleadora informara de manera inmedia-
ta a la Subsecretaria de Educacion a fin de que ésta proceda a reasignar el cupo siguiendo
estrictamente el orden del listado contenido en la resolucion que determind los beneficiarios
del afo respectivo. Las mujeres menores de 65 afios de edad que, habiendo sido selecciona-
das con un cupo se desistieran, no lo conservaran para los siguientes afios, debiendo volver a
postular, conforme a las normas que establezca el reglamento.

El trabajador o trabajadora al que se le reasigne el cupo de quien desista tendra como pla-
zo maximo para fijar la fecha de su renuncia voluntaria el ultimo dia del mes siguiente a la
fecha de dictacion de la resolucion que le concede el cupo. La renuncia deberé hacerse efec-
tiva a mas tardar el 1 de marzo del afio siguiente a aquel en que cumpla 65 afios 0 66 afios de
edad, segun corresponda de acuerdo a su postulacién, y no mas alla de que cumpla 67 afios
de edad.

Articulo 5°.- Los y las postulantes a la bonificacion por retiro voluntario que, cumpliendo
los requisitos para acceder a ella, no sean seleccionados o seleccionadas por falta de cupos,
pasaran a integrar en forma preferente el listado de seleccionados del proceso correspondien-
te al afio siguiente, sin necesidad de realizar una nueva postulacion. Una vez que ellos sean
incorporados a la ndmina de beneficiarios, si quedaren cupos disponibles, éstos se comple-
taran con los postulantes de dicho afio que resulten seleccionados.

Articulo 6°.- El pago de la bonificacion por retiro voluntario se efectuaré por parte de la
institucion en que se haya desempefiado el trabajador. El término de la relacion laboral se
producira cuando el empleador ponga a disposicion del asistente de la educacion la totalidad
de la bonificacion a que tenga derecho. Con todo, el término de la relacion laboral debera
materializarse a mas tardar en el plazo de tres meses contado desde el traspaso de los recur-
sos que corresponda realizar al Ministerio de Educacion conforme a lo dispuesto en el inciso
siguiente.

Esta bonificacién no serd imponible ni constituira renta para ningun efecto legal y, en
consecuencia, no estara afecta a descuento alguno. La bonificacion sera de cargo del emplea-
dor. Sin perjuicio de ello, éste podra solicitar para su financiamiento el anticipo de subven-
cion previsto en el articulo 11 de la ley N° 20.159. Para el caso del personal que cumple fun-
ciones en establecimientos regidos por el decreto ley N° 3.166, del Ministerio de Educacion
Publica, promulgado y publicado el afio 1980, esta bonificacion serd de cargo de la institu-
cién administradora y se financiara con el aporte que perciban para operaciones y funciona-
miento.
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La utilizacion de los anticipos obtenidos en virtud de esta ley a fines diferentes de los in-
dicados expresamente en el articulo 11 de la ley N° 20.159, por parte de la municipalidad o
corporacion correspondiente, serd sancionada de conformidad a la escala de penas estableci-
da en el articulo 233 del Codigo Penal.

Articulo 7°.- Los trabajadores y las trabajadoras que, acogiéndose a la bonificacion por
retiro voluntario de la presente ley, tengan a la fecha del retiro una antigiiedad minima de
diez afios continuos de servicios efectivamente prestados en la calidad de asistentes de la
educacion en las entidades sefialadas en el articulo 1° tendran derecho a percibir, por una
sola vez, una bonificacion adicional por antigiiedad de cargo fiscal. EI monto de la bonifica-
cion adicional dependera de los afios de servicios de cada trabajador prestados en la calidad
de asistentes de la educacion en las entidades que sefiala el articulo 1°, adicionando, si pro-
cede, el tiempo servido en los organismos o entidades educacionales del sector publico que
se hayan traspasado a la Administracion Municipal, de acuerdo a la tabla que se incluye a
continuacion:

Antigledad Monto de la Bonificacién Adicional
(Afios de Servicio) (UF)
Entre 10y 14 80
Entre 15y 19 135
20 165
21 180
22 195
23 210
24 225
25 255
26 290
27 320
28 350
29 380
30 390
31 420
32 450
33 480
34 510
35 0 mas 560

El valor de la unidad de fomento que se considerara para el calculo del beneficio seréa el
vigente al ultimo dia del mes anterior al del término de la relacion laboral.

El monto de la bonificacion adicional por antigiiedad fijado en este articulo corresponde a
una jornada semanal de 45 6 44 horas semanales, segun el régimen al cual esté afecto el tra-
bajador. Si la jornada fuere inferior a lo indicado, se calculara en forma proporcional a la que
esté contratado. Si la jornada fuere mayor, o se desempefia en méas de un establecimiento
siendo la suma de las jornadas superior a dicho méaximo, sélo tendra derecho a la bonifica-
cién adicional correspondiente a las referidas 45 6 44 horas semanales, segun su antiguedad.
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En todo caso, el personal que desempefie funciones en mas de un establecimiento educa-
cional percibira la bonificacion adicional del presente articulo en relacién a su jornada y la
antiguedad en cada uno de ellos, con el limite precedentemente indicado.

Esta bonificacion adicional por antigliedad se pagara por una sola vez en la misma opor-
tunidad en que se pague la bonificacién por retiro voluntario del articulo 1°. No sera imponi-
ble ni constituira renta para ningln efecto legal y, en consecuencia, no estard afecto a des-
cuento alguno. El pago se realizara por la institucion empleadora.

Articulo 8°.- Los trabajadores y trabajadoras sefialados en el articulo 1° podran postular
en cualquiera de los periodos que se establecen en las letras siguientes y accederan a los be-
neficios que se sefialan, segun la época de postulacion, conforme a las reglas que a continua-
cion se indican:

a) Primer periodo de postulacion. En este periodo podran postular los trabajadores y tra-
bajadoras que cumplan 65 afios de edad, en el o los plazos que fije el reglamento. Los traba-
jadores y trabajadoras que postulen en este periodo y que accedan a un cupo de los estableci-
dos en el articulo 3° deberan presentar su renuncia voluntaria a mas tardar el 1 de marzo del
afio siguiente a aquel en que cumplan dicha edad. En este caso tendran derecho a la totalidad
de la bonificacion por retiro voluntario que les corresponda y a la bonificacién adicional por
antiguedad del articulo 7°, siempre que cumplan con los respectivos requisitos.

Los trabajadores que no renuncien voluntariamente a todos los cargos y al total de horas
que sirvan en el plazo antes sefialado, se entendera que renuncian irrevocablemente a la boni-
ficacion adicional por antigliedad del articulo 7°.

b) Segundo periodo de postulacién. En este periodo podran postular los trabajadores y
trabajadoras que cumplan 66 afios de edad, en el o los plazos que fije el reglamento. Los tra-
bajadores y trabajadoras que postulen en este periodo y accedan a un cupo de los estableci-
dos en el articulo 3°, deberan presentar su renuncia voluntaria a mas tardar el 1 de marzo del
afio siguiente a aquel en que cumplan dicha edad, y no mas alla de que cumplan 67 afios de
edad. En este caso, sdlo tendran derecho a la totalidad de la bonificacion por retiro voluntario
de la presente ley que les corresponda, siempre que cumplan con los respectivos requisitos.

c) Tercer periodo de postulacion. En este periodo podran postular los trabajadores y traba-
jadoras que cumplan 67 afios de edad, en el o los plazos que fije el reglamento. Los trabaja-
dores y trabajadoras que postulen en este periodo y que accedan a un cupo de los estableci-
dos en el articulo 3° deberén presentar su renuncia voluntaria a mas tardar el dia en que cum-
plan los 67 afios de edad. En este caso, sélo podran acceder a la mitad de la bonificacién por
retiro voluntario de la presente ley que les corresponda, siempre que cumplan con los respec-
tivos requisitos.

Respecto de los trabajadores y trabajadoras que no postulen en alguno de los periodos an-
teriores, se entendera que renuncian irrevocablemente a todos los beneficios de la presente
ley.

Con todo, las trabajadoras podran postular a la bonificacion por retiro voluntario, en cual-
quiera de los procesos que establezca el reglamento, desde que cumplan 60 afios y hasta el
proceso correspondiente a los 65 afios de edad, pudiendo acceder a la bonificacion por retiro
voluntario y a la bonificacién adicional por antigtiedad, siempre que cumplan con los respec-
tivos requisitos. También podrén postular en los periodos sefialados en las letras b) y c) de
este articulo, siempre que cumplan las edades que en dichas letras se indican y sélo acce-
deran a los beneficios que para esos periodos se sefialan en las mencionadas letras b) y c),
seglin corresponda.
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En el caso de las trabajadoras que cumplan entre 60 afios y 65 afios de edad, entre el 1 de
enero y el 30 de junio de 2022, podran postular en el proceso correspondiente para ese afio
segun lo fije el reglamento y, de ser seleccionadas, deberan hacer efectiva su renuncia volun-
taria, a mas tardar, hasta el 1 de marzo del afio siguiente a aquel en que cumplan 65 afios de
edad, conservando los cupos obtenidos durante dicho periodo.

Articulo 9°.- Los asistentes de la educacion que se acojan a los beneficios de la presente
ley deberan renunciar voluntariamente a todos los cargos y al total de horas que sirvan, en los
plazos sefialados en la presente ley. Asimismo, los asistentes de la educacion que se desem-
pefien en mas de un establecimiento educacional de los sefialados en el articulo 1° deberan
renunciar a la totalidad de horas y nombramientos o contratos que tenga en los distintos esta-
blecimientos.

Se entendera que renuncian irrevocablemente a los beneficios de la presente ley, los traba-
jadores que no renuncien voluntariamente al total de horas que sirvan.

Articulo 10.- El personal que postule a la bonificacién por retiro voluntario establecida en
la presente ley y sea beneficiario de la ley N° 20.305 tendra derecho a presentar la solicitud
para acceder al bono que establece dicha ley, en la misma oportunidad en que comunique su
fecha de renuncia voluntaria, conforme al procedimiento establecido en esta ley. Para tal
efecto se consideraran los plazos y edades que establece la presente ley, no siendo aplicables
a su respecto los plazos de doce meses sefialados en el nimero 5 del articulo 2° y en el arti-
culo 3°, ambos de la ley N° 20.305.

El bono establecido en la ley N° 20.305 es compatible con los beneficios de la presente
ley.

Articulo 11.- La bonificacion por retiro voluntario y la bonificacion adicional por anti-
gliedad de la presente ley seran incompatibles con toda indemnizacion que por concepto de
término de la relacion laboral o por afios de servicios en la Administracion del Estado pudie-
re corresponder al personal asistente de la educacion, cualquiera que fuere su origen y a cuyo
pago concurra el empleador o algun 6rgano de la Administracion del Estado o el Fisco, espe-
cialmente con aquellas a que se refiere el articulo 163 del Codigo del Trabajo. Adicional-
mente, los mencionados beneficios seran incompatibles con cualquier otro beneficio percibi-
do con anterioridad a la renuncia voluntaria al cargo o funcién por el asistente de la educa-
cion. En ningln caso podran contabilizarse afios de servicios que se hayan considerado para
el calculo de beneficios homologables anteriores.

Con todo, si el trabajador asistente de la educacion hubiese pactado con su empleador una
indemnizacion a todo evento cuyo monto fuere mayor, podra optar por esta Gltima.

Articulo 12.- Los asistentes de la educacion que cesen en sus empleos por aplicacion de lo
dispuesto en esta ley no podran volver a ser contratados en ninguno de los organismos sefia-
lados en el articulo 1°, asi como tampoco en municipalidades durante los cinco afios siguien-
tes al término de su relacion laboral. Lo anterior, a menos que previamente devuelvan la tota-
lidad de los beneficios percibidos, debidamente reajustados por la variacion de indice de
Precios al Consumidor determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas, entre el mes del
pago del beneficio respectivo y el mes anterior al de la restitucion, mas el interés corriente
para operaciones reajustables.

Las entidades sefialadas en el articulo 1° que disminuyan dotaciones de personal de asis-
tentes de la educacién por aplicacion de esta ley no podran reponer las vacantes que se pro-
duzcan por tal causa.
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Articulo 13.- Los alcaldes, directores de los Departamentos de Educacion Municipal o de
las Direcciones de Educacion Municipal y los gerentes o administradores de las corporacio-
nes sin fines de lucro que, salvo caso fortuito o fuerza mayor, retarden el pago de la bonifica-
cién por retiro voluntario o la adicional por antigiiedad laboral a las que tengan derechos los
asistentes de la educacion de conformidad a esta ley, por mas de 60 dias contados desde que
los recursos hayan sido transferidos para esos fines, incurrirdn en causal de notable abandono
de sus deberes o incumplimiento grave de sus obligaciones contractuales o legales, segun el
caso, para los efectos de hacer exigible la responsabilidad correspondiente.

Articulo 14.- Un reglamento dictado por el Ministerio de Educacion, que también sera
suscrito por el Ministro de Hacienda, determinara los periodos de postulacion a los benefi-
cios, pudiendo establecer plazos distintos. También podra establecer el procedimiento de
otorgamiento y pago de los beneficios de la presente ley. Asimismo, determinara los proce-
dimientos aplicables para la heredabilidad de los beneficios por retiro voluntario y la bonifi-
cacion adicional por antigiedad de acuerdo a las normas generales que rijan en materia de
sucesion por causa de muerte, asi como también la demas normas necesarias para la aplica-
cion de la presente ley.

Si el funcionario o funcionaria fallece entre la fecha de su postulacion para acceder a los
beneficios de los articulos 1°, 2° y 7°, segin corresponda y antes de percibirlos; y siempre
que cumpla con los requisitos establecidos en la presente ley para acceder a los mismos, es-
tos seran transmisibles por causa de muerte. Dichos beneficios quedaran afectos al inciso
primero del articulo 3° y a las limitaciones establecidas en el articulo 8° de acuerdo al proce-
S0 en que postuld el causante.

El reglamento que trata este articulo debera dictarse dentro de los noventa dias siguientes
a la fecha de publicacion de la presente ley.

Disposiciones Transitorias

Articulo primero.- Los asistentes de la educacion que, habiéndose desempefiado en las
instituciones sefialadas en el articulo 1° de la presente ley, hubieren terminado su contrato de
trabajo en ellas por aplicacion de la causal dispuesta en el inciso primero del articulo 161 del
Codigo del Trabajo, desde el 1 de marzo de 2015 y hasta el dia anterior a la fecha de publica-
cion de la presente ley, podran acceder a la bonificacion adicional por antigiiedad del articulo
7° en los mismos términos que establece dicho articulo, y siempre que hayan cumplido 60
afios de edad en el caso de las mujeres, y 65 afios de edad en el caso de los hombres, entre el
1 de julio de 2014 y el dia previo al de publicacion de esta ley.

Los asistentes de la educacion a que se refiere el inciso anterior, para acceder a la bonifi-
cacion adicional por antigliedad, deberan presentar su solicitud ante su exempleador dentro
de los treinta dias siguientes a la publicacion de la presente ley y siempre que cumplan con
los requisitos para tener derecho a ella. Los beneficiarios y beneficiarias que accedan a un
cupo de los indicados en el articulo 3° de esta ley seran incluidos en la resolucion sefialada
en dicho articulo. Si no postularen en el plazo antes establecido, se entendera que renuncian
irrevocablemente a la bonificacion adicional por antigiiedad.

A quienes se les haya asignado un cupo percibiran la bonificacion adicional por antigie-
dad, segun el valor de la unidad de fomento correspondiente al Gltimo dia del mes inmedia-
tamente anterior al pago.

El pago de la bonificacién adicional por antigiiedad se efectuara en el mes subsiguiente al
de la total tramitacion del acto administrativo que la conceda.
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A quienes perciban los beneficios establecidos en este articulo, se les aplicara lo dispuesto
en el articulo 12.

Articulo segundo.- EI mayor gasto fiscal que represente la aplicacién de esta ley durante
el primer afo presupuestario de vigencia, se financiard con cargo al Presupuesto del Ministe-
rio de Educacion. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida
presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en las parte del gas-
to que no pudiere financiar con esos recursos.”.

_0_
Indicacion del Ejecutivo
AL ARTICULO 3°

1) Para reemplazar el inciso primero por el siguiente:

“Podran acceder a la bonificacion por retiro voluntario hasta un total de 9.000 asistentes
de la Educacion. Para los afios 2016 y 2017, se consultardn 878 para cada afio. Para el afio
2018 existirdn 1000 cupos. Para los afios 2019 al 2022, inclusive, se contemplaran 1.561
cupos para cada anualidad. Con todo, los cupos que no hubieren sido utilizados en los afios
2016 al 2018, inclusive, incrementaran los cupos del afio 2019. A partir de este ultimo afio,
los cupos que no sean utilizados en cada anualidad incrementaran los cupos del afio inmedia-
tamente siguiente.”.

2) Para reemplazar los literales b) y c) del inciso tercero por los siguientes:

“b) En igualdad de condiciones de edad, se priorizaran aquellos con mayor nimero de
afios de servicio en la institucion empleadora.

c) De persistir la igualdad, se priorizaran a aquellos que hayan tenido un mayor nimero
de dias de licencias médicas, cursadas durante los trescientos sesenta y cinco dias inmedia-
tamente anteriores al inicio del periodo de postulacion. Para estos efectos, la institucion em-
pleadora debera informar a la Subsecretaria de Educacion el nimero de dias de licencias
médicas.”.

AL ARTICULO 7°

3) Para reemplazar el inciso cuarto por el siguiente:

“En todo caso, los asistentes de la educacion que se encuentren contratados por mas de
una de las entidades sefialadas en el articulo primero, percibiran la bonificacion adicional del
presente articulo en relacion a su jornada de trabajo y antigliedad en cada una de ellas, con el
limite precedentemente indicado. Asimismo, para el caso de aquellos que se desempefien en
dos 0 mas establecimientos educacionales dependientes de una misma entidad de aquellas
sefialada anteriormente se considerara el total de horas contratadas ante dicha entidad, y la
fecha de su ingreso a ésta.”.
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AL ARTICULO 8°

4) Para reemplazar en los literales a) y b) del inciso primero la frase “presentar su renun-
cia voluntaria” por “presentar su renuncia voluntaria de acuerdo al inciso final de dicho arti-
culo, y hacerla efectiva.”.

5) Para reemplazar en el literal c) del inciso primero, la oracion "deberan presentar su re-
nuncia voluntaria a mas tardar el dia en que cumplan los 67 afios de edad" por "deberan pre-
sentar su renuncia voluntaria de acuerdo al inciso final de dicho articulo, y hacerla efectiva a
maés tardar el dia en que cumplan los 67 afios de edad o dentro de los noventa dias corridos
siguientes a la notificacion de que accedieron a un cupo de conformidad al articulo 3°, si esta
fecha fuere posterior a aquella.”.

Indicacion parlamentaria

De los sefiores Pablo Lorenzini y Fuad Chahin, para sustituir en la indicacion N°1 del
Ejecutivo que recae en el articulo 3°, la cifra “878” por “1.200”, “1.000” por “1.100” y
“1561” por “1455”.

El sefior Monsalve (Presidente de la Comision) procede a declarar inadmisible dicha indi-
cacion de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 65 de la Carta Fun-
damental, por incidir claramente en materias de administracion financiera o presupuestaria
del Estado.

El sefior Lorenzini pide votacion separada de la indicacion N°1 del Ejecutivo que recae en
el articulo 3°.

Sometido a votacion la indicacion N° 1 del Ejecutivo, més arriba transcrita, que recae en
el articulo 3°, es aprobada por el voto mayoritario de los Diputados sefiores Manuel Monsal-
ve (Presidente de la Comisidn); Sergio Aguild; Pepe Auth; Enrique Jaramillo; Patricio Mele-
ro, José Miguel Ortiz, Alejandro Santana, y Marcelo Schilling. Votan en contra los sefiores
Fuad Chahin; Felipe De Mussy; Pablo Lorenzini; Javier Macaya, y Ernesto Silva.

El sefior Monsalve (Presidente de la Comision) solicita se faculte a la Secretaria de la
Comision con el proposito de que efectle una correccion formal a la indicacion N° 2) literal
c) del Ejecutivo, en el sentido de que se sustituya la palabra “su” por el vocablo “del”.

Asi se acuerda.

Sometido a votacion conjunta todo el articulado del proyecto, con las indicaciones del
Ejecutivo mas arriba transcritas, es aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes,
sefiores Manuel Monsalve (Presidente de la Comision); Sergio Aguilo; Pepe Auth; Fuad
Chahin; Felipe De Mussy; Enrique Jaramillo; Pablo Lorenzini; Javier Macaya; Patricio Me-
lero; José Miguel Ortiz; Alejandro Santana; Marcelo Schilling y Ernesto Silva.

Se designa Diputado informante al sefior Felipe De Mussy.

-0-

Tratado y acordado en sesion de fecha, 12 de Julio de 2016, con la asistencia de los Dipu-
tados sefiores Manuel Monsalve (Presidente de la Comision); Sergio Aguil6; Pepe Auth;
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Fuad Chahin; Felipe De Mussy; Enrique Jaramillo; Pablo Lorenzini; Javier Macaya; Patricio
Melero; José Miguel Ortiz; Alejandro Santana; Marcelo Schilling y Ernesto Silva.

Sala de la Comision, a 15 de julio de 2016.

(Fdo.): PATRICIO VELASQUEZ WEISSE, Abogado Secretario de la Comision”.

9. INFORME DE LA COMISION DE CULTURA, ARTES Y COMUNICACIONES RECAIDO EN EL
PROYECTO, INICIADO EN MOCION, QUE “ESTABLECE EL 14 DE AGOSTO COMO DiA NACIONAL
DE LOS RADIOAFICIONADOS.”. (BOLETIN N° 9428-06)

“Honorable Camara:

La Comision de Cultura, Artes y Comunicaciones pasa a informar, en segundo tramite
constitucional y primero reglamentario, el proyecto de ley referido en el epigrafe, de iniciati-
va de los senadores sefiores Carlos Bianchi Chelech, Francisco Chahuan Chahuan, Alejandro
Guillier Alvarez, Antonio Horvath Kiss y Baldo Prokurica Prokurica.

I.CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

1.-La idea matriz o fundamental del proyecto es rendir homenaje a los radioaficionados
de Chile, quienes a lo largo de la historia, han contribuido en forma significativa al desarrollo
y mantencion de las comunicaciones del pais.

2.- El proyecto fue aprobado en general y en particular, por la Comision por la unanimi-
dad de seis de sus integrantes presentes, diputados sefiores Marcos Espinosa Monardes,
Ramon Farias Ponce (Presidente), Issa Kort Garriga, Roberto Poblete Zapata, Jorge Rathgeb
Schifferli y Victor Torres Jeldes.

3.- El proyecto no tiene normas de caracter organico constitucional, de quérum calificado
0 que requieran tramite de Hacienda.

4.- Diputado Informante: El sefior Jorge Rathgeb Schifferli.

-0-
Il. ANTECEDENTES

-Resumen de los fundamentos del proyecto.

La mocion describe la actividad radioaficionada, resefiando su historia a nivel mundial y
nacional, destacando la figura de su Patrono, San Maximiliano Maria Kolbe Dabrowska.
Comienza sefialando que la radioaficién es una actividad que tiene por objeto la auto-
instruccion, la intercomunicacién y las investigaciones técnicas efectuadas por aficionados,
esto es, por personas debidamente autorizadas que se interesan en la radiotécnica, con carac-
ter exclusivamente personal y sin fines de lucro.

A lo largo de su historia, la radioaficion ha hecho contribuciones significativas a la cien-
cia, la ingenieria, la industria y servicios sociales, y, principalmente, ha ayudado a salvar
vidas en momentos de emergencia.



SESION 452, EN MARTES 19 DE JULIO DE 2016 205

En 1913 se produjo el primer caso registrado de radioaficionados que ayudaron para pro-
porcionar comunicaciones en caso de un desastre natural, durante las graves inundaciones en
el medio oeste de los Estados Unidos.

Chile no ha sido ajeno a esta realidad. EI 27 de febrero de 2010, luego de que el terremoto
de 8,8 grados asolara la zona centro sur del pais, el Gnico sistema de comunicacion operativo
durante la catastrofe y los dias siguientes fue el mantenido por la red de radioaficionados.
Meses después, el Radio Club de Chile y la Federacion de Radioaficionados de Chile fueron
incorporados a la red de emergencia de la Oficina Nacional de Emergencia, ONEMI.

Destaca otro hito en la abnegada labor que desempefian los radioaficionados en beneficio
de la comunidad: el destacado trabajo que un grupo de radioaficionados realizaron en la Mi-
na San José, el 5 de agosto de 2010. Enterados de la noticia del accidente ocurrido al interior
de dicha faena minera, miembros del radio club de Copiapé accedieron al sector, y por mas
de 10 dias mantuvieron las comunicaciones entre dicho lugar, la ONEMI y la Intendencia
Regional de Atacama. Sin duda su magnanima labor constituyd una gran contribucion en el
mas exitoso rescate de la historia de la mineria a nivel mundial.

En la actualidad, los radioaficionados de Chile estan agrupados en dos organismos: el Ra-
dio Club de Chile, fundado el 13 de julio de 1922, concentrando a 29 radio clubes y la Fede-
racion de Radioaficionados de Chile -FEDERACHI-, creada el 15 de febrero de 1969, que
congrega 25 radio clubes. Segun cifras de la Subsecretaria de Telecomunicaciones, en el pais
existen mas de 4000 radioaficionados licenciados y mas de 1600 aspirantes.

Por la abnegada y desinteresada labor que realizan en favor de la comunidad, resulta ne-
cesario instaurar un dia en que se les recuerde. Para ello, la mocion propone el dia 14 de
agosto, que corresponde a la festividad de San Maximiliano Maria Kolbe Dabrowska, Patro-
no de los Radioaficionados, en conmemoracion a la fecha de su muerte.

Resefia la mocion que San Maximiliano Maria Kolbe Dabrowska nacié el dia 8 de enero
del afio 1894 en Zdunska-Wola, cerca de Lodz, en el entonces Reino de Polonia. El afio 1907
ingreso en el seminario de los Padres Franciscanos Conventuales de Leopoli, siendo ordena-
do sacerdote el afio 1918.

Desde joven, destaco por su aficion a la fisica, las matematicas y la ciencia, de ahi que el
afio 1937 llegara a ser radioaficionado, con el distintivo de llamada o indicativo SP6RN, el
que permanece actualmente desierto en su honor.

Durante la Segunda Guerra Mundial fue detenido por soldados de la Alemania Nazi, sien-
do trasladado al campo de concentracion de Auschwitz, el afio 1941. Una noche, se fugd un
prisionero de dicho campo, y en represalia, el capitdn Nazi Karl Fritzsch, lugarteniente de
Auschwitz, escogid a diez cautivos en forma aleatoria para ser ejecutados, entre los que se
encontraba un sargento del ejército polaco Franciszek Gajowniczek, quien al ser escogido,
recordd a su mujer e hijos. San Maximiliano, al escucharlo, dio un paso adelante y se ofrecio
a ocupar el puesto de dicho sargento. Junto a otros 9 prisioneros fue encerrado en una celda
en ayuno obligatorio para que muriera. Tras padecer tres semanas de hambre extrema, el 14
de agosto de 1941, junto a otros 3 condenados, y ante la decision de los oficiales nazis de
destinar la celda a otros fines, fue liquidado con una inyeccién de fenol, siendo su cuerpo
posteriormente cremado.

San Maximiliano Maria Kolbe Dabrowska fue beatificado el dia 17 de Octubre del afio
1971 por el Papa Pablo VI, y canonizado el dia 10 de Octubre del afio 1982 por el papa Juan
Pablo I1. Posteriormente, fue nombrado patron de los Radioaficionados a peticion de los Ra-
dioaficionados polacos.
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I1l. RESUMEN DEL CONTENIDO DEL PROYECTO APROBADO POR EL SENADO

El proyecto consta de un articulo permanente, a saber:
Articulo Unico.- El que declara el dia 14 de agosto de cada afio, como el Dia Nacional del
Radioaficionado.

IV. SINTESIS DE LA DISCUSION EN LA COMISION, Y ACUERDOS ADOPTADOS

Atendidas las caracteristicas de la iniciativa legal, por unanimidad, la Comision decidio
no efectuar audiencia publica.

-Discusién y votacion

Los integrantes presentes estuvieron todos muy de acuerdo con la propuesta legal y sus
fundamentos; estimaron que rinde un justo homenaje a quienes dedican su tiempo y energia a
una actividad sin animo de lucro, sumamente relevante para el desarrollo del pais, consisten-
te en la utilizacion de equipos de radiocomunicaciones para intercomunicarse con otros ra-
dioaficionados, ofrecer un servicio a la comunidad de recreacion e informacion, la que resul-
ta clave en momentos de emergencia, de frecuente ocurrencia en el pais.

Asimismo, reconocieron la importancia y pertinencia de la fecha escogida para la celebra-
cion del dia del radioaficionado, la que es al mismo tiempo un reconocimiento a un gran
hombre que honro sus convicciones mediante su accion, hasta en los momentos méas oscuros
de su vida, estando dispuesto incluso a sacrificarla para evitar, 1o que bajo su conciencia,
constituia un acto de barbarie e injusticia.

Por lo anterior, la Comisién, compartiendo los objetivos y fundamentos tenidos en consi-
deracion por la mocion, como asimismo, el contenido de su articulo unico, procedi6 a dar su
aprobacidn tanto en general como en particular, por la unanimidad de seis de sus integrantes
presentes, en los mismos términos propuestos por el Senado, en su primer trdmite constitu-
cional.

Votaron por la unanimidad los diputados sefiores Marcos Espinosa Monardes, Ramon
Farias Ponce (Presidente), Issa Kort Garriga, Roberto Poblete Zapata, Jorge Rathgeb Schif-
ferli y Victor Torres Jeldes.

-0-

Por las razones sefialadas y por las que expondra oportunamente el Diputado Informante,
esta Comision recomienda aprobar el siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Declarese el dia 14 de agosto de cada afio, como el Dia Nacional del
Radioaficionado.”.
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Se designo Diputado Informante al sefior Jorge Rathgeb Schifferli.

Tratado y acordado, segn consta en el acta correspondiente a la sesion celebrada el 14 de
julio de 2016, con la asistencia de los diputados sefiores Marcos Espinosa Monardes, Ramon
Farias Ponce (Presidente), Issa Kort Garriga, Roberto Poblete Zapata, Jorge Rathgeb Schif-
ferli y Victor Torres Jeldes.

Sala de la Comisién, a 14 de julio de 2016

(Fdo.): MARIA EUGENIA SILVA FERRER, Abogado Secretaria de la Comision”.

10. INFORME DE LA COMISION DE CULTURA, ARTES Y COMUNICACIONES RECAIDO EN EL
PROYECTO, INICIADO EN MOCION, QUE “PROPONE CAMBIAR EL NOMBRE DEL AEROPUERTO
LA FLORIDA, DE LA SERENA, POR AEROPUERTO GABRIELA MISTRAL”.
(BOLETIN N° 10425-24)

“Honorable CamarA:

La Comision de Cultura, Artes y Comunicaciones pasa a informar, en primer tramite
constitucional y reglamentario, el proyecto de ley referido en el epigrafe, de iniciativa del
diputado Miguel Angel Alvarado Ramirez, suscrito por la diputada Cristina Girardi Lavin y
los diputados sefiores Pepe Auth Stewart, Daniel Farcas Guendelman, Ramon Farias Ponce,
Rodrigo Gonzélez Torres, Luis Lemus Aracena, Felipe Letelier Norambuena y Christian
Urizar Mufioz.

I. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

1.- La idea matriz o fundamental del proyecto es rendir homenaje a Gabriela Mistral, poe-
tisa ganadora del Premio Nobel de Literatura, la mujer mas importante de la literatura nacio-
nal, e internacionalmente reconocida, mediante el cambio de nombre del Aeropuerto La Flo-
rida, de La Serena, su tierra natal, por Aeropuerto Gabriela Mistral.

2.- El proyecto fue aprobado en general y en particular por la Comisién por la unanimidad
de sus seis integrantes presentes, diputados sefiores Marcos Espinosa Monardes, Ramon Far-
ias Ponce (Presidente), Issa Kort Garriga, Roberto Poblete Zapata, Jorge Rathgeb Schifferli y
Victor Torres Jeldes.

3.- El proyecto no tiene normas de caracter organico constitucional, de quérum calificado
0 que requieran tramite de Hacienda.
4.-Diputado Informante: Miguel Angel Alvarado Ramirez.

-0-
Il. ANTECEDENTES
-Resumen de los fundamentos del proyecto.

En la mocidn se hace referencia a la biografia de Lucia Godoy Alcayaga, conocida am-
pliamente como Gabriela Mistral.
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Nacida en la ciudad de Vicufia, el 7 de abril de 1889, Lucila Godoy Alcayaga, conocida
mundialmente bajo el seuddnimo de Gabriel Mistral, es sin lugar a dudas la ciudadana mas
importante y trascendente de la cuarta regién y una de las mujeres mas importantes en la
literatura del pais y del mundo hispanoparlante.

Lucila dio sus primeros pasos como poetisa el afio 1904, en el periodico “El Coquimbo de
La Serena”, donde fueron publicados sus primeros poemas como “Ensofiaciones”, “Carta
intima” y “Junto al Mar”. Sin embargo, no fue hasta diez afios después cuando se dio a cono-
cer ampliamente, luego de ser premiada en los “Juegos Florales de Santiago” por “Sonetos
de la muerte”, ocasion en que firmd por primera vez sus poemas con el seudénimo de Ga-
briela Mistral.

De forma paralela, ejercio como maestra de escuela, luego de haber rendido examen en la
Escuela Normal de Santiago. Como fruto de su gran labor docente, fue invitada por el Minis-
tro de Educacion de México en 1922 para colaborar en la reforma educacional de ese pais, y
en la organizacion y fundacion de bibliotecas. Junto a ello, en 1926 representd a nuestro pais
como Secretaria del Instituto de Cooperacion Intelectual de la Liga de las Naciones, en Gi-
nebra. Ademas, ejercié como Consul de Chile en Madrid y Los Angeles.

El cénit de su carrera como poetisa lleg6 en 1945, cuando le fue otorgado el Premio Nobel
de Literatura, convirtiéndose en la primera escritora latinoamericana en recibir este importan-
te reconocimiento. Posteriormente, recibio en 1951 el Premio Nacional de Literatura en Chi-
le.

Entre los muchos doctorados honoris causa que ella recibio, destacan los de la Universi-
dad de Guatemala, la Universidad de California (Los Angeles) y la Universidad de Florencia
(Italia), ademas del que le otorgd a su regreso a la patria en 1953 la Universidad de Chile.

Diversos también han sido los reconocimientos que la artista ha recibido en Chile. Asi, la
imagen de Gabriela Mistral ha aparecido en el billete de 5000 pesos desde julio de 1981. El
19 de octubre de 2009 se renombrd el edificio Diego Portales como Centro Cultural Gabriela
Mistral. La Presidente de la Republica Michelle Bachelet promulgé la ley 20.386, publicada
el 27 de octubre de 2009, que cambid la denominacion del edificio a Centro Cultural Gabrie-
la Mistral, «con la finalidad de perpetuar su memoria y honrar su nombre y su contribucion a
la conformacion del patrimonio cultural de Chile y de las letras hispanoamericanas».

Como es de publico conocimiento, la figura de Gabriela Mistral ha estado siempre inti-
mamente ligada a la cuarta region, motivando entre otras cosas la construccion de un museo
en su honor en la que fuera su casa natal en Vicufia. El pueblo de la cuarta region siente una
especial identificacion con la poetisa, ademas de una profunda admiracion. Por ello y consi-
derando que el proximo 10 de enero se conmemoran 60 afios de su muerte, resulta de gran
relevancia rendir un sentido homenaje a una de las mujeres més importantes de nuestra histo-
ria y de la literatura mundial, cambiando el actual nombre del Aeropuerto “La Florida” ubi-
cado en la ciudad de La Serena, por el de “Aeropuerto Gabriela Mistral”, lo cual ademas va
en directa relacion con la identidad de la Region de Coquimbo.

I11. DESCRIPCION DEL PROYECTO
El proyecto consta de un articulo Unico, mediante el cual, se sustituye la denominacion

del Aeropuerto La Florida, ubicado en la ciudad de La Serena, por “Aeropuerto Gabriela
Mistral”.
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IV. SINTESIS DE LA DISCUSION EN LA COMISION, Y ACUERDOS ADOPTADOS

Atendidas las caracteristicas de la iniciativa legal, por unanimidad, la Comision decidid
no efectuar audiencia publica.

-Discusién y votacion

Los integrantes presentes estuvieron todos muy de acuerdo con la propuesta legal y sus fun-
damentos; consideraron que constituye un merecido homenaje a la primera figura femenina en
el pantedn literario nacional, y que permite a su vez la vinculacion de su legado con su pueblo
natal, bautizando en su honor la puerta de entrada aérea de la region en la que nacio.

El diputado Lemus, en representacion del autor de la iniciativa legal, el diputado Miguel
Angel Alvarado Ramirez, indic6 que Lucila Godoy Alcayaga nacié en la ciudad de Vicufia,
en la IV Region de Coquimbo, el dia 7 de abril de 1889, fue conocida mundialmente como
Gabriela Mistral, es la poetiza mas importante del, trascendente y una de las mujeres mas
importantes en la literatura latinoamericana. Recientemente, el dia 13 de julio, se aprobo el
Proyecto de Ley que crea el Sistema de Educacion Publica, y en buena hora: Gabriela Mis-
tral fue, ademas de la mayor poetisa chilena, una destacada educadora y con esos pergaminos
recorrié varios paises del mundo, dejando en lo mas alto el orgullo de la patria. Hija de un
profesor rural y con una hermanastra profesora también, fue directora de varios liceos fisca-
les, formada bajo el alero de la educacion publica. Fue galardonada por primera vez en 1914
en unos Juegos Florales de Santiago por sus famosos “Sonetos de la muerte”, inspirados en
el suicidio de su gran amor, el joven Romelio Ureta.

Agreg6 que Gabriela fue una viajera y cosmopolita, visitd México y tan hondo cal6 alla
que varias escuelas Ilevan su nombre en su memoria y honor. Alli también cooperé6 en la
reforma educacional, recorrié también Estados Unidos y Europa, estudiando las escuelas y
métodos educativos de estos paises. Ademas, fue profesora invitada en las universidades de
Barnard, Middlebury y Puerto Rico. En el afio 1933 fue nombrada Consul de Chile y durante
veinte afios desempefié el cargo en ciudades como Madrid, Lisboa y Los Angeles, entre
otras. En 1945 se convirtié en la primera escritora latinoamericana en recibir el Premio No-
bel de Literatura, y mas tarde en 1951, se le otorgd el Premio Nacional de Literatura.

Observé que su poesia esta llena de calidez, emocion, misticismo y de relaciones huma-
nas; ha sido traducida a tantos idiomas, subida a la web y ha inspirado a otros escritores lati-
noamericanos posteriores, como Pablo Neruda y Octavio Paz. Sus diversos poemas escritos
para los nifios se recitan y cantan, aun hoy en Chile, en México y en diversos paises.

Agregd que es logico preguntarse cdmo un bien tan importante de la cuarta region,
como es el aeropuerto, puerta de acceso a las personas a la region, muestra del desarrollo, de
la modernidad y tecnologia, tan propio, tan querido por tanto tiempo, considerado necesario
por las personas de la, no lleve el nombre de tan magna mujer, el nombre de Gabriela Mis-
tral, cuando son tantos los atributos de la regién que enorgullecen a sus habitantes, que gozan
de mostrar a los visitantes y turistas.

Concluyé sefialando que Gabriela Mistral es un ejemplo o modelo a seguir. Con su estu-
dio y teson llego lo mas lejos que un escritor puede llegar, siempre con la nobleza y modestia
de la gente de la cuarta regién. En su obra parte de la cultura e identidad regional queda re-
flejada, su esencia. Lo menos que se puede hacer es nombrar a un bien de trascendencia e
importancia regional con su nombre, porque ella 0 su memoria lo amerita, porque la ciudad y
sus jovenes lo merecen, merecen conocerla, nombrarla, leerla, sentirla y acercarse a sus le-
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tras. Es la cercania mas tangible que ella podria brindar hoy, decenios después de su falleci-
miento, y en una época en que la educacion, la cultura, las artes y la identidad son los pilares
de los cambios y de la época actual. El aeropuerto de La Serena es en parte un poco como
ella, tan viajero y cosmopolita, envuelto en cultura y palabras.

El diputado Farias (Presidente) reconocio la existencia de otras iniciativas legales que
comparten la idea matriz del presente proyecto, lo que no hace sino dar méas razones para
rendir el homenaje que se propone. Sefial6 que el afio 1995 ingreso6 al Senado un proyecto de
ley, promovido por el entonces senador Ricardo Hormazébal Sanchez (Boletin N°1540-06),
que buscaba el mismo propdsito que el proyecto en informe, como también lo hacia otro in-
gresado a la Camara de Diputados el afio 2005, cuyo autor es el actual senador y ex diputado,
Patricio Walker Prieto. Indicd también que ambos proyectos se encuentran actualmente ar-
chivados, haciendo presente que es justo reconocer la intencion de ambos legisladores.

Por otra parte, los integrantes de la Comision compartieron que, sin perjuicio de la multi-
plicidad de reconocimientos que Gabriela Mistral merecidamente recibié durante su vida y
también tras su muerte, falta un homenaje de clara identificacion regional, que, por una parte,
se corresponda con la estrecha vinculacion que su vida y obra tuvieron y tienen con la Re-
gion de Coquimbo, y por otra, sea un acto de la importancia que merece el legado de Gabrie-
la Mistral. En este sentido, consideraron apropiado bautizar en su honor el Aeropuerto La
Florida en La Serena, toda vez que este constituye la puerta de acceso y salida de la region,
la “carta de presentacion” de sus habitantes, en definitiva, el lugar propicio para rendir un
justo homenaje, a la mas ilustre mujer de las letras nacionales.

Por lo anterior, la Comisién, compartiendo los objetivos y fundamentos tenidos en consi-
deracion por la mocién, como asimismo, el contenido de articulo Gnico, procedio a dar su
aprobacidn tanto en general como en particular, por la unanimidad de seis de sus integrantes
presentes.

Votaron por la unanimidad los diputados sefiores Marcos Espinosa Monardes, Ramon
Farias Ponce (Presidente), Issa Kort Garriga, Roberto Poblete Zapata, Jorge Rathgeb Schif-
ferli y Victor Torres Jeldes.

_0_

Por las razones sefialadas y por las que expondra oportunamente el Diputado Informante,
esta Comision recomienda aprobar el siguiente

PROYECTO DE LEY:

Articulo Unico.- Sustitiyese la denominacion del Aeropuerto La Florida, ubicado en la
ciudad de La Serena, por “Aeropuerto Gabriela Mistral”.

-0-
Se designé Diputado Informante al sefior Miguel Angel Alvarado Ramirez.

Tratado y acordado, segin consta en el acta correspondiente a la sesion celebrada el 14 de
julio del afio en curso, con la asistencia de los diputados sefiores Marcos Espinosa Monardes,
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Ramon Farias Ponce (Presidente), Issa Kort Garriga, Luis Lemus Aracena, Roberto Poblete
Zapata, Jorge Rathgeb Schifferli y Victor Torres Jeldes.

Sala de la Comisién, a 14 de julio de 2016

(Fdo.): MARIA EUGENIA SILVA FERRER, Abogado Secretaria de la Comision”.

11. INFORME DE LA COMISION DE CULTURA, ARTES Y COMUNICACIONES RECAIDO EN EL
PROYECTO, INICIADO EN MOCION, QUE “AUTORIZA ERIGIR UN MONUMENTO EN MEMORIA
DEL EX PRESIDENTE DE LA REPUBLICA SENOR PATRICIO AYLWIN AZOCAR”.
(BOLETIN N° 10635-24)

“Honorable camara:

La Comision de Cultura, Artes y Comunicaciones pasa a informar, en primer tramite
constitucional y reglamentario, el proyecto de ley referido en el epigrafe, de iniciativa de los
diputados (a) sefiores (a) Claudio Arriagada Macaya, Fuad Chahin Valenzuela, Sergio Espejo
Yaksic, Juan Morano Cornejo, Sergio Ojeda Uribe, José Miguel Ortiz Novoa, Yasna Provos-
te Campillay, Victor Torres Jeldes, Mario Venegas Cardenas y Matias Walker Prieto.

I. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

1.- La idea matriz o fundamental del proyecto es rendir homenaje al ex Presidente de la
Republica, don Patricio Aylwin Azocar, mediante la construccion de un monumento en su
memoria, en reconocimiento a su valiosa trayectoria politica y destacada labor publica y pri-
vada, con el objeto de perpetuar su obra y contribuir a transmitir su legado como el Presiden-
te de la transicion a la democracia.

2.- El proyecto fue aprobado en general y en particular, con los votos de siete de sus
miembros presentes diputados Marcos Espinosa Monardes, Ramon Farias Ponce (Presiden-
te), Issa Kort Garriga, Roberto Poblete Zapata, Jorge Rathgeb Schifferli, Gaspar Rivas
Sanchez y Victor Torres Jeldes.

3.- El proyecto no tiene normas de caracter organico constitucional, de quérum calificado
0 que requieran trdmite de Hacienda.

4.- Diputado Informante: sefior Victor Torres Jeldes.

_0_
I1. ANTECEDENTES

-Resumen de los fundamentos del proyecto.
En la mocidn se hace referencia a la biografia de don Patricio Aylwin Azdcar.
Se sefiala que nacio el 26 de noviembre de 1918 en Vifia del Mar. Hijo de Miguel Aylwin
Gajardo, abogado y juez que llegd a ser Presidente de la Corte Suprema de Justicia, y de
Laura Azdcar Alvarez. Hermano de Andrés Aylwin, quien fuera diputado, y de Arturo Ayl-
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win Azocar, Contralor General de la Republica durante los gobiernos de los presidentes
Eduardo Frei Ruiz-Tagle y Ricardo Lagos Escobar.

En 1948, se cas6 con Leonor Oyarzin Ivanovic. Padre de cinco hijos: Isabel, Miguel, José
Antonio, Juan Francisco y Mariana, quien fuera diputada y Ministra de Educacion en la pre-
sidencia de don Ricardo Lagos Escobar

Realizé los estudios primarios en el Colegio de los Padres Salesianos de Valdivia y los
secundarios, en el Liceo de Humanidades de San Bernardo y en el Liceo Valentin Letelier de
Santiago. Los concluy6 en el Internado Nacional Barros Arana (INBA) en Santiago.

Finalizada la etapa escolar, en 1936, ingresé a la Escuela de Derecho de la Universidad de
Chile donde se licencio en Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales en 1943, con la tesis titu-
lada "El juicio arbitral”. Se titul6 de abogado en 1944.

Como estudiante universitario fue profesor ayudante de la catedra de Derecho Procesal y
Derecho Civil, y redactor de la revista Mastil, del Centro de Derecho. En 1945, ejercié como
secretario en la Comisidon de la Corte Suprema, encargada de redactar el Codigo Organico de
Tribunales. Entre 1946 y 1967, fue docente de Derecho Administrativo en la Universidad de
Chile y paralelamente, entre 1952 y 1960, en la Pontificia Universidad Catdlica de Chile.
Ademas, entre 1946 y 1963, fue profesor de Educacion Civica y Economia Politica en el
Instituto Nacional de Santiago. Entre 1949 y 1954, asumi6 como secretario del Instituto Chi-
leno de Estudios Legislativos y en 1967, asumié como director de Escuela de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Chile.

En 1939, fue presidente de la Academia Juridica de los Estudiantes de Derecho de la Uni-
versidad de Chile. En 1945 ingresé a la Falange Nacional. En 1949, se integr6 a su mesa
directiva y la presidié entre 1950 y 1951. El 28 de julio de 1957, participo en la fundacion
del Partido Demdcrata Cristiano. Al afio siguiente, fue electo su presidente, cargo que man-
tuvo hasta 1960. Esa fue la primera de siete presidencias que ejercio en su partido durante las
siguientes tres décadas.

En las elecciones parlamentarias de marzo de 1965, fue elegido senador por la Sexta
Agrupacioén Provincial "Curico, Talca, Linares y Maule", cargo en el que fue reelecto ocho
afios més tarde, en las elecciones parlamentarias de marzo de 1973. En septiembre de 1973,
al momento de ocurrir el golpe militar, ocupaba la presidencia de su partido, que ejercia des-
de el mes de mayo de ese afio. Mantuvo este cargo hasta 1976.

En 1977, junto a destacados juristas, formé un grupo de trabajo para hacer una proposi-
cion con respecto a la institucionalidad futura. En 1978, el organismo se amplio y tomo el
nombre de "Grupo de Estudios Constitucionales”, también denominado "Grupo de los 24",
considerada como la primera instancia de encuentro entre juristas de diferentes corrientes
politicas democréticas. Fue vicepresidente del mismo.

Rechaz6 la Constitucién de 1980 y fue contrario a la ratificacion plebiscitaria de ese afio.
En 1982, volvid a la directiva del Partido Demdcrata Cristiano como vicepresidente. Desde
dicho cargo, particip6 en la formacion de la Alianza Democratica. Asimismo, a instancias de
la Iglesia Catdlica, impulso el Acuerdo Nacional para la Transicion a la Democracia, el cual
se suscribio en agosto de 1985. Entre 1987 y 1989, ocupd nuevamente la presidencia del
Partido Demdcrata Cristiano y trabajo por el restablecimiento de la democracia en Chile.

Participd en las negociaciones con el entonces presidente Augusto Pinochet, que buscaron
la aprobacidn de cincuenta y cuatro reformas a la Constitucién Politica de 1980. Estas fueron
aprobadas en el referéndum de julio de 1989 y se constituyeron como el primer paso hacia
una transicion a la democracia. En 1988, colaboré por la campafia del "NO" para el plebiscito
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de ese mismo afio. También, fue vocero de la Concertacion de Partidos por la Democracia.
En agosto de 1989, fue designado candidato a la presidencia de la Republica por esa misma
coalicién para las primeras elecciones presidenciales tras el golpe militar de 1973. En las
elecciones presidenciales del 14 de diciembre de 1989, y luego de obtener el 55,2% de los
sufragios, quedd facultado para gobernar durante cuatro afios, segin lo dispuesto por la
Constitucién de 1980.

El 11 de marzo de 1990, ante el Congreso Nacional reunido en pleno, Augusto Pinochet le
traspasé el mando de la Nacion convirtiéndolo en el Primer Presidente Democréatico después
de diecisiete afios de régimen militar. La ceremonia fue dirigida por Gabriel Valdés Suberca-
seaux, entonces Presidente del Senado, en un ambiente de gran expectacion nacional y mun-
dial por marcar el inicio de un nuevo camino hacia la democracia.

El Presidente Aylwin goberné con el apoyo de la Concertacion de Partidos por la Demo-
cracia iniciando la denominada "Transicion a la Democracia”. Durante su gobierno, el 25 de
abril de 1990, se cred la Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacion, encabezada por el
jurista y ex parlamentario Raul Rettig, quien tuvo como mision investigar y elaborar un in-
forme que diera cuenta de las violaciones a los derechos humanos durante el régimen militar.
Este documento, conocido como “Informe Rettig", fue entregado el 8 de febrero de 1991,
durante una ceremonia solemne. Como resultado, se cre6 la Corporacion de Reparacion y
Reconciliacién, encargada de calificar la posible condicién de victimas de aquellas personas
respecto de las cuales a la Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion no le fue posible
formarse conviccidn, o cuyos casos no alcanzo a examinar por falta de antecedentes suficien-
tes. Ademas, se cred la Oficina Nacional de Retorno, cuya labor consistié en ayudar y com-
pensar a los retornados de la Dictadura.

En el ambito econémico, su gobierno siguié una estrategia denominada "crecimiento con
equidad”, reconociendo la deuda pendiente del pais con los méas pobres. Chile vivio afios de
crecimiento economico (6% promedio entre 1990 y 1993), fundamentado en el incremento
de las exportaciones, la consolidacion del libre mercado y la prudencia fiscal. Estas medidas
permitieron la reduccion de la inflacion (de 27,3% en 1989 a 11,2% en 1993) y del desem-
pleo (de 6,3% en 1989 a 4% en 1993). También, impulsd la apertura internacional en temas
comerciales mediante acuerdos bilaterales con paises como México, Argentina, Venezuela,
Bolivia y Colombia. Ademas, promovié las giras internacionales oficiales para reinsertar a
Chile en la comunidad internacional.

Durante su mandato, segun lo estipulado por la Constitucion de 1980, Augusto Pinochet
se mantuvo como comandante en jefe del Ejército, lo que se extendié hasta 1998. Las rela-
ciones civico-militares estuvieron marcadas por tensiones importantes, entre ellas por el
"Ejercicio de Enlaces" del 19 de diciembre de 1990, y por el "Boinazo", del 28 de mayo de
1993. El 11 de marzo de 1994, le entreg6 el mando al también miembro del Partido Demo-
crata Cristiano, Eduardo Frei Ruiz-Tagle, quien se impuso en las urnas en las elecciones pre-
sidenciales de 1993. Finalizado su ejercicio presidencial, no asumié como senador vitalicio
porque la Constitucion de 1980 reservo esa prerrogativa a los mandatarios que hubieran ejer-
cido la jefatura de Estado por un periodo minimo de seis afios. No obstante, el 25 de marzo
del 2000, el Congreso aprob6 una enmienda constitucional que cre6 el estatuto de los ex pre-
sidentes y otorgd inmunidad juridica y dieta a los senadores vitalicios que renunciaran al
cargo, extendiendo el beneficio al ex Presidente Aylwin.

Continu0 activo en la vida politica como presidente de la Corporacion Justicia y Demo-
cracia, entidad dedicada a promover programas de formacion de la juventud, prestar asesoria
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profesional y aportar investigacion academica en torno a las problematicas del desarrollo del
pais. También, presidié la Comision Latinoamericana y el Caribe sobre Desarrollo Social
encargado por la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). Entre julio de 2001 y enero de 2002, asumio como presidente temporal del Partido
Demdcrata Cristiano, en respuesta al llamado realizado por el Consejo Nacional de su colec-
tividad.

El Presidente don Patricio Aylwin muere por causas naturales, a los 97 afios, el 19 de abril
del afio en curso, en su casa, rodeado del carifio de su familia.

I11. DESCRIPCION DEL PROYECTO

El proyecto consta de seis articulos permanentes, a saber:

Articulo 1°.- Mediante el que se autoriza erigir un monumento, en la Region Metropolita-
na, en memoria del ex Presidente de la Republica, parlamentario, profesor universitario y
abogado don Patricio Aylwin Azdcar.

Articulo 2°.- Contiene la forma como se financiaran las obras, sefialando que sera median-
te la realizacion de una colecta publica en la Region Metropolitana. Su producto se deposi-
tard en una cuenta especial que al efecto se abrira en el Banco Estado.

Articulo 3°.- Establece la creacion de un fondo especial con el mismo objeto, que estara
constituido por erogaciones, donaciones y aportes privados.

Articulo 4°.- Crea una Comision Especial de ocho integrantes ad honorem, encargada de
ejecutar los objetivos de esta ley, la que estard integrada por el Alcalde de Santiago, senado-
res de la region Metropolitana, diputados del Distrito 22, el Secretario Regional Ministerial
de Educacion, el Intendente de la Region Metropolitana, el Rector de la Universidad de Chi-
le, el Presidente del Partido Demdcrata Cristiano, el Presidente del Senado de la Republica,
el Presidente de la Camara de Diputados Yy el Presidente de la Corporacién Justicia y Demo-
cracia.

Articulo 5°.-Enumera taxativamente las funciones que tendra la Comision:

a) Preparar las bases y el llamado a concurso publico;

b) Fijar la ubicacién exacta donde se ubicara el monumento;

c) Seleccionar los proyectos respectivos;

d) Organizar las colectas publicas dispuestas en el articulo 2°;

e) Administrar la cuenta y el fondo especiales establecidos en los articulos 2° y 3°, respec-
tivamente; y,

f) Adquirir los bienes necesarios para el emplazamiento y la ereccion del monumento.

Articulo 6°.-. Dispone que, en el evento de producirse excedentes de las erogaciones reci-
bidas, éstos sean destinados a financiar la publicacion de obras relativas a su legado y demas
iniciativas literarias que la comision determine.

IV. SINTESIS DE LA DISCUSION EN LA COMISION, Y ACUERDOS ADOPTADOS

Atendidas las caracteristicas de la iniciativa legal, por unanimidad, la Comision decidid
no efectuar audiencia publica.
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-Discusién y votacion
-EN GENERAL

Los integrantes presentes estuvieron todos muy de acuerdo con la propuesta legal y sus
fundamentos; estimaron que rinde un justo homenaje a quien dedico su vida a la politica na-
cional, alcanzando a ocupar la més alta magistratura del pais en un complejo momento histo-
rico, cual fue, la transicion a la democracia a comienzos de la década de los 90, siendo reco-
nocido de forma transversal como una figura fundamental y guardian de los valores y princi-
pios fundamentales de la Nacion.

Asimismo, destacaron su labor académica y politica, como asimismo, de modo transver-
sal, recordaron y resaltaron su forma de hacer politica basada en los acuerdos.

Los integrantes de la Comision valoraron la iniciativa y fueron contestes al sefialar que el
monumento en su memoria deberia estar en la Plaza de la Constitucion, junto a los demas
presidentes que fueron parte de un capitulo importante y trascendente de la historia de Chile.

Por lo anterior, la Comisién, compartiendo los objetivos y fundamentos tenidos en consi-
deracion por la mocion, procedié a dar su aprobacion en general, por la unanimidad de siete
de sus integrantes presentes, sefiores Marcos Espinosa Monardes, Ramon Farias Ponce (Pre-
sidente), Issa Kort Garriga, Roberto Poblete Zapata, Jorge Rathgeb Schifferli, Gaspar Rivas
Sanchez y Victor Torres Jeldes.

EN PARTICULAR

La Comision aprobd, sin debate, y por la unanimidad de sus integrantes presentes, los
articulos 1°; 2°; 3°, 5°, y 6°, con algunas modificaciones meramente formales y de adecua-
cion de textos.

Respecto del articulo 4°, mediante el que se crea la comision especial encargada de ejecu-
tar los objetivos de esta ley, se aprob6 una indicacion acordada por los diputados presentes
que en definitiva propone el siguiente texto:

“Articulo 4°.- Créase una Comision Especial de integrantes ad honorem encargada de eje-
cutar los objetivos de esta ley, conformada por las siguientes personas, o0 sus representantes:

a) El (la) Alcalde (sa) de la comuna de Santiago.

b) Los (las) diputados (as) del distrito N° 10 y los (las) senadores (as) de la regién Metro-
politana.

c) El (la) Ministro (a) Presidente (a) del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes.

d) El (la) Intendente (a) de la Regidén Metropolitana.

e) El (la) Rector (a) de la Universidad de Chile.

f) El (1a)) Presidente (a) del Partido Demadcrata Cristiano.

g) El (1a) Presidente (a) del Senado de la Republica.

h) El (la) Presidente (a) de la Camara de Diputados.

i) El (Ia) Presidente (a) de la Corporacion Justicia y Democracia.

Al respecto, la Comision considerd pertinente considerar la posibilidad de que las perso-
nas que integraran la Comision Especial puedan ser representadas, con el proposito de hacer
mas eficiente su trabajo de modo que no se vea interrumpido por la imposibilidad de asisten-
cia de los titulares.
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De igual manera, consigno el distrito correcto cuando se refiere a los diputados que inte-
grardn la Comision, cambiando el 22 por el 10, de acuerdo a la nueva ley N° 20.840, de 27
de abril de 2015, sobre conformacion de nuevos distritos y circunscripciones, contenidos en
la reforma al sistema binominal.

Finalmente, reemplazé en la integracion al Secretario Regional Ministerial de Educacion,
por el Ministro Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, haciendo presente
que a su turno, le correspondera tal integraciéon al Ministro de las Culturas, las Artes y el
Patrimonio, una vez que sea tramitado en su totalidad el actual proyecto en estudio, que crea
el Ministerio del mismo nombre.

_0_

Por las razones sefialadas y por las que expondra oportunamente el Diputado Informante,
esta Comision recomienda aprobar el siguiente

PROYECTO DE LEY:

Articulo 1°.- Autorizase erigir un monumento, en la comuna de Santiago, en memoria del
ex Presidente de la Republica, parlamentario, profesor universitario y abogado, sefior Patri-
cio Aylwin Azdcar.

Articulo 2°.- Las obras se financiaran mediante erogaciones populares, obtenidas por me-
dio de colectas publicas, donaciones y otros aportes privados. Las colectas publicas se efec-
tuaran en la Region Metropolitana y en las fechas que determine la comision especial que se
crea en el articulo 4°. Su producto se depositard en una cuenta especial que al efecto se abrira
en el Banco Estado.

Articulo 3°.- Créase un fondo especial con el mismo objeto, que estard constituido por
erogaciones, donaciones y aportes privados.

Articulo 4°.- Créase una Comisién Especial de integrantes ad honorem encargada de eje-
cutar los objetivos de esta ley, conformada por las siguientes personas, 0 sus representantes:

a) El (la) Alcalde (sa) de la comuna de Santiago.

b) Los (las) diputados (as) del distrito N° 10 y los (las) senadores (as) de la regién Metro-
politana.

¢) El (la) Ministro (a) Presidente (a) del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes.

d) El (la) Intendente (a) de la Regidén Metropolitana.

e) El (l1a) Rector (a) de la Universidad de Chile.

f) El (1a)) Presidente (a) del Partido Demdcrata Cristiano.

g) El (1a) Presidente (a) del Senado de la Republica.

h) El (1a) Presidente (a) de la Camara de Diputados.

i) El (la) Presidente (a) de la Corporacion Justicia y Democracia.

Articulo 5°. La Comision tendra las siguientes funciones:

a) Preparar las bases y el llamado a concurso publico;

b) Fijar la ubicacion exacta del monumento;

c) Seleccionar los proyectos respectivos;

d) Organizar la colecta publica dispuesta en el articulo 2

e) Administrar la cuenta y el fondo especial establecido en los articulos 2°y 3°, y,

f) Adquirir los bienes necesarios para el emplazamiento del monumento.
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Articulo 6°.- Si una vez construido el monumento quedaran excedentes de las erogaciones
recibidas, éstos seran destinados a financiar la publicacion de obras con su legado y demas
iniciativas literarias que la comision determine.

_0_
Se designé Diputado Informante al sefior Victor Torres Jeldes.

Tratado y acordado, segin consta en el acta correspondiente a la sesion celebrada el 14 de
julio del afio en curso, con la asistencia de los diputados sefiores Marcos Espinosa Monardes,
Ramon Farias Ponce (Presidente), Issa Kort Garriga, Roberto Poblete Zapata, Jorge Rathgeb
Schifferli, Gaspar Rivas Sanchez y Victor Torres Jeldes.

Sala de la Comision, a 15 de julio de 2016

(Fdo.): MARIA EUGENIA SILVA FERRER, Abogado Secretaria de la Comision”.

12. INFORME DEL DIPUTADO SENOR URRUTIA, DON IGNACIO, SOBRE SU PARTICIPACION EN
LA REUNION DE LA COMISION DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA DEL PARLAMENTO
LATINOAMERICANO (PARLATINO), LLEVADA A CABO ENTRE EL 8 Y EL 9 DE JULIO DE 2016,
EN LA CIUDAD DE ASUNCION, PARAGUAY.

DESCRIPCION:

Reunion de la Comision de Agricultura Ganaderia y Pesca del Parlamento Latinoamerica-
no los dias 8 y 9 julio de 2016, en la ciudad de Asuncién, Paraguay.

PARTICIPANTES:
Diputado Ignacio Urrutia, Vicepresidente Primero de la Comision
DESCRIPCION AGENDA REUNION:

InauguraciOn con la intervencion de Senadores y Diputados de la Republica de Paraguay.

En la ocasion se presenta al Diputado Armando Castaingdebat, quien asume la Presiden-
cia ante el estado de salud del Presidente José Garlas Cardozo.

El nuevo Presidente da inicio a la Reunién dando continuidad a los temas tratados en la
Comisidn, mencionando que el tema del cambio climéatico es compartido por varias Comi-
siones y se sugiere se realice una reunion conjunta con las otras Comisiones para definlr
cdmo avanzar.

Se recuerda que el trabajo que viene realizandose en la Comision es con el desarrollo de
la Ley Marco de Agricultura Familiar, que se encuentra en la etapa de recoger de los inte-
grantes de la Comision sus sugerencias y solicita si pueden enviar sus propuestas para un
bosquejo de la ley.
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A continuacion se presenta una videoconferencia sobre Pesca Artesanal y Acuicultura a
cargo del Consultor de la FAO de la Oficina Regional. En la ocasién hace uso de la palabra
el diputado Ignacio Urrutia que se refiere a su reincorporacion a estas reuniones de la Comi-
sion, proponiendo se redacte una carta al diputado José Cardozo expresando los deseos de
pronta mejoria, ademas de plantear una visita a Expo Feria de Agricultura, Ganaderia, Indus-
tria y Comercio de Paraguay.

TEMA 1: Pesca Artesanal y Acuicultura

Se distribuye el Proyecto de Ley Marco de Pesca Artesanal elaborado en el Parlatino so-
metiéndose a consideracion y leyéndose la parte declaratoria del Acta de la XXV Reunion de
la Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Parlatino, realizada en Oranjestad, Aruba
en octubre de 2015.

Intervienen en la discusion los Diputados de México, Paraguay, Bolivia y Chile. Ante lo
cual el Presidente menciona que no debe desconocerse to aprobado en Aruba y que cada pais
debe aportar con la mayor amplitud posible, proponiendo que se deje como base lo aprobado
en Aruba, incorporando lo de FAO, recibiendo las sugerencias de cada pais canalizado por la
secretaria.

En seguida se analizan cada uno de los articulados abriéndose el debate proponiéndose se
incorporen los rios, con activa participacion del diputado Urrutia.

Se concluye que luego de registrar los aportes de modificacion al proyecto de Ley se soli-
cita se remitan las sugerencias antes de la proxima reunion a través de la secretaria del Parla-
tino.

TEMA 1I: Biotecnologia e investigacién

La Senadora Luisa Maria Calderén de México e.xpone sobre el tema y se abre debate en
el que intervienen varios Parlamentarios haciendo consultas a la exposicién.

TEMA 111: Cambio Climatico y el impacto en la agricultura

Expuso sobre el tema el Viceministro de Ganaderia Dr. Marcos Medina y se refirié a las
politicas publicas de la ganaderia paraguaya ante el cambio climatico, haciendo énfasis en
que la produccion ganadera ha contribuido en la disminucién de la pobreza, y que la produc-
cion se realiza en armonia con el ambiente.

Se concluye que la produccién ganadera produce alimentos para 65 millones de personas
de manera sostenible y competitiva. generando el desarrollo social y econémico de la nacién.

Temas tratados

" 1. Asuncion del nuevo Presidente Diputado Armando Castaingdebat, Uruguay

2. Recordatorio de la proxima reunion a c.elebrarse en Octubre, en Panama en coinciden-
cia con la reunion de la FAO

3 Se recuerda el trabajo realizado en relacion a la Ley Marco de Agricultura Familiar

4. Se hace mencién que se debe avanzaren la nueva Ley Marco de Pesca Artesanal

El Calendario de las proximas reuniones es el siguiente
Panam4, mes de octubre de 2016.

(Fdo.): IGNACIO URRUTIA BONILLA, Diputado de la Republica”.
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13. PROYECTO INICIADO EN MOCION DE LAS DIPUTADAS SENORAS CARIOLA Y VALLEJO, Y DE
LOS DIPUTADOS SENORES AGUILO, CARMONA, FARiAS; GUTIERREZ, DON HuGO; NUNEZ,
DON DANIEL; POBLETE, TEILLIER Y TORRES, QUE “MODIFICA LA LEY N°18.700,
ORGANICA CONSTITUCIONAL SOBRE VOTACIONES POPULARES Y ESCRUTINIOS,

PARA ESTABLECER Y REGULAR UNA FRANJA ELECTORAL MUNICIPAL A TRAVES DE LOS
CANALES DE TELEVISION DE LIBRE RECEPCION”. (BOLETIN N° 10799-06)

“Uno de los sintomas més preocupantes de la crisis de la politica es, sin duda, la decre-
ciente participacion de los ciudadanos en los procesos electorales. Ciertamente, la implemen-
tacion del voto voluntario es una de las razones que la explican. Pero también convergen
otros factores, de diferente naturaleza, como el distanciamiento provocado por relacion tor-
cida entre el dinero y la politica.

Mas alla del diagnostico, es momento de reconocer que se estan logrando avances de gran
significacion en el plano politico, que transitan en la remocion de obstaculos y vicios que
debilitan o anulan la soberania popular. Asi acontece con la sustitucion del sistema electoral
binominal por uno proporcional en las elecciones parlamentarias.

Del mismo modo, el nuevo sistema de financiamiento publico de los partidos politicos y
la modificacion del régimen de gasto electoral busca, ademas, equilibrar la competencia elec-
toral. La completa eliminacion de los aportes de empresas a partidos y campafas resulta cla-
ve para alcanzar esta finalidad.

Sin embargo, subsisten otros aspectos de la disputa electoral que deben ser abordados, en
la perspectiva de lograr una mayor legitimidad de la democracia, mediante el ejercicio efec-
tivo de los derechos politicos de las mayorias. En especial, constatamos que la necesidad de
que el voto sea informado no esta suficientemente resguardada en las elecciones municipales.
Este atributo del voto no es otra cosa que el derecho de los ciudadanos a conocer adecuada-
mente los candidatos y las propuestas politicas que se someten a su decision.

Esta caracteristica del voto plantea varios dilemas, como el acceso de los partidos politi-
cos y de las candidaturas a los medios de comunicacion. En la practica, la visibilidad de las
distintas propuestas en los medios es dispar, cuando no inexistente. Uno de los mecanismos
que permiten satisfacer el derecho a la informacién en los procesos electorales es la franja
electoral en television. No obstante, hasta ahora no se ha considerado incorporar las eleccio-
nes municipales a la difusion televisiva gratuita, pese a que se trata de un evento electoral de
manifiesta importancia en tanto que define, ni mas ni menos, que la conduccién de la admi-
nistracién local, que a menudo constituye el vinculo mas proximo del ciudadano con el Es-
tado.

Hoy, mas que ayer, resulta necesario ampliar los derechos civiles y politicos de los ciuda-
danos para lograr mayores grados de compromiso en los procesos de toma de decisiones. Es
precisamente el derecho a la informacion, piedra angular del sistema democratico, el que
requiere ser dotado de mas instrumentos para su pleno desarrollo.

Es por estas razones que el presente proyecto de ley propone la creacion de una franja
electoral en television abierta para las elecciones municipales. Se trata de un espacio de
quince minutos diarios que deberan otorgar gratuitamente los canales de television de sefial
abierta, que seran empleados para transmitir propaganda electoral de los partidos que presen-
ten listas de alcaldes o concejales.

Este espacio contribuird a democratizar las posibilidades de difusion de los mensajes de
los distintos partidos que hoy participan de la vida politica, acercandolos a la ciudadania.
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Por otro lado, debemos tener presente que uno de los objetivos de la franja electoral mu-
nicipal es generar condiciones de mayor equidad, atendido que la disponibilidad de recursos
materiales puede ser determinante en una campafa. En el disefio de este nuevo instrumento
se le asigna importancia a las posibilidades de conocimiento de la mayor cantidad de pro-
puestas en juego, en beneficio del debate de ideas. Para resguardar la consecucion de este
principio, se establece que un sesenta por ciento del total del tiempo sera distribuido por
igual entre todos los partidos que participen en la eleccion, lo que da una base razonable para
la exposicion de cada propuesta. Los independientes también tendran derecho a participar de
esta franja, para lo que se les asigna en conjunto el tiempo que corresponde a un partido. Para
la distribucion del tiempo restante - el cuarenta por ciento- se aplicaré el criterio de rendi-
miento electoral, en base a la votacion obtenida por cada partido en la dltima eleccién de
concejales. De esta manera, la articulacion de estos dos criterios impiden la reproduccion de
desigualdades en la difusién de la publicidad politica.

Finalmente, la mocién establece la obligaciéon de sefialar permanentemente la identidad
del partido politico en los spots, en beneficio del derecho de los electores de contar con la
mayor cantidad posible de informacidn util para tomar una decision en las urnas.

Por tanto: Los Diputados y Diputadas abajo firmantes, venimos en presentar el siguiente:

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico: Modifiquese la Ley 18.700 sobre votaciones populares y escrutinios, in-
corporando los siguientes articulos 31 quater, 31 quinquies y 31 sexties, nuevos:

“Articulo 31 quater.- Los canales de television de libre recepcion deberan destinar gratui-
tamente quince minutos de sus transmisiones para propaganda electoral de alcaldes y conce-
jales.

El sesenta por ciento del tiempo seré distribuido en partes iguales entre todos los partidos
politicos que presenten listas de alcaldes o concejales en, a lo menos, cinco comunas. Al
conjunto de las candidaturas independientes le correspondera un tiempo equivalente al que
tiene derecho un partido politico.

El restante cuarenta por ciento del tiempo seré distribuido entre los partidos en forma pro-
porcional a los votos obtenidos en la Gltima eleccion de concejales.

Articulo 31 quinquies.- La propaganda establecida en el articulo anterior deberd ser
transmitida desde el vigésimo tercero y hasta el tercer dia anterior a la eleccion municipal y
se emitird entre las 20:45 y las 21:00 horas.

Un sorteo, realizado diez dias antes del inicio de la propaganda electoral por television,
determinard el orden de presentacion de la propaganda electoral.

Articulo 31 sexties.- El inicio de cada propaganda debera llevar una inequivoca identifi-
cacion del partido y pacto. Sin perjuicio de lo anterior, el material audiovisual debera conte-
ner de forma permanente el nombre o sigla del partido y el simbolo registrado en el Servicio
Electoral, identificacion que debera ocupar, a lo menos, el quince por ciento de la pantalla.
Esta obligacion procedera también en la propaganda audiovisual de los candidatos indepen-
dientes presentados por un partido.”
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14. OFIcIO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. ROoL 3107-16-INA.

“Santiago, 12 de julio de 2016
Oficio N° 591-2016
Remite resolucion.

Excelentisimo sefior
Presidente de la Camara de Diputados:

Remito a V.E. copia de la resolucion dictada por esta Magistratura con fecha 12 de julio
en curso, en el proceso Rol N° 3107-16-INA, sobre requerimiento de inaplicabilidad por
inconstitucionalidad presentado por Marcelo Zapata Cancino, en representacion de Eventos y
Estudios First Tcam Ltda., respecto del inciso cuarto del articulo 171 del Codigo Tributario,
a los efectos que indica. Asimismo, acomparfio copia del requerimiento y de la resolucién que
declar6 su admisibilidad.

Saluda atentamente a V.E.,

(Fdo.): CARLOS CARMONA SANTANDER, Presidente; RODRIGO PICA FLORES,
Secretario

ASE.EL
PRESIDENTE DE LA H,. CAMARA DE DIPUTADOS

DON OSVALDO ANDRADE LARA
VALPARAISO”.

15. OFICI0 DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. ROL 3111-16-INA.

“Santiago, 14 de julio de 2016
Oficio N° 613-2016
Remite resoluciones.

Excelentisimo sefior
Presidente de la Camara de Diputados:

Remito a V.E. copia de las resoluciones dictadas por esta Magistratura con fecha 13 de
julio de 2016, en el proceso Rol N° 3111-16-INA, sobre requerimiento de inaplicabilidad por
inconstitucionalidad presentado por Asociacion de la Industria del Salmon de Chile A.G., y
otros, respecto del inciso segundo del articulo 5° de la Ley N° 20.285, en el proceso sobre
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recurso de queja, sustanciado ante la Corte Suprema, bajo el Rol N° 34.432-2016, a los efec-
tos que indica. Asimismo, acompafio copia del requerimiento de fojas 1.

Saluda atentamente a V.E.,

(Fdo.): CARLOS CARMONA SANTANDER, Presidente; RODRIGO PICA FLORES,
Secretario

AS.E.EL

PRESIDENTE DE LA H,. CAMARA DE DIPUTADOS
DON OSVALDO ANDRADE LARA

VALPARAISO”.
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