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1. Notas:

- Del diputado sefior Farcas por la cual informa, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 34 del Reglamento de la Corporacion, que se ausentara del pais por un
plazo inferior a treinta dias, a contar del 22 de julio de 2016, para dirigirse a Esta-
dos Unidos.

- Nota del diputado sefior Andrade por la cual informa, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 34 del Reglamento de la Corporacion, que se ausentara del
pais por un plazo inferior a treinta dias, a contar del 23 de julio de 2016, para diri-
girse a Palestina.

- Del diputado sefior Berger, quien, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
42 del Reglamento de la Corporacion, informa la realizacion de actividades propias
de la funcion parlamentaria el dia de hoy, 21 de julio de 2016, con lo cual justifica
su inasistencia a esta sesion.
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De la diputada sefiora Girardi, quien, de conformidad con lo dispuesto en el articu-
lo 42 del Reglamento de la Corporacion, informa la realizacion de actividades pro-
pias de la funcion parlamentaria el dia 20 de julio de 2016, con lo cual justifica su
inasistencia a la sesion celebrada en esa fecha.

. Comunicacion:

Del diputado sefior Nufiez, don Marco Antonio, quien, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 42 del Reglamento de la Corporacion, justifica su inasistencia
a la sesion celebrada el dia 20 de julio de 2016 por impedimento grave.

. Oficio:

Del Presidente de la Camara de Diputados por el cual procede a declarar inadmisi-
ble la mocidn de los diputados sefiores Jackson, Boric, y Carmona, y de la diputada
sefiora Vallejo, que “Modifica el decreto ley N° 3.500, en relacion al trabajo pesa-
do”, por cuanto vulnera lo dispuesto en el N° 6 del inciso cuarto del articulo 65 de
la Carta Fundamental, toda vez que la norma que propone modificar regula la si-
tuacién previsional de las personas que desempefian trabajos que la Comisién Er-
gonémica Nacional califica como “pesados”, con lo cual se incide en temas de se-
guridad social (09-2016).

Del Secretario General de la Corporacion por el cual informa que las diputadas se-
fioras Nufiez, dofia Paulina, y Vallejo, y los diputados sefiores Andrade, De Mussy,
Flores, Gahona y Vallespin, integraran la delegacion que concurrira, en mision ofi-
cial, a Palestina, a partir del dia 23 de julio de 2016 (249).

Respuestas a Oficios

Ministerio de Interior

Diputado Meza, Solicita evaluar el aumento de recursos destinados a las municipa-
lidades mas pequefas del pais, con el objeto de contratar médicos con remunera-
ciones que eviten su traslado por mejor condiciones econémicas, informando los
resultados de dicho analisis. (2044 al 20939).

Ministerio de Defensa Nacional

Diputado Rocafull, Para que, en virtud de la solicitud y antecedentes adjuntos, in-
forme a esta Camara sobre la peticion de la Secretaria Regional Ministerial de Bie-
nes Nacionales de Arica y Parinacota, en relacion con la exclusion o desafectacion
de terrenos fiscales de la ciudad de Arica, analizando la posibilidad de no incluir
en la mesa de Chena 4, la desafectacion de los terrenos fiscales que indica, a fin de
dar solucién oportuna a los agricultores, comités de viviendas, escuelas, junta de
vecinos y a la Corporacion Nacional Forestal. (1/5 al 20525).

Diputado Silva, Para que, en virtud de la solicitud adjunta, informe a esta Camara
sobre los montos licitados con la empresa SecureAlert Chile Spa, por contrato de
tobilleras electrénicas con Gendarmeria de Chile, detallando el costo por tobillera
y su mantencién, e indicando los montos totales y duracion de los contratos.
(52286 al 20302).
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Ministerio de Bienes Nacionales

Diputado Robles, Se sirva informar a esta Cdmara sobre el proceso de licitacion de
terrenos para la instalacion de empresas del rubro energético en la costa de la Re-
gion de Atacama y las razones que han impedido aplicar el mismo procedimiento
en la caso de los sectores “en toma”. (643 al 20836).

Ministerio de Trabajo y Prevision Social

Diputada Hernando dofia Marcela, Se sirva informar a esta Camara sobre la posibi-
lidad de disponer la revision de los antecedentes de los tres ex trabajadores portua-
rios de Antofagasta que sefiala, quienes aspiran a obtener los beneficios econémi-
cos establecidos en la ley N° 20.773, que modifica el Codigo del Trabajo y la Ley
de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales, en materia de trabajo
portuario, estableciendo las obligaciones y beneficios que indica. (936-3 al 17414).
Ministerio de Salud

Diputado Fuenzalida, Para que, al tenor de la solicitud que se acompafia, se sirva
tomar las medidas necesarias para evitar el mal olor y la obstruccién de la calle, en
la interseccion de las calles Paul Harris con Puquios, lo que se produciria por la
instalacion de bafios quimicos y el estacionamiento de camiones en la via pablica
por parte del vecino que habita el inmueble ubicado en la esquina de las calles an-
tes mencionadas, informando a esta Corporacion las medidas adoptadas en la mate-
ria. (2331 al 20124).

Diputado Morales, Requiere remitir el cronograma actualizado que se ha planifica-
do para la construccion del Hospital de Curico, en atencion al incremento del costo
que se ha producido por parte de los licitantes para el desarrollo de dicha obra.
(2332 al 19304).

Diputado Van Rysselberghe, Solicita acoger la solicitud de los pacientes que pade-
cen la Enfermedad de Crohn y Colitis Ulcerosa, en orden a que esta patologia sea
cubierta por el Sistema de Garantias Explicitas en Salud o por el Fondo creado por
la denominada Ley Ricarte Soto. (2333 al 20476).

Diputada Hoffmann dofia Maria José, Informar a esta Camara sobre la investiga-
cién respecto del vertimiento de material quimico por la empresa Sanytrans en te-
rrenos particulares del sector de La Rudilla, Lo Zarate, en la comuna de Cartagena,
verificando los permisos de funcionamiento de dicha empresa y los lugares esta-
blecidos para el deposito de material quimico, con las demas especificaciones que
requiere. (2334 al 20555).

Ministerio de Mineria

Diputado Jarpa, Informe a esta Camara sobre los protocolos de emergencia estipu-
lados para el cordon montafioso fiublensino, especificamente en el Volcan Chillan,
que mantiene alerta amarilla desde el mes de enero del presente afio. (490 al
20706).

Ministerio de Vivienda y Urbanismo

Diputado Campos, Situacion que afecta al Club Deportivo Villa Palitos de la co-
muna de Talcahuano, cuya cancha de fatbol y equipamiento, considerados en el lo-
teo de la Poblacion “René Schneider” por la Corporacién de Vivienda, CORVI, y
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asignado a dicha institucion en 1974, fueron incorporados en la venta del terreno
efectuada por la Sociedad Agricola y Forestal Porvenir de Chiguayante Limitada a
Celulosa Arauco y Constitucion S. A., celebrada el 8 de marzo de 1989, arbitrando
las medidas que correspondan a fin de restablecer los derechos del mencionado
club deportivo. (524 al 14017).

Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones

Diputado Trisotti, Para que, al tenor de la solicitud que se acompafia, informe a es-
ta Camara sobre las razones esgrimidas por vuestro Ministerio, en relacién al otor-
gamiento del reembolso a los conductores de taxis basicos de la ciudad de lquique
durante los afios 2008 y 2012, aclarando el sentido del concepto de transporte co-
lectivo menor sefialado en el articulo 2 de la ley N° 20.278 y sus diferencias con el
servicio de taxi béasico de la misma ciudad, procurando esclarecer el articulo N° 3
del decreto N° 191 del 03 de diciembre de 2015, por el cual se aprueba el regla-
mento para solicitar reembolso establecido en el articulo 3° transitorio de la ley
N° 20.378. (5287 al 19189).

Ministerio de Desarrollo Social

Proyecto de Resolucion 473, Solicitar a S.E. la Presidenta de la Republica adoptar
medidas necesarias para eximir del cobro de reposicion del servicio eléctrico a los
Adultos Mayores del pais. (1973).

Ministerio Publico

Diputada Turres dofia Marisol, Diputado Herndndez, Diputado De Mussy, Para
que, al tenor de la solicitud que se acompafia, informe a esta Camara sobre los dis-
tintos proyectos habitacionales que existen en la Region y aquellos que se encuen-
tran retrasados en cuanto a su planificacion y entrega de viviendas. (1339 al
17685).

Ministerio Medio Ambiente

Diputado Espinoza don Fidel, Solicita que se deje sin efecto el proyecto de cons-
truccion de una central de pasada, para la generacion de energia, en la localidad de
Las Cascadas de la comuna de Puerto Octay, en atencion a las graves consecuen-
cias que su concrecion significaria para la actividad productiva y turistica de sus
habitantes (160929 al 20490).

Diputado Ojeda, Solicita que instruya una fiscalizacion a las obras que se encuen-
tran en ejecucion en un sector aledafio al aeropuerto Cafial Bajo en la comuna de
Osorno, debido a que los movimientos de materiales habrian producido el corte del
suministro de agua potable para los las viviendas que se encuentran en el area.
(160932 al 20644).

Intendencias

Diputado Rathgeb, Informe a esta Cdmara sobre el resultado de la investigacion
sumaria iniciada contra el Subdirector Administrativo del Hospital de Collipulli,
por supuesto maltrato laboral, y la fecha probable de su conclusion. (46 al 21481).
Servicios

Diputado Campos, Solicita remitir todos los antecedentes relativos a la desvincula-
cion del Jefe de Produccion del Astillero de Talcahuano de la empresa de Astille-
ros y Maestranzas de la Armada (1639 al 21797).
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Diputado Rathgeb, Informe a esta Camara sobre el resultado de la investigacién
sumaria iniciada contra el Subdirector Administrativo del Hospital de Collipulli,
por supuesto maltrato laboral, y la fecha probable de su conclusion. (45 al 21482).
Ministerio de Justicia

Diputada Nogueira dofia Claudia, Para que, en virtud de la solicitud adjunta, in-
forme a esta Camara las razones por las cuales el Banco del Estado de Chile ha
puesto un limite a las consultas por internet, efectuadas por los usuarios de Cuenta
Rut. (39 al 21507).

Ministerio de Hacienda

Diputado Espinosa don Marcos, Para que, en virtud de la solicitud adjunta, informe
a esta Camara sobre la posibilidad de revisar la oficina del Banco Estado en la co-
muna de Tocopilla, especificamente respecto de la atencién a los Adultos Mayores,
en los términos que requiere. (37 al 20630).

Municipalidades

Diputado Verdugo, Diputado Santana, Informe sobre los recursos asignados a la
instalacion, monitoreo y mantencion de camaras de televigilancia entre los afios
2010 y 2015, clasificAndolos segln su destinacion a cada uno de los items sefiala-
dos y precisando el organismo encargado, desde el punto de vista presupuestario,
de la operatividad del sistema. (1482 al 15169).

Diputado Jaramillo, Informe sobre la composicion y periodicidad de las reuniones
del Consejo Comunal de Organizaciones de la Sociedad Civil, Cosoc, remitiendo
copias de sus actas e indicando el monto del presupuesto municipal destinado a su
funcionamiento. (730 al 18009).

PETICIONES DE OFICIO. ARTICULOS 9° Y 9° A DE LA LEY ORGANICA CONS-
TITUCIONAL DEL CONGRESO NACIONAL.

Diputado Kast, Para que, en virtud de la solicitud adjunta, se sirva a evaluar y es-
tudiar la situacion que afecta a los vecinos de Placer Indémito y de barrio Franklin
de la comuna de Santiago, en relacion con el funcionamiento de la Feria Persa de
Cachureos y otros, los dias sabados y domingos de cada semana, circunstancia que
produce el bloqueo del ingreso principal de todas las residencias y viviendas del
sector, impidiendo el libre acceso de vehiculos particulares y de emergencia, sefia-
lando las medidas que se adoptaran a fin de subsanar dicha problemaética. (22023
de 19/07/2016). A secretario regional ministerial de Transportes y Telecomunica-
ciones Metropolitano.

Diputado Kast, Para que, en virtud de la solicitud adjunta, se sirva a evaluar y es-
tudiar la situacion que afecta a los vecinos de Placer Indomito y de barrio Franklin
de la comuna de Santiago, en relacion con el funcionamiento de la Feria Persa de
Cachureos y otros, los dias sdbados y domingos de cada semana, circunstancia que
produce el bloqueo del ingreso principal de todas las residencias y viviendas del
sector, impidiendo el libre acceso de vehiculos particulares y de emergencia, sefia-
lando las medidas que se adoptaran a fin de subsanar dicha problemética. (22024
de 19/07/2016). A secretario regional ministerial de Vivienda y Urbanismo Metro-
politano.
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Diputado Urrutia don Ignacio, Para que, en virtud de la solicitud adjunta, informe a
esta Camara sobre la respuesta emitida por vuestra institucion, mediante ORD N°
2.268, con fecha 10 de junio de 2016, especificando el plazo para determinar si es
factible el proyecto “Construccion de Linea Eléctrica Media y Baja Tension Sector
Las Rosas” correspondiente a la comuna de Longavi, Region del Maule, sefialando
los recursos necesarios para su implementacion. (22025 de 19/07/2016). A varios.
Diputado Jackson, Para que, al tenor de la solicitud que se acompafia, informe a es-
ta Camara sobre las funciones y atribuciones que el Consejo Superior de Educa-
cion poseia respecto de las instituciones de educacion superior que se encontraban
en el proceso de licenciamiento al afio 1997. Asimismo, sefiale si el Consejo Na-
cional de Educacion cumplid con sus atribuciones, precisando de qué forma lo hizo
al responder el reclamo presentando por el sefior Carlos Ibafiez Hormazabal ante el
Ministerio de Educacion. (22026 de 19/07/2016). A presidente del Consejo Nacio-
nal de Educacion.

Diputado Jackson, Para que, al tenor de la solicitud y antecedentes que se acompa-
fian, informe a esta Camara si existe registro de la denuncia efectuada por el sefior
Carlos Ibafiez Hormazabal a vuestro servicio, respecto de la eventual infraccion a
la ley del consumidor por publicidad engafiosa en que incurriria el Instituto Nacio-
nal del Fatbol al promocionar la carrera de Entrenador de Futbol, sefialando las
medidas adoptadas por vuestro servicio. (22027 de 19/07/2016). A director nacio-
nal del Servicio Nacional del Consumidor..

Diputada Alvarez dofia Jenny, Para que, en virtud de la solicitud adjunta, remita a
esta Camara los antecedentes sobre la implementacion del sistema de aparatos para
“audioguias” que se realizara en el Parque Nacional de Chiloé, sefialando los cos-
tos de ejecucion del sistema y si se considera utilizarlo en otras areas protegidas
del pais. (22028 de 19/07/2016). A director ejecutivo de la Corporacion Nacional
Forestal.

Diputada Alvarez dofia Jenny, Para que, en virtud de la solicitud adjunta, remita a
esta Camara los antecedentes sobre la implementacion del sistema de aparatos para
“audioguias” que se realizara en el Parque Nacional de Chiloé, sefialando los cos-
tos de ejecucidn del sistema y si se considera utilizarlo en otras areas protegidas
del pais. (22029 de 19/07/2016). A director nacional del Servicio Nacional de la
Discapacidad.

Diputado Kast, Para que, al tenor de la solicitud que se acompafia, remita a esta
Camara copia de los informes emitidos por los facilitadores del denominado “pro-
ceso constituyente” en todo Chile, respecto a la fase de encuentros locales, pro-
nunciandose respecto de las demas solicitudes e interrogantes que plantea. (22030
de 19/07/2016). A Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

Diputado Kast, Para que, en virtud de la solicitud adjunta, informe a esta CAmara
sobre el nimero de centros del Servicio Nacional de Menores que funcionan en
nuestro pais, desglosados por sus distintos tipos de formas juridicas, en los térmi-
nos que requiere. (22031 de 19/07/2016). A directora nacional del Servicio Nacio-
nal de Menores.
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Diputado Macaya, Diputado Coloma, Para reiterar el oficio N° 19.696 de esta
Corporacion, de fecha 13 de mayo de 2016. (22032 de 19/07/2016). A Ministerio
de Salud.

Diputado Coloma, Para reiterar el oficio N° 19.511 de esta Corporacién, de fecha
06 de mayo de 2016. (22033 de 19/07/2016). A Ministerio de Vivienda y Urba-
nismo.

Diputado Coloma, Para reiterar el oficio N° 20.211 de esta Corporacién, de fecha
26 de mayo de 2016. (22034 de 19/07/2016). A Ministerio de Vivienda y Urba-
nismo.

Diputado Hasbudn, Diputado Coloma, Para reiterar el oficio N° 19.559 de esta Cor-
poracion, de fecha 10 de mayo de 2016. (22035 de 19/07/2016). A ministro del In-
terior y Seguridad Publica.

Diputada Carvajal dofia Loreto, Para que, en virtud de la solicitud adjunta, informe a
esta Camara sobre el estado del requerimiento efectuado a vuestra institucion por la
Empresa Agronat SL, en relacion con la autorizacion para poder exportar productos e
insumos naturales, indicando las causas del retraso en responder dicha solicitud.
(22036 de 19/07/2016). A director nacional del Servicio Agricola y Ganadero.
Diputado Espejo, Para que, al tenor de la solicitud que se acompafia, informe a esta
Camara sobre el estado de implementacién de la Universidad de la Regién de
O"Higgins, sefialando los hitos y plazos que permitiran dar inicio a clases en marzo
de 2017. Asimismo, indique de forma detallada la infraestructura fisica con que
cuenta la universidad, a la fecha, para iniciar sus funciones en las ciudades de San
Fernando, Rengo y Rancagua, en los términos que requiere. (22037 de
19/07/2016). A Ministerio de Educacién.

Diputado Espejo, Para que, al tenor de la solicitud que se acompafia, informe a esta
Céamara sobre el estado de de cumplimiento de las Garantias de Oportunidad de sa-
lud en el sector pablico, a la fecha, sefialando el nimero de pacientes fallecidos sin
que se cumplieran dichas garantias, desagregadas por regiones, servicios, estable-
cimientos prestadores y patologias, en los términos que requiere. Asimismo, expli-
que la diferencia entre los datos proporcionados por el Ministerio de Salud y la
Superintendencia de Salud, en relacion con prestaciones no cumplidas en el tiempo
garantizado. (22038 de 19/07/2016). A Ministerio de Salud.

Diputado Arriagada, Para que, al tenor de la solicitud que se acompafia, informe a
esta Camara sobre las denuncias efectuadas por funcionarios del Programa de
Acompafamiento y Acceso Efectivo a la Educacion Superior, PACE, en relacion
con el retraso en el pago de sus remuneraciones, sefialando si se han entregado los
recursos de dicho programa a las Universidades que lo ejecutan y pronunciandose
respecto de las demas interrogantes que plantea. (22068 de 20/07/2016). A Minis-
terio de Educacion.

Diputado Pilowsky, Para que, al tenor de la solicitud que se acompafia, informe a
esta Camara sobre el porcentaje de avance fisico y financiero en la ejecucion de
obras con los recursos transferidos por el Ministerio del Deporte y el Instituto Na-
cional del Deporte, para la construccion del Centro Deportivo Integral de su comu-
na. (22069 de 20/07/2016). A alcalde de la Municipalidad de Mariquina.
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Diputado Pilowsky, Para que, al tenor de la solicitud que se acompafia, informe a
esta Camara sobre los recursos asignados por vuestro Ministerio para infraestructu-
ra del tenis, desde 2010 a la fecha, sefialando los diversos proyectos de inversion
para la construccién de establecimientos especializados, planificados para 2016 y
2017. Asimismo, indique el estado del Court Central del Estado Nacional y su fac-
tibilidad técnica para recibir torneos internacionales. (22070 de 20/07/2016). A
Ministerio del Deporte.

Diputado Pilowsky, Para que, al tenor de la solicitud que se acompafia, informe a
esta Camara sobre el porcentaje y los recursos asignados para la adecuacion del
polideportivo del Estadio Nacional para el deporte adaptado, sefialando los plazos
de ejecucion y entrega de las inversiones realizadas en dicho recinto, indicando los
convenios o formas de administracion que se adoptaran para que los deportistas
paralimpicos puedan utilizar sus instalaciones. (22071 de 20/07/2016). A Ministe-
rio del Deporte.

Diputado Rincon, Para que, al tenor de la solicitud que se acompafia, informe a es-
ta Camara sobre la posibilidad de complementar la respuesta proporcionada por el
Rector de la Universidad de Chile e ingresada a esta Corporacién con fecha 21 de
junio de 2016, en relacion con el oficio N° 18.887 de fecha 15 de abril de 2016, en
los términos que requiere. (22072 de 20/07/2016). A rector de la Universidad de
Chile.

Diputado Arriagada, Para que, al tenor de la solicitud que se acompafia, informe a
esta Camara sobre el Proyecto vial “Autopista Costanera Central”, que atravesara
las comunas de San Joaquin y Macul, en los términos que requiere. (22076 de
20/07/2016). A Ministerio de Obras Publicas.

Diputado Godoy, Para que, al tenor de la solicitud y antecedentes que se acompa-
fian, informe a esta Camara sobre la posibilidad de complementar la respuesta pro-
porcionada por vuestra Gobernacion, en relacion con el oficio N° 21.473 de fecha
23 de junio de 2016, en los términos que requiere. (22077 de 20/07/2016). A Mi-
nisterio de Interior.

Diputado Lavin, Para que, al tenor de la solicitud que se acompafia, remita a esta
Cémara informacion sobre la situacion inmobiliaria, vialidad financiera y adminis-
trativa del Campamento La Isla, ubicada en el sector El Maitén de Maipu, sefialan-
do la posibilidad que tiene dicho campamento de ser incorporado al Proyecto In-
mobiliario “Flor del Valle” de la comuna de Maipud. (22081 de 20/07/2016). A
municipalidades.

Diputado Lavin, Para que, al tenor de la solicitud que se acomparia, remita a esta
Camara informacion sobre las frecuencias y linea de transporte publico de la co-
muna de Maipu hacia el sector EI Maitén. Asimismo, sefiale los criterios necesa-
rios para extender nuevas lineas de transporte publico y continuidad nocturna del
servicio de transporte hacia el sector antes mencionado. (22082 de 20/07/2016). A
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.
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Diputado Lavin, Para que, al tenor de la solicitud que se acomparia, remita a esta
Céamara informacion sobre la situacion inmobiliaria, vialidad financiera y adminis-
trativa del Campamento La Isla, ubicada en el sector EI Maitén de Maipu, sefialan-
do la posibilidad que tiene dicho campamento de ser incorporado al Proyecto In-
mobiliario “Flor del Valle” de la comuna de Maipu. (22083 de 20/07/2016). A Mi-
nisterio de Vivienda y Urbanismo.

Diputado DE MUSSY, Se sirva informar a esta Camara sobre el programa de ad-
quisicion de entradas al cine, en los términos que requiere. Asimismo, se sefiale el
procedimiento para el pago de viaticos del Director, Subdirector y miembros de
sus respectivos gabinetes de ese Instituto. (22088 de 20/07/2016). A director del
Instituto Nacional de la Juventud.

Diputado Farcas, Se sirva adoptar las medidas necesarias a fin de aumentar la pre-
sencia policial en el sector de la poblacion Lo Velasquez de la comuna de Renca.
(22089 de 20/07/2016). A varios.

Diputado Farcas, Se sirva interponer sus buenos oficios ante S. E. la Presidenta de
Republica a fin que haga presente la urgencia en la tramitacion del proyecto de ley
que establece gratuidad en el transporte publico para los adultos mayores, boletin
N° 9698-18. (22090 de 20/07/2016). A Ministerio de Transportes y Telecomunica-
ciones.

Diputado Farcas, Se sirva evaluar la factibilidad de instalar un paradero de taxis en
la plaza de Renca, desde las 16:30 horas, a fin de cubrir el horario punta y colabo-
rar con el desarrollo del transporte publico en dicha comuna, informando a esta
Camara el resultado de sus gestiones. (22091 de 20/07/2016). A Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones.

Diputado Farcas, Se sirva interponer sus buenos oficios ante S. E. la Presidenta de
Republica a fin que haga presente la urgencia en la tramitacion del proyecto de ley
que modifica la ley N° 20.606 y el Cédigo Sanitario, con el propdsito de reducir el
porcentaje de grasas saturadas, azucares y sodio permitido en los alimentos, limi-
tando su consumo y publicidad, Boletin N° 9723-11. (22092 de 20/07/2016). A
Ministerio de Salud.

Diputado Farcas, Se sirva adoptar las medidas necesarias a fin de intervenir con
programas de prevencion, que permitan mejorar las condiciones de seguridad en el
sector de la poblacion Lo Veldsquez de la comuna de Renca. (22093 de
20/07/2016). A Ministerio de Interior.

Diputado Farcas, Se sirva evaluar el sistema de consultas o participacion efectuado
en el programa Quiero Mi Barrio, en el sector de avenida José Miguel Infante de la
Poblacion Lo Velasquez, en la comuna de Renca, disponiendo las medidas que
sean necesarias para dotar a la plaza, construida en el lugar, de juegos infantiles.
(22094 de 20/07/2016). A Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Diputado Teillier, Se sirva informar sobre el contenido de la Investigacion Espe-
cial N° 363 de 2015, sobre incumplimiento de la jornada laboral y ausencias injus-
tificadas de funcionarios que realizan labores gremiales en la Subsecretaria para las
Fuerzas Armadas, en los términos que requiere. (22095 de 20/07/2016). A Contra-
loria General de la Republica.
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Diputado Urizar, Se sirva informar sobre la posibilidad de brindar apoyo para efec-
tuar una exposicion de los trabajos realizados al amparo del programa “Mas Ca-
paz”, en la comuna de La Cruz. (22096 de 20/07/2016). A servicios.

Diputado Urizar, Se sirva disponer una investigacion acerca de la denuncia por co-
bro indebido de prestaciones médicas formulada por el sefior Pedro Rocha Verdu-
go, cuya copia se acompafa, informando u resultado a esta Camara. (22097 de
20/07/2016). A intendencias.

Diputado Gahona, Se sirva informar sobre el estado de desarrollo y el cronograma
de elaboracion del nuevo Plano Regulador Comunal, remitiendo copia del vigente
con las modificaciones propuestas. (22098 de 20/07/2016). A municipalidades.
Diputado Jackson, Se sirva informar sobre las denuncias de delitos presentadas du-
rante los Gltimos seis meses en el cuadrante comprendido entre avenida Cumming,
calle Catedral, calle Moneda y avenida Manuel Rodriguez de la comuna de Santia-
go, precisando el tipo de delito, la fecha de la denuncia, su ubicacion geogréafica y
acerca del plan de prevencién y disuasion aplicado. (22099 de 20/07/2016). A Ter-
cera Comisaria de Carabineros de Santiago.
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I. ASISTENCIA

-Asistieron los siguientes sefiores diputados: (107)

NOMBRE (Partido* Region Distrito)
Alvarez Vera, Jenny PS X 58
Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo  UDI \1 38
Alvarado Ramirez Miguel Angel PPD v 9
Andrade Lara, Osvaldo PS RM 29
Arriagada Macaya, Claudio DC RM 25
Auth Stewart, Pepe IND RM 20
Barros Montero, Ramén uDI VI 35
Becker Alvear, German RN IX 50
Bellolio Avaria, Jaime uDl RM 30
Boric Font, Gabriel IND XIl 60
Browne Urrejola, Pedro IND RM 28
Campos Jara, Cristian PPD VI 43
Carmona Soto, Lautaro PC Il 5
Carvajal Ambiado, Loreto PPD VI 42
Castro Gonzalez, Juan Luis PS VI 32
Ceroni Fuentes, Guillermo PPD VIl 40
Chahin Valenzuela, Fuad DC IX 49
Chéavez Velasquez, Marcelo DC VIl 45
Cicardini Milla, Daniella IND Il 5
Cornejo Gonzélez, Aldo DC \Y/ 13
De Mussy Hiriart, Felipe uDI X 56
Edwards Silva, José Manuel RN IX 51
Espejo Yaksic, Sergio DC VI 35
Espinosa Monardes, Marcos PRSD 1 3
Espinoza Sandoval, Fidel PS X 56
Farcas Guendelman, Daniel PPD RM 17
Farias Ponce, Ramén PPD RM 25
Fernandez Allende, Maya PS RM 21
Flores Garcia, Ivan DC XV 53
Fuentes Castillo, Ivan IND XI 59
Fuenzalida Figueroa, Gonzalo RN XV 54
Gahona Salazar, Sergio uDlI v 7
Garcia Garcia, René Manuel RN IX 52
Godoy Ibafez, Joaquin IND \/ 13
Gonzélez Torres, Rodrigo PPD \Y/ 14
Gutiérrez Galvez, Hugo PC I 2
Hasban Selume, Gustavo uDlI RM 26
Hernandez Hernandez, Javier uDl X 55
Hernando Pérez, Marcela PRSD ] 4

Hoffmann Opazo, Maria José uDI \% 15
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Jackson Drago, Giorgio
Jaramillo Becker, Enrique
Jarpa Wevar, Carlos

Jiménez Fuentes, Tucapel
Kast Rist, José Antonio

Kast Sommerhoff, Felipe
Kort Garriga, Issa

Lavin Leon, Joaquin

Lemus Aracena, Luis

Ledn Ramirez, Roberto
Letelier Norambuena, Felipe
Lorenzini Basso, Pablo

Melo Contreras, Daniel
Mirosevic Verdugo, Vlado
Molina Oliva, Andrea
Monckeberg Bruner, Cristian
Monckeberg Diaz, Nicolas
Monsalve Benavides, Manuel
Morano Cornejo, Juan Enrique
Nogueira Fernandez, Claudia
Norambuena Farias, Ivan
Nufiez Arancibia, Daniel
Nufiez Lozano, Marco Antonio
Nufez Urrutia, Paulina
Ojeda Uribe, Sergio

Ortiz Novoa, José Miguel
Pascal Allende, Denise
Paulsen Kehr, Diego

Pérez Arriagada, José

Pérez Lahsen, Leopoldo
Pilowsky Greene, Jaime
Poblete Zapata, Roberto
Provoste Campillay, Yasna
Rathgeb Schifferli, Jorge
Rincon Gonzalez, Ricardo
Rivas Sanchez, Gaspar
Rocafull Lopez, Luis

Rubilar Barahona, Karla
Sabag Villalobos, Jorge
Sabat Fernandez, Marcela
Saffirio Espinoza, René
Saldivar Auger, Radl
Sandoval Plaza, David
Schilling Rodriguez, Marcelo
Sepulveda Orbenes, Alejandra
Silber Romo, Gabriel

IND
PPD
PRSD
PPD
uDI
IND
uDlI
uDlI
PS
DC
PPD
DC
PS
Liberal de Chile
uDI
RN
RN
PS
DC
uDI
uDI
PC
PPD
RN
DC
DC
PS
RN
PRSD
RN
DC
IND.
DC
RN
DC
RN
PS
IND
DC
RN
IND
PS
uDI
PS
IND
DC

RM
XV
VIl
RM
RM
RM
VI
RM
v
VIl
VI
Vil
RM
XV
\Y
RM
RM
VIl
Xl
RM
VIl
v

VIl
RM
IX
VIl
RM
RM
VIl
I
IX
Vi

XV
RM
Vil
RM
IX
v
Xl

VI
RM

22
54
41
27
24
22
32
20

36
33
38
27

10
23
18
46
60
19
46

11

55
44
31
49
47
29
24
47

48
33
11

17
42
21
50

59
12
34
16
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Silva Méndez, Ernesto uDl RM 23
Soto Ferrada, Leonardo PS RM 30
Squella Ovalle, Arturo uDI \Y/ 12
Tarud Daccarett, Jorge PPD VIl 39
Teillier del Valle, Guillermo PC RM 28
Torres Jeldes, Victor DC \ 15
Trisotti Martinez, Renzo uDI I 2
Tuma Zedan, Joaquin PPD IX 51
Turres Figueroa, Marisol uDlI X 57
Ulloa Aguillén, Jorge uUDI VIl 43
Urrutia Bonilla, Ignacio uDl W1 40
Urrutia Soto, Osvaldo uUDI \Y 14
Vallejo Dowling, Camila PC RM 26
Vallespin Lopez, Patricio DC X 57
Van Rysselberghe Herrera, Enrique uUDI VIl 44
Venegas Cardenas, Mario DC IX 48
Verdugo Soto, German RN VII 37
Walker Prieto, Matias DC v 8
Ward Edwards, Felipe uDlI I 3

-Concurrieron, ademas, la ministra de Educacion, sefiora Adriana Delpiano Puelma, y el
ministro de Hacienda, sefior Rodrigo Valdés Pulido.

-No estuvieron presentes por encontrarse:

-En mision oficial: Los diputados sefiores Fernando Meza Moncada, Christian Urizar
Mufioz.

-Con licencia médica: Las diputadas sefioras Karol Cariola Oliva, Clemira Pacheco Rivas,
y el diputado sefior Juan Antonio Coloma Alamos.

-Con impedimento grave: El diputado sefior Patricio Melero Abaroa.-

* PDC: Partido Demdcrata Cristiano; PPD: Partido por la Democracia; UDI: Unién Demdcrata Independiente;
RN: Renovacién Nacional; PS: Partido Socialista; PRSD: Partido Radical Social Demdcrata; IND: Independien-
te. PC: Partido Comunista y Partido Liberal de Chile.
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Il. APERTURA DE LA SESION

-Se abri6 la sesién a las 10.34 horas.

El sefior ANDRADE (Presidente).- En el nombre de Dios y de la Patria, se abre la sesion.

1. ACTAS

El sefior ANDRADE (Presidente).- El acta de la sesidn 382 se declara aprobada.

El acta de la sesion 392 queda a disposicion de las sefioras diputadas y de los sefiores di-
putados.

IV. CUENTA

El sefior ANDRADE (Presidente).- El sefior Prosecretario va a dar lectura a la Cuenta.

-El sefior ROJAS (Prosecretario) da lectura a la Cuenta.

PLAZO A COMISION PARA EMITIR SU INFORME SOBRE OFICIO DE SU
EXCELENCIA LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA

El sefior ANDRADE (Presidente).- En el punto 3 de la Cuenta figura el oficio de su exce-
lencia la Presidenta de la Republica por el cual solicita la opinién de la Corporacion respecto
de su decision de proceder a la denuncia, por razones de Estado, del Acuerdo entre la Re-
publica de Chile y la Republica de Bolivia sobre exencion del requisito de visa para los titu-
lares de pasaportes diplomaticos, oficiales, especiales y de servicio, adoptado por el inter-
cambio de notas de fecha 13 de abril de 1995.

Esta denuncia sera remitida a la Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparla-
mentarios e Integracion Latinoamericana, a fin de que emita su informe.

Para estos efectos, propongo que el plazo de la Comisién sea hasta el viernes 5 de agosto.

¢Habria acuerdo?

Acordado.
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MINUTO DE SILENCIO POR MUERTE DE PADRE DE
DIPUTADA KAROL CARIOLA

El seior ANDRADE (Presidente).- La Mesa ha sido informada del fallecimiento del pa-
dre de la diputada sefiorita Karol Cariola.
En consecuencia, solicito a la Sala guardar un minuto de silencio en su memoria.

-Las sefioras diputadas, los sefiores diputados, funcionarios y publico asistente a las tri-
bunas guardan, de pie, un minuto de silencio.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Muchas gracias.
-0-

El sefior KAST (don Felipe).- Sefior Presidente, pido la palabra.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra, su sefioria.

El sefior KAST (don Felipe).- Sefior Presidente, hoy se cumplen cuatro afios del falleci-
miento de Oswaldo Pay4, un gran luchador por la libertad y la democracia en Cuba.

Ayer la Sala del Senado guardd un minuto de silencio en su memoria.

Por tanto, le pido que la Camara de Diputados haga lo mismo ahora.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Sefior diputado, para tales efectos se requiere la una-
nimidad de la Sala, pero en estos momentos no la hay.

Por lo tanto, su sefioria tendria que posponer su peticion para la primera sesion de agosto.

El sefior KAST (don Felipe).- ¢Puedo saber quién no dio la unanimidad, sefior Presiden-
te?

El sefior ANDRADE (Presidente).- No es posible, sefior diputado.

Recabo nuevamente la unanimidad de la Sala para acceder a lo solicitado por el diputado
sefior Felipe Kast.

No hay unanimidad.

El sefior KAST (don Felipe).- jAsi con los demdcratas de esta Camara!
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V. ORDEN DEL DIA

ESTABLECIMIENTO DEL PRIMER SABADO DE SEPTIEMBRE COMO DiA
NACIONAL DEL CIRCO CHILENO (PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL.
BOLETIN N° 10662-24)

El sefior ANDRADE (Presidente).- En el Orden del Dia, corresponde tratar el proyecto de
ley, iniciado en mocion, que declara el primer sabado de septiembre de cada afio como Dia
Nacional del Circo Chileno.

En conformidad con los acuerdos de los Comités adoptados en reunién celebrada el dia
martes, para la discusion de este proyecto de ley las bancadas dispondran de cinco minutos
cada una.

Diputado informante de la Comisién de Cultura, Artes y Comunicaciones es el sefior Ro-
berto Poblete.

Antecedentes:

-Mocidn, sesidn 212 de la presente legislatura, en 11 de mayo de 2016. Documentos de la
Cuenta N° 8.

-Informe de la Comisién de Cultura, Artes y Comunicaciones, sesion 232 de la presente
legislatura, en 17 de mayo de 2016. Documentos de la Cuenta N° 13.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado informante.

El sefior POBLETE (de pie).- Sefior Presidente, la Comision de Cultura, Artes y Comu-
nicaciones pasa a informar sobre el proyecto de ley, en primer trdmite constitucional y pri-
mero reglamentario, que establece el primer sabado del mes de septiembre de cada afio como
el Dia Nacional del Circo Chileno.

La iniciativa se origina en una mocion del diputado Roberto Poblete y de los diputados
Claudio Arriagada, Daniella Cicardini, Ramén Farias, Maya Fernandez, Maria José Hoff-
mann, Issa Kort, Leonardo Soto, Guillermo Teillier y Victor Torres.

La idea fundamental del proyecto es contribuir a conservar el circo chileno mediante la
instauracién de un dia nacional que lo releve como una manifestacion popular que forma
parte de la cultura del pais, con el objeto, por una parte, de fomentar su conocimiento y apre-
cio por las actuales y futuras generaciones, y, por otra parte, reconocer el aporte que la acti-
vidad circense ha hecho al alma nacional a través de tantas y variadas disciplinas artisticas.

Recordemos que una de las entretenciones mas antiguas y tradicionales del Chile de los
siglos XIX y XX fueron las reuniones de personas alrededor de la celebracion de algun es-
pectéaculo callejero, efectuado en alguna calle de alta afluencia, plaza o pueblo. Incluso, ya en
el periodo bajo medieval las troupes de saltimbanquis incluian en sus espectaculos la musica,
el baile, los cuentos populares, las narraciones épicas, los titeres, ademas de las habilidades
clasicas como la acrobacia y los malabares.

Asi, en muchos pueblos se acogia a los artistas itinerantes, ofreciéndoles un lugar para
presentar sus espectaculos como atraccion de los acontecimientos publicos importantes.

De forma lenta, pero solida, se pudieron formalizar itinerarios, caminos por los cuales mi-
les de artistas solian pasar durante todo el afio.
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Esa conjuncion de medios humanos y técnicos, desde tiempos inmemoriales, ha dado lu-
gar en la modernidad a lo que conocemos como “el circo”. Este representa una parte de la
cultura y de la entretencion humana, a la vez que constituye una agrupacién de recursos que
forman una empresa que se ha ido construyendo a lo largo de los siglos.

En Chile, desde antiguo se ha podido ver en las calles espectaculos realizados por artistas
circenses que han recorrido cada pueblo o ciudad. Luego, con la instalacion de carpas se dio
inicio a la funcion de circo, la mayoria de las veces dirigida por el maestro de ceremonia,
quien presentaba a viva voz los diferentes numeros con sus respectivos artistas: payasos,
contorsionistas, equilibristas, trapecistas, acrobatas, malabaristas, magos y musicos. En sinte-
sis, todo un mundo dispuesto para cumplir un propoésito esencial: entretener a los nifios y
cautivar a los adultos, lo que ha perdurado en el tiempo hasta el dia de hoy.

El primer circo nacional que se constituyé como una gran empresa fue el circo Las Agui-
las Humanas. Posteriormente, muchas familias se han dedicado al espectaculo circense, de-
ntro de las cuales se puede nombrar a Los Tachuela, Los Montes de Oca, Los Caluga, Los
Mazzini, los Farfén, los Ventura y Los hermanos Corales, entre otras. A todas estas familias,
herederas de una tradicion de talentos, saludo desde esta tarima.

La Comisién de Cultura, Artes y Comunicaciones, por la unanimidad de sus integrantes,
se manifestd muy de acuerdo con la iniciativa y sus fundamentos, todavia mas cuando tuvo el
agrado de recibir a los representantes de la Asociacion Gremial de Empresarios Artistas Cir-
censes de Chile y del Sindicato Circense de Chile, sefiores Abraham Lillo, conocido en el
mundo artistico como “Caluga Junior”, y Joaquin Maluenda, conocido como “Tachuela
Grande”, quienes permitieron a los diputados y diputadas conocer de mejor forma su trabajo
y su historia, a traves de la relacion directa y personal

En tal contexto, la comision manifest6 su pleno acuerdo en reforzar, mediante la aproba-
cién del proyecto, el compromiso con todas las manifestaciones artisticas que forman parte
de la cultura del pais, como asimismo con las personas que han hecho posible transmitirlas
de generacion en generacion con dedicacion y esfuerzo, como ocurre en la actividad circen-
se.

Por otra parte, la comisién celebré el haber escogido el primer sabado de septiembre de
cada afio como el Dia Nacional del Circo Chile, porque precisamente son sus carpas multico-
lores instaladas en diversos lugares del pais las que anuncian el inicio del mes de la patria,
tradicion arraigada en el alma nacional.

La comision, compartiendo los objetivos y fundamentos tenidos en consideracion por la
mocion, procedid a darle su aprobacion, tanto en general como en particular, en los mismos
términos propuestos, por la unanimidad de siete de sus integrantes presentes, sefiores Claudio
Arriagada, Ramodn Farias, sefiora Maya Fernandez, sefiores Issa Kort, Guillermo Teillier,
Victor Torres, y quien habla, Roberto Poblete.

Por las razones sefialadas, la Comision de Cultura, Artes y Comunicaciones recomienda
aprobar, sin méas tramite, la iniciativa informada.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior ANDRADE (Presidente).- En discusion el proyecto.
Tiene la palabra el diputado sefior Jorge Rathgeb.
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El sefior RATHGEB.- Sefior Presidente, como miembro de la Comision de Cultura, Artes
y Comunicaciones, respaldo plenamente la iniciativa de establecer el primer sabado de sep-
tiembre de cada afio como el Dia Nacional del Circo Chileno.

Reconozco la labor y el sacrificio que ellos realizan permanentemente, incluso en aquello
que tiene que ver con la situacion escolar y de cuidado de sus hijos, de manera paralela a su
labor de entretener desde el extremo norte al extremo sur de nuestro pais a toda la familia, a
chicos y a grandes. Tal como reza su publicidad, su espectaculo esta dirigido a nifios de hasta
99 afos, entendiendo que la nifiez y la alegria no tienen edad.

Es importante que este reconocimiento al circo chileno se realice en septiembre, el mes en
que celebramos las Fiestas Patrias, con todo el colorido de la primavera que comienza ese
mes.

Por todo lo anterior, votaré a favor esta iniciativa, y espero que por unanimidad los parla-
mentarios reconozcan la labor que ha realizado, que realiza y que seguiré realizando el circo
chileno.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Claudio Arriagada.

El sefior ARRIAGADA.- Sefior Presidente, saludo a los ministros que se encuentran pre-
sentes en la Sala.

En medio de la aridez de proyectos complejos que habitualmente abordamos en esta Sala,
es muy agradable humanizar la politica al discutir y votar un proyecto sencillo, pero de mu-
cha humanidad.

Agradezco y saludo a los dirigentes del circo chileno, que siempre se han esforzado para
trabajar en las mejores condiciones posibles, con el fin de llevar alegria a los chilenos de
distintos puntos del pais. Sin embargo, nos quedan tareas pendientes.

También agradezco el aporte de los representantes del Consejo Nacional de la Cultura y
las Artes, que siempre acompariaron esos esfuerzos en la Comision de Cultura, Artes y Co-
municaciones.

Junto con alegrarnos y anunciar el voto favorable de la bancada de la Democracia Cristia-
na, quiero advertir que existe un peligro para el circo chileno: estan desapareciendo los sitios
en que se instalan. Por ejemplo, en la comuna de Estacion Central, se vendio el sitio fiscal
ubicado en la Alameda con avenida General Velasquez, donde habitualmente la gente con-
curria durante el mes de septiembre para gozar de un momento de esparcimiento.

Hay que trabajar con el Ministerio de Bienes Nacionales, con los servicios de vivienda y
urbanismo y con los municipios de cada comuna para garantizar que los circos tengan el de-
recho a instalarse en los periodos que estimen necesario. Hoy esa situacion depende del crite-
rio de cada municipio. Falta un criterio comun, pues en algunos lugares lo permiten, mientras
en otros lo prohiben. Debiéramos tener una sola disposicion respecto de algo tan favorable
para la sanidad mental de la sociedad chilena.

El circo hace una positiva contribucion, pues es amigo del arte, de la alegria, de la espe-
ranza y del bienestar, que a todos nos interesa.

He dicho.

-Aplausos.
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El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Felipe Letelier.

El sefior LETELIER.- Sefior Presidente, el exministro y exdiputado Enrique Krauss fue
uno de los primeros parlamentarios de la nueva era democratica de Chile que reivindico la
labor circense en el pais.

En el tiempo que vivimos, el informe del Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo no nos ubica entre los paises mas felices y alegres. Al parecer, el “sefior dinero” nos ha
idiotizado. Por consiguiente, es fundamental la labor de los circos chilenos.

Sin duda, muchas generaciones recuerdan cuando el circo llegaba a los pueblos. El solo
hecho de que se anunciara su llegada causaba alegria, y mas aun cuando en sus espectaculos
desarrollaban actos de acrobacia, malabarismo y tantas otras practicas que ejecutan las fami-
lias circenses chilenas.

El primer circo nacional que se constituyé como una gran empresa fue Las Aguilas
Humanas. Posteriormente, muchas familias se han dedicado al espectaculo circense, dentro
de las cuales se puede nombrar a los Tachuela, los Montes de Oca, los Caluga, los Mazzini,
los Farfan, los Ventura y los hermanos Corales.

Me parece muy pertinente que, una vez mas, esta Corporacion reivindique esta labor tan
noble y esforzada, porque hay que tener vocacién para desarrollarla. Asi como nosotros te-
nemos vocacion de servicio publico, la gente de los circos tiene vocacion para llevar adelante
Su empresa, pues siempre esta pensando en como hacer reir a todas las personas, y no solo a
los nifios.

Por lo tanto, la bancada del Partido por la Democracia aprobara esta iniciativa que benefi-
ciard a toda la familia circense. Ojala, la modernidad y la tecnologia no la hagan desaparecer.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Issa Kort.

El sefior KORT.- Sefior Presidente, saludo a la ministra de Educacion, al ministro de
Hacienda y a los representantes y dirigentes del circo chileno que hoy nos acomparian en las
tribunas. También quiero saludar a los dirigentes del sector centro de Rancagua que han lle-
gado al Congreso Nacional. jSean todos bienvenidos a la Camara de Diputados!

Felicito al diputado Roberto Poblete por haber presentado esta iniciativa y también por
haber invitado a los miembros de la Comision de Cultura, Artes y Comunicaciones a ser par-
te de ella.

Este tipo de proyectos hace bien, pues busca hacer justicia con esa institucién, con ese pa-
trimonio vivo e intangible que representa el circo chileno.

Los circos son ilusion, admiracion, magia, destreza, humor vy, sin duda, también son
simbolos de esfuerzo, vocacion, trabajo y amor por el oficio. Por eso, el Congreso Nacional
hace bien en declarar por ley, como corresponde, el primer sabado de septiembre de cada afio
como Dia Nacional del Circo Chileno.

Ademas de ser el mes de la patria, septiembre es también el mes de los circos. Por eso, el
primer sabado de septiembre sera un dia de descanso y diversion, en que se recordara a las
personas que han hecho posible gque el circo chileno aun esté vivo y pueda seguir entregando,
como lo ha hecho antes a tantas generaciones, horas de diversion y de alegria.
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El circo ha entregado a las familias un camino para la unidad, pues es un espacio que nos
retine a todos. Padres e hijos, nietos y abuelos, sobrinos, primos y amigos, todos han ido al
circo a divertirse y a buscar ese alimento para el alma.

Por eso, votaremos a favor este proyecto de ley y esperamos que sea aprobado por unani-
midad, para hacer un reconocimiento justo, histérico y patrimonial al circo chileno.

Sin embargo, es preciso sefialar en esta discusion que este proyecto no soluciona los ac-
tuales problemas que tiene el circo chileno, sobre los cuales hemos escuchado en la Comi-
sion de Cultura, Artes y Comunicaciones. El circo tiene muchos temas pendientes sobre los
que se debe legislar.

Por eso, a través de los ministros presentes, aprovecho esta oportunidad para pedir al go-
bierno que busgue soluciones concretas a los problemas que hoy tiene la familia circense,
que van desde el aspecto laboral hasta la situacién previsional, y entregue un reconocimiento
a su labor como patrimonio cultural.

Hoy es un dia de celebracion y alegria para el circo chileno y para las personas que en
forma andnima dan vida y caracter a esta cultura itinerante, pero, sobre todo, es una jornada
de reflexion para agradecer la labor que hacen, dia a dia, los circos chilenos en todo el terri-
torio nacional.

Esperamos que este proyecto sea aprobado por la unanimidad de la Sala de la Camara de
Diputados y sea despachado prontamente por el Senado, para que cuanto antes se transforme
en ley de la republica.

He dicho.

-Aplausos.
El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Roberto Poblete.

El sefior POBLETE.- Sefior Presidente, reitero los saludos a las personas que han asistido
a la discusion de este proyecto de ley.

El circo chileno es un bendito y méagico convivio. En las artes escénicas, convivio es el
encuentro de presencias, personas que voluntariamente se retnen en un espacio para dar vida
y sentido a un espectaculo. El circo chileno es eso: un encuentro de personas, de ciudadanos,
de familias.

Este maravilloso fendmeno artistico social es una forma de vida particular, un modo de
transitar por la existencia terrenal que rompe con la rigidez de lo establecido y se atreve a
mover lo cotidiano, desde la seguridad del resguardo de las paredes y los techos, a un delica-
do y a la vez resuelto y rudo peregrinar permanente y libre por los senderos y rutas de Chile.

A fines del siglo XVIII ya existe un registro de artistas trashumantes en el pais: familias
de trapecistas y equilibristas, gimnastas, acrobatas y payasos.

Durante ese siglo el circo se embarca en la tarea de construir una identidad nacional. Se
sabe, también, de circos que brindaron funciones a las tropas durante la Guerra del Pacifico.
Nacid, asi, el circo criollo, el que perdurard por mucho tiempo.

Esta raigambre se ha traspasado de padres a hijos por generaciones y ha abrazado genero-
samente a través de su historia a muchos allegados: nifios, hombres y mujeres, sofiadores,
aventureros, chilenos y extranjeros.

La oralidad tradicional comparte historias increibles que hablan de un universo de es-
pectaculos que incluyen desde la mas modesta rutina de payasos hasta las acrobacias mas



24 CAMARA DE DIPUTADOS

audaces y rutilantes, expuestas muchas veces en condiciones climéticas adversas y puestas en
escena rutilantes, muy por sobre los acontecimientos y desdichas personales, pues se funda
en el precepto casi sagrado de “la funcion debe continuar”.

El circo existe en Chile desde hace mas de dos siglos, y se extiende en el tiempo hasta
hacerse presente hoy en esta Sala, no desde el centro de la pista, sino por primera vez como
publico en las graderias, aplaudiendo y festejando el adeudado reconocimiento nacional por
su aporte cultural y por su huella esencial indiscutida en la construccion de la identidad de
nuestro pais.

Muchas veces se dijo que el circo chileno estaba muriendo. Se declar6 eso cuando aparecio la
radio y se repitié con el advenimiento del cine. Més tarde se volvid a proclamar su desaparicion
con la llegada de la television. Hoy, son las redes sociales y la entretencion virtual las que acapa-
ran la atencion masiva; pero la oferta que plantea el espectaculo circense no se ha visto mengua-
da ni un apice. Hoy nuestro circo goza de la mejor salud y de un presente vigoroso, lleno de un
futuro cada dia mas chileno y, al mismo tiempo, cada dia mas internacional.

Los trabajadores del circo chileno nos invitan a sus carpas, espacio magico y republicano.
Alli asistimos expectantes y maravillados porque se sabe, a ciencia cierta, que alli se encuen-
tra un umbral hacia la fantasia de la infancia y la inocencia perdida, la que se busca recuperar
en la metafora de cada espectaculo.

El circo es un amigo fiel que va en busca de la ciudadania, que se traslada hacia las perso-
nas, que se instala en los barrios y se aduefia de un espacio comun al que todos pueden acce-
der, porque el circo es, en esencia, un ejercicio democratico.

La instalacion de carpas de circo cerca de nuestro barrio era un anuncio inequivoco de que
la primavera habia llegado. De alguna manera, el circo ha funcionado como un heraldo del
sol, como un anuncio festivo de que la vida de la patria tiene un nuevo ciclo con volantines,
fondas, asados y cuecas.

El Dia Nacional del Circo Chileno, que proponemos hoy, establece una celebracion que rele-
va un oficio que ha estado catalogado con importancia menor. No es que se trate de un arte men-
guado, sino de uno que, hasta hoy, no ha sido apreciado del todo en su verdadero valor.

Establecer esta conmemoracién anual es entender, por fin, como sociedad, después de
mucho tiempo, que las artes son tan 0 méas fundamentales que las ciencias o las industrias,
porque influyen directamente en la constitucion de los individuos. Las artes generan huellas
indisolubles en las personas al instalar improntas de apreciacion del entorno, al educar crite-
rios de valoracién de la otredad, al facilitar herramientas de juicio absolutamente propias y
que constituyen el fundamento del espiritu humano, pues son la base de la conciencia con la
que posteriormente enfrentamos el mundo.

El arte desarrolla las Ilamadas habilidades blandas, esa otra inteligencia a la que nosotros,
como sociedad, no hemos otorgado el crédito que corresponde. La inteligencia relacional y la
inteligencia emocional son parte de nuestro acervo fundamental para la conexién con los
demas, con la naturaleza y con nosotros mismos.

El circo es un ejercicio artistico social que nos habla de humanidad y dispone un espacio
magico cuya influencia sobre el imaginario de quienes lo experimentan no se puede medir, pesar
ni dimensionar. Su valor no es transferible y se yergue como un sentir privado y exclusivo.

Al establecer oficialmente el Dia Nacional del Circo Chileno se estd haciendo del ciuda-
dano una mejor persona y se les esta brindando una categoria mayor a los trabajadores que
dedican su vida a estas artes tan bellas y complejas que requieren de un desarrollo que co-
mienza en la cuna y no se detiene hasta el fin de la vida.
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Vaya, pues, para ellos, los artistas de circo, los obreros del oficio del espectéculo, los cul-
tores de la tradicion popular méas bella, los maestros del derroche de alegria, los humildes
servidores de la, a veces, triste patria nuestra, este sincero homenaje y nuestro compromiso
de seguir apoyando su invaluable labor.

jLarga vida al circo chileno!

He dicho.

-Aplausos.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra, hasta por dos minutos, el diputado
sefior Rodrigo Gonzalez.

El sefior GONZALEZ.- Sefior Presidente, es imposible emular las poéticas palabras del
diputado Roberto Poblete, a las cuales me sumo integramente mediante un gran aplauso a los
artistas de circo que se encuentran en las tribunas.

(Aplausos)

El circo es una gran expresion cultural de nuestro pueblo; recorre todo Chile; tiene una
magia maravillosa que divierte y recrea a la familia, especialmente a los nifios, y, por lo tan-
to, hace un aporte invaluable que merece contar con un dia para que todas las chilenas y to-
dos los chilenos homenajeemos la alegria y la cultura que sus integrantes nos entregan.

Por lo tanto, con mucho entusiasmo anuncio que voy a apoyar el proyecto que declara el
primer sabado de septiembre de cada afio como el Dia Nacional del Circo Chileno.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra, por un minuto, el diputado sefior
Ramon Farias.

El sefior FARIAS.- Sefior Presidente, envio un saludo a los artistas circenses que se en-
cuentran en las tribunas.

La ley que establece normas en beneficio del circo chileno fue promulgada el 2007, pero
recién hace unos meses la Presidenta de la Republica promulgé el reglamento para que los
circos funcionen normalmente en todo Chile.

Quiero rendir un homenaje a estos hombres y mujeres artistas, quienes con mucho sacrifi-
cio recorren nuestro pais entregando alegria, carifio y arte. Se trata de personas muy sacrifi-
cadas y que merecen nuestro reconocimiento.

El primer sdbado de septiembre vamos a reconocer, junto con la apertura de la temporada
de circos, a los artistas circenses, lo cual me parece un justo homenaje a estos hombres y
mujeres que entregan mucho carifio y alegria, especialmente a los nifios.

He dicho.

-Aplausos.
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El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Giorgio Jackson.

El sefior JACKSON.- Sefior Presidente, todo nifio, nifia, joven, padre o madre, cuando ha
dispuesto de un espacio de ocio y ha logrado juntar las “luquitas” que representan el medio
para pagar un espectaculo, alguna vez ha asistido al circo, experiencia Unica para la memoria
de quien disfruta del espectaculo que alli se brinda.

Es necesario que exista un dia al afio para homenajear una actividad en la que hombres y
mujeres exponen al limite muchas habilidades y destrezas fisicas impensadas, que requieren
elasticidad y coordinacion, como el equilibrio o los malabares, en la que presentan humor y
trabajo en equipo, y en la que también hacen vibrar y emocionarse, por ejemplo cuando se
incorporan guiones dramaticos que llevan a la audiencia a involucrarse con diversas histo-
rias. Es importante que por ley exista el Dia Nacional del Circo Chileno.

No obstante, quiero hacer una salvedad no menor. Asi como es necesario reivindicar la
belleza de las obras circenses, también lo es velar para que estas se realicen sin el uso de
animales. Estamos interesados en que se promueva y se fomente la actividad del circo, pero
esta -reitero- no debe involucrar la explotacion animal, pues muchas veces implica maltrato.
No es necesario maltratar a los animales para que podamos divertirnos y pasar un buen mo-
mento; no es necesario mantener animales cautivos para entregar unos minutos de felicidad
al publico, mas aun cuando son forzados a ello.

En el siglo XXI debemos estar mas preocupados por el entorno, por la biésfera y por cui-
dar la relacion que tenemos los unos con los otros y con nuestro medio ambiente.

Asi como muchas industrias y otras actividades han debido adecuarse a los nuevos tiem-
pos, el empuje que hagamos del Dia Nacional del Circo Chileno debe ir acompafiado de un
Ilamado de atencion: que el circo exhiba las distintas maravillas que el hombre puede hacer
con su cuerpo, en coordinacion con otros, a través de la creatividad, del humor y de la pa-
sion, pero que no utilice animales.

Por lo expuesto, anuncio que votaré a favor el proyecto, porque me parece que debemos
fomentar el circo chileno y las historias de vida de los grandes prdceres que ha tenido esta
actividad en nuestro pais.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra la diputada Loreto Carvajal, hasta
por un minuto, tiempo que le fue cedido por el Comité del Partido Comunista e Izquierda
Ciudadana.

La sefiora CARVAJAL (dofa Loreto).- Sefior Presidente, agradezco a los diputados del
Partido Comunista por la gentileza de haberme cedido este breve tiempo.

Me alegro de que podamos cumplir una deuda histérica con el arte callejero, en un princi-
pio, pero también con el arte social.

¢Quién de nosotros no sintié emocion, alegria, pero especialmente magia, al escuchar vo-
ciferar el anuncio de la llegada de un circo? El arte al que pudimos acceder quienes nacimos,
vivimos y crecimos en un pueblo es precisamente el de los circos. En pequefios pueblos co-
mo Cabrero, del que yo provengo, Bulnes y tantos otros no existen salas de arte, cines ni
recursos econémicos para acceder a espectaculos. Sin embargo, a pesar de ello, histérica-
mente el circo ha entregado magia en esos lugares.
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No me cabe duda alguna de que, al visualizar el arte del circo, cada uno de nosotros
hemos sentido las ganas de convertirnos en payasos, en artistas y de aparecer en aquella pre-
sentacion magica cuando se abren las cortinas de ese espectaculo. Son suefios y aspiraciones
que forman parte de nuestra vida.

Junto con anunciar que votaré a favor el proyecto, quiero mencionar a un artista circense,
nacido en Cabrero, don Juan Bautista Arroyo, del Circo Frankfort, a cuya familia conozco,
pues creci con ella y es parte de mi vida.

(Aplausos)

Don Juan Bautista Arroyo murié creyendo en el circo, y su familia hizo de esta actividad
un arte. Ello contribuy6 a que hoy, en conjunto con los artistas circenses, los parlamentarios
hagamos un reconocimiento a esta actividad al establecer por ley el Dia Nacional del Circo
Chileno.

Por ello, con emocidn digo: jViva el circo chileno y que no muera jamas!

He dicho.

-Aplausos.
El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Juan Morano.

El sefior MORANO.- Sefior Presidente, no tenia pensado intervenir, pero, tras contarles
algunas anécdotas, mis colegas me invitaron a hacerlo, pues soy hijo de un hombre de circo.

Efectivamente, durante cuarenta afios, mi padre recorri6 América, siendo desde un clown
-un payaso, como decia él- hasta el administrador del Circo de los Hermanos Gani, de la
Republica Argentina.

Mi vida transcurrié muchas veces entre las situaciones lindas del circo. Recuerdo que a mi
casa familiar llegaba el gran Tony Caluga a tomar desayuno, 0 a almorzar o a cenar, porque
la carpa del circo estaba instalada a un par de cuadras de mi hogar.

Perdonenme por hacer este recuerdo personal.

Quiero saludar a la gente del circo y decirles que en la Camara de Diputados de Chile, por
Magallanes, hay un hijo de circense y me siento orgulloso por ello.

He dicho.

-Aplausos.
El sefior ANDRADE (Presidente).- Cerrado el debate.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncié sobre este proyecto de ley en los siguientes
términos:

El sefior ANDRADE (Presidente).- Corresponde votar en general el proyecto de ley, ini-
ciado en mocidn, que establece el primer sabado de septiembre de cada afio como Dia Na-
cional del Circo Chileno.

Hago presente a la Sala que su articulo Unico trata materias propias de ley simple o
comdn.
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En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electrénico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 92 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Alvarado Ramirez, Miguel Angel; Alvarez Vera, Jenny; Andrade Lara, Osvaldo; Arriaga-
da Macaya, Claudio; Auth Stewart, Pepe; Barros Montero, Ramoén; Becker Alvear, German;
Bellolio Avaria, Jaime; Boric Font, Gabriel; Browne Urrejola, Pedro; Carmona Soto, Lauta-
ro; Carvajal Ambiado, Loreto; Castro Gonzélez, Juan Luis; Ceroni Fuentes, Guillermo;
Chahin Valenzuela, Fuad; Chavez Velasquez, Marcelo; Edwards Silva, José Manuel; Espejo
Yaksic, Sergio; Espinosa Monardes, Marcos; Espinoza Sandoval, Fidel; Farcas Guendelman,
Daniel; Farias Ponce, Ramdn; Fernandez Allende, Maya; Flores Garcia, lvan; Fuentes Casti-
llo, Ivan; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; Garcia Garcia, René Ma-
nuel; Godoy Ibafiez, Joaquin; Gonzalez Torres, Rodrigo; Gutiérrez Galvez, Hugo; Hasbun
Selume, Gustavo; Hernando Pérez, Marcela; Hoffmann Opazo, Maria José; Jackson Drago,
Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Jiménez Fuentes, Tucapel;
Kast Rist, José Antonio; Kast Sommerhoff, Felipe; Kort Garriga, Issa; Lemus Aracena, Luis;
Lorenzini Basso, Pablo; Melo Contreras, Daniel; Mirosevic Verdugo, Vlado; Molina Oliva,
Andrea; Monckeberg Bruner, Cristian; Monckeberg Diaz, Nicolds; Monsalve Benavides,
Manuel; Morano Cornejo, Juan Enrique; Nogueira Ferndndez, Claudia; Norambuena Farias,
Ivan; Nudfiez Arancibia, Daniel; NuUfiez Lozano, Marco Antonio; NuGfiez Urrutia, Paulina;
Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pascal Allende, Denise; Pérez Arriagada,
José; Pérez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky Greene, Jaime; Poblete Zapata, Roberto; Provoste
Campillay, Yasna; Rathgeb Schifferli, Jorge; Rivas Sanchez, Gaspar; Rocafull Lopez, Luis;
Rubilar Barahona, Karla; Sabag Villalobos, Jorge; Sabat Fernandez, Marcela; Saffirio Espi-
noza, René; Saldivar Auger, Raul; Sandoval Plaza, David; Schilling Rodriguez, Marcelo;
Sepulveda Orbenes, Alejandra; Silber Romo, Gabriel; Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada,
Leonardo; Squella Ovalle, Arturo; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Victor; Tri-
sotti Martinez, Renzo; Tuma Zedan, Joaquin; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillén, Jor-
ge; Urrutia Bonilla, Ignacio; Vallejo Dowling, Camila; Vallespin Lépez, Patricio; Van Rys-
selberghe Herrera, Enrique; Venegas Cérdenas, Mario; Verdugo Soto, Germéan; Walker Prie-
to, Matias; Ward Edwards, Felipe.

-Aplausos
El sefior ANDRADE (Presidente).- Por no haber sido objeto de indicaciones, se declara
aprobado también en particular.

Despachado el proyecto.

-Aplausos.



SESION 472, EN JUEVES 21 DE JULIO DE 2016 29

ENTREGA DE BONIFICACION POR RETIRO VOLUNTARIO Y BONIFICACION
ADICIONAL POR ANTIGUEDAD A PERSONAL ASISTENTE DE LA EDUCACION Y
COMPATIBILIZACION DE BENEFICIOS CON PLAZOS DE LEY N° 20.305
(SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL. BOLETIN N° 10583-04)

El sefior ANDRADE (Presidente).- Corresponde tratar el proyecto de ley, en segundo
tramite constitucional y primero reglamentario, iniciado en mensaje, que otorga al personal
asistente de la educacién que indica una bonificacién por retiro voluntario, una bonificacion
adicional por antigliedad y las compatibiliza con los plazos de la ley N° 20.305, que mejora
las condiciones de retiro de los trabajadores del sector pablico con bajas tasas de reemplazo
de sus pensiones.

De conformidad con los acuerdos de los Comités adoptados el martes 19 de julio, para la
discusion del proyecto cada diputado dispondra de hasta cinco minutos.

Diputados informantes de las comisiones de Educacion y de Hacienda son los sefiores
Mario Venegas y Felipe de Mussy, respectivamente.

Antecedentes:

-Mensaje, sesion 312 de la presente legislatura, en 9 de junio de 2016. Documentos de la
Cuenta N° 3.

-Informe de la Comision de Educacion, sesion 392 de la presente legislatura, en 5 de julio
de 2016. Documentos de la Cuenta N° 19.

-Informe de la Comision de Hacienda, sesion 452 de la presente legislatura, en 19 de julio
de 2016. Documentos de la Cuenta N° 8.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado informante de la Comi-
sion de Educacion.

El sefior VENEGAS (de pie).- Sefior Presidente, por su intermedio saludo a la ministra de
Educacién y al ministro de Hacienda, presentes en la Sala; al presidente de la Confederacion
Nacional de Asociaciones de Funcionarios Asistentes de la Educacion, sefior Arturo Escéarez,
y a los dirigentes de los asistentes de la educacion del pais, quienes nos acompafian en las
tribunas.

En nombre de la Comision de Educacion, paso a informar sobre el proyecto de ley, en se-
gundo tramite constitucional y primero reglamentario, iniciado en mensaje de su excelencia
la Presidenta de la Republica, que otorga al personal asistente de la educacion que indica una
bonificacion por retiro voluntario, una bonificacién adicional por antigiiedad, y las compati-
biliza con los plazos de la ley N° 20.305, que mejora las condiciones de retiro de los trabaja-
dores del sector publico con bajas tasas de reemplazo de sus pensiones.

La idea matriz o fundamental del proyecto consiste en otorgar beneficios, como incenti-
vos al retiro voluntario, al personal asistente de la educacién que se desempefie en estableci-
mientos educacionales administrados directamente por las municipalidades o por corporacio-
nes privadas sin fines de lucro creadas por estas para administrar la educacion municipal; en
los establecimientos regidos por el decreto ley N° 3.166, de 1980; en los departamentos de
administracion de educacion municipal (DAEM), en las direcciones de educacion municipal
(DEM) y en la entidad administradora de las referidas corporaciones sin fines de lucro.
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El mensaje que da inicio al proyecto de ley en estudio expone gque son una preocupacion
permanente del gobierno las condiciones de egreso de los funcionarios que, habiendo cum-
plido una larga trayectoria de entrega al servicio publico, se preparan para pensionarse por
vejez.

Ayer aprobamos un proyecto de estas caracteristicas para los funcionarios de la ANEF.

Para lograr tales objetivos, el plan de incentivo al retiro voluntario que se propone tiene
una mayor duracion que los contemplados en leyes anteriores, permitiendo que los trabajado-
res que forman parte de su cobertura puedan prepararse con mayor certeza para el egreso de
los respectivos establecimientos educacionales.

Asimismo, sefiala el mensaje, el plan de incentivo al retiro que se presenta ante el Congre-
so Nacional permitira, durante los ocho afios de su vigencia, que hasta 9.000 trabajadores
puedan acceder a los beneficios que considera. De esta forma, se beneficiaran los trabajado-
res que cumplieron o cumplan, entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de junio de 2022, 60 afios
de edad, si son mujeres, 0 65 afios de edad, si son hombres, siempre que rednan los demas
requisitos para acceder a cada uno de los beneficios.

En cuanto al contenido del presente proyecto de ley, se propone otorgar una bonificacién
por retiro voluntario que ascendera a un mes de remuneracion imponible por cada afio de
servicio prestado en las entidades que menciona, con un maximo de once meses.

La remuneracion que servira de base para el calculo de la bonificacion por retiro volunta-
rio seré el promedio de remuneraciones mensuales imponibles que le haya correspondido al
trabajador durante los doce meses inmediatamente anteriores al retiro, actualizadas segun el
indice de precios al consumidor, determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas. Es el
promedio de las ultimas doce rentas.

La bonificacion planteada no serd imponible ni constituird renta para ningan efecto legal,
Yy, en consecuencia, no estara afecta a descuento alguno.

De igual modo, se concedera por una sola vez una bonificacion adicional por antigliedad,
de cargo fiscal, a los asistentes de la educacion que se acojan a la bonificacién por retiro vo-
luntario y que tengan a la fecha de retiro una antigiiedad minima de diez afios continuos de
servicios efectivamente prestados en calidad de asistentes de la educacién en los estableci-
mientos dependientes de las entidades indicadas en el articulo 1°.

Esta es la bonificacion méas importante que se haya entregado en términos del monto. Va
desde las 80 UF para aquellos que tienen entre 10 y 14 afios de antigliedad, hasta las 560 UF
para los funcionarios con 35 0 méas afios de servicios.

El monto de la bonificacion adicional por antigiiedad fijado corresponde a una jornada
semanal de 45 o 44 horas, segun el régimen al cual esté afecto el trabajador. Si la jornada
fuere inferior, se calculard en forma proporcional a la que esté contratado.

El bono sera pagado por la institucién empleadora por una sola vez en la misma oportuni-
dad en que se pague la bonificacion por retiro voluntario. No sera imponible ni constituira
renta para ningun efecto legal, y, en consecuencia, no estara afecto a descuento alguno.
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Resumen del contenido del proyecto aprobado por el Senado

La iniciativa aprobada por el Senado en el primer tramite constitucional propone otorgar,
por una sola vez, una bonificacion por retiro voluntario al personal asistente de la educacién
que indica; establece que sera de cargo del empleador y fija su monto.

Se aprobd una indicacion del Ejecutivo con la finalidad evitar cualquier duda interpretati-
va respecto de cudles seran los funcionarios de los DAEM y DEM que obtendran el bono que
considera este precepto.

Al mismo tiempo, extiende la bonificacion a los asistentes de la educacion que indica.

También se aprob6 una indicacién del Ejecutivo para aclarar la situacion de las personas
que, habiendo postulado a cupos en periodos anteriores, no han podido obtener el beneficio
por la operacion propia de la normativa.

De igual modo, fija el numero de asistentes beneficiarios en 9.000, su distribucion para
los afios 2016 a 2022, inclusive, y criterios de prelacion en caso de que se exceda el nimero
de cupos por afio.

Por otra parte, regula la situacion del trabajador beneficiario que se desiste de su renuncia
voluntaria.

También establece preferencia para los afios siguientes, sin necesidad de nueva postula-
cion, para aquellos postulantes a la bonificacion por retiro voluntario que, cumpliendo los
requisitos para acceder a ella, no sean seleccionados por falta de cupos.

Ademés, dispone que el pago de la bonificacion por retiro voluntario se efectle por parte
de la institucion en que se haya desempefiado el trabajador.

La bonificacion por retiro voluntario es de cargo del empleador, y representa el 38 por
ciento del financiamiento de ambas bonificaciones; la segunda es de cargo del Estado, y re-
presenta el 62 por ciento de dicho financiamiento.

Ademaés, consagra una bonificacion adicional por antigliedad, de cargo fiscal, para quie-
nes cumplan los requisitos que se sefialan. EI monto de la bonificacion adicional dependera
de los afios de servicio de cada trabajador prestados en la calidad de asistentes de la educa-
cion, y va en los rangos que sefialé.

Asimismo, determina tres periodos en los cuales pueden postular los trabajadores y traba-
jadoras que cumplan 65, 66 0 67 afios de edad. Esta es una innovacion muy importante tam-
bién en beneficio de los asistentes de la educacion.

Por otra parte, dispone que quienes accedan a los beneficios deben renunciar voluntaria-
mente a todos los cargos y al total de horas que sirvan, en los plazos que se indican.

Ademas, se establece la compatibilidad del bono dispuesto en la ley N° 20.305 con los
beneficios de la presente ley en proyecto, esto es, el bono poslaboral, tan importante y apre-
ciado por quienes se jubilan.

Por otro lado, sefiala que la bonificacion por retiro voluntario y la bonificacion adicional
por antigiiedad son incompatibles con toda indemnizacion por concepto de término de la
relacion laboral o por afios de servicio. Ello, porque se trata de una renuncia de carécter vo-
luntario.
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Al mismo tiempo, el proyecto determina la prohibicion para quienes se acojan a los bene-
ficios de volver a ser contratados en los organismos que sefiala durante los cinco afos si-
guientes al término de su relacion laboral y la excepcion a dicha regla.

Asimismo, expresa que no podran renovarse las vacantes que se produzcan por esta causa.

Adicionalmente, impone la obligacién de dictar un reglamento para regular ciertas mate-
rias, por ejemplo, periodos de postulacion. En este sentido, se aprobo una indicacion del Eje-
cutivo para precisar que el reglamento, con todos los detalles, debera dictarse dentro de los
90 dias siguientes a la fecha de publicacion de esta futura ley.

En las disposiciones transitorias, establece que los asistentes de la educacion que habién-
dose desempefiado en las instituciones sefialadas en el articulo 1° de la ley en proyecto,
hubieren terminado su contrato de trabajo en ellas por aplicacion de la causal dispuesta en el
inciso primero del articulo 161 del Cdédigo del Trabajo desde el 1 de marzo de 2015 y hasta
el dia anterior a la fecha de publicacion de la presente ley, podran acceder a la bonificacion
adicional por antigiiedad del articulo 7° en los mismos términos que establece dicho articulo,
y siempre que hayan cumplido 60 afios de edad en el caso de las mujeres, y 65 afios de edad
en el caso de los hombres, entre el 1 de julio de 2014 y el dia previo al de la publicacion de la
ley.

Por altimo, expresa que el mayor gasto fiscal que represente la aplicacién de la ley duran-
te el primer afio presupuestario de vigencia se financiard con cargo al presupuesto del Minis-
terio de Educacion.

Tramitacién en la comision

Durante la tramitacion del proyecto, la comision le introdujo algunas enmiendas al texto
propuesto por el Senado.

Al articulo 3°.

Elimind su inciso primero, que establecia un cupo total de 9.000 beneficiarios y cupos
acotados para los afios 2016 a 2022.

Incorpord un inciso segundo, nuevo, que paso a ser primero, para disponer que los cupos
establecidos para un afio podran incrementarse con los cupos que no hubieran sido utilizados
en el afo anterior.

Agrego la exigencia de que la resolucion que determine los beneficiarios (dada la prela-
cion existente) sea fundada.

Finalmente, modificé los criterios de prioridad en caso de haber un mayor nimero de pos-
tulantes que cupos disponibles para un afio: mantuvo el criterio de mayor edad, agregoé la
priorizacion de quienes acrediten el diagnostico de alguna enfermedad terminal, eliminé el
criterio de mayor nimero de licencias médicas y trasladé al ultimo lugar la causal de contar
con mayor numero de afos de servicio en la institucion empleadora.

En el articulo 8°, reemplazd la expresién “hacer efectiva” por “presentar”, en lo relativo al
plazo que tendrén los postulantes para renunciar voluntariamente.

Agregd un articulo 13, nuevo, para sancionar a los alcaldes, a los directores de los depar-
tamentos de educacién municipal o de las direcciones de educacion municipal, y a los geren-
tes o administradores de las corporaciones sin fines de lucro que retarden el pago de la boni-
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ficacion por retiro voluntario o la adicional por antigiiedad laboral a los que tengan derecho
los asistentes de la educacion, de conformidad con las disposiciones de la futura ley.

Finalmente, incorporé un inciso segundo al articulo 13, que paso a ser 14, para permitir la
transmision por causa de muerte de los beneficios del funcionario que fallezca después de
haber realizado su postulacion, pero antes de empezar a percibir esos beneficios, siempre que
cumpla con los requisitos que se establecen para acceder a ellos.

Constancias reglamentarias

Hago presente a la Sala que el articulo 13, nuevo, tiene el caracter de ley organica consti-
tucional, segun lo que dispone el articulo 118 de la Constitucion Politica de la Republica, y
que todo el articulado del proyecto fue conocido por la Comisién de Hacienda.

Asimismo, dejo constancia de que el proyecto fue aprobado en general por asentimiento
unanime de la comision e informo a las estimadas y a los estimados colegas que nos han lla-
mado dirigentes desde distintos puntos del pais para pedirnos que aprobemos el proyecto.

Es cuanto puedo informar.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Informo a la Sala que, en reemplazo del diputado Fe-
lipe de Mussy, rendira el informe de la Comision de Hacienda el diputado José Miguel Ortiz.
Tiene la palabra, su sefioria.

El sefior ORTIZ (de pie).- Sefior Presidente, en nombre de la Comisién de Hacienda, paso a
informar sobre el proyecto de ley, en segundo trdmite constitucional y primero reglamentario,
iniciado en mensaje y con urgencia calificada de “suma”, que otorga al personal asistente de la
educacion que indica una bonificacion por retiro voluntario y una bonificacion adicional por
antigiiedad, y las compatibiliza con los plazos de la ley N° 20.305, que mejora condiciones de
retiro de los trabajadores del sector publico con bajas tasas de reemplazo de sus pensiones.

Nuestra comision conoce de la iniciativa de conformidad con lo dispuesto en el articulo
226 del Reglamento de la Corporacion.

A proposito de lo que sefiala ese articulo, mi colega de bancada Mario Vengas acaba de
rendir informe en representacion de la comision técnica, la de Educacion, que decidié que
todo el articulado del proyecto debia ser analizado por la Comision de Hacienda, dado que
tiene incidencia en materia financiera o presupuestaria del Estado. En razon de ello, estoy
obligado a repetir muchas cosas que ya expuso el diputado Venegas. Lo aclaro para que no
provoque extrafieza.

La finalidad de la iniciativa consiste en otorgar ciertos beneficios al personal asistente de la
educacion que se desempefie en establecimientos educacionales administrados directamente por
las municipalidades o por corporaciones privadas sin fines de lucro creadas por estas para admi-
nistrar la educacién municipal; en los establecimientos regidos por el decreto ley N° 3.166, de
1980; en los departamentos de administracion de educacion municipal (DAEM); en las direccio-
nes de educacion municipal (DEM), o en la entidad administradora de las referidas corporacio-
nes sin fines de lucro, con un gran objetivo: mejorar las condiciones de egreso de aquellos fun-
cionarios que se encuentran en condiciones de pensionarse por vejez, después de haber cumplido
una valiosa trayectoria de entrega al servicio publico durante varios afios.

En general, los beneficios establecidos por la iniciativa son una bonificacion por retiro vo-
luntario y una bonificacién adicional por antigiiedad.
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La bonificacion por retiro voluntario, de cargo del empleador, tiene como beneficiario al
personal asistente de la educacion que se desempefie en los establecimientos educacionales
que ya mencioné, siempre que en el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 30
de junio de 2022 haya cumplido o cumpla la edad legal de jubilacién y comunique su deci-
sion de renunciar voluntariamente al total de horas que sirve en los sefialados organismos.

También seran considerados beneficiarios los funcionarios asistentes de la educacion que
se desempefien en los establecimientos educacionales indicados y que al 30 de junio de 2014
ya hubieren cumplido la edad legal para jubilarse y renuncien voluntariamente en los plazos
y condiciones indicados en el proyecto.

La bonificacion por retiro voluntario ascenderd a un mes de remuneracion imponible por ca-
da afio de servicio prestado en las entidades ya mencionadas, con un maximo de once meses.

El total de beneficiarios que podran acceder a esa bonificacion seré de hasta 9.000 asisten-
tes de la educacion, considerando el periodo que va entre la aprobacion de la ley en proyecto
y el afio 2022.

La remuneracion que servira de base para el calculo de la bonificacion por retiro volunta-
rio sera el promedio de remuneraciones mensuales imponibles que le haya correspondido al
trabajador durante los doce meses inmediatamente anteriores al retiro, actualizadas segun el
indice de precios al consumidor determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas. Esta
bonificacion no serd imponible ni constituird renta para efecto legal alguna, por lo que, en
consecuencia, no estara afecto a descuento alguno.

La bonificacion adicional por antigliedad, de cargo fiscal, tiene como beneficiarios al per-
sonal asistente de la educacion que se acoja a la bonificacion por retiro voluntario ya descrita
y que posea a la fecha de retiro una antigiiedad minima de 10 afios continuos de servicios
efectivamente prestados en calidad de asistente de la educacion en los establecimientos edu-
cacionales mencionados en el punto anterior.

El monto de la bonificacion adicional dependera de los afios de servicios prestados por
cada beneficiario, de acuerdo con la tabla contenida en el articulo 7°, y oscila entre 80 unida-
des de fomento para quienes tienen 10 afios de antigiiedad, hasta 560 unidades de fomento
para quienes tienen 35 0 mas afios de antigtiedad.

El monto de la bonificacion adicional por antigiiedad fijado corresponde a una jornada de
45 0 44 horas semanales, segun el régimen al cual esté afecto el trabajador. Si la jornada fue-
re inferior, se calculard en forma proporcional a la que esté contratado.

El bono sera pagado por la institucién empleadora por una sola vez y en la misma oportu-
nidad en que se pague la bonificacion por retiro voluntario. No serd imponible ni constituira
renta para ningun efecto legal; en consecuencia, no estara afecto a descuento alguno.
Incidencia presupuestaria o financiera.

Trataré de ser muy claro respecto del informe financiero, en el que se establece la carga
que significara la implementacion de esta iniciativa para la billetera fiscal, porque esa infor-
macion sirve mucho cuando se elaboran los reglamentos respectivos o se llevan a cabo las
interpretaciones de los respectivos cuerpos legales.

El informe financiero N° 21 manifiesta que el proyecto de ley implica mayor gasto fiscal
asociado a la bonificacion adicional por antigliedad destinada al personal asistente de la edu-
cacion ya sefialado.

Por su parte, la bonificacion por retiro voluntario es de cargo de las respectivas entidades
administradoras de educacion municipal. Estas podran solicitar para su financiamiento el
anticipo de la subvencidn previsto en el articulo 11 de la ley N° 20.159. Para el caso del per-
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sonal que cumple funciones en establecimientos regidos por el decreto ley N° 3.166, de
1980, esta bonificacion serd de cargo de la institucién administradora y se financiara con el
aporte que perciban para operaciones y funcionamiento.

En el proyecto se plantea que el proceso de restitucion de los anticipos debe realizarse en
la misma forma y oportunidad en que lo indica dicho articulo 11, de manera que ningun mu-
nicipio tendra la excusa de que no cuenta con financiamiento para hacerlo. Ya legislamos
sobre esa materia y esta clarisimo como funcionan los anticipos, debido a que logramos
aprobar una buena la formula sobre la materia hace algunos afos.

La compatibilizacion de los plazos de postulacion y de renuncia voluntaria con aquellos
del bono poslaboral establecido en la ley N° 20.305, no representa un mayor gasto fiscal, ya
que no modifica la cobertura de dicha ley, sino que Unicamente adecla los plazos de manera
de compatibilizar el acceso a ambos beneficios.

El mayor gasto fiscal que representara la aplicacion de esta futura ley durante el primer
afio presupuestario de vigencia se financiara con cargo al presupuesto del Ministerio de Edu-
cacion. No obstante, en nuestra Comision de Hacienda dejamos claro que si faltase plata, el
Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria Tesoro Publico, podra suplir
dicho presupuesto en la parte del gasto que no se pudiere financiar con esos recursos. Para
los siguientes afios, los recursos seran provistos en la partida Ministerio de Educacion de las
respectivas leyes de presupuestos.

Es bueno que lo sepan los dirigentes educacionales que se encuentran en las tribunas, para
que informen como corresponde a sus bases.

Considerando los cupos anuales establecidos en el proyecto, se estima que su impacto fi-
nanciero sera el siguiente para el periodo 2016-2022, expresado en pesos de 2016:

En 2016, el impacto financiero serd de 16.526.000.000 de pesos; en 2017, de
13.942.000.000 de pesos; en 2018, de 13.813.000.000 de pesos; en 2019, de 18.237.000.000
de pesos; en 2020, de 17.512.000.000 de pesos; en 2021, de 17.518.000.000 de pesos; en
2022, de 14.384.000.000 de pesos. El total expresado en pesos de 2016 sera de
111.932.000.000 de pesos.

Sefior Presidente, lo planteado es un aporte. Sin perjuicio de que a todos nos gustaria que
el beneficio fuese mayor, se establecio sobre la base de la realidad que esta viviendo el pais,
de manera que creo que se debe hacer un reconocimiento al Ejecutivo.

Durante la tramitacion del proyecto de ley ante la Comisién de Hacienda, el Ejecutivo
presentd indicaciones que permitieron mejorarlo. Por ejemplo, la iniciativa establece una
cantidad méxima de 878 cupos para recibir la bonificacion por retiro voluntario en 2016 y el
mismo numero de cupos para 2017. A solicitud de los integrantes de la Comision de Hacien-
da, el Ejecutivo presentd una indicacion que dispone que todos los cupos no utilizados en
2016, 2017 y 2018 se sumaran a los cupos establecidos para 2019, que ascienden a 1.561.

Es bueno que esto se sepa, porque para sorpresa de los miembros de la Comision de
Hacienda, algunos de los cuales llevamos muchos afios en la Corporacién, nos hemos encon-
trado con que muchas veces no se llenan los cupos de los incentivos al retiro, lo que sucede
en la mayor parte de las organismos porque los eventuales beneficiarios, de manera legitima,
esperan mejores remuneraciones para jubilar.

Del mismo modo, la indicacion establece los criterios de priorizacion para la asignacion
de los cupos disponibles, precisa el calculo de la bonificacién adicional por antigliedad cuan-
do lo asistentes de la educacion tengan mas de un contrato en las entidades sefialadas en el
articulo 1° del proyecto y, finalmente, precisa la fecha en que los asistentes de la educacion
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deberan presentar su renuncia voluntaria y hacerla efectiva para efectos de acceder a los be-
neficios de la presente ley.

Por acuerdo de los integrantes de nuestra Comisién de Hacienda, se sometié a votacion
conjunta todo el articulado del proyecto con el resto de las indicaciones del Ejecutivo, lo que
fue aprobado por la unanimidad de los diputados presentes.

Sin perjuicio de lo anterior, solicité que escuchasemos de nuevo a Arturo Escérez en rela-
cién con el proyecto de ley que establece beneficios para los asistentes de la educacion con
menor remuneracion, el que deber ser tratado proximamente en la Sala.

En consecuencia, deseamos demostrar a los asistentes de la educaciéon que los queremos
mas que nunca, razon por la que hago un llamado a la Sala a aprobar por unanimidad el pro-
yecto en discusidn, tal como ocurri6 en la Comision de Hacienda.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior ANDRADE (Presidente).- En discusion el proyecto.
Tiene la palabra la ministra de Educacion, sefiora Adriana Delpiano.

La sefiora DELPIANO, dofia Adriana (ministra de Educacién).- Sefior Presidente, saludo a
todos los parlamentarios y a los asistentes de la educacién que nos acompafian en las tribunas.

Deseo sumarme a lo sefialado por los diputados informantes de las comisiones de Educa-
cién y de Hacienda sobre la importancia de un proyecto que viene a hacer justicia a los asis-
tentes de la educacion. Ellos constituyen una pieza clave dentro de la comunidad educativa;
una pieza clave a la que, por mucho tiempo, no se le ha atribuido la relevancia que tiene de-
ntro de los establecimientos educacionales.

Bajo el concepto de asistente de la educacién se esconde una variedad muy amplia de per-
sonas que cumplen funciones diversas. En una reunion que sostuvimos en Concepcion, un
grupo de asistentes de la educacion me dio a conocer las condiciones en las que muchas ve-
ces deben realizar su trabajo, entre las que puedo sefialar que se encuentra el no contar con
un bafio adecuado ni con un lugar para comer dentro del establecimiento. Hay una cierta
invisibilidad respecto de la funcién que cumplen, a pesar de que tienen tanta importancia
como los docentes.

La reforma educacional en marcha busca reanimar a las comunidades educativas en los
establecimientos educacionales. En ese sentido, los asistentes de la educacion son una parte
sustantiva de dichas comunidades.

En el amplio espectro de personas que se encuentran bajo la categoria de asistentes de la
educacion, estamos obligados a distinguir funciones que son distintas. Eso lo estamos traba-
jando directamente con el gremio, para incorporar, a mas tardar en enero, el proyecto de esta-
tuto del asistente de la educacion.

(Aplausos)

Ahi quedaran establecidas las funciones, la diversidad, los pisos salariales, etcétera. Esto
complementa la carrera docente, por lo que es bueno sefialar que el cambio en la educacion
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chilena se realiza con el personal que trabaja en los colegios y en los aparatos administrativos
del sistema escolar, y no contra ellos. Este proyecto es la demostracion empirica de aquello.

Al presentar este proyecto de ley estamos cumpliendo un acuerdo suscrito formalmente en
noviembre del afio pasado, de presentar a tramitacion esta iniciativa. En paralelo, trabajare-
mos en la elaboracién del estatuto del asistente de la educacion. Estamos cumpliendo nuestro
compromiso.

El gobierno de la Presidenta Bachelet estd cumpliendo sus compromisos.

Quiero agregar que podemos ver este proyecto en su mérito, pero también en compara-
cién con proyectos anteriores, pues este es el tercer plan de retiro para los asistentes de la
educacion. Los anteriores, dado que los recursos no eran tan atractivos y las condiciones eran
distintas, no fueron plenamente utilizados.

En el plan de retiro de 2013, la bonificacion por antigliedad se establecia después de los
15 afios de trabajo y hasta los 35 afios de servicio, y en este bono la antigiiedad se baja a 10
afios continuos de servicios efectivamente prestados en calidad de asistente de la educacion
hasta los 35 afos de servicio.

La bonificacion por incentivo al retiro en el plan de 2013 iba desde 55,2 UF hasta las 395
UF, y en este proyecto el piso es de 80 UF y llega hasta las 560 UF para los asistentes de la
educacion con mas afos de trabajo.

En el proyecto del 2013 hubo 3.987 cupos. Claramente era por menos tiempo y solo se al-
canzaron a utilizar 1.942 cupos; en esta oportunidad, tenemos 9.000 cupos, pero en una ma-
yor cantidad de tiempo.

Hago una invitacién a los parlamentarios a cumplir con un acuerdo firmado, sostenido y
refrendado por los dirigentes en cada una de las instancias por las cuales ha ido pasando este
proyecto. Esta es la Gltima etapa. Por eso, de su aprobacion depende que todos los dirigentes
se vayan con una buena noticia para sus bases y podamos concentrarnos en la elaboracion del
estatuto para el personal asistente de la educacion.

Reitero: estamos cumpliendo un compromiso y logrando un gran avance. Por cierto, espe-
ramos que estos 9.000 cupos se utilicen en su totalidad y asi tengamos a 9.000 jubilados que
sientan un reconocimiento social por su trabajo y mayor dignidad en su pension.

Invito a todos los diputados a votar favorablemente este proyecto de ley.
He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Fidel Espinoza.

El sefior ESPINOZA (don Fidel).- Sefior Presidente, como lo han graficado tanto los di-
putados informantes como la sefiora ministra, este es un proyecto de ley tremendamente im-
portante para nuestro pais, pues entrega un reconocimiento a quienes cumplen una destacada
labor dentro del &mbito de la educacion, como son los miles de asistentes de la educacion
que desempefian funciones en los diferentes establecimientos publicos y en los administrados
por corporaciones privadas sin fines de lucro a lo largo del pais.

Mi bancada, la del Partido Socialista, desde el primer dia en que tuve el honor de repre-
sentarla en la Comision de Educacion, me confirio el mandato de defender la incorporacion
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de los asistentes de la educacion en todos los temas vinculados a la reforma educacional,
tanto en primera instancia, con el ministro Eyzaguirre, como posteriormente, con la ministra
de Educacion, Adriana Delpiano, y la subsecretaria de esa cartera, Valentina Quiroga, quien
ha jugado un rol muy importante en esta tarea.

Para el Partido Socialista no hay reforma educacional sin incorporar a los asistentes de la
educacion, lo que, estoy seguro, también es compartido por el resto de los partidos de la
Nueva Mayoria. Por eso lo sefialamos en cada una de sus sesiones, y asi quedo establecido
en las actas correspondientes.

Queremos proyectos que vayan en la linea no solo de incorporar a los profesores, que, sin
duda, juegan un rol importante en el proceso educativo, sino que también incorporen a quie-
nes estan en el dia a dia con nuestros alumnos, los asistentes de la educacién, que por afios
han luchado por tener un estatuto que rija de buena manera su actividad, a fin de terminar
con los abusos que soportan a lo largo de todo Chile.

Digamoslo con todas sus letras: a veces los alcaldes, de manera arbitraria, incorporan a un
asistente de la educacién ganando tres o cuatro veces mas que otro que lleva veinte, treinta o
cuarenta afios de servicios. Esos son abusos que no podemos tolerar y para lo cual existe el
compromiso de aprobar una iniciativa de ley.

(Aplausos)

Por eso, como socialistas, desde un primer momento dijimos que este proyecto de incenti-
vo al retiro es un paso fundamental, en el que debemos destacar el papel de los dirigentes.
Aqui los aplausos no deben ser solamente para el gobierno y para los parlamentarios que
hemos apoyado el proyecto; los aplausos -lo pido con mucho respeto- deben ser para los
cientos de dirigentes que, desde Arica a Magallanes, representaron a los asistentes de la edu-
cacion.

Pido para ellos un aplauso, porque esos dirigentes de los asistentes de la educacion, logra-
ron algo que en muy pocas negociaciones se logra.

(Aplausos)

Los bonos de incentivo al retiro, generalmente, son bonos coyunturales, que quedan esta-
blecidos con un intervalo muy reducido y acotado entre la fecha de inicio y la de término.
Aqui tenemos la primera negociacion en Chile en que los dirigentes de los trabajadores han
logrado una cantidad de afios determinada, desde este afio al 2022. Hay 9.000 cupos disponi-
bles para iniciar este trabajo, que le va a dar dignidad a cientos dirigentes, también, que en su
casa, en su trabajo, algunos de ellos enfermos, estan cumpliendo labores. Algunos padecen
cancer u otras enfermedades, pero han luchado para que este proyecto salga adelante, y de
buena manera, como finalmente ha ocurrido.

En estos breves minutos, no voy a hablar de las particularidades, porque han quedado
muy claras en cada una de las intervenciones. Pero si me voy a referir a la trascendencia que
tienen los asistentes de la educacion en nuestro pais.
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Los abusos no solamente eran cometidos -en la comision conversamos el tema con la se-
fiora ministra- por un alcalde que los pisoteaba y que no respetaba los afios de servicio. Tam-
bién los cometian los propios directores de establecimientos, que obligaban a muchos asis-
tentes de la educacion a cumplir actividades que eran absolutamente ajenas a la labor para la
cual habian sido contratados, como el pago de cuentas personales.

Por eso, estamos convencidos de que este proyecto es un tremendo paso, gigante, para dar
dignidad, como decia la sefiora ministra, a quienes desempefian esas labores en los estable-
cimientos educacionales a lo largo de todo Chile.

iFelicidades a todos ellos! Este es un logro de los asistentes de la educacion, que nosotros
hoy vamos a refrendar en la Sala con nuestro voto favorable.

He dicho.
El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado René Manuel Garcia.

El sefior GARCIA (don René Manuel).- Sefior Presidente, he escuchado con mucha aten-
cion a los diputados informantes y al diputado Fidel Espinoza.

Los asistentes de la educacién no son patrimonio de un partido o de un color politico. jSon
patrimonio de todos los nifios de Chile, porque sin ellos no puede funcionar la educacion!

Por lo tanto, los que hemos estado en reuniones con los asistentes de la educacion, con su
presidente nacional, con la gente de Loncoche y nos hemos comprometido a apoyar este pro-
yecto, para ofrecerle las condiciones por las que han luchado tan largamente, muchas veces
con la desilusion de pensar que no les iban a dar lo que estaban pidiendo, hoy nos sentimos
felices, porque lo estan logrando.

En consecuencia, lo que tenemos que hacer hoy es agregar esta parte de la orquesta. Sin
los asistentes de la educacion -valga la redundancia-, la educacion no estd completa. Eso es
lo importante. Todos saben lo que hacen los profesores, lo que hacen los alumnos, lo que
involucra el proceso de la educacion, pero se desconoce y no se valora lo que hacen los asis-
tentes de la educacién, quienes muchas veces tienen que reemplazar a los profesores vy,
ademas, convertirse en los confidentes de nuestros nifios.

Seguramente este serd uno de los pocos proyectos que va a ser aprobado por la unanimi-
dad de los parlamentarios presentes, porque estamos conscientes de la importancia de los
asistentes de la educacion para nuestro sistema educacional.

Por eso, es fundamental manifestar lo que uno piensa, expresar lo que realmente involucra
esta iniciativa y votar hoy en la Sala.

En la mafiana, mientras me encontraba en mi oficina, recibi una llamada del presidente de
los trabajadores paradocentes de Loncoche, quien me dijo: “Diputado, usted tiene un com-
promiso”. Y yo le respondi: “No tiene por queé recordarmelo, porque mi palabra vale mas que
un documento”.

Por lo tanto, anuncio que voy a votar a favor este proyecto, asi que cuenten con mi voto
favorable.

Saludo a los dirigentes de Loncoche y agradezco la presencia en las tribunas de los repre-
sentantes de los asistentes de la educacion.
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El diputado Edwards me ha pedido una interrupcion y que le ceda los Gltimos minutos de
mi tiempo, a quien se los ofrezco con todo gusto.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior ANDRADE (Presidente).- El diputado Garcia ha concedido una interrupcion y el
resto de su tiempo al diputado Edwards.

Tiene la palabra, su sefioria.

El sefior EDWARDS.- Sefior Presidente, agradezco al diputado Garcia por la interrupcion
y el tiempo cedidos. Aprovecho de sefialar que hago mias sus palabras.

Aunque valoro este proyecto, especialmente la bonificacion adicional que viene de recur-
sos del fisco y no de la subvencion, quiero pedir a la sefiora ministra que ojala podamos
hacer lo mismo para los asistentes de la educacion de los colegios particulares subvenciona-
dos -tema que hemos discutido en la Comisién de Educacion-, que estan quedando fuera de
esta bonificacion. Lo mismo ocurrié cuando aprobamos el bono a los profesores, pero deja-
mos fuera a los profesores de los colegios particulares subvencionados.

Algo muy parecido ocurrio respecto del Presupuesto de 2015, donde se ampliaron las be-
cas para unos, pero se redujeron, por ejemplo, las becas para los estudiantes técnicos; o en el
Presupuesto de 2016, cuando se confirm6 que los parvulos que asisten a los jardines Junji
reciben el doble de los recursos que los parvulos que van a los jardines VTF, o cuando
hacemos una glosa de gratuidad, pero en que se otorga solo a unos estudiantes y no a otros,
dependiendo del tipo de institucion.

Es muy importante que entendamos, de una vez por todas, que la educacion publica conside-
ra también a los colegios particulares subvencionados y que las mismas bonificaciones y nece-
sidades que tiene la gente de la educacion municipal sean consideradas respecto del sector par-
ticular subvencionado, de manera que a ellos también les entreguemos una bonificacion.

Ojala podamos aumentar los cupos. Entiendo que estamos avanzados en la tramitacion,
pero hay 5.000 asistentes de la educacion que ya estan en condiciones de pedir esta bonifica-
cién y solamente disponemos de 1.700 cupos para este afio y el proximo, de manera que va a
ocurrir que vamos a tener una lista de espera muy grande y, al final, sera el proximo gobierno
el que terminard pagando la gran mayoria de esos beneficios. Repito que este gobierno pa-
gara solo 1.700 cupos y todo el resto los tendré que financiar el proximo. Por eso pedimos
que todos los que estén en lista de espera sean considerados en los cupos del 2016 y del
2017. Pero solo se estan entregando 1.700.

Valoramos este proyecto, razon por la cual lo vamos a aprobar con mucho entusiasmo,
pero también le digo a la sefiora ministra de Educacion que no podemos seguir discriminando
a los profesores y a los asistentes de los colegios particulares subvencionados, a los parvulos
de los jardines VTF, a los estudiantes de colegios particulares subvencionados y a mucha
otra gente que requiere la ayuda del Estado.
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Finalmente, reitero mi agradecimiento al diputado Garcia por la interrupcion y el tiempo
cedidos.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Enrique Jaramillo.

El sefior JARAMILLO.- Sefior Presidente, saludo a la ministra de Educacion. jGran la-
bor ha desarrollado, sefiora ministra! Me siento contento por el trabajo, a veces incomprendi-
do, realizado por la ministra. Quienes estamos interesados en esta materia, entendemos lo
que usted ha hecho, asi que le expreso mi agradecimiento por su apoyo a los asistentes de la
educacion.

También quiero saludar a los representantes de los asistentes de la educacion, a los diri-
gentes nacionales que hoy estan presentes en las tribunas y a aquellos que nos escuchan y
ven a través del canal de television de la Camara de Diputados.

Por lo tanto, hoy me siento alegre, ya que por fin da frutos el sacrificio de los dirigentes y
de los asistentes de la educacion.

Quizas podria resultar majadero intervenir en cada ocasion en que se presenta un proyecto
de estas caracteristicas. Hoy, nuevamente estamos incentivando el retiro de trabajadores que
han prestado servicios publicos y que han cumplido ya, o estan proximos a cumplir, la edad
de jubilacion, pero que no pueden hacerlo debido al pésimo y desigual desempefio del siste-
ma de pensiones que rige a los trabajadores de nuestro pais, que muchas veces los obliga a
trabajar hasta que las fuerzas ya no dan mas o a jubilarse con menos de la mitad del sueldo
que percibian en el trabajo que desempefiaban en servicio activo.

Entonces, quien habla se siente contento por el hecho de que el gobierno de la Nueva Ma-
yoria asuma el futuro de los trabajadores que han prestado servicio publico y que hoy desean
retirarse. jBien por los asistentes de la educacion! Sin embargo, me preocupa la suerte de
quienes estan en servicio activo, que es la mayoria de los chilenos, pues para ellos ain no
existe este tipo de bonificaciones de retiro voluntario, materia del proyecto que discutimos.

Jubilar bajo el actual sistema de AFP de alguna manera afecta el principio de igualdad an-
te la ley. Por ello, es urgente reformarlo para no seguir condenando a la pobreza a quienes
dejan de trabajar. jBasta ya!

Algunos no quieren esta reforma; algunos dicen que los trabajadores publicos deben irse
del servicio sin ningun beneficio previsional. Me ahorro el comentario de decir quiénes son;
algunos dirdn que existen intereses creados, pero cada dia es mayor el dafio que se les hace a
los trabajadores de Chile.

A diario se comenta en este hemiciclo sobre la prevision que existe en Chile; a diario nos
preguntamos como podemos hacer para que el Estado tenga algin rol, porque seguramente
para cambiar el actual sistema no tendremos mayoria.

El proyecto promueve un incentivo al retiro voluntario de los asistentes de la educacion.
La iniciativa sefiala que seran alrededor de 9.000 los beneficiarios.

Este logro -lo pude apreciar en la Comision de Hacienda- es consecuencia del trabajo de
los dirigentes de la educacion. En las zonas rurales estos no aflojaron. Sé de la lucha sin des-
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canso que han llevado a cabo a través de sus organizaciones. Los dirigentes de los distintos
estamentos de la educacion son un ejemplo para el resto de las organizaciones sociales.

El incentivo no es todo lo que quisiéramos; sin embargo, apoyaré con alegria el proyecto
para dar una satisfaccion, aungque sea minima, a los asistentes de la educacion.

He dicho.

-Aplausos.
El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Jaime Bellolio.

El sefior BELLOLIO.- Sefior Presidente, desde hace bastante tiempo que nuestra bancada
viene trabajando el tema que involucra el proyecto. Los asistentes de la educacion, por medio
de sus respectivas directivas, nos han hecho ver varios puntos sobre los cuales tenian preocu-
pacion. Uno es precisamente este; otro es el proyecto sobre desmunicipalizacién, que fue
aprobado y se encuentra en segundo tramite constitucional en el Senado.

Junto con el diputado Ivan Norambuena y la diputada Maria Jose Hoffmann estuvimos en
Lota discutiendo este tema. Los dirigentes de ese lugar nos sefialaron que no tenian claridad
en cuanto a como se iba a configurar este bono de retiro voluntario en los proximos afios.
Nos dijeron que, segun el gobierno, ellos representan un universo de méas o menos 11.000
personas, y que de acuerdo con sus propias estadisticas los beneficiados seran 8.000. Por
tanto, 3.000 personas van a quedar fuera del beneficio.

La pregunta, entonces, es como se va a resolver ese problema.

El proyecto que hoy discutimos entrega una bonificacion por retiro voluntario a los traba-
jadores asistentes de la educacién que indica, lo que constituye una muy buena noticia. Al-
gunos de ellos nos han manifestado que estan enfermos y que han hecho una labor muy ago-
tadora. En efecto, la funcion de asistente de la educacion demanda mucho trabajo fisico y
psicoldgico, por lo que quienes la ejercen merecen jubilar en las mejores condiciones posi-
bles. Sin embargo, como las comunas y las escuelas son tan heterogéneas, existen diferentes
salarios.

Por tal razdn, con varios diputados hemos discutido la posibilidad de que exista un estatu-
to de los asistentes de la educacion que regule los traspasos que en algin momento se produ-
cirén y evite arbitrariedades que perjudiquen a funcionarios que, como bien se dijo, son parte
fundamental de lo que ocurre al interior de las escuelas y de la calidad de la educacion.

Por lo tanto, este es un buen proyecto de ley y anuncio que lo votaremos favorablemente.

(Aplausos)

Sin embargo, hay dos puntos que no quedaron bien resueltos. El primero de ellos -ya fue
mencionado por el diputado Edwards- tiene que ver con los cupos. Se entregan 850 cupos el
primer afo, 850 el segundo afio y luego mil y tantos, hasta completar los 5.000 cupos. El
problema es que hoy existe una urgencia, es decir, hay un grupo de personas que esta espe-
rando jubilar a través del incentivo al retiro.

Me pregunto si era mas costoso o ligeramente mas costoso entregar mas cupos al inicio
que al final del proceso. Sea como fuere, es ahora cuando los trabajadores enfermos necesi-
tan obtener una bonificacion por retiro voluntario.



SESION 472, EN JUEVES 21 DE JULIO DE 2016 43

Insistimos en ese punto, pero lamentablemente no tuvimos éxito en revertirlo. Me habria
gustado que el gobierno hubiese tomado cartas en ese asunto. Si bien los cupos tienen un
orden, lo cual es completamente sensato y razonable, debe darse prioridad a aquellas perso-
nas de mayor edad y a quienes tienen problemas de salud.

Los cupos no son por comuna, sino a nivel nacional. Por tanto, hay personas que podrian
tener todo el derecho de jubilar y ser beneficiadas con el incentivo al retiro, pero no podran
conseguirlo por falta de cupos. Las prioridades debieron haberse puesto al revés.

El proyecto hace una excepcion e incorpora a los establecimientos regidos por el decreto
ley N° 3.166, lo cual es una buena noticia. Creo que también se podria haber hecho lo propio
con las escuelas particulares subvencionadas, esto es, permitir un adelanto de subvencién a
las escuelas subvencionadas de manera que los asistentes de la educacion en condicion de
hacerlo pudieran haberse beneficiado por el bono de incentivo al retiro.

Entiendo que en la parte de bonificacion adicional ello no es posible, pero adelantar la
subvencién era una cuestion completamente razonable. Supuestamente, todos los males de la
educacion subvencionada se iban a acabar con la “ley de inclusion”. Por ello, no entiendo por
qué siguen siendo malas las escuelas subvencionadas.

Creo que este es un buen proyecto.

Repito: intentamos que se entregaran mas cupos al inicio del proceso. Aunque ligeramen-
te méas costosa, porque implicaba desembolsar méas dinero ahora, pero menos mafana, creo
que hubiese sido una medida mas justa. Lamento que no se haya implementado de esa mane-
ra, pues muchas personas estan a la espera de esta bonificacion al retiro voluntario.

He dicho.

-Aplausos.
El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Mario Venegas.

El sefior VENEGAS.- Sefior Presidente, con su venia, mas adelante concederé una inte-
rrupcién al diputado Fuad Chahin.

El esfuerzo intelectual que deben hacer algunos de nuestros colegas para buscar aspectos
negativos en el proyecto debe importar un desgaste bastante importante. Por alguna razén no
pueden decir que en realidad el proyecto es bueno y que constituye un avance.

Nosotros también planteamos el tema de los cupos, mencionado por el diputado Jaime Be-
llolio. La sefiora ministra del Trabajo y el sefior ministro de Hacienda son testigos de que
hicimos un esfuerzo para ver si habia disponibilidad presupuestaria, pero los diputados de
oposicién no se quedaron alli y pidieron un adicional.

La respuesta fue que no habia mas recursos dada la estrechez econémica por la que atra-
viesa el pais. No obstante ello -repito-, la oposicion no se quedd alli y pidié mas cupos vy,
ademas, que el beneficio incluyera a los establecimientos particulares subvencionados. jO
sea, ahi el marco se descuadré!

El diputado sefior Edwards trata de convencernos con su argumentacion de que en reali-
dad el mérito de haber presentado este proyecto no es de este gobierno, sino de un gobierno
futuro. jPor favor! Seamos serios en este asunto.

Aqui estan los asistentes de la educacion. Esa es la voz que debemos escuchar. Los diri-
gentes de los asistentes de la educacion nos dicen: “Sefiores, aprueben el proyecto, porque es
una buena iniciativa. Les pedimos que lo apoyen.”.
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En efecto, me han llamado desde muchos lugares para reiterarme la solicitud.
Por eso, debemos aprobar el proyecto. No hay razén méas fundamental que esa.
He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Fuad Chahin.

El sefior CHAHIN.- Sefior Presidente, estamos ante un buen proyecto en términos del in-
centivo al retiro que otorga, de los montos del mismo y de quienes pueden acceder al benefi-
cio. Nos habria gustado que se hubiese hecho un esfuerzo mayor en los primeros afios de
aplicacion de la iniciativa, pero lo perfecto es enemigo de lo bueno.

El proyecto se enmarca en un compromiso mayor y sustantivo con el personal asistente de
la educacion. En ese sentido, quiero destacar la disposicion del gobierno y el trabajo de nues-
tros diputados de la Comision de Educacién, Yasnha Provoste y Mario Venegas, pues,
ademas, estamos por someter a votacion el proyecto que establece una asignacién permanen-
te para los funcionarios de menores remuneraciones, y se logré que el Ejecutivo asumiera el
compromiso de enviar un proyecto de ley que establezca un estatuto para los asistentes de la
educacion, lo que ocurrird en este gobierno, gracias a lo solicitado mediante una indicacion
presentada en el proyecto que crea el sistema de educacion pablica. Queremos que ese pro-
yecto no solo sea enviado, sino también promulgado en el actual gobierno, a fin de que ese
suefio de largos afios sea una realidad para nuestros asistentes de la educacion.

Cabe aclarar que la iniciativa que ahora discutimos busca corregir en parte una injusticia
mucho mayor, que afecta a mas personas y que dice relacién con nuestro sistema previsional.
El actual sistema de AFP, que es un verdadero crimen social, debe ser cambiado por un sis-
tema mas justo y mas solidario, que permita que nuestros funcionarios publicos, nuestros
asistentes de la educacion, nuestros funcionarios de la salud no tengan que depender de un
bono de incentivo al retiro, como deben hacerlo ahora debido a que las jubilaciones que les
ofrecen las AFP son simplemente indignas e insuficientes.

Estoy contento de aprobar este proyecto de incentivo al retiro para los trabajadores asis-
tentes de la educacion; pero no por eso vamos a dejar atras u olvidar el desafio mayor: hacer
cambios profundos al sistema previsional. El sistema de AFP no da para mas, pues permite
que unos pocos amasen fortunas y que muchos estén condenados a la pobreza y a recibir
pensiones inaceptables desde el punto de vista ético, politico y moral.

Por lo expuesto, anuncio que votaremos a favor esta iniciativa, que forma parte de una
politica publica que contempla otros proyectos de ley orientados a hacer justicia respecto de
un importante sector la educacion, olvidado y postergado durante tanto tiempo, al cual se le
ha mentido durante mucho tiempo, pero que ahora ve que se dan pasos concretos para mejo-
rar su situacion.

Reitero que la bancada de la Democracia Cristiana no bajara los brazos hasta que cam-
biemos el actual sistema de AFP.

He dicho.

-Aplausos.



SESION 472, EN JUEVES 21 DE JULIO DE 2016 45

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Lautaro Carmona.

El sefior CARMONA .- Sefior Presidente, por su intermedio, saludo a la ministra de Edu-
cacion, sefiora Adriana Delpiano, y a los dirigentes de las asociaciones de trabajadores asis-
tentes de la educacién, quienes nos acompafan en las tribunas.

Por tratarse de un proyecto que beneficia a los trabajadores, de un proyecto que va en la
direccion de hacer justicia social, de un proyecto para cuya elaboracion el gobierno, a traves
de la ministra Adriana Delpiano, ha manifestado una tremenda sensibilidad, la bancada del
Partido Comunista y la Izquierda Ciudadana lo votara a favor.

Quiero llamar la atencion acerca de lo siguiente: ¢Quienes son los principales articulado-
res de esta conquista? ¢Quiénes permitieron que los trabajadores asistentes de la educacion
tengan un incentivo al retiro en las condiciones sefialadas en el proyecto? EI movimiento
sindical, el movimiento gremial, encabezados por sus dirigentes. Hago mencién de ello por-
que hace falta combatir, toda vez que se pueda, el prejuicio de aquellos que se oponen y mi-
nimizan el papel de los trabajadores organizados. Si no estuvieran organizados, solo habria
distintas opiniones o corrientes de opinion, que podrian considerarse 0 no. Lo que han logra-
do los trabajadores asistentes de la educacion es fruto de su nivel de organizacion. Como
gremio maduro, que asume su responsabilidad, han sabido construir un acuerdo con el go-
bierno y han sabido involucrar a los parlamentarios en ese acuerdo. Ese también es mérito de
los trabajadores organizados.

¢Por qué es necesario legislar para otorgar un incentivo al retiro a los trabajadores asisten-
tes de la educacion? Porque una vez que los trabajadores pasan a formar parte del sector pa-
sivo, sus condiciones pasan a ser mas precarias aun de lo que son en la actualidad, debido a
que existe un sistema previsional que se establecio en Chile bajo dictadura sin que hubiera
posibilidad alguna de optar por algo distinto. Me refiero al sistema de las AFP, que ha obte-
nido altisimas ganancias durante su gestion, usurpando los recursos de los trabajadores. Eso
hay que decirlo. Existe una causa y un origen del problema, lo que motiva la necesidad de
legislar al respecto. Algunos parlamentarios de derecha sefialan que ello debié haber ocurrido
antes. Lo que debid haber ocurrido es que el sistema de AFP no hubiese existido nunca, que
nunca se terminara con el pilar solidario y que nunca algunos vivieran a costa de los aportes
de los esforzados trabajadores.

Por ello, no se puede disociar la necesidad de hacer justicia respecto de la demanda de los
trabajadores en materia de incentivo al retiro, del debate sobre el sistema previsional.

Queremos hacer un reconocimiento a ese sector que tiene que ver con la comunidad edu-
cacional y que a ratos pareciera ser invisible; a ese sector que, de no prestar sus servicios,
afectaria el funcionamiento de todo el sistema educacional; a ese sector que trabaja cada vez
con més vocacion, pensando mas en los estudiantes que en sus legitimas necesidades y de-
mandas. La forma en que los trabajadores asistentes de la educacion se entregan a sus tareas
dentro de la comunidad educacional es digna de reconocer.

Eso es lo que representan los dirigentes que encabezan a este gremio, a este movimiento,
a estos trabajadores organizados.

Por ello, insisto en que votaremos a favor el proyecto.
He dicho.
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El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra la diputada sefiora Denise Pascal.

La sefiora PASCAL (dofia Denise).- Sefior Presidente, el bono de incentivo al retiro para
los trabajadores asistentes de la educacion que se propone es un beneficio importante.

En esta materia debemos reconocer que muchos asistentes de la educacion son pasados a
Ilevar en los diferentes colegios.

Durante largo tiempo ellos se nos han acercado en nuestros distritos.

Como lo ha sefialado mas de algun colega aqui, lograr esta bonificacion es un paso signi-
ficativo.

En tal sentido, quiero saludar al diputado Monsalve, integrante de nuestra bancada, quien
ha estado llevando parte de esta negociacion.

Pero también quiero decirle al gobierno: jBasta de bonos al retiro!

Ayer aprobamos en esta Sala otro proyecto que otorga un bono de incentivo al retiro a los
trabajadores de la ANEF.

Si en Chile existiera una jubilacion como corresponde, a través de un sistema solidario, no
estariamos cada tantos meses aprobando este tipo de bonificaciones, porque se trata de una
cantidad de dinero que debe poner nuestro gobierno de la Nueva Mayoria cada vez que se
aprueba un proyecto de esta naturaleza, recursos que podrian ser entregados por las AFP.

Dias atrés, en la Comisién de Trabajo recibimos a los representantes de las administrado-
ras de fondos de pensiones. Fue vergonzoso ver como las AFP trataban de defender las ga-
nancias que obtienen por los intereses de las cotizaciones previsionales adeudadas.

Ademas, actualmente hay una gran cantidad de juicios por no pago de dichas cotizaciones.

La bonificacion que se propone se otorgara hasta el afio 2022 -a diferencia de lo que ha
ocurrido con otros bonos-, lo que es muy positivo, pues muchos trabajadores de nuestra zona
podrén acceder a ella.

Si bien se trata de una bonificacidn por retiro voluntario para aquellos trabajadores que
tienen 60 afios de edad en el caso de las mujeres y 65 afios de edad en el caso de los hom-
bres, con més de diez afios de servicios, muchas personas en nuestra zona a lo mejor no
cumplen la antigliedad requerida para acceder a ella, pese a que su situacién laboral muchas
veces compromete su salud. Ello, porque el trabajo que desarrollan -los hemos visto en los
patios de los colegios de nuestros distritos- los obliga a pasar horas bajo la lluvia y el frio.

Si miramos bien la situacion de estos trabajadores, nos daremos cuenta de que en muchas
ocasiones pasan de ser cuidadores a formar parte también de las clases de los alumnos y del
apoyo que se requiere durante las horas extraordinarias o en las tardes, cuando corresponde.

Ademas, si consideramos las horas que ellos dedican a nuestros nifios y jovenes, veremos
que en numerosas ocasiones son muchas méas que las que entregan los profesores, que en
algunos casos entran a los colegios, hacen sus clases y se van a otros establecimientos. Los
asistentes de la educacion estan practicamente todo el dia en las escuelas, desde las 7 de la
mafiana hasta las 7 de la tarde, porque deben mantenerlas en condiciones adecuadas. Asi,
ellos trabajan mas horas que las que exige la jornada laboral.

Por lo tanto, si bien apoyaré esta bonificacion -mi bancada hard lo mismo-, creo que el
proyecto de ley que el gobierno ha comprometido con los asistentes de la educacion debe
considerar claramente las horas que ellos deben trabajar y no las que les exigen los directores
o las corporaciones de educacion, que pasan a ser horas extraordinarias que muchas veces no
se pagan, pues el trabajo desarrollado durante ese tiempo adicional se considera como un
deber de aquellos.
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Por lo tanto, sefiora ministra -lo sefialo por intermedio del sefior Presidente-, ojala que esa
iniciativa contemple las situaciones reales de estos trabajadores.

Por ultimo, felicito a los sindicatos de mi zona, es decir, de Melipilla y de Talagante, porque
hemos trabajado largo tiempo -en su mayoria son mujeres- para apoyar tanto este proyecto co-
mo el de estatuto normativo de los asistentes de la educacion, que pronto veremos entrar a tra-
mitacion al Parlamento, el cual ojalé sea ley de la repiblica dentro nuestro gobierno.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Informo a los diputados Ivan Norambuena, Maria
José Hoffmann, Jorge Sabag, Juan Enrique Morano, Sergio Ojeda, Patricio Vallespin, Radl
Saldivar, Leonardo Soto, Daniel Melo, Luis Rocafull, Manuel Monsalve, Ivan Flores, Yasna
Provoste, Rodrigo Gonzalez, Ramon Farias, Loreto Carvajal y Marcelo Chévez, quienes no
alcanzaron a intervenir, que pueden pedir la insercion de su discurso en el Boletin de Sesio-
nes correspondiente a esta sesion.

Cerrado el debate.

-En conformidad con el articulo 85 del Reglamento, se incluyen las siguientes interven-
ciones no pronunciadas en la Sala y que cumplen con lo dispuesto en el articulo 10 del mis-
mo cuerpo reglamentario:

La sefiora CARVAJAL (dofia Loreto).- Sefior Presidente, el proyecto de ley busca establecer
un nuevo bono de incentivo al retiro, por ocho afios, que contempla a 9.000 beneficiarios.

El bono tiene dos componentes: por un lado, tiene el mes por afio, hasta once afios, a car-
go del empleador, y por otro, un bono de incentivo por antigliedad que es de cargo fiscal.

El plan de retiro del afio 2008 fue por doce meses, el del 2013 dur6 cinco afios, y el que
contempla el presente proyecto se extiende a ocho afos.

Sintesis del proyecto
A) Beneficiarios:
1. Personal asistente de la educacion que se desempefie en establecimientos educacionales:

-Administrados directamente por las municipalidades o administrados por corporaciones
municipales privadas sin fines de lucro creadas por estas para administrar la educacion muni-
cipal.

-Regidos por el decreto ley N° 3.166, de 1980.

2. Personal de las administraciones de educacién municipal. Para los efectos de esta ley,
dichos trabajadores se consideraran asistentes de la educacion.

-Los trabajadores regidos por el Cédigo del Trabajo que se desempefien en los departa-
mentos de administracién de educacion municipal (DAEM) o en las direcciones de educa-
cion municipal (DEM).

-El personal que cumple funciones relacionadas con la administracion del servicio educa-
cional en la entidad administradora de las corporaciones municipales.
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Se trata de personal que haya cumplido o cumplan 60 afios de edad, en caso de las muje-
res, 0 65 afios de edad, si son hombres, en el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2014
y el 30 de junio de 2022, ambas fechas inclusive, y aquellos que al 30 de junio de 2014
hayan cumplido 60 afios 0 mas de edad, si son mujeres, y 65 afios 0 mas de edad, si son
hombres, y se mantengan en funciones (rezagados de otras leyes).

B) Beneficios:

1) Bonificacion por retiro voluntario. La bonificacion por retiro voluntario sera de cargo
del empleador, y ascendera a un mes de remuneracion imponible por cada afio de servicio
prestado en las entidades mencionadas anteriormente, con un maximo de once meses.

2) Bonificacion adicional por antigiiedad. Los trabajadores y trabajadoras que, acogiéndo-
se a la bonificacion por retiro voluntario, tengan a la fecha del retiro una antigtiedad minima
de diez afios continuos de servicios efectivamente prestados en calidad de asistentes de la
educacion en las entidades sefialadas anteriormente, tendran derecho a percibir, por una sola
vez, una bonificacion adicional por antigiiedad de cargo fiscal, consistente en un monto fijo
de acuerdo a sus afios de servicio y horas de contrato.

3) Compatibilidad de plazos para postular al bono poslaboral (ley N° 20.305).

Tabla bonificacion adicional

Antiguedad anos de Servicio Monto U.F. (2‘1? ltjgfg:];sc)arnada i
Entre 10y 14 80
Entre 15y 19 135

20 165
21 180
22 195
23 210
24 225
25 255
26 290
27 320
28 350
29 380
30 390
31 420
32 450
33 480
34 510
35 0 mas 560
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Conforme a lo dicho, y considerando que el proyecto fue concordado con los gremios que
representan a los asistentes de la educacion, y que permite mejorar las condiciones de egreso
de los funcionarios que, habiendo cumplido una larga trayectoria de entrega al servicio
publico, se preparan para pensionarse por vejez, se sugiere su aprobacion.

He dicho.

El sefior MELO.- Sefior Presidente, quiero iniciar mis palabras dando un fraternal saludo
a los representantes gremiales presentes en esta Sala, y, muy particularmente, a los dirigentes
Richard Carrasco Zelada, de la Asociacion de Funcionarios Asistentes de la Educacion El
Bosque (Afade), y Octavio Contreras Mufioz, de la Asociacion de Funcionarios no Docentes
de Educacion.

Sefior Presidente, el proyecto de ley que debatimos y votaremos esta mafiana constituye
un acto de verdadera justicia social y laboral para més de 9.000 trabajadores que se desem-
pefian como asistentes de la educacion, los cuales, a partir de la dictacion de la ley en proyec-
to, tendran derecho a acceder a una bonificacion por retiro voluntario y una bonificacion
adicional por antiguedad.

Sefior Presidente, durante los ultimos afios -al menos durante los que yo llevo en la Cama-
ra- el gobierno de la Presidenta Bachelet ha impulsado una serie de medidas en pro de mejo-
rar y nivelar la cancha de los trabajadores y las trabajadoras, quienes, fruto de la irrupcion de
una verdadera ola de neoliberalismo, han debido servir décadas en condiciones deficitarias y,
muchas veces, paupérrimas en m ateria de ingresos.

Como pocas veces, sefior Presidente, el Estado ha mantenido una deuda tan palmaria y
evidente con abnegados y abnegadas trabajadores que, pese a servir en una de la principales
funciones puablicas, deben postergar y retrasar su merecido retiro pues las condiciones en que
podrian hacerlo hoy significa, simplemente, condenarlos a la pobreza y vulnerabilidad, preci-
samente en una época de la vida en que todo ciudadano debiera estar ad portas de disfrutar
un merecido descanso.

Sefior Presidente, quizas uno de los principales disvalores que hoy imperan en nuestra so-
ciedad es el hecho, evidente e innegable, de que el acceso al trabajo no asegura a las personas
que estaran libres de caer a niveles inaceptables de precariedad.

Este problema, sefior Presidente, asume particular dureza y se viste de injusticia en el caso
de nuestros y nuestras asistentes a la educacion. Ellos y ellas, recordemos, constituyen un
universo de méas de 80.000 trabajadores que forman parte fundamental de la comunidad esco-
lar de los establecimientos educacionales. Sin su aporte no resultaria posible el funciona-
miento de dichos establecimientos.

Aun mas, sefior Presidente, los y las asistentes de la educacion son un factor clave en el
buen desarrollo de la formacion de nuestros nifios, no solo en el &mbito pedagogico, sino
también en la convivencia escolar y en la entrega de principios y valores.

El pais esta sentando -pese a la oposicion de muchos que defienden intereses mezquinos-
una reforma estructural y fundacional en materia de educacién, y, evidentemente, no se pue-
de ni se debe olvidar a quienes son la primera cara y apoyo que nuestros nifios, nifias y ado-
lescentes conoceran al ingreso a sus colegios o liceos.
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La tan anhelada educacion de calidad no solo se logra readecuando programas y conteni-
dos, sino también estableciendo relaciones arménicas dentro de los establecimientos educa-
cionales, generando espacios de convivencia escolar.

Concluyo, sefior Presidente, anunciando mi voto favorable a este proyecto de ley, que,
como he reiterado insistentemente en estas palabras, solo viene a poner justicia y a reparar el
profundo dafio que décadas de precarizacion y discriminacion han causado a nuestros traba-
jadores y trabajadoras asistentes de la educacion.

He dicho.

El sefior SALDIVAR.- Sefior Presidente, el proyecto que discutimos hoy es producto del
dialogo entre el Ejecutivo y el Consejo Nacional de Asistentes de la Educacion, que se mate-
rializé en el acuerdo adoptado el 27 de octubre de 2015, en donde se acordd un incentivo al
retiro. Este incentivo al retiro tiene dos grandes objetivos: por un lado, mejorar las condicio-
nes de egreso de los asistentes que cumplen la edad suficiente para su bien merecido descan-
so y, al mismo tiempo, se busca potenciar la carrera funcionaria.

Sefior Presidente, este proyecto es de gran importancia, ya que reconoce el gran aporte de
miles de trabajadores correspondientes al personal no docente que se desempefian en los es-
tablecimientos educacionales de Chile, asi como a quienes realizan sus labores en los
DAEM, los DEM, los establecimientos de administracién delegada y en las corporaciones
municipales y otras del mismo tenor.

Sefior Presidente, al igual que el dia de ayer, en que se legislo en materia de incentivo al
retiro de funcionarios de otras ramas de la administracion del Estado, cabe sefialar que todo
proyecto en esta direccion tiene como correlato las condiciones adversas a las que se esta
enviando a los trabajadores, condiciones muchas veces paupérrimas. Por eso, muchas veces
los trabajadores no hacen uso de su derecho a la jubilacion.

Sefior Presidente, las altas expectativas de vida en nuestro pais y las bajas pensiones
hacen que la vida mas alla del umbral de la jubilacién no sea muy auspiciosa.

A pesar de esto, sefior Presidente, estamos en un momento historico. Algunos dicen que
cada cosa cae por su propio peso, pero segun la perspectiva a la que adhiero, es preciso decir
geu cada sistema genera en si mismo las condiciones de su propia extincion.

¢Por qué sefialo esto, sefior Presidente? Porque asistimos al colapso -tras mas de tres
décadas- de las reformas estructurales llevadas a cabo por la dictadura militar, reformas que
tuvieron como autores intelectuales a civiles fanatizados por los postulados de Milton Fried-
man, que Vio en la privatizacion el derrotero a seguir, manteniendo los privilegios, eso si, en
todo lo que guarda relacion con las Fuerzas Armadas.

Ejemplo de estas transformaciones que desmantelaron al Estado y afectaron a nuestra so-
ciedad los encontramos en la dictacion del decreto ley N° 3.500, que cre6 el actual sistema de
pensiones y la municipalizacién de los establecimientos educacionales del Estado, poten-
ciando el sector privado. Los efectos de estas reformas, impuestas sin discusion alguna, han
sido desastrosas.

Sefior Presidente, ¢alguien se ha beneficiado con las reformas que fueron impuestas en
dictadura? Obviamente que si, pero solo algunos pocos que pudieron hacer negocios. Los
perjudicados, como siempre, fueron los trabajadores, maxime en el caso de los pobres.
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En el caso de quienes hoy estan jubilando, reconocer de forma vergonzosa que sus pen-
siones, en promedio, seran de aproximadamente 160.000 pesos, al mismo tiempo que las
administradoras de fondos de pensiones tuvieron durante el afio 2015 ganancias del orden de
486.000 millones de pesos, es decir, se evidencia la caricatura mas perversa del capitalismo,
en que millones de trabajadores empobrecidos alimentan a un reducido grupo de burgueses.
En este caso, burgueses que no fueron capaces ni siquiera de crear algun tipo de mercancia,
sino que utilizaron para su beneficio los ahorros obligatorios de todos los trabajadores de
nuestro pais, realmente algo sui géneris, solo posible en Chile.

Sefior Presidente, al hacer estas disquisiciones no busco restar en lo absoluto mérito a este
proyecto de ley, ni desconocer el gran aporte que han hecho a nuestro pais los asistentes de la
educacion, entre los que se encuentran técnicos, profesionales y no profesionales que enri-
quecen la labor educativa y comparten en cierta medida con los profesores la noble tarea de
educar a generaciones de chilenos y, de forma anénima, dan cumplimiento a las leyes que
emanan del trabajo legislativo. Por esto es que al igual que todos los trabajadores de nuestra
patria, merecen descansar y disfrutar del resto de su vida.

Sefior Presidente, aprovecho esta oportunidad para hacer un llamado a los parlamentarios,
a los militantes y a todos los ciudadanos simpatizantes con ideales progresistas, a no abando-
nar la idea de transformar en profundidad nuestra sociedad.

Finalmente, sefior Presidente, deseo expresar que nos encontramos en un momento criti-
co; pero lo que se encuentra en crisis es la estructura institucional heredada por la dictadura.
En este sentido, quiero citar a Antonio Gramsci: “El viejo mundo se muere. El nuevo tarda
en aparecer. Y en ese claroscuro surgen los monstruos.”.

Nos encontramos en este claroscuro, y quienes defienden la obra de Pinochet -con canto
de sirenas- buscan seguir embaucando a los chilenos, aportillando las iniciativas que buscan
una mayor equidad y cohesion social.

Por todo lo anteriormente dicho, saludo a todos los trabajadores de Chile, representados
hoy por los asistentes de la educacion.

He dicho.

El sefior SOTO.- Sefior Presidente, las asistentes de la educacion constituyen mas de un
tercio de todos los y las trabajadores y trabajadoras que sustentan y permiten que funcione,
dia a dia, nuestro sistema educacional.

Pilar fundamental en la labor educativa de nuestros nifios, nifias y adolescentes, son ellos
y ellas, evidentemente, la primera cara, la primera mano a la que millones de padres confian
sus hijos e hijas al ingresar a una comunidad educativa todas las mafanas.

Lamentablemente, décadas de precarizacion en el empleo han puesto a estos abnegados
trabajadores y trabajadoras, cuando planifican su retiro, en una situacion imposible. Claro,
porque lo que debiera ser un derecho, esto es, poder descansar digna y tranquilamente una
vez llegada su edad de jubilacion, se transforma en un verdadero drama, que los enfrenta a
vivir una vejez bajo la linea de pobreza por las pensiones miserables que entrega el sistema
de AFP.

Sefior Presidente, los socialistas y el gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet nos
hemos propuesto enfrentar este estado de cosas.
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Para ello, un primer paso concreto: el proyecto que hoy podemos transformar en ley, pro-
pone un plan de incentivo al retiro que permitira durante los ocho afios de su vigencia, que
hasta 9.000 asistentes de la educacion puedan acceder a los beneficios en él contemplados:
una bonificacion por retiro voluntario y una bonificacién adicional por antiguiedad.

De esta manera, sefior Presidente, podremos entregar un poco de justicia y reconocimien-
to, mejorando las condiciones de egreso de los funcionarios que, habiendo cumplido una
larga trayectoria de entrega al servicio publico, se preparan para pensionarse por vejez.

Asi, este proyecto de ley beneficiaré al personal asistente de la educacion que se desem-
pefie en colegios del sector municipal, administrados por direcciones de administracion de
educacion municipal o corporaciones municipales, que hasta el 30 de junio de 2022 cumplan
0 hayan cumplido 60 afios de edad, las mujeres, o 65 afios, los hombres.

El proyecto en estudio considera un bono por retiro que puede llegar a 11 sueldos men-
suales y un bono adicional por antigiedad para aquellos trabajadores que tengan mas de 10
afios de servicios en la institucion, el que puede ir desde las 80 unidades de fomento y llegar
hasta las 560 unidades de fomento, dependiendo de las horas de contrato y la antigiiedad en
el cargo.

Sefior Presidente, no puedo dejar pasar la oportunidad de compartir con esta Sala una re-
flexion en cuanto a las causas y condiciones que nos han llevado a esta situacion.

Con mucha frecuencia el Parlamento debe legislar sobre distintas iniciativas que buscan
mejorar las condiciones para el retiro de distintos trabajadores que, con la normativa previ-
sional vigente, deberian resignarse a vivir con pensiones miserables que no les garantizan, a
final de mes, poder cubrir sus necesidades basicas.

Para enfrentar esto hemos creado bonos por hijo, bonos poslaborales, bonos de invierno,
pensiones basicas solidarias, estos mismos incentivos al retiro y muchas otras, que, al final
del dia, son solo simples parches y pequefias compensaciones para mantener funcionando
artificialmente un sistema previsional chileno que no sirve, un sistema de AFP que debe ser
suprimido, porque no entrega lo Unico que se le pide: pensiones dignas a los chilenos y chi-
lenas.

El pais, sefior Presidente, ya no aguanta este estado de cosas. Por eso, esta debera ser una
de las principales preocupaciones de cualquier futuro gobierno.

Debemos consensuar y construir una nueva reforma previsional que se aboque a estos
problemas, que los resuelva definitivamente y que permita que el trato digno a la vejez sea
un minimo civilizatorio de nuestro pais y no motivo de vergiilenza, como ocurre hoy en dia
por culpa del sistema de AFP.

Termino, sefior Presidente, anunciando, desde ya, mi voto favorable a este proyecto de ley
porque, ademas, cumple con un incentivo al retiro acordado con los gremios de los asistentes
a la educacion, y a la vez significa un reconocimiento a quienes también son, sin duda algu-
na, uno de los principales pilares de nuestro sistema educativo y merecen igual trato que los
demas gremios de la educacion.

He dicho.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncié sobre este proyecto de ley en los siguientes
términos:
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El sefior ANDRADE (Presidente).- Corresponde votar en general el proyecto de ley, ini-
ciado en mensaje, que otorga al personal asistente de la educacion que indica, una bonifica-
cién por retiro voluntario y una bonificacion adicional por antigliedad y las compatibiliza con
los plazos de la Ley N° 20.305, que Mejora condiciones de retiro de los trabajadores del sec-
tor pablico con bajas tasas de reemplazo de sus pensiones, salvo el nuevo articulo 13, incor-
porado por la Comision de Educacion, por tratar una materia propia de ley organica constitu-
cional.

En votacién.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 92 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior ANDRADRE (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Alvarado Ramirez, Miguel Angel; Alvarez Vera, Jenny; Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada
Macaya, Claudio; Auth Stewart, Pepe; Barros Montero, Ramon; Becker Alvear, German; Be-
llolio Avaria, Jaime; Boric Font, Gabriel; Browne Urrejola, Pedro; Carmona Soto, Lautaro;
Carvajal Ambiado, Loreto; Castro Gonzélez, Juan Luis; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin
Valenzuela, Fuad; Chavez Velasquez, Marcelo; Edwards Silva, José Manuel; Espejo Yaksic,
Sergio; Espinosa Monardes, Marcos; Espinoza Sandoval, Fidel; Farcas Guendelman, Daniel;
Farias Ponce, Ramon; Fernandez Allende, Maya; Flores Garcia, Ivan; Fuentes Castillo, Ivan;
Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; Garcia Garcia, René Manuel; Godoy
Ibafiez, Joaquin; Gonzalez Torres, Rodrigo; Gutiérrez Galvez, Hugo; Hasbin Selume, Gustavo;
Hernando Pérez, Marcela; Hoffmann Opazo, Maria José; Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo
Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Jiménez Fuentes, Tucapel; Kast Rist, José Anto-
nio; Kast Sommerhoff, Felipe; Kort Garriga, Issa; Lemus Aracena, Luis; Lorenzini Basso, Pa-
blo; Melo Contreras, Daniel; Mirosevic Verdugo, Vlado; Molina Oliva, Andrea; Monckeberg
Bruner, Cristian; Monckeberg Diaz, Nicolas; Monsalve Benavides, Manuel; Morano Cornejo,
Juan Enrique; Nogueira Fernandez, Claudia; Norambuena Farias, Ivan; Nufiez Arancibia, Da-
niel; Nafez Lozano, Marco Antonio; Nufiez Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz No-
voa, José Miguel; Pascal Allende, Denise; Pérez Arriagada, José; Pérez Lahsen, Leopoldo;
Pilowsky Greene, Jaime; Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rathgeb Schif-
ferli, Jorge; Rivas Sanchez, Gaspar; Rocafull Lépez, Luis; Rubilar Barahona, Karla; Sabag
Villalobos, Jorge; Sabat Fernandez, Marcela; Saffirio Espinoza, René; Saldivar Auger, Raul;
Sandoval Plaza, David; Schilling Rodriguez, Marcelo; Sepulveda Orbenes, Alejandra; Silber
Romo, Gabriel; Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo; Squella Ovalle, Arturo; Tei-
llier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Victor; Trisotti Martinez, Renzo; Tuma Zedan, Joa-
quin; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguilldn, Jorge; Urrutia Bonilla, Ignacio; Vallejo Dow-
ling, Camila; Vallespin Lopez, Patricio; Van Rysselberghe Herrera, Enrique; Venegas Carde-
nas, Mario; Verdugo Soto, German; Walker Prieto, Matias; Ward Edwards, Felipe.

-Aplausos.
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El seior ANDRADRE (Presidente).- Corresponde votar en general el nuevo articulo 13,
incorporado por la Comisién de Educacion, para cuya aprobacion se requiere el voto favora-
ble de 68 sefioras y sefiores diputados en ejercicio.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 92 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior ANDRADRE (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Alvarado Ramirez, Miguel Angel; Alvarez Vera, Jenny; Andrade Lara, Osvaldo; Arriaga-
da Macaya, Claudio; Auth Stewart, Pepe; Barros Montero, Ramén; Becker Alvear, German;
Bellolio Avaria, Jaime; Boric Font, Gabriel;, Browne Urrejola, Pedro; Carmona Soto, Lauta-
ro; Carvajal Ambiado, Loreto; Castro Gonzalez, Juan Luis; Ceroni Fuentes, Guillermo;
Chahin Valenzuela, Fuad; Chavez Velasquez, Marcelo; Edwards Silva, José Manuel; Espejo
Yaksic, Sergio; Espinosa Monardes, Marcos; Espinoza Sandoval, Fidel; Farcas Guendelman,
Daniel; Farias Ponce, Ramoén; Fernandez Allende, Maya; Flores Garcia, Ivan; Fuentes Casti-
llo, Ivan; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; Garcia Garcia, René Ma-
nuel; Godoy Ibafiez, Joaquin; Gonzalez Torres, Rodrigo; Gutiérrez Galvez, Hugo; Hasbdn
Selume, Gustavo; Hernando Pérez, Marcela; Hoffmann Opazo, Maria José; Jackson Drago,
Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Jiménez Fuentes, Tucapel;
Kast Rist, José Antonio; Kast Sommerhoff, Felipe; Kort Garriga, Issa; Lemus Aracena, Luis;
Lorenzini Basso, Pablo; Melo Contreras, Daniel; Mirosevic Verdugo, Vlado; Molina Oliva,
Andrea; Monckeberg Bruner, Cristian; Monckeberg Diaz, Nicolds; Monsalve Benavides,
Manuel; Morano Cornejo, Juan Enrique; Nogueira Fernandez, Claudia; Norambuena Farias,
Ivan; NuUfez Arancibia, Daniel; Nufiez Lozano, Marco Antonio; Nufiez Urrutia, Paulina;
Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pascal Allende, Denise; Pérez Arriagada,
José; Pérez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky Greene, Jaime; Poblete Zapata, Roberto; Provoste
Campillay, Yasna; Rathgeb Schifferli, Jorge; Rivas Sanchez, Gaspar; Rocafull Lopez, Luis;
Rubilar Barahona, Karla; Sabag Villalobos, Jorge; Sabat Fernandez, Marcela; Saffirio Espi-
noza, René; Saldivar Auger, Raul; Sandoval Plaza, David; Schilling Rodriguez, Marcelo;
Sepulveda Orbenes, Alejandra; Silber Romo, Gabriel; Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada,
Leonardo; Squella Ovalle, Arturo; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Victor; Tri-
sotti Martinez, Renzo; Tuma Zedan, Joaquin; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillén, Jor-
ge; Urrutia Bonilla, Ignacio; Vallejo Dowling, Camila; Vallespin Lopez, Patricio; Van Rys-
selberghe Herrera, Enrique; Venegas Cardenas, Mario; Verdugo Soto, German; Walker Prie-
to, Matias; Ward Edwards, Felipe.

El sefior ANDRADRE (Presidente).- Por no haber sido objeto de indicaciones, el proyec-
to queda aprobado también en particular, en los términos propuestos por la Comision de
Educacion, dejandose constancia de haberse alcanzado el quorum constitucional requerido,
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salvo los articulos 3°, 7° y 8°, por haber sido objeto de modificaciones en la Comision de
Hacienda.

Corresponde votar en particular el inciso primero del articulo 3°, con la modificacion pro-
puesta por la Comision de Hacienda.

En votacioén.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electrénico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 89 votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 3 abstenciones.

El sefior ANDRADRE (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Alvarado Ramirez, Miguel Angel; Alvarez Vera, Jenny; Andrade Lara, Osvaldo; Arriaga-
da Macaya, Claudio; Auth Stewart, Pepe; Barros Montero, Ramon; Becker Alvear, German;
Bellolio Avaria, Jaime; Boric Font, Gabriel; Browne Urrejola, Pedro; Carmona Soto, Lauta-
ro; Carvajal Ambiado, Loreto; Castro Gonzélez, Juan Luis; Ceroni Fuentes, Guillermo;
Chahin Valenzuela, Fuad; Chéavez Velasquez, Marcelo; Edwards Silva, José Manuel; Espejo
Yaksic, Sergio; Espinosa Monardes, Marcos; Espinoza Sandoval, Fidel; Farcas Guendelman,
Daniel; Farias Ponce, Ramén; Fernandez Allende, Maya; Flores Garcia, Ivan; Fuentes Casti-
llo, Ivan; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; Garcia Garcia, René Ma-
nuel; Godoy Ibafiez, Joaquin; Gonzalez Torres, Rodrigo; Gutiérrez Galvez, Hugo; Hasbdn
Selume, Gustavo; Hernando Pérez, Marcela; Hoffmann Opazo, Maria José; Jackson Drago,
Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Jiménez Fuentes, Tucapel;
Kast Rist, José Antonio; Kast Sommerhoff, Felipe; Kort Garriga, Issa; Lemus Aracena, Luis;
Melo Contreras, Daniel; Mirosevic Verdugo, Vlado; Molina Oliva, Andrea; Monckeberg
Bruner, Cristidn; Monckeberg Diaz, Nicolas; Monsalve Benavides, Manuel; Nogueira
Ferndndez, Claudia; Norambuena Farias, Ivan; Nufiez Arancibia, Daniel; Ndfiez Lozano,
Marco Antonio; Nuafiez Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel;
Pascal Allende, Denise; Pérez Arriagada, Jose; Pérez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky Greene,
Jaime; Poblete Zapata, Roberto; Rathgeb Schifferli, Jorge; Rivas Sanchez, Gaspar; Rocafull
Lopez, Luis; Rubilar Barahona, Karla; Sabag Villalobos, Jorge; Sabat Fernandez, Marcela;
Saffirio Espinoza, René; Saldivar Auger, Raul; Sandoval Plaza, David; Schilling Rodriguez,
Marcelo; Sepulveda Orbenes, Alejandra; Silber Romo, Gabriel; Silva Méndez, Ernesto; Soto
Ferrada, Leonardo; Squella Ovalle, Arturo; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes,
Victor; Trisotti Martinez, Renzo; Tuma Zedan, Joaquin; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa
Aguillén, Jorge; Urrutia Bonilla, Ignacio; Vallejo Dowling, Camila; Vallespin Lopez, Patri-
cio; Van Rysselberghe Herrera, Enrique; Venegas Cérdenas, Mario; Verdugo Soto, German;
Walker Prieto, Matias; Ward Edwards, Felipe.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:
Lorenzini Basso, Pablo; Morano Cornejo, Juan Enrique; Provoste Campillay, Yasna.
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El sefior ANDRADRE (Presidente).- Corresponde votar en particular el resto del articulo
3°, con la modificacién propuesta por la Comision de Hacienda.

En votacioén.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electrénico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 92 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior ANDRADRE (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Alvarado Ramirez, Miguel Angel; Alvarez Vera, Jenny; Andrade Lara, Osvaldo; Arriaga-
da Macaya, Claudio; Auth Stewart, Pepe; Barros Montero, Ramon; Becker Alvear, German;
Bellolio Avaria, Jaime; Boric Font, Gabriel, Browne Urrejola, Pedro; Carmona Soto, Lauta-
ro; Carvajal Ambiado, Loreto; Castro Gonzélez, Juan Luis; Ceroni Fuentes, Guillermo;
Chahin Valenzuela, Fuad; Chavez Velasquez, Marcelo; Edwards Silva, José Manuel; Espejo
Yaksic, Sergio; Espinosa Monardes, Marcos; Espinoza Sandoval, Fidel; Farcas Guendelman,
Daniel; Farias Ponce, Ramén; Fernandez Allende, Maya; Flores Garcia, Ivan; Fuentes Casti-
llo, Ivan; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; Garcia Garcia, René Ma-
nuel; Godoy Ibafiez, Joaquin; Gonzéalez Torres, Rodrigo; Gutiérrez Galvez, Hugo; Hasbdn
Selume, Gustavo; Hernando Pérez, Marcela; Hoffmann Opazo, Maria José; Jackson Drago,
Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Jiménez Fuentes, Tucapel;
Kast Rist, José Antonio; Kast Sommerhoff, Felipe; Kort Garriga, Issa; Lemus Aracena, Luis;
Lorenzini Basso, Pablo; Melo Contreras, Daniel; Mirosevic Verdugo, Vlado; Molina Oliva,
Andrea; Monckeberg Bruner, Cristian; Monckeberg Diaz, Nicolds; Monsalve Benavides,
Manuel; Morano Cornejo, Juan Enrique; Nogueira Fernandez, Claudia; Norambuena Farias,
Ivan; Nuafiez Arancibia, Daniel; NUfiez Lozano, Marco Antonio; Nafiez Urrutia, Paulina;
Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pascal Allende, Denise; Pérez Arriagada,
José; Pérez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky Greene, Jaime; Poblete Zapata, Roberto; Provoste
Campillay, Yasna; Rathgeb Schifferli, Jorge; Rivas Sanchez, Gaspar; Rocafull Lopez, Luis;
Rubilar Barahona, Karla; Sabag Villalobos, Jorge; Sabat Fernandez, Marcela; Saffirio Espi-
noza, René; Saldivar Auger, Raul; Sandoval Plaza, David; Schilling Rodriguez, Marcelo;
Sepulveda Orbenes, Alejandra; Silber Romo, Gabriel; Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada,
Leonardo; Squella Ovalle, Arturo; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Victor; Tri-
sotti Martinez, Renzo; Tuma Zedan, Joaquin; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillén, Jor-
ge; Urrutia Bonilla, Ignacio; Vallejo Dowling, Camila; Vallespin Lopez, Patricio; Van Rys-
selberghe Herrera, Enrique; Venegas Cardenas, Mario; Verdugo Soto, German; Walker Prie-
to, Matias; Ward Edwards, Felipe.

El sefior ANDRADRE (Presidente).- Corresponde votar en particular el articulo 7°, con
las modificaciones propuestas por la Comision de Hacienda.

En votacion.
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-Efectuada la votacion en forma economica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 91 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior ANDRADRE (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Alvarado Ramirez, Miguel Angel; Alvarez Vera, Jenny; Andrade Lara, Osvaldo; Arriaga-
da Macaya, Claudio; Auth Stewart, Pepe; Barros Montero, Ramén; Becker Alvear, German;
Bellolio Avaria, Jaime; Boric Font, Gabriel;, Browne Urrejola, Pedro; Carmona Soto, Lauta-
ro; Carvajal Ambiado, Loreto; Castro Gonzalez, Juan Luis; Ceroni Fuentes, Guillermo;
Chahin Valenzuela, Fuad; Chéavez Velasquez, Marcelo; Edwards Silva, José Manuel; Espejo
Yaksic, Sergio; Espinosa Monardes, Marcos; Espinoza Sandoval, Fidel; Farcas Guendelman,
Daniel; Farias Ponce, Ramodn; Fernandez Allende, Maya; Flores Garcia, Ivan; Fuentes Casti-
llo, Ivan; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; Garcia Garcia, René Ma-
nuel; Godoy Ibafiez, Joaquin; Gonzalez Torres, Rodrigo; Gutiérrez Galvez, Hugo; Hasbdn
Selume, Gustavo; Hernando Pérez, Marcela; Hoffmann Opazo, Maria José; Jackson Drago,
Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Jiménez Fuentes, Tucapel;
Kast Rist, José Antonio; Kast Sommerhoff, Felipe; Kort Garriga, Issa; Lemus Aracena, Luis;
Lorenzini Basso, Pablo; Melo Contreras, Daniel; Mirosevic Verdugo, Vlado; Molina Oliva,
Andrea; Monckeberg Bruner, Cristian; Monsalve Benavides, Manuel; Morano Cornejo, Juan
Enrique; Nogueira Ferndndez, Claudia; Norambuena Farias, lvan; Nufiez Arancibia, Daniel;
Nufiez Lozano, Marco Antonio; Nufiez Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa,
José Miguel; Pascal Allende, Denise; Pérez Arriagada, José; Pérez Lahsen, Leopoldo; Pi-
lowsky Greene, Jaime; Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rathgeb Schif-
ferli, Jorge; Rivas Sanchez, Gaspar; Rocafull Ldopez, Luis; Rubilar Barahona, Karla; Sabag
Villalobos, Jorge; Sabat Fernandez, Marcela; Saffirio Espinoza, René; Saldivar Auger, Radl,
Sandoval Plaza, David; Schilling Rodriguez, Marcelo; Sepulveda Orbenes, Alejandra; Silber
Romo, Gabriel; Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo; Squella Ovalle, Arturo;
Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Victor; Trisotti Martinez, Renzo; Tuma Zedan,
Joaquin; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillon, Jorge; Urrutia Bonilla, Ignacio; Vallejo
Dowling, Camila; Vallespin Lépez, Patricio; Van Rysselberghe Herrera, Enrique; Venegas
Cardenas, Mario; Verdugo Soto, German; Walker Prieto, Matias; Ward Edwards, Felipe.

El sefior ANDRADRE (Presidente).- Corresponde votar en particular el articulo 8°, con
las modificaciones propuestas por la Comision de Hacienda.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma economica, por el sistema electrénico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 92 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior ANDRADRE (Presidente).- Aprobado.
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-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Alvarado Ramirez, Miguel Angel; Alvarez Vera, Jenny; Andrade Lara, Osvaldo; Arriaga-
da Macaya, Claudio; Auth Stewart, Pepe; Barros Montero, Ramon; Becker Alvear, German;
Bellolio Avaria, Jaime; Boric Font, Gabriel; Browne Urrejola, Pedro; Carmona Soto, Lauta-
ro; Carvajal Ambiado, Loreto; Castro Gonzélez, Juan Luis; Ceroni Fuentes, Guillermo;
Chahin Valenzuela, Fuad; Chavez Velasquez, Marcelo; Edwards Silva, José Manuel; Espejo
Yaksic, Sergio; Espinosa Monardes, Marcos; Espinoza Sandoval, Fidel; Farcas Guendelman,
Daniel; Farias Ponce, Ramén; Fernandez Allende, Maya; Flores Garcia, Ivan; Fuentes Casti-
llo, Ivan; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; Garcia Garcia, René Ma-
nuel; Godoy Ibafiez, Joaquin; Gonzalez Torres, Rodrigo; Gutiérrez Galvez, Hugo; Hasbdn
Selume, Gustavo; Hernando Pérez, Marcela; Hoffmann Opazo, Maria José; Jackson Drago,
Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Jiménez Fuentes, Tucapel;
Kast Rist, José Antonio; Kast Sommerhoff, Felipe; Kort Garriga, Issa; Lemus Aracena, Luis;
Lorenzini Basso, Pablo; Melo Contreras, Daniel; Mirosevic Verdugo, Vlado; Molina Oliva,
Andrea; Monckeberg Bruner, Cristian; Monckeberg Diaz, Nicolas; Monsalve Benavides,
Manuel; Morano Cornejo, Juan Enrique; Nogueira Fernandez, Claudia; Norambuena Farias,
Ivan; Nufiez Arancibia, Daniel; Nufiez Lozano, Marco Antonio; Nufiez Urrutia, Paulina;
Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pascal Allende, Denise; Pérez Arriagada,
José; Pérez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky Greene, Jaime; Poblete Zapata, Roberto; Provoste
Campillay, Yasna; Rathgeb Schifferli, Jorge; Rivas Sanchez, Gaspar; Rocafull Lopez, Luis;
Rubilar Barahona, Karla; Sabag Villalobos, Jorge; Sabat Fernandez, Marcela; Saffirio Espi-
noza, René; Saldivar Auger, Raul; Sandoval Plaza, David; Schilling Rodriguez, Marcelo;
Sepulveda Orbenes, Alejandra; Silber Romo, Gabriel; Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada,
Leonardo; Squella Ovalle, Arturo; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Victor; Tri-
sotti Martinez, Renzo; Tuma Zedan, Joaquin; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillén, Jor-
ge; Urrutia Bonilla, Ignacio; Vallejo Dowling, Camila; Vallespin Lopez, Patricio; Van Rys-
selberghe Herrera, Enrique; Venegas Cardenas, Mario; Verdugo Soto, German; Walker Prie-
to, Matias; Ward Edwards, Felipe.

El sefior ANDRADRE (Presidente).- Despachado el proyecto.
(Aplausos)
Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesion.

-Se levant6 la sesién a las 12.44 horas.

GUILLERMO CUMMING DIAZ,
Jefe suplente de la Redaccidn de Sesiones.
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VI. DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1. OFICIO DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIN N° 8938-24)

“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de ley que Crea el Ministerio de Cultura. (boletin N° 8938-24)

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tes de la ley N° 18.918, orgéanica constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; NICOLAS EYZA-
GUIRRE GUZMAN, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

2. OFIcIO DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETiN N° 10315-18)

“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de ley que Sistema de garantias de los derechos de la nifiez. (boletin
N° 10315-18)

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tes de la ley N° 18.918, organica constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHE,LLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; NICOLAS EYZA-
GUIRRE GUZMAN, Ministro Secretario General de la Presidencia”.
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3. OFIcIO DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIiN N° 9601-25)

“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de ley que Modifica la ley N° 18.695, organica constitucional de Mu-
nicipalidades, y la ley N° 20.502, que crea el Ministerio del Interior y Seguridad Puablica,
permitiendo la creacion de los consejos comunales y los planes comunales de seguridad
publica. (boletin N° 9601-25)

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tes de la ley N° 18.918, organica constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; NICOLAS EYZA-
GUIRRE GUZMAN, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

4. OFICIO DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIN N° 10545-08)

“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de ley que Establece un nuevo gobierno corporativo de la Empresa
Nacional del Petréleo. (boletin N° 10545-08)

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tes de la ley N° 18.918, organica constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la RepUblica; NICOLAS EYZA-
GUIRRE GUZMAN, Ministro Secretario General de la Presidencia”.
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5. OFICIO DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIN N° 10490-11)

“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de ley que Modifica la ley N° 15.076, para fortalecer el proceso de
ingreso y formacion en especialidades médicas y odontoldgicas, y la ley N° 19.664, con el
objeto de otorgar beneficios al personal afecto a dicho texto legal. (boletin N° 10490-11)

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tes de la ley N° 18.918, organica constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; NICOLAS EYZA-
GUIRRE GUZMAN, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

6. OFICIO DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIN N° 10482-21)

“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de ley que Moderniza y fortalece el ejercicio de la funcion pablica del
Servicio Nacional de Pesca. (boletin N° 10482-21)

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tes de la ley N° 18.918, organica constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; NICOLAS EYZA-
GUIRRE GUZMAN, Ministro Secretario General de la Presidencia”.
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7. OFICIO DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIiN N° 9239-12)

“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de ley que Establece medidas obligatorias de mitigacion, prevencion,
pesquisa y combate inicial de incendios forestales. (boletin N° 9239-12)

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tes de la ley N° 18.918, orgénica constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; NICOLAS EYZA-
GUIRRE GUZMAN, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

8. OFIcIO DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIN N° 10526-06)

“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de ley que Crea el Consejo Nacional y los Consejos de Pueblos Indi-
genas. (boletin N° 10526-06)

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tes de la ley N° 18.918, orgénica constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHE,LLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; NICOLAS EYZA-
GUIRRE GUZMAN, Ministro Secretario General de la Presidencia”.
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9. OFICIO DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA POR EL CUAL SOLICITA LA OPINION
DE ESTA CORPORACION EN RELACION CON SU DECISION DE PROCEDER A LA DENUNCIA, POR
RAZONES DE ESTADO, DEL “ ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DE CHILE Y LA REPUBLICA DE
BoOLIVIA SOBRE EXENCION DEL REQUISITO DE VISA PARA LOS TITULARES DE PASAPORTES
DIPLOMATICOS, OFICIALES, ESPECIALES Y DE SERVICIO, ADOPTADO POR INTERCAMBIO DE

NOTAS, DE FECHA 13 DE ABRIL DE 1995. (1243)

Gab. Pres. N° 1243

Ant.: 1) Constitucién Politica de la Republica, articulo 54 N° 1, inciso sexto.

“) Ley N° 18.918, Orgénica Constitucional del Congreso Nacional, articulo 63.

3) Oficio N° 1.576 de ka Oresudebcua de la honorable Camara de Diputados, de 16 de
julio de 1997.

Mat.: Solicita opinion.
Santiago, 20 de julio de 2016.

De: Michelle Bacheter Jeria
Presidenta de la Republica

A: Sefior Osvaldo Andrade Lara
Presidente de la H. Camara de Diputados

1. En uso de mis facultades constitucionales, he decidido proceder a la denuncia, por ra-
zones de Estado, del “Acuerdo entre la Republica de Chile y la Republica de Bolivia sobre
Exencidon del Requisito de Visas para los Titulos de Pasaportes Diplomaticos, Oficiales, Es-
peciales y de Servicio, adoptado por intercambio de notas, de fecha 13 de abril de 1995”.

2. Hago presente a V.E. que, de acuerdo a los procedimientos constitucionales aplicables,
el indicado acuerdo fue aprobado por el Congreso Nacional, segin consta en el Oficio
N° 1.576, de 16 de julio 1997, de la honorable Camara de Diputados, que se acompafia.

3. En virtud de lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 54 N° 1 de la
Constitucion Politica de la Republica, y en el articulo 63 de la ley N° 18.918, Orgénica Consti-
tucional del Congreso Nacional, vengo en solicitar la opinién de la H. Camara de Diputados.

Saluda a V.E.,

_ (Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; HERALDO MU-
NOZ VALENZUELA, Ministro de Relaciones Exteriores”.
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10. OFICIO DEL SENADO. (BOLETiN N° 10744-04)

“Valparaiso, 20 de julio de 2016.

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que, con motivo del mensaje, informes y
antecedentes que se adjuntan, el Senado ha dado su aprobacion a la siguiente iniciativa, co-
rrespondiente al Boletin nimero 10.744-04.

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Los profesionales de la educacion que pertenezcan a una dotacién docente
del sector municipal, administrada directamente por las municipalidades o por corporaciones
municipales, ya sea en calidad de titulares o contratados, o estén contratados en los estable-
cimientos regidos por el decreto ley N° 3.166, del Ministerio de Educacion Puablica, promul-
gado y publicado el afio 1980, y que entre el 1 de enero de 2016 y el 30 de junio de 2024,
ambas fechas inclusive, cumplan 60 afios de edad si son mujeres, 0 65 afios de edad si son
hombres, podran acceder a la bonificacién por retiro voluntario establecida en la ley N°
20.822 (en adelante “la bonificacidén”) hasta por un total de 20.000 beneficiarios, siempre que
comuniguen su decision de renunciar voluntariamente y hagan efectiva dicha renuncia res-
pecto del total de horas que sirven en los organismos antes sefialados, en los plazos que fijan
esta ley y el reglamento.

Asimismo, podran acceder a la bonificacion los profesionales de la educacion que perte-
nezcan a una dotacion docente de las instituciones sefialadas en el inciso anterior o estén
contratados en los establecimientos regidos por el citado decreto ley N° 3.166, de 1980, que
antes del 1 de enero de 2016 hayan cumplido 60 o més afios de edad si son mujeres, y 65 0
mas afios de edad si son hombres, siempre que accedan a un cupo de los sefialados en el inci-
so precedente y en los plazos fijados en la presente ley y el reglamento.

Articulo 2°.- La bonificacion se regularéd por la ley N° 20.822. Con todo, se le aplicaran
las siguientes reglas especiales y las demas que fije un reglamento:

1.- De acuerdo a esta ley, podran acceder a la bonificacién hasta un total de 20.000 (veinte
mil) profesionales de la educacion, distribuidos de acuerdo a la siguiente tabla:

Ao NUmero de beneficiarios
2016 1.500
2017 1.500
2018 3.200
2019 2.300
2020 2.300
2021 2.300
2022 2.300
2023 2.300
2024 2.300
Total 20.000
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Los cupos que no hubieren sido utilizados en los afios 2016, 2017 y 2018 incrementaran
los cupos del afio 2019. A partir de dicho afio, los cupos que no sean utilizados en cada anua-
lidad incrementaran los cupos del afio inmediatamente siguiente.

2.- Para el célculo de la bonificacion de cada profesional de la educacion, se considerara
el nimero de horas de contrato vigente, en la respectiva comuna o entidad administradora,
segun corresponda, al 31 de octubre del afio inmediatamente anterior a aquel en que el profe-
sional de la educacién cumpla la edad legal para pensionarse por vejez. Por su parte, los afios
de servicio o fraccion superior a seis meses se consideraran al ultimo dia del mes anterior a la
fecha de la resolucién que le adjudique un cupo.

En el caso de los profesionales de la educacion a que se refiere el inciso segundo del arti-
culo 1°, se considerara el nUmero de horas de contrato vigente al 31 de octubre de 2015.

3.- En el mes de marzo de cada afo, el valor de la bonificacion establecida en el inciso
segundo del articulo 1° de la ley N° 20.822 se reajustara de acuerdo a la variacion que expe-
rimente el indice de Precios al Consumidor determinado por el Instituto Nacional de Estadis-
ticas entre los meses de enero y diciembre del afio inmediatamente anterior.

4.- Los profesionales de la educacion sefialados en el articulo 1° que opten por acceder a
la bonificacion deberdn manifestar su voluntad de renunciar al total de las horas que sirven
ante su institucién empleadora, postulando por dicho acto a la bonificacién, en los plazos y
condiciones que fije el reglamento. En el caso que un profesional de la educacion tenga mas
de un empleador, debera efectuar este tramite ante todas las entidades sefialadas en el articulo
1° en las que se desempefie.

Las instituciones empleadoras sefialadas en el articulo 1° deberan remitir las postulaciones
y sus antecedentes a la Subsecretaria de Educacion, la cual, mediante resolucién, determinara
los beneficiarios de los cupos correspondientes a un afo.

5.- Las profesionales de la educacién podran postular a los cupos indicados en el numeral
1 a partir del afio en que cumplan 60 afios de edad y hasta el proceso correspondiente a los 65
afios de edad.

6.- Las profesionales de la educacion que cumplan 60 afios de edad y hasta 65 afios, entre
el 1 de enero y el 30 de junio de 2024, podran postular en el proceso correspondiente a dicho
afio segun lo fije el reglamento y, de ser seleccionadas, deberan hacer efectiva su renuncia
voluntaria entre el 1 de enero y el 1 de marzo del afio siguiente al cumplimiento de los 65
afios de edad.

7.- En caso de haber un mayor nimero de postulantes que cupos disponibles para un afio,
la Subsecretaria de Educacion procedera a adjudicarlos de acuerdo a los siguientes criterios
de prioridad:

a) Aquellos con un mayor numero de dias por sobre la edad legal para pensionarse por
vejez.

b) Aquellos con mayor numero de dias de licencias medicas cursadas durante los veinti-
cuatro meses inmediatamente anteriores al inicio del respectivo periodo de postulacion. Para
estos efectos, la institucion empleadora debera informar a la Subsecretaria de Educacion el
namero de dias de licencia.

c) Aquellos con mayor nimero de afios de servicio en la institucion empleadora.

Si aplicados todos los criterios de prioridad anteriores no fuere posible asignar un cupo,
resolverd el Subsecretario de Educacion.

8.- La resolucion a que se refiere el numeral 4 debera contener:

a) La individualizacion de los beneficiarios de los cupos disponibles.
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b) La némina de aquellos profesionales de la educacion que cumplen con los requisitos
para acceder a la bonificacion y que no fueron beneficiados con un cupo.

c) Las demas materias que defina el reglamento.

Una vez totalmente tramitada dicha resolucion, la Subsecretaria de Educacion la remitira
a cada una de las instituciones empleadoras mediante los mecanismos que defina el regla-
mento y la publicara en el sitio electronico del Ministerio de Educacion.

Dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de publicacion en el sitio electronico
del Ministerio de Educacién de la resolucion a que se refiere el numeral 4 de este articulo, la
institucion empleadora debera notificar a cada uno de los profesionales de la educacién que
participaron en el proceso de postulacion del resultado del mismo. Dicha notificacion podra
ser efectuada personalmente de acuerdo al inciso final del articulo 46 de la ley N° 19.880, por
carta certificada dirigida al domicilio que el profesional tenga registrado ante ella 0 mediante
el correo electrénico que se haya establecido al efecto.

9.- Para efectos de acceder a la bonificacion, quienes resultaren beneficiarios de un cupo
deberan formalizar ante su empleador su renuncia voluntaria e irrevocable, a mas tardar el
altimo dia habil del mes siguiente a la fecha de publicacién en el sitio electrénico del Minis-
terio de Educacion de la resolucién a que se refiere el numeral 4 del presente articulo. Con
todo, dicha renuncia deberé hacerse efectiva entre el 1 de enero y el 1 de marzo del afio si-
guiente al de la fecha de la sefialada publicacion.

10.- Aquellos profesionales de la educacién que, cumpliendo los requisitos para acceder a
la bonificacién no sean adjudicatarios de un cupo, seran incorporados en forma preferente al
listado de seleccionados del proceso correspondiente al afio o0 afios siguientes, sin necesidad
de realizar una nueva postulacion. Una vez que ellos sean incorporados a la nébmina de bene-
ficiarios, si quedasen cupos disponibles, éstos se completaran con los postulantes de dicho
afo que resulten seleccionados.

La resolucion que adjudica cupos a los seleccionados preferentes antes indicados podra
dictarse en cualquier época del afio, sin necesidad que se haya desarrollado el proceso de
postulacion para la anualidad respectiva.

11.- En caso que un profesional de la educacion beneficiario de un cupo no presente o se
desistiere de su renuncia voluntaria, la institucion empleadora informara a la Subsecretaria de
Educacion, la que procedera a reasignar el cupo siguiendo estrictamente el orden del afio
respectivo.

El profesional de la educacion a quien se le reasigne el cupo de quien desista debera hacer
efectiva la renuncia voluntaria en el plazo sefialado en el numeral 9 de este articulo.

Las mujeres menores de 65 afios de edad que, habiendo sido beneficiadas con un cupo no
presenten su renuncia en el plazo establecido en el numeral 9, para efectos de poder volver a
acceder a un cupo deberan postular a un nuevo proceso.

Acrticulo 3°.- A los profesionales de la educacion que accedan a un cupo de la bonifica-
cion por retiro voluntario se les aplicara lo dispuesto en el articulo 4° de la ley N° 20.822.

Articulo 4°.- Los profesionales de la educacion que tengan derecho al bono que establece
la ley N° 20.305 y que postulen a la bonificacion que otorga el articulo 1° podrén presentar la
solicitud para acceder a él en la misma oportunidad en que comuniquen su fecha de renuncia
voluntaria, conforme al procedimiento contemplado en esta ley. Para tal efecto, se conside-
raran los plazos y edades que establece la presente ley, no siendo aplicables a su respecto los
plazos de doce meses sefialados en el nimero 5 del articulo 2° y en el articulo 3°, ambos de la
ley N° 20.305.
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El bono establecido en la ley N° 20.305 es compatible con los beneficios establecidos en
la presente ley.

Articulo 5°.- Los profesionales de la educacion que se acojan a los beneficios de la pre-
sente ley deberan renunciar voluntariamente a todos los cargos y al total de horas que sirvan,
en los plazos sefialados en el articulo anterior.

Asimismo, aquellos que se desempefien en mas de un establecimiento educacional de los
sefialados en el articulo 1°, deberan renunciar a la totalidad de horas y nombramientos o con-
tratos que tenga en los distintos establecimientos.

Se entendera que renuncian irrevocablemente a los beneficios de la presente ley los profe-
sionales de la educacion que no postulen a la bonificacion o, siendo beneficiados con un cu-
po, no renuncien voluntariamente al total de horas que sirvan, en los plazos fijados en la ley
y el reglamento.

Articulo 6°.- Un reglamento dictado por el Ministerio de Educacion, que también debera
ser suscrito por el Ministro de Hacienda, determinara las normas necesarias para la aplica-
cion de esta ley, pudiendo incluir entre otras materias los plazos de postulacion a la bonifica-
cion, el procedimiento de otorgamiento y pago de ésta, y la transmisibilidad de la bonifica-
cion, de acuerdo a las normas generales que rigen la sucesion por causa de muerte.

El reglamento de que trata este articulo debera dictarse dentro de los noventa dias siguien-
tes a la fecha de publicacion de esta ley.

Axrticulo 7°.- Podran acceder a la bonificacion los profesionales de la educacion del sector
municipal que, hasta el dia anterior a la fecha de publicacién de esta ley, hayan presentado su
renuncia anticipada conforme a lo establecido en el inciso final del articulo 70 del decreto
con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Educacion, promulgado el afio 1996 y publicado el
afio 1997, siempre que comuniquen su decision de renunciar voluntariamente al total de
horas que sirvan en los organismos sefialados en el articulo 1°, en los plazos que fija esta ley
y su reglamento, y que continten desempefidndose en la dotacion docente del respectivo
sostenedor municipal por no haber recibido la bonificacion establecida en el articulo 73 bis
del citado decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Educacién. Presentada su postu-
lacion a la bonificacion, la renuncia anticipada del sefialado articulo 70 sélo surtira efectos en
caso que el profesional de la educacion no sea seleccionado para acceder a un cupo de la
bonificacion a que se refiere el numeral 1 del articulo 2°, ya sea en el mismo afio o en forma
preferente para un proceso posterior.

Asimismo, los profesionales de la educacion sefialados en el inciso anterior tendran dere-
cho a presentar la solicitud para acceder al bono que se establece en la ley N° 20.305, de
conformidad con el articulo 4° de esta ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo primero.- El procedimiento para asignar los cupos en el afio 2016 se sujetara a
las reglas siguientes:

1.- Los y las profesionales de la educacion de las entidades a que se refiere el articulo 1°
que, al 31 de diciembre de 2016 cumplan o hayan cumplido 65 o0 més afios de edad, deberan
postular a la bonificacion dentro de los treinta dias habiles siguientes a la publicacion de la
ley. Si no postularen dentro de dicho plazo se entendera que renuncian irrevocablemente a
los beneficios de la misma.
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También, dentro del mismo plazo, podran postular a la bonificacion las profesionales de
la educacion que al 31 de diciembre de 2016 cumplan o hayan cumplido entre 60 y 64 afios
de edad. Con todo, ellas podran postular hasta el periodo en que cumplan 65 afios de edad.

2.- Los y las profesionales de la educacion sefialados en el numeral anterior, en su postu-
lacion deberan indicar la fecha en que haran efectiva su renuncia voluntaria e irrevocable, la
cual debera estar comprendida entre el 1 de enero y el 1 de marzo de 2017.

3.- Las instituciones empleadoras deberan remitir las postulaciones y sus antecedentes a la
Subsecretaria de Educacion dentro de los ocho dias habiles siguientes al término del plazo para
postular, fijado en el numeral 1. Dichas instituciones deberan remitir el certificado de nacimien-
to del postulante, la comunicacion de renunciar voluntariamente a su cargo y el total de horas
que sirven, la certificacion del cumplimiento de los demés requisitos y aquellos que permitan la
verificacion de los criterios de prioridad establecidos en el numeral 7 del articulo 2°.

Articulo segundo.- EI mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley, durante
el primer afio presupuestario de vigencia, se financiara con cargo a la partida presupuestaria
del Ministerio de Educacion. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a
la partida presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte
del gasto que no se pudiere financiar con esos recursos. En los afios siguientes, los recursos
se consultaran en la Ley de Presupuestos del Sector Publico respectiva.”.

_0_
Dios guarde a Vuestra Excelencia.

(Fdo.): JAIME QUINTANA LEAL, Vicepresidente del Senado; MARIO LABBE ARA-
NEDA, Secretario General del Senado”.

11. OFICIO DEL SENADO. (BOLETIN N°9197-03)

“Valparaiso, 20 de julio de 2016.

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que el Senado ha dado su aprobacién al
proyecto de ley, de esa Honorable Camara, que permite la emision de medios de pago con
provision de fondos por entidades no bancarias, correspondiente al Boletin N° 9.197-03, con
las siguientes enmiendas:

Articulo 1°
_0_

Ha incorporado los siguientes incisos tercero y cuarto, nuevos:

“La operacion de estos medios de pago podré ser ejercida por empresas operadoras consti-
tuidas en virtud de la presente ley, o por sociedades de apoyo al giro bancario conforme a lo
dispuesto en el articulo 74 del decreto con fuerza de ley N° 3, del Ministerio de Hacienda,
promulgado y publicado el afio 1997, que fija el texto refundido, sistematizado y concordado
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de la Ley General de Bancos y de otros cuerpos legales que se indican. Las empresas emiso-
ras podran también operar por si mismas los medios de pago de su propia emision.

Con todo, las empresas y sociedades de apoyo al giro bancario que provean servicios de
operacion de medios de pago deberan establecer para la provision de tales servicios, condi-
ciones y exigencias objetivas y no discriminatorias de contratacion.”.

-0-

Articulo 2°
Ha suprimido la palabra “igualmente”.

-0-

Ha intercalado el siguiente articulo 3°, nuevo, pasando el actual articulo 3° a ser articulo
4°,y asi sucesivamente:

“Articulo 3°.- Las empresas no bancarias emisoras u operadoras de medios de pago con
provision de fondos seran sociedades andnimas de giro exclusivo, se constituiran en el pais
de conformidad con el Titulo X1l de la ley N° 18.046 y se sujetaran a las disposiciones apli-
cables a las sociedades andnimas abiertas. Asimismo, deberan cumplir con los requisitos que
al efecto establezca el Banco Central de Chile, los que podran referirse especialmente a las
exigencias de capital pagado y reservas minimas, liquidez, gestion y control de riesgos, entre
otras materias.

Con todo, el Banco Central de Chile estara facultado para dictar normas diferenciadas,
atendiendo a la naturaleza de las operaciones que efectlen los emisores u operadores, ya sea
con motivo de emitir u operar medios de pago de distinto tipo, del monto o la moneda en que
estén expresadas las obligaciones contraidas respecto de las entidades afiliadas que acepten
dichos medios de pago, del grado de aceptacion con que cuenten los mismos en la economia,
asi como de los riesgos que por estos conceptos asuman las instituciones fiscalizadas, entre
otras circunstancias de caracter objetivo que deban considerarse para este proposito.

La exigencia de giro exclusivo no impedira que una misma entidad emita u opere medios
de pago de distinta naturaleza, los que deberan cumplir, en todo caso, con los requisitos y
limitaciones que establezca al efecto el Banco Central de Chile. Tampoco impedira el desa-
rrollo de las actividades complementarias al giro que autorice la Superintendencia conforme
a la normativa dictada por el Banco Central de Chile, tanto para los emisores como operado-
res de los medios de pago sujetos a su fiscalizacion.”.

-0-

Articulo 3°
Ha pasado a ser articulo 4°, sin enmiendas.

Articulo 4°
Ha pasado a ser articulo 5°, sustituyéndose su inciso segundo por el siguiente:
“Los fondos recibidos con motivo de lo dispuesto en el inciso anterior se registraran, man-
tendrén y contabilizardn en todo momento en forma segregada respecto de las otras opera-
ciones realizadas por la sociedad emisora, ya sea con recursos propios o de terceros, y no
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seran susceptibles de embargo, medida prejudicial o precautoria u otras limitaciones al domi-
nio emanadas de obligaciones asumidas por el emisor respectivo distintas de las indicadas en
el inciso precedente. Asimismo, dichos dineros recibidos por el emisor no devengaran inter-
eses ni reajustes.”.

Articulo 5°
Ha pasado a ser articulo 6°, reemplazandose en su inciso segundo, la referencia al “articu-
lo 4°” por otra al “articulo 5°”.

-0-

Ha incorporado el siguiente articulo 7°, nuevo:

“Articulo 7°.- Los medios de pago con provision de fondos que emita una entidad no banca-
ria podran ser utilizados como Medio de Acceso al sistema de transporte publico de pasajeros.
Para estos efectos, el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones dispondra las condicio-
nes que deberan cumplir los convenios que suscriban las entidades encargadas de prestar los
servicios de emision y administracion de los Medios de Acceso al sistema de transporte publico
de pasajeros con las entidades no bancarias que emitan medios de pago con provision de fondos
de conformidad a esta ley. Dichas condiciones deberan ser objetivas, competitivas y transparen-
tes, y contener requisitos técnicos y econdmicos no discriminatorios, asegurando el adecuado
funcionamiento de los servicios asociados a los Medios de Acceso al sistema de transporte
publico de pasajeros, entre éstos, su emision y post venta, la provision de red de comercializa-

cion, y la carga de cuotas de transporte, segin corresponda.”.
-0-

Articulo 6°
Ha pasado a ser articulo 8°, sin enmiendas.

Articulo 7°
Ha pasado a ser articulo 9°, modificado como sigue:

NUmero 1

Ha contemplado como incisos tercero y cuarto, los textos considerados en los incisos
cuarto y tercero propuestos por este numeral, respectivamente, redactados en los siguientes
términos:

“Las entidades descritas en el inciso anterior, distintas de las empresas bancarias, de sus
filiales o empresas de apoyo al giro deberan constituirse en el pais como sociedades anoni-
mas especiales de conformidad con el Titulo XIII de la ley N° 18.046, sobre Sociedades
Anonimas, y se sujetaran a las disposiciones aplicables a las sociedades andnimas abiertas,
en todo lo que no se oponga a las normas especiales que éstas deban observar de conformi-
dad con la regulacion que las rige.

Las empresas a que se refiere el inciso segundo del presente articulo deberadn sujetarse a
las normas que dicte el Banco Central de Chile de conformidad con el nimero 7 del articulo
35 de la ley N° 18.840. Igualmente, quedaran sujetas a las disposiciones contenidas en los
articulos 8°, 9°, 12, 13, 14, incisos primero, segundo y final, 15, 16, 17, 18, 18 bis, 19, 21,
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22, 23, 26 y 26 bis de este Titulo, 154 y 155 del Titulo XVI, y 157 y siguientes del Titulo
XVII de la presente ley y, en lo pertinente, a la ley que autoriza la emisién y operacion de
medios de pago con provision de fondos por entidades no bancarias.”.

Numero 2

Ha sustituido el articulo 26 bis que este numeral propone, por el siguiente:

“Articulo 26 bis.- Los emisores y operadores sefialados en el inciso segundo del articulo
2° de la presente ley, que infrinjan las normas dictadas por el Banco Central de Chile, o que
hubieren incurrido en infracciones o multas reiteradas, o se mostraren rebeldes para cumplir
las 6rdenes legamente impartidas por la Superintendencia, o presentaren inestabilidad finan-
ciera o administracion deficiente, 0 no cumplieren los estandares de seguridad operacional
exigibles de acuerdo a las regulaciones y mejores practicas aplicables en la materia, o hubie-
re ocurrido cualquier hecho grave que haga temer por el cumplimiento de las obligaciones
asumidas, podran ser suspendidos de todas o algunas de las actividades por la Superinten-
dencia, mediante resolucion fundada y previo informe favorable del Consejo del Banco Cen-
tral de Chile, hasta por noventa dias.

Asimismo, la Superintendencia podra ordenar en la misma resolucion una o méas de las
siguientes medidas, segun corresponda:

1. No emitir nuevos instrumentos de pago.

2. No afiliar nuevos establecimientos de comercio.

3. No realizar nuevas operaciones.

4. No recibir provisién de fondos.

Sin perjuicio de lo establecido en los incisos precedentes, el emisor u operador que infrin-
ja las normas dictadas por el Banco Central de Chile debera dar aviso a la Superintendencia
apenas tome conocimiento del hecho y presentar, dentro del plazo que ella le fije, un plan de
normalizacién para su aprobacion. En caso de no aprobarse el plan de normalizacion descrito
precedentemente, o de incumplimiento del que se hubiere aprobado conforme a lo estableci-
do en este articulo, la Superintendencia podra revocar la autorizacion de existencia del emi-
sor u operador de medios de pago, previo informe favorable del Consejo del Banco Central
de Chile. Asimismo, podra revocar dicha autorizacion si el emisor u operador no cumpliere
con las obligaciones de pago contraidas para con el publico o con la devolucién de los dine-
ros provisionados, en su caso.

Corresponderad asimismo a la Superintendencia dictar las resoluciones que otorguen 0
revoquen la correspondiente autorizacion de existencia a las entidades antedichas, con acuer-
do previo del Banco Central de Chile en caso de rechazo, en conformidad a las normas esta-
blecidas por éste en uso de sus facultades legales.

Del rechazo a la autorizacion de existencia, o de la revocacion de dicha autorizacion, o de
la suspension de todas o algunas de las actividades, podra reclamarse mediante el procedi-
miento establecido en el articulo 22.

En los casos en que la Superintendencia haya suspendido todas o algunas de las activida-
des, o revocado la autorizacion de existencia de un operador o emisor de medios de pago,
podré ejercer las facultades establecidas en el articulo 25 de la presente ley.”.
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Numero 3

Lo ha sustituido por el que sigue:

“3. Intercalase, en el articulo 74, los siguientes incisos segundo y tercero, nuevos, pasando
su actual inciso segundo a ser cuarto:

“Las sociedades de apoyo al giro bancario que realicen actividades relacionadas con los
medios de pago podran prestar servicios a los emisores y operadores de los medios de pago
descritos en el inciso segundo del articulo 2° de la presente ley.

Las sociedades de apoyo al giro bancario a que se refiere el inciso anterior podran utilizar
medios tecnoldgicos, electronicos o cualquier otro que resulte apto para facilitar que los esta-
blecimientos de comercio puedan aceptar en forma expresa las condiciones de contratacion
que éstas propongan para la operacién de medios de pago con provision de fondos no banca-
rios y similares, las que deberan ser objetivas, competitivas, transparentes y no discriminato-
rias. Estas condiciones deberan ser informadas a los establecimientos de comercio con la
debida anticipacion y publicidad, procurando asegurar un adecuado conocimiento de su sen-

17

tido, alcances y efectos.”.”.

Articulo 8°
Ha pasado a ser articulo 10, modificandose el numeral 9 que propone, de la siguiente ma-
nera:
- Ha intercalado, a continuacion de las palabras “de emitir”, la expresion “y operar”.
- Ha sustituido la frase “medios de pago con provision de fondos”, la segunda vez que
aparece, por “estos medios de pago”.

Articulo 9°
Ha pasado a ser articulo 11, con las siguientes enmiendas:

Numero 1
Ha sustituido la letra 0) que este numeral sugiere, por otra del siguiente tenor:
“0) Emitir y operar, para sus socios Yy terceros, medios de pago con provision de fondos,
con sujecion a las normas que dicte el Banco Central de Chile de conformidad a su ley orga-
nica constitucional;”.

Numero 2

Lo ha modificado del siguiente modo:

- Ha sustituido, en el inciso penultimo que este numeral propone, la expresién “y 0)” por
“,0)yp)”.

- Ha reemplazado la primera oracién del inciso final que este numeral contiene, por la
siguiente:

“Sin perjuicio de lo establecido en el inciso precedente, las cooperativas de ahorro y
crédito cuyo patrimonio sea inferior a 400.000 unidades de fomento, para efectos de emitir u
operar medios de pago con provision de fondos, deberan constituir sociedades filiales, cum-
pliendo con lo dispuesto en la ley que autoriza la emision de dichos medios de pago por enti-
dades no bancarias, y en la normativa dictada conforme a ella.”.
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Articulo 10
Ha pasado a ser articulo 12, sin enmiendas.

-0-

Ha contemplado como articulo 13, nuevo, el que sigue:

“Articulo 13.- Modificase la ley N° 18.772, que establece normas para transformar la Di-
reccion General de Metro en sociedad an6nima, en los siguientes términos:

1. Agrégase, en el articulo 1°, el siguiente inciso final:

“Autorizase también al Estado para emitir y operar medios de pago con provision de fon-
dos, en los términos establecidos en la ley que autoriza la emision de dichos medios de pago
por entidades no bancarias, y la normativa dictada conforme a ella.”.

2. Modificase el articulo 2° de la siguiente forma:

a) Intercélase, en el inciso primero, a continuacién de la expresion “mencionadas en el”,
la frase “inciso primero del”.

b) Agréganse los siguientes incisos cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo:

“Asimismo, para el desarrollo de las actividades mencionadas en el inciso final del articu-
lo precedente, Metro S.A. debera constituir una o0 mas sociedades filiales o coligadas, para lo
cual podra contemplar aportes de capital que deberan contar con la autorizacion previa del
Ministerio de Hacienda. El desarrollo de esta actividad y la constitucién de dichas sociedades
se regiran por la ley que autoriza la emision de medios de pago con provision de fondos por
entidades no bancarias, y la normativa dictada conforme a ella. La o las sociedades constitui-
das con este fin quedaran sujetas a la fiscalizacion de la Superintendencia de Bancos e Insti-
tuciones Financieras en los términos establecidos en el articulo 2° del decreto con fuerza de
ley N° 3, del Ministerio de Hacienda, promulgado y publicado el afio 1997, que fija el texto
refundido, sistematizado y concordado de la Ley General de Bancos y de otros cuerpos lega-
les que se indican. Sin perjuicio de lo anterior, la Contraloria General de la Republica ejer-
cera su funcion fiscalizadora de acuerdo a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 16
del decreto N° 2.421, del Ministerio de Hacienda, promulgado y publicado el afio 1964, que
fija el texto refundido de la ley N° 10.336, de organizacién y atribuciones de la Contraloria
General de la Republica.

Se entendera que el desarrollo de actividades relacionadas con los Medios de Acceso a los
sistemas de transporte publico de pasajeros corresponde a una actividad complementaria al
giro exclusivo de la o de las sociedades a que se refiere el inciso cuarto, en los términos del
articulo 3° de la ley que autoriza la emision de medios de pago con provision de fondos por
entidades no bancarias.

Metro S.A., a través de las sociedades filiales o coligadas que constituya de conformidad
al inciso cuarto, podra convenir con las entidades no bancarias emisoras de medios de pago
con provision de fondos, la prestacion reciproca de los servicios de recaudacion y carga de
fondos. Para la provision de éstos y de cualquier otro servicio propio del giro, Metro S.A., a
traves de sus filiales o coligadas, debera establecer condiciones de contratacién objetivas,
competitivas y transparentes, y requisitos técnicos y econémicos no discriminatorios.

Dichas condiciones y requisitos deberan ser establecidos en una propuesta general de con-
tratacion que observe lo dispuesto por el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
sobre la materia, la que debera reflejar tanto la estructura de costos asociada a la emision y
operacion de medios de pago con provision de fondos, como aquella asociada a la adminis-
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tracion de los Medios de Acceso a los sistemas de transporte publico de pasajeros, conside-
rando los efectos de la infraestructura y la operacion de dichos Medios de Acceso, en los
costos asociados a la emisién y operacion de los referidos medios de pago. Esta propuesta, y
sus modificaciones, deberan contar con la aprobacién previa del Tribunal de Defensa de la
Libre Competencia, de conformidad al procedimiento aplicable al ejercicio de las funciones y
atribuciones a que se refiere el numeral 2) del articulo 18 del decreto con fuerza de ley N° 1,
del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, promulgado el afio 2004 y publica-
do el afio 2005, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto ley
N° 211, de 1973.

En la prestacion de estos servicios, Metro S.A., asi como sus filiales o coligadas, deberan
asegurar el adecuado funcionamiento de los servicios asociados a los Medios de Acceso al
sistema de transporte publico de pasajeros, entre éstos, su emision y post venta, la provision
de red de comercializacion, y la carga de cuotas de transporte, cuando corresponda.”.

3. Agrégase el siguiente articulo 2° bis:

“Articulo 2° bis.- La o las sociedades constituidas en virtud de lo dispuesto en el inciso
cuarto del articulo anterior deberdn mantener los fondos que reciban del publico en caja o
invertirlos en los instrumentos financieros que el Banco Central de Chile autorice, en los
términos descritos en el articulo 5° de la ley que autoriza la emision de medios de pago con
provision de fondos por entidades no bancarias.

En caso que el Banco Central de Chile autorizare la inversion de dichos fondos en los
instrumentos descritos en la letra a) del inciso segundo del articulo 45 del decreto ley
N° 3.500, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, promulgado y publicado el afio
1980, la o las sociedades constituidas en virtud de lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo
anterior sélo podran adquirirlos a través del mercado secundario formal.

Sin perjuicio de lo establecido en los incisos precedentes, seran aplicables a la o a las so-
ciedades a que se refiere el presente articulo lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 3°
del decreto ley N° 1.056, del Ministerio de Hacienda, promulgado y publicado el afio 1975;
en el articulo 44 del decreto ley N° 1.263, del Ministerio de Hacienda, promulgado y publi-
cado el afio 1975; en el articulo 11 de la ley N° 18.196, y en el articulo 24 de la ley
N° 18.482.”.

4. Intercélase, en el inciso tercero del articulo 4°, a continuacion de la expresion “dichas
obras,”, la frase “o constituir una o mas filiales o coligadas con el objeto de emitir y/u operar
medios de pago con provision de fondos,”.”.

_0_
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero
Ha sustituido la referencia al “inciso cuarto”, por otra al “inciso tercero”.

-0-

Hago presente a Vuestra Excelencia que este proyecto de ley fue aprobado, en general,
con el voto favorable de 34 senadores, de un total de 36 en ejercicio.
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En particular, las normas del proyecto de ley despachado por el Senado fueron aprobadas
como se indica:

- El articulo 2°; los incisos primero y tercero del articulo 3°; el inciso tercero del articulo
5°; el inciso primero del articulo 6°; los nimeros 1 -en lo que respecta al inciso cuarto que
propone- y 2 del articulo 9°; el numero 1 del articulo 11, y el nimero 3 -en lo relativo a los
incisos primero y segundo del articulo 2° bis que contiene- del articulo 13: por 25 votos a
favor.

- El inciso segundo del articulo 3°: por 22 votos favorables.

En todos los casos, respecto de un total de 37 senadores en ejercicio, dandose asi cumpli-
miento a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 66 de la Constitucion Politica de la
Republica.

Por su parte, el nUmero 1y la letra b) del nimero 2, ambos numerales del articulo 13 de la
iniciativa fueron aprobados por 21 votos a favor, de un total de 37 senadores en ejercicio,
dandose asi cumplimiento a lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 66 de la Carta Fun-
damental.

Lo que comunico a Vuestra Excelencia en respuesta a su oficio N° 12.045, de 11 de agos-
to de 2015.

Acompaiio la totalidad de los antecedentes.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.

(Fdo.): JAIME QUINTANA LEAL, Vicepresidente del Senado; MARIO LABBE ARA-
NEDA, Secretario General del Senado”.

12. INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIA Y REGLAMENTO
RECAIDO EN EL PROYECTO, INICIADO EN MOCION, QUE “MODIFICA LA LEY N° 19.296, QUE
ESTABLECE NORMAS SOBRE ASOCIACIONES DE FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION DEL
ESTADO, CON EL OBJETO DE HACERLA APLICABLE A LOS FISCALES DEL MINISTERIO PUBLICO.
(BOLETIN N°10511-07)

“Honorable Camara:

La Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento viene en informar, en
primer trdmite constitucional y primero reglamentario, el proyecto de la referencia, originado
en originado en mocion de los diputados sefiores Andrade, don Osvaldo; Carmona, don Lauta-
ro; Ceroni, don Guillermo; Macaya, don Javier; Melero, don Patricio; Monckeberg, don Ni-
colas; Saffirio, don René; Squella, don Arturo; Vallespin, don Patricio y Walker, don Matias.

Durante la discusion de este proyecto de ley, vuestra Comision conté con la asistencia del
Fiscal de la Region Metropolitana Centro- Norte, sefior Andrés Montes, en representacion
del Fiscal Nacional del Ministerio Publico; del Vicepresidente de la Asociacién Nacional de
Fiscales del Ministerio Publico, sefior Marcelo Leiva; de la Directora de dicha asociacion,
sefiora Trinidad Steinert; del Presidente de la Asociacion Nacional de Funcionarios del Mi-
nisterio Publico; sefior Freddy Gonzalez; de la Secretaria General de la Federacion Nacional
de Funcionarios del Ministerio Publico, sefiora Pamela Arancibia; del Tesorero de dicha fe-
deracion, sefior don Leonardo Melo; del Presidente de la Agrupacion Nacional de Empleados
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Fiscales, sefior Raul de la Puente y de la Vicepresidenta de Relaciones Internacionales de
dicha agrupacion, sefiora Angela Riffo.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1) La idea matriz o fundamental del proyecto es la de hacer aplicable a los fiscales del
Ministerio Publico las normas sobre asociaciones de funcionarios de la Administracién del
Estado, contenidas en la ley N° 19.296.

2) Normas de caracter organico constitucional.

No existen disposiciones en tal sentido.!

3) Normas de quérum calificado.

No hay.

4) Requiere trdmite de Hacienda.

No.

5) El proyecto fue aprobado, en general, por unanimidad.

En sesion 2022, de 19 de julio de 2016, se aprobd en general por unanimidad.

Votaron por la afirmativa la diputada sefiora Turres, dofia Marisol y los diputados sefiores
Ceroni, don Guillermo; Farcas, don Daniel; Gutiérrez, don Hugo; Monckeberg, don Cristian;
Sabag, don Jorge; Soto, don Leonardo; Squella, don Arturo y Trisotti, don Renzo.

6) Se designd Diputado Informante al sefior Squella, don Arturo.

-O-
I. ANTECEDENTES GENERALES.

1.- Objetivos de la mocion.

Sefiala la mocién que el articulo 84 de la ley N° 19.640, Organica Constitucional del Mi-
nisterio Publico, establece que, seran aplicables a los funcionarios del Ministerio Publico las
normas sobre asociaciones de funcionarios de la Administracion del Estado contenidas en la
ley N° 19.296, indicando en su inciso segundo que los Fiscales s6lo podran participar en aso-
ciaciones gremiales, lo cual revela una diferencia y discriminacion sustancial en el trato de
los derechos gremiales, respecto a horas de permiso, fuero, carga de trabajo y calificacion,
entre los miembros de una misma institucion, fiscales y funcionarios, contando estos Ultimos
con tales derechos, no asi los primeros.

Afade que, actualmente, la asociacion de fiscales del Ministerio Pablico se ha agrupado al
amparo de las disposiciones del Libro ,I Titulo Il del Cddigo Civil, como institucion de de-
recho privado sin fines de lucro.

Agrega que la ley N° 19.296 se publico el 14 de marzo de 1994, y a contar de ésa época,
se le han introducido diversas modificaciones incorporando a los diversos estamentos de
funcionarios del Estado, a saber la ley N° 19.475 que actualiz6 dicho cuerpo normativo e
incorporo a los funcionarios de planta y a contrata de las municipalidades, al personal que se

! Cabe hacer presente que el articulo 84 de la ley N° 19.640, organica constitucional del Ministerio Piblico
—que se modifica en el articulo 1 de este proyecto- no fue sometido al control previo del Tribunal Constitu-
cional por estimarse que se trataba de una disposicién de rango de ley comun, lo que fue refrendado por
éste en su sentencia rol N° 293-99, de 28 de septiembre de 1999.
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desempefia en los servicios de salud administrados directamente por aquéllas, y al personal
docente dependiente de la misma administracion.

Menciona que, con posterioridad, la ley N° 19.673, incorporo a los funcionarios del Congre-
so Nacional al estatuto normativo de la ley N° 19.296 y por ultimo, la ley N° 20.722, de 31 de
Enero de 2014, incorporo a dicho estatuto normativo a los miembros del Poder Judicial actual-
mente en ejercicio o jubilados, para lo cual se tuvo en cuenta en primer lugar que la Constitu-
cion Politica de la Republica, en el Art. 19 N° 15, reconoce a todas las personas el derecho de
asociarse sin permiso previo, por lo que es rol del Estado asegurar que esa garantia constitucio-
nal pueda ser ejercida dentro de los marcos legales, reconociéndose el derecho de las personas a
asociarse entre si, especialmente en su lugar de trabajo.

Afade que, de lo anterior se colige que los fiscales que forman parte del directorio de la
Asociacion de Fiscales del Ministerio Publico, se encuentran en la misma situacion que se
encontraban los funcionarios del Congreso Nacional y del Poder Judicial, hasta antes de que
se les reconociera en la ley N° 19.296, es por ello que asistiéndole a los fiscales los mismos
derechos que a los funcionarios ya indicados, procede se dicte una ley incorporandolos a la
ley N° 19.296.

Menciona que nuestro pais ratifico el 17 de julio del afio 2000 el Convenio N° 151 sobre
“Relaciones de trabajo en la Administracion Publica”, de 1978, que entré en vigor el afio
1981, el cual sefiala entre otras cosas, que deberdn concederse a los representantes de las
organizaciones reconocidas de empleados publicos, facilidades apropiadas para permitirles el
desempefio répido y eficaz de sus funciones durante sus horas de trabajo o fuera de ellas,
siempre que la concesion de tales facilidades no perjudique el funcionamiento eficaz de la
administracion o servicio interesado, y que la naturaleza y alcance de estas facilidades se
determinaran de acuerdo con los métodos mencionados en el articulo 7 de dicho Convenio o
por cualquier otro medio apropiado. Cabe mencionar que este convenio se tuvo en vista a la
hora de incorporar a los miembros del Poder Judicial a la ley N° 19.296, dandose lugar re-
cientemente a su inclusion y permitiendo el fomento y defensa de los intereses de dichos
funcionarios.

En seguida refiere que, como ya se sefiald, el articulo 84 de la Ley Organica del Ministe-
rio Publico establece que a sus funcionarios se les aplicara la ley N° 19.296, excluyendo en
su inciso segundo a los Fiscales, quienes actualmente, si bien se encuentran asociados a nivel
nacional y regional, no se encuentran amparados integramente en lo que respecta a su dere-
cho de sindicacion, lo cual resulta atentatorio con tal labor gremial, ya que dentro de la mis-
ma institucion los directores gremiales de fiscales no le son reconocido tales derechos y en la
practica, dicha aplicacién es solo parcial, no pudiendo ejercer las garantias contempladas en
los articulos 11, 25y 31 de la ley 19.296 fundamentalmente.

Menciona que, en la préactica, los Directores y el Presidente de las diversas Asociaciones
de Fiscales tanto Nacional como Regionales al interior del Ministerio Publico, son igualmen-
te calificados de manera anual, lo cual contrasta evidentemente con el articulo 25, inciso 4°,
de la ley N° 19.296, que indica que los miembros de la directiva de la Asociacion, no seran
objeto de calificacion anual desde la fecha de su eleccion y hasta seis meses después de haber
cesado su mandato como tales, salvo que expresamente la solicitare el dirigente.

Agrega que, teniendo como base el articulo 11 y 25 de la ley N° 19296, es necesario que
los directores de asociaciones gremiales, tanto nacionales como regionales de fiscales, gocen
de fuero, esto es la inamovilidad de sus cargos desde la fecha de su eleccidn hasta seis meses
después de haber cesado en sus cargos. Asimismo, durante este lapso no podran ser traslada-
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dos de la localidad, o de la funcion que desempefiaren, salvo anuencia por escrito del Fiscal
involucrado, o peticion expresa.

Finalmente, sefiala que en vista de todo lo mencionado y con el fin de evitar la desigual-
dad existente entre los directores de distintos entes y poderes de Estado, y de la misma insti-
tucion al interior del Ministerio Publico, considerando la normativa nacional e internacional
vigente, es menester se equiparen estos derechos a la Asociacion Nacional y Regionales de
fiscales, a los establecidos en la ley 19.296, en atencion a la utilidad que trae aparejada la
existencia de una Asociacion de funcionarios en general, y en especifico la Asociacion de
Fiscales, todo esto en vistas de otorgar a la comunidad un mejor servicio profesional de los
mismos, fortaleciendo desde el &mbito interno, la actividad asociativa del personal aludido.

I1. DISCUSION GENERAL Y PARTICULAR DEL PROYECTO.

1.- Discusion General.

El proyecto de ley en informe fue aprobado, en general, por vuestra Comisién en su se-
sion 2022, de fecha 19 de julio del 2016, por unanimidad.

Votaron por la afirmativa la diputada sefiora Turres, dofia Marisol y los diputados sefiores
Ceroni, don Guillermo; Farcas, don Daniel; Gutiérrez, don Hugo; Monckeberg, don Cristian;
Sabag, don Jorge; Soto, don Leonardo; Squella, don Arturo y Trisotti, don Renzo.

Durante la discusion general el Presidente de la Agrupacién Nacional de Empleados Fis-
cales, sefior Raul de la Puente, expresé que la ANEF fue participe el afio 1994 de la creacion
de la ley N° 19.296 que reconoce derechos de asociacion y libertades para los funcionarios
publicos, en consonancia con lo dispuesto por la OIT en la materia. En este contexto, sefial6
que valoran que los fiscales puedan organizarse, ya que la LOC del Ministerio Publico solo
les permite participar en asociaciones gremiales sin quedar al amparo de la ley N° 19.296.
Este proyecto modificaria esto ltimo y les parece positivo. Sin embargo, en el contenido de
este proyecto se establecen dos situaciones que de ser aprobadas resultarian lesivas para los
funcionarios del Ministerio Pablico:

1) Cuando se regula en el N° 4 que “los permisos que corresponda conceder a los directo-
res de las asociaciones de funcionarios del Ministerio Publico, se regiran por las normas que
al efecto dicte el Fiscal Nacional”. Explicdé que en el Ministerio Publico existen al menos
siete asociaciones de funcionarios -no de fiscales- amparados por la ley 19.296, lo que impli-
caria que estas asociaciones perderian sus derechos sindicales, ya que pasarian a estar some-
tidos a normas dictadas por el Fiscal Nacional. Es por ello, que consideran que esta norma
constituiria un retroceso para las asociaciones ya constituidas en el Ministerio Publico.

2) EI N° 3 establece que “No seré procedente respecto de los directores de las asociacio-
nes de funcionarios del Ministerio Publico, la ratificacion por la Contraloria General de la
Republica, de la medida disciplinaria de destitucion a que se refiere el inciso primero.”, lo
que sin duda también vulnera los derechos ya constituidos de los directores de asociaciones
de funcionarios.

Por ultimo, agreg6 que la facultad de los funcionarios a organizarse esta normada en el articu-
lo 84 de la LOC del Ministerio Publico, que reconoce que las asociaciones de funcionarios del
Ministerio Pablico quedan bajo la ley N° 19.296, y en contrapartida, los fiscales s6lo podran
participar en asociaciones gremiales, por lo que una modificacion a esta norma deberia someter-
se a un quérum de LOC. En definitiva, reiteraron que este proyecto es positivo para los fiscales,
pero no concuerdan que se regule a su vez todas las demas asociaciones de funcionarios.
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El Tesorero de la Asociacion Nacional de Funcionarios del Ministerio Pablico, sefior
Leonardo Melo, destacd que el Ministerio Publico es un 6rgano autdnomo, fuertemente je-
rarquizado, en donde fue muy dificil organizar asociaciones sindicales, por lo que la potestad
que esta ley daria al Fiscal Nacional les ha sorprendido negativamente. Informé que la OIT
ya ha sancionado al Ministerio Publico por précticas anti-sindicales, por lo que otorgar ma-
yores potestades aumentara este riesgo, afectando negativamente las libertades sindicales de
las asociaciones ya constituidas.

El Presidente de la Asociacion Nacional de Funcionarios del Ministerio Publico, sefior
Freddy Gonzalez, recalcd que no tienen objecion con que los fiscales adquieran fuero sindi-
cal y demés derechos gremiales, pero insistid6 en que hay normas que los afectarian como
funcionarios, como la omisién de la actuaciéon de la CGR respecto de la destitucion de los
dirigentes de las demés asociaciones.

El sefior De la Puente agregd que a los funcionarios del Congreso Nacional se le recono-
cieron sus derechos a través de una ley (N° 19.673) mucho mas simple, que lisa y llanamente
agregaba al Congreso en la redaccion de la ley N° 19.296.

La Vicepresidenta de Relaciones Internacionales de la ANEF, sefiora Angela Riffo, re-
iterd que este es un proyecto valioso, pero que habria sido preferible que se consultara a los
trabajadores del Ministerio Publico afiliados a la ANEF, ya que habrian podido expresar
estas objeciones de antemano.

El diputado sefior Squella sefial6 que no es el &nimo de este proyecto alterar derechos ya
constituidos, por lo que las normas objetadas pueden ser corregidas para que se limiten a
regular a los fiscales. Sobre el nacimiento de este proyecto, sefiald6 que apuntaba a recoger
una inquietud de los fiscales del Ministerio Publico, que consideraban que no era justo que
sus asociaciones no se rigieran por las mismas normas que el resto de asociaciones de fun-
cionarios del Estado. Respecto a la técnica legislativa, se concentraron en las normas que
rigen a funcionarios del Poder Judicial, asimilando a los fiscales a estos ultimos. Pero re-
afirmo que el N° 4 debia aplicarse a los fiscales y no al resto de funcionarios, pues no se pre-
tendia retroceder en derechos ya constituidos. Respecto al articulo 84 de la LOC del Ministe-
rio Publico, sefialé que dada la transversalidad de este proyecto no cree que sea problematico
alcanzar el quorum legal. Por ultimo, sefial6 que seria necesario escuchar también a represen-
tantes del Ministerio Publico y de las propias asociaciones de fiscales.

El diputado sefior Gutiérrez coincidié con lo sefialado por los dirigentes, pero estas obje-
ciones seguramente responden al error de identificar funcionario con fiscal, lo que puede ser
corregido durante la tramitacion de esta iniciativa.

El diputado sefior Soto cuestion6 el hecho de que se excluyera a los fiscales en primer
término de los derechos sindicales como el fuero, permiso sindical, etc., ya que son derechos
esenciales para un dirigente.

El diputado sefior Ceroni reafirmd el espiritu de esta iniciativa legal que busca entregar
derechos a los fiscales y no afectar a los funcionarios.

El sefior Melo sefial6 que la ley que regula el Ministerio Publico hizo dicha distincion para
restringir a los fiscales a una funcion no deliberante. Los funcionarios, en cambio, tienen un
contrato que se rige tanto por el Codigo del Trabajo como por el Estatuto Administrativo, mien-
tras que los fiscales son nombrados por decreto, lo que también marca una diferencia.

Consultado el diputado sefior Squella por los dirigentes, insistié en que no hay intencion
alguna de afectar a los funcionarios del Ministerio Publico. Explico que incluso con la redac-
cion actual podria interpretarse que los funcionarios no se verian afectados, pero si es necesa-
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ria corregirla para mayor claridad, de todas formas se modificara para no afectar de ningun
modo derechos adquiridos. Ademas, acotd que probablemente los fiscales fueron excluidos
en razon de la autonomia de los érganos del Estado, ya que el resto de los 6rganos auténo-
mos también estaban excluidos, pero luego se fueron incorporando paulatinamente, por lo
que corresponde corregir también esta situacion respecto de los fiscales.

El diputado sefior Soto se refirid al N° 4, sefialando que al regular los permisos sindicales
corresponderia considerar el rol personalisimo de los fiscales en cuanto sus funciones, funcio-
nes gque no son necesariamente delegables, circunstancia que no se aplica a los funcionarios.

El sefior Melo agregd que los funcionarios tienen multiples aprehensiones respecto a la
autonomia del Ministerio Publico, especialmente en cuanto a la generacion del Reglamento,
que gueda en exclusivas manos del Fiscal Nacional.

El vicepresidente de la Asociacion Nacional de Fiscales del Ministerio Publico, sefior
Marcos Leiva, sefialé que el pais ratifica convenios, y luego de ratificados debe adecuar sus
normativas internas. EI convenio 151 de la Organizacion Internacional del Trabajo fue ratifi-
cado el afio 2000, y luego de eso ha ocurrido una serie de adecuaciones. Una de las necesa-
rias es precisamente la de este boletin.

El pais se comprometio internacionalmente, y se van otorgando condiciones a los repre-
sentantes gremiales para que puedan actuar de modo rapido y eficaz. Se consiguio que los
funcionarios de las municipalidades y del Congreso Nacional tuvieran los derechos de los de
la administracién publica, que en cuentas se radican en tres aspectos, el fuero, poder desem-
pefiarse sin peligro de ser desafectados; no ser calificados dentro del periodo en que ejercen
el cargo, y las horas gremiales.

Actualmente, los dirigentes gremiales del Ministerio Publico son los unicos que no tienen
estos derechos, y el proyecto les hace aplicable la situacion general a ellos. Por ello, los fun-
damentos y el texto propuesto se comparten. Con todo, se entendia que la idea de legislar se
aboca hacia los fiscales, pero no a los funcionarios del Ministerio Publico. Los fiscales no
son funcionarios, son fiscales, y por ello lo que se busca es hacer el reconocimiento, pues los
funcionarios ya tienen esos derechos, no asi los fiscales.

En cuentas, la cuestion necesaria en el boletin es explicitar la distincién entre los funcio-
narios y los fiscales.

El diputado sefior Soto consult6 en relacién a los permisos.

El sefior Leiva sefialé que el tema podia prestarse a discrecionalidades segun la autoridad
de turno. Esta norma es igual a la vigente en la asociacion de magistrados, y ha traido pro-
blemas, pues mediante autos acordados se han afectado derechos de los asociados en su
esencia.

Se aspira a igualarse a los jueces, y si se puede avanzar mas alla, seria ideal, pero como
ahora no se tiene nada, tener la igualdad ya sirve. No querian tener al fiscal nacional contra
esta norma, pues eternizaria la discusion. Para los que ya estan, no es tan problematico, ya
tienen la experiencia, pero la cuestion es asegurar a los futuros dirigentes la certidumbre en
su actuacion. Esperaban que el despacho fuese expedito.

El diputado sefior Squella manifestd que la cuestion era avanzar ahi donde no habia nada.
Es importante tener la opinion oficial del Ministerio Publico, pues no convenia despacharlo
sin oirlos. Para el ingreso de este proyecto, se tuvo presente la igualacion de condiciones
hacia los jueces. Recordd que en la exposicion de la semana anterior, la ANEF hizo presente
que no era idéntica la situacion de los fiscales y los funcionarios, y lo que correspondia era
corregir la l6gica en que operan los fiscales, y todo quedd bastante claro, con el compromiso
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de indicacion de distinguir entre funcionarios y fiscales. Sugiri6 que oido el Ministerio
Publico, se votase y despachase el proyecto.

El diputado sefior Rincon consulté si existen otras asociaciones similares, convendria
cambiar el titulo a la ley N° 19.296, y si faltasen otras organizaciones, revisar la pertinencia
de incluirlos. Solicité revisar si los servicios locales de educacion, que se aprobaran mafiana
en Sala, requeririan ley especial o0 ya estarian contempladas en la ley vigente.

El diputado sefior Gutiérrez sefial6 que el boletin tiene un fin especifico, y crey6 no haber
escuchado que la ANEF haya querido incluir a otros funcionarios de otras instituciones, si aca-
so faltaran lo habria planteado. Si se quiere complicar mas el asunto, consulto si habria interés
en cambiarles la situacion a todos esos grupos, los del inciso final del articulo primero.

El diputado sefior Squella sefial que de existir algin otro grupo de trabajadores, la ANEF
podria haberlo planteado, lo que no obstaba a que podria consultarseles.

El Fiscal Regional Metropolitano Centro Norte, sefior Andrés Montes, expreso la opinion
del Ministerio Publico compartiendo los objetivos de este proyecto, que apuntan a reconocer
los derechos de los fiscales. Sin perjuicio de lo anterior, sefiald6 que corresponde hacer dos
prevenciones:

a) que debe asegurarse que las modificaciones solo incorporen a los fiscales, sin afectar a
las demés asociaciones del Ministerio Publico.

b) que debe modificarse también la LOC del Ministerio Publico, especificamente en el
articulo 84, que establece que los fiscales del Ministerio Publico solo pueden participar en
asociaciones gremiales, por lo que bastaria eliminar el término "solo" para que pueda aplicar-
se la ley N° 19. 296.

A mayor abundamiento, el Fiscal Nacional hizo llegar el Oficio N° 440/2016 en el cual
sefiala que comparte los principios y fundamentos enunciados en esta mocion, en tanto reco-
noce el derecho de asociacion de los fiscales, en linea con el estatuto que rige a la casi totali-
dad de los servidores del Estado. Agrega que esto debiera redundar en un trabajo colaborati-
vo con las autoridades institucionales, lo que contribuira en la mejora permanente y el forta-
lecimiento de las funciones del Ministerio Publico.

Sin perjuicio de aquello, el Fiscal Nacional advierte también que: (a) la regulacion de este
derecho de los fiscales no debe afectar la situacion vigente de las asociaciones de funciona-
rios; y que (b) debe modificarse también la LOC del Ministerio Publico en su articulo 84 con
el objeto de permitir a los fiscales organizarse en asociaciones, para no generar contradiccio-
nes ni dificultades interpretativas con esta nueva regulacion.

El diputado sefior Squella sefialé que se han recogido ambas prevenciones en indicaciones
que ya han sido presentadas. Afadié ademas, que el articulo 84 de la LOC del Ministerio
Publico no es una norma organica constitucional que fuera sometida al control del TC, por lo
que seria de quorum simple.

El diputado sefior Gutiérrez agradecio la buena disposicion del Ministerio Publico para
acoger esta iniciativa que garantiza los derechos de los fiscales.

2.- Discusion Particular.

La diputada sefiora Turres, dofia Marisol y los diputados sefiores Ceroni, don Guillermo;
Farcas, don Daniel; Gutiérrez, don Hugo; Monckeberg, don Cristian; Sabag, don Jorge; Soto,
don Leonardo; Squella, don Arturo y Trisotti, don Renzo, formularon indicacion para agregar
el siguiente articulo 1, pasando el articulo Gnico a ser articulo 2:

"Articulo 1.- Modificase el articulo 84 de la ley N° 19.640, organica constitucional del
Ministerio Publico, de la siguiente forma:
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1. Agrégase, en el inciso primero, a continuacion de las expresiones "a los" la frase "fisca-
lesy".

2. Eliminase en el inciso segundo la palabra "sélo".

Sometida a votacion la indicacion, sin debate, se aprobd por la unanimidad de los diputa-
dos presentes. VVotaron por la afirmativa la diputada sefiora Turres, dofia Marisol y los dipu-
tados sefiores Ceroni, don Guillermo; Farcas, don Daniel; Gutiérrez, don Hugo; Monckeberg,
don Cristian; Sabag, don Jorge; Soto, don Leonardo; Squella, don Arturo y Trisotti, don
Renzo.

Articulo Unico (ha pasado a ser articulo 2)
Se acord6 votar separadamente cada uno de sus numerales.

N° 1
Sometido a votacion, sin debate, se aprob6 por la unanimidad de los diputados presentes.
Votaron por la afirmativa la diputada sefiora Turres, dofia Marisol y los diputados sefiores
Ceroni, don Guillermo; Farcas, don Daniel; Gutiérrez, don Hugo; Monckeberg, don Cristian;
Sabag, don Jorge; Soto, don Leonardo; Squella, don Arturo y Trisotti, don Renzo.

N° 2

La diputada sefiora Turres, dofia Marisol y los diputados sefiores Ceroni, don Guillermo;
Farcas, don Daniel; Gutiérrez, don Hugo; Monckeberg, don Cristian; Sabag, don Jorge; Soto,
don Leonardo; Squella, don Arturo y Trisotti, don Renzo, formularon indicacion para reem-
plazar en este numeral la expresion “funcionarios” por la palabra “fiscales”.

El diputado sefior Squella explico que el sentido de esta indicacion y el de las formuladas
al resto de los numerales, es corregir la redaccion para limitar su aplicacion a las asociacio-
nes de fiscales y no al resto de asociaciones del Ministerio Publico.

Sometido a votacién el numeral, con la indicacion propuesta, se aprobé por la unanimidad
de los diputados presentes. VVotaron por la afirmativa la diputada sefiora Turres, dofia Marisol
y los diputados sefiores Ceroni, don Guillermo; Farcas, don Daniel; Gutiérrez, don Hugo;
Monckeberg, don Cristian; Sabag, don Jorge; Soto, don Leonardo; Squella, don Arturo y
Trisotti, don Renzo.

N° 3

La diputada sefiora Turres, dofia Marisol y los diputados sefiores Ceroni, don Guillermo;
Farcas, don Daniel; Gutiérrez, don Hugo; Monckeberg, don Cristian; Sabag, don Jorge; Soto,
don Leonardo; Squella, don Arturo y Trisotti, don Renzo, formularon indicacién para reem-
plazar en este numeral la expresion “funcionarios” por la palabra “fiscales”.

Sometido a votacion el numeral, con la indicacion propuesta, se aprobé por la unanimidad
de los diputados presentes. VVotaron por la afirmativa la diputada sefiora Turres, dofia Marisol
y los diputados sefiores Ceroni, don Guillermo; Farcas, don Daniel; Gutiérrez, don Hugo;
Monckeberg, don Cristian; Sabag, don Jorge; Soto, don Leonardo; Squella, don Arturo y
Trisotti, don Renzo.

N° 4
La diputada sefiora Turres, dofia Marisol y los diputados sefiores Ceroni, don Guillermo;
Farcas, don Daniel; Gutiérrez, don Hugo; Monckeberg, don Cristian; Sabag, don Jorge; Soto,
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don Leonardo; Squella, don Arturo y Trisotti, don Renzo, formularon indicacion para reem-
plazar en este numeral la expresion “funcionarios” por la palabra “fiscales”.

Sometido a votacién el numeral, con la indicacion propuesta, se aprobd por la unanimidad
de los diputados presentes. VVotaron por la afirmativa la diputada sefiora Turres, dofia Marisol
y los diputados sefiores Ceroni, don Guillermo; Farcas, don Daniel; Gutiérrez, don Hugo;
Monckeberg, don Cristian; Sabag, don Jorge; Soto, don Leonardo; Squella, don Arturo y
Trisotti, don Renzo.

Disposiciones transitorias
Articulo transitorio
Sometido a votacién se aprob6 por la unanimidad de los diputados presentes. VVotaron por
la afirmativa la diputada sefiora Turres, dofia Marisol y los diputados sefiores Ceroni, don
Guillermo; Farcas, don Daniel; Gutiérrez, don Hugo; Monckeberg, don Cristian; Sabag, don
Jorge; Soto, don Leonardo; Squella, don Arturo y Trisotti, don Renzo.

I11. DOCUMENTOS SOLICITADOS, PERSONAS ESCUCHADAS POR LA COMI-
SION.

Vuestra Comisién recibié al Fiscal de la Region Metropolitana Centro- Norte, sefior
Andrés Montes, en representacion del Fiscal Nacional del Ministerio Publico; al Vicepresi-
dente de la Asociacion Nacional de Fiscales del Ministerio Publico, sefior Marcelo Leiva; a
la Directora de dicha asociacién, sefiora Trinidad Steinert; al Presidente de la Asociacion
Nacional de Funcionarios del Ministerio Publico; sefior Freddy Gonzélez; a la Secretaria
General de la Federacion Nacional de Funcionarios del Ministerio Publico, sefiora Pamela
Arancibia; al Tesorero de dicha federacion, sefior don Leonardo Melo; al Presidente de la
Agrupacion Nacional de Empleados Fiscales, sefior Raul De la Puente y a la Vicepresidenta
de Relaciones Internacionales de dicha agrupacion, sefiora Angela Riffo.

IV. ARTICULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE
HACIENDA.

No existen disposiciones que deban ser conocidas por la Comisién de Hacienda.

V. ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS O DECLARADAS INADMISI-
BLES.

No hay articulos ni indicaciones en tal sentido.
VI. TEXTO DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION.

Por las razones sefialadas y por las que expondra oportunamente el sefior Diputado Infor-
mante, esta Comision recomienda aprobar el siguiente:
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PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.- Modificase el articulo 84 de la ley N° 19.640, Organica Constitucional del
Ministerio Publico, de la siguiente forma:

1. Agrégase en el inciso primero, a continuacion de las expresiones "a los" la frase "fisca-
les y".

2. Eliminase en el inciso segundo la palabra "sélo".

Articulo 2.- Modificase la ley N° 19.296, sobre Asociaciones de Funcionarios de la Ad-
ministracion del Estado, en el siguiente sentido:

1. Intercalase en el articulo 1 el siguiente inciso segundo, pasando el actual a ser tercero:

“De igual modo, sera aplicable esta ley a los fiscales del Ministerio Publico”.

2. Agrégase en el inciso final del articulo 7, a continuacion de la expresion “Judicial” la
frase: “ni a las asociaciones de fiscales del Ministerio Publico.”

3. Intercalase en el articulo 25 el siguiente inciso tercero, pasando el actual a ser cuarto y
asi sucesivamente:

“No sera procedente respecto de los directores de las asociaciones de fiscales del Ministe-
rio Publico, la ratificacion por la Contraloria General de la Republica, de la medida discipli-
naria de destitucion a que se refiere el inciso primero.”.

4. Agrégase en el inciso final del articulo 31, a continuacion del punto aparte (.) que pasa
a ser punto seguido (.), el siguiente parrafo: “Del mismo modo, los permisos que corresponda
conceder a los directores de las asociaciones de fiscales del Ministerio Publico, se regiran por
las normas que al efecto dicte el Fiscal Nacional.”.

Disposiciones Transitorias

Articulo transitorio. - Para acogerse al régimen juridico que establece esta ley, las asocia-
ciones integrantes del Ministerio Publico, cuyos estatutos se encontraren vigentes a la fecha
de publicarse este texto legal, deberan adecuarlos en el plazo de dos afios, contado desde la
misma fecha. Durante dicho lapso gozaran de los derechos que la ley N° 19.296 concede.”.

_0_

Tratado y acordado en sesiones de 5, 12 y 19 de julio de 2016, con la asistencia de la di-
putada sefiora Turres, dofia Marisol y de los diputados sefiores Ceroni, don Guillermo; Co-
loma, don Juan Antonio; Farcas, don Daniel; Gutiérrez, don Hugo; Monckeberg, don Cris-
tidn; Rincon, don Ricardo; Sabag, don Jorge; Saldivar, don Radl; Soto, don Leonardo; Sque-
Ila, don Arturo y Trisotti, don Renzo.

Sala de la Comisidn, a 19 de julio de 2016.

(Fdo.): JUAN PABLO GALLEGUILLOS JARA, Abogado Secretario de la Comisién”.
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13. SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIA Y
REGLAMENTO RECAIDO EN EL PROYECTO, INICIADO EN MOCION, CON URGENCIA “SUMA”,
QUE “MODIFICA EL CODIGO ORGANICO DE TRIBUNALES PARA PERMITIR QUE PERSONAS CON
CAPACIDADES ESPECIALES PUEDAN SER NOMBRADAS EN CARGOS DE JUEZ O NOTARIO.
(BOLETiIN N°9372-07)

“Honorable Camara:

La Comision de Constitucion, Legislacién, Justicia y Reglamento viene en informar, en
primer tramite constitucional y segundo reglamentario, el proyecto de la referencia, origina-
do en una mocidn de las senadoras sefioras Allende, dofia Isabel; Goic, dofia Carolina y Mu-
fioz, dofia Adriana y de los senadores sefiores Espina, don Alberto y Harboe, don Felipe.

Para el despacho de esta iniciativa, S.E. la Presidenta de la Republica ha hecho presente la
urgencia la que ha calificado de “suma” para todos sus tramites constitucionales, motivo por
el cual esta Camara cuenta con un plazo de quince dias para afinar su tramitacion, término
que vence el dia 3 de agosto proximo por haberse dado cuenta de la urgencia en la Sala el dia
19 de julio, recién pasado.

-0-

La Cémara de Diputados, en su sesion ordinaria celebrada el dia 3 de marzo de 2015,
aprobd en general el proyecto de ley de la referencia.

De acuerdo a lo preceptuado en el articulo 130 del Reglamento, el proyecto de ley con
todas las indicaciones cursadas durante su tramitacion, fue remitido a esta Comision para
segundo informe reglamentario, el que fue discutido durante la sesion celebrada el dia 20 de
julio del presente afio.

_0_

En conformidad con lo dispuesto en el articulo 303 del Reglamento de la Corporacién, en
este informe se debe dejar constancia de lo siguiente:

I. ARTICULOS QUE NO HAN SIDO OBJETO DE INDICACIONES NI DE MODI-
FICACIONES.

No hay articulos en tal sentido.

Il. ARTICULOS CALIFICADOS COMO NORMAS DE CARACTER ORGANICO
CONSTITUCIONAL O DE QUORUM CALIFICADO.

Cabe hacer presente que el numeral 1° del articulo Unico del proyecto se refiere a las cali-
dades que deberan tener los jueces, razon por la cual, en los términos de lo dispuesto por el
inciso primero del articulo 77 de la Constitucion Politica, tiene el cardcter de norma organica
constitucional. En consecuencia, para su aprobacion requiere del voto favorable de las cuatro
séptimas partes de los diputados en ejercicio, segin lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 66 de la Carta Fundamental.
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I11. ARTICULOS SUPRIMIDOS.
No hay articulos en tal sentido.

IV. ARTICULOS MODIFICADOS.
No hay normas en tal sentido.

V. DEBATE DEL PROYECTO.

Discusion Particular
Articulo Unico

Los diputados sefiores Espejo, don Sergio y Soto, don Leonardo, formularon indicacion
para agregar en el articulo unico del proyecto, el siguiente nimero 1, nuevo, pasando los
restantes a ser nimeros 2 y 3:

“1) Incorpdrase el siguiente inciso segundo en el articulo 250:

“Las condiciones sefialadas no podran jamas importar discriminaciones arbitrarias o con-
trarias a los tratados internacionales que Chile haya suscrito.”.

Durante la discusion de esta indicacion, los integrantes de vuestra Comision hicieron pre-
sente que esta iniciativa es coincidente con un proyecto de ley ya despachado por la Camara
de Diputados y que se encuentra radicado en la Comision de Constitucion, Legislacion, Jus-
ticia y Reglamento del Senado, desde enero de 2015. Dicho proyecto refundia las siguientes
mociones:

1.- Mocidn de las ex diputadas sefioras Allende, dofia Isabel; Cristi, dofia Maria Angélica
e Isasi, dofia Marta; de los ex diputados sefiores Alvarez, don Rodrigo; Eluchans, don Ed-
mundo y Lobos, don Juan; de la diputada sefiora Turres, dofia Marisol y de los diputados
sefiores Kast, don José Antonio y Ward, don Felipe, que deroga el nimero 4 del articulo 256
del Codigo Organico de Tribunales, referido a personas con discapacidad visual, boletin
N° 6.576-07,y

2.- Mocion de los diputados sefiores Andrade, don Osvaldo; Bellolio, don Jaime; Chahin,
don Fuad; Espejo, don Sergio; Pilowsky, don Jaime; Rincén, don Ricardo; Saffirio, don
René; Soto, don Leonardo; Trisotti, don Renzo y Walker, don Matias, que modifica el articu-
lo 256 del Cddigo Organico de Tribunales con el fin de permitir a las personas afectadas por
sordera, mudez o ceguera acceder a la funcion judicial, boletin N° 9.371-07.

Sin perjuicio de lo anterior, vuestra Comision estimé que no podia seguir dilatdndose la
decision de eliminar la prohibicion para acceder a la carrera judicial o al cargo de notario a
personas afectadas por sordera, mudez o ceguera, adecuando nuestro ordenamiento juridico a
los estandares internacionales en materia de derechos humanos.

Sometida a votacion la indicacion se rechazé por la unanimidad de los diputados presen-
tes. VVotaron por la negativa la diputada sefiora Turres, dofia Marisol y los diputados sefiores
Ceroni, don Guillermo; Saldivar, don Raul; Soto, don Leonardo; Squella, don Arturo, y Tri-
sotti, don Renzo.

VI. ARTICULOS NUEVOS INTRODUCIDOS.

No existen articulos en tal sentido.
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VIl. ARTICULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE
HACIENDA.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 228 del Reglamento de la Corporacién no
existen articulos que deban ser conocidos por la Comision de Hacienda.

VIII. ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS O DECLARADAS INADMI-
SIBLES.

Se rechazd una indicacion de los diputados sefiores Espejo, don Sergio y Soto, don Leo-
nardo, para agregar en el articulo Unico del proyecto, el siguiente nimero 1, nuevo, pasando
los restantes a ser numeros 2 y 3:

“1) Incorpdrase el siguiente inciso segundo en el articulo 250:

“Las condiciones sefialadas no podran jaméas importar discriminaciones arbitrarias o con-
trarias a los tratados internacionales que Chile haya suscrito.”.

IX. TEXTO DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION.

Por las razones sefialadas y por las que expondra oportunamente el sefior diputado infor-
mante, esta Comision recomienda aprobar el proyecto de conformidad al siguiente texto:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Introdicense las siguientes modificaciones en el Cédigo Organico de
Tribunales:

1) Deroganse los numerales 2°, 3° y 4° del articulo 256.

2) Suprimese el numeral 2° del articulo 465.”.

_0_

Se design6 Diputado Informante al sefior Soto, don Leonardo.

Tratado y acordado segin consta en el acta correspondiente a la sesion de fecha 20 de
julio del presente afio, con la asistencia de la diputada sefiora Turres, dofia Marisol y los di-
putados sefiores Ceroni, don Guillermo; Saldivar, don Raul; Soto, don Leonardo; Squella,
don Arturo, y Trisotti, don Renzo.

Sala de la Comision, a 20 de julio de 2016.

(Fdo.): JUAN PABLO GALLEGUILLOS JARA, Abogado Secretario de la Comision”.
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14. INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO, INICIADO EN
MENSAJE, CON URGENCIA “SUMA”, QUE “MODIFICA LA LEY N° 15.076, PARA FORTALECER
EL PROCESO DE INGRESO Y FORMACION EN ESPECIALIDADES MEDICAS Y ODONTOLOGICAS, Y

LA LEY N° 19.664, CON EL OBJETO DE OTORGAR BENEFICIOS AL PERSONAL AFECTO A DICHO
TEXTO LEGAL”. (BOLETIiN N° 10490-11)

“Honorable Camara:

La Comision de Hacienda informa el proyecto de ley mencionado en el epigrafe, en cum-
plimiento del inciso segundo del articulo 17 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del
Congreso Nacional, y conforme a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 226 del Re-
glamento de la Corporacién.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

1.- Origen y urgencia

La iniciativa tuvo su origen en la Camara de Diputados por un mensaje, con urgencia suma.

2.- Articulos que la Comisidn Técnica dispuso que fueran conocidas por ésta.

La Comision Técnica consider6 que es de competencia de la Comision todo el proyecto.

3.- Disposiciones o indicaciones rechazadas

4.- Modificaciones introducidas al texto aprobado por la Comision Técnica y calificacion
de normas incorporadas.

5.- Disposiciones que no fueron aprobadas por unanimidad

6.- Se designo Diputado Informante al sefior Javier Macaya.

Asistieron a la Comision, durante el estudio del proyecto, las siguientes personas:

MINISTERIO DE SALUD

-Dra. Gisela Alarcén, Subsecretaria de Redes Asistenciales.

-Sra. Natalja Oltra, Jefa Division de Gestion de Desarrollo de las Personas.
-Eduardo Alvarez, abogado.

COLEGIO MEDICO DE CHILE

-Dr. Sergio Rojas, Tesorero General.
-Sr. Adelio Misseroni, Asesor Juridico.

COLEGIO DE CIRUJANO DENTISTAS DE CHILE

-Dr. Milton Ramos, Consejero Nacional y Representante de las Mesas de Trabajo del
Minsal.

COLEGIO DE QUIMICO FARMACEUTICOS Y BIOQUIMICOS DE CHILE

-Sr. Mauricio Huberman, Presidente.
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COLEGIO DE BIOQUIMICOS DE CHILE A.G.:
-Sr. Carlos Solano, Presidente.
DIPRES

-Sr. Rodrigo Caravantes abogado de la Subdireccion de Racionalizacion y Funcion Publica.

La idea matriz de este proyecto: mejorar las condiciones laborales del personal médico
profesional, tanto en su etapa de formacion en especialidades, como en el desempefio de su
carrera funcionaria, tanto desde el punto de vista de incentivos como de remuneraciones.

Sefiala el mensaje que producto de diversas instancias de dialogo que ha tenido el Gobier-
no con representantes de diferentes ambitos del sector publico, éstos han manifestado pre-
ocupacion por las condiciones de la carrera funcionaria y mejores condiciones laborales.

Una de las tareas prioritarias y esenciales de este Gobierno es el establecimiento de un
nuevo trato entre el gremio médico y el Ministerio de Salud, para que asi la atencién en salud
resulte oportuna y digna para la poblaciéon usuaria de estos servicios y, junto a ello, se re-
suelva la escasez de profesionales y técnicos, se mejoren sustancialmente sus condiciones de
trabajo y se adecten las competencias laborales a la diversidad de necesidades que tienen las
personas ante la creciente complejidad que adquiere la demanda por servicios de salud.

Recogiendo esas inquietudes, el Gobierno, en el marco de la politica de didlogo y de las
buenas practicas laborales suscribié el 31 de julio de 2015, un Protocolo de Acuerdo con el
Colegio Médico de Chile A.G., el que constituye una expresion de voluntad compartida para
avanzar en un nuevo trato que permita mejorar integralmente las condiciones del trabajo
médico en el sistema publico de salud, en beneficio de la poblacién y avanzar en todas aque-
Ilas materias donde el disefio e implementacién de las politicas publicas en salud requieren
de la colaboracion que la ciudadania valora y espera.

OBJETIVO

Explica el mensaje que el proyecto de ley tiene dos grandes objetivos:

En primer lugar, mediante las modificaciones a la ley N° 15.076 se pretende contribuir a
mejorar los estimulos que fortalezcan el proceso de ingreso y de formacion en especialidades
médicas y odontoldgicas, previo a su ingreso a la especialidad, para hacer mas atractiva esta
etapa de la vida profesional. Para lo anterior, se establecen nuevos beneficios durante el des-
empefio de las becas de formacion otorgadas tanto por el Ministerio de Salud, como por los
Servicios de Salud, de conformidad al articulo 43 de dicha ley.

En segundo lugar, se perfecciona la carrera y se crean nuevos beneficios econdmicos para
el personal afecto a la ley N° 19.664. Su propdsito es ir avanzando con equidad en materia de
condiciones laborales y su efecto en remuneraciones, sobre la base de reconocer e incentivar
la mayor disponibilidad de horas en las funciones desempefiadas en el sistema publico de
salud.

Para el logro del objetivo anterior, se regula la movilidad de este personal entre los Servi-
cios de Salud; se incrementa la asignacion de reforzamiento diurno a todos los profesionales
de esta ley, y se crea una asignacion de permanencia para especialistas médicos, que busca
estimular la permanencia de estos profesionales en proporcién a las jornadas contratadas,
privilegiando asi aquéllas mas convenientes para la organizacion de los Servicios de Salud a
la poblacion.
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Descripcion del contenido del proyecto
El proyecto de ley consta de 3 articulos permanentes y cuatro articulos transitorios.

Disposiciones Permanentes:

El articulo 1°, mediante sus dos numerales, propone introducir modificaciones en la ley
N° 15.076 cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado se fijo por el decreto con fuerza
de ley N° 1, de 2001, del Ministerio de Salud.

Mediante el numeral 1), se modifica el articulo 43. a) Se agrega a contar del dia primero
del mes siguiente a la fecha de la publicacion de esta ley, un inciso tercero —nuevo-, pasando
los actuales incisos tercero, cuarto, quinto, sexto y septimo, a ser cuarto, quinto, sexto,
séptimo y octavo, respectivamente, mediante los cuales, a los beneficiarios de becas finan-
ciadas por el Ministerio de Salud o por los Servicios de Salud, se les dara derecho a una
asignacion especial equivalente a un 15%, calculada sobre un sueldo base mensual equiva-
lente a una jornada diurna de 44 horas semanales de trabajo de la ley N° 19.664, la cual se
pagara mensualmente, y no constituird base de calculo de ningun otro beneficio.

Se modifica el inciso tercero actual (que ha pasado a ser cuarto) en el sentido de sustituir
la palabra “anterior” por el vocablo “segundo”.

Se modifica el inciso cuarto (que ha pasado a ser quinto), para establecer que durante el
goce de la beca, se efectuaran -a los becarios- imposiciones para salud y pensiones, calcula-
das sobre la suma del estipendio y la asignacion respectivas, hasta el tope imponible que
corresponda de acuerdo a las normas generales. Asimismo, las becarias, y los becarios cuan-
do corresponda, gozaran del beneficio de sala cuna, siempre que las becas sean financiadas
por el Ministerio de Salud o por los Servicios de Salud.

Mediante el numeral 2), se modifica el articulo 44, a través del cual se agrega un inciso
tercero, para efectos de considerar los tiempos que el becario haya prestado -durante la reali-
zacion de la beca- guardias nocturnas y en dias festivos, siempre que se encuentren contem-
pladas en el respectivo programa de formacion, y la beca haya sido financiada por el Ministe-
rio de Salud o por los Servicios de Salud.

El articulo 2°, introduce modificaciones en la ley N° 19664. Consta de nueve numerales,
mediante los cuales se propone modificar los articulos 15, 16, 18, 19, 21, 27, 33 y 40, e in-
troducir un articulo 33 bis, a la mencionada ley.

Mediante el numeral 1), se introducen modificaciones en el articulo 15:

a. Se sustituyen sus incisos segundo, tercero y cuarto, por los siguientes incisos segundo,
tercero y cuarto, respectivamente:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, si quien resulta seleccionado en el
concurso se hallare percibiendo, sin solucién de continuidad, en cualquier calidad juridica, en
el mismo Servicio de Salud u otro distinto, la asignacion de experiencia calificada de nivel 11
o 111, se le reconoceréa su actual ubicacion en la Etapa, pagandose dicha asignacion en el nue-
vo cargo. Con todo, en caso que el profesional funcionario no se encuentre percibiendo la
asignacion de experiencia calificada por hallarse en espera de cupo financiero, o si el cargo
concursado tiene un mayor numero de horas asignadas, o bien, es compatible con el cargo
actualmente desempefiado, el pago de la referida asignacion, en el nivel que corresponda,
quedara sujeto a la existencia de cupo financiero, comenzéndose a pagar, cuando exista dicho
cupo.

Lo dispuesto en el inciso anterior se aplicara asimismo a los profesionales funcionarios que
sean contratados sin solucion de continuidad en el mismo Servicio de Salud u otro distinto.
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Por su parte, a los profesionales funcionarios que se hubiesen desempefiado como titulares
0 a contrata en niveles 11 o I11 de la Etapa de Planta Superior y que sean nuevamente desig-
nados o contratados en cualquier Servicio de Salud, se les reconocera la asignacién de expe-
riencia calificada en el maximo nivel que la hayan estado percibiendo a la fecha de su cese
de funciones, todo ello de acuerdo a los registros consignados en la respectiva hoja de vida
funcionaria y siempre que exista cupo financiero. De no existir cupo, pasaran a integrar por
orden de precedencia una nGmina que para esos efectos llevara el Servicio, en espera de cupo
financiero. Con todo, en los casos a que se refiere este inciso, se computara el inicio de la
permanencia en el respectivo Nivel a contar de la nueva designacion o contratacion, segln
corresponda.”.

b. Se suprimen sus incisos quinto y sexto.

Mediante el numeral 2), se propone modificar su articulo 16 en la forma que se indica a
continuacion:

a. Se suprime, en su inciso primero, las expresiones “en el o los cargos que sirvan," y ",
cuando corresponda”.

b. Se modifica su inciso tercero, para agregar a continuacion del vocablo “planta”, la ex-
presion “o a contrata”; y en el siguiente parrafo, a continuacion del punto aparte, que pasa a
ser punto seguido, el siguiente parrafo: “Si un profesional funcionario sirviera mas de un
cargo de planta o a contrata para un mismo Servicio de Salud o diversos Servicios, se some-
terd a acreditacion, cuando corresponda, en aquel Servicio donde haya completado el plazo
requerido para la acreditacion. Cuando el plazo de acreditacion se complete en dos 0 mas
Servicios de Salud simultdneamente, podra presentar los antecedentes en cualquiera de ellos
a su eleccion. En los casos antes sefialados, los resultados de su acreditacion se extenderan a
todos los empleos que sirva el profesional funcionario, en cualquier Servicio de Salud.”.

c. Se modifica su inciso cuarto, para agregar, a continuacion de la palabra "cargo”, la frase
"0 se le terminard el contrato, segin corresponda,” y, a continuacion del punto aparte, que
pasa a ser punto seguido, el siguiente parrafo: “Si el profesional mantuviere mas de un cargo
titular o contrata, se le declarara vacante o terminara el contrato en todos ellos, dentro de los
15 dias habiles siguientes a la fecha que debié someterse a acreditacion.”.

d. Se agrega el siguiente inciso final, nuevo: “A los profesionales funcionarios, que pasen
a desempefar cargos de la Planta Directiva de un Servicio de Salud, se les reconoceran los
tiempos que hayan desempefiado en la planta de profesionales, sea como titulares o contrata-
dos, hasta la fecha de asumir el cargo Directivo, todo ello para efectos del siguiente proceso
de acreditacion al que deban someterse, cuando vuelvan a ocupar un cargo de la planta de
profesionales o asimilado a ella.”.

Mediante el numeral 3) se modifica su articulo 18, para suprimir, en su inciso primero, la
frase "en el respectivo cargo", y, eliminar, en su inciso tercero, las expresiones “su cargo y”
y “en ese cargo”.

Mediante el numeral 4), se deroga su articulo 19.

Mediante el numeral 5), se sustituye su articulo 21, por el siguiente:

“Los Directores de los Servicios de Salud podran, en ejercicio de sus atribuciones, contra-
tar profesionales asimilados al Nivel | de la Etapa de Planta Superior, siempre que tengan
mas de seis afios de ejercicio profesional y que se difundan publicamente las plazas a prove-
er. Para estos efectos, el tiempo servido en calidad de becario, financiado por el Ministerio de
Salud o Servicio de Salud, sera también considerado como ejercicio profesional.
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Los profesionales funcionarios cuyos contratos sean prorrogados por un lapso minimo de
nueve afios deberan someterse a acreditacion, en la forma prevista en el articulo 16, sin per-
juicio de la facultad del Director del Servicio para poner término 0 no renovar el respectivo
contrato. En los casos a que se refiere este articulo, si el profesional funcionario es contrata-
do por otro Servicio de Salud, sin solucion de continuidad, los tiempos desempefiados pre-
viamente en el Nivel correspondiente, seran considerados Utiles para el cbmputo de los nueve
afios antes sefialados.

Esta acreditacion dara derecho a la asignacion a que se refiere el articulo 32 y constituira
un antecedente que se considerara favorablemente en el concurso, si los profesionales post-
ulan a un cargo de planta.”.

Mediante el numeral 6), se propone modificar el articulo 27 en la forma que se indica a
continuacion: a.  Se sustituye, en su literal ), la conjuncion “y,”, por un punto y coma (;);,
en su literal d), el punto final, por la conjuncién “y,”; y se agrega el siguiente literal €):
“Asignacion de permanencia para especialistas médicos: retribucion que se otorga sélo a los
médicos cirujanos que se desempefien en los Servicios de Salud, atendida la calidad de espe-
cialistas o subespecialistas certificados e inscritos en el Registro de Prestadores Individuales
de la Superintendencia de Salud, a que se refiere el nimero 6 del articulo 121 del decreto con
fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio de Salud”.

Mediante el numeral 7), se modifican los incisos primero y segundo del articulo 33 en la
forma que se indica a continuacion: en su inciso primero, se sustituyen los guarismos “23” y
“92”, por “28” y “108”, respectivamente, y se elimina la oracion “Esta asignacion se otorgaré
de acuerdo al siguiente cronograma:”; y se suprime su inciso segundo.

Mediante el numeral 8), se propone agregar un articulo 33 bis, nuevo, con la finalidad de
establecer que la asignacion de permanencia para especialistas y subespecialistas correspon-
dera a los profesionales funcionarios de las Etapas de Destinacion y Formacion o de Planta
Superior que se desempefien en los Servicios de Salud y que se encuentren certificados e
inscritos como especialistas 0 subespecialistas en el Registro de Prestadores Individuales de
la Superintendencia de Salud.

Determina el monto de la asignacién (40% del sueldo base, para las jornadas de 44, 33 0
22 horas semanales, y al 10% del sueldo base, para las jornadas de 11 horas semanales), que
se pagara mensualmente, independientemente del nimero de especialidades o subespeciali-
dades que el profesional funcionario mantenga certificadas e inscritas en el registro a que se
refiere el inciso primero, y no constituird base de calculo para ninguna otra remuneracion.

Asimismo, si un profesional funcionario mantuviera en un mismo Servicio de Salud un
cargo cualquiera sea su jornada semanal junto con otro cargo compatible, ambos regidos por
la presente ley, el monto de esta asignacion, para la suma de las jornadas contratadas, ascen-
dera al 40% del sueldo base. Se percibira sélo mientras el profesional funcionario mantenga
vigente la inscripcion de la especialidad o subespecialidad en el Registro respectivo, y se
pagaré a contar del dia primero del mes siguiente de aquel en que presente el certificado de
inscripcion del registro a su empleador.

Los profesionales funcionarios beneficiarios de esta asignacion seran Unica y exclusiva-
mente responsables de renovar la certificacion de sus especialidades y subespecialidades que
tengan inscritas en el registro publico, ya sea en virtud de las normas permanentes o de las
transitorias del reglamento a que se refiere el N° 13 del articulo 4° del decreto con fuerza de
ley N° 1, de 2005, del Ministerio de Salud.”.
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Mediante el numeral 9), se propone agregar en su articulo 40, a continuacion de la palabra
“diurno,”, la frase: “de permanencia para especialistas méedicos,”.

- El articulo 3°, dispone que para todos los efectos legales, la certificacion e inscripcion de
las especialidades o subespecialidades en el Registro de Prestadores Individuales de Salud de
la Superintendencia de Salud, ya sea que se hubieren obtenido al amparo de las normas per-
manentes o de las transitorias del reglamento a que se refiere el N° 13 del articulo 4° del de-
creto con fuerza de ley N°1, de 2005, del Ministerio de Salud, tendran el mismo valor juridi-
co y la renovacion de su certificacion se sometera a las mismas normas y criterios a que se
refiere tal reglamentacion.

Disposiciones Transitorias:

- El articulo primero transitorio, establece que los incrementos introducidos a la asigna-
cién de reforzamiento profesional diurno de conformidad a lo dispuesto en el literal a) del
numeral 7 del articulo 2° de esta ley, entraran en vigencia, de acuerdo con el siguiente cro-
nograma:

Etapa de Destinacion y Formacion:

- A contar del 1 de Enero y hasta el 31 de diciembre del afio 2016: 26%

- A contar del 1 de Enero del Afio 2017, en adelante: 28%

Etapa Planta Superior:

- A contar del 1 de Enero y hasta el 31 de diciembre del Afio 2016: 101%

- A contar del 1 de Enero del Afio 2017, en adelante: 108%

- El articulo segundo transitorio, prescribe que la asignacion de permanencia para especia-
listas médicos que se establece y regula en los numerales 6) y 8) del articulo 2° de esta ley,
entrard en vigencia de acuerdo con el siguiente cronograma, respecto de las jornadas que en
cada caso se indican:

A contar del 1 de Enero y hasta el 31 de diciembre del Afio 2016:

-44, 33y 22 horas: 25%

-11 horas: 5%

A contar del 1 de Enero del Afio 2017, en adelante:

-44, 33y 22 horas: 40%

-11 horas: 10%

-El articulo tercero transitorio, dispone que los profesionales funcionarios regidos por la
ley N° 19.664 que a la fecha de publicacién de la ley, sirvan més de un empleo titular o a
contrata en la Etapa Planta Superior de cualesquier Servicio de Salud, quedaran ubicados en
tales empleos en el nivel més alto que se encuentren percibiendo y con la antigiiedad que en
ese nivel tengan a esa misma fecha, pasando a percibir en todos ellos la asignacion de expe-
riencia calificada correspondiente al referido méximo nivel. Para efectos de futuras acredita-
ciones que correspondan, el profesional funcionario deberé atenerse a la ubicacién y nivel en
el que resulte reconocido conforme a esta disposicién. En el caso de los profesionales fun-
cionarios que se encuentren acreditados en un nivel superior al anterior pero a la espera de
cupo financiero conforme al articulo 32 de la ley N° 19.664, pasaran a ese nivel en todos los
cargos que se encuentren sirviendo, sdlo una vez que exista dicho cupo.

Mediante resolucion del Director del Servicio de Salud o del Director del Establecimiento
de Autogestion en Red, en su caso, se dejara constancia del nivel y ubicacion en la Etapa de
Planta Superior que correspondera a los profesionales funcionarios referidos en este articulo.
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- El articulo cuarto transitorio, prescribe que el mayor gasto fiscal que represente la apli-
cacion de la ley durante el primer afio presupuestario de vigencia, se financiara con cargo al
Presupuesto del Ministerio de Salud. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda con
cargo a la partida presupuestaria del Tesoro Publico podra suplementar dicho presupuesto en
la parte del gasto que no se pudiere financiar con esos recursos.”.

Incidencia en materia presupuestaria y financiera

El informe financiero N° 184, del 29/12/2015 sefiala que el propdsito del proyecto de ley
es fortalecer el desarrollo de los recursos humanos en salud, tanto respecto de los becarios a
que se refiere la ley N° 15.076 como de los profesionales funcionarios afectos a la ley N°
19.664.

- Efectos del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal:

Prescribe el informe que para efecto del calculo del efecto fiscal del proyecto, se ha traba-
jado con las remuneraciones vigentes a enero 2016.

a) Modificaciones a la ley N° 15.076 en materia de becarios.

i) El proyecto modifica el articulo 43 de la ley N° 15.076, estableciendo una Asignacién
Especial, equivalente a un 15% calculada sobre un sueldo base mensual equivalente a una
jornada diurna de 44 horas semanales de trabajo de la ley N° 19.664. Dicha asignacion se
pagarad mensualmente y no constituird base de calculo de ningun otro beneficio.

El costo de esta medida para el afio 2016 y en régimen es de M$ 2.801.205 anuales.

ii) Se establece que las becarias y los becarios, cuando corresponda, podran acceder al
beneficio establecido en el articulo 203 del Cédigo del Trabajo, siempre que las becas sean
financiadas por el Ministerio de Salud o por los Servicios de Salud.

El costo de esta medida para el afio 2016 sera de M$ 40.183 y en régimen, de M$ 79.893
anuales.

b) Modificaciones a la ley N° 19.664

i) Modificaciones en el pago de la Asignacion de Experiencia Calificada, orientados a
reconocer y pagar la asignacion de experiencia calificada en el mayor nivel que esté perci-
biendo el profesional funcionario, conforme a lo establecido en el proyecto de ley.

El costo de esta medida para el afio 2016 y en régimen, es de M$ 489.493 anuales.

ii) Se incrementa la Asignacion de Reforzamiento Profesional Diurno, de un 23% a un
28% del sueldo base para los profesionales funcionarios de la Etapa de Destinacion y Forma-
cion, y de 92% a un 104% del sueldo base para los de la Etapa de Planta Superior, todo ello
con la gradualidad que establece el articulo primero transitorio.

El costo de la medida para el afio 2016 es de M$ 6.174.914 y en régimen, es de
M$ 9.501.962 anuales.

iii) Se crea la Asignacion de Permanencia para especialistas médicos, que correspondera a
los médicos cirujanos de la las Etapas de Destinacion y Formacion o de Planta Superior que
se desemperfien en los Servicios de Salud y que se encuentren certificados e inscritos como
especialistas 0 sub especialistas en el Registro de Prestadores Individuales de la Superinten-
dencia de Salud. ElI monto de la asignacion ascendera al 50% del sueldo base, para las jorna-
das de 44, 33, 6 22 horas semanales, y al 15% del sueldo base, para las jornadas de 11 horas
semanales.

El costo de esta medida para el afio 2016 es de M$ 17.370.947 y en régimen, es de
M$ 24.843.948 anuales.
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En resumen, el mayor gasto fiscal que representara la aplicacion de esta ley durante el afio
2016 es de $ 26.876.742 miles, mientras en régimen implicara un mayor costo anual de
$ 37.716.501, a contar del afio 2017.

Ministerio de Hacienda
Direccidn de Presupuestos
Reg. 801-HH

I.LF. N®184 -29/12/2015

2016 2017
Modificaciones Beneficiarios MS MS
a) Modificaciones | Asignacidn Becarios 1.721 2.801.205| 2.801.205
Ley N® 15.076 en .
Acceso Bec ' 79.
Siatuifiside Bachitos a Salas Cuna arias 40.183 9.893
Asignacién de Experiencia
N 302 489.493 489.493
Calificada

b) Modificaciones | Asignacidn de Reforzamiento
Ley N* 19.664 Diurno

Asignacién de Permanencia

para Especialistas Médicos

Total Mayor Gasto Fiscal 26.876.742 | 37.716.501

14.623 6.174.914 | 9.501.962

B8.719 17.370.947 | 24.843.948

El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de la presente ley durante el primer afio
presupuestario de vigencia, se financiara con cargo al Presupuesto del Ministerio de Salud.
No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda con cargo a la partida presupuestaria
del Tesoro Pidblico podra suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no se
pudiere financiar con es0s recursos.

El informe N° 062, 13/05/2016, que acompaiio las indicaciones de S.E la Presidenta de la
Republica, sefiala que las modificaciones que considera se resumen a continuacion:

a.- En el articulo 2° se modifica el numeral 7, literal a., cambiando el porcentaje del calcu-
lo, sobre el Sueldo Base, de la Asignacion de Reforzamiento profesional Diurno desde 104%
a 108%.

b.- En el mismo articulo 2° se modifica el numeral 8), que propone un articulo 33 bis,
como sigue:

- En el inciso primero se sustituyen las expresiones “médicos” por “y subespecialistas” y
“médicos cirujanos” por “profesionales funcionarios”, en la ubicacion que se precisa.

- En los incisos segundo, tercero, cuarto y quinto se sustituye la expresion “médico ciru-
jano” por “profesional funcionario”

- En el inciso segundo se sustituyen los guarismos “50%” y “15%” por “40%” y “10%”,
respectivamente.

- En el inciso tercero se sustituye el guarismo “50%” por “40%”.

c.- En el Articulo Primero Transitorio se sustituyen los guarismos “100%” y “104%” por
“101%” y “108%”, respectivamente.
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d.- En el articulo Segundo Transitorio se sustituyen los guarismos “35%” y “10%” por
“25%” y “5%”, respectivamente y los guarismos “50%” y “15%” por “40%” y “10%”, res-
pectivamente.

Indica que estas modificaciones se traducen en una mayor cantidad de profesionales bene-
ficiarios de las asignaciones de Reforzamiento Profesional Diurno y de Permanencia.

- Efectos del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal:

Prescribe el Informe que las indicaciones modifican el IF N° 184 del 29/12/2015 y en
consecuencia lo reemplaza.

Irrogaran una rebaja para el afio 2016 de M$ 2.776.882 y un incremento de M$ 69.242 en
el afio 2017, lo cual implica que en régimen el costo anual asciende a M$ 37.785.743 a con-
tar del afio 2017.

Miles do 5 2016

) 2016 | 2017
Modificaciones Beneficlarios
M5 M5
a) Modificaciones | Azignacién Becarios 1.721 2.801.205| 2.801.205
Lay N® 15.076 én
Materia de Becarios Acceso a Salas Cuna Becarias 40,183 79.893
Aslgnacidn de Experiencia )
Calificads 302 489.493 485,493
b) Madificaciones | Asignacién de Reforzamiento
Ly N*° 19,664 Diurns 16706 7.121.586 | 12.500.870
Aslgnacién de Permanencia
. para Especialistas 9.344 13.647.393 | 21.914 282
Total Mayor Gasto Fizcal 24.099.860 | 37.785.743

El mayor gasto fiscal que representes la aplicacién de la presente ley, durante el primer afio
presupuestario de vigencia, se financiara con cargo al Presupuesto del Ministerio de Salud,
Mo obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda con cargo a la partida presupusstaria
del Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no se
pudiere financiar con dichos recursos. Para los afios sigulentes, los recursos se consultardn

en los respectivos presupuestos.

DEBATE DE LAS NORMAS SOMETIDAS A LA CONSIDERACION
DE LA COMISION

Sesion N° 230 de 13 de julio de 2016.

La sefiora Gisela Alarcon (Subsecretaria de Redes Asistenciales), explica detalladamente

los beneficios contenidos en el proyecto de ley a través de la siguiente presentacion:
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PROTOCOLO DE ACUERDO COLEGIOS PROFESIONALES

y Proyecto de Ley Boletin N° 10490-11 que
modifica ley 15.076 para fortalecer el proceso de
ingreso y formacion de especialidades para
profesionales funcionariosy la ley 19.664 con el
objetivo de otorgar beneficios al personal afecto

El modelo conceptual

ENTORNO ¥ CONDICIONES PARA EL DESARROLLO
DE SERVICIOS DE SALUD INTEGRADOS
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|
Desde la provision de servicios,

para lograr impacto sanitario

"A menos que se adopte un
enfogue centrado en las
: o : personas y servicios integrados,
: o el cuidado de la salud sera cada
% vez mas fragmentado, ineficiente

e insostenible.
' © Sin mejoras en la prestacion de

los servicios, las personas no
podran acceder a Servicios de

o o . salud de alta calidad que
| satisfagan sus necesidades y
; : expectativas” (OMS, 2015)

El instrumento RISS: redes integradas
de servicios de salud basadas en
APS

Atributos esenciales de las RISS
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NUMERD DE PROFESIONALES INSCRITOS EN EL REGISTRO DE PRESTADORES
INDIVIDUALES DE SUPERINTEMDENCIA DE SALUD - UNIVERSD NACIONAL
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Comparacidn Desempefio en el Sector Publico-Privado
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Médicos Especialistas
Mayo 2016

Odontologos Especialistas
Mayo 2016

Total Paks:
21370

mPrhade et PGl AR

Total Pais:
4,940

Faerde; Regiirn Haconal mEhadomaclicsen W PODROD (SSHAFS
20 Frra ) e et
S5 M

——
I
Mesa de Trabajo Colegios Profesionales:
Médicos Cirujanos, Cirujanos Dentistas, Quimicos
Farmacéuticos y Bioquimicos - MINSAL

Principios del Acuerdo:

Se respeta el acuerdo con el Colegio Médico y sobre él
se convienen nuevas condiciones y mejoras salariales,
basadas en la equidad para todos los profesionales
funcionarios:

- Desarrollo del recurso humano para los diferentes
niveles de atencion en salud, desde la atencion
primaria hasta el nivel terciario de atencién, en
cantidad y distribucion apropiada y suficiente.
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- Fortalecimiento de las especialidades basicas y
especialidades consideradas falentes en el SNSS.

- Condiciones gue incentiven el ingreso y la
permanencia de los profesionales funcionarios y
especialistas en el SNSS.

- Formacién y educacion continua del recurso
humano en el SNSS.

- Perfeccionamiento de la carrera funcionaria para
lograr la integralidad de la atencién en salud.
Analisis y Diseno en perspectiva de que todos sean
valorados como funcionarios publicos.

I

I
En materia de Formacion y educacion continua:
1. Disefio e iImplementacidn del sistema de recertificacién de las especialidades.

2. Andlisis y Estudios para certificacion de nuevas especialidades en el marco de
laley M* 19,664,

3. Disefio de una politica nacional de educacidn y promacién en salud; docencia
e investigacidn y reuniones clinico-administrativas,

4. Implementacion de un Programa de Educacion Continua, como parte de los
procesos de perfecdonamiento del recurso humano.

5. Proponer e implementar on programa  de fortalecimiento  del
EUMNACOMJEUNACOD,

&, Redisefio de la Relacidn Asistencial Docente v fortalecimiento de los campos
clinicos com enfoque de redes asistenciales integradas.
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En materia de mejoras salariales y
condiciones laborales
Proyecto de ley e indicaciones

CONTENIDO DEL PROYECTO DELEY Y
SUS INDICACIONES

I. Mejora para Becarios (Ley N°15.076)

Il. Modificaciones Respecto a la carrera funcionaria
(Ley N°19.664)

a) Incremento de  Asignacion  Reforzamiento
Profesional Diurno.

b) Creacion de Asignacion para Profesionales
Funcionarios Especialistas.
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|
I. Mejoras para Becarios (Lay N215.076)

Se pretende contribuir a mejorar los estimulos que fortalezcan el proceso de ingreso y
formacién en las especialidades , de esta forma hacer mas atractiva la etapa profesional.

MNuewvos beneficlos durante el desempefio de las becas de formacién otorgadas tanto por
el MINSAL como par las 55 de conformidad al articulo 43 de dicha ley,
1. Asignacion Especial

a) El beneficio serd de un 15%, calculado sobre un sueldo base mensual equivalente
a una jornada diurna de 44 horas semanales de trabajo de la ley N° 19.664. El
monta actual (2016) del referido sueldo base para 44 horas semanales es de
$904.256 pesos, con lo cual esta asignacion, ascendera, aproximadamente a
£135.638 pesos,

b) Se pagara mensualmente y no constituye base de calculo de mingin otro
beneficio,

c] Estaasignacidn es imponible y tributable.
I
I
2. Reconocimiento del derecho a sala cuna.

Conforme a la legislacidn vigente, los becarios no son “funcionarios™ ni
1
pueden ser considerados “trabajadores dependientes".

Por ende, no estdn cubiertos por las normas del Cddigo del Trabajo que
protegen la maternidad, requiriendo siempre de norma especial expresa
que los protejan.

Razén por la cual s2 modifica el actual articulo 43 de la Ley N° 15.076 para
reconocerles este derecho.
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3. Reconocimiente de los tiempos para la liberacién de
guardias.

El articule 44 de la Ley N* 15.076 libera de la obligacidn de prestar servicios de
guardia nocturna a qulenes hayan realizados estos servicios durante mas de 20 afios.

5in embargo, la norma no reconoce |las guardias que se realizan mientras se es
becario y, en consecuendla, no resultan validas para optar a la liberacidén contenida

enel articulo 44.

Por ende, se inCorpora una Nonma expresa que reconozca tales guardias.

II. MODIFICACIONES A LA LEY 19.664

Se perfecciona la carrera y se crean nueves beneficios econdmicos para el
personal afecto a la ley 10.664, Su propasito es ir avanzando con equidad en
materia de condiciones laborales y su efecto en remuneraciones, sobre la base de
recaonacer @ incentivar la mayor disponibilidad de horas en las funciones
desempefiadas en el sistema publice de salud.

(A) MODIFICACIONES RESPECTO A LA CARRERA FUNCIONARIA

1. La carrera funcionaria en la Etapa de Flanta Superior, se realiza en los Servicios
de Salud y no yva en cada cargo o Servicio.

Se suprime el concepto de “acreditacidn por cargo™ y se establece que si un
profesional funcionario sirvlera mas de un cargo de planta o a contrata para un
mismo Servicio de Salud o diversos Servicios, se someterd a acreditacidn, cuando
corresponda, en aquel Servicio dende haya completado el plazo requerido para ella.
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Sioel plazo de acreditacidn se completa simultdneamente, podrd presentar los
antecedentes en cualquiera de ellos a su eleccion. Los resultados de su acreditacion
se extenderdn a todoes los empleos que sirva el profesional funcionario, en cualguier
Servicio de Salud.

2. Preserva el reconocimiento del nivel logrado y del goce de la Asignacion de
Experiencia Calificada, frente a cambies de calidad juridica y de Servicio de
Salud, bajo |a sola condicion de no incremento del gasto.

Muevo régimen parte de la base que los profesionales pertenecen, mas alld de sus
cargos y calidades juridicas, a la Etapa de Planta Superior de la carrera funcionaria y,
en dicha virtud, se encuentran en un determinado nivel de desarrollo, vinculado a
un porcentaje de Asignacidn de Experiencia Calificada.

3. Abeorda la sftuacién de aquelles profesionales que, por cualquier causa, han
cesado en funciones en los 55, ofreciéndoles |a posibilidad de que se les reconozca
el nivel y la AEC que tuvieron al momenta de dicho cesa,

]
[
4. Otros mejoramientos al sistema de carrera funcionaria

*  Los tiempos desempefiados como becarios, se consideraran como de gjercicio
profesional previo, para los efectos de poder ser contratados en Planta Superior
al cumplir el cuarto afio de devolucidn del pericdo asistencial obligatorio (PAQ).

+ A aquellos que pasen a desempefiar cargos de |a Planta Directiva de un Servicio
de Salud se les reconocerd, para efectos de la acreditacidn, los afios servidos
como  profesionales funcionarios cuando vuelvan a ocupar un cargo de planta
(conservan antigledad).
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(B) MODIFICACIONES RELATIVAS AL SISTEMA DE REMUNERACIONES.

1. Incremento de la Asignacidn de Reforzamiento Profesional Diurno.

Proyecto Original Proyecto con Indicaciones

a) EDF de 3% a28%.
b} EPSde 92%a104%
Entrardnen vigencia, en forma gradual:

a) Etapa Destinacidn y Formacidn:
- A contar del 1 de enero y hasta el 31 de
diciembre del afio 2m6: 26%
- A contar del 1 de enero del afio 2017,
en adelante: 28%
b} Etapa Planta Superior:
- A contar del 1 de enero vy hasta el 31 de
diciembre del afio 2016: 100%
- A contar del 1 de enero del afio 2017,
en adelante: 104%

a) EDF de23% a28%.
b) EPSde gak a108%
Entraran en vigencia, en forma gradual:

a) Etapa Destinacidn ¥ Formacian:
A contar del 1 de enero y hasta el 31 de
diciembre del afio 2016: 268
A contar del 1 de enero del Afo 2017,
en adelante: 28%

b) Etapa Planta Superior:
- A contar del 1 de enero y hasta el 31 de
diciembre del afio 2016: 101%
A contar del 1 de enero del afio 2017,
en adelante: 108%

(B) MODIFICACIONES RELATIVAS AL SISTEMA DE REMUNERACIONES,

2. Creacion de una nuava asignacidn: Asignacien de Permanencia para Especialistas.

Proyecto Original Proyecto con Indicaciones

Sdlo a los médicos drujanos EDF o EPS, que se
desempeiten en los Servicles de Salud, atendida la
calidad de espedialistas o sub especialistas
certificados e inscrites en el Registro de Prestadores
Individuales de la Superintendencia de Salud.

Monto: 508 del sueldo base, para las jomadas de 44,
33 O 22 horas semanales, y al 15% del sueldo base,
paralas [ermadas de 11 horas semanales,

Independiente del nimers de especialidades o sub
especialidades que el médica cirufano mantenga
certificadas e inscritas,

Entrard envigencla de forma gradual:
a) A contar del 1 de enero y hasta el 31.de
diciemnbre del afic 2016:

44, 33y 22 horas: 35%
1 horas: 108

b) A contar del1 de enero del Afio 2017, en
adelante: en régimen.

Para todos los profesionales funcionarios con
especlalidad o subespecialidad, certificada y vigente
(médicos-cirujanos, farmacéuticos o  quimico-
farmacéuticos, bio-guimicos y drujancs dentistas),

Monte: goi del sueldo base, para [ormadas de 22, 33
¥ 44 horas, o cuando el profesional tenga mds de
una fjornada diurna compatible; 10 para |omadas de
11 horas

Independiente del mimero de especialidades o sub
especlalidades que el profesional  fundonaric
mantenga certificadas e Inscritas.

Entrard en vigencia de forma gradual:
a) A contar del1 de enero y hasta el 31 de
diclernbre del afto 20162
44, 33 ¥ 22 horas: 255
1 horas: g%
k) A contar del1 de enero del Afto 2017, en
adelante: en régimen.



SESION 472, EN JUEVES 21 DE JULIO DE 2016

107

INFORME FINANCIERC
PROYECTO DE Ley que modifica las Leyes N2 15.076 y N2 19.664
Mensaje N2 1172 - 363

*  El mayor gasto flscal gue represantara la aplicacitn de esta Ley durante el afio 2016 es de 324,009,860
miles, miantras que an régimen implicard un mayor coste anual da 537,785,743 miles, a contar del afio

2017,
Miles de 5 2016
. ! 2016 2017
Meodificaciones Beneficiarios
M3 Ms
a) Modificaciones | Asignacién Becarios 1.721 2.801.205| 2.801.205
Ley N* 15.076 en P
Materia de Becarios Acceso a Salas Cuna Becarias 40.183 79.893 |
Asignacidn de Experiencia
. Calificada 302 489.493 489,493
b) Modificaciones | Asignacidn de Reforzamiento
Ley N° 19.664 Diurno 16.706 7.121.586 | 12.500.870
Asignacién de Permanencia
pars Especialietes 9.344| 13.647.393(21.914.282
Total Mayor Gasto Fiscal 24.099.860 | 37.785.743

Especialistas (PAO) en RISS

Experiencia ronda medica quirirgica desde Puerto Montt a Futaleufu
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Una experiencia...

especialista, 22 horas en HPM y 22 horas en hospital de
ad:

« De a poco encontré la vision por la que estudie
medicina!l... El trabajo y el aporte recuperan la vocacion
que perdemos en la Universidad» Muchas gracias, estoy
feliz!! ...... Ya se que hacer para nunca perder las ganas
de que el mundo sea mejor: Ir a Futaleufu y recordar!!»

El sefior Sergio Rojas (Tesorero General del Colegio Médico de Chile), sostiene que la
motivacion de los médicos que representa es cautelar el bien superior de la salud, atendido el
hecho de que en el sistema publico se atiende el 80% de los chilenos, pero la mayoria de los
médicos especialistas estan en el sector privado. Este proyecto de ley presenta soluciones
para estimular a los jovenes médicos especialistas a quedarse y fidelizarse en el sistema
pubico. La Iniciativa propone que el tiempo de los médicos becarios le sirva para su carrera
funcionaria o sus turnos de la beca para optar a un tipo de jubilacion.

Por otra parte, respecto a los médicos especialistas, comenta que se presentan varios in-
centivos como que las asignaciones serdn mayores si se tienen mas horas en el hospital y que
podrén llevarse sus asignaciones y su antigiiedad a las regiones.

Finalmente, agradece la disposicién del Ministerio de Salud y de los otros colegios de profe-
sionales durante la negociacion y aclara que la lucha es para fortalecer el sistema publico.

El sefior Milton Ramos (Consejero Nacional y Representante de las Mesas de Trabajo del
Minsal), asevera que los acuerdos alcanzados por las mesas de trabajo son convenientes y
ayudan a resolver los problemas del sector. Durante mucho tiempo han sufrido el éxodo de
sus profesionales porque no pueden desarrollar de buena forma las especialidades de alta
calidad que el Estado ha invertido en ensefiarles debido a la falta de recursos y de infraes-
tructura, aunque reconoce que se ha avanzado en materia de recursos.

El sefior Mauricio Huberman (Presidente del Colegio de Quimicos Farmacéuticos y Bio-
quimicos de Chile), pide a los parlamentarios aprobar esta iniciativa por cuanto representa un
arduo trabajo por alcanzar la unanimidad del sector y del Gobierno.

Le resulta extrafio que se solicite a esta altura del debate la presencia del Ministro de
Hacienda para votar el proyecto, ya que el Ejecutivo les pidié ajustarse a un presupuesto ya
aprobado y debieron ceder en sus requerimientos adecuandolos al monto asignado.
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Por ultimo, informa que hay tres mesas de trabajo funcionando para resolver los temas
aun pendientes como el reconocimiento de especialidades farmacéuticas y bioquimicas; el
cumplimiento de la ley de farmacos y turnos de los hospitales; y la escasez de farmacéuticos
en varias comunas del pais.

El sefior Carlos Solano (Presidente del Colegio de Bioquimicos de Chile A.G.), hace sa-
ber que no estan presentes por el dinero sino por el fortalecimiento de la salud estatal que se
traduce en mejorar los procesos, los equipos de salud, apoyar a los médicos en las terapias y
en los diagndsticos, actualizar la tecnologia, mejorar los métodos diagnosticos para reducir
los dias cama, lo que representara en el futuro un ahorro.

El sefior Aguild, evidencia una carencia de especialistas médicos en el sector publico hace
maés de 20 afios atendido que no se han provisto las condiciones para duplicar la formacion
de médicos.

A continuacion efectua la siguiente peticion de informacion: cuéles son las especialidades
carentes en el sector publico; cuales son los programas de formacién en cada una de esas
especialidades; donde se estdn formando, si s6lo en universidades o también en hospitales; y
cuantos cupos hay. Ademas, asevera que los médicos, hace mas de una década, idearon la
forma de crear asociaciones fuera del hospital y contratarse no como personas sino como
sociedades y consulta si esa figura sigue existiendo y como se compatibilizaria con estos
beneficios remuneracionales.

El sefior Auth, lamenta que no se haya despachado hoy el proyecto de ley, ya que fue
tramitado en profundidad y fue aprobado por unanimidad en la Comisién Técnica y a esta
Comision sélo le atafiia discutir la pertinencia y coherencia de los fondos con los fines plan-
teados.

Respecto a lo sustancial del proyecto, valora que el proyecto reconozca como sistema la
salud publica, ya que es un sin sentido que el trabajo que realice un profesional de la salud en
un servicio no constituya precedente para otro servicio o para otra region, lo que debia ser
reformado urgentemente. Ademas, se hace cargo de buena manera del problema de retencion
de médicos especialistas. Sobre este Ultimo punto opina que hay dos alternativas: culpar a los
médicos por no formar parte del sistema publico o preguntarse qué problemas tiene el sector
publico que no logra atraerlos ni menos retenerlos. Le alegra que esta ley apunte en esa Ulti-
ma direccion.

El sefior Lorenzini, solicita al Ejecutivo que desglosen los beneficiarios por region, si es
posible por comuna.

Sesion N° 231 de 19 de julio de 2016
La sefiora Gisela Alarcon (Subsecretaria de Redes Asistenciales, Ministerio de Salud),
entrega distintos datos solicitados por los Diputados integrantes en la sesion pasada a través
de la siguiente exposicion:
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95% de los Servicios de Salud con ascensos
retrasados entre tres g cuatro afios

AL DIA DE HOY D

Puesta al dia en materia de ascensos a los
funcionarios de los Servicios de Salud

Estado de ascensos
Servicios de Salud
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MAYOR PRODUCCION DESDE LA
OFERTA PUBLICA DE SALUD

—
MAYOR OFERTA DE ESPECIALIDAD EN RED
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MAYOR PRODUCTIVIDAD QUIRURGICA ELECTIVA
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MEJOR GESTION DE LOS
COMPROMISOSGARANTIZADOS

——
CUMPLIMIENTO DE GARANTIAS GES - MAYO 2016
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CAUSAS DEL RETRASO GES

* |ndicaciones para la gestion de garantias GES dadas por la 515 durante el afio 2025
gue no permiten EXCEPTUAR pacientes inasistentes o inubicables justificades, lo gue
se traduce en retraso arrastrade por |z Red Asistencial,

»  Aumento de la demanda de pacientes GES.
+ Falta de oferta de especialistas en dreas como Oncologla (consulta de especialista v

tratamienta BT vy QT), Oftalmeologia (cataratas v Retinopatia Diabstica) v
Traumatalogla.

RESULTADOS TIEMPOS DE ESPERA GES

Evolucidn Garantlas Retrasadas Acumuladas

Energ 2014 a Junio 2016
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Segln monitores, al 11 de julio las garantias retrasadas acumuladas al 30 de junic fueron 12.976
GO con un tiempo promedio de espera de 78,20 dias.
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UNIVERSO DE GARANTIAS DE OPORTUNIDAD 2013-2015
INCLUYE INCREMENTO A 8o PROBLEMAS DE SALUD DEL ANO 2014

Universo de Garantias de Oportunidad totales
afios 2013-2015,
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MEJOR GESTION DE LOS COMPROMISOS
ENTIEMPOS DE ESPERA NO GES

L —
LISTA DE ESPERA PARA CONSULTA NUEVA DE ESPECIALIDADES.
CORTE MAYO 2016
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LISTA DE ESPERA PARA INTERVENCION QUIRURGICA.
CORTE MAYO 2016

Lista de Espera Total de Intavancones Duinirgicas por Serviclo de Salud al 31 do Mayo
dal 3016, Fuenie RNLE
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DISMINUCION DETIEMPOS DE ESPERA - Marzo 2014 a Mayo 2016
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POLITICA PUBLICA PARA FORTALECER EL INGRESO,
LA FORMACION Y MANTENCION DE ESPECIALISTAS
EN SALUD

Formacion de especialistas por periodos.

4,000

4,000

3500+ 3044
20001

2.5001

20007

15004 1.034
L0001
500

D -
PERIODD 2002-  PERIODO 2010-  PERIODO 2014-
2008 2013 2018



SESION 472, EN JUEVES 21 DE JULIO DE 2016

121

00

LU

&0

S0

400

0

200

100

Avance del Programa de Gobierno
Ingreso de 1,000 Profesionales a programas de Farmacidn
de Especialidad Por Afio - A |a Fecha 51% cumplimiento de
la meta del periodo. (4.000 Nuevos Especialistas)

PRCHGRAMA FORMABCION DE ESPECAGLISTAS

1000
)
[=C1]
Ep D" S propsDm e in grasn e | D09 espeaciainms
nagn Frogreems de o bisme
Avance del Programa de Gobierno
Cumplimiento de PAQ Medicos v Odontdlogos
77
353
263
169
113
lq i
L4

UL 2011 2012 PR 2004 2015 20Lh



122 CAMARA DE DIPUTADOS

Avance del plan 1.480 nuevos médicos para
la APS en Etapa de Destinaciéon para la
Formacién (EDF)

W afie 2015 -2016
W afio 2017-2018

AVAMCE 2015 - 2016

706 Muevos Medicos EDF Para APS

Dustmacidn 2015

30 m i) 340 350 30 -1l 380

POLITICA PUBLICA PARA FORTALECER EL INGRESO,
LA FORMACION Y MANTENCION DE ESPECIALISTAS
EN SALUD
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Formacion de especialistas por periodos.
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Avance del Programa de Gobierno
Cumplimiente de PAD Médicos v Odontdlogos
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APORTE PAO A CIERRE DE BRECHA ESPECIALISTAS MEDICOS
BASE 2014 AJUSTADO POR RETIROS Y NUEVOS PROYECTOS

Afio

Brecha 2014
Aporte PAO Acumulado Baze 2015
Aporte sin ajustes

AJUSTE (ESTIMADO PARA 2017 - 2018)
Ajuste por retiro
Ajuste Nuevos Establecimientos
Brecha Ajustada

Aporte con ajuste

2016

3,795
1.104
29%

237
a1
4.123
7%

FPROYECCION
2017 2018
37385 3,785
1.904 2904
50% 763

300 200
100 100
4.185 4,195
45% 69%

APORTE PROGRAMA DE GOBIERNO EN SU COMPONENTE PAO
A CIERRE DE BRECHA ESPECIALISTAS

300
WK

100%

Ao 2016

Aporte Ajustado y Proyectado

Afio H017

Afio X018
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PARTICIPACION DE UNIVERSIDADES
EM FORMACION DE ESPECIALISTAS MEDICOS
OTROS CENTROS FORMADORES
ANDRES BELLD
CATOLCA DEL MIAULE
CATOLCA DEL NOATE
5AN SEBASTIAN
MAYOR

DEL DESARROLLO

0 PORTALES
AUSTRAL DE CHILE
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PONTIFRCIA CATOLICA DE CHILE
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ACREDITACION HOSPITALARIA

Hospitales Publicos Acreditados por

Ano
Afio Complejidad Total
Alta Mediana Baja
2010 i 1
201 1 1
2012 2 2
2013 7 1 8
2014 11 2 13
2015 6 1 4 11
2016 21 2 14 37
49 4 20 73
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Hospitales Publicos Acreditados por Afio
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El sefior Jaramillo, pregunta cuantos hospitales se encuentran acreditados, con indicacién
de las regiones respectivas.

El sefior Aguild, consulta en relacion a los datos entregados respecto a la brecha de espe-
cialistas marzo 2016, segun especialidad, en cuanto a cudl es su correcto sentido y alcance.
Asimismo, consulta si en la actualidad se continia con el proceso de formacion de especialis-
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tas mediante la colaboracién entre universidades y hospitales de alta complejidad. También
solicita se le informe cuéantos especialistas son necesarios para rebajar el tiempo promedio de
espera de los pacientes, que en la actualidad es de 1 afio y medio. En concreto, pregunta
donde se encuentran los obstaculos para mejorare esta situacion.

El sefior Chahin, solicita que se entreguen las listas de espera desagregadas por servicio
de salud y, ojald, por especialidades, para identificar los nudos criticos.

El sefior Monsalve (Presidente de la Comisidn), propone se acuerde solicitar a la Ministra
de Salud haga llegar formalmente la informacion solicitada por el sefior Chahin desagregada
por servicio publico y por especialidad.

Asi se acuerda.

La sefiora Gisela Alarcon (Subsecretaria de Redes Asistenciales, Ministerio de Salud),
sefiala que la brecha de especialistas a marzo2016 consiste el porcentaje de especialistas que
se requieren en cada especialidad para llegar a un nimero que sea suficiente para enfrentar la
demanda y que se expresa en una cifra, que por ejemplo, en el caso de la cardiologia consiste
en 93 especialistas siendo el total faltante de 3.594. Afiade que en lo que se refiere a las listas
de espera es una informacion que mensualmente se entrega al Congreso Nacional y que co-
rresponde a la glosa nimero 6. Indica que la reduccion del tiempo de espera, consistente en
100 dias menos, sin gran aumento de especialistas, se ha debido a una mejor distribucion y
dotacion de estrategias de resolucion a la atencién primaria, llegandose a una mediana de 308
dias. Respecto a las especialidades médicas, precisa que esta establecido un nimero de recur-
sos que da para el nimero de becas que podra dar un nuevo plan de especialistas.

El sefior Macaya, sefiala que en enero de 2014 habia 6.126 pacientes en lista de espera
GES y en la actualidad, a mayo de 2016, esta cifra se ha elevado a 15.825, razén por la cual
junto con preguntar qué ocurrid para que esto sucediera, consulta, asimismo, en qué se han
gastado los recursos destinados a este ambito, que en régimen el afio 2024 alcanzaran a 400
millones de dolares.

También desea saber, en la medida de lo posible, si la DIPRES ha puesto exigencia de
cumplimiento de metas. Manifiesta que Chile gasta menos recursos en salud de lo que co-
rresponde a su nivel de desarrollo relativo, razon por la cual este proyecto de ley significa un
avance.

El sefior Jaramillo, hace presente que el colegio médico manifestd su preocupacion por un
plan para traer especialistas del extranjero, pregunta si esto sigue.

La sefiora Gisela Alarcén (Subsecretaria de Redes Asistenciales, Ministerio de Salud),
afirma que el tiempo de espera se ha reducido a 100 dias menos razon por la cual estima que
se avanza en la direccion correcta. En cuanto al aumento de retraso de garantias GES sefiala
que obedece a la falta de especialistas, al aumento de garantias y a los mayores requisitos
exigidos luego de la auditoria de FONASA.

El sefior Macaya, solicita haga llegar la auditoria de referencia.

La sefiora Gisela Alarcon (Subsecretaria de Redes Asistenciales, Ministerio de Salud), se
compromete a hacerla llegar. Expresa que se esta elaborando un marco de acuerdo que com-
prende la fidelizacion de los profesionales con el sector publico porgue la brecha de especialis-
tas esta Unicamente en ese sector, razon por la cual no es tanto un problema de capacidad for-
madora sino un problema de la capacidad del sector publico de retener a estos profesionales.

El sefior Melero, consulta acerca de la situacion de los médicos extranjeros que trabajan
sin haber rendido el examen médico nacional.
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La sefiora Gisela Alarcon (Subsecretaria de Redes Asistenciales, Ministerio de Salud),
advierte que diciembre de 2016 es el Gltimo plazo para rendir el examen por parte de estos
profesionales extranjeros, agregando que ha estimulado la capacitacion de estos profesiona-
les para que rindan su examen.

Afirma que el Ejecutivo apoya una mocién parlamentaria cuyo objetivo es eximir del
examen médico general a los especialistas, reduciéndolo al examen por especialidad.

El sefior Melero, pregunta cual es la cifra de médicos ejerciendo sin el examen Unico na-
cional de conocimientos médicos (EUNACOM).

La sefiora Gisela Alarcon (Subsecretaria de Redes Asistenciales, Ministerio de Salud), la
cantidad asciende a cerca de 500 médicos a diciembre 2014, precisando que es de interés que
permanezcan trabajando, razon por la cual se ha estimulado para que rindan el examen del
caso. Se compromete a enviar la informacion respectiva.

El sefior Melero, qué dice la normativa legal respecto a un eventual caso de negligencia
médica por parte de estos médicos no examinados.

El sefior Auth, considera que 308 dias de espera siguen siendo un tiempo alto y consulta
cudl es la situacion comparada internacionalmente.

La sefiora Gisela Alarcdn (Subsecretaria de Redes Asistenciales, Ministerio de Salud),
comparte que el tiempo de espera es inaceptable a pesar de encontrarse en la direccion co-
rrecta que le ha permitido al Gobierno reducirlo en 100 dias. Comenta que cuando construye-
ron el GES, hace 10 afios, priorizaron el 60% de la carga de enfermedad en Chile lo que se
traduce en la actualidad en un promedio de espera de 70 dias GES y es lo que corresponde
comparar internacionalmente. Reconoce que falta definir los tiempos de espera aceptables
segun los tipos de patologias.

El sefior Eduardo Alvarez (asesor juridico del Ministerio de Salud), respecto a las even-
tuales negligencias de los médicos extranjeros no acreditados en Chile, explica que el Cédigo
Sanitario exige para desempefiarse en actividades médicas un titulo profesional otorgado por
una universidad reconocida por el Estado o validado de acuerdo lo establece la ley. La ley
20.816 del afio 2015 reconocio la existencia de un grupo de 500 profesionales médicos ex-
tranjeros sin su titulo validado otorgandoles un plazo para regularizar su situacion. Estan
actuando dentro del marco legal y en caso de negligencia se aplican las normas generales.

Precisa, que estos profesionales extranjeros se encuentran en esta situacion porque las auto-
ridades sanitarias estan facultadas para autorizar de manera excepcional a determinadas perso-
nas a ejercer la actividad médica careciendo de titulo profesional o sin estar éste validado.

El sefior Melero, afirma que se debe poner un limite a esa facultad.

El sefior Monsalve (Presidente de la Comision), responde que el limite se ha impuesto por
el propio parlamento y consiste en que a partir del 1 de enero de 2017 s6lo podran ejercer
aquellos que hubiesen regularizado su situacion.

Respecto a la permanencia de los especialistas médicos en el sector pablico, destaca la
mocion parlamentaria mediante la cual se propone eliminar del listado de prestadores indivi-
duales a los médicos que no paguen su programa asistencial obligatorio y pide que el Go-
bierno le ponga urgencia.

La sefiora Gisela Alarcdn (Subsecretaria de Redes Asistenciales, Ministerio de Salud),
precisa que solo el 4% de los médicos especialistas se encuentra en la situacion descrita y
que no es la intencion del Gobierno inhabilitarlos sino mejorar las reglas del programa asis-
tencial obligatorio.
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Responde al Diputado Melero que con el protocolo de acuerdo se pone término a la facul-
tad extraordinaria de los Seremis radicandose sélo en el Subsecretario de Salud Publica.

Ademas, comenta que esta en curso un estudio internacional para revisar la pertinencia del
examen EUNACOM vy determinar si realmente da cuenta del perfil de médico que necesita el
pais o0 esta segregando médicos.

El sefior Macaya, respecto a las listas de espera insiste en que si bien hay una disminu-
cién, dados los numeros globales que se presentan, solo seria posible esta reduccion a costa
de un aumento del ingreso de pacientes a las listas de espera en el altimo tiempo.

El sefior Auth, destaca que no se permita exceptuar pacientes inubicables o ausentes de las
listas de espera y le perece positivo que no se le exija a los especialistas extranjeros dos exa-
menes para validar su titulo.

Respecto de los médicos extranjeros ejerciendo en la salud primaria, aclara que en la
practica ha ocurrido que los concursos quedan desiertos porque no hay candidatos chilenos
para postular a esos cargos en las condiciones salariales y de horario que estan establecidos.
Afirma que poner término a esta practica afectara principalmente a las comunas mas vulne-
rables.

El sefior De Mussy, propone que con el propdsito de que los profesionales que se han espe-
cializado con recursos del Estado permanezcan en el sector publico, tal vez se pudiese estable-
cer, por ley, que no puedan ejercer en establecimientos privados si infringe su obligacion.

La sefiora Gisela Alarcdn (Subsecretaria de Redes Asistenciales, Ministerio de Salud),
estima que para atraer medicos a la atencién primeria de salud, es necesario dejar abierta la
puerta para que el Subsecretario de Salud permita que un médico que no haya rendido la
EUNACOM pueda trabajar. Indica que la idea es que CONACEM se haga cargo de tomar
los examenes de los especialistas extranjeros. Hace hincapié que el hecho de que el tiempo
de espera se haya reducido en 100 dias no es menor porque es un avance. Agrega que la
critica que se ha deslizado al ingreso de pacientes nuevos en el Gltimo tiempo a las listas de
espera es algo de lo que estan orgullosos, porque se trata de pacientes que han ingresado el
altimo afio, lo cual implica que se ha rejuvenecido la lista de espera.

El sefior Ortiz, sefiala que el aumento de recursos entregados el ultimo afio a la salud ha
sido muy importante y advierte que cerca del 90% de los chilenos se atiende por FONASA.

El sefior Monsalve (Presidente de la Comision), respecto al proyecto de ley que pretende
sacar del listado de prestadores individuales a los médicos que no paguen su programa asis-
tencial obligatorio, plantea que la flexibilidad del sistema que permite pagar en el lugar que
el médico elija puede terminar debilitando el pago en los programas asistenciales de servicios
de salud pequefios.

VOTACION

La Comision Técnica dispuso como de competencia de la Comision de Hacienda todo el
proyecto, el cual es del siguiente tenor:

“Articulo 1°.-Introducense las siguientes modificaciones en la ley N° 15.076, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado se fijo por el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2001,
del Ministerio de Salud:
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1) Modificase su articulo 43 en la forma que se indica a continuacion:

a. Agregase, a contar del dia primero del mes siguiente a la fecha de la publicacién de esta
ley, el siguiente inciso tercero, pasando los actuales incisos tercero, cuarto, quinto, sexto y
séptimo, a ser cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo, respectivamente:

“Asimismo, los beneficiarios de becas financiadas por el Ministerio de Salud o por los
Servicios de Salud, tendran derecho a una Asignacion Especial equivalente a un 15%, calcu-
lada sobre un sueldo base mensual equivalente a una jornada diurna de 44 horas semanales
de trabajo de la ley N° 19.664. Esta asignacion se pagard mensualmente y no constituird base
de célculo de ningun otro beneficio.”.

b. Sustitdyese, en su actual inciso tercero, que ha pasado a ser cuarto, la palabra “anterior”
por “segundo”.

c. Reemplézase su actual inciso cuarto, que ha pasado a ser quinto, por el siguiente:

“Durante el goce de la beca, deberan efectuarse a los becarios imposiciones para salud y
pensiones, calculadas sobre la suma del estipendio sefialado en el inciso segundo, y la asig-
nacién dispuesta en el inciso tercero, hasta el tope imponible que corresponda de acuerdo a
las normas generales. Asimismo, las becarias, y becarios cuando corresponda, gozaran del
beneficio establecido en el articulo 203 del Cddigo del Trabajo, siempre que las becas sean
financiadas por el Ministerio de Salud o por los Servicios de Salud.".

2) Agrégase, en su articulo 44, el siguiente inciso tercero:

“También, para efectos de este articulo, se consideraran los tiempos que el becario haya
prestado durante la realizacion de la beca en guardias nocturnas y en dias festivos, siempre
que dichas guardias se encuentren contempladas en el respectivo programa de formacion y la
beca haya sido financiada por el Ministerio de Salud o por los Servicios de Salud. El regla-
mento determinara la forma en que se reconocera el tiempo y condiciones de desempefio
clinico para efectos del inciso primero de este articulo.”.

Articulo 2°.- Introddcense las siguientes modificaciones en la ley N° 19.664:

1) Modificase su articulo 15 en la forma que se indica a continuacion:

a. Sustityense sus incisos segundo, tercero y cuarto, por los siguientes incisos segundo,
tercero y cuarto, respectivamente:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, si quien resulta seleccionado en el
concurso se hallare percibiendo, sin solucién de continuidad, en cualquier calidad juridica, en
el mismo Servicio de Salud u otro distinto, la asignacion de experiencia calificada de nivel 11
o I, se le reconocera su actual ubicacién en la Etapa, pagandose dicha asignacion en el nue-
vo cargo. Con todo, en caso que el profesional funcionario no se encuentre percibiendo la
asignacion de experiencia calificada por hallarse en espera de cupo financiero, o si el cargo
concursado tiene un mayor numero de horas asignadas, o bien, es compatible con el cargo
actualmente desempefiado, el pago de la referida asignacion, en el nivel que corresponda,
quedara sujeto a la existencia de cupo financiero, comenzandose a pagar, cuando exista dicho
cupo.

Lo dispuesto en el inciso anterior se aplicara asimismo a los profesionales funcionarios que
sean contratados sin solucion de continuidad en el mismo Servicio de Salud u otro distinto.

Por su parte, a los profesionales funcionarios que se hubiesen desempefiado como titulares
0 a contrata en niveles 11 o Il de la Etapa de Planta Superior y que sean nuevamente desig-
nados o contratados en cualquier Servicio de Salud, se les reconoceré la asignacién de expe-
riencia calificada en el maximo nivel que la hayan estado percibiendo a la fecha de su cese
de funciones, todo ello de acuerdo a los registros consignados en la respectiva hoja de vida
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funcionaria y siempre que exista cupo financiero. De no existir cupo, pasaran a integrar por
orden de precedencia una némina que para esos efectos llevara el Servicio, en espera de cupo
financiero. Con todo, en los casos a que se refiere este inciso, se computara el inicio de la
permanencia en el respectivo Nivel a contar de la nueva designacion o contratacion, segln
corresponda.”.

b. Suprimense sus incisos quinto y sexto.

2) Modificase su articulo 16 en la forma que se indica a continuacion:

a. Suprimense, en su inciso primero, las expresiones “en el o los cargos que sirvan," y ",
cuando corresponda”.

b. Modificase su inciso tercero, de la siguiente manera:

i. Agrégase a continuacion del vocablo “planta”, la expresion “o a contrata”; y

ii. Agrégase el siguiente parrafo, a continuacion del punto aparte, que pasa a ser punto
seguido:

“Si un profesional funcionario sirviera mas de un cargo de planta o a contrata para un
mismo Servicio de Salud o diversos Servicios, se sometera a acreditacion, cuando correspon-
da, en aquel Servicio donde haya completado el plazo requerido para la acreditacion. Cuando
el plazo de acreditacion se complete en dos 0 mas Servicios de Salud simultaneamente, podra
presentar los antecedentes en cualquiera de ellos a su eleccion. En los casos antes sefialados,
los resultados de su acreditacion se extenderan a todos los empleos que sirva el profesional
funcionario, en cualquier Servicio de Salud.”.

c. Modificase su inciso cuarto, del siguiente modo:

i. Agrégase, a continuacion de la palabra "cargo", la frase "o se le terminara el contrato,
segun corresponda,”.

ii. Agrégase, a continuacion del punto aparte, que pasa a ser punto seguido, el siguiente
parrafo:

“Si el profesional mantuviere mas de un cargo titular o a contrata, se le declarara vacante
o0 terminaré el contrato en todos ellos, dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha
en que debi6 someterse a acreditacion.”.

d. Agrégase el siguiente inciso final, nuevo:

“A los profesionales funcionarios, que pasen a desempefiar cargos de la Planta Directiva
de un Servicio de Salud, se les reconoceran los tiempos que hayan desempefiado en la planta
de profesionales, sea como titulares o contratados, hasta la fecha de asumir el cargo Directi-
vo, todo ello para efectos del siguiente proceso de acreditacion al que deban someterse,
cuando vuelvan a ocupar un cargo de la planta de profesionales o asimilado a ella.”.

3) Modificase su articulo 18 en la forma que se indica a continuacion:

a. Suprimase, en su inciso primero, la frase "en el respectivo cargo".

b. Eliminase, en su inciso tercero, las expresiones “su cargo y” y “en ese cargo”.

4) Derogase su articulo 19.

5) Sustitdyese su articulo 21, por el siguiente:

“Los Directores de los Servicios de Salud podran, en ejercicio de sus atribuciones, contra-
tar profesionales asimilados al Nivel | de la Etapa de Planta Superior, siempre que tengan
mas de seis afios de ejercicio profesional y que se difundan publicamente las plazas a prove-
er. Para estos efectos, el tiempo servido en calidad de becario, financiado por el Ministerio de
Salud o Servicio de Salud, sera también considerado como ejercicio profesional.

Los profesionales funcionarios cuyos contratos sean prorrogados por un lapso minimo de
nueve afios deberan someterse a acreditacion, en la forma prevista en el articulo 16, sin per-
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juicio de la facultad del Director del Servicio para poner término o no renovar el respectivo
contrato. En los casos a que se refiere este articulo, si el profesional funcionario es contrata-
do por otro Servicio de Salud, sin solucion de continuidad, los tiempos desempefiados pre-
viamente en el Nivel correspondiente, seran considerados Utiles para el computo de los nueve
afios antes sefialados.

Esta acreditacion dara derecho a la asignacion a que se refiere el articulo 32 y constituira
un antecedente que se considerara favorablemente en el concurso, si los profesionales post-
ulan a un cargo de planta.”.

6) Modificase su articulo 27 en la forma que se indica a continuacion:

a. Sustitlyese, en su literal c), la conjuncién “y,”, por un punto y coma (;).

b. Sustitlyese, en su literal d), el punto final (.), por la conjuncion “y,”.

c. Agréegase el siguiente literal e):

“e) Asignacion de permanencia para especialistas médicos: retribucion que se otorga sélo
a los médicos cirujanos que se desempefien en los Servicios de Salud, atendida la calidad de
especialistas 0 subespecialistas certificados e inscritos en el Registro de Prestadores Indivi-
duales de la Superintendencia de Salud, a que se refiere el nimero 6 del articulo 121 del de-
creto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio de Salud”.

7) Modificase el articulo 33 en la forma que se indica a continuacion:

a. Modificase su inciso primero de la siguiente manera:

i. Sustityense los guarismos “23” y “92”, por “28” y “108”, respectivamente.

ii. Eliminase la oracion “Esta asignacion se otorgara de acuerdo al siguiente cronograma:”.

b. Suprimese su inciso segundo.

8) Agregase el siguiente articulo 33 bis:

“Articulo 33 bis.- La asignacion de permanencia para especialistas y subespecialistas co-
rrespondera a los profesionales funcionarios de las Etapas de Destinacion y Formacién o de
Planta Superior que se desempefien en los Servicios de Salud y que se encuentren certifica-
dos e inscritos como especialistas o subespecialistas en el Registro de Prestadores Individua-
les de la Superintendencia de Salud.

El monto de la asignacion establecida en el inciso anterior, ascenderd al 40% del sueldo
base, para las jornadas de 44, 33 0 22 horas semanales, y al 10% del sueldo base, para las
jornadas de 11 horas semanales. Esta asignacion se pagara mensualmente, independiente-
mente del nimero de especialidades o subespecialidades que el profesional funcionario man-
tenga certificadas e inscritas en el registro a que se refiere el inciso primero, y no constituira
base de calculo para ninguna otra remuneracion.

Con todo, si un profesional funcionario mantuviere en un mismo Servicio de Salud un
cargo cualquiera sea su jornada semanal junto con otro cargo compatible, ambos regidos por
esta ley, el monto de esta asignacion, para la suma de las jornadas contratadas, ascendera al
40% del sueldo base.

La asignacion se percibira sélo mientras el profesional funcionario mantenga vigente la
inscripcidn de la especialidad o subespecialidad en el Registro a que se refiere el inciso pri-
mero, y se pagara a contar del dia primero del mes siguiente de aquel en que presente el cer-
tificado de inscripcidn del registro a su empleador.

Los profesionales funcionarios beneficiarios de la asignacion a que se refiere este articulo,
seran Unica y exclusivamente responsables de renovar la certificacion de sus especialidades y
subespecialidades que tengan inscritas en el registro publico antes sefialado, ya sea en virtud
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de las normas permanentes o de las transitorias del reglamento a que se refiere el N° 13 del
articulo 4° del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio de Salud.”.

9) Agrégase en su articulo 40, a continuacion de la palabra “diurno,”, la frase: “de perma-
nencia para especialistas médicos,”.

Articulo 3°.- Para todos los efectos legales, la certificacion e inscripcion de las especiali-
dades o subespecialidades en el Registro de Prestadores Individuales de Salud de la Superin-
tendencia de Salud, ya sea que se hubieren obtenido al amparo de las normas permanentes o
de las transitorias del reglamento a que se refiere el N° 13 del articulo 4° del decreto con
fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio de Salud, tendran el mismo valor juridico y la
renovacion de su certificacion se sometera a las mismas normas y criterios a que se refiere tal
reglamentacion.

Disposiciones transitorias

Articulo primero.- Los incrementos introducidos a la asignacién de reforzamiento profe-
sional diurno de conformidad a lo dispuesto en el literal a) del numeral 7) del articulo 2° de
esta ley, entrarén en vigencia, de acuerdo con el siguiente cronograma:

Etapa de destinacion y formacion:

- Acontar del 1 de enero y hasta el 31 de diciembre de 2016: 26%
- Acontar del 1 de enero de 2017, en adelante: 28%

Etapa planta superior:

- Acontar del 1 de enero y hasta el 31 de diciembre de 2016: 101%
- Acontar del 1 de enero de 2017, en adelante: 108%

Articulo segundo.- La asignacion de permanencia para especialistas médicos que se esta-
blece y regula en los numerales 6) y 8) del articulo 2° de esta ley, entrara en vigencia de
acuerdo con el siguiente cronograma, respecto de las jornadas que en cada caso se indican:

A contar del 1 de enero y hasta el 31 de diciembre de 2016:

- 44,33y 22 horas: 25%
- 11 horas: 5%

A contar del 1 de enero de 2017, en adelante:

- 44,33y 22 horas: 40%
- 11 horas: 10%

Articulo tercero.- Los profesionales funcionarios regidos por la ley N° 19.664 que a la
fecha de publicacion de esta ley, sirvan més de un empleo titular o a contrata en la Etapa
Planta Superior de cualquier Servicio de Salud, quedaran ubicados en tales empleos en el
nivel méas alto que se encuentren percibiendo y con la antigliedad que en ese nivel tengan a
esa misma fecha, pasando a percibir en todos ellos la asignacién de experiencia calificada
correspondiente al referido méximo nivel. Para efectos de futuras acreditaciones que corres-
pondan, el profesional funcionario debera atenerse a la ubicacion y nivel en el que resulte
reconocido conforme a esta disposicion. En el caso de los profesionales funcionarios que se
encuentren acreditados en un nivel superior al anterior pero a la espera de cupo financiero
conforme al articulo 32 de la ley N° 19.664, pasaran a ese nivel en todos los cargos que se
encuentren sirviendo, sélo una vez que exista dicho cupo.

Mediante resolucion del Director del Servicio de Salud o del Director del Establecimiento
de Autogestion en Red, en su caso, se dejard constancia del nivel y ubicacién en la Etapa de
Planta Superior que corresponderd a los profesionales funcionarios referidos en este articulo.

Acrticulo cuarto.- EI mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley durante el
primer afio presupuestario de vigencia, se financiard con cargo al presupuesto del Ministerio



136 CAMARA DE DIPUTADOS

de Salud. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda con cargo a la partida presu-
puestaria del Tesoro Publico podra suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que
no se pudiere financiar con esos recursos.”.

-0-

Procedimiento de votacion

La Comision acuerda unanimemente votar en un solo acto, en forma conjunta, todas las
normas del proyecto. Asimismo, acuerda facultar a la Secretaria de la Comisién para efectuar
una adecuacion formal en el articulo 2°, numeral 6) literal c) del proyecto, con el propdésito
de mantener la coherencia de los términos empleados en el proyecto, en particular con su
nuevo articulo 33 bis, de tal forma que en el literal €), que es agregado por el mencionado
literal c), se reemplace la palabra “médicos”, la primera vez que aparece, por “y subespecia-
listas” y se sustituya la expresion “médicos cirujanos” por “profesionales funcionarios”, lo
cual es ratificado por los representantes del Ejecutivo en la sesion.

La redaccidn de la sefialada norma queda como sigue:

“6) Modificase su articulo 27 en la forma que se indica a continuacion:

a. Sustitlyese, en su literal c), la conjuncién “y,”, por un punto y coma (;).

b. Sustitiyese, en su literal d), el punto final (.), por la conjuncion “y,”.

c. Agrégase el siguiente literal e):

“e) Asignacion de permanencia para especialistas y subespecialistas: retribucién que se
otorga solo a los profesionales funcionarios que se desempefien en los Servicios de Salud,
atendida la calidad de especialistas 0 subespecialistas certificados e inscritos en el Registro
de Prestadores Individuales de la Superintendencia de Salud, a que se refiere el nimero 6 del
articulo 121 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio de Salud”.

Sometido a votacion todo el articulado del proyecto de ley, con la correccion mas arriba
sefialada, es aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes sefiores Manuel Mon-
salve (Presidente de la Comisidn); Sergio Aguild; Pepe Auth; Fuad Chahin; Felipe De Mus-
sy; Enrique Jaramillo; Pablo Lorenzini; Javier Macaya; Patricio Melero; José Miguel Ortiz;
Marcelo Schilling, y Ernesto Silva.

Se designa Diputado informante al sefior Javier Macaya.

-0-

Tratado y acordado en sesiones de fechas 12 y 19 de julio de 2016, con la asistencia de
los Diputados sefiores Manuel Monsalve (Presidente de la Comision); Sergio Aguild; Pepe
Auth; Fuad Chahin; Felipe De Mussy; Enrique Jaramillo; Pablo Lorenzini; Javier Macaya;
Patricio Melero; José Miguel Ortiz; Marcelo Schilling, y Ernesto Silva.

Sala de la Comision, a 20 de julio de 2016.

(Fdo.): PATRICIO VELASQUEZ WEISSE, Abogado Secretario de la Comision”.
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15. INFORME DE LA COMISION DE SALUD RECAIDO EN EL PROYECTO, INICIADO EN MOCION,
QUE “MODIFICA LA LEY N° 19.451 PARA AMPLIAR LA DONACION CRUZADA DE ORGANOS
ENTRE PERSONAS VIVAS.”. (BOLETIN N° 10009-11)

“Honorable camara:

La Comision de Salud viene en informar, en segundo tramite constitucional y primero re-
glamentario, el proyecto de la referencia, originado en mocion de los senadores Carolina
Goic Boroevic, Francisco Chahuan Chahuan y Guido Girardi Lavin, y a la que se adhirieron
los senadores Fulvio Rossi Ciocca y Jacqueline Van Rysselberghe Herrera.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1) La idea matriz o fundamental del proyecto, segun lo establecido en el informe despa-
chado en el Senado, es: ampliar las posibilidades de donacion de drganos incorporando la
modalidad de donacion cruzada, con el objeto de ofrecer a la sociedad y a los pacientes la
posibilidad de trasplante de érganos entre personas vivas, en aquellos casos de personas rela-
cionadas en que no existe compatibilidad entre el donante y el receptor, ya sea por poseer un
grupo sanguineo incompatible o por resultar negativo el examen de histocompatibilidad.
Asimismo, esta modalidad potencia la actividad de obtencion de 6rganos para trasplantes,
con el objeto de reducir los tiempos de espera, y acorta la brecha entre la oferta y demanda
de dérganos.

2) Normas de caracter organico constitucional.

No hay.

3) Normas de quérum calificado.

No hay.

4) Normas que requieren tramite de Hacienda.

No hay.

5) El proyecto fue aprobado, en general, por la unanimidad de los diputados presentes (8 a
favor).

-Votaron a favor los diputados: Alvarado, Castro, Hernando, Macaya, Monckeberg, Rath-

geb, Silber y Torres.

6) Diputado informante: sefior Victor Torres Jeldes.

Durante el analisis de esta iniciativa, la Comision conto con la colaboracion de los si-
guientes representantes del Ejecutivo:

- El jefe de la Division de Gestion de la Red Asistencial del Ministerio de Salud, sefior
Jorge Lastra Torres, y

- El Coordinador Nacional de Trasplantes del Ministerio de Salud, sefior José Luis Rojas
Barraza.

I. RESUMEN DE LOS FUNDAMENTQOS DEL MENSAJE.
La mocidn consigna que la evolucion demogréfica del pais y las caracteristicas del estilo de

vida urbano estan provocando nuevas proyecciones epidemioldgicas y de morbilidad que tienen
como consecuencia el incremento cada vez mas evidente de pacientes que requeriran en el futu-
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ro un trasplante de 6rgano como alternativa de sobrevida o como una opcioén para mejorar su
calidad de vida y recuperar la autonomia necesaria para reinsertarse en la sociedad.

Se sefiala que el pais ha implementado politicas, tanto administrativas como legislativas,
con el objeto de potenciar la obtencion de drganos con fines de trasplante. Asi, en el &mbito
legislativo, uno de los méas importantes avances en esta materia ha sido la entrada en vigencia
de la ley N° 20.673, sobre donante universal, la cual establece que todas las personas mayo-
res de 18 afios son donantes de sus érganos una vez fallecidos, a menos que hayan estableci-
do ante notario su voluntad de no serlo.

A pesar de los avances que ha experimentado la legislacién nacional en esta materia, con-
tintan los autores, la disponibilidad de drganos para trasplante es insuficiente en relacion con
la demanda de ellos, lo cual se ve reflejado en la extensa lista de espera nacional de recepto-
res, que en la actualidad asciende a 1.370 pacientes, de los cuales 1.186 requieren un rifion.
Por otro lado, destacan que la disponibilidad de érganos por causa de muerte no ha aumenta-
do significativamente durante el ultimo tiempo. En efecto, si en el afio 2010 la tasa de donan-
tes efectivos era de 5,4 por cada millon de habitantes, al afio 2013 dicha cifra fue de solo 5,9.

Agrega la mocion que el desequilibrio entre oferta y demanda no se manifiesta solamente
en Chile, sino que es uno de los problemas que se ha abordado por la mayoria de los Estados,
lo que los ha llevado a desarrollar distintas iniciativas tendientes a aumentar el namero de
donantes, tanto fallecidos como vivos, evitando siempre la posibilidad de que medie algin
tipo de contraprestacion econdémica o de otro tipo que pueda suponer un comercio de orga-
nos. Si bien en el pais es posible el trasplante de 6rganos entre personas vivas relacionadas,
puede ocurrir gue el donante no sea compatible con el receptor de acuerdo con el grupo san-
guineo o gque no sea positivo el examen de histocompatibilidad, en el caso de trasplante de
riidn. Como solucidn, algunas legislaciones han desarrollado la modalidad de donacién cru-
zada de 6rganos, que es aquella que se realiza entre una pareja no compatible, que intercam-
bia un 6rgano con otra pareja desconocida que se encuentra en la misma situacion.

De esa manera, enfatiza la iniciativa legal, se otorga la posibilidad de que a pacientes que
no pueden recibir, por ejemplo, un rifién de un donante vivo por razones de incompatibilidad,
se les otorgue la posibilidad de intercambiar los donantes, de manera que cada uno de los
receptores reciba un rifidn compatible y los donantes realicen su voluntad de donacion.

Afaden los autores que este método de donacion de 6rganos se ha desarrollado en paises
como Francia, Espafia, Estados Unidos, Reino Unido, Ecuador, Per, entre otros. Los resul-
tados publicados por algunos de dichos Estados han sido excelentes, tanto en supervivencia
del injerto y recuperacion del receptor como en satisfaccion del donante y, en algunos casos,
han evolucionado para incluir multiples centros a nivel regional y nacional y realizar tras-
plantes renales cruzados con méas de dos parejas, a efectos de conseguir una mejor compatibi-
lidad.

Finalmente, la mocion hace presente que la insuficiencia del nimero de donantes falleci-
dos para atender las necesidades de la lista de espera, la escasa oferta de 6rganos de donantes
jévenes, las experiencias publicadas de otros paises sobre el trasplante de érganos entre vivos
-especialmente en casos de trasplante renal- y una mayor supervivencia del trasplante de
donante vivo, han llevado en los Gltimos afios a que la comunidad esté impulsando el desa-
rrollo de programas de trasplante bajo la modalidad de donacion cruzada de 6rganos.
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Il. RESUMEN DEL CONTENIDO DEL PROYECTO APROBADO POR EL SENADO.

El proyecto de ley aprobado por el Senado esta constituido por un articulo Unico, que pro-
pone modificar la ley N° 19.451, que establece normas sobre trasplante y donacion de érganos.
Contiene tres numerales, cada uno de los cuales sera analizado en el capitulo de este informe
referido a la discusion particular. Mediante el numeral 1) se introduce una modificacion en el
inciso tercero del articulo 3° bis; en el numeral 2) se propone sustituir el inciso primero del
articulo 4°; y a través del numeral 3) se incorpora un articulo 4° ter, todos de la referida ley.

I11. SINTESIS DE LA DISCUSION EN LA COMISION, Y ACUERDOS ADOPTADOS.

A) Discusion general.

-Intervenciones en el seno de la Comision.

a) La senadora Carolina Goic. Hizo presente que, como una de las autoras de la mocion,
sin duda esta a favor de que se apruebe la idea de legislar, e hizo un Ilamado a la Comision a
votarla favorablemente.

Indicé que esta iniciativa tiene sus fundamentos en el incremento de personas que requie-
ren de trasplante de 6rganos y, a pesar de las politicas legislativas y administrativas que se
han adoptado en los ultimos afios, no se ha logrado un aumento significativo en la donacién
de dérganos.

Indicé que en derecho comparado, usando como referentes a Francia, Espafia, Estados
Unidos, Reino Unido, Ecuador y Per(, se observa que han tenido mejores resultados en la
materia, atendido los trasplantes entre personas vivas. De acuerdo a las estadisticas, se apre-
cia que los resultados de trasplantes entre personas vivas, son superiores a aquellos que se
realizan con donantes fallecidos, como ilustra la siguiente imagen:

Resultados del tfrasplante enire personas vivas, en
comparacion al frasplante de donante fallecido.

Primer afic de frosplante

B Donackin enre vivos

Luego explico en qué consiste la donacion cruzada de érganos, sefialando que las image-
nes son mas expresivas que las palabras, segun se refleja en el siguiente esquema:
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Donacion cruzada de organos
Esquema

Pareja 1 Pareja 2

Danante

Srupo Grupo
songuineo yio sangueines v/o
Prusba cruzoodo prusba cruzada
Incompotiods incompatible

Hizo saber que el objetivo del proyecto de ley es ofrecer la posibilidad de realizar dona-
cion y trasplante de Grganos entre personas vivas, cuando existe incompatibilidad entre las
personas relacionadas. Obviamente, esto potencia la actividad de obtencion de 6rganos para
trasplantes y reduce la brecha entre la oferta y la demanda de éstos, aumentando la primera
con mejores resultados de supervivencia y rehabilitacion.

Finalmente, dijo que para lograr los objetivos antes sefialados, se propone incorporar la
posibilidad de donacion cruzada entre parejas donante-receptor que se encuentren inscritas
en un registro creado para tal efecto. Indic6 que en un reglamento se deberan establecer las
normas para la organizacion y funcionamiento de tal registro a fin de facilitar la busqueda de
parejas bioldgicamente compatibles entre si, aplicando criterios de priorizacion para su re-
cepcion.

Hizo referencia, asimismo, a la necesaria aplicacion de normas de confidencialidad que
establece la ley vigente, con el fin de evitar la divulgacion de informacion que permita identi-
ficar a los donantes.

b) El Coordinador Nacional de Trasplantes del Ministerio de Salud, sefior José Luis Ro-
jas. Sefal6 que la iniciativa faculta, basicamente, para que una pareja de personas que estan
en condiciones de ser donantes uno al otro, pero que por alguna razon existe incompatibili-
dad entre el dador y el receptor, pueda juntarse con otra pareja de personas, con similares
condiciones de incompatibilidad, y entonces puedan hacer donaciones cruzadas de 6rganos,
beneficiandose reciprocamente.

Se manifest6 a favor de esta iniciativa legal y sefialo estar consciente que, si bien esta fa-
cultad de realizar donaciones cruzadas no es la solucion al tema de las donaciones y de sus
largas listas de espera, constituye un gran avance.

Hizo notar que el tema, para que resulte como esta proyectado en la iniciativa legal, es
importante que su regulacion —via reglamento- sea completa y prolija, para que dé garantias a
los donantes, tanto respecto a su decision como a la voluntad en caso de desistimiento.

A su juicio, el pais y la poblacion estdn maduros para abordar un tema de esta naturaleza,
como también la regulacion de la donacién de érganos entre vivos. En este ultimo caso, la
regulacion reglamentaria también es fundamental para evitar y precaver el trafico de 6rganos
y todo tipo de donaciones remuneradas.

En una segunda oportunidad en que concurri6 a la Comision, y se le pidioé exponer la vi-
sion del Ejecutivo, se refirié a los pilares fundamentales del reglamento que debera dictar el
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Ejecutivo a proposito de esta iniciativa legal. Tales pilares son, en primer término, definir la
red de hospitales adscritos al programa; en segundo término, definir la existencia de un regis-
tro nacional de parejas donante-receptor y, finalmente, generar un protocolo de funciona-
miento.

Cuales debieran ser los requisitos para que un centro se adscriba al programa nacional de
donacion renal cruzada. En primer lugar, dijo, se requiere de una autorizacion expresa para
realizar la actividad de trasplante renal en donante vivo; requiere de acreditacion. En segundo
lugar, haber desarrollado un minimo de actividad referida al trasplante renal de donante vivo,
como seria por ejemplo, tener un ndmero determinado de procedimientos en los tres afios
previos al momento en que solicita la adscripcion al programa de trasplante renal cruzado.
En tercer y Gltimo lugar, que la intervencion quirdrgica sea lo menos invasiva posible, como
seria la nefrectomia laparoscopica o mini-lumbotomia como intervencion habitual de nefrec-
tomia en el donante vivo.

Otro aspecto que destacd es el relativo al registro nacional de parejas donante- receptor, el
que debera estar a cargo del Instituto de Salud Publica, -por ley- como garante del registro
nacional de receptores (listas de espera), un registro nacional Unico de parejas donante-
receptor incluidas y resguardadas por la ley de confidencialidad de datos sensibles.

Agreg6 que a nivel del Ministerio de Salud, se creard una comision ad-hoc conformada
por la Coordinacion Nacional de Trasplantes, ISP (histocompatibilidad) y por representantes
del centro de trasplantes adscritos al programa, que se reunira periédicamente para evaluar el
estado del programa (registro de parejas, procedimientos, seguimiento de donantes y recepto-
res, y revision de resultados).

En cuanto al registro nacional de parejas donante-receptor, debera tener por objeto los si-
guientes: a. Recopilar la informacion necesaria para la evaluacion clinica e inmunoldgica de
las parejas; b. Identificar las combinaciones de parejas posibles, para un intercambio por
criterios de compatibilidad y estandarizar criterios de priorizacién en los casos de parejas con
mas de una opcidén de intercambio; y, c. Proporcionar a cada miembro de la pareja el anoni-
mato necesario entre parejas.

En cuanto al protocolo de funcionamiento, mencioné que contendra los motivos de inclu-
sion de una pareja donante-receptor en el programa de donacion renal cruzada. Asi, una pare-
ja donante-receptor podra ser incluida en este programa por los motivos que se detallan a
continuacion: a) Incompatibilidad de grupo sanguineo; y b) Prueba cruzada positiva (incom-
patibilidad inmunogeénica HLA).

A su vez, no podran incluirse en el programa las parejas en las que se dé al menos uno de
los siguientes supuestos: 1. Contraindicaciones evidentes para trasplante y/o donacion de
vivo; y 2. Ausencia de consentimiento informado por escrito sobre donacion renal cruzada.

Luego se refirio al procedimiento para la inclusion de una pareja donante-receptor en el
programa de donacion renal cruzada. Sélo podran incluir -a parejas en el Registro- aquellos
centros adscritos al Programa Nacional de Donacion Renal Cruzada; los hospitales que no
pertenezcan a dicha red podran incluir parejas en el programa, a través de los hospitales per-
tenecientes a la mencionada red. Al menos una vez al afo, se llevara a cabo una actualizacion
de la situacion clinica de donante y receptor, para garantizar, en la medida de lo posible, que
ambos miembros de la pareja sean idoneos para trasplante cruzado.

-En cuanto a la caracterizacion inmunologica de donantes y receptores, indicd que sera rol
del laboratorio de histocompatibilidad de ISP realizar el estudio HLA del receptor y donante
de cada pareja a incluir en el programa, y en cuanto a la valoracion por parte del Comité de
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Etica, sugiri6 que los comité de ética de ambos hospitales implicados valoren el procedi-
miento.

-Evaluacidn pre-trasplante. La nefrectomia del donante podra realizarse tanto en el centro
donde tendréa lugar el trasplante renal -de vivos- de su pareja como en el que tendra lugar el
trasplante de la pareja contraria.

-Finalmente los procedimientos de trasplante renal cruzado se realizardn de forma si-
multanea.

Por ultimo se refirié al, seguimiento de donantes y receptores, sefialando que el segui-
miento intrahospitalario y post alta, como la resolucion de eventuales complicaciones de un
donante que haya participado en el programa de donacion renal cruzada, serd asumido por el
equipo y el hospital en que se haya realizado el procedimiento. Al igual que con el donante,
en el caso del receptor, cada centro asumira el seguimiento, la evolucién clinica y la resolu-
cion de eventuales complicaciones médicas derivadas del trasplante. Finalmente, indico que
la evolucidn clinica y posibles complicaciones médicas derivadas del procedimiento en el
donante, al igual que el seguimiento de cada receptor se registrardn adecuadamente en el
Registro on-line de Seguimiento de Trasplante Donante Vivo de la Coordinadora Nacional
de Trasplantes.

c) El Presidente de la Asociacion de Dializados y Trasplantados de Chile (Asodi), sefior
Tomas Fernandez Goycoolea. Expreso que, en representacion de la referida asociacion, ma-
nifestaba su apoyo a esta iniciativa legal, que viene a sumarse a los esfuerzos actualmente en
practica para incentivar el incremento del trasplante de 6rganos.

Indic6 que existe evidencia que los resultados de trasplantes entre vivos son ciertamente
mejores que los que se efectian con donante fallecido, sobre todo considerando la sobrevida
del injerto. Asi, en el primer afio, la sobrevida del injerto del érgano del donante vivo es de
92,3%, mientras que en el caso de la donacion cadavérica es de 83%. La diferencia es aln
mas notoria a los nueve afos del injerto, en cuyo caso la sobrevivencia del trasplante vivo es
de 84,9%, contra 66.7% cuando opera el cadavérico. Dichas cifras se explican -entre otras
razones- porque es posible efectuar un examen exhaustivo del estado de salud del donante
vivo y porque el rgano no ha sufrido ningan dafo relacionado al fallecimiento del donante.

Destaco la importancia de tener en cuenta que, en el caso de donacion cruzada de rifiones,
ésta no tendria un impacto mayor al 1% de los trasplantes totales en la realidad nacional,
dada la escasa tasa de donacion, lo que indica que es un porcentaje relevante.

Estimé oportuno hacer mencion de lo que se conoce como “donacion en cadena”, que
permite incorporar nuevos actores al sistema. Mencion6 que el limitar el intercambio a la
reciprocidad deja, a su modo de ver, varias otras alternativas que son incluso mas provecho-
sas como el intercambio entre mas de dos parejas, o las cadenas que podrian beneficiar a un
grupo. Menciond un estudio realizado hace algunos afos utilizando simulaciones basadas en
la informacion de los receptores y donantes chilenos, que demostrd que con esos mecanismos
se incrementaria significativamente el nimero de trasplantes a realizar: si el 50% de los re-
ceptores tiene un donante no compatible utilizando solo el trasplante cruzado, el 25% de los
pacientes logra un trasplante, pero si se aplican intercambios entre mas parejas esto sube a
mas del 32%.

Otra situacion lo constituye el “donante altruista” -0 no directo- de 6rganos: se trata de
una persona sana en pleno uso de sus facultades que, voluntariamente, desea donar un érgano
a un desconocido. Ello podria generar una cadena de donantes inscritos en el registro de in-
tercambio de 6rganos o existentes en la lista de espera nacional. Atendido que la donacién no
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esta dirigida, el riesgo de trafico es esencialmente igual a la que puede existir en los casos de
donantes relacionados. Es importante que, de existir un donante altruista, éste ingrese al sis-
tema a través del organismo encargado de las parejas que participan en el programa de dona-
cién cruzada, para asegurar la transparencia del proceso. La cadena generada por el donante
altruista puede ser "infinita" o bien culminar en que el Gltimo donante entregue el rifion a la
lista de espera de donantes fallecidos.

Finalmente apelé a un cambio comunicacional en relacion a la donacion y a una mejoria
del sistema de procuramiento de 6rganos, con el propoésito de detectar, de forma precisa,
quienes tienen la calidad de potenciales donantes. Para esto, cree que es necesario contar con
los medios técnicos y humanos adecuados para hacer esa identificacion y de esa forma dar
inicio al procedimiento que culminara con el trasplante. Hizo notar que la gran cantidad de
pacientes que ingresan a dialisis, también revela la falta de acciones de prevencién de enfer-
medades cronicas no transmisibles, tales como diabetes e hipertensién. Hizo un Ilamado a
tener una politica preventiva acorde a los tiempos.

Reitero la importancia que la regulacion que finalmente se apruebe sea de tal precision y
acuciosidad que impida la generacion de conflictos, especialmente en lo referido a la simul-
taneidad con que deben ejecutarse los procesos de trasplante.

d) El médico jefe de urologia de la Red Salud de la Universidad Catolica Christus, sefior
Javier Dominguez Cruzat y el Profesor del Instituto de Economia de la Universidad Catdlica,
sefior Rodrigo Harrison. Sefialaron que Chile se ubica entre los paises que trasplantan entre
10 a 24.9 6rganos por millon de habitantes, razon por la cual, en cuanto a donaciones cadavé-
ricas, se encuentra muy bajo en comparacion con el promedio de Sudamérica y mas bajo aun
que el promedio de la OCDE.

Indicaron que el problema que se enfrenta en relacion a los trasplantes es que existe mu-
cha demanda de 6rganos y una muy selecta oferta (que puede ser de tres tipos: cadavérica,
entre vivos y de organos artificiales). Frente a este escenario, dijeron que el problema se con-
centra en la “asignacion” de los 6rganos disponibles.

Respecto de la oferta de donaciones cadavéricas, los 6rganos que se pueden son acotados,
debido a que para ser utilizados el paciente debe presentar muerte cerebral. Agregaron que
del total de muertes intrahospitalarias, solo un 1% puede ser donante. No obstante lo anterior,
afirmaron que Chile esta muy lejos de esa cota debido a multiples causas; como negativa
familiar y disposicion a ser donante, entre otras.

Demostraron con cifras que es mucho mas barato, a 20 afios plazo, hacer un trasplante de
riidn por ejemplo, que lo que gasta el Estado en dialisis a una persona que no se hace dicho
trasplante, amén de que finalmente lo va tener que realizar de igual forma, pero a un precio
mucho mas caro.

Respecto del donante vivo o donante familiar, sefialaron que esta modalidad esta limitada
por la legislacion. En particular, en Chile, solo se permite donante “familiar” y afirmaron que
el aumento de trasplante, por esta via, también es un problema de asignacion.

Sefialaron que la asignacion de donantes vivos puede ser por tres vias:
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Uno, es el intercambio reciproco, tam-
bién conocido como donacion cruzada, la
que tiene serias limitaciones en cuanto la

eficiencia en las asignaciones.

Dos, donacion por ciclos, que es una do-
nacion mucho mas eficiente

Tres, donacion en cadenas T

t 11

[ e— Epvguent Rstipiasi

Destacaron que los beneficios de la asignacion de donantes vivos, son evidente, pues tal
asignacion depende de la legislacion vigente y no existe una lista de espera asociada a la
misma. Ademas, existe mucho potencial de crecimiento en este area. Sin embargo, la inicia-
tiva en discusion propone limitar este tipo de trasplante solo a la donacién cruzada y “reci-
proca” entre dos parejas, dejando fuera la posibilidad de la donacién en cadena cerrada o
potencialmente infinita. En este sentido, propusieron a la Comision eliminar la expresion
“reciproca” del proyecto de ley en discusion, pues limita el alcance que tiene el donante vivo,
pues aproximadamente un tercio de los pacientes que tienen un potencial donante, no son
compatibles con este, debido a su tipo sanguineo.

También propusieron que se plantee la posibilidad del donante altruista, también conocido
como buen samaritano o donacion no dirigida. Esta donacion consiste en que una persona
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sana, en pleno uso de sus facultades, voluntariamente desea donar un 6rgano a un desconoci-
do. Este podria ir tanto a generar una cadena de donantes inscritos en el registro de intercam-
bio de 6rganos o a la lista de espera nacional. Agregaron que como no es dirigido (el receptor
es asignado de acuerdo a la prioridad y beneficio), el riesgo de trafico de 6rganos es igual al
de un donante relacionado. Agregaron que esta modalidad existe en Europa, Estados Unidos
e incluso en otros paises de América Latina y ha logrado ser un eficaz mecanismo para au-
mentar la donacion. Esta modalidad debiera y debe cumplir los mismos requisitos que en el
caso del donante vivo relacionado.

Por ultimo, sefialaron estar de acuerdo con la iniciativa con las modificaciones propuestas
y aprovecharon la oportunidad de realizar otras observaciones con respecto a la Ley de Tras-
plantes.

1 Ampliar la base de donantes vivos. Sefialaron que la actual ley de donantes restringe la
donacion en vida a familiares cercanos y conyuges o convivientes. Por qué no permitir la
donacién de un amigo, que muchas veces es alguien mas cercano al donante que un primo
lejano. La razon para esta restriccion ha sido el riesgo del comercio de 6rganos. Sin embargo,
en nuestro pais -hasta la modificacion de la ley- se permitia este tipo de donacion y no hubo
denuncias por trafico de érganos en todo ese periodo. Agregaron que la ley actual ya con-
templa penas para el comercio de 6rganos. Debiera poderse establecer mecanismos claros
para controlar la donacién entre vivos en los casos en que no son familiares y asi evitar el
riesgo de comercio de drganos. Es necesaria una institucionalidad a la cual los centros de
trasplantes adhieran y reporten su actividad de modo de lograr una buena fiscalizacion y evi-
tar abusos. Esa misma institucion debiera velar y fiscalizar, por ejemplo, que en todos los
hospitales del pais la pesquisa de potenciales donantes fallecidos sea realmente efectiva y se
convierta en una actividad importante en todos los centros de salud.

2.- Establecer donacion en fallecidos y no solo en muerte encefalica. La ley establece que
solo pueden ser donantes las personas fallecidas en las que se ha constatado la muerte en-
cefalica. Sin embargo, sostuvieron que en muchos paises del mundo se ha logrado aumentar
el numero de donantes a través de la donacion después del paro cardiaco (o sea del criterio
tradicional de muerte). Se trata de personas con lesiones cerebrales graves, que si bien no
cumplen los criterios para diagnostico de muerte encefalica, su prondstico neurolégico es
nulo y se plantea en ellos el retirar el soporte vital. Agregaron que la gran mayoria de ellos
presenta un paro cardiaco dentro de los minutos siguientes del cese del soporte y una vez
establecida la muerte por criterio clasico (paro cardiaco) y con el consentimiento de la fami-
lia se puede proceder a la donacion. Los resultados de estos trasplantes son minimamente
inferiores a los de donantes con muerte diagnosticada por criterio encefalico. Finalmente,
sefialaron que se debe normar los criterios para definir la muerte en estos casos.

e) Presidenta de la Corporacién del Trasplante, Dra. Ana Maria Arriagada. Inicio su inter-
vencion sefialando que en 2014, en Chile, del total de trasplantes, el 30% corresponde a do-
nantes vivos y el resto a donantes cadavéricos, situacion similar a lo que ocurre en el extran-
jero.

Manifesto su apoyo a la iniciativa legal y a la donacion cruzada de 6rganos. Es una forma
de paliar el déficit de érganos que hay en Chile. La donacion cruzada de 6rganos —sefial6- es
efectiva en la medida que mejora opciones de trasplante para pacientes sensibilizados y que
cambia los subgrupos que tienen poca opcion de encontrar un donante.

Asimismo, indico que hay formas de aumentar los trasplantes entre 7% y 10%, abriendo
la posibilidad del donante altruista y de la donacién en cadena. No es suficiente la donacion
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cruzada para aumentar realmente los trasplantes. Explico que la donacion en cadena es posi-
tiva porque los grupos de pares incompatibles son abundantes en receptores grupo 0 y falen-
tes de donantes grupo 0. Agregd que solo la mitad de estos grupo pares encontraran otros
pares compatibles.

Por otra parte, el donante no dirigido y donante altruista expanden grupos sanguineos,
trayendo al “sistema” mas grupos 0. Ademas facilitan encontrar compatibilidad, pues solo se
necesita aparejar al receptor con su donante y relajan la obligatoriedad de la simultaneidad.
El rol del modelo “doming” y “en cadena” no simultaneos es abordado en estudios usando
modelos simulados. Sefial6 que en la cadena tipo domind, el dltimo donante lo hace a la lista
de espera. En la de modelos no simultaneos, el Gltimo donante queda a la espera de donante
compatible de otro par de incompatibles. Ambos afiaden cierta injusticia hacia receptores
grupo 0 de la lista de espera, pero esto se ve compensado por la salida de pacientes trasplan-
tados de la lista de espera.

Desde un analisis ético, dijo, aqui se ha tocado asegurar riesgos controlados desde la no
maleficencia o el evitar el dafio y asegurar certificacion de prestadores. Afiadio que hoy la
tasa de complicaciones es baja en Chile al igual que la tasa de mortalidad que es de 0,03%,
pero asi y todo debe ser considerado especialmente en el consentimiento informado.

Por otra parte, indico que ofrecer esta alternativa implica respetar la beneficencia, pero se
debe mejorar los protocolos de solicitud, de manera de no ser impositivos pues aca disminu-
ye la “salida honrosa” del que no estd dispuesto a ser donante. En términos de justicia y
equidad, se compensa cualquiera de éstas al trasplantar mas personas de la lista de espera,
dando movilidad y tiraje a esta Ultima, acot6. La autonomia aca es un principio rector por
cuanto hay que tener claro que hay personas que libremente quieren donar a otro, incluso sin
conocerlo. En términos de generosidad, no existe diferencia moral entre lograr gratificacion
por darle a un cercano, que por darselo a un desconocido, parte de una “cadena”. Sin embar-
go, hay ciertas aristas que el legislativo debiese resguardar, que es el espacio del consenti-
miento informado y el “verdadero altruismo” del donante altruista, penalizando cualquier
forma de compensacion.

A su juicio, debieran ser regulados los siguientes topicos: Definicion de parejas con dis-
tinto sistema previsional; regulacion Unica centrada en el ISP (Transparencia/equidad); que
se admitan entidades con suficiente experiencia acreditada (definido por Comision Asesora);
definicion de resguardo de identidad lo que puede ser discutible, pues en experiencia extra-
njera se han dado casos donde el donante si quiere conocer a su receptor y viceversa (confi-
dencialidad contemplada en ley N° 20.413), y definicion cobertura en caso de complicacio-
nes (donante).

-Discusién propiamente tal, en el seno de la Comision.

Atendidas las exposiciones escuchadas, Ilamé favorablemente la atencién el concepto de
“donacidn en cadena” y sefialaron que seria muy bueno incorporarlo a proposito de esta ini-
ciativa legal; sin embargo, también se tuvo a la vista la necesidad de no retrasar la tramita-
cion del proyecto. Por tal motivo, concordaron presentar indicaciones que, en la medida que
estuvieran concordadas, se aprobarian.

Varios diputados formularon algunas consultas en términos de si el Ejecutivo tiene una
redaccion mas o menos avanzada en el sentido de cudl sera el contenido del respectivo re-
glamento que debera complementar esta ley, para su posterior real aplicacion, y si la dona-
cién cruzada de 6rganos esta concebida para ser incluida dentro del anonimato de las dona-
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ciones, a lo que se respondia que el Ejecutivo apoya esta iniciativa legal y ha asumido la
obligacion de emitir un reglamento para regular la donacién cruzada de 6rganos vy, efectiva-
mente, se pretende que este tipo de donacion este amparada por el anonimato.

Finalmente, se aclard que las eventuales complicaciones que pudiere sufrir el receptor de
un érgano, o el donante del mismo, en el periodo post intervencion son cubiertas por los sis-
temas de seguro de salud que tenga cada cual.

-Votacion en general del proyecto.

La Comision, compartiendo los objetivos y fundamentos tenidos en consideracion en la mo-
cion, y luego de recibir las opiniones, explicaciones y observaciones de las personas e institu-
ciones individualizadas precedentemente, y del Ejecutivo, que permitieron a sus miembros
formarse una idea de la iniciativa legal sometida a su conocimiento, procedio a dar su aproba-
cion a la idea de legislar por unanimidad de los Diputados presentes (8 votos a favor).

Votaron los diputados: Alvarado, Castro, Hernando, Macaya, Monckeberg, Rathgeb, Sil-
ber y Torres.

B) Discusion particular.

Articulo Unico.-

Esta disposicion, que consta de tres numerales, tiene por objeto modificar la ley
N° 19.451, que establece normas sobre trasplante y donacién de d6rganos, de la forma si-
guiente:

Numeral 1).-

El texto propuesto por el Senado es del siguiente tenor:

“1.- Agrégase, en el inciso tercero del articulo 3° bis, luego de la palabra “vivas”, la frase
“, a excepcion de la donacidn cruzada de érganos establecida en el articulo 4° ter.”.

-Se presentd una indicacion, de los diputados Alvarado, Castro, Hasbln, Hernando, Kast,
Macaya, Rathgeb, Rubilar y Torres, para reemplazar el numeral 1) por el siguiente:

“1) Agrégase, en el inciso tercero del articulo 3° bis, luego del punto aparte (.) que pasa a
ser coma (,) la frase: “a excepcion del mecanismo de donacion de 6rganos establecidos en los
articulos 4° bis y 4° ter.”

Esta indicacion tiene por objeto adecuar el texto a otras indicaciones presentadas, median-
te las cuales se introduce, ademas del sistema de donacion cruzada, el mecanismo del donan-
te altruista, que se contemplara en los numerales 2) y 3) que se propone modificar en este
tramite reglamentario.

Sometida a votacién la indicacion, se aprob6 por unanimidad (7 votos a favor). Por igual
votacion, se entiende rechazado el texto propuesto por el Senado.

Votaron los diputados Alvarado, Castro, Hernando, Kast, Macaya, Rathgeb y Torres.

Numeral 2).-
El texto propuesto por el Senado es del siguiente tenor:
“2.- Sustitlyase el inciso primero del articulo 4°, por el siguiente:
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Articulo 4°.- La extraccion de 6rganos en vida con fines de trasplante, conforme a lo dis-
puesto en los articulos 4° bis y 4° ter, sdlo se realizard cuando se estime que razonablemente
no causara un grave perjuicio a la salud del donante y existan perspectivas de éxito para con-
servar la vida o mejorar la salud del receptor. Esta extraccion siempre debera practicarse
previo informe positivo de aptitud fisica.”.

Esta disposicion propuesta, que no fue objeto de indicaciones en la Comisién en este
tramite reglamentario, tiene por objeto resguardar en cierta medida, el éxito en los resultados
de la extraccion del 6rgano —en cuanto al donante-, y del respectivo trasplante —en cuanto al
receptor-; se contempla, asimismo, la realizacion de un informe médico positivo sobre la
aptitud fisica del donante.

Sometido a votacion el numeral propuesto por el Senado, se aprob6 por unanimidad (7
votos a favor).

Votaron los diputados Alvarado, Castro, Hernando, Kast, Macaya, Rathgeb y Torres.

Numeral 3), nuevo.-

-Se presentd una indicacion, de los diputados Alvarado, Castro, Hasbin, Hernando, Kast,
Macaya, Rathgeb, Rubilar y Torres, para incorporar un numeral 3), nuevo, pasando el actual
numeral 3) a ser numeral 4):

“3) Para intercalar, entre los incisos primero y segundo del articulo 4° bis, los siguientes
dos incisos, pasando el actual inciso segundo a ser inciso cuarto, del siguiente tenor:

‘Asimismo, se permitira la extraccion de érganos en vida con fines de trasplante cuando el
donante sea una persona capaz, mayor de dieciocho afos, y se ofrezca voluntariamente para
la extraccion y donacion en vida. En este caso, el érgano extraido tendra como destino ser
trasplantado a una persona que esté designada en el registro nacional de potenciales recepto-
res a cargo del Instituto de Salud Publica, o a otra persona a quien, a través del mismo regis-
tro, se le done voluntariamente y en forma altruista, con el prop6sito de conservar su vida o
mejorar su salud.

Para los efectos dispuestos en los incisos anteriores, se deben cumplir —ademas- los requi-
sitos siguientes:

a) Al momento de la donacion, el donante no debe pertenecer al registro nacional de no
donantes al que se refiere el articulo 2° bis.

b) El donante debe expresar su consentimiento por escrito, en forma libre e informada, y
debe encontrarse en pleno goce de sus facultades, que deberéa ser certificado por dos médicos
especialistas en salud mental, sin perjuicio de cumplir con la certificacion dispuesta en el
articulo 5°.

c) La donacidn se efectuard al registro nacional de receptores, segun lo dispuesto en el in-
ciso anterior.”.

La norma vigente permite s6lo la donacion entre vivos entre personas relacionadas. Me-
diante esta indicacion, se propone incorporar la modalidad del donante altruista, es decir,
donar a una persona no relacionada ni consanguinea ni afectivamente, pero que se encuentre
inscrita en el registro de potenciales receptores. Sobre el particular, se conversé y entendio al
interior de la Comisién que ello implica o contempla dos situaciones distintas: que el recep-
tor esté en el primer lugar para ser receptor, o que el donante indique a quien le dona, ain
cuando no se encuentre en ese primer lugar para ser receptor™.

! Cabe hacer presente que el lugar en la lista de espera para ser receptor es determinado por criterios objetivos, en los
cuales a cada persona se le asignan puntajes segun criterios técnicos de compatibilidad, en los cuales inciden el grupo
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Sometida a votacion la indicacion, se aprobo por unanimidad (7 votos a favor).
Votaron los diputados Alvarado, Castro, Hernando, Kast, Macaya, Rathgeb y Torres.

Numeral 3), que ha pasado a ser numeral 4).-

El texto propuesto por el Senado es el siguiente:

“3.- Incorpdrase un articulo 4° ter, del siguiente tenor:

‘Articulo 4° ter.- En los casos en que no existan condiciones médicas favorables para el
trasplante de 6rganos entre las personas mencionadas en el inciso primero del articulo ante-
rior, se permitira la donacion cruzada de érganos. La donacién cruzada es aquella que se
realiza en forma reciproca, entre parejas donante-receptor que se encuentren en la situacion
descrita y estén inscritas en un registro de parejas donante-receptor.

El reglamento establecera las normas para la organizacion y funcionamiento del registro
de parejas donante-receptor, el cual tendra por objetivos facilitar la basqueda de parejas bio-
I6gicamente compatibles entre si y aplicar criterios de priorizacion para el trasplante.”.

-Se presentd una indicacion, de los diputados Alvarado, Castro, Hasbun, Hernando, Kast,
Macaya, Rathgeb, Rubilar y Torres, para reemplazar el numeral 3) por el siguiente:

“3) Para reemplazar el numeral 3), que pasa a ser numeral 4), por el siguiente:

‘Articulo 4° ter.- En los casos que no existan condiciones médicas favorables para el tras-
plante de érganos entre las personas mencionadas en el inciso primero del articulo anterior,
se permitira la donacién cruzada de 6rganos. Se entiende por donacion cruzada a aquella que
se realiza entre parejas donante-receptor que se encuentren en la situacion descrita y estén
inscritas en un registro nacional de parejas donante-receptor, en Instituto de Salud Publica,
como responsable del listado nacional de potenciales receptores de 6rganos.”.

Sometida a votacion la indicacion, se aprobd por unanimidad (7 votos a favor). Por igual
votacion se entendio rechazada la norma propuesta por el Senado.

Votaron los diputados Alvarado, Castro, Hernando, Kast, Macaya, Rathgeb y Torres.

Numeral 5), nuevo:

-Se presentd una indicacion, de los diputados Alvarado, Castro, Hasbun, Hernando, Kast,
Macaya, Rathgeb, Rubilar y Torres, para incorporar un articulo 4° quater, del siguiente tenor:

“Articulo 4° quater.- El reglamento elaborado por el Ministerio de Salud establecera las
normas para la organizacion y funcionamiento del registro de parejas donante-receptor y del
registro de donantes altruistas el cual tendra por objetivo facilitar la busqueda de parejas bio-
I6gicamente compatibles entre si y aplicar criterios de priorizacion para los trasplantes.”.

Sometida a votacion la indicacion, se aprobo6 por unanimidad (7 votos a favor).

Votaron los diputados Alvarado, Castro, Hernando, Kast, Macaya, Rathgeb y Torres.

Numeral 6), nuevo:
-Se presentd una indicacion, de los diputados Alvarado, Castro, Hasbln, Hernando, Kast,
Macaya, Rathgeb, Rubilar y Torres, para incorporar un articulo 4° quinquies, del siguiente
tenor:

sanguineo, la histocompatibilidad (compatibilidad de tejidos), entre otros. Todo lo anterior va dando un puntaje para
cada caso. Y eso es lo que determina —el puntaje asignado- que una persona esté en primer lugar de la lista de espera
para ser receptor de un determinado drgano; se es prioridad nacional cuando la persona esta en riesgo vital. Lo ante-
rior, segun la regulacion del reglamento respectivo
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“Articulo 4° quinquies.- La informacion relativa a donantes y receptores de las modalida-
des establecidas en los articulos 4° bis y 4° ter serd tratada y custodiada con estricta confi-
dencialidad y serd considerada como dato sensible conforme a lo dispuesto en la ley
N° 19.628, sobre proteccion de la vida privada.”.

Sometida a votacion la indicacion, se aprobd por unanimidad (7 votos a favor).

Votaron los diputados Alvarado, Castro, Hernando, Kast, Macaya, Rathgeb y Torres.

IV. ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS POR LA COMISION.

Articulos rechazados.
No hay.

Indicaciones rechazadas.
No hay.

V1. MENCION DE ADICIONES Y ENMIENDAS QUE LA COMISION APROBO EN
LA DISCUSION PARTICULAR.

El numeral 1).
Se reemplaza por el siguiente:
“1) Agrégase, en el inciso tercero del articulo 3° bis, luego del punto aparte (.) que pasa a
ser coma (,) la frase: *“a excepcion del mecanismo de donacion de 6rganos establecidos en los
articulos 4° bis y 4° ter.”

Numeral nuevo (numeral 3)

Se incorpora un numeral 3), nuevo, mediante el cual se intercala entre los incisos primero
y segundo del articulo 4° bis, los siguientes dos incisos, pasando el actual inciso segundo a
ser inciso cuarto, del siguiente tenor:

‘Asimismo, se permitira la extraccion de érganos en vida con fines de trasplante cuando el
donante sea una persona capaz, mayor de dieciocho afos, y se ofrezca voluntariamente para
la extraccion y donacion en vida. En este caso, el érgano extraido tendra como destino ser
trasplantado a una persona que esté designada en el registro nacional de potenciales recepto-
res a cargo del Instituto de Salud Publica, o a otra persona a quien, a traves del mismo regis-
tro, se le done voluntariamente y en forma altruista, con el prop6sito de conservar su vida o
mejorar su salud.

Para los efectos dispuestos en los incisos anteriores, se deben cumplir —ademés- los requi-
sitos siguientes:

1) Al momento de la donacidn, el donante no debe pertenecer al registro nacional de no
donantes al que se refiere el articulo 2° bis.

2) El donante debe expresar su consentimiento por escrito, en forma libre e informada, y
debe encontrarse en pleno goce de sus facultades, que debera ser certificado por dos médicos
especialistas en salud mental, sin perjuicio de cumplir con la certificacion dispuesta en el
articulo 5°.

3) La donacidn se efectuara al registro nacional de receptores, segun lo dispuesto en el in-
ciso anterior.”.
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Numeral 3. (que pasa a ser numeral 4)

Se reemplaza el numeral 3), que pasa a ser numeral 4), por el siguiente:

‘Articulo 4° ter.- En los casos que no existan condiciones médicas favorables para el tras-
plante de érganos entre las personas mencionadas en el inciso primero del articulo anterior,
se permitira la donacién cruzada de 6rganos. Se entiende por donacion cruzada a aquella que
se realiza entre parejas donante-receptor que se encuentren en la situacion descrita y estén
inscritas en un registro nacional de parejas donante-receptor, en Instituto de Salud Publica,
como responsable del listado nacional de potenciales receptores de 6rganos.”.

Numeral 5), nuevo.

Se incorpora un articulo 4° quater, del siguiente tenor:

“Articulo 4° quater.- El reglamento elaborado por el Ministerio de Salud establecerd las
normas para la organizacién y funcionamiento del registro de parejas donante-receptor y del
registro de donantes altruistas el cual tendré por objetivo facilitar la busqueda de parejas bio-
I6gicamente compatibles entre si y aplicar criterios de priorizacién para los trasplantes.”.

Numeral 6), nuevo:

Se incorpora un articulo 4° quinquies, del siguiente tenor:

“Articulo 4° quinquies.- La informacion relativa a donantes y receptores de las modalida-
des establecidas en los articulos 4° bis y 4° ter sera tratada y custodiada con estricta confi-
dencialidad y sera considerada como dato sensible conforme a lo dispuesto en la ley
N° 19.628, sobre proteccion de la vida privada.”.

VII. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY TAL COMO QUEDARIA EN VIRTUD DE
LOS ACUERDOS ADOPTADOS POR LA COMISION.

“Articulo Unico.- Modificase la ley N° 19.451, que establece normas sobre trasplante y
donacion de 6rganos, de la forma siguiente:

1) Agrégase, en el inciso tercero del articulo 3° bis, luego del punto aparte (.) que pasa a
ser coma (,) la frase: “a excepcién del mecanismo de donacién de érganos establecidos en los
articulos 4° bis y 4° ter.”

2) Sustituyese el inciso primero del articulo 4°, por el siguiente:

“Articulo 4°.- La extraccion de organos en vida con fines de trasplante, conforme a lo
dispuesto en los articulos 4° bis y 4° ter, s6lo se realizara cuando se estime que razonable-
mente no causara un grave perjuicio a la salud del donante y existan perspectivas de éxito
para conservar la vida o mejorar la salud del receptor. Esta extraccidn siempre debera practi-
carse previo informe positivo de aptitud fisica.”.

3) Para intercalar, entre los incisos primero y segundo del articulo 4° bis, los siguientes
dos incisos, pasando el actual inciso segundo a ser inciso cuarto, del siguiente tenor:

“Asimismo, se permitira la extraccion de 6rganos en vida con fines de trasplante cuando
el donante sea una persona capaz, mayor de dieciocho afios, y se ofrezca voluntariamente
para la extraccion y donacion en vida. En este caso, el 6rgano extraido tendra como destino
ser trasplantado a una persona que esté designada en el registro nacional de potenciales re-
ceptores a cargo del Instituto de Salud Publica, o a otra persona a quien, a través del mismo
registro, se le done voluntariamente y en forma altruista, con el propésito de conservar su
vida o mejorar su salud.
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Para los efectos dispuestos en los incisos anteriores, se deben cumplir —ademas- los requi-
sitos siguientes:

a) Al momento de la donacidn, el donante no debe pertenecer al registro nacional de no
donantes al que se refiere el articulo 2° bis.

b) El donante debe expresar su consentimiento por escrito, en forma libre e informada, y
debe encontrarse en pleno goce de sus facultades, que debera ser certificado por dos médicos
especialistas en salud mental, sin perjuicio de cumplir con la certificacion dispuesta en el
articulo 5°.

c) La donacion se efectuara al registro nacional de receptores, segln lo dispuesto en el in-
ciso anterior.”.

4) Para reemplazar el numeral 3), que ha pasado a ser 4), por el siguiente:

“Articulo 4° ter.- En los casos que no existan condiciones médicas favorables para el tras-
plante de érganos entre las personas mencionadas en el inciso primero del articulo anterior,
se permitira la donacién cruzada de 6rganos. Se entiende por donacion cruzada a aquella que
se realiza entre parejas donante-receptor que se encuentren en la situacion descrita y estén
inscritas en un registro nacional de parejas donante-receptor, en el Instituto de Salud Publica,
como responsable del listado nacional de potenciales receptores de 6rganos.”.

5) Para incorporar un articulo 4° quater, del siguiente tenor:

“Articulo 4° quater.- El reglamento elaborado por el Ministerio de Salud establecerd las
normas para la organizacién y funcionamiento del registro de parejas donante-receptor y del
registro de donantes altruistas el cual tendré por objetivo facilitar la busqueda de parejas bio-
I6gicamente compatibles entre si y aplicar criterios de priorizacién para los trasplantes.”.

6) Para incorporar un articulo 4° quinquies, del siguiente tenor:

“Articulo 4° quinquies.- La informacion relativa a donantes y receptores de las modalida-
des establecidas en los articulos 4° bis y 4° ter sera tratada y custodiada con estricta confi-
dencialidad y serd considerada como dato sensible conforme a lo dispuesto en la ley
N° 19.628, sobre proteccion de la vida privada.”.”.

_0_

Se designo Diputado Informante al sefior Victor Torres Jeldes.

Tratado y acordado, segun consta en las actas correspondientes a las sesiones de 14 y 21
de junio, y de 5y 12 de julio de 2016., con la asistencia de los Diputados sefiores Miguel
Angel Alvarado, Juan Luis Castro Gonzalez, Gustavo Hasbin Selume, Marcela Hernando
Pérez, Javier Macaya Danus, Nicolas Monckeberg Diaz, Jorge Rathgeb Schifferli, Gabriel
Silber Romo y Victor Torres Jeldes.

Asistid, ademas, la diputada Karla Rubilar Barahona.

Sala de la Comisidn, a 12 de julio de 2016.-

(Fdo.): ANA MARIA SKOKNIC DEFILIPPIS, Abogada Secretaria de la Comision”.
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16. INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO INTERIOR, NACIONALIDAD, CIUDADANIA Y
REGIONALIZACION RECAIDO EN EL PROYECTO, INICIADO EN MOCION, CON URGENCIA
“SUMA”, QUE “MODIFICA LA LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL DE MUNICIPALIDADES PARA
ELIMINAR INCOMPATIBILIDAD ENTRE EL CARGO DE CONCEJAL Y LOS CARGOS PROFESIONALES
Y TECNICOS EN EDUCACION QUE EXISTEN EN EL AMBITO MUNICIPAL”.

(BOLETiN N° 10374-06, REFUNDIDO CON LOS BOLETINES N°5 10459-06 Y 10380-06)

“Honorable Camara:

La Comision de Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadania y Regionalizacion viene en
informar los proyectos de ley de la referencia, de origen en sendas mociones: 1) De la dipu-
tada sefiora Andrea Molina y los diputados sefiores Pepe Auth, Sergio Gahona, Romilio Gu-
tiérrez, Javier Hernandez, Fernando Meza, Leopoldo Pérez, René Saffirio, David Sandoval y
Mario Venegas (boletin N° 10.374-06); 2) De las diputadas sefioras Karol Cariola y Camila
Vallejo, y los diputados sefiores Sergio Aguild, Fidel Espinoza, Hugo Gutiérrez y Guillermo
Teillier (boletin N° 10.380-06), y 3) De la diputada sefiora Karol Cariola, y los diputados
sefiores Jaime Bellolio, Daniel Farcas, lvan Flores, Rodrigo Gonzélez, Pablo Lorenzini, Fer-
nando Meza, Ricardo Rincén, Victor Torres y Matias Walker.

En sesidn del 23 de diciembre de 2015, y accediendo a la solicitud formulada por la Co-
mision mediante oficio N° 194, la Sala acordd que los dos primeros proyectos individualiza-
dos fueran refundidos.

Con posterioridad, y dado que se present6 un nuevo proyecto, también de origen en mo-
cion (boletin N° 10.459-06) sobre la misma materia, la Sala, en sesion del 12 de enero de
2016, y en respuesta a la peticion de la Comision materializada en el oficio N° 203, autorizé
fusionar la mencionada mocion con las previamente refundidas.

Con fecha 12 de enero de 2016, el Ejecutivo hizo presente la urgencia, con caracter de
“suma”, para el despacho del proyecto de ley.

Con motivo del tratamiento de las mociones, la Comision recibié a las abogadas de la
Subdere, sefioras Doris Duran y Rosa Huerta; y al abogado de la SEGPRES, sefior Nicolas
Torrealba.

I. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1) La idea matriz o fundamental del proyecto es flexibilizar la incompatibilidad estableci-
da en la ley N° 20.742 entre el cargo de concejal y todo empleo, funcién o comision que se
desempefie en la misma municipalidad y en las corporaciones o fundaciones en que ella par-
ticipe.

2) Normas de caracter organico constitucional o de quérum calificado.

El articulo Unico del proyecto en informe es organico constitucional, segun el articulo 125
de la Carta Fundamental.

3) Tramite de Hacienda.

No requiere.

4) La Comision rechazo la idea de legislar por producirse un doble empate de cinco votos
a favor y cinco en contra. Participaron en la votacion los diputados sefiores Becker, Berger,
Farias, Tuma y la diputada Cicardini (Presidenta), quienes estuvieron por el rechazo; y los
sefiores Aguil6, Chavez, Mirosevic, Ojeda y Sandoval que lo hicieron por su aprobacion.
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5) Se designd Diputado Informante al sefior Marcelo Chavez.
Il. ANTECEDENTES GENERALES.

1.- Fundamentos de las mociones.

a) Boletin N° 10.374-06

Los autores de este proyecto hacen presente que la ley N° 20.742 introdujo varias modifi-
caciones en la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades; en la ley
N° 18.883 que aprueba el Estatuto Administrativo para funcionarios municipales; en el de-
creto ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales; y en la ley N° 19.418, sobre Juntas
de Vecinos y demas Organizaciones Comunitarias. Ademas, cre6 el Fondo Concursable de
Formacion de Funcionarios Municipales, con el objeto de fortalecer la transparencia y probi-
dad de las municipalidades, amén de crear diversos cargos en las mismas.

Entre las modificaciones introducidas en la ley N° 18.695, es importante la contenida en
namero 14, letra a), del articulo 1° de la ley N° 20.742, que sustituy0 el inciso primero del
articulo 75 de la Ley de Municipalidades, disponiendo que los cargos de concejales seran
incompatibles “con los de miembro de los consejos comunales de organizaciones de la so-
ciedad civil, asi como con las funciones publicas sefialadas en las letras a) y b) del articulo
anterior. También lo serdn con todo empleo, funcidon o comision que se desempefie en la
misma municipalidad y en las corporaciones o fundaciones en que ella participe.".

Se incorpord, pues, entre las incompatibilidades con el cargo de concejal, a los funciona-
rios no directivos que se desempefien en educacion, al derogar tacitamente la excepcion que
contempla el inciso primero del citado articulo 75 de la Ley de Municipalidades, en relacion
con los cargos profesionales no directivos que se desempefian en educacion, salud o servicios
municipalizados.

Acerca de esta materia, los autores del proyecto sefialan que, con ocasion de dictarse la
ley N° 20.033, que hizo extensiva dicha incompatibilidad a las corporaciones y fundaciones
en gue participa la municipalidad, se dejo constancia de que ésta “tiende a velar por la inde-
pendencia de los concejales en su actuar y, en tal orden de consideraciones, es mejor para el
sistema que aquéllos no tengan vinculacion salarial con el municipio del que forman parte”.
Sin embargo, se omitid explicar en esa oportunidad por qué tal inconveniente para seguir
siendo concejal, no se presentaria en el caso de los profesionales no directivos en educacion,
salud o servicios municipalizados. Lo anterior distorsiona la prohibicién del citado articulo
75. Si la desigualdad entre quienes tienen un titulo profesional y quienes no lo poseen puede
ser atendible para otros fines estatutarios y legales, no se divisa razon para incorporarla en
este &mbito, ya que ni la Constitucion ni la ley N° 18.695 exigen para ser elegido concejal
contar con un determinado nivel de estudios superiores.

Por otra parte sefialan al referirse a la relacion entre probidad e incompatibilidades, el
Tribunal Constitucional ha dicho que “en la actualidad, no obstante un hipotético conflicto de
intereses, representado por cualquier circunstancia que a las autoridades competentes les
reste imparcialidad, s6lo hace exigible de su parte una abstencion o continencia para partici-
par en aquellas especificas decisiones o0 acuerdos donde pueda concurrir esa concreta inhabi-
lidad, conforme se desprende de las leyes N° 18.575 y N° 19.880. Ello, sin perjuicio de que
el legislador pueda establecer que la infraccién a dicha falta de abstencion produzca, genere
una sancion disciplinaria, la que puede llegar hasta la destitucion. Asi, por ejemplo, los con-
sejeros del Banco Central pueden ser objeto de remocion en caso de infringir la no interven-
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cién en ciertos asuntos. Lo mismo sucede con la infraccion al principio de probidad, que
puede culminar en una sancion disciplinaria de destitucion.

Cuando la Constitucién Politica obliga en un sentido determinado en materia de conflictos
de intereses, lo ha dicho expresamente. Asi sucede con aquellos que se presenten entre la
funcion publica y los intereses privados. De este modo los concejales, en el ejercicio de sus
cargos, Unicamente se encuentran impedidos de intervenir en la fiscalizacion de las unidades
y servicios subalternos donde puedan laborar como funcionarios municipales.

El Tribunal Constitucional también ha sefialado que el establecimiento de incompatibili-
dades, que impiden incorporarse a cuerpos colegiados, u operan como causales de expulsion
de ellos, debe reservarse para supuestos de derecho estricto, donde no existan otras opciones
menos lesivas pero igualmente efectivas tendientes a cautelar el orden institucional y la plena
vigencia del principio de probidad. En este orden de ideas, se ha referido en numerosas opor-
tunidades al derecho reconocido en el articulo 19, N° 17, de la Constitucion, que asegura la
admision a todas las funciones y empleos publicos, sin otros requisitos que los que ella y las
leyes impongan, vinculandolo con el articulo 38, inciso primero, de la Carta Fundamental,
segun el cual la ley organica constitucional que consagra los principios basicos de la Admi-
nistracion debe asimismo garantizar la igualdad de oportunidades de ingreso a ella (STC
roles N° s 375, 805, 1.170, 1.803 y 1.941).

El Tribunal ha estimado que es valido requerir a las personas ciertas condiciones para as-
pirar a ser admitidas en una funcion publica, y aun para mantenerse en ella, sobre la base de
factores vinculados a la idoneidad, el mérito y la disposicion al trabajo, pero sin que en estas
exigencias pueda comprenderse el sacrificio innecesario de tener que abandonar un empleo,
en la medida que pueda compatibilizarse con el ejercicio de otro cargo. Ejemplifica lo ante-
rior sefialando que a los propios funcionarios afectos al Estatuto de Atencidén Primaria de
Salud Municipal se les reconoce la posibilidad de acceder al cargo de alcalde de la misma
corporacion edilicia, sin tener que dejar por ello su empleo titular, puesto que la ley
N° 19.378 dispuso que “los funcionarios regidos por esta ley, que fueren elegidos alcaldes en
conformidad con lo dispuesto en la ley N° 18.695, Orgénica Constitucional de Municipalida-
des, tendran derecho a que se les conceda permiso sin goce de remuneraciones respecto de
las funciones que estuvieren sirviendo en calidad de titulares, por todo el tiempo que com-
prenda su desempefio alcaldicio”. El Tribunal concluye que “es anticonstitucional la norma
cuya aplicacion da por resultado que un concejal deba ser relevado de su cargo, por el hecho
de venir ejerciendo un empleo adquirido con antelacion en la misma entidad municipal, por-
que, en la forma como se ha explicado, ambas funciones pueden cumplirse a cabalidad, sin
afectar sus respectivos deberes ni el principio de probidad.”.

Es pertinente que la historia de las leyes que han modificado el articulo 75 de la Ley
Organica Constitucional de Municipalidades, en lo referente a la incompatibilidad en cues-
tion, no da cuenta de las razones que justificarian introducir diferencias, entre las distintas
personas que se desempefian en las municipalidades, en lo que se refiere al desempefio del
cargo de concejal.

El texto original del tantas veces citado articulo 75, establecia una incompatibilidad am-
plia que aludia a “los funcionarios y trabajadores municipales” sin distincion. La Ley
N° 19.130 consagro, por primera vez, una excepcion a dicha incompatibilidad vinculada a
“los cargos profesionales en educacion, salud o servicios municipalizados”; mientras que la
ley N° 20.033 circunscribié aun mas dicha excepcion, haciéndola aplicable solamente a los
cargos profesionales no directivos en educacion, salud o servicios municipalizados.
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Las sucesivas modificaciones que fue experimentando el articulo 75 de la Ley N° 18.695
tuvieron por objeto garantizar la maxima autonomia e independencia de los concejales, en
especial respecto de sus facultades fiscalizadoras sobre la gestion municipal.

En la discusion parlamentaria de las referidas modificaciones se hizo énfasis en que esta
norma debia imponerse, sobre todo, respecto de los cargos profesionales que se desempefia-
ran en la municipalidad. El legislador no dejé constancia de por qué excepcioné de la incom-
patibilidad analizada sélo a los cargos profesionales no directivos de la municipalidad, en
desmedro de todos los restantes.

Por otra parte, no puede pasarse por alto la circunstancia de que el cargo de concejal es de
eleccion popular, se extiende por un lapso de 4 afios, no implica un ejercicio laboral a tiempo
completo y se remunera con una dieta supeditada a la asistencia efectiva a las sesiones del
concejo, cuerpo colegiado del cual es parte y, por tanto, completamente compatible con el
desarrollo de otra labor. A mayor abundamiento, el legislador ha establecido esta compatibi-
lidad en el propio articulo 75, inciso final, de la Ley Organica Constitucional de Municipali-
dades, al decir: “Sin perjuicio de lo establecido en la presente ley, a los concejales no les sera
aplicable la incompatibilidad establecida en el inciso primero del articulo 86 de la Ley N°
18.834”, que a su vez prescribe: “Todos los empleos a que se refiere el presente Estatuto
seran incompatibles entre si. Lo seran también con todo otro empleo o toda otra funcién que
se preste al Estado, aun cuando los empleados o funcionarios de que se trate se encuentren
regidos por normas distintas de las contenidas en este Estatuto. Se incluyen en esta incompa-
tibilidad las funciones o cargos de eleccion popular.”.

Por lo tanto, desaparecida la condicion discriminatoria, no existe la incompatibilidad en
cuestion, lo que no obsta a que el concejal deba cumplir con los deberes que impone el prin-
cipio de probidad y el ejercicio de la facultad de fiscalizacion respecto del servicio en el que
se desempefia, especialmente considerando los deberes de abstencién que le imponen las
leyes N° 18.575 (articulo 62) y 19.880 (articulo 12).

Finalmente, argumentan los autores del proyecto, el ingreso a tramite legislativo del pro-
yecto de ley que Crea el Sistema de Educacion Pablica y modifica otros cuerpos legales (bo-
letin N° 10.368-04), plantea como un asunto de la mayor urgencia legislar sobre la mencio-
nada incompatibilidad, toda vez que, por aplicacion de las normas del proyecto antes men-
cionado, la inhabilidad en cuestién quedara tacitamente derogada, pero s6lo a partir de la
entrada en vigencia del nuevo Sistema de Educacion Publica, lo que constituye una discrimi-
nacion arbitraria contra quienes, incurriendo en dicha inhabilidad -ain vigente-, quieran pre-
sentarse como candidatos a la proxima eleccion municipal, a celebrarse en octubre de 2016.
Ello sucedera porque la desafectacion de los funcionarios que actualmente tienen la calidad
de municipales y que, por tanto, estan sujetos a la inhabilidad en cuestion, se produciré con
posterioridad a la realizacion de las proximas elecciones de alcaldes y concejales, no exis-
tiendo ninguna razon de fondo para privar a estas personas del derecho de participar como
candidatos en esos comicios.

b) Boletin N° 10.380-06

Sefialan sus autores que en marzo de 2014 se promulgo la ley N° 20.742, que perfecciona
el rol fiscalizador del concejo, fortalece la transparencia y probidad en las municipalidades,
crea cargos y modifica normas sobre personal y finanzas municipales, cuyo objetivo princi-
pal era impulsar un proceso de modernizacion de las municipalidades, incorporando los prin-
cipios de transparencia y probidad para un mejor y mas eficiente desarrollo institucional, y
promoviendo el fortalecimiento de la democracia en el nivel local.



SESION 472, EN JUEVES 21 DE JULIO DE 2016 157

Dentro de las modificaciones incorporadas por la citada ley, cabe citar la ampliacion de
las inhabilidades e incompatibilidades que afectan a los cargos de alcalde y concejal, en
términos de impedir que sean miembros de tribunales, como asimismo los vinculos familia-
res tanto de consanguinidad como de afinidad, y de restringir los cargos de concejales, res-
pecto de los funcionarios de la misma municipalidad o de las corporaciones en que esta par-
ticipe.

En este orden de consideraciones, merece especial mencién la enmienda introducida al
articulo 75 de la LOC de Municipalidades, relativo a las incompatibilidades entre el cargo de
concejal y otras funciones al interior del municipio; disponiéndose que tal cargo sera incom-
patible con los de miembro de los consejos comunales de organizaciones de la sociedad civil
y otras funciones publicas y, ademas, con todo empleo, funcién o comision que se desempe-
fie en el mismo municipio y en las corporaciones o fundaciones en que este participe.

Este ultimo aspecto, a juicio de los autores del proyecto, es muy sensible, pues genera una
discriminacion arbitraria, toda vez que el texto de la ley ya contempla una excepcién, absolu-
tamente justificada, respecto de aquellos trabajadores y funcionarios que ocupan cargos no
directivos y que no sean de confianza del alcalde, como profesores, inspectores de colegio,
funcionarios del aseo y ornato, personal de los consultorios, etc.

Agregan que, actualmente, cuando se tramitan reformas como la eliminacién de la inhabi-
lidad de los dirigentes gremiales y vecinales para ser parlamentario, no se entiende que se
contemplen trabas a la representacion de los vecinos para quienes trabajan en los colegios,
hospitales, consultorios u otros servicios de la comuna, en directa relacion y vinculacion con
la comunidad.

Ademas, hay que tener presente que la reforma educacional apunta a sustraer del &mbito
municipal la administracién de los colegios, adecuandola a los requerimientos para una nue-
va educacion publica a nivel pais. Por ende, la relacién de la municipalidad con los estable-
cimientos educacionales debe tender a distanciarse de lo que hoy entendemos como una de-
pendencia econdémica entre el sostenedor y el colegio y, en cambio, debe buscarse una cola-
boracion entre socios estratégicos, en pos del proyecto educacional que se desarrolle a nivel
nacional. Segun lo expuesto, no se comprende una prohibicion que pueda involucrar a los
trabajadores de la educacion, docentes y no docentes, impidiéndoles ser los representantes de
los intereses de la comunidad toda, y no sélo de la educativa, ante el gobierno local.

Por ultimo, hacen ver que la necesidad de profundizar nuestra democracia tiene su funda-
mento en permitir que los ciudadanos accedan cada vez mas a las instancias de decision y
representacion, y no en restringir dicho acceso, poniendo trabas y obstaculos a los trabajado-
res, teniendo estos vinculaciones contractuales normales que no entorpecen la labor de fisca-
lizacion, ni se concretan en acciones que atentan contra la probidad y la transparencia.

c) Boletin N° 10.459-06

Los autores de esta mocion recuerdan que la ley N° 20.742 incorpor0 varios cambios a la
Ley Orgéanica Constitucional de Municipalidades, varios de los cuales entran en vigencia en
el proximo periodo edilicio, es decir, en diciembre de 2016. Entre las enmiendas que introdu-
jo la mencionada ley se encuentra el reemplazo del inciso primero del articulo 75 de la LOC
de Municipalidades, por una norma con arreglo a la cual los cargos de concejales seran in-
compatibles con los de miembro de los consejos comunales de organizaciones de la sociedad
civil, asi como con las funciones publicas sefialadas en las letras a) y b) del articulo anterior
74 de la misma ley (esto es, con la de ministro, subsecretario, seremi, intendente, etc.); asi
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como con todo empleo, funcion o comision que se desempefie en la misma municipalidad y
en las corporaciones o fundaciones en que ella participe.

Segun los diputados patrocinantes, es inadecuado establecer la incompatibilidad entre el
ejercicio de un empleo o funcion en una municipalidad, y el cargo de concejal en la misma,
particularmente cuando se trata de cargos no directivos. Esta norma afecta seriamente el de-
recho a la libertad de trabajo, entendida como la garantia que toda persona tiene para acceder
libremente a un empleo. A su juicio, la facultad de fiscalizacion de los actos de la adminis-
tracion comunal no se ve menoscabada por la circunstancia de ejercer funciones que no sean
administrativas, toda vez que las decisiones fundamentales para la marcha de una comuna no
recaen en la persona a la cual se pretende limitar este derecho.

I11. DISCUSION DEL PROYECTO.

Durante la discusion en general y en particular, a la vez, conforme lo dispuesto en el arti-
culo 260 del Reglamento, la Comision escuchd a la sefiora Rosa Huerta, asesora de la Subse-
cretaria de Desarrollo Regional del Ministerio del Interior, quien se refirié a los alcances de
una indicacion sustitutiva presentada por el Ejecutivo, con fecha 7 de enero de 2016, a la
mocion correspondiente al Boletin N° 10.380-06.

Al efecto, explicd que tal indicacion que presentd el Ejecutivo respecto de este proyecto
recoge la proposicién plasmada en una de las mociones refundidas, permitiendo la compati-
bilidad entre el cargo de concejal con el desempefio de un cargo profesional no directivo en
educacion, salud o servicios municipalizados. Por otro lado, se efectla una adecuacion al
inciso primero del articulo 75 de la LOC de Municipalidades, suprimiendo la referencia a los
consejos econdmicos y sociales provinciales.

En el seno de la Comision se produjo el siguiente debate a propdsito del proyecto de ley
en informe.

El diputado sefior Sandoval, coautor del proyecto contenido en el boletin N° 10.374-06,
sostuvo que se justifica eliminar la actual incompatibilidad entre el cargo de concejal y el de
docente en el municipio de que se trate, porque no se divisa un conflicto en el ejercicio de
ambas funciones.

En analogo sentido, el diputado sefior Auth, quien también suscribié la mocién, dijo que
el proyecto cobra mas sentido si se tiene en cuenta que con la reforma que impulsa el Ejecu-
tivo va a terminar la dependencia municipal de la educacién, pasando a vincularse directa-
mente con el Estado. Agreg6 que la actual incompatibilidad no se justifica, especialmente en
las comunas pequefias. Admitidé que, si se admite una excepcién respecto de los cargos en
educacion, deberia hacerse otro tanto con los del sector salud.

A su vez, el diputado sefior Farias manifestd estar en contra de exceptuar de la incompati-
bilidad a los cargos profesionales y técnicos. A su juicio, la actual incompatibilidad deberia
mantenerse mientras la educacion siga dependiendo de los municipios.

Por su parte, el diputado sefior Becker manifesto su rechazo a la idea de legislar en la ma-
teria y acotd que, ademas de discriminar a los funcionarios del sector salud, el proyecto esta
concebido en el contexto de la denominada “desmunicipalizacion” de la educacién. En su
opinion, si no incorpora a los trabajadores de la salud municipal en el proyecto, este seria
inconstitucional, porque atentaria en contra del principio de igualdad ante la ley.

Agregd que hace dos afios, y en el marco de la discusion de la denominada “ley corta mu-
nicipal”, se abordo el topico de las incompatibilidades del cargo de concejal con las funcio-
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nes en el mismo municipio, y en esa oportunidad se resolvio establecer una incompatibilidad
amplia, esto es, impedir que los funcionarios del sector educacion, salud y de los servicios
municipalizados pudiesen postular a concejal en la comuna correspondiente. El proyecto
contenido en el boletin N° 10.380-06 esta planteado en términos diametralmente opuestos a
lo anterior, porque permitiria practicamente a cualquier funcionario municipal optar al cargo
de concejal.

El diputado sefior Berger sostuvo que si se permitiera a los funcionarios municipales des-
empefar simultaneamente el cargo de concejal, se veria menoscaba seriamente la facultad
fiscalizadora del concejo. No obstante, cabe admitir que en las localidades mas pequefias
parece atendible que la funcion de concejal sea compatible con otro cargo en la municipali-
dad respectiva.

IV. VOTACION DEL PROYECTO.

Las tres mociones refundidas constan de un solo articulo, que inciden en el articulo 75 de
la LOC de Municipalidades, cuyo texto en vigor establece, en sintesis, que los “cargos de
concejales seran incompatibles con los de miembro de los consejos econémicos y sociales
provinciales y consejos comunales de organizaciones de la sociedad civil, asi como con las
funciones publicas sefialadas en las letras a) y b) del articulo anterior. También lo seran con
todo empleo, funcion o comisién que se desempefie en la misma municipalidad y en las cor-
poraciones o fundaciones en que ella participe, con excepcion de los cargos profesionales no
directivos en educacion, salud o servicios municipalizados”.

Sin embargo, como queda dicho, este precepto fue objeto de una modificacion por parte
de la ley N° 20.742, cuyo articulo 1°, numeral 14 letra a) reemplazo el inciso primero del
articulo en mencion por el siguiente texto:

"Articulo 75.- Los cargos de concejales seran incompatibles con los de miembro de los
consejos comunales de organizaciones de la sociedad civil, asi como con las funciones publi-
cas sefialadas en las letras a) y b) del articulo anterior. También lo seran con todo empleo,
funcién o comision que se desempefie en la misma municipalidad y en las corporaciones o
fundaciones en que ella participe.".

Por su parte, el articulo segundo transitorio de la precitada ley N° 20.742 dispone que las
modificaciones introducidas por ella en el articulo 75 de la ley N°18.695, en lo referido a
incompatibilidades para desempefiar el cargo de concejal, entrardn a regir el 6 de diciembre
de 2016.

En este contexto, cabe referirse ahora al contenido especifico de cada una de las mociones
refundidas y al tratamiento que les dio la Comisién durante su discusion.

El articulo dnico del proyecto contenido en el boletin N° 10.374-06 modifica el articulo
1° numeral 14 letra a) de la ley N° 20.742, que, como se sefiald, reemplazo el inciso primero
del articulo 75 de la LOC de Municipalidades, en el sentido de agregar la frase “, con excep-
cion de los cargos profesionales y técnicos no directivos, o directivos que no sean de exclu-
siva confianza del alcalde en educacion”, entre la palabra “participe” y el punto aparte (.).

A su vez, el articulo Unico del proyecto plasmado en el boletin N° 10.380-06 suprime el
aludido numeral 14 letra a) del articulo 1° de la Ley 20.742; manteniendo, por ende, la re-
daccion actual del inciso primero del articulo 75 de la LOC de Municipalidades.
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Por altimo, el articulo tnico de la mocidn contenida en el boletin N° 10.459-06 reemplaza
el numeral 14 letra a) de la citada ley N° 20.742 por un texto que sustituye el inciso primero
del articulo 75 de la LOC de Municipalidades por el siguiente:

“Articulo 75.- Los cargos de concejales seran incompatibles con los de miembro de los
consejos comunales de organizaciones de la sociedad civil, asi como con las funciones publi-
cas sefialadas en las letras a) y b) del articulo anterior. También lo seran con todo cargo di-
rectivo desempefiado en la misma municipalidad y en las corporaciones o fundaciones en que
ella participe.”.

Por su parte, el Ejecutivo presentd una indicacion sustitutiva del siguiente tenor:

“Articulo Unico.- Reemplazase, en la letra a) del numeral 14 del articulo 1° de la Ley
20.742, que sustituye el inciso primero del articulo 75 de la ley N° 18.695, organica constitu-
cional de Municipalidades, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por
el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio del Interior; la expresion “en que
ella participe.” por la frase “en que ella participe, con excepcion de los cargos profesionales
no directivos en educacion, salud o servicios municipalizados. En el caso de que estos ulti-
mos profesionales desemperfien a su vez el cargo de concejal, el alcalde debera respetar la
autonomia en el ejercicio de las funciones de los concejales, especialmente la facultad de
fiscalizacion.”.

-0-

Cabe hacer presente que durante el periodo transcurrido entre el mes de enero del afio en
curso y este, los diputados presentaron sendas indicaciones. La primera de ellas, suscrita por
los sefiores Sandoval, Arriagada, Gutiérrez, Meza y Torres, da cumplimiento a la autoriza-
cién otorgada por la Sala de refundir los tres proyectos ya individualizados, cuyo tenor es el
siguiente:

“Sustituyase el inciso primero del articulo 75 de la Ley N° 18.695, Organica Constitucio-
nal de Municipalidades, por el siguiente:

“Articulo 75.- Los cargos de concejales seran incompatibles con los de miembro de los
consejos econdémicos y sociales provinciales y consejos comunales de organizaciones de la
sociedad civil, asi como las funciones publicas sefialadas en las letras a) y b) del articulo
anterior. También lo seran con todo empleo, funcién o comisién de planta, a contrata u hono-
rarios que se desempefie en la misma municipalidad, con excepcion de las que correspondan
a los servicios traspasados e incorporados a su gestion. En el caso de que estos ultimos des-
empefien a su vez el cargo de concejal, el alcalde debera respetar la autonomia en el ejercicio
de las funciones de los concejales, especialmente la faculta de fiscalizacion.”.”.

Ella, a su vez, fue objeto de una indicaciébn complementaria suscrita por los sefiores
Aguilo, Chavez y Ojeda que introduce la siguiente frase en el articulo Gnico de la precitada
indicacion, entre las expresiones “misma municipalidad” y “, con excepcion”, la siguiente
frase “que no ejerzan cargos directivos”.

Por ultimo, y en la sesion celebrada por la Comisién el dia 19 de julio en curso, se hizo
llegar una nueva indicacién, suscrita por los sefiores Torres, Aguild, Arriagada, Chavez,
Gonzélez, Lorenzini, Mirosevic, Sandoval y las sefioras Cariola y Provoste, que dispone lo
siguiente:

“Para agregar, un nuevo articulo, del siguiente tenor: “Modificase en la ley N° 18.695, en
el Articulo Primero Transitorio, inciso segundo, el guarismo “2016”, por “2000”.”.
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V. ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS O DECLARADAS INADMISI-
BLES.

Conforme a lo sefialado con anterioridad, todas las indicaciones presentadas al proyecto
deben entenderse rechazadas. Mencion especial merece la Gltima de las indicaciones transcri-
tas, la cual fue sometida a votacién en cuanto a su admisibilidad, por acuerdo de la Comision
y a solicitud de sus autores, produciéndose igualmente doble empate a cinco votos, por lo
que se declard que ella no decia relacion con la idea matriz del proyecto.

VI. TEXTO DE LOS PROYECTOS RECHAZADOS POR LA COMISION.

Por las razones sefialadas y por las que expondra oportunamente el sefior Diputado Infor-
mante, esta Comision recomienda rechazar el siguiente:

Proyectos de ley

***texto del boletin N° 10.374

“Articulo Unico.- Introdizcase la frase “con excepcion de los cargos profesionales y
técnicos no directivos, o directivos que no sean de exclusiva confianza del alcalde en educa-
cién”, entre la palabra “participe” y el punto a parte (.) del inciso primero del articulo 75 de
la ley Orgéanica Constitucional de Municipalidades, introducido por la letra a) del nimero 14,
del articulo 1° de la Ley 20.742.”.

***texto del boletin N° 10.380

“Articulo Unico: Deroguese el numeral 14 letra a) del articulo 1° de la Ley 20.742 que
perfecciona el rol fiscalizador del Concejo; Fortalece la Transparencia y Probidad en las Mu-
nicipalidades; Crea cargos y modifica normas sobre Personal y Finanzas Municipales.”.

***texto del boletin N° 10.459-06

“Articulo Unico.- Reemplécese el literal a) del numeral 14) del articulo 1°de la Ley
N° 20.742, que introduce modificaciones en el articulo 75 de la Ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades por el siguiente:

“14) Introducense las siguientes modificaciones en el articulo 75:

a) Sustitayese el inciso primero por el siguiente:

“Articulo 75.- Los cargos de concejales seran incompatibles con los de miembro de los
consejos comunales de organizaciones de la sociedad civil, asi como con las funciones pabli-
cas sefialadas en las letras a) y b) del articulo anterior. También lo seran con todo cargo di-
rectivo desempefiado en la misma municipalidad y en las corporaciones o fundaciones en que
ella participe.”. *.

***texto de indicacion sustitutiva del Ejecutivo

“Articulo Unico.- Reemplazase, en la letra a) del numeral 14 del articulo 1° de la Ley
20.742, que sustituye el inciso primero del articulo 75 de la ley N° 18.695, organica constitu-
cional de Municipalidades, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por
el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio del Interior; la expresion “en que
ella participe.” por la frase “en que ella participe, con excepcion de los cargos profesionales
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no directivos en educacion, salud o servicios municipalizados. En el caso de que estos ulti-
mos profesionales desempefien a su vez el cargo de concejal, el alcalde debera respetar la
autonomia en el ejercicio de las funciones de los concejales, especialmente la facultad de
fiscalizacion.”.

-0-

Texto de indicacidn sustitutiva de los sefiores Sandoval, Arriagada, Gutiérrez, Meza y To-
rres, en la medida que sobre ella desarroll6 su trabajo la Comision, por entender que era el
reflejo de la fusion de las tres mociones originales.

“Sustituyase el inciso primero del articulo 75 de la Ley 18.695, Organica Constitucional
de Municipalidades, por el siguiente:

“Articulo 75.- Los cargos de concejales seran incompatibles con los de miembro de los
consejos econdémicos y sociales provinciales y consejos comunales de organizaciones de la
sociedad civil, asi como con las funciones publicas sefialadas en las letras a) y b) del articulo
anterior. También lo seran con todo empleo, funcién o comision de planta, a contrata u hono-
rarios que se desempefie en la misma municipalidad, con excepcién de las que correspondan
a los servicios traspasados e incorporados a su gestion. En el caso de que estos ultimos des-
empefien a su vez cargo de concejal, el alcalde debera respetar la autonomia en el ejercicio de
las funciones de los concejales, especialmente la facultad de fiscalizacién.”.”.

Tratado y acordado, segun consta en las actas correspondientes a las sesiones celebradas
los dias 14 de diciembre de 2015; 7 de enero y 19 de julio de 2016, con la asistencia de los
diputados sefiores Claudio Arriagada, German Becker, Bernardo Berger, Marcelo Chavez,
sefiorita Daniella Cicardini, Ramoén Farias, Sergio Gahona, Vlado Mirosevic, Celso Morales,
Sergio Ojeda, Joaquin Tuma y David Sandoval. También asistio el diputado sefior Pepe
Auth, en reemplazo del diputado sefior Rodrigo Gonzalez.

Sala de la Comisidn, a 19 de julio de 2016.

(Fdo.): SERGIO MALAGAMBA STIGLICH, Abogado Secretario de la Comision”.

17. PROYECTO INICIADO EN MOCION DE LOS DIPUTADOS SENORES GONZALEZ, CERONI,
JIMENEZ, LETELIER, TORRES, URIZAR Y VERDUGO, Y DE LAS DIPUTADAS SENORAS
CICARDINI Y PROVOSTE, QUE “AUMENTA EL PORCENTAJE DE DESCUENTO POR PLANILLA
QUE PUEDEN AUTORIZAR LOS FUNCIONARIOS MUNICIPALES EN FAVOR DE COOPERATIVAS DE
LAS CUALES SON s0cCI0s”. (BOLETIiN N° 10805-06)

“En la ultima modificacion de la Ley General de Cooperativas, contenida en el Decreto
con Fuerza de Ley N° 5, publicada en el Diario Oficial de fecha 6 de enero del afio 2016, se
agrego el articulo 54 Bis, en el cual se aumenta el limite para los descuentos voluntarios por
planilla establecido en el articulo 96 de la Ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, de
un 15% a un 25% cuando los descuentos adicionales sean a favor de cooperativas de las que
el funcionario sea socio.
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Como se observa, esta ultima modificacion de la Ley General de Cooperativas excluyo de
este beneficio a los Funcionarios Municipales sector Salud y Planta que se rigen por el Esta-
tuto Administrativo para Funcionarios Municipales, siendo el Gnico cuerpo legal, que no
incluye el aumento de un 15% al 25% de los descuentos por planilla con la sola autorizacion
del funcionario socio de la cooperativa, quedando en clara desventaja en este sentido frente a
cualquier otro funcionario del sector publico o privado del pais. Esta exclusion del beneficio
descrito impacta a mas de 175 mil Funcionarios Municipales de Planta y Salud a nivel nacio-
nal, lo cual discrepa del espiritu de igualdad de beneficios que persiguié la modificacion de
Ley General de Cooperativas.

Asimismo se establecio en el articulo 55, del referido cuerpo legal, que los descuentos a
favor de cooperativas se deberan efectuar con el solo mérito de la autorizacion por escrito del
socio de la cooperativa, la que deberd ser otorgada para cada operacion, siempre que no se
excedan los limites méaximos.

El estatuto administrativo de los funcionarios municipales, contenido en la ley N° 18.883,
en su articulo 95, sefiala:

“Que queda prohibido deducir de las remuneraciones del funcionario otras cantidades que
las correspondientes al pago de impuestos, cotizaciones de seguridad social y demés estable-
cidas expresamente por las leyes.

Con todo, el alcalde a peticion escrita del funcionario podra autorizar que se deduzcan de
la remuneracion de este Gltimo, sumas o porcentajes determinados destinados a efectuar pa-
gos de cualquier naturaleza, pero que no podran exceder en conjunto del 15% de la remune-
racion. Si existieren deducciones ordenadas por el sistema de bienestar, el limite indicado se
reducira en el monto que representen aquellas.

Ahora bien, con lo sefialado precedentemente y buscando la igualdad de condiciones para
todos los sectores, publico, privado y municipal, se solicita modificar el articulo 54 bis de la
ley general de Cooperativas, en el sentido de incluir en dicha disposicion legal a los funcio-
narios municipales, para que se aumente de un 15% a un 25% el monto del descuento por
planilla que puedan autorizar por escrito.

Para este efecto se propone agregar un inciso final al articulo 54 de la Ley General de Co-
operativas del siguiente tenor:

PROYECTO DE LEY

ARTICULO UNICO: Tratandose de funcionarios del sector municipal, el limite para los
descuentos voluntarios por planilla establecido en el articulo 95, de la ley 18.883, sobre Esta-
tuto Administrativo para Funcionarios Municipales serd de un 25% cuando los descuentos
adicionales sean a favor de cooperativas de las que el funcionario sea socio.



	I. ASISTENCIA
	II. APERTURA DE LA SESIÓN
	III. ACTAS
	IV. CUENTA
	PLAZO A COMISIÓN PARA EMITIR SU INFORME SOBRE OFICIO DE SU EXCELENCIA LA PRESIDENTA DE LA REPÚBLICA
	MINUTO DE SILENCIO POR MUERTE DE PADRE DE DIPUTADA KAROL CARIOLA

	V. ORDEN DEL DÍA
	ESTABLECIMIENTO DEL PRIMER SÁBADO DE SEPTIEMBRE COMO DÍA NACIONAL DEL CIRCO CHILENO (Primer trámite constitucional. Boletín N  10662-24)
	ENTREGA DE BONIFICACIÓN POR RETIRO VOLUNTARIO Y BONIFICACIÓN ADICIONAL POR ANTIGÜEDAD A PERSONAL ASISTENTE DE LA EDUCACIÓN Y COMPATIBILIZACIÓN DE BENEFICIOS CON PLAZOS DE LEY N  20.305 (Segundo trámite constitucional. Boletín N  10583-04)

	VI. DOCUMENTOS DE LA CUENTA
	1. Oficio de S.E. la Presidenta de la República. (boletín N  8938-24)
	2. Oficio de S.E. la Presidenta de la República. (boletín N  10315-18)
	3. Oficio de S.E. la Presidenta de la República. (boletín N  9601-25)
	4. Oficio de S.E. la Presidenta de la República. (boletín N  10545-08)
	5. Oficio de S.E. la Presidenta de la República. (boletín N  10490-11)
	6. Oficio de S.E. la Presidenta de la República. (boletín N  10482-21)
	7. Oficio de S.E. la Presidenta de la República. (boletín N  9239-12)
	8. Oficio de S.E. la Presidenta de la República. (boletín N  10526-06)
	9. Oficio de S.E. la Presidenta de la República por el cual solicita la opinión de esta Corporación en relación con su decisión de proceder a la denuncia, por razones de Estado, del “ Acuerdo entre la República de Chile y la República de Bolivia sobr...
	10. Oficio del Senado. (boletín N  10744-04)
	11. Oficio del Senado. (boletín N  9197-03)
	12. Informe de la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento recaído en el proyecto, iniciado en moción, que “Modifica la ley N  19.296, que Establece normas sobre asociaciones de funcionarios de la Administración del Estado, con el ...
	13. Segundo informe de la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento recaído en el proyecto, iniciado en moción, con urgencia “suma”, que “Modifica el Código Orgánico de Tribunales para permitir que personas con capacidades especial...
	14. Informe de la Comisión de Hacienda recaído en el proyecto, iniciado en mensaje, con urgencia “suma”, que “Modifica la ley N  15.076, para fortalecer el proceso de ingreso y formación en especialidades médicas y odontológicas, y la ley N  19.664, ...
	15. Informe de la Comisión de Salud recaído en el proyecto, iniciado en moción, que “Modifica la ley N  19.451 para ampliar la donación cruzada de órganos entre personas vivas.”. (boletín N  10009-11)
	16. Informe de la Comisión de Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadanía y Regionalización recaído en el proyecto, iniciado en moción, con urgencia “suma”, que “Modifica la ley orgánica constitucional de Municipalidades para eliminar incompatibilida...
	17. Proyecto iniciado en moción de los diputados señores González, Ceroni, Jiménez, Letelier, Torres, Urízar y Verdugo, y de las diputadas señoras Cicardini y Provoste, que “Aumenta el porcentaje de descuento por planilla que pueden autorizar los func...


