REPUBLICA DE CHILE

CAMARA DE DIPUTADOS

LEGISLATURA 364°

Sesion 552, en martes 16 de agosto de 2016
(Ordinaria, de 10.42 a 13.58 horas)

Presidencia de los sefiores Andrade Lara, don Osvaldo;
Espinosa Monardes, don Marcos, y Silber Romo, don Gabriel.

Secretario, el sefior Landeros Perki¢, don Miguel.
Prosecretario, el sefior Rojas Gallardo, don Luis.

REDACCION DE SESIONES
PUBLICACION OFICIAL



CAMARA DE DIPUTADOS

l.-
Il.-
I"i.-
V.-

VI.-
VII.-
VIII.-
IX.-
X.-
Xl.-

INDICE

ASISTENCIA

APERTURA DE LA SESION

ACTAS

CUENTA

ORDEN DEL DIiA

PROYECTOS DE ACUERDO Y DE RESOLUCION
INCIDENTES

ANEXO DE SESION

DOCUMENTOS DE LA CUENTA

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA
PETICIONES DE OFICIO. ARTICULOS 9° Y 9° A
DE LA LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL
DEL CONGRESO NACIONAL.



SESION 552, EN MARTES 16 DE AGOSTO DE 2016 3

INDICE GENERAL
Pag.

NS ST I =11V ( O 7 19
1. APERTURA DE LA SESION. ...ttt eeee ettt ettt et et e s ae et ettt e saeseseeeseeenenenaaeneeteerees 23
RN O 1N R 23
Y O 11 [ 23

ACUERDOS DE LOS COMITES ...ttt ettt ettt e ettt ettt eee e 23

MINUTO DE SILENCIO EN MEMORIA DE SEBASTIAN CASTRO, BOMBERO

RECIENTEMENTE FALLECIDO. NOTA DE CONDOLENCIAS .. .ccuuiiitiiiteiiieeiiie e et esieeanneeanns 24
V. ORDEN DEL DIA .ottt ettt et ettt e et et et e e et ee et et et et eeeeteeeee et eeensaeneneenn 24

EXTENSION DE APLICACION DE LEY N° 20.243, SOBRE DERECHOS MORALES Y
PATRIMONIALES PARA INTERPRETES DE EJECUCIONES ARTISTICAS
AUDIOVISUALES (TERCER TRAMITE CONSTITUCIONAL. BOLETIN N° 9889-24)
[INTEGRACION DE COMISION IMIXTA]...ciitiiiiiiiiieiiiit ettt 24

APLICACION DE CONVENCION SOBRE COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FLORA Y FAUNA SILVESTRE (CITES) (TERCER TRAMITE
CONSTITUCIONAL. BOLETIN N® B829-01) .....uuiiiiiieeiiiiiiiiiiie et e s iiieee e e e et e e e e e s 31

OBLIGATORIEDAD A EMPRESAS DISTRIBUIDORAS DE ENERGIA DE SOLVENTAR
RETIRO Y REPOSICION DE EMPALME Y MEDIDOR EN CASO DE INUTILIZACION
DE INSTALACIONES POR FUERZA MAYOR (PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL.
2 Lo T = TN A A0 0 ) PSSRSO 38

AMPLIACION DE PLAZO DE PRESCRIPCION DE ACCION DISCIPLINARIA
RESPECTO DE FUNCIONARIOS DE LAS FUERZAS ARMADAS Y DE CARABINEROS
(PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL. BOLETIN N°® 10623-02) ....uvvviieeeiiiiiiiieiee et ee e 46

OTORGAMIENTO DE ASCENSO POSTUMO DE CARACTER HONORIFICO A
PERSONAL DE LAS FUERZAS ARMADAS (PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL. BOLETIN

N 9992-02) ..eeiieiiiiie ettt e et e et e e et e e e e e 54
VI. PROYECTOS DE ACUERDO Y DE RESOLUCION .....c.ccoviiiiiiiieieiseeissessssss s 59
ENVIO DE PROYECTO DE LEY QUE ESTABLEZCA PENSIONES MINIMAS NO

INFERIORES A SALARIO MINIMO ....oviiiiiiiiiiiiicieeecee e 59

ELIMINACION PROGRESIVA DE CREDITO CON AVAL DEL ESTADO Y
CONFORMACION DE EQUIPO DE EXPERTOS .....ciiiiiiiiiiieieteeetetee et 60
INCREMENTO DE INVERSION PARA PAVIMENTACION DE CAMINOS BASICOS.......... 63
ACTUALIZACION DE NORMATIVA SOBRE IMPORTACION DE FERTILIZANTES.......... 66
RECURSOS PARA IMPLEMENTACION DE SISTEMA DE REGISTRO E INFORMACION
ESTADISTICA DE SENAME .......oooiiiiciiiiceteteeee ettt 68

OTORGAMIENTO DE TITULARIDAD POR HORAS DE EXTENSION A
PROFESIONALES DE LA EDUCACION MUNICIPAL .....ocooiiiiiiiiiiceeee s 71



4 CAMARA DE DIPUTADOS

VI INCIDENTES . ...ttt ettt ettt sttt et ne et e e se et s e s s te e neesenensete e neeseneneas
INVESTIGACION DE EVENTUALES IRREGULARIDADES EN GENDARMERIA
(] 1103 [ ) RSO

GESTIONES CON ARGENTINA PARA RESOLVER CONTAMINACION EN REGION DE
AY SEN (OFICIOS) 1.ttt ettt ettt ettt ettt ettt ettt e et en e et ereesens

CONECTIVIDAD TERRESTRE PARA COMUNA FRONTERIZA DE OHIGGINS,
REGION DE AYSEN (OFICIOS) 1.rvvetveeeeeeeeseeeeeeseeeseeseeseeeseeseesseeseeesseesseeseeesseeseeeseeeseseeesseseees

INFORMACION SOBRE NUEVOS CONTRATOS DE MANTENCION DE CAMINOS
RURALES DE COMUNA DE HUALARE (OFICIO) .......ovvereeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeoeeeeesee e

INFORMACION SOBRE INICIO DE FUNCIONAMIENTO DE SISTEMA DE
TELECOMUNICACIONES EN SECTORES DE CAONE, BARBA RUBIA Y LOS COIPOS,
DE LA COMUNA DE HUALARIE (OFICIO) ....veooveeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesee e eseeeseeese e

RECHAZO A ACTITUD DE DIRECTOR EJECUTIVO DE LA CONICYT (OFICIOS) ...............

REITERACION DE SOLICITUD DE CONSTRUCCIQN DE CENTRO DEPORTIVO EN
CALETA EL MANZANO, COMUNA DE HUALAIHUE (OFICIOS) ...oiivviiiiierrienice e

DESESTIMACION DE PROYECTO DE LEY QUE ELIMINA USO DE LENA (OFICIOS) ........

INFORMACIQN SOBRE SUBSIDIOS PARA LA VIVIENDA EN FAVOR DE PERSONAS
EN SITUACION DE DISCAPACIDAD (OFICIOS) ....tttiiiiieiiiieaiieasiieesieesieeesire e iveesine e e

INFORMACION SOBRE ESTADO DE PROYECTOS DE AGUA POTABLE RURAL EN
PROVINCIAS DE COLCHAGUA, CARDENAL CARO Y CACHAPOAL (OFICIOS) ......cueennee.

ANUL,ACION DE CONCURSO INTERNO EN SERVICIO AGRICOLA Y GANADERO DE
REGION DE ATACAMA (OFICIOS) ... .ttteiitieaiie ettt ettt ettt ettt ettt ettt be et esnee e

MODIFICACION DE EXAMEN UNICO NACIONAL DE CONOCIMIENTOS DE
MEDICINA (OFICIOS) .. tttteiiitite ettt ettt ekttt ettt ekttt e e et e e e skt e e et et e e s bb e e e e nsbn e e e e ntbreeens

VT ANEXO DE SESION w....oiviiiiiiiieisiie et

COMISION ESPECIAL DE SOLICITUDES DE INFORMACION Y DE ANTECEDENTES.....

EVALUACION DE SUSCRIPCION DE CONVENIO ENTRE GOBIERNO Y AEROLINEAS
PARA COBERTURA DE TRAYECTO LOS ANGELES-CHILLAN-SANTIAGO (OFICIO).......

EVALUACION DE IMPLEMENTACION DE UNIDAD DE TANATOLOGIA DE
SERVICIO MEDICO LEGAL EN HOSPITAL DE BULNES, PROVINCIA DE NUBLE
(O] =1 [od [0 ISR

SEDE SOCIAL PARA JUNTA DE VECINOS DE POBLACION PORVENIR, COMUNA DE
TEMUGCO (OFICIOS) .. uttttetiitite ettt ettt ettt ettt e et e e et bt e e e kbt e e e e bt e e e b bt e e et e e e e nbbe e e e e

INFORMACION SOBRE PROYECTO DE ASFALTADO DE CAMINO PRIMERA FAJA,
EN RUTA DEL TOLTEN, COMUNA DE PITRUFQUEN (OFICIOS) ...cvviiiiieiiieniieeniiee e

OTORGAMIENTO DE SEGUNDO SUBSIDIO HABITACIONAL PARA COMUNEROS
BENEFICIADOS CON COMPRA DE TERRENOS A TRAVES DE CONADI (OFICIOS)...........



SESION 552, EN MARTES 16 DE AGOSTO DE 2016 5

Pag.

NUEVA FUENTE DE AGUA PARA COMITE DE AGUA POTABLE RURAL EL
ESFUERZO-PULON, EN SECTOR LAS LOICAS, COMUNA DE PITRUFQUEN (OFICI0s).... 88

TRASPASO DE SERVICIO NACIONAL DE PREVENCION DEL CONSUMO DE
DROGAS Y ALCOHOL AL MINISTERIO DE SALUD (OFICIO) ...cuvviiiiiiieiiiiiee e 88

SOLICITUD DE INFORMACION SOBRE PRESTACIONES Y ESTADISTICAS DE
PROGRAMAS DEL SERVICIO NACIONAL PARA LA PREVENCION Y

REHABILITACION DEL CONSUMO DE DROGAS Y ALCOHOL (OFICIO) ...ccvveverreernnnn, 89
IX. DOCUMENTOS DE LA CUENTA .ottt bbbt sb et sb e e 91
1. OFICIO DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIN N°® 6562-07)....cccocvvriiiieeeiiiiinnn 91
2. OFICIO DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIN N° 10700-07) ...cccceeviiiiiinieeeannnns 91
3. OFICIO DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIN N° 10790-11)...ccccevviiiiiiinneeennns 92

4. OFICIO DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA, POR EL CUAL INFORMA QUE, TRAS
RECIBIR LA OPINION FAVORABLE DE AMBAS CAMARAS DEL CONGRESO NACIONAL, CON FECHA
4 DE AGOSTO MATERIALIZO, MEDIANTE UNA NOTA, LA DENUNCIA DEL “ACUERDO ENTRE LA
REPUBLICA DE CHILE Y LA REPUBLICA DE BOLIVIA SOBRE EXENCION DEL REQUISITO DE VISAS
PARA LOS TITULARES DE PASAPORTES DIPLOMATICOS, OFICIALES, ESPECIALES Y DE SERVICIO,
ADOPTADO POR INTERCAMBIO DE NOTAS, DE FECHA 13 DE ABRIL DE 1995.” .........ciiiiiii, 92

5. INFORME DE LA COMISION DE LA FAMILIA Y ADULTO MAYOR RECAIDO EN EL PROYECTO,
INICIADO EN MENSAJE, QUE “APRUEBA LA CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS MAYORES, ADOPTADA EL 15 DE
JUNIO DE 2015 POR LA ASAMBLEA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS, DURANTE SU XLV PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, CELEBRADA EN
WASHINGTON, D.C., ESTADOS UNIDOS DE AMERICA”. (BOLETIN N° 10777-10) ...vvvvveeeriiiiiininnenn. 93

6. PROYECTO INICIADO EN MOCION DE LOS DIPUTADOS SENORES GODOY, BROWNE, CASTRO,
MACAYA, MONCKEBERG, DON NICOLAS; NUNEZ, DON MARCO ANTONIO, Y TORRES, Y DE LAS
DIPUTADAS SENORAS CARIOLA, HERNANDO Y RUBILAR, QUE “MODIFICA LA LEY N° 19.925,
“SOBRE EXPENDIO Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS, PARA SANCIONAR CON MAYOR
SEVERIDAD LAS INFRACCIONES A LA PROHIBICION ESTABLECIDA EN PROTECCION DE LOS
MENORES DE EDAD”. (BOLETIN N® 10856-11) ...coiiiiiiiiiiieiieiiiiiii ettt 97

7. OFICIO DE LA EXCMA. CORTE SUPREMA POR EL CUAL REMITE OPINION RESPECTO DEL
PROYECTO, INICIADO EN MENSAJE, QUE “PERFECCIONA LA JUSTICIA TRIBUTARIA Y
ADUANERA.”. (BOLETIN N® 9892-07) ... .eitiiiiiiiiiiiiiee ittt ettt e e 99

8. OFICIO DE LA EXCMA. CORTE SUPREMA POR EL CUAL REMITE OPINION RESPECTO DEL
PROYECTO, INICIADO EN MOCION, QUE “ESTABLECE LEY DE PROTECCION Y PRESERVACION DE
GLACIARES.”. (BOLETIN N 9364-12) . .cciiiiiiiiiiieeiisiiiiit e e e e sttt e e e e s st a e e e e e st e e e e e s s nnnnees 105

9. OFICI0 DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. ROL 3130-16-CPR....icviiiiiiieiiieeieeeeeee 111

10. OFIC10 DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. ROL 3112-16-CPR. ..civviiiiiiiiiieiieeeieeis 112



CAMARA DE DIPUTADOS

X.
1.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA.

Notas:

Del diputado sefior Robles por la cual informa, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 34 del Reglamento de la Corporacion, que se ausentara del pais por un
plazo inferior a treinta dias, a contar del 11 de agosto de 2016, para dirigirse a La
Paz, Bolivia.

Del diputado sefior Becker por la cual informa, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 34 del Reglamento de la Corporacién, que se ausentara del pais por un
plazo inferior a treinta dias, a contar del 12 de agosto de 2016, para dirigirse a Taipei.
Del diputado sefior Kast, don Felipe, quien, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 42 del Reglamento de la Corporacion, informa la realizacion de activida-
des propias de la funcion parlamentaria el dia 11 de agosto de 2016, con lo cual
justifica su inasistencia a esta sesion.

Del diputado sefior Monckeberg, don Cristian, quien, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 42 del Reglamento de la Corporacion, informa la realizacion
de actividades propias de la funcién parlamentaria el dia 11 de agosto de 2016, con
lo cual justifica su inasistencia a esta sesion.

Comunicaciones:

Del diputado sefior Espejo, quien, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
42 del Reglamento de la Corporacion, solicita permiso sin goce de dieta para au-
sentarse, por razones personales, a la sesion celebrada el dia 11 de agosto de 2016.

Del diputado sefior Robles, quien, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
42 del Reglamento de la Corporacidn, solicita permiso sin goce de dieta para au-
sentarse, por razones personales, el 11 de agosto de 2016, por medio dia.

De la diputada sefiora Girardi, quien, de conformidad con lo dispuesto en el articu-
lo 42 del Reglamento de la Corporacion, justifica su inasistencia a la sesion cele-
brada el dia 11 de agosto de 2016, por impedimento grave.

Oficio:

Del Secretario Ejecutivo del Consejo Regional de Tarapaca por el cual informa, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 30 bis de la ley
N° 19.175, Orgénica Constitucional sobre Gobierno y Administracién Regional,
que el 5 de agosto de 2016 se ha designado a don Luis Rodolfo Carvajal Véliz co-
mo Presidente del mencionado cuerpo colegiado (000367).

Respuestas a Oficios

Contraloria General de la Republica

Diputado Coloma, Informar a esta Camara sobre la posibilidad de un pronuncia-
miento en Derecho relativo a la inclusion en un texto escolar de una opinién de la
parlamentaria del Partido Comunista de Chile, sefiora Camila Vallejo Dowling, se-
fialando si dicho extracto es contrario a los principios de inclusion y pluralidad que
priman en el ambito estudiantil. (58795 al 17603).
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Diputada Nufiez dofia Paulina, Para que, al tenor de la solicitud que se acompafia,
informe a esta Camara sobre la posibilidad de estudiar los antecedentes, dispo-
niendo los procedimientos disciplinarios que correspondan a fin de determinar si la
incorporacion de un parlamentario en ejercicio, en textos adquiridos y autorizados
por el Ministerio de Educacidn, constituyen una transgresion al principio de Efica-
cia, Legalidad y Probidad que debe observar todo funcionario pablico. (58795 al
17626).

Diputado Ward, Para que, al tenor de la solicitud que se acompafa, informe a esta
Camara sobre la publicacion del periddico La Tercera del domingo 7 de febrero, en
la cual se da cuenta de la contratacion de un servicio de memoria audiovisual por
parte del Gobierno, en relacion a un documental sobre el segundo mandato de S.E
La Presidenta de la Republica, y cuyo costo fue de 40 millones de pesos, asi como
también la informacion publicada el sabado 9 de abril por el mismo periddico, en
la cual se da cuenta de un docureality que abria encargado la Secretaria General de
Gobierno, por una suma de 74 millones de pesos, analizando los datos proporcio-
nados, sefialando la legalidad y pertinencia de estos servicios audiovisuales.
(58797 al 18613).

Diputado Morales, Informe a esta Camara sobre la procedencia de la entrega de re-
cursos estatales a un evento como la Maraton de Santiago, que actualmente no
cuenta con reconocimiento oficial por parte de la International Association of Ath-
letics Federations, ni de la Federacion Atlética de Chile. (58801 al 17713).
Ministerio de Interior

Diputada Vallejo dofia Camila, Para que, en virtud de la solicitud adjunta, informe
a esta Camara sobre la legalidad del procedimiento efectuado por funcionarios de
Carabineros de Chile, al irrumpir en el Liceo de Aplicacion, establecimiento que
sufrio dafios y que a la fecha, se encuentra protegido bajo la figura de Monumento
Histdrico Nacional. (17611 al 20378).

Diputado Campos, Solicita informe de los motivos por los cuales no se habrian en-
tregado los recursos necesarios para la construccion del estadio municipal de la
comuna de Hualqui, proyecto que se encontraria incorporado en un Convenio sus-
crito entre el Gobierno Regional del Biobio y el municipio respectivo. (2116 al
21799).

Diputado Rocafull, Para que, en virtud de la solicitud adjunta, informe a esta
Camara sobre las posibles consecuencias en miras a las elecciones municipales de
octubre de 2016, en relacidn con que dos miembros de vuestro consejo directivo se
encuentren actualmente inhabilitados para participar en sesiones, sin poder reunir
el quérum minimo necesario para su funcionamiento. (2172 al 21902).

Diputado Trisotti, Informar a esta CAmara sobre la existencia de instrucciones im-
partidas por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos al Servicio de Registro
Civil e Identificacion para cambiar de manera unilateral el domicilio electoral de
los ciudadanos que renovaron la cedula nacional de identidad, con los antecedentes
que requiere. (2207 al 21950).
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Diputada Hernando dofia Marcela, Solicita informar la factibilidad de que los re-
cursos derivados del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, sean utilizados prio-
rizando los proyectos de construccion de obras para la region por sobre la adquisi-
cion de equipamiento. (2417 al 21894).

Ministerio de Relaciones Exteriores

Diputado Kast, Para que, al tenor de la solicitud que se acompafia, informe a esta
Camara sobre el monto total de los recursos utilizados por vuestra entidad, desti-
nados a los viajes efectuados durante el afio 2015, desglosando los diferentes tipos
de gastos y su monto. (1014 al 20194).

Diputado Jackson, Alternativas que poseen las personas de nacionalidad haitiana,
avecindados en nuestro pais, para convalidar los estudios cursados en su pais de
origen y en caso negativo, los mecanismos considerados para otorgarles una solu-
cion en el corto plazo. (3806 al 22212).

Proyecto de Resolucién 622, Solicitar a S.E. la Presidenta de la Republica que dis-
ponga otorgar asilo politico, o en su defecto, ofrecer ayuda humanitaria a toda mu-
jer venezolana que se encuentre embarazada. (9243). 2379.

Ministerio de Educacion

Diputado Squella, Para que, al tenor de la solicitud que se acompafia, informe a es-
ta Camara sobre la situacion educacional del sefior Cristian Andrés Toledo Pezoa,
en los términos que requiere. (189 al 21905).

Ministerio de Justicia

Diputada Nogueira dofia Claudia, Para que, al tenor de la solicitud que se acompa-
fia, informe a esta Camara sobre el numero total de reos que vuestra institucion
postuld al beneficio de libertad condicional, a nivel nacional, especialmente en las
regiones de Tarapacda, Valparaiso y Metropolitana, individualizando los internos
con informes desfavorables e indicando la veracidad de la informacion publicada
por el diario EI Mercurio de fecha 16 de mayo de 2016 en los términos que se indi-
ca. Ademas, se sirva proponer aspectos o sugerencias a fin de mejorar el decreto
ley N° 321, de 1925 que establece la libertad condicional para los penados. (5147
al 19706).

Diputado Sabag, Solicita informe sobre la posibilidad de gestionar una iniciativa
para establecer que los juzgados de garantia de las comunas de Talcahuano, San
Pedro de la Paz y Chiguayante tienen la categoria de juzgados de ciudad asiento de
Corte de Apelaciones. (5169 al 21436).

Diputado Squella, Para que, al tenor de la solicitud que se acompafa, informe a es-
ta Camara sobre el registro o nimero de condenas, a nivel nacional, pronunciadas
de conformidad con los tipos penales establecidos en la ley N°19.223 que hace re-
ferencia a los delitos informaticos, especificando la individualizacion de la conde-
nay su tipo penal, entre los afios 2010 a 2016. (5296 al 20063).

Diputado Ward, Reiterar el oficio N° 19.080, de esta Corporacion, de fecha 26 de
abril de 2016. (5361 al 20753).
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Diputado Verdugo, Para que, al tenor de la solicitud que se acompafia, informe a
esta Camara sobre la etapa de implementacion y avance en que se encuentra la
politica institucional de traslado de presos en su ultimo afio de condena, a las uni-
dades més cercanas, lugar de origen o altimo domicilio. (5362 al 20854).
Ministerio de Defensa Nacional

Diputado De Mussy, Para que, al tenor de la intervencion que se acompafa, dis-
ponga una investigacion sobre el programa SAT Berries del Instituto de Desarrollo
Agropecuario, por las razones que indica, remitiendo sus resultados a esta Camara.
(58345 al 21737).

Ministerio de Obras Publicas

Diputada Sepulveda dofia Alejandra, Solicita disponer los recursos necesarios para
instalar defensas fluviales en las riberas de los rios Tinguiririca y Cachapoal y de
los esteros Antivero y Zamorano en la Region del Libertador Bernardo O'Higgins,
particularmente en los puntos criticos que se individualizan en la intervencién ad-
junta, areas ya evaluadas en terreno por funcionarios de la Direccion General de
Aguas y de la Direcciéon de Obras Hidraulicas de la region. Asimismo se solicita
indicar los plazos en que estas medidas se concretaran. (1759 al 2197).

Ministerio de Agricultura

Diputado Morales, Solicita remitir informacion sobre la presencia de anticuerpos
positivos para la enfermedad “lengua azul” detectados en animales ovinos de pre-
dios fronterizos con Argentina, en la comuna de Curic6. (950 al 21392).
Ministerio de Bienes Nacionales

Diputado Pilowsky, Informar a esta CAmara sobre la entrega en concesion de uso
gratuito de un inmueble fiscal ubicado en calle Agustinas de la comuna de Santia-
go, a la Fundacion Miguel Enriquez, con las recisiones que requiere. (747 al
21942).

Ministerio de Trabajo Y Prevision Social

Diputada Alvarez dofia Jenny, Para que, por su intermedio la Administradora de
Fondos de Cesantia, remita las solicitudes de tramitacion del seguro de cesantia
efectuadas mensualmente desde 2015 a la fecha en la Region de Los Lagos, indi-
cando los datos desagregados por provincia y por sector productivo del solicitante.
(19914 al 21644).

Diputada Vallejo dofia Camila, Para que, en virtud de la solicitud adjunta, informe
a esta Camara sobre las falencias existentes en el Instituto de Prevision Social de
La Florida, sefialando las medidas adoptadas para solucionar dichos problemas.
(21797 al 20379).

Diputado Schilling, Para que, en virtud de la solicitud y antecedentes que se adjun-
tan, informe sobre la situacion que afecta al sefior Eduardo Valenzuela Vargas,
profesor con méas de treinta afios de ejercicio, quien ha solicitado su retiro del
régimen de capitalizacion individual a fin de regresar al antiguo sistema previsio-
nal, adoptando las medidas administrativas que correspondan. (42887 al 21614).
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Ministerio de Salud

Diputado Rocafull, Para que, al tenor de la solicitud que se acompafia, remita a es-
ta Camara la ndmina de médicos contratados al amparo del articulo 7° de la ley
N° 20.816, que perfecciona la normativa sobre profesionales y trabajadores del
sector publico de salud, bajo la condicién de rendir y aprobar el examen Eunacom
a mas tardar e diciembre de 2016, disgregada por comuna, servicio u hospital don-
de ejercen su profesion y especialidad que aportan. Asimismo, solicita un pronun-
ciamiento sobre los efectos de la desvinculacion de los medicos por incumplimien-
to de la condicién sefialada y si se han adoptado las medidas correspondientes.
(1152 al 22131).

Diputado Rocafull, Para que, al tenor de la solicitud que se acompafia, remita a es-
ta Camara la némina de médicos contratados al amparo del articulo 7° de la ley
N° 20.816, que perfecciona la normativa sobre profesionales y trabajadores del
sector publico de salud, bajo la condicion de rendir y aprobar el examen Eunacom
a mas tardar e diciembre de 2016, disgregada por comuna, servicio u hospital don-
de ejercen su profesion y especialidad que aportan. Asimismo, solicita un pronun-
ciamiento sobre los efectos de la desvinculacion de los médicos por incumplimien-
to de la condicion sefialada y si se han adoptado las medidas correspondientes.
(1264 al 22147).

Diputado Urizar, Para que, en virtud de la solicitud y antecedentes adjuntos, in-
forme a esta Camara sobre la situacion que afecta a la sefiora Rozzana Faras Sué-
rez de la comuna de La Ligua, quien padece de Miopia severa, gestionando una in-
tervencion quirdrgica de caracter urgente, en atencion a las circunstancias del caso.
(1472 al 22002).

Diputado Urizar, Para que, en virtud de la solicitud y antecedentes adjuntos, in-
forme a esta Camara sobre el rechazo de las licencias médicas de la sefiora Andrea
Castex, madre de la menor Amanda Contrera Castex, nacida el 25 de noviembre de
2014, con una Displacia Pulmonar Severa y posteriormente diagnosticada con
cancer al higado Hepatoblastoma, fiscalizando los criterios profesionales aplicados
en el rechazo de dichas licencias e informando la resolucion adoptada. (1569 al
22005).

Diputado Rocafull, Para que, al tenor de la solicitud que se acompafia, remita a es-
ta Camara la némina de médicos contratados al amparo del articulo 7° de la ley
N° 20.816, que perfecciona la normativa sobre profesionales y trabajadores del
sector publico de salud, bajo la condicién de rendir y aprobar el examen Eunacom
a mas tardar e diciembre de 2016, disgregada por comuna, servicio u hospital don-
de ejercen su profesion y especialidad que aportan. Asimismo, solicita un pronun-
ciamiento sobre los efectos de la desvinculacion de los médicos por incumplimien-
to de la condicién sefialada y si se han adoptado las medidas correspondientes.
(2372 al 22133).
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Ministerio de Energia

Diputado Monsalve, Para que, al tenor de la solicitud que se acompafia, informe a
esta Camara sobre la posibilidad de gestionar la implementacién de suministro
eléctrico en el sector de las minas de San Jose Colico de la comuna de Curanila-
hue, a fin de mejorar la calidad de vida de los vecinos del lugar. (10199 al 20435).
Diputado Robles, Para que, al tenor de la solicitud que se acompafia, informe a esta
Camara sobre las reiteradas actuaciones realizadas contra trabajadores y fiscaliza-
dores de vuestra entidad, por la sefiora Directora Regional de la Superintendencia
de Electricidad y Combustibles de Tarapaca, sefialando el avance del sumario ad-
ministrativo ordenado por la Contraloria General de la Republica e indicando la
forma en que fue nombrada dicha funcionaria, en los términos que requiere.
(10200 al 22188).

Ministerio de Vivienda y Urbanismo

Diputado De Mussy, Para que, al tenor de la intervencion que se acompafia, remita
a esta Camara un listado detallado de todos los terrenos adquiridos durante los
altimos cinco afios, por los organismo que indica, en la Region de Los Lagos, pre-
cisando su tamafio, precio pagado y avaluo fiscal. (2959 al 21766).

Diputado Sandoval, Informar a esta Camara sobre el nimero de subsidios para la
compra de vivienda usada otorgados en los dos Gltimos afios en esa region, indi-
cando la cantidad que se ha materializado a la fecha con la adquisicion de la vi-
vienda y los casos pendientes de ejecucion precisando la razon fundamental de la
demora en su concrecion (3244 al 20548).

Diputado Farias, Para reiterar el oficio N° 20.415 de esta Corporacion, de fecha 31
de mayo de 2016. (8686 al 21705).

Ministerio Secretaria General de la Presidencia

Diputada Carvajal dofia Loreto, Solicita informe el estado de avance de los estu-
dios que se han realizado para determinar medidas concretas y urgentes que permi-
tan terminar con los femicidios ocurridos en el pais, asi como con toda forma de
violencia ejercida contra la mujer, indicando los planes que se implementaran en la
materia (0105 al 18583).

Ministerio de Desarrollo Social

Diputado Arriagada, Informar a esta Camara sobre quienes operan los estableci-
mientos de larga estadia para adultos mayores a nivel nacional, en convenio con el
Servicio Nacional del Adulto Mayor, los recursos fiscales que se les entregan y el
numero de personas que acogen, indicando el nimero de fiscalizaciones realizadas
durante los afios 2015 y 2016, respondiendo los demas requerimientos que se sefia-
lan. (1095 al 20744).

Diputado De Mussy, Se sirva informar a esta Camara sobre el programa de adqui-
sicion de entradas al cine, en los términos que requiere. Asimismo, se sefiale el
procedimiento para el pago de viaticos del Director, Subdirector y miembros de
sus respectivos gabinetes de ese Instituto. (650 al 22088).



12

CAMARA DE DIPUTADOS

Ministerio Medio Ambiente

Diputado Barros, Remitir a esta Cdmara los antecedentes del proyecto parque solar
fotovoltaico La Lajuela, de la comuna de Santa Cruz, Region de O'Higgins, dando
respuesta a los demas requerimientos que sefiala. (330 al 22181).

Servicios

Diputado Pilowsky, Reiteracion Oficio N° 20.190 del 26 de mayo de 2016, reite-
rado por Oficio N° 21.698 del 7 de Julio de 2016. (7209 al 22334).

Diputado Farias, Solicita fiscalizacion a la Constructora Noval, respecto de los
problemas de construccién que presentan las viviendas del Condominio Francisca
de Rimini en la comuna de San Joaquin (8686 al 20415).

Varios

Diputado Morales, Informar a esta Camara sobre las medidas tomadas a favor de
los usuarios de las comunas costeras de la Region del Maule, que permanecieron
sin suministro eléctrico la semana del 12 de julio, indicando las medidas que to-
mara la empresa para que no se repita tal situacién. (10057 al 22105).

Diputado Hasbun, Diputado Ulloa, Diputado Van Rysselberghe, Diputado Noram-
buena, Para que, al tenor de la solicitud que se acompana, informe a esta Camara
sobre el estado en que se encuentran las causas judiciales, originadas por querellas
interpuestas por esa Intendencia y el Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
en contra de “quienes resulten responsables”, especificamente de aquellas cuyas
acciones presuntivas de delito se hayan dado en contextos de atentados relaciona-
dos con el conflicto social y politico. (2061 al 19120).

Diputado Jackson, Informar a esta Camara sobre la regulacion que rige a los ins-
pectores municipales y la capacitacion que se les exige para el ejercicio de sus fun-
ciones, indicando si esa Division se encuentra elaborando algin sistema para per-
feccionar dicha area. (2597 al 21592).

Diputado Hasbun, Para que, en virtud de la solicitud adjunta, informe a esta Cama-
ra sobre el estado de avance del proyecto denominado “Construccion de Sede Club
de Adulto Mayor Anhelo de Afios Felices”, de la localidad de San Ramoén, comuna
de Padre Las Casa, ID 1-C-2014-2459. (2866 al 21696).

Diputado Urrutia don Ignacio, Para que, en virtud de la solicitud adjunta, informe a
esta Camara sobre la respuesta emitida por vuestra institucién, mediante ORD
N° 2.268, con fecha 10 de junio de 2016, especificando el plazo para determinar si
es factible el proyecto “Construccion de Linea Eléctrica Media y Baja Tension
Sector Las Rosas” correspondiente a la comuna de Longavi, Region del Maule, se-
fialando los recursos necesarios para su implementacion. (2870 al 22025).
Municipalidades

Diputado Santana, Informar a esta Cdmara sobre el resultado del proceso discipli-
nario y de las investigaciones sumarias originadas en la Investigacion Especial
N° 354 del afio 2015, efectuada por la Contraloria Regional de Los Lagos a la
Corporacion Municipal para la Educacion, Salud y Atencion al Menor de la comu-
na de Ancud, por eventuales irregularidades en el pago de cotizaciones previsiona-
les. (1437 al 21726).
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XI.

Diputado Mirosevic, Solicita que estudie la posibilidad de postergar la apertura de
un concurso publico para el servicio de salud municipal, hasta que termine el pro-
ceso de eleccion de alcaldes en nuestro pais, indicando la viabilidad de adoptar una
medida como la solicitada (2649 al 20937).

Diputado Pilowsky, Para que, al tenor de la solicitud que se acompafia, informe a
esta Camara sobre el porcentaje de avance fisico y financiero en la ejecucion de
obras con los recursos transferidos por el Ministerio del Deporte y el Instituto Na-
cional del Deporte, para la construccion del Centro Deportivo Integral de su comu-
na. (597 al 22069).

PETICIONES DE OFICIO. ARTICULOS 9° Y 9° A DE LA LEY ORGANICA CONS-
TITUCIONAL DEL CONGRESO NACIONAL.

Diputado Chahin, Solicita remitir informacion relacionada con estado de avance de
las negociaciones para la compra de un terreno por la Corporacién Nacional de
Desarrollo Indigena para la Comunidad Juan Canihuante de la comuna de Lonco-
che, Region de La Araucania. (22456 de 10/08/2016). A sefior director nacional de
la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena.

Diputado Chahin, Solicita remitir informacion relacionada con la implementacion
del Programa de Electrificacion Rural y las razones que justifican el rechazo a la
solicitud presentada por la comunidad Anselmo Enef Pailahueque para acceder a
él. (22457de 10/08/2016). A intendencias.

Diputado Chahin, Solicita remitir informe sobre el estado de avance de la Reco-
mendacion Social para la construccion del camino denominado “La Ruta del
Carbon” en la Comuna de Galvarino. (22458 de 10/08/2016). A Ministerio de
Obras Publicas.

Diputado Chahin, Solicita remitir informe sobre el estado de implementacion del
Programa de Electrificacion Rural y las razones que justifican el rechazo a la peti-
cion de la comunidad Anselmo Enef Pailahue que para acceder a él. (22459 de
10/08/2016). A Ministerio de Desarrollo Social.

Diputado Chahin, Solicita remitir informe sobre el estado de avance de la Reco-
mendacion Social de Orientacién para la construccion del camino denominado “La
Ruta del Carbon” en la Comuna de Galvarino. (22460 de 10/08/2016). A Ministe-
rio de Desarrollo Social.

Diputado Kast, Solicita remitir informacion relacionada con eventuales irregulari-
dades ocurridas en la Fundacion Villa Padre Hurtado, ubicada en la comuna de
Santiago, durante la estadia de don Sergio Figueroa Geisser (22461 de
10/08/2016). A sefior director nacional del Servicio Nacional del Adulto Mayor.
Diputado Urizar, Solicita remitir informacion sobre factibilidad de proveer de agua
potable a la Comunidad “La Familia de Chocota”, de la comuna de Puchuncavi.
(22462 de 10/08/2016). A sefior alcalde de la Municipalidad de Puchuncavi.
Diputado Urizar, Solicita remitir informacién sobre factibilidad de otorgar una
hora de interconsulta para la sefiora Maria Jimena Arce Jeldes, quien requiere la
atencion de un especialista cardidlogo. (22463 de 10/08/2016). A sefior director del
Servicio de Salud de Vifa del Mar-Quillota.
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Diputado Urizar, Solicita remitir informacion relacionada con factibilidad de emitir
una certificacion del proceso de regulacion de terrenos de los vecinos de la “Comu-
nidad La Familia”, en el sector La Chocota de la Comuna de Puchuncavi. (22464 de
10/08/2016). A sefior secretario regional ministerial de Bienes Nacionales.

Diputado Urizar, Solicita disponer una fiscalizacién al sector del Fundo EI Pangue del
sector de Los Maitenes, en la comuna de Puchuncavi, ante posibles perforaciones para
pozos profundos, informando de los resultados a esta Camara. (22465 de 10/08/2016).
A sefior secretario regional ministerial de Obras Pdblicas de Valparaiso.

Diputado Urizar, Solicita remitir informacion sobre el alza de tarifas realizada por
los prestadores del servicio de transporte de pasajeros en la ruta Valparaiso-
Horcdn. (22466 de 10/08/2016). A sefior secretario regional ministerial de Trans-
portes y Telecomunicaciones de Valparaiso.

Diputado Urizar, Solicita remitir informacion relacionada con solicitud de beneficios
del Programa “Renueva tu Colectivo” para los colectiveros de la comunas de Quintero
y Puchuncavi de la Regién de Valparaiso. (22467 de 10/08/2016). A sefior secretario
regional ministerial de Transportes y Telecomunicaciones de Valparaiso.

Diputado Urizar, Solicita remitir informacion relacionada con la reparacion de fo-
rado ubicado en Ruta F-190, entre el sector San Ramoén y el cruce ferroviario, en la
calzada con direccion a Valle Alegre. (22468 de 10/08/2016). A sefior secretario
regional ministerial de Obras Publicas de la Region de Valparaiso.

Diputado Urizar, Solicita remitir informacion relacionada con factibilidad de con-
siderar otorgar atencién oftalmoldgica para el estudiante sefior César Antonio Vil-
ches Carvajal. (22469 de 10/08/2016). A sefior director Servicio Salud Vifia del
Mar-Quillota.

Diputado Urizar, Solicita remitir informacion relacionada con la valoracion sobre
la pertinencia de conceder una silla de ruedas a la sefiora Rosa Emilia Escobar
Diaz. (22471 de 10/08/2016). A sefior director del Servicio de Salud de Vifa del
Mar-Quillota.

Diputado Urizar, Solicita remitir informacién relacionada con la evaluacion de fac-
tibilidad para la condonacion de la deuda o su rebaja, contraida por el Club Depor-
tivo San Eduardo de la Cruz con el Servicio de Vivienda y Urbanizacion, por con-
cepto de utilizacion del terreno, en el cual se encuentra emplazada su cancha de-
portiva. (22472 de 10/08/2016). A sefior director regional del Servicio de Vivien-
da y Urbanizacion de Valparaiso.

Diputado Urizar, Solicita remitir informacion relacionada con la evaluacion de fac-
tibilidad de ir en apoyo, a traves de programa de vivienda del Servicio de Vivienda
y Urbanizacion a la sefiora Matilde del Carmen Gajardo Fredez. (22473 de
10/08/2016). A sefior director regional del Servicio de Vivienda y Urbanismo de la
Region de Valparaiso.

Diputado Urizar, Solicita remitir informacion relacionada con la reevaluacién fisi-
ca del estado de salud y pension de invalidez basica solidaria de la sefiora Rosa del
Carmen Seguel Ojeda. (22474 de 10/08/2016). A sefior superintendente de Pen-
siones.
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Diputada Vallejo dofia Camila, Solicita su apoyo e interponga sus buenos oficios a
fin que S. E. la Presidenta de la Republica otorgue su patrocinio al proyecto de ley,
Boletin N° 10626-07, que regula derechos de filiacion de hijos e hijas de parejas
del mismo sexo. (22476 de 10/08/2016). A ministra de la Mujer y la Equidad de
Género.

Diputada Vallejo dofia Camila, Solicita otorgue su apoyo e interponga sus buenos
oficios a fin que S. E. la Presidenta de la RepuUblica otorgue su patrocinio al pro-
yecto de ley, Boletin N° 10626-07, que regula derechos de filiacion de hijos e hijas
de parejas del mismo sexo. (22477 de 10/08/2016). A Ministerio Secretaria Gene-
ral de la Presidencia.

Diputado Ward, Reiteracion de oficio N° 20.615 de fecha 8 de junio del 2016, que
a su vez insiste en las peticiones contenidas en el oficio N° 19.049 de fecha 26 de
abril del 2016. (22478 de 10/08/2016). A director de la Nacion S.A.

Diputado Ward, Reiteracion de oficio N° 20.613 de fecha 8 de junio del 2016, que
a su vez insiste en las peticiones contenidas en el oficio N° 19.054 de fecha 26 de
abril del 2016. (22479 de 10/08/2016). A gerente general de la Empresa de Abas-
tecimiento de Zonas Aisladas.

Diputado Ward, Reitera oficio N° 20.617 de fecha 8 de junio del 2016, que a su
vez insiste en las peticiones contenidas en el oficio N° 19.052 de fecha 26 de abril
del 2016. (22505 de 11/08/2016). A gerente general de la Sociedad Agricola y
Servicios Isla de Pascua Limitada.

Diputado Sandoval, Requiere informacion relacionada con las concesiones otorga-
das para desarrollar inversiones turisticas en la Regidn de Aysén del General Car-
los Ibéfiez del Campo. (22506de 11/08/2016). A Ministerio de Bienes Nacionales.
Diputado Rathgeb, Requiere informacion relacionada con las medidas que se estan
adoptando a fin de garantizar la libertad de conciencia, culto y religion. (22507 de
11/08/2016). A Ministerio de Interior.

Diputado Rathgeb, Requiere informacion relacionada con las medidas que se estan
adoptando a fin de garantizar la libertad de conciencia, culto y religion. (22508 de
11/08/2016). A Ministerio de Interior.

Diputado Farias, Requiere informacion relacionada con las medidas a adoptar fren-
te a la problematica que afecta a los estudiantes migrantes con Rol Unico Tributa-
rio o Matricula Provisoria, quienes se encuentran imposibilitados de acceder al
proceso de inscripcion para rendir la Prueba de Seleccion Universitaria y al benefi-
cio de gratuidad para la educacion superior. (22509 de 11/08/2016). A Ministerio
de Educacion.

Diputado Farias, Requiere informacion relacionada con el término del Programa de
Reescolaridad en los centros de administracion directa del Servicio Nacional de
Menores y en los organos colaboradores, asi como la eventual planificacion de
otros programas que cumplan con el objetivo especifico de evitar la desercion es-
colar de nifios, nifias y adolescentes en situacion de proteccion de derechos e in-
fancia. (22510 de 11/08/2016). A Ministerio de Educacion.
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Diputado Farias, Requiere informacién relacionada con las medidas a adoptar fren-
te a la problemética que afecta a los estudiantes migrantes con Rol Unico Tributa-
rio o Matricula Provisoria, quienes se encuentran imposibilitados de acceder al
proceso de inscripcion para rendir la Prueba de Seleccion Universitaria y al benefi-
cio de gratuidad para la educacion superior (22511 de 11/08/2016). A directora
del Departamento de Evaluacion, Medicion y Registro Educacional.

Diputado De Mussy, Requiere informacion relacionada con la situacion que afecta
a los residentes del sector de Puente Alto de la comuna de Puerto Octay, quienes
no reciben mensualmente la documentacion de cobro del servicio eléctrico. (22512
de 11/08/2016). A varios.

Diputado Chahin, Requiere informacion relacionada con la situacion del sefior
Omar Eduardo Vallejos Ruiz, quien desde el afio 2004 se encuentra tramitando su
pension no contributiva por exonerado politico. (22513 de 11/08/2016). A Ministe-
rio de Trabajo y Prevision Social.

Diputado Chahin, Requiere informacion relacionada con la situacion de la sefiora
Alejandra Cardenas Cadagan, cuyo hijo sufre una discapacidad determinada por la
Comision de Medicina Preventiva e Invalidez y no ha podido obtener el Subsidio
de la Discapacidad Mental, a pesar de que cumpliria con los requisitos necesarios
para recibir dicho beneficio monetario. (22514 de 11/08/2016). A Ministerio de
Desarrollo Social.

Diputado Arriagada, Requiere informacion relacionada con los profesionales fono-
audiologos que ejercen labores en Centros de Salud Familiar y en hospitales publi-
cos, asi como los pacientes de dichos establecimientos que reciben atencién fono-
audiologica anualmente. (22515 de 11/08/2016). A Ministerio de Salud.

Diputado Arriagada, Requiere informacion relacionada con los profesionales fono-
audiologos que ejercen labores en colegios municipales y particulares subvencio-
nados, asi como los estudiantes de aquellos establecimientos que reciben atencién
fonoaudioldgica anualmente. (22516 de 11/08/2016). A Ministerio de Educacion.
Diputado Farias, Solicita disponer una fiscalizacién respecto a la contaminacion
generada por la empresa Sorena en la comuna de San Joaquin y que ha afectado en
particular a los vecinos del sector de Villa Mdsicos del Mundo, en los términos que
se solicita. (22532 de 11/08/2016). A Ministerio Medio Ambiente.

Diputado Farias, Solicita disponer una fiscalizacién respecto a la contaminacion
generada por la empresa Sorena en la comuna de San Joaquin y que ha afectado en
particular a los vecinos del sector de Villa Mdsicos del Mundo, en los términos que
se solicita. (22533 de 11/08/2016). A intendencias.

Diputado Farias, Solicita disponer una fiscalizacién respecto a la contaminacion
generada por la empresa Sorena en la comuna de San Joaquin y que ha afectado en
particular a los vecinos del sector de Villa Mdsicos del Mundo, en los términos que
se solicita. (22534 de 11/08/2016). A servicios.

Diputado Farias, Solicita disponer una fiscalizacion respecto a la contaminacion
generada por la empresa Sorena en la comuna de San Joaquin y que ha afectado en
particular a los vecinos del sector de Villa Mdsicos del Mundo, en los términos que
se solicita. (22535 de 11/08/2016). A varios.
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Diputado Farias, Solicita disponer una fiscalizacion respecto a la contaminacion
generada por la empresa Sorena en la comuna de San Joaquin y que ha afectado en
particular a los vecinos del sector de Villa Musicos del Mundo, en los términos que
se solicita. (22536 de 11/08/2016). A varios.

Diputado Jackson, Solicita remitir informacion relacionada con el proyecto presen-
tado a concurso para el Fondo Nacional de Seguridad Publica, titulado “Interven-
cion ciudadana 2.0”, solicitando su hoja de evaluacion y antecedentes. (22537 de
11/08/2016). A Ministerio de Interior.

Diputado Rincén, Solicita remitir copia del texto del proyecto sobre modificacion
de la ley N° 20.032, relacionada con el pago de subvenciones a las residencias co-
laboradoras con Sename por cada nifio atendido. (22538 de 11/08/2016). A direc-
tora Servicio Nacional de Menores.

Diputado Rincén, Solicita remitir la informacion relacionada con situacion de de-
terminados menores de edad en recintos del Sename, en los términos que se solici-
ta. (22539 de 11/08/2016). A Ministerio de Justicia.

Diputado Walker, Diputado Silber, Diputado Rincén, Solicita remitir informacion
relacionada con la posibilidad de realizar un juicio de cuentas tendiente a examinar
la posible existencia de dafio al patrimonio publico causado por dolo o culpa de
quienes tenian a su cargo el fortalecimiento de la Red Sismoldgica Nacional y la
adecuada gestion de los recursos del Estado para el cumplimiento de dicho propo-
sito. (22540 de 11/08/2016). A Contraloria General de la Republica.

Diputada Hoffmann dofia Maria José, Requiere informacion relacionada con la po-
sibilidad de reevaluar el rechazo de seis licencias médicas presentadas entre los
meses de abril y junio del presente afio, por la sefiora Nancy Gloria Valdenegro
Donoso. (22541 de 12/08/2016). A presidente de la Comision de Medicina Preven-
tiva e Invalidez de Valparaiso.

Diputada Hoffmann dofia Maria José, Requiere informacion relacionada con la
propiedad y el uso de suelo de dos terrenos ubicados en las comunas de EIl Quisco
y Algarrobo, a fin de analizar la posibilidad de traspasarlos a una organizacion
evangélica. (22542 de 12/08/2016). A secretario regional ministerial de Bienes
Nacionales de Valparaiso.

Diputada Molina dofia Andrea, Requiere informacion relacionada con los funda-
mentos de hecho y derecho por los que se habria permitido, mediante una Declara-
cion de Impacto ambiental, el ingreso del Proyecto Central de Respaldo Dofia
Carmen en la comuna de la Ligua, asi como informacidén de todos los proyectos de
esta indole que estarian siendo evaluados para desarrollarse en el sector. (22543 de
12/08/2016). A Ministerio Medio Ambiente.

Diputado Monsalve, Requiere informacion relacionada con la situacion de la sefiora
Rosa Herminda Melita Leal, residente de la comuna de Los Alamos de la Provincia
de Arauco. (22544 de 12/08/2016). A Ministerio de Trabajo y Prevision Social.
Diputado Monsalve, Requiere informacion relacionada con las posibles medidas a
adoptar ante la situacion de la sefiora Leticia Acevedo, quien requiere ayuda me-
diante la entrega de articulos médicos, debido a que se encontraria en una precaria
situacion econdmica y social. (22545 de 12/08/2016). A Ministerio de Salud.



18

CAMARA DE DIPUTADOS

Diputado Monsalve, Requiere informacién relacionada con las posibles medidas a
adoptar ante la situacion del sefior Abraham Paredes Leal, quien no habria recibido
el pago de su licencia médica, ingresada bajo el folio N° 35566390 en la Comision
de Medicina Preventiva e Invalidez (22546 de 12/08/2016). A varios.

Diputado Monsalve, Requiere informacion relacionada con las posibles medidas a
adoptar ante la situacion del sefior Joaquin Alberto Ceballo Cartes, residente de la
comuna de Los Alamos de la provincia de Arauco, quien no habria recibido el pa-
go de cinco licencias médicas (22547 de 12/08/2016). A varios.

Diputado Monsalve, Requiere informacion relacionada con la situacion de la sefio-
ra Clorinda del Carmen Labaste, quien se encontraria hace méas de un afio esperan-
do una cirugia por Lumbociética izquierda en el Hospital Regional Doctor Gui-
Ilermo Grant Benavente de la Ciudad de Concepcion. (22548 de 12/08/2016). A
Ministerio de Salud.

Diputado Monsalve, Requiere informacién relacionada con las posibles medidas a
adoptar ante la situacion de la sefiora Corina Martinez Gallardo, adulta mayor de
80 aflos de edad con residencia en el Hogar San Francisco de Asis, ubicado en la
comuna de Lebu de la Provincia de Arauco, cuya enfermedad requiere contar con
un bafio portatil que mejoraria sus serios problemas urinarios y de desplazamiento.
(22549 de 12/08/2016). A Ministerio de Salud.

Diputado Monsalve, Requiere informacion relacionada con las posibles medidas a
adoptar ante la situacion del sefior Eduardo Herman Cartes Cuevas, quien requiere
examenes y tratamiento odontoldgico para poder participar en el proceso de postu-
lacion de la Escuela de Suboficiales del Ejército de Chile. (22550 de 12/08/2016).
A Ministerio de Salud.

Diputado Monsalve, Requiere informaciéon relacionada con las posibles medidas a
adoptar ante la situacion del menor Rodrigo Alarcon Sagayos, quien fue diagnosti-
cado de Trastorno Interno Degenerativo Articular y en la actualidad requiere acce-
der a un programa de asistencia odontoldgica para el uso de frenillos cuya familia
no puede costear. (22551 de 12/08/2016). A Ministerio de Salud.

Diputado Monsalve, relacionada con las posibles medidas a adoptar ante la situa-
cion del sefior Jose Valentin Paredes Chamorro residente de la comuna de Los
Alamos de la provincia de Arauco, quien debido al cancer gastrico que lo afecta
requiere de un suplemento alimenticio especial que no ha podido conseguir debido
a su alto costo. (22552 de 12/08/2016). A Ministerio de Salud.

Diputado Trisotti, Requiere informacion relacionada con la compra de examenes y
operaciones en el Hospital Ernesto Torres Galdamez de la provincia de Iquique,
debido a que se habrian recibido denuncias que acusan la adquisicion de éstas me-
diante contratacion directa y con valores excesivos en comparacion a los costos de
periodos anteriores. (22553 de 12/08/2016). A varios.
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I. ASISTENCIA
-Asistieron los siguientes sefiores diputados: (113)
NOMBRE (Partido* Region Distrito)
Aguilé Melo, Sergio IND Vil 37
Alvarez Vera, Jenny PS X 58
Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo  UDI VIl 38
Andrade Lara, Osvaldo PS RM 29
Arriagada Macaya, Claudio DC RM 25
Auth Stewart, Pepe IND RM 20
Barros Montero, Ramén UDI VI 35
Bellolio Avaria, Jaime uDI RM 30
Berger Fett, Bernardo RN X1V 53
Boric Font, Gabriel IND Xl 60
Browne Urrejola, Pedro IND RM 28
Campos Jara, Cristian PPD VI 43
Cariola Oliva, Karol PC RM 19
Carmona Soto, Lautaro PC Il 5
Carvajal Ambiado, Loreto PPD VI 42
Castro Gonzalez, Juan Luis PS VI 32
Ceroni Fuentes, Guillermo PPD VIl 40
Chahin Valenzuela, Fuad DC IX 49
Chévez Velasquez, Marcelo DC VIl 45
Cicardini Milla, Daniella IND Il 5
Coloma Alamos, Juan Antonio uDlI RM 31
Cornejo Gonzélez, Aldo DC \% 13
De Mussy Hiriart, Felipe uDl X 56
Edwards Silva, José Manuel RN IX 51
Espejo Yaksic, Sergio DC VI 35
Espinosa Monardes, Marcos PRSD I 3
Espinoza Sandoval, Fidel PS X 56
Farcas Guendelman, Daniel PPD RM 17
Farias Ponce, Ramén PPD RM 25
Flores Garcia, Ivan DC X1V 53
Fuentes Castillo, Ivan IND XI 59
Fuenzalida Figueroa, Gonzalo RN XV 54
Gahona Salazar, Sergio uUDiI v 7
Garcia Garcia, René Manuel RN IX 52
Girardi Lavin, Cristina PPD RM 18
Godoy Ibafez, Joaquin IND \% 13
Gonzalez Torres, Rodrigo PPD \ 14
Gutiérrez Galvez, Hugo PC I 2
Gutiérrez Pino, Romilio uDl VIl 39
Hasbun Selume, Gustavo uUDI RM 26
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Hernandez Hernandez, Javier
Hernando Pérez, Marcela
Hoffmann Opazo, Maria José
Jackson Drago, Giorgio
Jaramillo Becker, Enrique
Jarpa Wevar, Carlos

Jiménez Fuentes, Tucapel
Kast Rist, José Antonio

Kast Sommerhoff, Felipe
Kort Garriga, Issa

Lavin Leon, Joaquin

Lemus Aracena, Luis

Ledn Ramirez, Roberto
Letelier Norambuena, Felipe
Lorenzini Basso, Pablo
Macaya Dandus, Javier
Melero Abaroa, Patricio
Melo Contreras, Daniel
Meza Moncada, Fernando
Mirosevic Verdugo, Vlado
Molina Oliva, Andrea
Monckeberg Bruner, Cristian
Monckeberg Diaz, Nicolas
Morales Muiioz, Celso
Morano Cornejo, Juan Enrique
Nogueira Fernadndez, Claudia
Norambuena Farias, Ivan
Nufez Arancibia, Daniel
Nufiez Lozano, Marco Antonio
Nufiez Urrutia, Paulina
Ojeda Uribe, Sergio

Ortiz Novoa, José Miguel
Pacheco Rivas, Clemira
Pascal Allende, Denise
Pérez Arriagada, José

Pérez Lahsen, Leopoldo
Pilowsky Greene, Jaime
Poblete Zapata, Roberto
Provoste Campillay, Yasna
Rathgeb Schifferli, Jorge
Rincon Gonzélez, Ricardo
Rivas Sanchez, Gaspar
Robles Pantoja, Alberto
Rocafull Lopez, Luis
Rubilar Barahona, Karla
Sabag Villalobos, Jorge

uDlI
PRSD
uUDl
IND
PPD
PRSD
PPD
uDlI
IND
uDl
uDlI
PS
DC
PPD
DC
uDlI
uDlI
PS
PRSD

Liberal de Chile

uUDI
RN
RN
uDlI
DC
uDlI
uDlI
PC
PPD
RN
DC
DC
PS
PS
PRSD
RN
DC
IND.
DC
RN
DC
RN
PRSD
PS
IND
DC

RM
XV
Vil
RM
RM
RM
VI
RM
v
Vil
VI
Vil
Vi
RM
RM
IX
XV

RM
RM
Vil
Xl
RM
VIl
v

VIl
VI
RM
VIl
RM
RM
VIl
Il
IX
VI

i
XV
RM
VIl

55

15
22
54
41
27
24
22
32
20

36
33
38
34
16
27
52

10
23
18
36
60
19
46

11

55
44
45
31
47
29
24
47

48
33
11

17
42
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Saffirio Espinoza, René IND IX 50
Saldivar Auger, Radl PS v 7
Sandoval Plaza, David uDI XI 59
Santana Tirachini, Alejandro RN X 58
Schilling Rodriguez, Marcelo PS \Y/ 12
Sepulveda Orbenes, Alejandra IND VI 34
Silber Romo, Gabriel DC RM 16
Silva Méndez, Ernesto uDlI RM 23
Soto Ferrada, Leonardo PS RM 30
Squella Ovalle, Arturo uDI \Y/ 12
Tarud Daccarett, Jorge PPD VIl 39
Teillier del Valle, Guillermo PC RM 28
Torres Jeldes, Victor DC \ 15
Trisotti Martinez, Renzo uUDI I 2
Tuma Zedan, Joaquin PPD IX 51
Turres Figueroa, Marisol uDlI X 57
Ulloa Aguillon, Jorge uUDI VIl 43
Urizar Mufoz, Christian PS Vv 10
Urrutia Bonilla, Ignacio uDl \1 40
Urrutia Soto, Osvaldo uDlI \Y/ 14
Vallejo Dowling, Camila PC RM 26
Vallespin Lopez, Patricio DC X 57
Van Rysselberghe Herrera, Enrique uUDI VIl 44
Venegas Cardenas, Mario DC IX 48
Verdugo Soto, German RN VIl 37
Walker Prieto, Matias DC v 8
Ward Edwards, Felipe uDI I 3

-Se contd con la asistencia, también, de los senadores sefiores Ivan Moreira Barros y
Jorge Pizarro Soto.

-No estuvieron presentes por encontrarse:

-En misidn oficial: La diputada sefiora Marcela Sabat Fernandez, y los diputados sefiores
German Becker Alvear y Diego Paulsen Kehr.-

* PDC: Partido Demdcrata Cristiano; PPD: Partido por la Democracia; UDI: Unién Demdcrata Independiente;
RN: Renovacién Nacional; PS: Partido Socialista; PRSD: Partido Radical Social Demdcrata; IND: Independien-
te. PC: Partido Comunista y Partido Liberal de Chile.
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Il. APERTURA DE LA SESION

-Se abri6 la sesién a las 10.42 horas.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Vicepresidente).- En el nombre de Dios y de la Patria,
se abre la sesion.

I11. ACTAS

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Vicepresidente).- El acta de la sesion 462 se declara
aprobada.

El acta de la sesion 472 queda a disposicion de las sefioras diputadas y de los sefiores di-
putados.

IV. CUENTA

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Vicepresidente).- El sefior Prosecretario va a dar lec-
tura a la Cuenta.

-El sefior ROJAS (Prosecretario) da lectura a la Cuenta.
ACUERDOS DE LOS COMITES

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Vicepresidente).- El sefior Secretario dara lectura a
los acuerdos de los Comités.

El sefior LANDEROS (Secretario).- Reunidos los jefes de los Comités Parlamentarios
bajo la presidencia del diputado sefior Marcos Espinosa, acordaron lo siguiente:

1.- Tomar conocimiento de las tablas de la semana, que se encuentran en documento
anexo.

2.- Autorizar el ingreso a la Sala del subsecretario de Desarrollo Regional y Administrati-
vo, del director de Presupuestos, del director ejecutivo del Servicio de Evaluacion Ambiental
y del presidente del directorio de la Empresa de Ferrocarriles del Estado, durante la sesion
especial que se va a realizar el martes 30 de agosto del presente afio, para analizar los princi-
pales problemas y deficiencias en los planes de inversion con que cuenta la Empresa de los
Ferrocarriles del Estado, particularmente la postergacion de algunos proyectos, como el del
tren de cercania Santiago-Melipilla, el de puesta en marcha del servicio de trenes Rancagua
Express y la inyeccion de mayores recursos para dicha empresa.

3.- Autorizar que en la sesion de esta tarde la sefiora ministra del Trabajo y Previsién So-
cial efectle una exposicion en PowerPoint, que se proyectara en las pantallas de la Sala de la
Corporacion, con motivo de la convocatoria a la sesion en que se tratara el estado de imple-
mentacion de las propuestas expuestas por la comisidn asesora presidencial encargada de
revisar el sistema de pensiones en Chile.



24 CAMARA DE DIPUTADOS

MINUTO DE SILENCIO EN MEMORIA DE SEBASTIAN CASTRO, BOMBERO
RECIENTEMENTE FALLECIDO. NOTA DE CONDOLENCIAS.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Jorge Ulloa.

El sefior ULLOA.- Sefior Presidente, recién hablabamos de héroes.

Esperé a que su sefioria llegara porque sé que hay un acuerdo de no acceder a la peticién
de guardar un minuto de silencio si los Comités no han revisado la materia previamente. Sin
embargo, me atrevo a solicitarlo porque hace dos dias, en la comuna de Paillaco, otro chile-
no, héroe, sufrié el martirio cuando concurria a apagar un incendio. Me refiero a Sebastian
Castro, secretario general del Cuerpo de Bomberos de Paillaco, quien fue atropellado, lo que
produjo su fallecimiento.

Solicito que se envie una nota de condolencias a su familia y al Cuerpo de Bomberos de
Paillaco, porque otro bombero de Chile perdi6 su vida por salvar la vida y los bienes ajenos.
He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- ¢Habria acuerdo para acceder a la peticion del diputa-
do Jorge Ulloa?

Acordado.
Pido a la Sala guardar un minuto de silencio.

-Las sefioras diputadas, los sefiores diputados, funcionarios y asistentes a las tribunas
guardan, de pie, un minuto de silencio.

V. ORDEN DEL DIA

EXTENSION DE APLICACION DE LEY N° 20.243, SOBRE DERECHOS MORALES
Y PATRIMONIALES PARA INTERPRETES DE EJECUCIONES ARTISTICAS
AUDIOVISUALES (TERCER TRAMITE CONSTITUCIONAL. BOLETIN N° 9889-24)

[INTEGRACION DE COMISION MIXTA]

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Vicepresidente).- Corresponde tratar las modificacio-
nes introducidas por el Senado al proyecto de ley, iniciado en mensaje, que extiende la apli-
cacion de la ley N° 20.243, que Establece normas sobre derechos morales y patrimoniales
para intérpretes de ejecuciones artisticas fijadas en formato audiovisual.

Antecedentes:
-Modificaciones del Senado, sesion 54?2 de la presente legislatura, en 11 de agosto de
2016. Documentos de la Cuenta N° 11.
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El sefior ESPINOSA, don Marcos (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Rober-
to Poblete.

El sefior POBLETE.- Sefior Presidente, este proyecto de ley se vincula con el reconoci-
miento de los derechos de autor de los directores y guionistas nacionales, que le han dado un
tremendo prestigio a nuestro pais en todo el mundo, especialmente en los Ultimos tiempos.

La imagen de Chile en el extranjero se construye de muchas maneras, pero, sin duda, es
en el mundo audiovisual donde encuentra el medio de difusiébn méas importante, dadas las
caracteristicas propias de esa actividad.

En la Camara de Diputados aprobamos un proyecto de ley que, segin creiamos, salva-
guardaba los diversos aspectos de los derechos de esos trabajadores en este ambito. Sin em-
bargo, en el Senado se le hicieron algunos arreglos que, en lo principal, no solo tienen que
ver con quién paga esos derechos, sino con quién los cobra.

Una manera de conculcar los legitimos derechos de autoria que Chile reconoce a través de
maultiples tratados internacionales es permitir o, de alguna manera, exigir que esos derechos
sean cobrados por entidades de gestion.

En ese sentido, el articulo 1° del proyecto aprobado por la Camara de Diputados sefialaba
que deberan ser cobrados por las entidades de gestién, mientras que el despachado por el
Senado cambia todo el sentido de este proyecto al decir: “El cobro de la remuneracion podra
efectuarse a través de la entidad de gestion colectiva que los represente y su monto sera esta-
blecido de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 100 de la citada ley N° 17.336.”.

En ese sentido, solicito a todos los colegas que estan en la Sala que rechacen el proyecto
completo para que vaya a una comision mixta, donde podremos corregirlo, con el fin de que
tenga sentido y obedezca a su propdsito original, que es salvaguardar los derechos de autor
de los directores y los guionistas de nuestro pais.

He dicho.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior
Ramon Farias.

El sefior FARIAS.- Sefior Presidente, el proyecto fue analizado en la Comision de Cultu-
ra, Artes y Comunicaciones, y en la Sala de la Camara, instancias en que fue aprobado por
una amplia mayoria, en el entendido de que equipara los derechos que habiamos aprobado
para los artistas en general, porque dejamos a los directores y guionistas fuera del derecho
que posee todo artista a percibir remuneracion por su obra.

El problema es que las modificaciones del Senado al proyecto reiteran lo que se hace ge-
neralmente con los artistas en Chile, cual es relativizar sus derechos. O sea, en la comision,
primero, y luego en la discusion en la Sala, aprobamos que esos derechos debian pagarse
obligatoriamente y que ademas eran irrenunciables por parte de los artistas, porque es lo
mismo que ocurriria en el caso de que a un trabajador cualquiera se le dijera que podria 0 no
podria tener derecho a cotizaciones previsionales. jEs obligatorio! El proyecto tiene que ser
tajante y preciso en este punto.

En el articulo 1° y en el articulo transitorio aprobados por el Senado se relativiza la retri-
bucion que deben recibir los directores y los guionistas de obras audiovisuales por su trabajo.

Por eso, el proyecto debe ir a comision mixta para volver a revisarlo, porque el Senado ha
cambiado sustancialmente el proceso que la Camara de Diputados habia definido después de
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largas discusiones y conversaciones entre los parlamentarios y con los propios guionistas y
directores que estuvieron presentes en cada una de las sesiones.

Por lo tanto, Ilamo a rechazar las modificaciones del Senado, a fin de que la iniciativa vaya a
comision mixta para llegar a un acuerdo destinado corregir lo que se cambi6 en el Senado.

He dicho.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior
Vlado Mirosevic.

El sefior MIROSEVIC.- Sefior Presidente, tengo una diferencia con los colegas que re-
cién intervinieron.

Cuando la Camara despacho el proyecto, efectivamente hacia referencia a derechos mora-
les y patrimoniales irrenunciables.

A nuestro juicio, eso tenia una dificultad, cual es que podria colisionar con un tipo de li-
cencia denominada Creative Commons, que permite a un autor o intérprete dar autorizacion
previa para que terceras personas puedan utilizar, modificar o compartir su obra, sin necesi-
dad de pedirle permiso en forma particular.

Creative Commons fue creada en 2001 por Lawrence Lessig, profesor de la Universidad
de Stanford, que se ha dedicado a promover la idea de la cultura libre. De hecho, es famoso
su libro Cultura libre, que se refiere a que la cultura y las obras tienen que ir compartiéndose.

Est& bien que exista un espacio para resguardar a los artistas y creadores de obras, pero
hay que nivelar y compatibilizar eso con un espacio abierto de la cultura, con un espacio
publico en el que los futuros autores puedan echar mano a esas obras para crear otras nuevas.
Las comunidades cientificas, artisticas y culturales han funcionado de esa manera durante
toda la historia de la humanidad: echando mano a las creaciones anteriores.

Por lo tanto, si el proyecto establecia que los derechos morales y patrimoniales deben ser
irrenunciables, generaba una dificultad para este tipo de licenciamiento abierto denominado
Creative Commons, porque esa licencia esta establecida en Chile y en varios paises. Lessig
ha peleado para que los paises puedan ir adoptando ese tipo de licencias abiertas en sus legis-
laciones, las que podrian colisionar con el proyecto. Es decir, si un autor o intérprete termina
licenciando su obra bajo Creative Commons, pero la ley establece que sus derechos son irre-
nunciables, en la préctica podria haber una colision directa que podria afectar el espacio
publico de creatividad que debe existir para que la cultura y las obras basadas en otras obras
se sigan desarrollando.

En consecuencia, las modificaciones del Senado, al utilizar la forma verbal “podrad”, dan
la posibilidad a los intérpretes de optar entre esas dos situaciones, lo que me parece que va en
la direccion correcta.

El proyecto puede tener otras dificultades. Por ejemplo, en la ley sobre propiedad intelec-
tual se establecen cuatro razones por las cuales se debe pagar por el uso de una obra audiovi-
sual: exhibicidn en television, en cines, en espacios publicos donde se cobre entrada; la cuar-
ta tiene que ver con plataformas digitales. El problema es que si somos completamente res-
trictivos en la exhibicion de obras en internet, efectivamente se limitara la creatividad y la
cultura.

Por lo tanto, me gustaria que en comision mixta se estableciera, ojala, que las plataformas
digitales con fines de lucro tendran que asimilarse a lo que sucede con la television y el cine,
pero no cuando un creador toma una plataforma digital para exhibir una parte de la obra no
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para reproducir completamente la obra original, sino con el fin de hacer una mezcla o una
obra nueva.

Si las plataformas digitales no se utilizan con fines de lucro, habria que establecer una in-
terpretacion mas amplia de la norma, no tan restrictiva. Lo planteo porque la referencia a la
ley sobre propiedad intelectual limitard ese espacio publico, sobre todo en el mundo digital.
Tenemos que volver a discutir este tema.

Desde ese punto de vista, lo I6gico es que el proyecto vaya a comision mixta para mejorar
esa materia, pero no para volver atras, es decir, para que los intérpretes no puedan renunciar
a los derechos morales y patrimoniales de sus obras, porque eso podria colisionar directa-
mente con el tipo de licencias abiertas Creative Commons, que debemos seguir promoviendo
en Chile.

He dicho.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior
Issa Kort.

El sefior KORT.- Sefior Presidente, comparto la preocupacion planteada por los diputados
que han hecho uso de la palabra. Sin duda, la cultura puede mantenerse viva y activa en la
medida en que los autores puedan gestionar sus creaciones, y el pablico, su audiencia.

En tal sentido, el Estado es el que mas debe preocuparse de fomentar la creacion y la au-
diencia.

El proyecto de ley, originado en mensaje, lamentablemente demuestra la poca preocupa-
cién del gobierno por la cultura. Esa es mi primera critica. ¢Por qué no esta presente en la
Sala el ministro de Cultura o alguien en su reemplazo?

Al proyecto se le introdujeron modificaciones en el Senado, respecto de las cuales existen
dudas de parte de los diputados oficialistas, quienes llaman a votar en contra de ellas. Eso
demuestra cero coordinacién politica y cero coordinacion legislativa. jEsa es la realidad de la
cultura en Chile!

iLa semana pasada nos llendbamos la boca planteando que por fin teniamos un Ministerio
de Cultura, pero a la hora de los quiubos no tenemos ningun tipo de respuestal!

Concuerdo con la idea de que el proyecto de ley sea analizado por una comisién mixta,
con el objeto de enriquecer el debate. Queremos que el Ejecutivo tenga la posibilidad de ex-
plicar cual es la importancia de los cambios que realiz6 el Senado.

Tal como lo planteé el diputado VIado Mirosevic, reconozco que se produjeron avances
en la discusion en el Senado, los cuales estoy dispuesto a respaldar. Pero si el Ejecutivo, que
es el autor del proyecto, no esta presente en la Sala, es posible concluir que la importancia
que le da al proyecto es nula.

Por lo tanto, votaré en contra de las modificaciones del Senado, a fin de que en comision
mixta el gobierno entregue las explicaciones suficientes de por qué no esta avanzando este
proyecto, lo que, a mi juicio, no es sino por responsabilidad politica del propio gobierno.

He dicho.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior
Giorgio Jackson.
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El sefior JACKSON.- Sefior Presidente, tal como menciond el diputado Vlado Mirosevic,
vale la pena separar la discusion.

Por un lado, tenemos a los creadores artisticos y culturales, que durante mucho tiempo
han sufrido una precarizacién laboral de la que debemos hacernos cargo.

La creacion artistica y cultural constituye el espiritu de una nacién, lo que nos mueve.

En ese sentido, me parece que es erroneo entender que la valoracion de los artistas se pro-
duce al entregar sus posibilidades de remuneracion a la mercantilizacién de su trabajo, a la
venta de cada uno de los productos. Lamentablemente, durante treinta o cuarenta afios se ha
exacerbado la precarizacion laboral. Los artistas tienen muy pocas posibilidades de tener un
contrato mas o menos permanente o estable.

Para equilibrar la balanza se ha intentado incrementar la promesa de la reproduccién de
las obras, es decir, se promete una renta por la propiedad intelectual de dichas obras.

Por lo tanto, los intermediarios, los productores se eximen de su obligacién de remunerar
como corresponde a los creadores culturales para involucrarlos en el riesgo de dicha obra. Se
les explota y se les promete una futura remuneracion a partir de la renta compartida de aque-
Ila propiedad intelectual.

Me parece que es una de las formas més flagrantes de vulneracion de los derechos de los
trabajadores. Es lo mismo que ocurre con los vendedores del retail, que tienen un sueldo
inferior al minimo, pero que si venden mucho pueden ganar més. Entonces, se somete a los
artistas a una presion, a un estrés y a una inestabilidad laboral inaceptable.

No obstante, no puede ser que por esa inestabilidad y por esa precarizacion laboral, cada
vez mas exacerbada y que debemos luchar para revertir, vamos a dejar de lado la preocupa-
cion por el hecho de que el costo marginal de la reproduccion de las obras se esta acercando
a cero; es decir, el ideal de que la gente pueda tener acceso democratico a la cultura esta al
alcance de la mano, esta al alcance de un clic; pero, dada la precarizacion laboral que viven
los creadores artisticos, que son vulnerados en este derecho, exigen mayor proteccion de la
renta de esa propiedad intelectual y, por lo tanto, mayores restricciones a su acceso. Es una
contradiccion a la que sometemos injustamente a nuestros artistas.

Por lo tanto, el proyecto busca compensar a los guionistas y a los directores, que no estan
incorporados en la ley de propiedad intelectual, motivo por el cual sufrian una negociacion
muy desigual con los productores. El proyecto intenta hacerse cargo de esa desigualdad.

Desde mi punto de vista, el proyecto aprobado por la Camara de Diputados -reconozco
que quizas no le pusimos la atencion adecuada- involucraba una restriccion -valga la redun-
dancia- tan restrictiva, que hacia imposible que un guionista o un director pudiera ceder la
licencia abierta de sus creaciones. De esa manera, hacia obligatoria la recaudacién por parte
de las entidades de gestion. Ahi habia una colision entre la posibilidad de liberar un trabajo y
el deber de una entidad gestora de recaudar aquellos derechos de propiedad intelectual que
eran irrenunciables.

En consecuencia, habia una colision que resolver, problema del cual el Senado se hace
cargo.

Estoy de acuerdo con la modificacion planteada para que se puedan cobrar en los casos
que corresponda, con las excepciones que contempla la Ley N° 17.336, sobre Propiedad Inte-
lectual.

Comparto con el diputado Mirosevic que, en el caso de que el proyecto vaya a comision
mixta -aunque, repito, creo que las modificaciones del Senado son buenas-, espero que en esa
instancia aprovechemos la oportunidad para modificar la letra b) del articulo 3° de la Ley
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N° 20.243, que Establece normas sobre los derechos morales y patrimoniales de los intérpre-
tes de las ejecuciones artisticas fijadas en formato audiovisual.

El citado articulo 3° sefiala que el artista intérprete y ejecutante de una obra audiovisual,
incluso después de la cesion de sus derechos patrimoniales, tendra el derecho irrenunciable e
intransferible de percibir una remuneracion por algunos actos que se realicen respecto de
soportes audiovisuales de cualquier naturaleza.

Su letra b) sefiala la puesta a disposiciéon por medios digitales interactivos.

A mi juicio, eso hay que acotarlo. No pueden ser todos los medios digitales interactivos,
sino aquellos que generan lucro. De esa manera, acotamos y no restringimos la posibilidad de
difundir de manera exponencial el acceso a la cultura por parte de la ciudadania.

No es para que alguien se aproveche. Al respecto, estoy de acuerdo con que no seria razo-
nable que alguien se aprovechara con &nimo de lucro de una creacion que esta restringida por
los otros canales. Si queremos que exista un acceso masivo a la poblacion.

Insisto: se intenta remediar la precarizacion laboral de nuestros artistas, que ven vulnera-
dos sus derechos basicos de tener un trabajo digno y bien remunerado, colocando un exceso
de restricciones al acceso a las obras, debido a los derechos de propiedad intelectual.

No quiero que el debate se centre solo en la empatia que produce el deseo de mejorar la
situacion actual, que es de precarizacion laboral que sufren los artistas, lo que debe ser objeto
de otro proyecto de ley. En mi opinion, debemos centrar el debate en las consecuencias nega-
tivas que podria tener un exceso de énfasis en la creacion de un capital cognitivo ficticio, que
crea escasez donde hay abundancia, que es la reproductividad, que hoy, desde el punto de
vista técnico, es casi infinita, de aquellos intangibles que pueden ayudar a difundir la cultura
entre nuestra poblacion.

Son temas separados, por lo que espero que se puedan discutir de manera separada.

La modificacion del Senado es positiva. En el caso de ir a comision mixta, ojala podamos
restringir la letra b) del articulo 3° de la ley N° 20.243.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Pepe Auth.

El sefior AUTH.- Sefior Presidente, discrepo de lo planteado por algunos parlamentarios.
Quiero aclarar que el creador no es un funcionario a jornada que deba ser remunerado en
funcion de las variables que contribuyen a fijar el salario de un trabajador. El creador es
premiado, basicamente, por la calidad de su obra. Incluso, puede estar fuera de un marco
laboral determinado y su creacién es su producto y, por tanto, ha de ser remunerado.

No coincido con el enfoque laboralista que se esta imponiendo a los creadores, de acuerdo
con el concepto planteado por algunos diputados, como si el problema fuera solo la precari-
zacion del trabajo. Y como existe precarizacion del trabajo, se acentla el premio a la crea-
cion. jNo! Aunque el trabajo fuera perfectamente remunerado, los creadores requieren un
premio y una retribucion por el aporte que estan haciendo a la sociedad, a la cultura 'y a la
humanidad.

Estoy de acuerdo con que, en casos excepcionales, particularmente cuando se establece
con claridad el fin de no lucro, el creador mismo pueda desistir de esa posibilidad. Sin em-
bargo, no estoy de acuerdo con que quede establecido de manera genérica, porque las empre-
sas con fines de lucro van a establecer extorsiones o condiciones -para decirlo de manera méas
elegante- que obliguen al creador a ceder esos derechos con el argumento de que la ley asi lo
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contempla, so pena de que, de no ceder esos derechos, por ejemplo, no se procedera, en las
ocasiones sucesivas, a la compra de su creacion. Hay un sinfin de espacios que quedan abier-
tos para que las empresas fuercen al creador a ceder ese derecho.

En consecuencia, coincido con los diputados Roberto Poblete, Ramon Farias e Issa Kort,
en el sentido de que el proyecto de ley vaya a comision mixta y dejemos la posibilidad de
declinar los derechos cuando se haya acreditado fehacientemente el fin de no lucro de esa
eventual distribucion o exhibicion de la obra en cuestion.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Ofrezco la palabra.
Ofrezco la palabra.
Cerrado el debate.

-Con posterioridad, la Sala se pronunci6 sobre las modificaciones del Senado en los si-
guientes términos:

El sefior ANDRADE (Presidente).- Corresponde votar las modificaciones del Senado al
proyecto de ley, iniciado en mensaje, que extiende la aplicacion de la ley N° 20.243, que
Establece normas sobre los derechos morales y patrimoniales de los intérpretes de las ejecu-
ciones artisticas fijadas en formato audiovisual.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econémica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 10 votos; por la negativa, 80 votos. Hubo 14 abstenciones.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Rechazadas.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Boric Font, Gabriel; Carmona Soto, Lautaro; Girardi Lavin, Cristina; Jackson Drago,
Giorgio; Mirosevic Verdugo, Vlado; Ortiz Novoa, José Miguel; Rathgeb Schifferli, Jorge;
Teillier Del Valle, Guillermo; Vallejo Dowling, Camila; Walker Prieto, Matias.

-Votaron por la negativa los siguientes sefiores diputados:

Aguilé Melo, Sergio; Alvarez Vera, Jenny; Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya,
Claudio; Auth Stewart, Pepe; Barros Montero, Ramon; Berger Fett, Bernardo; Campos Jara,
Cristian; Carvajal Ambiado, Loreto; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin Valenzuela, Fuad;
Chavez Velasquez, Marcelo; Cicardini Milla, Daniella; Coloma Alamos, Juan Antonio; Cor-
nejo Gonzélez, Aldo; De Mussy Hiriart, Felipe; Espejo Yaksic, Sergio; Espinosa Monardes,
Marcos; Espinoza Sandoval, Fidel; Farcas Guendelman, Daniel; Farias Ponce, Ramon; Flo-
res Garcia, Ivan; Gahona Salazar, Sergio; Gonzélez Torres, Rodrigo; Gutiérrez Gélvez,
Hugo; Gutiérrez Pino, Romilio; Hasbun Selume, Gustavo; Hernandez Hernandez, Javier;
Hernando Pérez, Marcela; Hoffmann Opazo, Maria José; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa
Wevar, Carlos Abel; Jiménez Fuentes, Tucapel; Kort Garriga, Issa; Lavin Ledn, Joaquin;
Lemus Aracena, Luis; Leon Ramirez, Roberto; Letelier Norambuena, Felipe; Lorenzini Bas-
so, Pablo; Macaya Danus, Javier; Melero Abaroa, Patricio; Melo Contreras, Daniel; Monc-
keberg Diaz, Nicolas; Morales Mufioz, Celso; Morano Cornejo, Juan Enrique; Nafiez Loza-
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no, Marco Antonio; Nufiez Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Pacheco Rivas, Clemira;
Pascal Allende, Denise; Pérez Arriagada, José; Pilowsky Greene, Jaime; Poblete Zapata,
Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull Lopez, Luis; Rubilar
Barahona, Karla; Sabag Villalobos, Jorge; Saffirio Espinoza, René; Saldivar Auger, Raul;
Sandoval Plaza, David; Schilling Rodriguez, Marcelo; Sepulveda Orbenes, Alejandra; Silber
Romo, Gabriel; Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo; Squella Ovalle, Arturo;
Tarud Daccarett, Jorge; Torres Jeldes, Victor; Tuma Zedan, Joaquin; Turres Figueroa, Mari-
sol; Ulloa Aguillon, Jorge; Urizar Mufioz, Christian; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto,
Osvaldo; Vallespin Lopez, Patricio; Van Rysselberghe Herrera, Enrique; Venegas Cérdenas,
Mario; Verdugo Soto, German; Ward Edwards, Felipe.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo; Bellolio Avaria, Jaime; Browne Urrejola, Pe-
dro; Cariola Oliva, Karol; Edwards Silva, José Manuel; Fuentes Castillo, Ivan; Fuenzalida
Figueroa, Gonzalo; Garcia Garcia, René Manuel; Godoy Ibafiez, Joaquin; Kast Sommerhoff,
Felipe; Molina Oliva, Andrea; Nufiez Arancibia, Daniel; Pérez Lahsen, Leopoldo; Santana
Tirachini, Alejandro.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Si le parece a la Sala, la Comisién Mixta encargada
de zanjar las discrepancias suscitadas entre la Camara de Diputados y el Senado durante la
tramitacion de esta iniciativa quedara integrada por la diputada sefiora Maria José Hoffmann
y por los diputados sefiores Claudio Arriagada, Jorge Rathgeb, Roberto Poblete y Ramén
Farias.

Acordado.

APLICACION DE CONVENCION SOBRE COMERCIO INTERNACIONAL DE
ESPECIES AMENAZADAS DE FLORA Y FAUNA SILVESTRE (CITES)
(TERCER TRAMITE CONSTITUCIONAL. BOLETIN N° 6829-01)

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Corresponde tratar las modificaciones introducidas
por el Senado al proyecto de ley, iniciado en mensaje, para la aplicacion de la Convencion
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestre (Cites).

Antecedentes:
-Modificaciones del Senado, sesion 542 de la presente legislatura, en 11 de agosto de
2016. Documentos de la Cuenta N° 12.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Enrique Jaramillo.

El sefior JARAMILLO.- Sefior Presidente, en sus modificaciones, el Senado sefiala que
es necesario su despacho dada la gran importancia que tiene para la proteccion de las espe-
cies amenazadas de flora y fauna. Los nimeros no son menores: la convencién Cites incluye
cerca de 28.000 especies de plantas y 5.000 especies de fauna silvestre.
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Nuestro pais no esté bien catalogado en cuanto a control de salidas y entradas de especies.
Este proyecto es importante porque asi Chile puede corresponder a los acuerdos internacio-
nales contra el contrabando de estas especies.

La convencién Cites fue ratificada por Chile en 1975, asi que data de muchos afios. En
2010, durante el primer periodo de la Presidenta Michelle Bachelet, ingresa este proyecto.
Ahora entramos en tierra derecha para que Chile logre estar en la categoria 1 y no 2, tal como
sefiala la secretaria de Cites. La indicacion sustitutiva del Senado, que modifica précticamen-
te todo el texto, mejora el proyecto original y lo actualiza a las circunstancias actuales en que
esta inmerso nuestro Chile.

Sabemos que el comercio ilegal de especies de flora y fauna es un negocio que ha aumen-
tado enormemente durante las Gltimas décadas. Practicamente todas las semanas conocemos
noticias sobre descubrimientos de contrabandos de especies de flora y fauna. Son muchas las
especies que entran y salen del pais y el Servicio Nacional de Aduanas, a veces, hace la vista
gorda porgue no existe una ley que tipifique el delito de contrabando. Por eso ahora se estan
realizando controles fronterizos en forma permanente.

Recuerdo que en la Comision de Hacienda hicimos un estudio, con la participacion del
Servicio Nacional de Aduanas y del Servicio Agricola Ganadero, y les presentamos nuestra
inquietud sobre la situacién de contrabando en nuestro pais. De esa inquietud surge que el
control en los pasos fronterizos sea mayor y mas riguroso, a fin de prevenir este tipo de con-
trabando. Se debe exigir que cada ejemplar que ingresa o sale de Chile lo haga con la docu-
mentacion y certificacion necesarias. Estoy de acuerdo con la documentacion y certificacion,
pero no me parece bien que, en su momento, se estuviera dando practicamente via libre al
contrabando de muchas especies, especialmente de la fauna.

Por eso, regular de mejor manera permite la apropiada implementacion de la Convencion
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestre (Cites),
que -reitero- esta pendiente desde 1975.

Con la modificacién del Senado se hacen las adecuaciones necesarias a la legislacion na-
cional, incorporandose la totalidad de las especies protegidas y se definen las autoridades
encargadas de hacer cumplir la ley. Ademas, se tipifican y se sancionan mejor los delitos
asociados al comercio internacional ilegal de especies de flora y fauna.

Aunque pareciera que algunos aspectos del proyecto no son importantes, a mi juicio si lo
son. El mundo reclama, por medio de la Cites, contra el contrabando de especies de flora y
fauna que se realiza en paises que no desarrollan un buen control, especialmente los sub-
desarrollados. Chile ya vive una realidad diferente frente a este tema.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Tiene la palabra la diputada Denise Pascal.

La sefiora PASCAL (dofia Denise).- Sefior Presidente, la aprobacion del proyecto para la
adecuacion de la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Flora y Fauna Silvestre (Cites) llevard a Chile a tener una categoria distinta. Durante afios
trabajamos para lograr que Chile pasara de la categoria 2 a la 1, por la proteccion de la fauna
y flora en nuestro pais.

Han sido tiempos dificiles. Incluso tuvimos retrocesos respecto de este tema, debido a la
situacion que se daba, porque no solo no protegiamos a los seres vivos, sean animales o plan-
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tas, sino tampoco a aquellos productos y subproductos que estaban hechos con elementos
prohibidos internacionalmente.

Hoy estamos dando un paso importante como pais que va en camino a ser desarrollado.
La proteccion de nuestras propias especies de flora y fauna permitird que pasemos a la cate-
goria 1.

En septiembre se realizard nuevamente el Congreso Internacional de Cites, donde vamos a
tener que explicar los avances mostrados por nuestro pais luego de la aplicacién de distintas
legislaciones de proteccion, no solo las integradas en la Cites, sino también las relacionadas
con el medio ambiente, asi como la mirada integral en relacion con la proteccion de nuestras
cuencas y especies, tanto marinas como terrestres.

El proyecto contiene un listado que incluye las especies que estamos protegiendo y aque-
Ilas que estan protegidas a nivel internacional.

Por otro lado, establece obligaciones del poseedor o tenedor de especies listadas en los
apéndices de la Cites, quien deberd acreditar su legitimo origen. No olvidemos que hace
alglin tiempo se comercializaban tortugas en las ferias libres, las mismas que habian sido
calificadas como especies protegidas internacionalmente debido a su inminente desaparicion.

Ademas, se termina con determinados procedimientos administrativos y se determinan
sanciones que se aplicaran por incumplimiento de la ley.

Por otra parte, se aprueba la facultad de las autoridades de determinar el destino de espe-
cies y productos. Ademas, se tipifica el delito de comercio ilegal. Eso me parece muy impor-
tante, pues el Senado establecid castigos mas severos que los aprobados por la Camara. Es-
tamos avanzando. Se dice que cuidamos el medioambiente, pero se nos olvida que debemos
trabajar mas para proteger nuestras cuencas y nuestro aire.

Proteger el medioambiente también significa proteger nuestra flora y fauna silvestre. Te-
nemos un desierto rico en flora, pero se ha pasado a llevar la historia de nuestros antepasa-
dos. Ellos cuidaron sus semillas durante afios y el proyecto va en la linea de protegerlas.

El proyecto subsume iniciativas en las que no habiamos logrado avanzar. El resultado es
el establecimiento de un marco regulatorio que protege la flora y la fauna de nuestro pais.

Cumpliremos la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres, cuya entrada en vigor data de 1975. Llevabamos muchos afios
haciéndonos un poquito los tontos cuando pasamos por Aduanas. A partir de ahora, el SAG,
la PDI y el Servicio Nacional de Aduanas podran requisar y castigar a quienes sean detecta-
dos cometiendo faltas en este &mbito.

Espero que el proyecto se apruebe. Con €l estamos dando un paso importantisimo, ya que
no solo protegeremos el medioambiente, sino también la fauna y la flora, tan importantes
para el desarrollo integral del pais.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior René Manuel
Garcia.
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El sefior GARCIA (don René Manuel).- Sefior Presidente, he escuchado con mucha aten-
cion a los dos diputados que me han antecedido en el uso de la palabra. ¢Hay algiin motivo para
estar contentos con este proyecto? jLa iniciativa debi6 haberse presentado hace veinte o treinta
afios! Lo voy a explicar con calma, porque lo que haya que decir hay que decirlo ahora.

Hoy me di cuenta de que el proyecto en debate es reaccionario respecto de algo sobre lo
que ya no se puede hacer nada. VVoy a explicar por qué.

Actualmente, casi todas las plantas autdctonas estan inscritas por otros paises. Asi las co-
sas, no sacamos nada con promulgar una ley que no tiene qué proteger, porque las plantas -
repito- ya son patrimonio de otros paises, especialmente de Nueva Zelanda.

Tiempo atras nos llamaba la atencion ver en La Araucania, en el desierto o en cualquier
lugar del pais a grupos de gringuitos recogiendo flores. Muchos decian: “jQué tiernos! jLes
gustan las florcitas chilenas!”. Lo que realmente ocurria es que ellos buscaban flores para
Ilevarlas de contrabando a sus respectivos paises, cultivarlas y luego inscribirlas como autdc-
tonas. Nueva Zelanda lleva la batuta en esto. Nosotros nos quedamos dormidos y nos gana-
ron el “quien vive”. Por ejemplo, si alguien quisiera comercializar el mosqueto, no podra
hacerlo, porque ya esté registrado en Nueva Zelanda. Asi sucede también con otras plantas.

Toda la flora chilena es interesante. Cuando no habia medicamentos, las plantas eran uti-
lizadas como medicina natural. En consecuencia, nuestros propios productos han ido a enri-
quecer o a hacer mas fuerte la flora de otros paises. Eso duele.

Como dije, el proyecto no tiene mucho que defender. Deberiamos dejar de ser reacciona-
rios y tener mas vision para proteger nuestra flora. Es mas dificil que roben especies de nues-
tra fauna. Tendrian que llevarse un pedazo de carne y clonarla, tal como ocurrié con una
oveja hace un tiempo. Respecto de las plantas, no hay mas que hacer, porque ya estan en
otros paises.

Insisto que eso duele.

Cuando uno ve que la gente se alegra y piensa que es un dia importante para el pais, que
este realmente es un Congreso visionario, con autoridades que han presentado un proyecto
gue nos va a posicionar en el primer lugar del mundo en proteccion de la flora, la pregunta
que uno se hace es de qué flora estamos hablando.

Los diputados que forman parte de la comision técnica saben perfectamente que todas las
plantas que gozaban de un importante interés cientifico mundial actualmente estan en poder
de otros paises. No puedo dejar de repetir que eso es lo que me duele como parlamentario y
como habitante de la zona sur del pais.

Sefior Presidente, votaré a favor la iniciativa solo por si algin cientifico encuentra una
planta que ha estado escondida en algun lugar de dificil acceso, para que ojala podamos pro-
tegerla. Peor es no tener nada.

Lo digo con gran pesar: vamos a aprobar un proyecto de ley que no tiene ninguna rele-
vancia en relacién con la proteccién de nuestra flora. Desagraciadamente, eso es asi y lo sa-
ben todos mis colegas.

Ha habido juicios en contra de sujetos que se han llevado plantas a otros paises, pero la
ley internacional les dio la razon a ellos, porque nuestro pais nunca las inscribié a su nombre.
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Peor es mascar lauchas, como dicen en el campo. Voy a votar a favor el proyecto para
contar -repito- con una pequefia proteccion de nuestra flora y fauna.

He dicho.
El sefior SILBER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Vlado Mirosevic.

El sefior MIROSEVIC.- Sefior Presidente, me alegro mucho de que por fin se haya dise-
fiado un proyecto de ley que permita una mejor aplicacion de la normativa en esta materia.

Conozco el tema, porque mi padre fue funcionario de carrera en el SAG. El, desde muy
pequefios, nos hablé a mi y a mis hermanos sobre la importancia de que Chile fuera parte de
esta convencion.

Voy a votar a favor algunos articulos, no asi el articulo 5°, respecto del cual me voy a abs-
tener. Ademas, rechazaré el articulo 7° y me abstendré de votar los articulos 8°, 10y 11.

Respecto del articulo 11, junto con la diputada Maya Fernandez y otros diputados logra-
mos que el ministro de Cultura, en el contexto de la ley que crea el Ministerio de Cultura,
introdujera una indicacion, que aprobamos en la Camara, para que en el territorio nacional se
prohiba la utilizacion y exhibicion de animales en circos. Ello es un tremendo avance; sin
embargo, el proyecto, que aplica la convencion en ese articulo, en el fondo permite que ello
suceda, y no solo en lo que se refiere a la utilizacion de animales en circos, sin perjuicio de
que sanciona la exhibicion de animales, lo que naturalmente constituye un avance, pues esta-
blece requisitos para su tenencia. EI cumplimiento de los requisitos sera fiscalizado por la
autoridad administrativa correspondiente. Si la persona que tiene animales en su poder no
puede acreditar su obtencion legal o su legitima procedencia, se le aplicaran las sanciones
correspondientes dispuestas en la norma.

Sin embargo, para ser coherente con la disposicion que aprobamos en el proyecto que crea
el Ministerio de Cultura, voy a abstenerme en la votacion del articulo 11, porque, si bien
mejora la fiscalizacion del cumplimiento de la normativa, no va exactamente en la linea de
disponer la eliminacion del uso de animales en circos. En efecto, hemos pedido votacion
separada de ese articulo.

Me gustaria que mis colegas también se abstuvieran en la votacién del articulo 11, por lo
menos aquellos que estan de acuerdo con la causa animalista de que no exista, tanto en circos
nacionales como internacionales, la posibilidad de exhibir animales.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Pepe Auth.

El sefior AUTH.- Sefior Presidente, este proyecto lo aprobamos con mucho entusiasmo
hace demasiado tiempo, el mismo que transcurrié en el Senado. No sé si la Cadmara Alta tiene
su agenda copada o tiene pocas sesiones, porque me parece inexplicable la demora en que ha
incurrido en la tramitacion de un proyecto tan simple y tan necesario.

Quiero aclarar que el proyecto no apunta a lo que sefialaba mi colega y amigo René Ma-
nuel Garcia, esto es al derecho de las naciones sobre su patrimonio genético, sino que se
orienta a establecer regulaciones ante el comercio de especies de fauna y flora en peligro de
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extincion, que son utilizadas para objetivos ornamentales o de divertimento, como ocurre en
los circos, de acuerdo con lo que planted el diputado Mirosevic.

Las normas de la Convencion operan desde hace muchos afios en nuestro pais. Lo que
hace este proyecto de ley es poner al aparato publico en su conjunto a disposicion de su
cumplimiento; es simplemente eso. Ello, a su vez, preserva el prestigio de nuestro pais en
esta materia. Me refiero al prestigio del SAG y del conjunto de las instituciones que han pro-
piciado que nuestro pais, por ejemplo, se encuentre libre de fiebre aftosa, lo que es un dato
muy relevante sobre el conjunto de la economia agropecuaria.

Por ello, es importante que instituciones como el Servicio Nacional de Aduanas, el Servi-
cio Agricola y Ganadero (SAG) y otras se alineen con el objetivo de impedir el traslado sin
autorizacién de especies consideradas en peligro de extincién. El proyecto aborda un pro-
blema mundial, cual es que a veces las necesidades de consumo conspicuo o de autosatisfac-
cion pasan por encima de las necesidades de la humanidad de preservar en su territorio las
especies animales y vegetales protegidas.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Tiene la palabra la diputada Alejandra Sepualveda.

La sefiora SEPULVEDA (dofia Alejandra).- Sefior Presidente, me preocupa la forma en
que se estructurd el comparado de este proyecto, porque en realidad no se notan las diferen-
cias entre lo aprobado por la Camara y las modificaciones del Senado. No sé si me explico.
Por ejemplo, el Senado elimina un articulo del proyecto aprobado por la Camara, pero en su
reemplazo establece otro practicamente igual. Estuve tratando de buscar las diferencias, pero
no las encontré.

La forma en que se estructuran los comparados dificulta hacer un andlisis del proyecto. Lo
mas probable es que este comparado venga del Senado. Lo digo porque no es la primera vez
que esto ocurre; tampoco es la primera vez que planteo este asunto en la Sala. Si se hubiese
reemplazado, por ejemplo, un verbo o un articulo en el proyecto, se notaria la diferencia,
pero al analizar el comparado, se advierte que nada existe.

Me preocupa esta situacion porque puede generar confusion desde el punto de vista de lo
que hacemos en la Camara y de lo que posteriormente se haga en el Senado.

Hay disposiciones interesantes en el proyecto, sobre todo los articulos 11 y 12, que esta-
blecen sanciones méas duras.

Ahora bien, he conversado con el diputado Vlado Mirosevic respecto de su llamado a abs-
tenernos en la votacion del articulo 11. Entiendo y comparto, al igual que muchos diputados,
lo que él plantea respecto del uso de animales en circos; sin embargo, si eliminamos ese
articulo, el proyecto quedaria practicamente sin el espiritu que el legislador quiso dar a esta
futura ley. Por tanto, lo que debemos hacer es aprobar el proyecto, y legislar en orden a que
en la otra iniciativa a que el diputado Mirosevic hizo mencion, que es mucho mas especifica,
se sancione la utilizacion de animales en circos, idea que promovieron él y la diputada Maya
Ferndndez, y que tiene que ver mas bien con una actividad en la que se utilizan animales que
pueden estar en determinada lista o apéndice de la Convencion.

Echo de menos la presencia del ministro de Agricultura o, en su defecto, del subsecretario
de la cartera, ya que podriamos haberles hecho las consultas pertinentes en relacién, por
ejemplo, con el articulo 11 del proyecto.

Por lo expuesto, anuncio que votaré favorablemente esta iniciativa.
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Espero que pueda regularse un poco mas la forma en que se elaboran los comparados de
los proyectos que vienen del Senado.
He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Sefiora diputada, tomaremos nota de su alcance res-
pecto del procedimiento de elaboracion de los informes de proyectos que vienen del Senado.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncié sobre las modificaciones del Senado en los si-
guientes términos:

El seior ANDRADE (Presidente).- Corresponde votar las modificaciones introducidas
por el Senado al proyecto de ley, iniciado en mensaje, para la aplicacion de la Convencién
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestre.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 102 votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 1 abstencidn.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Aprobadas.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguilé Melo, Sergio; Alvarez Vera, Jenny; Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo;
Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya, Claudio; Auth Stewart, Pepe; Barros Montero,
Ramon; Bellolio Avaria, Jaime; Berger Fett, Bernardo; Boric Font, Gabriel; Browne Urrejo-
la, Pedro; Campos Jara, Cristian; Cariola Oliva, Karol; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal
Ambiado, Loreto; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin Valenzuela, Fuad; Chavez Velasquez,
Marcelo; Cicardini Milla, Daniella; Coloma Alamos, Juan Antonio; De Mussy Hiriart, Feli-
pe; Edwards Silva, José Manuel; Espejo Yaksic, Sergio; Espinosa Monardes, Marcos; Espi-
noza Sandoval, Fidel; Farcas Guendelman, Daniel; Farias Ponce, Ramon; Flores Garcia,
Ivan; Fuentes Castillo, Ivan; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; Garcia
Garcia, Rene Manuel; Girardi Lavin, Cristina; Godoy Ibafez, Joaquin; Gutiérrez Gélvez,
Hugo; Gutiérrez Pino, Romilio; Hasbin Selume, Gustavo; Hernandez Hernandez, Javier;
Hernando Pérez, Marcela; Hoffmann Opazo, Maria Jose; Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo
Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Jiménez Fuentes, Tucapel; Kast Sommerhoff,
Felipe; Kort Garriga, Issa; Lavin Ledn, Joaquin; Lemus Aracena, Luis; Ledn Ramirez, Ro-
berto; Letelier Norambuena, Felipe; Lorenzini Basso, Pablo; Macaya Danus, Javier; Melero
Abaroa, Patricio; Melo Contreras, Daniel; Molina Oliva, Andrea; Monckeberg Diaz, Nicolas;
Morales Mufioz, Celso; Morano Cornejo, Juan Enrique; Norambuena Farias, Ivan; Nufiez
Arancibia, Daniel; Nufiez Lozano, Marco Antonio; Nufiez Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe,
Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pacheco Rivas, Clemira; Pascal Allende, Denise; Pérez
Arriagada, José; Pérez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky Greene, Jaime; Poblete Zapata, Roberto;
Provoste Campillay, Yasna; Rathgeb Schifferli, Jorge; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull
Lopez, Luis; Rubilar Barahona, Karla; Sabag Villalobos, Jorge; Saffirio Espinoza, René;
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Saldivar Auger, Raul; Sandoval Plaza, David; Santana Tirachini, Alejandro; Schilling Rodri-
guez, Marcelo; Sepulveda Orbenes, Alejandra; Silber Romo, Gabriel; Silva Méndez, Ernes-
to; Soto Ferrada, Leonardo; Squella Ovalle, Arturo; Tarud Daccarett, Jorge; Teillier Del Va-
Ile, Guillermo; Torres Jeldes, Victor; Tuma Zedan, Joaquin; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa
Aguillon, Jorge; Urizar Mufioz, Christian; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo;
Vallejo Dowling, Camila; Vallespin Lopez, Patricio; Van Rysselberghe Herrera, Enrique;
Venegas Céardenas, Mario; Verdugo Soto, German; Walker Prieto, Matias; Ward Edwards,
Felipe.

-Se abstuvo el diputado sefiorMirosevic Verdugo, Vlado.
El sefior ANDRADE (Presidente).- Despachado el proyecto.
El sefior JACKSON.- Sefior Presidente, solicito que incorpore mi abstencion.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Su voto quedara consignado en el acta.
También quedard consignado el voto a favor de los diputados sefiores Aldo Cornejo y
Rodrigo Gonzélez.

El sefior MORANO.- Sefior Presidente, deseo plantear una consulta reglamentaria.

¢Se puede cambiar con posterioridad un voto que ya estd marcado de una forma en la pi-
zarra electronica?

Lo consulto porque es peligroso.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Se sefiala que es un error, razén por la cual se deja
constancia en el acta.

El seior MORANO.- Sefior Presidente, hay un precedente distinto y conflictivo ocurrido
hace poco tiempo, en que un diputado afirmo una cosa, pero en la pantalla aparecia algo dis-
tinto.

OBLIGATORIEDAD A EMPRESAS DISTRIBUIDORAS DE ENERGIA DE
SOLVENTAR RETIRO Y REPOSICION DE EMPALME Y MEDIDOR EN CASO
DE INUTILIZACION DE INSTALACIONES POR FUERZA MAYOR
(PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL. BOLETIN N° 10331-08)

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Corresponde tratar el proyecto de ley, iniciado en
mocion, que modifica la Ley General de Servicios Eléctricos para imponer a las empresas
distribuidoras de energia la obligacion de solventar el retiro y reposiciéon del empalme y me-
didor en caso de inutilizacion de las instalaciones por fuerza mayor.

Diputado informante de la Comision de Mineria y Energia es el sefior Sergio Gahona.
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Antecedentes:

-Segundo informe de la Comision de Mineriay Energia, sesion 392 de la presente legis-
latura, en 5 de julio de 2016. Documentos de la Cuenta N° 18.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado informante.

El sefior GAHONA (de pie).- Sefior Presidente, en nombre de la Comision de Mineria y
Energia, paso informar, en primer tramite constitucional y segundo reglamentario, el proyec-
to de ley que modifica la Ley General de Servicios Eléctricos para imponer a las empresas
distribuidoras de energia la obligacion de solventar el retiro y reposicion del empalme y me-
didor en caso de inutilizacion de las instalaciones por fuerza mayor, originado en mocién de
los diputados Miguel Angel Alvarado, Gustavo Hasbun, José Antonio Kast, Celso Morales,
Daniel Nufiez, Renzo Trisotti, Ward; de las diputadas Andrea Molina y Claudia Nogueira, y
de quien habla.

El presente informe recae sobre el proyecto de ley aprobado en general en la sesion 302,
celebrada el 8 de junio de 2016. El proyecto fue objeto de una indicacion en la Sala y poste-
riormente de una segunda indicacién en el curso de su discusion en la comision.

El articulo Unico del proyecto dispone que el retiro y reposicion del empalme y medidor
sera integramente de cargo de la empresa distribuidora de energia, siempre que la inutiliza-
cion de la obra se haya producido por una fuerza mayor, como un sismo, salida de mar, tem-
poral u otra calamidad, y en el caso en que la autoridad competente haya decretado zona de
catastrofe. El retiro y reposicion no quedara condicionado a que exista morosidad en la cuen-
ta o saldo pendiente al momento en que se produzca la fuerza mayor o se haya decretado por
la autoridad competente la zona de catastrofe.

En la sesion de Sala celebrada el 8 de junio de 2016 el proyecto de ley en informe se
aprobo en general y fue objeto de una indicacién que impone a la empresa distribuidora de
energia la obligacién de asumir el retiro y reposicion del empalme y medidor, “siempre que
la inutilizacion no sea imputable a una accion u omision del cliente.”.

Durante la discusion en la comision se explico por parte de la Comision Nacional de
Energia que el articulo 125 de la Ley General de Servicios Eléctricos dispone que, en su zona
de concesidn, las empresas distribuidoras estan obligadas a dar servicio a quien lo solicite. Al
prestar un servicio publico tiene caracteres de continuidad y no interrupcion.

Se expresé que en la distribucidn existen ademas los servicios asociados, que pueden ser
prestados tanto por las concesionarias como por otras empresas, pero que, debido a sus ca-
racteristicas y relacion con el servicio publico de distribucion, las concesionarias estan en
una posicion preferente para prestarlos.

Asimismo, que en los casos que se encuentran regulados estos servicios asociados, la con-
cesionaria de distribucion debe prestarlos, sea a requerimiento del cliente sometido a regula-
cién de precios o a requerimiento por necesidad y a oficio de ellas.

Se indic6 que, dentro del &rea de concesion, la empresa distribuidora esta obligada a otor-
gar el servicio publico de distribucion a peticion de cualquier interesado. EI suministro se
realiza a través de un empalme, que se define como un conjunto de elementos y equipos eléc-
tricos que conectan el medidor de la instalacion o sistema del cliente a la red de suministro de
energia eléctrica. En el caso del medidor, el reglamento sefiala que son los instrumentos y
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accesorios destinados a la medicion o registro de potencia y energia eléctrica activa y reacti-
va, de demandas maximas de potencia o de otros pardmetros involucrados en el suministro
de electricidad.

Se sefial6 que el medidor y el empalme pueden pertenecer al usuario o a la empresa de
distribucion eléctrica. Actualmente, hay seis millones de medidores, de los cuales el 70 por
ciento es de propiedad de los clientes, y el 30 por ciento restante, de la empresa concesiona-
ria de distribucion.

Se explico que en lo que se refiere a la iniciativa legal en discusién, hay ocho servicios re-
lacionados con empalmes y medidores, ademas del retiro y de la reposicion de empalme,
entre los cuales se cuentan: arriendo de medidor, cambio o reemplazo del medidor, conexion
y desconexién de empalme a la red, ejecucion o construccion de empalmes, instalacion o
retiro de medidores, mantenimiento de medidor de propiedad del cliente y retiro o desmante-
lamiento de empalmes.

En el proyecto que se propone se hacen copulativos los requisitos de fuerza mayor en ca-
so de inutilizacion de las instalaciones con la necesidad de que se dicte el decreto de estado
de catastrofe por parte de la autoridad. Esta modificacion permitira disminuir la interpreta-
cion de lo que debe entenderse por caso fortuito y fuerza mayor, evitando la incertidumbre
juridica para los clientes regulados.

Con las nuevas disposiciones legales introducidas por el proyecto de ley de equidad tari-
faria residencial se pueden incorporar al VAD servicios asociados como estos, lo que da méas
seguridad a los clientes ante catastrofes, debido a que la responsabilidad queda en la empre-
sa, pues se le paga por ellos un costo por gestion eficiente.

En una mirada de largo plazo, lo relativo a la propiedad de los medidores y empalmes
podria incluirse dentro del proceso tarifario, pasando a ser parte del servicio publico de dis-
tribucion. Con ello desaparecerian los cargos correspondientes en los servicios asociados y se
abordarian naturalmente aspectos como el reemplazo, la obsolescencia tecnolégica, el man-
tenimiento, una mejor regulacion y fiscalizacion y el traspaso a la sociedad via tarifas de las
eficiencias alcanzadas.

Respecto de la indicacion que se presento en la Sala y que fue rechazada por la comision,
se estimd que va en contra de lo expuesto por el Ejecutivo, porque es demasiado amplia y da
lugar a una serie de situaciones muy complejas.

En definitiva, quiero reiterarlo, la propuesta aprobada por la comision, que espero que
concite el acuerdo de la Sala, tiene una tremenda importancia, principalmente para aquellas
zonas del pais que reciben frecuentemente los azotes de la naturaleza, en forma especial para
los sectores de menos recursos.

Es cuanto puedo informar.

He dicho.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Vicepresidente).- En discusion el proyecto.
Tiene la palabra el diputado sefior Carlos Abel Jarpa.

El sefior JARPA.- Sefior Presidente, en primer lugar, quiero felicitar a los autores de este
proyecto de ley, iniciado en mocion, que tiene por objeto imponer a las empresas distribuido-
ras de energia el cargo del retiro y reposicion del empalme y medidor, siempre que la inutili-
zacion de la obra se haya producido por una fuerza mayor y en el caso en que la autoridad
competente haya decretado zona de catéstrofe.
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Tal como lo sefal6 el diputado informante, los servicios electricos son un servicio publico
y, por tanto, todas las empresas tienen la obligacion de entregarlo a quien lo solicite. Es im-
portante resaltar eso en este momento.

Ademas, para evitar cualquier tipo de interpretacion o dificultad, la iniciativa deja clara-
mente establecido que la autoridad competente debe determinar zona de catastrofe en caso de
sismo, salida de mar, temporal u otra calamidad para que el retiro y reposicion del empalme
y medidor sea integramente de cargo de la distribuidora de energia. Lo sefialo especialmente
como representante de la provincia Nuble, pues un alto porcentaje de nuestra poblacion vive
en sectores rurales y habitualmente se ve sometido a este tipo de situaciones.

Este proyecto de ley es muy importante: trae tranquilidad a todos los usuarios de servicios
eléctricos.

Aqui ya se ha sefialado que actualmente, del total de medidores, el 70 por ciento es de
propiedad de los clientes, y el 30 por ciento restante, de la empresa concesionaria de distri-
bucién.

Sefialo lo anterior, porgue en el caso del terremoto del 27F muchos usuarios vieron difi-
cultada la reposicion de sus empalmes.

Por ultimo, reitero mis felicitaciones a los colegas autores de la mocién. También felicito
el trabajo realizado en la Comision de Mineria y Energia, que permite que hoy aprobemos el
proyecto en este tramite, pues con él queda claramente establecido que, en caso de catastrofe,
el retiro y reposicion del empalme y medidor sera de responsabilidad de las empresas distri-
buidoras de energia.

He dicho.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Enrique
Jaramillo.

El sefior JARAMILLO.- Sefior Presidente, aparentemente a algunos no les ha gustado la
indicacion propuesta al proyecto de ley durante el primer tramite reglamentario; sin embargo,
quiero dar a conocer que en la Comision de Mineria y Energia ella fue aprobada por unani-
midad.

La indicacion sefiala: “Este retiro y reposicion no quedara condicionado a que exista mo-
rosidad en la cuenta o saldo pendiente al momento en que se produzca la fuerza mayor o se
haya decretado por la autoridad competente la zona de catastrofe.”.

Esa indicacion es muy importante, pues Chile se encuentra permanentemente expuesto a
la ocurrencia de desastres naturales. Desgraciadamente, nuestra bella y rica geografia nos
impone la carga de soportar cada cierto tiempo el azote de los terremotos.

Normalmente, el resultado de cada desastre natural es la destruccion de infraestructura
publica y privada y la pérdida de vidas humanas, que es lo mas lamentable y notorio. A raiz
de ello colapsan la mayoria de los establecimientos asistenciales y cientos de familias damni-
ficadas ven destruidos sus hogares, sus fuentes laborales, en fin.

Como consecuencia de esto ultimo surgen los llamados “campamentos de emergencia”,
precarias viviendas en las que los damnificados deben esperar largo tiempo para reconstruir
sus hogares o para que se les integre en un lugar en el que puedan rehacer su vida.

En ese sentido, la solidaridad que surge de todos lados en estas ocasiones lamentablemen-
te no proviene de las empresas distribuidoras de electricidad.
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Aqui apunto a la indicacion de los diputados Marcos Espinosa, Juan Luis Castro, Sergio
Gahona, Issa Kort, Luis Lemus, Paulina Nifiez, Miguel Angel Alvarado, Yasna Provoste y
Gaspar Rivas, que me parece que ha dado en el punto neuralgico del proyecto.

Las empresas distribuidoras no aceptan tal indicacién, porque no quieren retirar ni reponer
sin cobro los empalmes que quedan en los inmuebles dafiados. Cobran por la reposicion,
afiadiendo un problema nuevo al que viven los damnificados.

Por ello, a raiz de la situacion que se produjo el 27F, el senador Eugenio Tuma y la enton-
ces senadora Ximena Rincon presentaron una iniciativa similar, y diputados la renovaron con
ocasion de los desastres ocurridos en el norte del pais, lo que habla bien de ellos, porque nos
muestra su preocupacion por los efectos de catéstrofes que prefeririamos que no ocurrieran,
pero que, lamentablemente, ya forman parte de nuestras vidas por la frecuencia con que se
repiten.

Considero que la modificacion que se propone en este segundo tramite reglamentario pre-
cisa de mejor forma lo que ya habiamos aprobado en general en el primer tramite.

Por eso, entiendo y participo de este voto afirmativo al proyecto de ley, y reitero que es-
toy muy complacido por la indicacion aprobada en el primer tramite reglamentario, uno de
cuyos autores y promotores fue precisamente el diputado Marcos Espinosa, que preside esta
sesion. Mis felicitaciones por ello.

En consecuencia, anuncio que apoyaremos con mucha fuerza el proyecto en tramite.
He dicho.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Ignacio
Urrutia.

El sefior URRUTIA (don Ignacio).- Sefior Presidente, esta es una muy buena iniciativa,
sobre todo porgue vivimos en un pais muy sismico en el que, ademés de terremotos, ocurren
otras catastrofes naturales con mucha frecuencia. Obviamente, lo que estoy diciendo no es
ninguna novedad.

Sin embargo, aunque cada cierto tiempo se suceden eventualidades de ese tipo, nunca es-
tamos preparados para ellas. Por ejemplo, ninguno de nosotros esperaba el terremoto del 27
de febrero de 2010, menos aun uno de esa magnitud y que produjera un maremoto gigantesco
pocos minutos después. Sencillamente no estdbamos preparados para que eso ocurriera.

Cuando a uno se le cae la casa, pierde todos sus enseres y se queda sin nada, porque no
estaba preparado para una catastrofe de esa magnitud, reconstruir lo que tenia no se le hace
facil; al contrario, le resulta sumamente dificil.

Ante situaciones como esa, lo habitual es que el Estado vaya en nuestra ayuda, sin lugar a
dudas, y se desarrollen y ejecuten diversos planes de reconstruccion. Pero no todos esos pla-
nes incluyen el total de la ayuda que se requiere en esos casos.

Asi, por ejemplo, los programas de reconstruccion destinados a apoyar a la gente de mas
escasos recursos que perdio sus viviendas en febrero de 2010 incluian el empalme para reci-
bir el suministro eléctrico, en tanto que, por el contrario, a la gente de clase media le entrega-
ron un subsidio para que iniciard la reconstruccion de sus viviendas, pero no se incluyd el
valor del costo del empalme y el medidor.
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Entonces, si las empresas eléctricas cobran una cuenta mensual por el servicio que
prestan, a base de tarifas que no son bajas, sino, en general, bastante caras, no tiene sentido
que cuando ocurra una catastrofe le cobren al usuario por la reinstalacién del empalme eléc-
trico que se perdié a consecuencia de la catastrofe. No es que el usuario no lo tuviera, sino
que lo perdié por esa situacion.

Me parece que es total y absolutamente razonable esta mocion, porque busca que sean las
compaiiias eléctricas las encargadas de hacer reinstalar las conexiones correspondientes, ya
que gracias a ellas van a seguir recibiendo el pago por suministro. Es cierto que no recibiran
el pago por el empalme o el medidor, pero si por el suministro eléctrico que entregue a traves
de ellos, por las cuentas que cobraran mensualmente.

Por lo tanto, parece de toda légica que la implementacion de la infraestructura que origi-
naré ese cobro, que son el empalme y el medidor, la pague la compafiia que presta el servi-
cio, no el usuario, cuando se produzcan casos de fuerza mayor como los que hemos mencio-
nado: terremotos, maremotos o cualquier otro desastre natural como los que viene ocurriendo
con habitualidad en nuestro pais -casi todos los afios- en el tltimo tiempo.

No tengo ninguna duda de que aprobaremos esta mocion con una amplia mayoria, por lo
que en el futuro seran las compaiiias eléctricas las que deberan asumir esta responsabilidad,
no los usuarios.

He dicho.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Jorge
Rathgeb.

El sefior RATHGEB.- Sefior Presidente, desde ya manifiesto nuestro voto a favor de esta
mocion, que busca modificar la Ley General de Servicios Eléctricos para imponer a las em-
presas distribuidoras de energia la obligacion de solventar el retiro y la reposicion del em-
palme y del medidor en caso de que sean inutilizados por causa de fuerza mayor.

La verdad es que el titulo de la iniciativa parece muy bonito, pero espero que los érganos
del Estado se preocupen de que se cumplan sus disposiciones, para lo cual es necesario que
fiscalicen.

Al respecto, le puedo contar que en la comuna de Ercilla, especificamente en el sector de
Tricauco, las comunidades residentes llevan 15 dias sin energia eléctrica. Eso se debe exclu-
sivamente a que la empresa que les entrega el suministro eléctrico sefiala que no va a esos
sectores porque sus funcionarios han sido objeto de robos y victimas de otras situaciones de
violencia en esos lugares.

Ahi hay una obligacion clara y precisa respecto de las empresas, y no la estan cumplien-
do. Segun me sefialé una dirigente y vecina de la comuna de Ercilla, la sefiora Eliana Esco-
bar, en ese sector habitan mas de cien familias que en estos momentos no cuentan con ener-
gia eléctrica. Me dijo que el suministro vuelve a ratos, pero, aparentemente, por gestiones
que realizan los propios vecinos.

Es obvio que en ese caso la empresa encargada de proveer de energia eléctrica esta in-
cumpliendo su deber.
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Espero que esta normativa si se cumpla y que los 6rganos del Estado fiscalicen adecua-
damente, para que no ocurra lo que hoy esté sucediendo en el sector de Tricauco, comuna de
Ercilla, provincia de Malleco, donde los residentes cuentan con las instalaciones necesarias
para recibir energia eléctrica, pero la empresa no repone el servicio y solo se limita a entregar
explicaciones que no corresponden, porque su obligacion es mantener la continuidad del
servicio a todos sus clientes.

He dicho.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Felipe
Letelier.

El sefior LETELIER.- Seré muy concreto, sefior Presidente.

Este debate apunta a un tema gque genera mucha discusion, ya que la instalacion y el retiro
de empalmes y medidores supone cobros, los cuales se vinculan con precios que suelen va-
riar bastante en el mercado del rubro. Como aqui tenemos libre mercado, las empresas co-
bran lo que les da la gana.

Me toco vivir una experiencia de ese tipo con la cooperativa eléctrica Copelec. Siempre se
ha dicho que el negocio es la venta de energia, como distribuidora, no la instalacion de equi-
pamiento. Por ello, se llegd a acordar que el costo del empalme no se le deberia cargar al
usuario, sino a la misma empresa.

Estamos hablando de una cooperativa, de una institucion que no persigue fines de lucro.
No sucede lo mismo en el caso de las empresas comerciales, porque estas si persiguen fines
de lucro, razon por la cual, tal como expresé recién un colega, deberian ser objeto de mayor
fiscalizacion.

Al respecto, sefior Presidente, un mensaje para el Ejecutivo: no solo en materia de distri-
bucion y venta del servicio eléctrico, sino en muchas otras areas, la fiscalizacion del Estado
es muy deficiente. Ello se debe a que tenemos muy pocos fiscalizadores.

En cada region hay una oficina encargada de la fiscalizacion en este rubro, pero no son
suficientes para responder a las denuncias que hacen cientos si no miles de usuarios.

Por lo tanto, sin perjuicio de anunciar que aprobaremos esta iniciativa, hacemos un llama-
do al Ejecutivo para que se preocupe de aumentar la fiscalizacion, destinando més personal
al efecto. Queremos mas Estado fiscalizando a cada una de estas empresas.

En definitiva, vamos a aprobar la iniciativa para que, de una vez por todas, la reposicién
de empalmes y medidores no sea de costo del usuario, sino de la empresa respectiva, cuando
se hayan perdido a consecuencia de una situacion de fuerza mayor. A mi juicio, ello es de
justicia en especial porque estamos hablando de empresas que no tienen nimeros rojos.

He dicho.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Vicepresidente).- Ofrezco la palabra.
Ofrezco la palabra.
Cerrado el debate.
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-Con posterioridad, la Sala se pronuncio sobre este proyecto de ley en los siguientes
términos:

El sefior ANDRADE (Presidente).- Corresponde votar en particular el articulo Unico pro-
puesto en el segundo informe de la Comision de Mineria y Energia respecto del proyecto de
ley, iniciado en mocion, que modifica la Ley General de Servicios Eléctricos, para imponer a
la empresa distribuidora de energia la obligacion de solventar el retiro y reposicion del em-
palme y medidor en caso de inutilizacion de las instalaciones por fuerza mayor.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 103 votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 1 abstencion.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguilé Melo, Sergio; Alvarez Vera, Jenny; Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo;
Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya, Claudio; Auth Stewart, Pepe; Barros Montero,
Ramon; Bellolio Avaria, Jaime; Berger Fett, Bernardo; Boric Font, Gabriel; Browne Urrejo-
la, Pedro; Campos Jara, Cristian; Cariola Oliva, Karol; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal
Ambiado, Loreto; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin Valenzuela, Fuad; Chavez Velasquez,
Marcelo; Cicardini Milla, Daniella; Coloma Alamos, Juan Antonio; Cornejo Gonzalez, Aldo;
De Mussy Hiriart, Felipe; Edwards Silva, José Manuel; Espejo Yaksic, Sergio; Espinosa
Monardes, Marcos; Espinoza Sandoval, Fidel; Farcas Guendelman, Daniel; Farias Ponce,
Ramon; Flores Garcia, Ivan; Fuentes Castillo, Ivan; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona
Salazar, Sergio; Garcia Garcia, René Manuel; Girardi Lavin, Cristina; Godoy Ibafiez, Joa-
quin; Gonzalez Torres, Rodrigo; Gutiérrez Gélvez, Hugo; Gutiérrez Pino, Romilio; Hasbun
Selume, Gustavo; Hernadndez Hernandez, Javier; Hernando Pérez, Marcela; Hoffmann Opa-
zo, Maria José; Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos
Abel; Jiménez Fuentes, Tucapel; Kast Sommerhoff, Felipe; Kort Garriga, Issa; Lavin Leon,
Joaquin; Lemus Aracena, Luis; Letelier Norambuena, Felipe; Lorenzini Basso, Pablo; Maca-
ya Danus, Javier; Melero Abaroa, Patricio; Melo Contreras, Daniel; Mirosevic Verdugo,
Vlado; Molina Oliva, Andrea; Monckeberg Diaz, Nicolas; Morales Mufioz, Celso; Noram-
buena Farias, Ivan; Nufiez Arancibia, Daniel; Nufiez Lozano, Marco Antonio; Nufez Urrutia,
Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pacheco Rivas, Clemira; Pascal
Allende, Denise; Pérez Arriagada, José; Pérez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky Greene, Jaime;
Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rathgeb Schifferli, Jorge; Robles Pan-
toja, Alberto; Rocafull Lopez, Luis; Rubilar Barahona, Karla; Sabag Villalobos, Jorge; Saffi-
rio Espinoza, René; Saldivar Auger, Raull; Sandoval Plaza, David; Santana Tirachini, Ale-
jandro; Schilling Rodriguez, Marcelo; Sepulveda Orbenes, Alejandra; Silber Romo, Gabriel;
Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo; Squella Ovalle, Arturo; Tarud Daccarett,
Jorge; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Victor; Tuma Zedan, Joaquin; Turres
Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillon, Jorge; Urizar Mufioz, Christian; Urrutia Bonilla, Ignacio;
Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling, Camila; Vallespin Lopez, Patricio; Van Ryssel-
berghe Herrera, Enrique; Venegas Céardenas, Mario; Verdugo Soto, German; Walker Prieto,
Matias; Ward Edwards, Felipe.
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-Se abstuvo el diputado sefior Morano Cornejo, Juan Enrique.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Despachado el proyecto.

AMPLIACION DE PLAZO DE PRESCRIPCION DE ACCION DISCIPLINARIA
RESPECTO DE FUNCIONARIOS DE LAS FUERZAS ARMADAS Y DE
CARABINEROS (PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL. BOLETiN N° 10623-02)

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Vicepresidente).- Corresponde tratar el proyecto de
ley, iniciado en mocion, que modifica el Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas y la
Ley Orgéanica Constitucional de Carabineros de Chile, para aumentar el plazo de prescripcion
de la accion disciplinaria en el caso de los funcionarios de dichas instituciones.

Diputado informante de la Comision de Defensa Nacional es el sefior Pedro Browne.

Antecedentes:

-Mocion, sesion 142 de la presente legislatura, en 19 de abril de 2016. Documentos de la
Cuenta N° 9.

-Informe de la Comision de Defensa Nacional, sesion 322 de la presente legislatura, en
14 de junio de 2016. Documentos de la Cuenta N° 5.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado infor-
mante.

El sefior BROWNE (de pie).- Sefior Presidente, en nombre de la Comision de Defensa
Nacional, paso a informar sobre el proyecto de ley, en primer tramite constitucional y prime-
ro reglamentario, que modifica el Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas y la Ley
Organica Constitucional de Carabineros de Chile, para aumentar el plazo de prescripcion de
la accion disciplinaria en el caso de los funcionarios de dichas instituciones.

La iniciativa se inicié en mocion de los diputados sefiores Jaime Pilowsky, Pedro Browne,
Fuad Chahin, Guillermo Ceroni, Nicolas Monckeberg, José Pérez, Marcelo Schilling, Jorge
Tarud, Jorge Ulloa y Osvaldo Urrutia.

La idea matriz o central del proyecto es igualar en cuatro afios el plazo de prescripcion de
la responsabilidad de los miembros de las Fuerzas Armadas y de Carabineros con la de los
funcionarios publicos y municipales.

El principio de probidad exige a los funcionarios publicos observar una conducta intacha-
ble y un desempefio honesto y leal en su cargo, poniendo el interés general siempre por sobre
el particular.

El articulo 8° de la Constitucién Politica dispone que el ejercicio de toda labor publica
obliga a que su titular dé estricto cumplimiento al principio antes sefialado, en todas sus ac-
tuaciones. Ademas, esta consagrado como principio general del Derecho Administrativo.

Por ello, las distintas normas que rigen el actuar de las personas que prestan funciones en
el Estado deben procurar que este mandato constitucional se concrete. El funcionario publico
no ejerce su labor para si mismo, sino para satisfacer las necesidades de los demas, sobre
todo los miembros de las Fuerzas Armadas.
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Este interés general exige el empleo de medios idoneos y se expresa en el recto y correcto
ejercicio del poder publico por parte de las autoridades administrativas, en lo razonable e
imparcial de sus decisiones, en la rectitud de la ejecucién de las normas, planes, programas y
acciones; en la integridad ética y profesional de la administracion de los recursos pablicos
que se gestionan, en la expedicion en el cumplimiento de sus funciones legales y en el acceso
ciudadano a la informacion administrativa.

La responsabilidad administrativa se origina en una infraccion cometida por el funciona-
rio pablico a los deberes, prohibiciones o incompatibilidades que le afectan en dicha calidad.
Esta infraccion da origen a una sancion, la cual se concreta en la aplicacion de una medida
disciplinaria.

Como toda responsabilidad, independiente de su naturaleza, una de las formas de extin-
guirla es por el transcurso del tiempo, vale decir, la prescripcion.

La regla general de prescripcion de la responsabilidad administrativa para los funcionarios
se encuentra consagrada en los articulos 158 de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administra-
tivo, y 154 de la ley N° 18.883, que aprueba el Estatuto Administrativo para los Funcionarios
Municipales. En ambos casos, las normas, que tienen casi idéntico tenor, sefialan que la ac-
cion disciplinaria de la administracién o de la municipalidad, segun corresponda, contra el
funcionario, prescribird en cuatro afios contados desde el dia en que se hubiese incurrido en
la accion u omision que le da origen.

Cabe advertir que, en el pasado, la extincidn por prescripcion de la responsabilidad admi-
nistrativa se producia en el plazo de dos afios, pero con ocasion de la implementacion de la
agenda de probidad, dicho plazo se extendio a cuatro afios.

La Comision Nacional de Etica Publica, constituida durante la discusion del proyecto de
ley sobre probidad administrativa aplicable a los érganos de la administracion del Estado, en
su diagnostico relativo a las necesidades de la ética publica, sefiald que era posible constatar
en el sistema juridico nacional una desigual y dispersa normativa para cautelar la probidad en
la funcion publica.

Sobre esa base, se estimé urgente homologar y uniformar toda la gama de normas vincu-
ladas al tema en un cuerpo unico aplicable a toda la administracion publica.

El Servicio de Impuestos Internos expresd su opinion favorable al aumento del plazo,
porque es frecuente que las infracciones administrativas se detecten con ocasién de denun-
cias o actuaciones de fiscalizacion efectuadas de oficio por ese organismo con posterioridad
a los dos afios desde que se cometid la accion u omision reprochable.

Algo idéntico acontecid respecto de los funcionarios municipales, de tal suerte que, en de-
finitiva, el plazo de prescripcion de la responsabilidad administrativa para los funcionarios
publicos y para los funcionarios municipales quedo establecido en cuatro afios.

De esta forma, se amplié de dos a cuatro afios el plazo de prescripcion de la accion disci-
plinaria de la administracion contra el funcionario, contado siempre desde el dia en que se
cometid la infraccion.

Sin embargo, no se incorpord en esa modificacion a los funcionarios de las Fuerzas Ar-
madas y de Carabineros de Chile. En efecto, respecto a los primeros, el articulo 156 del de-
creto con fuerza de ley N° 1, Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas, preceptla que la
responsabilidad administrativa se extingue por la muerte o el retiro del personal, por cum-
plimiento de la sancion y por la prescripcion de la accion disciplinaria. La accion disciplina-
ria contra el personal prescribird en dos afios contados desde el dia en que este hubiere incu-
rrido en la accion u omision que le da origen.
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El articulo 20 del Reglamento N° 11 de Disciplina de Carabineros dispone que la facultad
de castigar las faltas prescribe en el término de seis meses, contado desde la fecha en que se
cometid la falta.

En esas disposiciones queda claro que existe una manifiesta desigualdad entre la totalidad
de los funcionarios pablicos y aquellos que sirven en las Fuerzas Armadas y Carabineros, ya
que, por un lado, la responsabilidad administrativa de los primeros se extingue, conforme a la
ley, a los cuatro afos, en cambio, la de los funcionarios de las Fuerzas Armadas prescribe a
los dos afios y la del personal de Carabineros a los seis meses, con los consecuentes efectos
que dicha diferencia genera a la hora de perseguir sus respectivas responsabilidades.

A juicio de los mocionantes, no existe justificacion alguna que permita mantener la dife-
rencia antes sefialada, motivo por la cual parece razonable igualar la situacién del personal de
las Fuerzas Armadas y de Carabineros con la del resto de los funcionarios publicos, ya que la
situacion actual ademas contraria lo dispuesto en el articulo 19, N° 2, de la Carta Fundamen-
tal, que establece la igualdad ante la ley y prohibe la existencia de diferencias arbitrarias.

Es importante sefialar que la aprobacion del proyecto culminé con una larga preocupacién
de los miembros de la comision, por la diferencia existente en la responsabilidad administra-
tiva que afecta a los funcionarios publicos y municipales, con respecto de la de los funciona-
rios de las Fuerzas Armadas y de Carabineros. Esta situacion se hizo mas patente con los
hechos que la opinion pablica conocio en el altimo tiempo y que han involucrado a efectivos
de los érganos castrenses.

En el ambito de la Defensa, se logra mayor transparencia y mejores niveles de probidad,
por lo que resulta particularmente importante aplicar la nueva norma a los funcionarios de las
Fuerzas Armadas y de Carabineros, ya que cuando cometen delitos al amparo de la ley, como
en el caso de la Ley Reservada del Cobre, sus acciones se tornan dificiles de fiscalizar, y
ademas otorga un mayor plazo para que la Contraloria General de la Republica cumpla sus
funciones de fiscalizacion.

En el caso particular de Carabineros, se determina su responsabilidad por ley y no queda
entregada a un reglamento de su propia elaboracion.

La comision aprobd la iniciativa por unanimidad, por lo que cabe esperar que la Sala la
apruebe en iguales términos.

Es cuanto puedo informar sobre la materia.

He dicho.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Vicepresidente).- En discusion el proyecto.
Tiene la palabra el diputado sefior Jaime Pilowsky.

El sefior PILOWSKY .- Sefior Presidente, el informe de la Comision de Defensa Nacio-
nal, expuesto por el diputado sefior Pedro Browne, nos ahorra comentarios sobre lo que sig-
nifica el proyecto de ley. Sin embargo, quiero hacer algunas reflexiones sobre la materia.

En primer lugar, de donde surge la informacion para desarrollar la iniciativa en debate,
que es consecuencia, como sefialan los mocionantes, de un acuerdo transversal de diputados
de diversos partidos politicos. Nace precisamente a partir de la comision investigadora que
me ha tocado el honor de presidir, relacionada con el fraude que se produjo en el Ejército
respecto de los fondos de la Ley Reservada del Cobre.

Pues bien, uno de los invitados a la comision, que esta pronta a emitir sus conclusiones y
recomendaciones, fue el actual contralor general de la Republica, sefior Jorge Bermudez,
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quien planted algunas deficiencias que existen en el marco de la institucionalidad juridica,
que facilitan casos de corrupcion o desarrollar acciones contra la probidad que terminan fi-
nalmente sin sancion.

Al respecto, sefialaré cuatro de esas deficiencias y profundizaré la que estamos discutien-
do en este proyecto de ley.

La insuficiencia de revisiones de las rendiciones que debe desarrollar la Subsecretaria de
las Fuerzas Armadas; los procesos internos del Ejército, més focalizados en pagar que en la
verificacion de la recepcion efectiva de los bienes y servicios contratados por parte del pro-
veedor; falta de fortalecimiento de normas internas, Codigo de Etica. Yo agregaria, para una
discusion posterior, la falta de un sistema eficiente y eficaz que dé garantias a los denuncian-
tes al interior de las instituciones armadas.

En el punto 9 se sefiala el caso de los plazos de prescripcion de responsabilidad, mas bre-
ves que en el sector publico, que, tal como ha sefialado el diputado Browne, son de dos afios
en las Fuerzas Armadas y de seis meses en Carabineros.

Esta cuestion resulta absolutamente contraria a derecho.

En consecuencia, es importante aprobar por unanimidad el proyecto de ley en estudio, que
viene a resolver esta situacién, que, tal como sefiala el informe, es del todo injusta. No se
entiende por que la prescripcion de la responsabilidad administrativa para los funcionarios
que cometen alguna infraccion en el &mbito publico es de cuatro afios, mientras que en el
ambito de las Fuerzas Armadas es de dos afos.

Como ya hemos explicado, este proyecto surge a partir de la intervencién del contralor
general de la Republica, don Jorge Bermudez, en la comision investigadora del fraude en el
Ejército.

Considero que es importante sefialarlo, porque ademas de nuestra participacion como au-
tores de la mocidn, hay un germen de derecho de autor que quiero reconocer en la persona
del contralor general de la Republica y en la Contraloria como institucion.

Hay dos principios que fueron bien explicados en el informe, a los que me referiré en par-
ticular.

Como todos sabemos, el principio de probidad fue incorporado en el articulo 8° de la Car-
ta Fundamental, con ocasion de la reforma constitucional que tuvo lugar en 2005.

El mencionado articulo sefiala que el ejercicio de las funciones publicas obliga a sus titu-
lares a dar estricto cumplimiento al principio de probidad en todas sus actuaciones.

Recordemos que el principio de probidad consiste en observar una conducta intachable y
un desempefio honesto y leal de la funcion, con preeminencia del interés general sobre el
particular, cuestion que, como podran apreciar en las conclusiones de la comision investiga-
dora que estamos prontos a entregar, no se produjo. En efecto, en el caso particular que in-
vestiga la comision, claramente predominé el interés particular, pues se trata de un fraude
cometido por un grupo al interior de una institucion armada, que ocup6 fondos destinados a
la mantencion y adquisicion de material bélico para satisfacer un interés particular muy de-
terminado.

Quiero aprovechar la oportunidad para sefialar que la comision investigadora, ademas de
entregar las conclusiones, entregara propuestas concretas, que espero no queden solo en el
papel, sino que avancen como iniciativas legales y, cuando corresponda a las instituciones
armadas, como iniciativas administrativas.
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Ya hemos presentado dos proyectos, uno de los cuales dice relacion con el plazo de pres-
cripcion. El otro, que debiera ser analizado por la Comision de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento, se refiere a establecer la obligacion de exfuncionarios publicos de
asistir a las comisiones investigadoras.

En la actualidad, como todos saben, solo estan obligados a asistir quienes son funciona-
rios publicos, pero desde el momento en que pierden esa calidad no tienen obligacion de
asistir, por lo cual quedan truncas las facultades fiscalizadoras de la Camara, canalizadas a
través de la respectiva comision especial investigadora.

De hecho, en la comision investigadora que me ha correspondido presidir tuvimos el in-
conveniente de que el general Fuente-Alba, ex comandante en jefe del Ejército, fue invitado
dos veces, pero al no existir obligacion legal, decidid no asistir.

Entonces, se trata de un proyecto de ley que va en la linea de entregar mayores elementos
para promover la probidad en nuestro pais.

El segundo principio es el de la responsabilidad administrativa, que se origina cuando un
funcionario publico comete una infraccion, esto es, falta a los deberes, a las prohibiciones y a
las incompatibilidades que tiene en el ejercicio de su cargo.

Hay distintas maneras de extinguir esta responsabilidad. Una de ellas es el plazo de pres-
cripcion. Hasta 1999 el plazo para extinguir la responsabilidad administrativa era de dos
afios. A partir de la creacion de la Comision Nacional de Etica Publica y de la dictacion de la
ley N° 19.653, el plazo de prescripcion de la responsabilidad administrativa pasé de dos a
cuatro afios.

Lamentablemente, en esa oportunidad tanto las Fuerzas Armadas como Carabineros que-
daron excluidos de ese aumento de plazo. Por lo tanto, hay dos plazos que no son homologa-
bles, que son distintos.

En el caso de las Fuerzas Armadas, esto aparece regulado en el articulo 156 del decreto
con fuerza de ley N° 1, que sefiala: “La responsabilidad administrativa se extingue por la
muerte o el retiro del personal, por cumplimiento de la sancion y por la prescripcion de la
accion disciplinaria.”.

En el mismo articulo se establece lo siguiente: “La accién disciplinaria contra el personal
prescribirad en dos afios contados desde el dia en que éste hubiere incurrido en la accion u
omision que le da origen”.

En el caso de Carabineros, el reglamento N° 11 de disciplina de la institucion -ni siquiera
un texto legal, sino uno reglamentario-, en su articulo 20 sefiala: “La facultad de castigar las
faltas prescribe en el término de seis meses, contado desde la fecha en que se cometio6 la fal-
ta;”. El mismo texto sefiala que se entiende por falta toda accion u omisién en que incurra el
personal.

Entonces, el objetivo del proyecto es homologar el plazo de prescripcion de la responsabi-
lidad administrativa del sector pablico, que es de cuatro afios, con el de los funcionarios de
las Fuerzas Armadas y de Carabineros, que pasara de dos afios y de seis meses, respectiva-
mente, a ser de cuatro afos.

¢Por qué es importante hacer esto? Porque de acuerdo a lo que nos ha sefialado la Contra-
loria General de la Republica, las fiscalizaciones se realizan al afio siguiente o dos afios des-
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pues, por lo que, en general, se encuentran prescritas las acciones disciplinarias reglamenta-
rias, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales.

Reitero: cuando se realizan las fiscalizaciones, muchas veces ocurre que las responsabili-
dades administrativas ya estan prescritas, cuestion que parece absurda.

Por eso, llamo a aprobar este proyecto, que fue analizado y presentado de manera trans-
versal, para que tengamos -ojala durante este afio, para lo cual es necesario que la iniciativa
se tramite con urgencia en el Senado, como se lo vamos a solicitar al gobierno- un nuevo
sistema que establezca la accion de prescripcion de la responsabilidad administrativa de los
funcionarios de las Fuerzas Armadas y de Carabineros en un plazo cuatro afios, no como esta
establecido hoy, que es de dos afios y de seis meses, respectivamente.

En consecuencia, espero que los diputados aprueben el proyecto.
He dicho.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior
Ulloa.

El sefior ULLOA.- Sefior Presidente, como ha sido profusamente expuesto por el diputa-
do informante y por el diputado que me antecedio en el uso de la palabra, estamos frente a un
proyecto que se ha generado a partir de la constatacién de una desigualdad.

Eso es basicamente lo que hemos comprobado los autores del proyecto, puesto que con
ocasion de la formacion de la Comision Nacional de Etica Publica, creada por el entonces
Presidente Eduardo Frei Ruiz-Tagle, se aprobd aumentar el plazo de prescripcién de la ac-
cion disciplinaria de la administracion pablica contra cualquier funcionario que haya cometi-
do alguna situacion administrativa irregular, que, por tanto, paso de dos a cuatro afios.

A partir de ese momento se produjo la desigualdad, puesto que a los funcionarios a los
que se les extendid a cuatro afios el plazo de prescripcion de la responsabilidad administrati-
va eran todos civiles, mientras que el personal de las Fuerzas Armadas qued6 con el plazo de
dos afios que todos tenian antes.

En la comision investigadora fue el propio contralor general de la Republica quien repard
en esta materia y nos entregd este antecedente. Fue a partir de ese hecho que quienes inte-
gramos la comisién resolvimos presentar el proyecto en estudio, para que las comisiones
investigadoras tengan resultados reales.

Muchas veces se dice que, en la practica, las comisiones investigadoras no resuelven na-
da. Pues bien, esta comision investigadora, que aln no entrega sus conclusiones, ya ha gene-
rado un proyecto de ley que tiende, en primer lugar, a establecer igualdad ante la ley en las
Fuerzas Armadas.

Pero en el caso de Carabineros, ni siquiera habia una disposicion legal para la responsabi-
lidad administrativa, sino que se trataba de una norma meramente reglamentaria que contem-
plaba apenas seis meses.

Por lo tanto, hemos resuelto que esta responsabilidad sea pareja para todos los funciona-
rios pablicos en Chile y se ha establecido un plazo de cuatro afios para todos. Ese es, senci-
Ilamente, el proposito de este proyecto.
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Creo que la iniciativa no requiere mayores explicaciones, pues se explica por si mismay
es completamente necesaria. La necesidad de ampliar el plazo de prescripcion de la accion
disciplinaria es real y precisamente por eso hemos resuelto presentar este proyecto, que se
aprobd en forma unanime en la Comision de Defensa Nacional, por lo que solicitamos a to-
dos los diputados presentes hoy en la Sala que ojala nos acompafien y voten en los mismos
términos que lo hicimos nosotros, para que esta igualdad se produzca y finalmente tengamos
una estandarizacién de normas respecto de los funcionarios publicos en su relacion con los
aspectos administrativos.

Finalmente, anuncio que como bancada vamos a aprobar el proyecto.

He dicho.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior
Guillermo Ceroni.

El sefior CERONI.- Sefior Presidente, entiendo que ya se han expuesto todos los argu-
mentos, pero no puedo dejar de expresar que vivimos un momento en que debemos mostrar
el méximo de transparencia, particularmente en cuanto al accionar de todos los funcionarios
publicos.

Desde ese punto de vista, frente a las faltas que obligan a una sancion, antiguamente la
prescripcion era de dos afios y hoy es de cuatro, pero se producia, como se ha dicho, una
clara desigualdad entre los funcionarios publicos y los miembros de las Fuerzas Armadas y
de Carabineros.

Por eso, de acuerdo con el sentido de igualdad que debe existir en la materia, hemos apro-
bado este proyecto de ley en la comision para que el plazo de prescripcion de la accion disci-
plinaria en el caso de los funcionarios de las Fuerzas Armadas y de Carabineros no sea de
dos afios, sino de cuatro.

Por lo tanto, en aras de la probidad y de la transparencia, el proyecto debe ser aprobado
por esta honorable Camara.

He dicho.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Vicepresidente).- Ofrezco la palabra.
Ofrezco la palabra.
Cerrado el debate.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncio6 sobre el proyecto de ley en los siguientes térmi-
nos:

El sefior ANDRADE (Presidente).- Corresponde votar en general el proyecto de ley, ini-
ciado en mocion, que modifica el Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas y la ley
organica constitucional de Carabineros de Chile, para efectos de aumentar el plazo de pres-
cripcion de la accidn disciplinaria en el caso de los funcionarios de dichas instituciones.

Hago presente a la Sala que la totalidad de sus normas tratan materias propias de ley sim-
ple o comun.

En votacion.
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-Efectuada la votacion en forma economica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 104 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguilé Melo, Sergio; Alvarez Vera, Jenny; Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo;
Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya, Claudio; Auth Stewart, Pepe; Barros Montero,
Ramon; Bellolio Avaria, Jaime; Berger Fett, Bernardo; Boric Font, Gabriel; Browne Urrejo-
la, Pedro; Campos Jara, Cristian; Cariola Oliva, Karol; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal
Ambiado, Loreto; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin Valenzuela, Fuad; Chavez Velasquez,
Marcelo; Cicardini Milla, Daniella; Coloma Alamos, Juan Antonio; Cornejo Gonzalez, Aldo;
De Mussy Hiriart, Felipe; Edwards Silva, José Manuel; Espejo Yaksic, Sergio; Espinosa
Monardes, Marcos; Espinoza Sandoval, Fidel; Farcas Guendelman, Daniel; Farias Ponce,
Ramon; Flores Garcia, Ivan; Fuentes Castillo, Ivan; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona
Salazar, Sergio; Garcia Garcia, René Manuel; Godoy Ibafiez, Joaquin; Gonzélez Torres, Ro-
drigo; Gutiérrez Galvez, Hugo; Gutiérrez Pino, Romilio; Hasbun Selume, Gustavo; Hernan-
dez Hernandez, Javier; Hernando Pérez, Marcela; Hoffmann Opazo, Maria José; Jackson
Drago, Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Jiménez Fuentes,
Tucapel; Kast Sommerhoff, Felipe; Kort Garriga, Issa; Lavin Ledn, Joaquin; Lemus Arace-
na, Luis; Ledn Ramirez, Roberto; Letelier Norambuena, Felipe; Lorenzini Basso, Pablo; Ma-
caya Danus, Javier; Melero Abaroa, Patricio; Melo Contreras, Daniel; Mirosevic Verdugo,
Vlado; Molina Oliva, Andrea; Monckeberg Diaz, Nicol&s; Morales Mufioz, Celso; Morano
Cornejo, Juan Enrique; Norambuena Farias, lvan; Nufiez Arancibia, Daniel; Nufiez Lozano,
Marco Antonio; Nuafiez Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel;
Pacheco Rivas, Clemira; Pascal Allende, Denise; Pérez Arriagada, José; Pérez Lahsen, Leo-
poldo; Pilowsky Greene, Jaime; Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rath-
geb Schifferli, Jorge; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull Lopez, Luis; Rubilar Barahona, Kar-
la; Sabag Villalobos, Jorge; Saffirio Espinoza, René; Saldivar Auger, Radl; Sandoval Plaza,
David; Santana Tirachini, Alejandro; Schilling Rodriguez, Marcelo; Sepulveda Orbenes,
Alejandra; Silber Romo, Gabriel; Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo; Squella
Ovalle, Arturo; Tarud Daccarett, Jorge; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Victor;
Tuma Zedan, Joaquin; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillén, Jorge; Urizar Mufioz,
Christian; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling, Camila; Va-
llespin Lopez, Patricio; Van Rysselberghe Herrera, Enrique; Venegas Cardenas, Mario; Ver-
dugo Soto, Germéan; Walker Prieto, Matias; Ward Edwards, Felipe.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Por no haber sido objeto de indicaciones, queda apro-
bado también en particular.

Despachado el proyecto.
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OTORGAMIENTO DE ASCENSO POSTUMO DE CARACTER HONORIFICO A
PERSONAL DE LAS FUERZAS ARMADAS (PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL.
BOLETiN N° 9992-02)

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Vicepresidente).- Corresponde tratar el proyecto de
ley, iniciado en mocion, que modifica la Ley N° 18.948, Organica Constitucional de las
Fuerzas Armadas, para otorgar un ascenso péstumo de caracter honorifico al personal de las
ramas que las conforman.

Diputado informante de la Comision de Defensa Nacional es el sefior Osvaldo Urrutia.

Antecedentes:

-Mocion, sesién 142 de la legislatura 363?% en 15 de abril de 2015. Documentos de la
Cuenta N° 4.

-Informe de la Comision de Defensa Nacional, sesion 262 de la presente legislatura, en
31 de mayo de 2016. Documentos de la Cuenta N° 14.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado infor-
mante.

El sefior URRUTIA, don Osvaldo (de pie).- Sefior Presidente, en representacion de la
Comisién de Defensa Nacional, tengo el honor de informar el proyecto de ley, en primer
tramite constitucional, iniciado en mocion de los diputados sefiores Leon, Pilowsky, Trisotti,
sefiora Marisol Turres, sefior Ulloa y de quien habla, que modifica la Ley N° 18.948, Orga-
nica Constitucional de las Fuerzas Armadas, para otorgar un ascenso postumo de caracter
honorifico al personal de las ramas que las conforman.

La idea matriz del proyecto tiene por proposito fundamental establecer un reconocimiento
honorifico a aquellos miembros de las Fuerzas Armadas que califiquen para ser ascendidos
de manera extraordinaria, para premiar acciones de excepcional abnegacién o como recono-
cimiento pdstumo, el cual Unicamente tendra un caracter honorifico toda vez que las presta-
ciones pecuniarias asociadas a estos ascensos de grados son resorte exclusivo de la voluntad
del Poder Ejecutivo.

Para lograr este proposito, el proyecto incorpora un articulo 32 bis en la ley N° 18.948,
Organica Constitucional de las Fuerzas Armadas, en que faculta a la Junta de Seleccién de
cada rama militar con la potestad para recomendar ascensos extraordinarios del personal,
para premiar acciones de excepcional abnegacion o como reconocimiento p6stumo, con un
exclusivo carécter honorifico.

Los autores de la iniciativa sefialan que la Constitucion Politica de la Republica establece
en su articulo 101 que las Fuerzas Armadas dependientes del Ministerio encargado de la De-
fensa Nacional estan constituidas Unica y exclusivamente por el Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea. Existen para la defensa de la patria y son esenciales para la defensa y la segu-
ridad nacional. La consecucién de esos fines es de caracter permanente y descansa en un
adecuado nivel de alistamiento del personal y del material, y en el cumplimiento del jura-
mento de servicio a la patria y defensa de sus valores fundamentales.

Los conceptos citados previamente reflejan la importancia que para el pais constituyen
nuestras Fuerzas Armadas, tanto desde su perspectiva institucional, como por la noble activi-
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dad que su personal desarrolla en el cumplimiento del deber en todo Chile, que en ocasiones
implica sacrificar su vida por la patria si fuere necesario.

En razdn de lo anterior, es importante que el Estado otorgue un reconocimiento extraordi-
nario al personal que realice acciones de demostrado heroismo o que fallezca en el cumpli-
miento del deber.

Por ello, el otorgar un ascenso extraordinario como un reconocimiento sujeto a las circuns-
tancias descritas anteriormente es una importante forma de hacer justicia con el personal de las
Fuerzas Armadas, considerando que actualmente la Ley Organica Constitucional de Carabine-
ros, en su articulo 29, faculta al general director para conferir el mencionado reconocimiento a
oficiales y suboficiales de esa institucion. En los casos de fallecimiento del personal con grado
de suboficial de Carabineros y de aquellos cuyo deceso ocurra con ocasion de un procedimiento
estrictamente policial en que participe en cumplimiento de su deber, podra ordenarse su promo-
cién pdstuma hasta el grado de suboficial mayor de Carabineros.

Del mismo modo, tratdndose de oficiales de Carabineros, esta promocion extraordinaria
podra disponerse como reconocimiento péstumo, mediante decreto supremo expedido por
intermedio del ministerio respectivo, a proposicion del general director, al grado inmediata-
mente superior al del empleo que se encontraba sirviendo el causante.

En caso de que un oficial resulte muerto o invalidado con ocasion de un procedimiento es-
trictamente policial en el que haya participado en el cumplimiento de su deber, el ascenso
extraordinario podra disponerse hasta en dos grados inmediatamente superiores al grado del
empleo que se encontraba sirviendo el causante. El ascenso extraordinario de los oficiales
conforme a lo dispuesto en los incisos tercero y cuarto solo se podra cursar hasta el grado de
general de Carabineros.

Por ello, este proyecto de ley viene Unicamente a establecer un reconocimiento honorifico
de aquellos miembros de las Fuerzas Armadas que califiquen debidamente para ser ascendi-
dos de manera extraordinaria y quedara a la voluntad legislativa del Ejecutivo el estableci-
miento de las prestaciones pecuniarias que implica el respectivo ascenso de grado.

Ahora bien, en razén de que la Ley Orgéanica Constitucional de las Fuerzas Armadas no
regula los ascensos extraordinarios, como si lo hace la institucion de Carabineros de Chile, la
iniciativa parlamentaria regula dos excepciones a la norma de los ascensos. La primera esta
constituida por los actos de excepcional abnegacion o demostrado heroismo, lo que no impli-
ca que necesariamente el funcionario fallezca en acto de servicio, y la segunda excepcion la
constituye el fallecimiento del funcionario en acto de servicio.

El proyecto de ley hace justicia al personal de las Fuerzas Armadas al incorporar la insti-
tucion del ascenso extraordinario en su ley organica constitucional, porque actualmente exis-
te una asimetria legal entre la regulacion de las instituciones armadas y de Carabineros que
se estima necesario corregir. Al homologarse ambas regulaciones, casi en los mismos térmi-
nos, se hace un reconocimiento extraordinario, con caracter honorifico, porque las prestacio-
nes pecuniarias propias de un grado superior, como ya se ha dicho, son materias de iniciativa
exclusiva del Presidente de la Republica.

En el caso de fallecimiento de personal con grado de suboficial, si ello ocurre en acciones
realizadas en cumplimiento de su deber, podra ordenarse la promocion hasta el grado maxi-
mo de su escalafon. En el caso de los oficiales, esta promocién podra disponerse, como reco-
nocimiento postumo, hasta el grado inmediatamente superior al del grado que se encontraba
sirviendo el causante. Si el oficial resultare muerto o invalido con ocasion de un acto realiza-
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do en el cumplimiento de su deber, el ascenso podra disponerse hasta en dos grados superio-
res de aquel que estuviere sirviendo el causante.

Finalmente, muchas de las viudas de los funcionarios que mueren en actos de servicio o
de especial abnegacion perciben la pension correspondiente al grado que tenia el causante al
momento del fallecimiento, por lo que se estima que es de toda justicia equiparar esta situa-
cion con la de Carabineros.

Para la Comision de Defensa reviste mucho interés que el Ejecutivo se haga parte de la
iniciativa, especialmente incorporando remuneraciones a los ascensos extraordinarios, de
manera que estos no solo tengan caracter honorifico. Con ello, se aumentara las remunera-
ciones de la viuda o los descendientes del causante.

Por ultimo, es importante sefialar que en el estudio de esta iniciativa se contd con la cola-
boracién del sefior ministro de Defensa, de la subsecretaria para las Fuerzas Armadas y de
los sefiores comandantes en jefe de las distintas ramas de la Defensa Nacional.

El proyecto auno la voluntad de todos los integrantes de la comision, que le dieron su
aprobacion por unanimidad, incluida la indicacion que dispone que lo estipulado en el pro-
yecto tendra efectos a partir del 1 de enero de 2000.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- En discusién el proyecto. Tiene la palabra el diputado
Jorge Ulloa.

El sefior ULLOA.- Sefior Presidente, la Comision de Defensa agradece a todos los que
fueron invitados a la discusion de este proyecto: los comandantes en jefe de las Fuerzas Ar-
madas, el general director de Carabineros, el ministro de Defensa y la sefiora subsecretaria
para las Fuerzas Armadas, quienes estuvieron contestes en otorgar ascensos extraordinarios
al personal para premiar acciones de excepcional abnegacion o como reconocimiento postu-
mo, los cuales tendran caracter honorifico y no remuneracional, puesto que esto Ultimo es
resorte exclusivo del Ejecutivo.

Este quedo en dar respuesta en lo que respecta a la parte pecuniaria, pero lamentablemen-
te esta nunca llegd. Espero y confio en que en el transcurso de la tramitacion del proyecto el
Ejecutivo se pronuncie al respecto, esto es, que se premie al personal que lo merezca no solo
con un grado honorifico, sino también con el mejoramiento de remuneraciones. Estamos
hablando de casos muy especificos, como el fallecimiento en acto de servicio o de condicio-
nes de heroismo importantes.

Se han dado casos muy especiales, como cuando la Corporacién elevo al grado de general
al entonces teniente martir Hernan Merino Correa. Eso fue por ley.

Buscamos que el mecanismo sea prudente, a fin de que una ley faculte a las instituciones
armadas para que califiquen el acto de muerte en servicio con un grado importante de
heroismo, lo que amerite un ascenso postumo.

iSon tantos los ejemplos, sefior Presidente! Quiero recordar que hace menos de 15 dias, la
Presidenta de la Republica concurrié hasta Talcahuano, hasta la grada de Asmar, para lanzar
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un nuevo patrullero de caracter oceanico que lleva el nombre de un marino ejemplar, ascen-
dido péstumamente a coronel: el cabo Leopoldo Odger.

El cabo Odger, al igual que el marinero Mario Fuentealba, se convirtié en héroe cuando
en 1965 ocurrio la tragedia de la escampavia Janequeo, buque de la Armada que al ir al res-
cate de una nave que habia quedado encallada, la Leucotdn, sufrid los embates de una tor-
menta y naufrago.

A los dos marinos, uno de cada buque, los uni6 el espiritu de salvar a sus compafieros. El
cabo Odger salvé a dos marineros, y cuando se adentr6 nuevamente en las fieras aguas de la
bahia de San Pedro, cerca de Corral, el mar se quedod con su vida, al igual que con la del ma-
rinero Mario Fuentealba, oriundo de Talcahuano.

Sefior Presidente, en 2000 hicimos un homenaje en la Cdmara de Diputados en que recor-
damos a una gran cantidad de héroes de la paz. Durante esa sesion y después de ella, pedi-
mos formalmente a la Armada -parte de su alto mando estaba observando desde las tribunas-
que los restos de esos dos héroes fueran trasladados a la Isla Quiriquina. En dicha isla se
encuentra ubicada la Escuela de Grumetes Alejandro Navarrete Cisterna. Hoy, los dos héroes
acompafian a los estudiantes de esa escuela matriz. Como ellos, hay muchos que han dado su
vida por salvar la de un compafriero o la de otro chileno.

El proyecto busca la posibilidad de que cada mando, una vez que verifique un caso, pueda
otorgar un ascenso postumo, aunque lamentablemente solo de caracter honorifico; este no
puede involucrar gastos, porque -repito- ello es resorte exclusivo del Ejecutivo.

El proyecto fue votado unanimemente a favor en la Comision de Defensa y aspiramos a
que se haga lo propio en la Sala.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Ofrezco la palabra.
Ofrezco la palabra.
Cerrado el debate.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncié sobre este proyecto de ley en los siguientes
términos:

El sefior ANDRADE (Presidente).- Corresponde votar en general el proyecto de ley, ini-
ciado en mocion, que modifica la Ley N° 18.948, Organica Constitucional de las Fuerzas
Armadas, para otorgar un ascenso pdstumo de caracter honorifico al personal de las ramas
que las conforman, para cuya aprobacién se requiere el voto favorable de 68 sefioras diputa-
das y sefiores diputados.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electrénico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 95 votos; por la negativa, 1 voto. Hubo 5 abstenciones.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Aprobado.
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-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguilo Melo, Sergio; Alvarez Vera, Jenny; Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo;
Arriagada Macaya, Claudio; Auth Stewart, Pepe; Barros Montero, Ramon; Bellolio Avaria,
Jaime; Berger Fett, Bernardo; Browne Urrejola, Pedro; Cariola Oliva, Karol; Carmona Soto,
Lautaro; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin Valenzuela, Fuad; Chavez Velasquez, Marcelo;
Cicardini Milla, Daniella; Coloma Alamos, Juan Antonio; Cornejo Gonzélez, Aldo; De Mus-
sy Hiriart, Felipe; Edwards Silva, José Manuel; Espejo Yaksic, Sergio; Espinosa Monardes,
Marcos; Espinoza Sandoval, Fidel; Farcas Guendelman, Daniel; Farias Ponce, Ramon; Flo-
res Garcia, Ivan; Fuentes Castillo, Ivan; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Ser-
gio; Garcia Garcia, René Manuel; Godoy Ibafiez, Joaquin; Gonzalez Torres, Rodrigo; Gutié-
rrez Galvez, Hugo; Gutiérrez Pino, Romilio; Hasbun Selume, Gustavo; Herndndez Hernéan-
dez, Javier; Hernando Pérez, Marcela; Hoffmann Opazo, Maria Jos€; Jackson Drago, Gior-
gio; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Jimenez Fuentes, Tucapel; Kast
Sommerhoff, Felipe; Kort Garriga, Issa; Lavin Leodn, Joaquin; Ledn Ramirez, Roberto; Lo-
renzini Basso, Pablo; Macaya Danus, Javier; Melero Abaroa, Patricio; Mirosevic Verdugo,
Vlado; Molina Oliva, Andrea; Monckeberg Diaz, Nicolas; Morales Mufioz, Celso; Morano
Cornejo, Juan Enrique; Norambuena Farias, lvan; Nufiez Arancibia, Daniel; Nufiez Lozano,
Marco Antonio; Nuafiez Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel;
Pacheco Rivas, Clemira; Pascal Allende, Denise; Pérez Arriagada, Jos€; Pérez Lahsen, Leo-
poldo; Pilowsky Greene, Jaime; Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rath-
geb Schifferli, Jorge; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull Lopez, Luis; Rubilar Barahona, Kar-
la; Sabag Villalobos, Jorge; Saldivar Auger, Raul; Sandoval Plaza, David; Santana Tirachini,
Alejandro; Schilling Rodriguez, Marcelo; Sepulveda Orbenes, Alejandra; Silber Romo, Ga-
briel; Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo; Squella Ovalle, Arturo; Tarud Dacca-
rett, Jorge; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Victor; Tuma Zedan, Joaquin; Turres
Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillon, Jorge; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo;
Vallejo Dowling, Camila; Vallespin Lépez, Patricio; Van Rysselberghe Herrera, Enrique;
Venegas Céardenas, Mario; Verdugo Soto, German; Walker Prieto, Matias; Ward Edwards,
Felipe.

-Voto por la negativa el diputado sefior Boric Font, Gabriel.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Campos Jara, Cristian; Carvajal Ambiado, Loreto; Letelier Norambuena, Felipe; Melo
Contreras, Daniel; Urizar Mufoz, Christian.

La sefiora GIRARDI (dofia Cristina).- Sefior Presidente, ¢puede agregar mi voto de abs-
tencion?

El sefior ANDRADE (Presidente).- Se dejara constancia en el acta, sefiora diputada.

Por haber sido objeto de indicaciones, el proyecto vuelve a la Comision de Defensa Na-
cional para su segundo informe.
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-El proyecto fue objeto de las siguientes indicaciones:
-De la diputada sefiora Karol Cariola Oliva y del diputado sefior Sergio Aguilé Melo:

1.- Para intercalar el siguiente inciso séptimo, nuevo, pasando el actual inciso séptimo a
ser octavo, en el articulo 32 bis que se propone agregar mediante el articulo Unico del pro-
yecto de ley:

“Quedaran excluidos del ascenso extraordinario a que se refiere este articulo, el personal
que haya sido condenado o procesado en causas por violaciones a los derechos humanos o
crimenes de lesa humanidad.”.

VI. PROYECTOS DE ACUERDO Y DE RESOLUCION

ENVIO DE PROYECTO DE LEY QUE ESTABLEZCA PENSIONES MINIMAS
NO INFERIORES A SALARIO MiNIMO

El sefior ANDRADE (Presidente).- El sefior Prosecretario va a dar lectura a la parte dis-
positiva del proyecto de resolucién N° 644.

El sefior ROJAS (Prosecretario).- Proyecto de resolucion N° 644, de los diputados Daniel
Farcas, Cristian Campos, Miguel Angel Alvarado, Loreto Carvajal, Alberto Robles, Carlos
Abel Jarpa, Marcela Hernando, Roberto Poblete, Fernando Meza y Pablo Lorenzini, cuya
parte resolutiva expresa lo siguiente:

La Cémara de Diputados resuelve:

Solicitar a su excelencia la Presidenta de Republica que instruya a la ministra del Trabajo
y Prevision Social y al ministro de Desarrollo Social lo siguiente:

1. Tomar todas las medidas necesarias para establecer un sistema que permita incrementar
la pensidn bésica solidaria y el aporte previsional solidario, implementados en su primer go-
bierno, a fin de que estos garanticen pensiones que, a lo menos, alcancen el mismo monto del
salario minimo.

2. Enviar un proyecto de ley que permita establecer el derecho a pensiones minimas no in-
feriores al salario minimo.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Para apoyar el proyecto de resolucion, ofrezco la pa-
labra.

Ofrezco la palabra.

Para impugnarlo, ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

-Con posterioridad, la Sala se pronunci6é sobre este proyecto de resolucién en los si-
guientes términos:

El sefior ANDRADE (Presidente).- Corresponde votar el proyecto de resolucion N° 644,
En votacion.
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-Efectuada la votacion en forma economica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 94 votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 2 abstenciones.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguilé Melo, Sergio; Alvarez Vera, Jenny; Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo;
Arriagada Macaya, Claudio; Auth Stewart, Pepe; Barros Montero, Ramon; Bellolio Avaria,
Jaime; Berger Fett, Bernardo; Boric Font, Gabriel; Browne Urrejola, Pedro; Campos Jara,
Cristian; Cariola Oliva, Karol; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal Ambiado, Loreto; Ceroni
Fuentes, Guillermo; Chahin Valenzuela, Fuad; Chavez Velasquez, Marcelo; Cicardini Milla,
Daniella; De Mussy Hiriart, Felipe; Espinosa Monardes, Marcos; Espinoza Sandoval, Fidel,
Farcas Guendelman, Daniel; Farias Ponce, Ramon; Flores Garcia, Ivan; Fuentes Castillo,
Ivan; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; Garcia Garcia, René Manuel;
Girardi Lavin, Cristina; Godoy Ibafiez, Joaquin; Gonzéalez Torres, Rodrigo; Gutiérrez
Galvez, Hugo; Gutiérrez Pino, Romilio; Hasblin Selume, Gustavo; Hernandez Hernandez,
Javier; Hernando Pérez, Marcela; Hoffmann Opazo, Maria José; Jackson Drago, Giorgio;
Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Jiménez Fuentes, Tucapel; Kort Garri-
ga, Issa; Lavin Leodn, Joaquin; Lemus Aracena, Luis; Ledn Ramirez, Roberto; Letelier No-
rambuena, Felipe; Lorenzini Basso, Pablo; Melo Contreras, Daniel; Mirosevic Verdugo,
Vlado; Monckeberg Diaz, Nicolas; Morales Mufioz, Celso; Morano Cornejo, Juan Enrique;
Norambuena Farias, Ivan; Nafiez Arancibia, Daniel; NUfiez Lozano, Marco Antonio; NUfiez
Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pacheco Rivas, Clemira;
Pascal Allende, Denise; Pérez Arriagada, Jose; Pérez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky Greene,
Jaime; Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rathgeb Schifferli, Jorge; Ro-
bles Pantoja, Alberto; Rocafull Lépez, Luis; Rubilar Barahona, Karla; Sabag Villalobos,
Jorge; Saffirio Espinoza, Rene; Saldivar Auger, Radl; Sandoval Plaza, David; Santana Tira-
chini, Alejandro; Schilling Rodriguez, Marcelo; Sepulveda Orbenes, Alejandra; Silber Ro-
mo, Gabriel; Soto Ferrada, Leonardo; Tarud Daccarett, Jorge; Teillier Del Valle, Guillermo;
Torres Jeldes, Victor; Tuma Zedan, Joaquin; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillén, Jor-
ge; Urizar Mufioz, Christian; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo Dow-
ling, Camila; Vallespin Loépez, Patricio; Van Rysselberghe Herrera, Enrique; Venegas
Cardenas, Mario; Verdugo Soto, German; Walker Prieto, Matias; Ward Edwards, Felipe.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:
Melero Abaroa, Patricio; Molina Oliva, Andrea.

ELIMINACION PROGRESIVA DE CREDITO CON AVAL DEL ESTADO Y
CONFORMACION DE EQUIPO DE EXPERTOS

El sefior ANDRADE (Presidente).- El sefior Prosecretario va a dar lectura a la parte dis-
positiva del proyecto de resolucién N° 645.

El sefior ROJAS (Prosecretario).- Proyecto de resolucion N° 645, de los diputados Cami-
la Vallejo, Fidel Espinoza, Karol Cariola, Daniella Cicardini, Juan Luis Castro, Mario Vene-
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gas, Fernando Meza, Yasna Provoste, Claudio Arriagada y Cristina Girardi, cuya parte reso-
lutiva expresa lo siguiente:

La Camara de Diputados resuelve:

Solicitar a su excelencia la Presidenta de la Republica:

1. Que en el marco de la tramitacion legislativa de la reforma sobre educacion superior se
incorpore un mecanismo de progresiva eliminacion de los créditos del sistema de financia-
miento para los estudiantes en el plazo mas breve posible y, particularmente, que los bancos
sean excluidos de los instrumentos que se creen para financiar estudios superiores.

2. Adicionalmente, en atencion a la promesa efectuada en la cuenta publica a la nacion el
21 de Mayo de 2014 por la Primera Mandataria, en la que sefial6 que “conformara un equipo
de expertos que busquen la viabilidad de entregar soluciones a quienes tuvieron que endeu-
darse para estudiar”, que este equipo de expertos se conforme por su excelencia la Presidenta
de la Republica a la mayor brevedad posible.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Para apoyar el proyecto de resolucion, tiene la palabra
la diputada Camila Vallejo.

La sefiorita VALLEJO (dofia Camila).- Sefior Presidente, este proyecto de resolucion,
suscrito transversalmente, fue elaborado en conjunto con la agrupacion Deuda Educativa,
entidad que agrupa a un conjunto de jovenes y adultos egresados del sistema educativo que
han vivido los perjuicios de un sistema de mercado que se fue profundizando durante déca-
das en nuestro pais y en virtud del cual se pensé que la educacion era simplemente una inver-
sion individual, es decir, que los estudiantes debian endeudarse para estudiar.

Este sistema, que se incrementd con el Crédito con Aval del Estado, el Crédito Corfo, el
Crédito Universitario y las distintas formas de financiamiento a través del endeudamiento, en
la actualidad ha traido como fruto un agobio familiar tremendo. Miles de familias viven la
persecucion de los bancos y las cobranzas judiciales, lo que, a su vez, perjudica sus posibili-
dades de acceder a otros beneficios sociales, como el subsidio habitacional, pues, aunque
hayan obtenido dicho beneficio, este se les cancela debido al endeudamiento que tienen con
la banca privada.

A muchas personas recién egresadas que trabajan a honorarios se les retiene la devolucion
de impuestos. Es decir, cuando recién empiezan a trabajar, los bancos les cobran la deuda a
través de la retencidn de impuestos, que constituyen, por lo deméas, montos bajos debido a su
condicion de trabajadores a honorarios.

Muchos estudiantes egresaron de sus carreras con la promesa de que iban a desarrollarse
laboralmente en el area que estudiaron, pero esa promesa tampoco se cumple. EI mercado
laboral no ha sido amigable con aquellos jévenes que estudiaron carreras universitarias o de
institutos profesionales, quienes, ademas, estan endeudados.

Por lo tanto, este proyecto de resolucion, en el marco de la discusion del proyecto de re-
forma a la educacidn superior, busca que se termine progresivamente con el Crédito con
Aval del Estado y con toda forma de endeudamiento y bancarizacion del sistema de finan-
ciamiento, en el entendido de que el objetivo central de la reforma, de acuerdo a como esta
planteada en el programa, es terminar con el mercado educacional. Debemos entender la
educacion como un derecho y no como un bien de consumo, ni como una simple inversion
individual, ni como una forma de endeudamiento y de profundizacion del circulo vicioso que
afecta a las familias mas pobres y de clase media endeudarse, pues todo ello va en el sentido
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contrario a la promesa de ascenso social que les hicieron a los estudiantes, ya que, méas que
ascender socialmente, el sistema los ha hecho disminuir en el escalafén social producto del
endeudamiento.

Esta iniciativa busca que el proyecto de ley de educacion superior termine con el sistema
de endeudamiento, con la bancarizacion del sistema y que se cumpla el compromiso asumido
por la Presidenta de la Republica durante su cuenta pablica del 21 de Mayo de 2014 de crear
una comision de expertos para que analice como resolver el problema de endeudamiento de
miles de familias que han sido victimas de los sistemas crediticios para acceder a la educa-
cion superior en Chile.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Para apoyar el proyecto de resolucion, ofrezco la pa-
labra.

Ofrezco la palabra.

Para impugnarlo, ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

-Con posterioridad, la Sala se pronunci6é sobre este proyecto de resolucién en los si-
guientes términos:

El sefior ANDRADE (Presidente).- Corresponde votar el proyecto de resolucion N° 645.
En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electrénico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 71 votos; por la negativa, 12 votos. Hubo 11 abstenciones.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguilé Melo, Sergio; Alvarez Vera, Jenny; Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya,
Claudio; Auth Stewart, Pepe; Berger Fett, Bernardo; Boric Font, Gabriel; Browne Urrejola,
Pedro; Campos Jara, Cristian; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal Ambiado, Loreto; Ceroni
Fuentes, Guillermo; Chahin Valenzuela, Fuad; Chavez Velasquez, Marcelo; Cicardini Milla,
Daniella; Espinosa Monardes, Marcos; Espinoza Sandoval, Fidel; Farcas Guendelman, Da-
niel; Farias Ponce, Ramén; Flores Garcia, Ivan; Fuentes Castillo, Ivan; Fuenzalida Figueroa,
Gonzalo; Garcia Garcia, René Manuel; Girardi Lavin, Cristina; Gonzélez Torres, Rodrigo;
Gutiérrez Galvez, Hugo; Hasbln Selume, Gustavo; Hernando Pérez, Marcela; Jackson Dra-
go, Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Jiménez Fuentes, Tuca-
pel; Lemus Aracena, Luis; Ledn Ramirez, Roberto; Letelier Norambuena, Felipe; Lorenzini
Basso, Pablo; Melo Contreras, Daniel; Mirosevic Verdugo, Vlado; Morano Cornejo, Juan
Enrique; Nufiez Arancibia, Daniel; Nufiez Lozano, Marco Antonio; Nufiez Urrutia, Paulina;
Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pacheco Rivas, Clemira; Pascal Allende,
Denise; Pérez Arriagada, José; Pérez Lahsen, Leopoldo; Poblete Zapata, Roberto; Provoste
Campillay, Yasna; Rathgeb Schifferli, Jorge; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull Lépez, Luis;
Rubilar Barahona, Karla; Sabag Villalobos, Jorge; Saffirio Espinoza, René; Saldivar Auger,
Raul; Santana Tirachini, Alejandro; Schilling Rodriguez, Marcelo; Sepulveda Orbenes, Ale-
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jandra; Silber Romo, Gabriel; Soto Ferrada, Leonardo; Tarud Daccarett, Jorge; Teillier Del
Valle, Guillermo; Tuma Zedan, Joaquin; Urizar Mufioz, Christian; Vallejo Dowling, Camila;
Vallespin Lopez, Patricio; Venegas Cardenas, Mario; Walker Prieto, Matias; Ward Edwards,
Felipe.

-Votaron por la negativa los siguientes sefiores diputados:

Bellolio Avaria, Jaime; Coloma Alamos, Juan Antonio; De Mussy Hiriart, Felipe; Gahona
Salazar, Sergio; Herndndez Hern&ndez, Javier; Kort Garriga, Issa; Lavin Ledn, Joaquin; Ma-
caya Danus, Javier; Melero Abaroa, Patricio; Molina Oliva, Andrea; Morales Mufioz, Celso;
Squella Ovalle, Arturo.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo; Barros Montero, Ramon; Espejo Yaksic, Ser-
gio; Gutiérrez Pino, Romilio; Norambuena Farias, Ivan; Sandoval Plaza, David; Turres Fi-
gueroa, Marisol; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Van Rysselberghe Herrera,
Enrique; Verdugo Soto, German.

La sefiorita CARIOLA (dofia Karol).- Sefior Presidente, solicito que incorpore mi voto a
favor.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Su voto quedara consignado en el acta, sefiorita dipu-
tada.

La sefiora HOFFMANN (dofia Maria José).- Sefior Presidente, solicito que incorpore mi
voto en contra.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Su voto quedara consignado en el acta, sefiora diputada.
INCREMENTO DE INVERSION PARA PAVIMENTACION DE CAMINOS BASICOS

El seior ANDRADE (Presidente).- El sefior Prosecretario va a dar lectura a la parte reso-
lutiva del proyecto de resolucién N° 646.

El sefior ROJAS (Prosecretario).- Proyecto de resolucién N° 646, de los diputados Jorge
Sabag, Fuad Chahin, Alejandra Sepulveda, Leopoldo Pérez, José Pérez, Fernando Meza,
René Saffirio, Daniella Cicardini, Romilio Gutiérrez y Carlos Abel Jarpa, cuya parte resolu-
tiva expresa lo siguiente:

La Cémara de Diputados resuelve:

1. Solicitar al Ministerio de Obras Publicas que incremente la inversion y agilice sus pla-
nes de pavimentacion de las redes viales secundarias y utilice para ello solamente recursos
sectoriales, sin comprometer los dineros que deben ser de libre disposicion de las regiones.

2.- Pedir al Ministerio de Hacienda que provea en el presupuesto de la nacién de los afios
venideros los recursos necesarios para garantizar la conectividad de todos los asentamientos
humanos y los focos productivos a través de todo el territorio nacional.
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El sefior ANDRADE (Presidente).- Para apoyar el proyecto de resolucion, tiene la palabra
la diputada sefiora Alejandra Sepulveda.

La sefiora SEPULVEDA.- Sefior Presidente, desde hace varios afios, a través del tiempo
de Incidentes de las sesiones de la Camara de Diputados, hemos insistido permanentemente
en la necesidad de fortalecer el programa sobre pavimentos basicos.

Si hay algo que les ha cambiado la cara a los sectores rurales es precisamente este pro-
grama, que fue creado hace algunos afios y el cual se ha ido mejorando con el tiempo.

Hoy, en términos de recursos, tenemos un estandar de pavimentos, los mas basicos, de en-
tre 94 millones y 97 millones de pesos por kilémetro.

Con este tipo de pavimentos se ha mejorado la calidad de vida de las personas, sobre todo
en lo referido al transporte publico y al transporte escolar, y, en términos productivos, al tras-
lado de los productos.

Esperamos que a través de este proyecto de resolucion, que se presenta justamente cuando
se estan analizando materias relacionadas con el presupuesto de la nacidn, se incorporen dos
temas fundamentales para las zonas rurales: el agua y los pavimentos. De esa manera, con-
centraremos ambas cuestiones en un concepto que para nosotros es muy importante: la habi-
tabilidad de los sectores rurales.

Hoy, la gente se esta yendo de esas zonas, donde el promedio de edad es de 58 afios, es
decir, estd disminuyendo la juventud y se esta produciendo un envejecimiento de dicha po-
blacion, lo que se podria revertir mejorando la calidad de vida e incorporando un mayor sen-
tido de equidad en el territorio.

En este sentido, el programa sobre pavimentos basicos sin duda incorpora equidad en el
territorio.

Por ello, agradezco al diputado Sabag el haberme dado la posibilidad de firmar este pro-
yecto de resolucion. Ojala lo podamos hacer carne en el presupuesto de la nacion.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Para apoyar el proyecto de resolucion, tiene la palabra
el diputado sefior Jorge Sabag.

El sefior SABAG.- Sefior Presidente, durante el gobierno del Presidente Ricardo Lagos se
implementd la politica de caminos basicos, que ha sido muy exitosa y que, a razén de 2.000
kilometros anuales, ha ido cambiando la realidad en el mundo rural. Sin embargo, hoy esa
situacion es absolutamente insuficiente, puesto que de los 100.000 kilémetros de vialidad
existentes en Chile, considerando una estimacion de 30.000 vias no enroladas por el Ministe-
rio de Obras Publicas, solo el 27 por ciento esta pavimentado.

La idea es aumentar esa proporcion a mas de 40 por ciento de caminos rurales pavimenta-
dos principalmente con doble tratamiento asfaltico para mejorar la conectividad y terminar
con el aislamiento en que se encuentran cerca de 455 asentamientos en nuestro pais.

Para potenciar la productividad de los sectores rurales necesitamos una infraestructura
adecuada. Para poder concretar ese plan, un estudio realizado recientemente por la Camara
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Chilena de la Construccion estima que se necesitarian cerca de 1.700 millones de ddlares, es
decir, el costo aproximado de la linea 7 del metro, con la diferencia de que tales recursos
beneficiarian a todas las regiones del pais y permitirian mejorar nuestra conectividad.

El programa de pavimentos basicos, que considera la pavimentacion de aproximadamente
15.000 kilémetros de caminos al afio 2018 e incluye la intervencién de 3.000 kilémetros de
caminos indigenas para mejorar la accesibilidad en esas zonas, tiene un impacto social y pro-
ductivo tremendamente relevante.

Por ello, solicito a los diputados respaldar este proyecto, que contribuird a mejorar las
condiciones de equidad en Chile, puesto que, como lo sefiald el ministro Undurraga, debe-
mos generar equidad territorial, esto es, no invertir solo en Santiago y en las grandes regiones
metropolitanas, sino también, en forma igualitaria, en el resto del pais.

La inversion establece ademas un control de soberania, ya que muchos pueblos chilenos
quedan mucho més cerca de algunas comunidades argentinas que de otras de nuestro propio
pais.

Por lo tanto, necesitamos fortalecer nuestra soberania para tener conectividad con nues-
tros compatriotas para que no solo lo sean, sino que ademas se sientan como tales y puedan
tener acceso a todos los bienes y a nuestras comunidades.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Para impugnar el proyecto de resolucion, ofrezco la
palabra.

Ofrezco la palabra.

-Con posterioridad, la Sala se pronunci6é sobre este proyecto de resolucién en los si-
guientes términos:

El sefior ANDRADE (Presidente).- Corresponde votar el proyecto de resolucion N° 646.
En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electrénico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 102 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguilo Melo, Sergio; Alvarez Vera, Jenny; Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo;
Andrade Lara, Osvaldo; Auth Stewart, Pepe; Barros Montero, Ramén; Bellolio Avaria, Jai-
me; Berger Fett, Bernardo; Boric Font, Gabriel; Browne Urrejola, Pedro; Campos Jara, Cris-
tian; Cariola Oliva, Karol; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal Ambiado, Loreto; Ceroni Fuen-
tes, Guillermo; Chahin Valenzuela, Fuad; Chavez Velasquez, Marcelo; Cicardini Milla, Da-
niella; Coloma Alamos, Juan Antonio; De Mussy Hiriart, Felipe; Edwards Silva, José Ma-
nuel; Espejo Yaksic, Sergio; Espinosa Monardes, Marcos; Espinoza Sandoval, Fidel; Farcas
Guendelman, Daniel; Farias Ponce, Ramoén; Flores Garcia, Ivan; Fuentes Castillo, lvan;
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Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; Garcia Garcia, René Manuel; Girardi
Lavin, Cristina; Godoy Ibéafiez, Joaquin; Gonzalez Torres, Rodrigo; Gutiérrez Gélvez, Hugo;
Gutiérrez Pino, Romilio; Hashin Selume, Gustavo; Hernandez Hernandez, Javier; Hernando
Pérez, Marcela; Hoffmann Opazo, Maria José; Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo Becker,
Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Jiménez Fuentes, Tucapel; Kast Sommerhoff, Felipe;
Kort Garriga, Issa; Lavin Leon, Joaquin; Lemus Aracena, Luis; Ledn Ramirez, Roberto; Lo-
renzini Basso, Pablo; Macaya Danus, Javier; Melero Abaroa, Patricio; Melo Contreras, Da-
niel; Mirosevic Verdugo, Vlado; Molina Oliva, Andrea; Monckeberg Diaz, Nicolas; Morales
Mufioz, Celso; Morano Cornejo, Juan Enrique; Norambuena Farias, Ivan; Nufiez Arancibia,
Daniel; Nufez Lozano, Marco Antonio; Nufiez Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz
Novoa, José Miguel; Pacheco Rivas, Clemira; Pascal Allende, Denise; Pérez Arriagada, José;
Perez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky Greene, Jaime; Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campi-
llay, Yasna; Rathgeb Schifferli, Jorge; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull Lopez, Luis; Rubi-
lar Barahona, Karla; Sabag Villalobos, Jorge; Saffirio Espinoza, René; Saldivar Auger, Radl;
Sandoval Plaza, David; Santana Tirachini, Alejandro; Schilling Rodriguez, Marcelo; Sepul-
veda Orbenes, Alejandra; Silber Romo, Gabriel; Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada, Leo-
nardo; Squella Ovalle, Arturo; Tarud Daccarett, Jorge; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres
Jeldes, Victor; Tuma Zedan, Joaquin; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillon, Jorge; Uri-
zar Mufoz, Christian; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling,
Camila; Vallespin Lopez, Patricio; Van Rysselberghe Herrera, Enrique; Venegas Cérdenas,
Mario; Verdugo Soto, Germéan; Walker Prieto, Matias; Ward Edwards, Felipe.

ACTUALIZACION DE NORMATIVA SOBRE IMPORTACION DE FERTILIZANTES

El sefior ANDRADE (Presidente).- El sefior Prosecretario dara lectura a la parte disposi-
tiva del siguiente proyecto de resolucion.

El sefior ROJAS (Prosecretario).- Proyecto de resolucion N° 648, de los diputados Javier
Hernandez, Jenny Alvarez, Felipe Letelier, Fernando Meza, Ignacio Urrutia, Bernardo Ber-
ger, Sergio Espejo, Enrique Jaramillo, Javier Macaya y David Sandoval, que en su parte dis-
positiva sefiala:

La Camara de Diputados resuelve:

Solicitar a su excelencia la Presidenta de la Republica que instruya a los ministerios de
Agricultura y de Economia, Fomento y Turismo y demas organismos competentes para esta-
blecer en materia de fertilizantes una nueva normativa tendiente a actualizar los requisitos
legales y reglamentarios para la importacién de este importante insumo de la actividad agri-
cola, extendiéndola no solo a sus componentes fundamentales, sino ademé&s a otras carac-
teristicas consideradas relevantes por los agricultores, como lo son la capacidad de solubili-
dad y otros elementos necesarios para aumentar la calidad en el proceso productivo.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Para apoyar el proyecto de resolucion, tiene la palabra
el diputado sefior Javier Hernandez.
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El sefior HERNANDEZ .- Sefior Presidente, desde hace aproximadamente cuarenta afios
hemos estado abriendo nuestra economia al mundo, cuestion que ha progresado muy fuerte-
mente. Pero también desde hace mucho tiempo no se ha modernizado la normativa sobre los
fertilizantes.

Buscando a través del Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias una metodo-
logia destinada a medir la solubilidad de los fertilizantes que ingresan a nuestro pais, se tomo
una muestra y se determin6 que la solubilidad del superfosfato triple era de aproximadamen-
te 65 por ciento.

Hago hincapié en que en esa ocasidn no se buscaban cifras sobre solubilidad por parte del
Estado de Chile, sino solamente una metodologia para medir esa propiedad. Sin embargo, el
resultado obtenido fue relevante, porque todos los fertilizantes fosfatados que ingresan al
pais deberian tener una solubilidad cercana al ciento por ciento.

Por ese motivo, es importante poner al dia la normativa sobre importacion de fertilizantes
y que los ministerios de Agricultura y de Economia agilicen dicha actualizacion, ya que el
Estado invierte miles de millones de pesos en fertilizar nuestras praderas. Pero no solamente
eso, sino que también se deberian medir caracteristicas de granulometria y otras especifica-
ciones fisico-quimicas de dichos productos que pudieran servir como antecedentes importan-
tes para los agricultores.

En definitiva, queremos que el ministro de Agricultura se comprometa a conformar junto
con los productores una mesa técnica para el estudio que se realizara en la materia, de mane-
ra que la aplicacion posterior de la normativa actualizada no sea engorrosa y no genere un
aumento de los costos de produccion.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Para apoyar proyecto de resolucion, ofrezco la pala-
bra.

Ofrezco la palabra.
Para impugnarlo, ofrezco la palabra.
Ofrezco la palabra.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncié sobre este proyecto de resolucion en los si-
guientes términos:

El sefior ANDRADE (Presidente).- Corresponde votar el proyecto de resolucion N° 648.
En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 99 votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 4 abstenciones.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Aprobado.
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-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguilé Melo, Sergio; Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo; Andrade Lara, Osvaldo;
Arriagada Macaya, Claudio; Auth Stewart, Pepe; Barros Montero, Ramon; Bellolio Avaria,
Jaime; Berger Fett, Bernardo; Browne Urrejola, Pedro; Campos Jara, Cristian; Cariola Oliva,
Karol; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal Ambiado, Loreto; Ceroni Fuentes, Guillermo;
Chahin Valenzuela, Fuad; Chéavez Velasquez, Marcelo; Cicardini Milla, Daniella; Cornejo
Gonzélez, Aldo; De Mussy Hiriart, Felipe; Edwards Silva, José Manuel; Espinosa Monardes,
Marcos; Espinoza Sandoval, Fidel; Farcas Guendelman, Daniel; Farias Ponce, Ramon; Flo-
res Garcia, Ivan; Fuentes Castillo, Ivan; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Ser-
gio; Garcia Garcia, René Manuel; Girardi Lavin, Cristina; Godoy Ibafiez, Joaquin; Gonzalez
Torres, Rodrigo; Gutiérrez Galvez, Hugo; Gutiérrez Pino, Romilio; Hasbin Selume, Gusta-
vo; Hernandez Hernandez, Javier; Hernando Pérez, Marcela; Hoffmann Opazo, Maria José;
Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Jiménez Fuentes, Tucapel; Kast Som-
merhoff, Felipe; Kort Garriga, Issa; Lavin Leon, Joaquin; Lemus Aracena, Luis; Le6n Rami-
rez, Roberto; Letelier Norambuena, Felipe; Lorenzini Basso, Pablo; Macaya Danus, Javier;
Melero Abaroa, Patricio; Melo Contreras, Daniel; Mirosevic Verdugo, Vlado; Molina Oliva,
Andrea; Monckeberg Diaz, Nicolas; Morales Mufioz, Celso; Morano Cornejo, Juan Enrique;
Norambuena Farias, Ivan; Nafiez Arancibia, Daniel; Nufiez Lozano, Marco Antonio; Nufiez
Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pacheco Rivas, Clemira;
Pascal Allende, Denise; Pérez Arriagada, José; Pérez Lahsen, Leopoldo; Poblete Zapata,
Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rathgeb Schifferli, Jorge; Robles Pantoja, Alberto;
Rocafull Lopez, Luis; Rubilar Barahona, Karla; Sabag Villalobos, Jorge; Saffirio Espinoza,
Reneé; Saldivar Auger, Raul; Sandoval Plaza, David; Santana Tirachini, Alejandro; Schilling
Rodriguez, Marcelo; Sepulveda Orbenes, Alejandra; Silber Romo, Gabriel; Silva Méndez,
Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo; Squella Ovalle, Arturo; Tarud Daccarett, Jorge; Teillier
Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Victor; Tuma Zedan, Joaquin; Turres Figueroa, Marisol;
Ulloa Aguillén, Jorge; Urizar Mufioz, Christian; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Os-
valdo; Vallejo Dowling, Camila; Vallespin Lopez, Patricio; Van Rysselberghe Herrera, Enri-
que; Venegas Cardenas, Mario; Verdugo Soto, German; Walker Prieto, Matias; Ward Ed-
wards, Felipe.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:
Alvarez Vera, Jenny; Boric Font, Gabriel; Jackson Drago, Giorgio; Pilowsky Greene,
Jaime.

RECURSOS PARA IMPLEMENTACION DE SISTEMA DE REGISTRO
E INFORMACION ESTADISTICA DE SENAME

El sefior ANDRADE (Presidente).- El sefior Prosecretario daré lectura a la parte disposi-
tiva del siguiente proyecto de resolucion.

El sefior ROJAS (Prosecretario).- Proyecto de resolucion N° 649, de los diputados
Ramon Farias, Ricardo Rincén, Loreto Carvajal, Claudia Nogueira, Tucapel Jiménez, David
Sandoval, Daniella Cicardini y Denise Pascal, que en su parte dispositiva sefiala:
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La Cémara de Diputados resuelve:

Solicitar a su excelencia la Presidenta de la Republica, sefiora Michelle Bachelet, que se
sirva instruir al Ministerio de Hacienda, con la finalidad de destinar los recursos y el personal
suficientes para la implementacion del Sistema de Registro de Informacion Estadistica (Se-
nainfo), a fin de que se pueda implementar en conjunto con el sistema del Poder Judicial, este
afio 2016.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Para apoyar el proyecto de resolucion, tiene la palabra
el diputado Ramon Farias.

El sefior FARIAS.- Sefior Presidente, esto no es nada mas ni nada menos que un proyecto
de resolucién que busca entregar recursos a un sistema que ya existe, pero necesita un refor-
zamiento, a fin de poder profundizar la informacién que tenemos disponible de los nifios,
nifias y adolecentes que se encuentran bajo la tutela del Sename.

El sistema se llama Senainfo y hasta hoy solo tiene la informacion de los nifios que cuen-
tan con subvencion, por lo cual no se han integrado los datos de todos los nifios que debiesen
contar con ficha, como los médicos que los han atendido, el tratamiento que reciben, por qué
estan bajo la tutela del Sename, si estan en un establecimiento determinado a causa de un
traslado, etcetera.

La ficha debe ser universalizada dado que, como ya expresé, no todos los nifios tienen fi-
chay, ademas, porque a la ficha le faltan campos.

Lo que se requiere -asi lo hemos conversado con el Sename y con el Ministerio de Justi-
cia- es contar con mas financiamiento para poder globalizar la ficha y, de ese modo, tener la
historia completa de cada nifio, nifia y adolescente que esta dentro del sistema del Sename, y
conocer el recorrido completo de cada uno de esos nifios, de manera que en Arica, en Punta
Arenas, en La Serena, en Molina o donde sea podamos contar con la informacion que nos
permita mantenerlos efectivamente protegidos.

Hace un tiempo supimos del fallecimiento de un nifio, Angel, en Molina, quien murié a
consecuencia de una golpiza que le propiné su madrastra.

La causa por maltratos en contra de ese nifio era tramitada en un tribunal de La Serena,
pero fue trasladado a Molina por su madrastra y su familia. Lamentablemente, el tribunal de
La Serena no traspasoé la informacion al juzgado de Molina, por lo cual este no se enterd de
la existencia de ese nifio, quien, finalmente, como mencioné, fallecio a consecuencia de la
golpiza que le dio su madrastra.

Fue un caso muy conocido y uno de los primeros que nos impactd porque tuvo como re-
sultado la muerte de un nifio que se encontraba bajo la custodia del sistema del Sename.

No digo que su muerte se pudo haber evitado si hubiésemos contado con un sistema de in-
formacion en linea que incluyera a todos los nifios y todos sus datos, pero al menos se habria
sabido que ese nifio habia estaba bajo el sistema de proteccion del Sename, que habia sido
trasladado, que su causa por maltrato estaba radicada en La Serena, y en Molina se habrian
conocido inmediatamente los antecedentes de la madrastra.

Por eso es tan importante que aprobemos este proyecto de resolucion, a fin de que su ex-
celencia la Presidenta de la Republica se sirva destinar los recursos necesarios para imple-
mentar al ciento por ciento el sistema llamado Senainfo.

He dicho.
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El sefior ANDRADE (Presidente).- Para apoyar el proyecto de resolucion, tiene la palabra
el diputado Jaime Bellolio.

El sefior BELLOLIO.- Sefior Presidente, tal como expresé el diputado Ramon Farias, es-
te es un proyecto de resolucién de méxima importancia; y lo es no solo porque resulta muy
atil contar con una ficha de clasificacién que nos permita saber qué le ocurre a cada nifio,
tanto a aquellos que han sido vulnerados en sus derechos como a aquellos que estan en el
sistema en condicion de infractores de ley, sino porque también es necesario darles segui-
miento.

Hace dos semanas visité por tercera vez al centro del Sename en Calera de Tango, que es
semicerrado. Fui con el diputado Soto y otras personas. Nos reunimos con el director del
centro, quien nos dijo que alli tienen cupo para 48 nifios, no obstante lo cual le derivan cuatro
nifios mas cada semana.

Le pregunté donde estaban esos cuatro nifios mas que llegan cada semana, porque, ob-
viamente, en nueve meses deberia completarse nuevamente toda la capacidad del centro. El
nos respondio que desde que asumio y hasta la fecha, mas de seiscientos jovenes habian sido
derivados a ese centro, pero no tenian espacio para recibirlos.

Lo mismo ocurre con otros jovenes y en otros centros, pero como finalmente no duermen
en esos lugares, terminan en centros cerrados que, obviamente, son mucho peores para ellos.

Entonces, tener un sistema de informacion que permita aunar las causas, tanto las penales
que se siguen en contra de los infractores de ley como las de aquellos que han sido vulnera-
dos en sus derechos, es de vital importancia para, ademas de tener sus datos, adoptar accio-
nes concretas que permitan, de una vez por todas, poner por delante los intereses de nuestros
nifos.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Para impugnar el proyecto de resolucion, ofrezco la
palabra.
Ofrezco la palabra.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncié sobre este proyecto de resolucion en los si-
guientes términos:

El sefior ANDRADE (Presidente).- Corresponde votar el proyecto de resolucion N° 649.
En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 104 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguilé Melo, Sergio; Alvarez Vera, Jenny; Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo;
Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya, Claudio; Auth Stewart, Pepe; Barros Montero,
Ramon; Bellolio Avaria, Jaime; Berger Fett, Bernardo; Boric Font, Gabriel; Browne Urrejo-
la, Pedro; Campos Jara, Cristian; Cariola Oliva, Karol; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal
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Ambiado, Loreto; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin Valenzuela, Fuad; Chavez Velasquez,
Marcelo; Cicardini Milla, Daniella; Coloma Alamos, Juan Antonio; Cornejo Gonzélez, Aldo;
De Mussy Hiriart, Felipe; Edwards Silva, José Manuel; Espejo Yaksic, Sergio; Espinosa
Monardes, Marcos; Espinoza Sandoval, Fidel; Farcas Guendelman, Daniel; Farias Ponce,
Ramon; Flores Garcia, Ivan; Fuentes Castillo, Ivan; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona
Salazar, Sergio; Garcia Garcia, René Manuel; Girardi Lavin, Cristina; Gonzalez Torres, Ro-
drigo; Gutiérrez Galvez, Hugo; Gutiérrez Pino, Romilio; Hasbun Selume, Gustavo; Hernan-
dez Hernandez, Javier; Hernando Pérez, Marcela; Hoffmann Opazo, Maria José; Jackson
Drago, Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Jiménez Fuentes,
Tucapel; Kast Sommerhoff, Felipe; Kort Garriga, Issa; Lavin Leon, Joaquin; Lemus Arace-
na, Luis; Ledn Ramirez, Roberto; Letelier Norambuena, Felipe; Lorenzini Basso, Pablo; Ma-
caya Danus, Javier; Melero Abaroa, Patricio; Melo Contreras, Daniel; Mirosevic Verdugo,
Vlado; Molina Oliva, Andrea; Monckeberg Diaz, Nicolas; Morales Mufioz, Celso; Morano
Cornejo, Juan Enrique; Norambuena Farias, lvan; Nufiez Arancibia, Daniel; Nufiez Lozano,
Marco Antonio; Nuafiez Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel;
Pacheco Rivas, Clemira; Pascal Allende, Denise; Pérez Arriagada, Jose; Pérez Lahsen, Leo-
poldo; Pilowsky Greene, Jaime; Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rath-
geb Schifferli, Jorge; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull Lopez, Luis; Rubilar Barahona, Kar-
la; Sabag Villalobos, Jorge; Saffirio Espinoza, Rene; Saldivar Auger, Raul; Sandoval Plaza,
David; Santana Tirachini, Alejandro; Schilling Rodriguez, Marcelo; Sepulveda Orbenes,
Alejandra; Silber Romo, Gabriel; Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo; Squella
Ovalle, Arturo; Tarud Daccarett, Jorge; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Victor;
Tuma Zedan, Joaquin; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillén, Jorge; Urizar Mufioz,
Christian; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling, Camila; Va-
llespin Lopez, Patricio; Van Rysselberghe Herrera, Enrique; Venegas Cardenas, Mario; Ver-
dugo Soto, Germéan; Walker Prieto, Matias; Ward Edwards, Felipe.

OTORGAMIENTO DE TITULARIDAD POR HORAS DE EXTENSION
A PROFESIONALES DE LA EDUCACION MUNICIPAL

El sefior ANDRADE (Presidente).- El sefior Prosecretario dara lectura a la parte disposi-
tiva del siguiente proyecto de resolucion.

El sefior ROJAS (Prosecretario).- Proyecto de resolucién N° 650, de los diputados Ro-
drigo Gonzélez, Cristina Girardi, Christian Urizar, German Verdugo, Tucapel Jiménez,
Victor Torres, Marcela Hernando, Romilio Gutiérrez, Yasna Provoste y José Pérez, que en su
parte dispositiva sefiala:

La Cémara de Diputados solicita a su excelencia la Presidenta de la Republica, Michelle
Bachelet Jeria, la presentacion de un proyecto de ley que otorgue titularidad por las horas de
extension a profesionales de la educacién dependientes de los municipios otorgados por los
sostenedores.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Para apoyar el proyecto de resolucion, tiene la palabra
el diputado Rodrigo Gonzalez.
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El sefior GONZALEZ.- Sefior Presidente, el proyecto de ley que se solicita seria una ex-
tension de la ley N° 19.684, que beneficid a centenares de profesores al reconocerles la cali-
dad de titulares a todos los docentes que cumplieran ciertos requisitos. Sin embargo, hubo
algunos compromisos acordados que quedaron pendientes, referidos a las horas de extension
que realizan esos profesores en distintos establecimientos, que no fueron incluidas en el be-
neficio que se logré a través de esa ley.

En consecuencia, lo que se solicita en esta ocasion es extender el beneficio alcanzado a
las horas de extension que realizan esos profesores, que habitualmente no son remuneradas
como se debe por los establecimientos educacionales, dado que no existe la posibilidad legal
de hacerlo.

Espero que este proyecto de resolucién se apruebe por la unanimidad, tal como aproba-
mos el proyecto de ley que concedid la titularidad.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Para apoyar el proyecto de resolucién, tiene la palabra
el diputado Mario Venegas.

El sefior VENEGAS.- Sefior Presidente, tal como sefialan los fundamentos del proyecto
de resolucion y de acuerdo con lo que menciond el diputado Gonzaélez, el beneficio que se
solicita forma parte de los compromisos que quedaron pendientes cuando aprobamos el pro-
yecto de ley que entregd, con justicia, la titularidad a un nimero bastante importante de pro-
fesores y profesoras que por afios se habian desempefiado en calidad de contrata, con toda la
incertidumbre que genera esa condicion.

Se cometid una injusticia, cual es que muchos que no lograron cumplir con los requisitos
y que tenian esas horas de extension, que aparecen a contrata, siguen en esa condicion, con el
consiguiente detrimento para su situacion laboral y remunerativa. ES mas, se agregaba en ese
proyecto que la titularidad no tiene costo porque esas horas ya se estan pagando.

En consecuencia, lo que se requiere es méas bien voluntad politica para hacer justicia en
estos casos.

En el marco de lo que estamos planteando, de mejorar y de exigir a los profesores un tra-
bajo mas comprometido con la calidad de los aprendizajes de sus alumnos, es evidente que
también hay que entregar buenas condiciones de trabajo a los maestros. Una de ellas es la
titularidad por el total de horas de docencia que efectivamente cumplen, que es lo que figura
en el espiritu del proyecto de resolucion.

Por lo tanto, me sumo entusiastamente al apoyo de esta iniciativa e invito a mis colegas a
votarla favorablemente.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Para impugnar el proyecto de resolucién, ofrezco la
palabra.
Ofrezco la palabra.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncié sobre este proyecto de resolucion en los si-
guientes términos:

El sefior ANDRADE (Presidente).- Corresponde votar el proyecto de resolucion N° 650.
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En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electrénico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 103 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguil6 Melo, Sergio; Alvarez Vera, Jenny; Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo;
Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya, Claudio; Auth Stewart, Pepe; Barros Montero,
Ramon; Bellolio Avaria, Jaime; Berger Fett, Bernardo; Boric Font, Gabriel; Browne Urrejo-
la, Pedro; Campos Jara, Cristian; Cariola Oliva, Karol; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal
Ambiado, Loreto; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin Valenzuela, Fuad; Chavez Velasquez,
Marcelo; Cicardini Milla, Daniella; Coloma Alamos, Juan Antonio; Cornejo Gonzélez, Aldo;
De Mussy Hiriart, Felipe; Edwards Silva, José Manuel; Espinosa Monardes, Marcos; Espi-
noza Sandoval, Fidel; Farcas Guendelman, Daniel; Farias Ponce, Ramdn; Flores Garcia,
Ivan; Fuentes Castillo, Ivan; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; Garcia
Garcia, René Manuel; Girardi Lavin, Cristina; Godoy Ibafiez, Joaquin; Gonzalez Torres,
Rodrigo; Gutiérrez Galvez, Hugo; Gutiérrez Pino, Romilio; Hasbin Selume, Gustavo;
Hernandez Hernandez, Javier; Hernando Pérez, Marcela; Hoffmann Opazo, Maria José;
Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Jiménez
Fuentes, Tucapel; Kast Sommerhoff, Felipe; Kort Garriga, Issa; Lavin Leon, Joaquin; Lemus
Aracena, Luis; Ledn Ramirez, Roberto; Letelier Norambuena, Felipe; Lorenzini Basso, Pa-
blo; Macaya Danus, Javier; Melero Abaroa, Patricio; Melo Contreras, Daniel; Mirosevic
Verdugo, Vlado; Molina Oliva, Andrea; Monckeberg Diaz, Nicolas; Morales Mufioz, Celso;
Morano Cornejo, Juan Enrique; Norambuena Farias, Ivan; NUfiez Arancibia, Daniel; NUfiez
Lozano, Marco Antonio; Nufiez Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José
Miguel; Pacheco Rivas, Clemira; Pascal Allende, Denise; Pérez Arriagada, José; Pérez Lah-
sen, Leopoldo; Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rathgeb Schifferli,
Jorge; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull Lépez, Luis; Rubilar Barahona, Karla; Sabag Villa-
lobos, Jorge; Saffirio Espinoza, René; Saldivar Auger, Raul; Sandoval Plaza, David; Santana
Tirachini, Alejandro; Schilling Rodriguez, Marcelo; Sepulveda Orbenes, Alejandra; Silber
Romo, Gabriel; Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo; Squella Ovalle, Arturo;
Tarud Daccarett, Jorge; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Victor; Tuma Zedan,
Joaquin; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillon, Jorge; Urizar Mufioz, Christian; Urrutia
Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling, Camila; Vallespin Lopez, Patricio;
Van Rysselberghe Herrera, Enrique; Venegas Céardenas, Mario; Verdugo Soto, German;
Walker Prieto, Matias; Ward Edwards, Felipe.

-Los textos integros de los proyectos de acuerdo y de resolucion figuran en la pagina de
internet de la Camara de Diputados, cuya direccion es:
http://www.camara.cl/trabajamos/pacuerdos.aspx
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VII. INCIDENTES

INVESTIGACION DE EVENTUALES IRREGULARIDADES EN GENDARMERIA
(OFiCI0)

El sefior ANDRADE (Presidente).- En Incidentes, el primer turno corresponde al Comité
Union Demdcrata Independiente.

Tiene la palabra la diputada sefiora Marisol Turres.

La sefiora TURRES (dofia Marisol).- Sefior Presidente, en el informe N° 207.563/16, de
11 de agosto de este afio, la Contraloria General de la Republica se pronuncio respecto del
oficio N° 22.065, enviado por la Camara de Diputados a la ministra de Justicia y Derechos
Humanos y al director nacional de Gendarmeria, en el que se solicitaba, una vez mas, certifi-
car la destinacion de los sefiores Oscar Benavides Millapan, al Centro de Estudio y Trabajo
de Coyhaique; Patricio Baquedano Morales, al Complejo Penitenciario de Arica, y Juan Car-
los Orellana Reyes, al Complejo Penitenciario de Alto Hospicio. Ello, a raiz de la denuncia
recibida por parte de funcionarios de Gendarmeria, que sefiala que las personas antes men-
cionadas no realizan funciones en las unidades individualizadas, sino que se encuentran en
comision de servicio en Santiago, a pesar de lo cual continGan recibiendo la asignacion de
zonas extremas.

La Contraloria General de la Republica, después de requerir a Gendarmeria informacion
sobre las unidades en cuestion, no solo constatd esa situacion, sino, ademas, advirtié que los
jefes de esas unidades no han autorizado formalmente a esas personas para que se ausenten la
jornada completa. En el caso de Oscar Benavides Millapan, se indica que, segun el registro
del Centro de Estudio y Trabajo de Coyhaique, solo ha ido a trabajar seis dias en los tltimos
11 meses, y en el caso de Juan Carlos Orellana Reyes, se indica que no lo han visto en el
Complejo Penitenciario de Alto Hospicio desde diciembre de 2015.

La Contraloria dio un plazo de 15 dias a Gendarmeria para informar sobre las medidas co-
rrectivas que adoptara frente a las irregularidades detectadas, pero, ciertamente, se hace ne-
cesario profundizar en este aspecto. Si con una auditoria muy sencilla se pudo detectar esas
anomalias, lamentablemente solo puedo temer que no son los Unicos casos y que podriamos
estar en presencia de delitos, por cuanto las asignaciones son por un trabajo que no se estaria
realizando y, como es de conocimiento publico, también son consideradas como remunera-
cion para el posterior célculo de las escandalosas pensiones que afectan a ese importante
servicio.

A la luz de la informacidn que poseo, al parecer no existiria el debido control de los per-
misos y las asignaciones.

Por consiguiente, pido que se oficie al contralor general de la Republica, para que realice
una investigacion profunda, a nivel nacional, que determine la actual situacion de Gendar-
meria respecto de la asignacion de zona, de los beneficios econémicos que tiene la labor
gremial de los funcionarios de dicha institucion, del origen de los recursos involucrados, de
la rendicién de cuentas -si la hubiere- y una auditoria respecto de la destinacion de personas
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en comision de servicio, con el fin de determinar si estas se ajustan al nimero de horas que
estipula la ley para esos efectos.

Asimismo, pido que se pronuncie sobre si los dirigentes sindicales que tienen cargos a ni-
vel provincial y nacional pueden sumar dichas horas para ausentarse de sus unidades.

El objetivo es que en Gendarmeria se realice una investigacion profunda, ojala un sumario
administrativo, para determinar todo este tipo de irregularidades que estan sucediendo al
interior de esa institucion.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviara el oficio solicitado por su sefioria, con la
adhesion de los parlamentarios que estan levantando la mano.

GESTIONES CON ARGENTINA PARA RESOLVER CONTAMINACION
EN REGION DE AYSEN (OFicI0S)

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior David Sandoval.

El sefior SANDOVAL.- Sefior Presidente, pido que se oficie al ministro de Energia, al
ministro del Medio Ambiente, al intendente de la Region de Aysén y al seremi de Energia de
la Region de Aysén, en atencion a las gestiones que se estan realizando para resolver los
agudos problemas de contaminacion que tiene la Region de Aysén, que no solo se estan vi-
viendo en Coyhaique, sino en varias ciudades, como Puerto Aysén.

En el caso de las negociaciones y de los acuerdos que se realicen con Argentina, hay que
Ilamar la atencién para que las autoridades de la region realicen gestiones que sean eficientes
y oportunas.

Todos los acuerdos suscritos con Argentina en el Gltimo tiempo han tenido escasos resul-
tados de validacion. La mejor muestra de ello es el famoso corredor biocéanico que iba a unir
Comodoro Rivadavia y Puerto Chacabuco, el cual, a pesar de los afios, de las promesas y de
las comisiones de integracion binacional, sigue siendo letra muerta.

No quiero que las gestiones que se realicen para resolver el problema de suministro de gas
para la region se vean entrampadas por otros elementos que muchas veces distorsionan,
hacen perder el foco y, en definitiva, la oportunidad de lograr cosas.

Hemos conversado con el ministro de Energia respecto de que los compromisos que en
alglin minuto se asumieron y de que la posibilidad cierta de realizar este intercambio de gas
no se sustentan en lo que ha planteado el intendente respecto de realizar una serie de gestio-
nes de factibilidad para incrementar la seguridad del suministro eléctrico entre las dos zonas.
¢De qué suministro eléctrico habla si hoy no existe ninguna interconexion vigente?

El acuerdo en materia de energias renovables y la cooperacion en el ambito académico
nos parecen razonables, pero hay que ir al fondo en el tema del gas.

Si hoy Chile esta entregando el 40 por ciento de suministro de gas para la provincia de
Buenos Aires, lo l6gico, lo minimo y lo razonable es que el Estado y las autoridades regiona-
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les demuestren sabiduria para llevar a cabo una negociacion eficiente que permita hacer lo
mismo desde la zona sur de Argentina hacia la Region de Aysén.

Ese tema se ha tratado en diversos ambitos. Me parece fundamental que quienes estan a
cargo de la negociacion no pierdan el foco con el adorno de una serie de otras tareas. Tene-
mos la obligacién natural y I6gica de enfrentar y resolver la situacion que vive la zona sur del
pais, sobre todo si se considera lo que esta haciendo Chile por Argentina para resolver sus
problemas de suministro de gas.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviaran los oficios solicitados por su sefioria,
con la adhesion de los diputados que estan levantando la mano.

CONECTIVIDAD TERRESTRE PARA COMUNA FRONTERIZA DE OHIGGINS,
REGION DE AYSEN (OFicI0S)

El sefior SANDOVAL.- Por otro lado, pido que se oficie al ministro de Obras Publicas, al
seremi de Obras Publicas de la Region de Aysén y al intendente de la Region de Aysén, a
objeto de lograr hacernos parte de los reclamos y las quejas que esta planteando el alcalde de
O’Higgins, don Roberto Recabal, para que en el lado argentino se terminen los 14 kilometros
que faltan para unir la ruta 40 con el paso fronterizo Entrada Mayer, a fin de dar conectividad
terrestre a los habitantes de O’Higgins, comuna que, pese a ser continental, hoy es una isla
porque el Estado todavia no la ha dotado de la conectividad adecuada. Faltan apenas catorce
kilometros. Chile ya construy0 los cuarenta y siete que separan a la villa con el paso Entrada
Mayer.

Lo légico seria que en los acuerdos de integracion binacionales se desplieguen todos los
esfuerzos necesarios para lograr sacar de su aislamiento a la comuna de O"Higgins, que es
fronteriza, la del Campo de Hielo Sur, que tiene muchos aspectos definidos en materia de
frontera -precisamente en Campo de Hielo Sur-, para que vea resuelto este problema de co-
nectividad tan basico para el futuro y el desarrollo de esa querida comuna, de manera que me
hago parte de los reclamos que plantea su alcalde, el sefior Roberto Recabal.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviaran los oficios solicitados por su sefioria,
con la adhesidn de los diputados que asi lo indican.

INFORMACION SOBRE NUEVOS CONTRATOS DE MANTENCION DE CAMINOS
RURALES DE COMUNA DE HUALANE (OFicio)

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Celso Morales.

El sefior MORALES.- Sefior Presidente, en esta oportunidad pediré el despacho de dos
oficios de fiscalizacion.

En primer lugar, pido que se oficie al seremi de Obras Publicas de la Regién del Maule,
por la falta de contratos para mantencion de caminos rurales de la comuna de Hualafié. Como
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es de conocimiento publico, existe un contrato, que se denomina “global”, que termind hace
mas de tres semanas y no hay antecedentes de un nuevo llamado a licitacion.

Por lo tanto, quiero saber de qué manera se van a seguir manteniendo los caminos.

Me interesa que se me haga llegar la informacion sobre el nuevo contrato de mantencion
de caminos rurales de la comuna de Hualafié y también para que la Direccion Provincial de
Vialidad de Curicd disponga la mantencién de los caminos del sector de Caone, que se en-
cuentran en pésimas condiciones, especialmente después del temporal de lluvia que lo afectd
este fin de semana.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviara el oficio solicitado por su sefioria, con la
adhesién de los sefiores diputados que asi lo indican.

INFORMACION SOBRE INICIO DE FUNCIONAMIENTO DE SISTEMA DE
TELECOMUNICACIONES EN SECTORES DE CAONE, BARBA RUBIA Y
LOS COIPOS, DE LA COMUNA DE HUALANE (OFicio)

El sefior MORALES.- Sefior Presidente, en segundo lugar, pido que se envie un oficio de
fiscalizacion a la seremi de Transportes y Telecomunicaciones de la Regién del Maule, por
cuanto en los sectores Caone, Barba Rubia y Los Coipos, de la comuna de Hualafié, se han
instalado tres antenas celulares. Se trata de zonas aisladas, que no tienen acceso a este siste-
ma de comunicacion. Por lo tanto, esa medida puede significar un adelanto bastante impor-
tante para la comunicacion de los vecinos de dichos sectores.

La comunidad ha tenido esta aspiracion desde hace mucho tiempo y diferentes autorida-
des han buscado la forma de concretarla, como el senador Juan Antonio Coloma y el alcalde
de la comuna, sefior Claudio Pucher. Luego de conversar con el diputado Jaime Bellolio,
hemos considerado importante agilizar la conectividad en esa zona rural.

En consecuencia, solicito que la seremi de Transportes y Telecomunicaciones de la Re-
gion del Maule nos precise la fecha en que se va a poner en marcha este sistema de comuni-
caciones, toda vez que las antenas ya estan construidas y solo faltan los ultimos pasos, para
asi adelantar su funcionamiento, lo que seria un gran avance para los vecinos de los sectores
de Caone, Barba Rubia y Los Coipos, de la comuna de Hualané.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviara el oficio solicitado por su sefioria, con la
adhesion de los sefiores diputados que alzan su mano.

RECHAZO A ACTITUD DE DIRECTOR EJECUTIVO DE LA CONICYT (OFicios)

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Enrique van
Rysselberghe.

El sefior VAN RYSSELBERGHE.- Sefior Presidente, el 28 de junio pasado, cuatro estu-
diantes chilenos de posgrado en el extranjero beneficiados por Becas Chile, los sefiores Félix
Bacigalupo, Italo Cuneo, Valerie Weinborn y Pablo Silva, en representacion de miles de
estudiantes chilenos en el extranjero que se encuentran en esa misma condicién, enviaron un
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correo electrdnico al director ejecutivo de la Conicyt, sefior Christian Nicolai, para solicitarle
claridad y precision respecto de ciertos puntos y compromisos que se adquirieron ante la
Comision de Ciencias y Tecnologia cuando esta instancia recibi6 a la ministra de Educacion,
en cuyo ministerio se alberga la Conicyt.

Desde esa fecha hasta hoy, tanto los representantes de los estudiantes chilenos en el ex-
tranjero como los alumnos interesados y quien habla han insistido intensamente, por correo
electronico, al sefior Nicolai a fin de que dé respuesta al respecto, pero esa autoridad solo ha
respondido con indiferencia, ya que no ha acusado recibo del correo; se le ha llamado por
teléfono, pero no ha pasado nada. Me parece que esa actitud es una falta de respeto.

Solicité a la jefa de gabinete de la ministra de Educacion que nos apoyara para que se nos
entregara una respuesta, pero hasta la fecha no ha ocurrido nada.

Por lo tanto, pido que se oficie formalmente a la ministra de Educacion sobre esta situa-
cion y, adicionalmente, al ministro del Interior y Seguridad Publica respecto de la actitud
indiferente e irrespetuosa del sefior Nicolai, no solo conmigo, sino especialmente con ese
grupo de estudiantes que representan a varios miles de jovenes chilenos que estudian en el
extranjero beneficiados por Becas Chile, que estan inquietos y a la espera de que se les en-
tregue claridad respecto de ciertas materias, lo que no ha hecho el sefior Nicolai.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviaran los oficios solicitados por su sefioria,
con la adhesion de los sefiores diputados que alzan su mano, de los cuales la Secretaria toma
nota.

REITERACION DE SOLICITUD DE CONSTRUCCION DE CENTRO DEPORTIVO
EN CALETA EL MANZANO, COMUNA DE HUALAIHUE (OfIcios)

El sefior SILBER (Vicepresidente).- En el turno del Comité del Partido Socialista, tiene
la palabra la diputada sefiora Jenny Alvarez.

La sefiora ALVAREZ (dofia Jenny).- Sefior Presidente, en esta ocasion quiero dar cuenta
de un incumplimiento en la construcciéon de un centro deportivo en caleta EI Manzano, co-
muna de Hualaihué. Este era uno de los compromisos contraidos por el gobierno para los
primeros cien dias de su mandato, cuando se anuncid la construccion de treinta nuevos cen-
tros deportivos a lo largo del pais, en el entendido de que la practica del deporte tiene multi-
ples beneficios para las personas, las familias y las comunidades.

Uno de los espacios deportivos prometidos se construiria en la comuna de Hualaihué,
provincia de Palena, un lugar muy alejado que merece toda la atencién de la autoridad a fin
de que logre contar con un centro deportivo, porque los lugares apartados, como la comuna
de Hualaihué, no cuentan con ellos. Pero hasta la fecha nos hemos quedado solo con las ex-
pectativas, pues no se ha construido ni siquiera un metro cuadrado del prometido centro de-
portivo, situacion que tiene muy decepcionados a los habitantes de la caleta EI Manzano, una
localidad que vive de la pesca artesanal y donde la juventud necesita espacios de recreacion.
Es una zona extrema que también merece la oportunidad de tener recintos deportivos como
los habitantes del resto del pais.

El alcalde de Hualaihué, sefior Freddy Ibacache, hablé con la ministra del Deporte y con
el sefior intendente, y la noticia que le adelantaron es que van a evaluar esta situacién en di-
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cha comuna. Hace un afio y medio también se evaluo la situacion, pero ahora dicen que eva-
luarén la posibilidad de construir aunque sea un gimnasio. En verdad, considero muy injusta
esta situacion.

Considero que ha habido negligencia de parte de las autoridades, particularmente la mi-
nistra del Deporte y el seremi de esa cartera de la Region de Los Lagos, pues se ha posterga-
do a esa zona que necesita espacios deportivos. Ademas, se trata de un lugar con un clima
totalmente adverso.

Por lo tanto, pido que se oficie a la ministra del Deporte y al seremi de esa cartera de la
Regidon de Los Lagos, con el objeto de solicitarles que se inicien las obras del centro deporti-
vo prometido, pero antes del término de este gobierno.

Reitero a las autoridades esta solicitud de cientos de jovenes, adultos, hombres y mujeres
que quieren seguir creyendo que este suefio es posible, pese al centralismo que nunca tiene a
las zonas extremas entre sus prioridades.

El seremi de Deportes de la region, sefior Miguel Angel Arredondo, no ha cumplido, a pe-
sar de haber visitado muchas veces la comuna. Han transcurrido casi dos afios y medio de
gobierno; sin embargo, no creo que se alcance a cumplir el propésito de concluir el gimnasio.

Reitero mi peticion de que se oficie a la ministra del Deporte y al seremi del Deporte de la
Region de Los Lagos, a fin de que quede constancia de mis quejas sobre el particular.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviaran los oficios solicitados por su sefioria y
se adjuntara copia del texto de su intervencion, con la adhesion de los diputados que lo hacen
presente a la Mesa.

DESESTIMACION DE PROYECTO DE LEY QUE ELIMINA USO DE LENA (OFicios)

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Fidel Espinoza.

El sefior ESPINOZA (don Fidel).- Sefior Presidente, quiero expresar mi opinion respecto
de las presiones que en las ultimas semanas ha ejercido el senador Guido Girardi para que el
gobierno califique con urgencia el proyecto que elimina el uso de la lefia.

Considero que la exacerbada vision centralista del senador en esta materia lo traiciona,
porque hay que conocer la realidad de las regiones para darse cuenta de que es inconcebible
estimular el uso de gas natural en regiones como la que represento. En comunas como Fresia,
Los Muermos, Osorno, Puerto Montt o la isla grande de Chiloé, miles de familias requieren
de la lefia. Las familias de clase media y las vulnerables son las que més utilizan lefia para
calefaccion.

En nuestra region, estimular el uso del gas natural, como propone el senador, es algo ale-
jado de la realidad, y crear soluciones tecnoldgicas para que productores y consumidores no
usen la lefia es un despropdsito.

El senador ha sefialado que quiere prohibir el uso de lefia en Santiago a partir de 2017 y
gue esa medida se haga extensiva a todo Chile. Invito al senador a dialogar en las comunas
que son productoras de lefia. ¢ Cuantas familias quedaran desprovistas de recursos econdémi-
cos para alimentar a sus familias?

No hay duda de la importancia de cuidar la salud, pero no es menos importante consignar
que existen mas de 80.000 productores de lefia y mas de 100.000 empleos directos relaciona-
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dos con el rubro. Ademés, la lefia permite a los sectores més vulnerables del campo y de la
ciudad obtener energia mas barata.

Sefior Presidente, ignoro los intereses que hay detras de esto, pero sefialar que el uso de
lefia es arcaico y contaminante, cuando no existe una alternativa viable para nuestra region,
resulta un despropdsito. Utilizar gas en nuestra zona supone un costo inconcebible para nues-
tra gente.

Solicito que se oficie a la ministra de Salud y al ministro de Energia para que no tomen en
consideracion la medida que he sefialado, pues seria atentatoria para las regiones del pais.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviaran los oficios solicitados por su sefioria y
se adjuntara copia del texto de su intervencion, con la adhesion de los diputados que lo hacen
presente a la Mesa.

INFORMACION SOBRE SUBSIDIOS PARA LA VIVIENDA EN FAVOR DE
PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD (OFicI10S)

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Roberto Poblete.

El sefior POBLETE.- Sefior Presidente, quiero hacer un punto especial respecto de aque-
llos ciudadanos que viven en situacion de discapacidad y que solicitan subsidios para la vi-
vienda.

El Estado debe dar garantias minimas de seguridad social y de salud para estos ciudada-
nos y ciudadanas, ademas de oportunidades laborales, de emprendimiento, de educacién y de
acceso a otras actividades y a otros espacios de participacion.

Por cierto, lo mas importante debiera ser velar por que el mercado laboral no discrimine ni
deje fuera a las personas en situacion de discapacidad que estan en pleno uso de sus faculta-
des laborales y que quieren aprovecharlas.

Desgraciadamente, no siempre tenemos a la vista ni estamos atentos a las necesidades de
quienes, no obstante vivir en situacion de discapacidad, intentan salir adelante con sus pro-
pias fuerzas y por sus propios medios, aspirando a obtener los mismos beneficios y presta-
ciones sociales que cualquier ciudadano de nuestro pais.

Hoy, sefior Presidente, necesitamos saber qué pasa con la asignacion de subsidios de vi-
vienda para personas en situacion de discapacidad. Estas personas, que son autovalentes, si
pudiesen vivir solas y acceder a una vivienda, ¢estarian en igualdad de condiciones para ac-
ceder a un subsidio y obtener una vivienda digna?

Debemos distinguir estos subsidios de aquellos que se entregan a familias que tienen un
integrante en situacion de discapacidad. También hay que diferenciarlo de los subsidios de
refaccion de viviendas para personas en situacion de discapacidad.

Si bien el Senadis se ha preocupado por este tema, en la Region del Biobio existen funda-
dos temores de que los subsidios para personas en situacién de discapacidad estarian even-
tualmente detenidos, pues no se comprueba su asignacion.

Tenemos grandes problemas en torno de esto, basicamente en programas de viviendas so-
ciales, porque es muy baja la asignacion para personas en situacion de discapacidad y se
comparte con el subsidio al adulto mayor.
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Frente a lo anterior, solicito que se oficie a la ministra de Vivienda y Urbanismo y al di-
rector del Servicio Nacional de la Discapacidad para que informen del nimero y del nombre
de todas las personas en situacion de discapacidad que han solicitado subsidios para la vi-
vienda en los ultimos tres afios y cuantos subsidios se han asignado a esas personas en las
diferentes modalidades contempladas.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviaran los oficios solicitados por su sefioria y
se adjuntara copia del texto de su intervencion, con la adhesion de los diputados que lo hacen
presente a la Mesa.

INFORMACION SOBRE ESTADO DE PROYECTOS DE AGUA POTABLE RURAL
EN PROVINCIAS DE COLCHAGUA, CARDENAL CARO Y CACHAPOAL (OFicI10S)

El sefior SILBER (Vicepresidente).- En el tiempo del Comité Mixto e Independientes,
tiene la palabra la diputada Alejandra Sepulveda.

La sefiora SEPULVEDA (dofia Alejandra).- Sefior Presidente, el agua potable es un ele-
mento fundamental para la vida.

Solicito que se oficie al ministro de Obras Publicas y al presidente del gobierno regional
de O’Higgins para saber qué esta pasando con los proyectos de agua potable rural en las pro-
vincias de Colchagua, Cardenal Caro y Cachapoal.

En particular, quiero conocer el estado de los distintos proyectos de APR en las localida-
des de San José de Las Pataguas, San José Marchigle, Pichidegua y Cuesta de Gonzalez, de
Chimbarongo, desde el punto de vista técnico y financiero. También quiero obtener informa-
cion sobre el estado de aquellas localidades que estan recién iniciando el disefio de amplia-
cion o de mejora en este ambito.

Existen tres modalidades para obtener financiamiento: a través del Ministerio de Obras
Puablicas, del gobierno regional y por conservacion, modalidad que no pasa por los filtros del
Ministerio de Desarrollo Social.

Quiero conocer los proyectos que estan esperando financiamiento a través de la modali-
dad de conservacion, el nimero de ellos, etcétera.

Sefior Presidente, lamentablemente los oficios que recibimos no son precisos para efec-
tuar una buena fiscalizacion o un andlisis sobre la materia. Pido que el oficio se responda con
el mayor detalle posible desde el punto de vista técnico y de financiamiento.

Me interesa saber si los proyectos de APR cuentan con derechos de aprovechamiento de
aguas, si las copas de agua estan en el lugar que corresponde, etcétera. Es decir, quiero cono-
cer en detalle la situacion de los proyectos de APR en las localidades sefialadas, a fin de for-
marme un panorama de lo que est4 ocurriendo con ellos en la Region del Libertador General
Bernardo O’Higgins.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviaran los oficios solicitados por su sefioria,
con la adhesidén de los diputados que estan levantando la mano.
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ANULACION DE CONCURSO INTERNO EN SERVICIO AGRICOLA Y GANADERO
DE REGION DE ATACAMA (OFIcI0S)

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Alberto Robles.

El sefior ROBLES.- Sefior Presidente, solicito que se oficie al ministro de Agricultura y
al contralor general de la Republica, a fin de que tomen conocimiento de las practicas inacep-
tables que se llevan a cabo en la direccion del Servicio Agricola y Ganadero de la Region de
Atacama.

En esa reparticion pablica se realizd un concurso interno para proveer el cargo a contrata
de “encargado de Administracién y Finanzas”. Segun se me ha informado, la persona que
gand el concurso no cumplia con los requisitos minimos estipulados en las bases. Quiero que
la Contraloria General de la Republica revise el proceso, anule dicho concurso y deje sin
efecto lo obrado por el director del servicio.

Solicito al ministro de Agricultura que me informe qué est4 ocurriendo en la direccion del
SAG de la Region de Atacama y por qué se producen situaciones como la que he descrito.

Desde un principio, los funcionarios del SAG de Atacama sabian que la ganadora del
concurso seria la sefiora Soledad Castro, incluso antes de que se publicara el concurso -eso
fue lo que me dijeron los funcionarios-. Por lo mismo, la funcionaria tomd sus vacaciones de
honorarios, para no perderlas, y realizd un curso certificado, pagado por el servicio, estando
de vacaciones, porque las bases establecian como requisito haber hecho el curso. Se trata de
una persona a honorarios que estuvo permanentemente contratada con el sueldo mas elevado
y a la cual se le pagaban horas extras mensuales por montos muy elevados, a pesar de que
siempre el discurso era que todos los funcionarios a honorarios estan contratados en el mis-
mo grado, ya sea técnico, profesional o administrativo.

Las bases del concurso se publicaron en un fin de semana largo y establecian que los an-
tecedentes de los postulantes debian ser recepcionados en la oficina de partes de la Region de
Antofagasta, en circunstancias de que debi6 ser en la “de Atacama”. ;Qué hubiese pasado si
un funcionario de otra regién hubiese postulado -0 postuld; no lo sé- enviando los anteceden-
tes a Antofagasta? ¢Quedaba fuera de proceso? Lo digo porque finalmente solo se aceptaron
las postulaciones que ingresaron en la oficina de partes de Atacama, aunque -reitero- las ba-
ses decian otra cosa. En estricto rigor, los tres funcionarios que postularon de la Regién de
Atacama entregaron los documentos en la oficina de partes de la Region de Atacama, porque
sabian como opera el sistema. Sin embargo, debieron haberlos enviado a Antofagasta, para
cumplir con lo dispuesto en las bases.

En las bases se solicitaba un documento emitido por la Region de Antofagasta; también se
establecia como requisito tener una experiencia profesional minima de tres afios en cargos
similares en el sector pablico o privado, que entiendo que la sefiora Castro no cumple. Asi-
mismo, las bases establecian como requisito especifico tener cinco afios de antigiedad en el
servicio y, segun me han informado, la sefiora Castro tenia dos afios y meses. Por lo tanto,
debio haber sido descartada en la primera etapa.

De los tres postulantes, habia dos funcionarios con mas de seis afios de servicio, uno de
los cuales era contador auditor y cumplia con todos los requisitos.
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Dentro del servicio siempre se habla de carrera funcionaria y de que se privilegiaran los
afios de permanencia en la institucion. Incluso, en las reuniones se incentiva a los funciona-
rios a que postulen al concurso respectivo cuando se provea un cargo a contrata, pero en la
realidad eso no ocurre.

Voy a dejar a disposicion de la Secretaria las bases del concurso interno realizado en el
SAG de la Region de Atacama, enviado por el director regional, y el oficio ordinario que
envia el director regional al contralor regional de Atacama.

Solicito que se envie copia de mi intervencidn a los funcionarios del SAG de la Region de
Atacama y a la Direccién Nacional de Funcionarios del SAG.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviaran los oficios solicitados por su sefioria, con
copia de su intervencién y con la adhesion de los diputados que estan levantando la mano.

MODIFICACION DE EXAMEN UNICO NACIONAL DE CONOCIMIENTOS
DE MEDICINA (OFicI10S)

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Fernando Meza.

El sefior MEZA.- Sefior Presidente, en el tiempo de Incidentes quiero referirme una vez
mas a un tema vinculado con la salud de las personas. Siempre digo -todos lo saben- que la
salud es lo mas importante y que basta perderla para darse cuenta de que nada material tiene
mas importancia.

En Chile laboran cerca de 1.500 profesionales médicos, fundamentalmente en la atencién
primaria, que se han titulado en el extranjero. EI famoso Examen Unico Nacional de Cono-
cimientos de Medicina (Eunacom), establecido en Chile, que permite el ejercicio profesional
de los médicos en esa situacion, estd siendo ampliamente rechazado no solo por los médicos
extranjeros, sino también por muchos médicos chilenos. Se trata de un examen que mas bien
mide los conocimientos burocraticos y administrativos de los examinandos, en vez de medir
realmente sus conocimientos sobre diagndstico y tratamiento de las enfermedades més co-
munes que afectan a la poblacion en la atencion primaria de salud de Chile.

El proximo 14 de diciembre es el plazo limite para que 1.500 médicos extranjeros aprue-
ben el Eunacom. Si no lo hacen, se tendran que ir del pais, especialmente 570 de ellos, ya
que cumpliran los dos afios en los que se les permite ejercer la profesién en consultorios mu-
nicipales y en postas rurales de Chile. La consecuencia de ello serd que cientos de miles de
chilenos y chilenas de escasos recursos se veran privados de la atencion primaria necesaria.

Esos médicos han demostrado a lo largo de los afios que estan capacitados para atender a
la ciudadania. De hecho, no hay reclamos al respecto.

Por lo tanto, solicito que se oficie a la ministra de Salud, al presidente del Colegio Médi-
co, al superintendente de Salud y a la propia Presidenta de la Republica, en su condicién de
médico, a fin de que adopten las medidas necesarias para modificar esta verdadera espada de
Damocles que esta cayendo no solo sobre los médicos extranjeros que tendran que abandonar
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el pais, sino también sobre cientos de miles de chilenos y chilenas que reciben la atencion de
esos profesionales en los consultorios.

El Eunacom no mide conocimientos médicos ni como atender en la atencion primaria de
salud. Insisto, es un examen que se preocupa mas de medir conocimientos sobre procedi-
mientos administrativos que sobre enfermedades.

Por lo tanto, solicito a las autoridades sefialadas que prevengan una catastrofe, esto es que
los médicos titulados en el extranjero deban marcharse de Chile, y que se emita un decreto
supremo o se tome alguna medida administrativa que permita mantener la atencion de salud,
tan importante para muchas chilenas y chilenos, que otorgan aquellos médicos que han elegi-
do a Chile para desempefiar su profesion.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviaran los oficios solicitados por su sefioria,
con la adhesidn de los diputados que estan levantando la mano.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesion.

-Se levant6 la sesién a las 13.58 horas.

GUILLERMO CUMMING DIAZ,
Jefe suplente de la Redaccién de Sesiones.
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VIII. ANEXO DE SESION

COMISION ESPECIAL DE SOLICITUDES DE INFORMACION
Y DE ANTECEDENTES

-Se abrid la sesion a las 13.25 horas.

El sefior CHAHIN (Presidente accidental).- En el nombre de Dios y de la Patria, se abre
la sesion.

EVALUACION DE SUSCRIPCION DE CONVENIO ENTRE GOBIERNO Y
AEROLINEAS PARA COBERTURA DE TRAYECTO
LOS ANGELES-CHILLAN-SANTIAGO (OFIcI0)

El sefior CHAHIN (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado sefior José Pérez.

El sefior PEREZ (don Jos€).- Sefior Presidente, quiero referirme a una situacion que afec-
ta a la ciudad de Los Angeles y a la provincia de Biobio, una de las provincias que han teni-
do un mayor grado de desarrollo en los Gltimos afios en el sur de Chile.

Lamentablemente, Los Angeles se encuentra en una situacion de aislamiento: no conta-
mos con tren ni con aviones que lleguen alla, sino solo con buses y vehiculos particulares.
Eso, indudablemente, provoca un retraso tremendo a la comunidad de la zona y, por cierto, a
todo el mundo empresarial que, de una u otra manera, esté activando a la provincia, funda-
mentalmente a su cabecera: Los Angeles.

Por consiguiente, pido que se oficie al ministro de Transportes y Telecomunicaciones para
que vea, en el mas corto plazo -al igual que Chillan, Los Angeles cuenta con un aerédromo
para aviones mayores: Maria Dolores-, la posibilidad de conseguir que alguna de las lineas
aéreas nuevas que aun no estén trabajando en nuestro pais y que se encuentren interesadas en
hacer vuelos al sur, cubran el recorrido Los Angeles-Chillan-Santiago ciertos dias a la sema-
na. De esa forma, la provincia lograra conectividad entre Los Angeles y Santiago, cuestion
gue es muy importante para ganar tiempo.

La idea es celebrar un convenio con alguna aerolinea, aunque el Estado tenga que realizar
un aporte -ello se hace en otras situaciones-, para que cubra el trayecto sefialado y asi solu-
cionar una necesidad urgente de la provincia de Biobio.

He dicho.

El sefior CHAHIN (Presidente accidental).- Se enviara el oficio solicitado por su sefioria,
con la adhesion del diputado sefior Jorge Sabag y de quien preside.
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EVALUACION DE IMPLEMENTACION DE UNIDAD DE TANATOLOGIA DE
SERVICIO MEDICO LEGAL EN HOSPITAL DE BULNES, PROVINCIA DE NUBLE
(OFic10S)

El sefior CHAHIN (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado sefior Jorge
Sabag.

El sefior SABAG.- Sefior Presidente, solicito oficiar a la ministra de Justicia y Derechos
Humanos y al director nacional del Servicio Médico Legal para que tengan a bien evaluar la
instalacion de una unidad de Tanatologia en el hospital de la comuna de Bulnes.

Pido lo anterior, porque hoy las personas que fallecen y a las cuales se les requiere reali-
zar una autopsia son derivadas a Chillan, lo que muchas veces trae como consecuencia la
demora en la entrega de los cuerpos, situacion que aumenta ain mas el dolor de las familias.

La idea es facilitar la practica de las autopsias en dicha comuna cuando estas sean reque-
ridas por la autoridad respectiva.

He dicho.

El sefior CHAHIN (Presidente accidental).- Nos parece muy importante su peticion, se-
fior diputado, pues en Victoria vivimos una situacion similar a la que usted sefialo.

Se enviaran los oficios solicitados por su sefioria, con la adhesion del diputado sefior José
Pérez y de quien preside.

SEDE SOCIAL PARA JUNTA DE VECINOS DE POBLACION PORVENIR,
COMUNA DE TEMUCO (OFici0S)

El sefior ROBLES (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado Fuad Chahin.

El sefior CHAHIN.- Sefior Presidente, en primer lugar, solicito que se oficie al ministro
de Bienes Nacionales y a la ministra de Vivienda y Urbanismo, a objeto de que consideren la
solicitud de la presidenta de la junta de vecinos N° 26, de la poblacién Porvenir, comuna de
Temuco. Me refiero a la sefiora Monica Figueroa Alvarez, domiciliada en avenida Huérfanos
N° 01645, de dicha comuna.

La poblacion mencionada fue construida hace mas de cincuenta afios y su junta de veci-
nos data de hace més de treinta afios, no obstante lo cual ain no cuentan con una sede social
en la cual realizar sus actividades.

A través de la Seremi de Bienes Nacionales y del Serviu de La Araucania estan gestio-
nando la posibilidad de que les entreguen un terreno para construir su sede, o algun otro in-
mueble.

A fin de colaborar con el cumplimiento de su objetivo, solicito a las autoridades requeri-
das que evaluen las opciones planteadas.

Dejaré copia de una carta que me envid la presidenta de la junta de vecinos, para que se
adjunte al oficio.

Asimismo, pido que se envie copia de los oficios que se envien y de las respuestas que se
reciban, a la mencionada presidenta, sefiora Monica Figueroa Alvarez.
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El sefior ROBLES (Presidente accidental).- Se enviaran los oficios solicitados por su se-
fioria.

INFORMACION SOBRE PROYECTO DE ASFALTADO DE CAMINO PRIMERA
FAJA, EN RUTA DEL TOLTEN, COMUNA DE PITRUFQUEN (OFicI10S)

El sefior CHAHIN.- En segundo lugar, sefior Presidente, solicito que se oficie al ministro
de Obras Publicas y al director de Vialidad de la Region de La Araucania, a fin de que me
informen sobre el estado en que se encuentra el proyecto de asfaltado del camino del circuito
turistico denominado “La Ruta del Toltén”, en la comuna de Pitrufquén, entre el sector Pri-
mera Faja y Coipue Bajo.

Entiendo que para ese tramo existe un proyecto de asfaltado, pero no sé cuantos seran los
kilometros que se asfaltaran ni el plazo en que se ejecutarian las obras. Quiero conocer los
detalles del proyecto.

Solicito que se envie copia del oficio al alcalde de Pitrufquén y al sefior Hugo Hoppe, pre-
sidente de un comité de pequefios agricultores de la zona, cuyo nimero de teléfono dejaré a
disposicion de la Secretaria para que se comuniquen con él.

El sefior ROBLES (Presidente accidental).- Se enviaran los oficios solicitados por su se-
fioria.

OTORGAMIENTO DE SEGUNDO SUBSIDIO HABITACIONAL PARA
COMUNEROS BENEFICIADOS CON COMPRA DE TERRENOS A TRAVES
DE CONADI (Oricios)

El sefior CHAHIN.- En tercer lugar, solicito que se oficie a la ministra de Vivienda y Ur-
banismo y al director nacional de la Conadi a fin de solicitarles que nos informen qué ocu-
rrird con los integrantes de comunidades indigenas a las que la Conadi les compro predios,
pero ya habian sido beneficiados con subsidios habitacionales.

Como ya recibieron el beneficio, estan impedidos de postular a un nuevo subsidio que les
permita construir una casa en el predio adquirido a través de la Conadi, lo que, en definitiva,
les impide habitar esos terrenos con sus familias y cumplir con los objetivos del programa de
la Conadi destinado a adquirir predios para las comunidades indigenas.

Es muy importante tener una respuesta, pues podria ocurrir lo mismo que les sucedi6 a los
comuneros de la comunidad Bernardo Nanco, del sector de Los Mallines, en Curacautin, 0 a
los de la comunidad Liempi Colipi: se les compré un predio, pero no lo pueden habitar por-
que no les permiten postular a un segundo subsidio habitacional.

En consecuencia, espero que se envien pronto los oficios a las autoridades requeridas y
gue estas nos respondan a la brevedad.

El sefior ROBLES (Presidente accidental).- Se enviaran los oficios solicitados por su se-
fioria.
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NUEVA FUENTE DE AGUA PARA COMITE DE AGUA POTABLE RURAL EL
ESFUERZO-PULON, EN SECTOR LAS LOICAS, COMUNA DE PITRUFQUEN
(OFic10S)

El sefior CHAHIN.- Finalmente, sefior Presidente, solicito que se oficie con urgencia al
ministro de Obras Publicas, al director nacional de Obras Hidraulicas, al intendente de la
Region de La Araucania y, especialmente, a la directora Regional de Obras Hidraulicas de
dicha region, a objeto de que tengan a bien buscar una solucion para el problema que afecta
al comité de agua potable rural El Esfuerzo-Puldn, del sector Las Loicas, en la comuna Pi-
trufquén.

Las familias que viven en ese sector, que originalmente eran alrededor de 45, pero ya su-
man mas de 100, tienen problemas con la calidad del agua que consumen, dado que presenta
altas concentraciones de hierro y manganeso, razon por la cual necesitan recursos que les
permitan buscar una nueva fuente hidrica, dado que la actual simplemente esta contaminada.

Es importante que esta situacion se trate como una emergencia y que Se entreguen recur-
sos suficientes parar encontrar una nueva fuente para el mencionado comité de agua potable
rural.

Pido que se envie copia de los oficios solicitados a la sefiora Margot Cortés, presidenta de
ese comité de agua potable rural, y al alcalde de Pitrufquén.

He dicho.

El sefior ROBLES (Presidente accidental).- Se enviaran los oficios solicitados por su se-
fioria, con la adhesion de los diputados que estan levantando la mano y de este presidente
accidental.

TRASPASO DE SERVICIO NACIONAL DE PREVENCION DEL CONSUMO DE
DROGAS Y ALCOHOL AL MINISTERIO DE SALUD (OFicio)

El sefior CHAHIN (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado Alberto Robles.

El sefior ROBLES.- Sefior Presidente, solicito que se envie un oficio ministro del Interior
y Seguridad Publica para que nos informe en qué va el compromiso que asumio el subsecre-
tario del Interior en cuanto a traspasar el Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilita-
cion del Consumo de Drogas y Alcohol (Senda) al Ministerio de Salud, dado que la cartera
del Interior tiene una mirada mas coercitiva que de prevencion y rehabilitacion respecto de
estas adicciones que afectan a la salud publica.

Desde mi punto de vista, lo obvio es que dicho servicio esté radicado en el area de la sa-
lud, para que se dé prioridad a la prevencion y al tratamiento de esas adicciones, no a lo
coercitivo.

El sefior CHAHIN (Presidente accidental).- Se enviard el oficio solicitado por su sefioria.
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SOLICITUD DE INFORMACION SOBRE PRESTACIONES Y ESTADISTICAS
DE PROGRAMAS DEL SERVICIO NACIONAL PARA LA PREVENCION Y
REHABILITACION DEL CONSUMO DE DROGAS Y ALCOHOL (OFIcIO0)

El sefior ROBLES (Presidente accidental).- Siempre en el ambito del Senda, sefior Presi-
dente, solicito que se oficie al director Nacional de dicho servicio a fin de que nos informe
sobre varios aspectos de la labor que realizan, que considero importantes.

Primero, quiero saber como paga la prestacion de servicios de tratamiento ambulatorio.
Entiendo que lo hace con el registro de una atencién al mes, lo que no permite saber cuantas
atenciones recibié realmente el paciente dentro de ese mes. Basta con una sola atencién y se
paga; pero es posible que se hayan realizado una o diez, y €so no se sabe.

Segundo, quiero saber si existen tratamientos estandarizados. Segun la informacion que
manejo, el tratamiento depende de la practica del profesional que atiende al paciente y de los
recursos que posea la institucion. Por lo tanto, no hay una sola forma de entregar un trata-
miento.

Tercero, quiero saber cdmo se paga la prestacion de servicios de tratamiento residencial.
Entiendo que los pacientes se registran una vez ingresados y que luego de que abandonan la
residencia, la institucion sigue recibiendo los aportes hasta por tres meses. Es decir, puede
que en tres meses la persona no reciba ninguna prestacion y la institucion sigua recibiendo
aportes.

Cuarto, quiero saber si existe algun sistema de seguimiento al paciente una vez que termi-
na cualquiera de sus tratamientos, con el fin de verificar si efectivamente san6 su adiccion de
drogas o de alcohol. Segun entiendo, no existe un seguimiento vy, si se hace, lo realiza cada
institucion por cuenta propia.

Quinto, quiero saber si existe un registro nacional de pacientes. Ello, para contabilizar
cuantas veces pasa una persona por el sistema y a que edad.

Sexto, quiero saber si el Estado paga permanentemente el perfeccionamiento de los profe-
sionales que trabajan en las instituciones que otorgan tratamientos. Ademas, quiero saber si
existe alguna obligacién del profesional para con el Estado. Me parece que el Senda paga el
perfeccionamiento de algunos de los profesionales; sin embargo, esos profesionales pueden
irse al dia siguiente de terminar su formacién, ya que no existiria ninguna obligacion para
con el servicio.

Séptimo, quiero saber si en la actualidad las oficinas regionales del Senda tienen un profe-
sional gestor para el area laboral, educacional o para la supervision de las instituciones.

Octavo, quiero saber cudl es el objetivo del Programa Cero Alcohol. Entiendo que consis-
te en disponer que una ambulancia y un equipo médico acomparfien a Carabineros en la reali-
zacion de alcotest en la via publica, lo que me parece bien; pero lo cierto es que esa es fun-
cion de Carabineros.

Entonces, ¢cudl es la funcién del Senda en esta materia? Creo que el Senda deberia dedi-
carse a la prevencion, a la rehabilitacion y al tratamiento de esta adiccion, mas que a realizar
el alcotest a los conductores de vehiculos. Me interesa mucho que el Senda me envie una
completa informacion al respecto.

También solicito que me envie informacion sobre las estadisticas que maneja el Senda re-
lacionadas con las personas que atiende por regidn, si estd en todas las regiones y provincias,
cudles son los centros que el Senda esta atendiendo actualmente, con qué recursos cuenta
cada uno de esos centros.
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Ademas, pido que me entregue estadisticas actualizadas en relacion con la adiccién a las
drogas, y el tipo utilizado, pero diferenciadas de las del alcohol. Es decir, cuantos pacientes
estan atendiendo por adiccidn a la cocaina, cuantos por adiccion a la marihuana, cuantos por
adiccion al alcohol, etcétera.

He dicho.

El Sefior CHAHIN (Presidente accidental).- Se enviara el oficio solicitado por su sefioria,
con copia integra de su intervencion y con la adhesion de los diputados que estan levantando
la mano.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesion.

-Se levant6 la sesion a las 13.41 horas.

GUILLERMO CUMMING DIAZ,
Jefe suplente de la Redaccion de Sesiones.
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IX. DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1. OFIcIO DE S.E. LA PRSEIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIN N° 6562-07;

“Honorable Céamara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de ley que Sobre Colegios Profesionales. (boletin N° 6562-07;

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tes de la ley N° 18.918, orgéanica constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; NICOLAS EYZA-
GUIRRE GUZMAN, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

2. OFIcIO DE S.E. LA PRSEIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIN N° 10700-07)

“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de ley que Modifica la ley N° 18.918, organica constitucional del
Congreso Nacional, para establecer la obligacion de recibir en las comisiones de ambas
Cémaras a candidatos a cargos en cuyo nombramiento les corresponda intervenir. (boletin
N° 10700-07)

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tes de la ley N° 18.918, organica constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; NICOLAS EYZA-
GUIRRE GUZMAN, Ministro Secretario General de la Presidencia”.
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3. OFICIO DE S.E. LA PRSEIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETiN N°10790-11)

“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 74 de la Constitucion Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus trdmites constitucionales
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto
de ley que Otorga bonificacion por retiro voluntario y una bonificacion adicional a los profe-
sionales funcionarios de los Servicios de Salud y de los establecimientos de salud de caracter
experimental que indica. (boletin N° 10790-11)

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orgé-
nica constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; NICOLAS EYZA-
GUIRRE GUZMAN, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

4.. OFICIO DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA, POR EL CUAL INFORMA QUE,
TRAS RECIBIR LA OPINION FAVORABLE DE AMBAS CAMARAS DEL CONGRESO NACIONAL, CON
FECHA 4 DE AGOSTO MATERIALIZO, MEDIANTE UNA NOTA, LA DENUNCIA DEL “ACUERDO
ENTRE LA REPUBLICA DE CHILE Y LA REPUBLICA DE BOLIVIA SOBRE EXENCION DEL
REQUISITO DE VISAS PARA LOS TITULARES DE PASAPORTES DIPLOMATICOS, OFICIALES,
ESPECIALES Y DE SERVICIO, ADOPTADO POR INTERCAMBIO DE NOTAS, DE FECHA
13 DE ABRIL DE 1995.”

“Gab. Pres.: N° 1425

Ant.: 1) Constitucion Politica de la Republica, articulo 54 N° 1, parrafo séptimo.
2) Ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, articulo 63.
3) Oficio de la Presidencia del Senado N° 214/SEC/16, de 2 de agosto de 2016.
4) Oficio de la Presidencia de la Camara de Diputados N° 12.712, de 3 de agosto de

2016.
Mat.: Informe denuncia de tratado.
Santiago, 17 de agosto de 2016.

De: Michelle Bachelet Jeria
Presidenta de la Republica

A: Sefior Osvaldo Andade Lara
Presidente de la H. Camara de Diputados
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1. Como es de conocimiento de esa H. Corporacion, en uso de mis facultades constitucio-
nales decido proceder a la denuncia del “Acuerdo entre la Republica de Chile y la Republica
de Bolivia sobre Exencion del Requisito de Visacion para los Titulares de Pasaportes Di-
plomaticos, Oficiales, Especiales y de Servicio, adoptado por intercambio de notas de fecha
13 de abril de 1995.

2. Por medio del presente, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 54 N° 1) de la
Constitucion Politica de la Republica y en el articulo 63 de la ley N° 18.918, Orgéanica Cons-
titucional del Congreso Nacional, vengo en informar que dicha denuncia se materializo el 4
de agosto de 2016, mediante una nota.

3. Cabe destacar que se procedio a denunciar el tratado luego de recibir la opinion favora-
ble de ambas Camaras, mediante los oficios individualizados en los numerales 3) y 4) del
antecedente.

Saluda atentamente a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; HERALDO
MUNOZ VALENZUELA, Ministro de Relaciones Exteriores”.

5. INFORME DE LA COMISION DE LA FAMILIA Y ADULTO MAYOR RECAIDO EN EL PROYECTO,
INICIADO EN MENSAJE, QUE “APRUEBA LA CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS MAYORES, ADOPTADA EL 15
DE JUNIO DE 2015 POR LA ASAMBLEA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS, DURANTE SU XLV PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, CELEBRADA EN
WASHINGTON, D.C., ESTADOS UNIDOS DE AMERICA”. (BOLETIN N° 10777-10)

“Honorable Camara;

La Comision de Familia y Adulto Mayor pasa a informar, en calidad de segunda comision,
los acuerdos alcanzados en relacion al texto aprobado por la Comision de Relaciones Exteriores,
Asuntos Interparlamentarios e Integracion Latinoamericana durante la tramitacion del primer
informe reglamentario, del proyecto de acuerdo individualizado en el epigrafe, originado en un
Mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica, con el que inicia su tramitacion.

Asistieron a entregar mayores antecedentes, los siguientes invitados: sefior Rubén Valen-
zuela Fuica, Director del Servicio Nacional del Adulto Mayor; sefiora Tania Mora Biere,
encargada de la Unidad Juridica del Servicio Nacional del Adulto Mayor, y el sefior Alejan-
dro Salinas Rivera, Jefe del Departamento del Sistema Interamericano de la Direccién de
Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores.

MATERIAS REFERIDAS
De conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo 222, del Reglamento

de la Corporacidn, este informe debe referirse a las constancias reglamentarias y a los acuer-
dos adoptados respecto del texto aprobado por la comision matriz.
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I. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS

En cumplimiento de lo anteriormente sefialado, esta Secretaria deja constancia de lo si-
guiente:

1.- IDEA MATRIZ O FUNDAMENTAL

Consiste en el reconocimiento expreso del pais a la persona mayor, en el sentido que tiene
los mismos derechos humanos y libertades fundamentales que los demas grupos etarios de la
sociedad, de manera que, en la medida que envejece, debe seguir disfrutando de una vida
plena, independiente y autdnoma, reconociendo, asimismo, su contribucién participativa e
inclusiva, respecto de las futuras generaciones.

El Estado de Chile materializa este reconocimiento ante sus pares, mediante la aprobacién
de la “Convencion Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las Per-
sonas Mayores”, adoptada el 15 de junio de 2015 por la Asamblea General de la Organiza-
cion de los Estados Americanos, durante su XLV Periodo Ordinario de Sesiones, celebrada
en Washington, D.C., Estados Unidos de América.

2.- No contiene normas de caracter organico constitucional o de quérum calificado y no
requiere ser conocido por la Comision de Hacienda.

4.-Aprobacion: La Comisién aprobo el proyecto de acuerdo referido, en los mismos térmi-
nos propuestos, por la unanimidad de seis de sus integrantes presentes, diputadas Daniella
Cicardini, Denise Pascal (Presidenta) y Karla Rubilar, y diputados Nicolds Monckeberg, Ser-
gio Ojeda y David Sandoval.

5.-Se designd Diputada Informante a la sefiorita Daniella Cicardini Milla.

Il. ANTECEDENTES APORTADOS EN ESTE TRAMITE

-El sefior Rubén Valenzuela Fuica, Director Nacional del Servicio Nacional del Adulto Ma-
yor expresé que el envio del proyecto de acuerdo que aprueba la “Convencion Interamericana
sobre la proteccion de los derechos humanos de las personas mayores” es fruto de un intenso
trabajo que ha liderado el Servicio por varios afios. Agregd que, si bien este acto constituye un
relevante punto de partida, el mayor desafio se encuentra en la adecuacion de la legislacion
interna a los parametros que fija esta Convencion. Manifestd su intencion de que el presente
tramite legislativo sea expedito, en razon de que una parte, cada vez mayor, de la sociedad chi-
lena demanda acciones y esfuerzos de parte del Estado.

-La sefiora Tania Mora Biere, encargada de la Unidad Juridica del Servicio Nacional del
Adulto Mayor se refirio a los siguientes temas:

1.- Los antecedentes que se tuvieron en consideracion para la formulacién de la Convencion,
en la Organizacion de Estados Americanos.

2.- Los aspectos fundamentales de las normas contenidas en la Convencion; y

3.- Las implicancias que acarreard para Chile la ratificacion de la Convencion.

Sobre este Gltimo punto, -los dos primeros se encuentran latamente explicados en el informe
de la Comision Técnica- destacd que una vez ratificada la Convencién comenzard a formar
parte de los ordenamientos juridicos internos, lo que afectard no solo a la legislacion interna en
todos sus &mbitos respecto de la adecuacion a sus normas, sino que a los tribunales de justicia
en cuanto a la aplicacion de la ley a las personas adultos mayores.
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Enfatizo, que se constata la existencia de lagunas de proteccion y deficiencias respecto al
goce de los derechos humanos y libertades fundamentales de las personas de edad, en materias
tales como, discriminacion por edad y discriminacién multiple; abusos, violencias y maltratos;
acceso restringido de las personas mayores a recursos productivos; problematicas en torno a la
capacidad juridica, entre otros.

-Por su parte el sefior Alejandro Salinas Rivera, Jefe del Departamento del Sistema Inter-
americano de la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores,
indicé que el instrumento que se somete a ratificacion tiene carécter vinculante para Chile.
En este sentido, aclar6 que no se trata de una mera declaracion de principios o directrices, es
decir, no forma parte del soft law, por el contrario, obliga al Estado a modificar su ordena-
miento juridico interno. Agrego que no tiene sentido ratificar una Convencién de estas carac-
teristicas si el Estado no puede generar una legislacion doméstica que permita aplicar en la
practica lo preceptuado por la Convencion. Considero necesario como pais reconocer el me-
canismo de seguimiento establecido por la Convencion.

I11. ACUERDOS ADOPTADOS

Los integrantes de la Comision, diputadas Daniella Cicardini, Denise Pascal (Presidenta) y
Karla Rubilar, y diputados Nicolds Monckeberg, Sergio Ojeda y David Sandoval, manifesta-
ron su total conformidad con la aprobacion del proyecto de acuerdo en estudio porque coinci-
dieron en que constituye un avance en cuanto a la especificacion de los derechos humanos de
las personas mayores, de predicacion universal.

Por otra parte, recordaron, que fue precisamente la Comision Especial de Adulto Mayor de
la Corporacion, creada en 2010* para estudiar la materia, la que concluyd, en su informe, en la
importancia de que la sociedad en su conjunto centre su atencion en revisar y definir las poli-
ticas pablicas referidas la persona adulto mayor, y solicitd, entonces, a S.E. el Presidente de
la Republica, el pronto envio al Congreso Nacional de un proyecto de ley que contenga una
regulacion integral de proteccion de las personas adultas mayores, que reconociera y desarro-
Ilare, expresamente, al menos las siguientes teméticas:

1.- Declaracién de objetivos de la ley.

2.- Consagracion de principios rectores.

3.- Definicion de conceptos claves.

4.- Reconocimiento expreso de derechos y beneficios del adulto mayor, abordando al me-
nos los siguientes aspectos basicos:

a) Entorno y Vivienda: Centrado en los requerimientos habitacionales y aquellos relacio-
nados con el entorno, y las adecuaciones necesarias, tanto urbano como rural en que se deben
desenvolver y respecto de los medios de trasporte;

b) Salud: Vinculada en los aspectos sanitarios entre los que se incluyen, tanto las tareas
preventivas que deben ser desarrolladas en toda la poblacién con el fin de mejorar los riesgos
de enfermedades, los cuidados sanitarios asociados a enfermedad y las situaciones de depen-
dencia en los casos en que se requiere de cuidados especiales;

! Integrada por los diputados (as) Juan Luis Castro Gonzélez; Marcos Espinosa Monardes; Carolina Goic
Boroevic; Javier Hernandez Hernandez; Patricio Melero Abaroa; Sergio Ojeda Uribe; Leopoldo Pérez
Lahsen; Maria Antonieta Saa Diaz; Marcela Sabat Fernandez; David Sandoval Plaza, (Presidente); Ernesto
Silva Méndez y Mbnica Zalaquett Said.
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c) Situacion socioeconomica: Se refiera a las condiciones que afectan a los adultos mayo-
res, particularmente, incidencia de la pobreza, del empleo, la prevision y la proteccion social,

d) Educacidn: En el sentido de entregar los espacios de conocimiento para la plena inte-
gracién de este segmento, en aspectos como capacitacion laboral, alfabetizacion y alfabetiza-
cion en medios;

e) Inclusion Social: Desde la perspectiva de la integracion a la vida del conjunto de la so-
ciedad, en areas como el esparcimiento, recreacion y turismo, como asimismo, respecto del
reconocimiento de algunos aspectos que pueden dificultar su desarrollo como la discrimina-
ciény la violencia intrafamiliar.

f) Establecimiento de deberes del Estado, de la sociedad y la familia, necesarios para ga-
rantizar el respeto y pleno ejercicio de los derechos y beneficios.

g) Integracion de la institucionalidad vigente a este cuerpo legal.

h) Establecimiento de un régimen de sanciones para los casos de trasgresion de los derechos.

Por lo anterior, esta Comision de Familia y Adulto Mayor, reiterd su plena disposicion a
aprobar el proyecto de acuerdo que, en definitiva, al igual que la Convencion de los Dere-
chos del Nifio, obliga al Estado de Chile que suscribe el Acuerdo Internacional a adoptar las
medidas para incorporar aquello a lo que se compromete.

Sin embargo, y en igual sentido, hizo especial hincapié en dejar establecido la urgente ma-
terializacion de lo que ahora el pais suscribe y aprueba, reiterando el pronto envio del Estatu-
to de Garantias de las Personas Mayores.

Por lo anterior, y puesto el proyecto de acuerdo en votacion, con el texto aprobado por la
comision matriz, -de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integracion Lati-
noamericana, fue ratificado, tanto en general como en particular, en los mismos términos, por
la unanimidad de los integrantes presentes anteriormente sefialados.

_0_

Tratado y acordado en la sesion celebrada el dia 9 de agosto de 2016, con la asistencia de
diputadas Daniella Cicardini Milla, Denise Pascal Allende (Presidenta) y Karla Rubilar Bara-
hona, y diputados Nicolads Monckeberg Diaz, Sergio Ojeda Uribe y David Sandoval Plaza.

Sala de la Comisién, a 11 de agosto de 2016

(Fdo.): MARIA EUGENIA SILVA FERRER, Abogado Secretaria de la Comision”.
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6. PROYECTO INICIADO EN MOCION DE LOS DIPUTADOS SENORES GODOY, BROWNE,
CASTRO, MACAYA; MONCKEBERG, DON NICOLAS; NUNEZ, DON MARCO ANTONIO, Y
TORRES, Y DE LAS DIPUTADAS SENORAS CARIOLA; HERNANDO Y RUBILAR, QUE “MODIFICA
LA LEY N°19.925, “SOBRE EXPENDIO Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS, PARA
SANCIONAR CON MAYOR SEVERIDAD LAS INFRACCIONES A LA PROHIBICION ESTABLECIDA EN
PROTECCION DE LOS MENORES DE EDAD”. (BOLETIN N° 10856-11)

Antecedentes

Nuestro pais ha alcanzado preocupantes niveles en el consumo de alcohol. Liderando in-
cluso rankings de consumo, segun la Organizacién Mundial de la Salud nuestro Pais alcanza
9,6 litros de alcohol puro per capita al afio.

Entre los factores nocivos que genera su consumo, podemos encontrar™:

-Més de 200 enfermedades y trastornos

-En general, el 5,1% de la carga mundial de morbilidad y lesiones es atribuible al consu-
mo de alcohol, calculado en términos de la esperanza de vida ajustada en funcién de la dis-
capacidad (EVAD).

-El consumo de alcohol provoca defuncién y discapacidad a una edad relativamente tem-
prana. En el grupo etario de 20 a 39 afios, un 25% de las defunciones son atribuibles al con-
sumo de alcohol.

-Existe una relacion causal entre el consumo nocivo de alcohol y una serie de trastornos men-
tales y comportamentales, ademas de las enfermedades no transmisibles y los traumatismos.

Conforme a estudios, ahora nacionales, que realiza el Servicio Nacional para la Preven-
cion y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol (SENDA), los adolescentes mues-
tran preocupantes niveles en el consumo

“Independiente del sexo, dos de cada tres estudiantes que han consumido alcohol alguna
vez en su vida lo probarom por primera vez antes de los 15 afios. Por su parte, la edad de
inicio promedio del consumo de alcohol se encuentra estable en los 13,7 afios desde 2009
para esta poblacion y no se observan diferencias significativas entre hombres y mujeres”.?

El consumo nocivo, no s6lo provoca conflictos sanitarios, también sociales para las per-
sonas en su conjunto. Nosotros mismos, podemos constatar empiricamente, fin de semana a
fin de semana el estado en que se encuentran miles de adolescentes producto de la ingesta no
moderada, con grave peligro a su vida e integridad fisica.

Es por esto, que el objeto de este proyecto va en linea en restringir el acceso que tienen
menores de edad a la adquisicion de alcohol. Para lo cual aumentaremos las penas que tienen
aquellos que vendan o entreguen bebidas alcoholicas a menores de edad. Tenemos muy pre-
sente que este proyecto no ataca el fondo del problema, pero si intentamos generar un rol
social mayor a quienes venden alcohol.

Tomando en consideracion la ley N° 19.925 sobre expendio y consumo de bebidas al-
cohdlicas, consideramos que las penas establecidas alli son débiles a la hora de generar una
prevencion tanto general, como especial a quienes venden.

Debido a lo cual queremos aumentar las sanciones en distintos ordenes:

El articulo 29 prohibe el ingreso de menores de dieciocho a lugares que sefala.

! Fuente de los datos: Informe Mundial de Situacion sobre Alcohol y Salud 2014
2 Observatorio chileno de drogas. Décimo estudio nacional de drogas en poblacién escolar de Chile, 2013.
8° bésico a 4° medio. SENDA.
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-Proponemos aumentar las multas.

-La multa para el administrador o duefio debera ser el doble, si el ingreso de menores fue
autorizado o inducido por ellos.

-Aumentamos al doble la clausura temporal por reiteracion, actualmente no puede ser su-
perior a tres mes, proponemos que no pueda ser inferior a seis meses.

-Ante la tercera reiteracion de la conducta se debera cancelar definitivamente la patente,
actualmente queda a criterio del Juez.

El Articulo 42 sanciona a quienes venden, obsequian, suministran a cualquier titulo bebi-
das alcohdlicas a menores de edad, en establecimientos que sefiala la ley.

-Proponemos modificar la sancion de prision por la de presidio a quienes cometan el tipo
penal descrito y un aumento de multas, ya sea para al vendedor, administrador o duefio.

-Modificamos la clausura temporal por reiteracion, por una clausura definitiva al concurrir
por primera vez en el tipo penal y cancelacion de la patente .

Ley de Alcoholes

Proyecto de Ley

Articulo 29 inc. 3°

Multas de 3a 10 UTM

Multas de 8 a 15 UTM

Articulo 29 inc. 4°

Ante reiteracion hay clausura
temporal no superior a 3 me-
ses. Ante una tercera infrac-
cién se puede cancelar la
patente.

Ante reiteracion la clausura
temporal no puede ser infe-
rior a 6 meses. Ante una ter-
cera infraccion se debe can-
celar la patente.

Articulo 42 inc. 1°

Prision en su grado medio y
multa de tres a diez unidades
tributarias mensuales.

Presidio menor en sus grados
medio a maximo, multas de
veinte a cuarenta unidades
tributarias mensuales.

Articulo 42 inc. 3°

Prision en su grado maximo,
multa de diez a veinte unida-
des tributarias mensuales y
clausura temporal del esta-
blecimiento, por un periodo
no superior a tres meses.

Presidio menor en su grado
maximo, multa de treinta a
cincuenta unidades tributa-
rias mensuales, y cancelacion
de su patente

NOTA:

UTM AGOSTO 2016 -45.907

Prision en su grado medio - 21 a 40 dias.
Presidio menor en sus grado medio a maximo - 541 dias a 5 afios.
Prision en su grado maximo - 41 a 60 dias.
presidio menor en su grado maximo - 3 afios y un dia a 5 afios.

PROYECTO DE LEY

Articulo Primero.- Modificase en ley N° 19.925 los siguientes articulos:
a) En articulo 29 inciso tercero, las palabras “tres a diez” por “ocho a quince” y, la pala-

bra “podréa por “debera”.

b) En articulo 29 inciso cuarto, las palabras “superior a tres meses.” por “inferior a seis
meses.” Y la palabra “pudiendo” por “debera”.
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c) En articulo 42 inciso primero, la frase “prision en su grado medio y multa de tres a
diez unidades tributarias mensuales” por “presidio menor en sus grados medio a maximo y
multas de veinte a cuarenta unidades tributarias mensuales”.

d) En articulo 42 inciso tercero, la frase “prision en su grado maximo, multa de diez a
veinte unidades tributarias mensuales y clausura temporal del establecimiento, por un perio-
do no superior a tres meses” por “presidio menor en su grado maximo, multa de treinta a
cincuenta unidades tributarias mensuales y cancelacion de su patente”.

Articulo Segundo.- Derogase el inciso final del Articulo 42”.

7. OFICIO DE LA EXCMA. CORTE SUPREMA POR EL CUAL REMITE OPINION RESPECTO
DEL PROYECTO, INICIADO EN MENSAJE, QUE “PERFECCIONA LA JUSTICIA TRIBUTARIA
Y ADUANERA.”. (BOLETIN 9892-07)

“Oficio N° 16 -2016

Informe Proyecto de Ley 4-2016
Antecedente: Boletin N° 9892-07.
Santiago, 1 de febrero de 2016.

Mediante oficio N° 344-2016, de fecha 19 de enero de 2016, el Presidente de la Comision
de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento de la H. Camara de Diputados, al tenor
de lo dispuesto en los articulos 77 de la Constitucion Politica de la Republica 'y 16 de la Ley
N° 18.918, Orgénica Constitucional del Congreso Nacional, remitio a esta Corte el proyecto
de ley, iniciado por Mensaje, que “perfecciona la justicia tributaria y aduanera” (Boletin
N° 9892-07).

Impuesto el Tribunal Pleno del proyecto en sesién del dia de 29 de enero ultimo, presidida
por el subrogante don Milton Juica Arancibia y con la asistencia de los ministros sefiores
Sergio Mufoz Gajardo, Patricio VValdés Aldunate, Hector Carrefio Seaman, Carlos Kiinsemd-
ller Lobenfelder, Haroldo Brito Cruz y Guillermo Silva Gundelach, sefioras Rosa Egnem
Saldias y Maria Eugenia Sandoval Gouét, sefiores Lamberto Cisternas Rocha, Ricardo Blan-
co Herrera y Carlos Aranguiz Zufiiga, sefiora Andrea Mufioz Sanchez, sefiores Carlos Cerda
Fernandez, Manuel Valderrama Rebolledo y Jorge Dahm Qyarzun, acord6 informarlo al te-
nor de la resolucion que se transcribe a continuacion:

“Santiago, uno de febrero de dos mil dieciséis.

Visto y teniendo presente:

Primero: Que mediante oficio N° 344-2016, de fecha 19 de enero de 2016, el Presidente
de la Comision de Constitucion, Legislacién, Justicia y Reglamento de la H. Camara de Di-

putados, al tenor de lo dispuesto en los articulos 77 de la Constitucion Politica de la Republi-
cay 16 de la Ley N° 18.918, Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional, remitié a esta
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Corte el proyecto de ley, iniciado por Mensaje, que “perfecciona la justicia tributaria y adua-
nera” (Boletin N° 9892-07).

Cabe hacer presente que la iniciativa en cuestion fue informada previamente por esta Cor-
te, con fecha 15 de abril de 2015, a través del Oficio N° 42-2015, expresando su opinion
favorable al proyecto en relacion al aumento de planta de los Tribunales Tributarios y Adua-
neros; la supresion de un juez en el 4° Tribunal Tributario y Aduanero de la Regién Metro-
politana; la asignacion de un territorio jurisdiccional comun en la referida Regién; las normas
sobre subrogacion; giro de costas; reposicion administrativa; tramitacion electronica; obser-
vaciones a la prueba; modificacion a las normas sobre reclamo por vulneracion de derechos;
el llamado a conciliacion y el procedimiento de cobro ejecutivo de obligaciones tributarias de
dinero, con las observaciones que en cada caso se mencionaron. Se pronuncio desfavorable-
mente en lo atinente a la competencia de los Tribunales Tributarios y Aduaneros para anular
actos administrativos y a la Escala de Sueldos Base Mensuales;

Segundo: Que en el informe se hace referencia al capitulo de “Antecedentes” del Mensaje
de la iniciativa legal, y se sefialan las consideraciones que se han tenido presentes para pro-
moverla. Se indica en particular que este proyecto viene a complementar la Ley N° 20.322,
que creo los Tribunales Tributarios y Aduaneros y establecié una justicia especializada en la
materia, independiente de la Administracion del Estado y sujeta a la supervigilancia directi-
va, correccional y econdémica de la Corte Suprema, con la finalidad de otorgar mas y mayo-
res garantias a los contribuyentes. Las modificaciones al sistema impositivo introducidas por
la Reforma Tributaria de acuerdo a la Ley N° 20.780 -prosigue el Mensaje- y la experiencia
adquirida a través de la puesta en marcha de los dieciocho Tribunales Tributarios y Aduane-
ros, impulsan ahora al Ejecutivo a proponer modificaciones legales en favor del fortaleci-
miento de la institucionalidad de esta justicia especializada, para que responda eficazmente a
los nuevos desafios y necesidades que se presentaran durante los proximos afios. Asi las co-
sas, esta iniciativa legal seria parte de los compromisos asumidos entre el Ministerio de
Hacienda y los miembros de la Comision de Hacienda del Senado, en el marco de la tramita-
cion de la denominada Reforma Tributaria.

El Mensaje en cuestion fija tres objetivos principales para este proyecto. En primer lugar,
pretende reforzar la independencia y especialidad de los Tribunales Tributarios y Aduaneros
mediante un sistema de remuneraciones propio para esta judicatura y un aumento en las plan-
tas de funcionarios de dichos tribunales que sea adecuado al nimero y complejidad de causas
existentes y la vigencia gradual en los proximos afios de las distintas medidas probadas en la
Reforma Tributaria. En segundo término, propone avanzar en la especializacion de esta judi-
catura mediante la mejora de ciertos procedimientos e incorporacion de nuevas etapas que,
ademas, otorguen mayor certeza juridica y celeridad a los intervinientes en estos procesos.
Finalmente, se proyecta establecer la tramitacion electronica de causas en los procedimientos
tributarios y aduaneros que facilite el acceso oportuno a la informacién y genere un impor-
tante ahorro de recursos;

Tercero: Que en cuanto a las modificaciones introducidas por la Comisién de Constitu-
cion, Legislacion, Justicia y Reglamento en materia de anulacion de actos administrativos, el
proyecto (en su numero 1 del articulo 1°) agrega un numeral al articulo 8° de la Ley
N° 20.322, relativo a la competencia de los Tribunales Tributarios y Aduaneros, el que fuera
observado por el informe precedente de la Corte, pues daba a entender que se conferia com-
petencia para anular actos administrativos originados dentro del proceso judicial de reclama-
cion, lo que de suyo no era posible, y ademas, facultaba al tribunal para declarar de oficio tal
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nulidad, lo cual, atendida la presuncion de legalidad establecida en el articulo 3° de la Ley
N° 19.880, impedia que un juez invalidara de oficio, afectando con ello el debido proceso.
Enmendando tal error, una indicacién presidencial atendi6é dicha opinion, cambiando la re-
daccién de la disposicion para subsanar tal deficiencia. Sin embargo, se la desestimo en la
Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento y se efectu6 una indicacion al
articulo original.

La formulacion aprobada en la Comision de dicho articulo® recoge las dos observaciones
de la Corte, precisdndose que la nulidad debe ser objeto de solicitud de parte y que recae
sobre los actos administrativos materia de la reclamacion.

Por lo demés, la conduccidn de la solicitud de nulidad se materializa en el precepto pro-
yectado mediante dos figuras (“hacerse presente” o “alegarse” en la reclamacidn respectiva),
las que, en principio, cumplen satisfactoriamente el rol de aumentar la competencia de los
jueces tributarios y aduaneros en el sentido correcto.

No obstante lo anterior, cabe precisar que la alusion a “hacer presente” el vicio de nulidad
en la reclamacion, podria resultar problematica, toda vez que implica que, ejercida la recla-
macién por el contribuyente y dirigida en contra de un acto de la autoridad tributaria, la peti-
cion que la contendria, propia de la reclamacion, no se ajustaria plenamente al propésito de
la nulidad, pues, bastaria mencionar un vicio de nulidad, por ejemplo de derecho publico,
dentro de un capitulo de la reclamacion para que el juez se pronunciara a su respecto, sin
que, por insertarse en la solicitud de reclamacion, se solicitara especificamente la declaracion
de nulidad. Este objetivo, de ampliacion de la competencia del juez tributario y aduanero
respecto de la nulidad de actos administrativos, se aviene mejor con la figura de “alegarse”,
pues, permitiria que el juez se enfrente a una solicitud especifica de nulidad, sin que pueda
reprocharsele extra petita.

Fuera de la precision precedente, la nueva redaccion de la disposicion en comento, por las
consideraciones efectuadas en el primer informe de la Corte, parece acertada.

Resulta importante dejar expresado que esta competencia en materia de anulacion de actos
administrativos esta limitada Unica y exclusivamente a la legalidad, por estar vinculada a un
aspecto de nulidad,;

Cuarto: Que en cuanto a la modificacion al articulo 130 del Codigo Tributario, referida a
la tramitacion electronica de causas en los procedimientos tributarios y aduaneros, la Corte
ya informé que tal iniciativa no pretende mutar la naturaleza escrita, principios o ritualidades
del procedimiento actualmente vigente para la jurisdiccion tributaria y aduanera, sino Unica-
mente pasar desde un expediente fisico a uno de caracter electrénico y posibilitar la presenta-
cion de escritos —como lo indica el inciso tercero del articulo en analisis propuesto— de mane-
ra remota.

Se indico que la facultad que en dicho precepto se otorga a esta Corte para regular, via au-
to acordado, ciertos aspectos de la tramitacion electronica pretendida en los Tribunales Tri-
butarios y Aduaneros, no era clara en su redaccion y se la considerd ambigua en cuanto a su
extension.

Pues bien, se ha alterado la redaccion de la disposicion del proyecto, salvando la ambi-
giledad y fijando adecuadamente la extension del objeto de regulacion via auto acordado.?

1 «g° Conocer y declarar, a peticion de parte, la nulidad de los actos administrativos que sean materia de
una reclamacion tributaria o aduanera. Para estos efectos, el vicio debera hacerse presente o alegarse en la
reclamacion respectiva.”.
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Sin perjuicio de lo anterior, en el informe precedente de este proyecto, la Corte hizo men-
cién a la mocién parlamentaria que modifica el Codigo de Procedimiento Civil, para estable-
cer la tramitacion digital de los procedimientos judiciales, iniciativa que, en el intertanto, se
materializo en la Ley N° 20.886, publicada con fecha 18 de diciembre de 2015, reformando,
entre otros, el articulo 29 del Cddigo de Procedimiento Civil, al cual el proyecto de ley que
perfecciona la justicia tributaria y aduanera precisamente hace referencia.

Como se afirmara en el informe precedente a este proyecto, se recomendé tener presente
la reforma legal al Cédigo de Procedimiento Civil, lo que se reitera para efectos de asegurar
la complementariedad entre ambas regulaciones, garantizando la uniformidad y armonia de
la tramitacion digital con caracter general.

Finalmente, también se hizo presente la necesidad de interconexion de los Tribunales Tri-
butarios y Aduaneros con las Cortes de Apelaciones, lo que podria lograrse contemplando la
correspondiente facultad a la Corte Suprema para fijar las normas que estime procedente en
el Auto Acordado que se dicte al efecto, cuestion que no fue incluida en el texto que se re-
forma.

Quinto: Que tambien en el contexto de la modificacién que hace el proyecto al articulo
130 del Codigo Tributario, se advierte que se reincorpor6 al inciso primero del mismo una
oracion que el proyecto original eliminaba, que es la siguiente: “Durante la tramitacion, s6lo
las partes podran imponerse de ellos”. Esta oracion alude al acceso a la informacion conteni-
da en los expedientes judiciales que llevan los Tribunales Tributarios y Aduaneros, y, como
se puede advertir, se la restringe para dejarla al alcance sélo de las partes contendientes.

Al respecto, cabe sefialar que aunque esta expresion forma parte del actual articulo 130
del Cddigo Tributario, tiene sentido plantear su eliminacion, como lo pretendio el Ejecutivo a
través de su mensaje original. Ello, a la luz del principio de publicidad que contempla la
Constitucion Politica de la Republica en su articulo 8° inciso 2°, con arreglo al cual son
publicos todos los actos y resoluciones de los 6rganos del Estado, asi como sus fundamentos
y los procedimientos que utilicen. Consagra esta norma, asimismo, las causales que constitu-
yen la excepcion, disponiendo que s6lo una ley de quérum calificado pueden establecer la
reserva o secreto de aquéllos o de éstos, cuando la publicidad afectare el debido cumplimien-
to de las funciones de dichos 6rganos, los derechos de las personas, la seguridad de la Nacién
o el interés nacional.

El tema fue discutido también en la propia Comisién de Constitucion, Legislacion, Justi-
cia y Reglamento de la Camara de Diputados, donde —segln da cuenta el informe evacuado
por la misma® - se cuestiond la vigencia del principio de reserva de las actuaciones judiciales
ante los Tribunales Tributarios y Aduaneros. Lo propio ocurrid, aunque con mucha mayor
extension y profundidad, en el contexto de la tramitacion legislativa de la ya mencionada Ley
N° 20.886, cuyo articulo 2° letra ¢) consagra el principio de publicidad de los actos de los
tribunales, asi como —por via consecuencial- la garantia de pleno acceso de todas las perso-
nas a las carpetas electrénicas que sirven de soporte a los juicios seguidos ante los tribunales
ordinarios de justicia. A este efecto, en el primer trdmite constitucional ante la Comisién de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado, se destinaron varias sesiones a

2 El nuevo texto del inciso final del articulo 130 del Cédigo Tributario que se pretende reemplazar, reza:
“La Corte Suprema, mediante auto acordado, fijara los requisitos que estime pertinentes para el adecuado
funcionamiento del Sistema, reglando, entre otras materias, el tamafio o peso maximo de los archivos que
é:ontengan los escritos y/o documentos que puedan ser presentados o acompafiados en el Sistema”.

Pp. 24y 25.
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tratar temas como el mal uso que se hace de la informacion contenida en las carpetas digita-
les que ofrece el sitio web del Poder Judicial, la necesidad de proteccion de datos sensibles,
la armonia que debe guardar con el articulo 8° de la Constitucion Politica toda norma que
pretenda limitar el principio de publicidad, la herramienta de la anonimizacion de datos per-
sonales, sensibles o confidenciales, el principio de finalidad del dato, la forma en que se han
abordado estas cuestiones en la experiencia comparada, etc. En todas esas sesiones, la posi-
cién del Poder Judicial fue defender la publicidad de los juicios. En este contexto se mani-
festd que la intencion de este Poder del Estado ha sido resguardar el principio de publicidad
de las actuaciones judiciales, y que, por esta razén, salvo excepciones, las audiencias son
plblicas, tal como lo consagra el articulo 9° del Cédigo Organico de Tribunales®; asimismo,
se reafirmo la importancia de la publicidad de los procesos como una garantia de la transpa-
rencia y la igualdad ante la ley; como un medio para prevenir la corrupcién y el uso de in-
fluencias indebidas en la resolucion de los conflictos y como herramienta social de control de
parte de la ciudadania; todos mecanismos propios de un sistema democratico.®

Sexto: Que respecto de la introduccion de un articulo 132 bis al Codigo Tributario, sobre
la posibilidad de conciliar ante el Juez Tributario y Aduanero por el Director del Servicio de
Impuestos Internos, se aprecia que fue objeto de reformulacién, introduciendo en su inciso
segundo una limitacién a la materia susceptible de conciliar respecto del “saneamiento de
aquellos vicios de fondo que den lugar a la nulidad del acto administrativo reclamado, ni de
los vicios de forma...”.

También de su lectura se desprende que, en su inciso tercero, se explicitdé que no procede
el llamado a conciliacion en aquellos procedimientos que digan relacion con hechos respecto
de los cuales se haya ejercicio la accion penal y en los reclamos de liquidaciones, resolucio-
nes o giros de impuestos que se relacionen con hechos conocidos en procedimiento de abuso
o simulacién o sancionatorios.

Ambas enmiendas al proyecto permiten advertir la recepcion de algunas de las observacio-
nes de la opinion expresada en la prevencion al acuerdo del Pleno de la Corte, aunque subsiste
la autorizacion para conciliar sobre los elementos del hecho gravado, la cuantia o monto de los
impuestos, sus reajustes, intereses 0 multas y la apreciacion sobre el quérum necesario para
otorgar facultades al Director del Servicio de Impuestos Internos para conciliar.

Se advierte, en todo caso, la necesidad de referirse y especificar la naturaleza de los im-
puestos que podrian ser llevados a conciliacion, de modo tal de fijar un estandar para hacer
uso de la facultad del juzgador en la materia.

Igualmente, se observa propicio hacer presente, ademas, que la facultad de conciliacion
debiera concebirse como una competencia para el procedimiento considerado en su integri-
dad —no limitada Unica y exclusivamente a la primera instancia- esto es, que también sea
posible llegar a ella en sede de Corte de Apelaciones o de la Corte Suprema;

Séptimo: Que se advierte que existen observaciones efectuadas en el informe N° 42-2015
que no fueron introducidas al proyecto:

Escala de Sueldos Bases Mensuales. Sobre esta materia, el proyecto mantiene las normas
del texto ya informado, por lo que se reproducen las observaciones formuladas.

* Segundo informe de la Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento del H. Senado,
recaido en el proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que modifica el Codigo de Procedimiento
Civil para establecer la tramitacion digital de los procedimientos judiciales, boletin N° 9.514-07, p. 32.
5 T

Ibid., p. 38.
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Cabe poner de relieve, en todo caso, que en esta materia, en una comparacion con la si-
tuacion de los jueces del Poder Judicial, se observa una discriminacion arbitraria que cede en
beneficio de los jueces tributarios y aduaneros y en perjuicio, en cambio, de la justicia ordi-
naria. Esto, porque se esta presumiendo por la Comision que los tribunales tributarios y
aduaneros tienen una mayor carga de trabajo que los jueces de letras de la misma categoria,
situacion que objetivamente no es asi, sino mas bien ocurre lo inverso. Por esta razon, el au-
mento remuneracional —construido sobre la base del criterio de la igualdad- debiera igual-
mente ir en provecho de los jueces de letras;

Reposicién administrativa. En relacion a la modificacion del articulo 123 bis del Codigo
Tributario, que establece el recurso de reposicion administrativa, la Corte opin6 acerca de la
conveniencia que la norma contemplara que su ejercicio produzca la interrupcion del plazo -
en vez de la suspension- para presentar la reclamacion judicial, para mantener la congruencia
con lo dispuesto en el articulo 54 de la Ley N°19.880, sin que su redaccion haya cambiado.

Por ello, se reitera la observacion precedente.

Interconexion de los Tribunales Tributarios y Aduaneros con las Cortes de Apelaciones.
Segun se expresa en el nimero 8 de este informe, seria conveniente que se facultara a esta
Corte para incluir en el Auto Acordado que dicte sobre tramitacion electrénica las normas
sobre la referida interconexion;

Octavo: Que acerca de las materias informadas favorablemente en el informe N° 42-2015,
se observa que todas ellas se mantienen inalteradas en el proyecto que se informa, por lo que,
solo cabe reiterar la opinion dada.

Por estas consideraciones y de conformidad, ademas, con lo dispuesto en los articulos 77
de la Constitucion Politica de la Republica y 18 de la Ley N° 18.918, Organica Constitucio-
nal del Congreso Nacional, se acuerda informar en los términos precedentemente expuestos
el proyecto de ley que perfecciona la justicia tributaria y aduanera, introduciendo modifica-
ciones a diversos textos legales. Oficiese.

Se previene que los ministros sefiores Juica y Valdés, sefioras Egnem y Sandoval estuvie-
ron por informar negativamente el proyecto de ley en estudio en cuanto al trdmite de la con-
ciliacion que este introduce, teniendo presente para ello las siguientes razones:

1%) Que, como se sabe, uno de los principios que rige en materia tributaria es el denomi-
nado de legalidad de la imposicion, el cual esta consagrado en la Constitucion Politica de la
Republica en términos que solo en virtud de una ley puede establecerse tributos, lo mismo
que la modificacion de éstos, su supresion, la concesion de beneficios o exoneracion.

La reserva legal abarca los elementos de la obligacion tributaria: Hecho gravado, base im-
ponible, tasa o cuantia del tributo y el sujeto.

2%) Que entre las materias susceptibles de ser sometidas a conciliacion que menciona la
norma se cuentan:

-La concurrencia de los elementos del hecho gravado;

-La cuantia o monto de los impuestos, sus reajustes, intereses o multas; y

-Otras materias como la ponderacién o valoracion de las pruebas que por ley debe reali-
zarse, conforme a las reglas de la sana critica.

3% Que no obstante los resguardos que se mencionan en la normay las exclusiones, quienes
previenen advierten que la conciliacion propuesta atenta contra el principio de legalidad de la
imposicion y normas legales expresas que regulan el debido proceso en materia tributaria.

4%) Que, finalmente, los previnientes observan que, de aprobarse la norma alusiva a la
conciliacion, ni la Ley Organica del Servicio de Impuestos Internos ni el Cédigo Tributario
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otorgan facultades al Director para conciliar, razon por la cual, de entenderse que esta ley se
las otorga, tendria que ser aprobada con el quérum correspondiente.
PL 4-2016”.

Saluda atentamente a V.S.

(Fdo.): HUGO DOLMESTCH URRA, Presidente; CAROLINA PALACIOS VERA, Pro-
secretaria

AL SENOR PRESIDENTE

LEONARDO SOTO FERRADA

COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIA Y REGLAMENTO
H. CAMARA DE DIPUTADOS

VALPARAISO”.

8. OFICIO DE LA EXCMA. CORTE SUPREMA POR EL CUAL REMITE OPINION RESPECTO DEL
PROYECTO, INICIADO EN MOCION, QUE “ESTABLECE LEY DE PROTECCION Y PRESERVACION
DE GLACIARES.”. (BOLETIN 9364-12)

“Oficio N° 110-2016

Informe Proyecto de Ley N° 26-2016
Antecedente: Boletin N° 9.364-12
Santiago, 8 de agosto de 2016.

PorOficio N° 184/2016, del Presidente de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales de la Camara de Diputados, sefior Marcelo Chavez Veldsquez, al tenor de lo dis-
puesto en los articulos 77 de la Constitucion Politica de la Republica y 16 de la ley
N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, remitio a esta Corte consulta
respecto del proyecto de ley iniciado por mocion, que “Establece una ley de proteccion y
preservacion de glaciares”.(boletin N° 9.364-12)

Impuesto el Tribunal Pleno del proyecto en sesién de ocho de julio en curso, presidida por
el suscrito y con la asistencia de los Ministros sefioresMilton Juica Arancibia, Sergio Mufioz
Gajardo, Patricio Valdés Aldunate, Héctor Carrefio Seaman, Carlos Kunsemiller Loebenfel-
der, Haroldo Brito Cruz y Guillermo Silva Gundelach, sefioras Rosa Maria Maggi Ducom-
mun, Rosa Egnem Saldias y Maria Eugenia Sandoval Gouét, sefiores Juan Eduardo Fuentes
Belmar, Lamberto Cisternas Rocha, Ricardo Blanco Herrera, sefioras Gloria Ana Chevesich
Ruiz y Andrea Mufioz Sanchez, y sefioresManuel Valderrama Rebolledo y Jorge Dahm
Oyarzun y ministro suplente sefior Alfredo Pfeiffer Richter, acord6 informarlo al tenor de la
resolucion que se transcribe a continuacion:
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“Santiago, cinco de agosto de dos mil dieciséis.
Vistos y teniendo presente:

Primero: Que por Oficio N° 184/2016 el Presidente de la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales de la Camara de Diputados Sr. Marcelo Chavez Velasquez remitié a esta
Corte Suprema, el proyecto de ley que “Establece una ley de proteccién y preservacion de
glaciares”, iniciado por mocion de las Diputadas sefioras Cristina Girardi Lavin, Andrea
Molina Oliva y Camila Vallejo Dowling y de los diputados sefiores Giorgio Jackson Drago,
Luis Lemus Aracena, Daniel Melo Contreras, Vlado Mirosevic Verdugo, Leonardo Soto
Ferrada y Patricio Vallespin Lopez, asociado al Boletin N° 9.364-12.

Lo anterior se requiere al tenor de lo dispuesto por los articulos 77 de Constitucion Politi-
ca de la Republicay 16 de la ley N° 18.918, Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional.
Segundo: Que el presente proyecto de ley enfatiza la necesidad de generar un reconocimiento
juridico de los glaciares, definiéndolos y otorgandoles proteccion estatal, restringiendo sus
usos y contemplando medidas para resguardarlos ante las amenazas inmediatas, directas e
indirectas, causadas especialmente por la actividad humana. Asimismo, el proyecto pretende
desarrollar el mandato constitucional consagrado en el articulo 19 N°8 de la Constitucion
Politica de la Republica que asegura a toda persona “El derecho a vivir en un medio ambien-
te libre de contaminacién”, estrechamente vinculado a otros derechos y valores constitucio-
nales, tales como el derecho a la vida, a la salud, la conservacion del patrimonio ambiental y
la promocion del bien comun.

Tercero: Que el proyecto consta de quince articulos y cuatro disposiciones transitorias, que
pretenden configurar una ley especial.

El primer articulo regula el objeto del proyecto: “la proteccién, conservacion y preserva-
cién de los glaciares y su entorno definido en esta ley, ubicados en el territorio nacional, los
que se reconocen como parte del patrimonio ambiental del pais, constituyen reservas de agua
dulce, cumplen funciones ecosistémicas y proveen servicios ecosistémicos”

El articulado segundo establece doce definiciones legales, entre las que se encuentran a)
Glaciar, b) Campos de hielo, ¢) Glaciares de Valle, d) Glaciares de montafia, e) Glaciares
rocosos, f) Glaciaretes, g) Entorno de un glaciar, h) ecosistema, i) funciones ecosistémicas, j)
servicios ecosistémicos, k) cuenca glacial, I) reserva estratégica glaciar.

El articulo tercero reconoce como glaciares las letras b), ¢), d) e) y f) mencionados en el
articulo 2.

El cuarto articulo se refiere a la naturaleza juridica de los glaciares, indicando: “Los gla-
ciares son bienes nacionales de uso publico”, que “como tales no son susceptibles de apro-
piacién” y que en ellos no se podra, “bajo pretexto alguno, constituirse derechos de aprove-
chamiento de aguas”.

El articulado quinto establece el procedimiento que debe seguirse para declarar la reser-
va estratégica de un glaciar.-

El Titulo Il, denominado de la “Regulacion de actividades que afectan glaciares”, expresa
las obras o actividades prohibidas de realizar en un glaciar o su entorno. Asi, en el articulo
sexto, inciso 1°, se prohibe la realizacion de “toda obra, programa o actividad con fines
comerciales que se desarrolle en o en el entorno de un glaciar ubicado dentro de una reserva
de region virgen, reserva nacional o de un parque nacional”.
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Por su parte, el inciso segundo del articulo sexto prohibe actividades que dafien los glacia-
res o su entorno de forma grave e irreversible. Asi, la disposicién indica que, en relacion a
“los glaciares que poseen la calidad juridica de ‘reserva estratégica’ conforme a esta ley”,
declaracion que -segun se explicd- debe ser aprobada por el Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad, “se prohibe su remocion, traslado, destruccion o cubrimiento con material
de descarte que acelere su derretimiento; y asimismo, las obras o actividades que, respecto de
su entorno, puedan acelerar su derretimiento o alterarlo”

El articulo séptimo del proyecto establece las obras, programas o actividades que deben
someterse obligatoriamente al sistema de evaluacion de impacto ambiental.

Por su parte, el articulo octavo contempla las actividades sujetas a autorizaciones especia-
les sin que estén sujetas a las prohibiciones del articulo sexto ni sometidas al sistema de eva-
luacién de impacto ambiental.

El articulo noveno establece la creacion de Registro Nacional de Glaciares, administrado
por la Direccion General de Aguas, el que sera regulado a través de un reglamento emitido
por el Ministerio de Obras Publicas y su procedimiento de actualizacion periddica.

A su turno, los articulos décimo y undécimo, respectivamente, complementan el régimen
dispuesto por el articulo 7°: el articulo décimo establece, respecto de las obras sujetas al
sistema de evaluacion ambiental, la necesidad de obtener una revision previa de la Direccion
General de Aguas, para poder iniciar el proceso de calificacion ambiental, y el articulo
undécimo contempla con posterioridad, un “permiso ambiental con contenidos Unicamente
ambientales” ante la misma autoridad.

El articulo 12 consagra la aplicacion preferente de esta ley ante cualquier disposicion le-
gal vigente que afecte directa o indirectamente a los glaciares o a su entorno .

El Titulo 111, contempla la modificacion a otros cuerpos legales: el articulo 13 contiene
diversas enmiendas al Cddigo de Aguas; el articulo 14 modifica el articulo 10 de la Ley
N° 19.300, de Bases Generales del Medio Ambiente solo en relacion a puntuacion e incorpo-
racion a proyectos susceptibles de causar impacto ambiental, y el articulo 15 efectda la mo-
dificacion a la Ley N°20.600 que Crea los Tribunales Ambientales, a efectos de adecuar
dicha normativa a las modificaciones legales previstas en esta ley.

Finalmente, las disposiciones transitorias regulan la entrada en vigencia, la regulacion de
un proceso de revision de las Resoluciones de Calificacion Ambiental por obras o activida-
des en los glaciares, el plazo para dictar los reglamentos y una presuncién legal provisoria de
superficie glaciar que ha de ser considerada reserva estratégica glaciar.

Cuarto:Que el contenido del proyecto cuyo informe se solicita llama la atencion de este
tribunal por su trascendencia e importancia, advirtiendo de sus disposiciones que su consa-
gracion en la manera propuesta podria debilitar la situacion de los glaciares, al regular un
procedimiento que posibilitara su explotacion.

En razon de lo expuesto, este tribunal se siente en la obligacion de formular una serie de
observaciones, en este y en los siguientes apartados:

En la actualidad no existe duda que los glaciares son bienes nacionales, que forman parte
del patrimonio ambiental de Chile y no pueden ser objeto de proyectos de inversion con fines
econodmicos. Sin embargo, el articulo 1° establece que los glaciares constituyen “reserva de
agua dulce”, lo que implica que se podria disponer de ellos en el futuro préximo o lejano.

A continuacion, la norma sefiala que forman parte del patrimonio ambiental de Chile, lo
que implica que para su proteccion, conservacion y preservacion, constitucionalmente el
Estado esta autorizado para establecer las limitaciones al dominio que sean pertinentes, e
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imponer las obligaciones necesarias que deriven de la funcion social de la propiedad, incluso
la expropiacion de las propiedades en que se encuentren, conforme lo indica el inciso 2° del
N° 24 del articulo 19 de la Carta Fundamental.

Quinto: A su turno, el articulo 4° establece su naturaleza juridica sindicandolos como bie-
nes nacionales de uso publico, en circunstancias que forman parte del patrimonio ambiental
de Chile, de modo que su categoria corresponde a la de bienes nacionales, conforme el inciso
1° del articulo 589 del Cédigo Civil, dado que su uso no lo puede disponer la autoridad. Asi,
entonces, los glaciares no son un bien explotable, bajo ningln respecto.

Conforme a lo anterior, los glaciares no pueden ser considerados simplemente como re-
serva de agua dulce y entregar a la Direccion de Aguas su supervigilancia, labor que deberia
ser de cargo, a lo menos, del Ministerio del Medio Ambiente, en tanto se crea un servicio
especial al efecto [Servicio de la Biodiversidad y Areas Protegidas, Boletin 9.404-12, articu-
lo 6°, letras c) y h)], siendo una consecuencia deseable de su inclusion en la lista que se crea
al efecto, que respecto de ellos quede prohibida cualquier actividad econdmica, incluso el
turismo.

Sexto: Que la norma constitucional dispone que la funcion social de la propiedad com-
prende la conservacion del patrimonio ambiental del pais, determinacion que, sin duda, es
reflejo del mandato dado al Estado de promover el bien comun. De acuerdo a lo expresado,
corresponde realizar un analisis mas profundo de la posibilidad de regular la explotacién de
los glaciares que la legislacion hoy no prevé, y que se podra lograr al omitir su inclusion en
el listado de reserva estratégica 0 mediante la desafectacion realizada por la autoridad admi-
nistrativa, determinacion que podria 0 no ser objeto de revision administrativa o judicial.

En este aspecto, la iniciativa que se analiza podria ser regresiva y eventualmente transgre-
dir el principio de no regresion en materia medioambiental, que se encuentra recogido en
diferentes instrumentos internacionales y jurisprudencia nacional e internacional.

Séptimo: El proyecto, en sus articulos 6° a 11° regula una nomenclatura que posibilitara
desarrollar actividades economicas en los glaciares y en su entorno (al efecto, ver el articulo
13 que incorpora el articulo 129 bis 22 del Cadigo de Aguas y el articulo 14, que modifica la
Ley de Bases del Medio Ambiente, en los que claramente se establece que para los proyec-
tos, obras o actividades “que se realicen EN un glaciar o en su entorno”, en cualquiera de sus
fases, debe realizarse Evaluacion de Impacto Ambiental, con excepcion de aquellos “someti-
dos a un régimen de proteccion especial”- los declarados de reserva estratégica, por ejemplo-
los cuales deben entenderse que no podran estar afectos a explotacion alguna, conclusion
relativa a la luz de los articulos 8 y 11).

En definitiva, queda claro que la iniciativa permite desarrollar proyectos, obras y activi-
dades de distinto orden, entre ellas las econdmicas: a) en los glaciares no incluidos en la de-
claracion de reserva estratégica; b) en el entorno de los glaciares afectos a la declaracion de
reserva estratégica; y c) en los glaciares incluidos en la declaracion de reserva estratégica,
pero desafectados. Como se ha dicho, solamente se requerira de un Estudio de Impacto Am-
biental, que no debiera permitirse en ningun caso.

Octavo: Que evacuando el informe solicitado al tenor de lo prescrito en el articulo 77 de
la Constitucion Politica de la Republica, esto es, en lo concerniente a la organizacion y atri-
buciones de los tribunales, cabe sefialar, en primer lugar lo que sigue:

En lo referido a la Reserva Estratégica Glaciar. Esta se efectia anualmente por la Direc-
cion General de Aguas mediante publicacion en su sitio web de la Resolucion Exenta con el
listado de glaciares que estima son susceptibles de ser declarados Reserva Estratégica Glaciar
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ese afo. La declaracion de Reserva Estratégica Glaciar se efectia por Decreto Supremo del
Ministerio de Obras Publicas, suscrito también por el Ministro de Medio Ambiente, con
informe favorable previo del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. Un Reglamento
dictado por el Ministerio de Obras Publicas, suscrito también por el Ministro del Medio Am-
biente, establecera los contenidos técnicos, procedimiento y metodologias para efectuar la
declaracion de Reserva Estratégica Glaciar.

En lo referido al procedimiento administrativo en contra de la Resolucion que declara Re-
serva Estratégica Glaciar, que se analiza por cuanto las definiciones que se tomen a este res-
pecto son relevantes para la revision jurisdiccional, el articulo 5° del Proyecto contempla la
posibilidad de oponerse en contra de la Resolucion de la Direccion General de Aguas que
incluya o excluya a uno o mas glaciares. Preceptua el inciso 4° del Articulo 5° que el Decreto
Supremo y el Informe del Consejo de Ministros deberan fundarse en el informe técnico de la
Direccidn General de Aguas con los antecedentes de los glaciares susceptibles de ser decla-
rados reserva, las oposiciones presentadas y las respuestas a éstas. El procedimiento de des-
afectacion se efectta por Decreto Supremo firmado por los Ministros aludidos, con Informe
del Consejo de Ministros, fundado en un informe técnico de la Direccion General de Aguas.

En cuanto a la legitimacién activa se indica que puede oponerse cualquier persona que
considere que se afectan derechos individuales o colectivos. Y en cuanto a las causales para
fundar la oposicion, se sefiala la falta de antecedentes técnicos que justifiquen la inclusion o
exclusion del listado Reserva Estratégica Glaciar de uno o mas glaciares.

Noveno: Que, al efecto, se formulan las siguientes observaciones:

-No se establece plazo ni procedimiento para la oposicion a la inclusion o exclusion de
uno o mas glaciares en el listado que realiza la Direccion General de Aguas.

-Se limita la causal de oposicion a la falta de antecedentes técnicos.

-En cuanto a la legitimacién activa, debiera considerarse un criterio Gnico tanto en el pro-
cedimiento administrativo como en el contencioso administrativo, cual es, la existencia de un
interés legitimo, considerandose por el legislador que las entidades cuyo objeto es la defensa
del medio ambiente, no necesitan acreditarlo.

-No se establecen causales, plazos, procedimientos ni legitimacion activa para solicitar la
desafectacion de un glaciar o de un conjunto de éstos.

-Tampoco hay normas relativas al procedimiento aplicable en caso de actuacion de oficio
de la administracion a este respecto.

Décimo: Respecto del control jurisdiccional de los Decretos Supremos que declaren Reserva
Estrategica Glaciar, el articulo 15 del Proyecto modifica los articulos 17 y 18 de la Ley N°
20.600 sobre Tribunales Ambientales, otorgando competencia a éstos para conocer de las re-
clamaciones que se interpongan en contra de los ya aludidos Decretos Supremos, y legitima-
cion activa respecto de la antedicha reclamacién a cualquier persona que considere que la inclu-
sion o exclusion de los glaciares no se encuentra debidamente fundada o le causa perjuicio.

Undécimo: Que sobre el aspecto referido en el motivo que precede, se formulan las si-
guientes observaciones:

-En cuanto a la legitimacion activa, tendria que corresponder a todo el que tenga interés
legitimo, quedando liberadas de acreditarlo las organizaciones que tienen por objeto la de-
fensa del medio ambiente.

-No se consagra la posibilidad de reclamar en contra de los Decretos Supremos que des-
afectan un glaciar o un conjunto de éstos.
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-El reclamo contemplado en la norma no puede limitarse sélo a la falta de fundamentacion
del respectivo Decreto Supremo, debiendo otorgarse una competencia amplia al Tribunal, en
orden a revisar la legalidad del Decreto en todos sus ambitos.

-El proyecto omite pronunciamiento acerca de la aplicacion a este reclamo de la norma
del articulo 19 de la Ley N° 20.600 sobre amicus curiae, la cual es relevante en estas recla-
maciones.

-Tampoco se modifica el articulo 26 relativo a la posibilidad de interponer recursos de ca-
sacion.

-Por Gltimo, no sefiala plazo para reclamar.

Duodécimo: Que el régimen sancionatorio que se encuentra establecido en el articulo 13
del Proyecto, queda entregado a la Direccion General de Aguas. Si el legislador decide que
permanezca esta competencia en la Direccion General de Aguas, y no la asigna a la Superin-
tendencia de Medio Ambiente, cabe formular las siguientes observaciones:

-Se tendria que establecer un procedimiento administrativo que sea mas acorde a las mate-
rias que se discuten, con normas de mayor profundidad para permitir la aplicacion de las
normas del debido proceso y la ulterior revision por los Tribunales.

-La competencia para conocer de la reclamacion en contra de la Resolucion que pone
término al proceso sancionador, podria interponerse ante los Tribunales Ambientales, que
también conoceran del reclamo en contra del Decreto Supremo que incluye o excluye a uno o
mas glaciares de la Reserva Estratégica Glaciar.

-Tendrian que introducirse normas que permitan la graduacion de multas en base a crite-
rios cualitativos y cuantitativos.

Décimo tercero: Que las precedentemente anotadas son las observaciones que a esta Cor-
te merece el texto consultado.

Por estas consideraciones y de conformidad, ademas, con lo dispuesto en los articulos 77
de la Constitucion Politica de la Republica y 18 de la Ley N° 18.918, Organica Constitucio-
nal del Congreso Nacional, se acuerda informar en los términos precedentemente expresados
el proyecto de ley que “Establece una ley de proteccion y preservacion de glaciares”.

Se previene que la Ministro sefiora Egnem no comparte el contenido del articulo 13 del
Proyecto en cuanto asigna competencia, en lo referido al régimen sancionatorio, a la Direc-
cion General de Aguas, toda vez que esta materia es mas propia de la competencia que asiste
a la Superintendencia del Medio Ambiente, a cuyo respecto existe un procedimiento ya im-
plementado, asi como la posibilidad de reclamacién jurisdiccional para ante los Tribunales
Ambientales.

Se deja constancia que los ministros sefior Carrefio, sefiora Sandoval y sefior Fuentes es-
tuvieron por no incluir lo expresado en los motivos 4° a 7° del informe que precede.

La ministra sefiora Mufioz, en tanto, fue de opinién de no informar a ese respecto, por es-
timar que excede la competencia que a esta Corte le confiere el articulo 77 de la Constitucién
Politica de la Republica en la materia.

Oficiese.

PL-26-2016"

Saluda atentamente a V.S.

(Fdo.): HUGO DOLMESTCH URRA, Presidente; JORGE SAEZ MARTIN, Secretario
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AL PRESIDENTE

DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

SENOR MARCELO CHAVEZ VELASQUEZ

VALPARAISO”

9. OFICIO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. RoL 3130-16-CPR.

“Santiago, 9 de agosto de 2016.
Oficio N° 694-2016
Remite sentencia.

Excelentisimo sefior
Presidente de la Camara de Diputados:

Remito a V.E. copia autorizada de la sentencia definitiva dictada por esta Magistratura
con fecha 9 de agosto en curso en el proceso Rol N° 3130-16-CPR, sobre control de consti-
tucionalidad del proyecto de ley que modifica el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2004, del
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, que fija el texto refundido coordinado y
sistematizado del decreto ley N° 211, de 1973, que fija normas para la defensa de la libre
competencia, correspondiente al boletin N° 9950-03.

Saluda atentamente a V.E.

(Fdo.): CARLOS CARMONA SANTANDER, Presidente; RODRIGO PICA FLORES,
Secretario

AS.E.

PRESIDENTE DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS
DON OSVALDO ANDRADE LARA
VALPARAISO”.
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10. OFIcIO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. RoL 3112-16-CPR.

“Santiago, 11 de agosto de 2016.
Oficio N° 727-2016
Remite sentencia.

Excelentisimo sefior
Presidente de la Camara de Diputados:

Remito a V.E. copia autorizada de la sentencia definitiva dictada por esta Magistratura
con fecha 11 de agosto en curso en el proceso Rol N° 3112-16-CPR, sobre control de consti-
tucionalidad del proyecto de ley que modifica el sistema de relaciones laborales, introdu-
ciendo modificaciones al Codigo del Trabajo, correspondiente al boletin N° 9835-13.

Saluda atentamente a V.E.

(Fdo.): CARLOS CARMONA SANTANDER, Presidente; RODRIGO PICA FLORES,
Secretario

AS.E.
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS
DON OSVALDO ANDRADE LARA
VALPARAISO”.
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