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X. OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA.

1. Oficios:

- Del Ministro de Relaciones Exteriores por el cual da respuesta a un oficio de la
Corporacion, en lo que respecta a la norma de rango de quérum calificado que, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 8° de la Constitu-
cién Politica de la Republica, consagra la reserva de los informes que fueran des-
pachados a la Camara de Diputados, segun disponen los articulos 13 y 18 de la ley
N° 19.067, que Establece normas permanentes sobre entrada de tropas extranjeras
en el territorio de la RepUblica y salida de tropas nacionales del mismo (003406).

- De la Comision Especial Investigadora de la actuacion de los organismos publicos
competentes en relacion con el incendio ocurrido en el relleno sanitario Santa Mar-
ta por el cual se solicita el asentimiento de la Corporacién para sesionar en paralelo
con la Sala el jueves 18 de agosto de 2016, de 10:45 a 12:30 horas, a fin de iniciar
la discusion y votacion de las conclusiones y propuestas que se incluiran en el in-
forme respectivo.
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De la Comisidon Especial Investigadora de la actuacion de los organismos publicos
competentes en relacion con el incendio ocurrido en el relleno sanitario Santa Mar-
ta por el cual solicita el acuerdo de la Sala para extender su mandato por veintilin
dias, a contar del 18 de agosto de 2016, es decir, hasta el 12 de septiembre del afio
en curso, en atencion a que la gran cantidad de antecedentes recibidos y la comple-
jidad técnica de la materia demandan un tiempo adicional para su adecuado anali-
sis y la redaccion de las propuestas que se elevaran a la consideracion de la Sala.

. Notas:

De la diputada sefiora Sabat por la cual informa, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 34 del Reglamento de la Corporacion, que se ausentaré del pais por
un plazo inferior a treinta dias, a contar del 5 de agosto de 2016, para dirigirse a la
Republica Popular China.

Del diputado sefior Silber por la cual informa, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 34 del Reglamento de la Corporacion, que se ausentara del pais por un
plazo inferior a treinta dias, a contar del 5 de agosto de 2016, para dirigirse a Esta-
dos Unidos.

Del diputado sefior Vallespin por la cual informa, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 34 del Reglamento de la Corporacion, que se ausentara del pais por
un plazo inferior a treinta dias, a contar de hoy, 9 de agosto de 2016, para dirigirse
a Colombia.

De la diputada sefiora Nogueira por la cual informa, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 34 del Reglamento de la Corporacion, que se ausentara del
pais por un plazo inferior a treinta dias, a contar de hoy, 9 de agosto de 2016, para
dirigirse a Nueva York, Estados Unidos.

De la diputada sefiora Girardi, quien, de conformidad con lo dispuesto en el articu-
lo 42 del Reglamento de la Corporacion, informa la realizacion de actividades pro-
pias de la funcién parlamentaria el dia de hoy, 9 de agosto de 2016, con lo cual jus-
tifica su inasistencia a esta sesion.

Del diputado sefior Gutiérrez, don Hugo, quien, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 42 del Reglamento de la Corporacion, informa la realizacion de acti-
vidades propias de la funcion parlamentaria durante los dias 10 y 11 de agosto de
2016, con lo cual justifica su inasistencia a las sesiones celebradas en ese periodo.

. Licencia médica:

Otorgada al diputado sefior Morales por la cual acredita que debié permanecer en
reposo por un plazo de tres dias, a contar del 2 de agosto de 2016.

. Comunicaciones:

Del diputado sefior Vallespin, quien, de conformidad con lo dispuesto en el articu-
lo 42 del Reglamento de la Corporacion, solicita permiso sin goce de dieta para au-
sentarse, por razones personales, entre los dias 9 y 12 de agosto de 2016.

De la diputada sefiora Nogueira, quien, de conformidad con lo dispuesto en el arti-
culo 42 del Reglamento de la Corporacion, solicita permiso sin goce de dieta para
ausentarse, por razones personales, entre los dias 9 y 12 de agosto de 2016.
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Del jefe de bancada de diputados del Partido Demdcrata Cristiano por la cual in-
forma que el diputado sefior Rincdn hara uso del cupo que dejo el diputado sefior
Saffirio en la Comision Especial Investigadora encargada de indagar las responsa-
bilidades administrativas involucradas en el fraude fiscal ocurrido en el Ejército, a
través de la apropiacion indebida de fondos derivados de la Ley Reservada del Co-
bre, desde el afio 2011 a la fecha.

PETICIONES DE OFICIO. ARTICULOS 9° Y 9° A DE LA LEY ORGANICA CONS-
TITUCIONAL DEL CONGRESO NACIONAL.

Diputado Farias, Requiere informacion respecto a la posibilidad de implementar un
plan de vigilancia que considere aumentar la presencia policial en ciertos horarios
y la fiscalizacion de vehiculos estacionados en el sector ubicado entre las calles
Magdalena y Linio de la Comuna de San Joaquin. (22314 de 03/08/2016). A ma-
yor Jorge Araya Parodi, de la 50° Comisaria de Carabineros de San Joaquin.
Diputado Farias, Requiere informacion relacionada con la posibilidad de instalar
sefialética de transito en la calle Salomon Sumar de la Comuna de San Joaquin.
(22315 de 03/08/2016). A municipalidades.

Diputado Farias, Requiere informacion relacionada con la posibilidad de autorizar
el cierre perimetral de ciertas calles ubicadas en la poblacion Salomon de la comu-
na de San Joaquin. (22317 de 03/08/2016). A Ministerio de Bienes Nacionales.
Diputado Rocafull, Requiere informacion relativa al caso de don Angel Canaviri,
tales como la solicitud de generacion de Rol Unico Nacional o cualquier otro
tramite que conste en sus archivos, asi como las razones por las cuales no ha podi-
do concluir con éxito este tramite y las acciones que el Servicio de Registro Civil e
Identificacion pueda adoptar al respecto. (22318 de 03/08/2016). A servicios.
Diputado Rocafull, Requiere informacion relativa al caso de don Angel Canaviri, ta-
les como la solicitud de generacion de Rol Unico Nacional o cualquier otro tramite
que conste en sus archivos, asi como las razones por las cuales no ha podido concluir
con éxito este trdmite y las acciones que el Servicio de Registro Civil e Identificacion
pueda adoptar al respecto. (22319de 03/08/2016). A director regional del Servicio de
Registro Civil e Identificacion de la Region de Arica y Parinacota.

Diputado Sandoval, Requiere informacion relacionada con el estado y los costos
asociados del programa “Quiero mi barrio” en la Regién de Aysén. (22320 de
03/08/2016). A Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Diputado Teillier, Requiere informacion relacionada con la eventual modificacion
a las coordenadas de los conos de aproximacion del aerédromo de El Bosque que
por medio de decreto supremo esta solicitando la Direccion General de Aeronauti-
ca Civil. (22322 de 03/08/2016). A Ministerio de Defensa Nacional.

Diputado Pilowsky, Solicita remita a esta Camara los antecedentes detallados en la
solicitud adjunta, relacionados con la enajenacion de los derechos de explotacién
de la concesion del centro de entretencion y eventos del Parque Araucano denomi-
nado “Vida Parque Araucano”. (22333 de 04/08/2016). A municipalidades.
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Diputado Pilowsky, Reiteracion Oficio N° 20.190 del 26 de mayo de 2016, reiterado
por Oficio N° 21.698 del 7 de Julio de 2016. (22334 de 04/08/2016). A servicios.
Diputado Pilowsky, Se reiteran los oficios N° 20.416 de 22 de junio de 2016, recti-
ficando que la informacidn se refiere al oficial Marcelo Cibié Bluth, como se in-
dico; N° 20.417 de 22 de junio de 2016; N° 20.418 de 22 de junio de 2016 y N°
20.497 de 23 de junio de 2016. (22336 de 04/08/2016). A Ministerio de Defensa
Nacional.

Diputado Pilowsky, Solicite informe sobre la factibilidad de la instalacién de un
seméforo y su correspondiente infraestructura asociada, en la interseccion de las
calles Diagonal Las Torres y Los Baquedanos de la comuna de Pefialolén. (22337
de 04/08/2016). A Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.

Diputado Kast, Solicita remitir informacion relacionada con el estado procesal de la
querella presentada por el Consejo de Defensa del Estado el 17 de Octubre del 2014
por delito de Fraude al Fisco en contra del ex funcionario de Carabineros de Chile,
don Francisco José Pizarro Dasso Y el civil don Cristian Andrés Gutiérrez Martinez.
(22339 de 04/08/2016). A sefiora abogado procurador fiscal de Santiago.

Diputada Girardi dofia Cristina, Solicita remitir informacion relacionada con las
acciones emprendidas por ese organismo para determinar la responsabilidad del ex
gerente de la Corporacion Municipal de Educacion y Salud de Cerro Navia ante el
5° Juzgado de Garantia de Santiago, expresando su preocupacion por un eventual
desistimiento de ellas. Asimismo, reitera las peticiones contenidas en el oficio
N° 21.940 de fecha 14 de Julio del 2016. (22342 de 04/08/2016). A Consejo de
Defensa del Estado.

Diputado Monckeberg don Cristian, Requiere informes de distribucion regional y
comunal de los recursos ejecutados a través de los siguientes Programas: Mejora-
miento Urbano y Equipamiento Comunal, Mejoramiento de Barrios, Fondo de Re-
cuperacién de Ciudades, Fondo de Incentivo al mejoramiento de la Gestion Muni-
cipal y Mejoramiento de Barrios e Infraestructura Patrimonial Emblematica.
(22363 de 04/08/2016). A varios.

Diputado Pérez don Leopoldo, Requiere informacion sobre las medidas adoptadas
por el Ministerio de Educacion en virtud del oficio N° 033446 del dia 6 de Mayo
del presente afio, emitido por la Contraloria General de la Republica , y sefale si se
cumpli6é con la obligacion de informar dentro del plazo enunciado en el oficio.
(22364 de 04/08/2016). A Contraloria General de la Republica.

Diputado Pérez don Leopoldo, Requiere informacion relacionada con las medidas
adoptadas en virtud del oficio N° 033446 del dia 6 de Mayo del presente afio emi-
tido por la Contraloria General de la RepuUblica. (22365 de 04/08/2016). A Ministe-
rio de Educacion.

Diputado Pilowsky, Requiere informacion relacionada con los viajes que habria
realizado el ex comandante en jefe del Ejército, general Juan Miguel Fuente-Alba,
en el avion institucional desde el afio 2010 al 2014, la totalidad de estos y los mo-
tivos especificos de las reiteradas visitas a la Ciudad de La Serena. (22366 de
04/08/2016). A varios.
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Diputado Rincon, Requiere informacion relacionada con el nimero exacto de soli-
citudes de desafiliacion rechazadas a nivel nacional desde que se cred esta posibi-
lidad y los motivos por los cuales se rechazo la peticion de la sefiora Lucila Pop-
penberg Zuhiga. (22367 de 04/08/2016). A servicios.

Diputado Sandoval, Informacion relacionada con la posibilidad de proveer gas na-
tural mediante redes de cafieria a la Region de Aysén. (22368 de 04/08/2016). A
Ministerio de Mineria y Energia.

Diputado Bellolio, Solicita remitir informacion relacionada con la puesta en mar-
cha del proyecto “Rancagua Express”, por parte de la Empresa de los Ferrocarriles
del Estado, en los términos que se solicita. (22369 de 05/08/2016). A empresas del
Estado.

Diputada Girardi dofia Cristina, Solicita remitir informacion relacionada con el es-
tado de las deudas previsionales que registra a esta fecha la Corporacion Municipal
de Desarrollo Social de Cerro Navia, conforme a reportes de las entidades Admi-
nistradores de Fondos de Pensiones, indicando las acciones de cobro de tales im-
posiciones, sean tanto en sede penal como de cobranza laboral. (22370 de
05/08/2016). A superintendente de Pensiones.

Diputada Nogueira dofia Claudia, Solicita remitir informe sobre el programa
“Buen Vivir de la Sexualidad y la Reproduccion” realizado por ese Ministerio en
la comuna de Quellén, Region de Los Lagos, a fines del mes de julio recién pasa-
do, en los términos que se solicita. (22371 de 05/08/2016). A ministra de la Mujer
y la Equidad
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I. ASISTENCIA
-Asistieron los siguientes sefiores diputados: (111)
NOMBRE (Partido* Region Distrito)
Aguilé Melo, Sergio IND Vil 37
Alvarez Vera, Jenny PS X 58
Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo  UDI W1 38
Alvarado Ramirez Miguel Angel PPD v 9
Andrade Lara, Osvaldo PS RM 29
Arriagada Macaya, Claudio DC RM 25
Auth Stewart, Pepe IND RM 20
Barros Montero, Ramén UDI VI 35
Becker Alvear, German RN IX 50
Bellolio Avaria, Jaime uDl RM 30
Berger Fett, Bernardo RN X1V 53
Boric Font, Gabriel IND Xl 60
Browne Urrejola, Pedro IND RM 28
Campos Jara, Cristian PPD VIl 43
Cariola Oliva, Karol PC RM 19
Carmona Soto, Lautaro PC Il 5
Carvajal Ambiado, Loreto PPD VI 42
Castro Gonzalez, Juan Luis PS Vi 32
Ceroni Fuentes, Guillermo PPD Vil 40
Chahin Valenzuela, Fuad DC IX 49
Chavez Velasquez, Marcelo DC VI 45
Cicardini Milla, Daniella IND Il 5
Coloma Alamos, Juan Antonio uDl RM 31
Cornejo Gonzélez, Aldo DC \Y/ 13
De Mussy Hiriart, Felipe uDI X 56
Edwards Silva, José Manuel RN IX 51
Espinosa Monardes, Marcos PRSD I 3
Espinoza Sandoval, Fidel PS X 56
Farcas Guendelman, Daniel PPD RM 17
Farias Ponce, Ramon PPD RM 25
Fernandez Allende, Maya PS RM 21
Flores Garcia, Ivan DC XV 53
Fuentes Castillo, Ivan IND XI 59
Fuenzalida Figueroa, Gonzalo RN XV 54
Gahona Salazar, Sergio uUDI v 7
Garcia Garcia, René Manuel RN IX 52
Girardi Lavin, Cristina PPD RM 18
Godoy Ibafiez, Joaquin IND \ 13
Gonzélez Torres, Rodrigo PPD \/ 14
Gutiérrez Galvez, Hugo PC I 2
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Gutiérrez Pino, Romilio
Hasbun Selume, Gustavo
Hernandez Hernandez, Javier
Hernando Pérez, Marcela
Hoffmann Opazo, Maria José
Jackson Drago, Giorgio
Jaramillo Becker, Enrique
Jarpa Wevar, Carlos

Jiménez Fuentes, Tucapel
Kast Rist, José Antonio

Kast Sommerhoff, Felipe
Kort Garriga, Issa

Lavin Leon, Joaquin

Lemus Aracena, Luis

Ledn Ramirez, Roberto
Letelier Norambuena, Felipe
Lorenzini Basso, Pablo
Macaya Danus, Javier
Melero Abaroa, Patricio
Melo Contreras, Daniel
Mirosevic Verdugo, Vlado
Molina Oliva, Andrea
Monckeberg Bruner, Cristian
Monckeberg Diaz, Nicolas
Monsalve Benavides, Manuel
Morales Mufioz, Celso
Morano Cornejo, Juan Enrique
Norambuena Farias, Ivan
Nufiez Arancibia, Daniel
Nufiez Lozano, Marco Antonio
Nufez Urrutia, Paulina
Ojeda Uribe, Sergio

Ortiz Novoa, José Miguel
Pacheco Rivas, Clemira
Pascal Allende, Denise

Pérez Arriagada, José

Pérez Lahsen, Leopoldo
Pilowsky Greene, Jaime
Poblete Zapata, Roberto
Provoste Campillay, Yasna
Rathgeb Schifferli, Jorge
Rincdén Gonzalez, Ricardo
Robles Pantoja, Alberto
Rocafull Lopez, Luis
Rubilar Barahona, Karla
Sabag Villalobos, Jorge

uDlI
uDlI
uUDI
PRSD
uDlI
IND
PPD
PRSD
PPD
uUDI
IND
uDlI
uDlI
PS
DC
PPD
DC
uDlI
uDlI
PS

Liberal de Chile

uDlI
RN
RN
PS
uDlI
DC
uDlI
PC
PPD
RN
DC
DC
PS
PS
PRSD
RN
DC
IND.
DC
RN
DC
PRSD
PS
IND
DC

Vil
RM

RM
XV
VIl
RM
RM
RM
VI
RM
v
Vil
VI
Vil
VI
RM
RM
XV

RM
RM
VIl
VIl
Xl
VIl
v

VI
VIl
RM
VIl
RM
RM
VIl
Il
IX
VI
i
XV
RM
VIl

39
26
55

15
22
54
41
27
24
22
32
20

36
33
38
34
16
27

10
23
18
46
36
60
46

11

55
44
45
31
47
29
24
47

48
33

17
42
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Saffirio Espinoza, René IND IX 50
Saldivar Auger, Radl PS v 7
Sandoval Plaza, David uDI XI 59
Santana Tirachini, Alejandro RN X 58
Schilling Rodriguez, Marcelo PS V 12
Silber Romo, Gabriel DC RM 16
Silva Méndez, Ernesto uDI RM 23
Soto Ferrada, Leonardo PS RM 30
Squella Ovalle, Arturo uDI \Y/ 12
Tarud Daccarett, Jorge PPD \l 39
Teillier del Valle, Guillermo PC RM 28
Torres Jeldes, Victor DC \Y/ 15
Trisotti Martinez, Renzo uUDI I 2
Tuma Zedan, Joaquin PPD IX 51
Turres Figueroa, Marisol uDl X 57
Ulloa Aguillon, Jorge uDI VI 43
Urizar Mufioz, Christian PS \ 10
Urrutia Bonilla, Ignacio uDI VI 40
Urrutia Soto, Osvaldo uUDI \Y/ 14
Vallejo Dowling, Camila PC RM 26
Van Rysselberghe Herrera, Enrique uDI VIl 44
Venegas Cardenas, Mario DC IX 48
Verdugo Soto, Germéan RN VIl 37
Walker Prieto, Matias DC v 8
Ward Edwards, Felipe uDI 1| 3

-Concurrieron, ademas, la ministra de Vivienda y Urbanismo, sefiora Paulina Saball Asta-
buruaga, y el ministro de Hacianda, sefior Rodrigo Valdés Pulido.

-Se contd con la asistencia, también, de los senadores sefiores Carlos Montes Cisternas,
Hernan Larrain Fernandez y Jorge Pizarro Soto.

-No estuvieron presentes por encontrarse:

-En mision oficial: La diputada sefiora Marcela Sabat Ferndndez, y el diputado sefior
Diego Paulsen Kehr.

-Con impedimento grave: La diputada sefiora Alejandra Sepulveda Orbenes, y el diputado
sefior Sergio Espejo Yaksic.-

* PDC: Partido Demdcrata Cristiano; PPD: Partido por la Democracia; UDI: Unién Demdcrata Independiente;
RN: Renovacién Nacional; PS: Partido Socialista; PRSD: Partido Radical Social Demdcrata; IND: Independien-
te. PC: Partido Comunista y Partido Liberal de Chile.
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Il. APERTURA DE LA SESION

-Se abri6 la sesién a las 10.40 horas.

El sefior ANDRADE (Presidente).- En el nombre de Dios y de la Patria, se abre la sesion.

1. ACTAS

El sefior ANDRADE (Presidente).- El acta de la sesion 432 se declara aprobada.
El acta de la sesion 442 queda a disposicion de las sefioras diputadas y de los sefiores di-
putados.

IV. CUENTA
El sefior ANDRADE (Presidente).- El sefior Prosecretario dara lectura a la Cuenta.

-El sefior ROJAS (Prosecretario) da lectura a la Cuenta.
ACUERDOS DE LOS COMITES

El sefior ANDRADE, (Presidente).- El sefior Secretario daré lectura a los acuerdos de los
Comités.

El sefior LANDEROS (Secretario).- Reunidos los jefes de los Comités Parlamentarios
bajo la presidencia del diputado Osvaldo Andrade y con la asistencia de las diputadas sefio-
ras Cariola, Rubilar y Vallejo, y de los diputados sefiores Becker, Chahin, Coloma, Espinosa,
Parias, Garcia, Pérez, don José; Urrutia, don Osvaldo, y Urizar, adoptaron por unanimidad
los siguientes acuerdos:

1.- Se tomd conocimiento de las tablas de la semana (en anexo).

2.- Otorgar cinco minutos a cada diputado para la discusion del informe de la Comisién
Mixta recaido en el proyecto de ley que modifica la Ley General de Urbanismo y Construc-
ciones y leyes complementarias, para establecer un sistema de aportes al espacio publico
aplicable a los proyectos de construccion (boletin N° 8493-14), con un maximo de seis inter-
venciones.

3.- Otorgar cinco minutos a cada diputado para la discusion del proyecto de ley que per-
fecciona el Sistema de Alta Direccidn Publica y fortalece la Direccion Nacional del Servicio
Civil (boletin N° 10164-05), que se encuentra en tercer trdmite constitucional. Asimismo, se
fijo como plazo para solicitar votacion separada, media hora antes del término del Orden del
Dia.

4.- Otorgar cinco minutos a cada diputado para la discusion del proyecto de ley que otor-
ga un bono al personal asistente de la educacion de menores remuneraciones que se indica
(boletin N° 10633-05). Si al término de la sesion quedan diputados inscritos, se continuara su
discusion en la sesion del jueves 11 de agosto.
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5.- Trasladar la sesion especial convocada para hoy, que tenia por objeto analizar “el esta-
do de implementacién de las propuestas expuestas por la Comision Asesora Presidencial
encargada de revisar el Sistema de Pensiones en Chile”, para una fecha que se comunicara
oportunamente. Para estos efectos, conforme a la Constitucién Politica de la Republica, se
citard al ministro de Hacienda y a la ministra del Trabajo y Prevision Social, y se suspen-
deran las sesiones de comisiones a partir de las 16.30 horas, dejando sin efecto lo dispuesto
en el inciso final del articulo 230 del Reglamento de la Corporacion.

6.- Tratar en la sesion del miércoles 10 de agosto, en primer lugar de la Tabla, el proyecto
de ley que modifica el Codigo Organico de Tribunales, para permitir que personas con capa-
cidades especiales puedan ser nombradas en cargos de juez o notario (boletin N° 9372-07
[S]) otorgando para su discusién cinco minutos a cada bancada.

7.- Otorgar cinco minutos a cada diputado para la discusion del proyecto que modifica la
ley N° 18.695, organica constitucional de municipalidades, y la ley N° 20.502, que crea el
Ministerio del Interior y Seguridad Pablica, permitiendo la creacion de los consejos comuna-
les y los planes comunales de seguridad publica, boletin N° 9601-25, que se encuentra en
Tabla para el miércoles 10 de agosto, en tercer tramite constitucional, y votar la iniciativa en
esa misma sesion.

8.- Otorgar cinco minutos, con un maximo de dos intervenciones, para la discusion del
proyecto de ley que propone cambiar el nombre del Aeropuerto La Florida, de La Serena, por
Aeropuerto Gabriela Mistral (boletin N° 10425-24) y del proyecto de ley que establece el dia
14 de agosto como el “Dia Nacional de los Radioaficionados” (boletin N° 9428-06).

9.- Rendir homenaje en Sala, el miércoles 31 de agosto del presente afio, al dirigente estu-
diantil de la Universidad de Santiago y militante de la Democracia Cristiana sefior Mario
Martinez Rodriguez (Q.E.P.D.), con motivo de cumplirse 30 afios de su desaparicion y eje-
cucion.

10.- Rendir homenaje en Sala al inicio de la sesion del martes 13 de septiembre al ex se-
cretario general del Partido Comunista sefior Luis Corvalan L. (Q.E.P.D.), con motivo del
centenario de su nacimiento.

11.- Incorporar sobre tabla en la sesién de hoy el proyecto de resolucién que solicita a su
excelencia la Presidenta de la Republica que instruya al Ministerio de Mineria para que dicte
un decreto que prorrogue por dos afios la entrada en vigencia del Reglamento que regula el
Boletin Oficial de Mineria como suplemento especial del Diario Oficial.

AUTORIZACION A COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA PARA SESIONAR
SIMULTANEAMENTE CON LA SALA

El sefior ANDRADE (Presidente).- Si le parece a la Sala, se accedera a la peticién formu-
lada por la Comision Especial Investigadora de la actuacion de los organismos publicos
competentes en relacion con el incendio ocurrido en el relleno sanitario Santa Marta, en or-
den a sesionar en paralelo con la Sala el jueves 18 de agosto de 2016, de 10.45 a 12.30 horas,
a fin de iniciar la discusion y votacion de las conclusiones y propuestas que se incluiran en el
informe respectivo.
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¢Habria acuerdo?

Acordado.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Si le parece a la Sala se accedera a la peticion formu-
lada por la Comision Especial Investigadora de la actuacion de los organismos publicos
competentes en relacion con el incendio ocurrido en el relleno sanitario Santa Marta, en or-
den a extender su mandato por veintitn dias, a contar del 18 de agosto de 2016, hasta el 12
de septiembre del afio en curso, en atencion a que la gran cantidad de antecedentes recibidos
y la complejidad técnica de la materia demandan un tiempo adicional para su adecuado anali-
sis y la redaccion de las propuestas que se elevaran a la consideracion de la Sala.

¢Habria acuerdo?
No hay acuerdo.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Juan Antonio
Coloma.

El sefior COLOMA .- Sefior Presidente, en la reunion de Comités acordamos que se iba a
citar a la ministra del Trabajo y Prevision Social para el proximo martes, en atencion a que
hoy no se va a realizar la sesion especial para analizar las propuestas expuestas por la Comi-
sion Asesora Presidencial, denominada “Comision Bravo”, encargada de revisar el sistema
de pensiones.

Como se trata de un tema de gran relevancia, considero importante que la Mesa confirme
si la ministra del Trabajo y Prevision Social serd citada para ese dia, para que no vuelva a
excusarse por su inasistencia, como ha ocurrido hoy.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Sefior diputado, los acuerdos de los Comités, a que
dio lectura el sefior Secretario, aluden a esa sesion y precisan que no solo se citara a la minis-
tra del Trabajo y Prevision Social, sino también al ministro de Hacienda.

Ademas, le informo que el préximo martes se haran las gestiones para asegurarnos de que
la sesion se celebre.
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SALUDO A REPRESENTANTES DEL CONSE]JO DE LONGKO DEL
PIKUN WIJI MAPU

El sefior ANDRADE (Presidente).- Hace un tiempo, con el diputado Ivan Flores, estuvi-
mos en la comunidad de Chosdoy, comuna de Lanco, Regién de Los Rios. En aquella oca-
sion nos reunimos con veinte autoridades ancestrales pertenecientes al Consejo de Lonko del
Pikun Wiji Mapu, que representa a la parte norte del gran territorio del sur.

Hoy, algunas de esas autoridades nos acompafian en las tribunas, porque van a ser recibi-
das en la Comision de Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadania y Regionalizacion. Espe-
ramos que también sean recibidas en las Comisiones de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento, y por el Ministerio de Desarrollo Social.

En la tribuna de honor se encuentran las siguiente autoridades del Consejo de Lonko del
Pikun Wiji Mapu: los sefiores Augusto Nahuelpan Calficura, fiizol lonko -es el lonko supe-
rior elegido por todos los otros lonkos-; Raul Orlando Rupailaf Maichin, werken afcadi -es la
mano derecha del lonko-; Marcelo Alexis Quinchahuala Manosalva, weche lonko -el lonko
joven-, y la sefiora Anita Isabel Huincatripay Burgos, werken vocera.

Ellos representan a nuestras autoridades ancestrales y, por eso, hoy hemos querido salu-
darlos en forma especial.

iBienvenidos a la Camara de Diputados! jEstan en vuestra casal

-Aplausos.

V. ORDEN DEL DIA

ESTABLECIMIENTO DE SISTEMA DE CESION DE TERRENOS APLICABLE A
PROYECTOS DE CONSTRUCCION A FIN DE MEJORAR EL ESPACIO PUBLICO
(PROPOSICION DE LA COMISION MIXTA. BOLETIN N° 8493-14)

El sefior ANDRADE (Presidente).- En el Orden del Dia, corresponde tratar el informe de
la Comision Mixta recaido en el proyecto de ley, iniciado en mensaje, que modifica la Ley
General de Urbanismo y Construcciones y leyes complementarias, para establecer un sistema
de aportes al espacio publico aplicable a los proyectos de construccion.

De conformidad con los acuerdos de los Comités adoptados hoy, para la discusion de este
proyecto se otorgaran cinco minutos a cada diputado, con un maximo de seis intervenciones.

Antecedentes:

-Proposicion de la Comision Mixta. Documentos de la Cuenta N° 6 de este boletin de se-
siones.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Osvaldo Urrutia.
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El sefior URRUTIA (don Osvaldo).- Sefior Presidente, durante la discusion en la Comi-
sion Mixta constituida para solucionar las divergencias suscitadas entre ambas Camaras con
ocasion de este importante proyecto sobre aportes al espacio publico, de la cual fui integran-
te, llegamos a un acuerdo transversal y unanime que viene a mejorar considerablemente este
proyecto, particularmente en la redaccién de los articulos 172, 173 y segundo transitorio.

En efecto, tratandose de la propuesta respecto del inciso final del articulo 172, recordemos
que el proyecto despachado por la Comision de Vivienda, Desarrollo Urbano y Bienes Na-
cionales en tercer tramite establecia lo siguiente: “La resolucion que apruebe el informe de
mitigacion o el certificado emitido por el sistema que acredite que el proyecto no requiere de
dicho informe deberd acompafiarse al solicitar los permisos de urbanizacion o edifica-
cion...”. Es decir, en la préctica, este informe de mitigacion debia realizarse antes de tener la
certeza de si un proyecto podia o no edificarse o construirse, lo cual agregaba un fuerte com-
ponente de incerteza y dilatacion al desarrollo de proyectos inmobiliarios, con las conse-
cuencias que eso puede tener en el empleo.

La propuesta de la Comision Mixta, que aprobamos por unanimidad, contempla que, al
solicitar un permiso de edificacion o de urbanizacién, debera acompafiarse el comprobante
del ingreso del informe de mitigacion a la ventanilla Gnica o el certificado emitido por el
sistema que acredite que el proyecto no requiere de dicho informe de mitigacion. De esta
manera, estamos permitiendo una tramitacion paralela del permiso de obra nueva o de edifi-
cacion, y el informe de mitigacion vial, lo cual, en la préctica, hard ganar tiempo en la ejecu-
cion de los proyectos inmobiliarios, adelantando inversiones, por lo que estimamos que se
reducira el costo final de los proyectos.

Del mismo modo, tratandose de las modificaciones al articulo 173, en términos generales,
esta norma, que fue rechazada por esta Camara, establecia que no se podia cursar la recep-
cion definitiva de los proyectos sin que hubiesen sido ejecutadas todas las medidas de miti-
gacion contempladas en el respectivo informe de mitigacion.

La propuesta de la Comision Mixta, que fue aprobada por unanimidad, permite que las
obras de mitigacion contempladas en ese estudio puedan ser garantizadas, de manera indis-
tinta, con una boleta bancaria o una péliza de seguros. Esto tiene efectos muy importantes
puesto que, en materia de conjuntos habitacionales, con la recepcién definitiva las inmobilia-
rias ya se encuentran habilitadas para vender las respectivas unidades habitacionales y no
tendrén que esperar a que las obras de mitigacion estén completamente ejecutadas, como lo
establecia la norma anterior, con lo que, ciertamente, la ejecucion de los proyectos se habria
dilatado, encareciéndose los costos y, consecuentemente, impactando en el valor final de las
viviendas.

Respecto de la letra c) del articulo segundo transitorio, que fue adecuada en su redaccién
y se encuentra actualmente en el articulo tercero transitorio, recoge las distintas realidades
municipales, puesto que permite que aquellas comunas que no cuentan con un instrumento de
planificacion territorial -es decir, un plan regulador comunal- igualmente puedan utilizar los
fondos correspondientes al aporte al espacio publico, evitando que se mantengan empozados
sin generar ningun tipo de beneficios y sin poder invertirlos en algin proyecto vial, de area
verde o de equipamiento. Sin embargo, la propuesta contempla que estos fondos sean utiliza-
dos solo para la elaboracion del plan comunal de inversiones en aquellas comunas que no lo
han podido efectuar, a fin de que, en el futuro, los nuevos aportes que reciban sean invertidos
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en obras de trascendencia para la respectiva comuna, planificadas con una vision de mediano
y de largo plazo, y no para cubrir algun déficit o suplir alguna contingencia.

En conclusién, las modificaciones propuestas por la Comisién Mixta vienen a mejorar es-
te proyecto de ley debido a que recogen inquietudes técnicas y practicas que, de no haberse
advertido oportunamente, hubiesen generado efectos restrictivos e indeseados para el desa-
rrollo de nuevos proyectos inmobiliarios, ademas de ocasionar dilaciones injustificadas que
impactarian adicional y directamente en la adquisicion de la vivienda propia y en el empleo.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Browne.

El sefior BROWNE.- Sefior Presidente, me inhabilito para votar este proyecto.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Muy bien, sefior diputado.
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.
Cerrado el debate.

-Con posterioridad, la Sala se pronunci6 sobre la proposicion de la Comision Mixta en
los siguientes términos:

El sefior ANDRADE (Presidente).- Corresponde votar el informe de la Comision Mixta
recaido en el proyecto de ley, iniciado en mensaje, que modifica la Ley General de Urbanis-
mo y Construcciones y leyes complementarias, para establecer un sistema de aportes al espa-
cio publico aplicable a los proyectos de construccion, que requiere para su aprobacion el voto
favorable de 68 sefioras y sefiores diputados.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electrénico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 100 votos; por la negativa, 1 voto. No hubo abstenciones. Hubo
1 inhabilitacion.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguil6 Melo, Sergio; Alvarado Ramirez, Miguel Angel; Alvarez Vera, Jenny; Alvarez-
Salamanca Ramirez, Pedro Pablo; Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya, Claudio; Auth
Stewart, Pepe; Barros Montero, Ramon; Becker Alvear, German; Berger Fett, Bernardo;
Campos Jara, Cristian; Cariola Oliva, Karol; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal Ambiado,
Loreto; Castro Gonzélez, Juan Luis; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin Valenzuela, Fuad;
Chavez Velasquez, Marcelo; Cicardini Milla, Daniella; Cornejo Gonzéalez, Aldo; De Mussy
Hiriart, Felipe; Espinosa Monardes, Marcos; Farcas Guendelman, Daniel; Farias Ponce,
Ramon; Fernandez Allende, Maya; Flores Garcia, Ivan; Fuentes Castillo, Ivan; Fuenzalida
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Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; Garcia Garcia, René Manuel; Girardi Lavin,
Cristina; Godoy Ibafiez, Joaquin; Gutiérrez Géalvez, Hugo; Gutiérrez Pino, Romilio; Hasbin
Selume, Gustavo; Hernandez Hernandez, Javier; Hernando Pérez, Marcela; Jackson Drago,
Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jiménez Fuentes, Tucapel; Kast Rist, José Antonio; Kast
Sommerhoff, Felipe; Kort Garriga, Issa; Lavin Ledn, Joaquin; Lemus Aracena, Luis; Leon
Ramirez, Roberto; Letelier Norambuena, Felipe; Lorenzini Basso, Pablo; Macaya Danus,
Javier; Melero Abaroa, Patricio; Melo Contreras, Daniel; Mirosevic Verdugo, Vlado; Molina
Oliva, Andrea; Monckeberg Diaz, Nicolas; Monsalve Benavides, Manuel; Morales Mufioz,
Celso; Morano Cornejo, Juan Enrique; Norambuena Farias, Ivan; Nufiez Arancibia, Daniel;
Nufiez Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pacheco Rivas,
Clemira; Pascal Allende, Denise; Pérez Arriagada, Jose; Perez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky
Greene, Jaime; Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rathgeb Schifferli,
Jorge; Rincdn Gonzalez, Ricardo; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull Lépez, Luis; Rubilar
Barahona, Karla; Sabag Villalobos, Jorge; Saffirio Espinoza, René; Saldivar Auger, Radl;
Sandoval Plaza, David; Santana Tirachini, Alejandro; Schilling Rodriguez, Marcelo; Silber
Romo, Gabriel; Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo; Squella Ovalle, Arturo;
Tarud Daccarett, Jorge; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Victor; Trisotti Marti-
nez, Renzo; Tuma Zedan, Joaquin; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillon, Jorge; Urizar
Mufioz, Christian; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling, Camila;
Van Rysselberghe Herrera, Enrique; Venegas Cardenas, Mario; Verdugo Soto, German;
Walker Prieto, Matias; Ward Edwards, Felipe.

-Voto por la negativa el diputado sefior Boric Font, Gabriel.
-Se inhabilito el diputado sefior Browne Urrejola, Pedro.
El sefior ANDRADE (Presidente).- Despachado el proyecto.

PERFECCIONAMIENTO DE SISTEMA DE ALTA DIRECCION PUBLICA Y
FORTALECIMIENTO DE DIRECCION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
(TERCER TRAMITE CONSTITUCIONAL. BOLETIN N° 10164-05)

El sefior ANDRADE (Presidente).- Corresponde tratar las modificaciones introducidas
por el Senado al proyecto de ley, iniciado en mensaje, que perfecciona el Sistema de Alta
Direccion Publica y fortalece la Direccion Nacional del Servicio Civil.

De conformidad con los acuerdos de los Comités adoptados hoy, para la discusion de este
proyecto cada diputado dispondra de hasta cinco minutos.

Antecedentes:

-Modificaciones del Senado, sesion 512 de la presente legislatura, en 4 de agosto de 2016.
Documentos de la Cuenta N° 10.
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El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Ernesto Silva.

El sefior SILVA.- Sefior Presidente, para la bancada de la UDI es un buena noticia avan-
zar en este proyecto.

Quiero recordar que desde que se aprobo el Sistema de Alta Direccion Pablica -mayo de
2003- se han hecho distintos intentos por perfeccionarlo. De hecho, en 2007, 2011 y 2012 se
presentaron sendos proyectos de ley con ese propdsito. Se recordard que la Nueva Mayoria,
en ese entonces Concertacion, rechazo la idea de legislar.

Hoy, después de muchos afios, el Ejecutivo plantea un nuevo proyecto que se hace cargo
de los mismos temas, al igual que de otros, que han logrado avanzar hasta esta etapa.

En la Comision de Hacienda se trataron varios temas en profundidad. Primero, la elimina-
cion de los cargos transitorios y provisionales con el objetivo de nombrar a personas, con lo
cual se burlaba el sistema.

Segundo, mejoramiento de los procesos de seleccion para avanzar mas réapido.

Tercero, abrir la posibilidad de que el Ejecutivo, cuando se produzca cambio de gobierno,
pueda designar directamente a personas en determinados servicios publicos, sin utilizar el
Sistema de Alta Direccion Publica, de modo de dar velocidad al sistema y resguardar la efi-
cacia de su programa.

Cuarto, limitar aspectos relevantes en lo que tiene que ver con llamar a concurso antes de
que finalice el mandato de un gobierno.

Todos ellos son aspectos positivos.
En el Senado se introdujeron distintas modificaciones. Mencionaré solo algunas de ellas.

En primer lugar, se incorporaron dos nuevas funciones a la Direccion Nacional del Servi-
cio Civil.

En segundo lugar -esto es de especial importancia-, se precisa el ambito de aplicacion del
Sistema de Alta Direccion Publica. La norma general para los servicios publicos es la preva-
lencia de nombramientos via Alta Direccion Publica, y la excepcion, el nombramiento direc-
to. Ese cambio es muy bueno y positivo, por lo que me parece muy valioso.

Adicionalmente a ello se le entregan nuevas funciones al Consejo de Alta Direccion
Publica y se especifican los fundamentos que se deben dar para llamar a concurso dentro de
los ultimos ocho meses de gobierno.

También se plantea el requisito de que los seremis deban estar en posesion de un titulo
profesional de una carrera de, a lo menos, ocho semestres de duracion. Ello nos parece bien,
porque es consistente con lo que se ha hecho en los ministerios de Energia, de Desarrollo
Social y otros.

Si quiero plantear mi disconformidad con el hecho de que se haya rechazado en el Senado
una indicacion planteada por el senador Coloma, que proponia bajar de doce a ocho los ser-
vicios nombrados a discrecion por el Ejecutivo de turno. Ello nos parecia una buena idea,
pues en la Camara habiamos peleado para bajar el nimero de servicios que estaban en esa
condicion de quince a doce; sin embargo, como dije, en el Senado se rechaz6 esa indicacion.

Si bien ello es lamentable, espero que esa materia se pueda revisar en un nuevo proyecto
de ley.
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Por Gltimo, quiero sefialar que no va a servir de nada optimizar el Sistema de Alta Direc-
cién Pablica si no hay una mejora profunda en la gestion de los convenios de desempefio. Un
convenio de desempefio es el que firma un alto directivo con su superior jerarquico, jefe de
servicio o ministro, donde se establecen las metas, los objetivos y un seguimiento anual de
los logros. Los convenios tienen una duracion trianual y pueden ser renovados. jHasta ahora
han sido un verdadero desastre!

Por lo tanto, més alla de esta iniciativa, se requiere de liderazgo y de voluntad para que
los convenios de desempefio se traduzcan en una herramienta que permita que los ciudadanos
sepan que va a existir una mejor gestion pablica y que se podra exigir rendicion de cuentas
de la tarea que cumplan los altos directivos. Se trata de un primer paso para la modernizacion
del Estado.

Para terminar, quiero sefialar que después de trece afios el Sistema de Alta Direccion
Pablica ha dado un paso relevante, lo que se traduce en un cambio histérico. Es necesario
apoyarlo con conviccion, cualquiera que sea el gobierno de turno. El Sistema de Alta Direc-
cion Publica debe ser un icono y un primer paso para avanzar en la modernizacion de otros
niveles estamentales del aparato del Estado.

Por ello, vamos a apoyar todos los cambios del Senado.
He dicho.

El seior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Claudio Arriagada.

El sefior ARRIAGADA.- Sefior Presidente, este proyecto, que, desde mi perspectiva, fue
perfeccionado en el Senado, se debate en esta Sala en un momento en que la opinion publica
recibe algunas denuncias, en el sentido de que algunos servicios son un verdadero botin para
el pago de favores politicos, sin siquiera tener la precaucion de que las personas que ingresan
a ellos tengan verdaderamente la competencia y el nivel ético para desempefiarse de buena
forma.

El proyecto establece una mayor publicidad en los procesos de seleccion, que es lo que
todos los chilenos esperan. A veces, jovenes profesionales que trabajan en empleos que no
tienen nada que ver con la carrera que eligieron se preguntan cdémo pueden acceder a un or-
ganismo en el cual prestar sus servicios, pues, muchas veces, carecen de informacion sobre
cuando se producen las vacantes, cuando se llama a concurso y cuéles son los mecanismos
de ingreso.

A mi juicio, insisto, las medidas introducidas en el Senado perfeccionan notablemente el
proyecto en ese sentido.

La iniciativa excluye a algunos servicios publicos de la obligacion de proveer cargos a
traves de los mecanismos utilizados por el Sistema de Alta Direccion Publica. Falta conocer
las razones por las cuales, particularmente los cargos directivos, quedan excluidos de esa
medida administrativa.

Asimismo, el proyecto fortalece las facultades de la Direccién Nacional del Servicio Ci-
vil, otorgandole nuevas funciones y atribuciones, como las referidas al asesoramiento de los
servicios publicos dependientes o relacionados con los ministerios en materia de gestion y
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desarrollo de personas y, particularmente, la facultad de impartir directrices y ejercer tareas
de coordinacidn y supervision en estas materias.

Precisa que, para los efectos de asegurar el eficiente y eficaz funcionamiento del Sistema
de Alta Direccion Publica, esta podra disefiar e implementar los planes y programas de in-
duccion, acompafiamiento, formacion y desarrollo de altos directivos publicos.

Incorpora en la estructura orgénica y funcional de la direccion nacional la creacion de la
Subdireccion de Gestion y Desarrollo de Personas, que asumira funciones en esta area.

Me parece urgente aprobar este proyecto de ley, dado el clima laboral que vivimos. Como
fue sefialado en la sesion especial que en su momento celebrd la Camara para abordar la si-
tuacién laboral de los trabajadores a honorarios, existe gran cantidad de concursos publicos
desiertos o bien de funcionarios seleccionados por el Sistema de Alta Direccion Publica que
no alcanzan a cumplir méas alla del 40 por ciento de su periodo.

Esta iniciativa, por afiadidura, nos puede ayudar en la emergencia que se vive en el Sena-
me, por cuanto dispone que en este organismo estaran afectos al Sistema de Alta Direccion
Publica el jefe superior del servicio y los directores regionales. Es decir, quienes asumiran
dichos cargos, accederan a ellos previo concurso realizado por el Sistema de Alta Direccion
Publica.

Me parece una buena medida, pues viene a decirle a la opinion puablica que, frente al ru-
mor de que existe captura de los servicios por los partidos politicos, se estableceran medidas
administrativas y legislativas que nos permitirdn confiar en que las personas que ocuparan
cargos jerarquicos en organismos publicos como el Sename, lo haran por sus competencias,
por sus capacidades y por sus méritos.

El nimero de vacantes existente en los distintos servicios publicos del pais es muy alto.
En algunos casos, se mantienen vacantes cargos en distintos niveles durante méas de cinco o
seis afios, sin que opere la obligacién del concurso publico.

Por Gltimo, sin perjuicio del perfeccionamiento que el Senado hizo al proyecto, queda
pendiente eliminar la facultad de peticion de renuncia de una autoridad sin expresion de cau-
sa y sin que se garantice un debido proceso a la persona afectada.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Pepe Auth.

El sefior AUTH.- Sefior Presidente, el diputado Ernesto Silva sefialdé que este proyecto
tuvo un antecedente en otra iniciativa que fue rechazada en la Camara. Yo fui parte de aque-
llos que rechazaron esa iniciativa, basicamente porque no se hacia cargo del problema prin-
cipal, que fue destacado por el propio diputado Silva, cual es que la cultura politica chilena
habia horadado el sistema al permitir que se nombrara a una persona en un cargo en calidad
de transitorio y provisional, luego de destituir a quien habia ganado el concurso para ocupar
dicho cargo, y que luego de un afio o de un afio y medio, ese funcionario transitorio y provi-
sional pudiera postular y ganar el concurso para ocupar en propiedad el cargo. En conse-
cuencia, una vez inaugurados los gobiernos, se destituia masivamente a los ganadores de los
concursos y se nombraban ocupantes provisionales y transitorios, lo cual desnaturalizaba
completamente el sistema.

Por ello, sefialé que en tanto la iniciativa no se hiciera cargo de ese problema fundamen-
tal, no podiamos pretender maquillar un modelo de gestion que requeria de una reingenieria
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radical. Eso fue lo hicimos con este proyecto. Con los diputados Ernesto Silva, Javier Maca-
ya, Manuel Monsalve, entre otros, hicimos un analisis muy detallado y profundo de sus dis-
posiciones en la Comision de Hacienda, lo que permitié despachar un muy buen proyecto,
que fue perfeccionado en el Senado.

No obstante lo anterior, sefior Presidente, solicito votacion separada de una disposicion
gue no me convence y que me parece completamente contradictoria. Considero que el Sena-
do, que acostumbra hacer reflexiones profundas, en este caso se ha equivocado. No se puede
establecer de manera universal el requisito técnico de estar en posesion de un titulo profesio-
nal de una carrera de ocho semestres para un cargo estricta y exclusivamente politico. Seria
completamente paradojal exigir a un secretario regional ministerial de alguna cartera un titu-
lo profesional determinado, y que el propio ministro del ramo carezca completamente de esa
exigencia. O se hace la exigencia al conjunto, o bien se establece que hay designaciones que
obedecen a criterios técnicos y designaciones que responden estrictamente a un criterio poli-
tico.

Me parece que en este caso derechamente hay que hacer una separaciéon. No se puede ex-
tender el criterio a todo el conjunto de cargos del Estado. Lo que debe hacerse es lo siguien-
te: la fraccion de cargos de estricta responsabilidad politica debe ser lo mas ligera y delgada
posible. Pero -reitero- no podemos plantear las mismas exigencias al conjunto de la direccion
técnica del Estado.

Por tanto, pido votacion separada de ese punto.

Me parecen bien los avances hechos en materia de confidencialidad del proceso de selec-
cién, considerando el dato de entrada de que la informacion es publica salvo en los casos en
que la ley expresamente sefiale lo contrario.

También hay que desatacar que tanto los nombramientos al término de un gobierno como
las destituciones al inicio del gobierno siguiente se veran limitadas de manera severa por este
proyecto, toda vez que se establece un plazo para aquello y solo bajo determinadas condicio-
nes, lo que debera ser autorizado por el Servicio Civil. Con todo, las destituciones deben
hacerse con expresion de causa y con revision de esta por el Servicio Civil.

Considero que aun resta -paso el dato al ministro de Hacienda- reforzar las condiciones
bajo las cuales trabaja el Sistema de Alta Direccion Publica, dado que le estamos entregando
una responsabilidad creciente. En la Republica de Taiwan, el reclutamiento y la seleccion de
personal constituye un ministerio en si mismo; es otro poder del Estado. En Nueva Zelanda
el proceso también esta a cargo de un ministerio, y rige al conjunto del aparato del Estado,
salvo a los ministros y a sus asesores principales.

Esta iniciativa es un gran avance en materia de modernizaciéon y no una respuesta a la co-
yuntura social, pues estabamos reformando el sistema antes de que la calle y algunos intelec-
tuales pidieran el fin del cuoteo en las designaciones de cargos publicos.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el ministro de Hacienda, sefior
Rodrigo Valdés.

El sefior VALDES (ministro de Hacienda).- Sefior Presidente, como decia el diputado
Pepe Auth, este es un proyecto muy importante, pues se hace cargo del fortalecimiento de la
Direccion Nacional del Servicio Civil, y es un gran avance considerando el ambiente que
hemos vivido en los Gltimos dos afios.
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Sin embargo, discrepo en un punto planteado por el diputado Auth. Me refiero al nuevo
articulo 6° incorporado en el Senado, que establece que para ejercer el cargo de secretario
regional ministerial se requerira estar en posesion de un titulo profesional de una carrera de, a
lo menos, ocho semestres de duracién, otorgado por una universidad o instituto profesional
del Estado o reconocidos por este.

Quiero argumentar que ese articulo es correcto desde dos puntos de vista. Primero, en los
altimos cuatro gobiernos, para todos los nuevos ministerios creados, o en todas las reformas
ministeriales importantes que se han hecho, se han establecido requisitos de ese tipo o, inclu-
so, mayores a los establecidos para las seremis que se han creado o modificado. Sucedi6 con
el Ministerio de Salud, en virtud de la reforma efectuada en 2004-2005; con la creacion del
Ministerio de Energia, en 2009; con la creacion del Ministerio del Medio Ambiente, en 2010;
con la creacion del Ministerio de Desarrollo Social, en 2011, y con la creacion del Ministerio
de la Mujer y la Equidad de Género, en 2016.

Entonces, simplemente por coherencia respecto de lo que hemos hecho en los Gltimos diez
afios en la reorganizacion del pais, en que hemos establecido requisitos para los seremis que
no se aplican a los ministros, parece congruente ampliar tales condiciones a todos.

Segundo, solo hay cinco seremis -quizas solo cuatro; me estan chequeando el quinto- que
no deben cumplir requisitos: el de Agricultura, el de Bienes Nacionales, el de Vivienda y
Urbanismo y el de Justicia. Se esta comprobando el caso del seremi de Gobierno, que proba-
blemente tampoco debe cumplirlos. Esos son los Unicos secretarios regionales ministeriales
sin el requisito en cuestion.

Por tanto, no solo todos los cargos de seremi creados en los Gltimos diez afios tienen re-
quisitos, sino también muchos de los anteriormente existentes.

En consecuencia, dado que la mayoria ya cumple requisitos, parece que no es un paso
demasiado extrafio incluir a los secretarios regionales ministeriales en la regla en cuestion.

Ciertamente, es discutible si se deberia incluir también a ministros, a subsecretarios, a in-
tendentes y a otras autoridades incluso de mayor jerarquia. Esa es una discusién mas profun-
da 'y, por cierto, la podemos tener. Pero en el caso de los seremis, por coherencia con lo que
hemos hecho, no parece ser un paso en falso ni una equivocacion.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Fuad Chahin.

El sefior CHAHIN.- Sefior Presidente, es importante resaltar el avance que significa este
proyecto para perfeccionar el Sistema de Alta Direccidn Publica, que busca profesionalizar el
Estado para que sea mas moderno y que el paso que dio el gobierno del Presidente Lagos en
orden a reducir el nimero de cargos de exclusiva confianza y a generar un sistema de reclu-
tamiento y seleccidn de altos directivos publicos en funcion del mérito pueda hacerse reali-
dad y que no pueda vulnerarse por el conjunto de vacios, ripios e imperfecciones que tiene la
ley.

Esta iniciativa busca generar un sistema de gobierno mas moderno y estable, con una ad-
ministracion del Estado profesionalizada, que sea capaz de implementar de forma adecuada
las definiciones politicas que deben tomar quienes ganan legitimamente las elecciones. Por
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esa razon también existen los cargos de exclusiva confianza, que son los que adoptan las
definiciones politicas que después deben ser implementadas técnicamente a través de los
trabajadores permanentes del Estado y los altos directivos publicos que se seleccionan en
funcion del mérito por el sistema en comento.

¢Qué hacen las modificaciones del Senado?

Por una parte, fijan un plazo al Presidente de la Repudblica para pronunciarse sobre la
noémina. Conocemos casos en que las ndbminas permanecen afios sin que se concrete el pro-
nunciamiento, por lo que es importante que se produzca una definicion.

Se establece un plazo de noventa dias para que el Presidente de la RepUblica nombre a
uno de los candidatos propuestos por el consejo o declare desierto el proceso de seleccion. Si
no hace nada, por el solo vencimiento del plazo se entiende que el concurso se declara de-
sierto, es decir, ello opera en este caso como una especie de silencio administrativo negativo.

También, precisan las normas sobre la confidencialidad de los procesos de seleccidn, lo
gue es muy importante para poder resguardar los derechos de los postulantes.

De la misma manera, permiten a los directores de los hospitales y servicios de salud que
sean médicos, optar por la remuneracion que ellos decidan.

De igual modo, incorpora a los gerentes de la Corfo al proceso de seleccion del Sistema
de Alta Direccion Publica, pero como cargos no adscritos a él. Por tanto, ellos deberan ser
seleccionados de acuerdo con las normas de ese sistema.

Me parece que el tema de los seremis es debatible. Entiendo el argumento que nos dio el
ministro, pero creo que esto hay que estudiarlo mas en detalle, porque no puede ocurrir que
haya dos normas absolutamente contradictorias: una que regule el nombramiento de los mi-
nistros y otra que regule las exigencias a los seremis.

Hoy, para el nombramiento de los ministros existe libertad absoluta, son cargos de exclu-
siva confianza del Presidente de la Republica y no se exige poseer titulo profesional alguno.
De hecho, hay muchos ministros que sin tenerlo han ejercido ese importante cargo. ¢Por
qué? Porque se entiende que el ministro es un colaborador directo del Presidente de la Re-
publica, y, por lo tanto, lo que importa es que tenga la aptitud politica para encabezar la car-
tera.

Por otro lado, a los seremis, que son los representantes del ministro en la region vy,
ademas, los colaboradores directos del intendente -existe una similitud entre la funcion que
ellos cumplen con el jefe regional y la que cumple el ministro con el Presidente de la Re-
publica-, si les estamos colocando un conjunto de exigencias.

Entiendo lo sefialado por el ministro. Si vamos a transitar a eso, no tengo problema.
Exijamosles titulo profesional a todos los seremis. No tengo ningln problema. Pero también
hagadmoslo con los ministros.

“El que puede lo més, puede lo menos” y “a la misma razon, la misma disposicion” son
dos aforismos juridicos que calzan perfectamente en este debate.

Lo que no puede ocurrir es que no les exijamos nada a los ministros y que les elevemos
las exigencias a los seremis; que no les exijamos nada a los jefes de los seremis y si les exi-
jamos a los seremis.

Por eso, me parece que hay que hacer este debate. Hagamoslo oportunamente en una co-
mision mixta que nos permita resolver el punto.
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Pero aqui también hay una cuestion de principios: si vamos a defender que los ministros,
como colaboradores directos del Presidente de la Republica, no deben cumplir requisitos
desde el punto de vista académico porque son de su exclusiva confianza, los seremis, que
también son de exclusiva confianza, representan a esos mismos ministros y son colaborado-
res directos del intendente, deben tener las mismas exigencias y no mas.

Si les vamos a exigir a los seremis, porque creemos que es importante que quien represen-
te a una cartera en la region tenga cierta idoneidad profesional para ejercer el cargo, cuestion
que me parece absolutamente plausible, ¢por qué no le podemos aplicar la misma norma a su
jefe, que es el ministro? jQue tenga también esa misma exigencia!

Sefior Presidente, esto es algo que tenemos que discutir de mejor manera. Por eso pedi vo-
tacion separada del articulo 6°, para que vayamos a comision mixta.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Bernardo Berger.

El sefior BERGER.- Sefior Presidente, considerando las anormalidades que hemos visto
Gltimamente en cuanto a la gestion pablica en nuestro territorio, creo de extrema urgencia
aprobar este proyecto, porque es muy necesario para que Chile pueda tener una administra-
cién puablica de calidad, independiente de quien esté a cargo del gobierno.

Una perfecta administracion publica debiese tener solo funcionarios y altos directivos que
cumplan con la debida idoneidad, independientemente del &mbito politico o del gobierno de
turno.

Sin embargo, como eso es solo un suefio que dificilmente podra cumplirse, considerando
que cada gobierno debe tener cargos de exclusiva confianza, me parece idoneo limitar el
numero de esos cargos a doce.

Espero que con la aprobacion de este proyecto logremos con el tiempo recuperar la con-
fianza de la ciudadania en sus autoridades. Los chilenos ven a diario como se han ocupado
cargos publicos con gente que no es capaz y que carece de idoneidad profesional y técnica
bajo el argumento de las confianzas presidenciales, sistema que, a mi juicio, ya esta bastante
trastocado.

Creo que este proyecto, a la luz de las disposiciones contenidas, establece las bases que
permitiran concordar la idoneidad profesional con la confianza politica.

Por tanto, apoyo el proyecto conforme a las indicaciones de la comision.
He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Mario Venegas.

El sefior VENEGAS.- Sefior Presidente, no me voy a sumar a aquellos que rasgan vestidu-
ras para aprovechar el minuto y sintonizar con esta supuesta captura de los servicios publicos.

Creo que hay que centrarse en los méritos de este proyecto y en las modificaciones intro-
ducidas por el Senado.
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También quiero decir que muchos de nosotros habiamos planteado la necesidad de reali-
zar modificaciones y perfeccionamientos al Sistema de Alta Direccion Publica.

Nadie pone en cuestion el objetivo de que a determinados cargos de la administracion ci-
vil del Estado se llegue por mérito académico, historial, experiencia, etcétera, porque eso es
un valor en si mismo. Pero no acepto la tesis de que los gobiernos que legitimamente ganan
las elecciones no tengan la facultad para designar, en determinados ambitos, a funcionarios
de su exclusiva confianza, a fin de llevar adelante el programa de gobierno que la ciudadania
le ha encargado.

Espero gue no entremos en esta cosa como dicotomica.

Ahora, me parece que, tal como ha ocurrido en otros casos, en los términos en que esta pre-
sentado, el proyecto se queda en las medias tintas, porque no resuelve el problema esencial.

¢ Tiene sentido realizar un proceso largo, engorroso y ademas costoso para el erario na-
cional, si una vez elegido por Alta Direccion Publica un jefe de servicio puede ser removido
arbitrariamente por el gobierno o por el ministro de turno? Lo estoy viviendo en mi region: a
un director que obtenia las méaximas calificaciones lo sacaron, no obstante que fue elegido
por Alta Direccion Publica. Cambia el gobierno, el sefior habia sido elegido por cinco afios,
le quedaban tres, pero llegd un gobierno nuevo y lo sacé sin expresion de causa. ¢ Tiene sen-
tido? A mi me parece que nos estamos engafiando, que nos estamos haciendo trampa en el
solitario.

Ser elegido a través de Alta Direccion Publica implica haber pasado todos los filtros de
seleccidn del sistema y, por tanto, haber ganado por méritos propios, por lo cual no debera
haber ninguna intromision del componente politico. Por tanto, ninguna autoridad politica
deberia poder cambiarlo, ni aunque cambie el gobierno.

Asi deberia ser; pero esto que nos proponen no llega a eso. Nos quedamos en los marge-
nes, sin tocar el corazon del problema.

¢De qué sirve todo esto de la confidencialidad si después de ganarse el cargo en concurso
puede venir una autoridad politica y, a su arbitrio, sacar a quien detenta el cargo técnico? No,
pues. Eso corre para quienes ocupan cargos de exclusiva confianza y pierden la confianza,
pero no para quienes son seleccionados por Alta Direccion Pablica, o no deberia ser asi.

Otra cosa muy importante es perfeccionar, mejorar. ;Se robustece con este proyecto el
sistema civil de Alta Direccion Publica?

Conozco casos en que funcionarios visitan un lugar, una comuna por veinte minutos o
media hora, y es todo el tiempo que tienen para evaluar como resolver un problema, por
ejemplo, en el &rea de las comunicaciones. ¢(Eso es rigurosidad? ¢(Eso es alta eficiencia y
eficacia a la hora de cumplir una labor importante?

Lo que perseguimos es que para los cargos de Alta Direccion Plblica se seleccione a los
mas calificados, a los que tienen mas méritos, pero ¢los queremos para que trabajen asi?

Otra vez nos quedamos a medias aguas, otra vez hacemos la verdnica de los toreros y no
vamos al fondo del problema.

No niego los avances, pero, en lo sustantivo, otra vez nos quedamos cortos.

Respecto del articulo 6°, si vamos a exigir la posesion de un titulo profesional de una ca-
rrera de, a lo menos, ocho semestres a los seremis, exijamos la posesion de un titulo de una
carrera de, a lo menos, diez semestres a los ministros, porque queremos como secretarios de
Estado a los mas competentes. Ellos también necesitan mostrar experiencia y merito. No
pueden poner al frente de un ministerio a un sujeto que no ha demostrado sus capacidades



30 CAMARA DE DIPUTADOS

parar desempefiarse en el cargo. Si creen que eso se demuestra con titulos, con pergaminos,
bueno, que sea para todos, no solo para unos pocos.

Soy de los que creen que debemos discutir estos temas, pero esta vez, sefior Presidente,
estoy entre los que discrepan de lo dicho por el ministro de Hacienda.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior René Manuel
Garcia.

El sefior GARCIA (don René Manuel).- Sefior Presidente, he escuchado con mucha aten-
cién las intervenciones de mis colegas, asi que puedo decir que concuerdo con quienes han
expresado que este proyecto es como hacerse trampa en el solitario. Voy a explicarlo con un
par de casos.

Antes de ello, me parece necesario recordar que no hace muchos afios, cuando el diputado
Chahin era funcionario publico, venia a hablar con nosotros y se enojaba mucho si no lo de-
jaban entrar a la Sala; pero resulta que ahora es €l quien distrae al ministro cuando estan in-
terviniendo otros diputados...

Bueno, cosas como esta siempre pasan.

Volviendo al tema que nos convoca, me referiré a un par de casos que considero em-
blematicos.

Hace algunos afios, poco después de que entraran en vigencia la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y el Sistema de Alta Direccién Publica, todo el mundo decia
que ahora si habria transparencia y que los capaces llegarian al gobierno, que se acabarian
los “pitutos”.

En ese momento se realiz6 un concurso para proveer seis cargos en Puerto Montt, y el en-
tonces senador Carlos Kuschel entreg6, en una notaria, una carta cerrada con los nombres de
quienes, segun él, serian seleccionados. Lo hizo veinte dias antes de que se realizara el con-
curso, con instrucciones de que se abriera después de que se conociera el resultado.

Pues bien, cuando se abri6 la carta, resulté que los seis nombres que habia dado el sena-
dor coincidian exactamente con los de los seis funcionarios que resultaron seleccionados, no
obstante que se realizo a través del Sistema de Alta Direccién Publica.

(Manifestaciones en la Sala)

No estoy hablando de que era de tu gobierno. Era del nuestro, asi que no te “metai” en
tonteras, porque “estai” acostumbrado a interrumpir a todos. Habla en tu radio, quédate ca-
Ilado aqui y escucha a los demas.

Eso es lo que hace el diputado Espinoza cuando no le gusta algo: sigue defendiendo vy si-
gue y sigue, y al final tiene a todos mareados con estas cuestiones.

Entonces, sefior Presidente, cuando se aprueban iniciativas de este tipo, uno cree de ver-
dad y de buena fe que las cosas se haran bien. Como no vamos a estar de acuerdo en que la
gente sea seleccionada por sus capacidades, independientemente de lo que opine el gobierno
de turno. Si lo que queremos es que los problemas se solucionen.

Es cierto que es mucho més agradable tener funcionarios que sean del lado de uno, para
pedirles las cosas que a veces son medio dificiles, pero la verdad es que prefiero que estén
los funcionarios elegidos por Alta Direccion Pablica, la gente mas capaz, la que hace la pega.
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En cuanto a los de confianza, la cosa es absolutamente diferente.

El otro caso que quiero mencionar -me gustaria que el sefior ministro escuchara- dice re-
lacion con que ahora tenemos la Agencia Regional de Desarrollo Productivo en La Araucan-
ia, que es una institucién pagadora de favores para toda la gente del gobierno que deja los
cargos publicos y se presenta como candidata a algin cargo de eleccion popular. Es asi como
en Loncoche tenemos asesores candidatos, alcaldes que son asesores del intendente, y con
sueldos millonarios, no obstante que no han ido nunca a la intendencia.

El Fosis le dio plata a la mama y a toda la familia de una candidata a alcaldesa por Pucén,
para que hicieran cabafias, y hoy la mencionada agencia de desarrollo regional le paga suel-
dos millonarios, para que tenga plata para su campafa. Caso parecido es el del exdirector del
Sence en la region, a quien lo hicieron renunciar para que fuera candidato por Pitrufquén,
pero sigue recibiendo sueldo a través de esta agencia.

iDe qué transparencia me estan hablando! ;Es transparente poner solo a los de Alta Direc-
cion Pablica o seguir manteniendo a sabandijas que le chupan la sangre al Estado, y que el go-
bierno se preste para eso, para seguir dandoles cargos publicos y para que sean candidatos?

Eso esta comprobado, esta todo en la Contraloria. Mandamos los antecedentes para que lo
investiguen.

Perdemos el tiempo miserablemente con esta transparencia que pretenden establecer, por-
que en los hechos no habra tal transparencia, y eso, indudablemente, va en desmedro de los
funcionarios capaces. Lo he dicho en miles de oportunidades.

Le quiero decir mas, sefior Presidente: no obstante que el gobierno del Presidente Pifiera
queria despedir a muchos funcionarios, defendi a varios de ellos. Lo hice porque era gente
capaz. Felizmente los dejaron en sus cargos, aungue no eran para nada afines a mi partido.

¢Quiere que le diga una cosa, sefior Presidente? No me equivoqué con la gente que feliz-
mente logré que se quedara por sus capacidades, porque nuestros seremis me llamaron para
decirme que tenia razon respecto de esos funcionarios y destacaron lo eficientes que eran.

Més que el Sistema de la Alta Direccion Publica, para mi lo que vale es la vocacion de
servicio que tiene la gente que lleva bien puesta la camiseta del servicio publico, aquella a la
que realmente no le importa quién gobierna, pero si el prestigio del servicio para el que tra-
bajan, su secretaria regional ministerial, su reparticioén pablica, porque quiere que las cosas se
hagan bien. Esa es la gente a la que hay que cuidar.

Respecto de lo que dice el diputado Arriagada, quien ha reclamando porque se podia sacar
a la gente seleccionada por Alta Direccion Publica, tengo entendido -no lo sé bien; el minis-
tro lo podria aclarar- que es como un resguardo que queda para que el gobierno que asuma,
cuando no coinciden los afios, pueda pedirle la renuncia y llamar a un nuevo concurso de
Alta Direccion Puablica.

O sea, en el fondo, desgraciadamente quienes sean elegidos para servir cargos de Alta Di-
reccion Publica van a durar solo lo que dure el gobierno en el cual fueron elegidos. Eso no es
Alta Direccion Pablica, eso es acomodar a los funcionarios al gobierno de turno.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Enrique Jaramillo.
El sefior JARAMILLO.- Sefior Presidente, no deseo escuchar comentarios a favor o en

contra del proyecto. No debemos olvidar que estamos discutiendo el proyecto en tercer
tramite constitucional, lo que significa que las comisiones respectivas lo han trabajado mu-
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cho, pues no se han limitado a tratarlo en horarios limitados, sino que le han dado muchas
horas a su discusion.

Se trata de un gran proyecto, que tiene cuestiones discutibles, las que se hicieron ver en
las respectivas comisiones.

No entraré de nuevo en la discusion que sostuvimos en la Comisiéon de Hacienda, pero
quiero decir algo sobre una indicacion que no se pudo hacer y que insinud el diputado Auth,
la que fue reforzada por el diputado Chahin. En palabras sencillas, se trata de una obligacion
para los seremis, no para los ministros. Ese es el punto.

El articulo 6° aun no me convence, por lo que solicitaremos al Ejecutivo que lo modifique
o lo votaremos en contra.

Reitero: no profundizaré mas sobre el tema, porque entrariamos en una discusion bizanti-
na. Estamos tratando la iniciativa como si estuviese en el primer trdmite constitucional, en el
que todos lo encontramos malo, y hoy es peor. Resulta que la sociedad quiere que, de una
vez por todas, tengamos la capacidad para que el Sistema de Alta Direccion Publica realmen-
te fortalezca la direccion nacional del Servicio Civil. Ese es el punto.

Como dije, no corresponde volver sobre el punto.

Aprobaré con entusiasmo el proyecto, salvo la indicacion del Senado que incorpora ese arti-
culo 6°, respecto del cual, como dije, espero que el Ejecutivo nos diga algo sobre el punto.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Fidel Espinoza.

El sefior ESPINOZA (don Fidel).- Sefior Presidente, valoro esta iniciativa de ley, porque,
desde nuestro punto de vista, perfecciona algunas situaciones que, a todas luces y no de ma-
nera unilateral, como lo ha planteado el diputado René Manuel Garcia, han ocurrido en los
Gltimos gobiernos. Esto ocurrié en nuestros gobiernos y en el del Presidente Pifiera, en los
que muchas veces personas que no eran proclives al gobierno de turno llegaban a las etapas
finales de los concursos, los que se definian no en funcion de las capacidades, aptitudes o
profesionalismo del postulante, sino de criterios netamente politicos.

Desde ese punto de vista, el proyecto evita ese tipo de situaciones, porque, seamos justos,
independientemente del gobierno de turno, jqué lamentable es que en un concurso participen
doscientas, trescientas o cuatrocientas personas, que pasan etapa tras etapa hasta que llegan a
las definiciones finales, pero por no tener una vinculacion de caracter politico, simplemente
no tienen ninguna posibilidad de quedarse con el cargo, ya que generalmente el concurso se
declara desierto en esos casos!

Eso, desde mi punto de vista, constituye una falta de respeto para toda la gente que parti-
cipo en el proceso, porque, ¢para qué creamos un sistema que tiene esas caracteristicas?

Desde ese punto de vista, la idea fundamental del proyecto consiste en perfeccionar el Sis-
tema de Alta Direccion Publica, para lo que amplia su cobertura y fortalece el mérito y el
profesionalismo, vinculados de modo efectivo a la gestion de desempefio de los altos directi-
vos del sistema publico, con los objetivos estratégicos del gobierno, para lo que objetiva la
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desvinculacion de los altos directivos pablicos y mejora la gobernanza del sistema mediante
un reforzamiento de las funciones del consejo.

Una de las principales dificultades que ha tenido el Sistema de Alta Direccion Publica ha
sido este tipo de situaciones, en que, repito, hay mucha gente que, lamentablemente, no es
tomada en cuenta por no tener vinculaciones neta y estrictamente politicas, aunque muchas
veces tienen curriculos muy buenos para el desempefio de la funcion de gobierno.

Sefior Presidente, quiero reconocer que algunas intervenciones de colegas sobre esta ma-
teria me parecen interesantes, particularmente lo dicho por el diputado Chahin, en el sentido
de que no seria justo que solo se exigiera que los secretarios regionales ministeriales deban
tener un titulo profesional de una carrera que requiera una determinada cantidad de semestres
de duracion, pero que esa exigencia no se aplique a otras autoridades que tienen rangos supe-
riores. O sea, comparto plenamente el hecho de que ante una misma situacion, debe existir la
misma disposicion, pero eso no se ve reflejado en el proyecto, lo que debe corregirse.

Escuché una intervencion que me parecio exagerada respecto de esa materia. Al respecto,
soy un convencido de que para ejercer bien una funcion publica no se requieren grandilo-
cuentes titulos profesionales, como lo han demostrado muchos alcaldes que, sin tener titulos
profesionales, han hecho excelentes gestiones en sus municipios, a diferencia de otros que
tienen doctorados o magisteres, pero que han desfilado en los dltimos afios por las fiscalias
debido a faltas a la probidad y al mal manejo de los recursos.

En consecuencia, desde mi punto de vista, el titulo no garantiza una mejor labor en el ser-
vicio publico. En nuestros propios gobiernos hemos sido testigos muchas veces de que per-
sonas sin un titulo profesional han sido un ejemplo de como se debe trabajar con la gente,
escuchar sus requerimientos, atender sus necesidades y, sobre todo, responder a esos reque-
rimientos ciudadanos.

Por lo anterior, sefior Presidente, encuentro discriminatorio y no sé si desde el punto de vista
constitucional es valido que se exija un titulo profesional a los secretarios regionales ministeria-
les, pero no asi a quienes seran sus jefes o superiores jerarquicos dentro del sistema.

Este es un elemento a analizar, ya que es imperativo corregirlo para generar un sistema
mucho mas igualitario en el fortalecimiento de la Alta Direccion Publica.

Por otra parte, considero fundamental que no puedan generarse concursos de Alta Direc-
cion Pablica cuando hay sumarios en curso de la Contraloria o investigaciones del Ministerio
Publico, como esta ocurriendo hoy en una comuna de mi distrito, Puerto Varas, donde, ante
una crisis, se hizo un llamado al Sistema de Alta Direccidn Publica para hacer modificacio-
nes en un departamento de educacion municipal. Eso también debiese quedar explicitado en
laley.

Apoyaremos el proyecto, guardando distancia respecto del articulo 6°, que genera una
discriminacion muy odiosa en el sistema.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Vlado Mirosevic.
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El sefior MIROSEVIC.- Sefior Presidente, estoy de acuerdo con el ministro de Hacienda
respecto del articulo 6°, que esta en disputa. Es decir, para efectos de cargos de eleccion po-
pular, cada ciudadano tiene el derecho de elegir y de ser elegido.

En relacion con esa teoria democrética, el objetivo era que espacios como este -el Congre-
so Nacional- no fueran reservados solo para una elite.

Me hace sentido que en el pasado, en Chile y también en el resto del mundo, dirigentes
obreros y sindicales pudieran llegar al Congreso, lo que debe mantenerse de esa manera,
porque corresponde al espiritu democratico.

En consecuencia, no tendria sentido aumentar las restricciones para quienes pueden ser
elegidos o para quienes tienen derecho a voto.

Por lo tanto, en ese sentido, creo que esta discusion no es aplicable a cargos de eleccion
popular. Distinto es el caso para cargos de confianza y, sobre todo, cargos técnicos, como los
seremis.

Al respecto, considero que quienes ostentan los cargos de seremis resuelven sobre fondos
publicos y sobre regulaciones eminentemente técnicas. Lamentablemente, tanto la Nueva
Mayoria como la Alianza han terminado repartiéndose el Estado como un botin y nominando
a cualquier persona en esos cargos. Esta situacion realmente da pena, porque, por ejemplo, en
el caso de la Region de Arica y Parinacota, en la que se lleva a cabo el Plan Especial de De-
sarrollo de Zonas Extremas, vemos como su capacidad de ejecucion se reduce en la medida
en que los cargos estan en manos de los partidos politicos, los cuales nominan a dedo a gente
que no cuenta con las competencias necesarias para asumir una funcién de ese tipo.

Sefialo esto por experiencia propia, pues he visto que en Arica para el cargo de seremi han
nombrado a personas que no cuentan con las minimas competencias para desarrollar bien esa
labor y, sin embargo, estan ahi.

Se podra decir que ocho semestres universitarios tampoco garantizan una buena gestion.
Es verdad, sobre todo si consideramos este sistema de desregulacion total, donde los princi-
pios del mercado guian el egreso de sus carreras de muchos estudiantes universitarios. Bajo
esa logica, tampoco hay una minima calidad de los profesionales que egresan, pero eso forma
parte de otra discusion, destinada a indagar sobre el significado de la calidad en la educacién.

Reitero que ocho semestres universitarios no garantizan que quien los haya cursado lleve
a cabo un buen trabajo, pero, al menos, pone una dificultad para aquellos que entienden estos
cargos como un botin.

Esta medida por lo menos garantiza que quien ocupe ese cargo entienda sobre regulacio-
nes y administracion de fondos publicos, entre otras materias. Por eso, la exigencia que se
establece no me parece cualquier cosa.

Ahora bien, considero que el seremi de Obras Publicas de la Region de Arica y Parinaco-
ta, donde la inversion estatal es importante, clave, decisiva, debe contar con las competencias
técnicas adecuadas para ejercer ese cargo.

De la misma manera, en una region que tiene pasos fronterizos importantes, se requiere de
un profesional con competencias en la materia para el cargo de seremi de Transportes. No se
puede designar a cualquiera.

Votaré a favor el articulo respectivo, porque no me parece correcto el argumento de que
porque los ministros de Estado no tengan la misma exigencia haya que votarlo en contra. La
discusion debiera ser como avanzamos en esa direccion y como logramos que a los ministros
también les sea exigible ese requisito. No veo ningun problema en ello.
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Sefior Presidente, por su intermedio solicito a mis colegas que no se pierdan por la desig-
nacion de cargos y asuntos propios de las coaliciones politicas. Tenemos la oportunidad de
avanzar en este tema. Hagamoslo de una vez por todas.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Cerrado el debate.

-Con posterioridad, la Sala se pronunci6 sobre las modificaciones del Senado en los si-
guientes términos:

El sefior ANDRADE (Presidente).- Corresponde votar las modificaciones introducidas
por el Senado en el proyecto de ley, iniciado en mensaje, que perfecciona al Sistema de Alta
Direccién Publica y fortalece la Direccion Nacional del Servicio Civil, con la salvedad de las
normas que requieren quorum especial para su aprobacion, las que se votaran a continuacion,
y del nuevo articulo 6° incorporado por el Senado, cuya votacion separada ha sido solicitada.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electrénico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 105 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Aprobadas.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguilé Melo, Sergio; Alvarado Ramirez, Miguel Angel; Alvarez Vera, Jenny; Alvarez-
Salamanca Ramirez, Pedro Pablo; Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya, Claudio; Auth
Stewart, Pepe; Barros Montero, Ramon; Becker Alvear, German; Bellolio Avaria, Jaime;
Berger Fett, Bernardo; Boric Font, Gabriel; Browne Urrejola, Pedro; Campos Jara, Cristian;
Cariola Oliva, Karol; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal Ambiado, Loreto; Castro Gonzélez,
Juan Luis; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin Valenzuela, Fuad; Chavez Velasquez, Marce-
lo; Cicardini Milla, Daniella; Cornejo Gonzalez, Aldo; De Mussy Hiriart, Felipe; Edwards
Silva, José Manuel; Espinosa Monardes, Marcos; Farcas Guendelman, Daniel; Farias Ponce,
Ramon; Fernandez Allende, Maya; Flores Garcia, Ivan; Fuentes Castillo, Ivan; Fuenzalida
Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; Garcia Garcia, René Manuel; Girardi Lavin,
Cristina; Godoy Ibafiez, Joaquin; Gonzalez Torres, Rodrigo; Gutiérrez Galvez, Hugo; Gutié-
rrez Pino, Romilio; Hasbun Selume, Gustavo; Hernandez Herndndez, Javier; Hernando
Pérez, Marcela; Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jiménez Fuentes, Tuca-
pel; Kast Rist, José Antonio; Kast Sommerhoff, Felipe; Kort Garriga, Issa; Lavin Leon, Joa-
quin; Lemus Aracena, Luis; Le6n Ramirez, Roberto; Letelier Norambuena, Felipe; Lorenzini
Basso, Pablo; Macaya Danus, Javier; Melero Abaroa, Patricio; Melo Contreras, Daniel; Mi-
rosevic Verdugo, Vlado; Molina Oliva, Andrea; Monckeberg Diaz, Nicolas; Monsalve Be-
navides, Manuel; Morales Mufioz, Celso; Morano Cornejo, Juan Enrique; Norambuena Far-
fas, Ivan; Nufiez Arancibia, Daniel; Nufiez Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz No-
voa, José Miguel; Pacheco Rivas, Clemira; Pascal Allende, Denise; Pérez Arriagada, José;
Pérez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky Greene, Jaime; Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campi-
llay, Yasna; Rathgeb Schifferli, Jorge; Rincon Gonzélez, Ricardo; Robles Pantoja, Alberto;
Rocafull Lopez, Luis; Rubilar Barahona, Karla; Sabag Villalobos, Jorge; Saffirio Espinoza,
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René; Saldivar Auger, Raul; Sandoval Plaza, David; Santana Tirachini, Alejandro; Schilling
Rodriguez, Marcelo; Silber Romo, Gabriel; Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo;
Squella Ovalle, Arturo; Tarud Daccarett, Jorge; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes,
Victor; Trisotti Martinez, Renzo; Tuma Zedan, Joaquin; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa
Aguillon, Jorge; Urizar Mufioz, Christian; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo;
Vallejo Dowling, Camila; Van Rysselberghe Herrera, Enrique; Venegas Cérdenas, Mario;
Verdugo Soto, German; Walker Prieto, Matias; Ward Edwards, Felipe.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Corresponde votar el nuevo literal w) contenido en la
letra e) del nimero 1), incorporado por el Senado, y las modificaciones introducidas por el
Senado al nimero 16), que pasaria a ser 18), ambos del articulo 1°, que requieren para su
aprobacidn el voto favorable de 60 sefioras diputadas y sefiores diputados.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electrénico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 105 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Aprobados.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguilé Melo, Sergio; Alvarado Ramirez, Miguel Angel; Alvarez Vera, Jenny; Alvarez-
Salamanca Ramirez, Pedro Pablo; Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya, Claudio; Auth
Stewart, Pepe; Barros Montero, Ramon; Becker Alvear, German; Bellolio Avaria, Jaime;
Berger Fett, Bernardo; Boric Font, Gabriel; Browne Urrejola, Pedro; Campos Jara, Cristian;
Cariola Oliva, Karol; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal Ambiado, Loreto; Castro Gonzalez,
Juan Luis; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin Valenzuela, Fuad; Chéavez Velasquez, Marce-
lo; Cicardini Milla, Daniella; Cornejo Gonzalez, Aldo; De Mussy Hiriart, Felipe; Edwards
Silva, José Manuel; Espinosa Monardes, Marcos; Farcas Guendelman, Daniel; Farias Ponce,
Ramon; Fernandez Allende, Maya; Flores Garcia, Ivan; Fuentes Castillo, lvan; Fuenzalida
Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; Garcia Garcia, René Manuel; Girardi Lavin,
Cristina; Godoy Ibafez, Joaquin; Gonzélez Torres, Rodrigo; Gutiérrez Galvez, Hugo; Gutié-
rrez Pino, Romilio; Hasbun Selume, Gustavo; Hernadndez Herndndez, Javier; Hernando
Pérez, Marcela; Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jiménez Fuentes, Tuca-
pel; Kast Rist, José Antonio; Kast Sommerhoff, Felipe; Kort Garriga, Issa; Lavin Leo6n, Joa-
quin; Lemus Aracena, Luis; Leon Ramirez, Roberto; Letelier Norambuena, Felipe; Lorenzini
Basso, Pablo; Macaya Danus, Javier; Melero Abaroa, Patricio; Melo Contreras, Daniel; Mi-
rosevic Verdugo, Vlado; Molina Oliva, Andrea; Monckeberg Diaz, Nicolas; Monsalve Be-
navides, Manuel; Morales Mufioz, Celso; Morano Cornejo, Juan Enrique; Norambuena Far-
fas, lvan; Nufiez Arancibia, Daniel; Nufiez Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz No-
voa, José Miguel; Pacheco Rivas, Clemira; Pascal Allende, Denise; Pérez Arriagada, José;
Pérez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky Greene, Jaime; Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campi-
llay, Yasna; Rathgeb Schifferli, Jorge; Rincon Gonzalez, Ricardo; Robles Pantoja, Alberto;
Rocafull Lopez, Luis; Rubilar Barahona, Karla; Sabag Villalobos, Jorge; Saffirio Espinoza,
René; Saldivar Auger, Raul; Sandoval Plaza, David; Santana Tirachini, Alejandro; Schilling
Rodriguez, Marcelo; Silber Romo, Gabriel; Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo;
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Squella Ovalle, Arturo; Tarud Daccarett, Jorge; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes,
Victor; Trisotti Martinez, Renzo; Tuma Zedan, Joaquin; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa
Aguillon, Jorge; Urizar Mufioz, Christian; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo;
Vallejo Dowling, Camila; Van Rysselberghe Herrera, Enrique; Venegas Cardenas, Mario;
Verdugo Soto, Germéan; Walker Prieto, Matias; Ward Edwards, Felipe.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Corresponde votar las enmiendas introducidas por el
Senado a los nimeros 6), que pasaria a ser 7), y 9), que pasaria a ser 10), ambos del articulo
1°, que requieren para su aprobacion el voto favorable de 68 sefioras y sefiores diputados.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma economica, por el sistema electrénico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 99 votos; por la negativa, 3 votos. Hubo 1 abstencion.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Aprobadas.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguilé Melo, Sergio; Alvarado Ramirez, Miguel Angel; Alvarez Vera, Jenny; Alvarez-
Salamanca Ramirez, Pedro Pablo; Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya, Claudio; Auth
Stewart, Pepe; Barros Montero, Ramon; Becker Alvear, German; Bellolio Avaria, Jaime;
Berger Fett, Bernardo; Boric Font, Gabriel; Campos Jara, Cristian; Cariola Oliva, Karol,
Carmona Soto, Lautaro; Castro Gonzalez, Juan Luis; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin
Valenzuela, Fuad; Chavez Velasquez, Marcelo; Cicardini Milla, Daniella; Cornejo Gonzélez,
Aldo; De Mussy Hiriart, Felipe; Edwards Silva, José Manuel; Espinosa Monardes, Marcos;
Farias Ponce, Ramoén; Fernandez Allende, Maya; Flores Garcia, Ivan; Fuentes Castillo, Ivan;
Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; Garcia Garcia, René Manuel; Girardi
Lavin, Cristina; Godoy Ibéafez, Joaquin; Gonzalez Torres, Rodrigo; Gutiérrez Gélvez, Hugo;
Gutiérrez Pino, Romilio; Hasbin Selume, Gustavo; Hernandez Hernandez, Javier; Hernando
Perez, Marcela; Jackson Drago, Giorgio; Jiménez Fuentes, Tucapel; Kast Rist, José Antonio;
Kast Sommerhoff, Felipe; Kort Garriga, Issa; Lavin Ledn, Joaquin; Lemus Aracena, Luis;
Ledn Ramirez, Roberto; Lorenzini Basso, Pablo; Macaya Danus, Javier; Melero Abaroa,
Patricio; Melo Contreras, Daniel; Mirosevic Verdugo, Vlado; Molina Oliva, Andrea; Monc-
keberg Diaz, Nicolas; Monsalve Benavides, Manuel; Morales Mufioz, Celso; Morano Corne-
jo, Juan Enrique; Norambuena Farias, Ivan; Nufiez Arancibia, Daniel; Nufiez Urrutia, Pauli-
na; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pacheco Rivas, Clemira; Pascal Allende,
Denise; Pérez Arriagada, José; Pérez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky Greene, Jaime; Poblete
Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rathgeb Schifferli, Jorge; Rincon Gonzélez,
Ricardo; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull Lopez, Luis; Rubilar Barahona, Karla; Sabag
Villalobos, Jorge; Saffirio Espinoza, René; Saldivar Auger, Raul; Sandoval Plaza, David,;
Santana Tirachini, Alejandro; Schilling Rodriguez, Marcelo; Silber Romo, Gabriel; Silva
Méndez, Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo; Squella Ovalle, Arturo; Tarud Daccarett, Jorge;
Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Victor; Trisotti Martinez, Renzo; Tuma Zedan,
Joaquin; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillon, Jorge; Urizar Mufioz, Christian; Urrutia
Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling, Camila; Van Rysselberghe Herre-
ra, Enrique; Verdugo Soto, German; Walker Prieto, Matias; Ward Edwards, Felipe.



38 CAMARA DE DIPUTADOS

-Votaron por la negativa los siguientes sefiores diputados:
Carvajal Ambiado, Loreto; Jaramillo Becker, Enrique; Venegas Céardenas, Mario.

-Se abstuvo el diputado sefior Farcas Guendelman, Daniel.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Corresponde votar el nuevo articulo 6° incorporado
por el Senado, cuya votacion separada ha sido solicitada.
En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electrénico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 70 votos; por la negativa, 22 votos. Hubo 11 abstenciones.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguilé Melo, Sergio; Alvarez Vera, Jenny; Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo;
Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya, Claudio; Barros Montero, Ramén; Bellolio Ava-
ria, Jaime; Berger Fett, Bernardo; Browne Urrejola, Pedro; Cariola Oliva, Karol; Carmona
Soto, Lautaro; Carvajal Ambiado, Loreto; Castro Gonzalez, Juan Luis; Cicardini Milla, Da-
niella; De Mussy Hiriart, Felipe; Farcas Guendelman, Daniel; Fernandez Allende, Maya;
Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; Garcia Garcia, René Manuel; Godoy
Ibafez, Joaquin; Gonzalez Torres, Rodrigo; Gutiérrez Galvez, Hugo; Gutiérrez Pino, Romi-
lio; Hasbun Selume, Gustavo; Hernandez Herndndez, Javier; Hernando Pérez, Marcela;
Jackson Drago, Giorgio; Jiménez Fuentes, Tucapel; Kast Rist, José Antonio; Kast Sommer-
hoff, Felipe; Kort Garriga, Issa; Lavin Ledn, Joaquin; Lemus Aracena, Luis; Ledn Ramirez,
Roberto; Macaya Dandus, Javier; Melero Abaroa, Patricio; Mirosevic Verdugo, Vlado; Moli-
na Oliva, Andrea; Monsalve Benavides, Manuel; Morales Mufioz, Celso; Norambuena Far-
fas, Ivan; Nafez Arancibia, Daniel; Ortiz Novoa, José Miguel; Pacheco Rivas, Clemira; Pas-
cal Allende, Denise; Pérez Arriagada, José; Pilowsky Greene, Jaime; Poblete Zapata, Rober-
to; Robles Pantoja, Alberto; Sabag Villalobos, Jorge; Sandoval Plaza, David; Schilling
Rodriguez, Marcelo; Silber Romo, Gabriel; Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo;
Squella Ovalle, Arturo; Tarud Daccarett, Jorge; Teillier Del Valle, Guillermo; Trisotti Marti-
nez, Renzo; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillén, Jorge; Urizar Mufioz, Christian; Urru-
tia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling, Camila; Van Rysselberghe
Herrera, Enrique; Verdugo Soto, German; Walker Prieto, Matias; Ward Edwards, Felipe.

-Votaron por la negativa los siguientes sefiores diputados:

Alvarado Ramirez, Miguel Angel; Auth Stewart, Pepe; Boric Font, Gabriel; Campos Jara,
Cristian; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin Valenzuela, Fuad; Chavez Velasquez, Marcelo;
Cornejo Gonzalez, Aldo; Flores Garcia, Ivan; Fuentes Castillo, Ivan; Jaramillo Becker, Enri-
que; Letelier Norambuena, Felipe; Lorenzini Basso, Pablo; Morano Cornejo, Juan Enrique;
Ojeda Uribe, Sergio; Rincon Gonzéalez, Ricardo; Rocafull Lopez, Luis; Rubilar Barahona,
Karla; Saffirio Espinoza, René; Saldivar Auger, Raul; Tuma Zedan, Joaquin; Venegas
Cardenas, Mario.
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-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Becker Alvear, German; Edwards Silva, José Manuel; Espinosa Monardes, Marcos; Far-
ias Ponce, Ramon; Girardi Lavin, Cristina; Melo Contreras, Daniel; Nufiez Urrutia, Paulina;
Pérez Lahsen, Leopoldo; Provoste Campillay, Yasna; Rathgeb Schifferli, Jorge; Torres Jel-
des, Victor.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Despachado el proyecto.

OTORGAMIENTO DE BONO A PERSONAL ASISTENTE DE LA EDUCACION
DE MENORES REMUNERACIONES (PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL.
BOLETIN N° 10633-05)

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Corresponde tratar el proyecto de ley, iniciado en
mensaje, que otorga un bono al personal asistente de la educacion de menores remuneracio-
nes que se indica.

De conformidad con los acuerdos de los Comités adoptados hoy, en la discusion de este
proyecto cada diputado podréa intervenir hasta por cinco minutos.

Diputado informante de la Comision de Hacienda es el sefior Patricio Melero.

Antecedentes:

-Mensaje, sesion 152 de la presente legislatura, en 2 de mayo de 2016. Documentos de la
Cuenta N° 2.

-Informe de la Comision de Hacienda, sesion 502 de la presente legislatura, en 3 de agos-
to de 2016. Documentos de la Cuenta N° 3.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado informante.

El sefior MELERO (de pie).- Sefior Presidente, en nombre de la Comision de Hacienda,
paso a informar sobre el proyecto de ley que otorga un bono al personal asistente de la edu-
cacion de menores remuneraciones que se indica.

El proyecto fue iniciado en mensaje y tiene por idea matriz o fundamental conceder un
bono al personal asistente de la educacién de menores remuneraciones, de los establecimien-
tos educacionales administrados directamente por las municipalidades o por corporaciones
privadas sin fines de lucro, creadas por estas para administrar la educacion municipal, y al
personal regido por el decreto ley N° 3.166, de 1980.

Antecedentes

La presente iniciativa legal surge a raiz de un compromiso adoptado por el gobierno, en el
marco de la tramitacion de la ley N° 20.883, sobre Reajuste de Remuneraciones del Sector
Publico, que en su articulo 59 concedié un bono de 24.500 pesos mensuales al personal asis-
tente de la educacion de los establecimientos educacionales administrados directamente por
las municipalidades o por corporaciones privadas sin fines de lucro, creadas por estas para
administrar la educacion municipal, y al personal regido por el decreto ley N° 3.166, de
1980, siempre que su remuneracion bruta mensual sea igual o inferior a 337.900 pesos y des-
emperie funciones de servicios de auxiliares.
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El mencionado compromiso consiste en extender dicho bono a un conjunto de asistentes
de la educacion que desempefian funciones distintas a las de auxiliares, pero que también
tienen una remuneracién bruta mensual igual o inferior a 337.900 pesos, y que no fueron
considerados dentro de la cobertura de la ley anterior.

Estructura y contenido

La iniciativa legal cuenta con dos articulos permanentes y uno transitorio.

Mediante las disposiciones permanentes, el proyecto de ley establece, a contar del 1 de
enero de 2016, un bono de 24.500 pesos mensuales por una jornada laboral de 44 o 45 horas
semanales, al personal asistentes de la educacion regido por la ley N° 19.464, que labore en
establecimientos educacionales administrados directamente por las municipalidades o por
corporaciones privadas sin fines de lucro, creadas por estas para administrar la educacion
municipal, y al personal regido por el decreto ley N° 3.166, de 1980, siempre que su remune-
racion bruta mensual sea igual o inferior a 337.900 pesos del mes inmediatamente anterior a
Su pago y que tenga un contrato vigente para el desempefio de las funciones de carécter pro-
fesional o paradocencia en los referidos establecimientos.

Ademas, se establece que este bono serd concedido de la misma forma que el bono de
desempefio laboral para asistentes de la educacion, regulado en el articulo 29 de la ley que se
modifica.

El articulo Unico transitorio establece que el mayor gasto fiscal que represente la aplica-
cién de esta ley en proyecto durante su primer afio presupuestario de vigencia se financiara
con cargo a la partida presupuestaria 09 de la Ley de Presupuestos del Sector Publico. No
obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria Tesoro
Publico, podra, como en otras leyes, suplir dicho presupuesto en la parte del gasto que no se
pudiere financiar con esos recursos.

El informe financiero N° 47, de 2 de mayo de 2016, elaborado por la Direccion de Presu-
puestos, indica que el proyecto de ley implica un mayor gasto de 2.054 millones de pesos
anuales y beneficiara aproximadamente a 7.500 trabajadores.

Durante la tramitacion del proyecto de ley y, como consecuencia de la inquietud surgida
en el seno de la Comision de Hacienda, el gobierno present6 una indicacion en virtud de la
cual el bono establecido en el proyecto de ley se otorgara en las mismas condiciones a los
trabajadores regidos por el Codigo del Trabajo que se desemperfien en los Departamentos de
Administracion de Educacion Municipal (DAEM), en las Direcciones de Educacion Munici-
pal (DEM) y al personal que cumple funciones relacionadas con la administracion del servi-
cio educacional en las corporaciones municipales a que se refiere el inciso primero.

Del mismo modo, se establece que el bono serd incompatible con la bonificacion a que se
refiere el articulo 21 de la ley N° 19.429, que otorga reajuste de remuneraciones a trabajadores
del sector publico, concede aguinaldos que sefiala y otros beneficios de caracter pecuniario.

Cabe destacar que el universo de beneficiados sera de 752 trabajadores, adicionales a los
7.500 que mencioné recién, y que el total del bono lo recibiran también quienes cumplen una
jornada de 44 horas.

En cuanto a los efectos de la Gltima indicacion del gobierno sobre el presupuesto fiscal, el
informe financiero N° 102, del 1 de agosto de 2016, sefiala que implicara un mayor gasto
fiscal de 215 millones de pesos anuales. Ademas, se precisa que el mayor gasto fiscal que
represente la aplicacion de este proyecto de ley durante el primer afio presupuestario se fi-
nanciara con cargo a la partida del Ministerio de Educacion.
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No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria
Tesoro Publico, podré suplir dicho presupuesto en la parte del gasto que no se pueda finan-
ciar con esos recursos.

Finalmente, la Comisién de Hacienda someti6 a votacion todo el articulado del proyecto,
en conjunto con la indicacién del Ejecutivo, y fue aprobado por la unanimidad de los diputa-
dos presentes, por lo cual recomendamos a la Sala su aprobacion.

Es cuanto puedo informar.
He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- En discusion el proyecto.
Tiene la palabra el diputado Enrique Jaramillo.

El sefior JARAMILLO.- Sefior Presidente, a pesar de que no estan presentes, quiero sa-
ludar y hacer un reconocimiento a los dirigentes nacionales que participaron con nosotros en
todas las reuniones que sostuvimos y que realizaron importantes aportes al proyecto en dis-
cusion. Me refiero a los asistentes de la educacion pertenecientes a la Confederacion Nacio-
nal de Asociaciones de Funcionarios de Educacién Municipalizada de Chile (Confemuch), a
los trabajadores de la administracion central integrantes de la Federacién Nacional de Traba-
jadores de Administracion Central de Corporaciones Municipales de Chile (Fenatracom) y a
los miembros de la Federacion Nacional de Funcionarios de Departamentos de Educacion
Municipal (Fenfudem). jVaya para ellos mi respeto y mi admiracién por el aporte realizado
en el marco de la discusion de esta iniciatival

El presente proyecto es de despacho simple, como hemos escuchado, pero de mucho sig-
nificado, pues favorecerd a un importante nimero de trabajadores y har justicia respecto de
una situacion que se produjo durante la tramitacion de la dltima ley de reajuste, la ley
N° 20.883. Durante la tramitacion de dicha ley, se aprobé una indicacién del Ejecutivo para
otorgar el famoso bono de 24.500 pesos a los asistentes de la educacion que tuvieran una
renta menor a 337.900 pesos mensuales brutos y que cumplieran la funcion de auxiliares. Sin
perjuicio de la buena intencion del Ejecutivo, quedaron excluidos los asistentes de la educa-
cidn que, pese a contar con rentas inferiores a la mencionada, no se desempefian como auxi-
liares, sino que ejercen funciones profesionales o paradocentes.

Por lo tanto, sin duda alguna, se produjo una evidente desigualdad entre personas de igual
capacitacion profesional o técnica que quedaron fuera del beneficio solo por cumplir una
funcion distinta a la tradicional, pero igualmente valiosa para el sistema educativo.

Por ello, considero que el proyecto de ley hace justicia a quienes estaban en desmedro y
constituye una respuesta del gobierno que llena de orgullo a quienes hemos tratado de elimi-
nar dicha desigualdad. Y no me refiero solo a quienes intervenimos en la comision o votamos
a favor del proyecto, sino también al aporte de los trabajadores.

A contar del 1 de enero del 2016, el proyecto hace extensible un bono que otorga el arti-
culo 59 de la ley N° 20.883 a todos los asistentes de la educacién, siempre que tengan contra-
to vigente y que su remuneracion bruta mensual sea igual o inferior a 337.900 pesos del mes
inmediatamente anterior a su pago. De esta manera, se incluyen en el universo de beneficia-
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rios del bono a los asistentes de la educaciéon. Asimismo, este bono se hara efectivo retroacti-
vamente, a partir del 1 de enero del presente afio, una vez publicada la ley.

Sin duda alguna, aprobaremos el presente proyecto que hara justicia a cerca de 13.500
trabajadores, a los que se suman los beneficiarios de ambas leyes, una vez que el proyecto
entre en vigencia.

No obstante, espero que esta mejora tenga un caracter mas definitivo una vez que se dicte
el estatuto tan anhelado y esperado por los asistentes de la educacion, para asi lograr una
solucion més concluyente que la que proponen los bonos con cierto factor de continuidad.

Sin duda, la iniciativa se convertird en ley, porque se trata de un proyecto que hace justi-
cia a los asistentes de la educacion de menores remuneraciones y, por ello, la bancada del
Partido por la Democracia le daré su aprobacion.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Fuad Chahin.

El sefior CHAHIN.- Sefior Presidente, el presente proyecto representa una buena noticia
para los asistentes de la educacién, actores bien relevantes en el proceso educativo, pese a
gue en muchas ocasiones son olvidados, marginados y maltratados. En varias oportunidades,
los asistentes de la educacion han quedado fuera del debate sobre la reforma educacional y
por eso me alegro que incorporaramos su situacion en el debate de nueva educacion publica
y mejoremos las condiciones de traspaso.

También cabe hacer mencion al compromiso de nuestros parlamentarios de la Comision
de Educacion, Mario Venegas y Yasna Provoste. Ademas, junto a José Miguel Ortiz y Pablo
Lorenzini, en la Comision de Hacienda, después defendimos que los asistentes de la educa-
cién cuenten con un estatuto propio que se promulgue antes del inicio del traspaso, porque
requieren tener su actividad establecida y regulada de mejor manera, pues existe un conjunto
de inequidades dependiendo del municipio. En esa direccién apuntan las mejoras sustantivas
para establecer las condiciones laborales que merecen nuestros asistentes de la educacion.

El bono que otorga la iniciativa busca mejorar las rentas de quienes cumplen una labor tan
importante, la cual no solo contempla tareas de servicio o, en ocasiones, administrativas, sino
también de contencidn, de apoyo a los estudiantes y a los profesores.

Por ello, nos parece que quienes ganan menos de 337.900 pesos mensuales puedan recibir
este bono de 24.500 pesos, que, ademas, sera retroactivo desde el 1 de enero de este afio para
quienes trabajan en jornadas de 44 o 45 horas.

Hay que valorar la disposicion del Ejecutivo, porque en la Comision de Hacienda hicimos
ver que el proyecto original dejaba fuera -0 al menos en estado discrecional- a los asistentes
de la educacién que no se desempefian propiamente en establecimientos educacionales, sino
en los DAEM o DEM, o realizan funciones administrativas.

Planteamos de manera explicita hacerles extensivo el bono. Asi como en la ley de incenti-
vo al retiro se sefialo expresamente que a esos funcionarios se les harian extensivos los dere-
chos ahi consagrados, nos parecia importante que se los incluyera de manera explicita como
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beneficiarios del bono. Para tal efecto, el gobierno envi6 una indicacion, la que se tramito en
la Comisién de Hacienda.

Agradezco al ministro del ramo su disposicién para acoger la solicitud que formulamos en
tal sentido a peticion de los dirigentes de los asistentes de la educacion.

Valoro el proyecto, porque, de alguna manera, hace justicia y mejora las condiciones de
los asistentes de la educacion de menores ingresos. Este no es un hecho aislado. El incentivo
al retiro y el compromiso establecido con los asistentes de la educacion en el proyecto de ley
de nueva educacion publica -espero que el Senado no lo eche abajo- dan cuenta de un nuevo
trato para ese sector. Los asistentes de la educacion han sido durante mucho tiempo los olvi-
dados del sistema y requieren de nuestra atencion, reconocimiento y apoyo.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Bernardo Berger.

El sefior BERGER.- Sefior Presidente, el proyecto me parece de toda justicia. EI mismo
tiene por objeto extender el bono a aquellos que no ejerciendo labores de auxiliares perciben
rentas inferiores a 337.900 pesos, ya que como sabemos quedaron fuera de los beneficios de
la ley N° 20.883, sobre reajuste de remuneraciones a los trabajadores del sector publico.

Si bien 24.500 pesos no es una cifra muy significativa, el bono beneficiara a casi 7.500
trabajadores que cumplen labores paradocentes que bien merecen ese incentivo.

Valoro que gracias a las inquietudes planteadas en la comision técnica se haya hecho ex-
tensivo el bono a los administrativos. Recordemos que en derecho publico solo se puede
hacer lo que esta expresamente autorizado y no caben las analogias ni las asimilaciones. Me
parece oportuno recalcar este hecho. Usualmente se fijan pisos salariales a los funcionarios
del Estado, pero no se hace lo propio respecto de aquellos que cumplen labores en institucio-
nes del Estado y que han sido contratados segun las normas del Codigo del Trabajo.

Es urgente fijar los mismos pisos salariales para ambos sectores, o bien, aprovechando la
nueva ley de educacion publica, se traspase derechamente a ese personal a las plantas de
funcionarios publicos con la misma escala de sueldos. Espero que asi sea, ya que seria lo mas
sensato y légico. Entiendo que existe una amplia heterogeneidad detras del concepto de asis-
tentes de la educacion, que abarca en general a todo aquel que no es docente. Por ello me
pregunto como se homogeneizara a todo ese grupo.

Espero que el proyecto de ley comprometido por el Ejecutivo en cuanto a establecer un
estatuto para los asistentes de la educacion termine con ese problema, ya que respecto de los
asistentes de la educacion de los DAEM y DEM vy de las corporaciones no solo existe una
discriminacion desde el punto de vista salarial, sino también de funciones. Por eso, espero
que el nuevo proyecto de educacion publica también solucione esas diferencias. Echo de
menos la inclusion de los trabajadores de los establecimientos subvencionados particulares,
que tienen las mismas responsabilidades que los trabajadores beneficiados por el proyecto.
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En definitiva, apoyo la iniciativa, esperando, como mencione, que el proyecto de ley de
nueva educacion publica termine de una vez por todas con las diferencias de regimenes lega-
les del personal de la educacion publica.

He dicho.
El sefior SILBER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado José Pérez.

El sefior PEREZ (don José).- Sefior Presidente, este proyecto se justifica plenamente y lo
aprobaré con mucho entusiasmo.

Quiero destacar que el informe presentado por el diputado Melero, integrante de la Comi-
sion de Hacienda, fue claro y preciso.

¢Como no estar dispuesto a apoyar un bono para los asistentes de la educacion, que, sin
duda, cumplen una funcion tremendamente importante? Nada sacaria un establecimiento
educacional con tener los mejores profesores de Chile si no cuenta con asistentes de la edu-
cacion que estén permanentemente en contacto y al cuidado de los nifios.

Por consiguiente, con este proyecto se hace justicia, puesto que ellos habian quedado fue-
ra de beneficios entregados con anterioridad.

Cabe reiterar que este bono es para todos quienes sirven en la administracion de los muni-
cipios o de las corporaciones privadas sin fines de lucro y que tienen una renta bruta igual o
inferior a 337.900 pesos, quienes percibirdn un bono de 24.500 pesos de manera permanente,
lo que, sin duda, ayudara a mejorar sus ingresos econémicos.

Felicito a la Comision de Hacienda y al Ejecutivo por enviar este proyecto, ya que era una
deuda que manteniamos con los auxiliares de la educacion.

En consecuencia, la bancada de diputados radicales apoyara el proyecto con entusiasmo,
porque hace justicia a los esforzados asistentes de la educacion.

He dicho.
El sefior SILBER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Jorge Sabag.

El sefior SABAG.- Sefior Presidente, deseo valorar la iniciativa que va en apoyo de casi
7.500 asistentes de la educacién y viene a cumplir un compromiso adquirido durante la tra-
mitacion de la ley N° 20.883, que reajusto las remuneraciones de los trabajadores del sector
publico. En ese cuerpo legal se concedié un bono de 24.500, de cargo fiscal, al personal asis-
tente de la educacion regido por la ley N° 19.464, de los establecimientos educacionales ad-
ministrados directamente por las municipalidades, o por corporaciones privadas sin fines de
lucro creadas por estas para administrar la educacion municipal y al regido por el decreto ley
N° 3.166, de 1980, siempre que su remuneracién bruta mensual sea igual o inferior a 337.900
del mes inmediatamente anterior a su pago y que tenga un contrato vigente para el desempe-
fio de las funciones sefialadas en la letra ¢) del articulo 2° de la ley N° 19.464.
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Con el fin de dar cumplimiento a dicho compromiso, el proyecto modifica la ley
N° 20.883 para que el beneficio entre en vigencia a partir de enero del proximo afio, con car-
go a la Ley de Presupuestos del Sector Publico.

El informe financiero establece que esta medida, que favorecera a alrededor de 7.500 per-
sonas, tendra un impacto en el gasto de 2.054.000.000 de pesos anuales, el que se elevara a
215.000.000.000 al incluir al personal que trabaja en los Departamentos de Administracion
de Educacion Municipal, DAEM,; las Direcciones de Educacion Municipal, DEM, y en gene-
ral a quienes prestan funciones relacionadas con la administracion del servicio educacional
en las corporaciones municipales.

Cabe sefalar que esta iniciativa va acompafiada de otra medida, que establece una bonifi-
cacion para el retiro voluntario de los asistentes de la educacion. Los representantes de los
propios favorecidos sefialaron que la norma no era clara en cuanto a incluir a los administra-
tivos. Por ello, hubo acuerdo de pedir una indicacion aclaratoria, lo que finalmente fue acep-
tado.

Es evidente que esta propuesta hace justicia en la medida en que repara en parte una situa-
cién historica de discriminacion en contra de los asistentes de la educacion.

Valoramos que el gobierno esté cumpliendo el compromiso que adquirid, el cual le fue
solicitado por muchos parlamentarios, entre ellos, la diputada Yasna Provoste.
He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado José Manuel Edwards.

El sefior EDWARDS.- Sefior Presidente, el proyecto es un reconocimiento al trabajo de
muchas personas, el cual la mayoria de las veces no es reconocido. Mediante esta iniciativa
se les entrega un poco méas de dignidad a esos trabajadores. Aunque no es lo que quisiéra-
mos, obviamente lo valoramos.

Sin embargo, diré algo distinto de lo ya escuchado. Lamento que el bono de 24.500 pesos
mensuales solo se otorgue al personal asistente de la educacion que se desempefia en el sec-
tor municipal. ;Qué pasa con los que trabajan en el sector particular subvencionado? ¢Por
qué aceptamos que exista discriminacion hacia ellos? Los asistentes de los establecimientos
particulares subvencionados deberian estar considerados de igual forma. Se les ha discrimi-
nando de manera injustificada. Lamentablemente, la discriminacion ha sido parte integrante
de la reforma educacional en cada uno de sus componentes. Por ejemplo, el incentivo al reti-
ro para los profesores, que me parece muy bien y que aprobamos por unanimidad, no se
otorga a los docentes de colegios particulares subvencionados. Lo mismo sucede con los
asistentes de la educacion. De acuerdo con el presupuesto de este afio, los parvulos que asis-
ten a jardines de la Junji reciben el doble de recursos que los que van a los jardines VTF.
¢Qué sustenta que entre dos parvulos con iguales necesidades, a uno se le entregue el doble
de recursos que al otro? Es una discriminacion que no tiene razon de ser, pero que forma
parte del presupuesto de la nacion y de la reforma educacional. En la glosa para la gratuidad
de la educacion superior se queria incorporar a algunas universidades y dejar al resto fuera.
Gracias a que la Constitucion Politica defiende los derechos de muchos de los que estaban
siendo discriminados, la disposicion fue cambiada; pero la idea del gobierno era discriminar
a todos los alumnos que no estudiaban en las universidades del Cruch. Lo mismo ha ocurrido
en una serie de otros &mbitos.
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Por lo tanto, pido, especialmente al ministro de Hacienda, que cuando se haga una mejora
salarial o una reforma, se considere a todos. Las personas que tienen necesidades, las tienen
independientemente de si sus hijos estan en el sistema municipal o en el particular subven-
cionado. Los parvulos que necesitan recursos, los requieren independientemente de si estan
en jardines VTF o en jardines de la Junji. Los alumnos que asisten a colegios de educacion
bésica y media necesitan el apoyo del Estado, independientemente de si van a colegios muni-
cipales o a particulares subvencionados.

Ojalé que en el futuro no se siga discriminando. De lo contrario, espero que el proximo
gobierno entienda que tendremos que hacer un paquete de leyes antidiscriminacion, porque
se ha dejado fuera de beneficios a tantas personas por el solo hecho de que su RUT no es
municipal o estatal.

Aprobare el proyecto con mucho entusiasmo, pero lamento que una vez mas se deje fuera
a tantas personas que también necesitan el beneficio. No mas discriminacién en la reforma
educacional.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra la diputada Yasna Provoste.

La sefiora PROVOSTE (dofia Yasna).- Sefior Presidente, por su intermedio, saludo al
ministro de Hacienda. Reconozco que este proyecto fue parte del compromiso que el minis-
tro asumio6 personalmente con el presidente del Consejo Nacional de Asistentes de la Educa-
cion -entidad que reline a diversas organizaciones de asistentes de la educacion- durante la
tramitacion del proyecto sobre reajuste de remuneraciones del sector publico. Por tanto, con
esta iniciativa se da cumplimiento a ese compromiso.

Es importante hacer presente que no solo los resultados en educacion son muy desiguales;
también lo son las condiciones en que se desempefian quienes trabajan en el &mbito de la
educacion. Con este proyecto que otorga un bono al personal asistente de la educacion de
menores remuneraciones se reconoce no solo que estos trabajadores son los mas desprotegi-
dos, en términos de derechos laborales, de todos los que se desempefian en el sistema educa-
tivo, sino también que sin su aporte y dedicacion todos los esfuerzos por mejorar la calidad y
la equidad del sistema educativo serian solo palabras.

Nos parece muy importante que el gobierno asuma que para llevar adelante una reforma
educacional es necesario mirar las condiciones laborales de todos los actores. Por ello, reitero
la necesidad de que se instale, cuanto antes, una mesa de trabajo que permita establecer en el
Parlamento la discusién sobre un estatuto para los asistentes de la educacién, de modo que
estos trabajadores cuenten con ese instrumento tal como lo tienen los profesores.

Este proyecto que otorga un bono al personal asistente de la educacién no hace otra cosa
que poner en sintonia y equiparar las condiciones de aquellos trabajadores del &mbito educa-
cional que enfrentan las mismas dificultades. Si un sector de esos trabajadores tiene un esta-
tuto, no hay razon para que el sector de los asistentes de la educacion siga esperando esa
herramienta tan importante. Estamos convencidos de que los asistentes de la educacion son
colaboradores imprescindibles del proceso educativo; sin ellos es imposible tener éxito en las
metas de educacion de calidad que todo el pais se ha propuesto.

Esperamos que este esfuerzo, que llegara a un nimero importante de asistentes de la educa-
cién, también reconozca aquellas tareas que son muy diversas dentro de un establecimiento
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educacional. En ese sentido, esperamos que la iniciativa apoye a aquellos funcionarios, técnicos
y administrativos, que reciben las remuneraciones mas bajas en el sistema educativo.

Como bancada de la Democracia Cristiana -reitero- reconocemos el cumplimiento del
compromiso asumido por el gobierno, particularmente por el ministro de Hacienda, durante
la tramitacion del proyecto de ley sobre reajuste de remuneraciones del sector publico, de
hacer extensivo el bono a partir del 1 de enero de este afio para el personal asistente de la
educacion de menores remuneraciones que se indica.

Por lo expuesto, apoyaremos con fuerza y entusiasmo esta iniciativa legal.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Alejandro Santana.

El sefior SANTANA.- Sefior Presidente, valoro el esfuerzo, el empefio, el sacrificio y el
animo de no claudicar del gremio de los asistentes de la educacion, por una razén muy sim-
ple: han sido muy ninguneados y poco valorados.

En el Gltimo tiempo se ha hablado de optimizar la educacion pablica y de generar garan-
tias a todos los actores que participan en ella. Desde la oposicion hemos dicho con fuerza que
los asistentes de la educacion son un ente importante en ese proceso. Por ello, lamentamos
que después de un gran esfuerzo y -por qué no decirlo- de manera retrasada se les haya hecho
este reconocimiento, que sin lugar a dudas valoramos, que hemos apoyado en las comisiones
de Hacienda y de Educacidn, y que aprobaremos en la Sala.

Al analizar la realidad de los asistentes de la educacién, se comprueba que quedan temas
pendientes, como la nivelacion del bono de zonas extremas para cientos y miles de esos tra-
bajadores, por ejemplo, en Chiloé.

También hay un tema de fondo que no debemos olvidar: el compromiso que adquirio el
gobierno en relacion con la elaboracidn de un estatuto para los asistentes de la educacion. El
dia en que ellos tengan su estatuto, podremos decir que nos hemos puesto en su situaciéon y, a
su vez, podremos decirles: “Ustedes, como asistentes de la educacion, son considerados co-
mo ejes importantes en la educacion de nuestro pais”.

Asi es que, valorando este avance y reconociendo que se logré principalmente por la lu-
cha que ellos dieron, quiero decir a los asistentes de la educacion, con ese mismo animo, que
sigan trabajando, ya que existe un compromiso de nuestra parte para con ellos. Le hemos
dicho a la sefiora ministra de Educacion que el compromiso para el proximo afio de otorgar
un estatuto a los asistentes de la educacion no puede volver a ser incumplido. De una vez por
todas debemos ir en la linea contribuir al desarrollo de esos trabajadores, muchos de los cua-
les se desempefian de manera muy discriminada en sus lugares de trabajo.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado René Manuel Garcia.

El sefior GARCIA (don René Manuel).- Sefior Presidente, quiero honrar mi compromiso
con los asistentes de la educacion en cuanto a apoyar este proyecto.

En verdad, me parece haber retrocedido varios afios en la Camara al escuchar a mis colegas.

Me alegra no tener que culpar a nadie de si se entregaba o no el bono. Lo importante es
que se entregara este beneficio a trabajadores que tanto han peleado por él, que tanto lo han
solicitado.
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Por fin se tomo conciencia de que sin los asistentes de la educaciéon es muy poco lo que
pueden hacer nuestros profesores y alumnos en los colegios.

Ese gremio se merece el bono que se plantea, pues son trabajadores conscientes de su pe-
ga, con real vocacion de servicio y los peor pagados del sistema educacional. Asi que se trata
de un paso importante.

Su excelencia la Presidenta de la Republica comprometié el envio de un proyecto que es-
tablezca un estatuto para los asistentes de la educacion. Esperamos que dicho estatuto se ma-
terialice pronto, para darles otra mano a nuestros asistentes de la educacion, acabar con este
tipo de problemas y no tener siempre en la palestra temas conflictivos generados por el no
cumplimiento de compromisos adquiridos.

Por lo expuesto, anuncio que Renovacion Nacional votara favorablemente el proyecto en
discusion.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Ofrezco la palabra.
Ofrezco la palabra.
Cerrado el debate.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncié sobre este proyecto de ley en los siguientes
términos:

El sefior ANDRADE (Presidente).- Corresponde votar en general el proyecto de ley, ini-
ciado en mensaje, que otorga un bono al personal asistente de la educacion de menores re-
muneraciones que se indica.

Hago presente a la Sala que la totalidad de sus normas tratan materias propias de ley sim-
ple o comun.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma economica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 103 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguilé Melo, Sergio; Alvarado Ramirez, Miguel Angel; Alvarez Vera, Jenny; Alvarez-
Salamanca Ramirez, Pedro Pablo; Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya, Claudio; Auth
Stewart, Pepe; Barros Montero, Ramon; Becker Alvear, German; Bellolio Avaria, Jaime;
Berger Fett, Bernardo; Boric Font, Gabriel; Browne Urrejola, Pedro; Campos Jara, Cristian;
Cariola Oliva, Karol; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal Ambiado, Loreto; Castro Gonzalez,
Juan Luis; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin Valenzuela, Fuad; Chavez Velasquez, Marce-
lo; Cicardini Milla, Daniella; Cornejo Gonzalez, Aldo; De Mussy Hiriart, Felipe; Edwards
Silva, José Manuel; Espinosa Monardes, Marcos; Farcas Guendelman, Daniel; Farias Ponce,
Ramon; Fernandez Allende, Maya; Flores Garcia, Ivan; Fuentes Castillo, lvan; Fuenzalida
Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; Garcia Garcia, René Manuel; Girardi Lavin,
Cristina; Godoy Ibafiez, Joaquin; Gonzélez Torres, Rodrigo; Gutiérrez Galvez, Hugo; Gutié-
rrez Pino, Romilio; Hasbin Selume, Gustavo; Hernandez Hernandez, Javier; Hernando
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Perez, Marcela; Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jiménez Fuentes, Tuca-
pel; Kast Rist, José Antonio; Kast Sommerhoff, Felipe; Kort Garriga, Issa; Lavin Leon, Joa-
quin; Lemus Aracena, Luis; Ledn Ramirez, Roberto; Lorenzini Basso, Pablo; Macaya Dandus,
Javier; Melero Abaroa, Patricio; Melo Contreras, Daniel; Mirosevic Verdugo, Vlado; Molina
Oliva, Andrea; Monckeberg Diaz, Nicolas; Monsalve Benavides, Manuel; Morales Mufioz,
Celso; Morano Cornejo, Juan Enrique; Norambuena Farias, Ivan; Nufiez Arancibia, Daniel;
Nufiez Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pacheco Rivas,
Clemira; Pascal Allende, Denise; Pérez Arriagada, Jose; Perez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky
Greene, Jaime; Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rathgeb Schifferli,
Jorge; Rincdn Gonzalez, Ricardo; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull Lépez, Luis; Rubilar
Barahona, Karla; Sabag Villalobos, Jorge; Saffirio Espinoza, René; Saldivar Auger, Raul;
Sandoval Plaza, David; Santana Tirachini, Alejandro; Schilling Rodriguez, Marcelo; Silber
Romo, Gabriel; Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo; Squella Ovalle, Arturo;
Tarud Daccarett, Jorge; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Victor; Trisotti Marti-
nez, Renzo; Tuma Zedan, Joaquin; Ulloa Aguillon, Jorge; Urizar Mufioz, Christian; Urrutia
Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling, Camila; Van Rysselberghe Herre-
ra, Enrique; Venegas Cardenas, Mario; Verdugo Soto, Germéan; Walker Prieto, Matias; Ward
Edwards, Felipe.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Por no haber sido objeto de indicaciones, queda apro-
bado también en particular.
Despachado el proyecto.

MEDIDAS CONTRA DILACION INJUSTIFICADA DE AUDIENCIAS EN
JUICIO PENAL (SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL. BOLETIN N° 9152-07]S])

El sefior ANDRADE (Presidente).- Corresponde tratar el proyecto de ley, iniciado en
mocion, que modifica el Codigo Procesal Penal, para evitar la dilacion injustificada de las
audiencias en el juicio penal.

Diputado informante de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento
es el sefior Jorge Sabag.

Antecedentes:

-Proyecto del Senado, sesién 392 de la legislatura 3632, en 18 de junio de 2015. Docu-
mentos de la Cuenta N° 11.

-Informe de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, sesidén 322
de la presente legislatura, en 14 de junio de 2016. Documentos de la Cuenta N° 3.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado informante.

El sefior SABAG (de pie).- Sefior Presidente, en representacion de la Comision de Consti-
tucion, Legislacién, Justicia y Reglamento vengo en informar sobre el proyecto de ley, en
segundo tramite constitucional y primero reglamentario, que modifica el Codigo Procesal
Penal para evitar la dilacion injustificada de las audiencias en el juicio penal.
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La idea matriz o fundamental del proyecto es la de introducir modificaciones al Cddigo
Procesal Penal con la finalidad de evitar la dilacién injustificada de las audiencias en el juicio
penal.

En lo especifico, el proyecto despachado por el Senado consta de un articulo Unico que in-
troduce diversas enmiendas al Codigo Procesal Penal, cuyo contenido es el siguiente:

1. Se modifica el articulo 10, relativo a la cautela de garantias, en el sentido de que cuan-
do las medidas para cautelarlas han sido insuficientes, la suspension del procedimiento sea
por el menor tiempo posible a fin de evitar la dilacion indebida del proceso.

En todo caso, no constituird una afectacion sustancial de las garantias cuando se acredite
que la suspension del procedimiento solicitada por el imputado o su abogado solo persigue
dilatar el proceso.

2. Se agrega un articulo 103 bis, que establece sanciones al defensor que no asistiere o
abandonare la audiencia injustificadamente.

3. Se introducen enmiendas al articulo 106, en el sentido de incorporar un mecanismo de
responsabilidad para quienes renuncien a la defensa penal, estableciendo un plazo para dicha
renuncia.

4. Se modifica el articulo 269, estableciendo un procedimiento ante la falta de compare-
cencia del fiscal, consagrando que la responsabilidad del fiscal ausente se hara efectiva en la
forma que disponga la Ley Organica Constitucional del Ministerio Publico.

5. Se modifica el articulo 286 para realizar adecuaciones formales.

6. Se sustituye el articulo 287, contemplando sanciones al fiscal que no asistiere o aban-
donare injustificadamente la audiencia del juicio oral, la de preparacion del mismo o la del
procedimiento abreviado, como asimismo a cualquiera de las sesiones de estas.

Sometido a votacion en general, el proyecto fue aprobado por la unanimidad de los dipu-
tados presentes.

Sin embargo, durante la discusion particular fueron rechazados casi la totalidad de los
numeros propuestos en el articulo Gnico, manteniéndose solo el que introduce enmiendas al
articulo 269, mediante el cual se establece un procedimiento ante la falta de comparecencia
del fiscal, consagrando que la responsabilidad del fiscal ausente se hara efectiva en la forma
que disponga la Ley Organica Constitucional del Ministerio Publico.

Es todo cuanto puedo informar.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- En discusion el proyecto.
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncio sobre este proyecto de ley en los siguientes
términos:

El sefior ANDRADE (Presidente).- Corresponde votar en general el proyecto de ley, ini-
ciado en mocién, que modifica el Codigo Procesal Penal para evitar la dilacion injustificada
de las audiencias en el juicio penal.

Hago presente a la Sala que su articulo Unico trata materias propias de ley simple o
comdn.
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En votacion.

-Efectuada la votacién en forma econdmica, por el sistema electrénico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 100 votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 1 abstencion.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguil6 Melo, Sergio; Alvarado Ramirez, Miguel Angel; Alvarez Vera, Jenny; Alvarez-
Salamanca Ramirez, Pedro Pablo; Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya, Claudio; Auth
Stewart, Pepe; Barros Montero, Ramon; Becker Alvear, German; Bellolio Avaria, Jaime;
Berger Fett, Bernardo; Boric Font, Gabriel; Browne Urrejola, Pedro; Campos Jara, Cristian;
Cariola Oliva, Karol; Carmona Soto, Lautaro; Castro Gonzélez, Juan Luis; Ceroni Fuentes,
Guillermo; Chahin Valenzuela, Fuad; Chavez Velasquez, Marcelo; Cicardini Milla, Daniella;
Cornejo Gonzélez, Aldo; De Mussy Hiriart, Felipe; Edwards Silva, José Manuel; Espinosa
Monardes, Marcos; Farcas Guendelman, Daniel; Farias Ponce, Ramdn; Fernandez Allende,
Maya; Flores Garcia, Ivan; Fuentes Castillo, Ivan; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona
Salazar, Sergio; Garcia Garcia, René Manuel; Godoy Ibafiez, Joaquin; Gonzélez Torres, Ro-
drigo; Gutiérrez Pino, Romilio; Hasbin Selume, Gustavo; Hernandez Hernandez, Javier;
Hernando Pérez, Marcela; Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jiménez
Fuentes, Tucapel; Kast Rist, José Antonio; Kast Sommerhoff, Felipe; Kort Garriga, Issa;
Lavin Leon, Joaquin; Lemus Aracena, Luis; Ledn Ramirez, Roberto; Letelier Norambuena,
Felipe; Lorenzini Basso, Pablo; Macaya Danus, Javier; Melero Abaroa, Patricio; Melo Con-
treras, Daniel; Mirosevic Verdugo, Vlado; Molina Oliva, Andrea; Monckeberg Diaz, Ni-
colas; Monsalve Benavides, Manuel; Morales Mufioz, Celso; Morano Cornejo, Juan Enrique;
Norambuena Farias, Ivan; Nufiez Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José
Miguel; Pacheco Rivas, Clemira; Pascal Allende, Denise; Pérez Arriagada, José; Pérez Lah-
sen, Leopoldo; Pilowsky Greene, Jaime; Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yas-
na; Rathgeb Schifferli, Jorge; Rincon Gonzéalez, Ricardo; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull
Lopez, Luis; Rubilar Barahona, Karla; Sabag Villalobos, Jorge; Saffirio Espinoza, René;
Saldivar Auger, Raul; Sandoval Plaza, David; Santana Tirachini, Alejandro; Schilling Rodri-
guez, Marcelo; Silber Romo, Gabriel; Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo; Sque-
lla Ovalle, Arturo; Tarud Daccarett, Jorge; Torres Jeldes, Victor; Trisotti Martinez, Renzo;
Tuma Zedan, Joaquin; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillén, Jorge; Urizar Mufioz,
Christian; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling, Camila; Van
Rysselberghe Herrera, Enrique; Venegas Cardenas, Mario; Verdugo Soto, German; Walker
Prieto, Matias; Ward Edwards, Felipe.

-Se abstuvo la diputada sefiora Girardi Lavin, Cristina.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Si le parece a la Sala, se dard por aprobado en parti-
cular el texto propuesto por la Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

Aprobado.

Despachado el proyecto.
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APLICACION A FISCALES DEL MINISTERIO PUBLICO DE NORMAS SOBRE
ASOCIACIONES DE FUNCIONARIOS (PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL.
BOLETINN° 10511-07)

El sefior ANDRADE (Presidente).- Corresponde tratar el proyecto de ley, iniciado en
mocion, que modifica la ley N° 19.296, que establece normas sobre asociaciones de funcio-
narios de la administracion del Estado, con el objeto de hacerla aplicable a los fiscales del
Ministerio Publico.

Diputado informante de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento
es el sefior Arturo Squella.

Antecedentes:

-Mocidn, sesion 1192 de la legislatura 3632, en 13 de enero de 2016. Documentos de la
Cuenta N° 7.

-Informe de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, sesidn 472
de la presente legislatura, en 21 de julio de 2016. Documentos de la Cuenta N° 12.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado informante.

El sefior SQUELLA (de pie).- Sefior Presidente, en representacion de la Comision de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, vengo en informar sobre el proyecto de
ley, en primer tramite constitucional y primero reglamentario, que hace aplicable a los fisca-
les del Ministerio Publico las normas de la ley N° 19.296, sobre asociaciones de funcionarios
de la Administracion del Estado.

La iniciativa tuvo su origen en una mocion de los diputados Andrade, don Osvaldo; Car-
mona, don Lautaro; Ceroni, don Guillermo; Macaya, don Javier; Melero, don Patricio;
Monckeberg, don Nicolas; Saffirio, don René; Vallespin, don Patricio; Walker, don Matias, y
quien informa.

La idea matriz o fundamental del proyecto es la de hacer aplicables a los fiscales del Mi-
nisterio Publico las normas sobre asociaciones de funcionarios de la Administracion del Es-
tado, contenidas en la ley mencionada.

Sefiala la mocién que el articulo 84 de la ley N° 19.640, Organica Constitucional del Mi-
nisterio Publico, establece que serdn aplicables a los funcionarios del Ministerio Pablico las
normas sobre asociaciones de funcionarios de la Administracién del Estado contenidas en la
ley N° 19.296, con la excepcion de los fiscales, quienes solo podran participar en asociacio-
nes gremiales. Ello revela una discriminacion sustancial en el trato que reciben unos y otros
en materia de derechos gremiales, principalmente en lo que refiere a horas de permiso, fuero,
carga de trabajo y calificaciones.

Desde su publicacion, en 1994, la ley N° 19.296 ha sido modificada en varias oportunida-
des a fin de incorporar a su normativa a funcionarios de diversos estamentos, entre los que
destacan los de planta y a contrata de las municipalidades, el personal que se desempefia en
los servicios de salud administrados directamente por aquellas y el personal docente depen-
diente de la misma administracion.

Posteriormente, a través de la ley N° 19.673, se incorporé a los funcionarios del Congreso
Nacional y, por ultimo, la ley N° 20.722 lo hizo con los miembros del Poder Judicial actual-
mente en ejercicio o jubilados.
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El principal argumento para tales incorporaciones ha sido que la Constitucion Politica de
la Republica, en su articulo 19, N° 15°, reconoce a todas las personas el derecho de asociarse
sin permiso previo, por lo que es rol del Estado asegurar que esa garantia constitucional pue-
da ser ejercida dentro de los marcos legales, reconociéndose el derecho de las personas a
asociarse entre si, especialmente en su lugar de trabajo.

Durante la discusion general, expresaron su opinion favorable a la idea de legislar el fiscal
nacional del Ministerio Publico, la Asociacion Nacional de Fiscales del Ministerio Publico,
la Asociacion Nacional de Funcionarios del Ministerio Pablico, la Federacion Nacional de
Funcionarios del Ministerio Publico y la Agrupacién Nacional de Empleados Fiscales.

Sin perjuicio de lo anterior, todos fueron coincidentes en la necesidad de introducir algu-
nas enmiendas al articulado del proyecto, en el siguiente sentido:

a) La regulacion de este derecho de los fiscales no debe afectar la situacion vigente de las
asociaciones de funcionarios, y

b) Es necesario modificar también la Ley Organica del Ministerio Publico, especificamen-
te en su articulo 84, con el objeto de permitir a los fiscales organizarse en asociaciones para
no generar contradicciones ni dificultades interpretativas con esta nueva regulacion.

Aclarado el punto y sometido a votacion general el proyecto, se aprobé por la unanimidad
de los diputados presentes.

Durante la discusion particular se presentaron, votaron y aprobaron algunas indicaciones
que perfeccionaron el texto del proyecto en el sentido expresado por los diversos intervinien-
tes indicados.

Es todo cuanto puedo informar.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- En discusion el proyecto.
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncié sobre este proyecto de ley en los siguientes
términos:

El sefior ANDRADE (Presidente).- Corresponde votar en general el proyecto de ley, ini-
ciado en mocion, que modifica ley N° 19.296, que establece normas sobre asociaciones de
funcionarios de la Administracion del Estado, con el objeto de hacerla aplicable a los fiscales
del Ministerio Publico.

Hago presente a la Sala que la totalidad de sus normas tratan materias propias de ley sim-
ple o comun.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 102 votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 1 abstencion.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Aprobado.
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-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguilé Melo, Sergio; Alvarado Ramirez, Miguel Angel; Alvarez Vera, Jenny; Alvarez-
Salamanca Ramirez, Pedro Pablo; Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya, Claudio; Auth
Stewart, Pepe; Barros Montero, Ramon; Becker Alvear, Germéan; Bellolio Avaria, Jaime;
Berger Fett, Bernardo; Boric Font, Gabriel; Browne Urrejola, Pedro; Campos Jara, Cristian;
Cariola Oliva, Karol; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal Ambiado, Loreto; Castro Gonzélez,
Juan Luis; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin Valenzuela, Fuad; Chavez Velasquez, Marce-
lo; Cicardini Milla, Daniella; Cornejo Gonzéalez, Aldo; De Mussy Hiriart, Felipe; Edwards
Silva, José Manuel; Espinosa Monardes, Marcos; Farcas Guendelman, Daniel; Farias Ponce,
Ramon; Fernandez Allende, Maya; Flores Garcia, lvan; Fuentes Castillo, lvan; Fuenzalida
Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; Garcia Garcia, René Manuel; Girardi Lavin,
Cristina; Godoy Ibafez, Joaquin; Gonzélez Torres, Rodrigo; Gutiérrez Galvez, Hugo; Gutié-
rrez Pino, Romilio; Hasbun Selume, Gustavo; Hernandez Herndndez, Javier; Hernando
Pérez, Marcela; Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jiménez Fuentes, Tuca-
pel; Kast Rist, José Antonio; Kast Sommerhoff, Felipe; Kort Garriga, Issa; Lavin Leon, Joa-
quin; Lemus Aracena, Luis; Letelier Norambuena, Felipe; Lorenzini Basso, Pablo; Macaya
Danus, Javier; Melero Abaroa, Patricio; Melo Contreras, Daniel; Mirosevic Verdugo, Vlado;
Molina Oliva, Andrea; Monckeberg Diaz, Nicolas; Monsalve Benavides, Manuel; Morales
Mufioz, Celso; Morano Cornejo, Juan Enrique; Norambuena Farias, Ivan; Nufiez Urrutia,
Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pacheco Rivas, Clemira; Pascal
Allende, Denise; Pérez Arriagada, José; Pérez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky Greene, Jaime;
Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rathgeb Schifferli, Jorge; Rincén
Gonzélez, Ricardo; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull Lopez, Luis; Rubilar Barahona, Karla;
Sabag Villalobos, Jorge; Saffirio Espinoza, René; Saldivar Auger, Raul; Sandoval Plaza,
David; Santana Tirachini, Alejandro; Schilling Rodriguez, Marcelo; Silber Romo, Gabriel;
Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo; Squella Ovalle, Arturo; Tarud Daccarett,
Jorge; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Victor; Trisotti Martinez, Renzo; Tuma
Zedan, Joaquin; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillén, Jorge; Urizar Mufioz, Christian;
Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling, Camila; Van Rysselberghe
Herrera, Enrique; Verdugo Soto, German; Walker Prieto, Matias; Ward Edwards, Felipe.

-Se abstuvo el diputado sefior NUfiez Arancibia, Daniel.
El sefior ANDRADE (Presidente).- Por no haber sido objeto de indicaciones, queda apro-

bado también en particular.
Despachado el proyecto.
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VI. PROYECTOS DE ACUERDO Y DE RESOLUCION

PRORROGA DE ENTRADA EN VIGENCIA DE REGLAMENTO QUE REGULA
EL BOLETIN OFICIAL DE MINERIA COMO SUPLEMENTO ESPECIAL DEL
DIARIO OFICIAL (PREFERENCIA)

El sefior ANDRADE (Presidente).- Por acuerdo de los Comités Parlamentarios corres-
ponde tratar con preferencia y sin discusion el proyecto de resolucion N° 661.

El sefior Prosecretario dara lectura a su parte dispositiva.

El sefior ROJAS (Prosecretario).- Proyecto de resolucion N° 661, de los diputados sefio-
res Felipe Ward, Andrea Molina, Issa Kort, Lautaro Carmona, Daniella Cicardini, Christian
Urizar, Yasna Provoste, Luis Lemus, Sergio Gahona y Ramon Barros, que en su parte dispo-
sitiva sefala:

La Camara de Diputados resuelve:

Solicitar a su excelencia la Presidenta de la Republica que instruya al Ministerio de Mi-
neria para que dicte un decreto que prorrogue por dos afios la entrada en vigencia del regla-
mento que regula el Boletin Oficial de Mineria como suplemento especial del Diario Oficial.

-Con posterioridad, la Sala se pronunci6é sobre este proyecto de resolucién en los si-
guientes términos:

El sefior ANDRADE (Presidente).- Corresponde votar el proyecto de resolucién N° 661.
En votacién.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electrénico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 101 votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 1 abstencion.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguilo Melo, Sergio; Alvarado Ramirez, Miguel Angel; Alvarez Vera, Jenny; Alvarez-
Salamanca Ramirez, Pedro Pablo; Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya, Claudio; Auth
Stewart, Pepe; Barros Montero, Ramon; Becker Alvear, Germéan; Bellolio Avaria, Jaime;
Berger Fett, Bernardo; Boric Font, Gabriel; Browne Urrejola, Pedro; Campos Jara, Cristian;
Cariola Oliva, Karol; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal Ambiado, Loreto; Castro Gonzélez,
Juan Luis; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin Valenzuela, Fuad; Chavez Velasquez, Marce-
lo; Cicardini Milla, Daniella; Cornejo Gonzéalez, Aldo; De Mussy Hiriart, Felipe; Edwards
Silva, José Manuel; Espinosa Monardes, Marcos; Farcas Guendelman, Daniel; Farias Ponce,
Ramon; Fernandez Allende, Maya; Flores Garcia, Ivan; Fuentes Castillo, Ivan; Fuenzalida
Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; Garcia Garcia, René Manuel; Girardi Lavin,
Cristina; Godoy Ibafez, Joaquin; Gonzalez Torres, Rodrigo; Gutiérrez Galvez, Hugo; Gutié-
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rrez Pino, Romilio; Hasbun Selume, Gustavo; Hernandez Herndndez, Javier; Hernando
Pérez, Marcela; Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jiménez Fuentes, Tuca-
pel; Kast Rist, José Antonio; Kast Sommerhoff, Felipe; Kort Garriga, Issa; Lavin Leo6n, Joa-
quin; Lemus Aracena, Luis; Ledn Ramirez, Roberto; Letelier Norambuena, Felipe; Lorenzini
Basso, Pablo; Macaya Danus, Javier; Melero Abaroa, Patricio; Molina Oliva, Andrea; Mon-
salve Benavides, Manuel; Morales Mufioz, Celso; Morano Cornejo, Juan Enrique; Noram-
buena Farias, Ivan; Nufiez Arancibia, Daniel; Nafiez Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe, Sergio;
Ortiz Novoa, José Miguel; Pacheco Rivas, Clemira; Pascal Allende, Denise; Pérez Arriaga-
da, José; Pérez Lahsen, Leopoldo; Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna;
Rathgeb Schifferli, Jorge; Rincon Gonzélez, Ricardo; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull
Lopez, Luis; Rubilar Barahona, Karla; Sabag Villalobos, Jorge; Saffirio Espinoza, René;
Saldivar Auger, Raul; Sandoval Plaza, David; Santana Tirachini, Alejandro; Schilling Rodri-
guez, Marcelo; Silber Romo, Gabriel; Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo; Sque-
lla Ovalle, Arturo; Tarud Daccarett, Jorge; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes,
Victor; Trisotti Martinez, Renzo; Tuma Zedan, Joaquin; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa
Aguillon, Jorge; Urizar Mufioz, Christian; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo;
Vallejo Dowling, Camila; Van Rysselberghe Herrera, Enrique; Venegas Cérdenas, Mario;
Verdugo Soto, German; Walker Prieto, Matias; Ward Edwards, Felipe.

-Se abstuvo el diputado sefior Melo Contreras, Daniel.

INSTALACION DE OFICINAS PERMANENTES DE INDAP EN COMUNA
DE CONSTITUCION Y EN LOCALIDAD DE CUMPEO, COMUNA
DE RiO CLARO, REGION DEL MAULE

El sefior ANDRADE (Presidente).- En segundo lugar, corresponde tratar la resolucién
N° 631.

El sefior Prosecretario dara lectura a su parte dispositiva.

El sefior ROJAS (Prosecretario).- Proyecto de resolucion N° 631, de los diputados sefio-
res Pedro Alvarez-Salamanca, José Pérez, Celso Morales, Ramon Barros, Diego Paulsen,
Ignacio Urrutia, Enrique van Rysselberghe y Pablo Lorenzini, que en su parte dispositiva
sefiala:

La Camara de Diputados resuelve:

Solicitar a su excelencia la Presidenta de la Republica que, en conjunto con el Ministerio
de Agricultura y el Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario (Indap), desarrolle un es-
tudio para la instalacion, en el mas breve plazo factible, de una oficina permanente de Indap
en la comuna de Constitucion y otra en la localidad de Cumpeo, comuna de Rio Claro, ambas
en la Region del Maule, dando una respuesta efectiva y conducente a los anhelos de miles de
pequefios y medianos agricultores asentados en estas localidades.
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El sefior ANDRADE (Presidente).- Para apoyar el proyecto de resolucion, tiene la palabra
el diputado sefior Pedro Pablo Alvarez-Salamanca.

El sefior ALVAREZ-SALAMANCA - Sefior Presidente, este es un anhelo muy impor-
tante para muchos agricultores de la Region del Maule, especificamente para los de Constitu-
ciéon y los de Rio Claro.

En el caso de los agricultores de Constitucion, ellos deben recorrer mas de cien kilometros
para realizar tramites en la oficina méas cercana del Indap, la de San Javier. Ademas, la co-
muna de Constitucion es una de las mas dispersas de la Region del Maule, pues cuenta con
localidades ubicadas en sectores muy apartados de la ciudad, por lo que, obviamente, a la
gente se le hace muy complicado viajar cada vez que debe tramitar algin beneficio o solicitar
algdn crédito en el Indap.

Lo mismo ocurre con la gente de la localidad de Cumpeo, comuna de Rio Claro, dado que
en este caso la oficina més cercana del Indap se encuentra a méas de cincuenta kilémetros, en
la ciudad de Talca.

Hago presente que hace pocos dias el ministro de Agricultura visitd la zona y comprome-
tio esta oficina, gracias a nosotros, a nuestros parlamentarios, al senador Juan Antonio Co-
loma, al diputado Pablo Lorenzini y a quien habla. Hemos estado detras de esta oficina por
mucho tiempo. Afortunadamente, el ministro accedid a abrir una en Constitucion, por lo que
solo nos quedaria pendiente la de Rio Claro.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Para apoyar el proyecto de resolucion, ofrezco la pa-
labra.

Ofrezco la palabra.
Para impugnarlo, ofrezco la palabra.
Ofrezco la palabra.

-Con posterioridad, la Sala se pronunci6é sobre este proyecto de resolucién en los si-
guientes términos:

El sefior ANDRADE (Presidente).- Corresponde votar el proyecto de resolucién N° 631.
En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 93 votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 3 abstenciones.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguilé Melo, Sergio; Alvarez Vera, Jenny; Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo;
Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya, Claudio; Barros Montero, Ramén; Becker Alve-
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ar, German; Bellolio Avaria, Jaime; Berger Fett, Bernardo; Boric Font, Gabriel; Browne
Urrejola, Pedro; Campos Jara, Cristian; Cariola Oliva, Karol; Carmona Soto, Lautaro; Carva-
jal Ambiado, Loreto; Castro Gonzalez, Juan Luis; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chavez Velas-
quez, Marcelo; Cicardini Milla, Daniella; De Mussy Hiriart, Felipe; Edwards Silva, José
Manuel; Espinosa Monardes, Marcos; Farcas Guendelman, Daniel; Farias Ponce, Ramon;
Ferndndez Allende, Maya; Flores Garcia, Ivan; Fuentes Castillo, Ivan; Fuenzalida Figueroa,
Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; Garcia Garcia, René Manuel; Girardi Lavin, Cristina; Go-
doy Ibafez, Joaquin; Gutiérrez Galvez, Hugo; Gutiérrez Pino, Romilio; Hasbun Selume,
Gustavo; Hernandez Hernandez, Javier; Hernando Pérez, Marcela; Jackson Drago, Giorgio;
Jaramillo Becker, Enrique; Kast Rist, José Antonio; Kast Sommerhoff, Felipe; Kort Garriga,
Issa; Lemus Aracena, Luis; Ledn Ramirez, Roberto; Lorenzini Basso, Pablo; Macaya Danus,
Javier; Melero Abaroa, Patricio; Melo Contreras, Daniel; Mirosevic Verdugo, Vlado; Molina
Oliva, Andrea; Monsalve Benavides, Manuel; Morales Mufioz, Celso; Morano Cornejo, Juan
Enrique; Norambuena Farias, lvan; NUfiez Arancibia, Daniel; Nufiez Urrutia, Paulina; Ojeda
Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pacheco Rivas, Clemira; Pérez Arriagada, José;
Pérez Lahsen, Leopoldo; Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rathgeb
Schifferli, Jorge; Rincon Gonzélez, Ricardo; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull Lépez, Luis;
Rubilar Barahona, Karla; Sabag Villalobos, Jorge; Saffirio Espinoza, René; Saldivar Auger,
Raul; Sandoval Plaza, David; Santana Tirachini, Alejandro; Schilling Rodriguez, Marcelo;
Silber Romo, Gabriel; Silva Méndez, Ernesto; Squella Ovalle, Arturo; Tarud Daccarett, Jor-
ge; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Victor; Trisotti Martinez, Renzo; Tuma Ze-
dan, Joaquin; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillén, Jorge; Urizar Mufioz, Christian;
Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling, Camila; Van Rysselberghe
Herrera, Enrique; Venegas Cérdenas, Mario; Verdugo Soto, German; Walker Prieto, Matias;
Ward Edwards, Felipe.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:
Alvarado Ramirez, Miguel Angel; Auth Stewart, Pepe; Chahin Valenzuela, Fuad.

El sefior LETELIER.- Sefior Presidente, ¢puede agregar mi voto a favor?

El sefior ANDRADE (Presidente).- Se dejara constancia en el acta, junto con las votacio-
nes favorables de los diputados Jiménez y Gonzélez.

ENVIO DE PROYECTO DE LEY MARCO SOBRE RESPETO DE DERECHOS
FUNDAMENTALES DE LOS MIGRANTES

El sefior ANDRADE (Presidente).- En tercer lugar, corresponde tratar el proyecto de re-
solucion N° 632.

El sefior Prosecretario dara lectura a su parte dispositiva.

El sefior ROJAS (Prosecretario).- Proyecto de resolucion N° 632, de los diputados Cami-
la Vallejo, Karol Cariola, Maya Fernandez, Hugo Gutiérrez, Fidel Espinoza, Guillermo Tei-
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llier, Daniel Nufiez, Claudio Arriagada, Giorgio Jackson y Marcela Hernando, que en su
parte dispositiva sefiala:

La Camara de Diputados resuelve:

Solicitar a su excelencia la Presidenta de la Republica que elabore y someta a considera-
cién de esta Corporacién un proyecto de ley marco sobre migraciones, con urgencia, de ma-
nera que se asegure el principio de igualdad de las personas, el derecho a la movilidad huma-
na, el derecho a la reunificacion familiar y, en definitiva, que se base en los principios orien-
tadores del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Para apoyar el proyecto de resolucion, tiene la palabra
la diputada Camila Vallejo.

La sefiorita VALLEJO (dofia Camila).- Sefior Presidente, nuestro pais esta inserto en un
mundo que ha abierto paso a la globalizacion y, con ello, al “libre intercambio” no solo de
bienes y de servicios, sino también al de seres humanos.

La realidad nacional da cuenta de que cada dia tenemos méas poblacion migrante, prove-
niente de distintos paises, de distintas culturas, distintas etnias, distintas formas de ver el
mundo, pero que convive con NOsotros en un mismo territorio.

Recibimos bolivianos, peruanos, colombianos, haitianos, espafoles, cubanos, ecuatoria-
nos, en fin, poblacién de distintas nacionalidades que habita en nuestro territorio y que, sin
embargo, no se enfrenta a la legislacion nacional en igualdad de condiciones, como residen-
tes que son, sino que reciben un tratamiento diferente al que reciben los ciudadanos chilenos.
Por consiguiente, tenemos una deuda pendiente con esa gente.

La normativa que regula la situacion de los inmigrantes es un decreto ley que fue trabaja-
do y dictado en 1975, por lo que es totalmente anacronico respecto de lo que establece el
Derecho Internacional y, obviamente, los Derechos Humanos en materia de migracion vy li-
bertad de desplazamiento, pero también en cuanto a acceso a derechos sociales fundamenta-
les, aun cuando se trate de personas que provengan de otras naciones.

Esta solicitud tiene que ver con un compromiso de gobierno, con un compromiso del pro-
grama de gobierno de la Nueva Mayoria, que en el capitulo relativo a relaciones exteriores
dice, de manera textual: “...evaluaremos modificaciones a la legislacion migratoria que cam-
bie el enfoque actual, basado en una perspectiva de seguridad y de gestion de mano de obra
inmigrante, por una perspectiva de inclusion, integracion regional y un enfoque de derechos
que aseguren la insercion efectiva de esta poblacion al pais y que permita una coordinacion
dinamica, cooperadora y eficiente de todos los entes publicos relacionados con la politica
migratoria”.

Nos falta una legislacion que realmente armonice con lo que establecen el Derecho Inter-
nacional, los Derechos Humanos y con lo que expresamos en nuestros debates democraticos
relativos a la inclusion, para que no sigamos rigiendo a la poblacion migrante a traves de un
decreto ley hecho en dictadura, elaborado con una perspectiva de seguridad interna, de segu-
ridad nacional muy distinta a la realidad que vivimos hoy, en que buscamos establecer una
sana convivencia con los inmigrantes que acogemos en nuestro pais.
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Seguramente todos los diputados habrén visto en sus distritos que existe poblacion de
procedencia extranjera, y seguramente mucha de esa gente se les acerca para pedirles que los
traten como corresponde, con dignidad; para que les dejen de afectar no solo sus derechos
humanos, sino también su vida cotidiana, y para lograr una adecuada insercién en nuestro
pais.

En consecuencia, solicito a la honorable Sala que apoye este proyecto de resolucion.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Para apoyar el proyecto de resolucion, tiene la palabra
el diputado Giorgio Jackson.

El sefior JACKSON.- Sefior Presidente, complementando lo que expuso la diputada Ca-
mila Vallejo, quiero comentar que el gobierno ha comprometido distintas fechas para enviar
un proyecto sustitutivo, o uno nuevo, para regular el transito de personas y la migracion;
pero, al parecer, hay problemas politicos al interior del gobierno para despacharlo.

Lo que queremos con el proyecto de resolucion es entregar una sefial politica al gobierno pa-
ra que envie la iniciativa. Queremos tramitarla y aprobarla para dejar atras a una ley que genera
mucha exclusion, en la que se evidencian los peores rasgos de nuestra naturaleza humana, co-
mo el racismo, la xenofobia y otros aspectos que no tienen mucho mas sustento que la creacion
ficticia de la humanidad de poner barreras a la convivencia entre las personas.

Hace poco en las redes sociales se poste6 un video en el que se hacia un examen de ADN
a las personas para demostrar que provenimos de distintas partes del mundo. Probablemente,
la mayoria de la poblacién tiene ciertos componentes de sus antepasados inmigrantes.

Por lo tanto, este debate, que muchos parlamentarios contribuyen a polarizar en relacion con
nuestros hermanos y vecinos de otros paises, es ficticio y no ayuda a la sana convivencia.

Por eso, con este proyecto de resolucion queremos enviar la sefial de que estamos abiertos
a debatir una iniciativa que ponga en el centro los derechos humanos de los connacionales y
también de los inmigrantes, ya sea que vengan pasajeramente o para desarrollar una mejor
calidad de vida para ellos y sus familias, que es lo que muchas veces los atrae a nuestro pais.

En consecuencia, llamamos e invitamos a los colegas a votar favorablemente el proyecto
de resolucion.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Para impugnar el proyecto de resolucion, tiene la pa-
labra el diputado sefior Ignacio Urrutia.

El sefior URRUTIA (don Ignacio).- Sefior Presidente, por su intermedio quiero contar a
quienes firmaron el proyecto de resolucién que la sefial politica ya estd dada, porque el Pre-
sidente Pifiera envio un proyecto de ley sobre la materia. De hecho, esta en la Comision de
Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadania y Regionalizacion de la Camara de Diputados.
Lo que ocurre es que la actual Presidenta de la Republica y su equipo de ideblogos lo tienen
paralizado y no han avanzado en esa materia.

Por lo tanto, no es necesario que la Presidenta Bachelet envie un proyecto de ley al Con-
greso Nacional, ya que es méas simple y fécil que hagan las modificaciones que consideren
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pertinentes a la iniciativa del Presidente Pifiera y la despachen. No tienen para qué esperar
otro proyecto, pues ya tenemos en la Camara de Diputados uno que aborda la misma materia.
He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Para impugnar el proyecto de resolucion, ofrezco la
palabra.
Ofrezco la palabra.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncié sobre este proyecto de resolucion en los si-
guientes términos:

El sefior ANDRADE (Presidente).- Corresponde votar el proyecto de resolucién N° 632.
En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electrénico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 89 votos; por la negativa, 1 voto. Hubo 8 abstenciones.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Alvarado Ramirez, Miguel Angel; Alvarez Vera, Jenny; Alvarez-Salamanca Ramirez, Pe-
dro Pablo; Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya, Claudio; Auth Stewart, Pepe; Barros
Montero, Ramon; Becker Alvear, German; Bellolio Avaria, Jaime; Berger Fett, Bernardo;
Boric Font, Gabriel; Browne Urrejola, Pedro; Campos Jara, Cristian; Cariola Oliva, Karol;
Carvajal Ambiado, Loreto; Castro Gonzalez, Juan Luis; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin
Valenzuela, Fuad; Chavez Velasquez, Marcelo; Cicardini Milla, Daniella; Cornejo Gonzélez,
Aldo; De Mussy Hiriart, Felipe; Edwards Silva, José Manuel; Espinosa Monardes, Marcos;
Farcas Guendelman, Daniel; Farias Ponce, Ramén; Fernandez Allende, Maya; Flores Garcia,
Ivan; Fuentes Castillo, Ivan; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; Garcia
Garcia, René Manuel; Girardi Lavin, Cristina; Godoy Ibafiez, Joaquin; Gonzélez Torres,
Rodrigo; Gutiérrez Galvez, Hugo; Gutiérrez Pino, Romilio; Hernandez Hernandez, Javier;
Hernando Pérez, Marcela; Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jiménez
Fuentes, Tucapel; Kast Sommerhoff, Felipe; Kort Garriga, Issa; Lavin Leon, Joaquin; Lemus
Aracena, Luis; Ledn Ramirez, Roberto; Letelier Norambuena, Felipe; Lorenzini Basso, Pa-
blo; Macaya Danus, Javier; Melero Abaroa, Patricio; Melo Contreras, Daniel; Mirosevic
Verdugo, Vlado; Molina Oliva, Andrea; Monsalve Benavides, Manuel; Morales Mufioz,
Celso; Morano Cornejo, Juan Enrique; Nufez Arancibia, Daniel; Nufiez Urrutia, Paulina;
Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pacheco Rivas, Clemira; Pascal Allende,
Denise; Pérez Arriagada, José; Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rath-
geb Schifferli, Jorge; Rincon Gonzélez, Ricardo; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull Lépez,
Luis; Rubilar Barahona, Karla; Sabag Villalobos, Jorge; Saffirio Espinoza, René; Saldivar
Auger, Raul; Santana Tirachini, Alejandro; Schilling Rodriguez, Marcelo; Silber Romo, Ga-
briel; Soto Ferrada, Leonardo; Tarud Daccarett, Jorge; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres
Jeldes, Victor; Trisotti Martinez, Renzo; Tuma Zedan, Joaquin; Ulloa Aguillon, Jorge; Urizar
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Mufoz, Christian; Vallejo Dowling, Camila; Venegas Cardenas, Mario; Verdugo Soto,
German; Walker Prieto, Matias.

-Voto por la negativa el diputado sefior Urrutia Bonilla, Ignacio.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Hasbdn Selume, Gustavo; Kast Rist, José Antonio; Sandoval Plaza, David; Silva Méndez,
Ernesto; Squella Ovalle, Arturo; Urrutia Soto, Osvaldo; Van Rysselberghe Herrera, Enrique;
Ward Edwards, Felipe.

ENVIO DE PROYECTO DE LEY SOBRE MEJORAMIENTO DE REGULACION
DE LICENCIAS MEDICAS Y OTORGAMIENTO DE LICENCIA MEDICA
PARA CUIDADO DE HIJOS GRAVEMENTE ENFERMOS

El sefior ANDRADE (Presidente).- El sefior Prosecretario daré lectura a la parte disposi-
tiva del siguiente proyecto de resolucion.

El sefior ROJAS (Prosecretario).- Proyecto de resolucion N° 633, de los diputados Gior-
gio Jackson, Alejandra Sepulveda, Gabriel Boric, René Saffirio, Vlado Mirosevic, Pedro
Browne, Cristina Girardi, Karla Rubilar, Hugo Gutiérrez y Camila Vallejo, que en su parte
dispositiva sefiala:

La Cémara de Diputados resuelve:

Solicitar a su excelencia la Presidenta de la Republica el envio de uno o varios proyectos
de ley que aborden las siguientes materias:

1. La necesidad de contar con una real legislacion laboral que permita a los padres y ma-
dres que deben vivir con la enfermedad grave de un hijo, contar con el tiempo y los recursos
para enfrentar dichas enfermedades. Ello exige que, por un lado, el permiso que hoy existe en
el Codigo del Trabajo para cuidar hijos mayores de un afio y menores de dieciocho, se trans-
forme en una verdadera licencia cuyos costos sean asumidos responsablemente por la totali-
dad del sistema del trabajo. Y, por otro lado, que el maximo de dias permitidos se adecUe a la
realidad de las enfermedades graves que sufren nifios y nifias en nuestro pais. En virtud del
tiempo de tratamiento que conllevan muchas de estas enfermedades, es indispensable que
dicho proyecto asegure a lo menos ocho meses de permiso para el padre o la madre.

2. Enfrentar la realidad del alto indice de rechazo de licencias médicas presentadas en el
sistema privado en comparacion con las mismas estadisticas del sistema publico de salud.
Una posibilidad de dar solucidn a ese problema puede ser traspasar los costos administrativos
en que debe incurrir el Estado para corregir malos dictdmenes de las isapres, a las mismas
aseguradoras. Esto no solo permitira un mayor ahorro para el fisco, sino que ademas incenti-
vara a las aseguradoras para decidir a conciencia el rechazo de las licencias médicas que es-
tas tramitan.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Para apoyar el proyecto de resolucion, tiene la palabra
la diputada sefiora Karla Rubilar.
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La sefiora RUBILAR (dofia Karla).- Sefior Presidente, quiero defender este proyecto del
diputado Giorgio Jackson, que se origind por una solicitud que le lleg6 a su oficina parla-
mentaria y que refleja la realidad de muchas madres y padres que, lamentablemente, no pue-
den acompafiar a sus hijos cuando enferman gravemente o deben elegir entre acompafarlos o
trabajar. La situacion es extremadamente delicada.

Esta iniciativa se ha peleado durante muchisimos afios. Han pasado més de cinco afios
desde que las primeras madres que sufrian esta situacion formaron una agrupacion llamada
“Sin Licencia para Cuidar”, en la que participan Maria Josefina, Dora, Deyanana, Carol Al-
vo, a las que se fueron sumando otras madres, como las de la agrupacién “Oncomamas”,
donde participan Evelyn, Soledad y tantas otras madres que han luchado y marchado, como
Carmen, que perdio a su hijo, pero sigue luchando por esta causa.

A la lucha de esas madres se suman otras que se cansaron de esperar -como aparecio ayer
en un reportaje de Megavision, al que agracemos la cobertura, al igual que a otros medios
que han llevado este problema a conocimiento publico-, por lo que decidieron organizarse
para capacitarse, hacer cursos y trabajar en ferias artesanales, porque no pueden trabajar en
otras labores. No es humano ni ético obligar a esas madres a elegir entre trabajar o cuidar a
sus hijos, en el momento en que mas las necesitan, porque muchos de ellos van a fallecer en
ese lapso.

Ademés, ellas deben pelear contra el sistema, que les rechaza las licencias, como si no es-
tuvieran enfermas, como si una madre o un padre a quien le declaran a un hijo con cancer u
otra enfermedad grave no tuviera una enfermedad psiquitrica. jPor supuesto que si la tiene!
Por supuesto que ningun padre o madre que se encuentra en esas condiciones, realmente tie-
ne capacidad para trabajar.

La situacion es que después de muchos afios de solicitudes, después de un trabajo realiza-
do con la entonces ministra del Trabajo sefiora Javiera Blanco -es justo reconocer que ella
impulso ese proyecto de ley dentro del gobierno; posteriormente, lo tramita la actual ministra
del Trabajo, sefiora Ximena Rincon, para llegar finalmente al Ministerio de Hacienda-, la
Presidenta Michelle Bachelet lo anunci6 el pasado 21 de Mayo, cuando sefialé que empezaria
un trabajo prelegislativo en el segundo semestre.

Ese trabajo no ha comenzado o, al parecer, comenz6 con algunos parlamentarios, pero no
con los que llevamos afios trabajando en esto ni con los parlamentarios que se han sumado a
esta iniciativa, como sucede con el diputado Giorgio Jackson.

Por lo tanto, quiero saber si van a cumplir o no el anuncio de la Presidenta Michelle Ba-
chelet del 21 de Mayo. Esto no puede esperar, porque los nifios fallecen en el camino. En
muchos casos, las madres deben dejar de trabajar, por lo que no reciben ingresos, lo que sig-
nifica dejar de pagar el seguro de salud, y no tienen recursos para atender a los nifios en esas
condiciones graves de salud.

Este es un proyecto de resolucién que urge, es un compromiso presidencial que no esta-
mos dispuestos a dejar pasar como otros anunciados un 21 de Mayo.

Solicito a la honorable Camara que se sume a esta iniciativa de seguridad social, porque
es fundamental. Discutimos sobre pensiones, prevision, seguridad social; este proyecto es, en
esencia, seguridad social. A cualquiera le puede tocar. No es el Fonasa ni son las isapres; no
es mas ni menos plata, es un derecho sustancial de las personas poder cuidar a sus hijos en el
momento en que mas lo necesitan.

Por intermedio del sefior Presidente, digo al ministro de Hacienda, que esta en la Sala, que
acé hay un compromiso asumido por la Presidenta de la Republica.
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¢Cuando empezara el trabajo prelegislativo e ingresara ese proyecto de ley a la Camara de
Diputados o al Senado? Me da lo mismo por donde ingrese; lo que importa es que lo haga a la
brevedad, como lo comprometio la Presidenta de la Republica el 21 de Mayo recién pasado.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Para apoyar el proyecto de resolucion, tiene la palabra
la diputada sefiorita Karol Cariola.

La sefiorita CARIOLA (dofia Karol).- Sefior Presidente, nos parece absolutamente nece-
sario que se tomen las medidas que corresponden.

Efectivamente, la Presidenta Michelle Bachelet hizo un compromiso hace tan solo dos
meses.

Por lo tanto, estamos en un periodo en el cual todavia podemos decir a la Presidenta de la
Republica que esperamos que ese compromiso se cumpla, y no decirle que no se estan cum-
pliendo los compromisos anunciados el pasado 21 de Mayo, que, por lo demas, van en la
linea de defender los intereses de las personas, de los trabajadores que tienen nifios enfermos
y que necesitan cuidarlos de manera efectiva.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Para impugnar el proyecto de resolucién, ofrezco la
palabra.
Ofrezco la palabra.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncié sobre este proyecto de resolucion en los si-
guientes términos:

El sefior ANDRADE (Presidente).- Corresponde votar el proyecto de resolucion N° 633.
En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electrénico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 102 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguilé Melo, Sergio; Alvarado Ramirez, Miguel Angel; Alvarez Vera, Jenny; Alvarez-
Salamanca Ramirez, Pedro Pablo; Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya, Claudio; Auth
Stewart, Pepe; Barros Montero, Ramon; Becker Alvear, German; Bellolio Avaria, Jaime;
Berger Fett, Bernardo; Boric Font, Gabriel; Browne Urrejola, Pedro; Campos Jara, Cristian;
Cariola Oliva, Karol; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal Ambiado, Loreto; Castro Gonzalez,
Juan Luis; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin Valenzuela, Fuad; Chéavez Velasquez, Marce-
lo; Cicardini Milla, Daniella; Cornejo Gonzalez, Aldo; De Mussy Hiriart, Felipe; Edwards
Silva, José Manuel; Espinosa Monardes, Marcos; Farcas Guendelman, Daniel; Farias Ponce,
Ramon; Fernandez Allende, Maya; Flores Garcia, Ivan; Fuentes Castillo, Ivan; Fuenzalida
Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; Garcia Garcia, René Manuel; Girardi Lavin,
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Cristina; Godoy Ibafez, Joaquin; Gonzélez Torres, Rodrigo; Gutiérrez Galvez, Hugo; Gutié-
rrez Pino, Romilio; Hasbin Selume, Gustavo; Herndndez Hernandez, Javier; Hernando
Pérez, Marcela; Jaramillo Becker, Enrique; Jiménez Fuentes, Tucapel; Kast Rist, José Anto-
nio; Kast Sommerhoff, Felipe; Kort Garriga, Issa; Lavin Ledn, Joaquin; Lemus Aracena,
Luis; Leon Ramirez, Roberto; Letelier Norambuena, Felipe; Lorenzini Basso, Pablo; Macaya
Danus, Javier; Melero Abaroa, Patricio; Melo Contreras, Daniel; Mirosevic Verdugo, Vlado;
Molina Oliva, Andrea; Monsalve Benavides, Manuel; Morales Mufioz, Celso; Morano Cor-
nejo, Juan Enrique; Norambuena Farias, Ivan; Nufiez Arancibia, Daniel; Nafiez Urrutia, Pau-
lina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pacheco Rivas, Clemira; Pascal Allen-
de, Denise; Pérez Arriagada, Jose; Pérez Lahsen, Leopoldo; Poblete Zapata, Roberto; Pro-
voste Campillay, Yasna; Rathgeb Schifferli, Jorge; Rincon Gonzélez, Ricardo; Robles Panto-
ja, Alberto; Rocafull Lopez, Luis; Rubilar Barahona, Karla; Sabag Villalobos, Jorge; Saffirio
Espinoza, René; Saldivar Auger, Raul; Sandoval Plaza, David; Santana Tirachini, Alejandro;
Schilling Rodriguez, Marcelo; Silber Romo, Gabriel; Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada,
Leonardo; Squella Ovalle, Arturo; Tarud Daccarett, Jorge; Teillier Del Valle, Guillermo;
Torres Jeldes, Victor; Trisotti Martinez, Renzo; Tuma Zedan, Joaquin; Turres Figueroa, Ma-
risol; Ulloa Aguillon, Jorge; Urizar Mufioz, Christian; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto,
Osvaldo; Vallejo Dowling, Camila; Van Rysselberghe Herrera, Enrique; Venegas Cardenas,
Mario; Verdugo Soto, German; Walker Prieto, Matias; Ward Edwards, Felipe.

El sefior JACKSON.- Sefior Presidente, ¢puede agregar mi voto a favor? No quedo regis-
trado y soy autor del proyecto.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Se dejara constancia de su voto en el acta, sefior dipu-
tado.

DIAGNOSTICO INTEGRAL SOBRE ESTADO Y CONSERVACION DE LOS
HUMEDALES EN LA REGION DE ATACAMA

El sefior ANDRADE (Presidente).- El sefior Prosecretario dara lectura a la parte disposi-
tiva del siguiente proyecto de resolucion.

El sefior ROJAS (Prosecretario).- Proyecto de resolucion N° 637, de los diputados Danie-
Ila Cicardini, Daniel Melo, Cristina Girardi, Yasna Provoste, Patricio Vallespin, Lautaro
Carmona, Alberto Robles y Pablo Lorenzini, en cuya parte dispositiva sefiala lo siguiente:

La Cémara de Diputados resuelve:

Solicitar a su excelencia la Presidenta de la Republica que instruya al ministro del Medio
Ambiente para que se realice un diagndstico integral del estado, conservacion, cambios y
continuidad de los humedales en la Region de Atacama.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Para apoyar el proyecto de resolucion, tiene la palabra
la diputada Daniella Cicardini.

La sefiorita CICARDINI (dofia Daniella).- Sefior Presidente, histéricamente la Regién de
Atacama ha registrado casos emblematicos de dafios al medio ambiente debido a la irrespon-
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sabilidad de muchas empresas que no han cumplido lo dispuesto en la normativa medioam-
biental.

Tenemos casos como los de la empresa Agrosuper, en Freirina; de Pascua Lama, en los
glaciares; de las termoeléctricas, en Huasco; de los relaves abandonados en Diego de Alma-
gro, en Tierra Amarilla'y en Copiap0; de la contaminacion historica y reciente de la bahia de
Chafaral y del rio Salado.

Ahora ultimo, tenemos el dafio que se ha generado en pozos del salar de Pedernales, al in-
terior del parque nacional Nevado Tres Cruces, por parte de la empresa minera Maricunga,
que realiza faenas de extraccion de oro. Obviamente, para realizar su proceso de extraccion
de ese mineral necesita agua, lo que ha generado un impacto irreversible en los humedales en
un terreno no menor a setenta hectareas. Lo mas grave y gue torna mas compleja la situacion
es que esa zona fue incorporada por Chile a la lista de la Convencion Internacional sobre
Humedales, también conocida como Convencién de Ramsar.

En razon de lo anterior, se hace necesario contar con un informe que constate el estado,
los cambios y la continuidad de esos humedales.

Por lo tanto, solicitamos que se realice un diagnostico de la condicién ambiental de esos
humedales, incluyendo salares, lagunas, rios, vegas y bofedales.

El objetivo esencial del proyecto es encontrar una solucion a esta problematica, estable-
ciendo acciones de caracter preventivo y contribuir a la conservacion y uso sustentable de
€s0s ecosistemas prioritarios.

Queremos dar una sefial importante respecto del cuidado de nuestro medio ambiente, en
especial de sistemas de tan delicado equilibrio como son los humedales y los salares. Al res-
pecto, en la comision especial investigadora de los actos de los organismos publicos compe-
tentes encargados de la fiscalizacion y la proteccion de glaciares, cuencas hidrograficas y
salares de Chile nos hemos dado cuenta de que los organismos del Estado responsables no
han tenido las suficientes herramientas, los instrumentos ni los recursos para prevenir ciertos
impactos.

Por lo tanto, hoy méas que nunca necesitamos visibilizar esta problematica, razon por la
cual espero que el ministro del Medio Ambiente tome cartas en el asunto.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Para apoyar el proyecto de resolucion, tiene la palabra
la diputada sefiora Yasna Provoste.

La sefiora PROVOSTE (dofia Yasna).- Sefior Presidente, la presentacion de este proyecto
de resolucion manifiesta nuestra preocupacion a fin de que el Ministerio del Medio Ambiente
actue en la Region de Atacama respecto de un hecho que denunciamos en marzo de este afio.

Tal como aqui se ha sefialado, en la comuna de Tierra Amarilla, Region de Atacama, se
permitié a empresas mineras extraer y procesar hasta 250.000 onzas de oro al afio, para lo
cual se autorizd la utilizacion de pozos en una zona del salar.

Hoy, quienes vivimos en Atacama y recorremos esos sectores nos damos cuenta de una si-
tuacién de la méaxima gravedad: el desecamiento de nuestros humedales.

El andlisis de imagenes satelitales desde 1985 a 2015 ha permitido acreditar que existen
setenta hectareas del humedal Valle Ancho que se han desecado a consecuencia de la activi-
dad minera, mientras que otras setenta y tres hectareas se encuentran con riesgo de deseca-
miento en el corto plazo.
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Cabe destacar que el humedal Valle Ancho se encuentra entre las lagunas del Negro Fran-
cisco y Santa Rosa, en el corredor bioldgico Pantanillo-Ciénaga Redonda, aledafios al parque
nacional Nevado Tres Cruces.

Adicionalmente, esta zona fue incorporada por Chile a la lista de la Convencion Interna-
cional sobre los Humedales (Ramsar), que protege estas areas, dadas sus funciones ecoldgi-
cas fundamentales como reguladores hidroldgicos, pero también como habitat de flora y fau-
na, especialmente de aves migratorias.

A pesar de esta situacion, se autorizé la extraccion de agua de esos pozos, lo que ha gene-
rado el desecamiento de esta comunidad de salares.

Por el serio riesgo existente, es urgente que el ministro del Medio Ambiente tome cartas
en el asunto y que la Camara de Diputados apoye este proyecto de resolucion.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Para impugnar el proyecto de resolucion, ofrezco la
palabra.
Ofrezco la palabra.

-Con posterioridad, la Sala se pronunci6é sobre este proyecto de resolucién en los si-
guientes términos:

El sefior ANDRADE (Presidente).- Corresponde votar el proyecto de resolucion N° 637.
En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 102 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguilo Melo, Sergio; Alvarado Ramirez, Miguel Angel; Alvarez Vera, Jenny; Alvarez-
Salamanca Ramirez, Pedro Pablo; Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya, Claudio; Auth
Stewart, Pepe; Barros Montero, Ramon; Becker Alvear, German; Bellolio Avaria, Jaime;
Berger Fett, Bernardo; Boric Font, Gabriel; Browne Urrejola, Pedro; Campos Jara, Cristian;
Cariola Oliva, Karol; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal Ambiado, Loreto; Castro Gonzalez,
Juan Luis; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin Valenzuela, Fuad; Chavez Velasquez, Marce-
lo; Cicardini Milla, Daniella; Cornejo Gonzalez, Aldo; De Mussy Hiriart, Felipe; Edwards
Silva, José Manuel; Espinosa Monardes, Marcos; Farcas Guendelman, Daniel; Farias Ponce,
Ramon; Fernandez Allende, Maya; Flores Garcia, Ivan; Fuentes Castillo, lvan; Fuenzalida
Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; Garcia Garcia, René Manuel; Girardi Lavin,
Cristina; Godoy Ibafiez, Joaquin; Gonzélez Torres, Rodrigo; Gutiérrez Galvez, Hugo; Gutié-
rrez Pino, Romilio; Hasbun Selume, Gustavo; Hernandez Herndndez, Javier; Hernando
Pérez, Marcela; Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jiménez Fuentes, Tuca-
pel; Kast Rist, José Antonio; Kast Sommerhoff, Felipe; Kort Garriga, Issa; Lavin Leon, Joa-
quin; Lemus Aracena, Luis; Ledn Ramirez, Roberto; Letelier Norambuena, Felipe; Lorenzini
Basso, Pablo; Macaya Dandus, Javier; Melero Abaroa, Patricio; Melo Contreras, Daniel; Mi-
rosevic Verdugo, Vlado; Molina Oliva, Andrea; Monsalve Benavides, Manuel; Morales Mu-
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fioz, Celso; Morano Cornejo, Juan Enrique; Norambuena Farias, Ivan; Nuafiez Arancibia,
Daniel; Nafez Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pacheco
Rivas, Clemira; Pascal Allende, Denise; Pérez Arriagada, José; Pérez Lahsen, Leopoldo;
Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rathgeb Schifferli, Jorge; Rincon
Gonzaélez, Ricardo; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull Lépez, Luis; Rubilar Barahona, Karla;
Sabag Villalobos, Jorge; Saffirio Espinoza, René; Saldivar Auger, Raul; Sandoval Plaza,
David; Santana Tirachini, Alejandro; Schilling Rodriguez, Marcelo; Silber Romo, Gabriel,
Soto Ferrada, Leonardo; Squella Ovalle, Arturo; Tarud Daccarett, Jorge; Teillier Del Valle,
Guillermo; Torres Jeldes, Victor; Trisotti Martinez, Renzo; Tuma Zedan, Joaquin; Turres
Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillon, Jorge; Urizar Mufioz, Christian; Urrutia Bonilla, Ignacio;
Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling, Camila; VVan Rysselberghe Herrera, Enrique; Vene-
gas Céardenas, Mario; Verdugo Soto, Germéan; Walker Prieto, Matias; Ward Edwards, Felipe.

REALIZACION DE ESTUDIO DE FACTIBILIDAD PARA CREACION DE SEGUNDA
SALA EN LA CORTE DE APELACIONES DE CHILLAN

El sefior ANDRADE (Presidente).- El sefior Prosecretario daré lectura a la parte disposi-
tiva del siguiente proyecto de resolucion.

El sefior ROJAS (Prosecretario).- Proyecto de resolucion N° 638, de los diputados Jorge
Sabag, Carlos Abel Jarpa, Pablo Lorenzini, Patricio Vallespin, Fuad Chahin, José Pérez, Raull
Saldivar, Loreto Carvajal y Arturo Squella, en cuya parte dispositiva sefiala lo siguiente:

La Camara de Diputados resuelve:

1.- Solicitar al Ministerio de Justicia la realizacion de un estudio acerca de la factibilidad
de crear una segunda sala en la Corte de Apelaciones de Chillan, que considere especialmen-
te la opinion de la Corte Suprema al respecto y los resultados de la ampliacion temporal
acordada entre los meses de mayo y agosto.

2.- Solicitar al Ministerio de Hacienda que provea en el Presupuesto de la Nacion los re-
Ccursos necesarios para crear esta segunda sala de la Corte de Apelaciones de Chillan.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Para apoyar el proyecto de resolucion, tiene la palabra
el diputado sefior Jorge Sabag.

El sefior SABAG.- Sefior Presidente, actualmente la provincia de Nuble cuenta con una
sola sala en la Corte de Apelaciones, integrada por cuatro ministros, la cual debe atender una
importante cantidad de causas, apelaciones y consultas que llegan de los diversos tribunales.

Esa Unica sala existente no da abasto. De hecho, hay muchas causas que estan en retardo,
por lo que se hace necesario contar con una segunda sala de la Corte de Apelaciones de
Chillan.

En este momento, en la Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento se
estd analizando la creacién de una segunda sala para la Corte de Apelaciones de Puerto
Montt, que también se justifica y es avalada por la realidad.

Del mismo modo, los parlamentarios que hemos firmado este proyecto de resolucion, ade-
lantandonos a la creacion de la Region de Nuble, creemos que Chillan debe tener una segun-
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da sala para poder atender adecuadamente a los distintos tribunales, sus causas y asi tener un
sistema judicial expedito.
He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Para apoyar el proyecto de resolucion, tiene la palabra
la diputada sefiora Loreto Carvajal.

La sefiora CARVAJAL (dofia Loreto).- Sefior Presidente, felicito a los autores de este
proyecto de resolucion. Si bien no soy uno de ellos, represento a la provincia de Nuble, que
sera una futura region.

Entendemos que la justicia debe abrirse para que todos tengan acceso a ella, lo cual es una
continua demanda, no solo de los ministros y del presidente de la Corte de Apelaciones de
Chillan -a quienes aprovecho de saludar-, sino también de tantos ciudadanos que tienen mu-
chas dificultades para acceder a ella, por la lejania territorial con la capital de la futura Re-
gion de Nuble.

Hago un llamado a la ministra de Justicia y Derechos Humanos y al ministro de Hacienda
para que se otorguen los recursos necesarios, a fin de dar a los ministros de la corte el des-
canso pertinente, porque tienen una importante acumulacion de causas. Por consiguiente,
requerimos una segunda sala en la Corte de Apelaciones de Chillan, para agilizar su tramita-
cién y los vecinos y las vecinas de la provincia de Nuble puedan tener el acceso a la justicia
que merecen.

Anuncio mi voto a favor del proyecto de resolucion y espero que sea aprobado por una-
nimidad.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Ofrezco la palabra para impugnar el proyecto de reso-
lucion.
Ofrezco la palabra.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncié sobre este proyecto de resolucion en los si-
guientes términos:

El sefior ANDRADE (Presidente).- Corresponde votar el proyecto de resolucion N° 638.
En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 98 votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 1 abstencién.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguilé Melo, Sergio; Alvarado Ramirez, Miguel Angel; Alvarez Vera, Jenny; Alvarez-
Salamanca Ramirez, Pedro Pablo; Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya, Claudio; Auth
Stewart, Pepe; Barros Montero, Ramon; Becker Alvear, German; Bellolio Avaria, Jaime;
Berger Fett, Bernardo; Boric Font, Gabriel; Browne Urrejola, Pedro; Campos Jara, Cristian;
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Cariola Oliva, Karol; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal Ambiado, Loreto; Castro Gonzalez,
Juan Luis; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin Valenzuela, Fuad; Chéavez Velasquez, Marce-
lo; Cicardini Milla, Daniella; Cornejo Gonzalez, Aldo; De Mussy Hiriart, Felipe; Espinosa
Monardes, Marcos; Farcas Guendelman, Daniel; Farias Ponce, Ramoén; Flores Garcia, Ivan;
Fuentes Castillo, Ivan; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; Garcia Garc-
ia, René Manuel; Godoy lbéafiez, Joaquin; Gonzalez Torres, Rodrigo; Gutiérrez Géalvez,
Hugo; Gutiérrez Pino, Romilio; Hasbin Selume, Gustavo; Hernandez Hernandez, Javier;
Hernando Pérez, Marcela; Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jiménez
Fuentes, Tucapel; Kast Rist, José Antonio; Kast Sommerhoff, Felipe; Kort Garriga, 1ssa;
Lavin Leon, Joaquin; Lemus Aracena, Luis; Ledn Ramirez, Roberto; Letelier Norambuena,
Felipe; Lorenzini Basso, Pablo; Macaya Danus, Javier; Melero Abaroa, Patricio; Melo Con-
treras, Daniel; Mirosevic Verdugo, Vlado; Molina Oliva, Andrea; Monsalve Benavides, Ma-
nuel; Morales Mufioz, Celso; Morano Cornejo, Juan Enrique; Norambuena Farias, lvan;
Nufiez Arancibia, Daniel; Nufiez Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José
Miguel; Pacheco Rivas, Clemira; Pascal Allende, Denise; Pérez Arriagada, José; Pérez Lah-
sen, Leopoldo; Pilowsky Greene, Jaime; Provoste Campillay, Yasna; Rathgeb Schifferli,
Jorge; Rincén Gonzalez, Ricardo; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull Lépez, Luis; Rubilar
Barahona, Karla; Sabag Villalobos, Jorge; Saffirio Espinoza, René; Saldivar Auger, Radl;
Sandoval Plaza, David; Santana Tirachini, Alejandro; Silber Romo, Gabriel; Silva Méndez,
Ernesto; Squella Ovalle, Arturo; Tarud Daccarett, Jorge; Teillier Del Valle, Guillermo; To-
rres Jeldes, Victor; Trisotti Martinez, Renzo; Tuma Zedan, Joaquin; Turres Figueroa, Mari-
sol; Ulloa Aguillon, Jorge; Urizar Mufoz, Christian; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto,
Osvaldo; Vallejo Dowling, Camila; Van Rysselberghe Herrera, Enrique; Venegas Cardenas,
Mario; Verdugo Soto, German; Walker Prieto, Matias; Ward Edwards, Felipe.

-Se abstuvo el diputado sefior Schilling Rodriguez, Marcelo.

-Los textos integros de los proyectos de acuerdo y de resolucion figuran en la pagina de
internet de la Camara de Diputados, cuya direccion es:
http://www.camara.cl/trabajamos/pacuerdos.aspx

VII. INCIDENTES

EXPLICACION POR PROCEDIMIENTO DE DESALOJO UTILIZADO EN
CAMPAMENTO RAUL SILVA HENRIQUEZ, COMUNA DE ALTO HOSPICIO
(OFICI0)

El sefior ANDRADE (Presidente).- En Incidentes, el primer turno corresponde al Comité
del Partido Comunista e Izquierda Ciudadana.
Tiene la palabra, hasta por tres minutos y treinta segundos, el diputado sefior Hugo Gutiérrez.

El sefior GUTIERREZ (don Hugo).- Sefior Presidente, ayer en la comuna de Alto Hospi-
cio se produjo el desalojo violento del campamento Cardenal Silva Henriquez, en el que viv-
fan 1.200 familias.
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Me parece que el procedimiento empleado no fue el adecuado, ya que se estaba en pre-
sencia de familias enteras, fundamentalmente de mujeres y nifios, quienes fueron sacados de
Sus casas por un contingente superior a trescientos funcionarios de fuerzas especiales, con
vehiculos policiales por doquier y uso de bombas lacrimégenas. Ademas, hubo incendio de
casas y demolicién de las mismas.

Por lo tanto, estimo que ese procedimiento debe ser objeto de investigacion.

Solicito, entonces, que se oficie al ministro del Interior, con el objeto de que sefiale las ra-
zones por la cuales se dio la orden de desalojo de esa toma y del procedimiento que se em-
pled. No es aceptable que en una democracia no se llegue a acuerdo con los pobladores y se
proceda con violencia institucional. Creo que esa es la ultima solucion.

Considero que ensayar formulas de represion con los pobladores es el peor camino.

Hoy estamos pidiendo una explicacion. La exijo desde el Parlamento. Quiero que se ex-
plique a esos miles de familias desalojadas del campamento por qué se utilizé la fuerza y la
violencia. Se requiere la entrega de una explicacion a todos quienes se encuentran indefensos
y solo piden una vivienda digna.

Solicito que se hagan las pesquisas correspondientes y los sumarios pertinentes en Cara-
bineros, ya que resultaron ocho personas detenidas y varias agredidas por funcionarios poli-
ciales, las que finalmente tuvieron que acudir a centros asistenciales. Eso es inaceptable.

Repito: pido que el ministro del Interior explique por qué se recurrié a ese método para
terminar con una toma y no se dialog6 con las familias para que abandonaran el lugar por
considerar pertinente construir viviendas sociales o un hospital en dicho espacio.

Nada hace aceptable el uso de la fuerza, tal como ocurri6 ayer en la comuna de Alto Hos-
picio.

He dicho.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Vicepresidente).- Se enviara el oficio solicitado por su
sefioria, con la adhesion de las sefioras diputadas y los sefiores diputados que alzan su mano,
de lo cual Secretaria toma debida nota.

PREOCUPACION POR DILACION DE PROYECTO RELACIONADO CON ESTADIO
EN COMUNA DE LA GRANJA (OFicio)

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Vicepresidente).- En el turno del Comité del Partido
Demdcrata Cristiano, tiene la palabra, por dos minutos y treinta segundos, el diputado sefior
Claudio Arriagada.

El sefior ARRIAGADA .- Sefior Presidente, pido que se oficie a la ministra del Deporte
por lo siguiente.

En la comuna de La Granja hay un estadio de propiedad ministerial abandonado por lar-
gos afios. Se prometié a la comunidad aledafia implementar un proyecto en ese espacio. Sin
embargo, esa medida se ha venido dilatando en el tiempo y todavia la gente no ha recibido
una respuesta a sus requerimientos.

Su sefioria podré imaginar los problemas que se ocasionan en dicho lugar en materias de
seguridad y salubridad.
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El sefior ESPINOSA, don Marcos (Vicepresidente).- Se enviara el oficio solicitado por su
sefioria, con la adhesién de las sefioras diputadas y los sefiores diputados que alzan su mano,
de lo cual Secretaria toma debida nota.

INFORMACION SOBRE PROYECTO DE MEJORAMIENTO DE PARQUE BRASIL,
COMUNA DE LA GRAN]JA (OrFicio)

El sefior ARRIAGADA.- Por otra parte, pido oficiar a la ministra de Vivienda y Urba-
nismo, en particular al Servicio de Vivienda y Urbanizacion, sobre el proyecto Parque Brasil
y los plazos proyectados.

Los vecinos del sector han recurrido a mi oficina parlamentaria para hacer presente el es-
tado de abandono y el uso indebido del parque, ya que esta siendo utilizado como estaciona-
miento de camiones, micros y vehiculos particulares. En dicho lugar existe escasez de ilumi-
nacion y falta de riego.

Por lo tanto, ese espacio se esté deteriorando y se desconoce cudles son las intenciones del
ministerio sobre el particular.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Vicepresidente).- Se enviaréa el oficio solicitado por su
sefioria, con la adhesion de las sefioras diputadas y los sefiores diputados que alzan su mano,
de lo cual Secretaria toma debida nota.

INFORMACION SOBRE DEFINICIONES Y OBJETIVOS EN MATERIA DE
VIVIENDA PARA LAS COMUNAS DE NUNOA Y MACUL (OFicio)

El sefior ARRIAGADA.- Por ultimo, teniendo presente que deberemos aprobar el pro-
yecto de Ley de Presupuestos para 2017, solicito oficiar a la ministra de Vivienda y Urba-
nismo a fin de que nos informe cuales son las definiciones y objetivos que dicho ministerio
contempla para las comunas de Nufioa y Macul.

Mucha gente no puede adquirir departamentos de mayor costo, por lo que esta obligada a
postular a viviendas que se encuentran en la periferia de Santiago, ya sea en Lampa o en Til-
til, con el correspondiente deterioro de la calidad de vida de las personas que suefian con su
casa propia.

He dicho.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Vicepresidente).- Se enviara el oficio solicitado por su
sefioria, con la adhesion de las sefioras diputadas y los sefiores diputados que alzan su mano,
de lo cual Secretaria toma debida nota.

INFORMACION SOBRE ESTADO DE AVANCE DE PROYECTO DE
CONSTRUCCION DE NUEVO COMPLEJO FRONTERIZO CARDENAL
ANTONIO SAMORE (OFicios)

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Vicepresidente).- Tiene la palabra, por tres minutos,
el diputado sefior Sergio Ojeda.
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El sefior OJEDA.- Sefior Presidente, el 31 de diciembre de 2012 el complejo fronterizo
aduanero Cardenal Antonio Samoré fue arrasado y consumido por un incendio. Desde esa
fecha el recinto funciona con instalaciones provisorias; todavia no se ha construido la edifi-
cacion definitiva.

Este complejo fronterizo es importante pues por él transita gran cantidad de vehiculos y
de personas. De acuerdo con los datos suministrados Gltimamente, mas de un millén de per-
sonas cruzan la frontera, y se espera que para 2020 transiten dos millones de personas. Ac-
tualmente, hay un transito anual de 35.000 camiones, que transportan durante ese periodo un
total de 350.000 toneladas de mercancias. Estos datos indican que el paso Cardenal Antonio
Samoré es vital y de suma importancia para las conexiones entre Argentina y Chile. En 1996
transitaban apenas 391.356 personas. El aumento anual del transporte es de 15 por ciento.

Por ello, urge y es vital que se construya el complejo definitivo. Segun informaciones ex-
traoficiales se empezaria a construir en 2018. Queremos que esa decision se oficialice y se
nos diga de manera concreta si sera asi.

Pido que se oficie al ministro del Interior y Seguridad Publica, pues su cartera tiene la tui-
cion de los complejos fronterizos, para que informe sobre el estado de avance del proyecto de
construccion del nuevo complejo fronterizo Cardenal Antonio Samoré. Queremos saber
cuéndo se iniciaran las obras.

Ademés, solicito que se entreguen, a través del Ministerio del Interior y Seguridad Pablica
y de la Subsecretaria de Desarrollo Regional, los 435 millones de pesos que fueron aproba-
dos y destinados para estudiar la factibilidad del proyecto. Esta suma no ha sido entregada,
en circunstancias de que debié haberse entregado hace mucho tiempo. También solicito que
se entreguen los 1.700 millones de pesos, a través de la Subsecretaria de Desarrollo Regio-
nal, que habian sido contemplados para dos proyectos: el de construccion de areas para la
atencion de vehiculos de carga y el de habilitacion de otros servicios adicionales. Los pro-
yectos que se construirian con esos recursos ya cuentan con recomendacion técnica.

Por ultimo, pido que se nos informe respecto del proyecto por la Direccion de Arquitectu-
ra del Ministerio de Obras Publicas.

He dicho.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Vicepresidente).- Se enviaran los oficios solicitados
por su sefioria, con copia de su intervencion y con la adhesion de los diputados que estan
levantando la mano.

REPARACION DE RUTA QUE UNE COMUNA DE VALDIVIA CON LOCALIDAD
DE NIEBLA (OFIicI0S)

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Ivan
Flores.

El sefior FLORES.- Sefior Presidente, pido que se oficie al ministro de Obras Publicas, al
director nacional de Vialidad, al seremi de Obras Publicas de la Region de Los Rios, al pre-
sidente de la unién comunal de juntas de vecinos, al alcalde y concejales de Valdivia, a fin de
hacerles presente lo siguiente.

En la ruta que une Valdivia con la costa, en concreto, con el sector de Niebla, existe una
situacion de riesgo que requiere ser abordada con urgencia. No puede ser que Carabineros de
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Chile, utilizando un radiopatrulla, baldes y palas, tome la iniciativa de tapar los hoyos en
dicha ruta, debido al alto riesgo de accidentes que podrian producirse en curvas y pendientes.
Dicho sea de paso, se trata del camino mas transitado de la region.

Creo que a la Direccion de Vialidad le falta capacidad para informar y comunicar sus ac-
ciones. Si esta haciendo estudios sobre la reparacion de ese camino, que lo diga. Pero, mien-
tras tanto, pido que haga los bacheos de urgencia que se requieren. No queremos que se pro-
duzca un accidente grave en ese camino tan concurrido, ya que los conductores, para cuidar
sus vehiculos, esquivan los hoyos. Reitero, anteayer, Carabineros de Chile se vio en la obli-
gacion de tapar los hoyos en esa ruta. jInédito! jNunca visto!

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Vicepresidente).- Se enviaran los oficios solicitados
por su sefioria, con copia de su intervencion y con la adhesion de los diputados que estan
levantando la mano.

ADOPCION DE MEDIDAS ANTE DERRUMBE DE CERRO EN RUTA QUE UNE
COMUNA DE CORRAL Y LOCALIDAD DE CHAIHUIN (OFici0s)

El sefior FLORES.- Sefior Presidente, en la ruta costera que une la comuna de Corral con
la localidad de Chaihuin se produjo una remocion en masa de un cerro, que dejé aislado el
sector por mas de un mes. EIl cerro esta a punto de desprenderse. Desde hace algunas sema-
nas han caido rocas y piedras sobre el camino, lo que ha ocasionado accidentes menores. Sin
embargo, no se ha realizado obra alguna para evitar que tales desprendimientos continten
cayendo sobre la calzada.

Por ello, pido que se oficie al ministro de Obras Publicas, al director nacional de Vialidad,
al seremi de Obras Publicas de la Region de Los Rios, con copia al presidente de la union
comunal de juntas de vecinos y al alcalde y concejales de Corral, a fin de que adopten las
medidas que corresponda en relacién con lo expuesto.

Sé que el seremi de Obras Publicas de Los Rios esta preocupado por la situacion, pero la
Direccién de Vialidad debe intervenir con urgencia en la resolucion del problema.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Vicepresidente).- Se enviaran los oficios solicitados
por su sefioria, con copia de su intervencion y con la adhesion de los diputados que estan
levantando la mano.

REPARACION DE RED DE CAMINOS SECUNDARIOS EN COMUNA
DE MARIQUINA (OFIcI0)

El sefior FLORES.- Sefior Presidente, pido que se oficie al subsecretario de Desarrollo
Regional y Administrativo, a fin de solicitar su apoyo a una pequefia iniciativa municipal en
Mariquina, comuna que, no obstante ser importante en materia territorial y productiva, carece
de recursos financieros. Dado el gran tamafio territorial, sus caminos secundarios no estan
enrolados en el Ministerio de Obras Publicas ni son reparados en virtud del programa de con-
servacion global de caminos de ese ministerio. Hoy los caminos se encuentran en un estado
deplorable, lo que genera condiciones de aislamiento y de muchisima dificultad para los
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habitantes de la comuna en materia de actividades productivas, de atencion de salud, de asis-
tencia de los nifios al colegio; en definitiva, se afecta su vida normal.

Estamos empefiados en obtener recursos para dar solucion al problema. Por ello, solicito
que se oficie al subsecretario de Desarrollo Regional, sefior Ricardo Cifuentes, para que apo-
ye a la comuna de Mariquina, que frente a la situacion de dificultad descrita, busca y presenta
una solucion a través de un pequefio proyecto impulsado por su municipio.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Vicepresidente).- Se enviara el oficio solicitado por su
sefioria, con copia de su intervencion y con la adhesién de los diputados que estan levantan-
do la mano.

FELICITACIONES A GOBIERNO POR PROYECTO QUE OTORGA BONO A
PERSONAL ASISTENTE DE LA EDUCACION DE MENORES REMUNERACIONES

El sefior FLORES.- Sefior Presidente, quiero felicitar al gobierno, especificamente al mi-
nistro de Hacienda y a la ministra de Educacion, porque hoy se hizo justicia con los asisten-
tes de la educacion de menores remuneraciones. EI bono de 24.500 pesos que se otorgara a
aquellos funcionarios de una pieza importante de toda comunidad escolar de Chile, que tie-
nen los sueldos mas bajos, da cuenta de una peticion que esos trabajadores venian reclaman-
do y que se materializ6 en el proyecto de ley que hoy en justicia la Camara de Diputados ha
aprobado.

El proyecto beneficia a funcionarios con rentas inferiores a 337.000 pesos. Se trata de
personas que en verdad sentiran que se aliviana un poco mas su mochila econémica. La ini-
ciativa ird en apoyo de méas de 7.500 trabajadores, lo que implica un gasto de mas de 2 mil
millones de pesos. Cabe recordar que méas de 6.000 asistentes de educacion ya habian sido
beneficiados mediante un proyecto de ley anterior.

He dicho.

INFORMACION SOBRE CONSTRUCCION DE PUENTE LOS PELUES, COMUNA
DE VALDIVIA (OFicI0S)

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente).- En el tiempo del Comité de Renovacion
Nacional, tiene la palabra el diputado Bernardo Berger.

El sefior BERGER.- Sefior Presidente, pido que se oficie a la ministra de Vivienda y Ur-
banismo, con copia al intendente de la Regidn de Los Rios y al alcalde de Valdivia, en el
siguiente sentido y tenor.

Lo ocurrido en Valdivia en relacion con los puentes es una historia de lios. A la situacion
del puente Cau Cau se agrega la impasibilidad habida respecto del puente Pedro de Valdivia,
gue se encuentra con serio riesgo de colapso.

Ahora, nos encontramos con el borrén y cuenta nueva en relacion con la construccion del
puente Los Pelles. Por la prensa nos hemos enterado de que el proyecto comprometido y
refrendado por la ministra en julio de 2014, via oficio a este parlamentario, finalmente no se
Ilevara a cabo como estaba previsto. Por lo demas, se trata de un proyecto que tenia inicio de
ejecucion en estos dias.
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También nos hemos enterado por la prensa de que el puente ya no sera atirantado, sino un
puente estdndar para abaratar costos, los que partieron en 36.000 millones de pesos al inicio
de la gestion de la ministra, a la mitad del afio 2014 se recortaron a 25.000 millones de pesos
y ahora no sabemos en cuénto van a quedar.

Se trata de un proyecto que involucra varios afios de estudios pagados -aproximadamente
500 millones; la referida autoridad me podré corregir la cifra- que no se usaran; de un pro-
yecto que el Consejo de Monumentos Nacionales objetd por su impacto en el casco antiguo,
debido a la alta restriccion patrimonial; de un proyecto que ha despertado inquietud, pues no
hay claridad respecto de si, asi como esta quedando, realmente contribuira a descongestionar
vialmente el &rea.

Son varias las dudas, pero quiero que la sefiora ministra me aclare concretamente lo si-
guiente: cudl es la nueva carta Gantt del viaducto, en etapas y en afios; cudl es, en definitiva,
el presupuesto disponible para el nuevo puente o, en su defecto, la proyeccion de costos fina-
les estimados con las ultimas modificaciones introducidas; como se garantizara, antes de
perder valiosos nuevos afios, que el cambio de empalme en su extremo oriente no sera afec-
tado nuevamente por la restriccion patrimonial del sector, dado que el desplazamiento es de
apenas pocos metros; si se midié el impacto vial, en términos de variaciones de tiempo de
desplazamiento en el nudo Pérez Rosales esquina Cochrane, que recibira la mayoria de la
carga de trafico.

El viaducto nacié fruto mas de un gallito de fuerza politica que de una priorizacién técni-
ca, cuando todos los valdivianos abogabamos por apurar el puente Pedro de Valdivia, que
por Los Pelles quedd finalmente rezagado. Sin embargo, ante hechos consumados, es impor-
tante agotar todos los esfuerzos para que se haga, pero que se haga bien.

He dicho.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Vicepresidente).- Se enviaran los oficios solicitados
por su sefioria, con la adhesion de los diputados que estan levantando la mano.

SOLUCION A PROBLEMA DE COBERTURA DE SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES EN SECTORES ALEDANOS A COMUNAS DE
LUMACO Y GALVARINO, REGION DE LA ARAUCANIA (Oricios)

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Vicepresidente).- En el tiempo restante del Comité
Renovacion Nacional, tiene la palabra el diputado sefior Jorge Rathgeb.

El sefior RATHGEB.- Sefior Presidente, solicito que se oficie al ministro de Transportes
y Telecomunicaciones, al subsecretario de Telecomunicaciones y a la secretaria regional
ministerial de Transportes y Telecomunicaciones de La Araucania sobre la situacion que
paso a relatar.

Vivimos en la época de las comunicaciones, de la informacion; sin embargo, hay sectores
de mi region de La Araucania, particularmente en la comuna de Lumaco, que estan lejos de
este tipo de avances. Me refiero especificamente al sector poniente de dicha comuna, donde
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hasta hace un tiempo existia solo una antena, la de la empresa Movistar, que cubria parte de
esa zona.

Posteriormente se instalaron alli antenas de las empresas Entel y Claro, lo que trajo consi-
go una baja de la potencia de la antena de Movistar y, por tanto, que muchos sectores aleda-
fios a la comuna, como Liucura, Manzanar, Rucatraro, Rapanilahue, Bajo Pellahuén, Relun y
otras zonas de Galvarino quedaran sencillamente sin comunicacion.

Algunos vecinos me hicieron presente esa situacion, en particular don César Lagos, quien
trabaja en ese lugar. EI me indico las dificultades que tienen debido a que con las tres antenas
instaladas no hay una cobertura adecuada.

Por lo tanto, solicito que las autoridades sefialadas me informen al respecto y le den una
solucidn definitiva a este problema. Ello, porque més alla de avanzar en mejorar la conecti-
vidad, la instalacién de estas antenas ha significado dificultades para todos. La problematica
abarca alrededor de veinte o treinta kilometros a la redonda, donde la falta de comunicacion
es seria, porque sencillamente la instalacion y la distribucion de las antenas han dificultado
incluso la que existia algunos meses atras.

He dicho.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Vicepresidente).- Se enviaran los oficios solicitados
por su sefioria, con la adhesion de los diputados que estan levantando la mano.

INFORMACION Y PRONUNCIAMIENTO DE AUTORIDADES SOBRE
APROBACION DE CONSTRUCCION DE TERMOELECTRICA EL
CAMPESINO, COMUNA DE BULNES (OFic1o0S)

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Vicepresidente).- En el tiempo del Comité Partido por
la Democracia, tiene la palabra, hasta por siete minutos y medio, la diputada sefiora Loreto
Carvajal.

La sefiora CARVAJAL (dofia Loreto).- Sefior Presidente, voy a utilizar estos minutos pa-
ra exponer la profunda decepcién que siento por lo ocurrido ayer en Concepcion: se aprobd
la construccidn de la central termoeléctrica EI Campesino.

Esta situacion viene aparejada de la oposicién que han manifestado los vecinos en forma
masiva desde hace tres afos, a raiz de la cual incluso se cre6 una organizacion llamada “Bul-
nes Sin Termoeléctricas”.

La ciudadania también se expresé a través de las distintas autoridades: los cores; los al-
caldes, particularmente de las comunas de Pemuco, de Bulnes, de San Ignacio y otras que
seran perjudicadas con la mencionada central, y, obviamente, los parlamentarios.

Al respecto, hoy tenemos una legislacion que en nada contribuye y en nada responde al
clamor ciudadano frente a materias como esta.

Lamento la aprobacién del proyecto -se aprobd por diez votos positivos (ocho seremis vo-
taron a favor) y la abstencién del seremi de Vivienda y Urbanismo-, pues significa vulnerar
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los derechos ciudadanos y particularmente invadir una zona donde existe una estrategia re-
gional que habla de convertirnos en una superpotencia agroalimentaria; donde tenemos poli-
ticas agrarias que van a llevar a Chile, de aqui a 2030, a una alta inversion.

Ademas, no se reconoce la vocacion territorial de la provincia de Nuble, en especial la de
la zona que va desde San Fabian hasta Cabrero, por los sucesivos proyectos energéticos que
hay a la vista -doce o trece-, sin contar los que hoy ya tenemos.

Con mi voz he sido denunciante en esta materia. He dicho que no es posible que produz-
camos dos o tres veces mas de la energia que necesitamos, y, ademas, que nuestra vocacion
territorial y agricola esta siendo profundamente vulnerada con este tipo de acuerdos.

Por tanto, solicito que el intendente del Biobio me informe sobre esta situacion y se pro-
nuncie respecto de como se condice el referido proyecto con la estrategia regional de desa-
rrollo.

El Comité Bulnes Sin Termoeléctricas también pide saber por qué se aprobo el proyecto
en cuestion con argumentos que no son suficientes.

Incluso se present6 un recurso de proteccion ante la Corte de Apelaciones de Concepcion.
Sin embargo, no ha habido respuesta.

Asimismo, solicito oficiar al ministro de Energia para que nos diga qué vocacion le reco-
noce a la provincia de Nuble, que se distingue por su alto desarrollo en materia agricola y
fruticola. Sin ir mas lejos, la zona de Los Tilos, en Bulnes produce mucha leche.

Quiero saber cudl es la vision del ministro respecto de ese territorio, porque su politica
energética no responde efectivamente a las necesidades y a la vocacion de territorio de la
provincia de Nuble.

Al mismo tiempo, hago un llamado al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad para
que tomen en cuenta el clamor ciudadano y la negativa existente sobre la decision de cons-
truir la termoeléctrica en cuestion, que no solo proviene de los ciudadanos organizados, sino
también de las autoridades que representamos a la provincia de Nuble.

En consecuencia, solicito oficiar al presidente del Consejo de Ministros para la Sustenta-
bilidad, quienes deberan revisar la decisién en comento, para pedirles que escuchen a la ciu-
dadania y se opongan a aquella, como una muestra de que se le da efectiva importancia a la
participacion ciudadana que ha habido en contra de la central en cuestion.

He dicho.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Vicepresidente).- Se enviaran los oficios solicitados
por su sefioria, con la adhesion de los diputados que estan levantando la mano.

HOMENAJE A DIRIGENTES SOCIALES Y COMUNITARIOS CON OCASION DE
HABERSE CELEBRADO EL 7 DE AGOSTO SU DIA CONMEMORATIVO (OFIcIOS)

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Felipe
Letelier.
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El sefior LETELIER.- Sefior Presidente, hago uso de la palabra en Incidentes para
homenajear, para reconocer, en mi nombre, pero también en el del diputado Miguel Angel
Alvarado, en el de la diputada Loreto Carvajal y probablemente en el de los 119 diputados
que integran esta Corporacion, a los dirigentes sociales y comunitarios, quienes acaban de
celebrar su dia conmemorativo.

El 7 de agosto reconocemos a un grupo de ciudadanos que deben constituir uno de los ac-
tores mas importantes para nuestra sociedad: los dirigentes sociales y comunitarios; es decir,
a los dirigentes vecinales, a los dirigentes deportivos, a los dirigentes de los clubes de adultos
mayores, a los dirigentes de los comités de adelanto, muchos de ellos mujeres, lo que eviden-
cia la creciente integracion del género femenino al quehacer social de nuestras comunidades,
de nuestros barrios, de nuestros sectores.

Muchos de esos dirigentes deben postergar compromisos personales muy importantes pa-
ra sus propias vidas para acudir en ayuda o apoyo de sus vecinos o de su entorno, motivo
suficiente como para que quiera rendirles este sentido homenaje, porque no tenemos c6mo
pagarles.

iSefior Presidente, Chile no seria lo que es sin sus dirigentes sociales y vecinales! Por eso,
les envio un sentido saludo, particularmente a los que integran las uniones comunales de
juntas de vecinos de Rancagua, de Machali, de Graneros, de Rengo, de Requinoa, de Quinta
de Tilcoco, de Coltauco, de Coinco, de Malloa, de Codegua, de San Francisco de Mostazal y
del resto de las comunas de los distritos 32 y 33.

Chile no tiene como pagar la tremenda deuda que tiene con ellos, con esos tremendos di-
rigentes, que dejan la vida por su sector, por su barrio, por sus vecinas y vecinos.

Los bomberos y los dirigentes sociales de las juntas de vecinos son los Unicos que traba-
jan en forma voluntaria por la sociedad chilena, razon por la cual estos tienen muy merecido
el homenaje que les rendimos y el reconocimiento que se les hace cada 7 de agosto.

El Estado, a través de sus diversos organismos, deberia darles las facilidades que requie-
ren para seguir ejerciendo su hermosa labor.

iQue Dios los bendiga!

Solicito que se oficie a los dirigentes de las uniones comunales de juntas de vecinos de
cada una de las comunas de los distritos 32 y 33, con copia de esta intervencion.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Vicepresidente).- Sefior diputado, esta Corporacién
adhiere a su homenaje de reconocimiento a los dirigentes sociales y comunitarios, que aca-
ban de celebrar su dia de conmemoracion.

Se enviaran los oficios de saludos, felicitaciones y reconocimiento solicitados por su se-
fioria, a todos los dirigentes de las comunas que forman parte de los distritos que menciono,
con la adhesion de los diputados que estan levantando la mano. Se adjuntara copia de su in-
tervencion.
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ADHESION A HOMENAJE A DIRIGENTES SOCIALES Y COMUNITARIOS
(OFIc10S)

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Daniel
Farcas.

El sefior FARCAS.- Sefior Presidente, adhiero a la extraordinaria intervencion del diputa-
do Felipe Letelier y me sumo, junto con la diputada Loreto Carvajal y el diputado Miguel
Angel Alvarado, a su solicitud de oficios de felicitacion y reconocimiento a los dirigentes
sociales de su distrito, pero pedimos que también se haga extensivo a los dirigentes sociales
y comunitarios de nuestros respectivos distritos.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Vicepresidente).- Se enviaran los oficios solicitados
por su sefioria.

ADOPCION DE MEDIDAS URGENTES EN APOYO DE PACIENTES DEL SECTOR
NORTE DE LA REGION METROPOLITANA (OFicIios)

El sefior FARCAS.- Sefior Presidente, considero necesario referirme a la dramética y
compleja situacion por la que atraviesa, desgraciadamente, el hospital San José. Hace un
tiempo vistamos sus dependencias con el doctor Miguel Angel Alvarado y pudimos constatar
la dificil y compleja realidad que viven a diario los pacientes y los funcionarios de ese centro
asistencial.

En consecuencia, pido que se oficie a la ministra de Salud, al seremi de Salud y al inten-
dente de la Region Metropolitana para que evallen qué medidas urgentes pueden adoptar
para hacer frente a la extraordinariamente dificil situacion que sufren los pacientes del area
norte de Santiago.

Asimismo, que se oficie a la Presidenta de la Republica para que nos diga cuando y como
se dard cumplimiento al compromiso de construir un nuevo hospital en la zona nororiente de
Santiago, donde la situacién es francamente dificil, con lo cual se podria ayudar a aliviar la
crisis del hospital San Jose.

He dicho.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Vicepresidente).- Se enviaran los oficios solicitados por
su sefioria, con la adhesion de las diputadas y de los diputados que estan alzando su brazo.
Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesion.

-Se levant6 la sesién a las 13.55 horas.

GUILLERMO CUMMING DIAZ,
Jefe suplente de la Redaccion de Sesiones.
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VIII. ANEXO DE SESION

COMISION ESPECIAL DE SOLICITUDES DE INFORMACION
Y DE ANTECEDENTES

-Se abrio la sesién a las 13.27 horas.

El sefior MELERO (Presidente accidental).- En el nombre de Dios y de la Patria, se abre
la sesion.

INFORMACION SOBRE PLAN DE CONTINGENCIA DE ATENCION DE SALUD DE
URGENCIA, SOBRE MEDIDAS ADOPTADAS PARA LA ATENCION DE SALUD EN
LOS SERVICIOS HOSPITALARIOS Y SOBRE POSIBILIDAD DE ADELANTAR LA
CONSTRUCCION DE OTRO HOSPITAL PARA LA ZONA NORTE DE SANTIAGO
(OFIcI10)

El sefior ROBLES (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado sefior Melero.

El sefior MELERO.- Sefior Presidente, es de conocimiento publico que el servicio de ur-
gencia del hospital San José colaps6 la semana recién pasada y generd esperas que sobrepa-
san toda normalidad, ya que muchas personas tuvieron que aguardar entre 12 y 18 horas para
ser atendidas. Muchas de ellas ni siquiera pudieron ser atendidas.

El colapso de ese servicio de urgencia se debe a que un hospital disefiado para 400.000
habitantes, hoy deba atender a una poblacién del orden de las 800.000 personas.

Por consiguiente, los problemas de atochamiento en los servicios, especialmente de ur-
gencias, hacen plenamente justificable que, ademas de dar solucién al problema con la insta-
lacién del hospital de campafia, también se adelante la construccion de otro hospital para la
zona norte de Santiago, dada la situacion de colapso en que se encuentra el hospital San José.

La Presidenta de la Republica establecié un plan de construccién de sesenta hospitales en
el pais: veinte en este mandato, veinte proyectados y disefiados para el siguiente, y otros
veinte para mas adelante. El hospital de la zona norte esta en tercera prioridad en ese proyec-
to de sesenta hospitales, especificamente en el ultimo grupo.

Las circunstancias y los hechos que estamos conociendo justifican plenamente que se ade-
lante ese establecimiento al grupo de hospitales de primera prioridad, con el fin de solucionar
este problema, que cada dia sera peor, porque el propio plano regulador comunal ha proyec-
tado el desarrollo habitacional hacia el sector norte de Santiago, especialmente Quilicura,
Colina, Lampa, Tiltil y Huechuraba, de manera que en vez de atenuarse el problema, se ird
haciendo cada vez mas grave.

En razdn de este diagnostico, solicito oficiar a la sefiora ministra de Salud, con el objeto
de que me informe sobre el plan de contingencia que se esta desarrollando, los plazos para
efectuarlo y las medidas que se adoptaran respecto del servicio de urgencia.

En segundo lugar, solicito que informe acerca de las medidas que se estan adoptando para
brindar atencién en los demas servicios hospitalarios que no son de urgencia. Me refiero a las
intervenciones quirdrgicas, las listas de espera, los tiempos que se estan tomando para cubrir
las enfermedades AUGE, la hospitalizacion y las derivaciones de pacientes.
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En tercer lugar, requiero de un pronunciamiento de la ministra de Salud sobre qué posibi-
lidad existe de adelantar el proceso de construccion del nuevo hospital de la zona norte de
Santiago, esto es, sacarlo del ultimo grupo de los veinte hospitales del total de sesenta anun-
ciados y pasarlo al primer grupo, dada la urgencia que esto tiene.

He dicho.

El sefior ROBLES (Presidente accidental).- Se enviara el oficio solicitado por su sefioria.

INFORMACION SOBRE MEDICION DE IMPACTO DE PROYECTOS DE
MEJORAMIENTO EDUCATIVO EN COLEGIOS DE REGION DE ATACAMA
(OFiCIO0)

El sefior MELERO (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado sefior Alberto
Robles.

El sefior ROBLES.- Sefior Presidente, hace poco me reuni con un grupo de profesores de
la Regién de Atacama, quienes me plantearon algunos temas que me parecen del todo impor-
tantes.

En primer término, me sefialaron que en nuestro pais no se mide el impacto que tienen los
proyectos de mejoramiento educativo que se desarrollan a lo largo y ancho de nuestro pais.

En otras palabras, se planifican programas de mejoramiento educativo, se entregan recur-
sos a los establecimientos para desarrollarlos, se cumple con todo un procedimiento, pero, de
acuerdo a la informacion que se me entregd, no existen mediciones acerca del impacto que
tienen esos proyectos.

Lo que estd ocurriendo es que los directores de los establecimientos o de las corporacio-
nes educacionales copian lo que se hizo el afio pasado o incorporan como parte de su nuevo
programa de mejoramiento educativo aquello que se dejo de hacer el afio anterior. No hay
estudios que sefialen si los programas estan efectivamente funcionando, si han cumplido con
su objetivo, esto es, si ha mejorado el aprendizaje o la formacion integral de los alumnos.

Por eso, solicito que se oficie a la ministra de Educacion para que informe si se realizan
los mencionados estudios de impacto, si se hacen en algunas comunas y en otras no, si solo
se aplican en algunos establecimientos. Quiero saber si en la Regidn de Atacama se realizan
evaluaciones acerca del impacto de estos programas en el aprendizaje y la formacion integral
de los alumnos.

El sefior MELERO (Presidente accidental).- Se enviara el oficio por solicitado por su se-
fioria, con copia integra de su intervencion.

INFORMACION SOBRE FUNCIONAMIENTO DE SISTEMA DE ALTA DIRECCION
PUBLICA EN CORPORACIONES MUNICIPALES DE REGION DE ATACAMA
(OFiICIO0)

El sefior ROBLES.- Sefior Presidente, solicito que se oficie a la ministra de Educacion
para que informe como esta operando el Sistema de Alta Direccion Puablica en las corpora-
ciones educacionales de la Region de Atacama.
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Segln se me ha informado, a veces, cuando hay solo uno o dos profesores interesados en
un puesto regido por el Sistema de Alta Direccién Publica, para poder completar la quina
esos profesores piden a otros que se inscriban, aunque estos Gltimos no quieran ser elegidos.

Asi han fracasado varias elecciones en el Sistema de Alta Direccion Publica. Incluso, hay
un caso en Copiap0 en que se eligio como director a una persona que no estaba ni siquiera en
la quina que se presentd al alcalde.

Reitero: quiero que se me informe como se ha desarrollado el proceso de seleccion por el
Sistema de Alta Direccion Publica en las distintas comunas de la Region de Atacama, quié-
nes y cuantos postulantes se han presentado a cada concurso en los Gltimos cinco afios, en
queé fecha se han hecho los concursos, si los elegidos estaban en la quina, que nimero en la
quina ocupo la persona elegida, porque, en ocasiones, la persona que tenia el mejor curriculo
y que mas capacidad mostraba era el primero en la quina, mientras que las otras no tenian
esas capacidades y fueron incluidas solo para completar la lista, pese a lo cual el alcalde eli-
gi0 a la tercera o0 a la Gltima, o bien a quien era su amigo, y no seleccion6 por capacidad.

El sefior MELERO (Presidente accidental).- Se enviara el oficio solicitado por su sefioria,
con copia integra de su intervencion.

INFORMACION SOBRE NUMERO DE PERSONAS AUTORIZADAS EN REGION
DE ATACAMA PARA EJERCER LABORES DOCENTES SIN TENER TiTULO
DE PROFESOR (OFicio)

El sefior ROBLES.- Sefior Presidente, también solicito que se oficie a la ministra de Edu-
cacion para que informe sobre el numero de personas autorizadas, a través del decreto
N° 352, para ejercer labores docentes en la Region de Atacama sin tener el titulo de profesor.

Quiero saber si esas personas poseen otro titulo profesional, porque, por ejemplo, en la
educacion técnico-profesional se puede contratar a un mecanico para impartir esa especiali-
dad.

Quiero saber si estan cumpliendo con el requisito de contar con alguna formacion docente
para realizar clases.

El sefior MELERO (Presidente accidental).- Se enviaré el oficio solicitado por su sefioria.

INFORMACION SOBRE NUMERO DE LICENCIAS MEDICAS DIARIAS A
PROFESORES DE REGION DE ATACAMA (OFIcIO0)

El sefior ROBLES.- Sefior Presidente, también quiero solicitar a la ministra de Educacién
un informe muy general del nimero de licencias diarias de profesores por comuna en la Re-
gion de Atacama.

Se me ha dicho que en Copiap0 se extienden mas de setenta licencias diarias a profesores,
lo que significa que hay muchas jornadas educativas que no se cumplen y que los nifios no
reciben la formacion debida.

Es muy importante tener esta informacion para saber como estd hoy esa situacion en las
distintas comunas de la Region de Atacama en relacion con la aprobacion, espero, de la nue-
va educacion publica.
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Me gustaria que copia de mi intervencion sea enviada al Colegio de Profesores de la Re-
gion de Atacama y, también, por cierto, a la entidad que agrupa a los asistentes de la educa-
cién de la Region de Atacama.

He dicho.

El sefior MELERO (Presidente accidental).- Se enviaran los oficios solicitados por su se-
fioria.
Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesion.

-Se levant6 la sesién a las 13.37 horas.

GUILLERMO CUMMING DIAZ,
Jefe suplente de la Redaccidn de Sesiones.
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IX. DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1. OFIcIO DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIN N° 10545-08)

“Honorable Céamara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 74 de la Constitucion Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus trdmites constitucionales
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto
de ley que Establece un nuevo gobierno corporativo de la Empresa Nacional del Petréleo.
(boletin N° 10545-08)

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orgé-
nica constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; NICOLAS EYZA-
GUIRRE GUZMAN, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

2. OFIcIO DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIiN N° 8493-14)

“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 74 de la Constitucion Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus trdmites constitucionales
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto
de ley que Modifica la Ley General de Urbanismo y Construcciones y leyes complementa-
rias, para establecer un sistema de aportes al espacio publico aplicable a los proyectos de
construccion. (boletin N° 8493-14)

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orgé-
nica constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHE,LLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; NICOLAS EYZA-
GUIRRE GUZMAN, Ministro Secretario General de la Presidencia”.
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3. OFICIO DE S. E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETiN N° 10526-06)

“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 74 de la Constitucion Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus trdmites constitucionales
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto
de ley que Crea el Consejo Nacional y los Consejos de Pueblos Indigenas. (boletin
N° 10526-06)

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orga-
nica constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la RepUblica; NICOLAS EYZA-
GUIRRE GUZMAN, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

4. OFICIO DE S. E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIN N° 9197-03)

“Honorable Camara de Diputados:

En respuesta a su oficio N° 12.716, de fecha 03 de agosto de 2016, tengo a bien manifes-
tar a V.E. que he resuelto no hacer uso de la facultad que me confiere el inciso primero del
articulo 73 de la Constitucion Politica de la Republica, respecto del proyecto de ley que per-
mite la emision de medio de pago con provision de fondos por entidades no bancarias.
(boletin N° 9197-03)

En consecuencia, devuelvo a V.E. el citado oficio de esa H. Camara de Diputados, para
los efectos de su envio al Tribunal Constitucional.

Dios guarde a V.E.,
(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la RepUblica; NICOLAS EYZA-
GUIRRE GUZMAN, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

5. OFICIO DE S. E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETiN N° 10344-06)

“Honorable Camara de Diputados:

En respuesta a su oficio N° 12.714, de fecha 03 de agosto de 2016, tengo a bien manifes-
tar a V.E. que he resuelto no hacer uso de la facultad que me confiere el inciso primero del
articulo 73 de la Constitucion Politica de la Republica, respecto del proyecto de ley que Re-
gula el ejercicio del derecho a voto de los chilenos en el extranjero. (boletin N° 10344-06)
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En consecuencia, devuelvo a V.E. el citado oficio de esa H. Camara de Diputados, para
los efectos de su envio al Tribunal Constitucional.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; NICOLAS EYZA-
GUIRRE GUZMAN, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

6. INFORME DE LA COMISION MIXTA RECAIDO EN EL PROYECTO CON URGENCIA “SUMA”,
QUE “MODIFICA LA LEY GENERAL DE URBANISMO Y CONSTRUCCIONES Y LEYES
COMPLEMENTARIAS, PARA ESTABLECER UN SISTEMA DE APORTES AL ESPACIO PUBLICO
APLICABLE A LOS PROYECTOS DE CONSTRUCCION.”. (BOLETIiN N° 8493-14)

“Honorable Camara de Diputados:
Honorable Senado:

La Comision Mixta, constituida en conformidad a lo dispuesto por el articulo 71 de la
Constitucion Politica de la Republica, tiene el honor de proponer la forma y modo de resol-
ver las divergencias suscitadas entre ambas Camaras durante la tramitacion del proyecto de
ley de la referencia, iniciado en Mensaje de S.E. el ex Presidente de la Republica, sefior Se-
bastian Pifiera Echenique, con urgencia calificada de “suma”.

La Camara de Diputados, en sesion del dia 19 de julio de 2016, designé como integrantes
de esta Comision Mixta a los Honorables Diputados sefiora Maya Fernandez Allende y sefio-
res René Manuel Garcia Garcia, Jaime Pilowsky Greene, Joaquin Tuma Zedan y Osvaldo
Urrutia Soto.

El Senado, por su parte, en sesion celebrada en la misma fecha, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 46 del Reglamento de la Corporacion, design6 como miembros de la Comision
Mixta a los Honorables Senadores que conforman la Comision de Vivienda y Urbanismo.

Previa citacion del sefior Presidente del Senado, la Comision Mixta se constituyo el dia 2
de agosto de 2016, con asistencia de sus miembros, Honorables Senadores sefiores Carlos
Montes Cisternas, Ivan Moreira Barros, Manuel José Ossandon Irarrazabal, Eugenio Tuma
Zedan y Patricio Walker Prieto, y Honorables Diputados sefiora Maya Fernandez Allende y
sefiores René Manuel Garcia Garcia, Jaime Pilowsky Greene, Joaquin Tuma Zedan y Osval-
do Urrutia Soto. En dicha oportunidad se eligié como Presidente, por unanimidad, al Hono-
rable Senador sefior Eugenio Tuma Zedan. Hecho lo anterior, la referida Comision se aboco
al cumplimiento de su cometido.

A la sesion en que se considerd este asunto concurrieron, ademas, las siguientes personas:

Del Ministerio de Vivienda y Urbanismo: la Ministra, sefiora Paulina Saball, y sus aseso-
res, dofia Jeannette Tapia y don Enrique Rajevic. Del Ministerio de Transportes y Telecomu-
nicaciones: la asesora legislativa, sefiora Paola Tapia, y el asesor, sefior Raul Barrientos. Del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia: los asesores, sefiores Luis Batallé y Giovan-
ni Semeria. De la Biblioteca del Congreso Nacional: la analista, sefiora Verénica de la Paz.
Del Comité DC: el asesor, sefior Luis Espinoza. De la Fundacion Jaime Guzman: la asesora,
sefiora Ericka Farias. Asimismo, estuvieron presentes los siguientes asesores parlamentarios:
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del Honorable Senador sefior Montes, don Luis Diaz; del Honorable Senador sefior Os-
sanddn, dofa Israela Rosenblum y don José Huerta; del Honorable Diputado sefior Garcia,
dofia Constanza Castillo; del Honorable Diputado sefior Pilowsky, don Paul Guzman, y del
Honorable Diputado sefior Osvaldo Urrutia, don José Pablo Nufiez.

_0_
NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

En lo relativo a la proposicion de la Comision Mixta, los articulos 172, inciso final, y 173,
contenidos en el nimero 7) del Articulo Primero del proyecto, asi como el articulo tercero
transitorio de la iniciativa, tienen caracter orgénico constitucional. Lo anterior, de conformi-
dad a lo consagrado en el articulo 118 de la Constitucion Politica, en relacién con el articulo
66, inciso segundo, de esa Carta Fundamental.

-0-

DESCRIPCION DE LAS NORMAS EN CONTROVERSIA Y ACUERDOS DE LA
COMISION MIXTA

A continuacion, se efectla una relacion de las diferencias suscitadas entre ambas Corpora-
ciones durante la tramitacion del proyecto, asi como de los acuerdos adoptados a su respecto.

ARTICULO PRIMERO

NUmero 7)
Avrticulo 172

El Senado, en segundo tramite constitucional, incorpord un articulo 172, del siguiente
tenor:

“Articulo 172.- El Secretario Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones o
el Director de Transito y Transporte Publicos Municipal, segin corresponda, tendré un plazo
maximo de sesenta dias para aprobar, observar o rechazar el informe de mitigacion mediante
resolucion fundada, previa consulta a los demés 6rganos competentes, incluyéndose, en el
caso de las Municipalidades, las Direcciones de Obras Municipales, los cuales deberan remi-
tir sus respuestas en un plazo maximo de treinta dias, contado desde el envio del respectivo
informe. Vencido este plazo sin que se hayan evacuado dichas respuestas, la autoridad co-
rrespondiente estara facultada para pronunciarse directamente sobre la solicitud.

Si el informe fuese observado, el titular del proyecto tendrd un plazo méaximo de treinta
dias para presentar el informe corregido, debiendo el Secretario Regional Ministerial de
Transportes y Telecomunicaciones o el Director de Transito y Transporte Publicos Munici-
pal, segun proceda, pronunciarse en un plazo maximo de treinta dias, previa repeticion de la
consulta que exige el inciso anterior. En este caso, los organismos tendran un plazo maximo
de quince dias para pronunciarse, contado desde el envio del respectivo informe corregido.
Vencido este plazo sin que se hubieren evacuado dichas respuestas, la autoridad correspon-
diente podra pronunciarse directamente sobre la solicitud.
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La autoridad respectiva, de oficio o a peticion del interesado, en este Gltimo caso cuando
el plazo sea establecido en su favor, podré prorrogar fundadamente los plazos sefialados en
los incisos anteriores, por igual periodo y sélo una vez, siempre que la complejidad del in-
forme lo justifique.

Vencidos los plazos o las prorrogas sin que hubiere pronunciamiento por parte del Secre-
tario Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones o el Director de Transito y
Transporte Pablicos Municipal, el informe de mitigacion se entendera aprobado, lo que de-
bera certificarse a peticion del interesado, sin mas tramite.

La resolucion que apruebe el informe de mitigacion debera consignar las caracteristicas
del proyecto, las medidas de mitigacion aprobadas, la posibilidad de considerar etapas con
mitigaciones parciales y la de garantizar las obras a ejecutar. En contra de la resolucion que
apruebe o rechace el informe de mitigacién, se podra deducir recurso de reposicion de con-
formidad a lo contemplado en la ley N° 19.880, que establece bases de los procedimientos
administrativos que rigen los actos de los 6rganos de la Administracion del Estado. Tratan-
dose de los Directores de Transito y Transporte Publicos Municipal podra ademas reclamarse
de la legalidad de lo obrado ante la Secretaria Regional Ministerial de Transportes y Teleco-
municaciones respectiva, debiendo cumplir para ello las normas sobre plazos y tramitacion
contempladas para el recurso jerarquico en la ley N° 19.880.

La resolucion que apruebe el informe de mitigacion o el certificado emitido por el sistema
que acredite que el proyecto no requiere de dicho informe deberd acompafiarse al solicitar los
permisos de urbanizacion o edificacion o las autorizaciones correspondientes. La resolucion
tendrd una vigencia de tres afios desde la fecha de su notificacion y debera ser revisada si el
proyecto experimenta modificaciones, para verificar la suficiencia de las medidas. Una vez
obtenido el permiso respectivo, la resolucién extendera su vigencia hasta completar, como
maximo, un total de diez afios para efectos de solicitar la recepcién definitiva de las obras. Si
vencido ese plazo no se pide la recepcion, o si habiendo sido solicitada ésta es rechazada, el
titular del proyecto debera presentar un nuevo informe de mitigacion y cumplir las medidas
que se dispongan al aprobarlo para obtener la recepcion definitiva. Lo anterior, no afectara
las etapas con mitigaciones parciales ya ejecutadas y recepcionadas, cuando la resolucion
aprobatoria del informe las hubiere considerado.”.

La Camara de Diputados, en tercer tramite constitucional, rechaz6 consultar el inciso final
del referido articulo.

Al iniciarse el analisis de este tema, la sefiora Ministra de Vivienda y Urbanismo sefiald
que durante el examen de la iniciativa legal, en ambas Camaras, fueron convocados y escu-
chados los distintos actores que se desenvuelven en el desarrollo de proyectos inmobiliarios
en el pais; asi, y a raiz de lo abordado en el tercer trdmite constitucional, se concluy6 que
existen tres asuntos que pueden ser mejorados en la Comision Mixta, los cuales se detallaran
oportunamente.

En primer lugar, sugirié admitir la tramitacion paralela del informe de mitigacién de impacto
vial y los permisos 0 autorizaciones municipales pertinentes, siempre que se garantice que la
resolucion que apruebe tal informe sea requisito indispensable a la hora de visar los Gltimos.

Teniendo en cuenta lo consignado, expresé que, a juicio del Ejecutivo, podria resolverse
la divergencia considerando la siguiente redaccion para el inciso final del articulo 172 en
examen:

“Al solicitar un permiso de urbanizacion o edificacion o las autorizaciones correspondientes,
deberad acompariarse el comprobante de ingreso del informe de mitigacion o el certificado emi-
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tido por el sistema que acredite que el proyecto no requiere de dicho informe. Cuando éste deba
elaborarse, la resolucion que lo apruebe sera requisito para el otorgamiento del correspondiente
permiso o autorizacion y tendra una vigencia de tres afios desde la fecha de su notificacion,
debiendo ser revisada si el proyecto experimenta modificaciones, para verificar la suficiencia de
las medidas. Una vez obtenido el permiso respectivo, la resolucion extendera su vigencia hasta
completar, como méximo, un total de diez afios para efectos de solicitar la recepcién definitiva
de las obras. Si vencido ese plazo no se pide la recepcién, o si habiendo sido solicitada ésta es
rechazada, el titular del proyecto deberé presentar un nuevo informe de mitigacion y cumplir
las medidas que se dispongan al aprobarlo para obtener la recepcion definitiva. Lo anterior, no
afectard las etapas con mitigaciones parciales ya ejecutadas y recepcionadas, cuando la resolu-
cion aprobatoria del informe las hubiere considerado.”.

El Honorable Diputado sefior Garcia coincidié plenamente con la reformulacion consig-
nada e indic6 que plasma de manera adecuada lo observado en la Camara de Diputados.

Por su parte, el Honorable Diputado sefior Pilowsky expresé su conformidad con la forma de
solucionar la divergencia producida entre las Corporaciones e hizo saber que fueron los re-
presentantes de la Camara Chilena de la Construccion los que solicitaron que se pasara desde
un sistema secuencial a uno paralelo entre la tramitacion de los permisos municipales y la
aprobacion del informe de mitigacion.

La Honorable Diputada sefiora Fernandez estuvo de acuerdo con la posibilidad que se abre
para el procesamiento coetaneo de los permisos 0 autorizaciones municipales y el informe de
mitigacion de impacto vial.

En otro orden de ideas, el Honorable Senador sefior Moreira consultd si durante el plazo
maximo de diez afios previsto para la ejecucion de las medidas de mitigacion -contenidas en
la resolucion que aprueba el informe de mitigacion de impacto vial (IMIV)- podrian quedar
obsoletas las concernientes al transporte, sobre todo en comunas en que el desarrollo de
grandes construcciones es muy rapido.

El sefior Raul Barrientos, asesor del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, con-
testd que el texto emanado del Senado consideraba que, desde la notificacion de la resolucion
que aprueba el IMIV, el titular del proyecto tenia un plazo de tres afios para solicitar los per-
misos 0 autorizaciones municipales correspondientes, el que, obtenidas, se extenderia a un
maximo de diez afios. Explicd que este ultimo lapso es el que habitualmente se utiliza para la
validez de los estudios del rubro por las predicciones que se analizan, razon por la que se uso
el mismo, con el &nimo de mantener la coherencia.

En consecuencia, la Comisién Mixta, atendidos los planteamientos formulados en el deba-
te precedente, y como forma y modo de resolver la discrepancia producida entre ambas
Cémaras, acordo proponer que se contemple la redaccién sugerida por el Ejecutivo para el
inciso final del articulo 172.

Este acuerdo fue adoptado por la unanimidad de los miembros de la Comision Mixta,
Honorables Senadores sefiores Carlos Montes Cisternas, Ivan Moreira Barros, Manuel José
Ossandon Irarrazabal, Eugenio Tuma Zedan y Patricio Walker Prieto, y Honorables Diputa-
dos sefiora Maya Fernandez Allende y sefiores René Manuel Garcia Garcia, Jaime Pilowsky
Greene, Joaquin Tuma Zedan y Osvaldo Urrutia Soto.

_0_
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Articulo 173

El Senado, en segundo tramite constitucional, contemplo el siguiente articulo 173:

“Articulo 173.- Las Direcciones de Obras Municipales no podran cursar la recepcion del
proyecto sin que previamente se acredite, por parte del interesado, la ejecucion de las medi-
das contenidas en la resolucion que apruebe el informe de mitigacion, aplicAndose al titular
del proyecto lo previsto en el articulo 136 de esta ley. En caso que la resolucion haya consi-
derado etapas con mitigaciones parciales, la recepcion de cada etapa requerira de la ejecucion
conforme de sus respectivas mitigaciones.

No obstante, la Direccién de Obras debera autorizar ventas y adjudicaciones antes de la
recepcion definitiva mediante un certificado de mitigacién local garantizada, siempre que la
resolucion que apruebe el informe de mitigacion asi lo admita. Para tales efectos, el interesa-
do deberé presentar los proyectos y presupuestos aprobados por los organismos competentes,
pudiendo la Direccion incrementar, por resolucion fundada, el valor a garantizar hasta en un
50% considerando imprevistos y costos administrativos de contratacion e inspeccion, todo
ello en conformidad a lo que disponga la Ordenanza General de esta ley.

Las garantias caucionaran la correcta ejecucion de las medidas de mitigacion dentro del o
de los afios siguientes a su emision, sin que su materializacién pueda exceder de los diez
afios a que se refiere el inciso sexto del articulo 172, y podran consistir, indistintamente, en
una boleta bancaria o una poliza de seguro cuyo periodo de vigencia exceda en seis meses al
plazo para su ejecucién. Las instituciones bancarias o aseguradoras que hubieren emitido el
respectivo documento de garantia pagaran los valores garantizados con el solo mérito del
certificado que otorgue el Director de Obras Municipales sefialando que las medidas no se
ejecutaron dentro de este plazo, debiendo dichos valores destinarse a la ejecucion de las me-
didas de mitigacién garantizadas en la forma y plazos que establezca la Ordenanza General
de esta ley.”.

La Camara de Diputados, en tercer tramite constitucional, rechazé la incorporacion del
precepto transcrito.

Al comenzar el estudio de este tema, la sefiora Ministra indic6 que una de las preocupa-
ciones manifestadas en la Camara de Diputados trata sobre la posibilidad de garantizar las
mitigaciones directas, no solo con la finalidad de autorizar ventas y adjudicaciones -como
contempla el texto aprobado por el Senado-, sino que también en pos de obtener la recepcion
definitiva de la construccion, puesto que de lo contrario no sera factible escriturar tales ven-
tas y adjudicaciones.

En consonancia con lo anterior, expresd que el Ejecutivo estima que la controversia en
analisis podria superarse adoptando la siguiente redaccion para la norma en examen:

“Articulo 173.- Las Direcciones de Obras Municipales no podran cursar la recepcion de-
finitiva del proyecto sin que el interesado acredite la ejecucion de las medidas contenidas en
la resolucion que apruebe el informe de mitigacion o el otorgamiento de una caucién que la
garantice cuando la resolucion lo autorice. En caso que dicha resolucién haya considerado
etapas con mitigaciones parciales, la recepcion de cada etapa requerira de la ejecucion con-
forme de sus respectivas mitigaciones o del otorgamiento de la caucién que la garantice si asi
se autorizo. El certificado de recepcion definitiva deberé consignar las medidas de mitigacion
que hubieren sido garantizadas.

El interesado en caucionar alguna medida debera presentar los proyectos y presupuestos
aprobados por los organismos competentes, pudiendo la Direccidn incrementar, por resolu-
cion fundada, el valor a garantizar hasta en un 50% considerando imprevistos y costos admi-
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nistrativos de contratacion e inspeccion, todo ello en conformidad a lo que disponga la Orde-
nanza General de esta ley.

Las garantias caucionaran la correcta ejecucion de las medidas de mitigacion dentro del
afio siguiente a la recepcion definitiva, pudiendo renovarse este plazo una sola vez, por igual
periodo, y podran consistir, indistintamente, en una boleta bancaria o una poliza de seguro
cuya vigencia exceda en 60 dias al plazo para la ejecucion o al de la prérroga si la hubiere.
Las instituciones bancarias o aseguradoras que hayan emitido el respectivo documento de
garantia pagaran los valores garantizados con el solo mérito del certificado que otorgue el
Director de Obras Municipales sefialando que las medidas no se ejecutaron dentro de este
plazo, debiendo dichos valores destinarse a la ejecucion de las medidas de mitigacion garan-
tizadas en la forma y plazos que establezca la Ordenanza General de esta ley.”.

Los Honorables Diputados sefiores Garcia y Pilowsky manifestaron su conformidad con
la nueva redaccion.

En todo caso, el Honorable Diputado sefior Pilowsky, para efectos de dejar constancia en
la historia de la ley, solicito a la sefiora Ministra su confirmacion en cuanto a que las caucio-
nes tendran una vigencia de un afio -renovable por una sola vez y por el mismo lapso- y no
una indefinida, desde la recepcion definitiva, para garantizar la correcta ejecucion de las me-
didas de mitigacion por parte del titular, a lo que la Secretaria de Estado respondié afirmati-
vamente.

El Honorable Diputado sefior Urrutia, don Osvaldo, consulté sobre la efectividad y liqui-
dez de las polizas de seguro que caucionarian la ejecucion de las medidas de mitigacién en
comento.

Sobre el particular, el Honorable Diputado sefior Tuma sostuvo que las garantias por medio
de dichas polizas se han incrementado, puesto que resultan menos costosas que las boletas, ya
que las Ultimas implican estancar dinero o copar la capacidad de crédito de su tomador.

En cuanto al mismo punto, la sefiora Jeannette Tapia, asesora de la sefiora Ministra, ex-
plico que el sistema ha avanzado bastante y en la actualidad existen pdélizas de liquidez in-
mediata; sin perjuicio de ello, afirmd que en el reglamento se estableceran los requisitos es-
pecificos que se exigiran a las cauciones.

Ademas, comentd que se ha previsto que el sistema computacional que opere respecto de
las mitigaciones alerte a los funcionarios municipales sobre el proximo vencimiento de las
garantias, de manera de asegurar el adecuado y pronto cobro de las mismas, cuando las obras
no hayan sido ejecutadas por los titulares de los proyectos.

Por otra parte, recordo que todas las cauciones que estén en poder de las municipalidades
deben ser publicadas mediante transparencia activa.

En consecuencia, la Comision Mixta, en atencion a los planteamientos esgrimidos prece-
dentemente, y como forma y modo de resolver la discrepancia producida entre ambas Cama-
ras, acordo proponer que el texto del articulo 173 sea el sugerido por el Ejecutivo.

Este acuerdo fue adoptado por la unanimidad de los miembros de la Comisién Mixta,
Honorables Senadores sefiores Carlos Montes Cisternas, Ivan Moreira Barros, Manuel José
Ossandon Irarrazabal, Eugenio Tuma Zedan y Patricio Walker Prieto, y Honorables Diputa-
dos sefiora Maya Fernandez Allende y sefiores René Manuel Garcia Garcia, Jaime Pilowsky
Greene, Joaquin Tuma Zedan y Osvaldo Urrutia Soto.

-O-
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ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO

El Senado, en segundo tramite constitucional, consulté un articulo segundo transitorio, del
siguiente tenor:

“Articulo segundo.- Si cumplido el plazo que establece el articulo precedente no se hubie-
re aprobado en una comuna el plan de inversiones en infraestructura de movilidad y espacio
publico, la municipalidad respectiva estara obligada a cobrar los aportes en dinero, pero no
podré destinarlos a ejecutar estudios, proyectos, obras y/o medidas, y Unicamente estara fa-
cultada para emplear hasta un tercio de los aportes recaudados en la elaboracion de dichos
planes.

Si transcurridos otros dos afios aun no se hubieren aprobado tales planes, las municipali-
dades también podrén utilizar los aportes recaudados para las siguientes finalidades:

a) El pago de las expropiaciones derivadas de las declaratorias de utilidad publica a que se
refiere el articulo 59 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones;

b) Tratdndose de comunas que formen parte de areas metropolitanas o que estén normadas
por un plan regulador metropolitano o intercomunal, en los proyectos, obras, medidas y estu-
dios incluidos en el plan intercomunal de inversiones en infraestructura de movilidad y espa-
cio publico, y

c) En cuanto a comunas que estén normadas por un plan regulador, en financiar estudios
de prefactibilidad, proyectos de ingenieria y/o de arquitectura, medidas operacionales para el
transporte publico o privado y los modos no motorizados, obras de infraestructura publica u
otras medidas que sean coherentes con el plan regulador o, en su defecto, el plan comunal de
desarrollo, propuestas por el alcalde y aprobadas y ejecutadas conforme al procedimiento
establecido en los incisos segundo y siguientes del articulo 179 de la Ley General de Urba-
nismo y Construcciones. Mediante el mismo mecanismo los interesados podran solicitar que
sus aportes se materialicen ejecutando estudios, proyectos, obras y/o medidas.”.

La Camara de Diputados, en tercer tramite constitucional, rechazé contemplar la letra c)
del inciso segundo del referido articulo.

Al iniciarse el analisis de este tema, la sefiora Ministra explico que la idea es proponer que
aquellas comunas que no cuenten con plan regulador ni con plan de inversiones en infraes-
tructura de movilidad y espacio publico puedan destinar los aportes recaudados a la elabora-
cion de este Gltimo y a obras que sean coherentes con sus planes comunales de desarrollo,
contemplando, en consecuencia, la materia contenida en la letra ¢) del inciso segundo del
articulo segundo transitorio en un nuevo inciso segundo del articulo tercero transitorio.

Es del caso precisar que el aludido articulo tercero transitorio dispone que las municipali-
dades que carezcan de plan regulador, en todo o parte de su territorio, podran incluir en sus
planes comunales de inversiones en infraestructura de movilidad y espacio publico, tratdndo-
se de dichas zonas, proyectos, obras y medidas que sean coherentes con el plan comunal de
desarrollo.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Secretaria de Estado manifestd que, en concepto del
Ejecutivo, una manera de salvar la controversia consistiria, pues, en eliminar la referida letra
c) y acoger el siguiente texto para el articulo tercero transitorio:

“Articulo tercero.- Las municipalidades que carezcan de plan regulador podran incluir en
sus planes comunales de inversiones en infraestructura de movilidad y espacio publico, pro-
yectos, obras y medidas que sean coherentes con el plan comunal de desarrollo.
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En tanto dichas municipalidades no aprueben su plan comunal de inversiones, solo podran
destinar los aportes que recauden conforme a esta ley a la elaboracién de dicho plan, segin lo
previsto en el inciso primero del articulo precedente, y a la ejecucion de estudios, proyectos,
obras y/o medidas que sean coherentes con el plan comunal de desarrollo, propuestas por el
alcalde y aprobadas y ejecutadas de acuerdo al procedimiento establecido en los incisos se-
gundo y siguientes del articulo 179 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.”.

Los Honorables Diputados sefiores Garcia y Pilowsky coincidieron con tal propuesta.

A continuacion, la Comision Mixta, atendidos los planteamientos consignados, y como
forma y modo de resolver la discrepancia producida entre ambas Camaras, acordd proponer
la supresion de la letra c) del inciso segundo del articulo segundo transitorio, consultando,
para el articulo tercero transitorio, la redaccion sugerida por el Ejecutivo.

Este acuerdo fue adoptado por la unanimidad de los miembros de la Comision Mixta,
Honorables Senadores sefiores Carlos Montes Cisternas, Ivan Moreira Barros, Manuel José
Ossandon Irarrazabal, Eugenio Tuma Zedan y Patricio Walker Prieto, y Honorables Diputa-
dos sefiora Maya Fernandez Allende y sefiores René Manuel Garcia Garcia, Jaime Pilowsky
Greene, Joaquin Tuma Zedan y Osvaldo Urrutia Soto.

-0-

Cabe destacar que, finalmente, y como una reflexion de caracter general, el Honorable
Senador sefior Montes hizo hincapié en que debe enfatizarse en la importancia de este pro-
yecto de ley y en los beneficios que traerd aparejados, como son, por ejemplo, el adecuado
crecimiento de las ciudades y la equivalencia de las cargas entre los inversionistas; ademas,
muchos de los asuntos que generaban incertidumbres financieras fueron concilidandose en el
transcurso del debate.

A su turno, el Honorable Senador sefior Ossandon considerd que, aun cuando el pais pasa
por momentos dificiles en términos econdmicos, la regulacion de esta materia es positiva a
largo plazo. Sin perjuicio de lo anterior, expresé su preocupacion por el contenido del regla-
mento.

Luego, el Honorable Senador sefior Tuma afiadié que el despacho de este proyecto otor-
gara la anhelada seguridad juridica al sector inmobiliario y el reglamento debe concordar con
el espiritu y la letra de la ley.

La sefiora Ministra sefial6 que desde el comienzo de la tramitacion de esta iniciativa se ha
buscado el equilibrio entre lograr una mejor ciudad y no perjudicar las inversiones y el desa-
rrollo. En el mismo afén, ambas Camaras escucharon las observaciones de todos los actores,
las que en gran medida fueron abordadas en el texto y especialmente en los principios inspi-
radores de la normativa; asi, el de gradualidad en la implementacion resguarda, por un lado,
la certeza y progresividad del financiamiento de urbes méas acordes a las necesidades actuales
y, por otro, la adecuacion de las capacidades estatales.

Por altimo, se comprometi6 a que el proceso de reglamentacion de la ley sera socializado,
de manera de precisarlo conjuntamente con los gremios y los parlamentarios.

-0-
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PROPOSICION DE LA COMISION MIXTA

En mérito de lo expuesto y de los acuerdos adoptados, vuestra Comision Mixta tiene el
honor de proponer, como forma y modo de salvar las diferencias entre ambas Camaras del
Congreso Nacional, lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO

NUmero 7)
Articulo 172
Inciso final

Sustituirlo por el que se sefiala enseguida:

“Al solicitar un permiso de urbanizacion o edificacion o las autorizaciones correspondien-
tes, deberd acompanarse el comprobante de ingreso del informe de mitigacién o el certificado
emitido por el sistema que acredite que el proyecto no requiere de dicho informe. Cuando
éste deba elaborarse, la resolucion que lo apruebe serd requisito para el otorgamiento del
correspondiente permiso 0 autorizacion y tendra una vigencia de tres afios desde la fecha de
su notificacion, debiendo ser revisada si el proyecto experimenta modificaciones, para verifi-
car la suficiencia de las medidas. Una vez obtenido el permiso respectivo, la resolucion ex-
tendera su vigencia hasta completar, como maximo, un total de diez afios para efectos de
solicitar la recepcion definitiva de las obras. Si vencido ese plazo no se pide la recepcién, o si
habiendo sido solicitada ésta es rechazada, el titular del proyecto debera presentar un nuevo
informe de mitigacion y cumplir las medidas que se dispongan al aprobarlo para obtener la
recepcion definitiva. Lo anterior, no afectara las etapas con mitigaciones parciales ya ejecu-
tadas y recepcionadas, cuando la resolucién aprobatoria del informe las hubiere considera-
do.”. (Unanimidad 10x0).

Articulo 173

Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 173.- Las Direcciones de Obras Municipales no podran cursar la recepcion de-
finitiva del proyecto sin que el interesado acredite la ejecucion de las medidas contenidas en
la resolucion que apruebe el informe de mitigacion o el otorgamiento de una caucién que la
garantice cuando la resolucion lo autorice. En caso que dicha resolucion haya considerado
etapas con mitigaciones parciales, la recepcion de cada etapa requerira de la ejecucién con-
forme de sus respectivas mitigaciones o del otorgamiento de la caucion que la garantice si asi
se autorizo. El certificado de recepcion definitiva deberé consignar las medidas de mitigacion
que hubieren sido garantizadas.

El interesado en caucionar alguna medida deberd presentar los proyectos y presupuestos
aprobados por los organismos competentes, pudiendo la Direccion incrementar, por resolu-
cion fundada, el valor a garantizar hasta en un 50% considerando imprevistos y costos admi-
nistrativos de contratacion e inspeccion, todo ello en conformidad a lo que disponga la Orde-
nanza General de esta ley.

Las garantias caucionaran la correcta ejecucion de las medidas de mitigacion dentro del
afio siguiente a la recepcion definitiva, pudiendo renovarse este plazo una sola vez, por igual
periodo, y podréan consistir, indistintamente, en una boleta bancaria o una péliza de seguro
cuya vigencia exceda en 60 dias al plazo para la ejecucion o al de la prdrroga si la hubiere.



96 CAMARA DE DIPUTADOS

Las instituciones bancarias o aseguradoras que hayan emitido el respectivo documento de
garantia pagaran los valores garantizados con el solo mérito del certificado que otorgue el
Director de Obras Municipales sefialando que las medidas no se ejecutaron dentro de este
plazo, debiendo dichos valores destinarse a la ejecucion de las medidas de mitigacion garan-
tizadas en la forma y plazos que establezca la Ordenanza General de esta ley.”. (Unanimidad
10x0).

ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO

Eliminar la letra c) de su inciso segundo, introduciendo las enmiendas formales pertinen-
tes en la norma. (Unanimidad 10x0).

ARTICULO TERCERO TRANSITORIO

Sustituirlo por el que se transcribe a continuacion:

“Articulo tercero.- Las municipalidades que carezcan de plan regulador podran incluir en
sus planes comunales de inversiones en infraestructura de movilidad y espacio publico, pro-
yectos, obras y medidas que sean coherentes con el plan comunal de desarrollo.

En tanto dichas municipalidades no aprueben su plan comunal de inversiones, s6lo podran
destinar los aportes que recauden conforme a esta ley a la elaboracién de dicho plan, segin lo
previsto en el inciso primero del articulo precedente, y a la ejecucién de estudios, proyectos,
obras y/o medidas que sean coherentes con el plan comunal de desarrollo, propuestas por el
alcalde y aprobadas y ejecutadas de acuerdo al procedimiento establecido en los incisos se-
gundo y siguientes del articulo 179 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.”.
(Unanimidad 10x0).

-0-
TEXTO DEL PROYECTO

A titulo meramente informativo, cabe hacer presente que, de ser aprobada la proposicion
de la Comisidn Mixta, el texto de la iniciativa legal quedaria como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“ARTICULO PRIMERO.- Modificase el decreto con fuerza de ley N° 458, del Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, promulgado el afio 1975 y publicado el afio 1976, Ley General de
Urbanismo y Construcciones, de la siguiente forma:

1) Agrégase el siguiente articulo 28 ter:

“Articulo 28 ter.- Asimismo, a través de planos de detalle subordinados a los planes regu-
ladores comunales, seccionales o intercomunales, podran fijarse con exactitud el disefio y
caracteristicas de los espacios publicos, los limites de las distintas zonas o areas del plan vy,
en el caso de los planes reguladores comunales y seccionales, el agrupamiento de edificios y
las caracteristicas arquitecténicas de los proyectos a realizarse en sectores vinculados con
monumentos nacionales, en inmuebles 0 zonas de conservacion historica o en sectores en que



SESION 522, EN MARTES 9 DE AGOSTO DE 2016 97

el plan regulador exija la adopcion de una determinada morfologia o un particular estilo ar-
quitectdnico de fachadas.

Estos planos de detalle seran elaborados y aprobados conforme sefiala el articulo prece-
dente, con los siguientes cambios:

a) Deberan contener una breve memoria y disposiciones reglamentarias.

b) Se debera realizar una 0 més audiencias publicas en los barrios o sectores afectados
para exponer la propuesta de plan de detalle a la comunidad, en la forma establecida en la
ordenanza de participacion ciudadana de la respectiva Municipalidad.

c) Antes de su aprobacién, se expondran a la comunidad por un plazo de treinta dias, ven-
cido el cual los interesados podran formular observaciones escritas y fundadas hasta por
otros treinta dias, aplicandoseles lo previsto en el articulo 43.”.

2) Derdganse los incisos primero y tercero del articulo 46.

3) Sustitdyese, en el articulo 75, la palabra “Planos” por “Planes”.

4) Reemplazase, en el inciso primero del articulo 129, la expresion “y adjudicaciones de
sitios” por “y adjudicaciones de lotes”.

5) Modificase el articulo 134 de la siguiente forma:

a) Reemplazase, en el inciso segundo, la frase “cuando las obras de alimentacion y desa-
gue que deban ejecutarse”, por la siguiente: “cuando las obras que deban ejecutarse”.

b) Agrégase, a continuacion del inciso tercero, el siguiente inciso cuarto, nuevo:

“La Ordenanza General establecera los estandares minimos de obras de urbanizacion exi-
gibles fuera del terreno propio, cuando se trate de proyectos desvinculados de la vialidad
existente, para los efectos de su adecuada insercién urbana, o su conectividad cuando se trate
de proyectos en el area rural conforme al articulo 55.”.

6) Sustitdyese, en el inciso primero del articulo 140, la palabra “Planos” por “Planes”.

7) Intercélanse, a continuacion del articulo 167, el siguiente Titulo V y los articulos 168 a
186 que lo componen, nuevos, pasando los actuales articulos 168, 169 y 170 a ser articulos
187, 188 y 189, respectivamente:

“TITULO V

De las mitigaciones y aportes al espacio publico
Capitulo |
Principios aplicables a las mitigaciones y aportes

Articulo 168.- Seréan aplicables a este Titulo los siguientes principios:

a) Universalidad: todos los proyectos inmobiliarios publicos y privados deberan mitigar
ylo aportar conforme a las reglas del presente Titulo.

b) Proporcionalidad: las mitigaciones deberan ser equivalentes a las externalidades efecti-
vamente generadas por el proyecto y no se haran cargo de los déficits histéricos de infraes-
tructura. Los aportes se ajustaran a la densidad y al destino del proyecto.

c) Predictibilidad: las mitigaciones y aportes se calcularan segiin métodos objetivos y en
base a procedimientos y plazos predefinidos y estandarizados. La Administracion velara por-
que puedan conocerse en forma oportuna las obras y aportes que se exigiran.

Articulo 169.- Para los efectos de este Titulo se entendera por crecimiento urbano por exten-
sion, el proceso que incorpora nuevo suelo urbanizado a consecuencia de un loteo; y por creci-
miento urbano por densificacion, el proceso que incrementa la intensidad de ocupacion del
suelo, sea como consecuencia del aumento de sus habitantes, ocupantes o edificacion.
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Lo anterior, se aplicara tanto a los proyectos ubicados dentro de los limites urbanos, como
a los situados fuera de ellos y autorizados conforme lo dispuesto en esta ley.

Capitulo 11
De las mitigaciones directas

Articulo 170.- Los proyectos que conlleven crecimiento urbano por extension o por densi-
ficacion y ocasionen impactos relevantes sobre la movilidad local deberan ser mitigados a
través de la ejecucion de medidas relacionadas con la gestion e infraestructura del transporte
publico y privado y los modos no motorizados, y sus servicios conexos, entendiendo que esto
incluye soluciones como las siguientes: pistas exclusivas para buses, terminales, paraderos,
semaforizacion, sefializacion, habilitacion de ciclovias y mejoramientos o adecuaciones a la
vialidad.

Estas medidas de mitigacion consideraran los impactos del proyecto sobre el sistema de
movilidad local, dentro de su area de influencia, propendiendo a que, tras su puesta en opera-
cion, aquel mantenga sus estandares de servicio en un nivel semejante al existente, conside-
rando las caracteristicas de la zona en que se emplaza y resguardando la circulacion segura
de peatones y medios de transporte, las condiciones de accesibilidad del proyecto, su interac-
cién con el sistema de movilidad y su insercion armonica con el entorno urbano.

El area de influencia se definira a partir de la dispersion de los flujos vehiculares o peato-
nales, inducidos por el proyecto en la vialidad circundante, considerada desde los accesos v,
como maximo, hasta la octava interseccion. Para este efecto, se consideraran todas las inter-
secciones, salvo aquellas que incluyan calles sin salida, pasajes o calles peatonales. Excep-
cionalmente, el area podré extenderse hasta la duodécima interseccion tratdndose de dos o
mas proyectos cercanos en su localizacion que presenten, en forma conjunta, un informe de
mitigacion de impacto vial, en adelante, informe de mitigacion, o de proyectos individuales
que induzcan mil 0 mas viajes en transporte privado o tres mil o0 mas viajes totales por hora,
al menos en un periodo del dia.

En el caso de los proyectos de loteos, se considerara un éarea de influencia comprendida
desde los accesos y, como maximo, hasta la vigésima interseccion en que se realiza una dis-
persion del flujo vehicular o peatonal, conforme lo establezca el reglamento a que se refiere
el inciso segundo del articulo 171. Para este efecto, se consideraran todas las intersecciones,
salvo aquellas que incluyan calles sin salida, pasajes o calles peatonales.

Los flujos vehiculares y peatonales inducidos por el proyecto corresponderan al total de
viajes en transporte privado y publico, como también en modos no motorizados, como lo es
la bicicleta y caminata, todos ellos obtenidos a partir de las tasas de generacion o atraccion
de viajes que mejor reflejen la actividad, ubicacion, periodo de mayor intensidad y tempora-
lidad del proyecto, para lo cual el reglamento especificara los parametros y mantendra actua-
lizado sus valores de acuerdo a lo que determine el Ministerio de Transportes y Telecomuni-
caciones.

La estimacion de los flujos vehiculares y peatonales inducidos por el proyecto, en los
términos indicados anteriormente, serd implementada en un sistema electronico que estable-
ceran los Ministerios de Vivienda y Urbanismo y de Transportes y Telecomunicaciones para
este efecto.

Articulo 171.- Todos los proyectos que generen crecimiento urbano por extensién o por
densificacion deberan registrar la informacion que el reglamento determine en el sistema
electrdnico especificado en el articulo 170. A través de este sistema, la Secretaria Regional



SESION 522, EN MARTES 9 DE AGOSTO DE 2016 99

Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones indicara si el titular debe elaborar un in-
forme de mitigacion de impacto vial. En caso positivo, éste se presentara y tramitara, a través
del mismo sistema, ante la autoridad que corresponda conforme al inciso siguiente.

El informe de mitigacion se elaborard y evaluara conforme al procedimiento y a la meto-
dologia que fije el reglamento expedido por decreto del Ministerio de Transportes y Teleco-
municaciones, suscrito por el Ministro de Vivienda y Urbanismo, aplicando los principios de
celeridad, economia procedimental y no formalizacién. Atendiendo a las caracteristicas y el
impacto que pueda producir el proyecto en el area de influencia, dicho reglamento:

a) Establecera categorias diferenciadas de informes, en funcion de los flujos vehiculares y
peatonales inducidos por el proyecto, pudiendo fundadamente reducir los plazos maximos
contemplados en el articulo 172 para una o todas las categorias;

b) Fijara las condiciones para que dos 0 méas proyectos que sean cercanos en su localiza-
cion puedan realizar un informe de mitigacion conjunto, a propuesta de los interesados o de
la autoridad respectiva;

c) Determinara en qué categorias los informes podran ser confeccionados por los proyectis-
tas y deberan ser presentados, a través del sistema electronico, ante la unidad municipal encar-
gada de la funcién de transito y transporte pablicos, en adelante, Direccion de Transito y
Transporte Publicos Municipal, y en cuales deberan ser presentados, a través del mismo siste-
ma, ante la Secretaria Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones y elaborados
por un consultor inscrito en el registro que, para estos efectos, llevara la Subsecretaria de
Transportes;

d) Definiré los proyectos que no requeriran elaborar informes de mitigacion por no produ-
cir alteraciones significativas en el estandar de servicio del sistema de movilidad local, y

e) Detallara el contenido del informe de mitigacion del proyecto, que deberd incluir sus
caracteristicas y area de influencia y la justificacion de las medidas de mitigacion propuestas,
representadas graficamente, todo ello de conformidad a la metodologia definida por el re-
glamento.

Las medidas propuestas en el informe, en conjunto con la ejecucién de las consideradas
en el plan de inversiones en infraestructura de movilidad y espacio publico, deberan mitigar
los efectos del proyecto sobre el sistema de movilidad dentro del area de influencia para que
sus estandares de servicio tengan un nivel semejante al existente, de acuerdo a las caracteris-
ticas de la zona en que se inserta. El proyecto no podra recepcionarse si no se han materiali-
zado las obras del plan de inversiones en infraestructura de movilidad y espacio publico cuya
ejecucidn hubiere previsto el informe.

Articulo 172.- El Secretario Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones o
el Director de Transito y Transporte Publicos Municipal, segin corresponda, tendré un plazo
maximo de sesenta dias para aprobar, observar o rechazar el informe de mitigacion mediante
resolucion fundada, previa consulta a los demas 6rganos competentes, incluyéndose, en el
caso de las Municipalidades, las Direcciones de Obras Municipales, los cuales deberan remi-
tir sus respuestas en un plazo maximo de treinta dias, contado desde el envio del respectivo
informe. Vencido este plazo sin que se hayan evacuado dichas respuestas, la autoridad co-
rrespondiente estara facultada para pronunciarse directamente sobre la solicitud.

Si el informe fuese observado, el titular del proyecto tendrd un plazo maximo de treinta
dias para presentar el informe corregido, debiendo el Secretario Regional Ministerial de
Transportes y Telecomunicaciones o el Director de Transito y Transporte Publicos Munici-
pal, segun proceda, pronunciarse en un plazo maximo de treinta dias, previa repeticién de la
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consulta que exige el inciso anterior. En este caso, los organismos tendran un plazo maximo
de quince dias para pronunciarse, contado desde el envio del respectivo informe corregido.
Vencido este plazo sin que se hubieren evacuado dichas respuestas, la autoridad correspon-
diente podra pronunciarse directamente sobre la solicitud.

La autoridad respectiva, de oficio o a peticion del interesado, en este Gltimo caso cuando
el plazo sea establecido en su favor, podré prorrogar fundadamente los plazos sefialados en
los incisos anteriores, por igual periodo y s6lo una vez, siempre que la complejidad del in-
forme lo justifique.

Vencidos los plazos o las prérrogas sin que hubiere pronunciamiento por parte del Secre-
tario Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones o el Director de Transito y
Transporte Publicos Municipal, el informe de mitigacion se entendera aprobado, lo que de-
bera certificarse a peticion del interesado, sin mas tramite.

La resolucion que apruebe el informe de mitigacion deber& consignar las caracteristicas
del proyecto, las medidas de mitigacion aprobadas, la posibilidad de considerar etapas con
mitigaciones parciales y la de garantizar las obras a ejecutar. En contra de la resolucion que
apruebe o rechace el informe de mitigacion, se podra deducir recurso de reposicion de con-
formidad a lo contemplado en la ley N° 19.880, que establece bases de los procedimientos
administrativos que rigen los actos de los 6rganos de la Administracion del Estado. Tratan-
dose de los Directores de Transito y Transporte Publicos Municipal podra ademas reclamarse
de la legalidad de lo obrado ante la Secretaria Regional Ministerial de Transportes y Teleco-
municaciones respectiva, debiendo cumplir para ello las normas sobre plazos y tramitacion
contempladas para el recurso jerarquico en la ley N° 19.880.

Al solicitar un permiso de urbanizacion o edificacion o las autorizaciones correspondien-
tes, deberd acompanarse el comprobante de ingreso del informe de mitigacion o el certificado
emitido por el sistema que acredite que el proyecto no requiere de dicho informe. Cuando
éste deba elaborarse, la resolucion que lo apruebe serd requisito para el otorgamiento del
correspondiente permiso 0 autorizacion y tendra una vigencia de tres afios desde la fecha de
su notificacion, debiendo ser revisada si el proyecto experimenta modificaciones, para verifi-
car la suficiencia de las medidas. Una vez obtenido el permiso respectivo, la resolucion ex-
tenderad su vigencia hasta completar, como maximo, un total de diez afios para efectos de
solicitar la recepcion definitiva de las obras. Si vencido ese plazo no se pide la recepcion, o si
habiendo sido solicitada ésta es rechazada, el titular del proyecto deberd presentar un nuevo
informe de mitigacién y cumplir las medidas que se dispongan al aprobarlo para obtener la
recepcion definitiva. Lo anterior, no afectara las etapas con mitigaciones parciales ya ejecu-
tadas y recepcionadas, cuando la resolucion aprobatoria del informe las hubiere considerado.

Articulo 173.- Las Direcciones de Obras Municipales no podran cursar la recepcion defi-
nitiva del proyecto sin que el interesado acredite la ejecucion de las medidas contenidas en la
resolucion que apruebe el informe de mitigacion o el otorgamiento de una caucion que la
garantice cuando la resolucién lo autorice. En caso que dicha resolucion haya considerado
etapas con mitigaciones parciales, la recepcion de cada etapa requerira de la ejecucién con-
forme de sus respectivas mitigaciones o del otorgamiento de la caucion que la garantice si asi
se autorizo. El certificado de recepcion definitiva deberé consignar las medidas de mitigacion
que hubieren sido garantizadas.

El interesado en caucionar alguna medida debera presentar los proyectos y presupuestos
aprobados por los organismos competentes, pudiendo la Direccion incrementar, por resolu-
cion fundada, el valor a garantizar hasta en un 50% considerando imprevistos y costos admi-
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nistrativos de contratacion e inspeccion, todo ello en conformidad a lo que disponga la Orde-
nanza General de esta ley.

Las garantias caucionaran la correcta ejecucion de las medidas de mitigacion dentro del
afio siguiente a la recepcion definitiva, pudiendo renovarse este plazo una sola vez, por igual
periodo, y podran consistir, indistintamente, en una boleta bancaria o una poliza de seguro
cuya vigencia exceda en 60 dias al plazo para la ejecucion o al de la prérroga si la hubiere.
Las instituciones bancarias o aseguradoras que hayan emitido el respectivo documento de
garantia pagaran los valores garantizados con el solo mérito del certificado que otorgue el
Director de Obras Municipales sefialando que las medidas no se ejecutaron dentro de este
plazo, debiendo dichos valores destinarse a la ejecucion de las medidas de mitigacion garan-
tizadas en la forma y plazos que establezca la Ordenanza General de esta ley.

Articulo 174.- Los informes de mitigacion que se presenten y las resoluciones finales que
recaigan sobre ellos, tramitados a través del sistema electronico a que se refiere el articulo
170, se encontraran a disposicion permanente del publico en los sitios electronicos del Minis-
terio de Transportes y Telecomunicaciones y de los respectivos Municipios, segun corres-
ponda, conforme dispone el articulo 7° de la ley N° 20.285, de transparencia de la funcion
publica y de acceso a la informacion de la Administracion del Estado. Las Secretarias Regio-
nales Ministeriales de Transportes y Telecomunicaciones y las Direcciones de Transito y
Transporte Publicos Municipal, segun sea el caso, seran las encargadas de mantener dicha
informacién actualizada.

Capitulo 111
De los aportes al espacio publico

Articulo 175.- Los proyectos que conlleven crecimiento urbano por densificacion deberan
dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 70 de esta ley, directamente, o a través de un
aporte equivalente al avaluo fiscal del porcentaje de terreno a ceder a la Municipalidad res-
pectiva, para las finalidades y en la forma que se establecen en los articulos siguientes. Los
aportes se ajustaran a la densidad y al destino del proyecto en la forma que disponga la Or-
denanza General.

Articulo 176.- Cada Municipio elaborar un plan comunal de inversiones en infraestructu-
ra de movilidad y espacio publico, que contendra una cartera de proyectos, obras y medidas
incluidas en los instrumentos de planificacion territorial existentes o asociadas a éstos, debi-
damente priorizadas, para mejorar sus condiciones de conectividad, accesibilidad, operacion
y movilidad, asi como la calidad de sus espacios publicos y la cohesion social y sustentabili-
dad urbanas. Para estos efectos, el Municipio contara con la asistencia técnica de las Secre-
tarias Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo y de Transportes y Telecomunica-
ciones, y del Programa de Vialidad y Transporte Urbano del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones.

El plan deberd someterse a la aprobacion del Concejo Municipal respectivo. Una vez
aprobado, sera promulgado por el Alcalde, quien remitira copia al gobierno regional.

Las Municipalidades podran solicitar al gobierno regional la elaboracion de estos planes o
también incluirlos en la formulacion o actualizacién del plan comunal de desarrollo a que se
refiere el articulo 6° de la ley N° 18.695, organica constitucional de Municipalidades.

Articulo 177.- En las areas metropolitanas o que estén incluidas en un plan regulador me-
tropolitano o intercomunal las Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo
y de Transportes y Telecomunicaciones, con consulta a las Municipalidades respectivas, ela-
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boraran un proyecto de plan intercomunal de inversiones en infraestructura de movilidad y
espacio publico, analogo al previsto en el articulo precedente, pero que contendra proyectos,
obras y medidas incluidas en los instrumentos de planificacion de nivel intercomunal o aso-
ciadas a éstos.

El Intendente sometera este proyecto a la aprobacion de los Alcaldes de las comunas in-
cluidas en el area correspondiente. Obtenida la conformidad de la mayoria absoluta de aque-
llos, el plan sera presentado al Consejo Regional y promulgado por el Intendente luego de su
aprobacion, remitiendo copia a las Municipalidades respectivas.

Articulo 178.- Los planes comunales e intercomunales de inversiones en infraestructura
de movilidad y espacio publico deberan actualizarse periddicamente, en un plazo no mayor a
diez afios, y cuando se apruebe un nuevo instrumento de planificacion comunal o intercomu-
nal, siguiendo el mismo procedimiento sefialado en los articulos precedentes.

Articulo 179.- Los aportes deberan pagarse en dinero, en forma previa a la recepcion mu-
nicipal del proyecto. Tratdndose de cambios de destino o modificaciones o ampliaciones del
giro de la patente comercial de una propiedad, los aportes deberan pagarse antes del otorga-
miento de la autorizacion respectiva.

Alternativamente, el interesado podré solicitar que el aporte se materialice a través de la
ejecucion de estudios de prefactibilidad, proyectos de ingenieria y/o de arquitectura, medidas
operacionales para el transporte puablico o privado y los modos no motorizados, obras de
infraestructura publica u otras medidas, con tal que lo propuesto esté incluido en el plan co-
munal o intercomunal de inversiones en infraestructura de movilidad y espacio publico.
Podran, también, proponerse estudios, proyectos, obras y medidas que no estén considerados
en estos planes pero sean coherentes con ellos, siempre y cuando no correspondan a mitiga-
ciones directas que deba ejecutar el proyecto. En tal caso, el Alcalde debera someterlos a la
aprobacion del Concejo Municipal, requiriendo de un informe favorable previo de las Secre-
tarias Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo y de Transportes y Telecomunica-
ciones cuando se trate de estudios, proyectos, obras y medidas de nivel intercomunal.

La solicitud debera presentarse a través del sistema electronico especificado en el articulo
170, pudiendo tramitarse en conjunto con el informe de mitigacion, e incluira un presupuesto
detallado del costo de ejecucion, en los términos que establezca el reglamento a que se refie-
re el inciso segundo del articulo 171. La Municipalidad debera aprobar, rechazar u observar
la solicitud, previa consulta a los deméas 6rganos competentes, aplicandose los mismos plazos
que sefala el articulo 172, incluidas las posibles prérrogas. Tratandose de estudios, proyec-
tos, obras y medidas incluidos en los planes intercomunales, la aprobacion requeriré del in-
forme favorable de las Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo y de
Transportes y Telecomunicaciones. Vencidos los plazos o sus prérrogas sin pronunciamiento
municipal, regird lo contemplado en el articulo 64 de la ley N° 19.880. Se aplicara a las soli-
citudes y a las resoluciones finales que recaigan sobre ellas lo dispuesto en el articulo 174 de
esta ley, correspondiendo a la Municipalidad mantener esta informacion actualizada.

Aprobada la solicitud y su presupuesto la Municipalidad y el interesado no podran recla-
mar, posteriormente, un aporte adicional o un reembolso del aporte alegando que la obra tuvo
un costo inferior o superior al valor que se debia pagar.

Los estudios, proyectos, obras y medidas que se materialicen de acuerdo a los tres incisos
anteriores deberan ejecutarse en forma previa a la recepcion municipal del proyecto a que co-
rresponden los aportes pertinentes, aplicandoseles lo dispuesto en el articulo 173 de esta ley.
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Articulo 180.- Los aportes seran recaudados por el Municipio respectivo, el que debera
mantenerlos en una cuenta especial y separada del resto del presupuesto municipal.

Aquellos estaran destinados Unica y exclusivamente a los siguientes fines:

a) Ejecucion de obras identificadas en los planes comunales e intercomunales de inversio-
nes en infraestructura de movilidad y espacio publico, incluida la construccion de las nuevas
areas verdes o espacios publicos alli indicados;

b) Pago de expropiaciones que sean necesarias para la materializacion de dichas obras;

c) Actualizacion de los planes de inversiones en infraestructura de movilidad y espacio
publico, desarrollo de los instrumentos de planificacion que sean necesarios para su ejecu-
cion y elaboracion de los proyectos de las obras, y

d) Gastos de administracién e inspeccion, incluidos aquellos en personal, hasta por el 10%
de los fondos recaudados.

Al menos el 70% de los aportes percibidos, deducidos los gastos de administracion, de-
beran ser invertidos en movilidad. La Municipalidad determinara qué parte del remanente
sera destinado a la inversion en otros espacios publicos.

En las comunas donde exista un plan intercomunal de inversiones en infraestructura de mo-
vilidad y espacio publico, al menos el 40% de los aportes recaudados anualmente debera desti-
narse a la ejecucion de obras incluidas en dicho plan intercomunal. Para estos efectos, la Muni-
cipalidad debera ejecutar esas obras directamente o transferir los recursos a alguna de las enti-
dades competentes para ejecutarlas mediante un convenio mandato. En este ultimo caso, la
entidad receptora solo podra emplear los recursos en los fines sefialados en este articulo.

Por resolucion de la Secretaria Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicacio-
nes, y previa solicitud de la Municipalidad interesada, el porcentaje establecido en el inciso
precedente podréa ser modificado para la ejecucion de obras determinadas, considerando la
priorizacion contemplada en el plan.

Articulo 181.- En sus rendiciones de cuentas anuales, las Municipalidades daran una ex-
plicacion circunstanciada del uso, situacion y movimiento de todos y cada uno de los aportes
recaudados, debiendo publicarse tales rendiciones conforme dispone el articulo 7° de la ley
N° 20.285, de transparencia de la funcion publica y de acceso a la informacion de la Admi-
nistracion del Estado.

Se incluiran dentro de esta rendicion las medidas de mitigacion a que se refiere el articulo
170 y los estudios, proyectos, obras y medidas que regula el articulo 179, recepcionadas y
garantizadas y las incluidas en los permisos aprobados, consignando las garantias a que alude
el articulo 173 que obren en poder del Municipio y la situacién de los fondos obtenidos por
el cobro de garantias.

Articulo 182.- Tratdndose de proyectos que incrementen el coeficiente de constructibili-
dad a través de beneficios urbanisticos conferidos por esta ley, su Ordenanza General o el
instrumento de planificacion territorial, el avalto fiscal del terreno sobre el cual se calculara
el porcentaje a ceder se aumentara en la misma proporcion del beneficio obtenido.

Capitulo IV
De la mitigacion y los incentivos en los instrumentos de planificacion territorial
Articulo 183.- Cuando los planes reguladores intercomunales establezcan nuevas areas
urbanas o de extension urbana podran determinar condiciones adicionales de urbanizacion y
equipamiento para el desarrollo de los proyectos que se emplacen en ellas, incluyendo la
ejecucion de obras de urbanizacion fuera del terreno en que se ubica el proyecto, la ejecucion
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de obras o medidas en el sistema de movilidad urbana o que mejoren los espacios publicos,
la inclusion de tipos de vivienda o usos de suelo en sus proyectos, la materializacion o mejo-
ramiento de equipamientos publicos u otras medidas que promuevan la integracion social,
todo lo cual se determinara de acuerdo con un estudio de impacto urbano y las reglas que
establezca la Ordenanza General.

El cumplimiento de las condiciones deberd garantizarse mediante cauciones que se ajus-
ten a lo dispuesto en el articulo 173 y su incumplimiento acarreara, ademas de su cobro, la
caducidad de las autorizaciones otorgadas y no ejecutadas.

En estos casos debera considerarse el area de influencia total del proyecto para efectos de
las mitigaciones directas que regula el Capitulo 11 de este Titulo, incorporando, a lo menos, la
red de vias estructurantes existentes o proyectadas con las que se conectaran las nuevas areas
y el territorio o sector geografico con el cual interactuaran funcionalmente.

Articulo 184.- Los planes reguladores comunales podran otorgar incentivos en las normas
urbanisticas aplicadas en todo o parte de su territorio condicionadas al desarrollo de espacios
publicos o el mejoramiento de los ya existentes, a la materializacion, reparacion o mejora-
miento de equipamientos publicos, a la instalacion o incorporacion de obras de arte en el
espacio publico o al cumplimiento de otras condiciones que induzcan o colaboren en el mejo-
ramiento de los niveles de integracién social urbana.

El cumplimiento de las condiciones anteriores sera requisito para la recepcion de los pro-
yectos, aplicandoseles lo dispuesto en el articulo 173.

La aprobacion de un plan con estos incentivos dejaré sin aplicacion en el territorio plani-
ficado los articulos 63, 107, 108 y 109 de esta ley.

Capitulo V
De los aportes urbanos reembolsables

Articulo 185.- Cuando un interesado proponga ejecutar un estudio, proyecto, obra o me-
dida del plan de inversiones en infraestructura de movilidad y espacio publico, conforme
admite al articulo 179 de esta ley, y el costo aprobado sea mayor al aporte que le corresponda
enterar, podra acoger dicho excedente a la modalidad de aportes reembolsables.

Articulo 186.- Para los efectos sefialados en el articulo anterior, el interesado firmara un
convenio con la Municipalidad respectiva. En dicho convenio se establecera:

a) Los estudios, proyectos, obras o medidas a ejecutar y su costo;

b) El valor a reembolsar y su plazo de devolucion por parte de la Municipalidad, que no
podra superar los quince afios, y

c) La forma en que la Municipalidad reembolsara dichos aportes.

Las devoluciones se entregaran a la persona que se designe en el respectivo convenio,
deberan ser en dinero o pagarés reajustables y equivaldran al valor inicial reajustado.”.

8) Introducese el siguiente articulo 190:

“Articulo 190.- Los plazos de dias contenidos en esta ley, en que no se indique expresa-
mente que se trata de plazos de dias habiles, son de dias corridos.

Con todo, siempre que el ultimo dia de un plazo contemplado en esta ley sea inhabil se
entendera prorrogado al primer dia habil siguiente.”.

ARTICULO SEGUNDO.- Incorpéranse en la ley N° 18.696, que modifica articulo 6° de
la ley N° 18.502, autoriza importacion de vehiculos que sefiala y establece normas sobre
transporte de pasajeros, los siguientes articulos 5° a 17:
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“Articulo 5°.- Créase un registro de consultores en informes de mitigacion de impacto vial
a cargo de la Subsecretaria de Transportes, que lo administrara. El registro regira para todo el
territorio nacional y tendra caracter publico y permanente. No obstante, las solicitudes de
inscripciones y de modificaciones al registro se presentaran y tramitaran ante la respectiva
Secretaria Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones, en adelante SEREMI,
conforme a los requisitos y procedimiento establecidos en el reglamento que al efecto dicte el
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones. La inscripcion realizada en cualquier re-
gion permitira al consultor presentar informes en todo el pais.

En contra de las resoluciones emitidas por las SEREMI en el procedimiento de inscrip-
cion podréan deducirse los recursos generales contemplados en la ley N° 19.880. El recurso
jerarquico se interpondré ante el Subsecretario de Transportes.

Articulo 6°.- Solo podran inscribirse en el registro y permanecer inscritas en él las perso-
nas naturales y juridicas que cumplan los requisitos que en cada caso se sefialan:

I. Las personas naturales que:

a) Acrediten estar en posesion del titulo profesional de ingeniero civil con mencién en
transportes o ingenierias similares, u otros profesionales con posgrado o postitulo en trans-
porte. Con todo, el titulo profesional debera ser de una carrera con un curriculum de, a lo
menos, ocho semestres de duracion;

b) No estén afectas a alguna inhabilidad establecida en el articulo 7°, y

c) Acrediten una experiencia minima de tres afios en la elaboracion o revision de proyec-
tos de ingenieria de transporte.

I1. Las personas juridicas que:

a) Sean sociedades de personas, cuando al menos uno de los socios cumpla con los requi-
sitos profesionales y de habilidad establecidos en el nimero | anterior.

b) Sean sociedades an6nimas, cuando a lo menos uno de los socios miembros de su direc-
torio cumpla con los requisitos profesionales y de habilidad establecidos en el nimero | pre-
cedente.

c) Sean otras sociedades, nacionales o extranjeras, en las cuales a lo menos un socio, di-
rector, representante o agente cumpla con los requisitos profesionales y de habilidad exigidos
en el numero | anterior.

Articulo 7°.- Las inhabilidades para inscribirse y permanecer en el registro seran las si-
guientes:

a) Ser funcionario o estar empleado a cualquier titulo en el Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, sus Secretarias Regionales u organismos dependientes o cualquiera de
los demas 6rganos que deban ser consultados a propdésito de los informes de mitigacion de
impacto vial conforme a lo dispuesto en el articulo 172 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones.

b) Haber sido condenado por crimen o simple delito que merezca pena aflictiva.

c) Haber sido sancionado con la eliminacién o tener la inscripcion suspendida en este
registro.

Las inhabilidades derivadas de una condena penal o administrativa quedaran sin efecto
transcurridos cinco afios desde el término del cumplimiento de la pena o sancidn.

Articulo 8°.- Los consultores que regula esta ley no podran elaborar informes de mitiga-
cién de impacto vial que hayan de ser presentados en Municipalidades en las que ellos o
cualquiera de las personas que les presten servicios sean funcionarios o tengan alguna rela-
cién contractual, hasta pasados dos afios desde que dicho vinculo haya cesado.



106 CAMARA DE DIPUTADOS

Tratandose de personas juridicas se aplicara la misma restriccion si sus socios, adminis-
tradores o personas que les presten servicios, reinen las calidades antes sefialadas.

Articulo 9°.- Se considerara como infraccién leve, y se sancionara con amonestacion por
escrito, no comunicar al registro cualquier modificacion de antecedentes personales que incidan
en el cumplimiento de los requisitos de inscripcion o las causales de inhabilidad. La comunica-
cion debera efectuarse dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de la modificacion.

Articulo 10.- Las siguientes actuaciones del consultor seran constitutivas de infracciones
graves y se sancionaran con la suspension del registro, hasta por el plazo de un afio:

a) Reincidir en la comision de alguna infraccion leve dentro de un periodo de tres afios.

b) Emitir un informe en contravencion a las normas reglamentarias que regulan los infor-
mes de mitigacion de impacto vial.

c¢) Emitir informes con antecedentes o datos incompletos, cuya omision pudiera afectar la
correcta evaluacion de las medidas de mitigacion propuestas.

Articulo 11.- Las siguientes actuaciones del consultor seran constitutivas de infracciones
gravisimas y se sancionaran con multa de 10 a 100 unidades tributarias mensuales a benefi-
cio fiscal, suspension de entre uno y tres afios y/o la eliminacion del registro:

a) Reincidir en la comision de alguna infraccion grave dentro de un periodo de tres afios.

b) Actuar encontrandose afectado por alguna causal de inhabilidad o habiendo perdido
alguno de los requisitos habilitantes para la inscripcion en el registro.

c) Proporcionar informacion inexacta relativa al cumplimiento de los requisitos de ins-
cripcion u omitir informacion referida a esta misma materia.

d) Aportar datos o antecedentes falsos respecto al levantamiento de la informacion, la
simulacion de los sistemas de transporte o la estimacion de los impactos del proyecto anali-
zado, induciendo a error o impidiendo la correcta evaluacion de las medidas de mitigacion
propuestas en el informe emitido.

e) Ser condenado por sentencia ejecutoriada debido a responsabilidades civiles o penales
derivadas de la elaboracion de los informes de mitigacion de impacto vial.

f) Emitir un informe en contravencion a las normas legales que regulan los informes de
mitigacion de impacto vial.

g) Infringir lo dispuesto en el articulo 8° de esta ley.

Articulo 12.- Las inhabilidades y sanciones que afecten a personas juridicas se haran ex-
tensivas a la totalidad de sus socios, si se trata de sociedades de personas, y a sus directores,
administradores y/o representantes, si se trata de sociedades anénimas u otras personas juri-
dicas. De igual manera, las inhabilidades y sanciones que afecten a una persona natural, socia
de una sociedad de personas, o directora, administradora y/o representante de una sociedad
anonima u otra persona juridica, se haran extensivas a la respectiva persona juridica.

Acrticulo 13.- Sera competente para conocer de las infracciones en que incurran los con-
sultores y aplicar las sanciones establecidas en la presente ley la Secretaria Regional Ministe-
rial de Transportes y Telecomunicaciones de la region en que se cometid la infraccion.

El procedimiento sancionatorio deberd iniciarse de oficio, cuando la Secretaria Regional
Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones correspondiente tome conocimiento de
hechos que pudieren ser constitutivos de alguna de las infracciones a que se refiere esta ley.

El procedimiento también podra iniciarse mediante denuncia escrita, ante la Secretaria
Regional Ministerial competente, formulada y suscrita por una persona interesada. Las de-
nuncias deberan ser fundadas y contendran una descripcion de los hechos concretos que se
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estiman constitutivos de infraccion, debiendo acompariarse copia de los antecedentes en que
se fundan. De no cumplirse estos requisitos, la denuncia no sera admitida a tramite.

Articulo 14.- El procedimiento sancionatorio se iniciara mediante una resolucion de la
Secretaria Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones correspondiente en la
que deberan constar los cargos precisos formulados contra el presunto infractor, la cual se le
notificara por carta certificada enviada al domicilio que tenga registrado, adjuntando los an-
tecedentes en que se funda.

La formulacion de cargos debera sefialar el modo en que se ha iniciado el procedimiento,
una descripcidn de los hechos que se estiman constitutivos de infraccion, la norma eventual-
mente infringida y la disposicion que establece la sancién asignada a la infraccion. El presun-
to infractor tendrad un plazo de treinta dias para formular descargos, contado desde la notifi-
cacion.

Articulo 15.- Recibidos los descargos o transcurrido el término establecido para ello, la
Secretaria Regional Ministerial examinara el mérito de los antecedentes y, en caso de ser
necesario, ordenara la realizacion de las pericias e inspecciones que sean pertinentes y la
recepcion de los demas medios probatorios que procedan. Los hechos investigados y las res-
ponsabilidades de los infractores podran acreditarse mediante cualquier medio de prueba
admisible en derecho, apreciandose en conciencia.

Articulo 16.- La resolucién que ponga fin al procedimiento sancionatorio sera fundada y
abordara todas las cuestiones planteadas, pronunciandose sobre cada una de las alegaciones y
defensas del imputado, debiendo declarar la sancioén que impone al infractor o su absolucion.

La resolucién final debera dictarse dentro de los treinta dias siguientes a aquel en que se
haya evacuado la ultima diligencia ordenada en el expediente.

Las sanciones se anotaran en el registro.

En contra de las resoluciones emitidas por las SEREMI en los procedimientos sancionato-
rios podran deducirse los recursos generales contemplados en la ley N° 19.880. El recurso
jerarquico se interpondra ante el Subsecretario de Transportes.

Articulo 17.- Las acciones para perseguir las infracciones a que se refiere la presente ley
prescribiran en el plazo de dos afios, respecto de las leves y graves, y de cuatro, tratandose de
las gravisimas, contado desde la fecha en que se cometid la infraccion.

El cobro de las multas aplicadas conforme a esta ley prescribird a los dos afios desde la
fecha en que la respectiva resolucién sancionatoria haya quedado firme. Las demas sanciones
se aplicaran de pleno derecho desde esa misma fecha.”.

ARTICULO TERCERO.- Introdtcense las siguientes modificaciones en la ley N° 18.695,
organica constitucional de Municipalidades, cuyo texto refundido, coordinado y sistematiza-
do fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio del Interior, promulgado y
publicado el afio 2006:

1) Modificase el inciso primero del articulo 5° del siguiente modo:

a) Reemplazanse, en el literal j), la expresion final “, y” por un punto y coma (;), y en los
literales k) y 1), los correspondientes puntos finales (.) por un punto y coma (;).

b) Incorporanse los siguientes literales m) y n):

“m) Elaborar, aprobar, modificar y materializar los planes de inversiones en infraestructu-
ra de movilidad y espacio publico, y

n) Recaudar, administrar y ejecutar, en una cuenta especial y separada del resto del presu-
puesto municipal, los aportes al espacio publico que se perciban, de conformidad a las dispo-



108 CAMARA DE DIPUTADOS

siciones de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, y suscribir los convenios sobre
aportes urbanos reembolsables que regula el mismo cuerpo legal.”.

2) Agrégase, en el literal b) del inciso tercero del articulo 21, a continuacion de la expre-
sion “y preparar”, la frase “el plan de inversiones en infraestructura de movilidad y espacio
publico y”.

3) Reemplazase el literal e) del inciso primero del articulo 24, por el siguiente:

“e) Ejecutar medidas relacionadas con la vialidad urbana y rural y pronunciarse sobre los
informes de mitigacion de impacto vial presentados en la comuna a peticion de la Secretaria
Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones o de la Direccién de Transito y
Transporte Pablicos Municipal respectivas;”.

4) Modificase el articulo 26 de la siguiente manera:

a) Sustitayese, en el literal c), la expresion final “, y” por un punto y coma (;).

b) Intercalase el siguiente literal d), nuevo, pasando la actual letra d) a ser literal €):

“d) Aprobar, observar o rechazar los informes de mitigacién de impacto vial o emitir opi-
nion sobre ellos, a peticion de la Secretaria Regional Ministerial de Transportes y Telecomu-
nicaciones, conforme a lo dispuesto en la Ley General de Urbanismo y Construcciones, y”.

5) Modificase el articulo 63 de la siguiente forma:

a) Reemplazase, en el literal n), la expresion final “, y” por un punto y coma (;).

b) Sustitlyese, en el literal i), el punto final (.) por la expresion “, y”.

c) Incorpérase el siguiente literal 0):

“0) Aprobar, observar o rechazar las solicitudes de materializar los aportes al espacio
publico que contempla la Ley General de Urbanismo y Construcciones a través de la ejecu-
cion de estudios, proyectos, obras y medidas de acuerdo a lo que dispone el mismo cuerpo
legal.”.

6) Modificase el inciso primero del articulo 65 del modo que sigue:

a) Agrégase, en el literal b), después de la expresion “y sus planos de detalle,”, la frase “el
plan de inversiones en infraestructura de movilidad y espacio publico y los estudios, proyec-
tos, obras y medidas no incluidos en éstos que sean propuestos por los interesados conforme
establece el articulo 179 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, en su caso,”.

b) Incorporase, en el literal i), después de la expresion “de dicho concejo”, lo siguiente: “.
Asimismo, suscribir los convenios sobre aportes urbanos reembolsables que regula la Ley
General de Urbanismo y Construcciones”.

7) Modificase el inciso segundo del articulo 67 de la siguiente manera:

a) Reemplazanse, en el literal g), la expresion final “, y”” por un punto y coma (;), y en el
literal h), el punto final (.) por la expresion “, y”.

b) Agrégase, a continuacién del literal h), la siguiente letra i):

“i) Una relacion detallada del uso, situacion y movimiento de todos y cada uno de los
aportes recibidos para la ejecucion del plan de inversiones en infraestructura de movilidad y
espacio publico a que se refiere la Ley General de Urbanismo y Construcciones, la asigna-
cién de aportes en dinero a obras especificas, las obras ejecutadas, los fondos disponibles en
la cuenta especial, la programacion de obras para el afio siguiente y las medidas de mitiga-
cion directa, estudios, proyectos, obras y medidas por concepto de aportes al espacio publico
recepcionadas y garantizadas y las incluidas en los permisos aprobados, consignando ademas
las garantias a que alude el articulo 173 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones
que obren en su poder y la situacién de los fondos obtenidos por el cobro de garantias.”.
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8) Intercélase, en el literal a) del inciso segundo del articulo 98, después de la expresion
“presupuesto municipal”, la frase “, el plan de inversiones en infraestructura de movilidad y
espacio publico, en su caso,”.

ARTICULO CUARTO.- Introdlcense las siguientes modificaciones en la ley N° 19.175,
organica constitucional sobre Gobierno y Administracién Regional, cuyo texto refundido,
coordinado, sistematizado y actualizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1, del
Ministerio del Interior, promulgado y publicado el afio 2005:

1) Modificase el articulo 16 del modo que sigue:

a) Reemplazanse, en el literal i), la expresion final “, y” por un punto y coma (;), y en el
parrafo sequndo del literal j), el punto final (.) por “, y”.

b) Agrégase el siguiente literal k):

“k) Elaborar y aprobar los planes de inversiones en infraestructura de movilidad y espacio
publico asociados al o a los planes reguladores metropolitanos o intercomunales existentes en
la regidn, consultando a las respectivas municipalidades.”.

2) Sustitlyese, en la letra f) del articulo 20, la frase “y los planes seccionales”, por la si-
guiente: “, los planes seccionales y los planes de inversiones en infraestructura de movilidad
y espacio publico”.

3) Reemplazase, en el literal 0) del articulo 24, la expresion “y los planos de detalle de
planes reguladores intercomunales”, por la frase “, los planos de detalle de planes regulado-
res intercomunales y los planes de inversiones en infraestructura de movilidad y espacio
publico”.

4) Agrégase, en el literal i) del articulo 30 ter, el siguiente numeral 4 ter):

“4 ter) Planes de Inversiones en Infraestructura de Movilidad y Espacio Publico.”.

5) Intercélase, en el articulo 36, el siguiente literal c bis):

“c bis) Aprobar los planes de inversiones en infraestructura de movilidad y espacio publico
asociados al o a los planes reguladores metropolitanos o intercomunales de la region, los que
seran elaborados por las Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo y de
Transportes y Telecomunicaciones, previa consulta a las municipalidades respectivas, conforme
a lo dispuesto en la Ley General de Urbanismo y Construcciones. Antes de la aprobacion del
consejo, se requerird la conformidad de la mayoria absoluta de los alcaldes de las municipali-
dades correspondientes. El consejo regional debera pronunciarse dentro del plazo de sesenta
dias, contado desde su recepcion, transcurrido el cual se entendera aprobado;”.

Disposiciones transitorias

Acrticulo primero.- Las mitigaciones viales y los aportes al espacio publico que establecen
los Capitulos I, 11'y 111 del Titulo V, que esta ley introduce en la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, s6lo seran exigibles transcurridos dieciocho meses desde que se publique en
el Diario Oficial el reglamento a que se refiere el articulo 171 del mismo cuerpo legal.

Mientras no se cumpla dicho plazo, las Secretarias Regionales Ministeriales de Transpor-
tes y Telecomunicaciones evaluaran los estudios de impacto sobre el transporte urbano con-
forme a la Resolucion Exenta N° 2.379, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, de 2003, y
a lo establecido en los articulos 2.4.3., 4.5.4., 4.8.3. y 4.13.4. de la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones, y los informes viales basicos, de acuerdo al decreto supremo
N° 83, de 1985, y a la Resolucion Exenta N° 511, de 2012, ambos del Ministerio de Trans-
portes y Telecomunicaciones.
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Articulo segundo.- Si cumplido el plazo que establece el articulo precedente no se hubiere
aprobado en una comuna el plan de inversiones en infraestructura de movilidad y espacio
publico, la municipalidad respectiva estara obligada a cobrar los aportes en dinero, pero no
podra destinarlos a ejecutar estudios, proyectos, obras y/o medidas, y Unicamente estara fa-
cultada para emplear hasta un tercio de los aportes recaudados en la elaboracion de dichos
planes.

Si transcurridos otros dos afios aun no se hubieren aprobado tales planes, las municipali-
dades también podran utilizar los aportes recaudados para las siguientes finalidades:

a) El pago de las expropiaciones derivadas de las declaratorias de utilidad publica a que se
refiere el articulo 59 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, y

b) Tratandose de comunas que formen parte de areas metropolitanas o que estén normadas
por un plan regulador metropolitano o intercomunal, en los proyectos, obras, medidas y estu-
dios incluidos en el plan intercomunal de inversiones en infraestructura de movilidad y espa-
cio publico.

Articulo tercero.- Las municipalidades que carezcan de plan regulador podran incluir en
sus planes comunales de inversiones en infraestructura de movilidad y espacio publico, pro-
yectos, obras y medidas que sean coherentes con el plan comunal de desarrollo.

En tanto dichas municipalidades no aprueben su plan comunal de inversiones, sélo podran
destinar los aportes que recauden conforme a esta ley a la elaboracion de dicho plan, segun lo
previsto en el inciso primero del articulo precedente, y a la ejecucién de estudios, proyectos,
obras y/o medidas que sean coherentes con el plan comunal de desarrollo, propuestas por el
alcalde y aprobadas y ejecutadas de acuerdo al procedimiento establecido en los incisos se-
gundo y siguientes del articulo 179 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

Articulo cuarto.- Los primeros planes comunales e intercomunales de inversiones en in-
fraestructura de movilidad y espacio publico que se elaboren en cada comuna o territorio
intercomunal o metropolitano deberan, antes de iniciarse su proceso de aprobacion, ser some-
tidos por la autoridad que los elabore a una consulta publica durante treinta dias.

Articulo quinto.- Los Ministerios de Transportes y Telecomunicaciones y de Vivienda y
Urbanismo deberan publicar y someter a consulta publica, durante treinta dias, el proyecto
del reglamento a que se refiere el articulo 171 de la Ley General de Urbanismo y Construc-
ciones.

El reglamento debera dictarse dentro del plazo de seis meses, contado desde la publica-
cion de esta ley.”.

-0-

Acordado en sesion celebrada el dia 2 de agosto de 2016, con asistencia de los Honora-
bles Senadores sefiores Eugenio Tuma Zedan (Presidente), Carlos Montes Cisternas, lvan
Moreira Barros, Manuel José Ossanddn Irarrazabal y Patricio Walker Prieto, y Honorables
Diputados sefiora Maya Fernandez Allende y sefiores René Manuel Garcia Garcia, Jaime
Pilowsky Greene, Joaquin Tuma Zedan y Osvaldo Urrutia Soto.

Sala de la Comisién Mixta, a 4 de agosto de 2016.

(Fdo.): JORGE JENSCHKE SMITH, Secretario de la Comisién”.
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7. INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, INICIADO
EN MENSAJE, CON URGENCIA CALIFICADA DE “SUMA”, QUE “PERMITE A LOS PROFESIONALES
DE LA EDUCACION QUE INDICA, ENTRE LOS ANOS 2016 Y 2024, ACCEDER A LA BONIFICA-
CION POR RETIRO VOLUNTARIO ESTABLECIDA EN LA LEY N° 20.822.”.
(BOLETiN N° 10744-04)

“Honorable Camara:

La Comision de Educacion pasa a informar el proyecto de ley referido en el epigrafe, de
origen en un mensaje, en segundo tramite constitucional y primero reglamentario, con urgen-
cia calificada de “suma”.

Durante el analisis de esta iniciativa legal la Comision cont6 con la colaboracién de la
Ministra de Educacion, sefiora Adriana Delpiano Puelma y de la Subsecretaria, sefiora Va-
lentina Quiroga Canahuate, junto al Asesor Encargado del Proyecto de Ley Bono Retiro de
los Asistentes de la Educacion, sefior Nicolas Cataldo Astorga, de la Asesora del Gabinete,
sefiora Maria Fernanda Gonzalez Lima. En representacion de la Direccion de Presupuestos,
asistio el abogado de la Subdireccidén de Racionalizacion y Funcion Puablica, sefior Rodrigo
Caravantes.

Ademas, la Comision recibi6 la opinion de las siguientes personas:

-Presidente del Colegio de Profesores de Chile A.G., sefior Jaime Gajardo Orellana.

-Presidente de la Asociacion de Municipalidades de Chile (AMUCH), alcalde de Colina,
sefior Mario Olavarria Rodriguez.

-Primer Vicepresidente Nacional de la Federacion de Instituciones de Educacién Particu-
lar (FIDE), sefior Guido Crino Tassara.

Adicionalmente, se consigna la opinion remitida por escrito por parte del Presidente del
Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacion (SUTE Chile), sefior Luis Yafiez Saavedra.
Del mismo modo, el sefior Gonzalo Navarrete Mufioz, alcalde de Lo Prado y Presidente de la
Comision de Educacion de Alcaldes y Concejales de la Asociacion Chilena de Municipalida-
des (AChM), quien excuso su participacion en la Comision, manifestd que la institucion con-
sidera oportuna y necesaria la extension de la ley N° 20.822.

I. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1) La idea matriz o fundamental del proyecto.

La idea matriz o fundamental del proyecto consiste en prorrogar el plan de retiro volunta-
rio establecido en la ley N° 20.822, otorgando una bonificacion de hasta $ 21.500.000 a los
profesionales de la educacion del sector municipal y de los establecimientos de administra-
cién delegada regidos por el decreto ley N° 3.166, de 1980, que hayan cumplido o cumplan
las edades legales para pensionarse por vejez, entre el 1 de enero de 2016 y el 30 de junio de
2024,

2) Normas de caracter organico constitucional o de quérum calificado.

El articulo 8°, nuevo, tiene el caracter de ley organica constitucional, en cuanto regula una
sancion para los alcaldes, lo que incide en las facultades de los municipios, materia propia de
ley organica segun el articulo 118 de la Constitucion Politica de la Republica.

3) Normas que requieren tramite de Hacienda.

Todo el articulado del proyecto de ley debe ser conocidos por la Comision de Hacienda.
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4) Aprobacion del proyecto.

El proyecto fue aprobado, en general, por unanimidad, con los votos afirmativos de los
diputados Jaime Bellolio Avaria, Fidel Espinoza Sandoval, Sergio Gahona Salazar, Cristina
Girardi Lavin, Rodrigo Gonzalez Torres, Romilio Gutiérrez Pino, Maria José Hoffmann
Opazo, Giorgio Jackson Drago, Yasna Provoste Campillay, Camila Vallejo Dowling, Mario
Venegas Cardenas y Alberto Robles Pantoja (Presidente).

5) Diputado informante.

Se design6 como Diputado Informante al sefior Jaime Bellolio Avaria.

Il. ANTECEDENTES.

A) Fundamentos del proyecto.

El mensaje que da inicio al proyecto de ley en estudio establece que el objeto de esta ini-
ciativa responde al compromiso y la voluntad del Gobierno de extender el beneficio estable-
cido en la ley N° 20.822, a los y las docentes en ejercicio, que cumplan o hayan cumplido la
edad legal de jubilar entre el 1 de enero de 2016 y el 30 de junio de 2024.

Agrega que la extension del beneficio y la forma de su financiamiento surge como parte
de los acuerdos adoptados en el marco de la tramitacion de la ley N° 20.903, que creé el
nuevo sistema nacional de desarrollo profesional docente.

Asegura que este proyecto permite agilizar la renovacion de las dotaciones docentes del
sector publico, lo que adquiere especial relevancia en el marco del proyecto de ley que creara
nuevos Servicios Locales de Educacidn, actualmente en tramite.

Precisa que el nuevo modelo de administracion requerird combinar la experiencia de la
actual dotacion docente con la incorporacién paulatina de las nuevas experiencias formativas
que comenzaran a implementarse a partir de la entrada en vigencia de la ley N° 20.903 que
establece nuevas condiciones para la formacion inicial docente, con nuevos requisitos de
acceso, acreditacion de las carreras y evaluaciones diagndsticas, entre otros aspectos.

De este modo, prorrogar el incentivo al retiro establecido en la ley N° 20.822, tiene la
primera funcion de darle movimiento a las plantas docentes, incentivando su renovacion. En
efecto, indica que la propuesta legal permitird, durante los nueve afios contemplados, que
hasta 20.000 profesionales de la educacion puedan acceder a la bonificacion por retiro volun-
tario.

Asimismo, el proyecto de ley busca responder a un requerimiento del gremio, el cual ha
evidenciado a través del Colegio de Profesores de Chile A.G., que se requiere contar con
instrumentos que permitan mejorar las condiciones de egreso de los profesionales de la edu-
cacion.

En virtud de lo anterior, afirma que este proyecto de ley responde a distintas necesidades
del sistema escolar publico, mejorando por una parte las condiciones de salida de los docen-
tes que cumplen la edad legal de jubilar, y generando por la otra condiciones de renovacion
de las dotaciones docentes, en el marco del proceso de traspaso a una nueva institucionalidad
publica de administracion.

B) Leyes que se relacionan con la materia.

La normativa que se relaciona con la materia es la siguiente:

1. Laley N° 20.822, de 2015.

Esta ley, que otorga a los profesionales de la educacion que indica una bonificacion por

retiro voluntario, establece una bonificacion de $ 21.500.000 por retiro voluntario para los
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profesionales de la educacion que pertenezcan a una dotacion docente del sector municipal o
estén contratados en los establecimientos regidos por el decreto ley N° 3.166, de 1980, y que
al 31 de diciembre de 2015 hayan cumplido o cumplan 60 0 mas afios si son mujeres, 0 65 0
mas si son hombres, y hagan efectiva su renuncia voluntaria e irrevocable, respecto del total
de horas que sirven en las entidades antes sefialadas, en los plazos y condiciones que fija esta
ley.

2. El decreto ley N° 3.166, de 1980.

Esta normativa autoriza la entrega de la administracion de determinados establecimientos
de educacion técnico profesional a las instituciones o a las personas juridicas que indica.

3. Laley N° 20.305, de 2008.

Esta ley, que mejora condiciones de retiro de los trabajadores del Sector Pablico con bajas
tasas de reemplazo de sus pensiones, establece un bono de naturaleza laboral de $ 50.000
mensuales para el personal que desempefie un cargo de planta o a contrata y al contratado
conforme al Codigo del Trabajo, en los 6rganos y servicios publicos que indica.

4. La ley N° 20.903, de 2016.

Esta ley crea el Sistema de Desarrollo Profesional Docente y modifica otras normas, entre
ellas el Estatuto Docente.

5. Decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Educacién, de 1996.

Este DFL fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 19.070, que
aprobo el Estatuto de los Profesionales de la Educacion, y de las leyes que la complementan
y modifican.

6. Decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de Hacienda, de 2005.

Esta normativa fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834,
sobre Estatuto Administrativo.

C) Informe financiero.

El informe financiero elaborado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda, de 6 de junio de 2016, sefiala, de manera textual, lo siguiente:

“l. Antecedentes

Mediante el presente Proyecto de Ley se extiende el beneficio establecido en la Ley
N° 20.822, a los docentes en ejercicio, que cumplan o hayan cumplido la edad legal de jubi-
lar entre los afios 2016 y 2024, que se desempefien en los establecimientos educacionales del
sector municipal y en establecimientos de administracion delegada regidos por el Decreto
Ley N° 3166/80. También podran acceder los docentes que hayan cumplido la edad para
jubilar antes del 1° de enero del afio 2016.

Asimismo, podran acceder a la bonificacion los profesionales de la educacion del sector
municipal que hayan presentado su renuncia anticipada por aplicacion del inciso final del
articulo 70 del DFL N° 1, de 1996 (Estatuto Docente)?, hasta el dia anterior a la fecha de
publicacién de esta Ley, en los plazos que establece esta Ley y su reglamento.

La extension de la Ley N° 20.822 en el periodo sefialado cuenta con normas especiales
para su aplicacion, de las cuales cabe destacar:

a. Se establecen 20.000 cupos para el periodo, distribuidos por afio segun se detalla en la
seccion Il de este informe.

b. ElI monto de la bonificacién establecida en la Ley N° 20.822 asciende a $ 21.500.000,
monto que se reajustara en el mes de marzo de cada afio, de acuerdo a la variacion que expe-

! Corresponde a los docentes a quienes les falten tres afios o menos para cumplir la edad para jubilar, que
presentan su renuncia anticipada e irrevocable y se eximen del proceso de evaluacion.
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rimente el indice de precios al consumidor determinado por el Instituto Nacional de Estadis-
tica entre los meses de enero y diciembre del afio inmediatamente anterior.

c. Las profesionales de la educacién podran postular a los cupos a partir del afio en que
cumplen 60 afios y hasta los 65 afios de edad.

d. A los profesionales que accedan a un cupo se les aplicara lo dispuesto en los articulos
41 bisy 82 del DFL N° 1, de 1997, esto es, se les prorrogarda el contrato vigente por los me-
ses de enero y febrero.

e. Un reglamento determinara las normas para la aplicacion de esta ley, incluyendo entre
otras materias, los plazos de postulacién, el procedimiento de otorgamiento y pago y la
transmisibilidad de la bonificacion en materia de sucesion por causa de muerte, de acuerdo a
las normas sobre el particular. Sin desmedro de lo anterior, la ley establece los plazos y con-
diciones de aquellos docentes que les corresponderd postular a los cupos del afio 2016.

Cabe precisar que se mantiene la regla general que establece que la bonificacion sera de
cargo del sostenedor del sector municipal hasta el monto que le correspondiere pagar en el
caso de la indemnizacion establecida en el articulo 73, del DFL N° 1, de 1996, del Ministerio
de Educacion, y que para dicho pago la municipalidad o corporacion podra solicitar anticipos
de subvenciones. La diferencia entre la Bonificacion por Retiro Voluntario y el monto que le
corresponde pagar al sostenedor municipal, si la hubiera, sera cubierta por un aporte extraor-
dinario de cargo fiscal.

En cuanto al Aporte Complementario de cargo fiscal, por una parte contribuira al finan-
ciamiento de la bonificacion cubriendo el 25% de lo que hubiere pagado el sostenedor sin
anticipos de subvenciones y, por otra, solventara hasta un tercio del monto por concepto del
anticipo de subvenciones que se otorga para estos fines. Finalmente, para aquellos sostenedo-
res que no pueden acceder a los anticipos de subvenciones, el Aporte Complementario finan-
ciard el monto total, que para estos efectos requiera el sostenedor, cuando las cuotas de rein-
tegro de los anticipos superen el 3% de la subvencién de escolaridad.

Il. EFECTOS DEL PROYECTO DE LEY SOBRE EL PRESUPUESTO FISCAL

El proyecto de Ley demanda un costo total de $ 359.049.467 miles ($ del afio 2016) para
el periodo 2016-2024, que de acuerdo a los cupos que establece la ley para cada afio, repre-
senta el flujo de gasto que se presenta en los cuadros siguientes. Del costo total sefialado, el
65,2% es de cargo fiscal ($ 233.996.354 miles), correspondiente a la suma del Aporte Extra-
ordinario y del Aporte Complementario.

Tal como lo indica el articulo segundo transitorio del proyecto, el mayor gasto fiscal que
represente la aplicacion de esta ley, durante el primer afio presupuestario de vigencia, se fi-
nanciard con cargo a la partida presupuestaria del Ministerio de Educacion. No obstante lo
anterior, el Ministerio de Hacienda con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro Publico,
podra suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no se pudiere financiar con
esos recursos. En los afios siguientes los recursos se consultaran en la Ley de Presupuestos
respectiva.
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Costo Bonificacidn de Retiro Voluntario - Miles de S de 2016

Afo de los Afo del Docentes Py kel cor Aporte Aporte Total
cupos Easto municipales e Extraordinario| Complamentarico| Bonificacddn
municipal

2016 2017 1.445 11.674.358 5.626.041 7.088. 955 24.389.354
2017 2018 1.430 11.613.358 5.594.041 6. BS54 955, 24062354
2018 2019 3.137 25.093. 696 12.299 487 15,616 104 53.009. 287
2019 2020 2.240 15,552,851 9, 4659 _ G54 14, 261 620 39286035
2020 2021 2.249 13.040.543 9. 7O7. 225 17.687. 980 Q0. &35 748
2021 2022 2.251 11.983, 149 9,753.156 15.107.014 40.843%. 319
2022 2023 2.240 11.312.189 10.048.416 20.355. 055 41. 725 674
2023 2024 2,248 9, 700, BS8 10, 47E 930 232 409 059 42 S8R BR7
2024 2025 2.257 7.8S8.071 10.6451.868 25.012. 870] 43.512.809
Total 19.497 117.829.113 E3.G1B.728 148, 405, 626 249, S, a6 7

Costo Bonificacidn de Retirc Voluntario - Miles de 5 de 2016

Docentes de

ARo dalos | Afodel |cstsblecmicsntos Entidad Aporias Total
[ST-T-E) Easto regidas por =l DL | Adminlstredors | Extrsardinario Bonificacidn
BLEE B0

2016 2017 55 T53.000 242000 995,000
2017 2018 70 1.048. 000 274.000 1.322 000
2018 2019 &3 925.000 219.000 1. 144, COO0)
20159 2020 &0 TRA. 000 216000 1. O, OO0
2020 2021 51 SES.000 214,000 BAZ. 000
2021 2022 A5 T46.000 190000 936. OO0
2022 2023 &0 BS4.000 251000 1.105.000]
2023 20248 52 B0 . OO0 2048 000 1. D05, OO0
2024 2025 A3 &41. 000 162.000 B3, OO
Total 503 F. 224, 0000 1.972.000 9. 196. 000

TOTAL Miles S 2016

Afode los| Afodel - de Cargo Aporte Aporte Total
CUPOS Easto Sostenedor Extraordinario| Complementario| Bonificaclén
2016 2017 1,500 12.427.358 5.868.041 ____7.088.955|  25.384.354
2017 2018 1. 500 12.661. 358 S5.B6R. 041 6. 854955 25 384 354
2018 2019 3.200 26.018. 696 12_518.487 15.616.104 54.153. 287
T 2020 2.300 16. 340, BS1 5. 685, 564 14. 263, G20 40, 290,035
2020 2021 2.300 13.708.543 9.921.225 17.687. 980 41.317.748
2021 2022 2,300 12.729.149 9.943.1 19.107.014 41.779.319
2022 2023 2.300 12.166.189 10.299.416 20.365. 069 A2 BI0.E74
2023 2024 2. 300 10.501. 898 10. 682 930 22, a09.055] 43.593.887
2024 2025 2,300 8.495.071 10.803. 868 25.012. 870 a4.315. 805
Total 20.000 125 053,113 B5.590.728| 148,805, 626, 3I59.049.467

I1l. RESUMEN DEL CONTENIDO DEL PROYECTO APROBADO POR EL SENADO.

La iniciativa legal no fue objeto de indicaciones en las Comisiones de Educacion y Cultu-
ra y de Hacienda del Senado, por lo que fue aprobada en los mismos términos del mensaje,
con modificaciones formales.

IV. SINTESIS DE LA DISCUSION GENERAL EN LA COMISION Y ACUERDOS
ADOPTADOS.

A) Presentacion del proyecto.

La Ministra de Educacion, sefiora Adriana Delpiano en su presentacion?® expresé que la
extension de la vigencia de la bonificacion por retiro docente establecida en la ley N° 20.822,
surge como parte de los acuerdos adoptados en el marco de la tramitacion de la ley
N° 20.903, que cred el nuevo Sistema Nacional de Desarrollo Profesional Docente.

Puntualizé que esta extension del plan de retiro adquiere especial relevancia en el marco
del proyecto de ley que creard nuevos Servicios Locales de Educacion, actualmente en trami-

2 En la sesion 2082, de fecha 2 de agosto de 2016.
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te, ya que permitira agilizar la renovacion de las dotaciones docentes del sector publico e
incorporar paulatinamente a estas a docentes que comienzan su vida laboral, formados bajo
las nuevas regulaciones a la formacion inicial docente, incorporadas en la ley N° 20.903.

Destaco que las principales caracteristicas de la bonificacion de la ley N° 20.822, son las
siguientes:

a) El monto fijo de hasta $ 21.500.000 para un contrato de 37 horas y 11 afios de servicio
o fraccion superior a seis meses.

b) El financiamiento mixto.

c¢) Su incompatibilidad con otras indemnizaciones de salida.

Respecto de los beneficiarios de la extension, precisé que favorecerd hasta 20.000 profe-
sionales de la educacion que se desempefien en establecimientos educacionales administra-
dos directamente por las municipalidades, corporaciones municipales o regidos por el decreto
ley N° 3.166, de 1980, que entre el 1 de enero de 2016 y el 30 de junio de 2024, ambas fe-
chas inclusive, hayan cumplido o cumplan 60 afios de edad, en el caso de las mujeres, 0 65
anos de edad, si son hombres.

Asimismo, beneficiara a los docentes que antes del 1 de enero de 2016 hayan cumplido 60
0 mas afos de edad, si son mujeres, y 65 0 mas afios de edad, si son hombres (rezagados de
planes anteriores).

En relacién a los cupos y la renuncia efectiva, expreso que para acceder a la bonificacién
por retiro voluntario, los docentes deberan postular en su respectiva institucion empleadora,
comunicando su decision de renunciar voluntariamente en los plazos y formas que fije el
reglamento, el que debera dictarse en un plazo de 90 dias.

Sin perjuicio de lo anterior, los docentes que deban postular al proceso 2016 lo haran de-
ntro de los 30 dias siguientes de publicada la ley, sin necesidad de reglamento. Puntualiz6
que la renuncia debe hacerse efectiva siempre entre el 1 de enero y el 1 de marzo siguientes a
la adjudicacion de un cupo.

Respecto de los cupos, se establecen 1.500 para los afios 2016 y 2017; 3.200 para el afio
2018, y 2.300 para los afios 2019 a 2024. Luego, en la asignacion de cupos y priorizacion de
beneficiarios, manifestd que las instituciones empleadoras deberan remitir las postulaciones
y sus antecedentes a la Subsecretaria de Educacion, la cual mediante resolucion determinara
los beneficiarios de los cupos correspondientes a un afo.

En caso de haber un mayor nimero de postulantes que cupos disponibles para un afio, la
Subsecretaria de Educacion procedera a adjudicarlos de acuerdo a los criterios de prioridad
que la misma ley establece.

Aquellos profesionales de la educacion que, cumpliendo los requisitos para acceder a la
bonificacion, no sean adjudicatarios de un cupo, seran incorporados en forma preferente al
listado de seleccionados del proceso correspondiente al afio o afios siguientes, sin necesidad
de realizar una nueva postulacion.

Los criterios de priorizacion son los siguientes:

i. Aquellos con un mayor nimero de dias por sobre la edad legal para pensionarse por
vejez.

ii. Aquellos con mayor nimero de dias de licencias médicas, cursadas durante los veinti-
cuatro meses inmediatamente anteriores.

iii. Aquellos con mayor nimero de afios de servicio en la institucion empleadora.

Si aplicados todos los criterios de prioridad anteriores no es posible asignar un cupo, re-
solverd el Subsecretario de Educacion.
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En materia de financiamiento, destaco el caracter mixto de la bonificacién por retiro vo-
luntario, que sera de cargo del empleador hasta el monto que corresponda a un mes de remu-
neracion imponible por cada afio de servicio prestado con un maximo de once meses. La
diferencia se financiara con aporte fiscal.

Para su pago se establece que los municipios podran solicitar anticipos de subvenciones, y
en lo que excede el porcentaje de anticipo disponible se financiara con un aporte fiscal extra-
ordinario.

Para tales efectos, mostré el porcentaje de endeudamiento municipal a mayo de 2016 por
concepto de anticipo de subvencion en la siguiente tabla:

NUMERO DE MUNICIPIOS SEGUN PORCENTAJE DE DESCUENTO POR
ANTICIPOS DE SUBVENCION AL 11 DE MAYO DE 2016

Porcentaje de descuento N° Municipios %
Menor que 1% 135 39%
Igual a 1% y menor que 2% 115 33%
Igual a 2% y menor que 3% 85 24%
Mayor que 3% (*) 11 3%
Total 346 100%

Respecto a la compatibilidad de plazos para postular al bono post laboral de la ley
N° 20.305, expresé que los docentes afectos a la ley N° 20.305 que postulen a los beneficios
del presente plan de retiro en los plazos establecidos tendran derecho a presentar en el mismo
plazo la solicitud para acceder al bono post laboral.

Lo anterior, por cuanto la solicitud de bono post laboral de acuerdo a la ley N° 20.305
debe presentarse dentro de los doce meses siguientes de la fecha en que se cumpla la edad de
jubilar, lo que no podria ser cumplido por todos los beneficiarios del plan de retiro de no
mediar una excepcion legal.

En materia de compatibilidad con otros derechos de los docentes, destacé que quienes se
acojan a retiro mantienen derecho a prérroga de contrato por enero y febrero, y ademas, que
podran acceder a la bonificacion aquellos docentes que hayan presentado su renuncia antici-
pada para eximirse de la evaluacion docente.

A continuacion se refirio a las indicaciones presentadas por el Ejecutivo.

La primera pretende modificar el articulo 1°, inciso segundo, corrigendo su redaccion,
agregando la expresion “y hacer efectiva su renuncia”, la que por un error involuntario habia
sido omitida.

Ademas, se agrega un nuevo inciso segundo al articulo 6°, dejando claramente establecido
que la bonificacion es heredable desde la postulacion, sin perjuicio de estar sujeta a cupos.

Respecto de las inhabilidades, expresé que el plan de retiro en esta ley sera incompatible
con toda indemnizacién que por concepto de término de la relacion laboral o por afios de
servicio en la administracion del Estado pudiere corresponder a los profesionales de la edu-
cacion. Si el docente hubiese pactado con su empleador una indemnizacion a todo evento
cuyo monto fuere mayor, podra optar por esta Gltima.
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Ademés, manifesto que los docentes acogidos a este plan de retiro no podrén volver a ser
contratados en ninguno de los organismos empleadores como tampoco municipalidades, du-
rante los cinco afios siguientes al término de la relacion laboral.

Respecto a la aplicacion de la ley N° 20.822 (beneficiados 2014 - 2015), expreso que as-
ciende a 6.836 docentes beneficiados, de los cuales un 97% corresponde a docentes del sec-
tor municipal y un 3% al sistema de administracion delegada, siendo la bonificacion prome-
dio de $ 19.804.890.

Finalmente, preciso que el gasto total asciende a $ 75.994.787.386, de los cuales el aporte
fiscal directo serd de $ 41.193.989.094, que representa un 54,2%; el anticipo de subvencio-
nes correspondera a $ 31.732.153.105, que representa un 41,8%, y el aporte directo del em-
pleador sera de $ 3.069.338.187 que representa un 4%.

El diputado Romilio Gutiérrez expreso que la salida de la carrera deberia encontrarse con-
templada de modo permanente en la Carrera Docente, y no como una negociaciéon que de-
penda del Gobierno de turno.

En relacion a la indicacion de su autoria que pretende aumentar los cupos al inicio, ex-
presd que no ve razon para acumular cupos al afio 2019, salvo que exista un problema presu-
puestario. Ademas, pidio que la reajustabilidad del monto se realice, por justicia, del mismo
modo que la del sector publico.

En el marco de la reforma educacional, consulté por que los profesores de los estableci-
mientos particulares subvencionados no podrian incorporarse a este proyecto de ley.

El diputado Venegas pregunt6 al Ejecutivo como se resuelve el problema de aquellos pro-
fesores que acogiéndose a un precepto legal contenido en el Estatuto Docente, en el sentido
de no evaluarse, se queden sin la posibilidad de acogerse a este beneficio.

Al Colegio pidi6 que profundicen acerca de que el pago de la indemnizacion se cargue al
altimo empleador, ya que es sabido que los profesores no cambian de empleador por su pro-
pia voluntad.

El diputado Edwards expreso que si el Gobierno se la quiere jugar por los profesores debe
“meterse la mano al bolsillo”, y que lo légico seria que al inicio exista mayor cantidad de
cupos. Asimismo, empatizo6 con el tema de la reajustabilidad de la bonificacion. Consulté por
qué se discrimina y deja afuera a los profesores de la educacién particular subvencionada,
contraviniendo con ello el articulo 19 N° 2 de la Constitucidn, sobre igualdad ante la ley.

La Ministra Delpiano expreso que el proyecto viene a complementar un esfuerzo ya reali-
zado por la ley anterior, el que han querido perfeccionar por fundamentos de justicia. Des-
tacd que se trata de un bono y no de un sueldo y que el criterio de reajustabilidad sigue el
IPC, tal como ha ocurrido en los otros bonos.

Expres6 que se busca que no haya ninguna situacion arbitraria y que existe un criterio
general que se aplica a todos quienes estan en la misma situacion. Respecto de los cupos,
precisé que la facultad que se otorga a la Subsecretaria para solo prevé una situacion excep-
cionalisima que pudiera ocurrir al aplicar todos los criterios de prioridad, encontrandose llana
a otras alternativas.

Finalmente, enfatiz6 la voluntariedad del bono y que todos los profesores, si lo desean,
pasaran sin solucién de continuidad a los Servicios Locales, por lo tanto, no existe obligacion
de acogerse a retiro.

En relacion a la incorporacion del sistema particular subvencionado a esta bonificacion,
expreso que las restricciones presupuestarias estan dadas por la situacion econdémica del pais.
Una solucion mas de fondo tendria que analizarse en una reforma al sistema previsional en
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su conjunto. El sistema particular subvencionado esta en un periodo de transicion, si bien se
manifesto de acuerdo en es ideal que exista un sistema igual para todos.

El sefior Veas en relacion con la supuesta intencion del Ejecutivo de ampliar, en este pro-
yecto, la edad de jubilacion, enfatiz6 que se no pretende incidir o modificarla bajo ninguna
circunstancia, y que se perfeccionaran las normas que induzcan a error. Ademas, respondi6
que los docentes que han renunciado a la evaluacion docente, y que ascienden a 400, podran
postular al incentivo.

En la sesion siguiente®, se continu6 con la ronda de preguntas. La diputada Girardi des-
taco la ausencia de regulacion de la salida de la carrera en la ley de Carrera Docente, espe-
cialmente en consideracion al mal sistema de AFP y el efecto negativo de la permanencia
activa en el sistema de profesores que estan agotados, sin perjuicio, de considerar que
aproximadamente el 76% de los profesores son mujeres y que estas reciben un 30% menos
de jubilacion en comparacion a la pension de un hombre, en atencion a que tienen mayores
perspectivas de vida. Por lo anterior, es que le hubiese gustado que este bono compensaré esa
pérdida de un 30%.

El diputado Jackson expreso su preocupacion por la restriccion de cupos, especialmente
porque la salida de los docentes con muchos afios de carrera implica un ahorro. Consulté cual
es el monto extra que precisa el aumento de los cupos al inicio, o si solo se trata de un pro-
blema en términos de liquidez y no de flujo para aumentarlos. Asimismo, consulto sobre las
sanciones a los sostenedores que no transfieran los dineros de la bonificacion a los beneficia-
rios de la misma.

La diputada Provoste, junto con expresar que en la discusion de carrera docente esta claro
el ingreso y desarrollo de la carrera, pero no la salida del sistema, manifesto que la decision
del Gobierno de hacer extensiva la carrera docente a los profesores del sector particular sub-
vencionado y la ampliacion en este proyecto a los profesores regidos por el decreto N° 3.166,
debe, en consecuencia, incorporar en esta iniciativa a los docentes de los establecimientos
particulares subvencionados en la medida en que sean gratuitos.

El diputado Bellolio expres6 que la asignacion de los cupos es marginal y habrd mas de-
manda en los afios 2017 a 2018, porque hay mucha gente esperando. Ademas, preciso que le
parece adecuado que se incorporen los profesores de los establecimientos regidos por el de-
creto N° 3.166, y que bajo el mismo argumento deben incorporarse profesores de los estable-
cimientos particulares subvencionados gratuitos.

Finalmente, pidi6 que se reconozca la experiencia del docente en el sistema estatal, de
modo justo por los afios que trabajo en cada municipio.

El diputado Venegas apuntd que debe existir justicia entre los docentes de los sectores
municipal y particular subvencionado, ya que tienen los mismos problemas desde el punto de
vista de su jubilacion, pese a que la pregunta debiese ser si corresponde hacerlo aqui o en
otra discusion més profunda.

El diputado Gonzalez destacé que el Ejecutivo debe aclarar la supuesta inconstitucionali-
dad del proyecto por la no incorporacion de los profesores del sector particular subvenciona-
do, sin perjuicio de que la inequidad de su falta de incorporacion se genera por el solo hecho
de que realizan una tarea igualmente trascendente.

El diputado Romilio Gutiérrez apuntd que hay injusticia entre los docentes del sector esta-
tal y particular subvencionado no en la indemnizacion inicial, sino en la parte del incentivo al

® Sesién 2092, de fecha 3 de agosto de 2016-
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retiro que es de cargo del Estado, ya que este beneficio no existe en el sector particular sub-
vencionado.

El diputado Venegas aclar6 que los profesores del sector particular subvencionado se ri-
gen por el Cadigo del Trabajo y solo en el evento de ser despedidos acceden a la indemniza-
cion de afios por servicios, a diferencia de lo que ocurre en este proyecto en donde la bonifi-
cacion procede en virtud de la renuncia voluntaria.

El diputado Robles consultd como operara el pago de la bonificacion para los profesores
que pasen a los SLE. Ademas, precisé que el Estado tomo la decision de integrar a todos los
establecimientos en un mismo sistema, con la Gnica diferencia de su administracion, es decir,
los profesores dejaran de ser profesores de establecimientos particulares subvencionado para
ser profesores de Estado administrados por un particular; de ahi que, todos ellos, sin distin-
cién, deben incorporarse a los mismos derechos y deberes de la carrera docente.

La Subsecretaria Quiroga expresd que hubo dialogo con el Colegio de Profesores por este
proyecto en forma previa a su ingreso al Congreso y que precisamente las innovaciones de
este incentivo en relacion a los anteriores, dicen relacién con las propuestas del Colegio y
con adecuaciones relativas a los plazos.

Respondiendo a la consulta relativa al aumento de cupos, precisé que no hay otra razén
gue no sea netamente presupuestaria y que en el pais actualmente se estan discutiendo ocho
planes de retiro, de los cuales la mitad son en educacion, pese a que le encantaria adelantar el
flujo, pero debe existir responsabilidad fiscal y considerarse que la contabilidad fiscal es
anual y no siempre se alcanzan a ejecutar los recursos dentro del afio, los cuales no se pueden
traspasar al siguiente.

A la diputada Girardi le expreso que este bono quizas ha sido el que ha implicado un ma-
yor esfuerzo fiscal y que toma en consideracion que el 76% de los docentes son mujeres y
que se les otorga una mayor flexibilidad para acogerse al beneficio.

Preciso que el Estado como empleador se hace cargo de sus trabajadores, por ello es que
siempre los incentivos estan dirigidos a entidades estatales, al igual que en la educacion su-
perior se circunscriben a instituciones estatales y no a aquellas que reciben fondos publicos.

Por tanto, las entidades que se acogen a esta bonificacion son aquellas que forman parte
del Estado, porque él es su empleador. Ello también es asi en el caso de los establecimientos
regidos por el decreto ley N° 3.166, de 1980, respecto de los cuales el Estado solo ha delega-
do su administracion en privados.

Destaco que no depende del hecho de que el bien que se entrega sea publico, porque los
establecimientos que lo entregan siguen siendo privados. Si bien el Estado los apoya y finan-
cia esas actividades, eso no lo transforma en empleador de sus trabajadores.

El sefior Caravantes entreg6 un cuadro que refleja el desglose de los planes de incentivo al
retiro en todos los sectores de administracion del Estado. Asimismo, acentud que todos los
proyectos aprobados acumulan los cupos en atencién a que ello dice relacion con la disponi-
bilidad de gastos y ajuste.
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UNIVERSO ESTADO EXTENSION BENEFICIARIOS BENEFICIARIOS BENEFICIARIOS
TOTALES 2016 2017
1 Atencidn Primaria de Salud Ley N"20.919 Hasta afio 2024 7.000 700 700
Municipal
3 Personal de Salud Central Ley N°20.921 Hasta afio 2024 22.000 4.000 2.250
3 Médicos Proyecto de Ley Boletin N*10790- Hasta afio 2024 3.750 300 300
11
4 Asistentes de la educacién Proyecto de Ley Boletin N°10583- Hasta afio 2022 9.000 878 878
04
5 Profesores Proyecto de Ley Boletin N°10.744-]  Hasta afio 2024 20.000 1.500 1.500
04
6 ANEF Proyecto de Ley Boletin N"10778- Hasta afio 2024 17.680 3,000 2,800
05
. Funcionarios no profesionales Ues  [Protocolo firmado proyecto en Hasta afio 2024 2.870 200 200
estatales redaccidn
8 JUNJI Protocolo firmado proyecto en Hasta afio 2024 2.282 385 385
redaccion
TOTAL 84,582 10.963 9.013

Negociaciones aun en curso:
1. Funcionarios municipales
2. Profesionales y académicos de Universidades Estatales

El diputado Romilio Gutiérrez consulté qué seguridad existe de que el afio 2019 habra
recursos disponibles para pagar las indemnizaciones.

El sefior Caravantes respondié que se trata de proyecciones de gasto fiscal futuro que se
basan, a su vez, en proyecciones de ingreso del Fisco, a través del andlisis que hace el Minis-
terio de Hacienda.

B) Audiencias.

La Comision escucho a personas e instituciones interesadas en asistir a opinar sobre el
mismo. A continuacion, se sintetiza la opinion sobre la iniciativa legal que expusieron las
siguientes personas:

1. Presidente del Colegio de Profesores de Chile A.G., sefior Jaime Gajardo Orellana.

El sefior Gajardo asistio acompafiado del Secretario, sefior Dario Vasquez Salazar; del
Tesorero, sefior Juan Arturo Soto Soto; del Primer Vicepresidente, sefior Guido Reyes Barra;
de la Segunda Vicepresidenta, sefiora Ligia Gallegos Rios; del Prosecretario, sefior Mario
Aguilar Arévalo; del Protesorero, sefior Francisco Seguel Leal; de los Directores sefiores
Verdnica Monsalve Anabalon, Sergio Gajardo Campos y Marcela Olivos; del Asesor de Pre-
sidencia, sefior Mario Dominguez, y del Periodista sefior Marcos Machuca.

El sefior Gajardo destaco en primer lugar, una recomendacion que realizo la Unesco en un
estudio del afio 2013, que fue encargado al Centro de Estudios de Politicas y Practicas en
Educacion (CEPPE) de la Universidad Catolica, en el cual se recomienda “Procurar que los
educadores obtengan, al término de su carrera, una jubilacion o pensién que les permita vivir
dignamente. De este modo, no solo se reconoce la labor desempefiada, sino que se favorece
la renovacion del cuerpo docente” (CEPPE, 2013, p. 140).

Destaco que seguir esta recomendacion se vuelve mas urgente, si se considera las particu-
laridades de las jubilaciones de los docentes de acuerdo al actual el sistema de AFP.

Precis6 que en una investigacion del equipo de la revista Docencia del Colegio de Profe-
sores se recogen dos aspectos que hacen mas agudo el problema de la jubilacién de los pro-
fesores y profesoras en relacion a lo que ocurre con otras profesiones.
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El primero de ellos es que este sistema de AFP discrimina brutalmente a las mujeres, las
que representan alrededor del 72% del profesorado. En dicha investigacion se planted que
“esto se debe a que ellas constituyen el Gnico grupo al cual se le calcula sus pensiones me-
diante una tabla diferenciada que las perjudica significativamente, suponiendo que viven mas
afios que los hombres (y desconociendo que las expectativas de vida tienen directa relacion
con las condiciones socio econémicas. La expectativa de vida de una mujer del sector mas
rico de la poblaciéon es muy distinta a la de una mujer pobre). Debido a las consecuencias de
este trato discriminatorio, la tendencia es que las mujeres postergan voluntariamente su reti-
ro. Asi, Chile es el pais de la OCDE donde las mujeres se jubilan méas tardiamente, llegando
a trabajar en promedio hasta 70 afios de edad” (Docencia, 2014, p. 82).

El segundo aspecto que agudiza el problema de las jubilaciones docentes guarda relacién
con el dafio a las remuneraciones sufrido por los profesores y profesoras en la década de los
ochenta, situacion reconocida internacionalmente por la OIT y que se ve reforzada por una
opinion de Manuel Riesco recogida en la misma investigacion: “Todos los maestros estan
sujetos al dafio previsional, es decir, que en los afios ochenta les cotizaron por el sueldo base
y nada méas y por lo tanto sus jubilaciones son las peores de todas. O sea, no hay ningln
gremio que esté mas perjudicado que el de los docentes, porque a esto se le suma el hecho de
que la mayoria son mujeres” (Docencia, 2014, p. 83).

Ademas, planted una segunda idea para destacar la trascendencia de lo que hoy discuti-
mos y que tiene relacion con cuestiones de caracter pedagogico. Especificamente, el vinculo
directo que existe entre el mejoramiento de las condiciones de ensefianza y de vida de las y
los docentes, por un lado, y la calidad de la educacién, por otro, ya que cuando a los profeso-
res se les entregan mayores seguridades y certezas sobre su futuro, sus aportes a la escuela 'y
a la educacion, tienen mejores condiciones para abrirse paso. De ahi que para el gremio do-
cente es inseparable la lucha por mejorar las condiciones en que se ejerce la profesion, de la
lucha por mejorar la educacion. Destaco que las Ilamadas condiciones laborales son al mismo
tiempo condiciones de ensefianza y, por lo tanto, las condiciones sobre las que aprenden los
nifios, nifias y jovenes.

En tercer lugar, destac6 que el bono de retiro es también un elemento fundamental para el
buen desarrollo de la politica nacional docente hoy en implementacion, ya que permite la
renovacion de las plantas docentes y reconocer a las miles de maestras y maestros que han
entregado toda una vida a la educacién publica y a los nifios, nifias y jovenes del pais.

En cuarto lugar, apunt6 que la importancia de discutir hoy este proyecto guarda relacién
con responder a compromisos establecidos con el profesorado por parte del Congreso y del
Ejecutivo, ya que en el marco de la discusion de la ley de Carrera Profesional Docente se
acordd de manera tripartita hacerlo. En esta misma linea, plante6 que de haber existido un
proceso pre legislativo con participacion del profesorado hubiesen tenido la posibilidad de
estar discutiendo un proyecto que desde el comienzo contase con mayor legitimidad social.
Ademas, expreso que la experiencia de la mesa tripartita que definio el redisefio del proyecto
de “Carrera Docente” es una modalidad que debiera potenciarse y comenzar a desarrollarse
como estrategia para la definicion de politicas publicas, ya que demostré en los hechos que
mediante la participacion y el dialogo, no exento de disensos, se puede arribar a importantes
puntos de convergencias.

A la luz de estos antecedentes plante6 que, como Colegio de Profesores, valoran en esta
iniciativa de prérroga de la ley de bono de incentivo al retiro y que les parece perentorio le-
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gislar al respecto, llegar a consensos con celeridad y aprobar en el corto plazo este proyecto
de ley.

Sin embargo, no renuncian a la conviccién de que para darle un término Idgico al sistema
de desarrollo profesional debe existir un plan permanente de retiro, ya que si bien compren-
den que para darle una solucion definitiva a las bajas pensiones docentes es necesario abor-
dar el problema considerando al conjunto de los trabajadores y trabajadoras, con la extension
del bono de incentivo al retiro tendran mejores condiciones para dedicar esfuerzos en la ela-
boracion de una propuesta de mas largo plazo.

Puntualizé que hicieron saber al Ejecutivo algunos elementos que ayudaban a perfeccio-
nar la politica de retiro voluntario. Se trata de errores que sucedian en la préctica y que per-
judicaban a bastantes docentes a nivel pais, los que claramente tienen derecho a este benefi-
cio, pero que aun no han podido optar a él.

Asi, solicitaron al Ejecutivo que el plan de retiro sea compatible con el bono post laboral;
que sea reajustable en el tiempo; que incorpore a los docentes que, estando a tres afios de
jubilar, renunciaron a rendir la evaluacion docente, y que sea heredable en caso de deceso del
profesor o profesora beneficiada. Cuestiones que fueron acogidas en el proyecto del Ejecuti-
VO, y entregan realismo a la politica de retiro voluntario y permiten hacer ain mas efectivo el
plan.

No obstante lo anterior, considerd que este proyecto aun puede ser perfeccionado, para lo
cual realizé recomendaciones a fin de lograr efectividad en la politica de renovar las plazas
docentes y permitir que quienes estan en condiciones de retirarse del sistema, lo hagan. Estas
recomendaciones son las siguientes:

a) Que el reajuste se haga respecto de la negociacion del sector publico. Enfatizé que en
su calidad de docentes, y porque forman parte de dicha negociacién, es mas real y coherente
aquella reajustabilidad que la planteada el proyecto (IPC).

b) En materia de requisitos para optar al bono, debe aplicarse un criterio que permita que
los 11 afios de antigliedad sean continuos y discontinuos, independiente del municipio en el
que se haya desempefiado, pues lo que se debe reconocer es la funcidn que desempefio y los
aportes que realizé el docente en el sistema publico.

c) Dado el comportamiento historico de los planes de retiro, es innecesario establecer
cupos anuales. El plan debiese considerar el total de docentes en disposicion de retirarse y no
restringir aquellos. Llamé a recordar que el principal problema de las politicas de retiro es
que no todas las y los docentes se acogen y, por ende, quedan plazas que no se ocupan. Si se
diera la situacion de que existiese un mayor interés y disposicion a acogerse a los planes, el
sistema debiese aprovechar esa oportunidad y no rechazarla. Asimismo, en esta misma linea,
considerd que debe garantizarse que los profesores y profesoras no trabajen mas alla de los
plazos que este proyecto defina como requisito para acceder al bono.

Con todo, estimd que es un gran avance para el magisterio y el mundo educativo este tipo
de politicas, que entregan certezas y estabilidad en un sector estratégico para la sociedad, tal
como lo ha reafirmado el debate publico realizado estos Gltimos afios en educacion.

Por ultimo dejé claramente establecido que las ideas que ha planteado y las recomenda-
ciones realizadas no buscan obstaculizar el debate y que tampoco espera que sean utilizadas
para atrasar o presentar trabas en la tramitacion del proyecto. Por el contrario, espera mejorar
el proyecto, para que represente més cabalmente los anhelos del profesorado; darle mayor
celeridad a la tramitacion, para contar este afio con un plan de retiro y, por ultimo, perfeccio-
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nar la implementacion de la ley, para evitar casos como el de la comuna de Cerro Navia, en
donde los recursos destinados al pago del bono fueron utilizados en otros fines.

Complementd la exposicion precedente el sefior Dario Vasquez, destacando que no cono-
cieron de este proyecto, sino una vez que fue ingresado al Senado. Ademas, enfatiz6 no en-
contrarse de acuerdo con la reajustabilidad que consagra, en conformidad al IPC, en contra-
posicion al bono por retiro del sector publico que es en UTM. De ahi que, a lo menos, por
justicia, es que el Ejecutivo debe cambiar la forma de reajustabilidad, afirmé.

Estimé que el bono debe asegurar que todos los docentes que cumplen con los requisitos
puedan acceder, llamandole la atencion la fijacion de cupos y elemento de prelacién y selec-
cion de docentes que deseen acceder al incentivo. Consulté si efectivamente el nimero de
cupos obedece al universo de docentes en situacion de acogerse a la bonificacion. Ademas,
estimo que pensionarse es un derecho de los trabajadores, por ende, debe accederse a ella si
se cumplen con los requisitos, sin estar sujeto a disponibilidad o no de cupos.

Finalmente, realz6 que en el proyecto se alarga la edad de jubilar mas alla del 2024 y que
quizas a través de este proyecto se pretende ampliar la edad de jubilar a los 65 afios para el
caso de las profesoras.

La sefiora Ligia Gallegos cuestiond la constitucionalidad de los cupos para acceder al bono
al retiro que la iniciativa consagra y que implica que los profesionales de la educacion deberan
postular en la respectiva institucion empleadora comunicando su decision de renunciar volunta-
riamente en los plazos y formas que fije la ley en el reglamento, sin considerar que:

a) La ley de incentivo anterior establece un retiro voluntario y en este caso al existir re-
quisitos no determinados, cupos finitos y plazos perentorios, lo tornan en obligatorio. Por lo
tanto, deja de ser una renuncia voluntaria para los profesores.

b) No existe una certeza juridica sobre la base que utilizara la Subsecretaria de Educacion
cada afio para otorgar solamente 20.000 cupos a los profesionales de la educacién. Por lo
tanto, los docentes perderén el derecho a beneficiarse de una norma que histéricamente les ha
otorgado este beneficio a quienes cumplen los requisitos objetivos, lo que va a generar dis-
criminacion en el momento de postular y un vicio de inconstitucionalidad.

Finalmente, el sefior Mario Aguilar recordd que en este proyecto se esta incumpliendo la
carrera docente misma, que debia regular el ingreso, desarrollo y salida de la carrera, consti-
tuyendo la iniciativa un paliativo parcial.

Precisé que si no existe un incentivo al retiro miles de profesores que se encuentran en
posicién de jubilar, no podran hacerlo, ya que las actuales jubilaciones ascienden a un 20%
de la remuneracion, es decir, unos $ 200.000 mensuales; de ahi que debe aprobarse un incen-
tivo al retiro que garantice que todos quienes se encuentran en edad de jubilar y cumplan los
requisitos puedan hacerlo. Enfatizd que es inédito y discriminatorio la existencia de cupos.

Asimismo, realzd que el proyecto debe contemplar una sancion para los empleadores que
incumplan con su obligacién de entregar los recursos a sus destinatarios.

2. Presidente de la Asociacion de Municipalidades de Chile (AMUCH), Alcalde de Colina
sefior Mario Olavarria Rodriguez.

A continuacion intervino el alcalde Olavarria, quien manifestd que la iniciativa legal es
parte del acuerdo suscrito por el Gobierno en el marco de la tramitacion de la ley que crea un
nuevo Sistema Nacional de Desarrollo Profesional Docente.

Ademas, desde el Gobierno se ha sefialado que la iniciativa beneficiara a profesores y
profesoras que cumplan con las condiciones que se establezcan para el retiro voluntario
(2016 y 2024), cuyo universo contempla a quienes pertenezcan a una dotacion docente del
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sector municipal, administrada directamente por las municipalidades o por corporaciones
municipales como titulares o a contrata, o estén contratados en los establecimientos regidos
por el decreto ley N° 3166, de 1980. Sin perjuicio de que algunos actores politicos han sefia-
lado que esta es una sefial de que los profesores de mayor edad van a jubilar de una forma
digna, con un bono paliativo de la baja tasa de reemplazo.

Sin embargo, efectu6 las siguientes observaciones al proyecto:

1. La renovacion de las plantas docentes deberia abarcar, ademas del personal que tiene la
edad de jubilar, al personal que por distintos motivos, ya no tiene interés en la carrera docente,
ni cuenta con todas las capacidades para atender a los alumnos. En este sentido, afirmé que los
profesores deberian participar de procesos permanentes de actualizacion de la profesion y de no
ser asi, entregarles la posibilidad de acogerse a retiro, que deberia ser obligatoria.

2. Es necesario que el plan de retiro no sea Unicamente voluntario, sino que también pue-
da ser invocado por el sostenedor. En este sentido, se deberian establecer criterios de desvin-
culacién toda vez que el funcionario, en ejercicio de la funcion docente, no logre cumplir con
los estandares de aprendizaje que deban alcanzar los alumnos en el nivel y,0 asignatura.

3. La evaluacion docente deberia ser un requisito de mantencion en el sistema escolar. En
este sentido, los docentes que cumplan con mas de 5 afios sin evaluacion (previo a cumplir
con la edad legal de jubilacion), deberian encontrarse obligados a su retiro al momento de
cumplir la edad, los 65 afios, en el caso de los hombres, y 60, en el caso de las mujeres.

4. Ya que la mirada esta puesta en la renovacion de las plantas, permitiendo la incorporacion
de nuevos docentes, se hace imperativo considerar el hecho de que algunos docentes que adn
no tienen la edad de jubilar y que estan completamente desmotivados por continuar con el pro-
ceso de ensefianza o cualquier actividad al interior de un establecimiento educacional.

5. Dada la naturaleza de la profesion docente (y tomando experiencias de otros paises) se
deberia permitir que profesores con 30 0 més afios de servicio, puedan acogerse a retiro sin
cumplir el requisito de edad, en cambio si cumplir un requisito de afios de servicio en educa-
cion puablica.

6. Para realizar un célculo mas real de la bonificacion los siguientes afios, esta debiese
establecerse en el equivalente a UF, ya que determinar el monto en pesos, significa un per-
juicio o desmotivacion para jubilarse. Se debe considerar que el costo de vida del afio 2016
sera muy distinto a lo que enfrenten los docentes el 2024, a menos que el monto total se ac-
tualice afio a afio.

7. En la actualidad el costo de la bonificacion es absorbida en un 70% promedio por los
entes empleadores, siendo pagado con anticipo de subvencion en hasta 144 cuotas, siendo
necesario ver la factibilidad de que el Ministerio de Educacion absorba el total del costo o un
porcentaje mayor al actual y, a la vez, pueda otorgar un mayor plazo para realizar esta devo-
lucion.

8. El monto de la indemnizacion deberia considerar un incentivo al desempefio histérico
como docente, esto es, mantener el piso actual del monto, pero ademas, asignar otros montos
para aquellos docentes que se destaquen por haber logrado una trayectoria destacada, alto
nivel de capacitacion, logros académicos en los niveles y,0 asignatura que impartia, etc. De
esta manera los docentes tendrian un incentivo futuro para un desempefio laboral de calidad.

3. Primer Vicepresidente Nacional de la Federacion de Instituciones de Educacion Parti-
cular (FIDE), sefior Guido Crino Tassara.

El sefior Crino expresé haber escuchado en la sesion de ayer las opiniones de la Ministra
de Educacion, del Presidente del Colegio de Profesores, de otros miembros de esa directiva,
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y del alcalde que representa a la Asociacion de Municipalidades, referidas a las bondades del
proyecto, en términos de permitir la posibilidad que los profesores en edad de jubilar, puedan
hacerlo dignamente.

Sin embargo, como directivos de establecimientos educacionales y directos conocedores
de la sacrificada labor y menguadas condiciones laborales de los profesionales de la educa-
cion para desarrollar una gestion de calidad en una perspectiva de equidad, quienes forman
parte de FIDE, coinciden que es de estricta justicia, conceder los beneficios contemplados en
este proyecto de ley a quienes han entregado toda una vida al servicio de las nifias y nifios
del pais.

Ya en la tramitacion del proyecto de ley que crea el Sistema de Desarrollo Profesional
Docente apoyd con entusiasmo la iniciativa gestada en el seno de esta misma Comision, que
presentada por parlamentarios como indicacion al proyecto original, establecia que:

“La bonificacion por retiro voluntario establecida en la ley N° 20.822 podra ser percibida
por todos los profesionales de la educacion que se les aplique el Titulo Il del decreto con
fuerza de ley N° 1, de 1997, del Ministerio de Educacion.

Para efectos de lo sefialado en el inciso anterior, los profesionales de la educacion que
quieran solicitar el beneficio, deberan haber cumplido sesenta 0 més afios de edad si son mu-
jeres, 0 sesenta y cinco o mas afios de edad si son hombres, y hacer efectiva su renuncia vo-
luntaria e irrevocable, respecto del total de horas que sirven en establecimientos educaciona-
les municipales, particulares subvencionados y aquellos regidos por el decreto ley N° 3.166,
de 1980, de la forma en que se establece en la ley 20.822.

Un reglamento del Ministerio de Educacion, que debera ser suscrito ademas por el Minis-
terio de Hacienda, regulara las materias contenidas en este articulo.”.

Indicacion que fue declarada inadmisible, y cuestionada su inadmisibilidad, sometida a
votacion fue declarada admisible por mayoria de votos. VVotaron a favor los diputados Bello-
lio, Espinoza, Gonzalez, Romilio Gutiérrez, Hoffman, Felipe Kast y Robles. Se abstuvieron
los diputados Girardi, Jackson, Provoste, Venegas y Vallejo (7-0-5).

Destacd que ninguno de los parlamentarios presentes se opuso a la iniciativa y que las
abstenciones podrian asimilarse al dicho de “quien calla otorga”.

Luego, interpretd el caracter de esta accion como testimonial, dado que era imposible que
fructificara por su caracter inconstitucional. Pero, a la luz de los hechos posteriores, como
fue el compromiso de la Ministra para enviar un proyecto de ley que recogiera el contenido
de esta iniciativa, alenté esperanzas que finalmente se revirtiera la discriminaciéon de que
habian sido objeto los docentes de los colegios particulares subvencionados en la tramitacion
y aprobacion de la ley N° 20.822.

Sin embargo, fue una falsa ilusion, no existio sintonia con dicha accién testimonial de los
parlamentarios de todas las corrientes politicas, con el agravante que no se cumplié el com-
promiso contraido por parte del Ejecutivo. Pero el asunto reviste, a su juicio, mayor grave-
dad, ya que el proyecto que ahora se votara, es objetivamente inconstitucional, afirmd.

Fundamento su afirmacion en el articulo N° 19, numeral 22 de la Carta Fundamental que
establece expresamente que:

“La Constitucion asegura a todas las personas (...) La no discriminacién arbitraria en el
trato que deben dar el Estado y sus organismos en materia econémica.

So6lo en virtud de una ley, y siempre que no signifique tal discriminacién, se podran auto-
rizar determinados beneficios directos o indirectos en favor de algan sector, actividad o zona
geogréfica, o establecer gravdmenes especiales que afecten a uno u otras. En el caso de las



SESION 522, EN MARTES 9 DE AGOSTO DE 2016 127

franquicias o beneficios indirectos, la estimacion del costo de éstos deberd incluirse anual-
mente en la Ley de Presupuestos;”.

Manifestd que el proyecto contempla la inclusion como potenciales beneficiarios a los
docentes que se desempefian en los establecimientos de administracion delegada, que mayo-
ritariamente son administrados por sostenedores del sector particular.

Ademas, si alguna duda cabe sobre el carécter de los sostenedores ya mencionados y la
adscripcion de los docentes que alli se desempefian al sector de ensefianza particular, apunté
que basta con observar como el propio Gobierno los situ6 de esa manera en la ley de Desa-
rrollo Profesional Docente.

En efecto, en las disposiciones transitorias de dicha ley, se establece en el parrafo 3°
“Transicion para los Profesionales que se desempefian en el sector particular subvencionado
y establecimientos regidos por el decreto ley N° 3.166”, las normas que regularan su ingreso
a la carrera docente, diferenciandolos de la forma de ingreso de aquellos que se desempefian
en el sector municipal.

A mayor abundamiento, el articulo vigésimo segundo de dicho péarrafo establece que:

“Los profesionales de la educacion que, a la entrada en vigencia de la presente ley, se
desemperien en establecimientos educacionales particulares subvencionados de acuerdo al
decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion, o en establecimientos
regidos por el decreto ley N° 3.166, de 1980, seguiran rigiendose por una relacion laboral de
derecho privado, sin perjuicio de que les sera aplicable el Titulo I11 del decreto con fuerza de
ley N° 1, de 1996, del Ministerio de Educacion de conformidad a las disposiciones transito-
rias establecidas en el presente parrafo.”.

Sin embargo, el proyecto excluye del beneficio al resto de los docentes que se desempe-
fian en los establecimientos de ensefianza particular subvencionada, sin que exista una razén
atendible para calificar esta discriminacion como no arbitraria, asevero.

Apuntd que existen casos dramaticos, como es el caso de la Fundacion Magisterio de la
Araucania, sostenedora de 106 establecimientos educacionales particulares subvencionados
gratuitos, situados en la Octava y Novena Regiones, cuenta con un establecimiento de admi-
nistracion delegada, el Liceo Técnico Femenino de Concepcion. Los docentes que cumplen
con los requisitos del proyecto y que se desempefian en ese establecimiento, seran beneficia-
rios de la ley, en cambio aquellos que se desempefian en los restantes 106 establecimientos,
se veran por la voluntad del legislador, privados injustamente de ese beneficio. Entonces, se
pregunto a quién le podran solicitar una explicacion las y los docentes perjudicados.

Puntualizé que han consultado a cuatro expertos constitucionalistas de distintas universi-
dades y todos coinciden que se trata de una discriminacion arbitraria de caracter inconstitu-
cional.

Asimismo, expreso que estara atento a la votacién del proyecto de ley, como profesor del
area de ciencias sociales, y que lo que se diga como fundamento, seré para él una leccion de
formacion civica. Pidi6 recordar a los miembros de la Comision que cuando lo hagan, estaran
tomando una decision que afectara a un universo de aproximadamente 6.000 docentes, de los
cuales unas 4.200 son mujeres. Lo que a su juicio es lo principal, hombres y mujeres que han
entregado toda su vida a una sola y sublime tarea, educar a miles de nifias y jovenes del pais,
al igual que lo han hecho quienes laboran en el &mbito municipal. Enfatizé que aqui no esta
en juego el tema del lucro y del copago como argumento ayer la Ministra respondiendo la
demanda que hizo el diputado Edwards validando su posicion.
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Enfatizo que lo que hoy se vote puede significar que les cierran las puertas a una vejez
digna, sin el sobresalto de exiguas pensiones y eso por el solo hecho de estar, al parecer, en
el lugar equivocado: la educacion particular subvencionada.

Finalmente, expresé que dado que los diputados no pueden cambiar el curso legal del
proceso impuesto por el Ejecutivo, quizas se requiere un gesto de grandeza, quizas repetir la
accion testimonial y por qué no, hacer reserva de constitucionalidad, que también puede te-
ner ese caracter. Quizas eso pueda constituirse en una sefial para que el Ejecutivo tome con-
ciencia que es de estricta justicia cumplir los compromisos que se adquieren en beneficio de
los profesionales de la educacion.

4. Presidente del Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacion (SUTE Chile), sefior Luis
Yafez Saavedra.

El sefior Yafiez no pudo asistir a exponer en la Comision, sin embargo, valoro el interés
de oir la opinidn de los trabajadores de la educacion, sobre todo en materia tan importante
como la que se tiene que revisar, esto es la forma y manera en que los trabajadores haran su
retiro luego de una vida de trabajo. Esta discusion hoy tiene importancia de suyo, y se puede
evidenciar en el creciente movimiento que cuestiona el sistema de pensiones de nuestro pais,
que no permite una vejez digna a miles de trabajadores, entre ellos a los trabajadores de la
educacion.

Del mismo modo, hizo presente los siguientes temas:

-Acceder a la bonificacion por retiro voluntario, cuyo monto debiera estar por sobre el
monto establecido por la ley N° 20.822, del mismo modo debiera contener contenga un me-
canismo de reajustabilidad equivalente al reajuste anual del sector pablico o de acuerdo a la
variacion de la UTM.

-Que puedan acceder a la bonificacion por retiro voluntario todos los profesionales de la
educacion en edad de jubilar, sin limitarlo a una cifra exacta.

-Que la bonificacion por retiro voluntario tenga caracter permanente.

-Acceder a la bonificacion por retiro voluntario por afios servidos en el sistema municipal
y,0 particular subvencionado.

-Acceder a la bonificacion por retiro voluntario de 500 UTM (Unidad Tributaria Mensual
de agosto 2016).

-Incrementar el valor a un sueldo minimo el bono que establece la Ley 20.305 (bono post
laboral) para mejorar minimamente las pensiones de los trabajadores docentes jubilados, por
el sistema de AFP.

C) Votacion en general del proyecto.

La Comisidn compartiendo los objetivos del proyecto de ley, aprob6 en general la inicia-
tiva, por la unanimidad de los diputados Jaime Bellolio Avaria, Fidel Espinoza Sandoval,
Sergio Gahona Salazar, Cristina Girardi Lavin, Rodrigo Gonzalez Torres, Romilio Gutiérrez
Pino, Maria José Hoffmann Opazo, Giorgio Jackson Drago, Yasna Provoste Campillay, Ca-
mila Vallejo Dowling, Mario Venegas Cardenas y Alberto Robles Pantoja (Presidente).

V. DISCUSION PARTICULAR.

La Comision procedi6 a discutir y votar los articulos en la forma que se indica a continuacion.
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Articulo 1°

Establece que los profesionales de la educacion que pertenezcan a una dotacion docente
del sector municipal o contratados en los establecimientos regidos por el decreto ley
N° 3.166, de 1980, y que entre el 1 de enero de 2016 y el 30 de junio de 2024, ambas fechas
inclusive, cumplan 60 afios si son mujeres, o0 65 si son hombres, podran acceder a la bonifi-
cacion por retiro voluntario establecida en la ley N° 20.822 hasta por un total de 20.000 be-
neficiarios.

Se presentaron las siguientes indicaciones:

1) De los diputados Bellolio y Gutiérrez para intercalar en el inciso primero entre la frase
“establecimiento regidos por el,” y el expresion “decreto ley N° 3.166”, la siguiente frase
“decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion o por el”.

El Presidente, en conformidad al articulo 65, inciso tercero, de la Constitucion Politica de
la Republica, la declard inadmisible.

2) De los diputados Bellolio, Edwards, Gonzélez y Provoste para agregar en el inciso
primero después de la coma “,” y antes de la conjuncion “y” lo siguiente: “o estar contrata-
dos en establecimientos privados que se hayan acogido al régimen de gratuidad de la ley
N° 20.845.”.

El Presidente, en conformidad al articulo 65, inciso tercero, de la Constitucion Politica de
la Republica, la declar6 inadmisible. Cuestionada la declaracion de inadmisibilidad por la
diputada Provoste y sometida a votacion, se mantuvo inadmisible, por mayoria de votos.

La Subsecretaria Quiroga, junto con resaltar la inadmisibilidad de la indicacion, expresé
que ella va en perjuicio de la educacion publica ya que merma los cupos para los profesores
de los establecimientos estatales.

La diputada Provoste enfatiz6 que en ningln caso se puede afirmar que la indicacion per-
judica a los profesores de establecimientos estatales, ya que conforme al articulo segundo
transitorio, el mayor gasto que implique esta iniciativa se imputara al Tesoro Publico.

3) Del Ejecutivo para reemplazar en su inciso segundo la oracién “siempre que accedan a un
cupo de los sefialados en el inciso anterior y en los plazos fijados en la presente ley y el regla-
mento”, por la siguiente: “siempre que accedan a un cupo de los sefialados en el inciso anterior,
y hagan efectiva su renuncia en los plazos fijados en la presente ley y el reglamento”.

La Subsecretaria Quiroga expresé que la indicacion corrige problemas de redaccion.
Ademas, aclaro6 que la propia ley establece plazos para que se haga efectiva la renuncia.

Puesta en votacion, resultd aprobada con el voto favorable de los diputados Bellolio, Es-
pinoza, Gahona, Girardi, Gonzalez, Romilio Gutiérrez, Hoffmann, Jackson, Robles, Vallejo
y Venegas. Se abstuvo la diputada Provoste (11-0-1).

4) De los diputados Girardi, Gonzalez, Provoste, Robles, Vallejo y Venegas para agregar
el siguiente inciso final:

“La bonificacion establecida en esta ley regird para todos los profesionales de la educa-
cion sefialados en los incisos anteriores, hayan o no hecho uso de la opcion establecida en el
articulo quinto transitorio de la ley N° 20.903.”.

La Subsecretaria Quiroga se mostrd a favor de la indicacion y estim6 que mejora el pro-
yecto.

Puesta en votacion resultd aprobada por unanimidad de votos de los diputados Bellolio,
Espinoza, Gahona, Girardi, Gonzélez, Romilio Gutiérrez, Hoffmann, Jackson, Provoste, Ro-
bles, Vallejo y Venegas (12-0-0).
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Puesto en votacion el articulo 1°, resultd aprobado con el voto favorable de los diputados
Bellolio, Espinoza, Gahona, Girardi, Gonzélez, Romilio Gutiérrez, Hoffmann, Jackson, Ro-
bles, Vallejo y Venegas. Se abstuvo la diputada Provoste (11-0-1).

Articulo 2°
Dispone que la bonificacidn se regularéd por la ley N° 20.822, pero se le aplicaran las re-
glas especiales que se especifican y las demas que fije un reglamento.
Se presentaron las siguientes indicaciones:
1) De los diputados Bellolio, Edwards, Girardi, Gutiérrez y Hoffmann para reemplazar la
tabla del numeral 1) del articulo 2° por la siguiente:

Afo Namero de beneficiarios
2016 3.200
2017 2.300
2018 2.300
2019 2.300
2020 2.300
2021 2.300
2022 2.300
2023 1.500
2024 1.500
Total 20.000

El Presidente, en conformidad al articulo 65, inciso tercero, de la Constitucion Politica de
la Republica, la declaré inadmisible. Cuestionada la declaracion de inadmisibilidad por el
diputado Romilio Gutiérrez y sometida a votacion, se mantuvo inadmisible, por mayoria de
votos.

2) De los diputados Bellolio, Edwards, Girardi, Gutiérrez, Hoffmann, Provoste, Robles y
Venegas para reemplazar el parrafo segundo del numeral 1), por el siguiente:

“Los cupos que no hubieren sido utilizados en el afio respectivo incrementaran los cupos
del afio inmediatamente siguiente”.

El diputado Romilio Gutiérrez afirmo que la indicacion no implica un gasto adicional.

El diputado Bellolio apunt6 que la Unica forma de considerar que haya un mayor gasto es
que no se ocupen todos los cupos.

El Presidente, en conformidad al articulo 65, inciso tercero, de la Constitucion Politica de la
Republica, la declard inadmisible. Cuestionada la declaracion de inadmisibilidad por el diputa-
do Romilio Gutiérrez y sometida a votacion, se declaré admisible, por mayoria de votos.

El sefior Caravantes asegur6 que la indicacién es absolutamente inadmisible, ya que dice
relacién con la administracién financiera y presupuestaria del Estado.

Puesta en votacidn, resulté aprobada por unanimidad de votos de los diputados Bellolio,
Espinoza, Gahona, Girardi, Gonzélez, Romilio Gutiérrez, Hoffmann, Jackson, Provoste, Ro-
bles, Vallejo y Venegas (12-0-0).

3) De los diputados Edwards, Girardi, Gahona, Romilio Gutiérrez, Gonzalez, Provoste,
Robles y Venegas para reemplazar en el numeral 3) la frase: “a la variacion que experimente
el indice de precios al consumidor determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas entre
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los meses de enero y diciembre del afio inmediatamente anterior.” por “al reajuste anual del
sector publico”.

El Presidente, en conformidad al articulo 65, inciso tercero, de la Constitucion Politica de
la Republica, la declaré inadmisible. Cuestionada la declaracion de inadmisibilidad por el
diputado Romilio Gutiérrez y sometida a votacion, se mantuvo inadmisible, por mayoria de
votos.

4) De las diputadas Girardi, Gonzéalez, Provoste, Robles y Venegas para reemplazar en el
numeral 6), la frase “deberan hacer efectiva su renuncia voluntaria entre el 1 de eneroy el 1
de marzo siguiente al cumplimiento de los 65 afios de edad”, por la siguiente: “deberan hacer
efectiva su renuncia voluntaria entre el 1 de enero y el 1 de marzo siguiente a la comunica-
cion de que accedieron a un cupo.”.

Puesta en votacion, resultd aprobada por unanimidad de votos de los diputados Bellolio,
Espinoza, Gahona, Girardi, Gonzélez, Romilio Gutiérrez, Hoffmann, Jackson, Provoste, Ro-
bles, Vallejo y Venegas (12-0-0).

5) De los diputados Girardi, Gonzélez, Provoste, Robles y Venegas para reemplazar la
letra b) del numeral 7, por la siguiente:

“b) Aquellos a quienes se acredite algin diagndéstico de enfermedad terminal”.

El sefior Caravantes puntualizé que debe considerarse que los diagndsticos son instrumen-
tos reservados, siendo las licencias médicas el intrumento mas objetivo, en el entendido de
que nadie pondra en riesgo su acceso a la bonificicacion, por presentar licencias indiscrimi-
nadas. Asimismo, manifestd que es dificil definir o categorizar qué es una “enfermedad ter-
minal”.

El diputado Bellolio expresd que son las personas interesadas las que voluntariamente
pondran a disposicion los antecedentes, resguardandose la proteccion de datos personales.

El diputado Venegas expresé que el proyecto de ley de incentivo al retiro de los asistentes
de la educacion contempla en su articulado igual norma que la que propone la indicacion.

Puesta en votacion, resulté aprobada por mayoria de votos. Votaron a favor los diputados
Bellolio, Espinoza, Girardi, Gonzélez, Romilio Gutiérrez, Jackson y Venegas. Se abstuvo la
diputada Vallejo (7-0-1).

6) Del diputado Bellolio para agregar en el numeral 7), letra b), a continuacion de la pala-
bra “terminal” lo siguiente: “, resguardando la proteccion de datos personales segln lo esta-
blece la ley N° 19.628".

Puesta en votacion, resultd aprobada por unanimidad de votos de los diputados Bellolio,
Espinoza, Girardi, Gonzélez, Romilio Gutiérrez, Jackson, Robles, Vallejo y Venegas (9-0-0).

7) De los diputados Bellolio, Girardi, Gutiérrez, Venegas y Vallejo para agregar una nue-
va letra c) al numeral 7) del siguiente tenor:

“b) Aquellos con mayor numero de dias de licencias médicas cursadas durante los veinti-
cuatro meses inmediatamente anteriores al inicio del respectivo periodo de postulacion. Para
estos efectos, la institucion empleadora debera informar a la Subsecretaria de Educaciéon el
numero de dias de licencia.”.

Puesta en votacion, resulté aprobada por mayoria de votos. VVotaron a favor los diputados
Bellolio, Espinoza, Girardi, Gonzalez, Romilio Gutiérrez, Jackson, Vallejo y Venegas. Se
abstuvo el diputado Robles (8-0-1).

8) Del diputado Robles para agregar un nuevo numeral 12), del siguiente tenor:

“Esta bonificacion sera proporcional a las horas de contrato y los afios de servicio o frac-
cion superior a seis meses que el docente haya servido de manera continua en las dotaciones
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de los establecimientos municipales o de aquellos regidos por el decreto ley N° 3.166, de
1980. ElI monto maximo de la bonificacion correspondera al profesional de la educacion que
tenga once o mas afios de servicios continuos en dichos establecimientos y un contrato vi-
gente de 37 a 44 horas. En todo caso, la proporcion se establecera considerando un maximo
de 37 horas de contrato.

Tratandose de dos 0 méas empleadores, el pago de la bonificacion se prorrateara entre ellos
en la proporcion que corresponda a los afios servidos de manera continua en sus respectivas
dotaciones.”.

El Presidente, en conformidad al articulo 65, inciso tercero, de la Constitucion Politica de
la Republica, la declaré inadmisible.

Puesto en votacion el articulo 2°, resulté aprobado por unanimidad de votos de los dipu-
tados Bellolio, Espinoza, Girardi, Gonzéalez, Romilio Gutiérrez, Jackson, Robles, Vallejo y
Venegas (9-0-0).

Articulo 3°
Sefiala que los profesionales de la educacién que se encuentren con contrato vigente al
mes de diciembre, mantendran su derecho a prérroga de la relacion laboral y al pago de sus
remuneraciones por los meses de enero y febrero, o por el periodo que medie entre ese mes y
el dia anterior al inicio del afio escolar siguiente, siempre que tengan méas de seis meses con-
tinuos de servicios.

Articulo 4°
Indica que los profesionales de la educacion que tengan derecho al bono que establece la
ley N° 20.305, que ademas es compatible con los beneficios que se sefialan la presente ley,
podrén presentar la solicitud para acceder a él, en la misma oportunidad en que comuniquen
su fecha de renuncia voluntaria, conforme al procedimiento establecido en esta ley.

Articulo 5°
Precisa que los profesionales de la educacion que se acojan a los beneficios de la presente
ley deberan renunciar voluntariamente a todos los cargos y al total de horas que sirvan.
Los articulos 3°, 4° y 5° no fueron objeto de indicaciones. Puestos en votacién conjunta,
resultaron aprobados por unanimidad de votos de los diputados Bellolio, Espinoza, Girardi,
Romilio Gutiérrez, Jackson, Robles, Vallejo y Venegas (8-0-0).

Articulo 6°

Establece que un reglamento, que debera dictarse dentro de los noventa dias siguientes a
la fecha de publicacion de esta ley, por el Ministerio de Educacion, suscrito por el Ministro
de Hacienda, determinara las normas necesarias para la aplicacion de esta ley, pudiendo in-
cluir entre otras materias los plazos de postulacion a la bonificacion, el procedimiento de
otorgamiento y pago de ésta, y la transmisibilidad de la bonificacion, de acuerdo a las nor-
mas generales que rijan en materia de sucesion por causa de muerte.

Se present6 una indicacion del Ejecutivo para agregar el siguiente inciso segundo, nuevo,
pasando el actual a ser tercero:

“Si un profesional de la educacién, cumpliendo con los requisitos establecidos en esta ley
para acceder a la bonificacion, fallece entre la fecha de su postulacion y antes de percibirla,
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ésta serd transmisible por causa de muerte. Dicho beneficio quedara afecto al numeral 1 del
articulo 2° de la presente ley.”.
Puesta en votacion la indicacion resulto aprobada por unanimidad de votos de los diputados
Bellolio, Espinoza, Girardi, Romilio Gutiérrez, Jackson, Robles, Vallejo y Venegas (8-0-0).
Puesto en votacion el articulo 6°, resulto aprobado por unanimidad de votos de los diputados
Bellolio, Espinoza, Girardi, Romilio Gutiérrez, Jackson, Robles, Vallejo y Venegas (8-0-0).

Articulo 7°

Establece normas especiales para los profesionales de la educacién del sector municipal
que hayan presentado su renuncia anticipada conforme a lo establecido en el inciso final del
articulo 70 del Estatuto Docente y que continlen desempefiandose en la dotacion docente del
respectivo sostenedor municipal, por no haber recibido la bonificacion establecida en el
articulo 73 bis.

Se presentd una indicacion de los diputados Girardi, Gonzalez, Provoste, Robles, Vallejo
y Venegas para reemplazar la parte final del inciso primero desde la palabra: “Presentada”
hasta “posterior” por la siguiente:

“Si presentada su postulacién a la bonificacion de que trata esta ley, el profesional de la
educacion no fuera seleccionado para acceder a un cupo a que se refiere el numeral 1 del
articulo 2°, ya sea en el mismo afio o en forma preferente para cualquiera de los procesos
posteriores, se entendera que su renuncia ha surtido los efectos previstos en el articulo 70 del
decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, sin que le sea aplicable en la parte que dispone que
se hara efectiva al cumplir la edad legal de jubilar por el solo ministerio de la ley y pro-
rrogandose la eximicion de la evaluacion por el tiempo que medie entre su postulacion y la
resolucion que asigna los cupos.”.

La Subsecretaria Quiroga manifesto encontrarse de acuerdo con la indicacion.

El sefior Cataldo consultd a sus autores si la indicacion implica que los docentes dejen el
aula mientras esperan el pago de la bonificacion.

La diputada Girardi precisé que la Contraloria General de la Republica ya ha sido muy
clara en ese sentido, aseverando que los docentes deben continuar prestando servicios.

Puestos en votacion conjunta la indicacion y el articulo 7°, resultaron aprobados por una-
nimidad de votos de los diputados Bellolio, Espinoza, Girardi, Romilio Gutiérrez, Jackson,
Robles, Vallejo y Venegas (8-0-0).

Articulo nuevo, que ha pasado a ser 8°

Se presentd una indicacion de los diputados Girardi, Gonzélez, Provoste, Robles y Vene-
gas para agregar un nuevo articulo 8°, del siguiente tenor:

“Los alcaldes, directores de los Departamentos de Educacion Municipal o de las Direc-
ciones de Educacion Municipal y los gerentes o administradores de las corporaciones sin
fines de lucro que, salvo caso fortuito o fuerza mayor, retarden el pago de la bonificacion por
retiro voluntario, a las que tengan derecho los profesionales de la educacion de conformidad
a esta ley, por méas de sesenta dias contados desde que los recursos hayan sido transferidos
para esos fines, incurrirdn en causal de notable abandono de sus deberes o incumplimiento
grave de sus obligaciones contractuales o legales, segun el caso, para los efectos de hacer
exigible la responsabilidad.
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Del mismo modo, las personas y entidades sefialadas en el inciso anterior, incurrirdn en
causal de notable abandono de deberes si a la época de hacerse exigible el pago del bono no
hubieren pagado las cotizaciones previsionales de los beneficiarios.”.

Puesta en votacion, resulté aprobada por unanimidad de votos de los diputados Bellolio,
Espinoza, Romilio Gutiérrez, Jackson, Robles, Vallejo y Venegas (7-0-0).

Articulos nuevos

Se presentaron las siguientes indicaciones:

1) De los diputados Girardi, Gonzalez, Hoffmann, Provoste, Robles y Venegas para agre-
gar un nuevo articulo 8° del siguiente tenor:

“Los alcaldes, directores de los Departamentos de Educacion Municipal o de las Direc-
ciones de Educacion Municipal y los gerentes o administradores de las corporaciones sin
fines de lucro que, salvo caso fortuito o fuerza mayor, retarden el pago de la bonificacion por
retiro voluntario, a las que tengan derecho los profesionales de la educacion de conformidad
a esta ley, por mas de sesenta dias contados desde que los recursos hayan sido transferidos
para esos fines, incurriran en causal de notable abandono de sus deberes o incumplimiento
grave de sus obligaciones contractuales o legales, segun el caso, para los efectos de hacer
exigible la responsabilidad.”.

Esta indicacién se dio por rechazada en virtud de lo dispuesto por el articulo 296 del Re-
glamento de la Corporacién, que impide poner en votacion indicaciones que sean contradic-
torias con las ideas ya aprobadas de un proyecto de ley.

2) De los diputados Girardi, Provoste y Robles para agregar un nuevo articulo 9° del si-
guiente tenor:

“Respecto de aquellos municipios o corporaciones municipales donde, por razones que les
sean imputables, no se han efectuado los pagos de bonos de retiro de profesionales de la edu-
cacion, establecidos con anterioridad, el pago lo cursarad directamente el Ministerio de Edu-
cacion, sin perjuicio de la facultad de repetir contra dicho municipio o corporacion.”.

El Presidente, en conformidad al articulo 65, inciso tercero, de la Constitucion Politica de
la Republica, la declar6 inadmisible.

3) De las diputadas Girardi y Provoste para agregar un nuevo articulo 10 del siguiente
tenor:

“Para efectos del calculo del bono de retiro se consideraran todos los tiempos servidos,
continuos o discontinuos, en municipios o corporaciones municipales, debiendo concurrir al
pago de cada entidad a prorrata del tiempo servido”.

El Presidente, en conformidad al articulo 65, inciso tercero, de la Constitucion Politica de
la Republica, la declard inadmisible.

Disposiciones transitorias
Articulo primero
Determina las reglas a las cuales se sujetara el procedimiento para asignar los cupos en el
afio 2016.

Articulo segundo
Establece que el mayor gasto fiscal que represente la aplicacién de esta ley, durante el
primer afio presupuestario de vigencia, se financiara con cargo a la partida presupuestaria del



SESION 522, EN MARTES 9 DE AGOSTO DE 2016 135

Ministerio de Educacion. En los afios siguientes los recursos se consultaran en la Ley de Pre-
supuestos respectiva.

Los articulos primero y segundo transitorios no fueron objeto de indicaciones. Puestos en
votacion conjunta, resultaron aprobados por unanimidad de votos de los diputados Bellolio,
Espinoza, Girardi, Jackson, Robles y Venegas (6-0-0).

VI. ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS POR LA COMISION.

Se rechazo la siguiente indicacién de los diputados Girardi, Gonzalez, Hoffmann, Provos-
te, Robles y Venegas para agregar un nuevo articulo 8° del siguiente tenor:

“Los alcaldes, directores de los Departamentos de Educacién Municipal o de las Direc-
ciones de Educacion Municipal y los gerentes o administradores de las corporaciones sin
fines de lucro que, salvo caso fortuito o fuerza mayor, retarden el pago de la bonificacion por
retiro voluntario, a las que tengan derecho los profesionales de la educacion de conformidad
a esta ley, por mas de sesenta dias contados desde que los recursos hayan sido transferidos
para esos fines, incurriran en causal de notable abandono de sus deberes o incumplimiento
grave de sus obligaciones contractuales o legales, segun el caso, para los efectos de hacer
exigible la responsabilidad.”.

Esta indicacién se dio por rechazada en virtud de lo dispuesto por el articulo 296 del Re-
glamento de la Corporacién, que impide poner en votacion indicaciones que sean contradic-
torias con las ideas ya aprobadas de un proyecto de ley.

VII. INDICACIONES DECLARADAS INADMISIBLES.

El Presidente de la Comision, en uso de sus facultades, declar6 inadmisibles las siguientes
indicaciones, de conformidad con el inciso tercero del articulo 65 de la Constitucion Politica
de la Republica:

Articulo 1°
1) De los diputados Bellolio y Gutiérrez para intercalar en el inciso primero entre la frase
“establecimiento regidos por el,” y el expresion “decreto ley N° 3.166”, la siguiente frase
“decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion o por el”.
2) De los diputados Bellolio, Edwards, Gonzalez y Provoste para agregar en el inciso
primero despues de la coma “,” y antes de la conjuncion “y” lo siguiente: “o estar contrata-
dos en establecimientos privados que se hayan acogido al régimen de gratuidad de la ley

N° 20.845.”.

Articulo 2°
1) De los diputados Bellolio, Edwards, Girardi, Gutiérrez y Hoffmann para reemplazar la
tabla del numeral 1) del articulo 2° por la siguiente:
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Ao NUmero de beneficiarios
2016 3.200
2017 2.300
2018 2.300
2019 2.300
2020 2.300
2021 2.300
2022 2.300
2023 1.500
2024 1.500
Total 20.000

3) De los diputados Edwards, Girardi, Gahona, Romilio Gutiérrez, Gonzalez, Provoste,
Robles y Venegas para reemplazar en el numeral 3) la frase: “a la variacion que experimente
el indice de precios al consumidor determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas entre
los meses de enero y diciembre del afio inmediatamente anterior.” por “al reajuste anual del
sector publico”.

4) Del diputado Robles para agregar un nuevo numeral 12), del siguiente tenor:

“Esta bonificacion sera proporcional a las horas de contrato y los afios de servicio o frac-
cion superior a seis meses que el docente haya servido de manera continua en las dotaciones
de los establecimientos municipales o de aquellos regidos por el decreto ley N° 3.166, de
1980. EI monto méaximo de la bonificacion correspondera al profesional de la educacion que
tenga once 0 més afios de servicios continuos en dichos establecimientos y un contrato vi-
gente de 37 a 44 horas. En todo caso, la proporcion se establecera considerando un maximo
de 37 horas de contrato.

Tratandose de dos o mas empleadores, el pago de la bonificacion se prorrateara entre ellos
en la proporcion que corresponda a los afios servidos de manera continua en sus respectivas
dotaciones.”.

Articulos nuevos

1) De los diputados Girardi, Provoste y Robles para agregar un nuevo articulo 9° del si-
guiente tenor:

“Respecto de aquellos municipios o corporaciones municipales donde, por razones que les
sean imputables, no se han efectuado los pagos de bonos de retiro de profesionales de la edu-
cacion, establecidos con anterioridad, el pago lo cursara directamente el Ministerio de Edu-
cacion, sin perjuicio de la facultad de repetir contra dicho municipio o corporacion.”.

2) De las diputadas Girardi y Provoste para agregar un nuevo articulo 10 del siguiente
tenor:

“Para efectos del calculo del bono de retiro se consideraran todos los tiempos servidos,
continuos o discontinuos, en municipios o corporaciones municipales, debiendo concurrir al
pago de cada entidad a prorrata del tiempo servido”.
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VII1I. MENCION DE ADICIONES Y ENMIENDAS QUE LA COMISION APROBO
EN LA DISCUSION PARTICULAR.

De conformidad a lo establecido en el N° 7° del articulo 304 del Reglamento de la Corpo-
racion, la Comision dejo constancia que introdujo las siguientes enmiendas al texto propues-
to por el Senado:

Articulo 1°

Ha introducido las siguientes modificaciones:

-Ha reemplazado en su inciso segundo la oracion “siempre que accedan a un cupo de los
sefialados en el inciso anterior y en los plazos fijados en la presente ley y el reglamento” por
la siguiente “siempre que accedan a un cupo de los sefialados en el inciso anterior, y hagan
efectiva su renuncia en los plazos fijados en la presente ley y el reglamento”.

-Ha agregado el siguiente inciso final:

“La bonificacion establecida en esta ley regird para todos los profesionales de la educa-
cion sefialados en los incisos anteriores, hayan o no hecho uso de la opcién establecida en el
articulo quinto transitorio de la ley N° 20.903.”.

Articulo 2°

Ha introducido las siguientes modificaciones:

-Ha sustituido el parrafo segundo del numeral 1 por el siguiente:

“Los cupos que no hubieren sido utilizados en el afio respectivo incrementaran los cupos
del afio inmediatamente siguiente.”.

-Ha reemplazado en el numeral 6 la frase “deberan hacer efectiva su renuncia voluntaria
entre el 1 de enero y el 1 de marzo del afio siguiente al cumplimiento de los 65 afios de
edad”, por la siguiente: “deberan hacer efectiva su renuncia voluntaria entre el 1 de enero y
el 1 de marzo siguiente a la comunicacion de que accedieron a un cupo”.

-Ha agregado la siguiente letra b), pasando las actuales letras b) y ¢) a ser ¢) y d), respec-
tivamente:

“b) Aquellos a quienes se acredite algun diagndstico de enfermedad terminal, resguardan-
do la proteccion de datos personales, segun lo establece la ley N° 19.628.”.

Articulo 6°

Ha intercalado el siguiente inciso segundo, nuevo:

“Si un profesional de la educacion, cumpliendo con los requisitos establecidos en esta ley
para acceder a la bonificacion, fallece entre la fecha de su postulacion y antes de percibirla,
ésta sera transmisible por causa de muerte. Dicho beneficio quedara afecto al numeral 1 del
articulo 2° de la presente ley.”.

Articulo 7°

-Ha sustituido la parte final del inciso primero del articulo 7° desde la palabra: “Presenta-
da” hasta “posterior” por la siguiente:

“Si presentada su postulacion a la bonificacién de que trata esta ley, el profesional de la
educacion no fuera seleccionado para acceder a un cupo a que se refiere el numeral 1 del
articulo 2°, ya sea en el mismo afio o en forma preferente para cualquiera de los procesos
posteriores, se entendera que su renuncia ha surtido los efectos previstos en el articulo 70 del
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decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, sin que le sea aplicable en la parte que dispone que
se hara efectiva al cumplir la edad legal de jubilar por el solo ministerio de la ley y pro-
rrogandose la eximicion de la evaluacion por el tiempo que medie entre su postulacion y la
resolucion que asigna los cupos.”.

Articulo 8°, nuevo

Ha consultado el siguiente articulo 8°, nuevo:

“Articulo 8°.- Los alcaldes, directores de los Departamentos de Educacion Municipal o de
las Direcciones de Educacién Municipal y los gerentes o administradores de las corporacio-
nes sin fines de lucro que, salvo caso fortuito o fuerza mayor, retarden el pago de la bonifica-
cion por retiro voluntario, a las que tengan derecho los profesionales de la educacion de con-
formidad a esta ley, por més de sesenta dias contados desde que los recursos hayan sido
transferidos para esos fines, incurriran en causal de notable abandono de sus deberes o in-
cumplimiento grave de sus obligaciones contractuales o legales, segun el caso, para los efec-
tos de hacer exigible la responsabilidad.

Del mismo modo, las personas y entidades sefialadas en el inciso anterior, incurriran en
causal de notable abandono de deberes si a la época de hacerse exigible el pago del bono no
hubieren pagado las cotizaciones previsionales de los beneficiarios.”.

I
X. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY TAL COMO QUEDARIA EN VIRTUD DE
LOS ACUERDOS ADOPTADOS POR LA COMISION.

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.- Los profesionales de la educacion que pertenezcan a una dotacion docente
del sector municipal, administrada directamente por las municipalidades o por corporaciones
municipales, ya sea en calidad de titulares o contratados, o estén contratados en los estable-
cimientos regidos por el decreto ley N° 3.166, del Ministerio de Educacion Puablica, promul-
gado y publicado el afio 1980, y que entre el 1 de enero de 2016 y el 30 de junio de 2024,
ambas fechas inclusive, cumplan 60 afios de edad si son mujeres, o 65 afios de edad si son
hombres, podran acceder a la bonificacion por retiro voluntario establecida en la ley
N° 20.822 (en adelante “la bonificacion™) hasta por un total de 20.000 beneficiarios, siempre
que comuniquen su decision de renunciar voluntariamente y hagan efectiva dicha renuncia
respecto del total de horas que sirven en los organismos antes sefialados, en los plazos que
fijan esta ley y el reglamento.

Asimismo, podran acceder a la bonificacién los profesionales de la educacion que perte-
nezcan a una dotacion docente de las instituciones sefialadas en el inciso anterior o estén
contratados en los establecimientos regidos por el citado decreto ley N° 3.166, de 1980, que
antes del 1 de enero de 2016 hayan cumplido 60 0 méas afios de edad si son mujeres, y 65 0
mas afios de edad si son hombres, siempre que accedan a un cupo de los sefialados en el inci-
so anterior, y hagan efectiva su renuncia en los plazos fijados en la presente ley y el regla-
mento.

La bonificacion establecida en esta ley regira para todos los profesionales de la educacion
sefialados en los incisos anteriores, hayan o no hecho uso de la opcién establecida en el arti-
culo quinto transitorio de la ley N° 20.903.
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Articulo 2°.- La bonificacion se regulara por la ley N° 20.822. Con todo, se le aplicaran
las siguientes reglas especiales y las demas que fije un reglamento:

1.- De acuerdo a esta ley, podran acceder a la bonificacién hasta un total de 20.000 (veinte
mil) profesionales de la educacion, distribuidos de acuerdo a la siguiente tabla:

Afio Numero de beneficiarios
2016 1.500
2017 1.500
2018 3.200
2019 2.300
2020 2.300
2021 2.300
2022 2.300
2023 2.300
2024 2.300
Total 20.000

Los cupos que no hubieren sido utilizados en el afio respectivo incrementaran los cupos
del afio inmediatamente siguiente.

2.- Para el célculo de la bonificacion de cada profesional de la educacion, se considerara
el nimero de horas de contrato vigente, en la respectiva comuna o entidad administradora,
segun corresponda, al 31 de octubre del afio inmediatamente anterior a aquel en que el profe-
sional de la educacién cumpla la edad legal para pensionarse por vejez. Por su parte, los afios
de servicio o fraccion superior a seis meses se consideraran al ultimo dia del mes anterior a la
fecha de la resolucién que le adjudique un cupo.

En el caso de los profesionales de la educacion a que se refiere el inciso segundo del arti-
culo 1°, se considerara el nUmero de horas de contrato vigente al 31 de octubre de 2015.

3.- En el mes de marzo de cada afo, el valor de la bonificacion establecida en el inciso
segundo del articulo 1° de la ley N° 20.822 se reajustara de acuerdo a la variacion que expe-
rimente el indice de Precios al Consumidor determinado por el Instituto Nacional de Estadis-
ticas entre los meses de enero y diciembre del afio inmediatamente anterior.

4.- Los profesionales de la educacion sefialados en el articulo 1° que opten por acceder a
la bonificacion deberdn manifestar su voluntad de renunciar al total de las horas que sirven
ante su institucién empleadora, postulando por dicho acto a la bonificacién, en los plazos y
condiciones que fije el reglamento. En el caso que un profesional de la educacion tenga mas
de un empleador, debera efectuar este tramite ante todas las entidades sefialadas en el articulo
1°en las que se desempefie.

Las instituciones empleadoras sefialadas en el articulo 1° deberan remitir las postulaciones
y sus antecedentes a la Subsecretaria de Educacion, la cual, mediante resolucién, determinara
los beneficiarios de los cupos correspondientes a un afo.

5.- Las profesionales de la educacion podran postular a los cupos indicados en el numeral
1 a partir del afio en que cumplan 60 afios de edad y hasta el proceso correspondiente a los 65
afios de edad.

6.- Las profesionales de la educacién que cumplan 60 afios de edad y hasta 65 afios, entre
el 1 de enero y el 30 de junio de 2024, podran postular en el proceso correspondiente a dicho
afio segun lo fije el reglamento y, de ser seleccionadas, deberan hacer efectiva su renuncia
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voluntaria entre el 1 de enero y el 1 de marzo siguiente a la comunicacion de que accedieron
a un cupo.

7.- En caso de haber un mayor nimero de postulantes que cupos disponibles para un afio,
la Subsecretaria de Educacién procedera a adjudicarlos de acuerdo a los siguientes criterios
de prioridad:

a) Aquellos con un mayor numero de dias por sobre la edad legal para pensionarse por
vejez.

b) Aquellos a quienes se acredite algin diagnostico de enfermedad terminal, resguardando
la proteccion de datos personales, segun lo establece la ley N° 19.628.

c) Aquellos con mayor nimero de dias de licencias médicas cursadas durante los veinti-
cuatro meses inmediatamente anteriores al inicio del respectivo periodo de postulacion. Para
estos efectos, la institucion empleadora debera informar a la Subsecretaria de Educacion el
namero de dias de licencia.

d) Aquellos con mayor nimero de afios de servicio en la institucion empleadora.

Si aplicados todos los criterios de prioridad anteriores no fuere posible asignar un cupo,
resolvera el Subsecretario de Educacion.

8.- La resolucién a que se refiere el numeral 4 deberé contener:

a) La individualizacién de los beneficiarios de los cupos disponibles.

b) La némina de aquellos profesionales de la educacion que cumplen con los requisitos
para acceder a la bonificacion y que no fueron beneficiados con un cupo.

c) Las deméas materias que defina el reglamento.

Una vez totalmente tramitada dicha resolucion, la Subsecretaria de Educacion la remitira
a cada una de las instituciones empleadoras mediante los mecanismos que defina el regla-
mento y la publicara en el sitio electronico del Ministerio de Educacion.

Dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de publicacion en el sitio electronico
del Ministerio de Educacién de la resolucion a que se refiere el numeral 4 de este articulo, la
institucion empleadora debera notificar a cada uno de los profesionales de la educacion que
participaron en el proceso de postulacion del resultado del mismo. Dicha notificacion podra
ser efectuada personalmente de acuerdo al inciso final del articulo 46 de la ley N° 19.880,
por carta certificada dirigida al domicilio que el profesional tenga registrado ante ella 0 me-
diante el correo electrénico que se haya establecido al efecto.

9.- Para efectos de acceder a la bonificacion, quienes resultaren beneficiarios de un cupo
deberan formalizar ante su empleador su renuncia voluntaria e irrevocable, a mas tardar el
altimo dia habil del mes siguiente a la fecha de publicacion en el sitio electronico del Minis-
terio de Educacion de la resolucién a que se refiere el numeral 4 del presente articulo. Con
todo, dicha renuncia debera hacerse efectiva entre el 1 de enero y el 1 de marzo del afio si-
guiente al de la fecha de la sefialada publicacion.

10.- Aquellos profesionales de la educacion que, cumpliendo los requisitos para acceder a
la bonificacién no sean adjudicatarios de un cupo, seran incorporados en forma preferente al
listado de seleccionados del proceso correspondiente al afio 0 afios siguientes, sin necesidad
de realizar una nueva postulacion. Una vez que ellos sean incorporados a la nébmina de bene-
ficiarios, si quedasen cupos disponibles, éstos se completaran con los postulantes de dicho
afio que resulten seleccionados.

La resolucion que adjudica cupos a los seleccionados preferentes antes indicados podra
dictarse en cualquier época del afio, sin necesidad que se haya desarrollado el proceso de
postulacion para la anualidad respectiva.
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11.- En caso que un profesional de la educacion beneficiario de un cupo no presente o se
desistiere de su renuncia voluntaria, la institucion empleadora informaré a la Subsecretaria de
Educacion, la que procedera a reasignar el cupo siguiendo estrictamente el orden del afio
respectivo.

El profesional de la educacion a quien se le reasigne el cupo de quien desista debera hacer
efectiva la renuncia voluntaria en el plazo sefialado en el numeral 9 de este articulo.

Las mujeres menores de 65 afios de edad que, habiendo sido beneficiadas con un cupo no
presenten su renuncia en el plazo establecido en el numeral 9, para efectos de poder volver a
acceder a un cupo deberan postular a un nuevo proceso.

Articulo 3°.- A los profesionales de la educacion que accedan a un cupo de la bonifica-
cién por retiro voluntario se les aplicara lo dispuesto en el articulo 4° de la ley N° 20.822.

Acrticulo 4°.- Los profesionales de la educacion que tengan derecho al bono que establece
la ley N° 20.305 y que postulen a la bonificacion que otorga el articulo 1° podran presentar la
solicitud para acceder a él en la misma oportunidad en que comuniquen su fecha de renuncia
voluntaria, conforme al procedimiento contemplado en esta ley. Para tal efecto, se conside-
raran los plazos y edades que establece la presente ley, no siendo aplicables a su respecto los
plazos de doce meses sefialados en el namero 5 del articulo 2° y en el articulo 3°, ambos de
la ley N° 20.305.

El bono establecido en la ley N° 20.305 es compatible con los beneficios establecidos en
la presente ley.

Articulo 5°.- Los profesionales de la educacion que se acojan a los beneficios de la pre-
sente ley deberan renunciar voluntariamente a todos los cargos y al total de horas que sirvan,
en los plazos sefialados en el articulo anterior.

Asimismo, aquellos que se desempefien en mas de un establecimiento educacional de los
sefialados en el articulo 1°, deberan renunciar a la totalidad de horas y nhombramientos o con-
tratos que tenga en los distintos establecimientos.

Se entendera que renuncian irrevocablemente a los beneficios de la presente ley los profe-
sionales de la educacion que no postulen a la bonificacion o, siendo beneficiados con un cu-
po, no renuncien voluntariamente al total de horas que sirvan, en los plazos fijados en la ley
y el reglamento.

Articulo 6°.- Un reglamento dictado por el Ministerio de Educacidon, que también debera
ser suscrito por el Ministro de Hacienda, determinara las normas necesarias para la aplica-
cion de esta ley, pudiendo incluir entre otras materias los plazos de postulacion a la bonifica-
cion, el procedimiento de otorgamiento y pago de ésta, y la transmisibilidad de la bonifica-
cion, de acuerdo a las normas generales que rigen la sucesion por causa de muerte.

Si un profesional de la educacion, cumpliendo con los requisitos establecidos en esta ley
para acceder a la bonificacion, fallece entre la fecha de su postulacion y antes de percibirla,
ésta serd transmisible por causa de muerte. Dicho beneficio quedara afecto al numeral 1 del
articulo 2° de la presente ley.

El reglamento de que trata este articulo debera dictarse dentro de los noventa dias siguien-
tes a la fecha de publicacion de esta ley.

Articulo 7°.- Podran acceder a la bonificacion los profesionales de la educacion del sector
municipal que, hasta el dia anterior a la fecha de publicacién de esta ley, hayan presentado su
renuncia anticipada conforme a lo establecido en el inciso final del articulo 70 del decreto
con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Educacién, promulgado el afio 1996 y publicado el
afio 1997, siempre que comuniquen su decision de renunciar voluntariamente al total de
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horas que sirvan en los organismos sefialados en el articulo 1°, en los plazos que fija esta ley
y su reglamento, y que continlen desempefiandose en la dotacion docente del respectivo
sostenedor municipal por no haber recibido la bonificacion establecida en el articulo 73 bis
del citado decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Educacion. Si presentada su pos-
tulacion a la bonificacion de que trata esta ley, el profesional de la educacion no fuera selec-
cionado para acceder a un cupo a que se refiere el numeral 1 del articulo 2°, ya sea en el
mismo afio o en forma preferente para cualquiera de los procesos posteriores, se entendera
que su renuncia ha surtido los efectos previstos en el articulo 70 del decreto con fuerza de ley
N° 1, de 1996, sin que le sea aplicable en la parte que dispone que se hara efectiva al cumplir
la edad legal de jubilar por el solo ministerio de la ley y prorrogandose la eximicion de la
evaluacion por el tiempo que medie entre su postulacién y la resolucion que asigna los cupos.

Asimismo, los profesionales de la educacion sefialados en el inciso anterior tendran dere-
cho a presentar la solicitud para acceder al bono que se establece en la ley N° 20.305, de
conformidad con el articulo 4° de esta ley.

Articulo 8°.- Los alcaldes, directores de los Departamentos de Educacion Municipal o de
las Direcciones de Educacion Municipal y los gerentes o administradores de las corporacio-
nes sin fines de lucro que, salvo caso fortuito o fuerza mayor, retarden el pago de la bonifica-
cién por retiro voluntario, a las que tengan derecho los profesionales de la educacién de con-
formidad a esta ley, por mas de sesenta dias contados desde que los recursos hayan sido
transferidos para esos fines, incurriran en causal de notable abandono de sus deberes o in-
cumplimiento grave de sus obligaciones contractuales o legales, segun el caso, para los efec-
tos de hacer exigible la responsabilidad.

Del mismo modo, las personas y entidades sefialadas en el inciso anterior, incurrirdn en
causal de notable abandono de deberes si a la época de hacerse exigible el pago del bono no
hubieren pagado las cotizaciones previsionales de los beneficiarios.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo primero.- El procedimiento para asignar los cupos en el afio 2016 se sujetara a
las reglas siguientes:

1.- Los y las profesionales de la educacion de las entidades a que se refiere el articulo 1°
que, al 31 de diciembre de 2016 cumplan o hayan cumplido 65 o0 més afios de edad, deberan
postular a la bonificacion dentro de los treinta dias habiles siguientes a la publicacion de la
ley. Si no postularen dentro de dicho plazo se entendera que renuncian irrevocablemente a
los beneficios de la misma.

También, dentro del mismo plazo, podran postular a la bonificacion las profesionales de
la educacion que al 31 de diciembre de 2016 cumplan o hayan cumplido entre 60 y 64 afios
de edad. Con todo, ellas podran postular hasta el periodo en que cumplan 65 afios de edad.

2.- Los y las profesionales de la educacion sefialados en el numeral anterior, en su postu-
lacion deberan indicar la fecha en que haran efectiva su renuncia voluntaria e irrevocable, la
cual debera estar comprendida entre el 1 de enero y el 1 de marzo de 2017.

3.- Las instituciones empleadoras deberan remitir las postulaciones y sus antecedentes a la
Subsecretaria de Educacion dentro de los ocho dias hébiles siguientes al termino del plazo para
postular, fijado en el numeral 1. Dichas instituciones deberan remitir el certificado de nacimien-
to del postulante, la comunicacién de renunciar voluntariamente a su cargo y el total de horas
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que sirven, la certificacion del cumplimiento de los demés requisitos y aquellos que permitan la
verificacion de los criterios de prioridad establecidos en el numeral 7 del articulo 2°.

Articulo segundo.- EI mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley, durante
el primer afio presupuestario de vigencia, se financiara con cargo a la partida presupuestaria
del Ministerio de Educacion. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a
la partida presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte
del gasto que no se pudiere financiar con esos recursos. En los afios siguientes, los recursos
se consultaran en la Ley de Presupuestos del Sector Publico respectiva.”.

Se designo Diputado Informante al sefior Jaime Bellolio Avaria.

Sala de la Comision, a 3 de agosto de 2016.

Tratado y acordado, segln consta en las actas correspondientes a las sesiones de los dias 2
y 3 de agosto de 2016, con la asistencia de las diputadas Cristina Girardi Lavin, Maria José
Hoffmann Opazo, Yasna Provoste Campillay y Camila Vallejo Dowling, y los diputados
Jaime Bellolio Avaria, José Manuel Edwards Silva, Fidel Espinoza Sandoval, Sergio Gahona
Salazar, Rodrigo Gonzalez Torres, Romilio Gutiérrez Pino, Giorgio Jackson Drago, Alberto
Robles Pantoja (Presidente) y Mario Venegas Cardenas.

|(Fdo.): MARIA SOLEDAD FREDES RUIZ, Abogada Secretaria de Comisiones”.

8. INFORME DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL RECAIDO EN EL PROYECTO, INICIADO
EN MENSAJE, CON URGENCIA “SUMA”, QUE “MODIFICA LA DENOMINACION DEL ESCALAFON
DEL SERVICIO FEMENINO MILITAR DEL EJERCITO”. (BOLETIN N° 10505-02)

“Honorable Camara de Diputados:

La Comision de Defensa Nacional pasa a informar, en primer trdmite constitucional y
primero reglamentario, el proyecto de ley de la referencia, iniciado en Mensaje de S.E. la
Presidenta de la Republica, que cambia de denominacién el Escalafdn del Servicio Femenino
Militar del Ejército.

Se dio cuenta de esta iniciativa en la Sala de esta Corporacion en sesion celebrada el 12 de
enero de 2016, disponiéndose su estudio por la Comision de Defensa Nacional.

Con fecha 3 de agosto de 2016, se dio cuenta del oficio con el cual S.E. la Presidenta de la
Republica, califico el proyecto con urgencia “suma”.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 302 del Reglamento de la C&mara de Di-
putados, se hace constar:

1.- IDEAS FUNDAMENTALES O MATRICES DEL PROYECTO.

La idea matriz o central del proyecto es cambiar de denominacion el Escalafon del Servi-
cio Femenino Militar del Ejército, mejorando la administracion de los recursos humanos de
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esta rama de las Fuerzas Armadas, y ademas termina con el estereotipo de género gue asocia
a la mujer a un rol netamente administrativo, permitiendo que en este escalafon las labores la
realicen hombres y mujeres. Ademas, permitira que quienes integran dicho escalafon alcan-
cen al término de su carrera el grado de General de Brigada.

Disposiciones legales que se modifican por este proyecto de ley.
1.- Laley N° 18.948, Organica Constitucional de las Fuerzas Armadas.
2.- El decreto con fuerza de ley (G) N° 1, de 1997, del Ministerio de Defensa Nacional,
que establece el Estatuto del Personal de las Fuerzas armadas.
3.- El decreto con fuerza de ley (G) N° 1, de 1998, del Ministerio de Defensa Nacional,
que modifica las Plantas de oficiales y empleados civiles del Ejército, Armada y Fuerza Aé-
rea, en la forma que indica.

2.- NORMAS DE CARACTER ORGANICO CONSTITUCIONAL O DE QUORUM
CALIFICADO.

Las normas contempladas en los articulos permanentes y primero transitorio del proyecto
de ley tienen caracter organico constitucional, en cuanto modifica la ley N° 18.948, organica
constitucional de la Fuerzas Armadas, en relacion con la carrera profesional del personal del
Ejército, de acuerdo con lo prescrito en el articulo 66, inciso segundo, de la Constitucion
Politica de la Republica.

3.- DOCUMENTOS SOLICITADOS Y PERSONAS ESCUCHADAS POR LA COMI-
SION.

La Comision recibid a la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, sefiora Paulina Voda-
novic, al jefe de asesores juridicos de esa subsecretaria, sefior Sebastian Salazar, la asesora
legislativa sefiorita Javiera Ascencio y al Jefe de Personal del Ejército, General de Brigada
sefior Rafael Fuenzalida Carmona.

Dada la unanimidad que concitd este proyecto de ley la comision no estimo necesario rea-
lizar audiencias publicas.

4.- ARTICULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE
HACIENDA.

El Informe Financiero de la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda sefiala
expresamente que el proyecto de ley irroga mayor gasto, y que el mayor gasto que irrogue se
financiara con cargo a los recursos que se consultan para gastos en personal en el Ejército de
Chile en la Ley de Presupuestos respectiva y en lo que faltara, con cargo a los recursos de la
partida 50 del Tesoro Publico.

De acuerdo a lo anterior el parecer de la Comisién es que los articulos permanentes y
primero transitorio del proyecto de ley deben ser conocidos por la Comision de Hacienda.
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5.- APROBACION EN GENERAL

El proyecto de ley se aprobd, en general, por la unanimidad de los miembros de la Comision.

Votaron los diputados sefiores Pedro Browne, Romilio Gutierrez, Roberto Leon, José
Pérez, Marcelo Schilling, Ricardo Rincén, Jorge Ulloa, Osvaldo Urrutia y German Verdugo
(9x0x0).

6.- SINTESIS DE LAS OPINIONES DE LOS DIPUTADOS CUYO VOTO FUE DISI-
DENTE DEL ACUERDO ADOPTADO EN LA VOTACION GENERAL DEL PROYECTO.

No hubo opiniones ni votos disidentes.

7. ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADOS POR LA COMISION

No hay articulos ni indicaciones rechazadas.

8.- DIPUTADO INFORMANTE: sefior Guillermo Ceroni Fuentes.
ANTECEDENTES.

Las modificaciones propuestas reemplazan en estos cuerpos normativos la denominacién
del “Escalafon de Servicio Femenino Militar” de los Oficiales de Linea y del Cuadro Perma-
nente, por el apelativo “Escalafon del Servicio de Personal”. Esta modificacion, segun lo dice
el Mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica, mejorara la administracion de los recursos
humanos del Ejército, contribuye a eliminar las discriminaciones de género que persisten en
los escalafones antes sefialados, y constituye un avance para la plena integracion de la mujer
en el &mbito de la Defensa Nacional.

Actualmente el Escalafon de Servicio Femenino Militar esta integrado, exclusivamente
por mujeres y desempefia funciones en el &mbito de la gestion de los recursos humanos del
Ejército, en circunstancias que dicha actividad no debe ser privativa del género femenino,
todo lo cual hace necesario modificar en lo pertinente las leyes sefialadas, permitiendo que el
referido escalafdn esté compuesto, en lo sucesivo, de manera mixta.

CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

En los articulos primero y segundo del proyecto de ley se propone modificar el decreto
con fuerza de ley (G) N° 1 de 1997, del Ministerio de Defensa Nacional, que establece el
Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas, y el decreto con fuerza de ley (G) N° 1 de
1998, del Ministerio de Defensa Nacional, que modifica las Plantas de oficiales y empleados
civiles del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, sustituyendo en sus textos la expresion “Esca-
lafon del Servicio Femenino Militar” por “Escalafon del Servicio de Personal”.

En el articulo 3° se plantea modificar la ley N° 18.948, Organica Constitucional de las
Fuerzas Armadas, suprimiendo la distincién entre las actuales aspirantes a oficiales femeni-
nos y los demas alumnos de la Escuela Militar.

En su articulado primero transitorio, el proyecto de ley establece que todo el personal per-
teneciente a dicho escalafdn se entendera integrante del Escalafén del Servicio de Personal,
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conservando todas las prerrogativas, antigiedad y afios de servicio, como también la cantidad
de afios en el grado, validos para el ascenso al grado superior.

Finalmente, el articulo segundo transitorio dispone que esta ley entrara en vigencia a con-
tar del 1° de enero del afio siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial.

VOTACION EN GENERAL.

Puesto en votacion general el proyecto de ley, se aprob6 por unanimidad. Votaron los di-
putados sefiores Pedro Browne, Romilio Gutierrez, Roberto Ledn, José Pérez, Marcelo Schi-
Iling, Ricardo Rincon, Jorge Ulloa, Osvaldo Urrutia y German Verdugo (9x0x0).

DISCUSION Y VOTACION EN PARTICULAR.

Texto del proyecto de ley:

“Articulo 1°.- Introducense las siguientes modificaciones en el decreto con fuerza de ley
(G) N° 1, de 1997, del Ministerio de Defensa Nacional, que establece el Estatuto del Perso-
nal de las Fuerzas Armadas:

1) Sustityese en el epigrafe de la letra D., del apartado I., del articulo 5°, la expresion
“Femenino Militar” por “de Personal”.

2) Sustituyese en el epigrafe de la letra L., del apartado Il., del articulo 8°, la expresion
“Femenino Militar” por “de Personal”.

3) Sustitdyese en el epigrafe del numeral 3., de la letra A., del apartado ., del articulo 51,
la expresion “Femenino Militar” por “de Personal”.

Articulo 2°.- Sustitiyese en el epigrafe de la letra D., del apartado 1., del articulo 1°, del
decreto con fuerza de ley (G) N° 1, de 1998, del Ministerio de Defensa Nacional, que modi-
fica las Plantas de oficiales y empleados civiles del Ejército, Armada y Fuerza Aérea en la
forma que se indica, la expresion “Femenino Militar” por “del Personal™.”.

Articulo 3°.- Suprimese en la letra a) del articulo 82(84) de la ley N° 18.948, Orgéanica
Constitucional de las Fuerzas Armadas, la frase *“: Aspirantes a Oficiales Femeninos de
Linea: Subtenientes: Aspirantes a Oficiales Femeninos de los Servicios: Tenientes”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- Todo el personal de Oficiales y Cuadro Permanente del Ejército perte-
neciente al Escalafén del Servicio Femenino Militar que a la fecha de entrada en vigencia de
esta ley se encuentre en calidad de activo, se entenderd integrante del Escalafon del Servicio
de Personal, conservando todas las prerrogativas, antigtiedad y afios de servicio, como tam-
bién la cantidad de afios en el grado, validos para el ascenso al grado superior.

Articulo segundo.- La presente ley entrara en vigencia a contar del dia 1 de Enero del afio
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial.”.

La Subsecretaria de Fuerzas Armada, sefiora Paulina VVodanovic, manifestd que el proyec-
to de ley en tabla era bastante breve, pero de gran importancia para el Ejército. El servicio
militar del Ejército es la continuacion de una escuela creada en el afio 1974 para el ingreso de
mujeres en el Ejército, porque se integraban solo por esta via y se destinaban al Servicio Mi-
litar Femenino del Ejército.
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Agrego6 que este proyecto se inserta dentro de las denominadas “mesas de inclusion” que
se llevan a cabo con el Ejército, pues se considera que es un elemento que iba contra la parti-
cipacion de la mujer, aunque la referida mesa no solo se refiere a ellas sino también analiza
la situacion de los pueblos originarios y minorias sexuales, entre otras la mesa referida ana-
lizo la existencia de este escalafon Ilamado Servicio Militar Femenino del Ejército como
atentatorio de la igualdad de la mujer al interior del Ejército.

Explico que actualmente este escalafon tiene un tope de carrera en el grado de Coronel,
aspecto que se modifica en el proyecto de ley, situacion que ha sido estudiada por el Ejército,
que ha planteado como solucion agregar un cupo de general que deber ser cubierto por muje-
res, pero el problema se presenta al no existir financiamiento para estos grados superiores. En
un plazo de 10 a 15 afios podran estar en la base de seleccion para llegar al grado de general.

La importancia del proyecto de ley es que releva la importancia de la mujer en el Ejército
y ya no la restringe sélo a este escalafdn, ya que en otros escalafones, como el de armas, par-
ticipa en tres de las cinco que existen. Ademas, participan en el servicio de Intendencia y en
el servicio de Material de Guerra, de manera que es importante que este escalafon pase a
Ilamarse Escalafon de Servicio de Personal, integrado también por hombres, lo que tiene una
gran importancia al interior de la institucion.

Destaco que el proyecto de ley es importante no sélo para la situacion de la mujer, sino
también para la Direccidn de Personal del Ejército, como lo puede explicar el General Fuen-
zalida, ya que permitira una gestion mas eficiente de esta Direccion.

El Director de Personal del Ejército, General de Brigada sefior Rafael Fuenzalida, sefialo
que bajo el mando del actual Comandante en Jefe, el Ejército se encuentra en un proceso de
racionalizacion, dentro del cual se busca como hacer mas funcional el &rea de recursos
humanos. Por este motivo, se propone reemplazar la denominacion de Servicio Militar Fe-
menino del Ejército por el de Servicio de Personal, tanto en el escalafén de oficiales como en
el de cuadro permanente del Ejército.

La idea fundamental de esta iniciativa considera la posibilidad de aunar esfuerzos en el
personal de oficiales y cuadro permanente para tener expertos en el area de recursos huma-
nos, con una linea de desempefio comun que permita solucionar problemas en el area de re-
cursos humanos que hoy son necesarios.

Otro aspecto de esta iniciativa permite eliminar la discriminacion positiva que se genera al
hablar de Servicio Femenino Militar, tomando en cuenta que en su momento, cuando se crea
y luego ingresan a la escuela militar y pasan cuatro afios para egresar como oficial del servi-
cio era eficiente, pero que al desarrollarse en esta funcion de personal, se ha observado que
se genera una discriminacion positiva hacia la mujer, porque no existe la contrapartida de
servicio masculino del ejército. Por ello, la funcion que cumple la mujer en el Servicio Fe-
menino Militar, en el area de recursos humanos, permitira, atendida su experiencia, crear el
Servicio de Personal del Ejército.

Considero también que la ley, tanto en el escalafon de oficiales de linea del Ejército, en el
arma de infanteria y en el de caballeria blindada y en todas las armas de combate, como los
servicios de intendencia y material de guerra, les otorga en su linea de carrera, la posibilidad
de alcanzar el grado de general. Estima que para el cambio de denominacién y el término de
la discriminacion, es importante que el servicio de personal tenga la posibilidad de tener en la
cuspide del servicio un general o de optar a tal posibilidad.
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Sefialé que una vez aprobada la ley seré posible que en el plazo de 10 a 15 afios, las muje-
res puedan optar a la base de seleccion, y en base al mérito, ser seleccionadas para el alto
mando institucional.

Asimismo, expresé su convencimiento que estas medidas se dirigen a lograr un Ejército
mas desarrollado, con mayor eficiencia en su personal, generando una carrera de linea comun
para los oficiales en cuanto al conocimiento y también para los suboficiales en diferentes
puestos, articulando una linea de desempefio, en lo que se esta trabajando en el Comando de
Educacion y Doctrina del Ejército, de manera de lograr mayor eficiencia en los recursos
humanos existentes y tener a la gente necesaria en el servicio de Personal.

Destac que este proyecto es de importancia especial para las promociones que hoy se en-
cuentran cursando los procesos de formacién tanto en la Escuela Militar como en la de sub-
oficiales, porque los beneficiara directamente. Al pasar a denominarse Servicio de Personal.
En el caso de los oficiales, inmediatamente todos quienes hayan ingresado en el Escalafon
Servicio Femenino Militar pasaran a denominarse Servicio de Personal; en el caso de los
suboficiales del Servicio Femenino Militar y Ayudantia, pasan también al Servicio de Perso-
nal. Reiter6 que esta propuesta permite tener una linea de carrera comun, para oficiales y
cuadro permanente, poder optar a los méas altos grados de la institucion y lograr la eficiencia
en la gestion de recursos humanos.

El diputado sefior Roberto Ledn sefialé que esta materia es importante, tal como lo han
destacado los invitados, en cuanto se dirige a terminar con la discriminacion, lo que le parece
positivo, en términos de igualdad entre hombre y mujer, porque en Chile ya se estd dando
espacio a las minorias sexuales. Por ello requirié saber qué estd haciendo el Ejército para
avanzar en este proyecto.

El diputado sefior Romilio Gutiérrez consulté cuél es la forma en que las mujeres podran lle-
gar al grado de General, estos es, mediante un cupo o por ser parte de un proceso de seleccion.

La subsecretaria para las Fuerzas Armadas, sefiora Paulina VVodanovic, recordd que existe
una mesa de inclusion en la que se tratan todas las posibles causas de discriminacion que
pueden darse tanto en la seleccion como en el trabajo, es decir, en cualquier instancia. Por
ello el Ministerio de Defensa, a través de la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, es la
encargada de elaborar las politicas institucionales y se trabaja para disminuir las brechas
existentes en materia de género o en otras areas. Hizo presente que también es una preocupa-
cion lo referido a los pueblos originarios, porque se dice que quienes provienen de estas et-
nias no tienen las mismas oportunidades.

Ademas, recalcé que esta Mesa no solo tiene gue ver con el Ejército, sino con las tres ra-
mas de las Fuerzas Armadas. Sefial6 que este es un trabajo comenzo con el exministro de
Defensa Jorge Burgos, y que aunque no tienen relacion, a su entender, son situaciones que
pueden existir socialmente, que se deben considerar de acuerdo a la dignidad de las personas,
linea que se trabaja en el Ministerio de Defensa.

Apuntd que respecto a la posibilidad de ascender a General, el propio Ejército hizo pre-
sente que el proyecto en el estado en que se encuentra no va a satisfacer la necesidad Gltima,
cual es que lleguen las mujeres al grado de General. En este sentido, aclaré que la férmula es
ampliar la base de manera que haya mas coroneles en la base de seleccion para ser seleccio-
nado como General.

El General de Brigada sefior Rafael Fuenzalida complementd lo expuesto por la Subsecre-
taria de Fuerzas Armadas respecto de la mesa de inclusion, indicando que se sostienen reu-
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niones regulares con las otras ramas de las Fuerzas Armadas y que se realizan bajo el amparo
del Ministerio de Defensa, que es quien entrega las orientaciones en esta materia.

Respecto del proyecto de ley sefialé que la primera idea es eliminar esa discriminacién
positiva que se produce a favor de la mujer, pero posteriormente se observo que si el esca-
lafon no puede llegar al grado de General se produce también una discriminacion. Agrego
que, ademas, debe considerarse que al momento del egreso de las respectivas escuelas y de
elegir el arma de Servicio de Personal el que ella no permita el ascenso a General sera un
elemento a tener en cuenta.

Aclaré que las mujeres hoy pueden llegar al grado de general, segun la carrera de las de-
mas armas en que ellas participan. Cumpliendo los requisitos de especialidad primaria y pos-
teriormente optando como Ingeniero Politécnico y Estado Mayor pueden optar a las armas de
Intendencia, Caballeria Blindada, Material de Guerra, Infanteria o Telecomunicaciones, tie-
nen la posibilidad que les permite la ley para llegar al grado de General. Sin embargo, se
producia esta discriminacion en el Servicio de Personal donde los oficiales de linea que opta-
ran por el arma de servicio de Personal, no podian llegar al grado de General.

La diputada sefiorita Paulina Nufiez consulté si este proyecto de ley se encuentra restrin-
gido solo al Ejército o si es aplicable a las otras ramas de las Fuerzas Armadas. Igualmente
requirié saber si hay otras areas o instituciones que restrinjan el acceso de las mujeres.

El diputado sefior Jorge Tarud expreso su conformidad con el proyecto de ley y felicito al
Ejército por el hecho de promover que las mujeres también puedan llegar al grado de Gene-
ral. Asimismo, consultd si el sistema de ascenso a general para las mujeres contemplaba un
mecanismo de cuota o ciertos cupos o competiria en igualdad de condiciones.

El diputado sefior Jaime Pilowsky, recordo que la actual normativa de los articulos 6°y 7°
del DFL N°1 sdlo es aplicable al Ejército y no a las demas ramas de las Fuerzas Armadas.

Consultd por el nimero de personas que se desempefian en este escalafon y qué tipo de
funciones desarrollan.

La Subsecretaria sefiora Paulina VVodanovic explico que el proyecto de ley viene a corre-
gir una situacion conceptualmente restrictiva para la mujer, porque da la impresion que la
mujer s6lo se desempefia en este escalafon femenino y no tienen posibilidad en ninguna otra
arma, lo que en la realidad no es asi, porque la presencia de la mujer en el Ejército es amplia
y diversa.

Sefiald que el Ejército hizo el estudio y que no se trata que la mujer pueda acceder a gene-
ral en base a una cuota o cupo determinado, sino que debe serlo por cumplimiento de los
respectivos méritos. Aclaré que por algin motivo se ha limitado el ascenso de mujeres por-
que ellas no acceden a la Academia de Guerra, lo que evidentemente las limita en su carrera
profesional.

El General de Brigada, sefior Rafael Fuenzalida, sefialo que desde la creacion del Servicio
Femenino Militar en 1974 hasta la integracion total de la mujer en la Escuela Militar, la Unica
diferencia existente es la separacion de las respectivas cuadras, siendo todas las demas exi-
gencias equivalentes para hombres y mujeres.

Respecto de las armas en que las mujeres hoy no tienen presencia, ellas se restringen al
arma de Caballeria Blindada y de Infanteria, de acuerdo a estudios realizados y que estan en
permanente observacion, sin perjuicio de lo cual las mujeres pueden postular y, cumpliendo
los requisitos optar por las especialidades secundarias de comando o combatiente especial o
paracaidista. Aclar6 que en estas especialidades los requisitos no son posibles de disminuir
dadas las caracteristicas que se requieren.
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Respecto de las especialidades primarias, ellas estan comprendidas por Ingeniero Po-
litécnico del Ejército y Estado Mayor y que actualmente existe una Teniente Coronel egresada
como Ingeniero Politécnico, lo que significa permitir su carrera a grados superiores, ademas
que no existen impedimentos para que las mujeres ingresen a la Academia de Guerra.

La Subsecretaria sefiora Vodanovic sefialdé que este proyecto de ley es aplicable sélo al
Ejército, porque la Fuerza Aérea y la Armada no tienen este escalafon femenino. Sin embar-
go, sefialé que estas ramas tienen problemas en lo que se refiere al ingreso al servicio militar,
que no es obligatorio para la mujer. Actualmente postulan al servicio militar en el Ejército
cerca de 5 mil mujeres, de las que se seleccionan cerca de 1500. Sin embargo, aclaré que la
Armada estudia la situacion y que la Fuerza Aérea estudia el nUmero de mujeres que ingre-
saran al Servicio Militar.

El diputado sefior Jaime Pilowsky consulto la razon por la cual la mujer no puede ingresar
en las armas de Caballeria Blindada y de Infanteria. Por ello consulté el nimero de mujeres
que se desempefian en las armas de artilleria, Ingenieros y Telecomunicaciones y Servicio
Femenino Militar.

Por altimo consultd cudl es el grado a que se puede optar en este servicio de personal que
se crea y si ello le permitird, eventualmente, llegar a ser Comandante en Jefe.

El General Fuenzalida explicé que los servicios de Intendencia y material de Guerra lle-
gan al grado maximo de General de Brigada. Agrego que el mando de unidades combinadas
operativas terrestre estd entregado a los oficiales de armas, y que no podria entregarse ese
tipo de mando a un oficial de servicio de Intendencia. Por ello se espera equiparar los grados
maximos de oficiales de servicios, mientras que los oficiales de armas son los que pueden
Ilegar al cargo de Comandante en Jefe.

Aclaré que hoy la mujer se encuentra integrada en todas las armas de combate, salvo in-
fanteria y caballeria blindada. En las armas de Telecomunicaciones, Ingenieros y Artilleria,
existen mujeres que siguiendo los cursos de especialidad primaria pueden continuar la carre-
ra hasta el grado de General de Ejército e incluso llegar a Comandante en Jefe.

En una sesion posterior, la ministra subrogante de Defensa, sefiora Paulina VVodanovic,
sefiald que el Gobierno presentd una indicacion complementaria a este proyecto de ley, que
tiene como objetivo, entre otros, terminar con la discriminacion de género en el personal del
Ejército de Chile, pues es sabido que hoy, tanto hombres como mujeres, pueden abrirse ca-
rrera en sus distintas armas, y que el escalafén de personal tenga como gradacién maxima el
grado de general de brigada, atendido que hoy sélo llega al grado de coronel. Agregé que
esto permitira que en aproximadamente 10 afios se pueda tener un general de sexo femenino
en las filas del Ejército.

El diputado sefior Jorge Ulloa, sefial6 que este proyecto de ley termina con los escalafones
diferenciados que existen. Se ha sefialado que esta modificacion no significa cambios presu-
puestarios a pesar que se produce una ampliacion de la planta, por lo que solicitd que se le
explicara aquella circunstancia. A su juicio, este aumento se produce porque se toman tres
cupos de Coronel, que se encuentran en complemento y que en la practica no estan en la
planta y se llevan a servicio activo, independientemente que no aumentan los costos.

Finalmente, sefialé que no le parece que la carrera termine como General de Brigada, por-
que a su entender la carrera llega al grado de Coronel, y en el proceso de seleccion se proce-
de a designar los generales.

La ministra subrogante de Defensa, sefiora Paulina VVodanovic, sefiald que el sentido del
proyecto de ley es cambiar la denominacidon del escalafén Femenino Militar por el de Escalafon
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de Personal. Ello porque las mujeres se han incorporado a otras areas del Ejercito de forma que
las hay en los escalafones de armas, material de guerra, intendencia y este servicio femenino
militar. También hay hombres que prestan servicios en el escalafén denominado femenino, lo
que ha demostrado que se continta con estereotipos 0 sesgos que estan obsoletos.

El Escalafon Femenino cambia de denominacion a Escalafon de Personal y su grado
maximo hoy es el de Coronel. En las demas areas puede llegar al grado maximo de General
de Ejército. Esta distincién hizo que las ocho mujeres coroneles de la institucion sean de este
escalafon femenino

El Director de Personal del Ejército, general de brigada Rafael Fuenzalida Carmona, ex-
plicd que efectivamente no se aumenta la planta de generales, producto que hoy hay 46 gene-
rales, dentro de los cuales hay 9 generales de Division, 1 general de Ejército y 32 generales
de Brigada del escalafon de Armas, 1 del escalafon de Material de Guerra y 3 del escalafon
de Servicios.

Explicd que del escalafon de Armas, que tiene 32 generales, sale un general que comple-
tara el escalafon de Servicio de Personal. Sefialé que los oficiales de linea estan divididos en
escalafon de Armas, Material de Guerra, Intendencia y Servicio Femenino Militar. Salvo este
altimo, todos tenian la posibilidad de una vacante en el grado de general de Brigada, se in-
cluye para el escalafon de armas 11 mayores generales o general de Division y 1 general de
Ejército, no asi el escalafon de Servicio Femenino Militar que pertenece a los oficiales de
linea, formados en la Escuela Militar por 4 afios, que no tenia la vacante de general de Briga-
da. Al cambiar de denominacién siguen siendo oficiales de linea y se agrega la vacante de 5
coroneles para tener la base que permita la seleccion de general de Brigada.

Explico que la carrera militar termina de acuerdo a lo que dice la ley. Si se establece
que uno puede ser general de Brigada, de Divisioén o general de Ejército, es la aspiracion de
todo oficial de carrera, por lo que no es un paradigma fijar el término de la carrera en el gra-
do de Coronel; la aspiracion es ser General de Ejército y mientras la ley lo establezca como
una vacante o posibilidad la carrera termina efectivamente en el grado de General, aun cuan-
do los 30 afios de servicio se cumplen en el grado de Coronel.

Sefial6 también que este proyecto se trabaja desde su origen con el Ministerio de Defensa,
la subsecretaria para las Fuerzas Armadas y sus asesores y que busca terminar con la discri-
minacidn de los oficiales de linea en el Servicio Femenino Militar, y permitir entender que se
requiere un servicio de personal y la gestion del recurso humano requiere modificaciones que
permitan hacerla mas eficiente.

Este cambio de denominacion permite lograr una malla curricular para los oficiales de
linea formados en la Escuela Militar en el area de personal y una malla curricular para los
suboficiales formados en la Escuela de Suboficiales, también en el area de personal, de ma-
nera que permite un unico idioma en términos de recursos humanos y permite el perfeccio-
namiento en esta area.

Finalmente, explico que las mujeres estan incorporadas en todas las areas del Ejército, en
las armas de combate, en los escalafones de armas y de servicios. Asi, surge la posibilidad
que una mujer, oficial o clase, pueda aspirar al arma de infanteria o de caballeria blindada y
también en las denominadas especialidades secundarias. No hay arma o especialidad, inclu-
yendo las primarias de Estado Mayor o de Ingeniero Politécnico a la cual no se le permita
postular a la mujer.
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Informd que hay Tenientes Coroneles e Ingenieros Politécnicos Militares, que tienen la
posibilidad de que en 9 afios mas entrar a la base para aspirar a ser General en Intendencia y
en Material de Guerra.

Puntualizé que con el cambio de nombre del servicio, tanto hombres como mujeres de es-
te escalafon, pueden optar al grado de general.

Por ultimo, explicé que los oficiales de complemento también ocupan una vacante en el
Ejército, y hoy en la planta institucional hay oficiales de esta categoria. De esos oficiales de
complemento salen las vacantes para ser ocupadas por los coroneles que aspiran al grado de
general de Brigada en el servicio de personal. No se trata de aumentar la planta, sino de los
mismos oficiales que hoy estan ocupando el escalafén de Complemento.

Votacion en particular del proyecto de ley
S. E. la Presidenta de la Republica formulé las siguientes indicaciones:

Al articulo 1°

1) Para intercalar el siguiente nimero 2), nuevo, pasando el actual nimero

2) a ser numero 3) y asi sucesivamente:

“2) Reempléazase, en el inciso segundo de la letra D., del apartado I., del articulo 5°; la pa-
labra “Coronel” por la expresion “General de Brigada”.”.

1) Para agregar el siguiente nimero 5), nuevo:

“5) Agrégase, en el numeral 3., de la letra A., del apartado I., del articulo 51, a continua-
cion del punto final (.) que pasa a ser coma (,); después de la frase “-Teniente Coronel 5
afios”, la expresion “- Coronel 5 afios”.

Al articulo 2°

1) Para sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 2°: Introdicense las siguientes modificaciones al decreto con fuerza de ley (G)
N° 1, de 1998, del Ministerio de Defensa Nacional, que modifica las Plantas de oficiales y
empleados civiles del Ejéercito, Armada y Fuerza Aérea en la forma que se indica:

a) Reemplazase, en el epigrafe de la letra A., del apartado I., del articulo 1°, el guarismo
“36”, que sucede a la palabra “Brigadieres Generales” por el guarismo “35”.

b) Sustitlyese, en el epigrafe de la letra D., del apartado 1., del articulo 1°, la expresion
“Femenino Militar” por “de Personal”.

c) Agrégase, en la letra D., del apartado 1., del articulo 1°, entre la expresion “militar:” y
“Coronel....1”, la frase “General de Brigada...... 17,

d) Reemplazase en la letra D., del apartado I., del articulo 1°, el guarismo *“1”, que sucede
a la palabra “Coronel”, por el guarismo “6”.

e) Reemplazase, en el epigrafe de la letra 1., del apartado Il., del articulo 1°, el guarismo
“50”, que sucede a la palabra “Coronel”, por el guarismo “45”.”.

Al articulo 3°
Para sustituirlo por el siguiente:
“Articulo 3°: Modificase el articulo 82 (84) de ley N° 18.948, Orgéanica Constitucional de
las Fuerzas Armadas en el siguiente sentido:
a) Suprimese, en la letra a, la frase “: Aspirantes a Oficiales Femeninos de Linea: Subte-
nientes: Aspirantes a Oficiales Femeninos de los Servicios: Tenientes”.
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b) Eliminase, en la letra b), la frase *“: Alumnas de la Escuela del Servicio Femenino Mili-
tar del Ejército Aspirantes a Clases: C2°”.”.

Con las indicaciones presentadas por S.E. la Presidenta de la Republica se producen las
siguientes modificaciones al articulado original del proyecto.

El articulo 1° consta de 5 numerales, que sustituyen en los arts. 5°, 8° y 51° del Decreto
con Fuerza de Ley (G) N° 1 de 1997 la expresion “Femenino Militar” por “de Personal”;
reemplazando ademas la palabra Coronel por General de Brigada; y agregando en el dltimo
de dichos articulos la expresion “Coronel 5 afios”, para dar cuenta del tiempo minimo para el
ascenso desde dicho grado al de General de Brigada.

El articulo 2°, que introduce modificaciones en el Decreto con Fuerza de Ley (G) N° 1 de
1998, del Ministerio de Defensa Nacional, que modifica las Plantas de oficiales y empleados
civiles del Ejército, Armada y Fuerza Aérea en la forma que indica, ademas de realizar las
adecuaciones sobre la denominacion del escalafon, reemplazando “femenino militar” por “de
personal”, se traspasa un General de Brigada de los oficiales del escalafon de armas al nuevo
escalafon del Servicio de Personal, y 5 coroneles desde el escalafon de complemento al refe-
rido nuevo escalafon.

El articulo 3° modifica la ley N° 18.948, organica constitucional de las Fuerzas Armadas,
para eliminar las categorias que ya dejaron de existir, como son las aspirantes a oficiales
femeninos de linea y de los servicios, y la Escuela del Servicio Femenino Militar.

Finalmente, las disposiciones transitorias sefialan que personal activo del Escalafon del
Servicio Femenino Militar del Ejército al momento de la entrada en vigencia de esta ley, se
entenderda integrante del Escalafon del Servicio de Personal, conservando todas las prerroga-
tivas, antigiiedad y afios de servicio, como también la cantidad de afios en el grado, validos
para el ascenso al grado superior. Asimismo, establecen que la ley entrara en vigor a contar
del dia 1 de enero del afio siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial.

En sintesis, el proyecto de ley realiza modificaciones en los siguientes sentidos:

1. Cambia de denominacion el escalafon, pasando de Escalafon del Servicio Femenino
Militar a Escalafon del Servicio de Personal.

2. El nuevo escalafon serd mixto.

3. Permite la creacion del Servicio de Personal.

4. En el nuevo Escalafén del Servicio de Personal se podré alcanzar el grado de General
de Brigada (hoy el escalafon de SFM culmina en el grado de Coronel).

5. Para ello, se aumenta la base de seleccion de coroneles, pasando de 1 Coronel asignado
actualmente al escalafon de SML, a 6 Coroneles en el nuevo escalafon, quienes deberan
cumplir con el tiempo minimo de 5 afios en dicho grado para poder ascender, lo que guarda
concordancia con la carrera de los escalafones de material de guerra e intendencia.

6. Para no aumentar la planta total autorizada por la ley, se redistribuyen el General de
Brigada y los 5 Coroneles desde otros escalafones (el GDB desde el escalafon de armas, que
actualmente cuenta con 36; y los coroneles desde el escalafon de complemento, que actual-
mente cuenta con 50).

7. Se adecUa el art. 82 de la Ley N° 18.948, organica constitucional de las Fuerzas Arma-
das, ya que contenia disposiciones en desuso.

Puestos en votacion los articulos con las indicaciones antedichas fueron aprobados, sin
discusion, por la unanimidad de la Comision.
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Votaron los diputados sefiores Pedro Browne, Romilio Gutierrez, Roberto Leon, José
Pérez, Marcelo Schilling, Ricardo Rincdn, Jorge Ulloa, Osvaldo Urrutia y German Verdugo
(9x0x0).

En mérito de las consideraciones anteriores y de las que, en su oportunidad, podra afadir
el sefior diputado Informante, vuestra Comisién de Defensa Nacional, os recomienda la
aprobacion del siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Introddcense las siguientes modificaciones en el decreto con fuerza de ley
(G) N° 1, de 1997, del Ministerio de Defensa Nacional, que establece el Estatuto del Perso-
nal de las Fuerzas Armadas:

1) Sustitlyese en el epigrafe de la letra D., del apartado I., del articulo 5°, la expresion
“Femenino Militar” por “de Personal”.

2) Reempldazase, en el inciso segundo de la letra D., del apartado 1., del articulo 5°; la pa-
labra “Coronel” por la expresion “General de Brigada”.”.

3) Sustituyese en el epigrafe de la letra L., del apartado Il., del articulo 8°, la expresion
“Femenino Militar” por “de Personal”.

4) Sustitlyese en el epigrafe del numeral 3., de la letra A., del apartado I., del articulo 51,
la expresion “Femenino Militar” por “de Personal”.

5) Agrégase, en el numeral 3., de la letra A., del apartado 1., del articulo 51, a continua-
cion del punto final (.) que pasa a ser coma (,); después de la frase “-Teniente Coronel 5
afios”, la expresion “- Coronel 5 afios”.

“Articulo 2°.- Introdicense las siguientes modificaciones al decreto con fuerza de ley (G)
N° 1, de 1998, del Ministerio de Defensa Nacional, que modifica las Plantas de oficiales y
empleados civiles del Ejército, Armada y Fuerza Aérea en la forma que se indica:

a) Reemplazase, en el epigrafe de la letra A., del apartado I., del articulo 1°, el guarismo
“36”, que sucede a la palabra “Brigadieres Generales” por el guarismo “35”.

b) Sustitlyese, en el epigrafe de la letra D., del apartado 1., del articulo 1°, la expresion
“Femenino Militar” por “de Personal”.

c) Agrégase, en la letra D., del apartado I., del articulo 1°, entre la expresion “militar:” y
“Coronel....1”, la frase “General de Brigada...... 1”.

d) Reemplazase en la letra D., del apartado I., del articulo 1°, el guarismo “1”, que sucede
a la palabra “Coronel”, por el guarismo “6”.

E) Reemplazase, en el epigrafe de la letra I., del apartado 1l., del articulo 1°, el guarismo
“50”, que sucede a la palabra “Coronel”, por el guarismo “45”.”.

“Articulo 3°: Modificase el articulo 82 (84) de ley N° 18.948, Orgéanica Constitucional
de las Fuerzas Armadas en el siguiente sentido:

a) Suprimase, en la letra a), la frase “: Aspirantes a Oficiales Femeninos de Linea: Subte-
nientes: Aspirantes a Oficiales Femeninos de los Servicios: Tenientes”.

b) Eliminase, en la letra b), la frase *“: Alumnas de la Escuela del Servicio Femenino Mili-
tar del Ejército Aspirantes a Clases: C2°”.”.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.-  Todo el personal de Oficiales y Cuadro Permanente del Ejército per-
teneciente al Escalafon del Servicio Femenino Militar que a la fecha de entrada en vigencia
de esta ley se encuentre en calidad de activo, se entendera integrante del Escalafon del Servi-
cio de Personal, conservando todas las prerrogativas, antigiiedad y afios de servicio, como
también la cantidad de afios en el grado, validos para el ascenso al grado superior.

Articulo segundo.- La presente ley entraré en vigencia a contar del dia 1 de enero del afio
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial.”.

9.- DIPUTADO INFORMANTE.

Se designo diputado informante al sefior Guillermo Ceroni Fuentes.
Sala de la Comision, a 26 de julio de 2016.

Tratado y acordado en las sesiones celebradas los dias 1 de marzo y 5 de julio de 2016,
con la asistencia de los diputados sefiores Jorge Tarud (Presidente de la Comisién), Pedro
Browne, Guillermo Ceroni, Romilio Gutiérrez, Roberto Ledn, Paulina Nufiez, José Pérez,
Jaime Pilowsky, Marcelo Schilling, Ricardo Rincén, Guillermo Teillier, Jorge Ulloa, Osval-
do Urrutia y Germéan Verdugo.

(Fdo.): HERNAN ALMENDRAS CARRASCO, Abogado, Secretario de la Comision”.

9. INFORME DE LA COMISION DE CULTURA, ARTES Y COMUNICACIONES RECAIDO EN EL
PROYECTO, INICIADO EN MOCION, QUE “ESTABLECE EL DiA NACIONAL DEL PELUQUERO”.
(BOLETIN N°10192-24)

“Honorable Camara:

La Comision de Cultura, Artes y Comunicaciones pasa a informar, en primer tramite
constitucional y reglamentario, el proyecto de ley individualizado en el epigrafe, iniciado en
mocion del diputado don Sergio Ojeda Uribe, y de los diputados sefiores Bernardo Berger
Fett, Ivan Fuentes Castillo, Sergio Gahona Salazar, Felipe Letelier Norambuena, Vlado Mi-
rosevic Verdugo, Daniel Nufiez Arancibia, José Pérez Arriagada, Roberto Poblete Zapata, y
Jorge Sabag Villalobos.

I. IDEA MATRIZ O FUNDAMENTAL DEL PROYECTO

Consiste, en valorar el trabajo tan recurrente y necesario que realizan muchos hom-
bres y mujeres en las peluquerias, mediante el establecimiento de su dia nacional, con el ob-
jeto de reconocer su importancia social, como asimismo, realzar su actividad de manera que
sea un incentivo y punto de encuentro para quienes la ejercen desde siempre con esmero y
dedicacion.
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1. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS

1.- No existen normas en caracter de quoérum especial.

2.- No requiere tramite de Hacienda.

3.- El proyecto fue aprobado, en general y particular, por la unanimidad de los miembros
presentes diputada Maya Fernandez y diputados Marcos Espinosa, Ramon Farias (Presiden-
te), Sergio Ojeda (en reemplazo de Victor Torres), Roberto Poblete y Guillermo Teillier. .

4.- Diputado informante: El autor del proyecto diputado don Sergio Ojeda Uribe.

I11. FUNDAMENTOS DEL PROYECTO

El autor de la mocion sefiala que el peluquero cumple en el pais y en el mundo una fun-
cion social que se destaca como esencial en el rubro de la belleza, la estética y la presenta-
cion personal. Sus origenes son remotos y no hay fecha precisa, pero se estima que aparecio
cuando el hombre comienza a preocuparse de su presentacion personal, de su estética y de
cdémo verse mejor ante los demas.

Agrega, que su funcion se ha diversificado y hoy se les Ilama peluqueros estilistas. Origi-
nalmente se dedicaban especial y exclusivamente a los cortes de pelo, de barbas, extendién-
dose a otras especialidades como el peinado o aquellos relativos al afeitar y al tefiido y arre-
glo de las ufias.

Recuerda, que antes habia peluquerias para hombres, separadas de las mujeres. Hoy dia,
en su mayoria son unisex, es decir, se hacen cortes y peinados a hombres y mujeres en el
mismo local y por mismo personal.

Precisa, que la evolucion en el rubro peluquerias ha permitido que los salones de pelu-
queria sean hoy verdaderos centros de belleza, donde los servicios que se ofrecen son varia-
dos como la depilacién, los masajes, los maquillajes, los bronceados, el tratamiento capilar e
incluso venta de productos de belleza. Son tiempos diferentes de avances y progreso en el
rubro, que le da mayor eficacia, rapidez y perfeccionamiento al trabajo. Los peluqueros han
evolucionado de tal manera, que hoy ostentan herramientas e instrumentos electrénicos
avanzados con una nueva tecnologia, con talleres de peluquerias bien dotadas, implementa-
das y adosadas con muebles y ornamentos que les dan un ambiente de belleza y una fisonom-
fa amigable y mas grata.

Resalta, sin embargo, que también, existen las peluquerias de barrio, modestas y sencillas,
que parece se han quedado en el tiempo, pero que representan al peluquero auténtico, tradi-
cional y criollo, que a veces resulta ser mas cercano y mas ameno con el cliente.

Hace presente, que en el plano laboral y previsional han tenido un descenso. Después de
haber permanecido en la Caja de Seguro Social Obrero, suben posteriormente de categoria y
se afilian al Régimen de Prevision de la Caja de Empleados Particulares, en virtud de la ley
N° 8.727 de 16 de febrero de 1947, la que regularizé la profesion y le dio mayor jerarquia,
con un tarifado nacional. Se clasificaban los salones por categoria. Los pelugueros tenian
proteccion del Estado, estaban asegurados previsionalmente.

El diputado autor de la iniciativa, hace notar en sus fundamentos que desgraciadamente
los beneficios que percibian se terminaron porque el afio 1980, arbitraria y sin ninguna justi-
ficacion, se deroga la ley respectiva y se deja sin efecto el carnet profesional y todos los be-
neficios que percibian. Con esto, el gremio queda desamparado y a expensas del sistema
economico de libre mercado.
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En virtud de lo que expone, manifiesta “su intencion de revalorar la profesion, puntuali-
zando y reactualizando su verdadera importancia social y colocandola dentro de las funcio-
nes y profesiones de interés nacional”.

Destaca, que la iniciativa pretende “acentuar y potenciar esta profesion, unificar a todos
los que se dedican a ella, creando una motivacion y un incentivo, destinando un dia al afio, el
25 de agosto, dedicado a ensalzarla, destacando su importancia y el verdadero rol social que
ella tiene”.

En cuanto al fundamento de la fecha elegida, explica que la actividad es ancestral e histo-
rica y se remonta al siglo XVI y esta relacionado con la monarquia de esos tiempos, con el
Rey Luis XV, de Francia, época en que el peluguero era un profesional cuya actividad no
tenia el nivel social como ahora, puesto que solo era ejercida por plebeyos, y segun cuenta la
historia, un peluquero que realizaba trabajos a la Corte y al Rey, fue investido como Caballe-
ro, en agradecimiento a su brillante trabajo, jerarquizando su rango, hecho que habria ocurri-
do, un dia 25 de agosto.

IV. DISCUSION Y VOTACION GENERAL Y PARTICULAR DEL PROYECTO

Atendidas las caracteristicas de la iniciativa legal, por unanimidad de los integrantes pre-
sentes, la Comision decidié efectuar la discusion y votacién, tanto general como particular,
en un solo acto.

A su respecto, los integrantes de la Comision se manifestaron muy de acuerdo con la ini-
ciativa y sus fundamentos porque coincidieron en lo positivo que resulta el reconocimiento a
tantas personas que realizan diversos oficios en las peluquerias, hoy tanto salones de belleza
diversificadas en multiples funciones para hombres y para mujeres, como en las pequefias y
tradicionales que preservan las costumbres con dedicacion y carifio por las personas que
atienden dia a dia con igual esmero.

VOTACION

La Comisién, compartiendo los objetivos y fundamentos tenidos en consideracion por la
mocion, procedid a dar su aprobacion, tanto en general y en particular, por la unanimidad de
seis de sus integrantes presentes, sefiores (a) Espinosa, Farias (Presidente), Fernandez, Ojeda
(en reemplazo del sefior Torres), Poblete, y Teillier.

Por las razones sefialadas y por las que expondra oportunamente el Diputado Informante,
esta Comisién recomienda aprobar el siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico.- Establécese, el 25 de agosto de cada afio, como el Dia Nacional del Pe-
luquero y Peluquera.

-0-

Tratado y acordado, segln consta en el acta correspondiente a la sesion de 4 de agosto del
afio en curso, con asistencia de los diputados (a) sefiores (a) Marcos Espinosa Monardes,



158 CAMARA DE DIPUTADOS

Ramon Farias Ponce (Presidente), Maya Fernandez Allende, Roberto Poblete Zapata y Gui-
Ilermo Teillier Del Valle.

En reemplazo del diputado sefior Victor Torres Jeldes, asistio el autor de la mocion, dipu-
tado sefior Sergio Ojeda Uribe.

Sala de la Comisién, a 5 de agosto de 2016

(Fdo.): MARIA EUGENIA SILVA FERRER, Abogado Secretaria de la Comision”.

10. INFORME DE LA COMISION DE CULTURA, ARTES Y COMUNICACIONES RECAIDO EN EL
PROYECTO, INICIADO EN MOCION, QUE “ESTABLECE EL 8 DE AGOSTO DE CADA ANO COMO EL
DiA DE LOS JUZGADOS DE PoLIciA LocAL”. (BOLETIN N° 10691-24)

“Honorable Camara:

La Comision de Cultura, Artes y Comunicaciones pasa a informar, en primer tramite
constitucional y reglamentario, el proyecto de ley mencionado en el epigrafe, de iniciativa
del diputado sefior Leonardo Soto Ferrada, y de los diputados (a) Fuad Chahin Valenzuela,
Sergio Espejo Yaksic, Daniel Farcas Guendelman, Maya Fernandez Allende, Daniel Melo
Contreras, José Miguel Ortiz Novoa, Raul Saldivar Auger, Gabriel Silber Romo, y Marisol
Turres Figueroa.

I. IDEA MATRIZ O FUNDAMENTAL DEL PROYECTO

Consiste, por una parte, en valorar y relevar la funcion que realizan hombres y mujeres
que trabajan en los juzgados de policia local del pais, mediante el establecimiento de su dia
nacional, y por otra parte, simbolizar con ello, el reconocimiento a la importante labor que
cumplen en la comunidad local donde ejercen su competencia, acercando la justicia a las
personas con verdadero sentido de servicio publico.

I1. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS

1.- No existen normas en caracter de quérum especial.

2.- No requiere tramite de Hacienda.

3.- El proyecto fue aprobado, en general y particular, por la unanimidad de los miembros
presentes diputada Maya Fernandez y diputados Marcos Espinosa, Ramon Farias (Presiden-
te), Sergio Ojeda (en reemplazo de Victor Torres), Roberto Poblete y Guillermo Teillier.

4.- Diputada informante: Sefiora Maya Fernandez Allende

I11. FUNDAMENTO DEL PROYECTO

El autor de la iniciativa la fundamenta en los siguientes antecedentes:
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Antecedentes historicos

Sefiala, que en Chile es posible encontrar la génesis de los juzgados de policia local en
instituciones judiciales decimononicas como los jueces de paz, o juzgados de inferior jerar-
quia, pero con una gran cercania a la comunidad, y desde ese momento hasta nuestros dias
han cumplido una inestimable funcion.

Precisa, que por medio del decreto ley N° 22 de 3 de octubre de 1924, que se consagra el
primer cuerpo legal que establece la institucion del Juzgado de Policia Local, con la fisonom-
ia que hoy en dia presenta; de tal forma se consideraba conveniente que las funciones de
policia local fueran desempefiadas por abogados, que con el caracter de jueces locales, pudie-
ran ejercer sus atribuciones con la independencia debida y la competencia necesaria.

Luego, la Constitucion Politica de la Republica de 1925, estableci6 en su articulo 81 que
“Una ley especial determinara la organizacion y atribuciones de los tribunales que fueren
necesarios para la pronta y cumplida administracion de justicia”. Posteriormente, el decreto
ley N° 740 de 1925 estableci6 que la administracion de justicia de policia local, tenia que ser
ejercida por un funcionario denominado “Juez de Policia Local”, el cual debia contar con el
titulo de abogado, nombrado por el alcalde a propuesta de una terna elaborada por la munici-
palidad, y sélo podian ser removidos por causa legalmente sentenciada o por acuerdo de los
dos tercios de los miembros de la municipalidad a solicitud del alcalde. En aquellas comunas
donde no hubiere juez de policia local, el alcalde podia ejercer las funciones de éstos. Por
otro lado, como ya se adelanto, se consideraba que los jueces de policia local tenian el carac-
ter de Jefes de Oficina, por lo cual podian ser removidos con el acuerdo de al menos dos ter-
cios de los miembros de la municipalidad; en un fallo de 5 de marzo de 1932, la Corte Su-
prema sostuvo que los Jueces de Policia Local, reunian los caracteres tanto de funcionario
del orden judicial, en cuanto conocen de las faltas del Codigo Penal como de funcionarios del
orden administrativo, en cuanto conocen de las infracciones a disposiciones municipales.

Mas tarde, en 1941, se dicta la ley N°6.827, la cual cambi6 la naturaleza de los juzgados de
policia local, al estructurar sus atribuciones y organizacion sobre las mismas bases legales y
constitucionales en que se funda el Poder Judicial, haciéndoles aplicables principios tales como
el de “independencia, inamovilidad, responsabilidad y legalidad”, y ademas se entregd a las Cor-
tes de Apelaciones, la supervigilancia directiva, econémica y correccional de dichos juzgados.

Explica, que en definitiva, es el 8 de agosto del afio 1963, cuando se publica la ley
N° 15.231, que fija el texto definitivo y refundido de la ley de organizacion y atribuciones de
los juzgados de policia local.

Por su parte, la ley N° 18.287, de 7 de febrero de 1984 se encargd de regular de forma ex-
clusiva los procedimientos ante estos juzgados.

Los Juzgados de Policia Local y la Comunidad.

El autor resalta que es evidente la importancia del aporte que tal judicatura, en especial,
todos y cada uno de los funcionarios que laboran en estos tribunales, han realizado al desa-
rrollo del pais, consolidando su estado de derecho y acercando la justicia a las personas.

Practicamente existen juzgados de policia local en casi todas las 346 comunas del pais,
incluso en algunas comunas méas grandes existe mas de un juzgado. Es decir, Chile cuenta
con mas de 350 juzgados de policia local a lo largo y ancho de todo el pais, incluida la Isla
de Pascua.

Indica, que para llevar adelante esta titanica tarea — administrar justicia local- se hace ne-
cesario contar con personas comprometidas con el servicio pablico, con imparcialidad, pro-
fesionalismo, asi como conocimientos administrativos y juridicos, ademas de la debida em-
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patia. Ahi estan los jueces letrados, los secretarios abogados, pero también, y en especial, los
mas de 3.500 funcionarios aproximadamente que cumplen una abnegada tarea de colaborar
en esta administracion de justicia local.

Subraya, que a poco mas de 90 afios desde que se dictd el primer cuerpo legal que esta-
blecié los Juzgados de Policia Local, y a mas de medio siglo de la promulgacion de la Ley
15.231, que regula hasta ahora la organicidad de los Juzgados de Policia Local, y con objeto
de propender a un acercamiento y autocuidado de todos quienes forman parte de los mismos
y de empoderar y gratificar a sus funcionarios, asi como buscar generar las sinergias con el
medio local, ha querido instaurar oficialmente como “Dia de los Juzgados de Policia Local”
el 8 de agosto de cada afio, fecha que recuerda la publicacion de la ley que fijo su organiza-
cién y atribuciones..

IV. DISCUSION Y VOTACION GENERAL Y PARTICULAR DEL PROYECTO

Atendidas las caracteristicas de la iniciativa legal, por unanimidad de los integrantes pre-
sentes, la Comision decidid efectuar la discusion y votacion, tanto general como particular,
en un solo acto.

Los diputados presentes en el debate coincidieron con sus fundamentos y la legitima aspi-
racion de sus impulsores en contar prontamente con una ley que permita el justo reconoci-
miento a todas las personas que con dedicacion y profesionalismo dedican su actuar, dentro
de sus competencias, a la solucion de los conflictos, proteccion de los derechos y justicia
local que incide en el diario actuar de los vecinos.

Por otra parte, igualmente manifestaron su total acuerdo con la mocidn, en cuanto estable-
cer el Dia Nacional en la ley, llamando a la buena disposicion para otorgar las condiciones
necesarias que permita una merecida celebracion cada 8 de agosto.

La Comisién, compartiendo los objetivos y fundamentos tenidos en consideracion por la
mocion, procedid a dar su aprobacion, tanto en general como en particular, por la unanimi-
dad de seis de sus integrantes presentes, sefiores (a) Espinosa, Farias (Presidente), Fernandez,
Ojeda (en reemplazo del sefior Torres), Poblete, y Teillier.

-0-

Por las razones sefialadas y por las que expondra oportunamente el Diputado Informante,
esta Comision recomienda aprobar el siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo unico.- Establécese, el 8 de agosto de cada afio, como el Dia Nacional de los
Juzgados de Policia Local.

_0_

Tratado y acordado, segin consta en el acta correspondiente a la sesion de 4 de agosto del
afo en curso, con asistencia de los diputados (a) sefiores (a) Marcos Espinosa Monardes,
Ramon Farias Ponce (Presidente), Maya Fernandez Allende, Roberto Poblete Zapata y Gui-
Ilermo Teillier Del Valle.
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En reemplazo del diputado sefior Victor Torres Jeldes, asistio el autor de la mocion, dipu-
tado sefior Sergio Ojeda Uribe.

Sala de la Comision, a 5 de agosto de 2016

(Fdo.): MARIA EUGENIA SILVA FERRER, Abogado Secretaria de la Comision”.

11. PROYECTO INICIADO EN MOCION DEL DIPUTADO SENOR RIVAS, QUE “OBLIGA A LA DI-
RECTIVA DE LOS SINDICATOS A DEPOSITAR LOS FONDOS DE ESTAS ORGANIZACIONES EN UNA
CUENTA DE AHORRO O CORRIENTE BANCARIA Y A PRESENTAR BALANCES A LOS AFILIADOS”.

(BOLETiN N°10837-13)

“Debido a malas adecuaciones de la norma laboral, hoy en dia las directivas sindicales
deben enfrentar engorrosos procesos para poder depositar sus fondos en una entidad banca-
ria. En efecto, los bancos exigen el rol Unico tributario del Servicio de Impuestos Internos
como prerrequisito para poder abrir la cuenta, a pesar de que existe un Registro Sindical Uni-
co que acredita a cabalidad la existencia de la nueva organizacion sindical.

A ello hay que sumar la nula fiscalizacion que en la actualidad lleva a cabo el Estado respecto
de los eventuales ilicitos que las directivas sindicales pudiesen cometer sobre esos fondos. Asi
pues, la ley no faculta a los 6rganos del Estado a fiscalizar y perseguir penalmente los delitos que
pudieren cometerse, alentando con ello a algunos dirigentes inescrupulosos que, traicionando la
confianza que en ellos han depositado sus pares, desvian los dineros de los afiliados a destinos de
puro aprovechamiento personal. Lo anterior contribuye a que las bases pierdan cada vez mas la
fe en el sindicalismo, lo cual resulta desastroso para el propio interés de los trabajadores, pues
solo en su unidn se encuentra la fuerza para defender sus derechos.

Es por ello que el presente proyecto de ley busca poner un atajo a esta situacion, por la via
de exigir que los bancos deban abrir la cuenta bancaria a la brevedad luego de ser solicitadas.
Ademaés, se dispone la obligacion de la directiva de presentar a los afiliados estados de cuen-
ta y balances de forma periddica. Finalmente, se establece la obligacion del Estado de fiscali-
zar y perseguir penalmente, de ser necesario, las apropiaciones indebidas que de los dineros
de los afiliados pudiesen cometer los dirigentes sindicales.

Por tanto, en virtud de fundamentos expuesto, vengo en presentar a este Congreso Nacio-
nal el siguiente proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico: La directiva de un sindicato deberé siempre depositar los fondos de la or-
ganizacion en una cuenta de ahorro o corriente bancaria, como asi mismo presentar estados
de cuentas semestrales y balances anuales a sus afiliados respecto de dichos fondos. Lo ante-
rior, cualquiera sea el numero de afiliados al sindicato.

Las entidades bancarias tendran la obligacion de abrir la cuenta corriente a la que se hace
referencia en el inciso precedente dentro de los treinta dias corridos posteriores a la peticion
de apertura presentada por la directiva sindical. Para lo anterior, bastara la acreditacion del
Registro Sindical Unico.
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Sera deber del Estado, a través de sus 6rganos correspondientes, fiscalizar y perseguir pe-
nalmente los delitos de apropiacién indebida que se cometiesen sobre los fondos sindicales.
Seran titulares de la accion penal correspondiente los directores sindicales y los socios acti-
VOs, previo juicio de cuentas realizado por la Comision Revisora de Cuentas del sindicato”.

12. PROYECTO INICIADO EN MOCION DE LAS DIPUTADAS SENORAS SEPULVEDA, CARVAJAL,
GIRARDI, HERNANDO Y PASCAL, Y DE LOS DIPUTADOS SENORES ARRIAGADA, FUENTES,
LETELIER Y MIROSEVIC, QUE “MODIFICA LA CARTA FUNDAMENTAL PARA ESTABLECER EL
DERECHO A LA LIBRE ELECCION DE UN SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL Y CONCEDER A
SU RESPECTO EL RECURSO DE PROTECCION”. (BOLETIN N° 10840-07)

“Considerando:

1. Que la Constitucion Politica de la Repuablica en su articulo 19 enumera los derechos
constitucionales que ésta le asegura a toda persona. Dentro de este catdlogo de derechos se
encuentran los denominados derechos econémicos, sociales y culturales, los que han sido
definidos por la doctrina constitucionalista como aquellos que persiguen asegurar a los indi-
viduos condiciones de vida digna y acceso adecuado a bienes materiales y culturales.

2. Dentro de estos derechos, se encuentra el denominado derecho a la seguridad social. En
opinion del profesor Patricio Novoa, los derechos publicos subjetivos de la seguridad social
importan verdaderas facultades de los administrados frente a la Administracion, quienes por
su naturaleza de personas son acreedoras al otorgamiento de las prestaciones necesarias para
cumplir y satisfacer sus necesidades y lograr su bienestar.*

3. La Corte Suprema, en un fallo reciente ha sefialado a propdsito de los principios y fines
que tiene el Derecho a la Seguridad Social que “La doctrina lo ha definido (al derecho a la
seguridad social), en lo pertinente, como: “Un conjunto de programas existentes que tienen
por objeto proteger el ingreso de los trabajadores frente al desempleo, las enfermedades, los
accidentes, la incapacidad laboral, durante la vejez; a quienes dependen de él frente a la inva-
lidez o muerte del jefe de hogar”, de la referida definicion se desprenden los principios que la
integran, a saber, la solidaridad, la universalidad, participacion e igualdad y cuyo fin Gltimo,
en definitiva, se encuentra dirigido a salvaguardar la dignidad y esencia de toda persona
humana por su condicion de tal. Al efecto la Constitucion Politica de la Republica, asegura a
todas las personas dicha prerrogativa, siendo deber del Estado garantizar el acceso de todos
los habitantes al goce de las prestaciones basicas uniformes, sea que se otorguen por medio
de instituciones publicas o privadas; a través de leyes se podran establecer cotizaciones obli-
gatorias para este fin y debera supervigilar el adecuado ejercicio de este derecho”.?

4. Que hoy en dia parte importante del sistema de seguridad social esta regulado por el
Decreto Ley 3.500, el cual establecié un Sistema de Pensiones de Vejez, de Invalidez y So-
brevivencia derivado de la capitalizacion individual que se efectlia en organismos denomina-
dos Administradoras de Fondos de Pensiones (articulo 1, Decreto Ley 3.500)

5. A su vez, el articulo 23 del mencionado cuerpo legal, prescribe que “Las Administrado-
ras de Fondos de Pensiones, denominadas también en esta ley Administradoras, seran socie-

! Novoa, Patricio, Derecho de la Seguridad Social, Editorial Juridica de Chile, Santiago, afio 1977, p. 153y ss.
2 Corte Suprema, Rol 16.700-2014, Considerando Tercero
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dades anonimas que tendran como objeto exclusivo administrar Fondos de Pensiones y otor-
gar y administrar las prestaciones y beneficios que establece esta ley”.

6. En la misma linea, el articulo 1 de la ley 18.046 sobre sociedades andnimas, define a
éstas como “[...] una persona juridica formada por la reunion de un fondo comdn, suminis-
trado por accionistas responsables solo por sus respectivos aportes y administrada por un
directorio integrado por miembros esencialmente revocables. La sociedad andnima es siem-
pre mercantil, aun cuando se forme para la realizacion de negocios de caracter civil”.

7. De lo sefialado, se puede desprender que el actual sistema de prevision social es esen-
cialmente privado, pues descansa en las Administradoras de Fondos de Pensiones de giro
Unico, que como se ha sefialado, son siempre privadas y mercantiles, es decir, persiguen un
fin de lucro.

8. No obstante lo dicho, cabe sefialar que hasta la dictacion del Decreto Ley 3.500, fun-
cionaba un sistema distinto de seguridad social en materia de pensiones. Este se basaba en el
sistema de reparto, y estaba administrado por distintas entidades de previsién. Asi las cosas,
el Decreto con Fuerza de Ley N° 17 del afio 1989, que fijé el Estatuto Organico del Instituto
de Normalizacion Previsional encargé al Instituto de Normalizacion Previsional la adminis-
tracion de las siguientes cajas que existian a la fecha de creacion del nuevo sistema:

i. Caja Nacional de Empleados Publicos y Periodistas;

ii. Servicio de Seguro Social;

iii. Caja de Prevision de Empleados Particulares;

iv. Caja de Retiro y Prevision Social de los Ferrocarriles del Estado;

v. Caja de Prevision de la Marina Mercante Nacional;

vi. Caja de Prevision Social de los Obreros Municipales de la Republica;

vii. Caja de Prevision Social de los Empleados Municipales de Santiago;

viii. Caja de Retiro y Prevision Social de los Empleados Municipales de la Republica;

ix. Caja de Prevision Social de los Empleados Municipales de Valparaiso;

X. Caja de Prevision de la Hipica Nacional;

xi. Caja de Prevision Social de los Empleados y Obreros de la Empresa Metropolitana de
Obras Sanitarias;

xii. Caja de Prevision y Estimulo de los Empleados del Banco del Estado de Chile;

xiii. Caja de Prevision para Empleados del Salitre;

xiv. Departamento de Indemnizaciones para Obreros Molineros y Panificadores;

XVv. Seccion de Prevision Social de los Empleados de la Compafia de Consumidores de
Gas de Santiago.

9. Finalmente, en virtud de la ley 20.255 de Reforma Previsional y el Decreto con Fuerza de
Ley namero 4 del afio 2009, el Instituto de Normalizacion Previsional pasé a ser sustituido por
el nuevo Instituto de Prevision Social (IPS) quien tomd las funciones antes mencionadas.

10. Que segun la doctrina, las cajas de prevision eran organismos semi-fiscales, debido a
las amplias facultades de supervigilancia que tenia el Ejecutivo respecto de ellas, particular-
mente de aquellas consagradas en la Ley 7.200 del afio 1942. En la actualidad, todas estas
cajas se fusionaron en el actual Instituto de Prevision Social, que es un servicio puablico des-
centralizado encargado de “administrar los regimenes previsionales de las cajas de prevision
y del Servicio de Seguro Social como continuador legal del Instituto de Normalizacion Pre-
visional” (articulo 55, numeral 6 de la ley 20.255). De esta forma, paralelamente al sistema
de capitalizacién individual, existe un sistema de pensiones otorgadas por el Estado a través
del Instituto de Prevision Social.
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11. Ahora bien, la coexistencia de ambos sistemas no es pacifica, puesto que la regla ge-
neral en nuestro ordenamiento juridico es la de estar obligado a pertenecer a alguna de las
Administradoras que se han formado al alero del Decreto Ley 3.500, siendo una excepcion la
de poder optar por continuar en el antiguo sistema, o afiliarse a uno distinto (puesto que a la
fecha no existe).

12. Esta circunstancia se provocé en general por cuanto el Decreto Ley 3.500 fue promul-
gado en dictadura, lo que implicé una completa ausencia de un debate democratico en torno
al disefio del sistema de capitalizacion individual que se implementd. El Decreto Ley 3.500
elimino toda posibilidad para que una persona optara por el sistema de cajas de prevision
social, por lo menos para aquellos que ingresaban al sistema con posterioridad al afio 1982.
Respecto a los que hasta ese momento cotizaban en cajas, se otorgd una “opcion” que debido
a las situaciones facticas que se presentaban en ese momento no era posible calificarla de tal.

13. Luego, una vez ya consolidado el sistema, sin posibilidad de vuelta atrés, el 17 de ju-
nio de 1983 se promulgd la ley nimero 18.225, la cual “dicta normas sobre desafiliacion y
modifica el decreto 3500 de 1980”. En efecto, en su articulo 1 regula lo siguiente: “Autoriza-
se la desafiliacion del Sistema de Pensiones creado por el decreto ley 3.500, de 1980, a quie-
nes se encuentren en alguna de las situaciones que se sefialan:

a) Personas que pueden pensionarse en el régimen previsional del antiguo sistema con
edades inferiores a sesenta y cinco afios si es hombre y sesenta si es mujer, quienes deberan
solicitar la desafiliacion dentro del plazo de ciento ochenta dias contado desde la fecha de
publicacién de esta ley. Esta norma no se aplicara a los casos a que se refiere el articulo 12
del decreto ley 2.448, de 1978;

b) Personas que hayan sido imponentes de instituciones de prevision del régimen antiguo
y que por no cumplir los requisitos establecidos en el articulo 4° transitorio del decreto ley
N° 3.500, de 1980, no tengan derecho a Bono de Reconocimiento, o que teniendo derecho a
éste solo conforme al inciso cuarto del referido articulo, tengan a lo menos 60 meses de coti-
zaciones anteriores a julio de 1979;

El Superintendente de Administradoras de Fondos de Pensiones conocera las solicitudes
de desafiliacion y establecera la concurrencia de los requisitos a que se refiere este articulo.”

14. A través de este medio, que es bastante excepcional, se intento dar solucién a los mi-
les de afectados por el traspaso al sistema de capitalizacion individual, que a la fecha, la ciu-
dadania lo percibe como un verdadero fracaso, tal cual lo demuestran las cifras que arrojan
las encuestas hechas en el marco de la denominada Comision Bravo.?

15. En ese sentido, por Oficio solicitado por una de las diputadas que suscribe, la H. Di-
putada Alejandra Sepulveda, se pidié informacién a la Superintendencia de Pensiones sobre
el nimero total de desafiliaciones solicitadas, desagregadas por afio y aprobacion o rechazo
(conjuntamente con su causal). En un cuadro de resumen, efectuado en base a los datos pro-
porcionados se pueden ver los resultados de la aplicacion de esta ley:*

® Los resultados de la Encuesta de Opinién encargada por la denominada Comisién Bravo, muestra una
imagen negativa de las AFP en la mayor parte de la poblacion. En este sentido, un 72% de las personas
considera que “Solo un cambio total al sistema de AFP ayudaria a mejorar las pensiones”. Un 66% consi-
dera que “Las bajas pensiones son responsabilidad de las AFP”. El 60% estd muy en desacuerdo con la
expresion “Me da tranquilidad que las AFP administren los ahorros de pension”.

* Tabla elaborada en base a los antecedentes contenidos en Oficio Ordinario niimero 6885 de 30 de marzo
de 2016 emitido por la Superintendencia de Pensiones en respuesta al Oficio Ordinario nimero 15.021 de
fecha 4 de enero de 2016 de la Camara de Diputados.
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ANO Aprueba | Rechaza | Rechaza | Rechaza | Rechaza Otro TOTAL
A B C D
1983 21 104
1984 3008 2134
1985 3871 3404
1986 5344 7680
1987 2002 2085
1988 560 169 1
1989 511 135
1990 524 126
1991 747 162 10
1992 478 119 7
1993 602 188 12
1994 644 144 14
1995 631 183 18
1996 880 306 22
1997 861 287 9
1998 1297 394 15
1999 1972 948 12
2000 2505 1285 1 28
2001 2452 1024 4 17
2002 2469 931 3 13
2003 3538 1393 2 16
2004 2968 1147 5 8
2005 2884 1102 4 5
2006 2771 1160 3 11
2007 2244 953 7 13
2008 1031 597 2 23
2009 2075 1015 304 82
2010 2241 459 752 5
2011 1275 343 515 7
2012 1392 348 643 6
2013 1148 406 761 5
2014 1296 416 685 8
2015 1613 761 1583 4
2016 226 250 638
Total 58081 32158 5912 371 96522

16. Como se puede observar, de un total de 96.522 solicitantes, s6lo un 60% pudo traspa-
sarse, quedando 38.411 personas sin esta posibilidad, por lo que la “opcién” entregada por la
ley 18.225 no es tal, sino que es mas bien restringida, excepcional, y en hipdtesis muy con-
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cretas. Eso se suma a los problemas que se han detectado en torno al procedimiento de des-
afiliacion en si mismo, en el cual se cometen numerosos errores en la calificacion del calculo
gue tiene una persona en el Bono de Reconocimiento. Desde este punto de vista, por ejem-
plo, se han podido ver casos en que una persona puede solicitar su certificado de imposicio-
nes al IPS en donde se indicaba que cumplia con la alternativa calculo 3 o 9, pero luego, ini-
ciado el procedimiento en la Superintendencia de Pensiones, se rechaza la solicitud puesto
que no esta dentro de esas hipétesis, sino que en la alternativa calculo 1.

17. El problema es mayor, puesto que esa es la situacion que se podria denominar formal,
dado que una serie de situaciones irregulares se cometieron en esa época para afiliar a las
personas al sistema que implantd el Decreto Ley 3.500. En efecto, y tomando los argumentos
contenidos en el Proyecto de Resolucion nimero 384 aprobado por la H. Camara de Diputa-
dos, “una vez dictado el Decreto Ley 3.500, se recomendd, presiond y en algunos casos forzo
a funcionarios publicos a ingresar al nuevo sistema de cotizaciones individuales, para lo cual
se requeria firmar una solicitud de afiliaciébn. Muchos funcionarios se vieron presionados a
ingresar, pues se les sefialaba que de lo contrario sus pensiones se verian sustancialmente
afectadas, cuestion que, a la fecha, podemos concluir que no fue asi. Ademas, esa incorpora-
cion fue hecha no sélo mediante dichas presiones sino que en un generalizado ambiente de
desinformacidn del nuevo sistema, que generd numerosas dudas en torno a los beneficios que
pregonaba reportar al futuro”.

18. Continua dicho proyecto sefialando que [...] “A continuacion, y luego que llegara el
momento de jubilar, estas personas pudieron notar el desmedro previsional en que quedaron
en comparacion con sus compafieros que cotizaban bajo el antiguo sistema en cuanto a sus
pensiones. Paralelamente, y al indagar méas profundamente, estos funcionarios pudieron
constatar que al solicitar la documentacion que acreditaba su incorporacion al nuevo sistema,
la firma que en ella se consignaba no correspondia a la propia. En efecto, la rapidez y premu-
ra con la que se quiso hacer estos traspasos hizo que en muchos casos se falsificara el docu-
mento de afiliacion, y que, por lo mismo, deja legitimas dudas de la legalidad en que se hizo
toda esta operacion. En consecuencia, es mas que justo poder dar una opcion a estas personas
en torno a que puedan solicitar una desafectacion por tan grave circunstancia, cuestion que,
por el tenor literal de los articulos ya sefialados, no ha sido posible.

19. En la misma linea, se agrega que “El articulo 2 del Decreto Ley 3.500 sefiala que: “La
afiliacion es la relacion juridica entre un trabajador y el Sistema de Pensiones de Vejez, Inva-
lidez y Sobrevivencia que origina los derechos y obligaciones que la ley establece, en espe-
cial, el derecho a las prestaciones y la obligacion de cotizacion”. Si asi fuera, dicha relacion
juridica que se produce entre el afiliado y la AFP deberia estar exenta de vicio en su forma-
cion. No obstante ello, no solo se puede sefialar que hubo fuerza o dolo para dicho consenti-
miento, sino que derechamente se falsifico la externalidad que lo manifiesta, en particular, la
firma. Dicha relacion juridica no puede subsistir en esas circunstancias, mas ain consideran-
do sus efectos que sefiala el inciso siguiente del articulo 2 ya sefialado: “La afiliacién al Sis-
tema es Unica y permanente. Subsiste durante toda la vida del afiliado, ya sea que se manten-
ga 0 no en actividad, que ejerza una o varias actividades simultaneas o sucesivas, 0 que cam-
bie de Institucion dentro del Sistema”.

20. De este modo, se puede concluir que todo el proceso de incorporacion al sistema del
Decreto Ley 3.500 adolece de numerosos vicios que no pueden ser subsanados a través de las
hipdtesis de desafiliacion establecidas en la ley 18.225. A mayor abundamiento, cualquier
otra ley vendria a cercenar el derecho que tiene una persona a optar a su antiguo sistema de
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prevision, puesto que impondria requisitos que no se avienen con sus intereses, sino que los
del Estado y/o las propias AFP.

21. Tal cual se puede desprender lo dicho, en la actualidad no existe una verdadera opcion
de optar por uno u otro sistema, sea publico o privado, como se podria extraer de la redac-
cion constitucional del derecho a la seguridad social, sino que sélo la obligacion de pensio-
narse en el sistema creado por el Decreto Ley 3.500. Lo anterior, en resumen, porque las
hipdtesis para que aquellas personas que cotizaron en el antiguo sistema de cajas puedan
optar por éste son restringidas, y ademas, por no existir en la actualidad otro tipo de alterna-
tiva para los ciudadanos.

22. En consecuencia, lo que se propone a través de este proyecto es complementar la re-
daccién del articulo 19 namero 18 de la Constitucion Politica de la Republica. En efecto,
actualmente dicha norma prescribe en su parte pertinente que “La accion del Estado estara
dirigida a garantizar el acceso de todos los habitantes al goce de prestaciones basicas unifor-
mes, sea que se otorguen a través de instituciones pablicas o privadas”.

23. Segun lo sefialado, la Constitucion contempla que existan regimenes publicos o priva-
dos para el otorgamiento de las pensiones (prestaciones, segun su denominacion), lo que no
se presenta en la actualidad, puesto que el Decreto Ley 3.500 obliga a adoptar el sistema de
capitalizacion individual. Asi las cosas, y conforme a lo que se ha venido diciendo, deberia
ser parte de este derecho constitucional la opcion de optar entre uno u otro sistema al mo-
mento de la jubilacion, en la medida que la persona titular del respectivo derecho hubiera
cotizado en el antiguo sistema de cajas de prevision, o bien, pueda optar por un nuevo siste-
ma que el legislador puede legitimamente crear dada la amplia redaccion de la disposicion
constitucional.

24. En el mismo sentido, y aplicando un criterio similar respecto de otro derecho constitu-
cional de caracter social, el derecho a la salud contiene también la libertad de afiliacion; asi
se puede desprender del articulo 19 nimero 9 inciso final de la Carta Fundamental que sefiala
que “Cada persona tendra el derecho a elegir el sistema de salud al que desee acogerse, sea
éste estatal o privado”. Este derecho ha sido protegido por la jurisprudencia de nuestros Tri-
bunales Superiores de Justicia; en efecto, la Corte Suprema ha indicado que: “Que con moti-
vo de los recursos de proteccion presentados en contra del anterior incremento del precio
GES, esta Corte Suprema advirtié que los motivos que justificaban esa alza no habian sido
debidamente informados a quienes iban a ser afectados por dicho acto. Efectivamente, sin
perjuicio del texto expreso de la ley, es un derecho de las personas conocer las razones de
una decision de autoridad que afecta sus intereses y de la cual ellas no participan ni prestan
su consentimiento. Mas aun, si de este acto unilateral que impactara en el precio final de su
contrato de salud, los particulares no solo tienen el derecho de desahuciarlo, sino también el
de hacer efectiva su opcion de elegir el sistema de salud al que desean acogerse, sea estatal o
privado, por lo que es claro que para poder ejercer estos derechos requieren de una informa-
cion completa y veraz”®,

25. El tenor de la reforma no s6lo beneficiaria a quienes estén actualmente en la situacion
de haber cotizado alguna vez en el antiguo sistema, sino que a todos quienes quieran traspa-
sarse a una institucion pablica de prevision social, si es que llegase a existir (por ejemplo, a
través de la tramitacion del proyecto de ley contenido en boletin 9399-13, u otro sistema que
se cree en lo sucesivo). De esta forma, se aseguraria el derecho a elegir libremente a nivel

® Corte Suprema, Sentencia Rol 1765-2015, Considerando Décimo-noveno.
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constitucional, consagrandolo debidamente, a fin de evitar posibles afectaciones a la misma,
una vez que se consolide el sistema publico de prevision.

26. En conclusion, a través de la presente reforma, se intenta fortalecer el derecho a la
seguridad social, incorporando la posibilidad que las personas que hubieren cotizado en el
antiguo sistema puedan optar entre aquel o quedarse en el sistema de capitalizacion indivi-
dual, o que, una vez que se creen otras alternativas, se pueda elegir entre aquéllas, sin mayo-
res trabas. De esta forma, el derecho al quedar protegido a nivel constitucional puede ser
incluido a su vez como uno de aquellos que sean protegidos por el recurso de proteccion, tal
cual se hace respecto de la libertad de eleccidn del sistema de salud, segln se ha venido indi-
cado. Lo anterior es de toda justicia puesto que la desconfianza generalizada de la ciudadania
respecto del sistema de capitalizacion individual instaurado con la creacion de las AFP gene-
ra la legitima expectativa de generar cambios legales, lo que es iniciativa exclusiva de la Pre-
sidencia de la Republica. No obstante, igual de necesario es poder asegurar este derecho para
las personas, tanto para aquellas que en su momento fueron traspasadas, sin mayor informa-
cién, sin debate democratico, sin garantias, como también respecto de aquellas que tengan la
opcidn si es que llegare a discutirse una nueva alternativa.

27. Asimismo, este proyecto contribuye a que se haga realidad una reclamacién de la ciu-
dadania en torno a dar una mayor proteccién a los derechos econdmicos, sociales y cultura-
les, tal cual se ha visto en los antecedentes y datos que arroja la etapa participativa del Proce-
so Constituyente.®

28. Que los diputados que suscriben esta presentacion manifiestan que los problemas de-
rivados de la seguridad social en su conjunto, y en especifico del monto de las pensiones
otorgadas por las AFP, no se solucionara con este proyecto, pero pretende ser un paso ade-
lante en la transformacion del sistema, que permita recuperar la dignidad de las personas en
el ejercicio de sus derechos puesto que permite consagrar un derecho de eleccion en la afilia-
cion a un sistema previsional determinado. No obstante, dicha transformacion sélo podra
consagrarse en la medida que se adopten todas las medidas administrativas, legislativas y
también constitucionales necesarias, siendo ésta una que se considera como tal por los argu-
mentos ya expuestos.

Por tanto:
Los diputados que suscribimos venimos en presentar el siguiente:

Proyecto de Reforma Constitucional
Articulo primero.- Modifiquese el articulo 19, numeral 18 de la Constitucién Politica de la
Republica en el siguiente sentido:
Incorporese un inciso cuarto del siguiente tenor: “Cada persona tendra el derecho a elegir
el sistema de seguridad social al que desee acogerse, sea éste publico, mixto, o privado”.
Articulo segundo: Modifiquese el articulo 20 de la Constitucion Politica de la Republica
en el siguiente sentido:

® De los 7 derechos més mencionados a nivel nacional en esta etapa, 5 de ellos corresponden a aquellos
que la doctrina ha clasificado dentro de aquellos de segunda y tercera generacion, a saber, el derecho a la
salud, a la educacion, a la vivienda digna, al respeto a la naturaleza/medioambiente, y a la seguridad social.
Disponible en http://www.sistematizacionconstitucional.cl/app/uploads/2016/07/fase_local-total.pdf.-
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Incorpérese entre la frase “y a lo establecido en su inciso cuarto,” y el nimero 19, el gua-
rismo “18, en lo relativo a la libre eleccidn de un sistema de seguridad social”.

13. PROYECTO INICIADO EN MOCION DE LOS DIPUTADOS SENORES ALVARADO, CASTRO,
CERONI, FARCAS, LETELIER; SABAG Y TORRES, Y DE LAS DIPUTADAS SENORAS CARVAJAL,
HERNANDO Y RUBILAR, QUE “MODIFICA EL CODIGO SANITARIO PARA REGULAR EL MANEJO
DE LOS ALIMENTOS QUE NO SE COMERCIALIZARAN Y EVITAR SU DESPERDICIO”.
(BOLETiN N°10841-11)

“En el mundo cerca de 1300 millones de toneladas de alimentos destinados al consumo
humano se desperdician, cifra que corresponde a un tercio de la produccion de alimentos. Asi
lo consigna el estudio “Pérdidas y Desperdicios de Alimentos en el Mundo” realizado por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO).

Lo anterior es de alta gravedad, teniendo en consideracion que casi mil millones de perso-
nas pasan hambre en el mundo, ademas de representar perdida de mano de obra, agua, ener-
gia, tierra y otros insumos utilizados en la produccion de estos alimentos.

Ademés, segun el mismo estudio de la FAO la huella de carbono de los alimentos produ-
cidos que no son consumidos se estima en 3.300 millones de toneladas de CO2, lo que equi-
vale al consumo del tercer emisor de CO2 mas grande del mundo después de Estados Unidos
y China.

Nuestro pais, no esta lejano a esta realidad. Segun la FAO en Chile se pierden cerca de 27
mil toneladas de arroz, papas, lechugas, merluzas y jibias al afio, por mal manejo en la pro-
duccidén. Asi mismo, en cuanto a desperdicios en relacion al comercio y restaurantes, en Chi-
le se generan 1,62 millones de toneladas de de basura de residuos de alimentos al afio, segun
estudios realizados por el destacado academico e investigador del Centro de Historia Medio-
ambiental Mundial de la U. de Sussex, Tristram Stuart. En ese contexto, y considerando que,
segun cifras recopiladas por la Corporacion de Red de Alimentos de la Encuesta CASEN
2011, por lo menos uno de cada siete chilenos pasa hambre o come deficientemente cada dia,
se hace urgente tomar medidas que vayan en el sentido de disminuir la perdida de alimentos.

Al respecto, paises como Francia han reaccionado frente a esta problematica, es asi como
la Asamblea Nacional Francesa aprobo varias modificaciones legales con el objetivo de lu-
char contra el desperdicio alimentario. Entre las disposiciones méas importantes destaca la
prohibicion por parte de los establecimientos comerciales de mas de 400 metros cuadrados
de desechar o destruir alimentos. Otras disposiciones, plantean ademas, la obligacion de es-
tablecer contratos de donacion con asociaciones de caridad certificadas y otras tienen rela-
cion con la utilizacion de productos invendidos para la alimentacién animal o para fines de
compost para la agricultura.

La presente mocion busca ser un aporte en este sentido, prohibiendo la destruccion de
aquellos alimentos que, pese a perder su valor comercial debido a multiples factores como
dafios en su embalaje, envases dafiados, mala rotulacion e incluso proximidad de la fecha de
vencimiento, se encuentren aptos para el consumo humano, estableciendo ademas la obliga-
cion para los supermercados de donar los alimentos que se encuentren en las condiciones
antes sefialadas a organizaciones de caridad.

Por lo expresado, venimos en someter a la discusion de esta H.Camara, el siguiente:
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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL CODIGO SANITARIO CON EL
OBJETO DE EVITAR EL DESPERDICIO DE ALIMENTOS.

ARTICULO UNICO: Modificase el Codigo Sanitario de la siguiente forma:

Agrégase al articulo 104, el siguiente inciso tercero y cuarto.

“Se prohibe la destruccién o eliminacion de alimentos que, no pudiendo ser comercializa-
dos producto de defectos de embalaje, envases dafiados o defectuosos, o proximidad de la
fecha de vencimiento, se encuentran aptos para el consumo o el uso humano.

Los supermercados tendran la obligacion de donar a instituciones de caridad los alimentos
que se encuentren en las circunstancias referidas en el inciso precedente.”

14. PROYECTO INICIADO EN MOCION DE LOS DIPUTADOS SENORES GUTIERREZ, DON HUGO;
CARMONA, POBLETE, TEILLIER Y TRISOTTI, Y DE LAS DIPUTADAS SENORAS CICARDINI,
FERNANDEZ Y PASCAL, QUE “ESTABLECE COMO FERIADO EL DiA 10 DE AGOSTO DE CADA
ANO EN LA REGION DE TARAPACA, CON MOTIVO DE LA FIESTA RELIGIOSA DE SAN LORENZO".
(BOLETiN N° 10838-06)

I. Considerando.
1.- Que la idea matriz de este proyecto es declarar feriado el 10 de agosto de cada afio
para la Region de Tarapaca con motivo de la Fiesta Religiosa de San Lorenzo de Tarapaca.
2.- Que el articulo Unico es de quérum simple.
3.- Que la presente mocion no requiere ser conocida por la Comision de Hacienda.

I1. Antecedentes.

La Constitucion Politica del Republica establece que es un deber del Estado garantizar “la
manifestacion de todas las creencias y el ejercicio libre de todos los cultos” (CPR, ART.19
N° 6) para lo cual el Estado contempla normas y medidas que permiten el cumplimiento del
mandato constitucional expresado. El Estado es un facilitador de la libre expresion de las
creencias, por lo que debe procurar que las ceremonias religiosas se desenvuelvan de manera
integra y en conformidad a las leyes de la Republica, garantizando los espacios, aspectos y
elementos de los eventos religiosos presentes en el imaginario social y por devocion colecti-
va de diversos grupos de la sociedad.

La libertad religiosa y el libre ejercicio de la fe abarcan todas las dimensiones de la perso-
na tanto en su ambito social, como en su vida privada y publica. Debe haber plena libertad
para el ejercicio de la fe cuando es posible que ella se materialice en todos los aspectos de la
vida social y cultural.

Una de las medidas que el Estado ha utilizado para procurar el precepto constitucional
enunciado ha sido legislar estableciendo feriados religiosos, tales como: Semana Santa, Dia
de Todos los Santos, Dia Nacional de las Iglesias Evangélicas, Navidad, San Pedro y San
Pablo y la Asuncion de la Virgen, entre otros. El Estado al establecer feriados nacionales o
regionales otorga un beneficio directo a los ciudadanos y ciudadanas para que puedan ejercer
libremente su creencia.

San Lorenzo, apodado “el Lolo” por sus fieles, fue un diacono del siglo 111 muy querido y
popular entre los méas desposeidos de su tiempo. Administrador de las riquezas de la iglesia
catolica romana, se negd a entregar aquellas al emperador Valeriano, lo que le trajo como
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consecuencia la enemistad y el celo de la autoridad romana, la que lo condené a morir en la
hoguera el dia 10 de agosto del afio 258 (Prado, 1991).

La Fiesta de San Lorenzo de Tarapaca se realiza en la localidad del mismo nombre perte-
neciente a la comuna de Huara y constituye una préactica cultural profundamente arraigada en
los habitantes de la Region de Tarapaca, especialmente entre los diaconos, trabajadores(as),
enfermos(as), mineros(as), adultos mayores, trabajadoras sexuales, transportistas, conducto-
res(as) y pescadores iquiquefios que se encuentran bajo la proteccién de su patronato (Sala-
zar, 2014). Es la segunda fiesta religiosa mas importante de la Region de Tarapaca, comienza
dos dias antes con los saludos de los bailes religiosos en el templo y continGa con la entrada
de ceras y flores. El grueso de los peregrinos, aproximadamente unos 100.000 por afio, lle-
gan el dia 10 de agosto para venerar al Santo Patrono y participar de la misa solemne a las
10.30 hrs. A las 16.00 hrs. se da inicio a la procesion de San Lorenzo por las calles del pue-
blo y la festividad continua hasta las 00:00 hrs. del dia siguiente.

La explosiva llegada de visitantes y devotos de San Lorenzo al pueblo de San Lorenzo de
Tarapacéa obligan el despliegue de autoridades y servicios basicos para garantizar el normal
desplazamiento de personas por el lugar, como, asimismo, la atencion de posibles emergen-
cias. También es una oportunidad econdmica para trabajadores por cuenta propia, los que
ofertan servicios y bienes necesarios para un buen desarrollo de la festividad religiosa. Es asi
como la méaxima autoridad comunal, el Alcalde de Huara don Carlos Silva Riquelme desde
que asume el ejercicio de su cargo, ha implementado importantes medidas que concuerdan
con esta coyuntura, en términos de organizar de manera dptima a estos feligreses, que legiti-
mamente encuentran en la fiesta en honor a su santo, una fuente de ingresos ocasional y que
les ayuda en lo que resta del afio.

En los ultimos afios se ha experimentado un aumento considerable de la concurrencia de
fieles lo que ha significado que numerosos ciudadanos y ciudadanas de la Regién de Tara-
paca deban programar permisos y suspender labores en sus trabajos y en escuelas para poder
participar en esta expresion de la religiosidad regional. Asi las cosas, menester seria agregar
que esta devocion a San Lorenzo de Tarapaca congrega a diversas organizaciones que gozan
de personalidad juridica, destacandose entre ellas la Agrupacion San Lorenzo, que retne a 38
sociedades de bailes religiosos, sumando aproximadamente 6.000 devotos. Cabe destacar
ademas, que entre los pobladores oriundos de Tarapaca, existe “Tarapaca Ancestral”, organi-
zacion que vela por el cuidado de las tradiciones y devocion a San Lorenzo en el tiempo.

Por lo anterior, vengo en proponer que se reconozca legalmente el significado e importan-
cia de la Fiesta de San Lorenzo de Tarapaca para sus fieles mediante la declaracion de un
feriado regional el 10 de agosto de cada afio para la Regidn de Tarapaca.

Proyecto de Ley.

Articulo unico.- Declarese feriado el dia 10 de agosto de cada afio, para la Regién de Ta-
rapaca”.
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15. PROYECTO INICIADO EN MOCION DE LOS DIPUTADOS SENORES HASBUN, BARROS,
CoLOMA; GUTIERREZ, DON RoMILIO; HERNANDEZ; KAST, DON JOSE ANTONIO; LAVIN;
URRUTIA, DON IGNACIO, Y WARD, Y DE LA DIPUTADA SENORA NOGUEIRA, QUE “MODIFICA
LA LEY N° 19.234, CON EL OBJETO DE SANCIONAR LA PRESENTACION DE DATOS FALSOS
PARA ACREDITAR LA CALIDAD DE EXONERADO POR MOTIVOS POLITICOS “.
(BOLETIN N° 10836-17)

I. IDEAS GENERALES.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 1° inciso 4° de nuestra Constitucién al Estado le
asiste el deber de promover el bien comun de la sociedad, de acuerdo a la propia declaracion
constitucional que indica que “el Estado esta al servicio de la persona humana”. En este sen-
tido la administracion que lo conforma debe asumir la tarea de solventar las necesidades de
todos los habitantes del pais, con la finalidad de alcanzar las mejores condiciones de vida de
éstos tanto en el plano material como espiritual.

En la linea anterior, se establecen una serie de herramientas y principios juridicos sobre
los cuales se erige nuestro ambito pablico y que ordenan el actuar de los diferentes 6rganos
del Estado, pero también imprimen a la administracion pablica un caracter de garante y pro-
motor de los derechos y anhelos de los habitantes de nuestro pais, a través del principio de
confianza legitima que todos los ciudadanos tenemos respecto de los 6rganos publicos, de tal
manera que la carencia de este importante elemento, evidentemente traeria aparejado la ilegi-
timidad de la estructura administrativa nacional y con ello el decaimiento de nuestra bases
institucionales fundamentales.

Que, como hemos visto en los Gltimos afios, la existencia de personas que han gozado y
ostentan una determinada calidad juridica aduciendo motivos de caracter politico de forma
irregular y en muchos casos con fraude, nos induce a reflexionar acerca de que el referido
principio de la confianza legitima se encuentra severamente afectado y que por lo mismo
debe necesariamente extirparse todo hecho que infunda en la ciudadania un detrimento a la fe
publicay a la confianza que los chilenos tenemos en sus 6rganos publicos.

1. CONSIDERANDO.

1. Que, no existe a la fecha una sancion pecuniaria ni privativa de libertad para quienes
aporten antecedentes falsos en la entrega de beneficios mediante la Ley 19.234, para perso-
nas exoneradas por motivos politicos. La ley 19.234, que establece beneficios previsionales
por gracia para personas exoneradas por motivos politicos, simplemente no regula la hipote-
sis en que se burle la ley mediante falsos antecedentes o un uso abusivo de ella.

2. Que, 54 parlamentarios fueron acusados de entregar certificados a personas que no se
encontraban en ninguna de las hipotesis establecidas en la ley para acceder a este beneficio,
lo cual en la mayoria de los casos, se produjo por una desprolijidad en la corroboracion de la
informacidn entregada o por el desconocimiento de los hechos, como admitieron parlamenta-
rios en sede judicial. Existieron parlamentarios que entregaron mas de 600 certificados sin
tener los antecedentes ni la conviccion, lo que cual evidencia un actuar al menos irresponsa-
ble que no se condice con las altas responsabilidades que imponen sus cargos.
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I11. CONTENIDO DEL PROYECTO.

Que, el presente proyecto de ley busca resguardar el erario publico, y garantizar que los
fondos del Estado se inviertan de manera legal y justa. Del mismo modo, merecen una san-
cién tanto las personas que aportan falsos antecedentes con el objeto de conseguir la calidad
de beneficiario en virtud de la ley 19.234, como los funcionarios publicos que no cumplen
con los estandares minimos de prolijidad y diligencia en el uso de los recursos del Estado.

IV.PROYECTO DE LEY.

Articulo Unico: Introddzcase la siguiente modificacion a la Ley 19.234 que establece be-
neficios previsionales por gracia para personas exoneradas por motivos politicos en lapso
que indica y autoriza al instituto de normalizacion previsional para transigir extrajudicial-
mente en situaciones que sefala:

a) Incorpdrese un inciso final al articulo 10°, del siguiente tenor:

“La Contraloria General de la Republica, mediante la toma de razén del decreto en el que
el Presidente de la Republica califique la calidad de exonerado, controlara la legalidad y pro-
cedencia del beneficio”.

b) Incorpdrense dos articulos finales del siguiente tenor:

Articulo 22.- “Todo aquel que participe en el proceso de acreditacion de la calidad de
exonerado respecto de esta ley y en particular de los articulos 7°, 8°, 9° y 10°, y que aporte
antecedentes falsos, 0 no haya ejercido la debida diligencia en la acreditacion de los datos
entregados, serd sancionado con las penas establecidas en el articulo 239 del Cédigo Penal”.

Articulo 23.- “Quienes hayan sido beneficiados por esta ley, y en particular aquellas per-
sonas que hayan obtenido certificados de exonerado entre 1996 y 2007, mediante anteceden-
tes falsos, quedaran obligados a restituir el dafio patrimonial causado al Estado y sera nulo
dicho certificado”.

16. PROYECTO INICIADO EN MOCION DE LAS DIPUTADAS SENORAS MOLINA, CARIOLA,
HERNANDO, HOFFMANN, NOGUEIRA, NUNEZ, DONA PAULINA; PASCAL, RUBILAR Y TURRES,
Y DEL DIPUTADO SENOR TORRES, QUE “MODIFICA EL CODIGO SANITARIO PARA EXIGIR A
LOS PRESTADORES DE SALUD ACCIONES QUE FAVOREZCAN EL APEGO PRECOZ MATERNO
INFANTIL Y LA LACTANCIA MATERNA”. (BOLETIN N° 10842-11)

i1. Fundamentos

1.1 Generalidades

Uno de los desafios que tiene Chile es convertirse en una nacion desarrollada y social-
mente integrada asegurando a todos los nifios y nifias, sin distincion, las condiciones que
permitan el maximo desarrollo de sus potencialidades y capacidades en un marco de respeto
y garantia de sus derechos fundamentales.

En este sentido, la proteccion adecuada durante el periodo gestacional y en los primeros
meses de vida es primordial tanto para la madre como para su hijo o hija. En ese marco, son
fundamentales el control prenatal, la atencion adecuada del parto, la lactancia natural prolon-
gada, la estimulacion del desarrollo psicosocial del nifio, el control de salud infantil, las va-
cunaciones y los programas de alimentacion complementaria.
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La manera en que un nifio o nifia inicia su vida es crucial para su familia y para la socie-
dad en que nace. Por ello, es fundamental favorecer y facilitar el encuentro entre la madre, el
hijo o hijay el padre.

Asi mismo, las necesidadades de alimentacion y apego son basicas para la supervivencia
de los bebés. En una maternidad saludable las funciones de otorgar cuidados, nutricion y
afectos se ejercen simultdneamente por la figura materna lo que hizo suponer durante siglos
que el afecto era secundario a la lactancia. Actualmente sabemos que la necesidad de vincu-
lacion es primaria, tan imprescindible para la supervivencia como la alimentacion.

Distinguir que el apego no es secundario a la oralidad o sea a la satisfaccion de la necesi-
dad de alimentacion ha sido un hito fundamental en la formulacion de la teoria del apego y la
reformulacion de la teoria psicoanalitica. Esta distincion es importante en las patologias en
que la lactancia esta contraindicada, como en diversos tratamientos de enfermedades mater-
nas que presentes en la leche son nocivos para el bebé. Informar a las madres que pueden
tener un buen apego con sus hijos/hijas alimentandolos con formula lactea las alivia dismi-
nuyendo el impacto por la imposibilidad de amamantar.

Asi las cosas, el nacimiento constituye un espacio clave en la orientacion del proceso de
vinculacion extrauterina madre-bebé hacia el tipo de vinculo deseable, el vinculo de apego
seguro. La perinatalidad es una transicion de estado para la madre y el bebé que culmina en
un cambio de estado fisiologico, psicologico y de rol social en el punto critico del nacimien-
to. El bebé emerge a la vida post-natal, la mujer pasa de gestante a madre, el hombre de pro-
genitor a padre y el bebé imaginario se confronta con el bebé real. La necesidad del recién
nacido de vincularse a sus padres se articula con la necesidad afectiva de los padres de cono-
cer el bebé real y ser confirmados en su identidad generadora. El contacto piel a piel inme-
diato, brinda el espacio de transicion que permite el inicio del reconocimiento reciproco de
sus protagonistas en un tiempo emocional que es propio a cada familia. El bebé dispone des-
de el nacimiento de competencias sensoriales e interactivas para vincularse y promover con-
ductas de maternaje, asi, los primeros 40-60 minutos de vida, el recién nacido permanece en
vigilia calma, avido sensorialmente, buscando ser acogido en el ambiente extrauterino que le
permitira seguir desarrollandose.

1.2 La importancia de la lactancia materna:

La proteccién, la promocién y el apoyo de la lactancia materna son una inversion relacionada
con la salud que mejora el desarrollo econémico y social. Ya sea que se mantengan las tasas
robustas de lactancia materna o se busquen soluciones para mejorar las practicas optimas de
lactancia materna.

El acto de amamantar es un componente esencial de la crianza infantil, contribuyendo al
sano crecimiento y al desarrollo psicosocial.

Conocidos son los beneficios de la lactancia materna tanto para el nifio y nifia, la madre y
la sociedad. Por mencionar algunos, al nifio le disminuye los riesgos de enfermedades agudas
y cronicas, infecciones respiratorias, otitis, alergias, enterocolitis necrotizante, sobrepeso,
obesidad, leucemia, enfermedad celiaca y otras, le mejora el desarrollo psicomotor cognitivo,
le da una nutricién 6ptima y le disminuye los riesgos de morir por muerte subita. A la madre
le disminuye el riesgo de cancer de mama y ovario, le aumenta el espaciamiento entre los
embarazos, le disminuye los riesgos de depresion postparto y le ayuda a recuperar el peso de
antes del embarazo. Respecto de la sociedad, si todas las madres del mundo amamantaran a
sus hijos al menos hasta los 6 meses de edad, se evitaria la muerte de mas de un millén de
nifios anualmente, disminuyendo la morbimortalidad infantil. La lactancia materna ahorra
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enormes cantidades de dinero a la familia, a las instituciones, al pais y al mundo entero por
concepto de costo de: leches de vaca o de formula, mamaderas, chupetes y accesorios, en-
fermedades y sus tratamientos, gastos hospitalarios de maternidad y atencién de neonatos,
ausentismo laboral de la madre que necesita atender al nifio enfermo, produccién, almacena-
miento, promocion, transporte y evacuacion de envases y otros desechos. Ademas estan las
ventajas ecoldgicas, pues la leche materna es un recurso natural y renovable, ambientalmente
importante y ecoldgicamente viable. Desarrolla una funcién bioldgica vital en el control de
crecimiento de la poblacion al espaciar los nacimientos; no desperdicia recursos naturales ni
crea contaminacion; no implica gastos de fabricacion, envases, comercializacion, transporte
ni almacenamiento; no necesita preparacion ni uso de fuentes de energia; no requiere de
utensilios especiales para prepararla ni suministrarla.

Apoyar la lactancia materna implica un cambio cultural y de valores, ya que la familia 'y
la sociedad asumen los costos sociales y psicoldgicos, una sociedad que permita relaciones
de respeto y armonia entre los seres humanos y con la naturaleza.

Si bien Chile ha avanzado en politicas publicas que apoyan esta practica y la reconocen
como el alimento natural por excelencia, queda mucho por hacer. Un paso importante fue la
aprobacion de la ley que extendi6 el descanso postnatal para mujeres trabajadoras a seis me-
ses y permitié traspasar al padre parte del tiempo de descanso, entre otros beneficios, sin
embargo, recientemente ha sido anunciado por el Ministerio de Salud (MINSAL) que entre-
gara en consultorios formulas sustitutas a la leche materna para nifios de hasta 6 meses que
enfrenten distintas situaciones que impiden el amamantamiento. Sin embargo, el proyecto
también abarcara a aquellas madres con sensacion de insuficiencia de leche y a aquellas que
simplemente opten por alimentar a sus hijos con formulas. Por lo que cabe preguntarse si
efectivamente se esta haciendo la tarea de promover la lactancia materna y sus beneficios.

1.3. La Estrategia de Establecimientos Amigos de la Madre y el Nifio/a

En la década de los 80 en Chile la mayoria de las mujeres amamantaba a sus hijos, pero
muchas no lo hacian de manera exclusiva porque las practicas de los hospitales no favorecian
la lactancia. Es asi como al salir del hospital dejaban de amamantar muy rapidamente y sélo
el 4,5 por ciento de los nifios recibia lactancia exclusiva hasta el sexto mes.

En el afio 90 se reorganizd la Comision Nacional de Lactancia Materna, y se adopto la
“Iniciativa de Hospitales amigos de la madre y del nifio”, consistente en una acreditacion
mundial instaurada por UNICEF y la Organizacién Mundial de la Salud en 1992 con la fina-
lidad de modificar las practicas de los servicios de maternidad, asegurando que promuevan y
apoyen un buen inicio de la lactancia, de modo de que las madres cuenten con apoyo profe-
sional ademas del que le prestan sus propias familias en esta primera etapa.

No obstante, fue durante el periodo 2000-2005, cuando se implementd en nuestro pais con
mayor fuerza la Estrategia de Establecimientos Amigos de la Madre y el Nifio/a logrando la
acreditacion de 67 establecimientos, tanto hospitales como de atencidn primaria. Esta estra-
tegia consiste en una acreditacion entregada a Hospitales, clinicas, centros de salud familiar y
jardines infantiles. Los objetivos principales son que las madres obtengan informacion y
puedan escoger como alimentar a su hijo recién nacido, el apoyo al inicio precoz de la lac-
tancia materna, la promocion de la lactancia materna exclusiva durante los primeros seis me-
ses del bebé y luego complementada hasta los 2 afios 0 mas, que cesen las ventas o donacio-
nes de leches adaptadas a los hospitales y avanzar en la creacion de nuevos aspectos de aten-
cién a la madre y el nifio que aumenten la calidad de la atencion familiar.
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En Chile, se ha adaptado para lograr la certificacion de maternidades, centros de salud y
jardines infantiles. Para poder ser declarados Amigo de la madre y el Nifio/a, el hospital,
clinica, establecimiento de atencion primaria de salud o jardin infantil debe poner en practica
todos y cada uno de los pasos hacia una feliz lactancia natural, elaborados por UNICEF y la
OMS (en el caso de hospitales o clinicas) y adaptados por MINSAL/CONALMA (para cen-
tros de APS y jardines infantiles).

Se trata de una iniciativa ampliamente validada por la experiencia mundial exitosa y se
hace cada vez méas necesario avanzar en consolidarla, para que todos los establecimientos de
salud publicos y privados cumplan con los estandares en forma igualitaria.

El proceso de transformarse en un establecimiento amigo del nifio/a y de la madre, co-
mienza con la autoevaluacion del hospital o centro de salud. Esta autoevaluacion inicial in-
cluye un analisis de las préacticas que facilitan o entorpecen la lactancia, y ayuda a identificar
las acciones necesarias para hacer los cambios requeridos.

Cuando el establecimiento decida que alcanz6 la meta, una evaluacién externa confirmara
objetivamente si el establecimiento cumplié completamente o casi completamente, con los
“Criterios Globales” y puede recibir la designacion de Hospital Amigo del Nifio/a y la co-
rrespondiente placa.

Si el establecimiento determina que esta listo para una evaluacion externa, el proximo pa-
S0 seria una visita de pre-evaluacion, opcional o solicitada al Comité Regional de Lactancia
Materna, durante la cual se verificara si el establecimiento esta listo para una evaluacion
completa, utilizando el instrumento de autoevaluacién y los criterios globales.

Si un establecimiento ha utilizado el instrumento de autoevaluacion, ha estudiado los cri-
terios globales, recibi6 retroalimentacion en una visita pre-evaluatoria y determin6 que aun
no cumple los criterios de IHAN (Iniciativa Hospital Amigo del nifio) y reconoce la necesi-
dad de mejorar, debiera analizar sus deficiencias y desarrollar un plan para trabajar en ellas.

El proximo paso, es la solicitud de evaluacidn externa, ésta determinara si el estableci-
miento cumple con los criterios globales de un Hospital Amigo de la Madre y del Nifio/a. Si
cumple, se le otorga la certificacion por un periodo especifico.

Si el establecimiento, por el contrario, no cumple con los criterios globales, se le debe
otorgar un certificado de compromiso para convertirse en Hospital Amigo, y debe alentarse
y/o apoyarse para un mayor analisis de las areas problematicas y tomar las acciones necesa-
rias, para luego invitar a una nueva evaluacion. Si esta segunda evaluacion es completa o
parcial, enfocandose en los criterios que el establecimiento no ha cumplido a cabalidad, de-
penderé de la decision de los asesores y el grupo de coordinacion de IHAN en el momento de
la evaluacion original.

Si bien, hoy en Chile, existen clinicas privadas, hospitales, centros de salud familiar y
consultorios que cuentan con la certificacion, falta lograr que todos cumplan con ella, de
modo de igualar la calidad en los servicios ofrecidos por cada establecimiento.

En ese sentido, quienes suscribimos esta iniciativa legal, creemos que es necesario que a
través de una ley, se pueda fomentar y concretar que todos los establecimientos de salud
publicos y privados obtengan la certificacion de “Establecimientos amigos de la madre y el
nifo/a”.

1.4 El rol de los establecimientos de salud publicos y privados:

Son los establecimientos publicos o privados que prestan atencion de salud materno infan-
til, quienes a través de sus profesionales de la salud tienen la responsabilidad de posibilitar
las condiciones de activacion de las conductas de vinculacion y orientar procesos de vincula-
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cion que tengan méas probabilidad de consolidarse en apegos seguros. Para ello se requieren
normas de atencion, conductas y actitudes profesionales que las promuevan. Incluir el proce-
so de vinculacion afectiva entre una madre y su hijo como tema integrante de la atencién
potenciaria los logros biomédicos ya consagrados y contribuiria al desarrollo de ciudadanos
mMAs sanos.

Por tanto, quienes suscribimos el proyecto de ley consideramos que las instituciones de
salud deben asegurar la estabilidad y continuidad de las actividades que fomenten la lactan-
cia materna, controlar y evaluar periédicamente las actividades para la promocion de la lac-
tancia materna y que para realizar aquello, es necesario consagrar legalmente determinadas
obligaciones.

Precisamente aquello es lo que realiza esta iniciativa legal, al establecer una serie de obli-
gaciones que buscan promover, resguardar y garantizar el apego precoz y la lactancia mater-
na por parte de los establecimientos de salud publicos y privados.

1.5 Normativa

En nuestro Codigo Sanitario encontramos el titulo “De la proteccion materno infantil”, el
cual hasta hoy no cuenta con ninguna regulacion integral respecto del apego y la lactancia
materna.

En el afio 2009 se creo el programa Chile Crece Contigo, a través de la ley N° 20.379, el
cual entre otras cosas, tiene iniciativas que buscan promover la lactancia materna y el apego
seguro. Junto a ello, en el afio 2013 con la ley N° 20.670 se cred el sistema elige vivir sano,
el cual junto a la estrategia nacional de salud tienen dentro de sus objetivos la disminucion de
la obesidad en los nifios menores de seis afios, para lo cual la lactancia materna exclusiva es
vital.

En materia internacional, dentro de los acuerdos que Chile debe respetar se encuentran la
Convencién de los Derechos del Nifio/a, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales y la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discri-
minacion contra la Mujer.

Asi, es posible apreciar que no obstante existir consenso respecto a la importancia de for-
talecer el apego precoz y la lactancia materna, aln no existe una regulacion especifica en la
materia.

Pese a ello, existen algunos proyectos de ley presentados en la materia y que actualmente
se estan tramitando, como es el caso del boletin 9303-11, que busca resguardar y asegurar el
libre ejercicio de este derecho fundamental de la infancia y de las madres, previniendo y san-
cionando en su caso todo tipo de intervenciones que lo limiten o restrinjan o el boletin
10725-11 que busca promover y proteger el libre ejercicio de la lactancia materna.

Es este sentido, el presente proyecto de ley viene a complementar las iniciativas ya pre-
sentadas, porque apunta a asegurar la proteccion, la promocion y el apoyo de la lactancia
materna desde la perspectiva de quienes prestan la atencion de salud materno infantil.

2. Considerando:

1. Que la Constitucién Politica de la Republica le asegura a todas las personas el derecho
a proteger su salud y establece como deber preferente del Estado garantizar la ejecucion de
las acciones de salud, sea que se presten a través de instituciones publicas o privadas.

2. Que Chile no cuenta con una normativa legal que fortalezca y resguarde el apego pre-
coz y la lactancia materna.
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3. Que existe en nuestro pais desde hace afios una “Estrategia de Establecimientos Ami-
gos de la Madre y el Nifio/a”, la cual ha sido positiva y exitosa, no obstante su aplicacion es
voluntaria para los establecimientos de atencién de salud publicos y privados.

4. Que existe la necesidad de contar con minimos legales que cumplan los establecimien-
tos de atencion de salud publicos y privados en materia de apego precoz y lactancia materna,
no obstante saber que existen muchos que ya cumplen con estas exigencias minimas.

5. Que resulta imperativo disminuir las desigualdades que en esta materia se dan depen-
diendo del establecimiento en el que la persona se atienda, de modo de respetar los derechos
de la mujer y del nifio o nifia que nace en relacion a asegurar las condiciones que les favorez-
can y permitan desarrollar un apego precoz y una lactancia exitosa.

Por todo lo anterior, tenemos el honor de someter a esta H. Camara el siguiente proyecto
de ley:

PROYECTO DE LEY

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°, El Obijeto:

El objetivo de la presente ley es promover, resguardar y garantizar por parte de los esta-
blecimientos prestadores de salud publicos y privados el apego precoz y la lactancia materna,
estableciendo las condiciones basicas y Optimas para su consecucion, asi como las sanciones
en caso de incumplimiento.

Avrticulo 2°, Ambito de aplicacion:

La presente ley es de aplicacion obligatoria y observancia general para todos los estable-
cimientos que presten atencion de salud materno infantil, sean publicos o privados existentes
en el territorio de la nacion.

Es deber del Estado proteger el apego precoz, la alimentacion adecuada, salud, crecimien-
to y desarrollo integral de los lactantes, nifios pequefios y de las propias madres lactantes.

TITULO 11
DE LAS OBLIGACIONES DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS
O PRIVADOS QUE PRESTAN ATENCION DE SALUD MATERNO INFANTIL

Articulo 3°, Son obligaciones de los establecimientos publicos y privados que prestan
atencion de salud materno infantil, las siguientes:

1. Establecer medidas para orientar a las madres sobre la técnica de lactancia materna
Optima, para que dicho proceso sea continuo hasta que el lactante o nifio pequefio cumpla dos
afios.

2. Promover el apego precoz, proveyendo solo el alojamiento conjunto, evitando la sepa-
racion de la madre e hijo, salvo que por cuestiones graves de salud sea imposible.

3. Promover la lactancia materna como un medio idéneo para la alimentacion de los lac-
tantes y nifios pequefios, desde la primera consulta prenatal.

4. Promover hasta obtener la certificacion de “Establecimiento Amigo de la Madre y el
Nifio/a”.
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5. Cumplir con las disposiciones legales aplicables a la comercializacion de sucedaneos
de la leche materna.

6. Proveer en su caso, la ayuda alimentaria directa tendiente a mejorar el estado nutricio-
nal del grupo materno infantil, cuando existan condiciones que impidan la lactancia materna,
indicadas por el médico.

7. Habilitar salas de lactancia en los establecimientos de salud que cuenten con servicios
neonatales.

8. Fomentar y vigilar que las instituciones pablicas y privadas y los profesionales de la sa-
lud cumplan con las disposiciones de la presente Ley.

9. Proveer material informativo y educativo relativo a la alimentacion de lactantes y nifios
pequefios, incluyendo las ventajas y superioridad de la lactancia materna, la importancia de
la exclusividad durante los primeros seis meses y continda hasta los dos afios de la lactancia
materna, informacion del uso de alimentos complementarios y practicas de higiene. Deberan
evitar que este material informativo y educativo inhiba directa o indirectamente la practica de
la lactancia materna o estimule el uso de la mamadera.

10. No prescribir sucedaneos de leche materna en forma innecesaria o el inicio de alimen-
tos complementarios.

11. No aceptar la promocion de sucedaneos de la leche materna y articulos o utensilios re-
lacionados y rechazar beneficios, donaciones y obsequios de los fabricantes o distribuidores
de sucedaneos de la leche materna.

TITULO 111
DE LA CERTIFICACION “ESTABLECIMIENTOS AMIGOS
DE LA MADRE Y EL NINO/A”

Articulo 4: La certificacion “Establecimientos amigos de la madre y el nifio/a” es el resul-
tado de un proceso de evaluacion, que determina que las instituciones publicas y privadas
que prestan servicios de salud destinados a la atencién materno infantil satisfacen los “Diez
pasos para una lactancia exitosa”.

Para obtener dicha certificacion los establecimientos publicos y privados que prestan ser-
vicios de salud destinados a la atencion materno infantil deben cumplir con los “Diez pasos
para la lactancia exitosa” siguientes:

1. Contar con una politica por escrito sobre lactancia que informe a todo el personal de la
institucion de salud.

2. Capacitar al personal de salud para llevar a cabo esa politica.

3. Informar a las mujeres embarazadas sobre los beneficios y el manejo de la lactancia.

4. Ayudar a las madres a iniciar la lactancia dentro de la media hora siguiente al parto.

5. Explicar a las madres como amamantar y mantener la lactancia, ain en caso de separa-
cion de sus bebés.

6. Evitar dar al recién nacido alimento o liquido diferente a la leche materna, salvo que
sea médicamente indicado.

7. Practicar el alojamiento conjunto de madres y recién nacidos las veinticuatro horas del dia.

8. Fomentar la lactancia a demanda.

9. Evitar el uso de mamaderas y chupetes a nifios alimentados a pecho.

10. Fomentar el establecimiento de Grupos de Apoyo a la Lactancia Materna y procurar
que las madres se pongan en contacto con ellos
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Articulo 5°: Un reglamento determinara el procedimiento para transformarse en un esta-
blecimiento amigo de la madre y el nifio/a, asi como un plazo para someterse a dicho proce-
dimiento.

TITULO IV
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 6°: La infraccion cometida a alguna de las obligaciones contempladas en esta ley
sera sancionada con multa de 2 unidades tributarias mensuales hasta mil unidades tributarias
mensuales. Las reincidencias podran ser sancionadas hasta con el doble de la multa original.

Lo anterior, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas que se determinen para
los funcionarios, mediante los procedimientos administrativos o procesos de calificacion
correspondientes.

Articulo 7°: Sin perjuicio del derecho de las personas a reclamar ante las diferentes ins-
tancias o entidades que determina la normativa vigente, toda persona podré reclamar el in-
cumplimiento de las obligaciones que esta ley establece ante el prestador institucional, el que
debera contar con personal especialmente habilitado para este efecto y con un sistema de
registro y respuesta escrita de los reclamos planteados. El prestador debera adoptar las medi-
das que procedan para la acertada solucién de las irregularidades detectadas.

Un reglamento regulara el procedimiento a que se sujetaran los reclamos, el plazo en que
el prestador deberd4 comunicar una respuesta a la persona que haya efectuado el reclamo por
escrito, el registro que se llevara para dejar constancia de los reclamos y las demas normas
que permitan un efectivo ejercicio del derecho a que se refiere este articulo.

TiTULOV
MODIFICACIONES A OTRAS NORMAS LEGALES

Articulo 8° -Modificase el Decreto con Fuerza de Ley n° 725, Codigo Sanitario, en la
forma que a continuacion se indica:

I. Agréguese un articulo 18 bis nuevo, con la siguiente redaccion:

Los prestadores de acciones de salud, sean publicos o privados, deben promover el apego
precoz, alojamiento conjunto madre e hijo, brindar informacion y apoyo en lactancia mater-
na; asimismo, deben evitar las practicas que desalienten el amamantamiento tales como: la
separacion de las madres de sus hijos; la alimentacion con mamaderas; la demora en darle el
pecho al lactante por primera vez; la falta de orientacion en los problemas inmediatos de la
lactancia materna; la prescripcion de sucedaneos de la leche materna en forma innecesaria o
el inicio de alimentos complementarios”.
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17. PROYECTO INICIADO EN MOCION DE LOS DIPUTADOS SENORES MIROSEVIC, JACKSON Y
SAFFIRIO QUE “MODIFICA EL CODIGO TRIBUTARIO EN MATERIA DE EJERCICIO DE LA ACCION
PENAL”. (BOLETiN N° 10843-07)

I. ANTECEDENTES.

A partir de la regulacion procesal penal actual, existen parcelas completas de delincuencia
econdmica compleja que se encuentran cautivas en manos de organismos técnicos del Esta-
do, que sin estar facultados por la Constitucion para los efectos de ejercer facultades de or-
den jurisdiccional, en la practica desarrollan y ejercen arbitrariamente una politica criminal,
al ser los titulares exclusivos de la accion penal de determinados delitos.

Asi ocurre por ejemplo en materia tributaria, en donde de acuerdo con el articulo 162 del
Cadigo Tributario, no resulta posible al Ministerio Publico iniciar la investigacion y posterior
persecucion de un delito tributario, si el Director del Servicio de Impuestos Internos, no re-
suelve ejercer la accion penal.

La norma citada se sitGa en dos situaciones facticas distintas; la primera es que no exista
proceso penal y que por lo tanto lo que rige es la situacion consagrada en el inciso primero.
La segunda es aquella reglada en el inciso sexto, en la que el proceso penal ya se inicid, pero
por “delitos comunes” en los que se encontraren antecedentes que puedan relacionarse con
delitos tributarios.

Es la norma del inciso primero la que consagra en nuestro ordenamiento juridico la regla
que indica que los delitos tributarios, en su dimensidn procesal, corresponden a aquellos que
se conocen como “previa instancia particular” regulados en el articulo 54 del Codigo Proce-
sal Penal, caracteristica que impide que el Ministerio Publico proceda de oficio sin que exis-
ta, a lo menos, una denuncia. La misma disposicién dispone que una vez iniciado el proce-
dimiento, éste se tramitara de acuerdo con las normas generales relativas a los delitos de “ac-
cién pablica”.

Sin perjuicio de los argumentos que puedan esgrimirse para defender o criticar la existencia
de este tipo de reglas en nuestro derecho positivo, solo mencionar que parte de los especialistas
no necesariamente abogan por su extirpacion de nuestro Codigo, sencillamente se dedican a des-
cribir su alcance y esbozar algun tipo de fundamento de la norma®, al parecer se impone la idea
que es indiferente si ella se aviene 0 no con las caracteristicas del proceso penal vigente. Con
todo, la disposicion es claramente anacronica, infundada, incoherente y sencillamente disfuncio-
nal a las exigencias de un proceso penal moderno. De la sola lectura de los delitos enumerados
en el articulo 54, queda patente la falta de criterio suficiente para explicar por qué cualquiera de
estos delitos integra el catalogo dispuesto en la norma; en efecto, ¢qué une a la violacién de do-
micilio con la comunicacién fraudulenta de secretos de fabrica? ¢bajo qué parametro pueden
equiparse los delitos de lesiones referidos en la letra a) con aquellos previstos en la ley 19.039
sobre privilegios industriales? La insuficiencia sistematica intra proceso penal de la norma es
evidente, ya que no creemos que sean realmente correctos los argumentos que expliquen la exis-
tencia de esta regla basados en la baja penalidad de los ilicitos en cuestion, ya que, por ejemplo,
el delito descrito en el articulo 97 N° 4 inciso tercero del Codigo Tributario contempla una pena

! Horvitz Lennon, Maria Inés y L6épez Masle, Julian. Derecho Procesal Penal Chileno, Tomo I. Santiago,
Chile, Editorial Juridica de Chile, 2002, p. 335. BINDER, Alberto. Introduccion al Derecho Procesal Pe-
nal. Buenos Aires, Argentina, Editorial Ad-Hoc, 2009, p. 218.
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privativa de libertad que puede extenderse hasta los 15 afios, medida que parece suficientemente
rigurosa para hacer inaplicable el eventual fundamento sefialado precedentemente. Tampoco
parece bastante la idea que los intereses sociales afectados por la infraccién Gnicamente compe-
tan o incumban a la potencial victima del ilicito, explicacion que también decae tratandose de los
delitos tributarios, si se acepta la idea que éstos protegen una serie de bienes juridicos, como el
patrimonio fiscal y el denominado “orden publico econémico”, criterio que también puede ex-
tenderse a los delitos aduaneros los que comparten con los delitos tributarios esta forma de regu-
lacion de la accion penal?®.

Puede apreciarse eso si, que este esquema trazado en el Codigo Procesal Penal, constituye
una excepcion al impulso investigativo que la propia Constitucion entreg6 a la Fiscalia, quizas
confiando en medios no penales de solucion al conflicto, como un perddn del ofendido cuando
se trata de bienes juridicos disponibles. En otras palabras, pareciera que se privilegia la posibili-
dad que entre titular de la accién (victima) y eventual responsable logren arribar a una medida
que sea suficientemente satisfactoria para desincentivar el recurso a la via penal, o sencillamente
que para la victima el hecho antijuridico que la afect6 no es tan importante.

En el &mbito “procesal penal tributario”, la regla anterior tiene en todo caso cierta légica y
fundamento. Esto ya que en el propio Codigo Tributario se le confiere al Servicio de Impues-
tos Internos la facultad de iniciar un proceso de “recopilacion de antecedentes” si se trata de
infracciones que el propio C6digo sanciona con multa y pena corporal®. Dichos actos admi-
nistrativos, que necesariamente deben anteceder al proceso penal, estan orientados a reunir
informacién que habra de servir de fundamento a la decisién discrecional que el Director del
Sl debe tomar en orden a presentar acciones penales o enviar los antecedentes al Director
Regional para que persiga la aplicacion de una multa.Este disefio, criticado por los expertos®,
al parecer solo se fundamenta en razones practicas, las que en todo caso tienen bastante peso
y que hacen posible la existencia de procesos penales en materia de delitos tributarios, por lo
tanto, es evidente que todos los cuestionamientos a la orientacion legislativa seguida en este
punto, se encuentran mas que justificados, sin embargo, y al mismo tiempo, se debe recono-
cer que el Servicio de Impuestos Internos tiene ventajas comparativas importantes para de-
tectar la comision de algin hecho que eventualmente puede constituir un delito tributario.

En efecto, una de las obligaciones legales que pesa sobre el Sl es la de comprobar la ve-
racidad de las declaraciones que los contribuyentes efectlan ante la autoridad, entregandole
importantes facultades legales para alcanzar ese objetivo, las que se reforzaron con la entrada
en vigencia de la reforma tributaria, y por lo tanto, la factibilidad de detectar un esquema
fraudulento que pueda constituir un delito tributario, es una circunstancia que en la practica
es probable que sea detectada por un fiscalizador o el equipo de profesionales a cargo de
revisar la situacion tributaria del contribuyente.

La segunda situacion regulada en el citado articulo 162 dice relacion con la posibilidad
que el Ministerio Pablico, ejerciendo su funcién investigativa, detecte la eventual comision
de un delito tributario. Las alternativas en que ello puede ocurrir son variadas: piénsese en
una entrada y registro autorizada en el marco de un delito cualquiera, en la que se encuentran

2 Tratandose de delitos aduaneros, hay autores que critican esta regulacién enumerando una serie de pro-
blemas précticos que distorsionan el funcionamiento correcto del procedimiento general establecido en el
Codigo Procesal Penal. RODRIGUEZ COLLAO, Luis y OSSANDON WIDOW, Maria Magdalena. Deli-
tos Aduaneros, Santiago, Chile, Editorial Juridica de Chile, 2002, p. 259 y ss.

* Art. 161 n° 10.

*Van Weezel, Alex. Delitos Tributarios Santiago, Chile, Editorial Juridica de Chile, 2002, p. 158.
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sellos o timbres que podrian ser falsificados, o que en el curso de una interceptacion telefoni-
ca o de correspondencia electrdnica surgen indicios claros de un supuesto trafico de docu-
mentacion tributaria falsa, o en la confesion espontanea de un testigo o imputado ante el Mi-
nisterio Publico, o que se realice un procedimiento policial por comercializacion clandestina
o irregular de bienes, o que la autoridad aduanera detecte la entrada o salida de un cargamen-
to de bienes de comercio prohibido, o que para encubrir el origen ilicito de bienes se recurra
a la emisién de documentacién tributaria para “blanquear” su procedencia, entre tantas otras
posibilidades. Lo que demanda la norma en este caso es que la Fiscalia informe al Servicio
de Impuestos Internos acerca de esa situacion, no que detenga la investigacion si ese hecho al
mismo tiempo es constitutivo de otro delito como tréfico de estupefacientes, receptacion,
lavado de dinero, fraude al fisco, cohecho, estafa, pero, el Servicio, en conformidad a la co-
municacion que recibio por parte de la Fiscalia, iniciara un proceso de recopilacion de ante-
cedentes para asi determinar si ejercera o no acciones penales.

Tanta es la confusién que genera esta suerte de “paralelismo” entre ambos procedimientos
que suelen extenderse las garantias que el proceso penal reserva para el imputado a sede admi-
nistrativa de recopilacion de antecedentes. Por ejemplo, frente a la investigacion de la Fiscalia
gue como anteriormente sefialamos puede referirse a delitos “comunes”, los imputados intentan
delimitarla a hechos especificos no permitiendo que la indagatoria abarque temas relacionados
con delitos tributarios ya que sostienen que la ausencia de querella o denuncia por parte del SllI,
impide al Ministerio PUblico realizar diligencias de investigacion a ese respecto, olvidando que,
en definitiva, las diligencias de investigacion dicen relacion con delitos no tributarios, por lo que
la superposicion de los ambitos facticos imposibilita, en todo caso, separar claramente ambos al
momento de disefiar una estrategia. Por otro lado, también ocurre que ante el SlI, cuando el im-
putado/contribuyente es citado a declarar conforme el mecanismo que contemplan los articulos
34 0 63 del Cddigo Tributario, frente a las preguntas del fiscalizador, invoque su derecho a guar-
dar silencio que le confiere el articulo 93 letra g) del Cddigo Procesal Penal, y por lo tanto el Sli
no pueda completar su recopilacion de antecedentes o al menos reunir los fundamentos necesa-
rios para tomar una decision respecto de la posibilidad de ejercer acciones penales.

Todo lo anterior se debe a que la ley se limitd a establecer la obligacion del Ministerio Publi-
co de informar, sin regular la forma en que ambos procesos deben dialogar, omision recurrente
en nuestro ordenamiento juridico a propdsito de los delitos e infracciones de orden econémico,
pero que, en la practica, tiende a provocar la pérdida de posibilidades de avance para ambas ins-
tancias, generando también incertidumbres en el érgano investigador que, por ejemplo, ideal-
mente deberia contar con la noticia por parte del Servicio acerca de la posibilidad de querellarse
dentro del tiempo en que se realiza la indagatoria, espacio temporal que no necesariamente se
condice con los tiempos que necesita el Sl para recopilar antecedentes y después ejercer accio-
nes criminales. Esta Ultima circunstancia ha causado que en ocasiones, la Fiscalia cierre el proce-
so por delitos comunes e incluso presente acusacion por ellos, para que después se celebre el
respectivo juicio y exista un pronunciamiento jurisprudencial por esos hechos, es decir, puede
que se dicte sentencia, ella quede ejecutoriada y después de todo esos tramites, el Servicio decida
interponer una accion penal a proposito de esos mismos hechos pero ahora esgrimiendo la comi-
sion de un delito tributario.

®> No es claro a qué se refiere la ley cuando utiliza esta expresion, sin embargo, pareciera l6gico creer que
se trata de delitos regulados en el Cédigo Penal, o al menos que se trata de delitos no descritos y sanciona-
dos en el Cédigo Tributario.
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Por otro lado, recientes pronunciamientos judiciales han resuelto que el Ministerio Publi-
co puede formalizar una investigacion respecto de personas no denunciadas o querelladas
“nominativamente” siempre y cuando el SlI haya denunciado el hecho y su accién, querella o
denuncia, contenga la clausula “contra todos quienes resulten responsables”. Esto demuestra
que el marco juridico actualmente vigente necesita reformularse para hacerse cargo de este
escenario procesal, velando por mantener certeza juridica a los ciudadanos que enfrenten una
investigacion penal y también a la Fiscalia, Servicio de Impuestos y Tribunales de Justicia

Il. FUNDAMENTOS.

De acuerdo a lo explicado anteriormente, se estima conveniente introducir modificaciones
que equilibren el disefio normativo, con el propdésito de aprovechar las ventajas comparativas
que posee el Sl para recopilar antecedentes y al mismo tiempo, permitir al Ministerio Publico,
en el caso que ya se encuentre investigando hechos que podrian constituir delitos tributarios,
permitir que pueda extender la investigacion a ilicitos consagrados en el Codigo Tributario.

Sin perjuicio de lo anterior, y siempre con la intencion de respetar la naturaleza compleja
de esta clase de delitos y el rol fundamental que tiene el SII en su persecucion y sancion, se
estima conveniente que la posibilidad de que el Ministerio Publico pueda investigar delitos
tributarios se supedite a la previa autorizacion del Juez de Garantia, con el objetivo que la
Magistratura respectiva, resuelva si en definitiva se justifica la persecucion de los eventuales
delitos, aun frente al silencio o negativa del Sl para que ello asi ocurra.

Con todo, esta alternativa sélo se reserva para aquellos casos en que el proceso penal ya
esté iniciado por algin delito comun (no tributario) en los que el Ministerio Publico haya
comunicado al SII que a su juicio existen antecedentes que podrian configurar alguno de los
ilicitos que establece el Codigo Tributario, como también para el caso en que es el propio Sll
el que solicita antecedentes a la Fiscalia. Entendemos que esta modificacion, permite dotar al
disefio legislativo de una certeza juridica que permitird a todos los intervinientes conocer de
antemano el curso procesal que podria tener el procedimiento respectivo.

Adicionalmente, y siempre con el objetivo de aumentar la certeza juridica en hipdtesis
como la explicada anteriormente, creemos necesario que cuando ya existe un proceso penal
en el que eventualmente pueda configurarse un delito tributario, y luego de conocer los ante-
cedentes del caso, el Director del SII decida no ejercer acciones penales, ello se comunique
fundadamente al Ministerio Publico, con la intencion de conocer los criterios evaluados para
dicha decision. Estimamos que esta exigencia podria favorecer el establecimiento de criterios
por parte del Sl para ejercer la accion penal, y asi en definitiva, disminuir los espacios de
discrecionalidad para el ejercicio de acciones penales y respetar cabalmente el principio de
igualdad ante la ley.

Tratandose de materias que inciden en las atribuciones de los Tribunales de Justicia, esta mo-
cion debera ponerse en conocimiento de la Excma. Corte Suprema para que emita su opinion.

I11. OBJETIVOS DEL PROYECTO.

Mantener la exclusividad de la accion penal para el Servicio de Impuestos Internos, pero
en el caso que ya exista una investigacion penal por delitos comunes, permitir al Ministerio
Pablico desarrollar una investigacion por delitos regulados en el Cédigo Tributario, previa
autorizacion del Juez de Garantia, si los antecedentes del caso asi lo ameritan.
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IV. CONTENIDO.

El presente Proyecto contiene un Gnico articulo mediante el cual se modifica el articulo
162 del Codigo Tributario, agregando dos nuevos incisos en los que junto con establecerse
un plazo para que el Director del Servicio de Impuestos Internos resuelva y comunique si
ejercera o no la accién penal de que es titular respecto de los hechos que han sido puestos en
su conocimiento por el Ministerio Publico, se regula la posibilidad de que ante el silencio de
dicha autoridad transcurrido el plazo otorgado o ante la manifestacion expresa de que ha
resuelto no ejercer la referida accion, el Ministerio Publico pueda recurrir ante al Juez de
Garantia correspondiente, solicitando que en base a los fundamentos que concurran, se le
permita proceder respecto de los hechos informados al Servicio de Impuestos Internos, como
si se tratara de hechos constitutivos de delitos de accion publica, esto es, procediendo auto-
nomamente a su investigacion y persecucion, decision que en todo caso se regula como recu-
rrible por todos los intervinientes.

V. TEXTO DEL PROYECTO.

Articulo 1°.- Introduzcanse las siguientes modificaciones al articulo 162 del Codigo Tri-
butario:

1) Introdizcanse los siguientes incisos octavo y noveno, nuevos:

“En los casos sefialados en los dos incisos precedentes, el Director del Servicio dispondra
de un plazo de veinte dias habiles contados desde que reciba la comunicacién del Ministerio
Publico o desde que le hayan sido entregados los antecedentes solicitados a dicho organismo,
para los efectos de resolver y comunicarle via oficio, si presentard o no una denuncia o que-
rella para instar por la persecucion de los delitos tributarios que pudieran configurar los
hechos de los que ha tomado conocimiento. En caso que decidiese no interponer la denuncia
0 querella, el Director deberd emitir una decision fundada que, dentro del referido plazo,
comunicara al Ministerio Publico.

Transcurrido dicho plazo sin que el Director hubiere comunicado al Ministerio Pablico su
decision, o si, habiéndola comunicado, dicha decisidn fuere negativa, el Ministerio Publico
podréa solicitar al Juez de Garantia competente, en base a los fundamentos que estime perti-
nentes, que lo autorice para iniciar una investigacion penal por los delitos tributarios que
tales hechos pudieran configurar. Igual solicitud podra formular el Ministerio Pablico cuando
habiendo transcurrido noventa dias contados desde que el Director del Servicio comunicé su
decisién afirmativa respecto del ejercicio de acciones penales, no las hubiere presentado.
Para resolver la peticion a que se refiere este inciso, el Juez de Garantia citaré a los intervi-
nientes y al Servicio de Impuestos Internos, a una audiencia en la que verificara la concu-
rrencia de antecedentes que justifiquen la existencia del delito tributario de que se trate, y
resolverd en consecuencia la peticion del Ministerio Publico, decision que sera susceptible de
apelacién por los intervinientes y el Servicio de Impuestos Internos. En el caso que, por reso-
lucién ejecutoriada, se establezca que el Ministerio Pablico se encuentra autorizado para
ejercer la accion penal, el Servicio de Impuestos Internos y el Tribunal Tributario y Aduane-
ro podran ejercer o seguir ejerciendo las atribuciones y facultades a que se refiere el inciso
quinto de este articulo.”.
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