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1. Comunicaciones:

- Del diputado sefior Rincon, quien, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
42 del Reglamento de la Corporacion, solicita permiso sin goce de dieta para au-
sentarse, por razones personales, el dia 16 de agosto de 2016.

- Del diputado sefior Melero, quien, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
42 del Reglamento de la Corporacion, solicita permiso sin goce de dieta para au-
sentarse, por razones personales, el dia de hoy, 17 de agosto de 2016.

2. Oficios:

- De la Comision de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural por el cual solicita
el acuerdo de la Sala para que le sea remitido el proyecto, iniciado en mocion, que
“Establece medidas obligatorias de mitigacion, prevencion, pesquisa y combate
inicial de incendios forestales”, actualmente radicado en la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales. Boletin N° 9239-12 (refundido con boletin 9867-
01).

- De la Comision Especial Investigadora encargada de analizar las eventuales irregu-
laridades en el otorgamiento de pensiones a funcionarios de Gendarmeria y de
otras instituciones adscritas a Capredena y Dipreca, mediante el cual solicita, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 233 del Reglamento de la Corporacién, abo-
carse a la investigacion encomendada, unida con la Comisién Especial Investiga-
dora encargada de analizar las pensiones pagadas a funcionarios de Gendarmeria.

- De la Comisién Especial Investigadora encargada de analizar las eventuales irregu-
laridades en el otorgamiento de pensiones a funcionarios de Gendarmeria y de
otras instituciones adscritas a Capredena y Dipreca por el cual informa que proce-
dio a constituirse y a elegir como presidente al diputado sefior Soto.
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Del Secretario General de la Camara de Diputados por el cual informa que el dipu-
tado sefior Fuenzalida integrara la delegacion que concurrird a la Reunion de la
Comision de Seguridad Ciudadana, Combate y Prevencion al Narcotrafico, Terro-
rismo y Crimen Organizado del Parlamento Latinoamericano (Parlatino), a reali-
zarse en Ciudad de San Salvador, El Salvador, los dias 19 y 20 de agosto de 2016
(287).

Del Secretario General de la Camara de Diputados por el cual informa que el dipu-
tado sefior Letelier integraré la delegacion que concurrira a la Reunién de la Comi-
sion de Salud del Parlamento Latinoamericano (Parlatino), a realizarse en Ciudad
de San Salvador, El Salvador, los dias 19 y 20 de agosto de 2016 (288).

Del Secretario General de la Camara de Diputados por el cual informa que los di-
putados sefiores Espinoza, don Fidel; Gutiérrez, don Romilio; Jiménez y Meza in-
tegraran la delegacién que concurrird al XLVIII periodo ordinario de sesiones del
Parlamento Andino, que se llevara a cabo desde el 22 al 26 de agosto de 2016, en
Bogot4, Colombia (289).

Respuestas a Oficios

Contraloria General de la Republica

Diputado Santana, Posibilidad de disponer una investigacion especial acerca del
uso de los recursos del Programa de Capacitacion y Perfeccionamiento de Funcio-
narios de Salud Municipal desde el afio 2010 al 2015, especialmente en los ultimos
dos afos. (59179 al 14669).

Ministerio de Interior

Diputado Poblete, Solicita informar las politicas que ha adoptado el Gobierno, con
el objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 7° de la ley N° 20.584,
que regula los derechos y deberes que tienen las personas en relacion con acciones
vinculadas a su atencion en salud, en la comuna de Alto Biobio, en cuanto en aque-
llos territorios con alta concentracién de poblacion indigena, los prestadores insti-
tucionales publicos deberan asegurar el derecho de las personas pertenecientes di-
chos pueblos. (2611 al 20593).

Ministerio de Justicia

Diputado Hasbun, Diputado Morales, Diputado Urrutia don Ignacio, Remitir a esta
Camara los antecedentes que se indican en el documento adjunto, particularmente
la situacion laboral de la sefiora Myriam Olate Berrios como subdirectora técnica
de Gendarmeria de Chile. (5232-1 al 21656).

Diputada Turres dofia Marisol, Informe a esta Camara sobre la destinacion que
cumplirian los funcionarios de Gendarmeria que indica y si se encuentran prestan-
do funciones efectivas en comision de servicios en la ciudad de Santiago. (59724
al 22065).

Ministerio de Defensa Nacional

Diputado Kast, Para que, al tenor de la solicitud que se acompafia, informe a esta
Camara sobre el monto total de los recursos utilizados por vuestra entidad, desti-
nados a los viajes efectuados durante el afio 2015, desglosando los diferentes tipos
de gastos y su monto. (6855 al 20157).
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Diputado Pilowsky, Diputado Espejo, Para que, en virtud de la solicitud adjunta,
informe a esta Camara sobre las licitaciones efectuadas por el Ejército de Chile el
2014, en virtud de la ley reservada del cobre o no, respecto de la adquisicion de
cascos para los solados, en los términos que requiere. (6855 al 21497).

Diputado Boric, Informar a esta Camara sobre los terrenos fiscales en la Region de
Magallanes que actualmente estén destinados a las Fuerzas Armadas y de orden,
indicando aquellos de zonas urbanas como rurales, superficies, ubicacién, Rol de
avalto Fiscal, uso actual y aquellos que figuren a nombre de organismos de bien-
estar de las instituciones citadas. (6855-1 al 21834).

Ministerio de Salud

Diputada Girardi dofia Cristina, Requiere adoptar las medidas necesarias a fin de
dar solucion a la crisis financiera que enfrenta el Hospital Félix Bulnes, que se de-
tallan en documento adjunto, indicando las lineas de accion que se llevaran a cabo
para dicho objetivo. (2602 al 18804).

Diputado Robles, Estado de los proyectos de construccion de los hospitales de
Huasco y Diego de Almagro, los que se encontrarian para estudio de inversion.
(2604 al 21385).

Diputado Farias, Reitera el oficio N° 17.657, de esta Corporacion, de fecha 22 de
marzo de 2016. (2606 al 21920).

Diputado Pilowsky, Para que, en virtud de la solicitud adjunta, informe a esta
Céamara sobre la politica publica que rige actualmente respecto de los adultos ma-
yores gue luego de ser dados de alta deben trasladarse a recintos de larga estadia,
sefialando las distintas modalidades que existen respecto de instituciones sin fines
de lucro y con fines de lucro, en los términos que requiere. (2607 al 21420).
Diputado Pérez don Leopoldo, Para que, al tenor de la solicitud que se acompafia,
informe a esta Camara sobre el plan que se aplicard en el Hospital Sétero del Rio
para enfrentar la alerta sanitaria preventiva, remitiendo el listado de profesionales y
técnicos que reforzaran las unidades involucradas e indicando los recursos destina-
dos a reforzar la atencion y formula de administracion del mismo. (2608 al 22116).
Diputada Alvarez dofia Jenny, Solicita que se adopten las medidas necesarias a fin
de dar solucién a las carencias en materia de salud que presenta la ciudad de
Chaitén, tales como la necesidad de contar con convenios que permitan el traslado
de pacientes de urgencia durante las 24 horas del dia hacia el hospital base de
Puerto Montt, la ausencia de médicos tanatologos y las limitaciones que tienen los
laboratorios clinicos para el diagnéstico de enfermedades mas complejas. (2609 al
19310).

Diputado Chahin, Posibilidad de disponer la adquisicion de un vehiculo para ser
destinado a los servicios de atencién primaria de salud de la comuna de Perquenco,
con recursos del presente afio. (2612 al 19573).
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Diputado Rathgeb, Diputado Paulsen, Para que, al tenor de la solicitud que se
acompafia, informe a esta Camara sobre el nimero de personas contratadas en el
area administrativa de cada hospital de la Region de La Araucania, desde marzo a
la fecha, desglosando la informacién por mes. Asimismo, se sefiale el porcentaje
que representan los funcionarios del area administrativa y los del area de la salud.
Finalmente, solicitan una relacion del presupuesto disponible y ejecutado para
horas extras del personal administrativo, desglosado por trimestre, desde marzo de
2014. (2613 al 20979).

Diputado Silva, Informar a esta Camara sobre el desglose de los gastos operaciona-
les mensuales ejecutados por los recintos de salud publica, pronunciandose respec-
to de las demas solicitudes que plantea. (2614 al 18664).

Diputada Pacheco dofia Clemira, Implementacion de programas estatales, vigentes
0 en etapa de estudio, a fin de favorecer la prevencion y control del cancer cervi-
couterino, detallando los recursos humanos, economicos y sociales destinados en
la actualidad a la atencidn de pacientes con sospecha y/o lesiones pre invasoras e
invasoras de dicha enfermedad. (2618 al 18563).

Diputado Verdugo, Para que, en virtud de la solicitud adjunta, remita a esta Cama-
ra la némina individualizada de los integrantes de la Comisién Nacional de Tras-
plante de Organos, especificando si acttian representados por un tercero designado,
sefialando cuantas sesiones han realizado desde su origen a la fecha e indicando
materia tratada y fecha, pronunciandose respecto de las demaés interrogantes que
plantea. (2619 al 20853).

Diputada Nogueira dofia Claudia, Diputado Sandoval, Para que, en virtud de la so-
licitud adjunta, informe a esta Camara sobre el nimero de funcionarios de vuestra
entidad que se encuentran disponibles para fiscalizar el buen trato y cuidado de los
adultos mayores que residen en establecimientos a cargo del Servicio Nacional del
Adulto Mayor, pronunciandose respecto de las demas interrogantes que plantea.
(2622 al 20957).

Diputado Poblete, Solicita informar el estado de avance, en la redaccion de un pro-
tocolo de acuerdo, realizado por la mesa de trabajo conformada por representantes
de los Ministerios de Salud y Hacienda, respectivamente, y de los funcionarios de
la salud cuyas organizaciones y dirigentes se individualizan en documentos adjun-
to (2626 al 20594).

Diputado Pérez don José, Posibilidad de otorgar todas las facilidades posibles a las
municipalidades del pais, con el proposito de que puedan expender medicamentos
en forma directa, especialmente en las comunas en las que no existen farmacias es-
tablecidas. (2644 al 14036).

Ministerio de Vivienda y Urbanismo

Diputado Monsalve, Para que, en virtud de la solicitud adjunta, informe a esta
Céamara sobre la situacion que afecta a la sefiora Maria Eugenia Kicks Pirul, de la
comuna de Curanilahue, disponiendo una visita en terreno a fin de adoptar las me-
didas que sean necesarias para otorgarle un vivienda digna ante las condiciones de
inhabitabilidad en que se encuentra la que ocupa junto a su familia. (597 al 20969).
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- Diputado Monsalve, Para que, al tenor de la solicitud que se acompaiia, informe a
esta Camara sobre la situacion de la sefiora Adriana Edith Medina Pérez, de la co-
muna de Cariete, sefialando las causas del retraso en la construccion de su vivien-
da, gestionando el despacho de un funcionario de vuestro Ministerio, a fin de eva-
luar y garantizar la entrega oportuna del inmueble. (599 al 20782).

Intendencias

- Diputado Sandoval, Remitir a esta Camara el detalle de los resultados diarios que
arroja el sistema de informacion de calidad del aire de la ciudad de Coyhaique, en-
tre los meses de abril y junio del presente afio. (2623 al 21521).

Varios

- Diputada Turres dofia Marisol, Informe a esta Camara sobre la destinacion que
cumplirian los funcionarios de Gendarmeria que indica y si se encuentran prestan-
do funciones efectivas en comision de servicios en la ciudad de Santiago. (59724
al 22064).
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I. ASISTENCIA

-Asistieron los siguientes sefiores diputados: (111)

NOMBRE (Partido* Region
Aguil6 Melo, Sergio IND VIl
Alvarez Vera, Jenny PS X
Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo  UDI W1
Andrade Lara, Osvaldo PS RM
Arriagada Macaya, Claudio DC RM
Auth Stewart, Pepe IND RM
Barros Montero, Ramén uDI VI
Bellolio Avaria, Jaime uDl RM
Berger Fett, Bernardo RN XIV
Boric Font, Gabriel IND XIl
Browne Urrejola, Pedro IND RM
Campos Jara, Cristian PPD VIl
Cariola Oliva, Karol PC RM
Carmona Soto, Lautaro PC Il
Carvajal Ambiado, Loreto PPD VI
Castro Gonzaélez, Juan Luis PS VI
Ceroni Fuentes, Guillermo PPD VII
Chahin Valenzuela, Fuad DC IX
Chévez Velasquez, Marcelo DC VIl
Cicardini Milla, Daniella IND Il
Coloma Alamos, Juan Antonio uDl RM
Cornejo Gonzélez, Aldo DC \%
De Mussy Hiriart, Felipe uDlI X
Edwards Silva, José Manuel RN IX
Espejo Yaksic, Sergio DC VI
Espinosa Monardes, Marcos PRSD I
Espinoza Sandoval, Fidel PS X
Farcas Guendelman, Daniel PPD RM
Farias Ponce, Ramon PPD RM
Ferndndez Allende, Maya PS RM
Flores Garcia, Ivan DC XV
Fuentes Castillo, lvan IND XI
Fuenzalida Figueroa, Gonzalo RN XV
Gahona Salazar, Sergio uDl v
Garcia Garcia, René Manuel RN IX
Girardi Lavin, Cristina PPD RM
Gonzalez Torres, Rodrigo PPD VvV
Gutiérrez Galvez, Hugo PC I
Gutiérrez Pino, Romilio uDl Vi

Hasbun Selume, Gustavo uDI RM

Distrito)

37
58
38
29
25
20
35
30
53
60
28
43
19
5
42
32
40
49
45
5
31
13
56
51
35
3
56
17
25
21
53
59
54
7
52
18
14
2
39
26
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Hernandez Hernandez, Javier
Hernando Pérez, Marcela
Hoffmann Opazo, Maria José
Jackson Drago, Giorgio
Jaramillo Becker, Enrique
Jarpa Wevar, Carlos

Jiménez Fuentes, Tucapel
Kast Rist, José Antonio

Kast Sommerhoff, Felipe
Kort Garriga, Issa

Lavin Leon, Joaquin

Lemus Aracena, Luis

Ledn Ramirez, Roberto
Letelier Norambuena, Felipe
Lorenzini Basso, Pablo
Macaya Dandus, Javier

Melo Contreras, Daniel
Meza Moncada, Fernando
Mirosevic Verdugo, Vlado
Molina Oliva, Andrea
Monckeberg Bruner, Cristian
Monckeberg Diaz, Nicolas
Morales Mufioz, Celso
Morano Cornejo, Juan Enrique
Nogueira Fernandez, Claudia
Norambuena Farias, Ivan
Nufiez Arancibia, Daniel
NUfez Lozano, Marco Antonio
NuUfiez Urrutia, Paulina
Ojeda Uribe, Sergio

Ortiz Novoa, José Miguel
Pacheco Rivas, Clemira
Pascal Allende, Denise
Pérez Arriagada, José

Pérez Lahsen, Leopoldo
Pilowsky Greene, Jaime
Poblete Zapata, Roberto
Provoste Campillay, Yasna
Rathgeb Schifferli, Jorge
Rivas Sanchez, Gaspar
Robles Pantoja, Alberto
Rocafull Lépez, Luis
Rubilar Barahona, Karla
Sabag Villalobos, Jorge
Saffirio Espinoza, René
Saldivar Auger, Radl

uDlI
PRSD
uUDl
IND
PPD
PRSD
PPD
uDlI
IND
uDl
uDlI
PS
DC
PPD
DC
uDlI
PS
PRSD

Liberal de Chile

uDlI
RN
RN
uDlI
DC
uDI
uDlI
PC
PPD
RN
DC
DC
PS
PS
PRSD
RN
DC
IND.
DC
RN
RN
PRSD
PS
IND
DC
IND
PS

RM
XV
Vil
RM
RM
RM
VI
RM
v
Vil
VI
Vil
Vi
RM
IX
XV

RM
RM
Vil
X
RM
VIl

v

VIl
VIl
RM
VIl
RM
RM
VIl
Il
IX

I
XV
RM
VIl

IX

v

55

15
22
54
41
27
24
22
32
20

36
33
38
34
27
52

10
23
18
36
60
19
46

11

55
44
45
31
47
29
24
47

48
11

17
42
50



SESION 572, EN MIERCOLES 17 DE AGOSTO DE 2016 11

Sandoval Plaza, David uDl XI 59
Santana Tirachini, Alejandro RN X 58
Schilling Rodriguez, Marcelo PS \Y/ 12
Sepulveda Orbenes, Alejandra IND VI 34
Silber Romo, Gabriel DC RM 16
Silva Méndez, Ernesto uUDI RM 23
Soto Ferrada, Leonardo PS RM 30
Squella Ovalle, Arturo uDI \Y/ 12
Tarud Daccarett, Jorge PPD \1 39
Teillier del Valle, Guillermo PC RM 28
Torres Jeldes, Victor DC \Y 15
Trisotti Martinez, Renzo uDl | 2
Tuma Zedéan, Joaquin PPD IX 51
Turres Figueroa, Marisol uDl X 57
Ulloa Aguillon, Jorge uUDI VIl 43
Urizar Mufioz, Christian PS \Y/ 10
Urrutia Bonilla, Ignacio uDI VIl 40
Urrutia Soto, Osvaldo uDI \Y/ 14
Vallejo Dowling, Camila PC RM 26
Vallespin Lopez, Patricio DC X 57
Van Rysselberghe Herrera, Enrique uDI VI 44
Venegas Cardenas, Mario DC IX 48
Verdugo Soto, Germéan RN VIl 37
Walker Prieto, Matias DC v 8
Ward Edwards, Felipe uDl 1| 3

-Concurrieron, ademas, la ministra de Educacion, sefiora Adriana Delpiano Puelma, vy el
ministro secretario general de Gobierno, sefior Marcelo Diaz Diaz.

-No estuvieron presentes por encontrarse:

-En misién oficial: La diputada sefiora Marcela Sabat Ferndndez, y los diputados sefiores
Germén Becker Alvear y Diego Paulsen Kehr.-

* PDC: Partido Demdcrata Cristiano; PPD: Partido por la Democracia; UDI: Unién Demdcrata Independiente;
RN: Renovacién Nacional; PS: Partido Socialista; PRSD: Partido Radical Social Demdcrata; IND: Independien-
te. PC: Partido Comunista y Partido Liberal de Chile.
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Il. APERTURA DE LA SESION

-Se abri6 la sesién a las 10.38 horas.

El sefior ANDRADE (Presidente).- En el nombre de Dios y de la Patria, se abre la sesion.

I11. ACTAS

El sefior ANDRADE (Presidente).- El acta de la sesidn 482 se declara aprobada.
El acta de la sesion 492 queda a disposicion de las sefioras diputadas y de los sefiores di-
putados.

IV. CUENTA

El sefior ANDRADE (Presidente).- El sefior Prosecretario daré lectura a la Cuenta.

-El sefior ROJAS (Prosecretario) da lectura a la Cuenta.

REMISION DE PROYECTOS A COMISIONES
El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Fuad Chahin.

El sefior CHAHIN.- Sefior Presidente, el proyecto que figura con el nimero 2 en la Tabla
(boletin N° 10717-25) modifica dos cddigos, por lo que estimo fundamental que sea revisado
por la Comision de Constitucion, Legislacién, Justicia y Reglamento aunque sea durante dos
sesiones. Creo que lo minimo que corresponde hacer es respetar el mandato de las comisio-
nes. Por tanto, me parece necesario que la Comision de Constitucién emita un informe sobre
esa iniciativa.

El sefior ANDRADE (Presidente).- ;Habria acuerdo para acceder a la peticion del diputa-
do Fuad Chahin?

Acordado.
La sefiora TURRES (dofia Marisol).- Sefior Presidente, pido la palabra.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra, su sefioria.
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La sefiora TURRES (dofia Marisol).- Sefior Presidente, en el nimero 3 de la Tabla figura
el proyecto que modifica el decreto ley N° 321, de 1925, que establece la libertad condicio-
nal para los penados, en materia de requisitos para su otorgamiento. Sucede que en la Comi-
sion de Constitucion estamos tratando un proyecto con urgencia que también dice relacion
con la libertad condicional y que viene del Senado.

Por lo tanto, me parece conveniente que el proyecto nimero 2 de la Tabla sea remitido a
la Comisidn de Constitucion antes de que sea sometido a la consideracién de la Sala, de mo-
do que no haya dos proyectos de ley que traten sobre la misma materia y que podrian conte-
ner alguna diferencia, lo que no tendria ningun sentido.

El sefior ANDRADE (Presidente).- ¢Habria acuerdo para acceder a la peticion de la dipu-
tada Marisol Turres?

Acordado.

Si le parece a la Sala, se accedera a la peticion formulada por la Comision de Agricultura,
Silvicultura y Desarrollo Rural, en orden a que le sea remitido el proyecto de ley, iniciado en
mocion, que establece medidas obligatorias de mitigacion, prevencion, pesquisa y combate
inicial de incendios forestales, actualmente radicado en la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (boletin N° 9239-12, refundido con el boletin N° 9867-01).

¢Habria acuerdo?

Acordado.

V. ORDEN DEL DIA

PRORROGA DE BONIFICACION POR RETIRO VOLUNTARIO A
PROFESIONALES DE LA EDUCACION (SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL.
BOLETIN N° 10744-04)

El sefior ANDRADE (Presidente).- Corresponde tratar el proyecto de ley, en segundo
tramite constitucional, iniciado en mensaje, que permite a los profesionales de la educacién
que indica, entre los afios 2016 y 2024, acceder a la bonificacion por retiro voluntario esta-
blecida en la ley N° 20.822.

Diputados informantes de las comisiones de Educacion y de Hacienda son los sefiores
Jaime Bellolio y Alejandro Santana, respectivamente.
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Antecedentes:

-Proyecto del Senado, del Senado, sesion 472 de la presente legislatura, en 21 de julio de
2016. Documentos de la Cuenta N° 10.

-Informe de la Comision de Educacidn, sesion 522 de la presente legislatura, en 9 de
agosto de 2016. Documentos de la Cuenta N° 7.

-Informe de la Comisién de Hacienda, sesién 562 de la presente legislatura, en 16 de
agosto de 2016. Documentos de la Cuenta N° 4.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado informante de la Comi-
sién de Educacion.

El sefior BELLOLIO (de pie).- Sefior Presidente, por su intermedio, saludo a la sefiora
ministra de Educacion y al presidente del Colegio de Profesores y a su directiva.

En nombre de la Comision de Educacion, paso a informar sobre el proyecto de ley, en se-
gundo tramite constitucional, originado en mensaje de su excelencia la Presidenta de la Re-
publica, que permite a los profesionales de la educaciéon que indica, entre los afios 2016 y
2024, acceder a la bonificacion por retiro voluntario establecida en la ley N° 20.822.

La idea matriz o fundamental del proyecto consiste en prorrogar el plan de retiro volunta-
rio establecido en la ley N° 20.822, otorgando una bonificacion de hasta 21.500.000 pesos a
los profesionales de la educacion del sector municipal y de los establecimientos de adminis-
tracion delegada, regidos por el decreto ley N° 3.166, de 1980, que hayan cumplido o cum-
plan las edades legales para pensionarse por vejez, entre el 1 de enero de 2016 y el 30 de
junio de 2024.

Fundamentos del proyecto

El mensaje que da inicio al proyecto en estudio establece que la iniciativa tiene por objeto
extender el beneficio establecido en la ley N° 20.822, lo que surgié como parte de los acuer-
dos adoptados en el marco de la tramitacion de la ley N° 20.903, que cred el nuevo sistema
nacional de desarrollo profesional docente.

El mensaje asegura que el proyecto permitira agilizar la renovacion de las dotaciones do-
centes del sector publico, lo que adquiere especial relevancia en el marco del proyecto de ley
que creard, de aprobarse, los nuevos servicios locales de educacion, actualmente en tramite.

La propuesta legal permitira, durante los nueve afios contemplados, que hasta 20.000 pro-
fesionales de la educacion accedan a la bonificacion por retiro voluntario.

Por lo tanto, esta iniciativa responde a distintas necesidades del sistema escolar publico,
pues mejora, por una parte, las condiciones de egreso de los profesionales de la educacién que
cumplen la edad legal de jubilar -requerimiento del gremio evidenciado a través del Colegio de
Profesores-, y genera, por otra, condiciones de renovacion de las dotaciones docentes, en el
marco del proceso de traspaso a una nueva institucionalidad publica de administracion.
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Contenido del proyecto

La iniciativa permite acceder a la bonificacion por retiro voluntario establecida en la ley
N° 20.822 a los siguientes profesionales de la educacion:

1. Aquellos que pertenezcan a una dotacion docente del sector municipal, administrada di-
rectamente por las municipalidades o por corporaciones municipales, o estén contratados en
los establecimientos regidos por el decreto ley N° 3.166, de 1980, y que en el periodo com-
prendido entre el 1 de enero de 2016 y el 30 de junio de 2024, ambas fechas inclusive, hayan
cumplido o cumplan 60 afios de edad, en el caso de las mujeres, o 65 afios de edad, si son
hombres. Estos docentes deben comunicar su decision de renunciar voluntariamente y hacer-
la efectiva respecto del total de horas que sirven en cada uno de los establecimientos educa-
cionales antes mencionados, de acuerdo con los plazos que fija esta ley y el reglamento.

2. Aquellos profesionales de la educacién que se desempefien en los establecimientos
educacionales recién indicados, que antes del 1 de enero de 2016 hayan cumplido 60 0 mas
afios de edad, si son mujeres, y 65 0 mas afios de edad, sin son hombres.

Sin perjuicio de que se aplicaran las normas de la ley N° 20.822, para efectos de asignar
la bonificacion, se consideraran las siguientes reglas especiales:

Podran acceder a la bonificacion hasta un total de 20.000 profesionales de la educacion,
distribuidos de la forma expresada en el proyecto.

Atendido que la bonificacion se calcula en atencion a las horas de contrato vigentes y
afios de servicio, se establecen reglas para su determinacion que permitan su aplicacion en
forma progresiva en el tiempo. Al efecto, se establece como fecha de referencia en el caso de
las horas de contrato las vigentes en el mes de octubre del afio inmediatamente anterior a
aquel en que se cumple la edad de jubilar, o al 31 de octubre de 2015 en el caso de quienes
hayan cumplido esa edad o mas, antes del 1 de enero de 2016. En el caso de los afios de con-
trato se consideraran los servidos ante la entidad empleadora hasta el dltimo dia del mes an-
terior a la fecha de adjudicacion de un cupo.

Dado que la bonificacion establecida en la ley N° 20.822 corresponde a un monto fijo de
21.500.000 pesos, sera reajustada en el mes de marzo de cada afio.

Para acceder a la bonificacion por retiro voluntario, los profesionales de la educacién de-
ben postular en su respectiva institucion empleadora comunicando su decision de renunciar
voluntariamente en los plazos y formas que fije la ley y el reglamento. Tratandose del proce-
so correspondiente al afio 2016, este se encuentra regulado especialmente en el articulo pri-
mero transitorio.

La Subsecretaria de Educacion, mediante resolucion, determinara los beneficiarios de los
cupos correspondientes a cada afo.

Los postulantes a la bonificacion por retiro voluntario que, cumpliendo requisitos para ac-
ceder a ella, no fueron seleccionados por falta de cupos, pasaran a integrar en forma prefe-
rente el listado de seleccionados del proceso correspondiente al afio 0 afios siguientes, sin
necesidad de realizar una nueva postulacion.

Por su parte, los profesionales de la educacion que postulen a la bonificacion, en caso de
tener derecho al bono que establece la ley N° 20.305 (bono poslaboral), podran presentar la
solicitud para acceder a él en la misma oportunidad en que comuniquen su fecha de renuncia
voluntaria.
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Los profesionales de la educacion del sector municipal que en forma previa a la publica-
cion de la ley en proyecto hayan presentado su renuncia anticipada, conforme a lo estableci-
do en el inciso final del articulo 70 del Estatuto Docente, podran acceder a la bonificacion
mientras sigan desempefiandose en la dotacion docente del respectivo sostenedor municipal.
Asi se termina con un problema administrativo que surgia en las leyes anteriores.

Resumen del contenido del proyecto aprobado por el Senado

La iniciativa legal no fue objeto de indicaciones en las comisiones de Educacién y Cultura
y de Hacienda del Senado, por lo que fue aprobada en los mismos términos del mensaje, con
modificaciones formales.

Tramitacion en la comision

Durante la tramitacion del proyecto, la comision introdujo algunas enmiendas al texto
propuesto por el Senado.

En el articulo 1° se mejor6 la redaccion del inciso segundo, precisando que para acceder a
un cupo los beneficiarios deben hacer efectiva su renuncia en los plazos fijados en la ley en
tramite y en el reglamento respectivo.

Del mismo modo, se hizo explicito que aquellos docentes que, por encontrarse cerca de la
edad de jubilar, opten por no acceder a la carrera docente, de todos modos pueden acogerse a
retiro voluntario y percibir la bonificacion.

En el articulo 2° se especifico que los cupos que no hubieren sido utilizados en el afio res-
pectivo incrementaran los del afio inmediatamente siguiente.

Por otra parte, se mejoro la redaccion de manera de puntualizar que las docentes que se
acojan a retiro el 2024, lo haran al afo siguiente de adjudicado un cupo y no al cumplir 65
afios (lo que podia hacerlas mantenerse hasta el 2029 en la dotacion).

Ademas, se agregé como nuevo criterio de prioridad para acceder a un cupo el hecho de
acreditar algin diagnostico de enfermedad terminal, resguardando la proteccién de datos
personales, segun lo establece la ley N° 19.628.

En el articulo 6° se dispuso que la bonificacion sera transmisible por causa de muerte para
aquellos profesionales de la educacion que, cumpliendo con los requisitos establecidos en la
ley en proyecto para acceder a aquella, fallezcan entre la fecha de su postulacion y antes de
percibirla.

Se mejoro la redaccion del articulo 7°, especificando que al profesional de la educacién
que postule a un cupo, pero no sea seleccionado, no le serd aplicable el articulo 70 del Esta-
tuto Docente en la parte que dispone que la renuncia se hara efectiva al cumplir la edad legal
de jubilar por el solo ministerio de la ley, prorrogandose la eximicion de la evaluacion por el
tiempo que medie entre su postulacion y la resolucion que asigna los cupos.

Finalmente, se agrega un articulo 8°, nuevo, para sancionar a los alcaldes, los directores
de los departamentos de educacion municipal o de las direcciones de educacion municipal, y
los gerentes o administradores de las corporaciones sin fines de lucro que, salvo caso fortuito
o fuerza mayor, retarden el pago de la bonificacion por retiro voluntario a la que tengan de-
recho los profesionales de la educacion de conformidad a la ley en tramite o que no hubieren
pagado las cotizaciones previsionales de los beneficiarios, configurandose, entonces, la cau-
sal de notable abandono de deberes o incumplimiento grave de obligaciones contractuales o
legales, segun corresponda.
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Asimismo, durante la discusion del proyecto algunos plantearon que los docentes de las
escuelas particulares subvencionadas también deberian acceder a estos beneficios, particu-
larmente los de aquellas que se han sometido al régimen de gratuidad, lo cual finalmente no
se aprobd.

Constancias reglamentarias

Hago presente a la Sala que el articulo 8°, nuevo, tiene caracter de ley organica constitu-
cional, segun el articulo 118 de la Constitucion Politica.

Asimismo, que todo el articulado del proyecto fue conocido por la Comision de Hacienda.

Por ultimo, dejo constancia de que la iniciativa fue aprobada en general por la unanimidad
de la comision.

He dicho.

El seior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado informante de la Comi-
sion de Hacienda.

El sefior SANTANA (de pie).- Sefior Presidente, en nombre de la Comision de Hacienda,
paso a informar sobre el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional y primero regla-
mentario, con urgencia calificada de “suma” y de conformidad con el articulo 226 del Re-
glamento de la Corporacion, que permite a los profesionales de la educacién que indica, entre
los afios 2016 y 2024, acceder a la bonificacion por retiro voluntario establecida en la ley
N° 20.822.

En razon de que los aspectos técnicos, la estructura y el contenido del proyecto fueron
abordados por el diputado informante de la comisién técnica, basaré este informe fundamen-
talmente en los elementos presupuestarios y financieros de aquel al tenor de los correspon-
dientes informes financieros.

Sin perjuicio de lo sefialado, tal como su nombre lo indica, la iniciativa en informe busca
prorrogar el plan de retiro voluntario establecido en la ley N° 20.822, otorgando una bonifi-
cacion de hasta 21.500.000 pesos a los profesionales de la educacion del sector municipal y
de los establecimientos de administracién delegada regidos por el decreto ley N° 3.166, de
1980, que hayan cumplido o cumplan las edades legales para pensionarse por vejez, entre el
1 de enero de 2016 y el 30 de junio de 2024.

Cabe destacar que durante la tramitacion del proyecto en el seno de la comision, el Ejecu-
tivo presento tres indicaciones: una, respecto de la acumulacién de cupos, para que los que
no se utilicen en los afios 2016, 2017 y 2018 se acumulen para el 2019; otra, para eliminar
enfermedades terminales como causal de priorizacion, dado que el Mineduc no tiene capaci-
dad técnica para calificar situaciones de orden médico, y, la Gltima, para configurar la causal
de notable abandono de deberes en caso de que un alcalde emplee los recursos a fines distin-
tos a los legalmente procedentes, esto es, la bonificacién del retiro, mejorando la redaccion
de la norma respectiva y estableciendo ademas un plazo para pagar el beneficio.

Ahora bien, el informe financiero N° 77, de fecha 6 de junio de 2016, elaborado por la Di-
reccién de Presupuestos, indica que el proyecto de ley demanda un costo fiscal de
359.049.467.000 pesos para el periodo 2016-2024, que, de acuerdo a los cupos que establece
la ley en proyecto para cada afio, representa el flujo de gasto que expone mediante cuadros
en el respectivo documento. Del costo total sefialado, el 65,2 por ciento es de cargo fiscal, es
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decir, 233.996.354.000 pesos, correspondiente a la suma del aporte extraordinario y del apor-
te complementario.

Afade el informe que, tal como lo indica el articulo segundo transitorio del proyecto, el
mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de la ley en tramitacidn durante el primer afio
presupuestario de vigencia se financiard con cargo a la partida presupuestaria del Ministerio
de Educacion. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida pre-
supuestaria Tesoro Publico, podra suplir dicho presupuesto en la parte del gasto que no se
pudiera financiar con esos fondos. En los afios siguientes los recursos se consultaran en el
proyecto de ley de presupuestos respectivo.

Por su parte, el informe financiero N° 103, de 1 de agosto de 2016, sefiala que acompafa
una indicacion que extiende el beneficio establecido en la ley N° 20.822 a los docentes en
ejercicio que cumplan o hayan cumplido la edad legal de jubilar entre los afios 2016 y 2024 y
que cumplan con los requisitos exigidos.

En lo principal, la indicacién dispone que si un profesional de la educacion, cumpliendo
con los requisitos establecidos en la ley en proyecto para acceder a la bonificacion, fallece
entre la fecha de su postulacion y antes de percibirla, esta sera transmisible por causa de
muerte.

Con todo, dicho beneficio quedara afecto al sistema de cupos que fija el proyecto.

En cuanto a los efectos de la referida indicacion sobre el presupuesto fiscal, el informe en
comento expresa que no implica un mayor costo respecto al sefialado en el informe financie-
ro N° 77.

Finalmente, como se indico, el informe financiero N° 104, de 10 de agosto de 2016,
acompafio una indicaciéon que extiende el beneficio de la ley N° 20.822 a los docentes en
ejercicio que cumplan o hayan cumplido la edad legal para jubilar entre los afios 2016 y
2024, y que retinan los demas requisitos que se establecen.

En lo principal, dicha indicacion repone la norma que establece que los cupos que no
hubieren sido utilizados en 2016, 2017 y 2018 incrementaran aquellos correspondientes al
2019. A partir de dicho afio, los cupos que no sean utilizados en cada anualidad incremen-
taran los del afio inmediatamente siguiente.

En cuanto a sus efectos, la indicacion no implica mayor costo fiscal.

En definitiva, la Comision de Hacienda aprobé por la unanimidad de los diputados pre-
sentes el proyecto de ley y las indicaciones presentadas, y recomienda a la Sala de la honora-
ble Camara de Diputados proceder de la misma forma.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- En discusion el proyecto.
Tiene palabra la ministra Adriana Delpiano.

La sefiora DELPIANO, dofia Adriana (ministra de Educacién).- Sefior Presidente, los
parlamentarios informantes, tanto el de la Comision de Educacion como el de la Comision de
Hacienda, dieron cuenta exhaustiva del proyecto en debate, el que, por cierto, ya era conoci-
do por la Sala.
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En consecuencia, solo quiero mencionar que con su aprobacion estaremos dando cum-
pliendo a un compromiso que asumio el Ejecutivo durante la discusion de proyecto de ley
sobre carrera docente, compromiso que consiste en presentar dentro de los plazos respectivos
una iniciativa que alargara la vigencia del beneficio legal que permitia que 10.000 profesio-
nales de la educacién pudieran acogerse a retiro. De ese total, fueron 6.883 los que efectiva-
mente hicieron uso del beneficio en ese momento.

Ahora, cuando estamos en plena implementacién de la ley de carrera docente, esta inicia-
tiva genera una oportunidad para que otros 20.000 docentes se puedan acoger a retiro, lo que,
a su vez, permitird darle un cierto “tiraje a la chimenea”, en el sentido de que profesionales
mas jovenes podrén ingresar al sistema escolar.

Asimismo, permitira que un grupo importante de profesores y profesoras que han trabaja-
do durante varios afios puedan jubilarse en mejores condiciones y tomar el merecido descan-
so con un beneficio que les facilitara la vida en los afios de sobrevida que les quedan.

En el mismo sentido, ayer aprobamos en el Senado un proyecto de ley de incentivo al reti-
ro para los asistentes de la educacion.

Menciono ambos proyectos porque son complementarios a las leyes fundamentales de la
reforma: la de carrera docente y la de nueva educacion pablica. Ademas, forma parte del
compromiso que buscaba que este esfuerzo que hacemos como pais para introducir cambios
y reformas importantes en materia educativa, se haga de cara a los gremios y favoreciéndo-
los, no contra ellos.

Hemos hecho el mayor esfuerzo y, por ello, agradezco su buena disposicion a los inte-
grantes de las dos comisiones que intervinieron en la tramitacion del proyecto, y el importan-
te aporte legislativo que hicieron, que nos permitira trabajar con mas tranquilidad para llevar
adelante una nueva educacion publica, implementar la carrera docente e iniciar el ultimo de
los proyectos de la reforma: el de la educacion superior.

Queria destacar ese hecho y expresar mi agradecimiento a los diputados. Ojala tengamos
una votacion tan buena como la que hubo en las comisiones, donde lo aprobaron por unani-
midad.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Enrique Jaramillo.

El sefior JARAMILLO.- Sefior Presidente, por su intermedio saludo a la sefiora ministra
y le expreso que su trabajo estd muy bien resguardado, tanto el que dice relacion con el apor-
te para los docentes del pais como aquel que se vincula con los asistentes de la educacion.

Ya hemos legislado para establecer incentivos al retiro para otros sectores. Se trata de un
beneficio que tiene por objeto aminorar las consecuencias de una mala pension, dados los
paupérrimos resultados del sistema previsional vigente, que impiden jubilar a la mayoria de
los trabajadores debido a las bajas pensiones que obtendrian a causa de los magros ahorros
que han logrado acumular en sus cuentas de capitalizacién individual.

Para intentar solucionar esa situacion y para que los trabajadores puedan pasar a retiro, no
con una gran pension, pero si en mejores condiciones de egreso, es necesario que el Estado
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realice un aporte importante, como la bonificacion que propone esta iniciativa para los do-
centes del sector municipal.

Ademas, esta prorroga del incentivo al retiro permitira dar movimiento y renovar las plan-
tas docentes, dado que se podran incorporar nuevos profesores, que estdn comenzando su
carrera profesional, a las plantas de dotacion. Hay expectativa sobre el particular, debido a
las nuevas condiciones que se vislumbran para la carrera docente.

Ayer tuvimos una sesion especial para tratar la situacion previsional en el pais, y una de
las ideas que se plantearon fue la de formar un gran fondo solidario para ir en apoyo de las
pensiones de todos los chilenos que se encuentran en situacion desmedrada para jubilar.

Si todos los recursos se pusieran a disposicion parar mejorar las pensiones y los sueldos,
habria mayor igualdad. Est4 proyectado realizarlo, pero la idea alun se encuentra en estudio
en diversas comisiones e instituciones, como el Colegio de Profesores.

Lo cierto es que estamos logrando mayores grados de igualdad en el trato para nuestros
trabajadores, pero no ocurre lo mismo respecto de los jubilados y las pensiones que reciben,
ya que en la actualidad solo los trabajadores del Estado son beneficiarios del incentivo al
retiro.

La implementacion de esta futura ley demandara un costo fiscal de 360.000 millones de
pesos entre 2016 y 2024. Eso me recuerda que a veces aprobamos con mucha rapidez los
proyectos de ley, cuando lo l6gico seria que analizaramos con detenimiento los medios que
demandard, las fuentes de las cuales se obtendran y las posibilidades de sostener tal o cual
politica publica mas alla del gobierno de turno. Debemos tener presente que este beneficio
regira hasta 2024.

Felicito la iniciativa, porque quienes querian jubilar, no podian hacerlo por no existir el
bono que he comentado.

No me cabe duda de que la aprobacion del proyecto en su segundo tramite constitucional
va en beneficio de los profesores, al igual que la iniciativa que se esta discutiendo en el Se-
nado y que beneficia a los asistentes de la educacion. jBien por ellos!

Espero que mas funcionarios del Estado sean favorecidos no solo con bonos, sino, de una
vez por todas, con una pension que tantos esperan.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Romilio Gutiérrez.

El sefior GUTIERREZ (don Romilio).- Sefior Presidente, por su intermedio saludo a la
ministra de Educacion y a la directiva del Colegio de Profesores, que nos acompafian en esta
sesion.

El proyecto de ley en discusion, aprobado en las comisiones de Educacion y de Hacienda,
recoge la necesidad de modernizar la administracion de nuestro sistema educacional en los
niveles preescolar, basico y medio.

Los elementos mas importantes para concretar el objetivo de mejorar la calidad de la edu-
cacion son el trato y los beneficios para los profesores.

Con la aprobacion de una nueva carrera docente hemos avanzando, y seguiremos hacién-
dolo en los proximos afios, en mejorar las condiciones de trabajo de los profesores, al dismi-
nuir la horas lectivas para aumentar el tiempo para la planificacion de las clases y para defi-
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nir estrategias educacionales que permitan mejorar el aprendizaje de los estudiantes, que es
lo que todos queremaos.

Asimismo, debemos determinar una compensacion econdmica para agradecer a los profe-
sores que se retiran luego de toda una vida de desempefio docente en diferentes realidades:
urbanas, rurales, en sectores de alto nivel de vulnerabilidad y en condiciones dificiles para
ejercer la docencia.

En el marco de la discusion del proyecto de ley sobre carrera docente, planteamos al go-
bierno la posibilidad de incorporar un retiro digno para los profesionales de la educacion,
pero, lamentablemente, no fue aceptada.

Creemos que se trata de un tema que se debe discutir a futuro, porque una carrera docente
debe tener condiciones de entrada. Incluso, hemos ido mas all, porque hoy tenemos un mar-
co mucho mas exigente en la formacion inicial docente, de ingreso al sistema, de desarrollo
en el mismo. Sin embargo, ademas debemos preocuparnos de las condiciones en que los pro-
fesores terminan su ejercicio profesional.

Por eso considero que el proyecto de ley ayuda a resolver transitoriamente ese tema, aun-
que lo transitorio se transforma en casi permanente, porque sus normas estarian vigentes
hasta 2024, para permitir el retiro de alrededor de 20.000 profesores en mejores condiciones
econdmicas, ya que recibiran un incentivo al retiro de 21.500.000 de pesos, el que se reajus-
tard anualmente, con el fin de mantener su poder adquisitivo.

Como han dicho algunos parlamentarios, esto se debe al problema del sistema de pensio-
nes. Ayer realizamos una sesion especial para tratar el tema, en la que todos coincidimos que
se deben mejorar urgentemente las condiciones para la jubilacién, pero también las de todos
quienes estan esperando el minuto para acogerse a un merecido descanso, pero no lo hacen
porque su renta actual se veria muy disminuida al jubilar.

Este incentivo al retiro busca ayudar econdmicamente a los profesores para que puedan
enfrentar esa etapa de la vida de mejor manera, pero resulta evidente que tenemos un gran
desafio por delante.

Por intermedio del sefior Presidente, agradezco la disposicion de la ministra de Educacion
para discutir estos temas con mucha apertura de mente y para mejorar los proyectos de ley.

En la Comision de Hacienda se aprob6 una indicacion del gobierno en relacion con uno
de los temas en los que tenemos diferencias: la acumulacion hasta 2019 de los cupos que no
se utilicen en 2016, 2017 y 2018.

Creemos que esto debe hacerse afio a afio; es decir, si no se utiliza algun cupo en 2016,
que se aumente en 2017, y asi sucesivamente, en lugar de acumular los cupos vacantes desde
2016 hasta 2018, para recién incrementar la cantidad de cupos en 2019, ya que eso no ayuda.
Ademas, no se incurre en mayor gasto, porque este presupuesto ya esta contemplado.

Anuncio que votaremos a favor el proyecto de ley, porque creemos que es un paso positi-
vo para ir mejorando paulatinamente las condiciones en que trabajan nuestros profesores;
pero considero que la discusion de fondo respecto de la existencia de los incentivos al retiro
pasa por que sea una norma permanente de la carrera docente y por el mejoramiento de nues-
tro sistema de pensiones.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Mario Venegas.
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El sefior VENEGAS.- Sefior Presidente, por su intermedio saludo a la sefiora ministra de
Educacion.

Sefior Presidente, aunque me parece valioso, creo que ya hemos hablado sobre la preca-
riedad del sistema de pensiones, lo que obliga a establecer estos bonos de incentivo al retiro.
Por tal motivo, quiero centrarme en los méritos del proyecto en discusion.

Comparto con el colega Romilio Gutiérrez que ojala la carrera docente contemple un sis-
tema de salida de los profesores, que no deje en esta incertidumbre a los profesionales de la
educacion, lo que significaria que la sociedad reconoce la particular especificidad que tiene
esta profesion.

A mi parecer, esta relacion entre un adulto y las generaciones jovenes genera un desgaste
intelectual en los profesores, pues cuesta mucho que una persona de 60 o de 65 afios de edad
esté en la plenitud de sus capacidades para trabajar con nifios menores en la ensefianza basica
y con adolescentes en la ensefianza media.

Reitero: aunque comparto todos esos argumentos, centraré mi intervencion en los méritos
del proyecto en discusion.

Su idea matriz es prorrogar el plan de retiro voluntario establecido en la ley N° 20.822,
cuya vigencia termino en diciembre de 2015.

Lo positivo es que la iniciativa no solo prorroga ese plan de retiro, sino que lo mejora sus-
tantivamente, ya que permite la heredabilidad del beneficio. Asi, por ejemplo, si un profesor
fallece entre el proceso de postulacion al bono y su pago, esta iniciativa permite a la familia
del docente heredar el beneficio, cuestion que no permitian las leyes anteriores, incluida la
N° 20.822, mejora que también se incorpord en el proyecto que entrega beneficios a los asis-
tentes de la educacion, lo que saludo y considero notable.

Ademas, la iniciativa resuelve el tema relacionado con los profesores que no se han jubi-
lado por distintas razones, entre otras, porque habian hecho uso del derecho de no ser eva-
luados cuando tienen cierta edad.

Asimismo, el proyecto es perfectamente concordante con la posibilidad de acceder al bo-
no poslaboral, que mejora en algo las precarias pensiones de los profesores.

Ahora bien, quiero dejar constancia de un reparo que tengo respecto de algunas modifica-
ciones establecidas en la Comision de Hacienda.

El Ejecutivo insistié en presentar una indicacion que habiamos cuestionado respecto del
articulo 2°, ya que, dado que hay un flujo de caja establecido para los cupos de 2016, 2017 y
2018, se presupone que los recursos estan disponibles para ello.

En consecuencia, sostuvimos que en la eventualidad de que no se ocupen todos los cupos en
2016 -que se pagaran en 2017-, incrementaran los cupos del afio inmediatamente siguiente.

Esta idea recibio una acogida casi unanime de parte de los diputados, aunque el gobierno
insiste en que ocurra a partir de 2019, lo que no me parece adecuado. Si decimos que tene-
mos 1.500 cupos para 2016, debiéramos otorgarlos todos, y solo en la eventualidad de que
sobren, podemos incorporarlos a los de 2017.

Sabemos positivamente que la demanda es muy superior a la cantidad de cupos disponi-
bles. Por eso, debiéramos tener un sistema de prelacion para distinguir quiénes pueden acce-
der a ellos en caso de que haya mas interesados que cupos disponibles.

Por otra parte, en la Comision de Hacienda se aprob6 un criterio que considero puede
convertirse en un estimulo negativo. Me refiero a que en caso de haber mayor nimero de
postulantes que cupos disponibles, uno de los criterios para adjudicarlos es que tendran prio-
ridad aquellos con mayor nimero de licencias médicas cursadas durante los veinticuatro me-
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ses inmediatamente anteriores al inicio del respectivo periodo de postulacion. Pudiera darse
un incentivo perverso a presentar licencias médicas como una manera de tener mejores op-
ciones. En la Comisién de Hacienda habiamos planteado que ello ocurriera en caso de una
enfermedad terminal, respaldada por un informe médico y con el debido resguardo de la in-
formacion, en términos de la privacidad de esta.

Asimismo, quiero mencionar el articulo 8°. Me parece que alli hay una modificacion a la
Ley Orgéanica Constitucional de Municipalidades. Quiero poner especial atencion en esto
porque, en la practica, hemos recibido gran cantidad de testimonios de municipios que, pese
a habérsele entregado el dinero para pagar estos incentivos, usan €sos recursos en otras co-
sas, con lo que, claramente, se configura el uso indebido de recursos. A modo de ejemplo, en
Cerro Navia hay un juicio porque a muchos profesores aun no se les paga el bono, no obstan-
te haber sido beneficiados. El alcalde de esa comuna dice que usO esos recursos en otra cosa.
Eso no puede ser.

Por eso convinimos en que cuando los alcaldes, los directores de los DAEM o los geren-
tes o administradores de las corporaciones retarden el pago de la bonificacion por retiro vo-
luntario por méas de sesenta dias, pese a habérseles transferido los recursos, incurriran en
causal de notable abandono de sus deberes.

Esto va a en la direccion de generar elementos coactivos y coercitivos que permitan que
se cumpla el objetivo de la ley. El dinero que pone el Estado -representa el mayor porcentaje-
es para un fin determinado y, en consecuencia, no puede darsele otro.

En definitiva, a pesar de estas dos observaciones sobre aquello que no comparto, conside-
ro que estamos frente a una gran iniciativa, porque establece una cantidad importante de cu-
pos: veinte mil. Algunos podran decir que no son suficientes -probablemente no lo sean-,
pero nadie puede discutir que los dirigentes del Colegio de Profesores saludan que tengamos
una cierta certeza de que habra una cantidad determinada de beneficiarios entre 2016 y 2024.

Por lo tanto, a pesar de las observaciones que he sefialado, invito a votar favorablemente
el proyecto, porque es de gran importancia para muchos colegas profesores repartidos a lo
largo de nuestro territorio, que estan esperando esta oportunidad para irse en una mejor con-
dicion al merecido descanso gracias al bono de incentivo al retiro.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior José Manuel
Edwards.

El sefior EDWARDS.- Sefior Presidente, vaya por su intermedio mi saludo a la ministra
de Educacion.

Votaremos favorablemente este proyecto, porque estamos de acuerdo con el reconoci-
miento que se les hace a los profesores, aunque me gustaria que fuese méas grande. Después
de una vida de trabajo, se tiene que dar algun tipo de recompensa a quienes educan a nuestros
nifios y tienen una condicidn tan precaria para su jubilacion.

Me parece bien obligar a los alcaldes a pagar este bono. En muchas ocasiones hemos visto
que ello no ocurre, como bien dijo el diputado que me antecedio en el uso de la palabra.

No obstante, como dije en la comisién, me habria gustado que este bono fuese para todos
los profesores. Hoy queda fuera del beneficio alrededor del 55 por ciento de los docentes,
entre los cuales figuran todos los docentes de colegios particulares subvencionados. Por lo
tanto, un porcentaje minimo de profesores recibira este beneficio.
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Lo lamento porque todos tienen la misma dignidad. EI RUT del colegio no aumenta ni
disminuye la importantisima labor que desarrollan los profesores de educar a nuestros nifios.
Los profesores de colegios particulares subvencionados tienen las mismas necesidades que
quienes se desempefian en colegios municipales. Esta discriminacion permanente -odiosa, a
mi juicio- no le conviene a Chile.

La misma discriminacion ocurre en la educacion de parvulos, ya que se entrega el doble
de financiamiento a los jardines infantiles de la Junji respecto de los jardines via transferen-
cia de fondos (VTF).

Ojala se revierta la situacion, porque es una discriminacion que no podemos seguir aguan-
tando.

De igual forma, hay diferencias en el trato que reciben los asistentes de la educacion.
Hemos votado a favor de todos los proyectos de bonificacion, sin importar si son para incre-
mentar los sueldos o para incentivar el retiro. Lamentablemente, en el caso de los asistentes
de la educacion, también se discrimina a los de colegios particulares subvencionados. En
verdad, no se entiende por qué ocurre eso.

En el caso de la educacion superior, esperamos que sean la vulnerabilidad y los méritos del
estudiante los que determinen que, eligiendo libremente, este obtenga ayuda del Estado, y que
no solo reciban ayuda los que van a un tipo de educacion superior y se deje fuera al resto.

Entre 2014 y 2015, el Ministerio de Educacion entregd bonificaciones por retiro a alrede-
dor de 6.800 profesores, por un monto promedio de 19.804.000 pesos.

En suma, el gobierno ha puesto recursos para los profesores. Sin embargo, no estoy de
acuerdo con la forma que se plantea para entregar los cupos, porque este gobierno benefi-
ciard a 1.500 docentes este afio y a 1.500 el proximo; en cambio, en 2018, el proximo go-
bierno debera pagarles a 3.200 beneficiarios.

Hemos visto la misma historia respecto de los asistentes de la educacién. Si el gobierno
da un bono, tiene que ser responsable y no hipotecar al préximo gobierno para que pague la
cuenta; debe pagarla este mismo gobierno.

Por lo demaés, ello no implica un costo adicional, porque los sueldos de los trabajadores
que se retiran no los paga el ministerio.

En consecuencia, desde el punto de vista del fisco, no habra pérdidas.

Por eso, no entiendo por qué debemos esperar hasta 2018 para que sea el proximo gobier-
no el que pague a la gran mayoria de los beneficiarios. En 2018 se contemplan 3.200 cupos,
muy por sobre lo que se lograra en 2016 y 2017. Asimismo, desde 2019 a 2024 se entregaran
2.300 cupos cada afio.

Esto se repite, en general, en otros ambitos. En 2016 y 2017 se entrega solo una muestra,
pero sera el proximo gobierno el que tendra que hacer la mayoria de los pagos.

Me parece que no es justo, desde el punto de vista de las finanzas publicas, que el gobier-
no entregue un bono, pero que sea el proximo gobierno el que lo pague. EI Ministerio de
Hacienda debe ser capaz de pagar lo que corresponde y no hipotecar las finanzas del proximo
gobierno. No obstante, valoramos que el mayor nimero de cupos se entregue en 2018 y no
postergarlo hasta 2024.

Por ultimo, de acuerdo a nuestras cifras, que nunca ha confirmado o desmentido el go-
bierno, los colegios municipales estan recibiendo anualmente alrededor de 40 por ciento mas
que los colegios particulares subvencionados en términos de recursos. Algo estamos hacien-
do mal, y espero que esto se revierta.
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El titular de un importante diario del pais informa que este afio se perdieron 16.000 estu-
diantes de la educacién publica. El afio anterior fueron 15.000. En consecuencia, estamos en
un promedio de pérdida de estudiantes de la educacién municipalizada de alrededor de
16.000, lo que es bastante dificil de entender porque, supuestamente, todas las leyes benefi-
cian a los colegios municipales.

Se ha imposibilitado a los colegios particulares subvencionados participar, por ejemplo,
en fondos de infraestructura, porque todo se lo dan a los municipales; la carrera docente pri-
vilegia a los profesores de colegios municipales, los bonos que se entregan son para colegios
municipales, y asi con todo.

Algo esta haciendo mal el gobierno porque, a pesar de todo ese esfuerzo, los apoderados
sacan a sus hijos de los colegios municipales y los llevan a establecimientos particulares sub-
vencionados. Independientemente de si parte de la responsabilidad la tienen los largos paros
de los profesores, lo concreto es que, a pesar del esfuerzo, las politicas del gobierno no estan
fortaleciendo la educacién puablica, pilar muy importante para cualquier pais.

Entonces, tenemos un doble problema. Por un lado, discriminamos seriamente a los cole-
gios particulares subvencionados, a sus estudiantes de basica y media, a sus profesores, a sus
asistentes de la educacion, a los parvulos que asisten a jardines VTF, a los estudiantes de
educacion superior que no van a universidades estatales o del CRUCh vy, por otro lado, a
pesar de lo anterior, la matricula disminuye en los colegios municipales. Si queremos fortale-
cerla, debemos hacerlo de manera tal que los padres elijan libremente la educacién municipal
porque se ha transformado en buena.

Llamo a la ministra a reflexionar sobre el tema, a propdsito de este proyecto, que, por su-
puesto, va a contar con nuestra aprobacion. Es necesario pensar en qué estamos haciendo
mal, porque a pesar de todos esos esfuerzos, las politicas del gobierno hacen que se debilite
la educacion publica, exactamente lo contrario de lo que dicen defender.

Mas alla de esta reflexion, consideramos justo este proyecto de ley, porque es un recono-
cimiento merecido a los profesores. Por lo tanto va a contar con la aprobacién de Renovacion
Nacional.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Lautaro Carmona.

El sefior CARMONA .- Sefior Presidente, primero, quiero saludar a la ministra que se en-
cuentra participando en este debate y, con todo mi reconocimiento y valoracion, también a
los dirigentes del Colegio de Profesores, a nivel nacional y regional, cuya delegacion se en-
cuentra en las tribunas encabezada por su presidente, Jaime Gajardo.

Este proyecto, que con absoluta conviccion nuestra bancada votara a favor -estoy seguro
de que se aprobara en esta Camara-, tiene por mérito principal la organizacion, tenacidad,
perseverancia y la disposicion a construir un acuerdo en beneficio de justas y legitimas de-
mandas de los beneficiados. Ese mérito esta en la organizacion de los trabajadores de la edu-
cacion que se nuclean en el Colegio de Profesores a nivel nacional, regional, provincial y
comunal.

Por mucho tiempo hemos escuchado a algunos personeros que, con reiterados discursos,
descalifican al movimiento, tienen sospechas sobre los trabajadores organizados e, incluso,
apelan al Tribunal Constitucional cuando se abre la posibilidad de que los sindicatos tengan
la prioridad en una decision.
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Aqui estdn mostrando la mirada grande: de qué estan preocupados los maestros actual-
mente. Eso es lo primero.

En segundo lugar, cabe preguntarse sobre cual es el rol de las profesoras y de los profeso-
res en el desarrollo de nuestra sociedad, en la inclusion e incorporacion de todos. No cabe
ninguna duda de que hasta el mas selectivo y el mas elitista, hasta por contraste, debe reco-
nocer que sin esta funcion, sin esta vocacion, sin este servicio, la sociedad no seria como hoy
la conocemos y que esperamos sea todavia mucho mejor en el futuro. Hablamos de un bene-
ficio que se asocia a un derecho de quienes ejercen una tarea clave en el desarrollo de una
sociedad civilizada, con valores de respeto a la diversidad y a las expresiones de ella.

Asi llegamos al punto del debate: ¢por qué es necesario que a un maestro, que trabaja con
la razon, se le vincule su posibilidad de pasar a una etapa de trabajador pasivo, después de
haber cumplido con una larga jornada de contribuciones al desarrollo del pais, por la via de
un incentivo al retiro? Es decir, en el fondo se trata de obligarlo a que se vaya.

La pregunta que debemos plantearnos es otra: ¢por qué se deben quedar? ;Acaso no saben
discernir? ¢Por qué las mujeres que cumplen 60 afios y los hombres que cumplen 65 deben
seguir bregando en el aula?

Lo que ocurre es que cuando los profesores pasan a ser pasivos, después de haber recibido,
incluso, malas remuneraciones que la sociedad les ha asignado, ademas deben bajarlas al 50, 30
0 20 por ciento. Es decir, en un proceso de 24 horas disminuye violentamente su calidad de
vida. Hasta ayer hacia clases, pero mafiana no, y eso le cambia completamente la vida.

Nadie le dijo a ese caballero, José Pifiera, cuando nos visité hace pocos dias, que su “ma-
ravilla” permitié esquilmar y abusar de los recursos que aportan los trabajadores en época
activa para que un pufiado se hiciera millonario a costa de ellos y sin arriesgar nada. Este
debate constituye una critica al sistema de pensiones instalado por el modelo neoliberal bajo
una dictadura. jDe eso se trata este debate! La solucion que se construye es un paso en la
expectativa de resolver esta legislacion de injusticia, de sometimiento, de abuso, de expolia-
cion, a la cual también estan contribuyendo los maestros.

El gobierno y la ministra, en particular, han tenido la sensibilidad y la claridad politica de
saber -como lo sabe muy bien el diputado Aguild- que esto no es un tema que se pueda rela-
tivizar.

Alguien preguntaba por qué no hicimos, ipso facto, todo de una vez, a todos los benefi-
ciados, sin limites y ojala con un monto mayor de beneficio. Para que el Estado de Chile
pague la deuda con su pueblo, ya sean las tierras de los pueblos originarios, otros incentivos
al retiro, etcétera, hacen falta como tres Estados, porque un pufiado de personas se apropié de
los otros dos y se los llevaron. Entonces, hay que llegar a soluciones que sean una construc-
cion de procesos y por eso valoro que este se haya iniciado.

Algunos dicen que el gobierno es muy fresco por dejar endosadas responsabilidades a los
gobiernos que vendran, pero no distinguen que es una politica de Estado y a los profesores
que seran beneficiados, que hoy son victimas de este sistema, no les interesa quién gobierne,
sino que el Estado de Chile les responda y asuma las tareas que le corresponden.

Todos queremos el 6ptimo -entre ellos, yo, y también mi bancada-, porque tenemos un
compromiso absoluto con las justas luchas y demandas de las trabajadoras y trabajadores, en
este caso vinculadas al Colegio de Profesores, porque a fin de cuentas una sociedad va a me-
dir si avanza o no hacia el desarrollo no tanto ni solo por indicadores macroeconémicos, sino
también por elevar la calidad de vida de quienes constituimos la sociedad.
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Sefior Presidente, con mi reconocimiento reiterado al Colegio de Profesores, a la lucha
por esa justa demanda y valorando la disposicion de la ministra y del gobierno, comprome-
temos con total conviccién nuestro voto a favor del proyecto.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Fidel Espinoza.

El sefior ESPINOZA (don Fidel).- Sefior Presidente, hemos tenido dos afios de intensa
labor legislativa en la Comision de Educacion. Hemos sacado adelante iniciativas tremenda-
mente importantes en el marco de las reformas que la Presidenta de la Republica, Michelle
Bachelet, comprometio con los chilenos.

En primer lugar, sacamos adelante el proyecto de ley que cred el administrador provisio-
nal y, luego, la iniciativa que terminé con el copago en establecimientos de educacién parti-
cular subvencionada. Es asi como, paulatinamente, miles de padres que debian pagar la edu-
cacion de sus hijos en el sistema particular subvencionado han dejado de hacerlo. En 2018,
todos aquellos establecimientos que hoy exigen un copago menor a 70.000 u 80.000 pesos se
regiran por un sistema practicamente gratuito.

Esto es, sin lugar a dudas, un alivio importante para aquellas familias que pagan una men-
sualidad de entre 30.000 y 40.000 pesos en la educacion basica 0 media, y que tienen dos o
tres hijos en un mismo establecimiento.

También se han generado otros proyectos de ley que entregan mejores condiciones no so-
lo a los profesores. En efecto, hace poco aprobamos dos iniciativas legales tremendamente
importantes, que benefician a personas tan queridas como los asistentes de la educacion. Es
asi como logramos sacar adelante proyectos que, también en la linea del incentivo al retiro,
constituyen un claro reconocimiento a quienes cumplen esa labor fundamental.

Hoy se encuentra en las tribunas de la Camara de Diputados el presidente del Colegio de
Profesores, apoyando otra iniciativa legal enmarcada en la reforma a la educacion publica.

El proyecto que hoy discutimos tiene por objeto extender durante nueve afios la aplicacion
del plan de retiro voluntario establecido en la ley N° 20.822, lo que permitira que los profe-
sionales de la educacion del sector municipal y de los establecimientos de administracion
delegada puedan acogerse a él.

Aprovecho de enviar un saludo cordial a un gran establecimiento de administracién dele-
gada de la Region de Los Lagos: el Liceo Agricola de Rio Negro. Envio un saludo especial a
su director y a cada uno de quienes desempefian labores en ese importante establecimiento.
Ese liceo agricola es un ejemplo de trabajo y de desarrollo educacional en la Region de Los
Lagos. Tiene una matricula de méas de quinientos alumnos, quienes provienen de los hogares
mas humildes y rurales de la region.

De aprobarse el proyecto, tendremos la certeza de que los asistentes de la educacién
tendran derecho a una bonificacion por retiro al término de su vida laboral, como justa retri-
bucion a la funcion que han realizado por afios.

Como ya han sefialado quienes me han antecedido en el uso de la palabra, la iniciativa busca
dar cumplimiento a un compromiso que suscribi6 el gobierno, a través del Ministerio de Edu-
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cacion, con el Colegio de Profesores, que luchd y bregd por sacar adelante esta iniciativa, que
permitird beneficiar, en un lapso de nueve afios, a aproximadamente 20.000 personas.

El proyecto fija el nimero maximo de profesionales de la educacion que podran acogerse
a retiro voluntario cada afio, los que van desde los 1.500 durante el primer afio a 2.300 en
2024. Ese numero podra incrementarse con los cupos que no hubieren sido utilizados en afios
precedentes.

El beneficio contempla un monto tope de 21.500.000 pesos, que sera proporcional a las
horas de contrato y a los afios de servicio o fraccion superior a seis meses en la respectiva
institucion municipal. El tope méaximo de la bonificacion corresponderd al profesional de la
educacion que tenga 11 o mas afios de servicio y un contrato que contemple entre 37 y 44
horas semanales de trabajo.

El proyecto establece normas especiales para el calculo de la bonificacion de cada profe-
sional de la educacion, para la renuncia al cargo y para la postulacion al beneficio ante la
Subsecretaria de Educacion.

Sefior Presidente, mas alla de los detalles del proyecto, que ya consideramos importantes
y trascendentes, queremos valorar el buen espiritu con el cual ha sido elaborado, tal como lo
hemos hecho en la Comision de Educacién con otros proyectos que van en beneficio de los
asistentes de la educacion. Soy de quienes creen que este proyecto da un importante tiraje a
la chimenea para que los nuevos profesionales de la educacion tengan mas posibilidades de
desarrollo, mayor cantidad de horas y un compromiso real de entregar lo mejor de si a la
educacion municipal, tan vilipendiada por algunos sectores politicos.

La bancada del Partido Socialista apoyara sin ningun tipo de matices el proyecto, que
consideramos un avance importante en la linea de la lucha que han dado los docentes y el
Colegio de Profesores, con su directiva, que hoy nos acompafa en las tribunas.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Fernando Meza.

El sefior MEZA.- Sefior Presidente, saludo a la ministra de Educacion, quien se encuentra
presente en el debate de este proyecto de ley.

La iniciativa permite a los profesionales de la educacion acceder a la préorroga de la boni-
ficacion por retiro voluntario establecida en la ley N° 20.822. Estamos muy de acuerdo con
ella, porque, a fin de cuentas, la justicia, en alguna medida -en la medida de lo posible, como
decia el ex-Presidente Patricio Aylwin-, se esta haciendo carne en iniciativas como esta, que
beneficia a los profesionales de la educacion.

Mi saludo también al Colegio de Profesores, cuyos representantes se encuentran presentes
en las tribunas.

Me referiré principalmente a los aspectos que le interesan preponderantemente al profeso-
rado o a los profesionales involucrados, porque los aspectos técnicos ya han sido sefialados
por quienes me han precedido en el uso de la palabra.

Los parlamentarios tenemos siempre la obligacion de difundir los proyectos de ley, asi
como las inquietudes de la ciudadania y lo que hacemos aca en la Sala. Por lo tanto, muchos
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de nosotros utilizamos las radios de nuestros distritos para comunicar a la ciudadania las
materias que debatimos, sobre todo sabiendo que muchos de los aspectos positivos del traba-
jo legislativo de diputados y senadores no son recogidos por la ciudadania ni la prensa, que
se limita fundamentalmente a explotar aspectos negativos.

Es importante el plan de retiro consignado en el proyecto en debate, porque va a agilizar
la renovacion de las dotaciones docentes, al permitir que se incentive el retiro de miles de
trabajadores de la educacion, fundamentalmente profesores. Naturalmente que ello supondra
un tiraje de la chimenea.

La bonificacién por retiro voluntario establece que los profesores podran recibir hasta
21.500.000 pesos si tienen un contrato de treinta y siete horas, y once afios de servicio 0
fraccion superior a seis meses.

La bonificacion por retiro voluntario sera de cargo del empleador -en este caso las muni-
cipalidades- hasta el monto que corresponda a un mes de remuneracion imponible por cada
afio de servicio prestado con un maximo de once meses. La diferencia se financiara con apor-
te fiscal.

Los municipios podrén pedir anticipos de subvenciones en caso de que no les alcance la
billetera.

¢Cuéntos profesores se beneficiardn? Escuché al diputado José Manuel Edwards decir
“me habria gustado que el otro 50 por ciento de los profesores también fuera beneficiado.”.
iClaro que si! jTodos lo deseamos! Pero cuando hay plata solo para pan, se compra solo pan;
no alcanza para comprar carne. Eso le pasa hoy a nuestro gobierno: esta con la billetera de-
masiado ajustada.

Por lo tanto, hasta 20.000 profesionales de la educacién que estén trabajando en estable-
cimientos educacionales administrados por municipalidades, por corporaciones municipales
0 regidos por el decreto ley N° 3.166, de 1980, que entre el 1 de enero de 2016 y el 30 de
junio de 2024 hayan cumplido o cumplan 60 afios de edad las mujeres y 65 afios de edad los
varones, podran acceder al beneficio.

Ahora bien, hay que entender que no todos esos 20.000 profesionales van a impetrar el
beneficio en 2016, ya que para el presente afio solo hay 1.500 cupos. El proceso terminara en
2024 con 2.300 cupos. Es decir, en el intertanto entre 2016 y 2024 se va a beneficiar hasta a
20.000 profesionales que deseen acceder al retiro voluntario con la bonificacion.

El altimo minuto de mi intervencidn es para romper nuevamente una lanza en favor de to-
dos los profesores que estdn cobrando pensiones miserables y que han reclamado hasta el
infinito en todos los gobiernos por la mal llamada -segun el ministro de Hacienda- deuda
historica que se mantiene con ellos. Como hay que ponerle un nombre a esa deuda, nos pare-
ce que se trata efectivamente de una deuda historica, pues los profesores de Chile fueron
maltratados econémicamente durante el gobierno de la dictadura militar, por lo que hoy estan
en sus casas recibiendo una pension miserable que a muchos no les alcanza ni siquiera para
comprar los antiinflamatorios que necesitan.

No sé si es el momento para que las vacas engorden un poco en nuestro erario, pero debe
entenderse que el problema de dicha deuda no es responsabilidad de los parlamentarios y
parlamentarias, sino de los gobiernos, que deben hacer un gesto. Los profesores afectados
por la mal llamada -segun el ministro de Hacienda- deuda histérica no piden 10 ni 20 millo-
nes de pesos; piden algo minimo -lo hemos advertido en nuestro accionar con directivas de
distintos colegios y con funcionarios y exfuncionarios de la educacion-; piden un gesto de la
autoridad del Estado de Chile, que puede ser econémico, pero no necesariamente del volu-
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men que algunos piensan. Ello les traeria la paz y la tranquilidad, pero, sobre todo, el recono-
cimiento de que el Estado se comportd mal con ellos en un momento determinado.

Por lo tanto, debemos entender que la misericordia hay que repartirla y no solo dejarla en
los bolsillos de unos pocos, por muy contentos que nos pongamos por este proyecto que pro-
rroga el plan de retiro voluntario y otorga una bonificacion a los profesionales de la educa-
cion en Chile.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Jaime Bellolio.

El sefior BELLOLIO.- Sefior Presidente, primero, quiero sefialar que votaremos favora-
blemente el proyecto de ley. Creo que es una iniciativa que en justicia hace una reparacion a
nuestros docentes que por distintas razones tuvieron imposiciones solo por el sueldo base, el
que, a su vez, era muy bajo. Esos profesores, hasta antes de que se aprobara la ley sobre ca-
rrera docente, aun cuando tuviesen 20 o 25 afios de experiencia, tenian salarios demasiado
bajos que hacian imposible que pudiesen jubilar con una pension razonable, es decir, que
pudiesen dejar su trabajo, que ademas es muy agotador.

Claramente me habria gustado que hubiésemos cambiado mas disposiciones en el proyec-
to. No obstante, agradezco que la ministra de Educacion haya conseguido, a través del Minis-
terio de Hacienda y mediante otras negociaciones, que se cumpliera que en el proyecto de
carrera docente también se contemplara un término; es decir, que no solo hubiese un inicio y
una transicion, sino también un mecanismo de salida para miles de docentes, lo cual se logré
gracias a un acuerdo alcanzado en la Cdmara de Diputados.

Quiero Ilamar la atencién sobre un aspecto que para mi es relevante en el estado de la
politica que vivimos. El proyecto de carrera docente fue aprobado transversalmente. ¢Y por
qué se apoy0 y se aprobé de esa forma? Porque teniamos claro el diagnostico y el destino.
Ademas, el camino para llegar a ese destino podia ser flexible. Importaba la evidencia, im-
portaban los argumentos e importaba la rigurosidad con que cada uno de nosotros hacia pre-
sente sus convicciones. Cuando nos escondemos detrds de nuestros pupitres para tirarnos
piedras de un lado a otro, para pensar que lo unico que vale es si uno tiene la etiqueta de un
partido u otro, nos perdemos del objetivo profundo de la politica que es el bien comun.

Celebro que el proyecto de carrera docente, que invierte mas de 2 mil millones de ddlares,
vaya donde mas se necesita: las salas de clases, porque lo que ocurre en ellas repercute en la
calidad de la educacion. Nuestros docentes tenian el peor salario de la OCDE y eran quienes
mas horas de clases impartian. Por supuesto, comenzamos a reparar esa situacion mediante el
proyecto de carrera docente, al cual le faltaba la iniciativa que hoy discutimos.

Por lo tanto, el bono por retiro voluntario es de toda justicia.

Se hicieron algunos perfeccionamientos importantes al proyecto despachado por el Sena-
do, por ejemplo, en materia de priorizacion para la adjudicacion de cupos para la bonifica-
cion. Si hay profesores y profesoras aquejados por enfermedades, se les debe dar prioridad
para efectos de la entrega de la bonificacion. Asimismo, se establecié que la bonificacion sea
transmisible por causa de muerte, en los casos que la propia norma incorporada indica. Como
ese, se introdujeron otros perfeccionamientos al proyecto en materias muy relevantes.

Nosotros pedimos que los cupos fuesen muchos mas al inicio que al final del proceso,
amparados en un informe de la propia Biblioteca del Congreso Nacional que sefiala que hoy
existe un conjunto de profesoras y profesores que necesitan cuanto antes el beneficio. Sin
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embargo, los cupos se distribuyeron al revés: menos ahora y mas después. Eso nos lleva a
preguntar cuanto gasto mas se va a patear a los gobiernos futuros. Pero -reitero- nuestra peti-
cién se fundamentaba en la urgencia de miles de docentes que hoy requieren acceder al bene-
ficio.

Por lo demas, en el proyecto se reconoce que podrian quedar cupos disponibles. Por tanto,
lo que seria obviamente razonable es que, en vez de acumularse durante varios afios, los cu-
pos se utilicen el afio inmediatamente siguiente, y que se distribuyan entre aquellos profeso-
res que no quedaron seleccionados en la primera instancia.

Por ultimo, me parece una buena noticia que se haya incorporado al beneficio a los docen-
tes regidos por el decreto ley N° 3.166. Pero creo que habria sido importante haber hecho
extensivo el beneficio a los profesores de las escuelas subvencionadas, no en todo el &mbito
del proyecto, pues esos docentes tienen relaciones laborales y un estatuto laboral distintos;
pero si se debi6 haber permitido que los colegios subvencionados se endeudaran respecto de
la subvencion, es decir, que pidieran un adelanto de la subvencidn, a fin de propiciar que se
produzca ese “tiraje” que es parte de la fundamentacion del proyecto.

No hay que olvidar que, segun los que aprobaron la ley “de inclusion”, todo lo malo de
las escuelas subvencionadas -el lucro, la seleccion y el copago- se acabd. Sin embargo, por-
que aun tienen un RUT distinto al del Estado, algunos todavia consideran que esas escuelas
siguen siendo malas. Creo que deben ponerse de acuerdo. Si hay escuelas que seran finan-
ciadas completamente por el Estado, porque no se les permite que lo hagan de otra manera,
¢por qué no es posible permitirles que adelanten la subvencion, a fin de que sus profesores
también puedan jubilar? Me parece de toda justicia. Sin embargo, no se permitio.

Estd claro que el encargado de la implementacion de la ley “de inclusion”, el sefior
Andrés Palma, vive en un mundo completamente paralelo. Tal vez ha visto demasiadas series
de ciencia ficcidn o esta en otro lugar del planeta, porque dice que esta todo perfecto, que
estd todo maravilloso y que no hay ningin problema. Le resulta increible que el 5 por ciento
de los colegios que debian haberse transformado en establecimientos sin fines de lucro lo
hayan hecho. Dijo que es una gran noticia. jPero le falta el 95 por ciento restante!

No creo que eso sea una buena noticia. En marzo del 2017, a consecuencia de esa refor-
ma, vence el plazo para que los sostenedores decidan si van a cerrar los colegios o si los
transformaran en particulares pagados, lo cual seria una muy mala noticia. Al respecto, el
sefior Palma dijo: “Bueno, no importa.”.

¢Por qué toco este tema? Porque tiene que ver con el conjunto de las reformas existentes
en materia de educacion y porque hoy una parte de la ciudadania dice que no van bien enca-
minadas. En cambio, el proyecto de nueva carrera docente, en vez de producir un conflicto
permanente, generaba colaboracion.

Eso es lo que esperamos en educacion: la colaboracién. Eso es lo que esperamos en cuan-
to a reformas, no solo en el &mbito de la educacidn, sino en todos los &mbitos: que salgamos
de nuestras trincheras, que busquemos el bien comun, como lo pudimos hacer en materia de
carrera docente.

Ojala siguiéramos en esa linea y no en la de las anteojeras ideolégicas, que no permiten
que se argumente, que no permiten ver la evidencia, que no permiten poner en primer lugar a
nuestros nifios y nifias.

He dicho.
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El sefior ESPINOSA, don Marcos (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior
José Miguel Ortiz.

El sefior ORTIZ.- Sefior Presidente; sefiora Adriana Delpiano, ministra de Educacion; esti-
mados colegas, directiva del Colegio de Profesores de Chile que se encuentra en las tribunas:

La comision técnica, la de Educacion, decidié que la Comision de Hacienda analizara to-
do el articulado, tanto el permanente como el transitorio, de este proyecto de ley, cuestion
que hicimos.

En esta materia hay tres elementos vitales: la bonificacion por retiro docente; la bonifica-
cion por retiro voluntario (corresponde a un mes de remuneracion imponible por cada afio de
servicio prestado con un maximo de once meses) y la compatibilidad de plazos para postular
al bono poslaboral de la ley N° 20.305.

Quiero entregar dos cifras, porque es bueno ir clarificando ciertas cosas.

En primer lugar, el costo fiscal de la ley en proyecto en régimen hasta el 30 de junio del
2024 serd, en moneda de 2016, de 359.000 millones de pesos.

En segundo término, es una mentira, una falacia hablar de lo poco que se ha gastado en
educacion en estos tres afios y meses. Es al reves. Nosotros hicimos una reforma tributaria
que destind dos puntos del PIB para educacion y uno para situaciones especiales. En este
sentido, el gasto en educacion sera de entre 3,2 y 3,6 por ciento del PIB.

El gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet ha priorizado de verdad la educacion.
Ello, a pesar de todas las criticas; algunas a lo mejor bien intencionadas, pero muchas muy
mal intencionadas.

En este proyecto se plante6 la posibilidad de que la bonificacién fuera heredable. Ello
surgi6 del trabajo de la Comision de Hacienda de la Camara de Diputados cuando vimos las
respectivas iniciativas sobre incentivo al retiro para los funcionarios del sector salud y para el
personal de atencion primaria de salud, y practicamente constituye jurisprudencia.

¢Qué hace este proyecto de ley? Extiende la vigencia de la bonificacion por retiro docen-
te, establecida en la ley N° 20.822, que rige hasta el presente afio.

¢COmo surgio la ampliacion de la bonificacion hasta el 2024? Con posterioridad a la ley
N° 20.822 -ello, para que la gente se dé cuenta de todas las leyes que se han promulgado en
materia de educacion durante este gobierno-, durante la tramitacion del proyecto que dio
origen a la ley N° 20.903, que crea el sistema de desarrollo profesional docente, el gobierno
asumid y cumplié el compromiso en orden a mantener la bonificacion hasta el 30 de junio de
2024.

Quiero recordarle a la Sala, para que quede en la historia fidedigna del establecimiento de
la ley, que esta extension del plan de retiro adquiere especial relevancia en el marco del pro-
yecto de ley que creard nuevos servicios locales de educacion, actualmente en tramite en el
Senado, ya que permitira agilizar la renovacion de las dotaciones docentes del sector publico
e incorporar paulatinamente a estas a docentes que comienzan su vida laboral, formados bajo
las nuevas regulaciones a la formacion inicial docente, incorporadas en la ley N° 20.903.

¢De qué se trata el beneficio? De un monto fijo de hasta 21.500.000 pesos para un contra-
to de 37 horas y 11 afios de servicio o fraccion superior a seis meses.

Se considera un financiamiento mixto.

La bonificacion es incompatible con otras indemnizaciones de salida.

Se favorecera hasta 20.000 profesionales de la educacion que se desempefien en estable-
cimientos educacionales, administrados directamente por las municipalidades, corporaciones
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municipales, o regidos por el decreto ley N° 3.166, de 1980, que entre el 1° de enero del 2016
y el 30 de junio del 2024, ambas fechas inclusive, hayan cumplido o cumplan 60 afios de
edad, en el caso de las mujeres, o 65 afios de edad, si son hombres.

Asimismo -esto es muy importante, porque se hace justicia-, la bonificacion beneficiara a
los docentes que antes del 1° de enero del 2016 hayan cumplido 60 o més afios de edad, en el
caso de las mujeres, y 65 0 més afios de edad, si son hombres; vale decir, a los rezagados de
los planes de retiro anteriores.

En tal sentido, quiero recordarles algo a sus sefiorias. En todas las leyes sobre incentivo al
retiro -hemos tramitado alrededor de 15 proyectos sobre la materia- siempre quedan cupos
sin adjudicar, por una cosa logica: hay muchas personas que prefieren seguir trabajando de-
bido al problema de las bajas jubilaciones; por tanto, ahi se genera la disponibilidad.

Por otro lado, para acceder a la bonificacion por retiro voluntario los docentes deberan
postular en su respectiva institucién empleadora, comunicando su decision de renunciar vo-
luntariamente en los plazos y formas que fije el reglamento, el que debera dictarse en un pla-
zo de noventa dias.

Al respecto, la sefiora ministra de Educacion se comprometio con nosotros a apurar la dic-
tacion del referido reglamento, de forma de agilizar el proceso. Si bien para ello se necesita
la toma de razén de la Contraloria, existen la disposicion y la voluntad de mi gobierno, a
traves de la ministra Adriana Delpiano, para hacerlo en el menor tiempo posible.

Sin perjuicio de lo anterior, los docentes que deban postular al proceso 2016 lo haran dentro
de los treinta dias siguientes de publicada la ley, sin necesidad de reglamento.

Es importante hacer aclaraciones sobre el particular, porque aqui luego se empiezan a ter-
giversar muchas cosas, por lo que es bueno que el magisterio de Chile tenga claro qué esta-
mos legislando.

La renuncia debe hacerse efectiva siempre entre el 1° de enero y el 1° de marzo siguientes
a la adjudicacion de un cupo.

Acé se ha planteado el tema de los cupos por afio: 2016, 2017 y 2018, pero no se ha dicho
que en la Comision de Hacienda el Ejecutivo presentd una indicacion que establece que los
cupos que no hubieren sido ocupados en esos afios incrementaran aquellos correspondientes
al afio 2019.

Como sefialé, siempre quedan cupos disponibles. Por tanto, el gobierno tiene disposicion
en la materia.

Asimismo, me referiré a parte de una indicacion del Ejecutivo que aprobamos por unani-
midad en la comisién, que sefiala: “En caso que un alcalde, salvo que se trate de un caso for-
tuito o fuerza mayor, no pague integra y oportunamente la bonificacion por retiro correspon-
diente a los profesionales de la educacién de la dotacion respectiva, se entendera, para todos
los efectos legales, que aquel incurre en notable abandono de sus deberes.

En el caso sefialado en el inciso anterior, los directores de los Departamentos de Educa-
cion Municipal o de las Direcciones de Educacion Municipal, segln corresponda, y los ge-
rentes o administradores de las corporaciones sin fines de lucro creadas para administrar la
educacion municipal, incurriran en incumplimiento grave de sus obligaciones contractuales o
legales.”.

Ademas, a la fecha de hacerse exigible el pago de la bonificacion, el pago de las cotiza-
ciones previsionales de los adjudicatarios de un cupo debe encontrarse al dia, si no, también
son castigados por la ley.

Por lo que se aprecia, este proyecto mejoré bastante en la Comision de Hacienda.
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En ese sentido, podemos mencionar la asignacion de cupos y la priorizacion de benefi-
ciarios.

Para hacer efectivo el beneficio, las instituciones deberan remitir las postulaciones y los
antecedentes de los postulantes a la Subsecretaria de Educacién. Para determinar a los favo-
recidos, se han incluido criterios como el de la vejez, las enfermedades terminales, etcétera.

Respecto de los once meses, hay financiamiento mixto, como corresponde. Uno de los
tantos proyectos de ley que hemos aprobado es el del 2 por ciento de anticipo a las subven-
ciones, y eso es factible, para que no haya ninguna excusa en cuanto a que también en caso
de retiro voluntario debe pagarse.

Otro beneficio que no podemos dejar de mencionar es el de la compatibilidad de plazos
para postular al bono poslaboral, que, como dije, es algo que se puede hacer.

Ademas de eso, esta mafiana quiero expresar que para financiar este proyecto de ley que
favorece al magisterio, que es de absoluta justicia, hay financiamiento estatal.

Para terminar, simplemente quiero sefialar que espero que hoy demos una sefial potente en
favor del magisterio y, en consecuencia, aprobemos la iniciativa por unanimidad.

He dicho.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado
Bernardo Berger.

El sefior BERGER.- Sefior Presidente, por su intermedio saludo a la sefiora ministra de
Educacion, quien nos acompafia en el debate de este proyecto.

Entiendo que esta iniciativa surge como parte de los acuerdos adoptados en el marco de la
tramitacion de la ley N° 20.903, que cred el nuevo sistema nacional de desarrollo profesional
docente y que permite agilizar la renovacion de las dotaciones docentes del sector publico.

Considerando que esta renovacion adquiere relevancia en el marco del proyecto de ley
que crea los nuevos servicios locales de educacion, actualmente en tramite, vengo en apoyar
esta iniciativa, ya que entiendo que el nuevo modelo de administracion requerira combinar la
experiencia de la actual dotacion docente con la incorporacion paulatina de las nuevas expe-
riencias formativas de la ley N° 20.903, con las nuevas condiciones para la formacion inicial
docente, por lo que creo que esta iniciativa es un herramienta necesaria para “darle tiraje” a
la nueva modalidad en este sentido.

Entiendo también que serian alrededor de 20.000 profesionales de la educacion los que
podrian acceder a este beneficio por retiro voluntario, lo que me parece del todo justo, sin
dejar de mencionar que ademas aplaudo la iniciativa, pues responde a un requerimiento del
gremio, como lo ha expresado el Colegio de Profesores de Chile A.G., en el sentido de que
se requiere contar con instrumentos que permitan mejorar las condiciones de egreso de los
profesionales de la educacion.

Por lo tanto, teniendo presente las dos utilidades de la iniciativa, no puedo sino apoyarla
en todo su articulado, y hacer, ademas, un especial reconocimiento por el hecho de que se
haya estipulado la transmisibilidad de la bonificacion, de acuerdo a las normas de la sucesion
por causa de muerte

Por otro lado, considero que la iniciativa es una justa compensacion a la discriminacion
que sufren las mujeres en el sistema de AFP, las que, en este caso, representan casi el 72 por
ciento del profesorado; asimismo, es una justa retribucion por el dafio en las remuneraciones
que sufrieron los profesores en la década de los 80.
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Por altimo, y en justo mérito, existe un sector de profesores de nuestro pais que cumplen
las mismas responsabilidades educacionales, pero se les excluye de este beneficio. Me refiero
a los maestros y maestras de los colegios subvencionados, que también reciben recursos del
Estado.

Espero que en un futuro no muy lejano se considere también a esos profesionales de la
educacion.

He dicho.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Pepe
Auth.

El sefior AUTH.- Sefior Presidente, ayer discutimos largamente sobre la situacion de las
pensiones en Chile y, naturalmente, este proyecto se relaciona con ese debate.

Sin perjuicio de aquello, quiero relevar que en el caso de los profesores estamos ante una
situacion particularmente desmejorada, a consecuencia de dos cosas que ocurrieron hace
afios.

Eufemisticamente, el diputado Berger hablaba de la década de los 80; yo voy a hablar méas
bien de la dictadura de los 70 y de los 80, que generd una subcotizacién que, naturalmente,
hoy repercute al momento de calcular las pensiones de los profesores, a quienes, ademas, se
les pagaban sueldos miserables, muy cercanos al salario minimo.

Hoy estamos debatiendo un proyecto que se vincula con la jubilacién de profesores que
comenzaron su carrera docente a mediados de los 70 o durante los 80. En efecto, hemos defi-
nido un horizonte de nueve afios, entre 2016 y 2024, para cumplir la edad legal de jubilacion,
lo que viene a equivaler a los profesores que comenzaron a trabajar en esas décadas.

Esto nace, por supuesto, de la demanda de continuidad de un beneficio que aprobamos
hace mas de una década, en el contexto de la discusion de la carrera docente, que definia
condiciones de acceso a dicha carrera, condiciones de progreso en ella, pero no condiciones
de salida.

Es el producto de una exigencia que las comisiones de Educacion y de Hacienda le hicie-
ron al gobierno en el marco de la tramitacion de aquella iniciativa, asi que quiero agradecer,
en la persona de la ministra Delpiano, el que hayan dado cumplimiento a ese compromiso,
que fue explicitado en un protocolo.

Como no siempre se cumplen los compromisos, hay que destacar cada vez que ello ocurre.

No voy a hacer el ejercicio profundo de referirme a los beneficios pormenorizados que se
establecen mediante esta iniciativa, pues ya lo hizo, entre otros, el diputado José Miguel
Ortiz, y con el nivel de detalles al que nos tiene acostumbrados. Pero considero necesario
sefialar su compatibilidad con el bono poslaboral.

También es importante mencionar el “privilegio” de las mujeres, que tendran derecho a
hacer uso de este beneficio durante los cinco afios que transcurran entre el dia en que cum-
plan los 60 afios, edad de jubilacion, y aquel en que cumplan los 65. Es un privilegio para
ellas porque los hombres deben hacerlo efectivo cuando cumplan 65 afios.

Quiero concentrarme en un aspecto al que ya se han referido los diputados Edwards y Be-
llolio, y mé&s de algun otro colega. Me refiero a esta diferencia que se hace entre los profeso-
res que se rigen por el Estatuto Docente, que estan bajo la administracion directa del Estado a
través de los municipios, y los que trabajan para establecimientos particulares subvenciona-
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das. Esto me hizo pensar en ese viejo adagio que habla de ser capitalista a la hora de las ga-
nancias y socialista a la hora de las pérdidas.

Lo menciono porque a los mismos tenores los he escuchado hablar de la necesidad de au-
tonomia, de libertad, de preservar las condiciones de contrato, de negociacion, etcétera, res-
pecto de su cuerpo docente, y luego, cuando el Estado se hace cargo de sus profesores, ellos
piden que también se incluya a los docentes de los establecimientos particulares.

¢En qué quedamos? O pedimos libertad y autonomia, o pedimos beneficios del Estado,
pero las dos cosas, “chicha y chancho”, como dicen en el campo, genera malestares estoma-
cales.

Quiero expresar la opinién de la bancada del Partido por la Democracia e Independientes
para votar a favor el proyecto de ley. Espero que en nueve afios mas no tengamos la necesi-
dad de generar incentivos al retiro digno, porque a esas alturas habré pasado a ser un derecho
garantizado.

He dicho.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior
Alberto Robles.

El sefior ROBLES.- Sefior Presidente, nuevamente estamos en la Sala legislando sobre un
proyecto de ley de incentivo al retiro.

Esta politica, que se ha convertido en permanente y que fue inaugurada por la Presidenta
Bachelet en su primer periodo, busca apoyar a los profesionales, técnicos, administrativos y a
los funcionarios publicos que se desempefian en las distintas organizaciones del Estado para
paliar, aunque sea en parte, un problema que hoy representa un imperativo de la sociedad,
que tiene que ver con el hecho de que las pensiones son extraordinariamente bajas.

La tasa de reemplazo del 30 por ciento muestra con claridad que no hay un concepto de
Estado para que las pensiones de quienes jubilan tengan la posibilidad de mantener el estatus
o la condicidn de vida que tenia el trabajador mientras estaba activo.

El Estado ha buscado una solucion parche para mejorar en parte esa tan baja tasa de re-
emplazo que tiene nuestro sistema de pensiones, por lo menos para el sector publico.

Por eso se han venido dictando leyes de incentivo al retiro en forma permanente. Las per-
sonas no toman la decisién de jubilar, dado que tienen claro que sus entradas se reduciran a
menos de la tercera parte. Por eso, estos proyectos se han mantenido en el tiempo.

La iniciativa en discusion es un reconocimiento del gobierno, del Estado, del Ministerio
de Educacion de que estos proyectos no pueden ser de corto plazo, como han sido los que se
han dictado hasta ahora para casi todos los sectores.

Se trata del cumplimiento de un acuerdo con los profesores para decirles que habra un sis-
tema de incentivo a la jubilacion hasta 2024, que incorpora medidas con las que los profeso-
res estan de acuerdo. Es decir, el proyecto representa una certeza de que el Ejecutivo va a
mantener esta politica por lo menos hasta 2024 y que existe un acuerdo con los profesores
para entregar ese beneficio.

Entiendo que con esto el gobierno se abre a la opcién de aplicar lo mismo a otros gremios,
como los de la salud, de la ANEF y de todo el sector publico, porque me parece que cuando
uno instaura una politica, debe ser coherente para todos los funcionarios y no solo para algunos.

Por lo tanto, desde ya llamo al gobierno, al ministro de Hacienda y a la ministra del Tra-
bajo y Prevision Social para que incorporen esa politica. En mi calidad de diputado, defen-
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deré las tesis de que, de aqui en adelante, los incentivos al retiro tengan esa condicion, mate-
ria que se tratara en los proximos dias en la Comision de Salud. Me gustaria que también
tenga esa condicion, hasta por lo menos el afio 2024, en concordancia con el concepto que
estamos incorporando en el proyecto en discusion.

Quiero mencionar otra cosa que se presento en la Comision de Educacion. Me parecié co-
herente cuando la expusieron y encontré que tenian razon.

El Ejecutivo, la Camara, el Senado y el Estado decidieron que a partir del afio recién pa-
sado, el sistema educacional publico va a ser administrado por particulares, cuando se trate
de establecimientos particulares subvencionados, y por el Estado, cuando se trate de los ser-
vicios locales de educacion, materia que se esta legislando. Es decir, el Estado de Chile deci-
dio que todo el financiamiento de la educacion escolar la realizara el Estado a través de esas
dos modalidades.

Por lo tanto, los profesores, sin importar que trabajen en el sistema particular subvencio-
nado o en el sistema estatal municipal actual, o servicio local de educacion en el futuro, son
profesores de Estado y sus remuneraciones estan dadas por un sistema que ya votamos y que
estd determinado en una ley de la republica que tiene que ver con el cambio que se efectud a
la carrera docente.

Los deberes de los profesores respecto de la evaluacion, formas de ingreso y su desarrollo
en la carrera estdn contenidos en una ley que implica deberes para los profesores estatales
que trabajan en la administracién publica del Estado, en el sistema municipal o en los servi-
cios locales de educacion, en el futuro; pero también para los profesores que trabajan en es-
tablecimientos particulares subvencionados.

Entonces, en la comision se dejo ver una cosa que me parece importante y que el ministe-
rio tiene necesariamente que evaluar: el hecho de que los profesores de los establecimientos
particulares subvencionados también tienen derecho a incentivos al retiro pagados por el
Estado, porque sus remuneraciones y todo lo demas seran pagados por él.

Si tienen deberes, obviamente tienen derechos. Ya no son profesores de la educacion pri-
vada, sino que seran profesores de Estado, entendiendo esto como el hecho de que son paga-
dos y financiados completamente por el Estado, bajo las reglas que este les impuso.

Por eso, sefior Presidente, me parece que aqui hay un punto en el que tienen razén quienes
hicieron la presentacién en la comision.

En consecuencia, considero que esta materia tiene que ser revisada y evaluada muy bien,
porque, a mi juicio, los profesores de establecimientos particulares subvencionados tienen
razén en su planteamiento, sobre todo a partir de 2018, cuando se les aplique plenamente la
carrera docente y, por cierto, desde el afio 2024, cuando ya estaran incorporados en régimen
al sistema docente estatal.

No podemos tratar a los profesores en forma distinta porque trabajen en establecimientos
particulares subvencionados o en los colegios del Estado, administrados por los municipios o
por los servicios locales de educacion, ya que a partir de la ley de inclusion son profesores de
Estado, y hay que tratarlos de esa forma.

Entonces, me parece que el ministro de Hacienda tiene que revisar bien los célculos
econdmicos, porque considero de plena justicia que los profesores de los establecimientos
particulares subvencionados sean incorporados en este proyecto de ley.

Hoy no nos negaremos a aprobar el proyecto de ley -la bancada de mi partido lo votara a
favor-, pero queremos hacer presente esta aprension. Nos parece muy importante dejar esta-
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blecido aqui que se debe aplicar una politica de Estado para los profesores de Estado, porque
no podemos tratar en forma distinta a quienes el Estado ha decidido que sean iguales.

El caso de los profesores de colegios particulares pagados es absolutamente diferente, ya
que el Estado no les ha impuesto deberes ni imposiciones en esa materia. No obstante, a los
profesores de establecimientos particulares subvencionados que se incorporen al régimen que
ha planteado el Estado para acceder a recursos publicos, si se les debe dar el mismo trato, los
mismos deberes y los mismos derechos.

Sefior Presidente, anuncio nuevamente que votaremos favorablemente el proyecto, porque
consideramos que estamos dando un paso muy relevante al reconocer que nuestros funciona-
rios publicos deben tener derecho a una jubilacién de mejor calidad.

Sefior Presidente, ayer usted planted una politica distinta sobre el sistema de pensiones.
Como hemos dicho respecto de otros proyectos del mismo tipo, estos son parches para avan-
zar en el tema; sin embargo, dan una estabilidad mucho mayor y un horizonte de tiempo mas
amplio, que espero sean también ejemplo para los sectores de la salud, de la ANEF y para el
resto de los funcionarios publicos.

He dicho.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior
Jorge Sabag.

El sefior SABAG.- Sefior Presidente, por su intermedio saludo a la ministra de Educacion,
quien nos acompafia en la Sala, y al presidente del Colegio de Profesores, presente en las
tribunas. A través de él, vaya mi saludo a todos los profesores que van a ser beneficiados con
esta ley en proyecto.

La iniciativa entrega un incentivo al retiro voluntario, que subsidia o complementa el pre-
cario sistema previsional que tenemos en Chile. Ayer, en una sesion especial, discutimos
latamente sobre como modificar el actual sistema para que entregue pensiones dignas a quie-
nes cumplen su ciclo laboral.

El gremio de los profesores ha sido, quiza, el méas afectado por el sistema de AFP. En la
década de 1980 fueron obligados a cambiarse desde el INP a las AFP, lo cual les provocé un
darfio previsional que hoy pagan los profesores jubilados, que reciben pensiones muy bajas.
Adicionalmente, se gener0 la deuda histdrica, que es una llaga en el alma nacional y que te-
nemos que saldar algun dia.

Por eso se presentan estos proyectos que pretenden incentivar la renovacion del profeso-
rado con una bonificacion especial a quienes se acogen a retiro.

La idea matriz del proyecto consiste en prorrogar el plan de retiro voluntario establecido
por la ley N° 20.822, que tenia vigencia hasta el 31 de diciembre de 2015, otorgando una
bonificacion de hasta 21.500.000 pesos a los profesionales de la educacion del sector muni-
cipal y de los establecimientos dependientes de las corporaciones municipales que hayan
cumplido o cumplan las edades legales para pensionarse por vejez entre el 1 de enero de
2016y el 30 de junio de 2024.

Me gustaria que la ministra de Educacién aclarara el sentido y el alcance de esta bonifica-
cion. Segun tenia entendido, eran 21.500.000 pesos, mas un mes por cada afio de servicio,
con un tope de once meses. Sin embargo, después de leer bien el proyecto, concluyo que la
bonificacion por retiro voluntario seré de cargo del empleador hasta el monto que correspon-
da a un mes de remuneracion imponible por cada afio de servicio prestado, con un maximo
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de once meses. Eso significa que los once meses estarian incluidos dentro de esta bonifica-
cion de 21.500.000 pesos.

Quiero que la ministra aclare esta situacion.

Esta propuesta fue acordada en el contexto de la tramitacion de la ley N° 20.903, que cred
el nuevo sistema nacional de desarrollo profesional docente, asi como del proyecto de ley
que creara nuevos servicios locales de educacion, actualmente en tramite, en el sentido de
promover la renovacion de los profesores.

Considerando que el propio proyecto dispone la cantidad maxima de beneficiarios por ca-
da afio, el costo fiscal asciende a 359.049.467.000 pesos, en moneda de 2016, para todo el
tiempo de vigencia de la norma (alrededor de 650 millones de ddlares).

Esta bonificacion complementa un sistema deficitario, como es el de las AFP, que no es
capaz de entregar pensiones dignas.

Durante la discusion en la Comisién de Educacion se hizo hincapié en que no se considera
a los docentes de los establecimientos particulares subvencionados, aunque estan sometidos a
las mismas exigencias.

Al respecto, tal como dijo el diputado Robles, por estar en la misma situacion, debieran
ser considerados. De lo contrario se producira una discriminacion, aunque el Ejecutivo fue
claro en sefialar que no existe presupuesto para hacerse cargo de esta situacion.

Si bien este proyecto es positivo desde el punto de vista municipal, se arriesga una delica-
da situacion en el caso de la educacion particular subvencionada.

Respaldo el proyecto porque es un avance, al igual que el que favorecio a los asistentes de
la educacion, que son un pilar fundamental del sistema educacional.

Valoro que en caso de fallecimiento de un profesor, opere la sucesion por causa de muerte
y se puedan heredar estos beneficios.

Los profesores nunca debieron ser traspasados del sistema antiguo al sistema de AFP,
pues son ellos los que entregan a los jovenes y al pais el arma mas poderosa para combatir la
desigualdad y la pobreza: la educacion.

He dicho.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Rodri-
go Gonzalez.

El sefior GONZALEZ.- Sefior Presidente, el proyecto de incentivo al retiro voluntario
hace honor a un acuerdo que se establecié con la ministra de Educacion, que habia quedado
pendiente cuando discutimos el proyecto de carrera docente. Es importante que estos com-
promisos se cumplan, y el Ministerio de Educacion cumplio su compromiso.

Este incentivo al retiro voluntario hace justicia a los profesores, aunque todavia de forma
parcial, para remediar sus precarias condiciones de jubilacion.

Si hoy existe este bono de retiro voluntario se debe principalmente y sobre todo a la lucha
de los profesores. Durante la tramitacién del proyecto de carrera docente, ellos realizaron un
paro de actividades y una movilizacion que durd varios meses, que tuvo altisimos costos para
el pais y para los propios profesores. Gracias a esa lucha y a esa perseverancia, hoy estamos
discutiendo este proyecto y se estd cumpliendo el compromiso contraido por el gobierno.

Este bono al retiro voluntario es el resultado de un gobierno que supo escuchar este cla-
mor Yy es fruto de la lucha de los profesores, cuya directiva esta presente en las tribunas y a la
que aprovecho de saludar.
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Hay que sefialar que con este proyecto se hace justicia a los profesores por el dafio previ-
sional que, como tantos otros trabajadores en Chile, sufrieron cuando fueron traspasados al
sistema previsional de las AFP de manera forzada. Ellos jamas habrian consentido hacerlo en
forma voluntaria, por lo que esto significaba.

Ojala los profesores tuviesen la posibilidad de regresar al antiguo sistema previsional, lo
que no haria necesario este proyecto; pero eso no es posible.

El sistema que regula las pensiones en Chile, materia que discutimos en la sesion especial
de ayer, condiciona la necesidad de presentar este tipo de proyectos y de otorgar bonos de
incentivo al retiro, los que se han tramitado en los diferentes gobiernos.

Ojalé que con la futura reforma de pensiones no tenga que volver a repetirse el actual es-
cenario.

Hoy en Chile necesitamos un cambio radical y profundo del régimen de pensiones y del
sistema de seguridad social, tal como planteamos en la sesion especial.

No cabe duda de que este proyecto es un paliativo ante la demanda de modificacion del
sistema de pensiones en Chile, lo que es solicitado por la inmensa mayoria de la poblacién
chilena.

Debemos dar una respuesta inmediata y concreta a la ciudadania, y asegurar pensiones
dignas a todas y todos los trabajadores chilenos, poniendo fin a un régimen y a un sistema de
administracion de los fondos de pensiones a través de sociedades anonimas y de entes con
fines de lucro, que han convertido en su prioridad no el asegurar y entregar un seguro social
a los trabajadores, sino la explotacion de los fondos de los trabajadores en beneficio de los
grandes grupos economicos.

Ademés, este proyecto tiene la ventaja de que su duracion es de nueve afios, desde el 2016
al 2024, y considera a un total de 20.000 profesores, con una suma de hasta 21.500.000 pe-
sos, cifra que, de continuar la postulacion en afios posteriores, sera reajustable. Esto también
tiene un mérito, pues si luego de su postulacién, y antes de recibir el beneficio, el profesor
fallece, lo podran recibir sus herederos. También fue considerado en el texto legal que las
mujeres pudieran postular entre los 60 y 65 afios. Estas son ventajas y aspectos positivos que
tiene el proyecto.

Si el beneficio no fuese adjudicado para quienes hayan postulado en un afio determinado,
la postulacién serd cursada automaticamente al afio siguiente o subsiguiente, para que los
profesores no tengan que hacerlo nuevamente.

Sin embargo, y tal como lo planteamos en la comisién, habria sido deseable que los cupos
fueran mayores en los primeros afios y no que aumentaran progresivamente hasta el 2024,
porque es ahora cuando existe mayor necesidad del bono por retiro. Lo planteamos en la
comision, pero fue declarado inadmisible. Sin duda, contar con este bono por retiro volunta-
rio es muy beneficioso, por lo cual lo votamos favorablemente, a pesar de esta observacion.

También hubiésemos querido que este proyecto se extendiera a los profesores del sector
particular subvencionado, y no lo digo porque las observaciones que pudiéramos hacer res-
pecto de los sostenedores o con el abuso que han mostrado muchos de ellos en relacion con
los recursos publicos no sean efectivos, como lo planted el colega Pepe Auth, sino porque se
trata de profesores, en este caso del sistema particular subvencionado, que también requieren
un sistema de apoyo al retiro. Tal como lo argumentd muy bien el diputado Robles, se trata
de profesores, en el marco de la carrera docente, de un sector y de un sistema que esta finan-
ciado integramente, en todas sus etapas, con recursos publicos. Los profesores de colegios
particulares subvencionados ingresaran al sistema de carrera docente a partir del 2018 y, por
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lo tanto, deberian tener derecho a gozar de este beneficio con cargo a los empleadores -no al
Estado-, mediante un adelanto de subvencion, tal como ocurre con los municipios en el sec-
tor publico. Ese déficit o vacio sera susceptible de ser llenado en el futuro mediante la revi-
sion de este proyecto, pero eso no lo hace menos meritorio. Por eso lo vamos a apoyar inte-
gramente como bancada del Partido por la Democracia.

Esperamos que en el 2024 no existan mas bonos por retiro, sino que mas temprano que
tarde, ojala en los proximos meses de gobierno, tengamos un sistema de pensiones que no
requiera de bonos, sino que sea un sistema justo de pensiones, que no utilice la administra-
cion de entes privados o de sociedades anonimas para su materializacion, que sufra un cam-
bio profundo, estructural, que es lo que hoy estd demandando el pueblo de Chile respecto del
sistema de pensiones que nos rige.

He dicho.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Vicepresidente).- Tiene la palabra la diputada Yasna
Provoste.

La sefiora PROVOSTE (dofia Yasna).- Sefior Presidente, valoro que el gobierno haya
enviado este proyecto de ley, que permite que los profesionales de la educacién accedan,
entre el 2016 y el 2024, a una bonificacién por retiro voluntario. Este fue un acuerdo que el
gobierno suscribié en enero de este afio, en el Congreso Nacional, cuando discutiamos el
proyecto de carrera docente.

Haciendo un poco de historia, el proyecto de carrera docente no tuvo necesariamente un
buen nivel de discusion ni de conversacion con los actores del sistema educativo y, a partir
de esa realidad, la Comision de Educacion desplegd un esfuerzo para abordarlo de manera
tripartita, con el magisterio, a través del Colegio de Profesores, y con el gobierno, a través
del Ministerio de Educacion.

En ese momento, en el marco de la discusion del proyecto de carrera docente, mencioné
los errores de esa iniciativa y, en base al anlisis de iniciativas de carrera docente y de mode-
los que han funcionado en el mundo, nos queda claro como se entra, cOmo se progresa, pero
también como se sale. Por eso sefialamos que ese proyecto no traia esa parte final; es decir,
se tenfa claro cémo se ingresaba a la carrera, cbmo se sometia a innumerables procesos de
evaluacion para progresar, con incentivos que, en mi opinion, no tenian mayor impacto en
los profesores, porque el Estado iba a gastar mas en pagar a los que van a hacer la pruebas
que por asignacion a un profesor o a una profesora, pero lo que era mas complejo ain era que
el proyecto no establecia un mecanismo de salida. Y a partir de una indicacion parlamentaria,
esto quedo consignado en el proyecto de carrera docente.

Al gobierno no le gusto y trato de echarla abajo en la Comision de Hacienda, pero no lo
logrd; por lo tanto, antes de las discusion en la Sala, cuando desde la bancada de la Demo-
cracia Cristiana habiamos notificado formalmente al gobierno que ibamos a apoyar este pro-
yecto si, y solo si, incorporaba el incentivo al retiro, en ese momento, antes de que se
desarrollara la discusion en la Sala, el ministro de Hacienda y la ministra de Educacién sus-
cribieron el compromiso de que el Ejecutivo ingresaria, antes del 21 de mayo, un proyecto de
ley; aunque no ocurrid en esos términos, finalmente, aunque un poco tarde, se presentd el
proyecto de incentivo al retiro, gesto que valoramos.
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Para ilustrar como va a ser la votacion en algunos momentos mas, quiero comentar que en
este debate la Comision de Educacion establecid, a través de una indicacion parlamentaria,
que los cupos -recordemos que son 20.000 y que se distribuyen desde el 2016 al 2024, que,
en nuestra opinién, son absolutamente insuficientes, al igual que lo que se establecié para los
asistentes de la educacion, pero eso fue lo que el ministerio dijo que habia acordado con el
magisterio- que no hubieran sido utilizados en el afio respectivo incrementen los del afio in-
mediatamente siguiente. Esto fue lo que aprob6 la Comision de Educacién, que finalmente
fue modificado en la Comision de Hacienda.

Hay otro elemento que también nos parece importante -respecto de lo cual vamos a pedir
votacion separada, para que se mantenga lo que aprobamos en la Comision de Educacion- y
que, a la luz de lo que ha sido la realidad de los incentivos al retiro, es necesario dejar estable-
cido en la ley, que dice relacion con que aquellos que acrediten algin diagnéstico de enferme-
dad terminal, resguardando la proteccion de los datos personales, segun se establezca en la ley,
puedan ser considerados también parte de las prioridades para acceder a €s0s cupos.

Eso fue eliminado en la tramitacion de la Comision de Hacienda. No obstante, nos parece
que es importante discutirlo y, ojala, obtener el apoyo necesario para que se reponga en esta
votacion.

Dado que los 20.000 cupos no son los que realmente se necesitan para garantizar que to-
dos aquellos profesores y profesoras accedan al incentivo al retiro, la idea es establecer un
orden de prelacion. Asi se procedid hace algunas semanas cuando tramitamos el proyecto
sobre incentivo al retiro de los asistentes de la educacion.

“Si un profesional de la educaciéon” -estoy leyendo textual el articulo enviado por el go-
bierno- “, cumpliendo con los requisitos establecidos en esta ley para acceder a la bonifica-
cion, fallece entre la fecha de su postulacion y antes de percibirla, ésta sera transmisible por
causa de muerte.”. Eso, que esta escrito, lo vamos a apoyar. Sin embargo, creo que la norma
no solo tiene que regir desde el momento en que el profesional de la educacion fallece; de-
bemos ser capaces de actuar antes.

Por eso, la iniciativa garantizaba que aquellos que tienen un diagndstico de enfermedad
terminal sean puestos en primer lugar para acceder al incentivo al retiro.

También me parece importante destacar algo que tuvo su origen en una indicacion parla-
mentaria. Me refiero al hecho de que algunos alcaldes, a pesar de recibir los recursos, no los
entregan a los profesores y profesoras en el plazo de sesenta dias.

Nos encantaria que esto fuera un mal suefio, pero se trata de una realidad muy extendida.
El Ministerio de Educacion entrega los recursos para que los profesionales de la educacion
accedan al incentivo al retiro, pero, lamentablemente, algunos sostenedores finalmente nunca
entregan esos recursos.

Hemos tenido que escuchar testimonios desgarradores de profesores y profesoras que, pe-
se a haber cumplido la edad de jubilar y a haberse decretado por el ministerio la entrega de
esos recursos, deben seguir cumpliendo con su jornada laboral.

Por ello, presentamos dos indicaciones para resolver el problema. Tuvimos que hacerlo
porque nunca ha habido voluntad del Ejecutivo de, constatado un problema, remitir una indi-
cacion para resolverlo. Lo digo pensando en el proyecto sobre educacién superior. En este
caso, hemos constatado el problema de que los sostenedores no entregan los recursos.

No nos podiamos quedar esperando a que el gobierno presentara una indicacion, pues
-repito- nunca lo hizo con la debida antelacion.



44 CAMARA DE DIPUTADOS

La primera indicacion se relaciona con el notable abandono de deberes. Los alcaldes que
no entreguen los recursos necesarios para impetrar este beneficio incurriran en la causal de
notable abandono de sus deberes e incumplimiento grave de obligaciones contractuales, lo
que puede derivar en su destitucion. Esa indicacion la ganamos en la comision técnica.

Presentamos una segunda indicacion, pero la Mesa la declard inadmisible. Esta consistia
en entregar la facultad al ministerio para que pagara directamente. ¢Para qué seguir entre-
gando mas dineros a aquellos sostenedores que se quedan con los recursos correspondientes
al incentivo al retiro o que no pagan las cotizaciones previsionales?

El gobierno present6 un proyecto de carrera docente que extendia los compromisos y las
exigencias a los profesores del sector municipal y particular subvencionado.

Por ello, no hay excusa para no extender el beneficio de incentivo al retiro a aquellos es-
tablecimientos que se han acogido a la gratuidad y a los cuales hoy les son aplicables las
mismas exigencias.

Anuncio que apoyaré el proyecto.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Ha finalizado el tiempo destinado al Orden del Dia.
La diputada sefiora Cristina Girardi y los diputados sefiores Fuad Chahin y Felipe Leletier
pueden insertar sus discursos en el Boletin de Sesiones.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncio sobre este proyecto de ley en los siguientes
términos:

El sefior ANDRADE (Presidente).- Corresponde votar en general el proyecto de ley, inicia-
do en mensaje, que permite a los profesionales de la educacion que indica, entre los afios 2016
y 2024, acceder a la bonificacion por retiro voluntario establecida en la ley N° 20.822, con la
salvedad del nuevo articulo 8°, por tratar materias propias de ley orgénica constitucional.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 107 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguilé Melo, Sergio; Alvarez Vera, Jenny; Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo;
Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya, Claudio; Auth Stewart, Pepe; Barros Montero,
Ramon; Bellolio Avaria, Jaime; Berger Fett, Bernardo; Boric Font, Gabriel; Browne Urrejo-
la, Pedro; Campos Jara, Cristian; Cariola Oliva, Karol; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal
Ambiado, Loreto; Castro Gonzéalez, Juan Luis; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin Valenzue-
la, Fuad; Chavez Velasquez, Marcelo; Cicardini Milla, Daniella; Coloma Alamos, Juan An-
tonio; Cornejo Gonzélez, Aldo; De Mussy Hiriart, Felipe; Edwards Silva, José Manuel; Es-
pejo Yaksic, Sergio; Espinosa Monardes, Marcos; Espinoza Sandoval, Fidel; Farcas Guen-
delman, Daniel; Farias Ponce, Ramén; Fernandez Allende, Maya; Flores Garcia, Ivan; Fuen-
tes Castillo, Ivan; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; Garcia Garcia,
René Manuel; Girardi Lavin, Cristina; Gonzalez Torres, Rodrigo; Gutiérrez Galvez, Hugo;
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Gutiérrez Pino, Romilio; Hasbun Selume, Gustavo; Hernandez Hernandez, Javier; Hernando
Pérez, Marcela; Hoffmann Opazo, Maria José; Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo Becker,
Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Jiménez Fuentes, Tucapel; Kast Rist, José Antonio; Kast
Sommerhoff, Felipe; Kort Garriga, Issa; Lavin Ledn, Joaquin; Lemus Aracena, Luis; Leon
Ramirez, Roberto; Lorenzini Basso, Pablo; Macaya Danus, Javier; Melo Contreras, Daniel,
Meza Moncada, Fernando; Mirosevic Verdugo, Vlado; Molina Oliva, Andrea; Monckeberg
Diaz, Nicolas; Morales Mufioz, Celso; Morano Cornejo, Juan Enrique; Nogueira Fernandez,
Claudia; Norambuena Farias, Ivan; Nufiez Arancibia, Daniel; NUfiez Lozano, Marco Anto-
nio; Nafez Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pacheco Rivas,
Clemira; Pascal Allende, Denise; Pérez Arriagada, Jose; Pérez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky
Greene, Jaime; Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rathgeb Schifferli,
Jorge; Rivas Sanchez, Gaspar; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull Lopez, Luis; Rubilar Bara-
hona, Karla; Sabag Villalobos, Jorge; Saffirio Espinoza, René; Saldivar Auger, Raul; Sando-
val Plaza, David; Santana Tirachini, Alejandro; Schilling Rodriguez, Marcelo; Sepulveda
Orbenes, Alejandra; Silber Romo, Gabriel; Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo;
Squella Ovalle, Arturo; Tarud Daccarett, Jorge; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes,
Victor; Trisotti Martinez, Renzo; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillén, Jorge; Urrutia
Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling, Camila; Vallespin Lopez, Patricio;
Van Rysselberghe Herrera, Enrique; Venegas Cardenas, Mario; Verdugo Soto, German;
Walker Prieto, Matias; Ward Edwards, Felipe.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Corresponde votar en general el nuevo articulo 8°, para
cuya aprobacion se requiere el voto favorable de 68 sefioras y sefiores diputados en ejercicio.
En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electrénico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 107 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguilo Melo, Sergio; Alvarez Vera, Jenny; Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo;
Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya, Claudio; Auth Stewart, Pepe; Barros Montero,
Ramon; Bellolio Avaria, Jaime; Berger Fett, Bernardo; Boric Font, Gabriel; Browne Urrejo-
la, Pedro; Campos Jara, Cristian; Cariola Oliva, Karol; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal
Ambiado, Loreto; Castro Gonzéalez, Juan Luis; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin Valenzue-
la, Fuad; Chavez Velasquez, Marcelo; Cicardini Milla, Daniella; Coloma Alamos, Juan An-
tonio; Cornejo Gonzélez, Aldo; De Mussy Hiriart, Felipe; Edwards Silva, José Manuel; Es-
pejo Yaksic, Sergio; Espinosa Monardes, Marcos; Espinoza Sandoval, Fidel; Farcas Guen-
delman, Daniel; Farias Ponce, Ramoén; Fernandez Allende, Maya; Flores Garcia, Ivan; Fuen-
tes Castillo, Ivan; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; Garcia Garcia,
René Manuel; Girardi Lavin, Cristina; Gonzalez Torres, Rodrigo; Gutiérrez Galvez, Hugo;
Gutiérrez Pino, Romilio; Hasbun Selume, Gustavo; Hernandez Hernandez, Javier; Hernando
Pérez, Marcela; Hoffmann Opazo, Maria José; Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo Becker,
Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Jiménez Fuentes, Tucapel; Kast Rist, José Antonio; Kast
Sommerhoff, Felipe; Kort Garriga, Issa; Lavin Leon, Joaquin; Lemus Aracena, Luis; Leon
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Ramirez, Roberto; Lorenzini Basso, Pablo; Macaya Danus, Javier; Melo Contreras, Daniel;
Meza Moncada, Fernando; Mirosevic Verdugo, Vlado; Molina Oliva, Andrea; Monckeberg
Diaz, Nicolas; Morales Mufioz, Celso; Morano Cornejo, Juan Enrique; Nogueira Fernandez,
Claudia; Norambuena Farias, Ivan; Nufiez Arancibia, Daniel; Nufiez Lozano, Marco Anto-
nio; Nufiez Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pacheco Rivas,
Clemira; Pascal Allende, Denise; Pérez Arriagada, Jose; Pérez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky
Greene, Jaime; Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rathgeb Schifferli,
Jorge; Rivas Sanchez, Gaspar; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull Lopez, Luis; Rubilar Bara-
hona, Karla; Sabag Villalobos, Jorge; Saffirio Espinoza, René; Saldivar Auger, Raul; Sando-
val Plaza, David; Santana Tirachini, Alejandro; Schilling Rodriguez, Marcelo; Sepulveda
Orbenes, Alejandra; Silber Romo, Gabriel; Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo;
Squella Ovalle, Arturo; Tarud Daccarett, Jorge; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes,
Victor; Trisotti Martinez, Renzo; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillén, Jorge; Urrutia
Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling, Camila; Vallespin Lopez, Patricio;
Van Rysselberghe Herrera, Enrique; Venegas Cardenas, Mario; Verdugo Soto, German;
Walker Prieto, Matias; Ward Edwards, Felipe.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Corresponde votar en particular el texto propuesto por
la Comision de Educacion, con la salvedad del articulo 2°, por haber sido objeto de modifi-
caciones en la Comision de Hacienda, y del nuevo articulo 8°, por tratar materias propias de
ley orgénica constitucional.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 106 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguilé Melo, Sergio; Alvarez Vera, Jenny; Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo;
Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya, Claudio; Auth Stewart, Pepe; Barros Montero,
Ramon; Bellolio Avaria, Jaime; Berger Fett, Bernardo; Boric Font, Gabriel; Browne Urrejo-
la, Pedro; Campos Jara, Cristian; Cariola Oliva, Karol; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal
Ambiado, Loreto; Castro Gonzéalez, Juan Luis; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin Valenzue-
la, Fuad; Chavez Velasquez, Marcelo; Cicardini Milla, Daniella; Coloma Alamos, Juan An-
tonio; Cornejo Gonzéalez, Aldo; De Mussy Hiriart, Felipe; Edwards Silva, José Manuel; Es-
pejo Yaksic, Sergio; Espinosa Monardes, Marcos; Espinoza Sandoval, Fidel; Farcas Guen-
delman, Daniel; Farias Ponce, Ramon; Ferndndez Allende, Maya; Flores Garcia, Ivan; Fuen-
tes Castillo, Ivan; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; Garcia Garcia,
René Manuel; Girardi Lavin, Cristina; Gonzalez Torres, Rodrigo; Gutiérrez Galvez, Hugo;
Gutiérrez Pino, Romilio; Hasbin Selume, Gustavo; Hernandez Hernandez, Javier; Hernando
Pérez, Marcela; Hoffmann Opazo, Maria José; Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo Becker,
Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Jiménez Fuentes, Tucapel; Kast Rist, Jose Antonio; Kast
Sommerhoff, Felipe; Kort Garriga, Issa; Lavin Leon, Joaquin; Lemus Aracena, Luis; Ledn
Ramirez, Roberto; Lorenzini Basso, Pablo; Macaya Danus, Javier; Melo Contreras, Daniel;
Meza Moncada, Fernando; Mirosevic Verdugo, Vlado; Molina Oliva, Andrea; Morales Mu-
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fioz, Celso; Morano Cornejo, Juan Enrique; Nogueira Fernandez, Claudia; Norambuena Farias,
Ivan; Nuafiez Arancibia, Daniel; NUfiez Lozano, Marco Antonio; Nafiez Urrutia, Pauling;
Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pacheco Rivas, Clemira; Pascal Allende,
Denise; Pérez Arriagada, José; Pérez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky Greene, Jaime; Poblete
Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rathgeb Schifferli, Jorge; Rivas Sanchez, Gas-
par; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull Lopez, Luis; Rubilar Barahona, Karla; Sabag Villalo-
bos, Jorge; Saffirio Espinoza, René; Saldivar Auger, Raul; Sandoval Plaza, David; Santana
Tirachini, Alejandro; Schilling Rodriguez, Marcelo; Sepulveda Orbenes, Alejandra; Silber
Romo, Gabriel; Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo; Squella Ovalle, Arturo;
Tarud Daccarett, Jorge; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Victor; Trisotti Marti-
nez, Renzo; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillén, Jorge; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urru-
tia Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling, Camila; Vallespin Lopez, Patricio; Van Rysselberghe
Herrera, Enrique; Venegas Cérdenas, Mario; Verdugo Soto, German; Walker Prieto, Matias;
Ward Edwards, Felipe.

El seior ANDRADE (Presidente).- Corresponde votar en particular el articulo 2°, con las
modificaciones propuestas por la Comision de Hacienda.
En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 11 votos; por la negativa, 90 votos. Hubo 5 abstenciones.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Rechazado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Andrade Lara, Osvaldo; Auth Stewart, Pepe; Carvajal Ambiado, Loreto; Castro Gonzalez,
Juan Luis; Ceroni Fuentes, Guillermo; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Jaramillo Becker, En-
rique; Nufiez Lozano, Marco Antonio; Rocafull Lépez, Luis; Saldivar Auger, Raudl; Soto
Ferrada, Leonardo.

-Votaron por la negativa los siguientes sefiores diputados:

Aguilé Melo, Sergio; Alvarez Vera, Jenny; Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo;
Arriagada Macaya, Claudio; Barros Montero, Ramoén; Bellolio Avaria, Jaime; Berger Fett,
Bernardo; Boric Font, Gabriel; Browne Urrejola, Pedro; Campos Jara, Cristian; Cariola Oli-
va, Karol; Carmona Soto, Lautaro; Chahin Valenzuela, Fuad; Chavez Velasquez, Marcelo;
Cicardini Milla, Daniella; Coloma Alamos, Juan Antonio; Cornejo Gonzélez, Aldo; De Mus-
sy Hiriart, Felipe; Edwards Silva, José Manuel; Espejo Yaksic, Sergio; Espinosa Monardes,
Marcos; Espinoza Sandoval, Fidel; Farcas Guendelman, Daniel; Fernandez Allende, Maya;
Flores Garcia, Ivan; Fuentes Castillo, Ivan; Gahona Salazar, Sergio; Garcia Garcia, René
Manuel; Girardi Lavin, Cristina; Gonzalez Torres, Rodrigo; Gutiérrez Galvez, Hugo; Gutié-
rrez Pino, Romilio; Hasbin Selume, Gustavo; Hernadndez Herndndez, Javier; Hernando
Pérez, Marcela; Hoffmann Opazo, Maria José; Jackson Drago, Giorgio; Jarpa Wevar, Carlos
Abel; Jiménez Fuentes, Tucapel; Kast Rist, José¢ Antonio; Kast Sommerhoff, Felipe; Kort
Garriga, Issa; Lavin Leon, Joaquin; Leon Ramirez, Roberto; Macaya Danus, Javier; Meza
Moncada, Fernando; Mirosevic Verdugo, Vlado; Molina Oliva, Andrea; Monckeberg Diaz,
Nicolas; Morales Mufioz, Celso; Morano Cornejo, Juan Enrique; Nogueira Fernandez, Clau-
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dia; Nafez Arancibia, Daniel; Nufiez Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa,
José Miguel; Pacheco Rivas, Clemira; Pascal Allende, Denise; Pérez Arriagada, José; Pérez
Lahsen, Leopoldo; Pilowsky Greene, Jaime; Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay,
Yasna; Rivas Sanchez, Gaspar; Robles Pantoja, Alberto; Rubilar Barahona, Karla; Sabag
Villalobos, Jorge; Saffirio Espinoza, René; Sandoval Plaza, David; Santana Tirachini, Ale-
jandro; Schilling Rodriguez, Marcelo; Sepulveda Orbenes, Alejandra; Silber Romo, Gabriel;
Silva Méndez, Ernesto; Squella Ovalle, Arturo; Tarud Daccarett, Jorge; Teillier Del Valle,
Guillermo; Torres Jeldes, Victor; Trisotti Martinez, Renzo; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa
Aguillén, Jorge; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling, Camila;
Vallespin Ldpez, Patricio; Van Rysselberghe Herrera, Enrique; Venegas Cardenas, Mario;
Verdugo Soto, Germéan; Walker Prieto, Matias; Ward Edwards, Felipe.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:
Farias Ponce, Ramon; Lemus Aracena, Luis; Lorenzini Basso, Pablo; Melo Contreras,
Daniel; Rathgeb Schifferli, Jorge.

El seior ANDRADE (Presidente).- Corresponde votar en particular el articulo 2° en los
términos propuestos por la Comisién de Educacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electrénico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 105 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguilé Melo, Sergio; Alvarez Vera, Jenny; Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo;
Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya, Claudio; Barros Montero, Ramon; Bellolio Ava-
ria, Jaime; Berger Fett, Bernardo; Boric Font, Gabriel; Browne Urrejola, Pedro; Campos
Jara, Cristian; Cariola Oliva, Karol; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal Ambiado, Loreto; Cas-
tro Gonzélez, Juan Luis; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin Valenzuela, Fuad; Chévez
Veldsquez, Marcelo; Cicardini Milla, Daniella; Coloma Alamos, Juan Antonio; Cornejo
Gonzélez, Aldo; De Mussy Hiriart, Felipe; Edwards Silva, José Manuel; Espejo Yaksic, Ser-
gio; Espinosa Monardes, Marcos; Espinoza Sandoval, Fidel; Farcas Guendelman, Daniel,
Farias Ponce, Ramdn; Fernandez Allende, Maya; Flores Garcia, Ivan; Fuentes Castillo, Ivan;
Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; Garcia Garcia, René Manuel; Girardi
Lavin, Cristina; Gonzalez Torres, Rodrigo; Gutiérrez Galvez, Hugo; Gutiérrez Pino, Romi-
lio; Hasbun Selume, Gustavo; Hernandez Herndndez, Javier; Hernando Pérez, Marcela;
Hoffmann Opazo, Maria José; Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa
Wevar, Carlos Abel; Jiménez Fuentes, Tucapel; Kast Rist, José Antonio; Kast Sommerhoff,
Felipe; Kort Garriga, Issa; Lavin Ledn, Joaquin; Lemus Aracena, Luis; Ledn Ramirez, Ro-
berto; Lorenzini Basso, Pablo; Macaya Danus, Javier; Melo Contreras, Daniel; Meza Mon-
cada, Fernando; Mirosevic Verdugo, Vlado; Molina Oliva, Andrea; Morales Mufioz, Celso;
Morano Cornejo, Juan Enrique; Nogueira Fernandez, Claudia; Norambuena Farias, Ivan;
Nufiez Arancibia, Daniel; Nufiez Lozano, Marco Antonio; Nufiez Urrutia, Paulina; Ojeda
Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pacheco Rivas, Clemira; Pascal Allende, Denise;
Pérez Arriagada, José; Pérez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky Greene, Jaime; Poblete Zapata,
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Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rathgeb Schifferli, Jorge; Rivas Sanchez, Gaspar; Ro-
bles Pantoja, Alberto; Rocafull Lépez, Luis; Rubilar Barahona, Karla; Sabag Villalobos,
Jorge; Saffirio Espinoza, René; Saldivar Auger, Raul; Sandoval Plaza, David; Santana Tira-
chini, Alejandro; Schilling Rodriguez, Marcelo; Sepulveda Orbenes, Alejandra; Silber Ro-
mo, Gabriel; Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo; Squella Ovalle, Arturo; Tarud
Daccarett, Jorge; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Victor; Trisotti Martinez,
Renzo; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillén, Jorge; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia
Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling, Camila; Vallespin Lopez, Patricio; Van Rysselberghe
Herrera, Enrique; Venegas Cérdenas, Mario; Verdugo Soto, German; Walker Prieto, Matias;
Ward Edwards, Felipe.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Corresponde votar en particular el nuevo articulo 8°,
con las modificaciones propuestas por la Comision de Hacienda, para cuya aprobacion se
requiere el voto favorable de 68 sefioras y sefiores diputados en ejercicio.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 106 votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 1 abstencion.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguilé Melo, Sergio; Alvarez Vera, Jenny; Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo;
Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya, Claudio; Auth Stewart, Pepe; Barros Montero,
Ramon; Bellolio Avaria, Jaime; Berger Fett, Bernardo; Boric Font, Gabriel; Browne Urrejo-
la, Pedro; Campos Jara, Cristian; Cariola Oliva, Karol; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal
Ambiado, Loreto; Castro Gonzélez, Juan Luis; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin Valenzue-
la, Fuad; Chavez Velasquez, Marcelo; Cicardini Milla, Daniella; Coloma Alamos, Juan An-
tonio; Cornejo Gonzéalez, Aldo; De Mussy Hiriart, Felipe; Edwards Silva, José Manuel; Es-
pejo Yaksic, Sergio; Espinosa Monardes, Marcos; Espinoza Sandoval, Fidel; Farcas Guen-
delman, Daniel; Farias Ponce, Ramén; Fernandez Allende, Maya; Flores Garcia, Ivan; Fuen-
tes Castillo, Ivan; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; Garcia Garcia,
René Manuel; Gonzélez Torres, Rodrigo; Gutiérrez Galvez, Hugo; Gutiérrez Pino, Romilio;
Hasblin Selume, Gustavo; Hernadndez Hernandez, Javier; Hernando Pérez, Marcela; Hoff-
mann Opazo, Maria Jos€; Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar,
Carlos Abel; Jiménez Fuentes, Tucapel; Kast Rist, Jose Antonio; Kast Sommerhoff, Felipe;
Kort Garriga, Issa; Lavin Leon, Joaquin; Lemus Aracena, Luis; Ledn Ramirez, Roberto; Lo-
renzini Basso, Pablo; Macaya Danus, Javier; Melo Contreras, Daniel; Meza Moncada, Fer-
nando; Mirosevic Verdugo, Vlado; Molina Oliva, Andrea; Monckeberg Diaz, Nicol&s; Mora-
les Mufioz, Celso; Morano Cornejo, Juan Enrique; Nogueira Fernandez, Claudia; Norambue-
na Farias, Ivan; Nafiez Arancibia, Daniel; NGfiez Lozano, Marco Antonio; Nufiez Urrutia,
Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pacheco Rivas, Clemira; Pascal
Allende, Denise; Pérez Arriagada, José; Pérez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky Greene, Jaime;
Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna, Rathgeb Schifferli, Jorge; Rivas
Sanchez, Gaspar; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull Lépez, Luis; Rubilar Barahona, Karla;
Sabag Villalobos, Jorge; Saffirio Espinoza, René; Saldivar Auger, Raul; Sandoval Plaza,
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David; Santana Tirachini, Alejandro; Schilling Rodriguez, Marcelo; Sepulveda Orbenes,
Alejandra; Silber Romo, Gabriel; Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo; Squella
Ovalle, Arturo; Tarud Daccarett, Jorge; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Victor;
Trisotti Martinez, Renzo; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillon, Jorge; Urrutia Bonilla,
Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling, Camila; Vallespin Lépez, Patricio; Van
Rysselberghe Herrera, Enrique; Venegas Cardenas, Mario; Verdugo Soto, German; Walker
Prieto, Matias; Ward Edwards, Felipe.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Despachado el proyecto al Senado.

VI. PROYECTOS DE ACUERDO Y DE RESOLUCION

ADOPCION DE MEDIDAS PARA ESTABLECER INCENTIVOS TRIBUTARIOS
A LAS EMPRESAS QUE OBTENGAN EL SELLO “CHILE INCLUSIVO”.

El sefior ANDRADE (Presidente).- El sefior Prosecretario va a dar lectura a la parte dis-
positiva del primer proyecto de resolucion.

El sefior ROJAS (Prosecretario).- Proyecto de resolucién N° 651, de los diputados Diego
Paulsen, Reneé Manuel Garcia, Felipe Kast, Leopoldo Pérez, Bernardo Berger, Jorge Rath-
geb, German Becker, German Verdugo, José Manuel Edwards y Claudia Nogueira, cuya
parte dispositiva sefiala:

La Cémara de Diputados resuelve:

1. Solicitar a su excelencia la Presidenta de la Republica tenga a bien mandatar a los mi-
nisterios de Hacienda y de Desarrollo Social para que tomen todas las medidas necesarias,
tanto legales y/o administrativas, para establecer los incentivos tributarios que correspondan
a las empresas que obtengan el “Sello Chile Inclusivo”.

2. Solicitar a su excelencia la Presidenta de la RepuUblica tenga a bien mandatar a las auto-
ridades correspondientes para que tomen todas las medidas necesarias, tanto legales y/o ad-
ministrativas, para que el Estado -al momento de celebrar contratos- priorice a los postulan-
tes que empleen a personas con discapacidad y, entre ellos, a los que otorguen mejores con-
diciones de empleo y remuneracidn a los trabajadores con discapacidad. Asimismo, mandatar
para que el Estado, al contratar, contemple en sus licitaciones la preferencia en la adjudica-
cion de sus contratos a favor de empresas, publicas o privadas, que tengan en su plantilla de
trabajadores un nimero de personas con discapacidad igual o superior al 4 por ciento y/o
cuente con el “Sello Chile Inclusivo”, siempre que dichas propuestas igualen en sus términos
a las mas ventajosas desde el punto de vista de los criterios objetivos que sirvan de base para
la adjudicacion.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Para apoyar el proyecto de resolucion, tiene la palabra
el diputado sefior René Manuel Garcia.

El sefior GARCIA (don René Manuel).- Sefior Presidente, este proyecto es un anhelo lar-
gamente sentido por la gente.
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La idea es que las empresas que contraten a personas que tienen alguna discapacidad,
cuenten con algunos beneficios. jEs tan simple como eso!

El proyecto apunta a que las empresas que contraten a personas en esa condicion sean ob-
jeto de exenciones tributarias y adhieran a la iniciativa “Sello Chile Inclusivo”, que es lo que
finalmente queremos.

Esto es importantisimo para toda la gente que realmente esta esperando este proyecto,
porque significa un incentivo a la contratacion de personas.

Es ahora cuando tenemos la oportunidad de demostrar que todas las personas tienen las
mismas capacidades para ejercer un trabajo, siempre y cuando se desempefien en lo que pue-
den hacer.

Llama tremendamente la atencion que no tengamos una legislaciéon que ayude real y efec-
tivamente a las personas en situacion de discapacidad. En la Camara de Diputados trabajan
varios jovenes en esa condicion. jHacen un trabajo espléndido! Son atentos, carifiosos, hacen
bien su pega. La Camara de Diputados ha dado un ejemplo al respecto. En ese sentido, aque-
Ilas empresas que quieran replicarlo se veran beneficiadas con el programa “Sello Chile In-
clusivo”.

No tenemos ninguna duda de que su excelencia la Presidenta de la Republica, a la breve-
dad posible, va a presentar un proyecto para beneficiar a las personas que tienen alguna limi-
tacion.

Por eso, estamos ante un proyecto importante que no merece mayores comentarios, y que
tiene una implicancia tremendamente importante no solo para muchas personas con capaci-
dades diferentes que esperan que la medida que se solicita se apruebe, sino también para las
empresas que contratan a esas personas.

También consideramos importante lo que se sefiala al final del proyecto, esto es, que al
celebrar contratos, el Estado priorice a los postulantes que empleen a personas con discapa-
cidad. Ello por la sencilla razon de que hay muy pocas empresas que dan trabajo a quienes se
encuentran en esa condicion. EIl hecho de poder trabajar permite a las personas con discapa-
cidad llevar el sustento a sus casas y sentirse Utiles a la sociedad, a sus familias y a todo el
pais.

Es importantisimo que a los discapacitados que saben trabajar se les dé una oportunidad.
Antiguamente, poco menos que habia que ponerlos en un rincén para que no se vieran. Hoy,
en cambio, es todo lo contrario: nos sentimos orgullosos de que existan empresas e institu-
ciones gque quieran contratar a personas con alguna dificultad fisica.

Es primordial que la Presidenta tenga a bien implementar las medidas que se solicitan a
través de este proyecto de resolucion, que no me cabe ninguna duda, dada su importancia,
que contara con el respaldo unanime de mis colegas parlamentarios.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Fernando Meza.

El sefior MEZA.- Sefior Presidente, este proyecto de resolucion solicita a la Presidenta de
la Republica mandatar a los ministerios de Hacienda y de Desarrollo Social para que adopten
las medidas necesarias para establecer los incentivos tributarios que correspondan para las
pequefias, medianas o grandes empresas, con el fin de que se sensibilicen respecto de la con-
tratacion de personas con algun grado de discapacidad.
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Lo hemos dicho muchas veces: deseamos que Chile entienda que a lo menos el 10 por
ciento de la poblacion padece algin grado de discapacidad, o tiene capacidades diferentes,
como la Ilaman algunos. Desde luego que si no hay incentivos tributarios para los empresa-
rios, pocas veces veremos a personas con discapacidad que tengan el trabajo que merecen.

En la Camara de Diputados ya se inicio la entrega de oportunidades laborales a personas
con capacidades diferentes. No obstante, hace falta una politica nacional que resuelva la tre-
menda necesidad de miles de chilenas y chilenos que aun teniendo alguna discapacidad estan
en condiciones de desarrollar alguna labor en determinados puestos de trabajos. Eso se llama
inclusion; eso se Ilama construir una sociedad Unica para todos y no solo para unos pocos.

La bancada del Partido Radical, con gusto, apoyara este proyecto de resolucion, que en-
cabezan los diputados Diego Paulsen, René Manuel Garcia y otros miembros connotados del
partido Renovacion Nacional.

Espero que la Presidenta de la Republica haga oidos a este llamado a incluir a los disca-
pacitados en el mundo laboral de Chile.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Para impugnar el proyecto de resolucion, ofrezco la
palabra.
Ofrezco la palabra.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncié sobre este proyecto de resolucion en los si-
guientes términos:

El sefior ANDRADE (Presidente).- Corresponde votar el proyecto de resolucién N° 651.
En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 96 votos; por la negativa, 1 voto. Hubo 5 abstenciones.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguilé Melo, Sergio; Alvarez Vera, Jenny; Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo;
Arriagada Macaya, Claudio; Auth Stewart, Pepe; Barros Montero, Ramon; Bellolio Avaria,
Jaime; Berger Fett, Bernardo; Browne Urrejola, Pedro; Campos Jara, Cristian; Carmona So-
to, Lautaro; Carvajal Ambiado, Loreto; Castro Gonzélez, Juan Luis; Ceroni Fuentes, Gui-
llermo; Chahin Valenzuela, Fuad; Chavez Velasquez, Marcelo; Cicardini Milla, Daniella;
Coloma Alamos, Juan Antonio; Cornejo Gonzalez, Aldo; De Mussy Hiriart, Felipe; Edwards
Silva, Jose Manuel; Espejo Yaksic, Sergio; Espinosa Monardes, Marcos; Farias Ponce,
Ramon; Flores Garcia, Ivan; Fuentes Castillo, Ivan; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona
Salazar, Sergio; Garcia Garcia, René Manuel; Girardi Lavin, Cristina; Gutiérrez Galvez,
Hugo; Gutiérrez Pino, Romilio; Hasbun Selume, Gustavo; Hernandez Hernandez, Javier;
Hernando Pérez, Marcela; Hoffmann Opazo, Maria José; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa
Wevar, Carlos Abel; Jiménez Fuentes, Tucapel; Kast Rist, José Antonio; Kast Sommerhoff,
Felipe; Kort Garriga, Issa; Lavin Ledn, Joaquin; Lemus Aracena, Luis; Ledn Ramirez, Ro-
berto; Lorenzini Basso, Pablo; Macaya Danus, Javier; Melo Contreras, Daniel; Meza Mon-
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cada, Fernando; Mirosevic Verdugo, Vlado; Molina Oliva, Andrea; Monckeberg Diaz, Ni-
colas; Morales Mufioz, Celso; Morano Cornejo, Juan Enrique; Nogueira Fernandez, Claudia;
Norambuena Farias, Ivan; Nufiez Arancibia, Daniel; Nufiez Lozano, Marco Antonio; Nufiez
Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pacheco Rivas, Clemira;
Pascal Allende, Denise; Pérez Arriagada, José; Pérez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky Greene,
Jaime; Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rathgeb Schifferli, Jorge; Rivas
Sanchez, Gaspar; Rocafull Lopez, Luis; Rubilar Barahona, Karla; Sabag Villalobos, Jorge;
Saffirio Espinoza, René; Saldivar Auger, Radl; Santana Tirachini, Alejandro; Schilling
Rodriguez, Marcelo; Sepulveda Orbenes, Alejandra; Silber Romo, Gabriel; Silva Méndez,
Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo; Squella Ovalle, Arturo; Tarud Daccarett, Jorge; Teillier
Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Victor; Trisotti Martinez, Renzo; Turres Figueroa, Ma-
risol; Ulloa Aguillon, Jorge; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallespin
Lopez, Patricio; Van Rysselberghe Herrera, Enrique; Venegas Cardenas, Mario; Verdugo
Soto, German; Walker Prieto, Matias; Ward Edwards, Felipe.

-Votd por la negativa el diputado sefior Gonzélez Torres, Rodrigo.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:
Boric Font, Gabriel; Cariola Oliva, Karol; Ferndndez Allende, Maya; Jackson Drago,
Giorgio; Vallejo Dowling, Camila.

ESTABLECIMIENTO DE ASIGNACION DE RIESGO PARA FUNCIONARIOS
DE LA SALUD MENTAL

El sefior ANDRADE (Presidente).- El sefior Secretario va a dar lectura a la parte disposi-
tiva del proyecto de resolucion N° 652.

El sefior ROJAS (Prosecretario).- Proyecto de resolucion N° 652, de los diputados Karla
Rubilar, Felipe Kast, Miguel Angel Alvarado, Javier Macaya, Victor Torres, Sergio Espejo,
German Becker, José Antonio Kast, Jorge Sabag y Cristian Monckeberg, cuya parte disposi-
tiva sefiala lo siguiente:

La Camara de Diputados resuelve:

Solicitar a su excelencia la Presidenta de la Republica que tenga a bien enviar a la Camara
de Diputados un proyecto de ley que establezca la “Asignacion de Riesgo para los funciona-
rios de la Salud Mental”, los cuales desarrollan sus labores en los distintos hospitales psi-
quiatricos y unidades de atencidn psiquiatrica de larga estadia del pais.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Para apoyar el proyecto de resolucion, tiene la palabra
el diputado Sergio Espejo.

El sefior ESPEJO.- Sefior Presidente, por su intermedio, agradezco a la diputada Karla
Rubilar por haber elaborado este proyecto de resolucion, que versa sobre una materia de la
gue debemos hacernos cargo a la brevedad: la salud mental, que probablemente es uno de los
principales desafios en la salud publica de nuestro pais.

La alta tasa de depresion, la ausencia de programas especificos que atiendan situaciones
de salud mental en menores, etcétera, se han transformando en una carga muy dificil de en-
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frentar. La situacion es aun peor cuando se trata de quienes deben ser internados debido a la
patologia psiquiatrica que padecen. Sabemos que respecto de ellos existe un conjunto de
violaciones a sus derechos fundamentales, lo que debe ser subsanado. Algunas medidas para
abordar aquello estdn contenidas en un proyecto de ley que ingresamos a tramitacion a esta
Corporacion hace pocas semanas con el diputado Victor Torres, entre otros.

El presente proyecto de resolucion dice relacion con un tema muy significativo. Reconoz-
co la preocupacion de los diputados Ivan Flores y Jaime Pilowsky por las condiciones labo-
rales del personal que se desempefia en establecimientos en los que se interna y se trata a
personas que sufren patologias mentales. Hasta la década de los 70 existia una asignacion
especial que permitia compensar esas dificiles condiciones de trabajo. Este proyecto de reso-
lucién busca restablecer esa situacion por la via de solicitar que se remunere adecuadamente
a quienes trabajan en la atencion de personas que padecen una enfermedad mental, ya que
ello implica una dificultad adicional o un riesgo.

Por lo expuesto, anuncio que voy a respaldar este proyecto de resolucion. Nuevamente
destaco a sus autores, particularmente a la diputada Karla Rubilar.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Jorge Ulloa.

El sefior ULLOA.- Sefior Presidente, todo el personal que trabaja en centros que atienden
a personas con problemas de caracter mental corre un riesgo severo. Este ultimo tiempo se ha
hecho sistematico ver agredido a personal de salud.

En Concepcion ha ocurrido que jueces de tribunales de justicia han ordenado internar en
centros psiquiatricos a personas sin un diagnéstico correcto. Esos jueces simplemente orde-
nan, y frente a la orden de un tribunal no se puede hacer nada. Sin embargo, objetivamente y
de acuerdo con los criterios médicos, ello no corresponde.

Otorgar una asignacion de riesgo para todos los funcionarios que trabajan en el ambito de
la salud mental, que corren un riesgo mucho mayor, es absolutamente necesario; es una peti-
cién muy correcta de parte de todos nosotros. Como ha sefialado el diputado Sergio Espejo,
coincido en que el planteamiento de la diputada Karla Rubilar estd completamente cefiido a
una realidad, que es mas patética de lo que muchos podemos imaginar.

Por ello, apoyaremos con entusiasmo este proyecto de resolucién de la diputada Rubilar.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Para impugnar el proyecto de resolucién, ofrezco la
palabra.
Ofrezco la palabra.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncié sobre este proyecto de resolucion en los si-
guientes términos:

El sefior ANDRADE (Presidente).- Corresponde votar el proyecto de resolucién N° 652.
En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 105 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.
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El sefior ANDRADE (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguilé Melo, Sergio; Alvarez Vera, Jenny; Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo;
Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya, Claudio; Auth Stewart, Pepe; Barros Montero,
Ramon; Bellolio Avaria, Jaime; Berger Fett, Bernardo; Boric Font, Gabriel; Browne Urrejo-
la, Pedro; Campos Jara, Cristian; Cariola Oliva, Karol; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal
Ambiado, Loreto; Castro Gonzalez, Juan Luis; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chéavez Velas-
quez, Marcelo; Cicardini Milla, Daniella; Coloma Alamos, Juan Antonio; Cornejo Gonzalez,
Aldo; De Mussy Hiriart, Felipe; Edwards Silva, José Manuel; Espejo Yaksic, Sergio; Espi-
nosa Monardes, Marcos; Espinoza Sandoval, Fidel; Farcas Guendelman, Daniel; Farias Pon-
ce, Ramon; Fernandez Allende, Maya; Flores Garcia, lIvan; Fuentes Castillo, Ivan; Fuenzali-
da Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; Garcia Garcia, René Manuel; Girardi Lavin,
Cristina; Gonzalez Torres, Rodrigo; Gutiérrez Galvez, Hugo; Gutiérrez Pino, Romilio;
Hasbin Selume, Gustavo; Hernadndez Hernandez, Javier; Hernando Pérez, Marcela; Hoff-
mann Opazo, Maria Jose; Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar,
Carlos Abel; Jiménez Fuentes, Tucapel; Kast Rist, José Antonio; Kast Sommerhoff, Felipe;
Kort Garriga, Issa; Lavin Leon, Joaquin; Lemus Aracena, Luis; Ledn Ramirez, Roberto; Lo-
renzini Basso, Pablo; Macaya Danus, Javier; Melo Contreras, Daniel; Meza Moncada, Fer-
nando; Mirosevic Verdugo, Vlado; Molina Oliva, Andrea; Monckeberg Diaz, Nicolas; Mora-
les Mufioz, Celso; Morano Cornejo, Juan Enrique; Nogueira Fernandez, Claudia; Norambue-
na Farias, Ivan; Nifez Arancibia, Daniel; Nifiez Lozano, Marco Antonio; NUfiez Urrutia,
Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pacheco Rivas, Clemira; Pascal
Allende, Denise; Pérez Arriagada, José; Pérez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky Greene, Jaime;
Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rathgeb Schifferli, Jorge; Rivas
Sanchez, Gaspar; Rocafull Lopez, Luis; Rubilar Barahona, Karla; Sabag Villalobos, Jorge;
Saffirio Espinoza, René; Saldivar Auger, Raul; Sandoval Plaza, David; Santana Tirachini,
Alejandro; Schilling Rodriguez, Marcelo; Sepulveda Orbenes, Alejandra; Silber Romo, Ga-
briel; Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo; Squella Ovalle, Arturo; Tarud Dacca-
rett, Jorge; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Victor; Trisotti Martinez, Renzo;
Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguilldn, Jorge; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Os-
valdo; Vallejo Dowling, Camila; Vallespin Lépez, Patricio; Van Rysselberghe Herrera, Enri-
que; Venegas Cardenas, Mario; Verdugo Soto, German; Walker Prieto, Matias; Ward Ed-
wards, Felipe.

RECONOCIMIENTO DE FIBROMIALGIA COMO ENFERMEDAD INVALIDANTE Y
ELABORACION DE GUIiA CLINICA Y DE PROTOCOLO PARA SU ATENCION

El sefior ANDRADE (Presidente).- El sefior Prosecretario va a dar lectura a la parte dis-
positiva del proyecto de resolucién N° 653.

El sefior ROJAS (Prosecretario).- Proyecto de resolucion N° 653, de los diputados Karla
Rubilar, Felipe Kast, Javier Macaya, Miguel Angel Alvarado, Victor Torres, Jose Antonio
Kast, German Becker, Cristian Monckeberg y Claudia Nogueira, cuya parte resolutiva sefiala
lo siguiente:.



56 CAMARA DE DIPUTADOS

La Camara de Diputados resuelve:

1.- Solicitar a la Presidenta de la RepuUblica, por sus caracteristicas, reconocer a la fibro-
mialgia como una enfermedad invalidante, con el fin de que a los enfermos se les reconozcan
las licencias médicas y, en caso de ser necesario, tramitar su jubilacion.

2.- Solicitar a la Presidenta de la Republica instruir al Ministerio de Salud la elaboracion
de una Guia Clinica y un Protocolo de Atencion Nacional para pacientes con fibromialgia
que contemple la participacion de pacientes y profesionales de la salud de todas las areas que
abarca la patologia.

3.- Solicitar a la Presidenta de la Republica instruir al Ministerio de Salud el estudio e in-
vestigacion de la fibromialgia.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Para apoyar el proyecto de resolucion, tiene la palabra
la diputada sefiora Karla Rubilar.

La sefiora RUBILAR (dofia Karla).- Sefior Presidente, este proyecto de resolucién nacio
desde la sociedad civil, desde las diferentes agrupaciones dedicadas al trabajo sobre la fibro-
mialgia, muchas de cuales estan integradas por pacientes afectados por esta enfermedad.

Una de ellas, la Fundacién Fibromialgia en Accién, nos solicité una audiencia, que se rea-
lizo, durante la cual trabajamos acerca de este problema. Esto se suma a otras acciones em-
prendidas por diferentes agrupaciones relacionadas con la mencionada enfermedad, como la
Fundacion Rehabilitar.

Ellos nos hicieron presente una situacion bastante compleja: que la fibromialgia es una
enfermedad desconocida, que no hay claridad respecto del nimero de personas que la pade-
cen en nuestro pais y que es una dolencia bastante mal entendida, porque, como no provoca
lesiones fisicas, no se comprende el nivel de invalidez que genera.

Son varios los problemas que produce el que no existan guias clinicas claras sobre la fi-
bromialgia. Hace muy poco el Ministerio de Salud emitié una, pero abarca un espectro muy
reducido de esta dolencia y, ademas, se aboca principalmente a Santiago.

La fibromialgia es una enfermedad que presenta multiples problemas: cansancio; dolor
cronico, que no responde bien a las terapias normales o alopéticas.

Por tanto, mediante este proyecto de resolucion solicitamos a la Presidenta de la Republi-
ca que instruya a la ministra de Salud la realizacion de un estudio y una investigacion sobre
la fibromialgia, para saber cuantos pacientes sufren esta enfermedad, qué caracteristicas tie-
nen, etcétera, y también la elaboracion de una guia clinica y un protocolo de atencion nacio-
nal para los pacientes con fibromialgia, para que todos los profesionales que se involucran en
la atencion de esta patologia la conozcan, la puedan detectar y tratar.

Asimismo, y lo mas importante, que se reconozca a la fibromialgia como una enfermedad
invalidante, para que a quienes la padecen se les acepten las licencias médicas que hoy se les
rechazan, y, en caso de ser necesario, para que puedan tramitar su jubilacion.

Este problema es muy relevante y se da en todas partes en nuestro pais. Se trata de una en-
fermedad catalogada internacionalmente, pero desconocida por nuestros profesionales, por lo
que no se diagnostica ni se trata bien.

Insisto: la fibromialgia genera muchisimo dolor e invalidez a quienes la padecen.
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En consecuencia, es muy significativo que la Camara de Diputados apruebe este proyecto,
para que junto con las agrupaciones de pacientes iniciemos un camino con el objeto de lograr
que la fibromialgia sea reconocida como una enfermedad propiamente tal.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Para apoyar el proyecto de resolucion, tiene la palabra
el diputado sefior Patricio Vallespin.

El sefior VALLESPIN.- Sefior Presidente, deseo comenzar mi intervencion felicitando a
la diputada sefiora Karla Rubilar, quien lidera este proyecto de resolucion.

La fibromialgia es una enfermedad reconocida por la OMS en 1992 y constituye una de
las situaciones mas representativas del dolor cronico en la poblacion. Se calcula que afecta
entre el 2 y el 4 por ciento de la poblacién general, y se concentra en las mujeres: mas del 90
por ciento de quienes padecen esta enfermedad son mujeres.

¢Cudl es el mayor problema en esta materia? Lograr que la fibromialgia sea reconocida
como una enfermedad invalidante, que sea diagnosticada como corresponde y que tenga un
canal de resolucion en el sistema, lo cual que hoy no esté del todo bien trabajado.

Por tales razones, las mujeres que padecen esa dolencia se han organizado en todas las re-
giones, incluida la que represento

Por eso es importante contar con un estudio que permita saber con exactitud de qué esta-
mos hablando en nuestro pais en materia de fibromialgia, porque en mas del 50 por ciento de
los casos los enfermos terminan perdiendo su fuente laboral, pues, a consecuencia del persis-
tente dolor que los aqueja, quedan imposibilitados para seguir trabajando como lo han hecho
siempre.

Por lo tanto, la Camara de Diputados debe dar esa sefial para iniciar el proceso que permi-
ta lograr lo que los pacientes de que se trata necesitan.

Las agrupaciones de enfermos de fibromialgia incluso estan organizando jornadas a nivel
regional para que todos los actores decisionales nos informemos sobre esta materia y para
que, de alguna u otra forma, el Ministerio de Salud abra un camino para ayudarlos.

Si se realiza el estudio requerido sobre la fibromialgia, podemos encontrarnos con la sor-
presa de que esta enfermedad afecta a un nimero importante de habitantes de nuestro pais.

En consecuencia, invito a todos los colegas a aprobar este proyecto de resolucion, que
permitira abrir un camino de esperanza para las personas que padecen fibromialgia -repito:
90 por ciento de ellas son mujeres-, quienes, reitero, normalmente terminan perdiendo su
fuente laboral y, por ende, el ingreso familiar.

Por ultimo, felicito nuevamente a la diputada Karla Rubilar, quien lidera este proyecto.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Para impugnar el proyecto de resolucion, ofrezco la
palabra.
Ofrezco la palabra.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncié sobre este proyecto de resolucion en los si-
guientes términos:

El sefior ANDRADE (Presidente).- Corresponde votar el proyecto de resolucién N° 653.
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En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electrénico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 107 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguilé Melo, Sergio; Alvarez Vera, Jenny; Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo;
Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya, Claudio; Auth Stewart, Pepe; Barros Montero,
Ramon; Bellolio Avaria, Jaime; Berger Fett, Bernardo; Boric Font, Gabriel; Browne Urrejo-
la, Pedro; Campos Jara, Cristian; Cariola Oliva, Karol; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal
Ambiado, Loreto; Castro Gonzélez, Juan Luis; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin Valenzue-
la, Fuad; Chéavez Velasquez, Marcelo; Cicardini Milla, Daniella; Coloma Alamos, Juan An-
tonio; Cornejo Gonzéalez, Aldo; De Mussy Hiriart, Felipe; Edwards Silva, José Manuel; Es-
pejo Yaksic, Sergio; Espinosa Monardes, Marcos; Espinoza Sandoval, Fidel; Farcas Guen-
delman, Daniel; Farias Ponce, Ramon; Fernandez Allende, Maya; Flores Garcia, Ivan; Fuen-
tes Castillo, Ivan; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; Garcia Garcia,
René Manuel; Girardi Lavin, Cristina; Gonzalez Torres, Rodrigo; Gutiérrez Galvez, Hugo;
Gutiérrez Pino, Romilio; Hasbdn Selume, Gustavo; Herndndez Hernandez, Javier; Hernando
Pérez, Marcela; Hoffmann Opazo, Maria José; Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo Becker,
Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Jiménez Fuentes, Tucapel; Kast Rist, Jose Antonio; Kast
Sommerhoff, Felipe; Kort Garriga, Issa; Lavin Leon, Joaquin; Lemus Aracena, Luis; Leon
Ramirez, Roberto; Lorenzini Basso, Pablo; Macaya Danus, Javier; Melo Contreras, Daniel;
Meza Moncada, Fernando; Mirosevic Verdugo, Vlado; Molina Oliva, Andrea; Monckeberg
Diaz, Nicolas; Morales Mufioz, Celso; Morano Cornejo, Juan Enrique; Nogueira Fernandez,
Claudia; Norambuena Farias, Ivan; Nufiez Arancibia, Daniel; NUfiez Lozano, Marco Anto-
nio; Nafez Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pacheco Rivas,
Clemira; Pascal Allende, Denise; Pérez Arriagada, Jose; Pérez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky
Greene, Jaime; Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rathgeb Schifferli,
Jorge; Rivas Sanchez, Gaspar; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull Lopez, Luis; Rubilar Bara-
hona, Karla; Sabag Villalobos, Jorge; Saffirio Espinoza, René; Saldivar Auger, Raul; Sando-
val Plaza, David; Santana Tirachini, Alejandro; Schilling Rodriguez, Marcelo; Sepulveda
Orbenes, Alejandra; Silber Romo, Gabriel; Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo;
Squella Ovalle, Arturo; Tarud Daccarett, Jorge; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes,
Victor; Trisotti Martinez, Renzo; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillén, Jorge; Urrutia
Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling, Camila; Vallespin Lopez, Patricio;
Van Rysselberghe Herrera, Enrique; Venegas Cardenas, Mario; Verdugo Soto, German;
Walker Prieto, Matias; Ward Edwards, Felipe.
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MODIFICACION DE REGLAMENTO APLICABLE A ELABORACION DE
PREPARADOS MAGISTRALES

El sefior ANDRADE (Presidente).- El sefior Prosecretario daré lectura a la parte disposi-
tiva del siguiente proyecto de resolucion.

El sefior ROJAS (Prosecretario).- Proyecto de resolucion N° 654, de los diputados Karla
Rubilar, Felipe Kast, Javier Macaya, German Becker, Cristian Monckeberg, José Antonio
Kast, Victor Torres y Miguel Angel Alvarado, que en su parte dispositiva sefiala:

La Cémara de Diputados resuelve:

Solicitar a la Presidenta de la Republica la modificacion del Decreto Supremo 79-2010, en
los siguientes términos:

1.- Suprimir la farmacovigilancia a los enfermos que son tratados con preparaciones ma-
gistrales.

2.- Permitir la elaboracién de preparados magistrales en las mismas dosis y formas far-
maceuticas de medicamentos ya registrados en nuestro pais.

3.- Establecer un periodo de vigencia de al menos seis meses para los preparados magis-
trales.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Para apoyar el proyecto de resolucion, tiene la palabra
la diputada sefiora Karla Rubilar.

La sefiora RUBILAR (dofia Karla).- Sefior Presidente, deseo agradecer a los parlamenta-
rios que firmaron este proyecto de resolucion, que es muy relevante para las agrupaciones de
pacientes.

A nuestro juicio, en una mala decision, con la dictacion del decreto supremo N° 79, de
2010, se impidio a los pacientes, sobre todo a los usuarios de medicamentos de alto costo,
acceder a la posibilidad de mandar a preparar farmacos a los recetarios magistrales cuando
tengan la misma dosis de medicamentos registrados.

En nuestra opinion, dicho decreto protege mas a la industria y a los laboratorios que la sa-
lud de las personas.

Luego de escuchar las solicitudes tanto de las diferentes agrupaciones de pacientes como
de las farmacias independientes y de conocer la informacion recibida en la comisién especial
investigadora sobre medicamentos, venimos en solicitar a la Presidenta de la Republica que
tenga a bien modificar el decreto supremo N° 79, de 2010, en los siguientes términos:

Primero, suprimir la farmacovigilancia a los enfermos que son tratados con preparados
magistrales, porque eso es técnicamente imposible. Esa exigencia solo constituye una traba
para desarrollar de manera efectiva el recetario magistral, que es tan relevante, pues genera
una importante baja en los costos de los medicamentos.

Segundo, permitir la elaboracién de preparados magistrales en las mismas dosis y formas
farmacéuticas de medicamentos ya registrados en nuestro pais. ¢Por qué? Porque si se modi-
fica este decreto, los pacientes, en particular los afectados por enfermedades catastréficas o
de alto costo, o las mal llamadas “enfermedades raras”, podrdn mandar a hacer sus medica-
mentos a las farmacias con recetario magistral. Con ello, el costo de un medicamento podria
disminuir de 2 millones de pesos mensuales a menos de 700.000, o de 1 millén a menos de
300.000. Estamos hablando de diferencias sustanciales.
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Otro aspecto negativo del referido decreto supremo es que, increiblemente, establece un
periodo de vigencia minimo para los preparados magistrales, cuando el promedio en el mun-
do es de seis meses.

Todo lo dispuesto en dicha norma atenta contra el acceso a medicamentos mas baratos pa-
ra los pacientes que gastan muchisimo en ellos, los que muchas veces no estan cubiertos en
nuestro pais.

Por lo tanto -me atrevo a tomar la palabra en nombre de las agrupaciones de pacientes que
todos los meses pagan muchisimo por los farmacos para tratar sus enfermedades-, solicito a
la Camara de Diputados aprobar este proyecto de resolucion.

Asimismo, le pido a la Presidenta de la Republica que acoja las modificaciones que el
proyecto plantea, ojala antes de fin de afio.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Para apoyar el proyecto de resolucion, ofrezco la pa-
labra.

Ofrezco la palabra.

Para impugnarlo, ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncié sobre este proyecto de resolucion en los si-
guientes términos:

El sefior ANDRADE (Presidente).- Corresponde votar el proyecto de resolucion N° 654.
En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 103 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguilé Melo, Sergio; Alvarez Vera, Jenny; Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo;
Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya, Claudio; Auth Stewart, Pepe; Barros Montero,
Ramon; Bellolio Avaria, Jaime; Berger Fett, Bernardo; Boric Font, Gabriel; Browne Urrejo-
la, Pedro; Campos Jara, Cristian; Cariola Oliva, Karol; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal
Ambiado, Loreto; Castro Gonzalez, Juan Luis; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin Valenzue-
la, Fuad; Chavez Velasquez, Marcelo; Cicardini Milla, Daniella; Coloma Alamos, Juan An-
tonio; Cornejo Gonzalez, Aldo; De Mussy Hiriart, Felipe; Espejo Yaksic, Sergio; Espinosa
Monardes, Marcos; Espinoza Sandoval, Fidel; Farcas Guendelman, Daniel; Farias Ponce,
Ramon; Fernandez Allende, Maya; Flores Garcia, Ivan; Fuentes Castillo, lvan; Fuenzalida
Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; Garcia Garcia, René Manuel; Girardi Lavin,
Cristina; Gonzalez Torres, Rodrigo; Gutiérrez Galvez, Hugo; Gutiérrez Pino, Romilio;
Hernandez Hernandez, Javier; Hernando Pérez, Marcela; Hoffmann Opazo, Maria José;
Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Jiménez
Fuentes, Tucapel; Kast Rist, José Antonio; Kast Sommerhoff, Felipe; Kort Garriga, Issa;
Lavin Leon, Joaquin; Lemus Aracena, Luis; Ledn Ramirez, Roberto; Lorenzini Basso, Pablo;
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Macaya Danus, Javier; Meza Moncada, Fernando; Molina Oliva, Andrea; Monckeberg Diaz,
Nicolas; Morales Mufioz, Celso; Morano Cornejo, Juan Enrique; Nogueira Fernandez, Clau-
dia; Norambuena Farias, Ivan; Nufiez Arancibia, Daniel; Nufiez Lozano, Marco Antonio;
Nufiez Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pacheco Rivas,
Clemira; Pascal Allende, Denise; Pérez Arriagada, José; Pérez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky
Greene, Jaime; Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rathgeb Schifferli,
Jorge; Rivas Sanchez, Gaspar; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull Lopez, Luis; Rubilar Bara-
hona, Karla; Sabag Villalobos, Jorge; Saffirio Espinoza, René; Saldivar Auger, Radl; Sando-
val Plaza, David; Santana Tirachini, Alejandro; Schilling Rodriguez, Marcelo; Sepulveda
Orbenes, Alejandra; Silber Romo, Gabriel; Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo;
Squella Ovalle, Arturo; Tarud Daccarett, Jorge; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes,
Victor; Trisotti Martinez, Renzo; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillon, Jorge; Urrutia
Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling, Camila; Vallespin Lépez, Patricio;
Van Rysselberghe Herrera, Enrique; Venegas Cardenas, Mario; Verdugo Soto, German;
Walker Prieto, Matias; Ward Edwards, Felipe.

-Los textos integros de los proyectos de acuerdo y de resolucion figuran en la pagina de
internet de la Camara de Diputados, cuya direccion es:
http://www.camara.cl/trabajamos/pacuerdos.aspx

VIl. HOMENAJE

HOMENAJE A HERNAN HUMBERTO GODOY VELIZ, EXFUTBOLISTA
PROFESIONAL Y ACTUAL ENTRENADOR DE FUTBOL

El sefior ANDRADE (Presidente).- Corresponde rendir homenaje al exfutbolista profe-
sional y actual entrenador de futbol del club deportivo Santiago Morning, sefior Hernan
Humberto Godoy Véliz, quien se encuentra en la tribuna de honor, acompafiado por sus fa-
miliares y amigos, y por el presidente y el gerente general del mencionado club, sefiores Mi-
guel Nasur y Luis Faundez, respectivamente.

En representacion de las bancadas de la Democracia Cristiana, del Partido por la Demo-
cracia y del Partido Radical Socialdemdcrata, rinde homenaje el diputado Matias Walker.

El sefior WALKER (de pie).- Sefior Presidente, antes que todo, saludo a nuestro homena-
jeado, quien forma parte fundamental de la historia del futbol nacional: don Hernan “Clavi-
to” Godoy, presente en nuestra tribuna de honor.

Inicio mis palabras sefialando que, como legislador, pero principalmente como hincha del
fatbol, es para mi un honor representar a mi bancada, la de la Democracia Cristiana, y tam-
bién a la del Partido por la Democracia y a la del Partido Radical Socialdemdcrata, en este
merecido homenaje a un personaje tan importante del balompié nacional.

Hablar de Herndn Godoy es hablar de la historia de los Gltimos cincuenta afios de nuestro
fatbol; es hablar de sistemas tacticos y del folclore de los estadios; es hablar de partidos en el
Estadio Nacional y en canchas mas parecidas a un potrero, en alguna provincia del pais.
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“Clavito” Godoy convivid, como jugador y como entrenador, con esos dos extremos del
fatbol. Podemos afirmar, sin temor a equivocarnos, que él representa la diversidad de nuestro
deporte.

Como me comentd hace un momento nuestra diputada por Atacama, Yasna Provoste,
Hernan Humberto Godoy Véliz, “Clavito” Godoy, naci6 hace 75 afios en el pequefio poblado
de San Félix, de la Regién de Atacama.

En esas canchas de tierra se forjo el pequefio Hernan, quien con posterioridad se formaria
como futbolista en las divisiones inferiores de Deportes La Serena.

Debutd como profesional en el club granate en 1958, marcando la friolera de cinco goles.
En ese tiempo se ubicaba en el campo de juego como wing, aunque posteriormente, y durante
el resto de su carrera, se desempefid, a pesar de su baja estatura y contextura liviana, como
centrodelantero.

Como 9 de area, destacaba por su rechazo y potencia a la hora de cabecear. Su secreto es-
taba en que de nifio jugé también basquetbol, por lo que tenia un gran salto y un sentido de la
ubicacion que le permitia conectar de manera certera los centros que le enviaban los laterales
y wings. Tal como él més de alguna vez lo ha sefialado, no tenia nada que envidiarle a Ivan
Zamorano.

“Clavito” Godoy jugé en Deportes La Serena hasta 1965. Gracias a sus condiciones, fue
nominado a la preseleccién nacional para el Mundial de Futbol de Inglaterra, llevado a cabo
en 1966. Finalmente no viajé a dicho torneo. Lamentablemente para él, delanteros como
Leonel Sanchez, Jaime Ramirez, Honorino Landa o Carlos Campos hicieron que el director
técnico Luis Alamos no terminara convocéandolo ante la gran cantidad de jugadores que le
peleaban el puesto en esa época.

Posteriormente jug6 en el equipo de Santiago Wanderers en 1966, cuadro dirigido por
Donato Hernandez, quien guiara afios mas tarde la notable camparia de los Panzers, campeo-
nes indiscutidos y dominadores del campeonato de 1968. Fue en dicho plantel donde com-
partiria camarin con una joven y promisoria figura llamada Elias Figueroa, quien venia tam-
bién mostrando sus dotes como central.

Luego paso a Palestino. En 1968 tomd sus maletas e inicié una aventura con bastante éxi-
to por canchas de Centroamérica, donde jugoé en el Comunicaciones, de Guatemala, y en el
Motagua, de Honduras.

Su carrera como jugador continu6 en diversos clubes. Audax Italiano, Alianza, de El Sal-
vador; Magallanes, Trasandino de Los Andes y Unién Magdalena, de Colombia, lo vieron
pasar por sus equipos, aprendiendo el oficio que finalmente marcaria su vida y lo definiria
como hoy lo conocemos: entrenador de fatbol.

Hernan Godoy jugo en tiempos en que lamentablemente la infiltracién en las lesiones era
una practica extendida, lo que lo llevo finalmente a sufrir una artrosis crénica en sus tobillos,
lo que adelanto su retiro del fatbol, actividad que dejé como jugador en 1974, cuando vestia
la verde camiseta de Audax Italiano.

Su debut como técnico llegd ese mismo afio. Los dirigentes del club italico, al ver el esta-
do de su lesién en los tobillos, le preguntaron si podia pasar inmediatamente de jugador a
director técnico. “Clavito” no dudd en aceptar la oferta y paso de los pantalones cortos al
buzo de entrenador.
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Es en el partido de debut que sucede una de sus mejores anécdotas. Fue en su primer en-
cuentro como director técnico, en un torneo de reservas en que Audax cay6 por 3-2 ante su
clasico rival, Unién Espafiola. En el camarin, al recriminar al arquero Javier Longa, quien, en
palabras de “Clavito”, se habia “comido” dos goles, este no encontré nada mejor que respon-
der la critica con un combo al entrenador, quien terminé debajo de la mesa de masajes. Natu-
ralmente, el jugador termind fuera del equipo. Un duro y golpeado debut para don Hernéan
Godoy.

El periplo como técnico de “Clavito” suma ya mas de una veintena de clubes. Como dato
estadistico, podemos sefialar que en los equipos de cuatro clubes se desempefié como jugador
y entrenador. Estos son Wanderers, Comunicaciones, de Guatemala; Audax Italiano y Tras-
andino de Los Andes.

Como entrenador, ha dirigido en Estados Unidos e, incluso, en Indonesia. Ya es un icono
como técnico “apaga incendios”, es decir, es el entrenador que sin formar un plantel, arriba a
un club enredado en el descenso, para tratar de salvar la situacion. Tal es el caso de sus in-
cursiones en Santiago Morning o en Unidn San Felipe, por nombrar solo algunos clubes que
se han encontrado en esa situacion.

Hablar de don Hernan Godoy como entrenador es referirse a su pizarra, su eterna compa-
fiera, con la que prepara la tactica de su equipo y desnuda las falencias de los contrarios.

Antes de ingresar a la Sala, anoto en la pizarra a los equipos de la Camara de Diputados,
especialmente el que conformamaos los diputados, que acabamos de salir terceros en el cam-
peonato que ganaron los funcionarios. Esperamos que con la nueva pizarra de “Clavito”,
nuestro entrenador, Julian, pueda parar mejor al equipo.

Términos como “tronco” o “comilén” acompafian a los jugadores rivales para ayudar a los
suyos a ganar los partidos. Tal como él mismo lo ha dicho: “La pizarra estard conmigo hasta
el final de mi carrera”.

“Clavito” Godoy ha sefialado que se rejuvenece dirigiendo, que el olor a pasto, que el frio
cuando debe entrenar a Santiago Morning a las seis de la mafiana en Quilicura y que estar
con los jugadores lo mantienen activo.

Hoy lo sacamos de la cancha por una buena razén. Este homenaje tiene un sentido de jus-
ticia, de reconocer en vida a quienes tanto hacen por el deporte. A través de él, rendimos un
justo reconocimiento a tantos directores técnicos que viven para el futbol; a los entrenadores
de clubes de barrio o de ligas rurales, los mismos que se colocan el buzo y se paran al lado de
la cancha por la sola satisfaccion de guiar a nuevas generaciones, quienes ayudan a muchos
jévenes a salir de la droga o simplemente a ser mejores personas a través de la actividad fisi-
cay de la competencia.

“Clavito” Godoy no solo explord la veta como jugador y director técnico; también pode-
mos encontrar su faceta literaria cuando narra, junto con Angelo Correa y José Ignacio Val-
divia, su historia personal para el libro Un clavo saca a otro clavo. Ahora se encuentra escri-
biendo un segundo libro, que ha titulado La pizarra de Clavito Godoy.

En el &mbito literario encontramos uno de sus vinculos més asombrosos. Tal como él
contd hace un tiempo, es sobrino lejano de la premio Nobel de Literatura Gabriela Mistral,
prima hermana de su abuela Maria Véliz Alcayaga.
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Hernan “Clavito” Godoy representa la identidad del futbol, donde los hinchas resguardan
los valores y principios que histricamente han sostenido a las instituciones; valores, princi-
pios e identidad que junto con un grupo de diputados trataremos de recuperar mediante nues-
tro proyecto de reforma a las sociedades anonimas deportivas, para que quienes viven sema-
na a semana alegrias y penas por los triunfos y derrotas de sus equipos, puedan participar por
derecho propio en la conduccion y propiedad de los clubes. A nuestro fatbol le falta arraigo y
una mirada de largo plazo a través de la inversion en el fatbol joven.

Finalizo este merecido homenaje deseandole a don Hernan Godoy muchos afios mas en el
fatbol. Como él mismo ha sefialado, no necesita tocar puertas, porque los clubes lo buscan,
principalmente para apagar algin incendio, salvar a algun equipo del fantasma del descenso
0, simplemente, para dirigir un proyecto que necesita de su sapiencia a la hora de analizar a
los rivales.

Probablemente no hay ningun entrenador que conozca tanto a los jugadores de todas las
categorias profesionales de nuestro futbol como “Clavito” Godoy. Si nunca estuviste en la
pizarra de “Clavito”, entonces nunca jugaste en las Gltimas décadas en el fatbol chileno.

“Clavito” es un ejemplo de que la experiencia es aun fundamental en actividades como el
deporte. Todos tenemos mucho que aprender de él.

jHay Hernan “Clavito” Godoy para rato!
He dicho.

-Aplausos.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- En nombre de las bancadas de la Union Democrata
Independiente y de Renovacion Nacional, tiene la palabra el diputado sefior Celso Morales.

El sefior MORALES (de pie).- Sefior Presidente, en 1958 debutaba profesionalmente en
Club de Deportes La Serena un joven delantero izquierdo. Su nombre: Herndn Humberto
Godoy Veliz.

¢Quién iba a imaginar que ese joven se transformaria en una de las leyendas del futbol
nacional? Ese joven era Hernan “Clavito” Godoy, a quien el dia de hoy homenajeamos por
su extensa trayectoria en el fatbol nacional e internacional.

Clubes como Deportes La Serena, Santiago Wanderers, Audax Italiano, Palestino, Maga-
Ilanes, Comunicaciones, de Guatemala, entre otros, tuvieron el privilegio de que “Clavito”
Godoy vistiera sus colores como jugador profesional. Luego, como entrenador ha dirigido a
mas de veinte equipos en Chile y en otras latitudes del mundo.

Actualmente se encuentra dirigiendo a Santiago Morning, con la especial gracia de que
esta plenamente vigente, lo cual se ve reflejado en una excelente campafia que lo alza en el
segundo lugar de la tabla de la Primera B del fatbol profesional chileno.

Son muchas las generaciones de futbolistas que han sido dirigidas por Hernan Godoy, to-
das las cuales mantienen un recuerdo imborrable de las ensefianzas entregadas por “Clavito”,
quien con picardia, pero no por ello con una menor rigurosidad, los ha encarrilado para que
puedan desarrollar sus carreras, algunos de ellos con éxito internacional.
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¢Quién no reconoce su tradicional pizarra? Esa pizarra que ha transitado por muchas can-
chas del pais y del mundo. Pero esa pizarra no solo esta enfocada en el fatbol, sino también
en su labor como profesor de francés y en el desarrollo de un libro que cuenta sus experien-
cias y sus miles de anécdotas que han marcado estos mas de cincuenta afios de carrera ligada
al fatbol.

Hoy, Hernan “Clavito” Godoy no esta en la cancha, dirigiendo el entrenamiento de San-
tiago Morning, sino que esta con nosotros para recibir de parte de la Camara de Diputados
este sincero y carifioso homenaje. Siempre es bueno hacer un reconocimiento en vida, en este
caso, a quienes son un aporte invaluable a nuestro deporte y en especial al futbol.

En la actualidad, una veintena de nuevos técnicos hacen sus primeras armas en el fatbol
chileno. Ellos deben mirar a Herndn Godoy como un ejemplo de profesionalismo. Sin duda,
pueden existir diferencias tacticas o de conceptos; pero lo que no se puede negar es que a sus
75 afios de edad, con su pizarra continta entregando sus ensefianzas en las distintas canchas
de Chile, con un futbol moderno, que refleja la realidad actual de ese deporte.

Hernan Godoy, por cuarta vez, esta dirigiendo con éxito a Santiago Morning, demostran-
do con su actual campafia que no solo es un técnico especialista en salvar equipos a punto de
descender, aunque mas de algin hincha le agradece eternamente el haber mantenido la cate-
goria del club de sus amores.

La bancada de diputados de la Union Demdcrata Independiente y de Renovacion Nacio-
nal quieren expresarle a don Hernan “Clavito” Godoy todo su afecto, carifio y admiracion, a
traveés de este sencillo, pero significativo homenaje por sus méas de cincuenta afios dedicados
al fatbol chileno, deporte que ha sabido de grandes logros en los Gltimos afios, en los cuales
su figura tiene una participacion especial por su trabajo y constancia.

Le damos las gracias por todo lo que le ha entregado al fatbol chileno. Ojal& que siga por
muchos afios mas paseandose por todo Chile con su clasica pizarra, porque su estilo, dedicacion
y profesionalismo no desaparecera nunca; muy por el contrario, seguira creciendo dia a dia.
Ninguna generacion de jugadores o de entrenadores, actual o futura, desconocera el gran legado
de “Clavito” Godoy en el futbol nacional, que, sin duda alguna, perdurara eternamente.

Muchas gracias.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- De esta manera, la Camara de Diputados ha rendido
homenaje al exfutbolista profesional y actual entrenador de futbol sefior Hernan “Clavito”
Godoy, quien nos acompafia en la tribuna de honor. Le agradecemos su presencia en la
Cémara de Diputados.

-Aplausos.
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VIII. INCIDENTES

SALUDO A DIRIGENTES DE CONSEJOS LOCALES DE SALUD DE CONCEPCION,
PRESENTES EN LAS TRIBUNAS

El sefior SILBER (Presidente).- En Incidentes, el primer turno le corresponde al Comité
Demqcrata Cristiano.
Tiene la palabra el diputado sefior José Miguel Ortiz.

El sefior ORTIZ (de pie).- Sefior Presidente, soy un hombre que cree en el destino, para
bien o para mal.

En esta ocasion me corresponde el alto honor de recibir oficialmente a los dirigentes de
todos los consejos locales de salud de mi ciudad de Concepcidn, que estan presentes en las
tribunas.

(Aplausos)

Sefior Presidente, por su intermedio, quiero dar la bienvenida, en forma muy especial, a
quienes, gracias a su gran profesionalismo, han logrado una coordinacién completa entre
todos los cesfam y consultorios de la comuna de Concepcion.

Estan en las tribunas cuatro integrantes del cesfam de Pedro de Valdivia, cuatro integran-
tes del cesfam de O’Higgins, tres integrantes del cesfam de Santa Sabina, cuatro integrantes
del cesfam de Tucapel, sector que, gracias a la pronta inauguracion de un Servicio de Alta
Resolucion (SAR), mejoraré considerablemente la atencion de sus pacientes.

También estan en las tribunas cuatro integrantes del cesfam de Lorenzo Arenas. Sobre es-
te Ultimo hay que sefialar que las obras del nuevo cesfam se encuentran con 40 por ciento de
avance, lo cual permitird a los mas de 25.000 habitantes del sector Lorenzo Arenas I, 11y 111,
y alrededores contar con una mejor atencion de salud. Practicamente, quedan cuatro meses
para la inauguracién de esa obra.

Asimismo, estan presentes en las tribunas cuatro integrantes del cesfam Juan Soto, que
Ileva el nombre de un gran dirigente, del cual, por esas cosas de la vida, me toco ser su com-
pafiero de curso en la gloriosa escuela San Ignacio, de Concepcion, perteneciente a la con-
gregacion de los Jesuitas.

También hay una delegacién del cesfam Victor Manuel Fernandez, que, si bien depende
de la Direccion de Salud, tiene una relaciéon muy directa con la salud municipal. En ese sec-
tor se estd construyendo un nuevo SAR, que esperamos se inaugure en sesenta dias mas.

Hay cuatro integrantes de los consultivos y un integrante de la posta Chaimavida, cuyo
nuevo edificio se inaugurara oficialmente la proxima semana.

Ademas, hay un representante del hospital Traumatoldgico, cuyo edificio se inaugurd
hace un afio; hay tres integrantes del cesfam de Nonguén y una comitiva de la Direccion de
Administracion de Salud (DAS), que coordiné este viaje tan hermoso, que contempld una
visita a La Moneda y otra a la Camara de Diputados.

Por eso, vaya mi reconocimiento a la sefiora Rosario Bustos, quien ha coordinado de muy
buena forma la mejor salud municipal.

iBienvenidos! jSon parte de la historia del Congreso Nacional! jFeliz viaje!
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Muchas gracias.
He dicho.

-Aplausos.

REVISION Y ADECUACION DE HUSOS HORARIOS DE CHILE DE ACUERDO
A UBICACION GEOGRAFICA (OFICIO)

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Juan Morano.

El sefior MORANO.- Sefior Presidente, este fin de semana, una vez mas, el pais fue so-
metido al proceso de cambio de hora. No quisiera estar hablando para hacer presente lo ob-
vio: que no todas las personas, fundamentalmente los nifios, los menores, se pueden adaptar a
este cambio de horario en forma natural.

En Magallanes seguimos exigiendo al ministro de Energia que cumpla con lo que nos ha
dicho: que este fue -el del sabado recién pasado- el tltimo cambio de hora para Magallanes;
que nuestro pais no va a tener dos husos horarios, sino tres: el de Isla de Pascua, el de Chile
continental 1, que abarque el territorio entre Parinacota y Puerto Montt o Chiloé, y un tercero
de Chile continental 2, para La Patagonia.

Hoy vimos fotos maravillosas en las redes sociales de un Punta Arenas que amanecia a las
10.00 horas, todo nevado y hermoso. Lo digo para recalcar que ahi amanece a las 10.00
horas. Es urgente que nuestro pais revise sus husos horarios y que el horario que usemos
realmente corresponda a nuestra ubicacion geogréafica y no a adaptaciones que, aparentemen-
te, en algiin momento de nuestra historia, pudieron haber tenido justificacion.

Asocio esta intervencion con una gran noticia del Ministerio de Energia, que sefiala que
por primera vez en la historia del pais el precio del kilowatt sera inferior a todas las licitacio-
nes anteriores, de manera que llegara a un precio base aun mas barato que en la ultima licita-
cion internacional de los Emiratos Arabes Unidos, de 29 ddlares.

Ya no hay justificacion para no entender la necesidad que tenemos los seres humanos de
mantener una hora estable permanentemente.

Finalmente, pido oficiar al ministro de Energia, a fin de hacerle llegar mi punto de vista.
He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviard el oficio solicitado por su sefioria, con la
adhesion de los diputados que asi lo indican.
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HOMENAJE EN MEMORIA DE JOVEN MARTIR DE BOMBEROS DE CHILE
(OFIcI10)

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Ivan Flores.

El sefior FLORES.- Sefior Presidente, ayer rendimos un minuto de silencio en honor a un
nuevo martir del Cuerpo de Bomberos de Chile. Se trata de un bombero insigne, de un joven
con energia y ganas de vivir, de un joven con deseos de servir a su comunidad y de cumplir
con su deber.

Sebastian Castro Valdés era hijo de un funcionario municipal y de dofa Iris Valdés, con
quien vivia. Este joven tenia apenas 21 afios y toda una vida por delante. Ademas de ser
bombero, era corresponsal del Diario Paillaco y de la television local.

Sebastian iba en bicicleta a cumplir con su deber, a atender un llamado de emergencia,
cuando fue embestido, en un triste accidente, por un vehiculo municipal. El conductor presto
auxilio inmediatamente, pero, lamentablemente, el joven fallecid al dia siguiente.

Es un nuevo martir del Cuerpo de Bomberos que, como tantos otros, dio su vida por ayu-
dar a resguardar la vida de las personas y, ademas, su bien material mas preciado, que es la
casa propia.

Solicito que se oficie a su excelencia la Presidenta de la Republica, Michelle Bachelet, a
objeto de que instruya al ministro del Interior y Seguridad Publica para que se otorgue una
pensién asistencial a la madre de este joven fallecido, la sefiora Iris Valdés, para que pueda
solventar los gastos que su hijo Sebastian le ayudaba a cubrir.

Junto con la alcaldesa de Paillaco, la sefiora Ramona Reyes, queremos rendir un nuevo
homenaje a este joven que dio su vida por ayudar a los demas.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviara el oficio solicitado por su sefioria, con la
adhesion de los parlamentarios que asi lo sefialan.

INFORMACION SOBRE OFERTA PROGRAMATICA DE LA JUNTA NACIONAL
DE JARDINES INFANTILES EN REGION DE ATACAMA (OFicI0)

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Tiene la palabra la diputada Yasna Provoste.

La sefiora PROVOSTE (dofia Yasna).- Sefior Presidente, solicito que se oficie a la direc-
tora regional de la Junta Nacional de Jardines Infantiles de la Region de Atacama, para que
remita a esta Corporacion informacion referida a la oferta programatica de la Junji, que sa-
bemos y reconocemos que es muy variada y esta presente en distintos &mbitos, con la nece-
sidad de generar, desde la temprana infancia, mayores oportunidades para nuestros nifios y
nifias.
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Sabemos que dentro de esa oferta programatica existen los jardines tradicionales y los jar-
dines alternativos. Por lo tanto, solicito que la directora envie una informacién pormenoriza-
da respecto de cuantos jardines alternativos existen en la Region de Atacama, ya sea a través
de la modalidad de jardin familiar, de jardin laboral, de comunidades indigenas, del progra-
ma de mejoramiento de la infancia, de los centros educativos culturales de la infancia, mas
conocidos como programas CECI. Pido que identifique cuanta de esta oferta programatica
existe en la region, donde estan ubicados, a cuantos nifios atienden, cuales son los profesio-
nales que trabajan en cada uno de estos jardines, asi como también que informe cuéles son
los jardines tradicionales y a cuanto alcanza el valor de la matricula correspondiente a cada
una de estas iniciativas que lleva adelante la Junta Nacional de Jardines Infantiles en la Re-
gion de Atacama.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviara el oficio solicitado por su sefioria, con la
adhesién de los colegas que asi lo sefialan.

INFORMACION SOBRE RETRASO EN RESTITUCION DEL SUMINISTRO
DE ENERGIA ELECTRICA EN SECTOR DE TRICAUCO, COMUNA DE ERCILLA
(OFIc10S)

El sefior SILBER (Vicepresidente).- En el turno del Comité de Renovacion Nacional, tie-
ne la palabra el diputado Jorge Rathgeb.

El sefior RATHGEB.- Sefior Presidente, solicito que se oficie al superintendente de Elec-
tricidad y Combustibles y también al intendente regional de La Araucania, a fin de que to-
men conocimiento e informen sobre lo que pasare a describir.

La sefiora Eliana Escobar, quien vive y trabaja en la comuna de Ercilla, me informé que
en el sector de Tricauco se ha producido un corte en el suministro de energia eléctrica que
Ileva alrededor de quince dias. Los vecinos han tratado de restablecer el suministro por sus
propios medios, pero no lo han logrado.

La empresa que entrega el suministro no ha restituido el servicio con la argumentacion de
que, segun la version de los vecinos, han sufrido robos y asaltos en ese lugar y que, por lo
tanto, no van a concurrir a ese sector de la comuna de Ercilla.

Esa es una excusa impresentable frente a la obligacion que tienen de entregar el suminis-
tro de energia eléctrica.

Por eso, pido que se oficie al superintendente de Electricidad y Combustibles y al inten-
dente de la Region de La Araucania, ya que este ultimo es el encargado no solo de la situa-
cion del gobierno interior, sino también de resguardar la seguridad publica en la region.

Entonces, si lo que acabo de sefialar esta ocurriendo y los vecinos estan siendo perjudica-
dos debido a que la empresa que suministra la energia eléctrica no quiere ir al sector por mo-
tivos de seguridad, tendran que tomarse las medidas del caso para restablecer este vital servi-
cio para las personas, incluso para el establecimiento educacional que se encuentra en dicho
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lugar, donde muchos de los alimentos destinados a los nifios se han deteriorado por no estar
refrigerados.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviardn los oficios solicitados por su sefioria,
con la adhesion de los diputados que estan levantando la mano.

REPARACION DE RUTA 86, TRAMO TRAIGUEN-LOS SAUCES, PROVINCIA
DE MALLECO (OFicios)

El sefior RATHGEB.- Por otro lado, ayer, como consecuencia del mal estado de la ruta
86, que une en un tramo las comunas Traiguén y Los Sauces, un vehiculo se volcé y una
persona resultd gravemente herida, debiendo ser trasladada al centro hospitalario de Trai-
guén. En dicho accidente intervino en el rescate el Cuerpo de Bomberos de Los Sauces.

Por lo tanto, a fin de evitar que en el futuro otras personas resulten lesionadas como con-
secuencia del mal estado del camino y que, eventualmente, el Estado sea demandado por la
falta de servicio, solicito que se oficie al ministro de Obras Publicas y al director nacional de
Vialidad, a fin de que nos informen respecto de la fecha en que se van a realizar reparaciones
en dicha ruta.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviaran los oficios solicitados por su sefioria,
con la adhesidon de los diputados que estan levantando la mano.

REFLEXIONES SOBRE SISTEMA PREVISIONAL (OFicios)

El sefior SILBER (Vicepresidente).- En el tiempo del Comité del Partido por la Demo-
cracia, tiene la palabra el diputado Felipe Letelier.

El sefior LETELIER.- Sefior Presidente, no pude intervenir durante la sesién especial que
ayer la Camara de Diputados llevo a cabo para analizar el estado de implementacion de las pro-
puestas expuestas por la Comisiéon Asesora Presidencial encargada de revisar el sistema de pen-
siones en Chile. Sin embargo, en mi pupitre exhibi un cartel que decia “No + AFP”,

Quiero usar este espacio para explicar por qué me opongo a un proyecto que tiende a ma-
quillar un sistema que chilenas y chilenos no quieren, pues recuerdan que nacio a sangre y
fuego.

Este es el Unico pais donde ha existido un modelo de ahorro previsional en que a més de
un millén y medio de personas le falsificaron la firma y los afiliaron a una AFP. Este es el
unico pais en que le dijeron a la gente que si no se afiliaba a una AFP perdia su trabajo.

Al hablar del ahorro previsional en Chile tendemos a hacer abstraccion de como se gestd
este sistema. No quiero formar parte de un sistema abusivo, lucrativo, en el cual el Unico que
tiene que contribuir es el trabajador; el modelo se disefié para que Unicamente el trabajador
aporte, en circunstancias de que en el pasado aportaba el patron, el empleador.

Por eso, no me puedo quedar callado respecto de un tema sobre el que tengo opinion.
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Repito: el sistema nacid entre gallos y medianoche, y, como dije, a sangre y fuego, bajo
un experimento politico perverso que nos dejo una politica individualista, mezquina, consu-
mista, materialista, que a ratos no queremos aceptar.

Ahora bien, el 21 de agosto nos vamos a encontrar en la calle; habra mucha gente protes-
tando: adultos mayores, juventud, temporeras, trabajadores, trabajadoras, emprendedores,
porque el sistema afecta a todos y a todas.

En mi opinion, la “comision Bravo” tuvo mucho trafico, mucha presion, para llegar a un
informe bastante mediocre.

Como dije, no quiero formar parte de una politica que va a maquillar el sistema previsio-
nal; lo que quiero es cambiarlo por uno mas solidario, mas humano, del cual el Estado se
haga cargo, pues este no puede apartarse y dejar que ocurran las cosas sin intervenir.

En el grueso de los paises de la OCDE -con los que tanto nos gusta compararnos- y en el
90 por ciento de los paises del mundo, el Estado participa y vela por los derechos de los tra-
bajadores.

Ayer, un integrante de la “comision Bravo” nos dijo que en Chile existen dadivas, no pen-
siones o jubilaciones. Eso es lo que debemos mejorar.

Durante los gobiernos de los presidentes Eduardo Frei y Ricardo Lagos y en el primer go-
bierno de la Presidenta Bachelet tendimos a certificar, a avalar este sistema. Creo que ayer
perdimos una gran oportunidad de cambiar las cosas; debimos pensar de una manera muy
distinta.

Ayer se aprob6 un proyecto de resolucion que propone permitir a aquellos que cotizaron
en el antiguo sistema que puedan retornar libremente a él. Ojala eso ocurra, porque, en mi
caso, nunca habria querido estar en una AFP, pero luego del escandalo MOP-GATE se tuvo
que arreglar lo relacionado con los ministros y los parlamentarios y, penosamente, cai en ese
sistema.

Sefior Presidente, solicito que se envie copia de mi intervencion a los concejos de los dis-
tritos N°* 32 y 33.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviaran los oficios solicitados por su sefioria,
con la adhesidn de los diputados que estan levantando la mano.

ACLARACION DE INFORMACION SOBRE INCUMPLIMIENTO DE PAGO
DE IMPOSICIONES Y DE SEGURO DE CESANTIA

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Enrique Jaramillo.

El sefior JARAMILLO.- Sefior Presidente, en el diario La Tercera se publico un articulo
con mi nombre, mi apellido y mi foto como deudor previsional y del seguro de cesantia.

Lo que me extrafia es que aparezca mi nombre como deudor, en circunstancias de que se
sefiala que pagué las deudas y que las demandas han sido retiradas.

Por tanto, solicito a la Direccion de Finanzas de la Camara de Diputados, instancia que
paga las imposiciones de nuestros asesores, que explique si hay un equivoco o si no se pago
lo que se debia pagar.

No tengo la menor idea de quién regularizo la situacion en forma posterior.
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Pido que ese departamento aclare la situacion descrita, porque, reitero, no ha sido facil en-
tender la situacion.

Esto no solo me ha pasado a mi, Enrique Jaramillo Becker, diputado por el distrito N° 54,
porque en dicha publicacion figuran mas de cincuenta diputados.

Repito: es necesario aclarar esta situacion, porque no me parece que se nos diga que de-
bemos una suma equis de dinero y luego aparezca el caso como resuelto. Las cifras involu-
cradas son de 15.000 pesos y 163.000 pesos, respectivamente.

Con el debido respeto, solicito a la Direccion de Finanzas que aclare esa situacion.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se solicitard, por medio de los canales instituciona-
les que corresponda, que se aclare la situacion expuesta por su sefioria en relacion con el
pago de las cotizaciones a sus respectivos colaboradores, ya que, como usted bien indico, los
parlamentarios no somos los empleadores ni tenemos una relacion contractual con nuestros
colaboradores, sino que es a la Camara de Diputados a la que le corresponde asumir dichas
obligaciones contractuales.

Se evacuara el referido aclaratorio, sobre todo para efectos del legitimo escrutinio de la
opinién publica en esta materia.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesion.

-Se levant6 la sesion a las 14.11 horas.

GUILLERMO CUMMING DIAZ,
Jefe suplente de la Redaccion de Sesiones.
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IX. DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1. OFICIO DE S. E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIN N° 9015-05)

“Honorable Céamara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de ley que Crea Comision de Valores y Seguros. (boletin N° 9015-05)

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tes de la ley N° 18.918, orgéanica constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; NICOLAS EYZA-
GUIRRE GUZMAN, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

2. OFIcIO DE S. E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIN N° 10225-07)

“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de ley que Modifica el articulo 66 de la Carta Fundamental, para reba-
jar el quérum de aprobacion de las leyes orgéanicas constitucionales. (boletin N° 10225-07)

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tes de la ley N° 18.918, orgénica constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHE,LLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; NICOLAS EYZA-
GUIRRE GUZMAN, Ministro Secretario General de la Presidencia”.
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3. OFICIO DEL SENADO. (BOLETiN N° 10583-04)

“Valparaiso, 16 de agosto de 2016.

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que el Senado ha aprobado las enmiendas
introducidas por esa Honorable Camara al proyecto de ley que otorga al personal asistente de
la educacion que indica, una bonificacion por retiro voluntario, una bonificacion adicional
por antigliedad y las compatibiliza con los plazos de la ley N° 20.305, que mejora condicio-
nes de retiro de los trabajadores del sector publico con bajas tasas de reemplazo de sus pen-
siones, correspondiente al Boletin N° 10.583-04.

Hago presente a Vuestra Excelencia que la enmienda consistente en la incorporacion de
un articulo 13, nuevo, fue aprobada con el voto conforme de 30 senadores, de un total de 37
en ejercicio, dandose cumplimiento de esta forma a lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 66 de la Constitucion Politica de la Republica.

Lo que comunico a Vuestra Excelencia en respuesta a su oficio N° 12.699, de 21 de julio
de 2016.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.

(Fdo.): JAIME QUINTANA LEAL, Vicepresidente del Senado; MARIO LABBE ARA-
NEDA, Secretario General del Senado”.

4. OFICIO DEL SENADO. (BOLETiN N° 8038-04)

“Valparaiso, 16 de agosto de 2016.

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que el Senado ha aprobado la enmienda
introducida por esa Honorable Camara al proyecto de ley que amplia el plazo para erigir el
monumento al artista Roberto Matta Echaurren, correspondiente al Boletin N° 8.038-04.

Lo que comunico a Vuestra Excelencia en respuesta a su oficio N° 12.720, de 4 de agosto
de 2016.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.

(Fdo.): RICARDO LAGOS WEBER, Presidente del Senado; MARIO LABBE ARANE-
DA, Secretario General del Senado”.



SESION 572, EN MIERCOLES 17 DE AGOSTO DE 2016 75

5. INFORME DE LA COMISION DE PESCA, ACUICULTURA E INTERESES MARITIMOS RECAIDO
EN EL PROYECTO, INICIADO EN MENSAJE, CON URGENCIA “SIMPLE”, QUE “MODERNIZA Y
FORTALECE EL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA DEL SERVICIO NACIONAL DE PEScA”.

(BOLETiN N° 10482-21)*

“Honorable camara:

La Comision de Pesca, Acuicultura e Intereses Maritimos, pasa a informar el proyecto de
ley, iniciado en Mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica, referido en el epigrafe, en
primer tramite constitucional y reglamentario, con urgencia calificada de simple.

I. CONSTANCIAS PREVIAS.
1.- IDEA MATRIZ O FUNDAMENTAL DEL PROYECTO.

Establecer el pago de una asignacion mensual al personal de planta y contrata del Ser-
vicio Nacional de Pesca y Acuicultura, para retribuir y fortalecer el cumplimiento adecuado
de las nuevas responsabilidades del servicio, asi como efectuar adecuaciones de personal
para mejorar el servicio en materia de inocuidad alimentaria que facilite el comercio exterior
y para potenciar el analisis de las prioridades de fiscalizacion.

Asimismo, modificar la Ley General de Pesca y Acuicultura para combatir la pesca ilegal,
mediante el fortalecimiento de las facultades del servicio; el establecimiento de nuevas obli-
gaciones para los agentes pesqueros que completen la informacion requerida para realizar el
seguimiento de las capturas en los procesos posteriores a la captura (trazabilidad); y la incor-
poracion de figuras infraccionales y delictuales especificas que sancionan conductas particu-
larmente graves cometidas principalmente en las etapas de procesamiento, elaboracién, al-
macenamiento y comercializacion.

2.- NORMAS DE CARACTER ORGANICO CONSTITUCIONAL O DE QUORUM CA-
LIFICADO.

No tiene.
3.- TRAMITE DE HACIENDA.

Requieren ser conocido por la Comisién de Hacienda los siguientes articulos:
-Articulo 3.

-Articulo 4.

-Articulo 5.

-Articulo 6.

-Articulo 7.

-Articulo 9 N° 11, N° 12 y N° 19.

-Articulo primero transitorio.

! La tramitacion completa de este mensaje se encuentra disponible en la pagina web de la Camara de Dipu-
tados: http://www.camara.cl/
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-Articulo segundo transitorio
4.- EL PROYECTO FUE APROBADO, EN GENERAL, POR UNANIMIDAD.

Votaron a favor las diputadas sefioras Jenny Alvarez, Marcela Hernando y Clemira Pacheco y
los diputados sefiores Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, Bernardo Berger, Cristian Campos, Ivan
Fuentes, Jorge Ulloa y Enrique Van Rysselberghe.

5.- SE DESIGNO DIPUTADO INFORMANTE AL SENOR FIDEL ESPINOZA SAN-
DOVAL.

Durante el estudio de este proyecto, se cont6 con la asistencia y colaboracion de los sefio-
res Luis Felipe Céspedes, Ministro de Economia, Fomento y Turismo; Radl Sunico, Subsecreta-
rio de Pesca y Acuicultura; Paolo Trejo, jefe del Departamento Juridico; Alejandro Gonzélez,
asesor legislativo; todos de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura; José Miguel Burgos, Direc-
tor Nacional; Maria Gabriela Ilabaca, Subdirectora Juridica; y Jessica Fuentes, asesora; todos del
Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura; y de los asesores del Ministerio de Economia, Fomen-
to y Turismo sefiores Adrian Fuentes y Pablo Berazaluce.

_0_
I1. ANTECEDENTES PREVIOS.

A decir del mensaje, la pesca y la acuicultura son importantes actividades econémicas a
nivel nacional pues generan ingresos, empleos y exportaciones. Estas actividades son des-
arrolladas por las comunidades costeras lo que les imprime un sello de identificacion con las
localidades en que se ejercen, muchas veces zonas aisladas, cuyos ingresos dependen de
ellas.

Indica que el desembarque total en Chile para el afio 2014 fue de 3.803.000 toneladas, las
cuales se desglosan en un 32% proveniente de la acuicultura y un 68% del sector extractivo
(28% industrial y 40% artesanal).

En materia de acuicultura, el 79% de las cosechas corresponde a especies salmdnidas,
mientras que el 21% restante corresponde principalmente a mitilidos y otros recursos, todo
ello a través de la operacion de 3.595 centros de cultivo inscritos.

En cuanto al sector extractivo es heterogéneo por tecnologia, tamafio y dispersion territorial.

Sefiala que el sector industrial se encuentra representado por 148 armadores. Durante el
afio 2014 operaron 151 naves, de las cuales 14 son buques factoria, mientras que 93 se dedi-
can a la captura de recursos pelagicos y 44 a otras especies.

Declara que en el sector artesanal actualmente se encuentran inscritas 91 mil personas en
el Registro Pesquero Artesanal, los cuales ejercen su actividad adscritos a organizaciones,
formando parte de las flotas extractivas, o bien, a traves de la actividad de recoleccion a lo
largo de la costa.

Manifiesta que la pesca y la acuicultura se han ido complejizando, por la utilizaciéon de
mas y mejores tecnologias, la multiplicacion de actores en la produccion y en la cadena de
comercializacion, asi como de prestadores de servicios que inciden en la sustentabilidad de
estas actividades y plantean nuevos desafios al seguimiento de los productos pesqueros y de
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la acuicultura (trazabilidad), particularmente cuando ellos son destinados a mercados inter-
nacionales que exigen de la autoridad sanitaria nacional respectiva la certificacion del cum-
plimiento de exigentes estandares de inocuidad.

Expresa que es de destacar las actividades de procesamiento y de comercializacion aso-
ciadas a la pesca y la acuicultura. El sector de procesamiento se encuentra representado por
709 plantas debidamente inscritas en el registro. Del total de plantas, 236 corresponden prin-
cipalmente a secadoras de algas y las restantes a otros recursos. En conjunto, para el afio
2014 se produjo 1.780.000 toneladas de productos.

Expone que los comercializadores, por su parte, son personas naturales o juridicas que reali-
zan la compra y venta de recursos hidrobioldgicos o de sus productos. Como tales, circulan en
toda la cadena de valor abasteciéndose, acopiando y destinando recursos y productos. Actual-
mente, conforme a la Ley General de Pesca y Acuicultura, tienen la obligacion de declarar sus
operaciones Yy acreditar el origen legal de los recursos hidrobiol6gicos y de los productos que
comercializan, sin que se requiera la inscripcion en un registro especial. Sin embargo, el Servi-
cio mantiene una ndmina de comercializadores que incluye a 3.998 agentes.

En cuanto a la pesca ilegal, indica que es de puablico conocimiento la baja en la disponibi-
lidad de las pesquerias por lo que la pesca ilegal paso a constituir una de las méas cuestiona-
bles infracciones al ordenamiento nacional, porque no sélo pone en riesgo el futuro de nues-
tros recursos hidrobiolégicos, sino que provoca gran impacto social por la enorme cantidad
de personas que viven y trabajan en torno a la pesca, el procesamiento y la comercializacion
de los productos pesqueros.

De este modo, segun el parecer del ejecutivo urge poner atencién a la violacion del orde-
namiento pesquero entendiendo por pesca ilegal la actividad pesquera extractiva efectuada
por embarcaciones nacionales o extranjeras, en aguas bajo la jurisdiccion nacional o en alta
mar, en contravencion a la normativa pesquera nacional vigente o aquella establecida por
organismos regionales o internacionales, de las que Chile es parte. También debe considerar-
se como pesca ilegal el uso de recursos hidrobiologicos contraviniendo la normativa nacional
vigente, en las actividades de transformacion, elaboracion, transporte, almacenamiento y
comercializacion de recursos hidrobioldgicos o productos derivados de éstos. Solo asi sera
posible cumplir el objetivo de la conservacion de los recursos hidrobiolégicos.

Sobre la necesidad de modernizacion y fortalecimiento de la funcién del Servicio Nacio-
nal de Pesca y Acuicultura, expone que éste ha estado inmerso en un proceso de cambios
impulsado principalmente por las crisis sectoriales asociadas a la sustentabilidad de las acti-
vidades pesqueras y de acuicultura.

Enfatiza que actualmente la politica de Estado en esta materia busca impulsar la recupera-
cion de las principales pesquerias, mantener controlados los riesgos sanitarios y ambientales
de la acuicultura y garantizar la inocuidad de los productos de la pesca y la acuicultura para
su comercializacion en los mercados nacionales e internacionales. Por tal motivo, la regula-
cién ha ido cambiando, fortaleciendo las potestades estatales y profundizando la intervencion
de la autoridad, lo que impone la instauracién de una estrategia de fiscalizacion eficiente,
eficaz y oportuna.

Observa que diversas modificaciones a la Ley General de Pesca y Acuicultura han im-
puesto nuevos deberes al Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, como por ejemplo, co-
nocer de procedimientos sancionatorios administrativos por infracciones en materia pesque-
ra; controlar el uso del posicionador satelital por embarcaciones de pesca artesanal; y elabo-
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rar los informes ambientales de los centros de cultivo para asegurar la confiabilidad y veraci-
dad de dichos informes, entre otros.

Asi, la estrategia de fortalecimiento de la funcion publica del Servicio debe contempla:

1.- Mayor efectividad del proceso fiscalizador, alineando esfuerzos estratégicos y operativos
y el uso de informacién proveniente de diversas fuentes, especialmente del sector publico.

2.- Generar incentivos al cumplimiento voluntario de los agentes sectoriales facilitando
los tramites, especialmente en la fase exportadora, y

3.- Incrementar los efectos disuasivos sobre conductas que transgreden los cumplimientos
normativos, reforzando las facultades fiscalizadoras y el procedimiento sancionatorio.

Advierte que los objetivos formulados requieren la optimizacion en el uso de los recursos
materiales disponibles, asi como la participacion de todo el personal del servicio en las labo-
res de monitoreo, control y vigilancia, las que deben comprender no sélo el control directo en
terreno, sino que también todas aquellas otras tareas de soporte que lo hacen posible.

Afade la necesidad de mejorar las condiciones de retribucion del trabajo dentro del Servi-
cio Nacional de Pesca y Acuicultura debido a que la experiencia y el conocimiento adquiri-
dos en el tiempo permiten disminuir los plazos de induccion insoslayables ante la desercion
del personal que lleva a cabo las diversas tareas de la institucion y que la abandonan en la
busqueda de mejores condiciones laborales.

Recuerda que nuevos hechos han dado cuenta de la debilidad de la regulacién vigente en
materia de monitoreo, control y vigilancia. Por otra parte, sélo se establecen figuras infrac-
cionales residuales en los casos del procesamiento de recursos capturados ilegalmente y al-
macenamiento. De este modo, urge crear nuevas figuras infraccionales administrativas, e
incluso de indole penal, que desincentiven el procesamiento, la elaboracion, almacenamiento
y comercializacion de recursos capturados o producidos ilegalmente.

Sefiala que se han disefiado diversas iniciativas que incluyen medidas de gestiéon y admi-
nistrativas y proyectos de ley que abordan las siguientes materias: a) una asignacion para el
fortalecimiento de la funcion publica en materia de pesca y acuicultura destinada al personal
del servicio; b) nuevas facultades para el servicio que refuercen sus labores de monitoreo,
control y vigilancia; c) la introduccion de nuevas infracciones y delitos cometidos en materia
de pesca ilegal; y d) modificacion de la tipificacion de las infracciones pesqueras y de acui-
cultura y del procedimiento sancionatorio administrativo a cargo del servicio.

En relacién a funciones del servicio en materia de inocuidad y certificacion para la expor-
tacién, indica que se requiere abordar el problema asociado al riesgo creciente que plantean
las dificultades en el acceso a mercados internacionales por parte de los productos pesqueros
y acuicolas nacionales, debido a las progresivas exigencias en términos de inocuidad y ga-
rantia de calidad sanitaria que provienen de nuevos destinos relevantes para las exportacio-
nes, como por ejemplo Rusia y China.

Informa que histéricamente nuestros productos han estado expuestos al cuestionamiento
por parte de autoridades sanitarias de los mercados de destino, los que han sido superados
mediante la oportuna accién del Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura ya que gracias a la
seriedad de sus procedimientos ha podido asegurar la confianza en sus certificaciones. Sin
embargo, cada vez mas los mercados han ido estableciendo nuevos requisitos de acceso, a los
que el servicio debe adecuarse para dar cumplimiento a las exigencias de certificacion.

Manifiesta que la certificacion es un elemento clave en el proceso exportador del que de-
pende el éxito de la comercializacion internacional de nuestros productos. Asi, por ejemplo,
cita la situacion que se present6 a fines de 2014 cuando la autoridad competente en materias
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de control de importaciones de productos acuaticos de Rusia suspendié de manera indefinida
las importaciones de 11 establecimientos chilenos, que representan el 26% de las exportacio-
nes a dicho pais, por un valor estimado de mas de 100 millones de dolares.

En razén de lo expuesto, expone que es esencial que la labor que desempefia el servicio en
materia de inocuidad y certificacion para la exportacion esté actualizada, sea eficiente y
oportuna y mantenga contacto permanente con los mercados de destino para evitar el rechazo
de los productos nacionales.

I11. INTERVENCIONES.

1.- Don José Miguel Burgos, director nacional del Servicio Nacional de Pesca y Acuicul-
tura (Sernapesca).

Informd que Sernapesca tiene presencia nacional con 42 oficinas a lo largo de todo el
pais. Tiene un total de 1030 funcionarios de los cuales 914 son de planta (89%) y 116 estan
bajo la modalidad de honorarios (11%).

El 3% del personal son directivos, 75% son profesionales y el 22% son técnicos, adminis-
trativos y auxiliares.

Declaré que el presupuesto de 2015, fue de 34 mil 926 millones 602 mil pesos, incluido el
presupuesto para el Fondo de Fomento para la Pesca Artesanal (FOPA).

Expuso que la modernizacién del Servicio se encuentra dentro del programa de gobierno,
y contempla un conjunto de iniciativas que permiten fortalecer la fiscalizacion, lo cual junto
a otras medidas del Estado, permitiran orientar hacia una pesca y acuicultura sustentables.

Sefiald que esto responde a una demanda por mayor efectividad de la gestion publica en
pesca y acuicultura, y con mayor urgencia en materia de cumplimiento normativo, que cons-
tituye un pilar indispensable para la recuperacion de las pesquerias y el control de riesgos
sanitarios y ambientales de la acuicultura.

Observo que los componentes del programa de modernizacion del servicio son el fortale-
cimiento de los recursos humanos; el perfeccionamiento de facultades, sanciones y tipifica-
cion de infracciones; y el fortalecimiento del modelo de fiscalizacion.

Explico que el proyecto de ley tiene cinco aspectos:

1.- Asignacion para el personal.

2.- Aumento de dotacion.

3.- Nuevas obligaciones para actores de la pesca.

4.- Nuevas facultades y modificaciones a existentes.

5.- Nuevas infracciones y delitos en materia de pesca ilegal.

1.- Asignacion para el personal.

Expuso que los fundamentos para generar esta asignacion son la alta complejidad de las
actividades de pesca y acuicultura y sus cadenas de servicios asociados, distribucion y co-
mercializacion; los progresos tecnologicos; el aumento de atribuciones y funciones; las mejo-
ras a introducir en materia de inocuidad y comercio exterior a fin de agilizar procedimientos;
y compatibilizar la remuneracion de los funcionarios en el ejercicio de sus funciones y los
riesgos asociados a ella.

Indicé que se dispone de una asignacién diferenciada entre dos grupos de funcionarios
dependiendo de su labor fiscalizadora, con un componente fijo y otro variable. En esta asig-
nacion se excluye a los cargos directivos.

Ademas contempla un aumento del viatico de faena.
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Componente Componente variable

fijo
Personal de monitoreo, S100.000 10% sueldo base mas
control y vigilancia asignaciones™
Personal de apoyo al $50.000 5% sueldo base mas
monitoreo, control y asignaciones™
vigilancia

* Asignaciones de los arts. 17, 18 y 19 de la ley 19.185.

2.- Aumento de dotacion.

Declard gue con esta medida se busca incrementar la efectividad fiscalizadora del Servi-
cio y agilizar los procesos exportadores que requieren certificacion de calidad e inocuidad.

Se afiaden 20 cupos a la dotacion para asumir las nuevas tareas en materia de certificacion
de calidad e inocuidad.

3.- Nuevas obligaciones para actores de la pesca.

Manifest6 que se pretende mejorar el control de las actividades de pesca y otras relacio-
nadas, y establecer un sistema de seguimiento (trazabilidad) de los productos pesqueros.

Asimismo, se establece la obligacion de una bitacora electrénica para lanchas transporta-
doras; se crea un registro de imagenes para pontones de descarga; y un sistema de inscripcion
en un registro que llevara Sernapesca de elaboradores y comercializadores.

Sin perjuicio del anterior, advirtié que se podra eximir a algunos por sus bajos niveles de
produccién o venta, quedando igualmente sujetos a la fiscalizacion y a la obligacion de acre-
ditar origen legal.

4.- Nuevas facultades y modificaciones a existentes.

Hizo presente, que se busca mejorar el ejercicio de labores de monitoreo, control y vigi-
lancia; e incorporar en el control a las etapas posteriores a la captura que no son abordadas
adecuadamente en la Ley General de Pesca y Acuicultura y que dejan espacio para la pesca
ilegal.

Ademas se establece una facultad de inspeccion y registro a muelles y zonas primarias
aduaneras, y el sometimiento a los protocolos de bioseguridad establecidos por el Servicio.

Informé que se faculta al Servicio para que fije un plazo de respuesta ante los requeri-
mientos de informacién a actores; para establecer por resolucion el rendimiento de los recur-
sos hidrobiologicos para efectos de calcular las multas (ejemplo: multas por harina); para
fijar procedimientos y exigir etiquetas y otros elementos para asegurar el seguimiento de las
capturas en las etapas posteriores (trazabilidad); y para delegar labores de control en otros
6rganos publicos en los casos que no cuente con personal en ciertos puntos del territorio.

Finalmente expuso que se elimina carécter reservado de la informacion del posicionador
satelital.

5.- Nuevas infracciones y delitos en materia de pesca ilegal.

Manifestd que con estas medidas se pretende persuadir de incurrir en conductas atentato-
rias contra el régimen de pesca, particularmente en el caso de las etapas de post captura que
no tienen actualmente sanciones especificas.
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Sefialé que el proyecto incorpora la tipificacion de la pesca ilegal, la que incluye conduc-
tas de post captura.

Asimismo, se crea una infraccion para elaboradores y comercializadores por no registrar-
se en el Servicio. Ademas se crean infracciones para el procesamiento, elaboracién, comer-
cializacion y almacenamiento que no acrediten origen legal distinguiendo dos situaciones:
pesqueria sin cuota y pesqueria con cuota. En el caso de pesquerias sobreexplotadas o colap-
sadas esto da lugar da lugar a un delito (penas corporales ademas de las multas).

Explicd que las multas tienen un componente fijo y otro variable. En el caso de recursos
sin cuota, el monto fijo va de 200 a 500 Unidades Tributarias Mensuales (UTM) y el variable
es el doble de la multiplicacion del valor sancion por la cantidad de recursos. En el caso de
recursos con cuota, el monto fijo va de 300 a 1.500 UTM vy el variable es el triple de la mul-
tiplicacion del valor sancion por la cantidad de recursos.

Expreso que se crea el delito de falta de acreditacion de origen legal de recursos sobreex-
plotados y colapsados en el procesamiento, elaboracion y almacenamiento, cuya multa tiene
un componente fijo que va de 1.000 a 2.000 UTM vy el variable es el cuadruple de la multi-
plicacion del valor sancion por la cantidad de recursos objeto de la infraccion.

Por otro lado, el gerente o el administrador del establecimiento sera sancionado con presi-
dio menor en su grado medio y personalmente con multa de 300 a 500 UTM.

Indico que también se aplica el cierre cautelar del establecimiento; y se triplican las san-
ciones en caso de reincidencia y la cancelacion de la inscripcidn por cinco afios en el caso de
configurarse un tercer delito en el plazo de dos afios, lo que afecta a la persona natural direc-
tamente y en cuanto participe en personas juridicas.

Informo que se crea el delito de asociacion ilicita en materia de pesca ilegal sancionado
con penas corporales que comprende las siguientes conductas:

a) El financiamiento, mando o direccién y planificacion de conductas de pesca ilegal,;

b) El suministro de cualquier clase de vehiculos, naves, aeronaves, etc, necesarios para
realizar la faena pesquera y de recintos de cualquier naturaleza que sirva a los fines de la
asociacion ilicita;

c) Si participan personas juridicas, ademas se cancela la personalidad juridica.

Ademés explico que el proyecto corrige infracciones con multas fijas por multas equiva-
lentes a la multiplicacion del valor sancion por las toneladas de recursos objeto de la infrac-
cion (articulo 119 Ley General de Pesca y Acuicultura); completa el tipo penal referido a
conductas sobre recursos vedados incorporando el almacenamiento; incorpora al titular ins-
crito del vehiculo o de la nave como responsable de las infracciones por transporte ilegal; e
incorpora el beneficio econémico y la capacidad econémica del infractor como elementos a
considerar para imponer sanciones (graduacion de la multa).

2.- Sefior Eduardo Fuentes, presidente de la Asociacion de Funcionarios de Sernapesca
(AFUS).

Valor6 el ingreso del proyecto de ley presentado por el ejecutivo que acorde a la impor-
tancia del sector pesquero y acuicola nacional, busca dotar de mayores facultades al Servicio
con el fin de que fiscalice de manera eficiente y eficaz, en sintonia a las demandas del pais en
materia de conservacion y sustentabilidad de los recursos pesqueros, la proteccién de su me-
dio ambiente y la sostenibilidad del sector.

Expuso que este proyecto de ley, tiene tres grandes &mbitos de accion:

i) Un énfasis en las personas;
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ii) El fortalecimiento del area de comercio exterior de los productos pesqueros de expor-
tacion y;

iii) Mayores facultades institucionales para la aplicacion de la Ley General de Pesca y
Acuicultura e incorporacion de figuras infraccionales que permitiran sancionar conductas
particularmente graves. Todos aspectos que estan en pleno conocimiento y con absoluto res-
paldo de los funcionarios y funcionarias de la institucion.

Informo6 que se desarrolld un trabajo interno de reconocimiento funcionario, que hoy se
revela en este proyecto de ley mediante una asignacion mensual al personal de planta y con-
trata del Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, para asi retribuir y fortalecer el debido
cumplimiento de los compromisos y responsabilidades que cada funcionaria y funcionario
tiene con la sustentabilidad de los recursos hidrobiologicos, el medio ambiente y la sostenibi-
lidad del sector.

Recordo y agradecio la preocupacion de los miembros de esta comision por la situacion
en que se estaban desarrollando sus funciones y por velar porque su asociacién fuera escu-
chada por la autoridad, demostrando su compromiso en materializar soluciones a los proble-
mas presentados.

Manifest6 que la seguridad y la integridad fisica, sicolégica y moral del personal del Ser-
vicio, ha tomado un rol preponderante frente a las constantes agresiones, amenazas y denos-
taciones que han recibido desde hace varios afios, especialmente en un sector con un clima
economico y social que ejerce una alta presion y demanda, versus un escenario legal que es
estricto en el control de los recursos hidrobioldgicos, situacion que hoy justifica y exige que
este Servicio se modernice y fortalezca.

Sefiald que en el combate de la pesca ilegal, el Sernapesca ultimamente ha desarrollado
acciones fiscalizadoras de gran importancia y relevancia nacional, como la incautacion de
miles de toneladas de harina de pescado sin acreditacion de origen legal o por incumplimien-
to a la entrega fidedigna de informacion estadistica, lo que demuestra que sus funcionarios
estdn comprometidos con su labor fiscalizadora y estan dispuestos a mantener una mejora
continua en su rol fiscalizador.

Declar6 que el impacto de esto ha llevado a la ciudadania a comprender de mejor manera
que la labor fiscalizadora del Servicio es muy importante, mas cuando la sustentabilidad de
todos los recursos pesqueros y el cuidado del medio ambiente son y serdn mas relevantes en
los afios venideros, ya que indiscutiblemente son verdaderos tesoros para la humanidad tanto
por la seguridad alimentaria como por la mantencion de la biodiversidad de los recursos pes-
queros de Chile, que se encuentran en estado de plena explotacion, sobreexplotados o sim-
plemente agotados.

Reconocid que la asignacion econdmica contemplada en el proyecto de ley, deben enten-
derla como un reivindicacion sostenida por la preocupacion que debe existir de parte de la
ciudadania en mantener a sus funcionarios dentro de esta institucion cumpliendo su labor
fiscalizadora.

A su juicio, es importante evitar la migracion de personal de la institucién y las destina-
ciones constantes a otras regiones, impulsados por el temor a ser nuevas victimas o cansados
de soportar esta presion que erroneamente se ha caracterizado como “normal” y que siempre
ird en contra de la seguridad de todos los que quedan, en contra la seguridad de los que se
incorporan y en contra la seguridad de la misma institucion que desde hace mucho tiempo se
ha convertido en un semillero de excelentes técnicos y profesionales.
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Expuso que fiscalizar y controlar uno de los principales sectores econdmicos del pais re-
quiere de una preparacion que se adquiere so6lo estando dentro de Sernapesca.

Por lo anteriormente expuesto, solicito a los miembros de la comision aprobar a la breve-
dad este proyecto de ley y no esperar a tener un martir que obligue a aprobar leyes tardias o
terminar depredando recursos naturales que hoy son invaluables para nuestro pais.

3.- Sefiores Héctor Bacigalupo, Gerente General, y Francisco Orrego Bauza, presidente,
ambos de la Sociedad Nacional de Pesca (Sonapesca).

El sefior Orrego informo que la federacion estd compuesta por 8 gremios, y mas de 50
empresas que agrupan a astilleros, armadores y plantas de procesamiento.

Sefiald que sus socios representan al 90% de la flota industrial, al 70% de las exportacio-
nes y al 55% del empleo sectorial.

Explico que el 85% de la produccion nacional es destinada a mercados externos.

Presentd una imagen con los recursos pesqueros mas importantes en Chile.

. La Sociedad Nacional
de Pesca.

Recursos pesqueros mas
importantes en Chile
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- mebai S ing.

Cultive salmones
¥, Kl y Xl Regiones

Respecto a la pesca ilegal, expuso que Chile ha lanzado una nueva politica para su com-
bate.

Informé que en la cumbre “Nuestro Océano” de 2015, se destacd la gravedad de la pesca
ilegal y sus devastadoras consecuencias para la conservacion y recuperacion de las pesquerias.

Advirtio que Chile adhirié al Acuerdo de Nueva York, que incluye herramientas de com-
bate a la pesca ilegal en alta mar.

Hizo presente, que la pesca ilegal es la tercera actividad mas lucrativa del mundo, después
del tréfico de armas y las drogas, totalizando segun estimaciones una suma que asciende a los
23 billones de ddlares anuales.

Sefialé que en nuestro pais se ha manifestado en el deterioro de algunas de las méas impor-
tantes pesquerias chilenas tales como la merluza comun o gayi (VI, VIl y VIII regiones); la
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merluza del sur (X y XI region); el congrio dorado (XIV, Xy XI regiones); y el bacalao pro-
fundidad (al Sur 47° LS).

Expresé que la pesca ilegal sobrepasa las cuotas de pesca autorizadas; no respeta periodos
de veda y tamafios minimos; y produce un descarte no controlado.

Expuso que el gran problema del pais, en materia de sustentabilidad de sus pesquerias, es
la pesca ilegal, la cual se practica en algunos sectores de la VIl y X regiones y que afectan a
la merluza coman, merluza austral, congrio dorado y bacalao de profundidad. Esta es una
gran tarea que tiene, no solo el sector pesquero, sino toda la sociedad.

Manifest6 que se deben respetar las cuotas, las vedas, las areas protegidas y todas las me-
didas de conservacion y control que dispone la autoridad si se quiere alcanzar la sustentabili-
dad de largo plazo.

Indicé que para la Sociedad Nacional de Pesca es una tarea fundamental terminar con la
pesca ilegal y va a apoyar las iniciativas del gobierno, de las ONGs y de cualquier otra que
tenga este objetivo.

Este es un problema exclusivo del mercado interno, por lo que compartio la estrategia
global del Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura para fiscalizar no sélo las caletas, sino
que ademas las plantas, los caminos, los centros de distribucion, supermercados, restaurantes
y cualquier otro centro de consumo.

Declar6 que es imposible exportar un kilo de pescado si no se tiene los certificados que
demuestren su origen legal y trazabilidad, mientras que en el mercado interno no se exigen
esos documentos posibilitando esta practica.

Por ello, Carabineros, la Armada y otras autoridades como Impuestos Internos y los servi-
cios de salud deben apoyar la labor del Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, y, en su
ambito de accidn controlar la pesca ilegal que no paga impuestos, no cumple ninguna norma
laboral ni sanitaria, etc.

Menciono que en el caso de la merluza gayi, estudios estiman la pesca ilegal en 32.000 a
45.000 toneladas. Con estos niveles de pesca ilegal no hay ninguna posibilidad de recuperar
esta pesqueria.

En relacién a los aspectos principales que contiene el proyecto, expuso que son los si-
guientes:

a.- Asignacion para el fortalecimiento de la funcion publica en materia de pesca y de acui-
cultura y viatico de faena.

b.- Incremento de dotacidn del Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura.

c.- Modificaciones en materia de funciones del Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura.

d.- Nuevas obligaciones para los agentes de la actividad pesquera.

e.- Nuevas facultades de monitoreo, control y vigilancia.

f.- Nuevas infracciones y delitos.

Posteriormente el sefior Bacigalupo presento las observaciones respecto del articulado
del proyecto.

1. Art. 9, N°1): En referencia a la definicion de pesca ilegal, destacé que ésta no se les
aplica a los artesanales recolectores, y que evidentemente podrian cometer pesca ilegal (tema
de las algas por ejemplo). Pues solo esta referida, en la extraccion, a los que la cometan em-
barcados.

Ademas, en la segunda parte de la definicion, en lo que dice relacién con la transforma-
cion, elaboracion, transporte, etc., hace referencia al uso de recursos hidrobiologicos o sus
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productos. A su juicio, mas que el uso deberia ser la tenencia. Cuando se almacena, por
ejemplo, no se estd haciendo uso del recurso o del producto.

En lo demas la definicion, segun su parecer, es correcta.

2. Art. 9, N° 11): en la incorporacion del articulo 114 ter, inciso tercero, se establece la
posibilidad del cierre transitorio del establecimiento, en caso de falta de acreditacion de ori-
gen legal del recurso o producto. Es un plazo que no puede exceder de 10 dias habiles, sefiala
la norma. Luego, el Servicio debe presentar la denuncia y sélo en el tribunal se podra solici-
tar el levantamiento de esta medida.

Indico que el problema surgira cuando el Servicio cierre el local y no presente la denuncia
al tribunal, o bien ésta la presente al final de los 10 dias. Propuso que deberia establecerse
que el servicio debe presentar la denuncia al mismo tiempo en que cierra temporalmente el
establecimiento o dentro del segundo dia, a mas tardar.

Destacd que la norma establece la falta de acreditacion de origen legal, es decir, puede
que el recurso tenga origen legal, pero si no se cuenta con los documentos que asi lo acredi-
ten se cae en la infraccion. Se aplica lo mismo para lo indicado en el N° 15) del mismo arti-
culo del proyecto, pues la norma se reitera a proposito del delito.

3. Art. 9, N° 15): En el inciso quinto del nuevo articulo 139 ter, se sefiala que cuando se
constate una tercera infraccion en un periodo de 2 afios se cancelara la inscripcion de la plan-
ta. Manifesto que lo que deberia sefialar alli no es la constatacion, sino la sancion con senten-
cia firme o ejecutoriada de 3 infracciones en los 2 afios, ya que la sancidn es demasiado gra-
ve. Destacd que la sancion llega incluso al socio de la persona juridica que es objeto de la
sancion.

4. Art 9 N° 5: Se modifica articulo 64 D de la Ley General de Pesca y Acuicultura, para
eliminar el caracter reservado de la informacién que se obtenga mediante el sistema de posi-
cionamiento satelital. Esto permitiria publicar la posicion de la flota y usar esta informacion
para fines de investigacion. Declar6 que la Sociedad Nacional de Pesca apoya eliminar esta
reserva legal.

5. Art 9 N° 10: modifica el articulo 110 de la ley, en el sentido de reducir el rango de san-
ciones desde 3 a 4 veces el valor de sancion por “una a 4 veces”. Este articulo y encabezado,
se aplica a todas las infracciones.

Sefiald que habria que ver si existe alguna infraccion que amerita la rebaja, dejando a dis-
crecionalidad del juez un rango mas amplio, con base mas baja. Parece ir en direccidn con-
traria con los tiempos actuales y el resto del articulado.

En general deberia haber un mayor analisis de las sanciones. A modo de ejemplo, no es lo
mismo no entregar informacion, entregar informacion con errores, entregar informacion falsa
o0 entregar informacion con retraso.

6. Art 9 N° 13 numeral viii.-, letra v): Otorga facultad a Sernapesca de “Establecer por re-
solucion el rendimiento productivo de los recursos hidrobioldgicos en la elaboracion de hari-
nay de otros productos derivados de dichos recursos”.

Expresé que esto puede ser peligroso, ya que es similar a fijar los precios de los productos
a nivel central.

7. Art 9 N° 13 numeral v, sobre articulo 122 de la ley, incluye facultad para poder esta-
blecer trazabilidad de los productos: “exigir en el desembarque, la colocacién de etiquetas u
otros elementos que permitan la identificacion adecuada de los lotes de recursos hidrobiol6-
gicos, a fin de realizar un adecuado seguimiento de las capturas en los procesos posteriores
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de procesamiento, transporte y comercializacion. El Servicio establecera por resolucion la
informacidn y caracteristicas técnicas que deberan constar en tales etiquetas o elementos.”

Observo que si bien busca combatir la pesca ilegal, que es compartido por la pesca industrial,
normalmente genera problemas con los mercados, como ha ocurrido recientemente con la harina
de pescado, por tanto, debiera tomarse las precauciones de poner un contrapeso, que establezca
algo como “... debiendo considerar que no se constituya en una barrera al comercio”.

Finalmente presentd las siguientes conclusiones:

1.- Con las salvedades ya mencionadas, declard que la Sociedad Nacional de Pesca estima
que el proyecto de ley que moderniza y fortalece al Servicio Nacional de Pesca, en cuanto
establece nuevas obligaciones para los agentes de la actividad pesquera, nuevas facultades de
monitoreo, control y vigilancia y nuevas infracciones y delitos, va en la direccion correcta,
cual es, combatir las malas practicas pesqueras, incluyendo la pesca ilegal.

2.- Para la Sociedad Nacional de Pesca es una tarea fundamental terminar con la pesca
ilegal y va a apoyar las iniciativas del gobierno, de las ONGs y de cualquier otra que tenga
este objetivo.

3.- Sin combatir la pesca ilegal no sera posible ni la conservacion ni recuperacion de las
pesquerias.

4.- La Sociedad Nacional de Pesca formula un llamado para trabajar, entre todos los acto-
res del sector pesquero chileno, en un compromiso para detener este grave problema.

4.- Sefior Mauricio Fernandez, director de la Unidad Especializada en Lavado de Dinero,
Delitos Econémicos y Crimen Organizado (ULDDECO), de la Fiscalia de Chile.

Sefial6 que para la fiscalia este proyecto es importante desde dos perspectivas:

1.- En materia de delitos ambientales.

2.- En materia de delitos econémicos.

Explicd que la Fiscalia en muchas oportunidades aplica cuando hay graves dafios ambien-
tales el articulo 136 de la ley general de pesca.

Respecto a las normas penales que contiene el proyecto, manifestd que les parece bien la
incorporacion de la figura del articulo 139 de le ley general de pesca, que se refiere a la co-
mercializacién y el transporte.

Expuso que estan de acuerdo con la tipificacion del delito de asociacion ilicita por pesca
ilegal.

Propuso que junto con los avances que el proyecto incorpora, se debiera mejorar la re-
daccion del articulo 136 de la ley general de pesca.?

5.- La sefiora Zoila Bustamante y el sefior Juan Caselli, Presidenta y Vicepresidente, de la
Confederacion Nacional de Pescadores Artesanales de Chile (Conapach).

La seflora Bustamante destaco la importancia de que el Servicio Nacional de Pesca
cuente con la dotacion de personal y recursos que le permitan contribuir a la sustentabilidad
de las pesquerias chilenas, mediante la fiscalizacion de la normativa acuicola y pesquera.

2 “Articulo 136.- El que introdujere o mandare introducir en el mar, rios, lagos o cualquier otro cuerpo de
agua, agentes contaminantes quimicos, bioldgicos o fisicos que causen dafio a los recursos hidrobiolégi-
cos, sin que previamente hayan sido neutralizados para evitar tales dafios, serd sancionado con multa de 50
a 3.000 unidades tributarias mensuales. Si procediere con dolo, ademas de la multa, la pena a aplicar serd
la de presidio menor en su grado minimo.

Si el responsable ejecuta medidas destinadas a reparar el dafio causado y con ello se recupera el medio
ambiente, el tribunal rebajara la multa hasta en un cincuenta por ciento, sin perjuicio de las indemnizacio-
nes que corresponda.”.
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Hizo presente, la necesidad de eliminar la certificacion por parte de auditores externos.

Comentd que se advierten en la Ley de Pesca normas excesivamente drasticas para activi-
dades extractivas, y muy leves para las actividades de procesamiento y comercializacién de
pesca ilegal, por lo que propuso equilibrar las sanciones.

Observo que en la actual Ley de Pesca, no se consideran salidas alternativas para infrac-
ciones de personas con irreprochable conducta anterior, o en las infracciones menores que no
afectan la sustentabilidad de los recursos.

A su juicio, se debe redefinir el delito de extraccion no autorizada en areas de manejo, de-
bido a que su redaccidén lo hace practicamente imposible de acreditar, ya que exige tener los
recursos extraidos a la vista para calcular la pena a aplicar.

Respecto a las sanciones aplicables a la actividad de procesamiento, elaboracién o alma-
cenamiento de productos del mar -considerando que la actividad de procesamiento a nivel
artesanal es el que presenta las mayores informalidades o no cumplimiento de normativas de
funcionamiento- advirtié que este articulo puede terminar impactando mayormente a micro-
empresas, especialmente porque la multa fija tiene asignado un minimo de 200 Unidades
Tributarias Mensuales (UTM).

Propuso que el articulo 114 ter establezca un minimo inferior de 10 UTM. Ademas debe
tenerse presente que esta es una pena compuesta que recibe ademas una multa variable segun
el valor y cantidad de recursos marinos objeto de la infraccion.

Expuso que el articulo 125 establece como sanciones por incumplimientos de la Ley de
Pesca, multas y en subsidio, para el caso que esta no se cancelare, reclusion de un dia por
UTM, no pudiendo exceder de seis meses. En relacion a este punto, propuso incorporar algu-
nas medidas de cumplimiento alternativo que existen en derecho penal, tales como la suspen-
sion condicional del procedimiento y las medidas de cumplimiento alternativo de penas res-
trictivas de libertad de la ley N° 18.216 y los trabajos comunitarios.

En relacion al delito de pesca extraccion ilegal en area de manejo, indico que la creacién
de este delito en el articulo 139 bis de la Ley de Pesca, ha constituido un avance porque aho-
ra es objeto de investigacion penal, actuando el Ministerio Publico y las policias en su inves-
tigacion y castigo.

Sin embargo, sefiald que esta tipificacion no ha permitido obtener resultados positivos, ya
que se hace imprescindible obtener los recursos extraidos, ya que sin ellos no se puede de-
terminar la pena que esta asociada al valor de los recursos extraidos. Ademas, las condicio-
nes en que se comete este delito -en el mar, normalmente de noche y en lugares aislados-
hacen casi imposible detectarlos en situacion de flagrancia.

Propuso que se realice una nueva redaccion que no lo asimile al hurto y se castigue aun
cuando no estén los recursos extraidos en poder del infractor. Ademas es importante que se
sancione las etapas de conspiracion.

Expuso que el proyecto crea en el nuevo articulo 140 bis el delito de asociacion ilicita pa-
ra quienes se asocien con el objeto de llevar a cabo conductas constitutivas de pesca ilegal,
sin embargo, no precisa los delitos respecto de los cuales se considerara que se realiza pesca
ilegal, por lo que podria considerarse una ley inaplicable.

Explico que por pesca ilegal se entienden incluidas conductas que no son delitos, como
por ejemplo los subreportes de captura.

Advirtié que se debe modificar el articulo 140 bis para clarificar que delitos son los que se
consideraran dentro del tipo penal, dejando especialmente incorporado, la asociacion ilicita
para cometer el delito de extraccion no autorizada en area de manejo.
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Finalmente, manifestd que se debe resolver la circunstancia que respecto de la asociacién
ilicita general, se distingue entre asociacion ilicita para cometer crimenes y para cometer
simples delitos, y esto es muy importante porque determina las facultades de investigacién de
la fiscalia y las policias.

6.- Sefiores Greco Guzman, presidente nacional, y Eduardo Lara, tesorero de la Asociacion
de Funcionarios Fiscalizadores, Profesionales y Técnicos del Servicio Nacional de Pesca (Afi-
pes) y sefior Helmut Toledo, presidente de la asociacion de funcionarios de la VI Region.

El sefior Guzman afirmé que se trata de un proyecto del ejecutivo que fue apoyado por
una organizacion de las 5 existentes en este servicio. Segun la organizacion que apoya el
proyecto, tienen respaldo de 339 socios, de un total de 1057 funcionarios de este servicio al
31 de diciembre de 2015.

Denuncio6 que se trata de un proceso de negociacion poco transparente ya que no existen
actas ni registros del debate realizado.

Expuso que en la negociacién se observan préacticas desleales y conductas que, por via de
accion o de omision, han lesionado la libertad sindical, tanto en su manifestacion individual
como colectiva, afectando a los trabajadores, a sus representantes y a las organizaciones.

La propuesta de mejora no fue analizada y consultada a todos los actores de este servicio,
como debe ser en una sociedad democratica, inclusiva y participativa.

El sefior Lara presentd una imagen con la dotacion de personal del Servicio a marzo de
2016.

TOTAL REMUﬁERACIOH
ESTAMENTO FUNCIONARIOSIAS Yo BRUTA ANUAL

$1.833.178.500
51.479.643 6884

Declar6 que el 12% de los cargos a contrata son ocupados por funcionarios que conservan
su planta. Esta situacion, es debido a que por mas de 10 afios no se ha llamado a concurso
para movilizar la planta, es decir, desde el afio 2006 se ha mermado en un 66% la cantidad de
funcionarios a planta.

Expuso que en el estamento a contrata el cargo profesional de grado escala Unica de suel-
do (EUS) grado 15° es el mas bajo del escalafon, en el cual el 52% de los funcionarios tienen
un tiempo de permanencia en promedio de 9 afios. Al incorporar el grado EUS 14° se aumen-
taria en un 65% y si sumamos al grupo el grado EUS 13°, da un 72% de funcionarios con un
tiempo de permanencia de 7 afios.

Manifesté que en el estamento a contrata los grados mas altos grados EUS 5°,6°,7°, 8°y
9° estan ocupados por el 10% de los funcionarios, es decir, una minoria. Al incorporar los
grados medios EUS 10°,11° y 12° aumentaria la dotacion anterior a un 28%, permaneciendo
en promedio en estos grados sobre los 12 afios.

Destaco que en los cargos técnicos, el 83% de los funcionarios esta a contrata, y en el
grado EUS 18° se concentra el 51% de los funcionarios con un tiempo de permanencia en
promedio de 10 afos.
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Agrego que los grados EUS 17°,16° y 15° aumentarian la dotacion de funcionarios en un
77% con un tiempo de permanencia en promedio de 11 afios.

Comunico que en el servicio existe un total de 1070 funcionarios con la calidad contrac-
tual honorario, contrata y planta. En el cual, con el de cargo profesional corresponden a 442
funcionarios que representan el 52% y perciben una remuneracion de $800.000 liquidos. Por
su parte 575 funcionarios que representan el 65% perciben una remuneracion de $900.000.
Respecto a los 195 funcionarios con cargos técnicos, el 51% se concentra en el grado méas
bajo que es el EUS 18° con un sueldo liquido a pagar de $ 400.000 pesos.

Present6 un gréfico con la dotacién de personal por estamentos.

Fuente: Gobierno Transparente, Sernapesca.

HONORARIOS

T
CONTRATAS CONSERVAN SU PLANTA

CONTRATAS

Advirtié que la carrera funcionaria esta estancada debido a que no existe una metodologia
clara y transparente que establezca el acenso en cuanto a la asignacion de grados para los
funcionarios del Sernapesca. A su juicio, es prioritario que en la asignacion de grado se esti-
me en cada estamento las condiciones salariales y las proyecciones al momento de acogerse
al beneficio del retiro.

Por lo tanto, estimd que se necesita promover incentivos a las personas, que sean perti-
nentes y transparentes en la politica de ascenso, y que considere prioritariamente aspectos
tales como antigliedad; capacitacion proporcionada por la institucion; y evaluacion de des-
empefio.

Observo que la asignacion del bono complementario en nuestros haberes o sueldo impo-
nible es un aumento en nuestras remuneraciones, pero no es suficiente. Consideré que el
mejor mecanismo y la opcién més viable es la asignacion del grado a través del mérito y la
antigtiedad.

También, propuso establecer un sistema especial para aquellos funcionarios que estén en
los Gltimos afios de su carrera, que les permita ascender a lo menos en 5 grados EUS y poder
acogerse al retiro en las mejores condiciones.

Ademaés sugirio volver activar un fondo de retiro voluntario o desahucio para los funcio-
narios que sufran términos de contratos, retiro voluntarios, enfermedades profesionales y
otros.

Finalmente, propuso establecer el reconocimiento de una planta fiscalizadora para el Ser-
napesca.
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El sefior Toledo manifesto que el aumento de la dotacion en 20 personas es insuficiente
sobre todo si se lo otorgan mayores atribuciones.

Respecto a las sanciones, indicé que la sancion a las empresas debiera ser quitarle las li-
cencias transables.

7.- Sefior Gino Bavestrello, presidente de la comision legislativa del Consejo Nacional
por la Defensa del Patrimonio Pesquero de Chile (Condepp).

Expuso que Chile posee un borde costero de 6435 kilometros de longitud y existen 105
comunas costeras de 346 en todo el pais.

Indic6 que en cada una de estas 105 comunas costeras, en mayor o menor grado, se desa-
rrolla la pesca artesanal.

Sefialé que la mision del Sernapesca es contribuir a la sustentabilidad del sector y a la
proteccion de los recursos hidrobiologicos y su medio ambiente, a través de una fiscalizacion
integral y gestion sanitaria que influye en el comportamiento sectorial promoviendo el cum-
plimiento de las normas.

Informo que los objetivos estratégicos son los siguientes:

- Contar con un enfoque de fiscalizacion integral eficaz para generar una disuasion efecti-
va de las conductas transgresoras.

-Participar de la agenda normativa sectorial para contribuir activamente a un buen disefio y
evaluacion de las normas de manera que incorporen elementos claves para su cumplimiento.

- Facilitar el cumplimiento de la norma a los usuarios sectoriales proveyendo servicios de
calidad, de manera accesible, oportuna y con estandares definidos, para disminuir las con-
ductas transgresoras.

- Fortalecer la seguridad y transparencia del rol fiscalizador, para incrementar la capaci-
dad institucional para realizar controles destinados a optimizar los procedimientos de fiscali-
zacion, asegurando la proteccion de los funcionarios y la Institucion en estas tareas.

- Potenciar el proceso modernizador en Sernapesca a fin de lograr la excelencia institucional
para el cumplimiento de su mision, a traves del desarrollo tecnoldgico y de las personas.

Comunicé que Sernapesca cuenta al afio 2015 con una dotacion de 899 funcionarios, entre
planta y contrata (47.6% mujeres y 52.4% hombres) distribuidos en la direccion nacional
ubicada en la ciudad de Valparaiso y las 15 regiones del pais, conforma da cuenta el siguien-
te gréfico:
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Dotacion efectiva afio 2015 por tipo de contrato (mujeres y
hombres)
1000 |

900

800 |

700 |

600 |

500 |

AQD

300 |

200 |

100 |

Tipo de contrato . MUIERES HOMBRES TOTAL DOTACION

"M Contrata 419 438 857
‘mPlanta 9 33 42
m Afecto al codigo del trabajo o 0 i
W Honorarios asimilados a grado 0 0 0
W Otros 1] 0 ]
| TOTAL DOTACION EFECTIVA 428 amn 899

Cuenta con 1.018 personas para labores de fiscalizacion (676 profesionales, 155 técnicos
y 187 honorarios), y en promedio 63 funcionarios por region.

Dotacidn efectiva afio 2015 seglin estamento
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Estamentos MUJERES HOMBRES TOTAL DOTACION
M Directivos Profesionales s 20 25
B Profesionales 301 375 676
M Técnicos a3 62 155
B Administrativos 29 6 35
B Auxiliares 1] 8 8

m TOTAL DOTACION EFECTIVA 428 471 899

Manifestd que histéricamente las diferentes modificaciones a la Ley de Pesca y Acuicul-
tura han decantado en mayores labores y obligaciones para el Servicio Nacional de Pesca y
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Acuicultura, y generalmente, dicho incremento en sus tareas no ha ido aparejado de una ma-
yor asignacion de recursos tanto econémicos como humanos.

Por lo anterior, se ha planteado hace bastante tiempo que el servicio requiere de mejoras,
tanto en su financiamiento como en la contratacion de personal, para poder desarrollar las
labores que le mandata la ley. Esto es compartido por la organizacion que representa, ya que
como pescadores les interesa que el Sernapesca cumpla a cabalidad con sus funciones y con-
tribuya a la sustentabilidad del sector, y a la proteccion de los recursos hidrobiol6gicos y su
medio ambiente, tal cual como lo establece su mision institucional.

Hizo presente, que el proyecto de ley plantea en sus antecedentes varios datos que son re-
levantes al momento de analizar las modificaciones que se pretenden introducir a la ley, co-
mo por ejemplo que:

- “El desembarque total en Chile para el afio 2014 fue de 3.803.000 toneladas, las cuales
se desglosan en un 32% proveniente de la acuicultura y un 68% del sector extractivo (28%
industrial y 40% artesanal).”

- “En materia de acuicultura, el 79% de las cosechas corresponde a especies salmonidas,
mientras que el 21% restante corresponde principalmente a mitilidos y otros recursos, todo
ello a través de la operacion de 3.595 centros de cultivo inscritos.”

- “Existen 148 armadores industriales, mas de 91 mil pescadores artesanales, 709 plantas
de procesamiento inscritas y 3.998 agentes comercializadores en un registro no oficial del
Servicio.”

De acuerdo a la importancia del sector pesquero, anteriormente descrita, y a lo propuesto en
el proyecto de ley, a su juicio, son insuficientes las modificaciones que se pretenden realizar.

Sobre el aumento de la dotacion de personal, sefialé que el proyecto plantea aumentar la
dotacion del Sernapesca en s6lo 20 cupos, lo cual les parece absolutamente insuficiente.

Advirtié que es imposible que una institucion que juega un rol tan importante en el cuida-
do de los recursos pesqueros vea aumentada su dotacion en 1,25 personas por region, mas
aun cuando en el proyecto de ley se le contindan asignando mas funciones a un organismo ya
sobrecargado.

Observo que este servicio tiene una dotacion promedio de 63 funcionarios por region, te-
niendo claro que en la mayoria de las regiones no existe ese numero, ya que la V, VIl y X
regiones se llevan el mayor nimero de funcionarios, y ademas, no todos los funcionarios
corresponden a fiscalizadores.

Expuso que en la practica la mayoria de la fiscalizacién no es oportuna ni efectiva como
se requiere, mas aun en regiones del norte grande o la Patagonia donde las distancias que se
deben recorrer son enormes.

En cuanto a las remuneraciones, manifesto su acuerdo en que las asignaciones sean impo-
nibles y que sean reajustables. Ademas les parece positivo el viatico de faena que se estable-
ce para estos funcionarios.

Manifest6 su preocupacion por lo dispuesto en el numeral 13 del Articulo 9 que modifica
el inciso tercero del articulo 122 de la Ley General de Pesca y Acuicultura (LGPA), para
agregar una nueva letra w) con el siguiente texto:

“w) Delegar, mediante convenio, labores de control del cumplimiento de la normativa
pesquera y de acuicultura a otros 6rganos publicos, en los casos que no cuente con personal
en determinados puntos del territorio.”.
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Consulté cuales seran estos érganos publicos, Carabineros de Chile, la Armada, Servicio
de salud, etc. Esto es de suma importancia ya que si estos 6rganos tuvieran que identificar las
especies de un desembarque tendrian muchisimas dificultades.

Sefialo que si se pretende potenciar y mejorar el rol fiscalizador del Servicio, claramente
la delegacion de sus funciones no les parece la via correcta.

En relacion a las sanciones, enfatizé que no estan de acuerdo en la rebaja de las multas a
quienes cometan infracciones a la ley, ya sea que sean pescadores industriales, artesanales,
plantas de proceso y/o comercializadores. Por el contrario, como organizacion creen que las
multas y sanciones deben ser elevadas para lograr el verdadero efecto disuasivo sobre la co-
mision de ilicitos.

Reconocid que existe delincuencia en la pesca, pero es el resultado de una administracién
deficiente por parte de los diferentes gobiernos anteriores, al abrir el Registro Pesquero Arte-
sanal (RPA) en varias oportunidades, produciéndose la entrada de personas ajenas al sector,
transformando la pesca artesanal en el sumidero de los desempleados de otros sectores
economicos (industria, mineria, forestal, taxistas, etc.).

Finalmente propuso las siguientes mejoras al proyecto de ley:

1.- Dotacion de personal. Creen imprescindible que el Gobierno haga un esfuerzo mayor pa-
ra acrecentar el niUmero de personas con que se aumentara la dotacion efectiva del Servicio.

2.- Remuneraciones. Reconocid que los recursos del Estado son escasos y que el sector
pesquero no es el tnico que requiere modernizacion y mejoras, sin embargo, se deberia reali-
zar un esfuerzo mayor respecto a las asignaciones, particularmente en el “componente fijo”
definido y para aquel personal de apoyo al monitoreo y vigilancia, que si lo entendemos co-
rrectamente corresponde a los funcionarios a honorarios, que en muchas ocasiones son los
que se llevan el trabajo méas pesado de la fiscalizacion.

Lo anterior, no puede verse s6lo desde la perspectiva del costo para el Estado, sino méas
bien de la importancia que tiene la fiscalizacion para el sector pesquero y acuicultor, y mas
aun, cuando como actividad es una de las mas importantes dentro de la economia nacional
moviendo millones de dolares al afo.

3.- Sanciones. Propuso establecer la perdida de la licencia transable de pesca en el caso de
la industria y del permiso en el caso de la pesca artesanal, en situaciones reiteradas de infrac-
cién o que atenten de manera grave contra la sustentabilidad de los recursos.

Los permisos artesanales recuperados por esta via permitirian hacer correr las listas de es-
pera en aquellas pesquerias con su acceso cerrado, y en el caso industrial las licencias recu-
peradas deberian ser licitadas para obtener recursos econémicos que podrian ir a financiar,
por ejemplo, la fiscalizacion que se discute en este proyecto de ley.

Las sanciones existentes en la actual ley son minimas comparadas con el beneficio
econdmico que se logra por la pesca o procesamiento de nuestros recursos. Ejemplo de lo
anterior, es el decomiso de mas 9 toneladas de harina ilegal en la VIII Region, avaluado en
11 millones de dolares, lo que ha implicado el uso de aproximadamente 45 mil toneladas de
recursos pesqueros. En este caso las empresas involucradas arriesgaban multas inferiores a
los 14 millones de pesos, lo que es claramente una burla.

4.- Certificacion externa de los desembarques. Planteo restablecer el rol fiscalizador del
Servicio Nacional de Pesca, terminando con la certificacion de los desembarques por empre-
sas privadas que solo lucran de la pesca artesanal y en caso de la pesca industrial se prestan
para colusion. Se debiera eliminar la posibilidad de externalizar las labores del servicio aun
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cuando pueda a ser a otros organismos del aparato publico. A su juicio, toda la fiscalizacion
del sector debe ser desarrollada por el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura.

8.- Sefiora Paula Poblete, presidenta del Sindicato de Trabajadores Independientes, Pesca-
dores y Armadores y Ramos Afines de la Pesca Artesanal (Siparma Lota); y el abogado ase-
sor don Pablo Manriquez.

El sefior Manriquez dio lectura a una minuta del siguiente tenor:

Sobre la pesca ilegal, indicé que el proyecto contempla la incorporacion de un nuevo nu-
meral 72) al articulo 2 de la Ley de Pesca y Acuicultura que establece una definicion de pes-
ca ilegal del siguiente tenor:

“Actividad pesquera extractiva efectuada por embarcaciones , nacionales o extranjeras, en
aguas bajo la jurisdiccién nacional o en alta mar , en contravencion a la normativa pe squera
nacional vigente o aquella establecida por organismos regionales o internacionales de los
cuales Chile es parte. También se considera como pesca ilegal el uso de recursos hidrobiol 6-
gicos contraviniendo la normativa nacional vigente en las actividades de transformacion,
elaboracién, transporte, almacenamiento y comercializacion de recursos hidrobiolégicos o
productos derivados de éstos.”

Realizé las siguientes criticas a la definicion:

1.- La asimilacion de actividades diversas a la extraccion pesquera como inmersas dentro
del concepto de pesca ilegal, supone en la préctica otorgar un tratamiento que no atiende a la
naturaleza de la actividad que se pretende proscribir, generandose una distorsion que particu-
larmente se evidencia al analizar la forma en que normas de orden infraccional y penal se
remiten al concepto, para efectos de configurar conductas ilicitas.

2.- La amplitud de la definicion al establecerse que pesca ilegal es toda aquella que se lle-
va a efecto en contravencion a la normativa pesquera nacional o aquella establecida por or-
ganismos regionales o internacionales de los cuales Chile es parte.

No distingue la jerarquia de la norma, con ello hasta la infraccion mas leve en materia re-
glamentaria, implicaria que la pesca puede ser catalogada de ilegal.

Lo anterior se vincula con la acreditacion del origen legal de la pesca, que es un procedi-
miento documental que se funda en informacion, la cual esta afecta a una serie de contingen-
cias que pasan desde el error hasta la falta de criterios claros por parte del Servicio Nacional
de Pesca en la materia. Por su parte, se suma a lo anterior que la reglamentacién del denomi-
nado origen legal, no contempla normas claras en materia de recursos, plazos de respuesta
por parte del Servicio, oportunidad, posibilidad de rectificacion, ni derechos preestablecidos
para los operadores.

Advirtio que la normativa pesquera es tan profusa, que ha llevado a que las conductas méas
nimias sean objeto de cuestionamiento por parte del Servicio Nacional de Pesca y Acuicultu-
ra, aun cuando aquellas no importen una verdadera transgresion a los bienes juridicos que se
pretenden resguardar por el legislador.

Sobre las modificaciones que se introducen en el articulo 122, sefial6 lo siguiente:

1.- En lo que respecta a la fijacién de plazo para requerimientos de informacién y antece-
dentes, observo que los requerimientos pueden ser de la mas variada indole y pueden suponer
un numero de antecedentes dificiles de reunir en corto plazo, por ello sugirié establecer un
plazo minimo, y dejar la posibilidad de ampliarlo de manera razonable, en atencion a la natu-
raleza del requerimiento.

2.- En relacién a la posibilidad de delegar, mediante convenio, labores de control, mani-
festd que la delegacion administrativa ha sido definida como “la transferencia del ejercicio
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de determinadas atribuciones juridicas que hace el titular de un 6rgano administrativo en un
organo inferior, dentro de la misma linea jerarquica de un modo expreso, temporal y revoca-
ble.” (Eduardo Soto Kloss. La delegacion en el derecho administrativo chileno. Revista de
Derecho Publico N° 45/46, Santiago, 1989).

Expresé que las principales caracteristicas de la delegacién administrativa son: a) es obra
de un 6rgano administrativo que ejerce las funciones propias de tal; b) se concreta a través de
un acto administrativo; c) es esencialmente temporal; d) es revocable por parte del delegante
y e) es parcial en la medida que solo puede referirse a materias especificas, toda vez que
constituye una institucién de excepcion dentro del derecho publico.

Como institucion de excepcion, declard que es una posibilidad de riesgo para los adminis-
trados, ya que en los términos contenidos en el proyecto de ley, no contempla ninguna de las
limitaciones propias de la delegacion de funciones, permitiéndose asi por la via del convenio
conferir potestades de un 6rgano a otro, sin mayor exigencia que el supuesto de no contar
con personal en distintos puntos del territorio. Hizo presente, que ademas la fiscalizacion
supone ser llevada a efecto por personal calificado y especializado de un servicio que se alza
con tal caracter, y cuya actividad trasuntara en hacer efectivas eventuales responsabilidad, la
delegacion a otros servicios se torna aiun menos recomendable.

3.- En cuanto al uso de toda clase de medios tecnoldgicos, aclard que esta posibilidad la
tiene el servicio sin necesidad de modificacion legal.

Por lo anterior, estim6 que debe dejarse en claro que si se pretende dejar como posibili-
dad, ello no es una carta blanca en materia de fiscalizacién, y que la misma, no obstante el
uso de nuevas tecnologias (por ejemplo, drones) deberad efectuarse con estricto respecto a
legalidad y en especial a los derechos garantidos por nuestra Constitucion Politica de la Re-
publica. La captacion de imagenes y sonidos en recintos (una planta de procesamiento) o
lugares privados (una embarcacion), sin previa autorizacion u orden judicial, no resulta licita
en nuestro ordenamiento juridico y puede ser derechamente constitutiva de delito.

En relacion a las nuevas obligaciones para los agentes de la actividad pesquera, manifesto
lo siguiente:

1.- Sistema de registro de imagenes en pontones de descarga. Advirtié que la obligacion
de mantener medios de registro de hechos para efectos de atribucién de responsabilidad en
materia infraccional y penal, supone una grave infraccion de principios juridico penales y de
garantias constitucionales expresas como la garantia de no autoincriminacion, contenida en la
letra f) del numeral 7°; la garantia de un justo y racional procedimiento recogida por el inciso
sexto del numeral 3°; el derecho a defensa, protegido por el inciso primero del numeral 3°; y
la proteccidon del contenido esencial del derecho, del numeral 26° todos del articulo 19 de la
Constitucién Politica de la Republica.

A su juicio, resulta inaceptable que se imponga por el Estado el deber de mantener medios
que permitiran hacer prueba en contra de quienes se encuentra compelidos a ello, en procesos
penales e infraccionales.

Recordd que cuando se realizé la modificacion a través de la ley N° 20.657, fue manifes-
tada la improcedencia de registros de la actividad de cargo del mismo eventual responsable
desde punto vista penal e infraccional, y con obligacion de entrega dentro del marco de la
actividad fiscalizadora, de la misma forma que se realiza a este proyecto de ley.

2.- Sobre la obligacién de inscribirse en registro por parte de elaboradores y comerciali-
zadores, observo que el proyecto no contempla una disposicion transitoria que fije un plazo
para su entrada en vigencia. Lo anterior, cobra especial relevancia toda vez que el proyecto
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plantea una infraccion especifica en la materia, que supone el cierre del establecimiento
mientras ello no se regularice. (Articulo 8 N° 11).

3.- En relacidn a la eliminacion del caracter de reservada de la informacion generada por
GPS, sefialé que no se expresan razones para esta modificacion en el mensaje.

Con esta eliminacion cualquier persona puede requerir la informacién contenida en el sis-
tema de posicionamiento y generada por una embarcacion, suponiendo ello que el transito y
operaciones de una embarcacion pueden conocerse sin una finalidad clara y preestablecida
por parte de terceros, que dentro de una actividad extractiva puede tener incidencia en deci-
siones de conduccion de flota y con ello afectar no solo el derecho a un libre y reservado
transito sino también puede afectar la libertad econdmica de los respectivos armadores, pues
ello permitira revelar informacién asociada a su actividad comercial en el marco de su activi-
dad extractiva, por ejemplo en lo que respecta a las zonas en que captura, forma de desarro-
Ilar su actividad, lugares de desembarque, entre otros.

Manifesto que la autoridad para efectos de establecer su aplicacion, propugno el caracter
de reservada de la informacion, que hoy cambia sin otorgar fundamentacion alguna.

Finalmente, en cuanto a las nuevas infracciones y delitos declaré lo siguiente:

1.- Elementos para determinar la pena de multa. El proyecto en su articulo 8 N° 8, preten-
de incorporar como elementos a considerar por el juez al momento de aplicar la pena de mul-
ta, “el beneficio econdémico obtenido por el infractor y su capacidad econémica”.

Expuso que en esta materia, y dado que se pretende abordar el régimen sancionatorio de
responsabilidad infraccional en materia pesquera, es altamente recomendable que se incluyan
otros elementos a considerar, como atender a circunstancias atenuantes y agravantes de res-
ponsabilidad, sin perjuicio de instar por la incorporacion de una sancién menor, diversa a la
multa, como la amonestacion, en especial tratandose de infracciones meramente formales en
que no existe afectacion de los bienes juridicos protegidos (como por ejemplo leve retardo en
la entrega de informacion pesquera o entrega de informacion erronea en datos no relevantes)
, 0 en que aquella afectacion es muy leve, y en que el juez estime improcedente la aplicacion
de una pena de multa, lo que desde luego debera fundar en su pronunciamiento.

Lo anterior, sin perjuicio de instar por la posibilidad de instaurar un régimen de cumpli-
miento alternativo de penas en materia pesquera artesanal.

2.- Infracciones con cantidad de recursos hidrobiolégicos indeterminados. Declaré que el
articulo 8 N° 10 letra b) contempla la agregacion de un inciso final al articulo 110, que impli-
ca la aplicacion de una multa de cuatro UTM por tonelada de registro grueso de la nave con
que se cometa la infraccion.

Segun su parecer, lo anterior se opone al principio de la proporcionalidad de la pena pues
se atiende solo al tamafio de la embarcacion y no a la gravedad de la infraccién para efectos
de imposicién de una sancion, sin posibilidad de movilidad para el juez. Sugiri6 su revision,
y al menos la posibilidad de movilidad por parte del tribunal en un rango a determinar, en lo
que al monto de la multa respecta.

3.- Infraccidn para los elaboradores y comercializadores que no se inscriban en el registro
que lleva el Servicio.

Sefialé que la norma no indica quien dispondra el cierre del establecimiento, en orden a si
ello seré llevado a efecto en razén de resolucion de Tribunal competente en el marco del res-
pectivo proceso infraccional, o el servicio en mérito de resolucion administrativa.
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4.- Infraccion especifica por procesamiento, elaboracion y almacenamiento de pesca ilegal
(no acreditacion de origen), diferenciada de acuerdo al régimen y estado en que se encuentre
la pesqueria. (Incorporacién de articulo 114 ter).

a.- En esta materia resulta imprescindible la revisién de la normativa tendiente a la acredi-
tacion del origen legal de los recursos hidrobiologicos, especialmente, del procedimiento
establecido en la resolucién exenta N° 1319, de fecha 06 de mayo de 2014, del Servicio Na-
cional de Pesca y Acuicultura. Ello debido a que la infraccion se configura en razon de la no
acreditacion del origen legal de recursos que se procesen, elaboren o almacenen.

La aludida normativa establece esencialmente un procedimiento de orden documental, en
que disimiles criterios han supuesto entrabar la gestion comercial de las empresas del sector,
sumado a que no se establece un plazo de respuesta a la visacion. De hecho el servicio ha
sefialado que para tales efectos, al no existir plazo especial, dispone del plazo 20 dias de
acuerdo a lo sefialado en la ley N° 19.880.

Lo anterior, supone necesariamente revisar las normas sobre acreditacion de origen legal
y trazabilidad, de manera previa al establecimiento de una infraccién como la contenida en el
proyecto.

b.- Como segundo alcance, indico que el mensaje refiere que se contemplan nuevas hipé-
tesis de infraccién para remediar lo que aparece como una inaceptable omision cuya resolu-
cién no puede postergarse.

Explico que las conductas antes descritas ya eran susceptibles de perseguirse al alero de la
normativa en vigor, pues quedaban enmarcadas al alero de figuras mas amplias 0 denomina-
das residuales. Sin embargo, el proyecto ademas de establecer esta figura especifica, eleva
considerablemente su sancion, sin otorgar ningin fundamento al efecto.

c.- Hizo presente, que existe un doble ejercicio punitivo con respecto a una falta, pues se
establece una doble sancién, una multa fija a todo evento ademas de una multa variable en
funcion de elementos como valor sancion, toneladas de recurso involucrado y estado del
recurso. Lo anterior, atenta en contra del principio nos bis in idem pues técnicamente se esta-
blece la posibilidad de aplicar dos multas por el mismo hecho.

d.- Sugirié establecer que la fijacion del rendimiento productivo por parte del Servicio
Nacional de Pesca y Acuicultura, debe necesariamente fundarse en criterios técnicos debi-
damente respaldados, a fin de evitar la arbitrariedad al tiempo de la fijacion. En especial,
porque al momento de establecer el proyecto sus nuevas facultades, no se sefiala que debe ser
en razon de antecedentes tecnicos que lo avalen (articulo 8 N°13 letra a) punto viii.).

e.- Se establece la facultad del Servicio de disponer el cierre transitorio inmediato del es-
tablecimiento y la suspension de actividad, ante la falta de acreditacion del origen legal.

Insto a la revision de la forma de acreditacion del origen legal y su respectiva reglamenta-
cion. En esta materia, deberia establecerse un procedimiento que permitiese aclarar situacio-
nes frente al mismo servicio, de manera previa, a fin de respetar el derecho a defensa del
sujeto objeto de fiscalizacion. Agotada dicha instancia se podria ser procedente una medida
tan drastica como la contemplada.

f.- Destaco que se establezca la obligacion del servicio de ingresar la denuncia en un pla-
zo determinado, a mayor abundamiento propuso incorporar esta obligacion como norma de
orden general en la materia, y derechamente establecer responsabilidad administrativa espe-
cifica ante su incumplimiento.

Lo anterior, debido a que el servicio, con la modificacién que supuso el aumento de los
plazos de prescripcion de la accion infraccional, mantiene en la indeterminacion a los usua-
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rios, lesionando su derecho a defensa, al notificarlos de una infraccion, citandolos al tribunal
competente, pero sin ingresar las denuncias en oportunidad, y es méas en ciertos casos, tar-
dando mas de seis meses ingresar las denuncias respectivas al tribunal.

g.- La sancion para el caso de reincidencia, es aun mas dura, pues refiere que se tripli-
caran. Reitero la critica previamente sefialada, en lo que respecta al monto de la multa.

h.- La sola constatacion de una tercera infraccion, no puede ser motivo para aplicar una
sancion tan drastica como la cancelacion de la inscripcion. En especial, record6 que la res-
ponsabilidad en esta materia la determina en definitiva un tribunal de la repudblica, y no el
Servicio Nacional de Pesca. En razon de ello, estim6 que debe considerarse a la sentencia
condenatoria, firme y ejecutoriada, como el requisito necesario en esta materia para efectos
de la aplicacion de la cancelacion, y no la mera constatacion por parte del Servicio.

5.- Modificacién de la sancion a las faltas contenidas en el articulo 119. Sefialé que nue-
vamente se limitan las posibilidades de regulacion de la multa por parte de la judicatura, pues
se establecen rangos acotados, que no permiten la aplicacion de la sancién acorde, en base
los elementos que deben ponderarse de acuerdo a lo sefialado en el articulo 108 letra a) de la
Ley de Pesca y acuicultura.

No hay més alternativa, con la modificacion pretendida, que una o dos veces el valor san-
cién de la especie respectiva por la cantidad de toneladas del recurso. Con ello se torna in-
aplicable, o al menos sumamente restringida, las posibilidades del juez en la materia, no obs-
tante que el mérito del proceso indique que la multa aplicar debe ser inferior, en razén de
justicia y respeto al principio de la proporcionalidad de sancion.

6.- Infraccion en materia de transporte, se modifica el sujeto respecto del que se persiguen
las infracciones. Expuso que el proyecto pretende establecer que respecto de las infracciones
en transporte, respondera solidariamente el titular del vehiculo o nave. (Articulo 8 N° 9).

PrecisO que en la practica suele ocurrir que vehiculos y naves son transferidos, omitiendo
la inscripcidn en los registros a que se alude, ello en razén de que las inscripciones no tienen
mas que un rol de publicidad y no de tradicion para efectos de adquisicion del dominio.

Por lo anterior, debiese indicarse que respondera en el propietario, y desde luego la ins-
cripcién en tal caso sera un antecedente probatorio, pero susceptible de ser desvirtuado y que
el aludido propietario debe ser emplazado en el proceso respectivo, a fin de que no se extien-
dan a aquel los efectos de una causa, en el cual no fue parte.

7.- Infraccién en el procesamiento, elaboracion, almacenamiento y comercializacion de
pesca ilegal.

Segun su parecer, no resulta aconsejable imponer una sancién igual de drastica a quien so-
lo almacena, pues la préactica comercial indica que los encargados de almacenes en que se
acopia, muchas veces desconocen o no tienen posibilidad de conocer el contenido exacto de
los productos a almacenar, y mas aun si las especies contenidas en la norma han sido uno de
varios insumos para la elaboracion del producto que se almacena. Situacion que es diversa
para el que procesa o elabora, pues ellos si estan en situacion (deber) de conocer sus materias
primas.

La responsabilidad en el caso de “almacenar”, resulta aconsejable dejarla en el plano in-
fraccional y no penal.

8.- Delito de asociacion ilicita en materia pesquera. Observo que las posibles conductas de
“pesca ilegal” en base a la definicién amplia del proyecto, hacen que los supuestos de hecho
que pueden quedar subsumidos sean multiples y variados, lesionandose con ello la necesaria
determinacion de un tipo penal.
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Advirtio que el proyecto recoge la estructura del articulo 16 de la ley N° 20.000 de drogas
y estupefacientes, para efectos de establecer un delito de asociacion ilicita en materia de pes-
ca ilegal. En dicha normativa las garantias son superiores, en especial, porque debe tratarse
de delitos expresamente contenidos en la ley 20.000.

A su juicio, esa certeza se diluye en este proyecto al no tener una definicion acotada del
concepto de pesca ilegal, pues basta que la pesca no se lleve, por ejemplo, de acuerdo a nor-
mativa internacional, para estar en presencia de ella, y respecto de la cual, ni siquiera existe
la presuncién de conocimiento por parte de quienes resulten imputados.

Manifesté que un mero cambio reglamentario en la forma de acreditar el origen legal, y
no observado por un agente, transforma la pesca en ilegal, y puede conducir a una organiza-
cion de pescadores frente a un tribunal con competencia criminal, a efectos de responder por
el pretendido delito de asociacion ilicita en materia pesquera.

Plante6 la necesidad de revisar la definicion de pesca ilegal, que fue recogida, en esencia,
del concepto establecido por Naciones Unidas para efectos de derecho internacional, no re-
sultando aconsejable para efectos de derecho interno, en lo que a materias infraccionales y
penales respecta.

IV. DISCUSION DEL PROYECTO.
A) DISCUSION GENERAL.

Teniendo en vista las consideraciones y argumentos contenidos en el mensaje, y lo ex-
puesto por el sefior Ministro de Economia, Fomento y Turismo y demas invitados, los sefio-
res Diputados fueron de parecer de aprobar la idea de legislar sobre la materia. Se estimé que
este es un paso relevante en cuanto a lograr un ambito de proteccién mayor en resguardo de
los derechos del sector pesquero de nuestro pais, en especial del artesanal, ya que lo que se
pretende regular de manera mas decidida y estricta son los procesos posteriores de transfor-
macion, transporte y comercializacion del mismo, de manera de desincentivar su apropiacion
de manera ilegal.

Se consider6 que la pesca ilegal era hoy el principal motivo de la baja disponibilidad del
recurso en las pesquerias, representando la principal infraccién al ordenamiento nacional, por
cuanto no solo pone en riesgo el futuro de los recursos hidrobiolégicos, sino que provoca
gran impacto social ante la gran cantidad de personas que se desempefian en el sector, el pro-
cesamiento y la comercializacion de los productos pesqueros.

Se entendid por pesca ilegal la actividad pesquera extractiva efectuada por embarcaciones
nacionales o extranjeras, en aguas bajo la jurisdiccion nacional o en alta mar, en contraven-
cién a la normativa pesquera nacional vigente o aquella establecida por organismos regiona-
les o internacionales, de las que chile es parte. También el uso de recursos hidrobioldgicos
contraviniendo la normativa nacional vigente, en las actividades de transformacion, elabora-
cioén, transporte, almacenamiento y comercializacion de recursos hidrobiolégicos o productos
derivados de éstos.

Se sostuvo que de ahi que surja la necesidad de modernizar y fortalecer la funcion del
Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, entidad que ha variado su estructura y funciona-
miento de acuerdo a las vicisitudes que se dan en el sector, asociadas a la sustentabilidad de
las actividades pesqueras y de acuicultura. Se trata, entonces, no solo de impulsar la recupe-
racion de las principales pesquerias, sino de mantener controlados los riesgos sanitarios y
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ambientales de la acuicultura y garantizar la inocuidad de los productos de la pesca y la acui-
cultura para su comercializacion en los mercados nacionales e internacionales.

Se recordd que a través de diversas modificaciones en la ley general de pesca y acuicultu-
ra se han impuesto nuevos deberes al Servicio, como, por ejemplo, conocer de procedimien-
tos sancionatorios administrativos por infracciones en materia pesquera, controlar el uso del
posicionador satelital por embarcaciones de pesca artesanal, y elaborar los informes ambien-
tales de los centros de cultivo para asegurar la confiabilidad y veracidad de dichos informes.

De este modo, y en la misma linea, se manifestaron contestes en cuanto a que la estrategia
de fortalecimiento de la funcion pablica del Servicio debe contemplar, ademas, mayor efecti-
vidad del proceso fiscalizador, alineando esfuerzos estratégicos y operativos, y el uso de
informacién proveniente de diversas fuentes, especialmente del sector pablico; generar in-
centivos al cumplimiento voluntario de los agentes sectoriales facilitando los tramites, espe-
cialmente en la fase exportadora, e incrementar los efectos disuasivos sobre conductas que
transgreden los cumplimientos normativos, reforzando las facultades fiscalizadoras y el pro-
cedimiento sancionatorio.

Se explico que tales objetivos requieren la optimizacion en el uso de los recursos materia-
les disponibles, asi como la participacion de todo el personal del Servicio en las labores de
monitoreo, control y vigilancia, las que deben comprender no solo el control directo en terre-
no, sino, también, todas aquellas otras tareas de soporte que lo hacen posible —se incrementa
en 20 cupos la dotacion de la institucion-.

Lo anterior, obviamente, también hace necesario mejorar las condiciones de retribucion
del trabajo dentro del Servicio, para hacer frente a la eventual desercion del personal, que lo
abandona en busqueda de nuevas y mejores condiciones laborales, llevandose con él la ex-
pertiz adquirida en el tiempo.

Se manifestaron de acuerdo en establecer el pago de una asignacion mensual y viatico de
faena al personal de planta y contrata del Servicio, para retribuir y fortalecer el cumplimiento
adecuado de las nuevas responsabilidades, asi como efectuar adecuaciones de personal para
mejorar éste en materia de inocuidad alimentaria, que facilite el comercio exterior y para
potenciar el analisis de las prioridades de fiscalizacion.

También hubo consenso en orden a realizar nuevos ajustes en la Ley General de Pesca y
Acuicultura para combatir mas eficientemente la pesca ilegal, particularmente mediante el
fortalecimiento de las facultades del Servicio; el establecimiento de nuevas obligaciones para
los agentes pesqueros que completen la informacion requerida para realizar el seguimiento de
las capturas en los procesos posteriores a ella (trazabilidad), y la incorporacion de figuras
infraccionales y delictuales especificas que sancionen conductas particularmente graves co-
metidas principalmente en las etapas de procesamiento, elaboracion, almacenamiento y co-
mercializacion.

En materia de inocuidad y certificacion para la exportacion, se manifesto que era preciso
abordar el problema asociado al riesgo creciente que plantean las dificultades en el acceso a
mercados internacionales por parte de los productos pesqueros y acuicolas nacionales, debi-
do a las progresivas exigencias en términos de inocuidad y garantia de calidad sanitaria, que
provienen de nuevos destinos relevantes para las exportaciones, como, por ejemplo, Rusia y
China. Estos mercados han ido estableciendo nuevos requisitos de acceso, a los que el Servi-
cio debe adecuarse para dar cumplimiento a las exigencias de certificacion.

Se precisod, por otra parte, que se hacia urgente generar una mayor efectividad del proceso
fiscalizador — posicionamiento automatico y certificacion del desembarque para armadores
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artesanales, por ejemplo,- debiéndose coordinar y planificar los esfuerzos estratégicos y ope-
rativos de control, asi como el uso intensivo de informacion proporcionada, a través de la
interoperabilidad, por los distintos organismos publicos. Se contempla que el Servicio lleve
un registro de elaboradores y comercializadores de recursos hidrobiolégicos o productos
derivados de ellos, para ejercer el control del origen legal de las capturas, pudiendo eximir de
tal obligacion al agente ante el bajo volumen de produccion o venta.

También hubo acuerdo en cuanto a permitir que el Servicio pudiera determinar los puntos
de desembarque por pesqueria 0 grupo de pesquerias; en caso de veda, pueda ordenar la reca-
lada de la nave ante la sospecha fundada de infraccion a la normativa pesquera; ampliar la
facultad de inspeccion y registro a muelles, zonas primarias aduaneras; fijar un plazo para
dar cumplimiento a los requerimientos que realice en ejercicio de su funcion fiscalizadora; y
establecer los procedimientos especificos que complementen las obligaciones de los agentes
de la actividad pesquera para asegurar el debido seguimiento de las capturas en los procesos
posteriores de transformacion, transporte y comercializacion (trazabilidad), y establecer el
rango de rendimiento productivo de los recursos hidrobiolégicos, de modo de fijar un para-
metro que permita determinar la cantidad de recursos objeto de infraccion y el beneficio ob-
tenido por el infractor, cuando la infraccidn de pesca ilegal es constatada en la etapa de pro-
cesamiento o posterior.

Se explicd que se incorporaban nuevas obligaciones para los agentes de la actividad pes-
quera y elaboradores y comercializadores: el deber de colocar un sistema de registro de ima-
genes en los pontones en que se descarga la pesca, para mejorar su control, pudiendo el Ser-
vicio exigir la entrega de las imagenes captadas para efectos de su fiscalizacion; se establece
la obligacion de inscribirse en el registro que llevara el Servicio; las lanchas transportadoras,
deberan llevar bitacora electronica, conforme a las condiciones y oportunidad que sefiale el
reglamento, y se elimina el caracter reservado de la informacién generada por el sistema de
posicionamiento automatico de naves en el mar.

La Comision, por ultimo, se manifesto proclive a establecer nuevas infracciones y delitos,
ya que la ley del rubro no contempla infracciones especificas aplicables al procesamiento,
elaboracion, almacenamiento y comercializacion, de recursos hidrobiol6gicos que no acredi-
ten el origen legal de los recursos que utilizan.

De este modo, se manifestaron de acuerdo en establecer una infraccion para los elabora-
dores y comercializadores que no se inscriban en el registro que lleva el Servicio; y a las
plantas de procesamiento, de elaboracion y almacenamiento, ante el procesamiento, elabora-
cién y almacenamiento de pesca ilegal (no acreditacion de origen) -diferenciada de acuerdo
al régimen y estado en que se encuentre la pesqueria-, considerandose derechamente como
delito la infraccion que se comete sobre recursos colapsados o sobreexplotados. Y, finalmen-
te, para persuadir las concertaciones sobre la pesca ilegal, definir un nuevo delito de asocia-
cion ilicita en materia pesquera.

En cuanto a su transporte, también fueron de parecer de modificar el sujeto respecto del
que se persiguen las infracciones, determinando que el responsable sera el titular propietario
a cuyo nombre conste inscrito en el registro respectivo el vehiculo o la nave, segun corres-
ponda, y en segundo lugar, otros actores, estableciendo responsabilidad solidaria.

El proyecto en informe fue perfeccionado en el trdmite de Comisién al incorporar, ademas
de cambios formales, normas que clarifican su sentido y alcance, a saber:
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1.- Se modifica el concepto de pesca ilegal en el sentido de precisar que este ilicito se
puede cometer con o sin embarcaciones, como ocurre, por ejemplo, con la pesca ilegal por
recoleccion de orilla o a través de buzos en un area de manejo.

2.- Se hace exigible la instalacion a bordo y mantener en funcionamiento, durante todo el
viaje de pesca, un dispositivo de registro de imagenes que pueda detectar y registrar no solo
toda accion de descarte, sino, también, de pesca ilegal.

3.- Se hace imperativo para el Servicio dictar un reglamento donde se establezcan excep-
ciones a la norma general, que indica que las personas que elaboren productos de cualquier
naturaleza utilizando como materia prima recursos hidrobioldgicos o partes de ellos y quie-
nes comercialicen -por cuenta propia o0 ajena-, recursos hidrobioldgicos o partes de ellos o
productos derivados de ellos, deben inscribirse en el registro que lleva el Servicio.

4.- Se rebaja, en términos generales, el tramo inferior de la multa pecuniaria y privativa de
libertad susceptible de aplicar al infractor y/o hechor.

5.- Se faculta al Servicio para requerir el auxilio de la fuerza publica en las fiscalizacio-
nes, y no sélo en el evento de oposicidn al cierre de un establecimiento.

6.- Para desincentivar la pesca ilegal, se establece que el que tenga en su poder, a cual-
quier titulo, recursos hidrobiol6gicos y no acredite su origen legal, serd sancionado con la
multa a que se refiere la letra b) del articulo 114 ter, sea que se trate 0 no de recursos hidro-
bioldgicos sometidos a cuotas de captura.

7.- Tratandose del delito de asociacion ilicita que considera el proyecto, se adoptaron va-
rios resguardos para el pescador artesanal, que seria la persona méas desprotegida desde el
punto de vista juridico:

a) Se mantiene la sancion privativa de libertad -presidio mayor en su grado minimo- para
quien financie, ejerza el mando o direccién, o planifique los actos constitutivos del ilicito.

b) Sin embargo, se rebaja la sancion privativa de libertad a presidio menor en su grado
minimo a medio —antes era presidio menor en su grado maximo-, al que suministre vehicu-
los, naves, artefacto naval, aeronaves, artes o aparejos de pesca y cualquier otro elemento
necesario para realizar la faena pesquera, inmuebles, establecimientos, contenedores, cajas,
instrumentos, alojamiento, escondite, lugares de reunion, o colabore de cualquier otra forma
para la consecucion de los fines de la organizacion.

c) Se da una definicidn precisa del tipo penal que se configura al establecer que la asocia-
cion (ilicita) se entendera efectivamente organizada en atencién a la cantidad de sus miem-
bros, su dotacion de recursos y medios, asi como su capacidad de planificacion e incidencia
sostenida en el tiempo.

d) Finalmente, se indica en forma clara cuéles conductas no seran constitutivas de asocia-
cion ilicita, a saber: La entrega de informacion de captura respecto de especies no sometidas
a cuota fuera del plazo sefialado en el reglamento, o con errores manifiestos o en ausencia de
especificaciones exigidas por la normativa; la no actualizacion de los antecedentes en el re-
gistro artesanal de conformidad con el articulo 54 de la ley; el no usar dispositivos o utensi-
lios para evitar la captura incidental en los casos que la normativa lo exija, y las infracciones
del articulo 116, salvo que estas Ultimas sean cometidas en pesquerias en estado de sobreex-
plotacidn o colapsadas.

Puesta en votacion general la idea de legislar respecto de esta mocion, se APRUEBA por
la unanimidad de los diputados presentes.
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B) DISCUSION PARTICULAR.

Articulo 1°
Este articulo que crea una asignacion de fortalecimiento de la funcién publica por el des-
empefio de labores de monitoreo, control y vigilancia de la actividad pesquera y de acuicultu-
ra, para el personal de planta y a contrata del Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, fue
aprobado por asentimiento unanime, sin cambios.

VOTARON A FAVOR LA DIPUTADA SENORA CLEMIRA PACHECO, Y LOS DI-
PUTADOS SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-SALAMANCA, BERNARDO BER-
GER, FIDEL ESPINOZA (PRESIDENTE), IVAN FUENTES, JUAN ENRIQUE MORA-
NO Y JORGE ULLOA.

Articulo 2°

Este articulo que establece los componentes, periodicidad, y tributacién de la asignacion

establecida en el articulo anterior, fue aprobado por asentimiento unanime, sin cambios.

VOTARON A FAVOR LA DIPUTADA SENORA CLEMIRA PACHECO, Y LOS DI-
PUTADOS SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-SALAMANCA, BERNARDO BER-
GER, FIDEL ESPINOZA (PRESIDENTE), IVAN FUENTES, JUAN ENRIQUE MORA-
NO Y JORGE ULLOA.

Articulo 3°

Este articulo que establece los montos a los que asciende la asignacion en sus componen-

tes fijo y variable, fue aprobado por asentimiento unanime, sin cambios.

VOTARON A FAVOR LAS DIPUTADAS SENORAS MARCELA HERNANDO Y
CLEMIRA PACHECO, Y LOS DIPUTADOS SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-
SALAMANCA, BERNARDO BERGER, FIDEL ESPINOZA (PRESIDENTE), IVAN
FUENTES, JUAN ENRIQUE MORANO, DANIEL NUNEZ Y JORGE ULLOA.

Articulo 4°
Este articulo que establece la forma de calculo del componente variable de la asignacion,
fue aprobado por asentimiento unanime, sin cambios.

VOTARON A FAVOR LAS DIPUTADAS SENORAS MARCELA HERNANDO Y
CLEMIRA PACHECO, Y LOS DIPUTADOS SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-
SALAMANCA, BERNARDO BERGER, FIDEL ESPINOZA (PRESIDENTE), IVAN
FUENTES, JUAN ENRIQUE MORANO, DANIEL NUNEZ Y JORGE ULLOA.

El sefior Burgos explico que los porcentajes que establece esta norma, corresponden a un
incremento cercano a dos grados de la Escala Unica de Sueldos de los trabajadores del Servi-
cio Nacional de Pesca y Acuicultura.

Articulo 5°

Este articulo que establece los beneficiarios de la asignacion, fue aprobado por asenti-

miento unanime, sin cambios.
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VOTARON A FAVOR LAS DIPUTADAS SENORAS MARCELA HERNANDO Y
CLEMIRA PACHECO, Y LOS DIPUTADOS SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-
SALAMANCA, BERNARDO BERGER, IVAN FUENTES, JUAN ENRIQUE MORANO,
DANIEL NUNEZ Y JORGE ULLOA.

Articulo 6°
Este articulo que eleva el viatico de faena desde un 20% a un 40% igualando dicho bene-
ficio al de los demas servicios que lo perciben, fue aprobado por asentimiento unénime, sin
cambios.

VOTARON A FAVOR LAS DIPUTADAS SENORAS MARCELA HERNANDO Y
CLEMIRA PACHECO, Y LOS DIPUTADOS SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-
SALAMANCA, BERNARDO BERGER, IVAN FUENTES, JUAN ENRIQUE MORANO,
DANIEL NUNEZ Y JORGE ULLOA.

Articulo 7°

Este articulo que incrementa la dotaciéon maxima de personal del Servicio Nacional de
Pesca y Acuicultura en 20 cupos, fue objeto del siguiente debate:

La diputada Pacheco observd que en la ley de presupuesto el Sernapesca tiene asignado
18.592 millones de pesos para contratar personal de apoyo operativo, técnico o profesional,
para fiscalizar y controlar las actividades pesqueras y certificacion de desembarque.

Consulté cual es la funcion que van a tener las 20 personas que incrementan la dotacion
de personal del servicio.

El sefior Burgos declard que estos 20 nuevos cupos tendran como mision fundamental
realizar tareas en materia inocuidad para dar cumplimiento a las necesidades de certificacion
para la exportacion, de modo de agilizar los procedimientos.

Estas faenas se desarrollaran en los sitios de embarque con mayor flujo (paso internacio-
nal Cardenal Samoré, puertos de la VIII Region y el Aeropuerto Arturo Merino Benitez),
efectuando un control sanitario y de legalidad de los productos que se exportan al extranjero.

El diputado Campos manifestd que el aumento de dotacion de personal que propone el
proyecto es claramente insuficiente para fortalecer la labor del Servicio.

La diputada Pacheco y los diputados Fuentes y Morano, presentaron una indicacion com-
plementaria para el reemplazar el guarismo “20” por “100”.

Esta indicacion parlamentaria, a juicio del ejecutivo es inadmisible, toda vez que al au-
mentar el nimero de dotacion de personas del Servicio, incide en la administracion financie-
ra del mismo, lo cual es de iniciativa exclusiva de la Presidenta de la Republica de conformi-
dad con la Constitucion Politica de la Republica.

La mesa de la Comision compartid lo sefialado por el ejecutivo en orden a la inadmisibili-
dad de la indicacion, toda vez al disponer de recursos publicos, se estaria contraviniendo lo
dispuesto en el articulo 65 inciso tercero de la Constitucién Politica de la Republica, ya que
se trata de materia propias de la administracion financiera o presupuestaria del estado, lo cual
es de iniciativa exclusiva de la Presidenta de la Republica segun la norma ya citada.

Puesta votacion la declaracion de inadmisibilidad de la indicacion, fue aprobada por la
mayoria de los diputados presentes.
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VOTARON A FAVOR DE LA DECLARACION DE INADMISIBILIDAD LA DIPU-
TADA SENORA MARCELA HERNANDO, Y LOS DIPUTADOS SENORES PEDRO
PABLO ALVAREZ-SALAMANCA, BERNARDO BERGER, FIDEL ESPINOZA (PRE-
SIDENTE), DANIEL NUNEZ Y JORGE ULLOA.

VOTARON EN CONTRA LA DIPUTADA SENORA CLEMIRA PACHECO Y LOS
DIPUTADOS SENORES CRISTIAN CAMPOS, IVAN FUENTES Y JUAN ENRIQUE
MORANO.

Puesto en votacion el articulo, fue aprobado por la mayoria de los diputados presentes, sin
cambios.

VOTARON A FAVOR LAS DIPUTADAS SENORAS MARCELA HERNANDO Y
CLEMIRA PACHECO, Y LOS DIPUTADOS SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-
SALAMANCA, BERNARDO BERGER, FIDEL ESPINOZA (PRESIDENTE), IVAN
FUENTES, JUAN ENRIQUE MORANO, DANIEL NUNEZ Y JORGE ULLOA.

VOTO EN CONTRA EL DIPUTADO SENOR CRISTIAN CAMPOS.

Articulo 8°

Este articulo que introduce modificaciones en el decreto con fuerza de ley N° 5, de 1983,
del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del decreto con fuerza de ley N°34, de 1931, que legisla sobre la industria pes-
quera y sus derivados, para reemplazar la Subdireccion de “Comercio Exterior” por una de
“Inocuidad y Certificacion”, atendido que es méas precisa con relacion a las tareas que realiza
el Servicio en materia de exportacién, fue aprobado por la mayoria de los diputados presen-
tes, sin cambios.

VOTARON A FAVOR LAS DIPUTADAS SENORAS MARCELA HERNANDO Y
CLEMIRA PACHECO, Y LOS DIPUTADOS SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-
SALAMANCA, BERNARDO BERGER, FIDEL ESPINOZA (PRESIDENTE), IVAN
FUENTES, JUAN ENRIQUE MORANO, DANIEL NUNEZ Y JORGE ULLOA.

SE ABSTUVO DE VOTAR EL DIPUTADO CRISTIAN CAMPOS.

Articulo 9°
Este articulo que modifica la Ley General de Pesca y Acuicultura, fue objeto del siguiente
tratamiento:

N° 1
Este numero que agrega una definicién de pesca ilegal, fue objeto de indicacion comple-
mentaria de las diputadas sefioras Jenny Alvarez y Clemira Pacheco, y de los diputados sefio-
res Ivan Fuentes y Juan Morano, que modifica el concepto con la finalidad de precisar que
este ilicito se puede cometer con o sin embarcaciones, como ocurre por ejemplo con la pesca
ilegal por recoleccion de orilla o a través de buzos en un area de manejo.
El nmero con la indicacion, fue aprobado por asentimiento unanime.

VOTARON A FAVOR LA DIPUTADA SENORA MARCELA HERNANDO, Y LOS
DIPUTADOS SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-SALAMANCA, BERNARDO
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BERGER, FIDEL ESPINOZA (PRESIDENTE), IVAN FLORES, IVAN FUENTES, GON-
ZALO FUENZALIDA, JUAN ENRIQUE MORANO, DANIEL NUNEZ Y JORGE
ULLOA.

N° 2
Este nimero que introduce modificaciones al articulo 63, fue objeto del siguiente trata-
miento:

Letrasa) y b)
Estas letras que incorporan la exigencia de bitacoras electronicas a las lanchas transporta-
doras, fueron aprobadas por asentimiento unanime, sin cambios.

VOTARON A FAVOR LA DIPUTADA SENORA MARCELA HERNANDO, Y LOS
DIPUTADOS SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-SALAMANCA, BERNARDO
BERGER, FIDEL ESPINOZA (PRESIDENTE), IVAN FLORES, IVAN FUENTES, GON-
ZALO FUENZALIDA, DANIEL NUNEZ Y JORGE ULLOA.

Letrac)
Esta letra que corrige la actual redaccion de la norma, toda vez que no es la informacion la
que tiene que tener origen legal, sino que es la captura debe tener origen legal asi como el
desembarque, etc., fue aprobada por asentimiento unanime, sin cambios.

VOTARON A FAVOR LA DIPUTADA SENORA MARCELA HERNANDO, Y LOS
DIPUTADOS SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-SALAMANCA, BERNARDO
BERGER, FIDEL ESPINOZA (PRESIDENTE), IVAN FLORES, IVAN FUENTES, GON-
ZALO FUENZALIDA, DANIEL NUNEZ Y JORGE ULLOA.

N° 3
Este nimero que establece la facultad del Servicio para ordenar los puntos y puertos de
desembarque por pesqueria, fue aprobado por asentimiento unanime, sin cambios.

VOTARON A FAVOR LA DIPUTADA SENORA MARCELA HERNANDO, Y LOS
DIPUTADOS SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-SALAMANCA, BERNARDO
BERGER, FIDEL ESPINOZA (PRESIDENTE), IVAN FLORES, IVAN FUENTES, GON-
ZALO FUENZALIDA, DANIEL NUNEZ Y JORGE ULLOA.

N° 4
Este nimero perfecciona la actual disposicion referida al seguimiento de las capturas (tra-
zabilidad) en todas las etapas que van desde la captura hasta la comercializacion de modo de
completar el control de la pesca ilegal. Asi se incorporan obligaciones no sélo a quienes cap-
turan sino también a los demas agentes que participan de la cadena de comercializacién de la
pesca.
El nimero fue aprobado por asentimiento unanime, sin cambios.
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VOTARON A FAVOR LA DIPUTADA SENORA MARCELA HERNANDO, Y LOS
DIPUTADOS SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-SALAMANCA, BERNARDO
BERGER, FIDEL ESPINOZA (PRESIDENTE), IVAN FLORES, IVAN FUENTES, GON-
ZALO FUENZALIDA, DANIEL NUNEZ Y JORGE ULLOA.

N° 5
Este nUmero que elimina el caracter reservado de la informacion que se obtiene del posi-
cionador satelital, por lo cual ya no procede aplicar la figura del articulo 247 del Codigo Pe-
nal que sanciona la divulgacion de informacion reservada, fue aprobado por asentimiento
unanime, sin cambios.

VOTARON A FAVOR LAS DIPUTADAS SENORAS JENNY ALVAREZ Y MARCE-
LA HERNANDO, Y LOS DIPUTADOS SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-
SALAMANCA, BERNARDO BERGER, FIDEL ESPINOZA (PRESIDENTE), IVAN
FLORES, IVAN FUENTES, GONZALO FUENZALIDA, DANIEL NUNEZ Y JORGE
ULLOA.

N° 6

Este nimero de sus letras a) a la e), incorpora el artefacto naval a la obligacion de utilizar
dispositivo de registro de imagenes. El artefacto naval corresponde a los pontones que son
utilizados para descargar capturas y que pueden encontrarse lejos de la costa y de los puntos
de control por parte de la autoridad, por lo que se requiere establecer un sistema de control
que permita ejercer la fiscalizacion a los artefactos navales que sean utilizados para estos
efectos.

El numero fue objeto una indicacion complementaria de las diputadas sefioras Marcela
Hernando y Clemira Pacheco, y de los diputados sefiores Pedro Pablo Alvarez-Salamanca,
Bernardo Berger, Fidel Espinoza, Ivan Flores, lvan Fuentes, Daniel Nafiez y Jorge Ulloa,
que agrega una nueva letra a) pasando la actual a ser b) y asi sucesivamente. Esta nueva letra
intercala a continuacién de la palabra descarte la oracion “y toda accion que constituya pesca
ilegal, conforme lo establece el N° 72 del articulo de esta ley,”.

El nimero con la indicacién fue aprobado por asentimiento unanime.

VOTARON A FAVOR LAS DIPUTADAS SENORAS MARCELA HERNANDO Y
CLEMIRA PACHECO, Y LOS DIPUTADOS SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-
SALAMANCA, BERNARDO BERGER, FIDEL ESPINOZA (PRESIDENTE), IVAN
FLORES, IVAN FUENTES, DANIEL NUNEZ, JORGE ULLOA Y ENRIQUE VAN RYS-
SELBERGHE.

N° 7

Este nimero que dispone que las personas que elaboren productos de cualquier naturaleza
utilizando como materia prima recursos hidrobiolégicos o partes de ellos y quienes comercia-
licen, por cuenta propia o0 ajena, recursos hidrobioldgicos o partes de ellos o productos deri-
vados de ellos, deberan inscribirse en el registro que lleva el Servicio, fue objeto de una indi-
cacion complementaria de las diputadas sefioras Marcela Hernando y Clemira Pacheco, y de
los diputados sefiores Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, Bernardo Berger, Ivan Flores, Ivan
Fuentes, Daniel Nufiez y Jorge Ulloa, que modifica la atribucion facultativa del servicio para
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dictar un reglamento donde se establezcan excepciones a esta norma, disponiendo la obliga-
toriedad de dictarlo.

Esta indicacién parlamentaria, a juicio del ejecutivo es inadmisible toda vez que determi-
nar las funciones o atribuciones de los servicios publicos es de iniciativa exclusiva de la Pre-
sidenta de la Republica de conformidad con la Constitucion Politica de la Republica.

La mesa de la Comision compartié lo sefialado por el ejecutivo en orden a la inadmisibili-
dad de la indicacidn, toda vez que al imponer la obligatoriedad al servicio de dictar un re-
glamento se est4 determinando una atribucion, lo cual contraviene lo dispuesto en el articulo
65 nimero 2 de la Constitucion Politica de la Republica al ser iniciativa exclusiva de la Pre-
sidenta de la Republica.

Puesta votacion la declaracion de inadmisibilidad de la indicacién, fue rechazada por
asentimiento unanime.

VOTARON EN CONTRA DE LA DECLARACION DE INADMISIBILIDAD LAS DI-
PUTADAS SENORAS MARCELA HERNANDO Y CLEMIRA PACHECO, Y LOS DI-
PUTADOS SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-SALAMANCA, BERNARDO BER-
GER, FIDEL ESPINOZA (PRESIDENTE), IVAN FLORES, IVAN FUENTES, DANIEL
NUNEZ, JORGE ULLOA Y ENRIQUE VAN RYSSELBERGHE.

En consecuencia la indicacion fue declarada admisible.

El articulo con la indicacién fue aprobado por asentimiento unanime.

VOTARON A FAVOR LAS DIPUTADAS SENORAS MARCELA HERNANDO Y
CLEMIRA PACHECO, Y LOS DIPUTADOS SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-
SALAMANCA, BERNARDO BERGER, FIDEL ESPINOZA (PRESIDENTE), IVAN
FLORES, IVAN FUENTES, DANIEL NUNEZ, JORGE ULLOA Y ENRIQUE VAN RYS-
SELBERGHE.

N° 8

Este numero que agrega como criterios que debe considerar el juez al momento de gra-
duar las multas a imponer dentro de los margenes legales, el beneficio econémico y la capa-
cidad econdmica, fue aprobado por asentimiento unanime, sin cambios.

VOTARON A FAVOR LAS DIPUTADAS SENORAS MARCELA HERNANDO Y
CLEMIRA PACHECO, Y LOS DIPUTADOS SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-
SALAMANCA, BERNARDO BERGER, FIDEL ESPINOZA (PRESIDENTE), IVAN
FLORES, DANIEL NUNEZ Y JORGE ULLOA.

N° 9
Este numero que agrega como responsable al titular del vehiculo inscrito, sea en el regis-
tro de vehiculos motorizados o en el registro de naves que lleva la Autoridad Maritima, fue
aprobado por asentimiento unanime, sin cambios.

VOTARON A FAVOR LAS DIPUTADAS SENORAS MARCELA HERNANDO Y
CLEMIRA PACHECO, Y LOS DIPUTADOS SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-
SALAMANCA, BERNARDO BERGER, FIDEL ESPINOZA (PRESIDENTE), IVAN
FLORES, DANIEL NUNEZ Y JORGE ULLOA.
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N° 10
Este numero fue objeto del siguiente tratamiento:

Letra a)
Esta letra que amplia el rango de la multa posible de aplicar, fue aprobada por asentimien-
to unénime, sin cambios.

VOTARON A FAVOR LAS DIPUTADAS SENORAS MARCELA HERNANDO Y
CLEMIRA PACHECO, Y LOS DIPUTADOS SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-
SALAMANCA, BERNARDO BERGER, FIDEL ESPINOZA (PRESIDENTE), IVAN
FLORES, JUAN ENRIQUE MORANO, DANIEL NUNEZ Y JORGE ULLOA.

Letra b)

Esta letra establece como nuevo parametro la tonelada de registro grueso de la nave con la
que se comete la infraccion para fijar la multa, cuando no es posible determinar la cantidad
de recursos hidrobioldgicos objeto de la infraccion.

La sefiora Fuentes explico que los parametros para aplicar las multas en el articulo 110
siempre suponen la existencia de recursos. En la practica, en los casos en que no es posible
determinar la cantidad de recursos hidrobiol6gicos objeto de la infraccion el juez se queda
sin parametro para aplicar la multa.

Advirtié que la situacion descrita ocurre, por ejemplo, en el caso del descarte o bien cuan-
do el infractor es descubierto y bota el producto.

La letra fue rechazada por la mayoria de los diputados presentes.

SE ABSTUVIERON DE VOTAR DIPUTADAS SENORAS MARCELA HERNANDO
Y CLEMIRA PACHECO, Y LOS DIPUTADOS SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-
SALAMANCA, BERNARDO BERGER, FIDEL ESPINOZA (PRESIDENTE), DANIEL
NUNEZ Y JORGE ULLOA.

VOTO A FAVOR EL DIPUTADO SENOR IVAN FLORES.

N° 11

Este nimero que intercala a continuacion del articulo 114, los articulos 114 bis, 114 tery

144 quater, nuevos, fue objeto del siguiente tratamiento:
Articulo 114 bis

Este articulo esta en concordancia con la modificacién aprobada al articulo 65 inciso se-
gundo, en virtud de la cual se establecio la obligacién de registrarse a los elaboradores y co-
mercializadores. Este articulo crea la infraccion para los casos en que ello no se realice.

El articulo fue aprobado por asentimiento unanime, sin cambios.

VOTARON A FAVOR LA DIPUTADA SENORA MARCELA HERNANDO Y LOS
DIPUTADOS SENORES BERNARDO BERGER, CRISTIAN CAMPOS, FIDEL ESPI-
NOZA (PRESIDENTE), JUAN ENRIQUE MORANO Y JORGE ULLOA.
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Articulo 114 ter

Este articulo que sanciona con diversas multas al que procese, elabore o almacene recur-
sos hidrobiologicos o productos derivados de ellos respecto de los que no se acredite su ori-
gen legal, fue objeto de las siguientes indicaciones complementarias:

1.- Indicacion de la diputada sefiora Clemira Pacheco:

Para reemplazar en el articulo 114 ter propuesto inciso primero letra a) el guarismo “200”
por “10”.

2.- Indicacién de las diputadas sefiores Marcela Hernando y Clemira Pacheco, y de los di-
putados sefiores Cristian Campos, Fidel Espinoza, Ivan Flores, Ivan Fuentes, Juan Morano y
Jorge Ulloa

Reemplazase en la letra b) del inciso 1° del articulo 114 ter la frase “en la letra b) ante-
rior” por “precedentemente.”.

3.- Indicacién de las diputadas sefioras Marcela Hernando y Clemira Pacheco, y de los di-
putados sefiores Cristian Campos, Fidel Espinoza, Ivan Flores, Ivan Fuentes y Juan Morano.

Intercalase el siguiente inciso 2° al articulo 114 ter:

“El que comercialice recursos hidrobiolégicos o productos derivados de ellos, sin acredi-
tar el origen legal de los mismos y se encuentre inscrito en el registro que lleva el Servicio
conforme al articulo 65, quedara sometido a las mismas sanciones a que se refieren las letras
a) y b) del inciso anterior. En el caso de los comercializadores que no deban inscribirse en el
mismo registro, atendida la excepcion sefialada en el articulo 65, la falta de acreditacion del
origen legal sera sancionada so6lo con la multa complementaria a que se refiere la letra b) del
inciso 1° de este articulo, aplicando la multa que corresponda, segun se trate 0 no de recursos
hidrobiolégicos sometidos a cuotas de captura.”.

4.- Indicacién de la diputada sefiora Marcela Hernando, y de los diputados sefiores Ber-
nardo Berger, Cristian Campos, Fidel Espinoza, Juan Enrique Morano y Jorge Ulloa:

Para reemplazar en el inciso cuarto la frase “en el evento de oposicion al cierre del esta-
blecimiento” por “En todo evento,”.

5.- Indicacion de la diputada sefiora Marcela Hernando, y de los diputados sefiores Pedro
Pablo Alvarez-Salamanca, Cristian Campos, Fidel Espinoza, Ivan Flores, Ivan Fuentes, Juan
Morano y Jorge Ulloa.

Sustitiyase en el inciso 5° del articulo 114 ter la oracion “Si en el caso de dos afios se
constata una tercera infraccion”, por “Si se sanciona una tercera infraccion en el plazo de
cinco afios contados desde la fecha en que se haya quedado ejecutoriada la sentencia conde-
natoria recaida sobre la primera infraccion,”.

El articulo con las indicaciones sefialadas precedentemente, fue aprobado por asentimien-
to unanime.

VOTARON A FAVOR LA DIPUTADA SENORA MARCELA HERNANDO Y LOS
DIPUTADOS SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-SALAMANCA, BERNARDO
BERGER, CRISTIAN CAMPOS, FIDEL ESPINOZA (PRESIDENTE), IVAN FLORES,
IVAN FUENTES, JUAN ENRIQUE MORANO Y JORGE ULLOA.

Articulo 114 quéter
Este articulo fue agregado al aprobarse por la unanimidad de los diputados presentes, una
indicacion de las diputadas sefioras Marcela Hernando y Clemira Pacheco, y de los diputados
sefiores Cristian Campos, Fidel Espinoza, Ivan Flores, Ivan Fuentes y Juan Enrique Morano.
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La disposicion establece que el que tenga en su poder, a cualquier titulo, recursos hidro-
bioldgicos y no acredite su origen legal, sera sancionado con la multa a que se refiere la letra
b) del articulo 114 ter, sea que se trate 0 no de recursos hidrobioldgicos sometidos a cuotas
de captura.

VOTARON A FAVOR LA DIPUTADA SENORA MARCELA HERNANDO Y LOS
DIPUTADOS SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-SALAMANCA, BERNARDO
BERGER, CRISTIAN CAMPOS, FIDEL ESPINOZA (PRESIDENTE), IVAN FLORES,
IVAN FUENTES, JUAN ENRIQUE MORANO Y JORGE ULLOA.

N° 12

Este nimero modifica la multa que sanciona el transporte, posesion, tenencia, almacena-
miento y comercializacién de especies hidrobiolégicas bajo la talla minima establecida y
recursos hidrobiologicos vedados, o extraidos con violacion al articulo 3°, letra c), o a la cuo-
ta establecida en virtud del régimen artesanal de extraccion, y los productos derivados de
éstos.

La sefiora Fuentes explicd que este nimero modifica la multa contemplada en el articulo
119 por una calculada en base al recurso hidrobiolégico, de modo de hacerla mas coherente
con la conducta y evitar la falta de proporcionalidad que generan las multas fijas con amplio
margen de discrecionalidad, sin parametros que regulen la ponderacién de las circunstancias
para su aplicacion.

El nimero fue objeto de una indicacion de la diputada sefiora Marcela Hernando, y de los
diputados sefiores Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, Bernardo Berger, Cristian Campos, Fidel
Espinoza, lvan Flores, Ivan Fuentes, Juan Morano y Jorge Ulloa, que reemplaza la conjun-
cién “0” por “hasta”.

El nimero con la indicacién fue aprobado por la unanimidad de los diputados presentes.

VOTARON A FAVOR LA DIPUTADA SENORA MARCELA HERNANDO Y LOS
DIPUTADOS SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-SALAMANCA, CRISTIAN CAM-
POS, FIDEL ESPINOZA (PRESIDENTE), IVAN FLORES, IVAN FUENTES, JUAN EN-
RIQUE MORANO, JORGE ULLOA Y ENRIQUE VAN RYSSELBERGHE.

N° 13 (nuevo)

Este nimero que suprime del articulo 120 A, la palabra “tanto”, y la frase “como por ter-
ceros ajenos a la misma”, fue incorporado al aprobarse, por asentimiento unanime, una indi-
cacion de la diputada sefiora Clemira Pacheco y de los diputados sefiores Ivan Fuentes y Juan
Morano.

La sefiora Fuentes sefialo que en el articulo 120 A se sanciona la extraccion de recursos
hidrobiolégicos desde un area de manejo y explotacién de recursos benténicos. Esta indica-
cién busca dejar establecida la sancién para los integrantes de la organizacion que es titular
del area de manejo. En otra disposicion se sanciona a los terceros ajenos que roben.

VOTARON A FAVOR LA DIPUTADA SENORA MARCELA HERNANDO Y LOS
DIPUTADOS SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-SALAMANCA, CRISTIAN CAM-
POS, FIDEL ESPINOZA (PRESIDENTE), IVAN FLORES, IVAN FUENTES, JUAN EN-
RIQUE MORANO, JORGE ULLOA Y ENRIQUE VAN RYSSELBERGHE.
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N° 14 (antiguo 13)

Este nimero que introduce modificaciones al articulo 122 que se refiere a las funciones de
fiscalizacion del cumplimiento de las disposiciones de la Ley General de Pesca, sus regla-
mentos y medidas de administracion pesquera adoptadas por la autoridad, que son ejercidas
por funcionarios del Servicio y personal de la Armada, fue objeto del siguiente tratamiento:

Letra a)

Su numeral i. completa algunas facultades del Servicio y se agregan nuevas. Asi se con-
templa el ingreso a lugares relevantes en materia pesquera como los muelles y zonas prima-
rias aduaneras. Ademas se establece que en el ingreso a los diversos recintos el Servicio se
sometera a los protocolos de bioseguridad (medidas sanitarias) fijados por resolucién del
Servicio los que deberan ser cumplidos por quienes estén a cargo de dichos recintos.

Este numeral fue objeto de una indicacion complementaria de las diputadas sefioras Marcela
Hernando y Clemira Pacheco, y de los diputados sefiores Fidel Espinoza, Ivan Flores, Ivan
Fuentes y Juan Morano, que agrega a continuacion del punto aparte, que pasa a ser seguido la
oracion “E intercalese la expresion artefacto naval, a continuacion de la palabra naves”.

El numeral con la indicacion fue aprobado por asentimiento unanime.

VOTARON A FAVOR LA DIPUTADA SENORA MARCELA HERNANDO Y LOS
DIPUTADOS SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-SALAMANCA, CRISTIAN CAM-
POS, FIDEL ESPINOZA (PRESIDENTE), IVAN FLORES, IVAN FUENTES, JUAN EN-
RIQUE MORANO, JORGE ULLOA Y ENRIQUE VAN RYSSELBERGHE.

Su numeral ii. establece que el Servicio fijara un plazo para dar cumplimiento al requeri-
miento de la documentacion que se relacione con la actividad pesquera extractiva y de acui-
cultura, de elaboraciéon y de comercializacion que se fiscaliza, tales como libros, cuentas,
archivos, facturas, guias de despacho y 6rdenes de embarque.

Sus numerales iii. y iv. otorgan la facultad de establecer un plazo al Servicio para que di-
versos respondan al requerimiento informacion.
sefiora Marcela Hernando, y de los diputados sefiores Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, Fidel
Espinoza, Ivan Flores, lvan Fuentes, Juan Morano y Jorge Ulloa, que dispone que los plazos
que fije el Servicio no podran exceder de 15 dias habiles.

La mesa de la comision estimé que esta indicacion es inadmisible de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 65 N° 2 de la Constitucion Politica de la Republica, toda vez que es
de iniciativa exclusiva de la Presidenta de la Republica determinar las funciones o atribucio-
nes de un servicio publico.

Puesta en votacion de la declaracion de inadmisibilidad de la indicacion, fue rechazada
por la mayoria de los diputados presentes.

VOTARON EN CONTRA LA DIPUTADA SENORA MARCELA HERNANDO Y
LOS DIPUTADOS SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-SALAMANCA, CRISTIAN
CAMPOS, IVAN FLORES, IVAN FUENTES, JUAN ENRIQUE MORANO, JORGE
ULLOA Y ENRIQUE VAN RYSSELBERGHE.

SE ABSTUVO DE VOTAR EL DIPUTADO SENOR FIDEL ESPINOZA (PRESIDENTE).
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tados presentes.

VOTARON A FAVOR LA DIPUTADA SENORA MARCELA HERNANDO Y LOS
DIPUTADOS SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-SALAMANCA, FIDEL ESPINO-
ZA (PRESIDENTE), IVAN FLORES, IVAN FUENTES, JUAN ENRIQUE MORANO,
JORGE ULLOA'Y ENRIQUE VAN RYSSELBERGHE.

SE ABSTUVO DE VOTAR EL DIPUTADO SENOR CRISTIAN CAMPOS.

Su numeral v. busca mejorar el procedimiento de seguimiento de las capturas contem-
plando la posibilidad de exigir etiquetas u otros elementos para asegurar la trazabilidad de los
productos pesqueros y asi reducir las posibilidades de la pesca ilegal.

Su numeral vi. incorpora a los lugares en que se almacena los recursos hidrobiolégicos
para efectos de fiscalizacion por parte del servicio.

Su numeral vii. amplia las hipétesis en que puede ordenarse recalada anticipada a una na-
ve respecto de la cual se sospecha la comision de una infraccion a la normativa pesquera.

Los numerales v, vi y vii de la letra a), fueron aprobados por la mayoria de los diputados
presentes, sin cambios.

VOTARON A FAVOR LA DIPUTADA SENORA MARCELA HERNANDO Y LOS
DIPUTADOS SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-SALAMANCA, FIDEL ESPINO-
ZA (PRESIDENTE), IVAN FLORES, IVAN FUENTES, JUAN ENRIQUE MORANO,
JORGE ULLOA'Y ENRIQUE VAN RYSSELBERGHE.

SE ABSTUVO DE VOTAR EL DIPUTADO SENOR CRISTIAN CAMPOS.

Su numeral viii. incorpora dentro de las facultades de Sernapesca el registro de los elabo-
radores y comercializadores, contemplando la posibilidad de excepcionar por bajos niveles
de venta o produccién.

Ademas se agrega la facultad de fijar por resolucion el rendimiento productivo de los re-
cursos hidrobiologicos para asegurarse que en los casos en que la multa se fija en base a la
cantidad de recursos que son objeto de infraccidn se aproxime dicha cantidad a la efectiva-
mente utilizada ilegalmente, ya que una vez procesada debe considerarse que no es equiva-
lente en peso el producto a la captura.

Dado que Sernapesca no tiene funcionarios en todos los puntos del pais que pueden ser
relevantes para ejercer el control de la pesca y la acuicultura, se contempla a posibilidad de
delegar en ciertos casos algunas de sus funciones a otros 6rganos que si tengan funcionarios
en determinados puntos del territorio.

Este numeral fue objeto de una indicacion complementaria de las diputadas sefioras Mar-
cela Hernando y Clemira Pacheco, y de los diputados sefiores Cristian Campos, Fidel Espi-
noza, Ivan Flores, Ivan Fuentes y Juan Morano, que intercala en la letra v) que se agrega al
articulo 122, después de la expresion “resolucion” la frase “previo informe técnico”.

El numeral con la indicacion fue aprobado por la mayoria de los diputados presentes.

VOTARON A FAVOR LA DIPUTADA SENORA MARCELA HERNANDO Y LOS
DIPUTADOS SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-SALAMANCA, FIDEL ESPINO-
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ZA (PRESIDENTE), IVAN FLORES, IVAN FUENTES, JUAN ENRIQUE MORANO,
JORGE ULLOA'Y ENRIQUE VAN RYSSELBERGHE.
SE ABSTUVO DE VOTAR EL DIPUTADO SENOR CRISTIAN CAMPOS.

La letra b)

Esta letra agrega un inciso final que dispone que Sernapesca podra usar todo tipo de tec-
nologia para ejercer sus labores, como por ejemplo, hoy podrian ser drones o algunos tipos
de robot.

Asimismo, se contempla la posibilidad de establecer turnos para el trabajo de sus funcio-
narios, dada las particularidades de la actividad pesquera y de acuicultura en que la fiscaliza-
cion y labores de control debe realizarse fuera de la jornada de trabajo y en muchos periodos
de manera ininterrumpida.

Esta letra fue aprobada por la mayoria de los diputados presentes, sin cambios.

VOTARON A FAVOR LA DIPUTADA SENORA MARCELA HERNANDO Y LOS
DIPUTADOS SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-SALAMANCA, FIDEL ESPINO-
ZA (PRESIDENTE), IVAN FLORES, IVAN FUENTES, JUAN ENRIQUE MORANO,
JORGE ULLOA'Y ENRIQUE VAN RYSSELBERGHE.

SE ABSTUVO DE VOTAR EL DIPUTADO SENOR CRISTIAN CAMPOS.

N° 15 (nuevo)

Este nimero que introduce modificaciones en el articulo 129, fue incorporado al aprobar-
se, por asentimiento unanime, una indicacion de la diputada sefiora Clemira Pacheco y de los
diputados sefiores lvan Fuentes y Juan Morano.

La sefiora Fuentes explico que lo que busca esta indicacion es corregir las atribuciones
limitadas que tienen los jueces en relacién con las especies incautadas en su estado natural.

VOTARON A FAVOR LA DIPUTADA SENORA MARCELA HERNANDO Y LOS
DIPUTADOS SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-SALAMANCA, CRISTIAN CAM-
POS, FIDEL ESPINOZA (PRESIDENTE), IVAN FLORES, IVAN FUENTES, JUAN EN-
RIQUE MORANO, JORGE ULLOA Y ENRIQUE VAN RYSSELBERGHE.

N° 16 (nuevo)

Este numero propone sustituir el articulo 136 para modificar la sancién para el que intro-
dujere o mandare a introducir en el mar, rios, lagos o cualquier otro cuerpo de aguas, agentes
contaminantes quimicos, biolégicos o fisicos que causen dafio a los recursos hidrobioldgicos,
sin que previamente hayan sido neutralizados para evitar tales dafios.

El articulo fue aprobado por la mayoria de los diputados presentes.

VOTARON A FAVOR LA DIPUTADA SENORA MARCELA HERNANDO Y LOS
DIPUTADOS SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-SALAMANCA, CRISTIAN CAM-
POS, FIDEL ESPINOZA (PRESIDENTE), IVAN FUENTES, JUAN ENRIQUE MORANO
Y JORGE ULLOA.

VOTO EN CONTRA EL DIPUTADO SENOR IVAN FLORES.
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N° 17 (antiguo 14)

Este nimero que incorpora el transporte y la comercializacién en el delito pesquero refe-
rido a conductas sobre recursos vedados contemplado en el articulo 139, fue objeto de una
indicacion complementaria de la diputada sefiora Marcela Hernando, y de los diputados se-
fiores Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, Fidel Espinoza, Ivan Flores, Ivan Fuentes, Juan Mo-
rano y Jorge Ulloa, que agrega el siguiente inciso final al articulo 139:

“Si se tratara de recursos hidrobioldgicos en estado colapsado o sobreexplotado y la con-
ducta descrita en el inciso primero fuera cometida con dolo, se aplicara lo dispuesto en el
articulo 139 ter.”.

El articulo con la indicacion fue aprobado por asentimiento unanime.

VOTARON A FAVOR LA DIPUTADA SENORA MARCELA HERNANDO Y LOS
DIPUTADOS SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-SALAMANCA, CRISTIAN CAM-
POS, FIDEL ESPINOZA (PRESIDENTE), IVAN FLORES, IVAN FUENTES Y JUAN
ENRIQUE MORANO.

N° 18 (nuevo)

Este nimero fue incorporado al aprobarse, por la mayoria de los diputados presentes, una
indicacion de la diputada sefiora Clemira Pacheco y de los diputados sefiores Ivan Fuentes y
Juan Enrique Morano.

Propone sustituir el articulo 139 bis, con la finalidad de sancionar el robo en areas de ma-
nejo por terceros. Ademas se suspende ademas la inscripcion en el registro pesquero artesa-
nal por dos afios contados desde la fecha en que quede ejecutoriada la sentencia y se faculta
al tribunal para ordenar el comiso de los equipos de buceo, de las embarcaciones y de los
vehiculos utilizados en la perpetracion del delito, fue aprobada por asentimiento unanime.

VOTARON A FAVOR LAS DIPUTADAS SENORAS MARCELA HERNANDO Y
CLEMIRA PACHECO, Y LOS DIPUTADOS SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-
SALAMANCA, BERNARDO BERGER, CRISTIAN CAMPOS, FIDEL ESPINOZA
(PRESIDENTE), IVAN FLORES, IVAN FUENTES, JUAN ENRIQUE MORANO, DA-
NIEL NUNEZ, JORGE ULLOA Y ENRIQUE VAN RYSSELBERGHE.

N° 19 (antiguo 15)
Este nimero que agrega los articulos 139 ter y quater, nuevos, fue objeto del siguiente tra-
tamiento:

Articulo 139 ter

Este articulo que crea el delito pesquero referido a conductas sobre recursos colapsados o
sobreexplotados, fue objeto de las siguientes indicaciones complementarias:

a) Indicaciones de las diputadas sefioras Marcela Hernando y Clemira Pacheco y de los di-
putados sefiores Cristian Campos, Fidel Espinoza, Ivan Flores, lvan Fuentes y Juan Morano.

- Reemplazase en la letra b) del inciso 1°, el guarismo “2°” por “1°; y la palabra “bis” por
“ter”.

- Intercalase el siguiente inciso 3° al articulo 139 ter:

“El que comercialice recursos hidrobioldgicos o productos derivados de ellos, sin acredi-
tar el origen legal de los mismos y se encuentre inscrito en el registro que lleva el Servicio
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conforme al articulo 65, quedard sometido a las mismas sanciones a que se refieren las letras
a) y b) del inciso 1° de este articulo. En el caso de los comercializadores que no deban inscri-
birse en el mismo registro, atendida la excepcion sefialada en el articulo 65, la falta de acredi-
tacion del origen legal serd sancionada s6lo con la multa complementaria a que se refiere la
letra b) del inciso 1° de este articulo. En el caso del gerente o administrador del estableci-
miento sera sancionado con la pena de presidio menor en su grado minimo y ademas perso-
nalmente con una multa de 100 a 500 unidades tributarias mensuales.”.

b) Indicacion de la diputada sefiora Marcela Hernando, y de los diputados sefiores Pedro
Pablo Alvarez-Salamanca, Fidel Espinoza, Ivan Flores, Ivan Fuentes, Juan Morano y Jorge
Ulloa, que sustituye en el inciso quinto del articulo 139 ter la expresion “Si en el caso de dos
afios se constata una tercera infraccion” por “Si se sanciona una tercera infraccion en el plazo
de cinco afios contados desde la fecha en que haya quedado ejecutoriada la sentencia conde-
natoria recaida sobre la primera infraccién”.

El articulo con las indicaciones fue aprobado por asentimiento unanime.

VOTARON A FAVOR LA DIPUTADA SENORA MARCELA HERNANDO Y LOS
DIPUTADOS SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-SALAMANCA, FIDEL ESPINO-
ZA (PRESIDENTE), IVAN FLORES, IVAN FUENTES, JUAN ENRIQUE MORANO,
JORGE ULLOA'Y ENRIQUE VAN RYSSELBERGHE.

Articulo 139 quater
Este articulo fue incorporado al aprobarse, por asentimiento unanime, una indicacion de
las diputadas sefioras Marcela Hernando y Clemira Pacheco y de los diputados sefiores Cris-
tian Campos, Fidel Espinoza, Ivan Flores, Ivan Fuentes y Juan Morano.

VOTARON A FAVOR LA DIPUTADA SENORA MARCELA HERNANDO Y LOS
DIPUTADOS SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-SALAMANCA, FIDEL ESPINO-
ZA (PRESIDENTE), IVAN FLORES, IVAN FUENTES, JUAN ENRIQUE MORANO,
JORGE ULLOA'Y ENRIQUE VAN RYSSELBERGHE.

N° 20 (antiguo 16)
Articulo 140 bis
Este nimero que incorpora el articulo 140 bis a través del cual se crea el delito de asocia-
cion ilicita para ejercer la pesca ilegal con penas corporales, fue objeto de una indicacion
sustitutiva de las diputadas sefioras Marcela Hernando y Clemira Pacheco y de los diputados
sefiores Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, Bernardo Berger, Cristian Campos, Fidel Espinoza,
Ivan Flores, Ivan Fuentes, Juan Enrique Morano, Daniel Nufiez y Enrique Van Rysselberghe,
que agrega a lo sefialado por el articulo original la exclusion que aquellos incumplimientos
menores de esta norma que se denominan disconformidades quedando especificados en la
norma y no mediante remision al articulo 120C. Ademas sefiala que quedan excluidas todas
las infracciones que no tienen una sancion especifica que se sefialan en el articulo 116 de la
ley, salvo que se refieran a especies con cuota o recursos sobreexplotados.
La indicacién fue aprobada por asentimiento unanime.

VOTARON A FAVOR LAS DIPUTADAS SENORAS MARCELA HERNANDO Y
CLEMIRA PACHECO, Y LOS DIPUTADOS SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-
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SALAMANCA, BERNARDO BERGER, CRISTIAN CAMPOS, FIDEL ESPINOZA
(PRESIDENTE), IVAN FLORES, IVAN FUENTES, JUAN ENRIQUE MORANO, DA-
NIEL NUNEZ Y ENRIQUE VAN RYSSELBERGHE.

Articulo primero transitorio
Esta articulo que esta establece la progresién a la cual se sujetaran los componentes de la
asignacion de fortalecimiento de la funcién publica por el desempefio de labores de monito-
reo, control y vigilancia de la actividad pesquera y de acuicultura establecida en esta ley, fue
aprobado por asentimiento unanime, sin cambios.

VOTARON A FAVOR LAS DIPUTADAS SENORAS MARCELA HERNANDO Y
CLEMIRA PACHECO, Y LOS DIPUTADOS SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-
SALAMANCA, BERNARDO BERGER, CRISTIAN CAMPOS, FIDEL ESPINOZA
(PRESIDENTE), IVAN FLORES, IVAN FUENTES, JUAN ENRIQUE MORANO, DA-
NIEL NUNEZ, JORGE ULLOA Y ENRIQUE VAN RYSSELBERGHE.

Articulo segundo transitorio
Este articulo que establece la forma de financiamiento que represente el mayor gasto fis-
cal por la aplicacion de esta ley, fue aprobado por asentimiento unanime, sin cambios.

VOTARON A FAVOR LAS DIPUTADAS SENORAS MARCELA HERNANDO Y
CLEMIRA PACHECO, Y LOS DIPUTADOS SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-
SALAMANCA, BERNARDO BERGER, CRISTIAN CAMPOS, FIDEL ESPINOZA
(PRESIDENTE), IVAN FLORES, IVAN FUENTES, JUAN ENRIQUE MORANO, DA-
NIEL NUNEZ, JORGE ULLOA Y ENRIQUE VAN RYSSELBERGHE.

Articulo tercero transitorio
Este articulo que establece un plazo de 6 meses desde la publicacién del reglamento, para
realizar la inscripcion a que se refiere el articulo 65 inciso segundo de esta ley, fue incorpo-
rado al aprobarse por asentimiento unanime, una indicacion de las diputadas sefioras Marcela
Hernando y Clemira Pacheco, y de los diputados sefiores Bernardo Berger, Cristian Campos,
Fidel Espinoza (Presidente), Ivan Flores, Ivan Fuentes, Juan Enrique Morano, Jorge Ulloa y
Enrique Van Rysselberghe.

VOTARON A FAVOR LAS DIPUTADAS SENORAS MARCELA HERNANDO Y
CLEMIRA PACHECO, Y LOS DIPUTADOS SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-
SALAMANCA, BERNARDO BERGER, CRISTIAN CAMPOS, FIDEL ESPINOZA
(PRESIDENTE), IVAN FLORES, IVAN FUENTES, JUAN ENRIQUE MORANO, DA-
NIEL NUNEZ, JORGE ULLOA Y ENRIQUE VAN RYSSELBERGHE.

C) ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS POR LA COMISION.



118 CAMARA DE DIPUTADOS

Articulos rechazados
Articulo 9 N° 10 letra b)
Indicaciones rechazadas
Indicacion de las diputadas Marcela Hernando y Clemira Pacheco, y de los diputa-
dos Fidel Espinoza, Ivan Fuentes, Juan Morano y Daniel NUfiez

Agrégase en el inciso primero del articulo 108, una letra f), nueva, del siguiente tenor:

“f) Caducidad de cualquier autorizacion de pesca, permisos extraordinarios de pesca y/o
licencias transables de pesca a los armadores, titulares de plantas de procesamiento o quienes
realicen actividades de elaboracion o comercializacién de recursos hidrobioldgicos y sus
productos.”

Indicacioén de la diputada Clemira Pacheco, y de los diputados Ivan Fuentes
y Juan Morano.
Reemplazase en el numeral 11), en donde se incorpora el nuevo articulo 114 ter, el gua-
rismo “200” por “50”.

Indicacion de las diputadas Marcela Hernando y Clemira Pacheco, y de los diputa-
dos Cristian Campos, Fidel Espinoza, Ivan Flores, Ivan Fuentes y Juan Morano.
Reemplazase en el inciso 5° del articulo 114 ter la oracién “Si en el caso de dos afios se
constata una tercera infraccion”, por “Si, en el plazo de dos afios contados desde la primera
infraccidn se constatan dos o mas infracciones a lo dispuesto en este articulo,”.

Indicacion de las diputadas Marcela Hernando y Clemira Pacheco, y de
los diputados Fidel Espinoza, Ivan Fuentes, Juan Morano y Daniel Nafiez.

Para reemplazar el inciso final del articulo 114 ter por el siguiente:

"En los casos de reincidencia las sanciones se triplicaran. Si se constata una tercera in-
fraccion, se cancelara la inscripcion de la planta, elaboradora o comercializadora por el plazo
de 3 afios, no pudiendo inscribirse, el titular ni los socios integrantes de la persona juridica
sancionada, en los casos que proceda, directamente o a través de otra persona juridica, por el
mismo plazo.

En el caso de aquellos armadores, que sean ademas titulares o socios de las empresas
mencionadas en el parrafo anterior, y si los recursos hidrobioldgicos o productos derivados
de ellos respecto de los que no se acredite su origen conforme a la ley acumularan al menos
el 2 por ciento de la cuota global de la o las especies, se les caducaran las autorizaciones de
pesca, permisos extraordinarios de pesca y/o licencias transables de pesca que estos posean”.

Indicacion de las diputadas Marcela Hernando y Clemira Pacheco, y de los
diputados Ivan Fuentes, Juan Morano y Daniel NUfiez.

Para reemplazar el inciso final del articulo 139 ter por el siguiente:

“En los casos de reincidencia las sanciones se triplicaran. Si se constata una tercera in-
fraccion, se cancelara la inscripcion de la planta, elaboradora o comercializadora por el plazo
de 5 afios, no pudiendo inscribirse, el titular ni los socios integrantes de la persona juridica
sancionada, en los casos que proceda, directamente o a través de otra persona juridica, por el
mismo plazo.

En el caso de aquellos armadores, que sean ademas titulares o socios de las empresas
mencionadas en el parrafo anterior, y si los recursos hidrobiologicos o productos derivados
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de ellos respecto de los que no se acredite su origen conforme a la ley acumularan al menos
el 1 por ciento de la cuota global de la o las especies y ademas estas se encuentran en estado
de sobreexplotacién o colapso, se les caducaran las autorizaciones de pesca, permisos extra-
ordinarios de pesca y/o licencias transables de pesca que estos posean”.

Indicacién diputada Clemira Pacheco

Para modificar el articulo 125 N°10) agregando los siguientes incisos 5°,6°, 7°, 8°y 9°:

“Cuando se trate de una primera infraccion y aparecieren antecedentes favorables, el juez
podra, sin aplicar la multa que pudiere corresponderle, apercibir y amonestar al infractor.
Ello sin perjuicio de ordenar que se subsane la infraccion si fuere posible, dentro del plazo
que el tribunal establezca.

Podréa absolver al infractor en caso de ignorancia excusable o buena fe comprobada.

Si resultare mérito para condenar a un infractor que no hubiere sido antes sancionado, el
juez le impondra la pena correspondiente, pero si aparecieren antecedentes favorables podra
dejarla en suspenso hasta por un afio, declarandolo en la sentencia misma y apercibiendo al
infractor para que se enmiende.

Si dentro de ese plazo éste reincidiere, el fallo que se dicte en el segundo proceso lo con-
denara a cumplir la pena suspendida y la que corresponda a la nueva contravencion o falta de
que se le juzgue culpable.

En aquellas comunas donde la Municipalidad o el Alcalde haya previsto la posibilidad de
efectuar trabajos en beneficio de la comunidad, el juez, determinada la multa y a peticion
expresa del infractor y siempre que éste carezca de medios econdmicos suficientes para su
pago, podra conmutarla en todo o parte, por la realizacion del trabajo que el infractor elija
dentro de dicho programa. El tiempo que durarén estos trabajos quedara determinado redu-
ciendo el monto de la multa a dias, a razon de un dia por cada quinto de unidad tributaria
mensual, los que podran fraccionarse en horas para no afectar la jornada laboral o escolar que
tenga el infractor, entendiéndose que el dia comprende ocho horas laborales. Los trabajos se
desarrollaran durante un maximo de ocho horas a la semana, y podran incluir dias sabado y
feriados.”

Indicaciones declaradas inadmisibles
Indicacién de la diputada Clemira Pacheco y los diputados Ivan Fuentes y
Juan Enrique Morano.
Para reemplazar el guarismo “20” por “100” en el articulo 7°.

_0_

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, y por las otras consideraciones que en
su oportunidad dara a conocer el sefior diputado informante, la Comision de Pesca Acuicultu-
ra e Intereses Maritimos, recomienda aprobar el siguiente:

PROYECTO DE LEY:
“Articulo 1°.- Establécese una asignacion de fortalecimiento de la funcion publica por el

desemperio de labores de monitoreo, control y vigilancia de la actividad pesquera y de acui-
cultura, para el personal de planta y a contrata del Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura.
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Articulo 2°.- La asignacion establecida en esta ley contendra un componente fijo y otro
proporcional.

Dicha asignacion se pagara mensualmente, tendra el caracter de imponible y tributable, y
no servira de base de célculo de ninguna otra remuneracion.

El personal que preste servicios por un periodo inferior a un mes tendra derecho a que se
le pague la asignacion en proporcion a los dias completos efectivamente trabajados.

Articulo 3°.- EI componente fijo de la asignacion ascendera a $100.000.- brutos mensua-
les en el caso del personal indicado en la letra a) del articulo 5°, y de $50.000.- brutos men-
suales en el caso del personal indicado en la letra b) de la misma disposicién. Los montos
antes sefialados corresponden a una jornada de trabajo de 44 horas semanales. Si la jornada
fuere inferior a lo indicado previamente, dichos montos se calcularan en forma proporcional
a la que esté contratado.

A contar del mes de diciembre del afio subsiguiente al de la fecha de publicacion de esta
ley, se reajustara conforme a los reajustes generales de remuneraciones que se otorguen a los
trabajadores del sector publico.

Articulo 4°.- EI componente proporcional de la asignacion sera un porcentaje del resulta-
do de la suma de las siguientes remuneraciones, seglin corresponda:

a) Sueldo base.

b) Asignacion de los articulos 17 y 18 de la ley N°19.185, y

c) Asignacion del articulo 19 de la ley N°19.185.

El porcentaje que se aplicara en el caso del personal indicado en la letra a) del articulo 5°
sera el 10%, y en el caso del personal indicado en la letra b) de la misma disposicion seré de
un 5%.

Articulo 5°.- Para efectos del otorgamiento y calculo de la asignacion que establece esta
ley, se considerara:

a) Personal de monitoreo, control y vigilancia de la actividad pesquera y de acuicultura:
los funcionarios que desempefian las funciones de los departamentos sefialados en las letras
k), m), n), i), 0), p), q), r), s) y t) del articulo 27 del decreto con fuerza de ley N° 5, de 1983,
del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccidn, con excepcién de los profesionales
que tengan grados 5° o 6° de la escala Unica de sueldos, y quienes integrando los departamen-
tos indicados ejerzan labores de secretariado. Asimismo, quedan comprendidos en este grupo
los funcionarios que se desempefian en las direcciones regionales del servicio, salvo quienes
ejerzan labores de secretariado en las regiones VIII del Bio Bio y X de Los Lagos;

b) Personal de apoyo al monitoreo y vigilancia de la actividad pesquera y de acuicultura:
los demas funcionarios del Servicio no comprendidos en la letra a) anterior.

Mediante resolucion del Director Nacional se identificara al personal que se encuentra en
alguna de las calidades sefialadas en las letras a) y b) de este articulo, para los efectos del
otorgamiento y calculo de la asignacion que establece esta ley.

No tendran derecho a percibir la asignacion de que trata esta ley, el Director Nacional del
Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, los subdirectores, los directores regionales, los
jefes de departamento y los profesionales grado 5° de la escala Unica de sueldos que desem-
pefien labores de jefes de departamento.

Articulo 6°.- El viatico de faena a que se refiere el articulo 7° del decreto con fuerza de
ley N° 262, de 1977, del Ministerio de Hacienda, que aprueba el reglamento de viaticos para
el personal de la Administracion Publica, que corresponda al personal de planta y a contrata
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del Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura serd de un 40% del viatico completo que en
cada caso les corresponda.

Articulo 7°.- Increméntase la dotacién maxima de personal del Servicio Nacional de Pesca
y Acuicultura en 20 cupos.

Articulo 8°.- Modificase el decreto con fuerza de ley N° 5, de 1983, del Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del
decreto con fuerza de ley N°34, de 1931, que legisla sobre la industria pesquera y sus deriva-
dos, en el sentido que a continuacion se indica:

1) Sustitayese en la letra e) del articulo 27 la frase “comercio exterior” por “de Inocuidad
y Certificacion”.

2) Sustituyese en los incisos primero y tercero del articulo 29 C la frase “comercio exte-
rior”, cada vez que aparece, por “de Inocuidad y Certificacion”.

3) Sustitlyese en la letra b) del articulo 32 K la frase “comercio exterior” por “de Inocui-
dad y Certificacion”.

Articulo 9°.-Modificase la Ley General de Pesca y Acuicultura, cuyo texto refundido, co-
ordinado y sistematizado fue fijado por decreto supremo N° 430, de 1991, del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion, en el siguiente sentido:

1) Agrégase, en el articulo 2°, el siguiente nimero 72), nuevo:

”72) Pesca ilegal: actividad pesquera extractiva efectuada en aguas bajo la jurisdiccion
nacional o en alta mar, sea utilizando o no embarcaciones nacionales o extranjeras, en con-
travencion a la normativa pesquera nacional vigente o aquella establecida por organismos
regionales o internacionales de los cuales Chile es parte . También se considera como pesca
ilegal el uso de recursos hidrobioldgicos contraviniendo la normativa nacional vigente en las
actividades de transformacion , elaboracion, transporte, almacenamiento y comercializacion
de recursos hidrobiolégicos o productos derivados de éstos.”.

2) Modificase el articulo 63 en el sentido siguiente:

a) Intercélase el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando el actual inciso segundo a ser
inciso tercero y asi sucesivamente:

“Las lanchas transportadoras deberén llevar a bordo una bitacora electrénica y dar cum-
plimiento a la obligacion sefialada en la letra b) anterior, de conformidad a las condiciones y
oportunidad que sefiale el reglamento.”.

b) Eliminase en el inciso segundo, que ha pasado a ser inciso tercero, la frase “las lanchas
transportadoras” y la coma que la sigue (,).

c) Eliminase en el inciso quinto, que ha pasado a ser inciso sexto, la frase “la informacion
de”.

3) Agrégase en el inciso primero del articulo 63 quater la siguiente oracién final, precedi-
da de una coma (,), antes del punto aparte: “la que podra designarlos por pesquerias o grupo
de pesquerias.”.

4) Sustitayese el inciso primero del articulo 64 por el siguiente:

“Articulo 64.- El reglamento establecera las normas para asegurar informes adecuados de
los armadores industriales y artesanales, de los titulares de plantas de procesamiento y de
quienes realicen actividades de elaboracién o comercializacion de recursos hidrobioldgicos y
sus productos, para asegurar el seguimiento de las capturas en los procesos posteriores de
transformacion, transporte y comercializacion. El Servicio establecerd por resolucion los
procedimientos especificos por pesqueria a los que debera darse cumplimiento para dar cuen-
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ta del origen, traslado, comercializacién, ubicacién y destino de las capturas y sus productos
derivados.”.

5) Sustituyese el inciso primero del articulo 64 D por el siguiente:

“Articulo 64 D.- La destruccion o sustraccion de la informacion que se obtenga mediante
el sistema de posicionamiento automatico sera sancionada con las penas sefialadas en el arti-
culo 242 del Caodigo Penal.”.

6) Modificase el articulo 64 | en el sentido siguiente:

a) Intercélase, en el inciso primero, entre las palabras “descarte” y “que pueda”, la si-
guiente oracion: “y toda accién que constituya pesca ilegal, conforme lo establece el nimero
72 del articulo 2° de esta ley”.

b) Agrégase, en el inciso primero, a continuacion del punto aparte (.) que pasa a ser punto
seguido, la siguiente oracion final:

“A la misma obligacion quedara sometida la persona natural o juridica propietaria de un
artefacto naval o quien lo explote a cualquier titulo, que sea utilizado para la descarga de
recursos hidrobiolégicos, tales como, pontones, plataformas fijas o flotantes. Para estos efec-
tos, el propietario o quien explote el artefacto naval deberd inscribirlo ante el Servicio.”.

c) Intercalase en el inciso segundo, entre la palabra “pesqueras” y la coma (,) que le sigue,
la frase “y desde los artefactos navales”.

d) Intercélase en el inciso tercero, a continuacion de la palabra “armador” las dos veces
que aparece, la frase “o del propietario o de quien explote el artefacto naval, seglin conste en
la inscripcion realizada ante el Servicio”.

e) Intercalase en el inciso quinto, entre la palabra “nave” y la conjuncion copulativa “y”,
la expresion “o artefacto naval”.

7) Agrégase en el articulo 65, el siguiente inciso segundo, nuevo:

“Las personas que elaboren productos de cualquier naturaleza utilizando como materia
prima recursos hidrobioldgicos o partes de ellos y quienes comercialicen, por cuenta propia o
ajena, recursos hidrobioldgicos o partes de ellos o productos derivados de ellos, deberan ins-
cribirse en el registro que lleva el Servicio. El reglamento establecera excepciones a esta
obligacidn respecto de elaboradores y comercializadores con bajos niveles de produccion o
venta, los que igualmente quedaran sujetos a la fiscalizacion del Servicio y a la obligacién de
acreditar el origen legal de los recursos hidrobiolégicos y de los productos que elaboren o
comercializan.”.

8) Agrégase en letra a) del inciso primero del articulo 108, antes del punto aparte, la si-
guiente oracion final precedida de una coma (,): “el beneficio econémico obtenido por el
infractor y su capacidad econémica”.

9) Sustitdyese la letra b) del articulo 109 por la siguiente:

“b) De las infracciones a las prohibiciones de transporte responderan solidariamente el ti-
tular del vehiculo inscrito en el registro de vehiculos motorizados o en el registro de naves
que lleva la autoridad maritima y el conductor, capitan o patrén de la nave, segun correspon-
da. En los casos en que se acredite la intervencion de un empresario de transporte, al tenor de
lo dispuesto en el inciso final del articulo 166 del Codigo de Comercio, sera solidariamente
responsable de las infracciones correspondientes.”.

10) Reemplézase en el inciso primero del articulo 110, las palabras “tres a cuatro veces”
por “una a cuatro veces”.

11) Intercalase, a continuacion del articulo 114, los siguientes articulos 114 bis, 114 ter y
114 quater, nuevos:



SESION 572, EN MIERCOLES 17 DE AGOSTO DE 2016 123

“Articulo 114 bis.- El que elabore o comercialice recursos hidrobiolégicos o productos
derivados de ellos, sin estar inscrito en el registro que lleva el Servicio en los casos que co-
rresponda, sera sancionado con multa de 50 a 100 unidades tributarias mensuales. En estos
casos, el establecimiento permanecera cerrado mientras se regulariza la inscripcion ante el
Servicio.

Articulo 114 ter.- EI que procese, elabore o almacene recursos hidrobioldgicos o produc-
tos derivados de ellos respecto de los que no se acredite su origen legal, seran sancionados
con una multa compuesta por:

a) Una multa fija ascendente a un minimo de 10 y un maximo de 500 unidades tributarias
mensuales, y

b) Una multa complementaria equivalente al doble del resultado de la multiplicacion del
valor sancion de la especie respectiva, vigente a la fecha de la denuncia, por la cantidad de
recursos hidrobioldgicos objeto de la infraccidn, reducida a toneladas de peso fisico. Cuando
la infraccion se refiera a productos derivados de recursos hidrobioldgicos, su cantidad, para
efectos de calcular la multa respectiva, se determinara aplicando el rendimiento productivo
establecido, por resolucion del Servicio vigente a la fecha de la denuncia. En el caso de no
encontrarse fijado el rendimiento del modo indicado respecto del producto especifico de que
se trate 0 que no se pueda determinar el recurso hidrobiolégico objeto de la infraccion, se
estara al menor rendimiento fijado para los deméas productos. Si la infraccion se comete res-
pecto de recursos hidrobioldgicos sometidos a cuotas de captura, la multa fija ascendera a un
minimo de 300 y un méaximo de 1.500 unidades tributarias mensuales y la complementaria al
triple del resultado indicado precedentemente.

El que comercialice recursos hidrobiologicos o productos derivados de ellos, sin acreditar
el origen legal de los mismos y se encuentre inscrito en el registro que lleva el Servicio con-
forme al articulo 65, quedara sometido a las mismas sanciones a que se refieren as letras a) y
b) del inciso anterior. En el caso de los comercializadores que no deban inscribirse en el
mismo registro, atendida la excepcion sefialada en el articulo 65, la falta de acreditacion del
origen legal seré sancionada solo con la multa complementaria a que se refiere la letra b) del
inciso primero de este articulo, aplicando la multa que corresponda, segin se trate 0 no de
recursos hidrobioldgicos sometidos a cuotas de captura.

En el caso que las infracciones de que trata esta disposicion se refieran a un recurso
hidrobiolégico que se encuentra en estado de colapsado o sobreexplotado segun el informe
anual de la Subsecretaria a que se refiere el articulo 4° A, se estara al delito contenido en el
articulo 139 ter.

La falta de acreditacion del origen legal de los recursos hidrobiol6gicos de que trata este
articulo en un procedimiento de fiscalizacion, facultard al Servicio para disponer el cierre
transitorio inmediato del establecimiento respectivo y la suspensién de la actividad en ellos,
lo que en ningln caso podra exceder de 10 dias habiles. Dentro de dicho plazo, el Servicio
debera presentar la denuncia respectiva al tribunal competente. Previo al cumplimiento del
plazo, la medida de cierre solo podra ser levantada por el tribunal en el procedimiento infrac-
cional iniciado al efecto.

En todo evento, los funcionarios del Servicio podran solicitar el auxilio de la fuerza pablica.

En los casos de reincidencia las sanciones se triplicaran. Si se sanciona una tercera infrac-
cién en el plazo de 5 afos, contado desde la fecha en que haya quedado ejecutoriada la sen-
tencia condenatoria recaida sobre la primera infraccion, se cancelara la inscripcion de la
planta, elaborador o comercializador por el plazo de 3 afios, no pudiendo inscribirse en él el
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titular ni los socios integrantes de la persona juridica sancionada, en los casos que proceda,
directamente o a través de otra persona juridica, por el mismo plazo.

Articulo 114 quater.- El que tenga en su poder, a cualquier titulo, recursos hidrobioldgicos y
no acredite su origen legal, serd sancionado con la multa a que se refiere la letra b) del articulo
114 ter, sea que se trate 0 no de recursos hidrobiologicos sometidos a cuotas de captura.”.

12) Reempléazase en el articulo 119, la frase “multa de 30 a 300 unidades tributarias men-
suales” por “una multa equivalente al resultado de multiplicar por una y hasta dos veces el
valor de sancién de la especie respectiva, vigente a la fecha de la denuncia, por la cantidad de
recursos hidrobioldgicos objeto de la misma, reducidas a toneladas de peso fisico”.

13) Suprimese en el articulo 120 A, la palabra “tanto”, y la frase “como terceros ajenos a
la misma”.

14) Modificase el articulo 122 en el siguiente sentido:

a) En el inciso tercero:

i. Intercalanse en su letra a), a continuacion de la palabra “recintos” la siguiente frase se-
guida de una coma (,) “muelles, zonas primarias aduaneras”, y a continuacion de la palabra
“naves”, la expresion “artefacto naval”, seguida de una coma (,); y agrégase la siguiente ora-
cion final: “La inspeccion y registro se sometera a los protocolos de bioseguridad que hayan
sido fijados por el Servicio mediante resolucion, los que deberan ser cumplidos por quienes
estén a cargo de los espacios antes sefialados.”.

ii. Agrégase en su letra f) la siguiente oracion final, pasando el punto aparte a ser seguido:
“El Servicio fijard un plazo para dar cumplimiento al requerimiento, que no podré exceder
los 15 dias hébiles.”.

iii. Agrégase en su letra g) la siguiente oracion final, pasando el punto aparte a ser segui-
do: “El Servicio fijara un plazo para dar cumplimiento al requerimiento, que no podra exce-
der los 15 dias héabiles.”.

iv. Agrégase en la letra h) la siguiente oracién final, pasando el punto aparte a ser segui-
do: “El Servicio fijara un plazo para dar cumplimiento al requerimiento, que no podra exce-
der los 15 dias héabiles.”.

v. Agrégase en la letra i) la siguiente oracion final, pasando el punto aparte a ser seguido:
“Asimismo, exigir en el desembarque, la colocacion de etiquetas u otros elementos que per-
mitan la identificacién adecuada de los lotes de recursos hidrobiol6gicos, con el fin de reali-
zar un adecuado seguimiento de las capturas en los procesos posteriores de procesamiento,
transporte y comercializacion. El Servicio establecera por resolucion la informacion y carac-
teristicas tecnicas que deberan constar en tales etiquetas o elementos.”.

vi. Intercélase en su letra j), después de la palabra “hidrobioldgicas”, la frase “o recintos
destinados a su almacenamiento o distribucién”.

vii. Sustitdyese en su letra p) las palabras “cuota y” por “cuota, veda y”.

viii. Agréganse las siguientes letras u), v) y w), nuevas:

“u) Llevar un registro de personas que realizan, por cuenta propia o ajena, actividades de
comercializacion de recursos hidrobioldgicos y de quienes elaboran productos que utilicen
como materia prima productos hidrobioldgicos, conforme al reglamento, el que podra excep-
cionar de esta exigencia a ciertas categorias de elaboradores y comercializadores en virtud
del bajo volumen de produccion o venta.

v) Establecer por resolucién, previo informe técnico, el rendimiento productivo de los re-
cursos hidrobioldgicos en la elaboracion de harina y de otros productos derivados de dichos
recursos.
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w) Delegar, mediante convenio, labores de control del cumplimiento de la normativa pes-
quera y de acuicultura a otros 6rganos publicos, en los casos que no cuente con personal en
determinados puntos del territorio.”.

b) Agrégase el siguiente inciso final:

“Para el ejercicio de sus funciones el Servicio podra disponer del uso de toda clase de me-
dios tecnoldgicos y establecer sistemas de turnos para organizar las labores de su personal.”.

15) Modificase el articulo 129 en el siguiente sentido:

a) Eliminanse en su inciso segundo los términos “en su estado natural 0” y la coma que la
precede (,).

b) Intercalase entre sus incisos quinto y sexto el siguiente:

“Tratandose de recursos hidrobioldgicos en su estado natural incautados, que se encuen-
tren depositados en pozos 0 pontones y prontos a ser procesados, el juez de la causa podra
permitir el procesamiento de los mismos, reteniendo el producto elaborado.

El juez deberé ordenar la devolucion de las especies hidrobiolédgicas procesadas objeto de
la infraccidn, como también las artes y aparejos de pesca, equipo y traje de buceo, y medios
de transporte incautados al propietario, si éste constituye una garantia suficiente por el valor
de lo incautado, considerando el valor de sancién correspondiente, la que quedara respon-
diendo por el pago de los gastos operacionales que gener6 la incautacién , y el remanente de
la garantia, si lo hay, se aplicard a pago de las multas que se apliquen en el procedimiento
respectivo.”.

c) Reemplazase, en su inciso final, la oracién “Sin perjuicio de lo anterior, tratandose de
especies hidrobioldgicas o sus productos derivados, sujetos a la medida de administracion
pesquera de veda, extraidos de parques marinos o reservas marinas” por “Tratdndose de es-
pecies hidrobioldgicas en su estado natural”.

16) Reemplézase el articulo 136 por el siguiente:

“Articulo 136.- El que introdujere o mandare introducir en el mar, rios, lagos o cualquier
otro cuerpo de agua, agentes contaminantes quimicos, bioldgicos o fisicos que causen dafio a
los recursos hidrobioldgicos, sin que previamente hayan sido neutralizados para evitar tales
dafos, sera sancionado con presidio menor en su grado medio y multa de 5 a 10.000 unida-
des tributarias mensuales. Si procediere solo con culpa, la pena seré de presidio menor en su
grado minimo y multa de 100 a 3.000 unidades tributarias mensuales.

Si el responsable ejecuta medidas destinadas a reparar el dafio causado y con ella se recu-
pera el medio ambiente, el tribunal rebajara la multa hasta en un 50%, sin perjuicio de las
indemnizaciones que correspondan.”.

17) Modificase el articulo 139 en el siguiente sentido:

a) En su inciso primero:

i) Intercalase después de la palabra “transformacion”, los términos “el transporte, la co-
mercializacion”, precedida de una coma (,).

ii) Sustitlyese las palabras “el almacenamiento” por “la elaboracion, el transporte y alma-
cenamiento”.

b) Agrégase el siguiente inciso final:

“Si se tratara de recursos hidrobioldgicos en estado colapsado o sobreexplotado y la con-
ducta descrita en el inciso primero fuera cometida con dolo, se aplicara lo dispuesto en el
articulo 139 ter.”.

18) Sustituyese el articulo 139 bis por el siguiente:
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“Articulo 139 bis.- El que realice actividades extractivas, con o sin resultado de capturas,
en areas de manejo y explotacién de recursos bentdnicos, sin ser titular de los derechos a que
se refiere el inciso final del articulo 55 B de esta ley, sera sancionado con la pena de presidio
mayor en su grado minimo.

En caso de que hubiere capturas se castigara, ademas, con la pena de multa equivalente al
doble del resultado de la multiplicacion del valor sancién de la especie respectiva, vigente a
la fecha de la denuncia, por la cantidad de recursos hidrobioldgicos objeto de la infraccion,
reducida a toneladas de peso fisico.

En el caso que quien hubiere cometido este delito tuviere la calidad de pescador artesanal,
se suspenderd, ademas, la inscripcion en el registro pesquero artesanal por dos afios, conta-
dos desde la fecha en que quede ejecutoriada la sentencia.

La conspiracion para cometer este delito serd sancionada con la pena asignada al delito
rebajada en un grado.

El delito se sancionara como consumado desde que haya principio de ejecucion.

El tribunal ordenara el comiso de los equipos de buceo, de las embarcaciones y de los
vehiculos utilizados en la perpetracion del delito.”.

19) Intercélase, a continuacion del articulo 139 bis, los siguientes articulos 139 ter y 139
quater, nuevos:

“Articulo 139 ter.- El que procese, elabore o almacene un recurso hidrobioldgico que se
encuentra en estado de colapsado o sobreexplotado, segun el informe anual de la Subsecre-
taria a que se refiere el articulo 4° A, o productos derivados de ellos, sin acreditar su origen
legal, sera sancionado con una multa compuesta por:

a) una multa fija de 1.000 a 2.000 unidades tributarias mensuales, y

b) una multa que ascendera al cuddruple del resultado indicado en la letra b) del inciso
primero del articulo 114 ter, calculado de la forma sefialada en el mencionado articulo.

El gerente o el administrador del establecimiento sera sancionado con la pena de presidio
menor en su grado medio y, ademas, personalmente con una multa de 300 a 500 unidades
tributarias mensuales.

El que comercialice recursos hidrobiol6dgicos o productos derivados de ellos, sin acreditar
el origen legal de los mismos y se encuentre inscrito en el registro que lleva el Servicio con-
forme al articulo 65, quedara sometido a las mismas sanciones a que se refieren las letras a) y
b) del inciso primero de este articulo. En el caso de los comercializadores que no deban ins-
cribirse en el mismo registro, atendida la excepcion sefialada en el articulo 65, la falta de
acreditacion del origen legal sera sancionada solo con la multa complementaria a que se re-
fiere la letra b) del inciso primero de este articulo. En el caso del gerente o administrador del
establecimiento serd sancionado con la pena de presidio menor en su grado minimo vy,
ademas, personalmente, con una multa de 100 a 500 unidades tributarias mensuales.

La falta de acreditacion del origen legal de los recursos hidrobiologicos de que trata este
articulo en un procedimiento de fiscalizacion, facultara al Servicio para disponer el cierre
transitorio inmediato del establecimiento respectivo y la suspensién de la actividad en ellos,
lo que en ningln caso podra exceder de 10 dias habiles. Dentro de dicho plazo, el Servicio
debera presentar la denuncia respectiva. Previo al cumplimiento del plazo, la medida de cie-
rre so6lo podré ser levantada por el tribunal en el procedimiento iniciado al efecto.

En el evento de oposicién al cierre del establecimiento, los funcionarios del Servicio
podrén solicitar el auxilio de la fuerza publica.
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En los casos de reincidencia las sanciones se triplicaran. Si se sanciona una tercera infrac-
cion en el plazo de 5 afios, contado desde la fecha en que haya quedado ejecutoriada la senten-
cia condenatoria recaida sobre la primera infraccion, se cancelara la inscripcion de la planta,
elaborador o comercializador por el plazo de 5 afios, no pudiendo inscribirse en él el titular ni
los socios integrantes de la persona juridica sancionada, en los casos que proceda, directamente
0 a través de otra persona juridica, por el mismo plazo. Quienes sean sancionados en virtud de
esta disposicion, no podran ejercer la actividad pesquera extractiva bajo ningun titulo, por el
plazo de 5 afios. En el caso de la persona juridica, no podré ejercer tales derechos directamente
ni a traves de persona juridica alguna de que forme parte el sancionado.

Articulo 139 quéter.- El que tenga en su poder , a cualquier titulo, recursos hidrobioldgi-
cos en estado de colapsados o sobreexplotados y no acredite su orgen legal, sera sancionado
con la multa a que se refiere la letra b) del inciso primero del articulo 139 ter, sea que se trate
0 no de recursos hidrobioldgicos sometidos a cuotas de captura.”.

20) Agrégase, a continuacion del articulo 140, el siguiente articulo 140 bis, nuevo:

“Articulo 140 bis.- Los que se asociaren u organizaren con el objeto de llevar a cabo con-
ductas descritas de conformidad con el articulo 2°, nimero 72 de esta ley, seran sancionados
por este solo hecho, segun las normas que siguen:

a) Con presidio mayor en su grado minimo, al que financie, ejerza el mando o direccion, o
planifique los actos que se propongan, y

b) Con presidio menor en su grado minimo a medio, al que suministre vehiculos, naves,
artefacto naval, aeronaves, artes o aparejos de pesca y cualquier otro elemento necesario para
realizar la faena pesquera, inmuebles, establecimientos, contenedores, cajas, instrumentos,
alojamiento, escondite, lugares de reunién, o colabore de cualquier otra forma para la conse-
cucidn de los fines de la organizacion.

Para los efectos de lo dispuesto en este articulo, la asociacion se entendera efectivamente
organizada en atencion a la cantidad de sus miembros, su dotacion de recursos y medios, asi
como su capacidad de planificacion e incidencia sostenida en el tiempo. Cuando la asocia-
cion hubiere formado una persona juridica o utilizado una existente, se podra imponer,
ademas, como consecuencia accesoria de la pena impuesta a los responsables individuales, la
disolucion o cancelacion de la personalidad juridica.

No seran conductas constitutivas de asociacion ilicita la entrega de informacion de captura
respecto de especies no sometidas a cuota fuera del plazo sefialado en el reglamento, o con
errores manifiestos o en ausencia de especificaciones exigidas por la normativa; la no actua-
lizacion de los antecedentes en el registro artesanal de conformidad con el articulo 54 de la
ley; el no usar dispositivos o utensilios para evitar la captura incidental en los casos que la
normativa lo exija, y las infracciones del articulo 116, salvo que estas Ultimas sean cometidas
en pesquerias en estado de sobreexplotacion o colapsadas.”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Articulo primero.- Los componentes de la asignacion de fortalecimiento de la funcion

publica por el desempefio de labores de monitoreo, control y vigilancia de la actividad pes-
quera y de acuicultura establecida en esta ley, se sujetaran a la progresion siguiente:
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Desde la fecha de Desde el 1° de A contar del 1°
publicacién de esta | enero del afio si- | de enero del afio
ley y hasta el 31 de | guiente al de la pu- | subsiguiente al de la
diciembre de esa | blicacion de esta ley y | publicacion de la ley
misma anualidad hasta el 31 de di-

ciembre de esa mis-
ma anualidad
Personal de Componente fijo: Componente fijo: Componente fijo:
monitoreo, control | $50.000.- brutos | $50.000.- brutos men- | $100.000.- brutos
y vigilancia de la | mensuales. suales. mensuales.
actividad pesquera Componente  pro- Componente pro-
y de acuicultura porcional: 5%. porcional: 10%
Personal de Componente fijo: Componente fijo: Componente fijo:
apoyo al monito- | $25.000.- brutos | $25.000.- brutos men- | $50.000.- brutos
reo y la vigilancia | mensuales. suales. mensuales.
de la actividad Componente  pro- Componente pro-
pesquera 'y de porcional: 2,5%. porcional: 5%.
acuicultura.

Articulo segundo.- El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley durante
su primer afio presupuestario de vigencia se financiara con cargo a la partida presupuestaria
del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo. No obstante lo anterior, el Ministerio de
Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar dicho
presupuesto en la parte del gasto que no se pudiere financiar con los recursos antes sefiala-
dos. En los afios siguientes se establecera segn lo que considere la Ley de Presupuestos
respectiva.

Articulo tercero.- La inscripcion en el registro a que se refiere el inciso segundo del arti-
culo 65 de la Ley general de Pesca y Acuicultura, incorporado mediante esta ley, regira de-
ntro del plazo de seis meses, contado desde la fecha de publicacion del reglamento a que se
refiere la misma disposicion.”.

_O_
Sala de la Comisién, a 16 de agosto de 2016.

Tratado y acordado en sesiones celebradas los dias 1 de enero, 9 de marzo, 13 de abril, 4
y 18 de mayo, 8 y 15 de Junio, 6, 13y 20 de Julio y 10 de Agosto de 2016, con la asistencia
de las diputadas sefioras Jenny Alvarez, Marcela Hernando y Clemira Pacheco, y de los dipu-
tados sefiores Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, Bernardo Berger, Cristian Campos, Fidel
Espinoza (Presidente), Ivan Fuentes, Ivan Flores, Gonzalo Fuenzalida, Juan Enrique Morano,
Daniel Nufiez, Jorge Ulloa y Enrique Van Rysselberghe.

(Fdo.): ROBERTO FUENTES INNOCENT]I, Abogado Secretario de la Comision”.
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6. PROYECTO INICIADO EN MOCION DE LOS DIPUTADOS SENORES TORRES, ARRIAGADA,
AUTH, CHAVEZ, FARIAS, OJEDA, Y SANDOVAL, Y DE LAS DIPUTADAS SENORAS CICARDINI,
HERNANDO, Y HOFFMANN, QUE “FACULTA A LOS CONCEJOS MUNICIPALES PARA CONDONAR
LAS DEUDAS CORRESPONDIENTES A DERECHOS DE ASEO”. (BOLETIN N° 10858-06)

Antecedentes de Hecho

Existe un desconocimiento generalizado por parte de las y los vecinos acerca de los deta-
lles de la ley, lo cual ha generado que sean pocos quienes cumplen con esta normativa, obli-
gando a los municipios a llevar este tipo de deudas a empresas externas quienes se hagan
cargo de la regularizacion de la morosidad.

Las condonaciones ya aplicadas en afios anteriores no han sido suficientemente afectivas,
para lo cual es justamente necesario realizar un nuevo proceso de regularizacion de las de-
udas, esta vez contando con mayores recursos en la difusion del beneficio, tomando en cuen-
ta medios como el Internet y redes sociales.

La morosidad en la deuda por los Derechos de Aseo afecta seriamente los presupuestos de
miles de familias a lo largo del pais, ya que los montos se incrementan cada vez més, y mu-
chas veces se alcanza el doble del valor de la deuda.

En la actualidad, existen municipios que ya cuentan con beneficios como la devolucién de
los derechos de aseo, en caso en que se trate de adultos mayores y/o personas con capacida-
des diferentes que sean residentes en la comuna respectiva. Hoy se hace necesario que se
legisle sobre esta materia, para que se le entregue la facultad temporal a los Concejos Muni-
cipales la condonacion parcial o total por deudas por derecho de aseo.

El objeto del presente proyecto de ley, es sin perjuicio de la facultad de que dispongan los
Concejos Municipales de negociar las deudas correspondientes a los pagos de derechos de
aseos.

Antecedentes de Derecho

El 20 de Noviembre de 1996, se publicé en el Diario Oficial el Decreto Ley N° 2.385 que
fija texto refundido y sistematizado del Decreto Ley Numero 3.063, de 1979, sobre Rentas
Municipales. En dicho cuerpo legal, se dispone en sus Articulos 7°, 8° y 9°, que las munici-
palidades cobraran una tarifa anual por el servicio de aseo, y que dicha tarifa se cobrara por
cada vivienda o unidad habitacional, local, oficina, kiosko o sitio eriazo. Asi también, esta-
blece que el cobro de este servicio corresponde a la “extraccion usual u ordinaria, la que no
sobrepasa un volumen de sesenta litros de residuos sélidos domiciliarios de promedio dia-
rio.” Y ademas, permite que las Municipalidades estén facultadas para cobrar directamente o
contratar con terceros el derecho del cobro de aseo de todos los usuarios del servicio.

El 28 de Diciembre de 2000, fue publicada en el Diario Oficial la ley N° 19.704, la cual
modificé a la Ley Orgénica de Municipalidades y a la ley sobre Rentas Municipales, esta, en
su articulo 1° de caracter transitorio, faculta a los municipios, por una sola vez, para condo-
nar el 50% de las deudas correspondientes a derechos municipales devengados hasta el 31 de
diciembre de 1999, incluidas las multas e intereses a esa misma fecha.

En virtud de lo expuesto, los Diputados abajo firmantes convienen en proponer lo siguiente:
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“Articulo Unico: Facultase a los Concejos Municipales para convenir el pago de las de-
udas por derechos municipales de aseo, devengados a la fecha de publicacion de esta ley, en
el nimero de cuotas mensuales que ellas determinen, como asimismo para condonar el 100%
de las multas e intereses asociados a las mismas deudas.

En ejercicio de dicha facultad, los concejos municipales podran asimismo rebajar hasta en
un 25% las cantidades adeudadas no cubiertas por la condonacion, cuando el deudor optare
por pagar de contado dichas cantidades.

Con todo, los Concejos Municipales, y solo respecto de las deudas por derechos de aseo
de propiedades exentas del pago de impuesto territorial, podran condonar, ya sea individual-
mente o por unidades territoriales, hasta el 100% de la deuda, incluidas las multas e intereses,
atendidas y acreditadas las condiciones socioecondmicas del deudor.

Las facultades municipales establecidas en el presente articulo, se ejerceran dentro de los
180 dias siguientes a la fecha de publicacién de la presente ley”.
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