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IX. OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA.
1. Notas:

- Del diputado sefior Lavin por la cual informa, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 34 del Reglamento de la Corporacion, que se ausentara del pais por un
plazo inferior a treinta dias, a contar del 27 de octubre de 2016, para dirigirse a Es-
tados Unidos.

- Del diputado sefior Farias por la cual informa, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 34 del Reglamento de la Corporacion, que se ausentara del pais por un
plazo inferior a treinta dias, a contar del 28 de octubre de 2016, para dirigirse a
Lima, Peru.

- Del diputado sefior Gahona, quien, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
42 del Reglamento de la Corporacion, informa la realizacion de actividades propias
de la funcién parlamentaria el dia 27 de octubre de 2016, con lo cual justifica su
inasistencia a la sesion celebrada en esa fecha.

- Del diputado sefior Alvarez-Salamanca, quien, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 42 del Reglamento de la Corporacién, informa la realizacién de activi-
dades propias de la funcién parlamentaria el dia 27 de octubre de 2016, con lo cual
justifica su inasistencia a la sesion celebrada en esa fecha.

- Del diputado sefior Monckeberg, don Cristian, quien, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 42 del Reglamento de la Corporacion, informa la realizacion
de actividades propias de la funcion parlamentaria el dia 27 de octubre de 2016,
con lo cual justifica su inasistencia a la sesion celebrada en esa fecha.

2. Licencia médica:

- Otorgada a la diputada sefiora Cariola por la cual acredita que debera permanecer

en reposo por un plazo de diez dias, a contar del 27 de octubre de 2016.
3. Comunicacion:

- De la diputada sefiora NUfiez, dofia Paulina, quien, de conformidad con lo dispues-
to en el articulo 42 del Reglamento de la Corporacion, solicita permiso sin goce de
dieta, por medio dia, para ausentarse por razones personales a la sesion celebrada
el dia 27 de octubre de 2016.

4. Oficios:

- De las Comisiones Especiales Investigadoras Unidas encargadas de analizar las
eventuales irregularidades en el otorgamiento de pensiones en Capredena y Dipre-
cay las pensiones pagadas a funcionarios de Gendarmeria, por el cual se solicita el
asentimiento de la Corporacion para sesionar simultaneamente con la Sala mafiana
jueves 3 de noviembre, de 10:45 a 12:30 horas.
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De la Comision de Seguridad Ciudadana por el cual se solicita el acuerdo de la Sa-
la, de conformidad con el articulo 17 A de la ley organica constitucional del Con-
greso Nacional, para refundir las mociones contenidas en los boletines N°s 5254-
02, 9035-02, 9577-25, y 9993-25, todas las cuales modifican la ley de Control de
Armas.

De la Comision Especial Investigadora del cumplimiento de la normativa vigente
por la Direccién del Trabajo, en relacién a la supervigilancia de las organizaciones
sindicales, a raiz de denuncias sobre los padrones electorales de la CUT, por el
cual informa que procedié a elegir como Presidente al diputado sefior Castro.
Respuestas a Oficios

Ministerio de Interior

Diputado Urizar, Solicita informacion respecto del financiamiento para la adquisi-
cion de un vehiculo ambulancia para el Centro de Salud Familiar de Ventanas, ubi-
cado en la comuna de Puchuncavi, en los términos que sefiala. (3113 al 24143).
Ministerio de Educacion

Diputado Farias, Requiere informacion relacionada con el término del Programa de
Reescolaridad en los centros de administracion directa del Servicio Nacional de
Menores y en los 6rganos colaboradores, asi como la eventual planificacion de
otros programas que cumplan con el objetivo especifico de evitar la desercion es-
colar de nifios, nifias y adolescentes en situacion de proteccion de derechos e in-
fancia. (821 al 22510).

Ministerio de Justicia

Diputado Farias, Para que, al tenor de la solicitud que se acompafia, informe a esta
Camara sobre los resultados de las evaluaciones de los organismos colaboradores
del Servicio Nacional de Menores, en los términos que requiere. (3185 al 22208).
Ministerio de Agricultura

Proyecto de Resolucion 648, Solicita a S.E. la Presidenta de la Republica instruir a las
autoridades competentes para establecer una nueva normativa tendiente a actualizar
los requisitos legales y reglamentarios para la importacion de fertilizantes. (761).
Proyecto de Resolucion 697, Politica oficial del estado de promocion y defensa de la
denominacion de origen del pisco de las regiones de Coquimbo y Atacama. (764).
Ministerio Secretaria General de Gobierno

Diputado Edwards, Solicita remitir informacion respecto a la actividad publica rea-
lizada el dia 4 de septiembre en la comuna de Santiago en la que se anuncié la
construccion de un centro comunitario y un Centro de Salud Familiar en sector
Matta-Sur, en los términos que se solicita. (2372 al 22939).

Ministerio Secretaria General de la Presidencia

Diputado Flores, Diputado Rincon, Diputado CHAHIN, Para que, en virtud de la
solicitud adjunta, se sirva instruir un proceso de invalidacién respecto de las Reso-
luciones E-223 de 27 de agosto de 2015 que autoriza la existencia y aprueba los es-
tatutos de la Administradora de Fondos de Pensiones Acquisition y E-224 de 03 de
septiembre de 2015 que aprueba fusion de las Administradoras de Fondos de Pen-
siones Acquisition y Provida, coetdneamente con el que se iniciara respecto de las
Administradoras de Fondos de Pensiones Cuprum y Argentum. (75702 al 21694).
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Ministerio del Deporte

Diputado Hasbun, Diputado Ward, Remitir a esta Cdmara la némina de todos los
profesionales que han sido destinados en comision de servicio, desde el 11 de mar-
zo de 2014 a la fecha, en todas y cada una de las reparticiones de las cuales depen-
den, con las especificaciones que requieren. (580 al 22179).

Varios

Diputado Espinosa don Marcos, Solicita informacion sobre el estado de avance del
requerimiento de cambio de turno respecto de los servicios de soldaduria prestados
por los trabajadores de la empresa EVH Ingenieria E.I.R.L., en faenas de la Minera
El Abra (1 al 24136).

Diputado Paulsen, Uso y asignacion de vehiculos fiscales y la utilizacién del disco
institucional obligatorio de su reparticion, con las especificaciones que sefiala en la
solicitud que se acompana. (78 al 2482).

Municipalidades

Diputado Berger, Informe a esta Camara su parecer acerca de la pertinencia de la
aplicacion en su municipio de las propuestas formuladas en los proyectos de reso-
lucion Nos. 672 y 673 que establecen, respectivamente, el Fondo Regional de In-
version Local con consulta al Consejo Comunal de Organizaciones de la Sociedad
Civil y la asignacion municipal de al menos el 30% del Fondo Nacional de Desa-
rrollo Regional mediante mecanismos de participacion y consulta ciudadana pro-
pios. (1069 al 23389).

Diputado Verdugo, Se sirva informar a esta Camara sobre el Programa Abriendo
Caminos, que brinda apoyo a las familias de personas que se encuentran privadas
de libertad, en los términos que requiere. (1075 al 23779). Diputado Verdugo, Se
sirva informar a esta Camara sobre el Programa Abriendo Caminos, que brinda
apoyo a las familias de personas que se encuentran privadas de libertad, en los
términos que requiere. (1222 al 24001).

Diputado Verdugo, Se sirva informar a esta Camara sobre el Programa Abriendo
Caminos, que brinda apoyo a las familias de personas que se encuentran privadas
de libertad, en los términos que requiere. (1600 al 23900).

Diputado Berger, Informe a esta Camara su parecer acerca de la pertinencia de la
aplicacion en su municipio de las propuestas formuladas en los proyectos de reso-
lucién Nos. 672 y 673 que establecen, respectivamente, el Fondo Regional de In-
version Local con consulta al Consejo Comunal de Organizaciones de la Sociedad
Civil y la asignacion municipal de al menos el 30% del Fondo Nacional de Desa-
rrollo Regional mediante mecanismos de participacion y consulta ciudadana pro-
pios. (2422 al 23719).

Diputado Berger, Informe a esta Camara su parecer acerca de la pertinencia de la
aplicacion en su municipio de las propuestas formuladas en los proyectos de reso-
lucién Nos. 672 y 673 que establecen, respectivamente, el Fondo Regional de In-
version Local con consulta al Consejo Comunal de Organizaciones de la Sociedad
Civil y la asignacion municipal de al menos el 30% del Fondo Nacional de Desa-
rrollo Regional mediante mecanismos de participacion y consulta ciudadana pro-
pios. (243 al 23730).
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Diputado Berger, Informe a esta Camara su parecer acerca de la pertinencia de la
aplicacion en su municipio de las propuestas formuladas en los proyectos de reso-
lucién Nos. 672 y 673 que establecen, respectivamente, el Fondo Regional de In-
version Local con consulta al Consejo Comunal de Organizaciones de la Sociedad
Civil y la asignacion municipal de al menos el 30% del Fondo Nacional de Desa-
rrollo Regional mediante mecanismos de participaciéon y consulta ciudadana pro-
pios. (808 al 23711).

Proyecto de Resolucion 674, Solicita a S.E. la Presidenta de la Republica el esta-
blecimiento de derecho a bono post laboral para funcionarios de Alta Direccion
Publica que cumplan con los requisitos legales. (357). 2413.

. PETICIONES DE OFICIO. ARTICULOS 9° Y 9° A DE LA LEY ORGANICA CONS-
TITUCIONAL DEL CONGRESO NACIONAL.

Diputado Farias, Requiere informacion sobre los proyectos presentados al Gobier-
no Regional Metropolitano, para la reparacion del bache ubicado entre las calles
Macul y Manuel Sanchez, en la comuna de Macul. (24413 de 26/10/2016). A mu-
nicipalidades.

Diputado Boric, Requiere informacion sobre los plazos de ejecucion y entrega del
Proyecto Plaza, Pasarelas y Miradores, en localidad de Puerto Edén. (24414 de
26/10/2016). A secretario regional ministerial de Vivienda y Urbanismo de Maga-
llanes y la Antértica Chilena.

Diputado Fuenzalida, Requiere informacién sobre el aumento de pasajeros que
habria provocado la modificacion de los recorridos del transporte comunal (24415
de 26/10/2016). A alcalde de la Municipalidad de La Reina.

Diputado Farcas, Requiere informacion relacionada con el robo ocurrido el dia 23
de octubre del presente afio en las dependencias del Ejército de Chile, en el que se
habrian sustraido equipos informaticos que contendrian informacién secreta de la
institucion. (24416 de 26/10/2016). A Ministerio de Defensa Nacional.

Diputado Arriagada, Solicita informacion relacionada con las localidades que ac-
tualmente se encuentran en condiciones de aislamiento por la falta de caminos o
vias de acceso formales (24417 de 26/10/2016). A Ministerio de Obras Publicas.
Diputado Lorenzini, Solicita que informe sobre el término de la veda bioldgica de
la Merluza, establecida entre otras, en la Region del Maule, y que culmind el pasa-
do 30 de septiembre, consistente en la prohibicidn de extraccion, transporte y co-
mercializacion, tanto de forma mayorista como minorista, persiguiendo con ello,
su efectiva reproduccién y crecimiento de este recurso, en los términos que sefiala.
(24420 de 26/10/2016). A director regional del servicio Nacional de Pesca y Acui-
cultura del Maule.

Diputado Boric, Requiere informacion sobre el estado de avance de los proyectos
Mejoramiento Plaza Norte, Centro Deportivo Integral, Centro de Desarrollo Artis-
tico de Punta Arenas, Ciclovias en la ciudad de Puerto Natales, Mejoramiento del
barrio General del Canto y La Concepcién y Centro de Atencion Primaria de Alta
Resolucion de Punta Arenas (24429 de 27/10/2016). A varios.
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Diputada Molina dofia Andrea, Solicita informacion sobre los argumentos técnicos
y legales que justifican el rechazo de la reclamacion presentada por el comité Villa
Primavera de Limache, por problemas de condensacion en la construccion del Pro-
yecto de Mejoramiento de Techumbres ejecutado por la empresa constructora
RTM Ingenieria Limitada. (24430 de 27/10/2016). A director del Servicio de Vi-
vienda y Urbanizacién de la Region de Valparaiso.

Diputado Arriagada, Medidas adoptadas para mejorar los sistemas de fiscalizacion
del estado de los puentes ferroviarios y carreteros del pais y las acciones dispuestas
para una efectiva y eficiente mantencion de dichas estructuras y para perseguir
responsabilidades administrativas y civiles en casos como los del puente Toltén.
(24431 de 27/10/2016). A Ministerio de Obras Publicas.

Diputada Molina dofia Andrea, Informe a esta Camara sobre el niamero de licen-
cias de conducir que fueron otorgadas en los ultimos 12 meses, con la individuali-
zacion de las personas que las obtuvieron. (24432 de 27/10/2016). A director de
Trénsito de Hijuelas.

Diputado Rincon, Posibilidad de prestar su apoyo a la declaracion de interés pabli-
co del proyecto de mejoramiento de la conectividad Rancagua Machali via trans-
porte publico mediante buses eléctricos, en el marco de la ley de concesiones de
obras publicas. (24433 de 27/10/2016). A Ministerio de Obras Publicas.

Diputado Teillier, Informe a esta Camara sobre los movimientos que aparecen en
los registros de ese Servicio vinculados con la sefiora Patricia del Carmen Verdejo
Pizarro, quien se encontraria desaparecida desde 1985, remitiendo el certificado de
defuncidn si fuere procedente. (24435 de 27/10/2016). A director nacional del Ser-
vicio de Registro Civil e Identificacion.

Diputado Sandoval, Informe a esta Camara sobre el estado de avance del proyecto
de construccion del Establecimiento de Larga Estadia para Adultos Mayores de la
Region de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo, con las especificaciones
que requiere. (24436 de 27/10/2016). A intendencias.
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I. ASISTENCIA
-Asistieron los siguientes sefiores diputados: (112)
NOMBRE (Partido* Region Distrito)
Aguilé Melo, Sergio IC Vil 37
Alvarez Vera, Jenny PS X 58
Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo  UDI VI 38
Alvarado Ramirez Miguel Angel PPD v 9
Andrade Lara, Osvaldo PS RM 29
Arriagada Macaya, Claudio DC RM 25
Auth Stewart, Pepe IND RM 20
Barros Montero, Ramén uUDI VI 35
Becker Alvear, German RN IX 50
Bellolio Avaria, Jaime uDl RM 30
Berger Fett, Bernardo RN X1V 53
Boric Font, Gabriel IND Xl 60
Browne Urrejola, Pedro AMPLITUD RM 28
Campos Jara, Cristian PPD VIl 43
Carmona Soto, Lautaro PC Il 5
Carvajal Ambiado, Loreto PPD VIl 42
Castro Gonzaélez, Juan Luis PS VI 32
Ceroni Fuentes, Guillermo PPD W1 40
Chahin Valenzuela, Fuad DC IX 49
Chévez Velasquez, Marcelo DC VIl 45
Cicardini Milla, Daniella IND Il 5
Coloma Alamos, Juan Antonio uDl RM 31
Cornejo Gonzalez, Aldo DC \Y/ 13
De Mussy Hiriart, Felipe uDlI X 56
Edwards Silva, José Manuel RN IX 51
Espejo Yaksic, Sergio DC VI 35
Espinosa Monardes, Marcos PRSD ] 3
Espinoza Sandoval, Fidel PS X 56
Farcas Guendelman, Daniel PPD RM 17
Farias Ponce, Ramon PPD RM 25
Fernandez Allende, Maya PS RM 21
Flores Garcia, Ivan DC XIv 53
Fuentes Castillo, Ivan IND XI 59
Fuenzalida Figueroa, Gonzalo RN XV 54
Gahona Salazar, Sergio uDI v 7
Garcia Garcia, René Manuel RN IX 52
Girardi Lavin, Cristina PPD RM 18
Godoy Ibafez, Joaquin AMPLITUD \/ 13
Gonzalez Torres, Rodrigo PPD \ 14
Gutiérrez Galvez, Hugo PC I 2
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Gutiérrez Pino, Romilio
Hasbun Selume, Gustavo
Hernandez Hernandez, Javier
Hernando Pérez, Marcela
Hoffmann Opazo, Maria José
Jackson Drago, Giorgio
Jaramillo Becker, Enrique
Jarpa Wevar, Carlos

Kast Rist, José Antonio

Kort Garriga, Issa

Lemus Aracena, Luis

Ledn Ramirez, Roberto
Letelier Norambuena, Felipe
Lorenzini Basso, Pablo
Macaya Dandus, Javier
Melero Abaroa, Patricio
Melo Contreras, Daniel
Meza Moncada, Fernando
Mirosevic Verdugo, Vlado
Molina Oliva, Andrea
Monckeberg Bruner, Cristian
Monsalve Benavides, Manuel
Morales Murioz, Celso
Morano Cornejo, Juan Enrique
Nogueira Fernandez, Claudia
Norambuena Farias, Ivan
Nufiez Arancibia, Daniel
Nufiez Lozano, Marco Antonio
Nufez Urrutia, Paulina
Ojeda Uribe, Sergio

Ortiz Novoa, José Miguel
Pacheco Rivas, Clemira
Pascal Allende, Denise
Paulsen Kehr, Diego

Pérez Arriagada, José

Pérez Lahsen, Leopoldo
Pilowsky Greene, Jaime
Poblete Zapata, Roberto
Provoste Campillay, Yasna
Rathgeb Schifferli, Jorge
Rincon Gonzélez, Ricardo
Robles Pantoja, Alberto
Rocafull Lopez, Luis

Sabag Villalobos, Jorge
Sabat Fernandez, Marcela
Saffirio Espinoza, René

UDI
UDI
uDl
PRSD
UDI
REVD
PPD
PRSD
UDI
uDl
PS
DC
PPD
DC
UDI
UDI
PS
PRSD
Liberal de Chile
uUDI
RN
PS
uDI
DC
uDl
uDI
PC
PPD
RN
DC
DC
PS
PS
RN
PRSD
RN
DC
IND.
DC
RN
DC
PRSD
PS
DC
RN
IND

Vil
RM

RM
XV
VIl
RM
VI
v
Vil
Vi
VIl
VI
RM
RM
IX
XV

RM
VIl
Vil
Xl
RM
VIl

v

VIl
VIl
RM
IX
VIl
RM
RM
VI
Il
IX
VI
Il
XV
VIl
RM
IX

39
26
55

15
22
54
41
24
32

36
33
38
34
16
27
52

10
23
46
36
60
19
46

11

55
44
45
31
49
47
29
24
47

48
33

42
21
50
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Saldivar Auger, Raul PS v 7
Sandoval Plaza, David uDI XI 59
Santana Tirachini, Alejandro RN X 58
Schilling Rodriguez, Marcelo PS \Y/ 12
Sepulveda Orbenes, Alejandra IND Vi 34
Silber Romo, Gabriel DC RM 16
Silva Méndez, Ernesto uDI RM 23
Soto Ferrada, Leonardo PS RM 30
Squella Ovalle, Arturo uDI \Y/ 12
Tarud Daccarett, Jorge PPD \l 39
Teillier del Valle, Guillermo PC RM 28
Torres Jeldes, Victor DC \Y 15
Trisotti Martinez, Renzo uUDI I 2
Tuma Zedan, Joaquin PPD IX 51
Turres Figueroa, Marisol uDl X 57
Ulloa Aguillon, Jorge uDI VI 43
Urizar Mufioz, Christian PS \ 10
Urrutia Bonilla, Ignacio uDI VI 40
Urrutia Soto, Osvaldo uUDI \Y/ 14
Vallejo Dowling, Camila PC RM 26
Vallespin Lopez, Patricio DC X 57
Van Rysselberghe Herrera, Enrique uUDI VIl 44
Venegas Cardenas, Mario DC IX 48
Verdugo Soto, German IND VIl 37
Walker Prieto, Matias DC v 8
Ward Edwards, Felipe uDlI I 3

-Concurrieron, ademas, la ministra del Trabajo y Prevision Social, sefiora Ximena Rincén
Gonzaélez; el ministro de Hacienda, sefior Rodrigo Valdés Pulido, y el ministro secretario
general de la Presidencia, sefior Nicolas Eyzaguirre Guzman.

-Se conto con la asistencia, también, la subsecretaria de Prevision Social, sefiora Jeannette
Jara Roman; el subsecretario de Interior, sefior Mahmud Aleuy Pefia y Lillo; el subsecretario
de la secretaria general de la Presidencia, sefior Gabriel de la Fuente Acufia, y subsecretario
de Desarrollo Regional, sefior Ricardo Cifuentes Lillo.

-No estuvieron presentes por encontrarse:
-Con permiso constitucional: El diputado sefior Tucapel Jiménez Fuentes.

-Con licencia médica: Las diputadas sefiorita Karol Cariola Oliva y la sefiora Karla Rubi-
lar Barahona.

-Con impedimento grave: El diputado sefior Felipe Kast Sommerhoff.-

* PDC: Partido Demdcrata Cristiano; PPD: Partido por la Democracia; UDI: Unién Demdcrata Independiente;
RN: Renovacién Nacional; PS: Partido Socialista; PRSD: Partido Radical Social Demdcrata; IND: Independien-
te. PC: Partido Comunista y Partido Liberal de Chile. Evopoli: Evolucidn politica. Amplitud.
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Il. APERTURA DE LA SESION

-Se abri6 la sesién a las 10.40 horas.

El sefior ANDRADE (Presidente).- En el nombre de Dios y de la Patria, se abre la sesion.

1. ACTAS

El sefior ANDRADE (Presidente).- El acta de la sesion 802 se declara aprobada.

El acta de la sesion 812 queda a disposicion de las sefioras diputadas y de los sefiores di-
putados.

IV. CUENTA

El sefior ANDRADE (Presidente).- El sefior Prosecretario dara lectura a la Cuenta.
-El sefior ROJAS (Prosecretario) da lectura a la Cuenta.
ACUERDOS DE LOS COMITES

El sefior ANDRADE (Presidente).- El sefior Secretario dara lectura a los acuerdos de los
Comités.

El sefior LANDEROS (Secretario).- Reunidos los jefes de los Comités Parlamentarios
bajo la presidencia del diputado sefior Osvaldo Andrade, acordaron por unanimidad lo si-
guiente:

1. Otorgar cinco minutos a cada diputado inscrito para la discusion del proyecto de ley
que otorga reajuste de remuneraciones a los trabajadores del sector publico, concede agui-
naldos que sefiala y otros beneficios que indica (boletin N° 10938-05).

2. Iniciar en la sesion ordinaria de hoy la discusion del proyecto de reforma constitucional
que dispone la eleccién popular del 6rgano ejecutivo del gobierno regional (boletines
N°* 9834-06 (S), 10330-06 (S), 10422-06 (S) y 10443-06 (S), refundidos). Asimismo, se
acordd despachar esta iniciativa en la sesion del martes 8 de noviembre.

3. Otorgar cuatro minutos a cada bancada para la discusién del informe de la Comision Mix-
ta recaido en el proyecto de ley que otorga reajuste de remuneraciones a los trabajadores del
sector publico, concede aguinaldos que sefiala y entrega otros beneficios que indica (boletin
N° 10938-05), en el evento que se rechacen las modificaciones efectuadas por el Senado.
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4. Otorgar cinco minutos a cada bancada, mas una hora distribuida proporcionalmente,
para la discusion del proyecto de ley que concede reajuste extraordinario a la pension bésica
solidaria (boletin N° 10940-05).

5. Adelantar el inicio de la sesion de mafiana jueves 3 de noviembre a las 10.00 horas, con
motivo del simulacro de tsunami.

6. Autorizar a las comisiones que sesionen mafiana jueves 3 de noviembre para citar a se-
siones de menos de una hora de duracion, dejando sin efecto lo dispuesto en el articulo 230,
inciso final, del Reglamento de la Corporacion.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Patricio Melero.

El sefior MELERO.- Sefior Presidente, se informd que mafiana la sesion se iniciara a las
10.00 horas debido al simulacro de tsunami.

¢Eso significa que el Congreso va a participar en ese simulacro, y una vez que termine esa
actividad volveriamos a sesionar? ¢A qué hora es el simulacro?

El sefior ANDRADE (Presidente).- La Mesa ha estipulado que seria muy dificil que
hubiese un simulacro de tsunami y que el Parlamento no fuera parte del mismo.

El sefior MELERO.- Me parece muy bien, sefior Presidente.
Lo que quiero saber son los tiempos que comprometera dicho simulacro.

El sefior ANDRADE (Presidente).- No sabemos a qué hora se realizara el simulacro, por-
que se trata de una cuestion inesperada.

En consecuencia, vamos a iniciar la sesion a las 10.00 horas y vamos a terminarla cuando
empiece el simulacro, razén por la cual no habria necesidad de volver posteriormente.

El sefior MELERO.- Muchas gracias, sefior Presidente.

FUSION DE PROYECTOS

El sefior ANDRADE (Presidente).- Si le parece a la Sala, se accedera a la proposicion
formulada por la Comision de Seguridad Ciudadana para refundir, de conformidad con el
articulo 17 A de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional, los proyectos de ley
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contenidos en los boletines N°* 5254-02, 9035-02, 9577-25 y 9993-25, los cuales modifican
la ley de control de armas.

Acordado.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Si le parece a la Sala, se accedera a la peticién formu-
lada por las Comisiones Especiales Investigadoras Unidas encargadas de analizar las even-
tuales irregularidades en el otorgamiento de pensiones en Capredena y Dipreca y las pensio-
nes pagadas a funcionarios de Gendarmeria, por la cual se solicita el asentimiento de la Cor-
poracion para sesionar simultaneamente con la Sala mafiana jueves 3 de noviembre, de 10.45
a 12.30 horas.

¢Habria acuerdo?
No hay acuerdo.

El sefior URRUTIA (don Ignacio).- Sefior Presidente, lo que pasa es que mafiana hay si-
mulacro, por lo que no se puede citar a esa sesion.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Hago presente que sesionaran simultaneamente con la
Sala la Comision de Hacienda, entre las 10.00 horas y las 12.30 horas; la Primera Subcomi-
sion Especial Mixta de Presupuestos, entre 10.30 horas y 13.00 horas, y la Quinta Subcomi-
sion Especial Mixta de Presupuestos, entre las 10.30 horas y las 14.00 horas.

El sefior JARAMILLO.- Sefior Presidente, sobre la citacion de la Comisién de Hacienda,
quiero aclarar que no es a las 10.00 ni a las 10.30 horas, sino a las 11.15 horas.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Entonces hubo un cambio en su horario.
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V. ORDEN DEL DIA

REAJUSTE DE REMUNERACIONES A LOS TRABAJADORES DEL SECTOR
PUBLICO (TERCER TRAMITE CONSTITUCIONAL. BOLETIN N° 10938-05)
(CONTINUACION) [INTEGRACION DE LA COMISION MIXTA]

El sefior ANDRADE (Presidente).- En el Orden del Dia, corresponde continuar la discu-
sion acerca de las modificaciones introducidas por el Senado al proyecto de ley, iniciado en
mensaje, que otorga reajuste de remuneraciones a los trabajadores del sector publico, conce-
de aguinaldos que sefiala y concede otros beneficios que indica.

De conformidad con los acuerdos de Comités adoptados el dia de hoy, para la discusion
de este proyecto se otorgaran cinco minutos a cada diputado inscrito.

Antecedentes:
-La discusion del proyecto se inici6 en la sesién 872 y continud en la sesién 882 de la pre-
sente legislatura, en 26 y 27 de octubre de 2016, respectivamente.

El sefior ANDRADE (Presidente).- ¢Habria acuerdo para que ingrese a la Sala el subse-
cretario del Interior, sefior Mahmud Aleuy?

Acordado.
Tiene la palabra el diputado Miguel Angel Alvarado.

El sefior ALVARADO.- Sefior Presidente, el reajuste de 3,2 por ciento para las remune-
raciones de los trabajadores del sector publico, mas alla del aspecto econdémico, da cuenta de
un contexto social que en los dltimos afios no hemos podido cambiar.

Desafortunadamente, nuestro pais tiene uno de los mas altos indicadores de desigualdad
economica a nivel mundial. Los primeros lugares de este ranking lo ocupan los paises africa-
nos y a continuacion los paises latinoamericanos, encabezados por Chile y México, entre
otros.

Estas cifras dan cuenta de una realidad. Como pais hemos fallado en un aspecto funda-
mental: mejorar la calidad de vida de las personas, en este caso, de los trabajadores del sector
publico. Cuando me refiero a “calidad de vida”, no solo hablo del aspecto econémico, sino
de la salud de los trabajadores y de sus familias. Este tipo de situaciones provoca un dafio en
la salud mental.

Al respecto, hace poco la Camara de Diputados celebrd una sesién especial para tratar el
tema de la salud mental y la tendencia al alza de los suicidios adolescentes. Esa situacién no
debe ser vista solo como un tema sanitario, sino, como dije, de la calidad de vida de nuestra
gente, lo que se traduce, por ejemplo, en situaciones como el embarazo adolescente.

Eso ocurre en el Chile actual. A modo de ejemplo, los funcionarios de la salud reciben
sueldos bajos, y a quienes ganan menos de 770.000 pesos hoy se les ofrece un bono de
100.000 pesos. ¢Es adecuada esa medida en un pais en que el transporte publico es caro y de
mala calidad, en que la educacion es cara y donde el 49 por ciento de los hogares es monopa-
rental?
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Ademés, los nifios talentosos y con condiciones para el estudio corren el riesgo de perder-
se en el camino. En ese sentido, el bono no es suficiente.

En cuanto a la salud, todos los trabajadores necesitan acceder a ella, pero la cobertura es
escasa.

El pais debe hacer un esfuerzo mayor, no podemos tener esta diferencia tan abismal.

Durante la discusion del proyecto en su primer tramite constitucional, se planted que era
recomendable mantener sueldos altos, de 6.000.000, 7.000.000 u 8.000.000 de pesos para
aquellos funcionarios muy calificados. Pero al analizar detalladamente lo ocurrido en Chile,
¢merecen esos sueldos los ingenieros de Obras Publicas que dieron el visto bueno al puente
Cau-Cau? ¢Merecen esos sueldos los ingenieros de Codelco -aunque les moleste a algunos-
que durante afios vieron como se iba descapitalizando esa empresa? Ahora tenemos que dis-
cutir un proyecto de ley para capitalizar a la cuprifera estatal con 800.000.000 de dolares, en
circunstancias de que esos ingenieros siguen recibiendo sumas siderales. Creo que no corres-
ponde.

(Aplausos)

Vale lo mismo un inspector publico, una persona que atiende publico en el Servicio de
Registro Civil e Identificacion o en una municipalidad, quien trabaja en un jardin infantil
cuidando a nuestros hijos,...

(Aplausos)

...0 los trabajadores del sector salud, que conozco perfectamente. Si el pabellén no esta
limpio, en condiciones adecuadas, no se puede salvar vidas. A esa gente me refiero.

Debemos discutir con transparencia, claridad y valentia que no pueden seguir estas des-
igualdades econdmicas. Los ingresos que hablan de grandes cifras macroeconémicas no se
ajustan a la realidad. Debo decirlo con mucho dolor, porque creo representar a este gobierno,
pero hay que decir las verdades cuando corresponde.

No podemos permitir que un porcentaje importante de nuestra poblacion gaste mucho méas
del IPC proyectado, versus aquellos que tienen ingresos siderales. Es mas, en Chile hay tres-
cientas personas en una lista de espera para adquirir un Porsche. Esa es la realidad de un pais
que no es homogéneo.

Entonces, al hablar de violencia, de portonazos, de embarazo adolescente y de dafios a la
salud mental, hay que escarbar en las razones principales, basicas, de un sistema que hemos
construido durante tantos afios.

No solo debemos escuchar a los pensadores econdmicos neoliberales, sino también a
otros, como Keynes, Atkinson, Stiglitz, estos dos Gltimos premios Nobel de Economia. Ellos
no dan una receta tan restrictiva. Hay otras miradas que nos pueden permitir que Chile sea
mas justo, ni siquiera mas igualitario, sino un pais que nos dé un poco més de igualdad de
oportunidades.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Ivan Flores.
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El sefior FLORES.- Sefior Presidente, saludo a los ministros y a los subsecretarios que
nos acompafian en la Sala y a los dirigentes de los trabajadores publicos que estan en las tri-
bunas, especialmente a los de la Regién de Los Rios, mi region.

(Aplausos)

Durante la discusion de la iniciativa en el primer trdmite constitucional, nuestra bancada
fue muy clara en el sentido de sostener que hay que hacer todos los esfuerzos para mejorar
las condiciones de los trabajadores publicos, en sus sueldos, en su acceso a la salud y en sus
pensiones.

Estamos conscientes de las dificultades econdmicas por las que atraviesan las economias
del mundo y, por cierto, la de Chile; estamos conscientes de la dificultad para recaudar lo que
pretendia la reforma tributaria, debido a la magra actividad econémica del pais. Todos enten-
demos que hay compromisos que son parte del programa de gobierno y que, por distintas
razones -entre ellas, porque la reforma educacional se ha transformado en un saco sin fondo-,
el gobierno no ha podido cumplir, como son el mejoramiento integral de la salud y de las
pensiones, y la reforma previsional. Ellas son las prioridades N°* 1, 2 y 3 de nuestra bancada.

Podemos ser comprensivos respecto de una situacion econdmica dificil, que nos obliga a
ser serios, responsables y cautelosos; pero los compromisos deben cumplirse. Otras decisio-
nes u obras podran postergarse.

Por otro lado, sobre el tema en discusion, a la administracion publica se le han entregado
cada vez mas responsabilidades, nuevas tareas, y con distintas tecnologias o procesos bu-
rocraticos que obligan muchas veces a nuestros funcionarios publicos a ocupar en sus obliga-
ciones horas de descanso familiar.

Més tareas, mas exigencias y mas responsabilidades, con la misma gente y por la misma
plata.

Todos sabemos que se ha debido reforzar la administracion publica desde que retomamos
la democracia. ¢Y como se ha hecho? Con la incorporacion de més funcionarios, pero a
honorarios, es decir, sin responsabilidad administrativa, sin prevision asegurada, sin carrera
funcionaria, sin estabilidad laboral y sin los derechos que tienen otros trabajadores. jAsi se
ha resuelto la necesidad de fortalecer la administracion publica, porque nunca tuvimos los
votos para reformar el Estatuto Administrativo ni la ley de plantas!

En este mismo escenario, entendiendo que inyectar mas recursos frescos es dificil y com-
plejo, nuestra bancada propuso, el afio pasado, un proyecto de decision politica, pero con
sustento técnico, que reajuste proporcionalmente los sueldos, para que los més altos sean
solidarios con los mas bajos y que apunte a disminuir la gigantesca brecha de desigualdad
entre los sueldos més altos y los mas bajos de la administracion publica. Esta mala distribu-
ciones de 1 a 36.

Nosotros proponemos redistribuir esos ingresos y congelar los sueldos superiores a 4 mi-
llones de pesos liquidos -que ya es un sueldo alto-, para que esa diferencia permita, en cinco
afios, disminuir la brecha de 1 a 11. Esta bien formulada, técnicamente respaldada, pero no
nos han escuchado.

También propusimos un reajuste significativo inversamente proporcional a los ingresos y
estamos seguros de que no se requieren mas recursos para reducir esa brecha; solo falta vo-
luntad politica para que el interés por procurar mas justicia social también alcance a los fun-
cionarios publicos.
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Como esta es una Cémara politica, como dice nuestro mentor, el diputado Lorenzini, esta-
mos debatiendo argumentos y posturas politicas. La bancada democratacristiana esta segura de
que si tomaramos la decisién de congelar los sueldos mas altos, el monto ahorrado de verdad
ayudaria a muchos cientos de miles de trabajadores publicos. No solamente los ministros, sub-
secretarios, directores nacionales, directores regionales, seremis, parlamentarios, sino también
jueces y ministros, es decir, todos los que cumplimos una funcién publica, tenemos que ser
solidarios y colaborar. Esta es una discusion politica, ideoldgica y ética. La Democracia Cris-
tiana propuso, hace més de un afio, en un proyecto de aumento proporcional...

El sefior ANDRADE (Presidente).- Ha concluido su tiempo, sefior diputado.

El sefior FLORES.- Sefior Presidente, terminaré mi intervencion con cargo al tiempo de
mi bancada.

Por eso hemos puesto como condicion de apoyo que, entre otras materias, como los asis-
tentes de la educacion, por ejemplo, o la disminucion de los honorarios, el aumento de las
plantas y las contratas, hemos propuesto que se congelen los sueldos altos. Si eso no ocurre,
no vamos a apoyar la propuesta del gobierno. Y como hoy no hay voluntad politica, votaré
en contra.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Diputado Flores, le informo que no hay tiempos de
bancada. Los diputados disponen de cinco minutos. En esta oportunidad he hecho una excep-
cion solo para que alcanzara a terminar.

Tiene la palabra el diputado Alejandro Santana.

El sefior SANTANA.- Sefior Presidente, este fin de semana teniamos la esperanza de que
hubiera un acercamiento entre lo que demandan los trabajadores del sector publico y el go-
bierno; que iba a existir esta estrategia, que hemos solicitado, en cuanto a hacer una buena
reasignacion presupuestaria y liberar recursos para entregar un reajuste de acuerdo al esfuer-
zo, al compromiso, al trabajo y a la eficiencia que tiene cada uno de los trabajadores del sec-
tor publico, pero nada de eso ha sucedido.

Lamentamos mucho que hoy exista un escenario complejo, que se predijo hace un tiempo,
porque advertimos sobre las situaciones que afectarian a nuestro pais y que no seria posible
de realizar mas inversion publica en infraestructura, como los proyectos de hospitales, de
centros de educacion, de la Junji, etcétera. Y los que van a pagar la factura por la falta de
prolijidad en materia de politicas publicas y econdémicas son los funcionarios publicos.

En un par de minutos méas se votaran las modificaciones del Senado y seguramente ten-
dremos que ir a comision mixta, y espero que en esa instancia el gobierno acceda a un reajus-
te que permita que la relacion entre los trabajadores y el Estado logre dar garantias que signi-
fiquen prestar los servicios que todos los chilenos demandan, principalmente los sectores
mas humildes del pais.

Durante la semana pasada dijimos que no es posible que hoy se traspase la responsabili-
dad de esas malas politicas publicas a la oposicién, como algunos lo han querido hacer. Lo
que corresponde es hacer una exposicion clara, objetiva, transparentar la informacion y reco-
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nocer los errores, porque esta situacion se pudo prever y prevenir, pero no se hizo. No hubo
la humildad suficiente en el minuto en que se quiso pasar la retroexcavadora, cuando se apo-
yaban reformas que a todas luces afectarian dramaticamente la economia de nuestro pais. Y
ahora vemos que estamos en una situacion compleja y dificil. Todavia se argumenta que las
variables internacionales son las méas representativas en esta situacion, que han generado las
complicaciones en nuestro pais, pero todos sabemos -al igual que el sentido comun de la gran
mayoria de los chilenos- que la principal responsabilidad de la situacion que esta viviendo
nuestro pais es del gobierno.

Hay distintos motivos para votar en contra: primero, por el reajuste, y segundo, porque en
este proyecto de ley de reajuste del sector publico también debia incluir compromisos que el
gobierno no esta cumpliendo.

En lo general, vamos a votar en contra por esa situacion, y en lo particular, como diputado
de Chiloé, votaré en contra porque no se respondié a una demanda legitima de los funciona-
rios de la Confusam, de la salud municipalizada, de los funcionarios municipales y también
de los asistentes de la educacion, porque habia un compromiso de nivelar el bono de zonas
extremas, pero, lamentablemente, ese compromiso escrito con la mano se ha borrado con el
codo, lo que lamentamos y es el motivo de por qué vamos a votar en contra.

He dicho.

-Aplausos.
El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Ivan Fuentes.

El sefior FUENTES.- Sefior Presidente, cuando hablamos del sector publico, debo decir
que la Region de Aysén también tienen sus dolores. Nosotros hemos puesto en la mesa y
hemos conversado con buena parte de los ministros presentes -a quienes aprovecho de salu-
dar-; siete parlamentarios de las regiones de Aysén y de Magallanes vinimos para buscar una
solucion con respecto a la nivelacion de zona para el sector publico, porque el costo de la
vida es 30 o 35 por ciento mas caro en las regiones extremas. Ello no fue posible, por las
razones dadas en su momento por los ministros.

Uno entiende que se tiene que tener responsabilidad de Estado, pero cuando se trata del
sector publico, debemos pensar que ellas son las personas que dan la cara por nosotros y por
Chile en todos los puntos de nuestro pais. Ese es el sentido de responsabilidad, el sentido de
querer a los nuestros, de poder estar con nosotros. Cuando una persona va al servicio de sa-
lud y se encuentra con esas largas colas y no hay mas camas, ¢quién tiene que dar la cara?
iLo hace alguien del sector publico y que trabaja en el servicio de salud!

(Aplausos)

Esas cosas pasan, y por eso hago un llamado a los estimados ministros.

He votado a favor todos los proyectos de este gobierno y he acompafiado a la Presidenta,
porque dije y vuelvo a reiterar que la vamos a acompafiar hasta el tltimo dia de su mandato,
porque asi somos y asi lo sentimos. Pero a los amigos se les dice la verdad. ;Y saben qué?
Estamos cometiendo un error, porque quien ayuda a trabajar mejor en el Estado son las per-
sonas que estan en los distintos lugares de nuestro Chile. Aqui llegamos a un punto muy im-
portante. Cuando una persona trabaja en el sector publico y tiene dicha categoria, el resto de
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la comunidad siente que esté salvada. Se dice que el que trabaja en el sector publico esta “fi-
lete”, pero no es asi. Es cierto que hay gente que tiene un sueldo mejorado porque estudio y
se saco la mugre haciendo un doctorado; pero, ¢qué hacemos con los que estan bajo ese nivel
y ganan 500.000 pesos o algo mas? ¢Qué hacemos con las personas que trabajan en la porte-
ria de un hospital, en un municipio, en un colegio o en un jardin infantil? Ahi debemos hacer
un esfuerzo. Una persona comun y corriente, con ficha de proteccion social, tiene derecho a
una beca y a otras cosas. Un trabajador del sector publico no tiene esos derechos, porque lo
califican mejor y no calza en ello. Asi, la vida se le hace tortuosa y dificil.

(Aplausos)

Por lo tanto, como el tiempo siempre nos apremia, en este escenario no estamos de acuer-
do con este proyecto, porque se otorgan bonos de término de conflicto entre 73.500 y
100.000 pesos, en circunstancias de que podemos hacer un ajuste. Si ponemos el tope del
reajuste en 4.000.000 de pesos -creo tener la complicidad con aquellos que ganan mas, por-
que el sentido humano esta en las personas-, el delta que se produce se puede redistribuir
hacia abajo y mejorar lo que estamos ofreciendo. Pero es una decision ministerial.

(Aplausos)

En este sentido, tengo ganas de seguir conversando con el ministro para que ese asunto se
pueda resolver en comision mixta.

Votaré en contra las modificaciones del Senado al proyecto.
He dicho.

-Aplausos.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra la diputada Camila Vallejo.

La sefiorita VALLEJO (dofia Camila).- Sefior Presidente, primero que todo deseo saludar
a los funcionarios publicos que nos acompafian en las tribunas.

Como representante de la bancada de diputados del Partido Comunista lamentamos que
durante todos estos dias no haya habido mas didlogo ni animo para modificar el proyecto
propuesto para avanzar en las demandas instaladas por los trabajadores y las trabajadoras
publicos. Lo lamentamos porque el jueves pasado vimos como una sefial la suspension de la
votacion; sin embargo, desgraciadamente estamos aqui sin ninguna novedad.

Sefior Presidente, por su intermedio quiero indicar al ministro que no se entienden las se-
fiales que estamos dando a las trabajadoras y a los trabajadores publicos, a los propios parla-
mentarios de la Nueva Mayoria y al pais entero. Es cierto que las elecciones pasadas nos
dejaron una critica bastante profunda, pues, al parecer, no se esta haciendo una lectura ade-
cuada de lo que eso significa. Los electores no fueron a votar por nuestros candidatos. Ellos
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todavia creen en que es posible hacer las cosas de manera distinta y construir un modelo
econdmico que tenga como centro el bienestar de la poblacion, dar justicia social y no sim-
plemente tener una calculadora para hacer cuentas con cifras macroecondmicas, las que se
alejan de toda la realidad de nuestros trabajadores y nuestras trabajadoras.

Lo lamentamos, porque sin dialogo se debilita la democracia. No se puede imaginar que
un gobierno que hemos tratado de construir entre todos, basado en el didlogo y en atender las
demandas de las organizaciones sociales, pensado bajo mecanismos de redistribucion de la
riqueza, hoy no sea capaz de sentarse con los trabajadores y las trabajadoras para seguir ne-
gociando y llegar a una propuesta concordada.

Es inimaginable pensar lo que significa para una trabajadora del sector pablico el reajuste
propuesto por el gobierno, mas ain si es madre soltera, ya que todos los dias debe incurrir en
gastos para transporte y alimentacion.

El reajuste no alcanza; es una burla. Se puede decir claramente que no hay mas recursos,
pero los fondos estan disponibles desde el afio pasado. La mayoria de los parlamentarios de
este sector y de la Nueva Mayoria hemos propuesto insistentemente mecanismos para redis-
tribuir la riqueza y avanzar realistamente, sin privilegios.

Como indico el diputado Ivan Flores, junto con la diputada Karol Cariola y los diputados
Giorgio Jackson y Vlado Mirosevic, hemos propuesto de manera insistente la rebaja de la
dieta parlamentaria en 50 por ciento. Todo eso representa 13.700 millones de pesos anuales
provenientes de los cargos mas altos.

También propusimos eliminar los viaticos, el uso de pasajes en clases superiores y beneficios
comerciales que favorecen a los parlamentarios, ministros, subsecretarios y jefes de servicios.

De la misma manera, propusimos el uso de softwares libres en las tareas basicas en ofici-
nas del sector pablico y, por supuesto, modificar la Ley Reservada del Cobre.

Son recursos mal distribuidos, porque estan pensados para mantener ciertos privilegios
que no son coherentes con el sentido y la vision que debiese tener el gobierno. Por eso de-
bemos eliminarlos.

El afio pasado no hubo modificacion en la Ley de Presupuestos para atender esas propues-
tas provenientes de los parlamentarios. Entonces, ¢qué esta pasando? Decimos y seguimos
insistiendo en que no hay -disculpen la expresion- ni un puto peso, pero los recursos estan
disponibles.

Por lo tanto, como diputados de la bancada del Partido Comunista, insistiremos en recha-
zar el proyecto, porque no ha habido ninguna modificacion ni sefial distinta de parte de este
gobierno.

Esperamos que en la Comision Especial Mixta de Presupuestos se allane un didlogo con
las trabajadoras y los trabajadores, porque sus demandas no solo son justas, sino tambiéen
sensatas, realistas y se hacen cargo de un sector que diariamente no solo mantiene al Estado,
sino que se preocupa del bienestar de los chilenos.

Por eso, rechazaremos la propuesta del gobierno.
He dicho.

-Aplausos.
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El sefior ANDRADE (Presidente).- Cerrado el debate.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncio sobre las modificaciones del Senado en los si-
guientes términos:

El sefior ANDRADE (Presidente).- Corresponde votar las modificaciones introducidas
por el Senado al proyecto de ley, iniciado en mensaje, que otorga reajuste de remuneraciones
a los trabajadores del sector publico, concede aguinaldos que sefiala y concede otros benefi-
cios que indica, con la salvedad del nuevo inciso primero del articulo 1, cuya votacion sepa-
rada ha sido solicitada.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 0 voto; por la negativa, 97 votos. Hubo 12 abstenciones.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Rechazadas.

-Votaron por la negativa los siguientes sefiores diputados:

Aguilé Melo, Sergio; Alvarado Ramirez, Miguel Angel; Alvarez Vera, Jenny; Alvarez-
Salamanca Ramirez, Pedro Pablo; Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya, Claudio; Auth
Stewart, Pepe; Barros Montero, Ramon; Becker Alvear, German; Berger Fett, Bernardo;
Boric Font, Gabriel; Browne Urrejola, Pedro; Campos Jara, Cristian; Carmona Soto, Lautaro;
Carvajal Ambiado, Loreto; Castro Gonzalez, Juan Luis; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin
Valenzuela, Fuad; Chavez Velasquez, Marcelo; Cicardini Milla, Daniella; Cornejo Gonzalez,
Aldo; Edwards Silva, Rojo; Espejo Yaksic, Sergio; Espinosa Monardes, Marcos; Espinoza
Sandoval, Fidel; Farcas Guendelman, Daniel; Farias Ponce, Ramon; Fernandez Allende,
Maya; Flores Garcia, Ivan; Fuentes Castillo, Ivan; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Garcia
Garcia, René Manuel; Girardi Lavin, Cristina; Godoy Ibafiez, Joaquin; Gonzalez Torres,
Rodrigo; Gutiérrez Galvez, Hugo; Gutiérrez Pino, Romilio; Hasbun Selume, Gustavo;
Hernandez Hernandez, Javier; Hernando Pérez, Marcela; Hoffmann Opazo, Maria José;
Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Lemus Ara-
cena, Luis; Letelier Norambuena, Felipe; Lorenzini Basso, Pablo; Melo Contreras, Daniel;
Meza Moncada, Fernando; Mirosevic Verdugo, Vlado; Monsalve Benavides, Manuel; Mora-
les Mufioz, Celso; Morano Cornejo, Juan Enrique; Norambuena Farias, Ivan; Nufiez Aranci-
bia, Daniel; Nufiez Lozano, Marco Antonio; Nuafiez Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe, Sergio;
Ortiz Novoa, José Miguel; Pacheco Rivas, Clemira; Pascal Allende, Denise; Paulsen Kehr,
Diego; Pérez Arriagada, José; Pérez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky Greene, Jaime; Pablete
Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rathgeb Schifferli, Jorge; Rincon Gonzélez,
Ricardo; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull Lépez, Luis; Sabag Villalobos, Jorge; Sabat
Fernandez, Marcela; Saffirio Espinoza, René; Saldivar Auger, Raul; Sandoval Plaza, David,
Santana Tirachini, Alejandro; Schilling Rodriguez, Marcelo; Sepulveda Orbenes, Alejandra;
Silber Romo, Gabriel; Soto Ferrada, Leonardo; Tarud Daccarett, Jorge; Teillier Del Valle,
Guillermo; Torres Jeldes, Victor; Trisotti Martinez, Renzo; Tuma Zedan, Joaquin; Ulloa
Aguilldon, Jorge; Urizar Mufioz, Christian; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo;
Vallejo Dowling, Camila; Vallespin Lopez, Patricio; Van Rysselberghe Herrera, Enrique;
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Venegas Céardenas, Mario; Verdugo Soto, German; Walker Prieto, Matias; Ward Edwards,
Felipe.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Bellolio Avaria, Jaime; Coloma Alamos, Juan Antonio; De Mussy Hiriart, Felipe; Gahona
Salazar, Sergio; Kort Garriga, Issa; Macaya Danus, Javier; Melero Abaroa, Patricio; Molina
Oliva, Andrea; Nogueira Fernandez, Claudia; Silva Méndez, Ernesto; Squella Ovalle, Artu-
ro; Turres Figueroa, Marisol.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Corresponde votar el nuevo inciso primero del articu-
lo 1 incorporado por el Senado.

-Durante la votacion:
El sefior FARIAS.- Sefior Presidente, pido que se dé lectura al nuevo inciso.
El sefior ANDRADE (Presidente).- El sefior Secretario dara lectura al inciso en votacion.

El sefior LANDEROS (Secretario).- Sefior Presidente, por este inciso del articulo 1 se re-
incorpora el guarismo 3,2.

Dice: “Articulo 1.- Otérgase, a contar del 1 de diciembre de 2016, un reajuste de 3,2% a
las remuneraciones, asignaciones, beneficios y demas retribuciones en dinero, imponibles
para salud y pensiones, o no imponibles, de los trabajadores del sector publico, incluidos los
profesionales regidos por la ley N° 15.076 y el personal del acuerdo complementario de la
ley N° 19.297.”.

Es la norma que la Camara votd en contra en el primer trdmite constitucional.

El sefior ANDRADE (Presidente).- En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electrénico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 0 voto; por la negativa, 97 votos. Hubo 11 abstenciones.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Rechazado

-Votaron por la negativa los siguientes sefiores diputados:

Aguilé Melo, Sergio; Alvarado Ramirez, Miguel Angel; Alvarez Vera, Jenny; Alvarez-
Salamanca Ramirez, Pedro Pablo; Arriagada Macaya, Claudio; Auth Stewart, Pepe; Barros
Montero, Ramon; Becker Alvear, German; Berger Fett, Bernardo; Boric Font, Gabriel;
Browne Urrejola, Pedro; Campos Jara, Cristian; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal Ambiado,
Loreto; Castro Gonzélez, Juan Luis; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin Valenzuela, Fuad;
Chavez Velasquez, Marcelo; Cicardini Milla, Daniella; Cornejo Gonzalez, Aldo; Edwards
Silva, Rojo; Espejo Yaksic, Sergio; Espinosa Monardes, Marcos; Farcas Guendelman, Da-
niel; Farias Ponce, Ramon; Fernandez Allende, Maya; Flores Garcia, Ivan; Fuentes Castillo,
Ivan; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Garcia Garcia, René Manuel; Girardi Lavin, Cristina;
Godoy Ibéafiez, Joaquin; Gonzalez Torres, Rodrigo; Gutiérrez Galvez, Hugo; Gutiérrez Pino,
Romilio; Hashdn Selume, Gustavo; Hernandez Hernandez, Javier; Hernando Pérez, Marcela;
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Hoffmann Opazo, Maria José; Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa
Wevar, Carlos Abel; Kort Garriga, Issa; Lemus Aracena, Luis; Letelier Norambuena, Felipe;
Lorenzini Basso, Pablo; Melo Contreras, Daniel; Meza Moncada, Fernando; Mirosevic Ver-
dugo, Vlado; Monsalve Benavides, Manuel; Morales Mufioz, Celso; Morano Cornejo, Juan
Enrique; Norambuena Farias, Ivan; Nafiez Arancibia, Daniel; NUfez Lozano, Marco Anto-
nio; Nafez Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pacheco Rivas,
Clemira; Pascal Allende, Denise; Paulsen Kehr, Diego; Pérez Arriagada, José; Pérez Lahsen,
Leopoldo; Pilowsky Greene, Jaime; Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna;
Rathgeb Schifferli, Jorge; Rincon Gonzélez, Ricardo; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull
Lopez, Luis; Sabag Villalobos, Jorge; Sabat Fernandez, Marcela; Saffirio Espinoza, René;
Saldivar Auger, Raul; Sandoval Plaza, David; Santana Tirachini, Alejandro; Schilling Rodri-
guez, Marcelo; Sepulveda Orbenes, Alejandra; Silber Romo, Gabriel; Soto Ferrada, Leonar-
do; Tarud Daccarett, Jorge; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Victor; Trisotti
Martinez, Renzo; Tuma Zedan, Joaquin; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillon, Jorge;
Urizar Mufioz, Christian; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling,
Camila; Vallespin Lopez, Patricio; Van Rysselberghe Herrera, Enrique; Venegas Cardenas,
Mario; Verdugo Soto, German; Walker Prieto, Matias; Ward Edwards, Felipe.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Andrade Lara, Osvaldo; Bellolio Avaria, Jaime; Coloma Alamos, Juan Antonio; De
Mussy Hiriart, Felipe; Gahona Salazar, Sergio; Macaya Danus, Javier; Melero Abaroa, Patri-
cio; Molina Oliva, Andrea; Nogueira Fernandez, Claudia; Silva Méndez, Ernesto; Squella
Ovalle, Arturo.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Despachado el proyecto.

Propongo integrar la Comisién Mixta encargada de resolver las discrepancias suscitadas
entre ambas ramas del Congreso Nacional durante la tramitacion de este proyecto de ley (bo-
letin N° 10938-05) con los diputados sefiores Felipe de Mussy, Pablo Lorenzini, Alejandro
Santana, Manuel Monsalve y Enrique Jaramillo.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

ELECCION DIRECTA DE GOBERNADOR REGIONAL (SEGUNDO TRAMITE
CONSTITUCIONAL. BOLETINES N°s 9834-06[S], 10330-06[S],
10422-06[S] Y 10443-06 [S])

El seior ANDRADE (Presidente).- Corresponde tratar el proyecto de reforma constitu-
cional, iniciado en mensaje y mociones, refundidos, que dispone la eleccion popular del
organo ejecutivo del gobierno regional.

Diputados informantes de las comisiones de Constitucion, Legislacion, Justicia y Regla-
mento, y de Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadania y Regionalizacion son los sefiores
Guillermo Ceroni y Ramon Farias, respectivamente.
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Antecedentes:

-Proyecto del Senado (mensaje y mociones refundidos N°s 9834-06 [S], 10330-06 [S],
10422- 06 [S] y 10443-06 [S]), sesion 81 de la presente legislatura, en 11 octubre de 2016.
Documentos de la Cuenta N° 7.

-Informe de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, sesidén 862
de la presente legislatura, en 25 de octubre de 2016. Documentos de la Cuenta N° 12.

-Certificado de la Comision de Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadania y Regiona-
lizacion, sesion 882 de la presente legislatura, en 27 de octubre de 2016. Documentos de la
Cuenta N° 12.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado informante de la Comi-
sion de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

El sefior CERONI (de pie).- Sefior Presidente, en mi calidad de diputado informante de la
Comisidn de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, paso a informar sobre el pro-
yecto de reforma constitucional, en segundo tramite constitucional y primero reglamentario,
iniciado en mensaje y mociones, refundidos, que dispone la eleccién popular del 6rgano eje-
cutivo del gobierno regional.

La iniciativa se origin6 en un mensaje de su excelencia la Presidenta de la Republica y en
mociones de las senadoras Lily Pérez y Ena von Baer, y de los senadores Alejandro Guillier,
Antonio Horvath, Rabindranath Quinteros, Andrés Zaldivar, Andrés Allamand, Alberto Es-
pina, José Garcia, Victor Pérez, Francisco Chahuan y Alejandro Garcia-Huidobro.

La idea matriz del proyecto es descentralizar la administracion del Estado para modificar
las normas sobre administracion del gobierno regional, disponiendo la eleccién directa del
intendente en tanto ejecutivo del gobierno regional.

La iniciativa pretende que la autoridad méxima de la region -el intendente regional- sea
elegida por los ciudadanos. Con ello se da un paso importante en la descentralizacion del
pais.

El ministro Nicolas Eyzaguirre record6 que el proyecto sobre traspaso de competencias y
fortalecimiento de la regionalizacidn se encuentra en tercer tramite constitucional, y que lue-
go ingresara el de financiamiento regional.

Para elegir al intendente regional, primero debe reformarse la Constitucion Politica de la
Republica.

Uno de los asuntos que genero gran discusion en la comisién fue qué facultades tendria la
nueva autoridad regional que se llamara “gobernador regional”, pues no existe claridad al
respecto. El Ejecutivo sefial6 que tales facultades se estan determinando en el proyecto de ley
organica constitucional respectivo, que se tramita en forma simultanea con el presente pro-
yecto de reforma constitucional.

Por cierto, para que pueda ponerse en practica esta reforma constitucional, debe aprobarse
la respectiva ley organica constitucional.

Reitero: se discutio mucho sobre qué haré el gobernador regional si no se cuenta con la
ley organica constitucional que debe disponer sus facultades. Pero el gobierno sefialé con
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firmeza que en el Senado se estd tramitando el proyecto de ley organica constitucional que
establecera claramente las facultades del gobernador regional.

Ahora bien, en el proyecto aprobado por la Comision de Constitucion se modifico el
nombre del representante del Presidente de la Republica en la region, que seguira existiendo
y que actualmente se denomina “intendente”. EI nuevo nombre de este personero sera “secre-
tario regional”. Por su parte, en cada provincia al actual gobernador se le conocera con el
nombre de “secretario provincial”.

De esta manera, la administracion superior de cada region residira en un gobierno regio-
nal, que tendra por objeto el desarrollo social, cultural y econdémico de la region.

El gobierno regional estara constituido por un gobernador regional y el consejo regional.
Para el ejercicio de sus funciones, el gobierno regional gozara de personalidad juridica de
derecho publico y tendra patrimonio propio.

El gobernador regional sera elegido conjuntamente con la eleccion de consejeros regiona-
les, por sufragio universal en votacion directa. Sera elegido el candidato a gobernador regio-
nal que obtuviere la mayoria de los sufragios validamente emitidos y siempre que dicha ma-
yoria sea equivalente, al menos, al cuarenta por ciento de los votos validamente emitidos, en
conformidad a lo que disponga la ley organica constitucional respectiva. Durara en el ejerci-
cio de sus funciones por el término de cuatro afios, pudiendo ser reelegido consecutivamente
solo por un periodo. Es decir, un gobierno regional podria durar como méaximo ocho afios al
ser reelegido por un periodo, sin perjuicio de que, transcurrido otro periodo de por medio,
pueda ser elegido nuevamente.

Si a la eleccion del gobernador regional se presentaren més de dos candidatos y ninguno
de ellos obtuviere al menos cuarenta por ciento de los sufragios validamente emitidos, se
procederd a una segunda votacién, que se circunscribird a los candidatos que hayan obtenido
las dos més altas mayorias relativas, y en ella resultara elegido aquel de los candidatos que
obtenga el mayor numero de sufragios.

Si la vacancia del gobernador regional se produjere faltando menos de un afo para la
proxima eleccion, este sera elegido por el consejo regional, por la mayoria absoluta de sus
miembros en ejercicio. Si la vacancia se produjere faltando un afio o mas para la proxima
eleccién de gobernador regional, se convocara a los ciudadanos a una nueva eleccion.

Para ser elegido gobernador regional, consejero regional, alcalde o concejal, y para ser
designado secretario regional o secretario provincial, se establecen diversos requisitos. Los
referidos cargos serdn incompatibles entre si.

En virtud de la disposicion transitoria que se introduce en la Carta Fundamental, para que
esta reforma constitucional produzca sus efectos, se debera promulgar la ley orgéanica consti-
tucional respectiva, actualmente en tramitacion.

Es todo cuanto puedo informar.
He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- En reemplazo del diputado sefior Farias, rinde el in-
forme de la Comision de Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadania y Regionalizacion el
diputado sefior Rodrigo Gonzalez.
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El sefior GONZALEZ (de pie).- Sefior Presidente, en nombre de la Comision de Gobier-
no Interior, Nacionalidad, Ciudadania y Regionalizacidon, paso a informar sobre el proyecto
de reforma constitucional, en segundo tramite constitucional, que dispone la eleccion popular
del 6rgano ejecutivo del gobierno regional.

En la comision se debatié intensamente este proyecto, que tiene gran importancia para la
reforma institucional del sistema de administracion del Estado, pues establece la eleccion
directa de los gobernadores regionales.

Esta reforma ira acompafiada, como bien sefial6 el diputado informante de la Comisién de
Constitucidn, de otras reformas que otorgaran nuevas competencias y facultades a los go-
biernos regionales para que puedan tomar decisiones en las regiones, pues actualmente son
adoptadas en el gobierno central.

Asimismo, se contempla la elaboracién de una nueva ley de finanzas regionales, que otor-
gara mayores recursos a los gobiernos regionales, de manera que la nueva autoridad regional,
con las nuevas competencias de que dispondra, pueda ejercer sus funciones.

Como bien manifesto el diputado informante de la Comision de Constitucién, este proyec-
to de reforma constitucional va necesariamente ligado a que el conjunto de las reformas sea
aprobado y no una sola por separado, porque nada sacariamos con tener la posibilidad de
elegir al gobernador regional si no estan establecidas por ley sus nuevas competencias, si no
se disponen los recursos necesarios y si no existe una ley que determine de manera adecuada
la eleccion de dicha autoridad, que debera rendir cuenta a las regiones y que no serd depen-
diente directamente del Presidente de la Republica, sino de los ciudadanos de cada region.

Para la discusion y votacion de la iniciativa, asistieron la diputada Daniella Cicardini y los
diputados Sergio Aguil6, Claudio Arriagada, German Becker, Bernardo Berger, Marcelo
Chévez, Ramon Farias, Vlado Mirosevic, Celso Morales, Sergio Ojeda, David Sandoval y
quien habla. Concurri6, ademas, el diputado Pedro Browne.

Durante el estudio del proyecto, concurrieron a la comision el ministro secretario general
de la Presidencia, sefior Nicolas Eyzaguirre; la entonces subsecretaria de esa cartera, sefiora
Patricia Silva; el jefe de Division, sefior Gabriel de la Fuente; el subsecretario de Desarrollo
Regional y Administrativo, sefior Ricardo Cifuentes, y la jefa de la Division de Politicas y
Estudios de esta subsecretaria, sefiora Viviana Betancourt.

Dado que este es un informe auxiliar de dicha comision técnica, no se discutieron en deta-
lle las disposiciones del proyecto, sino especialmente las modificaciones introducidas por
ella.

Al respecto, en general, la comision aprob0, y en su mayoria por unanimidad, las enmien-
das de la Comision de Constitucion. De esa manera, la Comision de Gobierno Interior solo
introdujo dos modificaciones importantes a la iniciativa en comento, las que deberan ser dis-
cutidas en la Sala.

La primera de ellas se refiere al nombre que tendran los representantes del Presidente de
la Republica en la nueva institucionalidad. Les recuerdo a sus sefiorias que, ademas del go-
bernador regional, el Ejecutivo nombrara en cada una de las regiones a la autoridad que en el
proyecto aprobado por el Senado se llam6 “delegado presidencial regional”, pero cuyo nom-
bre en la Comision de Constitucion se cambid por el de “secretario regional”. Por su parte, la
Comision de Gobierno Interior, para poder tener mayor claridad en relacion con las carac-
teristicas y las funciones de este funcionario representante del Presidente de la Republica en
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la region, le agrego el adjetivo “presidencial”, de tal manera que el secretario regional pasara
a llamarse “secretario regional presidencial”. Lo mismo ocurre respecto del representante del
Presidente de la Republica en las provincias, que pasara a llamarse “secretario provincial
presidencial”.

La indicacion que dio origen a la referida enmienda se aprob6 por la unanimidad de los
diputados presentes: Daniela Cicardini, Sergio Aguild, Claudio Arriagada, German Becker,
Bernardo Berger, Marcelo Chavez, Ramodn Farias, Vlado Mirosevic, Celso Morales, Sergio
Ojeda, David Sandoval y quien informa.

La segunda modificacion tiene su origen en una indicacién de los diputados Ramoén Farias,
German Becker y Daniella Cicardini (Presidenta), mediante la cual propusieron agregar, en el
inciso quinto del articulo 111, contenido en el nimero 5) del articulo Unico del proyecto, la
aplicacion del mismo procedimiento sefialado al comienzo del inciso para el caso de que en la
eleccion de gobernador regional exista empate entre las dos primeras mayorias.

Recuerdo a los colegas que la Comision de Constitucion aprobd la propuesta del Senado:
que para ser elegido gobernador regional el candidato requerira contar con la mayoria de los
sufragios validamente emitidos, siempre que dicha mayoria sea equivalente al 40 por ciento
de aquellos. Sin embargo, dicha norma propuesta no contemplaba la posibilidad de que exis-
tiera un empate entre las dos primeras mayorias.

Por tanto, tal situacion se regulé mediante la aplicacion del siguiente procedimiento: una
nueva votacion entre las mas altas mayorias, esto es, no se elegird administrativamente al
gobernador regional entre esos dos representantes, sino que deberd realizarse una nueva vo-
tacion.

Cabe consignar que todos los nimeros contenidos en el articulo Unico del texto aprobado
por la Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, junto con las precitadas
indicaciones, fueron aprobados en general por la unanimidad de los sefialados diputados pre-
sentes, con excepcion de los nimeros 5) y 14), en cuya votacion se abstuvo el sefior Celso
Morales.

Es todo cuanto puedo informar a la Sala.
He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- En discusion el proyecto.
Tiene la palabra, por un maximo de diez minutos, el diputado sefior Sergio Ojeda.

El sefior OJEDA.- Sefior Presidente, este proyecto de reforma constitucional no tiende al
federalismo ni deja sin funciones ni debilita en forma alguna el poder del gobierno central.
Respeta el articulo 3° de la Constitucion Politica, que sefiala que el Estado de Chile es unita-
rio. Sencillamente, se trata de la eleccion del intendente regional, con funciones que se de-
terminaran mas adelante, y se da a las regiones el poder que no tienen.

En suma, busca descentralizar, elegir a una autoridad que de verdad represente y defienda
auténticamente los intereses de su region, a una autoridad que resida y tenga raices en ella.
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No queremos que desde el poder central se continle gobernando la region como con un
control remoto. Desde Santiago no se perciben con la misma fuerza, claridad y crudeza los
problemas o las necesidades locales o regionales que afectan y sufren sus habitantes.

¢Cuanto pagamos por el Transantiago? ¢Qué pasa con el ferrocarril de Chillan o de Te-
muco a Puerto Montt? Eso no se vislumbra desde Santiago.

Queremos elegir a nuestras propias autoridades regionales, de la misma forma como se re-
solvid elegir a los consejeros regionales.

La eleccion de los consejeros regionales fue un gran avance. Asi como los concejales son
elegidos por los ciudadanos de su comuna, los consejeros regionales lo son por los ciudada-
nos de su regidn. Y asi como el alcalde es elegido en su comuna, ahora queremos que el jefe
regional sea elegido por los ciudadanos de la region, como sucede en muchos paises de-
mocraticos.

Mediante la iniciativa en discusion se trata de modificar el articulo 111 de la Constitucion
Politica, referido a los gobiernos regionales y su integracion, que estaran constituidos por un
gobernador regional y el consejo regional. EI gobernador regional sera elegido conjuntamen-
te con la eleccion de consejeros regionales, por sufragio universal en votacion directa.

Eso es descentralizacién pura. Eso es avanzar.

Pero no queremos un jefe regional simbdlico, con escasas facultades, con una autoridad
paralela que le reste atribuciones, o, simplemente, con funciones y atribuciones aparentes.
Queremos un gobierno regional con facultades reales, auténticas y taxativas; que el poder
central efectivamente transfiera competencias para que, de esa forma, se adopten las decisio-
nes propias y convenientes para la region, sin interferencias, sin limitaciones en materias
administrativa y financiera, pero también con los recursos necesarios; queremos un verdade-
ro gobierno regional con atribuciones suficientes, en el que no deba recurrirse a la autoridad
central para consultas.

La eleccion de intendentes es una larga y sentida aspiracion. Dentro de la evolucion insti-
tucional hay etapas en nuestra historia politica en que ello se ha propuesto e impulsado, pero
sin alcanzar la aceptacion politica necesaria.

Entonces, no debemos desaprovechar esta oportunidad con disculpas, matices 0 pretextos
que solo tienden a dilatar la tramitacion de esta iniciativa.

Somos uno de los pocos paises que no eligen a sus intendentes. No debemos renunciar a
potenciar nuestro derecho soberano a participar y crear autoridades que den mayor legitimi-
dad a nuestra democracia.

El proyecto cambia el nombre de “intendente” por el de “gobernador regional”, y el de
“intendente designado” por el de “secretario regional presidencial”. Esperamos que la ciuda-
dania entienda y se acostumbre a estos conceptos.

También, la iniciativa establece la forma de eleccién. No entrega facultades ni atribucio-
nes, por cuanto estas se determinaran en una ley organica constitucional, la que, una vez pre-
sentada por el Ejecutivo, ojala con la rapidez y urgencia que amerita su tramitacion, sera
aprobada.

Este proyecto se refiere solo a la eleccion de los intendentes. Méas adelante veremos sus
facultades.
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La representacion presidencial en las regiones y provincias no desaparecera. En cada re-
gion existira una secretaria regional presidencial, a cargo de un secretario regional presiden-
cial, el que ejercera las funciones y atribuciones del Presidente de la Republica en la region;
en las provincias habrad una secretaria provincial presidencial, a cargo de un secretario pro-
vincial presidencial.

No queremos que este proyecto se retrase ni que se introduzcan elementos que entorpez-
can su tramitacion. Las atribuciones, como dije, se discutiran mas adelante.

En el Senado de la Republica hubo mucho tiempo disponible para debatir sobre las facul-
tades, lo que fue inoficioso, porque el proyecto original solo contemplaba la eleccion del
intendente. Si se presentan y se discuten indicaciones para ello, creo que eso sera de parte de
aquellos que se oponen a la descentralizacion. EI compromiso de la Presidenta de la Republi-
ca establecido en el mensaje presidencial sefiala que la primera eleccién directa de goberna-
dores regionales se materializard junto con las elecciones presidencial y parlamentarias de
2017, de modo que los nuevos ejecutivos regionales asuman su mandato en marzo de 2018,
junto con el Presidente de la Republica.

Queremos elegir al intendente regional; que se traspase la soberania a las regiones; que
seamos nosotros -las regiones- los que elijan a sus intendentes; pero intendentes que sean de
la zona y que conozcan los problemas, que sean genuinos representantes de la region, y espe-
ramos que eso ocurra lo antes posible.

Como expresa el mensaje que dio origen a este proyecto, “creemos que el proceso de des-
centralizacion constituye un paso necesario para asegurar criterios de equidad en pos de la
dignidad y calidad de vida de las personas, constituyendo una necesidad de nuestro creci-
miento econémico.”.

Queremos eleccion de intendente, sefior Presidente, y queremos que se realice el proximo
afio, junto con las elecciones presidencial y parlamentaria.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Luis Rocafull.

El sefior ROCAFULL.- Sefior Presidente, soy de la region que se encuentra en el extre-
mo norte del pais, de la Regidn de Arica y Parinacota, por lo que siento que puedo hablar con
propiedad, desde mi experiencia, acerca de lo que se vive a diario a consecuencia del centra-
lismo, que afecta o golpea nuestro desarrollo local.

Para quienes vivimos en el extremo norte del pais, donde debemos lidiar a diario con las
limitaciones propias de una region fronteriza, este proyecto de reforma constitucional puede
significar el comienzo de algo por lo cual venimos luchado desde hace afios: un verdadero
proceso de descentralizacion. Y qué mejor para avanzar en ese sentido que la posibilidad de
elegir democraticamente, es decir, en forma directa y mediante sufragio universal, a la
méaxima autoridad regional, para profundizar la democracia que recuperamos a principio de
los afos 90.

Este proyecto de reforma constitucional no es una mera reforma a leyes heredadas de la
dictadura; mas bien lo que propone es un cambio al sistema de administracion absolutista
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borbonico, heredado de la monarquia espafiola, que impera desde antes de la emancipacion
de nuestro pais.

Por ello, es de esperar que el 12 de febrero de 2018, cuando se cumplan doscientos afios
desde que se firmé la declaracion de independencia, estemos préximos a la asuncion de los
primeros gobernadores regionales elegidos por la voluntad soberana de la ciudadania.

Para llegar a eso el proceso se ve complejo, por lo cual se requiere actuar con mucha res-
ponsabilidad, enorme voluntad politica y una labor legislativa responsable, ya que la idea es
avanzar en equidad hacia las regiones, que viven agobiadas por las decisiones centralistas.

Por eso, mas que entender este proceso como un simple cambio normativo, lo que debe-
mos promover es una transformacion de la relacion que mantiene el gobierno con las regio-
nes. Eso, sin duda, supone un cambio cultural reciproco: por un lado, una actitud mas gene-
rosa del poder central hacia las regiones, y, por otro, madurez de los ciudadanos de regiones
para administrar y decidir su futuro.

Esperamos que en la medida en que se vaya ganando experiencia y los gobiernos regiona-
les se empoderen, puedan transferirse mayores competencias a los servicios publicos de re-
giones.

Colegas parlamentarios del centro del pais: las regiones queremos mayor autonomia, que-
remos ser protagonistas de la construccion de nuestro futuro; sus habitantes estamos cansa-
dos de que piensen por nosotros y nos asuman, a veces, como incapaces de gobernar nuestro
territorio.

Desde cada una de nuestras regiones, con su historia, su cultura, su identidad, queremos
ser un aporte al desarrollo y construccion de nuestro Chile, porque precisamente en esa di-
versidad esté la riqueza de nuestro pais.

Por lo tanto, més alla de las ideologias politicas que representamos, llamo a apoyar este
proyecto de reforma constitucional, pues permitird que las regiones den un paso trascenden-
tal. Lleg6 el momento de otorgarles mayor poder.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado David Sandoval.

El sefior SANDOVAL.- Sefior Presidente, no obstante haber integrado la Comision de
Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadania y Regionalizacion, que tratdé el proyecto en
debate, considero que se nos dio muy poco tiempo para su estudio. En efecto, tuvimos que
despacharlo practicamente en una sesion, dado que venia de la Comision de Constitucion,
donde se analiz6 con mas detalle, lo que debilitd sustantivamente la posibilidad de que en
nuestra comision pudiéramos mejorar sustantivamente un proyecto de esta naturaleza.

No quiero hablar de lo técnico, sino dirigirme a la comunidad.

En definitiva, ¢qué hace este proyecto? Fundamentalmente, cambiar la figura del inten-
dente regional por la de un gobernador regional, elegido por la ciudadania en cada una de las
regiones que considera la divisién politico-administrativa de nuestro pais.

Para la actual figura del intendente el gobierno plantea un cambio de nombre y lo llama
secretario regional. En la Comision de Gobierno Interior se cambi6 esa denominacion por la
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de “secretario regional presidencial”. Lo mismo pasa con la denominacion de “gobernador”,
que ahora pasa a llamarse “secretario provincial presidencial”.

Eso significa que habra dos autoridades en cada regién: el gobernador, elegido por los
ciudadanos de la region, y el secretario regional, nombrado por el Presidente de la Republica.

Lamentablemente, en el disefio y construccion del proyecto se planted de manera separada
el proceso de eleccion, que ingresé a través del Senado, y el debate sobre funciones y atribu-
ciones, que se regula a través de un proyecto que ingres6 por la Camara de Diputados, en el
que no hemos logrado avanzar sustantivamente, como queriamos.

Pertenezco a una regién extrema, la mas linda de Chile, la de Aysén, y obviamente que
desde las regiones vemos con horror y con lamentable pesar que el centralismo sigue as-
fixiando las condiciones de vida en las zonas alejadas del centro del pais. Un solo ejemplo:
¢Podria alguien creer que el Estado chileno, para no hablar de un gobierno en particular, es
tan irresponsable en la gestion pablica de administracion del territorio que mas de un tercio
de la superficie de Chile continental, formado por las provincias de Palena, Aysén y Maga-
Ilanes, esta desconectado del resto del pais?

Si queremos trasladarnos por tierra, no tenemos forma de llegar al continente si no es por
territorio argentino. El Estado chileno ha sido irresponsable e incapaz de gastar seiscientos
millones de délares, como se hizo con el Transantiago, para unir su territorio, para sacar a la
zona austral del aislamiento cronico que, ademas, pesa sobre el propio desarrollo del pais y
de las regiones.

En Palena, Aysén y Magallanes vive menos del 2 por ciento de la poblacion nacional, pe-
ro aportamos menos del 2 por ciento al producto interno bruto.

Si viéramos a una regién desde el territorio y tuviéramos las capacidades, las fortalezas,
las decisiones, los medios, los recursos y la autonomia, ;no creen que habriamos resuelto
hace muchos afios estar unidos con el resto del pais y tener los mismos privilegios que tiene
cualquier ciudadano, como tomar su vehiculo y trasladarse al punto del pais que quiera?

Los habitantes de la zona austral no lo podemos hacer, y eso, obviamente, es una limita-
cion que nos impone el centralismo exagerado, pues ha impedido al Estado administrar de
manera eficiente su propio territorio.

¢Cudl es la particularidad de este proyecto?

En la comision dijimos que crea un monstruo con dos cabezas, una de las cuales es el go-
bernador regional, con funciones precarias y basicas que ni siquiera han sido aprobadas. Por
esto, no comparto los dichos del diputado Sergio Ojeda, y mas adelante veremos por qué.

Cuando el gobierno se reuni6 con la bancada regionalista, nos dijo que harian la mayor
revolucion en materia de regionalizacién en los Gltimos cincuenta afios. Hoy se nos quiere
vender la idea de que por el solo hecho de elegir al gobernador regional vamos a tener regio-
nes mas descentralizadas. jNo! La verdadera forma de descentralizar es tramitando la ley de
funciones, atribuciones y competencias del gobernador regional.

Sinceramente, espero que el gobierno cumpla su compromiso en cuanto a que el proyecto
que hoy debatimos solo se pondra en ejecucion una vez que tengamos una buena ley de fun-
ciones y atribuciones. Asi lo sefialé el ministro en la comision y lo ratifico ahora.

Cuando debatamos el proyecto sobre funciones y atribuciones deberemos equiparar las
dos cabezas que dirigirdn la regién. El gobernador regional, elegido por la comunidad, lla-
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maré a un gabinete regional en el que tendra seis jefes de division -tres mas que los que tiene
ahora-, al administrador regional y a los consejeros regionales. Con ellos deberé resolver
sobre los recursos concentrados basicamente en el Fondo Nacional de Desarrollo Regional
(FNDR).

Cuando el secretario regional -que ahora se denominara secretario regional presidencial-,
que sera el encargado del gobierno en la regién -lo que nos parece légico, porque debemos
tener un interlocutor en la region-, llame a un gabinete regional, tendra reunidos a todos sus
secretarios, denominados ahora secretarios provinciales presidenciales; a todos los secreta-
rios regionales ministeriales, a todos los directores regionales y, lo que es mas, el manejo de
los recursos y de la cartera regional.

Daré un solo ejemplo para graficar esto. EI FNDR de la Region de Aysén asciende a
45.000 millones de pesos. Esa es la cartera que va a tener el gobernador regional elegido. Sin
embargo, el seremi de Obras Publicas de dicha region dispondra de 160.000 millones de pe-
sos; es decir, solo ese seremi tendra cuatro veces lo que va a tener la region. Sumémosle a
eso los recursos de los seremis de Vivienda, de Educacion, de Salud, de Agricultura, etcétera.

Por eso, hemos sido criticos al sefialar que el trabajo es fundamental en esto. Sobre eso
queremos llamar la atencion de los parlamentarios.

En su desesperacion, Heinrich von Baer nos dijo desde la region: “Aprobemos esto como
estd, lo mejoramos después.”. Bueno, ahora dice que no. A su vez, el diputado Ojeda nos
dijo: “Veamos mas adelante lo que hacemos con las funciones y atribuciones del gobernador
electo.”.

Esa era la oportunidad de haber hecho un solo paquete arménico. Me quedo al final con el
compromiso de que el proyecto sera efectivo cuando se apruebe la ley sobre las funciones y
atribuciones de esa autoridad. A eso hay que hincarle el diente de manera sustantiva, porque
lo que se aprobd originalmente en la Comision de Gobierno Interior y en la Camara de Dipu-
tados son medidas absolutamente insuficientes. Incluso mas, presentamos una indicacion,
que fue rechazada en esa Gltima tramitacién, para que el gobernador regional no fuera vincu-
lado con la eleccion presidencial, porque se perdia el norte al vincular una eleccion de carac-
ter territorial con una de caracter nacional, como son las elecciones de Presidente de la Re-
publica y de parlamentarios.

¢Qué sugerimos nosotros? Que se realizara simultaneamente la eleccion de alcaldes, de
concejales, de gobernadores regionales y de consejeros regionales, ya que tienen un caracter
mas territorial.

Esa indicacion fue rechazada. Se nos dijo que la norma contemplaba una posibilidad el
dia de mafana. Bueno, pareciera ser que todo se va a corregir el dia de mafiana. Como dijo el
diputado Ojeda: “Todo lo vamos a hacer mas adelante.”.

Creo que aqui estamos perdiendo una gran oportunidad. Los que somos de regiones, que
sentimos lo que significa la ausencia de esa autonomia, de esa capacidad de hacer region, de
esa situacion que tiene a muchas regiones postergadas precisamente por no tener la funcién y
las atribuciones que corresponden, esperamos sinceramente que esto sea una oportunidad
para que la ley sobre funciones y atribuciones resuelva derechamente los problemas de cen-
tralismo que tanto agobian a las regiones, en general, y, de manera especial, a las regiones
extremas, particularmente a las de la zona austral de nuestro pais.

He dicho.
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El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Gabriel Boric.

El sefior BORIC.- Sefior Presidente, por su intermedio saludo a los funcionarios y a las
funcionarias publicos presentes, que estan siguiendo el debate, quienes representan al Estado,
cuyo caracter esta en debate. Y lo representan en los rincones mas recénditos de nuestra tie-
rra, desde Visviri a Puerto Toro.

De acuerdo con nuestro compromiso adquirido con la mesa del sector publico, anuncio
desde ya mi rechazo a la propuesta de reajuste, que es la mas baja en los Gltimos nueve afios
y que, en la practica, congela las rentas de los trabajadores por tercer afio consecutivo, sin
considerar el caso de los trabajadores de zonas extremas, en particular de Magallanes, a
quienes perjudica el corte debido a que se considera la asignacion de zona como un privile-
gio, en circunstancias de que es un reconocimiento a las condiciones especiales que implica
habitar en el extremo sur de nuestro pais y del mundo.

Entrando al andlisis del proyecto de reforma constitucional en discusion, permitame partir
con un ejemplo, sefior Presidente. A comienzos del 2011, al gobierno de Sebastian Pifiera se
le ocurri6 subir el precio del gas en Magallanes porque, como nos dijeron, era muy barato.
Ricardo Raineri, “el Breve”, entonces ministro de Energia, nos mandé a decir: “Se les acab6
la fiesta”. Los magallanicos y magallanicas se movilizaron transversalmente y lograron poner
en jaque al gobierno del Presidente Pifiera en la primera movilizacion social de ese periodo.

La representante del gobierno regional, la intendenta Liliana Kusanovic, ante la dicotomia
de defender los intereses de la region por la cual trabajaba o de cuadrarse con el gobierno,
tomad la ultima decision, por lo que termino siendo una representante de los intereses del cen-
tralismo chileno frente a una demanda de toda la poblacion magallanica.

Sin embargo, este no es un problema exclusivo de la derecha. El afio pasado, en el marco
de las negociaciones de la mesa del sector publico regional por la asignacion de zona, el go-
bierno central, mediante funcionarios de la Dipres, pate6 la mesa después de méas de nueve
meses de prolifico trabajo conjunto entre el gobierno regional y los trabajadores. Y el inten-
dente de la Nueva Mayoria, que hasta ese momento habia facilitado el didlogo, termind
cuadrandose con el gobierno central, para lo que dej6 de lado todo el buen trabajo realizado
hasta la fecha junto con los trabajadores publicos magallanicos.

¢Qué pasd? Que apretd la maquina, y como tiende a suceder en nuestro pais, de caracter
centralista, finalmente los designios del gobierno central, que no conoce y no vive en carne
propia las condiciones que implica residir en una zona extrema, terminaron decidiendo el
futuro de los trabajadores publicos de nuestra region.

Vengo de Magallanes, cuya capital, Punta Arenas, queda a mas de 3.000 kilémetros de la
capital de Chile, Santiago, el lugar donde se toman las decisiones para todo el resto del pais,
se disefian las politicas publicas, se deciden los presupuestos; el lugar donde la elite econé-
mica y politica se reparte el resto de Chile, sacrificando territorios y comunidades.

Ya lo saben los habitantes del valle del Huasco, de Freirina, de Petorca y del norte; tam-
bién lo sabemos en Aysén, en Puerto Montt, en Magallanes, donde el Estado central no ha
sabido regular las condiciones especiales en que se desarrolla la industria de la salmonicultu-
ra en nuestra region.
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Los magallanicos hemos visto muchas veces que decisiones tomadas en Santiago afectan
negativamente nuestra vida. Ejemplo de ello son la ya mencionada crisis del gas, de 2011, o
la falta endémica de especialistas en nuestros hospitales, particularmente en los de nuestras
provincias, que se manifestd en la demanda de un oncélogo para Magallanes.

Magallanes es la region méas grande de Chile, ya que el 17 por ciento del territorio nacio-
nal se concentra en la XI1 Region, sin contar la Antartica, por cierto, con la cual seria mas del
60 por ciento. Sin embargo, concentramos solo el 1 por ciento de la poblacion regional y, por
lo tanto, como no hay muchos votos, al final del dia las decisiones santiaguinas terminan
imponiéndose por sobre los designios de la voluntad de quienes viven y habitan el territorio
austral.

La descentralizacion es, sin duda, una de las mayores urgencias de Chile, pues sin ella es-
tamos condenados a una democracia deficitaria, toda vez que esta es la aplicacion radical del
principio democratico y su manifestacion concreta es la autonomia territorial.

En definitiva, la descentralizacion es un medio para un fin, la democracia mediante la au-
tonomia regional.

Nuestro pais ha sido centralista desde los primeros afios de la construccion del Estado,
momentos en que se impuso la oligarquia santiaguina al proyecto federalista de Freire e In-
fante. Desde 1830, después de la derrota de la batalla de Lircay, Chile, en particular sus re-
giones, vive bajo los designios del poder central.

En la actualidad, nuestro pais es uno de los méas centralizados del mundo en cuanto a po-
der, a recursos y a gente. Chile, desde la caracteristica que tenemos hoy, es inviable. No pue-
de existir una ciudad en donde habita practicamente el 45 por ciento de la poblacién nacio-
nal, como es Santiago.

Recién en los ultimos afios Chile ha empezado a pensar sobre la descentralizacion, para lo
que ha trasladado gradualmente poderes desde Santiago hasta las periferias geograficas. Sin
embargo, ese traspaso se ha venido haciendo desde arriba hacia abajo, empezando en el nivel
nacional, para posteriormente bajar poder hacia las regiones, luego a las provincias y final-
mente a los municipios.

La solucion pareciera ser el principio de subsidiariedad. Desde luego, no me refiero al
neoliberal Estado subsidiario, sino al principio de subsidiariedad territorial, el que, para la
organizacion Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU), es la base del proceso de des-
centralizacion. De acuerdo con este principio, las responsabilidades publicas deben ser ejer-
cidas por las autoridades elegidas mas cercanas a los ciudadanos.

Como dijo el gobierno, este proyecto es parte de una agenda mas amplia, por lo cual invo-
lucra solo una de sus dimensiones: la descentralizacién politica, dejando para después la des-
centralizacion administrativa y econdmica, las que deberan tratarse en la ley de transferen-
cias de competencias y en la ley de rentas regionales, respectivamente. También queda pen-
diente la presentacion del proyecto de fortalecimiento de los municipios.

Por ello, gran parte de la regulacion en detalle se deja para leyes orgénicas constituciona-
les que vendran méas adelante. La reforma en debate solo se limita a crear la figura del gober-
nador regional y del secretario regional, sus definiciones y sus formas de eleccion.

En Magallanes debatimos profundamente con nuestro equipo si correspondia aprobar un
proyecto de reforma constitucional a todas luces insuficiente; pero cuando algunos senadores
de la Nueva Mayoria sefialaron que era mejor esperar y tener primero las competencias, el
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escenario que se comenzo a dibujar fue que se iba a postergar, una vez més, un avance signi-
ficativo para la descentralizacion de nuestro pais. Sin embargo, no me cabe ninguna duda de
que con intendentes elegidos, la presion va a ser mas grande, mas fuerte y mas real para que
tengan las atribuciones que les corresponden, tanto en materia administrativa como, princi-
palmente, econémica.

Reitero: qué duda cabe de que este proyecto es insuficiente y genera dudas en torno a las
futuras transferencias de competencias, los presupuestos con los que contaran los gobiernos
regionales y los inexistentes mecanismos de solucion de controversias, entre otros. Pero tam-
bién tenemos un desafio, porque quienes somos regionalistas no podemos caer en un “peti-
cionismo” hacia el gobierno central; debemos construir poder local y, desde nuestros territo-
rios, debemos exigir y construir una forma de gobierno que haga inevitable ese traspaso de
competencias.

No basta solo con pedir y quejarnos frente al poder de la capital; debemos construir nue-
vas formas de ejercer el poder desde nuestras regiones.

Por ello, esperanzado en que los otros proyectos de ley que forman parte de la agenda
descentralizadora despejaran las dudas que nos genera este proyecto, me parece un avance
historico y sustantivo para las regiones que podamos elegir a nuestras autoridades ejecutivas.

Votaré favorablemente este proyecto con la esperanza de que no se impongan pequefios
calculos politicos, a fin de que el proximo afio elijamos a nuestros gobernadores regionales.
Seria impresentable que en el contexto politico actual esto no sucediera. Hoy damos solo un
primer paso, pero uno que es necesario dar.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- ¢ Habria acuerdo para autorizar el ingreso a la Sala del
subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo, sefior Ricardo Cifuentes?

Acordado.
Tiene la palabra el diputado sefior Ramdn Farias.

El sefior FARIAS.- Sefior Presidente, en primer lugar, ofrezco mis disculpas porque me
correspondia leer el certificado de la Comision de Gobierno Interior, pero las calles cercanas
al Congreso Nacional estaban cerradas debido a manifestaciones, por lo que me fue imposi-
ble llegar a tiempo.

Quiero saludar afectuosamente a todos los funcionarios y funcionarias publicos que estan
en las galerias esperando la votacion del proyecto que figura en primer lugar de la tabla.

Respecto de la iniciativa en discusion, quiero dejar en claro que se trata de una reforma
constitucional que lo Unico que establece -hay que leer bien el proyecto- es que se realicen
elecciones de quienes hoy conocemos como intendentes, que pasaran a llamarse gobernado-
res regionales. Eso es lo que establece este proyecto, jnada mas! No establece las competen-
cias que tendran, porque ellas seran establecidas en otro proyecto.

La razon por la que hay que votar a favor el proyecto de reforma constitucional en estudio
es para que los futuros gobernadores regionales sean elegidos mediante sufragio popular. Las
demas consideraciones que se han sefialado no necesariamente tienen directa relacion con
este proyecto, pero seran fundamentales cuando discutamos qué es un gobernador regional,
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cudles son sus atribuciones, como se relacionara con el gobierno regional, cuél seré su presu-
puesto y donde van a nacer los presupuestos que deben tener cada una de las regiones.

En la Comision de Gobierno Interior nos toc6 debatir dos indicaciones, que pueden pare-
cer pequefias, pero que son importantes cuando se realiza una eleccion. La primera, del dipu-
tado Becker, es para agregar al nombre “secretarios regionales” la expresion “presidencia-
les”, ya que serén delegados del Presidente de la Republica. ¢Por qué eso es importante?
Porque hay que dejar establecida la diferencia que existira entre un funcionario que va a ser
nominado por el Presidente de la Republica y que va a tener atribuciones que dicen relacion
con aspectos relacionados con gobierno interior y seguridad publica, respecto del gobernador
regional, que presidird el Consejo Regional y tendra otro tipo de atribuciones, y una auto-
nomia distinta a la del secretario regional presidencial.

La indicacion fue aprobada por todos los miembros de la comision.

La segunda indicacion, suscrita por el diputado Becker, por la presidenta de la comision,
la sefiorita Daniella Cicardini, y por quien habla, tiene por objetivo evitar que suceda lo que
ocurrié en la comuna de Zapallar. Era casi imposible que se produjese un empate entre dos
candidatos, pero se produjo.

El proyecto de reforma constitucional establece que sera elegido gobernador regional el
candidato que obtuviere la mayoria de los sufragios validamente emitidos, siempre que dicha
mayoria sea equivalente, al menos, al 40 por ciento de los votos validamente emitidos.

No obstante, podria darse el caso -ya no es tan hipotético después de lo sucedido en Zapa-
Ilar- de que dos candidatos empaten. La actual ley sefiala que la forma de dirimir el empate
es mediante una moneda al aire. No nos parece que una moneda defina quien sera el gober-
nador regional si existiera un empate.

Por lo tanto, en ese caso, establecemos la necesidad de una nueva votacién, lo que consti-
tuye un mecanismo mas democratico que una moneda al aire.

La mayor parte de los diputados ha dicho que estan de acuerdo con la eleccion de los go-
bernadores regionales, pero me gustaria que antes de realizarse se tuviera claridad respecto
de sus atribuciones.

También entiendo, de acuerdo con lo que nos sefialé el propio subsecretario de Desarrollo
Regional y Administrativo -a quien doy la bienvenida-, que es importante que se establezca
una escala en torno a las atribuciones que tendra cada uno de los gobernadores regionales.
¢Por qué? Porque primero se deben definir diferencias entre una y otra region. Es obvio que
la Region de Magallanes tiene necesidades distintas, econémicas y de todo tipo, a las que
tienen las regiones de Arica y Parinacota, Metropolitana, de Antofagasta, de Los Lagos, de
Los Rios, etcétera. Son regiones distintas y, por lo tanto, sus atribuciones y sus presupuestos
también deben ser diferenciados, lo que se debe implementar poco a poco, porque no pode-
mos establecer, a rajatabla, atribuciones iguales para todos. De lo contrario, estariamos di-
ciendo al pais que tenemos un presupuesto de tal cifra que se dividira entre todas las regio-
nes, porque las atribuciones son iguales para todas. Eso no puede ocurrir, porque existen
diferencias entre ellas; por lo tanto, se las debe estudiar y definir, poco a poco, a fin de que
tengamos gobernadores regionales empoderados y con atribuciones relacionadas con las par-
ticularidades de cada una de sus regiones.

Muchos de mis colegas dicen que quieren elecciones, pero ponen diversas trabas que de-
moran la realizacion de esa eleccién. Por lo tanto, si dentro de los proximos quince dias no
aprobamos la posibilidad de que los gobernadores regionales sean electos, no nos alcanzara
el tiempo para que lo sean en las proximas elecciones presidencial y parlamentaria. Si todos
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decimos que queremos la eleccion de los gobernadores regionales en el proximo acto elec-
cionario, tenemos que aprobar ahora el proyecto. Si no lo hacemos, ello no sera posible.

Por lo tanto, no nos dejemos engariar con aquellos cantos de sirena que dicen que quieren
que la eleccion de gobernadores regionales se realice el proximo afio, pero ponen miles de
trabas que, si bien se pueden considerar, no son problemas que no puedan solucionarse o
enfrentarse en la medida en que se vayan entregando atribuciones escalonadas a esas autori-
dades regionales.

Por ello, hago un llamado a aprobar el proyecto de reforma constitucional y a que el go-
bierno le ponga la debida urgencia a aquellos proyectos que se estan discutiendo en paralelo.

Quienes creemos en la regionalizacidn -soy representante de la Regién Metropolitana, pe-
ro creo en la regionalizacion del pais, aunque siempre se nos ha estigmatizado que no cree-
mos en las regiones- y hemos trabajado fuertemente por ella, como el Partido por la Demo-
cracia, llamamos a todos los parlamentarios a aprobar este proyecto y trabajar rapidamente
en los que vienen, de forma que se pueda realizar la eleccion de estas autoridades regionales.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Lautaro Carmona.

El sefior CARMONA.- Sefior Presidente, primero, saludo a la ministra y a los subsecreta-
rios que la acompafian, asi como a los dirigentes que estan esperando con mucha expectativa
el debate y la votacion que se desarrollara en poco tiempo mas respecto del reajuste de remu-
neraciones del sector publico, pero que también han seguido con interés la discusién vincula-
da a la descentralizacién, porque este proceso también va a involucrar la organica de los tra-
bajadores publicos, toda vez que son gremios de caracter nacional que ahora tendran ciertas
particularidades.

En cuanto al tema en discusién, como bancada hemos dicho varias veces que valoramos
altamente la iniciativa programatica de la Presidenta Michelle Bachelet de llevar adelante un
debate que tiene incidencia directa en la democratizacion del pais y que, por tanto, fortalece
su democracia. ¢Por qué? Porque sobre la base de un Estado unitario se propone una real
descentralizacion que incluye la eleccidn de autoridades a nivel intermedio, en forma directa,
sostenido en la soberania ciudadana de cada region.

Esto significa acercar el poder a la base ciudadana, porque la ciudadania y su soberania
podran incidir de mejor forma en las decisiones que tomen los gobiernos regionales. Esta no
es una aspiracion irresponsable, pues existe experiencia comparada al respecto, porque es
posible mantener el caracter unitario del Estado de Chile y, en beneficio de una cercania con
la ciudadania y de un acierto mayor en las decisiones que se toman, llevar un espacio de de-
cisiones a nivel de gobiernos regionales.

Como nuestro Estado es unitario, no me asombra ni me complica que exista una represen-
tacion del Estado central a nivel de cada regién. Eso es totalmente llevadero, de manera que
el punto medular no debe ponerse ahi.

Algunos dicen que habra una relacion que no estara bien estibada, toda vez que hay re-
giones con una densidad electoral exageradamente mayor que otras. Se puede evaluar la den-
sidad electoral, pero también se podria considerar de acuerdo al aporte de las regiones al
ingreso per capita del pais, pues hay regiones con poca densidad poblacional pero cuyo apor-
te de recursos es muy grande, por lo que ese también podria ser un factor a tomar en cuenta.
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Por consiguiente, debatir sobre la base de los desenlaces negativos por una mala interpre-
tacion o por la intencionalidad que se le quiera dar no es el camino para valorar el solo hecho
de que las autoridades regionales sean electas por la soberania ciudadana en forma directa.

Es indudable que habra gobiernos regionales que tendran un signo politico distinto al go-
bierno central electo. Pero ello no tiene por qué ser motivo de una conflictividad a priori,
sino que ahi deberd aplicarse la sabiduria politica para poner en el centro lo que dé mas bene-
ficios.

Ademas, Chile tiene una geografia que permite entregar ciertas explicaciones, incluso,
desde el punto de vista de la identidad cultural, porque sabemos que la cultura chilota es dis-
tinta a la cultura atacamerfia o que la cultura de La Patagonia no es igual a la del Norte Gran-
de. Por lo tanto, hasta por razones de identidad cultural también es factible plantearse un
camino con bases de seguridad al respecto.

Lo que se estd promoviendo, esto es, que la eleccion de estas autoridades pueda realizarse
el proximo afio, esta vinculado a que seamos capaces -lo dice el proyecto- de despejar el te-
ma de las competencias, porque hay que decidir sobre un tema para dilucidar los otros, lo que
permitira que muchas fuerzas que no tienen aspiraciones o posibilidades de conduccion a
nivel de Estado si muestren experiencia a nivel de las regiones, lo que también nos puede
llevar a ampliar la democratizacion de los municipios con elementos similares a los que estan
en juego a nivel de region.

Todavia tenemos municipios con cuerpos de concejales que tienen tareas casi simbolicas,
desde el punto de vista fiscalizador; con alcaldes con demasiadas atribuciones respecto de
otras autoridades elegidas, como es el caso de los concejales; o de concejales que tienen de-
dicacion parcial a la tarea, dados los ingresos que reciben.

En suma, hay muchas materias que se pueden seguir examinando, por ejemplo, el niUmero
maximo de reelecciones posibles, etcétera.

Desde esa perspectiva, no tengo ninguna duda de que habra validacion de la gestion, por
ejemplo, cuando los gobiernos regionales sean capaces de someter a consulta directa
-entiéndase plebiscito- temas de incumbencia y de transcendencia para el conjunto de la re-
gion, que afectan no solo el presente, sino el futuro, la convivencia y la calidad de vida de los
ciudadanos. Ese hecho es un avance, no solo frases de buena crianza.

Me parece que tenemos un desafio quienes creemos que acercar las decisiones y el poder
politico a la base ciudadana constituye la base democratica. Hay quienes van a enredarse en
lo que podré hacer el representante o delegado del Presidente; pero en esos temas hay expe-
riencia internacional, y también pueden ser determinados con sentido comdn por la propia
ciudadania.

Por ello, como bancada, apoyaremos el proyecto en debate. Asi como lo fueron las inicia-
tivas sobre el fin del binominal y el que estableci6 el derecho a voto en el exterior, este pro-
yecto también es un paso en la direccion de democratizar plenamente nuestra sociedad y
nuestro Estado.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Bernardo Berger.
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El sefior BERGER.- Sefior Presidente, por su intermedio quiero saludar a los ministros y
subsecretarios presentes en la Sala, especialmente a los funcionarios publicos que hoy han
asistido a la Camara de Diputados.

(Aplausos)

Quienes somos parlamentarios regionales hemos esperado largamente un proyecto que
otorgue verdadera autonomia regional y descentralizacion.

La figura del gobernador regional elegido por via popular y con verdaderas atribuciones
hubiese sido lo 6ptimo, en lugar de una figura que, en la préactica, nace a la vida politica sin
ninguna atribucion real y que, muy por el contrario de lo que se esperaba, representard un
gasto innecesario y sin sentido al erario, ya que carece de total sentido situar al lado del go-
bernador democréticamente elegido por la region, la figura de un secretario regional presi-
dencial que ejerceréa todas las atribuciones presidenciales en la region.

Esta reforma viene a ser simplemente una especie de calmante para quienes tanto hemos
luchado por la autonomia de las regiones, en pro de un gobierno regional que aborde las ver-
daderas necesidades locales y descentralice las funciones méas necesarias dentro de cada re-
gion, evitando seguir con el abandono y la falta de desarrollo en que se encuentran actual-
mente las regiones.

Lo que es aun peor, el proyecto crea una figura que politicamente pasa a ser un elemento de
discordia regional, ya que si el gobernador elegido resulta ser de una tendencia politica diferen-
te de la del gobierno de turno, se convertird en una figura con cero atribuciones y sin sentido,
que sera constantemente contradicha por la figura del secretario regional presidencial.

Por lo que veo, es otra reforma muy mal disefiada que no es mas que marketing politico
vacio y demagogia que se disfraza de democracia y de descentralizacion. Como sefialé hace
algunos dias, es un proyecto que democratiza, pero no descentraliza. Lo Unico que traera
consigo son contradicciones politicas a nivel regional, ademas de un gasto innecesario.

No obstante lo anterior, apoyaré la reforma, con el Unico consuelo y esperanza de que el go-
bierno cumpla con el compromiso adquirido, cual es el ingreso al Congreso Nacional de una
iniciativa que entregue atribuciones y funciones al gobernador regional, pues lo que finalmente
hace el proyecto es dividir en dos el actual cargo de intendente. Muchas atribuciones importan-
tes de ese cargo pasaran al secretario regional presidencial, quien sera elegido por el Presidente
de turno, tal como se hace hoy con los intendentes. Es decir, el verdadero reemplazante del
intendente sera el secretario regional presidencial y no el gobernador regional.

Votaré a favor el proyecto porque, como dijo alguien hace algunos dias, peor es nada. Es-
te es uno méas de los proyectos “migajas” -0 sea, pedazos- y mal acabados a que desgracia-
damente nos tiene acostumbrados esta administracion.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Pedro Browne.
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El sefior BROWNE.- Sefior Presidente, primero que todo quiero saludar a los subsecreta-
rios que hoy nos acompafian y también a la gente que esta en las tribunas presenciando este
debate.

Si bien no estan claras las atribuciones que van a tener los gobernadores regionales, me
parece que este proyecto es un primer paso correcto en tal sentido. Si esperamos a que esté
completamente estructurado el proceso de cambio que se esta produciendo en la descentrali-
zacion del pais, probablemente deberiamos haber seguido esperando muchos afios para que
se produjera este cambio.

El proyecto, una vez aprobado, va a forzar a que necesariamente tengamos que avanzar en
dar mayor claridad en materia de atribuciones. Por eso, en lo personal, me he ido conven-
ciendo de que es positivo apoyarlo, como una primera instancia en que haya autoridades ele-
gidas democraticamente que puedan dar la lucha por cada una de las regiones en los temas de
interés regional.

Como sefiala el proyecto, seré elegido gobernador el candidato que obtenga la mayoria de
los sufragios validamente emitidos y siempre que dicha mayoria sea equivalente, al menos, al
cuarenta por ciento de los votos validamente emitidos.

En esa misma l6gica, me parece que no es una buena idea generar un hibrido en la elec-
cién de esa autoridad exigiendo esa cantidad de votos, mas alla de que entiendo que eso fue
lo que logro6 generar algln grado de consenso para avanzar en este proyecto en el Senado. A
todas luces, esa autoridad deberia ser elegida con el 50 por ciento de los votos, porque sin
muchas atribuciones y recursos, va a tener que enfrentarse a la autoridad central, que es el
Presidente de la Republica. Si tiene pocas atribuciones y, ademas, una representacion politica
distinta de la que tiene el Presidente de la Republica, va a quedar en condiciones muy infe-
riores para representar a la ciudadania y a su region.

Por eso, pido que se reponga la indicacion que presentamos en la Comision de Constitucion
-hicimos lo propio en la Comision de Gobierno Interior- para que esa autoridad sea elegida con
el 50 por ciento de los votos en una segunda vuelta, a fin de que genere una mayoria sustancial
en la region frente a la autoridad que represente al Presidente de la Republica.

Finalmente, quiero hacer un Ilamado de atencidn.

Me parece bien que el proyecto establezca una reeleccién para los gobernadores regiona-
les, pues en el pais se ha generado discusién respecto del limite de la reeleccion. Parece ra-
zonable que se establezca esa nueva autoridad con ese limite; pero es vergonzoso que el pro-
yecto que limita la reeleccién de los parlamentarios lleve cuatro afios durmiendo en el Sena-
do. La Céamara de Diputados lo aprobd y, quiza, habra que hacerle modificaciones; pero
-repito- lleva demasiado tiempo sin tramitarse.

Los senadores no han querido ponerlo en tabla y llevarlo a la Sala; sin embargo, con una
facilidad tremenda aprueban limites de reeleccion para otras autoridades.

Como Cémara de Diputados deberiamos exigir al Senado que antes de que este proyecto
sea despachado del Congreso, se apruebe en paralelo el proyecto de ley que limita la reelec-
cién de nuestros cargos. De lo contrario, nuevamente estaremos dando un espectaculo deplo-
rable ante la ciudadania.

En este punto, el gobierno tiene mucho que decir, porque en julio de 2014 firm6 un
acuerdo con los parlamentarios independientes y los representantes de los partidos nacientes
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en ese entonces para terminar con el sistema binominal. Entre las materias que se acordaron
en esa oportunidad esta la de fijar un limite a la reeleccion.

Ese es un compromiso firmado por este gobierno, el que no ha tenido las ganas ni la fuer-
za para calificar con discusion inmediata el proyecto que contiene dicha materia.

Insisto: de la misma forma en que se calificé con discusion inmediata este proyecto, lo
minimo que puede hacer el gobierno es hacer lo propio con el proyecto que limita la reelec-
cion de los parlamentarios, radicado en el Senado.

Es posible que sea necesario introducirle modificaciones, pero, insisto, me parece que se-
ria una vergiienza despachar este proyecto, que modifica normas sobre administracién y go-
bierno regional, disponiendo la eleccion directa del intendente, en tanto ejecutivo del gobier-
no regional, con limite de reeleccion, y, al mismo tiempo, los parlamentarios que lo votamos
continuemos dilatando la aprobacién del proyecto que limita nuestra reeleccion, el cual
-repito- fue aprobado en la Cdmara y se encuentra durmiendo en el Senado.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra la diputada Andrea Molina.

La sefiora MOLINA (dofia Andrea).- Sefior Presidente, durante el tiempo en que he ejer-
cido como diputada he luchado incansablemente por la descentralizacién, porque me parece
urgente y necesaria, pues la centralizacion en gue estamos inmersos como pais ha profundi-
zado la desigualdad y ha provocado que los ciudadanos se sientan cada vez mas abusados y
molestos con este sistema de vida.

El hecho de que cada regién no pueda definir cuales son sus proyectos mas preponderan-
tes y deba estar siempre esperando lo que desde Santiago se decida al respecto constituye una
situacion que enrabia y ocasiona un ambiente desagradable. Las regiones exigen mayor auto-
nomia. Tenemos mucho que abordar en ese sentido. Llevamos mucho tiempo conversando
acerca de la eleccion del 6rgano ejecutivo del gobierno regional, que todos queremos que
tenga una transferencia de competencias como corresponde.

No queremos generar un gasto para el Estado. El hecho de que la gente sepa que estable-
cer una nueva eleccion representara un gasto para el Estado, pero que la figura que se elegira
no tendra ninguna relevancia cuando entre a la intendencia, que sera solo una figura de papel,
dado que seré el secretario regional presidencial quien en definitiva actuara como intendente,
es un tema que nos preocupa, sobre todo ahora que debemos decidir si aprobaremos este
proyecto de reforma constitucional que dispone la eleccidn del érgano ejecutivo del gobierno
regional. En efecto, no tenemos claro cuales seran las competencias del gobernador regional.

Este proyecto de reforma constitucional lleva amarrada una situacion puntual, cual es la
aprobacion y publicacion de la ley organica constitucional respectiva. Es decir, si la ley
organica no esta definida y publicada, este proyecto de reforma constitucional no podria im-
plementarse.

Por lo tanto, ¢por qué no invertimos el orden de la discusion de ambos proyectos? ¢Por
qué no nos cuentan primero qué competencias tendra el gobernador regional en la ley organi-
ca constitucional que se esta tramitando, para cuya aprobacion se requiere menor quorum que
para la aprobacion de este proyecto de reforma constitucional? Hoy quieren que aprobemos
este proyecto, que requiere un quorum mas alto; pero hacerlo seria como entregar un cheque
en blanco, pues no sabremos cuales seran las competencias del gobernador regional mientras
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no esté aprobada la ley organica constitucional respectiva, la cual -reitero- requiere menos
votos. Por ende, ;,como podriamos nosotros presionar o discutir con el Ejecutivo respecto de
las competencias que se quieren establecer para el gobernador regional, si en definitiva el dia
de mafana podran tener los votos facilmente para aprobar la ley organica constitucional en
tramitacion? Es un tema no menor, del cual quiero hacerme cargo en esta discusion. Porque
hoy se nos presenta un proyecto que es necesario, pues permite elegir a nuestras autoridades
en las regiones, pero queremos tener claridad sobre cudles seran sus competencias.

Cuando una entra a un trabajo, le dicen: “Usted va a hacer a, be o ce.”. No le dicen: “Ya,
entre. Después le decimos qué va a hacer.”. No funciona asi el mercado.

¢Por qué tenemos que votar un proyecto que es un cheque en blanco? Estoy absolutamen-
te de acuerdo con la descentralizacion. Por ella he luchado minuto a minuto, y mientras siga
estando aqui, lo seguiré haciendo. Pero no me parece justo que, a la luz de la informacion
que tenemos, votemos a favor un proyecto de reforma constitucional sin que sepamos en qué
se va a traducir. Solo esta el hecho de que avanzaremos un peldafio mas al tener la posibili-
dad de elegir al 6rgano ejecutivo del gobierno regional; sin embargo, no sabemos cuales
seran sus competencias. Ademas, tendremos la figura del secretario regional presidencial
que, al parecer, sera quien tomaré el poder en las regiones. Es decir, una vez mas estaremos
centralizados y con una figura de papel. No es eso lo que queremos.

Por ello, la forma en que debemos votar esta poco clara. Yo votaria a favor si nos dijeran
qué competencias tendra el gobernador regional. Pero hoy ;qué nos queda? ;Abstenernos o
votar en contra? Porque no queremos mentir a la comunidad. No queremos que se gaste mas
plata del Estado en elecciones de una figura que no tendrda la relevancia y la importancia que
deberia tener como autoridad en cada una de las regiones.

Invito a los funcionarios publicos presentes en las tribunas, que esperan la votacion de un
proyecto tremendamente importante para ellos, a que también sean parte del debate; invito a
la gente en su casa a que analice si los diputados deberiamos votar a favor un proyecto que
permitira la eleccion de una figura de papel, que no sabemos qué va a hacer, a la espera de la
aprobacion del proyecto de ley organica constitucional. ¢Cuéando se va a elaborar y a votar
ese proyecto? ¢ Qué dispondra esa iniciativa?

En verdad, quedamos con una interrogante y no podemos legislar de esta manera.

He dicho.

-Aplausos.
El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Roberto Poblete.

El sefior POBLETE.- Sefior Presidente, por su intermedio saludo a los trabajadores
publicos presentes en las tribunas, quienes con paciencia y con humor han aguantado todo
este largo debate a la espera de la votacion del proyecto que les otorga el tan anhelado reajus-
te de remuneraciones.

También saludo a los integrantes de la Comision de Descentralizacién que constituyo la
Presidenta de la Republica, quienes también nos acompafian desde las tribunas. Asimismo,
saludo al ministro Nicolas Eyzaguirre y a los subsecretarios Ricardo Cifuentes, Gabriel de la
Fuente y Mahmud Aleuy.

Hoy es, quizés, uno de los dias mas importantes para las regiones de nuestra republica en
los Gltimos afios. Digo esto por cuanto la importancia de lo que hoy nos convoca es superla-
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tiva y absolutamente excepcional para nuestro conservador itinerario de cambios en la forma
de gobernarnos.

Hemos tenido desde los albores de la replblica un solo centro de impulsién politico que
irradia el poder desde el centro hacia los rincones de esta larga y diversa faja en la que habi-
tamos. Cabe hacerlo presente porque un Estado unitario como el chileno nunca ha tenido una
excepcion en la forma en que genera, distribuye y aplica el poder politico sobre su territorio.
Quizas lo fue el ejercicio constitucional de las leyes federales de 1826, colectivamente lla-
madas Constitucion de 1826, que fuera el ensayo federalista de Chile dentro del periodo de
organizacion de la republica y que, aunque no tuvo el valor de una constitucion formalmente
aprobada -como otras-, al menos se hizo a la idea de tener una federacién de territorios. Su
principal organizador y gestor fue don José Miguel Infante.

Pero, fuera de esta singularidad historica, el poder en nuestra historia constitucional ha si-
do lineal, concéntrico, aglutinante, antidemocratico, sordo y, por sobre todo, de fronda. Nada
se ha hecho sin la venia de las oligarquias de la zona central. Ningun paso se ha dado, ningun
recurso a gran escala se ha explotado, ningun tributo de caracter regional se ha autorizado sin
la anuencia de quienes detentan desde siempre la fuerza en Chile: las élites santiaguinas vy,
por qué no decirlo, también algunas élites de provincia.

Por eso, hoy es un dia de la maxima relevancia porque por fin comenzaremos a hablar de
descentralizacion en la ley mediante este proyecto que permite la eleccion concreta y univer-
sal via sufragio popular de las autoridades méaximas de cada region.

Como sabemos, la descentralizacion implica un traspaso de competencias y recursos des-
de el nivel central a los niveles regionales y locales. Sin embargo, actualmente en nuestro
pais la administracion superior que ostenta un gobierno regional recae en un gobierno que no
es autogenerado por los territorios, los cuales son sometidos a la ley del jerarca central. In-
tendentes y gobernadores hasta hoy son designados por el Presidente de la Republica, que a
su vez es el jefe de este Estado unitario.

Segun establece la Constitucion Politica, la administracion superior de cada region radica en
un gobierno regional (GORE), que tiene por objeto el desarrollo social, cultural y econémico de
la region. Este gobierno regional es un érgano colegiado que a partir de 2013 es electo directa-
mente por la ciudadania, con facultades normativas, resolutivas y fiscalizadoras.

Sin embargo, el proceso descentralizador que nuestro gobierno ha impulsado por la via de
dar urgencia a los proyectos que ha presentado con ese objetivo se hace cargo de un tema que
ha preocupado a muchos sectores de Chile a lo largo de su historia, cual es la cultura centra-
lista que tenemos, que permite una débil dispersion del poder, especialmente en el nivel re-
gional, y un recargo de mecanismos centralistas que limitan la capacidad de decisién local y
regional.

Si bien se distinguen avances en el &mbito legal y en el traspaso de recursos y de atribu-
ciones a los gobiernos regionales, de acuerdo a la opinion de casi todos los expertos, ellos
aun no son suficientes.

También debo decir que esta coyuntura significa un inmenso avance, una puerta ancha
que se abre para tener al menos una organizacién que nos permita la autogeneracion de las
autoridades en las regiones, lo que tanto nos ha costado lograr como pais.

Asimismo, que el traspaso de competencias que se hara en otro proyecto de ley, el cual se
encuentra en tercer trdmite constitucional, fijara el marco de atribuciones y deslindes entre el
poder central y el de las regiones.
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Tenemos quejas, reparos y aprensiones respecto de esta iniciativa y la anteriormente indi-
cada. Sin embargo, a pesar de los temas pendientes en esta materia, es posible sefialar que los
avances legislativos habidos desde 1990 hasta la fecha han sido patentes: se crearon los go-
biernos regionales a través de la publicacion, en 1992, de la Ley Organica Constitucional
sobre Gobierno y Administracion Regional; se introdujeron cambios, mediante la ley
N° 20.035, de 2005, a la citada ley organica constitucional, especialmente en lo relacionado
con la eficiencia y modernizacion de la administracion regional; la reforma constitucional de
2005 facilito la creacion de nuevas regiones, y la Reforma Constitucional en Materia de Go-
bierno y Administracion Regional, ley N° 20.390, de 2009, incorpor0, entre otras materias, la
eleccion, a través del sufragio universal, de los consejeros regionales, lo cual se materializ6
con la publicacién de la ley N° 20.678, de 2013.

Tenemos motivos para estar susceptibles, pero son muchos mas los que tenemos para vo-
tar favorablemente y con un enorme entusiasmo este proyecto, que sera el piso a partir del
cual iremos construyendo una autonomia, un poder decisorio y un grado de emancipacion
respecto al poder central, que en mas de dos siglos no habiamos tenido.

Sefior Presidente, esto prueba que hay males que duran mas de cien afios y ciudadanos
inertes que los soportan. Por eso, el empoderamiento y la exigencia de las personas de regio-
nes hoy nos ponen en este feliz trance en el que nos aprestamos a votar favorablemente.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Claudio Arriagada.

El sefior ARRIAGADA .- Sefior Presidente, quiero hacer presente una cuestion de reco-
nocimiento y de contexto.

La iniciativa que estamos debatiendo se dio en el contexto de la aprobacion del proyecto
de ley de fortalecimiento de las regiones, de la promulgacion de la ley de fortalecimiento de
la gestion y profesionalizacion del personal municipal. Se encuentra pendiente, sefior subse-
cretario -se lo sefialo por intermedio del sefior Presidente-, la correccion de una interpreta-
cién de la Contraloria que afecta a los funcionarios a contrata.

(Aplausos en las tribunas)

Es muy importante el contexto, porque se da ademas con la espera del envio del proyecto
sobre financiamiento para las regiones.

Naturalmente, cuando se tramitd y se despacho el proyecto sobre fortalecimiento para las
regiones en la Comision de Gobierno Interior, que me toco presidir, una de las preocupacio-
nes que hubo fue la de volver a generar una etapa de audiencias. A los funcionarios publicos
se les privilegio en el ser escuchados, porque sabemos que una reforma de esta magnitud
tiene un efecto en las personas. Nos interesaba garantizar a los trabajadores del sector puabli-
co de todo el pais que sus derechos y el trato digno serian garantizados en todas las modifi-
caciones que se hicieran. Asi fue como escuchamos a todos los gremios en la comision.

Esto es importante, porque en cuanto al reconocimiento la bancada regionalista se com-
plementd y escuchd desde su origen a la Comision Asesora Presidencial para la Descentrali-
zacion y el Desarrollo Regional, presidida por Teo Valenzuela y Heinrich von Baer, quienes
-quiero aclarar el punto- nunca dijeron que se tramitara cualquier proyecto, sino que siempre
pelearon por uno bueno.
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Ello es tremendamente relevante, porque permitira terminar con situaciones como las que
se generan cuando ocurre un terremoto: para poder despejar una via se debe esperar la deci-
sion del ministro de Obras Publicas. Eso representa todas las fallas que tenemos desde el
punto de vista centralista.

Por lo tanto, resulta muy significativa la eleccion de intendentes.

La bancada de la Democracia Cristiana votara con mucha aceptacion la presente iniciati-
va, reconociendo que tiene un conjunto de materias que quedaran pendientes. Una de las que
mas nos preocupan es que el gobierno envie con urgencia el proyecto de ley organica consti-
tucional que regularé la referida eleccidn y nos permitira elegir a tales autoridades en 2017.

También nos interesa el envio del proyecto de financiamiento para las regiones, por dos
razones.

En la Comision de Gobierno Interior y en los seminarios que organizé el grupo por la
descentralizacion, que lidera Heinrich von Baer, el debate siempre se hizo sobre la base de
que estdbamos elaborando una iniciativa dentro de un Estado unitario. Por tanto, confiamos
en que cuando debamos analizar el proyecto de ley de financiamiento para las regiones la
discusion se dara en el contexto del necesario ordenamiento econémico-fiscal, pues no que-
remos que en Chile ocurra lo mismo que en otras experiencias en América Latina: gobiernos
regionales absolutamente quebrados y desfinanciados. No queremos en nuestro pais “pata-
quitos” y “patacones”, sino economias sustentables en el nivel regional que sean parte de un
ordenamiento nacional.

Por eso nos importa la experiencia piloto que se esta desarrollando en tres regiones de
nuestro pais, donde gradualmente se estan traspasando recursos y competencias.

A mi juicio, y asi lo sefialamos en la Comision de Gobierno Interior, el proyecto de ley de
traspaso de competencias -la iniciativa se encuentra en tramitacion en el Senado- no servira
de nada sin el debido financiamiento.

Por eso, el proyecto que reforma el sistema de financiamiento de los gobiernos regionales
sera la madre de todas las batallas, en el cual deberemos poner la mayor cantidad de argu-
mentos posibles para que dichos organismos sean sustentables y los intereses regionales de-
finidos por las nuevas autoridades elegidas por los ciudadanos no colisionen con el legitimo
interés de los representantes de los gobiernos de turno.

A quienes esperan y critican que la reforma constitucional en proyecto no tiene sentido les
sefialo que estan equivocados: representa un tremendo avance; es de una magnitud enorme,
pues modifica absolutamente la representacién en nuestro pais. Por lo tanto, la forma en que
ella se ha venido dando, la manera en que se han abordado los inconvenientes y las debilida-
des que, ciertamente, tiene todo proyecto de esta naturaleza, las resolveremos por el bien de
Chile.

Por eso, con mucho agrado votaremos de manera favorable el proyecto.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Ha concluido el Orden del Dia.
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VI. PROYECTOS DE ACUERDO Y DE RESOLUCION

INCORPORACION EN CENSO DE 2017 DE PREGUNTAS PARA
DETERMINACION DE DELITOS NO DENUNCIADOS

El sefior ANDRADE (Presidente).- El sefior Prosecretario daré lectura a la parte disposi-
tiva del primer proyecto de resolucién.

El sefior ROJAS (Prosecretario).- Proyecto de resolucion N° 717, de los diputados Os-
valdo Urrutia, Loreto Carvajal, Marcela Sabat, Daniel Farcas, Christian Urizar, Gonzalo
Fuenzalida, Claudio Arriagada, Diego Paulsen, Arturo Squella y Germéan Verdugo, que en su
parte resolutiva sefiala:

La Camara de Diputados resuelve:

Solicitar a su excelencia la Presidenta de la Republica que instruya al subsecretario de
Prevencion del Delito y a la directora del Instituto Nacional de Estadisticas para que elaboren
en conjunto un catalogo de preguntas que se incluya en el préximo censo de poblacién, con
el fin de determinar el nimero de delitos no denunciados por los particulares a las autorida-
des competentes.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Para apoyar el proyecto de resolucion, ofrezco la pa-
labra.

Ofrezco la palabra.
Para impugnarlo, ofrezco la palabra.
Ofrezco la palabra.

-Con posterioridad, la Sala se pronunci6é sobre este proyecto de resolucién en los si-
guientes términos:

El sefior ANDRADE (Presidente).- Corresponde votar el proyecto de resolucion N° 717.
En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 93 votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 11 abstenciones.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguilé Melo, Sergio; Alvarado Ramirez, Miguel Angel; Alvarez Vera, Jenny; Alvarez-
Salamanca Ramirez, Pedro Pablo; Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya, Claudio; Auth
Stewart, Pepe; Barros Montero, Ramon; Becker Alvear, German; Bellolio Avaria, Jaime;
Berger Fett, Bernardo; Boric Font, Gabriel; Browne Urrejola, Pedro; Campos Jara, Cristian;
Carvajal Ambiado, Loreto; Castro Gonzalez, Juan Luis; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin
Valenzuela, Fuad; Chavez Velasquez, Marcelo; Cicardini Milla, Daniella; Coloma Alamos,
Juan Antonio; Cornejo Gonzélez, Aldo; De Mussy Hiriart, Felipe; Edwards Silva, Rojo; Es-
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pinosa Monardes, Marcos; Espinoza Sandoval, Fidel; Farcas Guendelman, Daniel; Fernan-
dez Allende, Maya; Flores Garcia, Ivan; Fuentes Castillo, Ivan; Fuenzalida Figueroa, Gonza-
lo; Gahona Salazar, Sergio; Garcia Garcia, René Manuel; Girardi Lavin, Cristina; Godoy
Ibafez, Joaquin; Gonzélez Torres, Rodrigo; Gutiérrez Galvez, Hugo; Gutiérrez Pino, Romi-
lio; Hasban Selume, Gustavo; Hernandez Hernandez, Javier; Hernando Pérez, Marcela;
Hoffmann Opazo, Maria José; Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa
Wevar, Carlos Abel; Kort Garriga, Issa; Lemus Aracena, Luis; Lorenzini Basso, Pablo; Ma-
caya Dandus, Javier; Melero Abaroa, Patricio; Meza Moncada, Fernando; Mirosevic Verdugo,
Vlado; Molina Oliva, Andrea; Morales Mufioz, Celso; Morano Cornejo, Juan Enrique; No-
gueira Fernandez, Claudia; Norambuena Farias, Ivan; Nafiez Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe,
Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pacheco Rivas, Clemira; Pascal Allende, Denise; Paulsen
Kehr, Diego; Pérez Lahsen, Leopoldo; Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna;
Rathgeb Schifferli, Jorge; Rincon Gonzélez, Ricardo; Robles Pantoja, Alberto; Sabag Villa-
lobos, Jorge; Sabat Fernandez, Marcela; Sandoval Plaza, David; Santana Tirachini, Alejan-
dro; Schilling Rodriguez, Marcelo; Sepulveda Orbenes, Alejandra; Silber Romo, Gabriel;
Silva Méndez, Ernesto; Squella Ovalle, Arturo; Tarud Daccarett, Jorge; Torres Jeldes,
Victor; Trisotti Martinez, Renzo; Tuma Zedan, Joaquin; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa
Aguillon, Jorge; Urizar Mufoz, Christian; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo;
Vallespin Lépez, Patricio; Van Rysselberghe Herrera, Enrique; Venegas Cardenas, Mario;
Verdugo Soto, German; Walker Prieto, Matias; Ward Edwards, Felipe.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Carmona Soto, Lautaro; Espejo Yaksic, Sergio; Letelier Norambuena, Felipe; Nufiez
Arancibia, Daniel; Pilowsky Greene, Jaime; Rocafull Lopez, Luis; Saffirio Espinoza, René;
Saldivar Auger, Raul; Soto Ferrada, Leonardo; Teillier Del Valle, Guillermo; Vallejo Dow-
ling, Camila.

CREACION DEL MINISTERIO DEL MAR, ACUICULTURA
Y ASUNTOS MARITIMOS

El sefior ANDRADE (Presidente).- El sefior Prosecretario va a dar lectura a la parte dis-
positiva del siguiente proyecto de resolucion.

El sefior ROJAS (Prosecretario).- Proyecto de resolucion N° 718, de los diputados Ivan
Fuentes, Clemira Pacheco, Bernardo Berger, Marcela Hernando, Jorge Ulloa, Fidel Espino-
za, Ivan Flores, Daniel Nifiez, Pedro Alvarez-Salamanca y Cristian Campos, que en su parte
dispositiva sefiala:

La Céamara de Diputados resuelve:

Solicitar a su excelencia la Presidenta de la Republica que disponga la creacion de un mi-
nisterio del mar, acuicultura y asuntos maritimos.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Para apoyar el proyecto de resolucion, tiene la palabra
el diputado Ivan Fuentes.
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El sefior FUENTES.- Sefior Presidente, junto con la diputada Pacheco y un grupo de par-
lamentarios de la Comisién de Pesca, valoramos la creacion de nuevos ministerios, como el
de la Mujer y Equidad de Género, y el del Deporte, razon por la cual, sumada al conjunto de
antecedentes que voy a entregar, decidimos presentar este proyecto de resolucion.

Més de la mitad de la actividad productiva nacional se vincula con el mar, pero tenemos
un ministerio prestado, lo que demuestra que no valoramos como se debe el conjunto de pro-
blemas que afectan esa parte de nuestra economia, que tienen su origen en la naturaleza 'y en
otras causas, que han afectado principalmente a nuestros recursos pesqueros, que si bien no
estan en vias de extincion, por lo menos estan en rojo o en amarillo; son muy pocos los que
estan en verde y, por tanto, se pueden explotar razonablemente.

Una parte importante de la actividad productiva de nuestro pais se concentra en la agricul-
tura y en el mar, razon por la cual requerimos un ministerio que ordene la gran cantidad de
instituciones publicas con competencia en esta Gltima materia, como el FFPA, el FAP, el
IFOP, que para el comun de la gente no son mas que un pufiado de siglas que no entienden.
Esa estructura dispersa interfiere en la busqueda de soluciones eficaces para los problemas
que enfrenta nuestro Chile pesquero, que tiene 4.000 kilémetros de costa.

En ese escenario, proponemos crear un ministerio del mar, para que ponga orden y poten-
cie a este sector tan importante de la economia nacional.

Dependemos exclusivamente del cobre, pero tenemos una gran gama de productos que
podriamos explotar de mejor forma para aportar mas recursos econémicos a nuestro pais. En
estos dias hemos estado debatiendo sobre cuél debe ser el reajuste para el sector pablico en
circunstancias de estrecheces econdmicas, no obstante que en el agro y en el mar tenemos
muchas “lucas”.

Por lo expuesto, considero que es nuestro deber crear un ministerio que potencie las acti-
vidades que se vinculan con el mar, para realzarlas e impedir, por ejemplo, que cuando se
acaben los recursos pesqueros en una region, solo se piense en seguir con los de otra, en vez
de buscar la forma de repoblar la zonas que fueron depredadas. Se trata de cultivar, de sem-
brar para cosechar, de desarrollar una nueva cultura pesquera que sirva a los hijos de nues-
tros pescadores artesanales.

En ese escenario, contar con un ministerio del mar seria, sin duda, muy importante.

Esas son las razones que nos han llevado a presentar este proyecto de resolucion, que es-
peramos haga eco entre los parlamentarios y sea acogido por la Presidenta de la Republica.
Sabemos que un proyecto como el propuesto no se tramita de un dia para otro, pero quere-
mos empezar lo antes posible.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Para apoyar el proyecto de resolucion, ofrezco la pa-
labra.

Ofrezco la palabra.
Para impugnarlo, ofrezco la palabra.
Ofrezco la palabra.
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-Con posterioridad, la Sala se pronuncié sobre este proyecto de resolucion en los si-
guientes términos:

El sefior ANDRADE (Presidente).- Corresponde votar el proyecto de resolucion N° 718.
En votacion.

-Efectuada la votacion en forma economica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 101 votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 6 abstenciones.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguilé Melo, Sergio; Alvarado Ramirez, Miguel Angel; Alvarez Vera, Jenny; Alvarez-
Salamanca Ramirez, Pedro Pablo; Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya, Claudio; Auth
Stewart, Pepe; Barros Montero, Ramon; Becker Alvear, Germéan; Berger Fett, Bernardo;
Boric Font, Gabriel; Campos Jara, Cristian; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal Ambiado, Lo-
reto; Castro Gonzalez, Juan Luis; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin Valenzuela, Fuad;
Chévez Velasquez, Marcelo; Cicardini Milla, Daniella; Cornejo Gonzélez, Aldo; De Mussy
Hiriart, Felipe; Edwards Silva, Rojo; Espejo Yaksic, Sergio; Espinosa Monardes, Marcos;
Espinoza Sandoval, Fidel; Farcas Guendelman, Daniel; Farias Ponce, Ramon; Fernandez
Allende, Maya; Flores Garcia, Ivan; Fuentes Castillo, Ivan; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo;
Garcia Garcia, René Manuel; Girardi Lavin, Cristina; Gonzalez Torres, Rodrigo; Gutiérrez
Galvez, Hugo; Gutiérrez Pino, Romilio; Hasblin Selume, Gustavo; Herndndez Hernandez,
Javier; Hernando Pérez, Marcela; Hoffmann Opazo, Maria José; Jackson Drago, Giorgio;
Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Kort Garriga, Issa; Lemus Aracena,
Luis; Letelier Norambuena, Felipe; Lorenzini Basso, Pablo; Macaya Danus, Javier; Melero
Abaroa, Patricio; Meza Moncada, Fernando; Mirosevic Verdugo, Vlado; Molina Oliva, An-
drea; Monsalve Benavides, Manuel; Morales Mufioz, Celso; Morano Cornejo, Juan Enrique;
Nogueira Ferndndez, Claudia; Norambuena Farias, Ivan; Nufiez Arancibia, Daniel; Nufez
Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pacheco Rivas, Clemira;
Pascal Allende, Denise; Paulsen Kehr, Diego; Pérez Arriagada, José; Pérez Lahsen, Leopol-
do; Pilowsky Greene, Jaime; Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rathgeb
Schifferli, Jorge; Rincon Gonzalez, Ricardo; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull Lépez, Luis;
Sabag Villalobos, Jorge; Sabat Ferndndez, Marcela; Saffirio Espinoza, René; Saldivar Auger,
Raul; Sandoval Plaza, David; Santana Tirachini, Alejandro; Schilling Rodriguez, Marcelo;
Sepulveda Orbenes, Alejandra; Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo; Squella
Ovalle, Arturo; Tarud Daccarett, Jorge; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Victor;
Trisotti Martinez, Renzo; Tuma Zedan, Joaquin; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillén,
Jorge; Urizar Mufioz, Christian; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo
Dowling, Camila; Vallespin Lopez, Patricio; Van Rysselberghe Herrera, Enrique; Venegas
Cardenas, Mario; Verdugo Soto, German; Walker Prieto, Matias; Ward Edwards, Felipe,

-Se abstuvieron los diputados sefiores:
Bellolio Avaria, Jaime; Browne Urrejola, Pedro; Coloma Alamos, Juan Antonio; Gahona
Salazar, Sergio; Godoy Ibafiez, Joaquin; Silber Romo, Gabriel.
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CREACION DE FONDO REGIONAL PARA FINANCIAMIENTO DE TESIS
DE PREGRADO Y DE POSTGRADO

El sefior ANDRADE (Presidente).- El sefior Prosecretario va a dar lectura a la parte dis-
positiva del siguiente proyecto de resolucion.

El sefior ROJAS (Prosecretario).- Proyecto de resolucién N° 719, de los diputados Luis
Rocafull, Roberto Poblete, Radl Saldivar, Yasna Provoste, Maya Fernandez, Ivan Fuentes,
Luis Lemus, Gabriel Boric y Leonardo Soto, que en su parte dispositiva sefiala:

La Cémara de Diputados resuelve:

Solicitar a su excelencia la Presidenta de la Republica que, en uso de sus facultades cons-
titucionales, tenga a bien crear en cada una de las regiones del pais un fondo destinado a fi-
nanciar tesis de estudiantes de pregrado y de postgrado, que aborden materias que produzcan
impacto regional y sean de interés en la region respectiva, con cargo a recursos del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional, con caracter permanente y concursable.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Para apoyar el proyecto de resolucion, tiene la palabra
el diputado Luis Rocafull.

El sefior ROCAFULL.- Sefior Presidente, preocupa el bajo precio que ha alcanzado el
cobre y que cada vez sean mas cortos sus ciclos de bonanza, razén por la cual considero que
como pais debemos buscar alternativas que nos permitan lograr el desarrollo econémico na-
cional, pero con una base mas sélida y solidaria.

En ese contexto, debemos apuntar a politicas publicas cuyo objetivo sea la generacion de
conocimiento y el desarrollo de la investigacion, pues es formula probada que, a mayor in-
version en investigacion y conocimiento, mayor es el crecimiento econémico. Sin embargo,
mientras paises como Israel, Corea del Sur, Finlandia y otros lideran el ranking mundial de
inversion en investigacién y desarrollo, con un promedio de 4 por ciento del producto interno
bruto (PIB), Chile encabeza la lista roja a nivel latinoamericano, con una inversion de solo
0,34 por ciento, muy por debajo del promedio de los paises de la OCDE, que es de 2,36 por
ciento.

La inversion pablica en investigacion y conocimiento debe ser regionalizada, descentrali-
zada, enfocada a generar desarrollo en los diversos territorios y a contribuir directamente en
los ciudadanos de cada comuna, provincia o region.

Este proyecto apunta a ayudar a que muchos jovenes con talento, pero carentes de recur-
sos econdémicos, puedan desarrollar ideas que den soluciones eficaces a los problemas y con-
flictos locales, y, por lo tanto, sean una contribucion para la region.

Por lo expuesto, mediante este proyecto de resolucion solicitamos a la Presidenta de la
Republica que cree un fondo de financiamiento permanente de tesis de pregrado y de post-
grado que signifique un aporte al desarrollo regional, con cargo al Fondo Nacional de Desa-
rrollo Regional (FNDR).

He dicho.
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El sefior ANDRADE (Presidente).- Para apoyar el proyecto de resolucion, tiene la palabra
la diputada Yasna Provoste.

La sefiora PROVOSTE (dofia Yasna).- Sefior Presidente, apoyo la iniciativa promocio-
nada por el diputado Rocafull, porque considero que las regiones requieren desarrollar la
investigacion local y porque los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Regional rara vez
se enfocan a ese proposito.

El objetivo de este proyecto de resolucion es lograr que el consejo regional destine parte
de los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Regional a financiar tesis de estudiantes de
pre- y de postgrado, a fin de aportar a la generacion de mayor capital humano avanzado y a
desarrollar nuevas tecnologias en distintos sectores productivos, que tengan un fuerte arraigo
y vinculacion con la regién respectiva.

Esperamos que iniciativas como esta contribuyan al progreso cientifico, académico, econé-
mico, social y cultural que el pais necesita y a la formacion de capital humano avanzado.

Chile es uno de los paises de la OCDE que menos invierte en investigacion aplicada, y
consideramos que las regiones deben ser un foco importante en el proceso de investigacion y
desarrollo. Los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Regional pueden apoyar iniciati-
vas y a talentos regionales con becas para la elaboracion de tesis de pre- y de postgrado.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Para impugnar el proyecto de resolucion, ofrezco la
palabra.

Ofrezco la palabra.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncié sobre este proyecto de resolucion en los si-
guientes términos:

El sefior ANDRADE (Presidente).- Corresponde votar el proyecto de resolucion N° 719.
En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 106 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguilo Melo, Sergio; Alvarado Ramirez, Miguel Angel; Alvarez Vera, Jenny; Alvarez-
Salamanca Ramirez, Pedro Pablo; Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya, Claudio; Auth
Stewart, Pepe; Barros Montero, Ramon; Becker Alvear, Germéan; Bellolio Avaria, Jaime;
Berger Fett, Bernardo; Boric Font, Gabriel; Browne Urrejola, Pedro; Campos Jara, Cristian;
Carmona Soto, Lautaro; Carvajal Ambiado, Loreto; Castro Gonzalez, Juan Luis; Ceroni
Fuentes, Guillermo; Chavez Velasquez, Marcelo; Cicardini Milla, Daniella; Coloma Alamos,
Juan Antonio; Cornejo Gonzalez, Aldo; De Mussy Hiriart, Felipe; Edwards Silva, Rojo; Es-
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pejo Yaksic, Sergio; Espinosa Monardes, Marcos; Espinoza Sandoval, Fidel; Farcas Guen-
delman, Daniel; Farias Ponce, Ramon; Fernandez Allende, Maya; Flores Garcia, Ivan; Fuen-
tes Castillo, Ivan; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; Garcia Garcia,
René Manuel; Girardi Lavin, Cristina; Godoy Ibafiez, Joaquin; Gonzélez Torres, Rodrigo;
Gutiérrez Galvez, Hugo; Gutiérrez Pino, Romilio; Hasbin Selume, Gustavo; Hernandez
Hernandez, Javier; Hernando Pérez, Marcela; Hoffmann Opazo, Maria José; Jackson Drago,
Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Kort Garriga, Issa; Lemus
Aracena, Luis; Letelier Norambuena, Felipe; Lorenzini Basso, Pablo; Macaya Danus, Javier;
Melero Abaroa, Patricio; Meza Moncada, Fernando; Mirosevic Verdugo, Vlado; Molina
Oliva, Andrea; Monsalve Benavides, Manuel; Morales Mufioz, Celso; Morano Cornejo, Juan
Enrique; Nogueira Fernandez, Claudia; Norambuena Farias, Ivan; Nufiez Arancibia, Daniel,
Nufiez Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pacheco Rivas,
Clemira; Pascal Allende, Denise; Paulsen Kehr, Diego; Pérez Arriagada, José; Pérez Lahsen,
Leopoldo; Pilowsky Greene, Jaime; Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna;
Rathgeb Schifferli, Jorge; Rincdn Gonzélez, Ricardo; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull
Lopez, Luis; Sabag Villalobos, Jorge; Sabat Fernandez, Marcela; Saffirio Espinoza, René;
Saldivar Auger, Raul; Sandoval Plaza, David; Santana Tirachini, Alejandro; Schilling Rodri-
guez, Marcelo; Sepulveda Orbenes, Alejandra; Silber Romo, Gabriel; Silva Méndez, Ernes-
to; Soto Ferrada, Leonardo; Squella Ovalle, Arturo; Tarud Daccarett, Jorge; Teillier Del Va-
Ile, Guillermo; Torres Jeldes, Victor; Trisotti Martinez, Renzo; Tuma Zedan, Joaquin; Turres
Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillon, Jorge; Urizar Mufioz, Christian; Urrutia Bonilla, Ignacio;
Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling, Camila; Vallespin Ldpez, Patricio; Van Ryssel-
berghe Herrera, Enrique; Venegas Céardenas, Mario; Verdugo Soto, German; Walker Prieto,
Matias; Ward Edwards, Felipe.

El sefior CHAHIN.- Sefior Presidente, solicito que agregue mi voto a favor.

El seior ANDRADE (Presidente).- Sefior diputado, su voto quedara consignado en el acta.

PROHIBICION DE DESCONTAR DE INDEMNIZACION POR ANOS DE SERVICIO
LOS MONTOS ENTERADOS PARA SEGURO DE CESANTIA EN CASOS DE
DESPIDO POR NECESIDADES DE LA EMPRESA

El sefior ANDRADE (Presidente).- El sefior Prosecretario va a dar lectura a la parte dis-
positiva del siguiente proyecto de resolucion.

El sefior ROJAS (Prosecretario).- Proyecto de resolucion N° 720, de los diputados Deni-
se Pascal, Daniella Cicardini, Leonardo Soto, Enrique Jaramillo, Marcelo Schilling, Karol
Cariola y Maya Fernandez, en cuya parte resolutiva sefiala:

La Camara de Diputados resuelve:

Solicitar a la Presidenta de la Republica, a través del Ministerio del Trabajo y Prevision
Social, que en atencion a sus facultades legales y reglamentarias, se elimine la facultad de
descontar del fondo del seguro de cesantia lo aportado por el empleador, para el pago de la
indemnizacion por afios de servicio, cuando el trabajador es despedido por necesidades de la
empresa, contemplado en la ley N° 19.728.
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El sefior ANDRADE (Presidente).- Para apoyar el proyecto de resolucion, ofrezco la pa-
labra.

Ofrezco la palabra.

Para impugnarlo, ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

-Con posterioridad, la Sala se pronunci6é sobre este proyecto de resolucién en los si-
guientes términos:

El sefior ANDRADE (Presidente).- Corresponde votar el proyecto de resolucion N° 720.
En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electrénico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 101 votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 5 abstenciones.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguilé Melo, Sergio; Alvarado Ramirez, Miguel Angel; Alvarez Vera, Jenny; Alvarez-
Salamanca Ramirez, Pedro Pablo; Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya, Claudio; Auth
Stewart, Pepe; Barros Montero, Ramén; Bellolio Avaria, Jaime; Berger Fett, Bernardo; Boric
Font, Gabriel; Browne Urrejola, Pedro; Campos Jara, Cristian; Carmona Soto, Lautaro; Car-
vajal Ambiado, Loreto; Castro Gonzéalez, Juan Luis; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin Va-
lenzuela, Fuad; Chavez Velasquez, Marcelo; Cicardini Milla, Daniella; Coloma Alamos,
Juan Antonio; Cornejo Gonzalez, Aldo; De Mussy Hiriart, Felipe; Edwards Silva, Rojo; Es-
pejo Yaksic, Sergio; Espinosa Monardes, Marcos; Espinoza Sandoval, Fidel; Farcas Guen-
delman, Daniel; Fernandez Allende, Maya; Flores Garcia, lvan; Fuentes Castillo, Ivan; Ga-
hona Salazar, Sergio; Garcia Garcia, René Manuel; Girardi Lavin, Cristina; Gonzalez Torres,
Rodrigo; Gutiérrez Galvez, Hugo; Gutiérrez Pino, Romilio; Hasbin Selume, Gustavo;
Hernandez Hernandez, Javier; Hernando Pérez, Marcela; Hoffmann Opazo, Maria José;
Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Kort Garriga,
Issa; Lemus Aracena, Luis; Letelier Norambuena, Felipe; Lorenzini Basso, Pablo; Macaya
Danus, Javier; Melero Abaroa, Patricio; Meza Moncada, Fernando; Mirosevic Verdugo,
Vlado; Molina Oliva, Andrea; Monsalve Benavides, Manuel; Morales Mufioz, Celso; Mora-
no Cornejo, Juan Enrique; Nogueira Fernandez, Claudia; Norambuena Farias, Ivan; Nufiez
Arancibia, Daniel; NUfez Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel;
Pacheco Rivas, Clemira; Pascal Allende, Denise; Paulsen Kehr, Diego; Pérez Arriagada,
José; Pérez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky Greene, Jaime; Poblete Zapata, Roberto; Provoste
Campillay, Yasna; Rincon Gonzalez, Ricardo; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull Lépez,
Luis; Sabag Villalobos, Jorge; Saffirio Espinoza, René; Saldivar Auger, Raul; Sandoval Pla-
za, David; Santana Tirachini, Alejandro; Schilling Rodriguez, Marcelo; Sepulveda Orbenes,
Alejandra; Silber Romo, Gabriel; Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo; Squella
Ovalle, Arturo; Tarud Daccarett, Jorge; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Victor;
Trisotti Martinez, Renzo; Tuma Zedan, Joaquin; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillén,
Jorge; Urizar Mufoz, Christian; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo
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Dowling, Camila; Vallespin Lopez, Patricio; Van Rysselberghe Herrera, Enrique; Venegas
Cérdenas, Mario; Verdugo Soto, German; Walker Prieto, Matias; Ward Edwards, Felipe.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:
Becker Alvear, German; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Godoy Ibafiez, Joaquin; Rathgeb
Schifferli, Jorge; Sabat Fernandez, Marcela.

ESTUDIO DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL PARA EVENTUAL
AMPLIACION DEL PROYECTO HIDROELECTRICO CENTRAL
NUBLE DE PASADA

El sefior ANDRADE (Presidente).- El sefior Prosecretario va a dar lectura a la parte dis-
positiva del siguiente proyecto de resolucion.

El sefior ROJAS (Prosecretario).- Proyecto de resolucion N° 721, de los diputados Loreto
Carvajal, Cristina Girardi, Daniel Farcas, Miguel Angel Alvarado, Yasna Provoste, Marcela
Hernando, Daniel Nufiez, Victor Torres, Enrique Jaramillo y Sergio Gahona, en cuya parte
resolutiva sefala:

La Camara de Diputados resuelve:

Solicitar a su excelencia la Presidenta de la Republica para que, a través del Ministerio del
Medio Ambiente, se instruya a la Superintendencia del Medio Ambiente, como organismo
competente al efecto que se encuentra bajo su dependencia, someta al Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental la eventual ampliacion del Proyecto Hidroeléctrico Central Nuble de
Pasada, perteneciente a la empresa Hidroeléctrica Nuble Spa, en la comuna de San Fabian de
Alico, en la Octava Region de Biobio, en aplicacion a la normativa vigente, segun lo dispues-
to en la ley N° 20.417, que Crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacion de Impacto Am-
biental y la Superintendencia del Medio Ambiente, en especifico en el titulo referente a la
creacion de la Superintendencia, su articulo 3°, letra j), a saber:

Articulo 3°.- La Superintendencia tendré las siguientes funciones y atribuciones:

j) Requerir, previo informe del Servicio de Evaluacién, mediante resolucion fundada y ba-
jo apercibimiento de sancion, a los titulares de Resoluciones de Calificacion Ambiental que
sometan al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental las modificaciones o ampliaciones
de sus proyectos o actividades que, conforme al articulo 10 de la ley N° 19.300, requieran de
una nueva Resolucion de Calificacion Ambiental.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Para apoyar el proyecto de resolucion, tiene la palabra
la diputada sefiora Loreto Carvajal.

La sefiora CARVAJAL (dofia Loreto).- Sefior Presidente, como es de publico conoci-
miento, San Fabian de Alico es una pequefia comuna de la provincia de Nuble, Region del
Biobio, futura region de Nuble, cuya locacion permite a muchos vecinos y ciudadanos que
alli habitan tener un desarrollo turistico y humano digno de destacar.

Sin embargo, desde hace diez afios se ha venido ejecutando un proyecto que ha sido suje-
to de diversas modificaciones: el proyecto hidroeléctrico Central Nuble de Pasada.

Esto ha acarreado un monton de dificultades para la dignidad de los vecinos de San Fa-
bian y para su entorno territorial, ya que la cuenca del rio Nuble, una de las principales de
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Chile, que todos debiéramos cuidar, ha sido intervenida para ejecutar un proyecto hidroeléc-
trico. La empresa que realiza las obras ha solicitado desde abril hasta la fecha una ampliacion
del espectro de accién. Esto quiere decir que de 78 hectareas que tenia el proyecto en un
principio, se pretende ensanchar el rio Nuble en casi 50 hectareas mas.

Pese a la informacién que han presentado los dirigentes y los vecinos del sector, lamenta-
blemente no han sido escuchados por los servicios locales. Tanto es asi que la Conaf se de-
clara contraria a esa ampliacion en su primera presentacion, por lo que solicita un pronun-
ciamiento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. No obstante, en una segunda
presentacién cambia radicalmente su postura, sin tomar en consideracion que dicho organis-
mo ha multado a la empresa por la tala ilegal de bosque nativo, particularmente de la llamada
Luma del norte, que es un arbol en peligro de extincion, por lo que se encuentra en conserva-
cion, hechos que la han llevado a solicitar en diversas instancias que esa ampliacion se some-
ta a un estudio de impacto ambiental.

Lamentablemente, la Direccién del Servicio de Evaluacién Ambiental de la regién emitid
un pronunciamiento el 7 de octubre pasado en el que no se manifiesta al respecto y le da el
favor a esa solicitud de pertinencia.

Luego de la oposicion transversal de todas las autoridades, como de la Municipalidad de
San Fabian, de los dirigentes y de las seremis de Vivienda y de Salud, no entendemos que no
se tomen en consideracion los aspectos técnicos que conlleva ensanchar el rio en casi 50
hectéareas, como tampoco que se considere el que alli habitan vecinos, por lo que se va a alte-
rar la contratacion de mano de obra.

A lo anterior debemos agregar los miles de metros cubicos de material extraido, de es-
combros, que si bien se van a trasladar, aun no hay certeza del lugar en que se depositaran.

Por lo tanto, mediante el proyecto de resolucion se solicita que se tomen las medidas ne-
cesarias y que el director nacional del Servicio de Evaluacion Ambiental someta esta amplia-
cién a un estudio de impacto ambiental. Nosotros consideramos que es lo minimo que se
puede aplicar, de acuerdo con lo que establece la norma correspondiente, pues es una medida
que permite saber como se ejecutaran esas obras y las medidas paliativas que se adoptaran al
momento de su ejecucion.

En consecuencia, a través del proyecto de resolucién solicitamos que se tomen las medi-
das necesarias y que se someta a un estudio de impacto ambiental la intervencion de esas 50
hectéreas de bosque nativo, ubicadas en una comuna que vive y se desarrolla a base del tu-
rismo y que ve vida en la cuenca de ese rio, la que hoy se esta matando.

Por lo anterior, esperamos el respaldo de todos los colegas al proyecto de resolucion, para
defender el rio Nuble y, particularmente, la calidad de vida de las vecinas y de los vecinos de
San Fabian de Alico.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Para apoyar el proyecto de resolucion, ofrezco la pa-
labra.

Ofrezco la palabra.

Para impugnarlo, ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

-Con posterioridad, la Sala se pronunci6é sobre este proyecto de resolucién en los si-
guientes términos:
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El sefior ANDRADE (Presidente).- Corresponde votar el proyecto de resolucion N° 721.
En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electrénico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 92 votos; por la negativa, 1 voto. Hubo 9 abstenciones.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguilo Melo, Sergio; Alvarado Ramirez, Miguel Angel; Alvarez Vera, Jenny; Alvarez-
Salamanca Ramirez, Pedro Pablo; Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya, Claudio; Ba-
rros Montero, Ramon; Becker Alvear, German; Bellolio Avaria, Jaime; Boric Font, Gabriel;
Campos Jara, Cristian; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal Ambiado, Loreto; Castro Gonzalez,
Juan Luis; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chavez Veldsquez, Marcelo; Cicardini Milla, Danie-
Ila; Coloma Alamos, Juan Antonio; De Mussy Hiriart, Felipe; Edwards Silva, Rojo; Espinosa
Monardes, Marcos; Espinoza Sandoval, Fidel; Farcas Guendelman, Daniel; Farias Ponce,
Ramon; Fernandez Allende, Maya; Flores Garcia, Ivan; Fuentes Castillo, Ivan; Gahona Sala-
zar, Sergio; Garcia Garcia, René Manuel; Girardi Lavin, Cristina; Gonzalez Torres, Rodrigo;
Gutiérrez Géalvez, Hugo; Gutiérrez Pino, Romilio; Hasbin Selume, Gustavo; Hernandez
Hernandez, Javier; Hernando Pérez, Marcela; Hoffmann Opazo, Maria José; Jackson Drago,
Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Kort Garriga, Issa; Lemus
Aracena, Luis; Lorenzini Basso, Pablo; Meza Moncada, Fernando; Mirosevic Verdugo, Vla-
do; Molina Oliva, Andrea; Monsalve Benavides, Manuel; Morales Mufioz, Celso; Morano
Cornejo, Juan Enrique; Nogueira Fernandez, Claudia; Norambuena Farias, Ivan; Nufiez
Arancibia, Daniel; Nafiez Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel;
Pacheco Rivas, Clemira; Pascal Allende, Denise; Paulsen Kehr, Diego; Pérez Arriagada,
José; Pilowsky Greene, Jaime; Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rath-
geb Schifferli, Jorge; Rincon Gonzélez, Ricardo; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull Lépez,
Luis; Sabag Villalobos, Jorge; Saffirio Espinoza, René; Saldivar Auger, Raul; Sandoval Pla-
za, David; Schilling Rodriguez, Marcelo; Sepulveda Orbenes, Alejandra; Silber Romo, Ga-
briel; Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo; Squella Ovalle, Arturo; Tarud Dacca-
rett, Jorge; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Victor; Trisotti Martinez, Renzo;
Tuma Zedan, Joaquin; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillén, Jorge; Urizar Mufioz,
Christian; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling, Camila; Van
Rysselberghe Herrera, Enrique; Venegas Cardenas, Mario; Verdugo Soto, German; Walker
Prieto, Matias; Ward Edwards, Felipe.

-Voto en contra el diputado sefior Chahin Valenzuela, Fuad.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Browne Urrejola, Pedro; Espejo Yaksic, Sergio; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Godoy
Ibafez, Joaquin; Macaya Dands, Javier; Melero Abaroa, Patricio; Pérez Lahsen, Leopoldo;
Sabat Fernandez, Marcela; Santana Tirachini, Alejandro.

El sefior CHAHIN.- Sefior Presidente, voté en contra porque el diputado Juan Morano me
informo errbneamente sobre este proyecto de resolucion.
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El sefior MORANO.- Sefior Presidente, el diputado Fuad Chahin se debe hacer responsa-
ble de su voto, pues yo no le he dicho nada.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Sefiores diputados, no se ha solicitado rectificar el vo-
to.
Por lo tanto, solo quedara consignada la controversia suscitada entre ustedes.

MODIFICACIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS EN MATERIA DE
POLITICAS DE TIERRAS PARA LAS COMUNIDADES INDIGENAS Y CREACION
DE FONDO PARA ViCTIMAS DE ATENTADOS EN LA REGION DE
LA ARAUCANIA

El sefior ANDRADE (Presidente).- El sefior Prosecretario va a dar lectura a la parte dis-
positiva del siguiente proyecto de resolucion.

El sefior ROJAS (Prosecretario).- Proyecto de resolucién N° 722, de los diputados Diego
Paulsen, René Manuel Garcia, Mario Venegas, Fernando Meza, Jorge Rathgeb, José Pérez y
German Becker, en cuya parte resolutiva sefiala:

La Cémara de Diputados resuelve:

Solicitar a su excelencia la Presidenta de la Republica:

1. Mandatar a las autoridades correspondientes para que tomen todas las medidas necesarias,
tanto legales y/o administrativas, para que en la Ley de Presupuestos 2017 se priorice y forta-
lezca el presupuesto para las postulaciones efectuadas, segun el articulo 20, letra a), de la ley
N° 19.253, que establece normas sobre proteccion, fomento y desarrollo de los indigenas.

2. Instruir a las autoridades correspondientes para que tomen todas las medidas necesa-
rias, tanto legales y/o administrativas, para establecer con caracter permanente los criterios
contenidos en la glosa de la Ley de Presupuestos 2016, que sefiala: “La priorizacion de estos
recursos se efectuara en virtud de la letra c) del articulo 6° del decreto supremo N° 395, de
1993, del Ministerio de Planificacion. Respecto de la lista de espera de las comunidades que
tengan aplicabilidad para la compra, deberd priorizarse aquellas referidas a inmuebles cuya
posesion 0 mera tenencia no se encuentre de ninguna forma perturbada, debiendo prelarse de
conformidad con el criterio de mayor antigiiedad de la fecha de reclamacién respectiva. Asi-
mismo, se debera privilegiar a aquellas comunidades que no hayan sido beneficiadas con
anterioridad en virtud del articulo 20 letra b) de la ley N° 19.253.”.

En este orden de cosas, ingresar urgencia al proyecto de ley que modifica la ley
N° 19.253, para establecer prohibiciones en relacion con la adquisicion de tierras y el acceso
a los beneficios del Fondo para Tierras y Aguas Indigenas, boletin N° 10593-06, actualmente
radicado en la Comisién de Gobierno de esta Corporacion.

3. Disponer la creacion de un fondo de reparacion para victimas de atentados en la Region
de La Araucania, asi como el establecimiento de un subsidio que les permita asegurar la ma-
quinaria y vehiculos utilizados en sus faenas productivas; atendida la falta de oferta o alto
costo que enfrentan quienes desean asegurar sus bienes.

Asimismo, generar mecanismos de financiamiento para el reemprendimiento, como el
otorgamiento de créditos blandos para las personas que lo han perdido todo producto de aten-
tados en la zona.
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4. Mandatar al Ministerio de Desarrollo Social para que realice un catastro de los titulos
de merced que aun no se han subsanado -hasta la fecha- en la Regién de La Araucania.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Para apoyar el proyecto de resolucion, tiene la palabra
el diputado sefior Mario Venegas.

El sefior VENEGAS.- Sefior Presidente, el Fondo de Tierras y Aguas de la Conadi y la
adquisicion de terrenos son temas muy sensibles y estratégicos para nuestra region y para las
regiones cercanas.

En la Region de La Araucania varios parlamentarios de distintas posiciones politicas con-
formamos una comision que pretende propiciar el didlogo con las autoridades, con el objeto
de lograr un mayor desarrollo de nuestra region -la mas pobre del pais, segun indicadores
objetivos- y colaborar en la construccion de la paz social.

La adquisicion de tierras y el uso de las aguas ha sido un problema a lo largo del tiempo.
De hecho, en conclusiones evacuadas por distintas comisiones investigadoras se ha estable-
cido la existencia de un conjunto de distorsiones que hacen que el uso de cuantiosos recursos
-siempre insuficientes para la demanda existente- no sea del todo eficiente.

Por ello, la solucién del problema pasa necesariamente por revisar los criterios estableci-
dos en la ley y reformular un sistema mas eficaz y eficiente. Ese es el objetivo de este pro-
yecto de resolucion.

Tampoco podemos dejar de considerar a quienes han sido victimas de violencia en nues-
tras regiones. No solo me refiero a las grandes empresas que han sido afectadas, sino también
a gente muy modesta que ha perdido su Unico patrimonio, su vivienda. Se trata de personas
que se han visto imposibilitadas de hacer uso y goce de su propiedad.

Las autoridades escuchamos el clamor de las victimas que piden que nos hagamos cargo
de la situacion y que se establezca algln tipo de mecanismo de compensacion, en los casos
en que el Estado acredite la existencia del dafio. Durante el gobierno del Presidente Sebastian
Pifiera en nuestra region se utiliz6 un mecanismo de compensacion.

La solucidén del problema se ha transformado en una necesidad. Por lo mismo, el proyecto
de resolucion solicita al gobierno que analice, evalte e implemente las medidas requeridas.

Por eso, debido a los serios problemas que vivimos en las regiones Octava, Novena y
Décima, invitamos a nuestros queridos colegas a que nos acompafien en la aprobacion de
este proyecto de resolucion.

He dicho.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Para apoyar el proyecto de resolucion, tiene la palabra
el diputado Jorge Rathgeb.

El sefior RATHGEB.- Sefior Presidente, quiero agregar que este proyecto de resolucion
recoge las conclusiones de la comision investigadora sobre los actos de gobierno en relacion
a la situacion de inseguridad que se vive en la Regién de La Araucania.

La aprobacidon de este proyecto de resolucion cobra mayor importancia tras conocerse la
noticia del fallecimiento de dos carabineros por asfixia al interior de una garita de vigilancia
cuando cumplian labores de proteccion en un fundo de la Region de La Araucania.

He dicho.
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El sefior ANDRADE (Presidente).- Para impugnar el proyecto de resolucion, ofrezco la
palabra.
Ofrezco la palabra.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncio sobre este proyecto de resolucién en los si-
guientes términos:

El sefior ANDRADE (Presidente).- Corresponde votar el proyecto de resolucion N° 722.
En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 81 votos; por la negativa, 7 votos. Hubo 17 abstenciones.

El sefior ANDRADE (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Alvarado Ramirez, Miguel Angel; Alvarez Vera, Jenny; Alvarez-Salamanca Ramirez, Pe-
dro Pablo; Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya, Claudio; Barros Montero, Ramon;
Becker Alvear, German; Bellolio Avaria, Jaime; Berger Fett, Bernardo; Browne Urrejola,
Pedro; Carvajal Ambiado, Loreto; Chahin Valenzuela, Fuad; Chavez Veldsquez, Marcelo;
Coloma Alamos, Juan Antonio; Cornejo Gonzalez, Aldo; De Mussy Hiriart, Felipe; Edwards
Silva, Rojo; Espejo Yaksic, Sergio; Espinosa Monardes, Marcos; Farcas Guendelman, Da-
niel; Flores Garcia, Ivan; Fuentes Castillo, Ivan; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona Sa-
lazar, Sergio; Garcia Garcia, René Manuel; Girardi Lavin, Cristina; Godoy Ibafez, Joaquin;
Gonzélez Torres, Rodrigo; Gutiérrez Pino, Romilio; Hasbdn Selume, Gustavo; Hernandez
Hernandez, Javier; Hernando Pérez, Marcela; Hoffmann Opazo, Maria José; Jaramillo Bec-
ker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Kort Garriga, Issa; Letelier Norambuena, Felipe;
Lorenzini Basso, Pablo; Macaya Danus, Javier; Melero Abaroa, Patricio; Meza Moncada,
Fernando; Mirosevic Verdugo, Vlado; Molina Oliva, Andrea; Morales Mufioz, Celso; No-
gueira Fernandez, Claudia; Norambuena Farias, Ivan; Nafiez Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe,
Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pascal Allende, Denise; Paulsen Kehr, Diego; Pérez
Arriagada, José; Pérez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky Greene, Jaime; Poblete Zapata, Roberto;
Provoste Campillay, Yasna; Rathgeb Schifferli, Jorge; Rincon Gonzélez, Ricardo; Robles
Pantoja, Alberto; Sabag Villalobos, Jorge; Sabat Fernandez, Marcela; Saffirio Espinoza,
René; Sandoval Plaza, David; Santana Tirachini, Alejandro; Silber Romo, Gabriel; Silva
Méndez, Ernesto; Squella Ovalle, Arturo; Tarud Daccarett, Jorge; Torres Jeldes, Victor; Tri-
sotti Martinez, Renzo; Tuma Zedan, Joaquin; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillén, Jor-
ge; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallespin Ldpez, Patricio; Van Ryssel-
berghe Herrera, Enrique; Venegas Cardenas, Mario; Verdugo Soto, German; Walker Prieto,
Matias; Ward Edwards, Felipe.

-Votaron por la negativa los siguientes sefiores diputados:

Castro Gonzélez, Juan Luis; Cicardini Milla, Daniella; Espinoza Sandoval, Fidel; Gutié-
rrez Galvez, Hugo; Monsalve Benavides, Manuel; Nufiez Lozano, Marco Antonio; Pacheco
Rivas, Clemira.
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-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Aguilé Melo, Sergio; Boric Font, Gabriel; Campos Jara, Cristidn; Carmona Soto, Lautaro;
Ceroni Fuentes, Guillermo; Ferndndez Allende, Maya; Jackson Drago, Giorgio; Lemus Ara-
cena, Luis; Melo Contreras, Daniel; Morano Cornejo, Juan Enrique; Nufiez Arancibia, Da-
niel; Saldivar Auger, Radl; Schilling Rodriguez, Marcelo; Sepulveda Orbenes, Alejandra;
Teillier Del Valle, Guillermo; Urizar Mufioz, Christian; Vallejo Dowling, Camilal

-Los textos integros de los proyectos de acuerdo y de resolucion figuran en la pégina de
internet de la Camara de Diputados, cuya direccion es:
http://www.camara.cl/trabajamos/pacuerdos.aspx

VII. INCIDENTES

INFORMACION SOBRE INGRESOS EN CENTROS DEL SENAME, EGRESOS,
TRATAMIENTOS, ESCOLARIDAD Y SITUACION JUDICIAL DE MENOR
INVOLUCRADA EN HOMICIDIO (OFicI1os)

El sefior ANDRADE (Presidente).- En Incidentes, el primer turno corresponde al Comité
del Partido por la Democracia.
Tiene la palabra el diputado sefior Ramdn Farias.

El sefior FARIAS.- Sefior Presidente, en relacion con una noticia que nos impacté hace
algunos dias, sobre una menor de 12 afios que habia dado muerte a su abuela en la comuna
de San Pedro de la Paz y en atencion a que la informacidn recabada con posterioridad indicé
que la menor habria estado internada en centros del Sename, pero sin contar con los antece-
dentes relativos a las causas y condiciones de su internacion, en mi calidad de miembro de la
Comisidén de Familia, he resuelto intervenir en la presente sesion para manifestar mi profun-
da preocupacion por los hechos acaecidos que involucran de manera tan perjudicial a esa
nifia, lo que, desde luego, nos obliga a reflexionar sobre cuél es nuestro verdadero deber en
materia de proteccion a la infancia.

Si existe alguna responsabilidad de la autoridad en la forma como se desarrollaron esos
hechos, si se ha incurrido en alguna falta o descuido en los procedimientos que permitié que
la nifia se encontrara en esas condiciones y si ha habido alguna negligencia en el trato o en
las atenciones que ella debio recibir, se trata de circunstancias que deben ser investigada.

Lamentamos profundamente la muerte del familiar que, al parecer, se encontraba a cargo
de la menor. Entendemos que existia en ella una sincera intencion de cuidado y, en ese senti-
do, lo ocurrido debe llevarnos a cuestionar si las condiciones en que esa relacion de cuidado
se desarrollaba cumplian o no con los estandares necesarios para favorecer el normal y co-
rrecto desarrollo de la menor.

Si, por el contrario, requeria de un apoyo adicional, es evidente este no fue otorgado de
manera oportuna.

En virtud de los antecedentes expuestos y en ejercicio de mis facultades fiscalizadoras,
pido que se oficie a la directora del Sename para que me informe acerca de los ingresos y
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salidas de la menor de los centros de atencion, con indicacion de los periodos de internacion,
la duracion de ellos, los motivos, las derivaciones y las medidas finales que se adoptaron.

También pido que se oficie al director del Hospital Regional de Concepcidén y a la directo-
ra regional del Servicio Nacional de Menores del Biobio bajo cuya dependencia esta el cen-
tro de proteccion Capullo, de Chiguayante, centro al que fue llevada la menor tras los hechos
mencionados, con el objeto de que me informen acerca de la situacion de la menor, trata-
miento que se le esté aplicando y las medidas de seguridad establecidas.

Asimismo, pido se oficie a la ministra de Educacion y al superintendente de Educacion de
la Region del Biobio, con el objeto de que me informe sobre la situacion de escolaridad de la
menor, y al Tribunal de Familia de Concepcidn, a fin de que me informe sobre los procesos
judiciales iniciados a favor de la menor y resultado de los mismos.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se despacharan todos los oficios solicitados por su
sefioria, con la adhesién de los diputados que asi lo indican.

RECUPERACION DE INMUEBLE DE POBLACION SANTA VICTORIA, COMUNA
DE CERRO NAVIA, CEDIDO POR EL FISCO A CEMA CHILE (OFicI1o)

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Tiene la palabra la diputada sefiora Cristina Girardi.

La sefiora GIRARDI (dofia Cristina).- Sefior Presidente, en agosto de 2014 me reuni con
el ministro de Bienes Nacionales para plantear una serie de materias, entre las que solicité
revisar el caso de la propiedad ubicada en la calle Juan Chacon Corona N° 7208, poblacién
Santa Victoria, de la comuna de Cerro Navia, que figura como una de las propiedades trans-
feridas por el fisco a Cema Chile, y que nunca fue utilizado para fines sociales.

La idea es que se evalte su entrega a la Unién Comunal de Adultos Mayores de Cerro
Navia, quienes se encuentran sin sede y que la vienen solicitando de hace afios.

Reiteré la peticion el 11 de septiembre del mismo afio y fue respondida por un asesor,
quien me comunico que se esta recabando la informacidn sobre la propiedad. Pero segui in-
sistiendo.

En marzo de 2015 oficié a la seremi de Bienes Nacionales para que me informara sobre la
desafectacion de la propiedad, de manera que fuera otorgada a la Union Comunal de Adultos
Mayores de Cerro Navia, quienes, como dije, desde hace tiempo que se encuentran sin sede
social.

Ante mi insistencia, el 17 de abril de 2015 la seremi de Bienes Nacionales me envié un in-
forme y la copia de la transferencia entregada a Cema Chile. Dicho decreto de transferencia,
N°408, de 20 de junio de 1989, inscrito ese mismo afio en el Conservador de Bienes Raices
de Santiago, establece de manera textual lo siguiente: “Si la beneficiaria, dentro de un plazo
de cinco afos, contado desde la fecha de inscripcion en su favor, no empleare el inmueble
para el cumplimiento de sus fines propios, circunstancia que sera acreditada por la Secretaria
Regional Ministerial de Bienes Nacionales de la Regién Metropolitana de Santiago, el fisco
recuperara el dominio mediante el procedimiento contemplado en el articulo 80 del DL 1939,
bastando el decreto que asi lo declare.”.

Eso no ha sido aplicado por el Ministerio de Bienes Nacionales.
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Hace un tiempo, en un informe televisivo, vimos como el Estado traspasé numerosos bie-
nes fiscales a Cema Chile. Todos ellos pueden ser recuperados por el Estado, pero ninguno
ha sido rescatado.

Por lo tanto, pido oficiar a la ministra de Bienes Nacionales, a fin de que recupere dichos
bienes y los destine a quienes los necesitan, en particular aquel que he sefialado, y lo entre-
gue como sede para la Union Comunal de Adultos Mayores de Cerro Navia.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviara el oficio solicitado por su sefioria, con la
adhesion de los diputados que estan levantando la mano y de quien preside.

INFORMACION SOBRE DENUNCIAS DE MALTRATO INFANTIL EN JARDINES
INFANTILES DEPENDIENTES DE JUN]JI (OFIcI0S)

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Daniel Farcas.

El sefior FARCAS.- Sefior Presidente, pido oficiar a la vicepresidenta ejecutiva de la
Juniji, a la directora regional metropolitana del mismo organismo y al intendente de la Regién
Metropolitana, a fin de que me informen sobre las denuncias de maltrato infantil que he reci-
bido desde las comunas que represento.

Como se sabe, es deber fundamental del Parlamento fiscalizar este tipo de hechos.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviaran los oficios solicitados por su sefioria,
con la adhesion de los diputados que estan levantando la mano y de quien preside.

INFORMACION SOBRE CONSTRUCCION DE COLECTOR DE AGUAS LLUVIA
EN SECTOR BARON DE JURAS REALES, COMUNA DE CONCHALILY
MATERIALIZACION DE PARQUE PEDRO FONTOVA, COMUNA DE

HUECHURABA (OFicio0S)

El sefior FARCAS.- En segundo lugar, pido oficiar al ministro de Obras Publicas y al in-
tendente de la Region Metropolitana, con el objeto de que me informen sobre el estado de
avance del proyecto de construccién de un colector de aguas lluvia en sector de Juras Reales,
comuna de Conchali, y sobre la materializacion del parque Pedro Fontova, en la comuna de
Huechuraba.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviaran los oficios solicitados por su sefioria,
con la adhesion de los diputados que estan levantando la mano y de quien preside.
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INFORMACION SOBRE COMITES DE VIVIENDA DE COMUNAS
DE HUECHURABA, RENCA Y CONCHALI (OFicio)

El sefior FARCAS.- En tercer lugar, pido que se oficie a la ministra de Vivienda y Urba-
nismo, a fin de que me informe sobre los subsidios relacionados con los comités de vivienda
de las comunas de Huechuraba, Renca y Conchali. Es cierto que ellos se han tramitado, pero
muchos no se han materializado.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviara el oficio solicitado por su sefioria, con la
adhesion de los diputados que estan levantando la mano y de quien preside.

INFORMACION SOBRE LISTAS DE ESPERA PARA ATENCION QUIRURGICA
EN CENTROS ASISTENCIALES DE COMUNAS DE DISTRITO N° 17
(OFic10)

El sefior FARCAS.- Por Ultimo, pido que se oficie a la ministra de Salud, a fin de que me
informe sobre la listas de espera para atencién quirdrgica en los hospitales de las comunas
que represento.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviara el oficio solicitado por su sefioria, con la
adhesion de los diputados que estan levantando la mano y de quien preside.

EXPLICACION POR NO INCLUSION DE TERRENOS MILITARES DE ALTO
HOSPICIO EN ACTA DE CHENA 1V (OFici0)

El sefior SILBER (Vicepresidente).- En el tiempo del Comité Partido Comunista e 1z-
quierda Ciudadana, tiene la palabra el diputado sefior Hugo Gutiérrez.

El sefior GUTIERREZ (don Hugo).- Sefior Presidente, el Acta de Chena IV, suscrita por
la Presidenta de la Republica, el Ejército de Chile y el Ministerio de Defensa, es un gran
avance hacia la recuperacion de bienes que pertenecen a todos los chilenos y chilenas, que
hoy estan en poder del Comando de Bienestar del Ejército, el que tiene personalidad juridica
propiay le permite enajenar bienes.

Sin embargo, cuando uno examina los bienes traspasados, permutados o comprados para
ser devueltos a Bienes Nacionales, no hay ninguno que diga relacion con la comuna de Alto
Hospicio, donde cerca de 5.000 personas viven en tomas u ocupan terrenos, muchos de los
cuales estan en poder del Comando de Bienestar del Ejército. Se trata de personas que nece-
sitan una vivienda propia, necesitan constituir familia y vivir de manera digna. Alto Hospicio
-repito- no ha sido considerado en lo mas minimo.

El Ejército de Chile recibio un terreno para instalar un campo de tiro, el que luego fue
traspasado al Comando de Bienestar del Ejército. Pero hace un tiempo ese comando vendid
parte de ese terreno al Servicio de Salud Iquique para construir un hospital, y también al Ser-
viu, para construir viviendas sociales. Es decir, un terreno que el Ejército de Chile recibi6 de
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manera gratuita hoy lo vende nada menos que a los pobres del pais, con el lucro correspon-
diente.

No haber considerado el terreno de Alto Hospicio, donde hay miles de personas viviendo
en una toma, sin duda posterga a los méas pobres del pais, quienes ademas viven en una de las
comunas mas vulnerables de Chile.

El hecho de no considerar en el Acta de Chena IV los terrenos que el Comando de Bienes-
tar del Ejército mantiene en Alto Hospicio merece una explicacién que debe satisfacer a to-
das las personas que exigen una vivienda propia.

Por lo tanto, pido que se oficie a la ministra de Bienes Nacionales, a fin de que me infor-
me sobre las razones por las cuales los terrenos de Alto Hospicio que se encuentran en ma-
nos del Comando de Bienestar del Ejército quedaron fuera del Acta de Chena IV, y por qué
no fueron permutados para dar soluciones habitacionales a los miles de familias que esperan
una vivienda propia.

No es posible que hoy dejemos en desamparo a personas que corren el riesgo de ser des-
alojadas por Carabineros de Chile a peticion del Ejército de Chile. Me parece una situacion
de insensibilidad que requiere de una explicacion.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviara el oficio solicitado por su sefioria, con la
adhesion de los diputados que estan levantando la mano y de quien preside.

INFORMACION SOBRE NUMERO DE PERSONAS EXTRAVIADAS Y DETALLE
DE PERSONAS ENCONTRADAS DESDE 2015 A LA FECHA (OFic10)

El sefior SILBER (Vicepresidente).- En el tiempo del Comité Partido Demdcrata Cristia-
no, tiene la palabra, hasta por dos minutos y medio, el diputado sefior Sergio Ojeda.

El sefior OJEDA.- Sefior Presidente, solicito que se oficie al ministro del Interior, a fin de
que el general director de Carabineros y el director general de la Policia de Investigaciones
de Chile me informen acerca de la cantidad de personas perdidas o extraviadas en el territo-
rio nacional desde 2015 a la fecha, especificando la cantidad de personas ubicadas, o apare-
cidas y sin ubicar, el procedimiento utilizado a los efectos y si existen departamentos o sec-
ciones especiales, con personal especializado para la ubicacion de personas extraviadas, si se
ha establecido un tiempo determinado para investigar y cuando se da el caso por cerrado.
Ademas, quiero saber con qué entidades externas o servicios privados o publicos de bdsque-
da cuentan para apoyar su labor.

Solicito esta informacién debido a la gran cantidad de personas extraviadas en el pais. No
hay provincia o ciudad en la que no exista una persona que se haya perdido o cuyo paradero
se desconozca. Por ello, quiero que las autoridades de ambas policias me informen sobre la
eficacia de los procedimientos de blsqueda, la cantidad de personas que aln no son encon-
tradas y las causas de los extravios o desapariciones.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviara el oficio solicitado por su sefioria, con la
adhesion de los diputados que estan levantando la mano.
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INFORMACION SOBRE DESIGNACION DE COORDINADOR REGIONAL EN
EJERCICIO EN SENAMA DE REGION DE LOS RIOS (OFic10S)

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Ivan Flores.

El sefior FLORES.- Sefior Presidente, solicito que se oficie al ministro de Desarrollo So-
cial, sefior Marcos Barraza, al director nacional del Senama y al intendente de la Region de
Los Rios, a fin de que me informen si se ha designado un coordinador en ejercicio en el Ser-
vicio Nacional del Adulto Mayor en la Region de Los Rios, toda vez que desde la renuncia
de la titular anterior no es habido un coordinador regional en ese organismo. No ha llegado
ninguna informacion oficial al respecto desde el gabinete regional, ni directamente desde el
protocolo regional, ni desde los niveles regionales. Tampoco se ha sabido nada a través de
los medios de comunicacion. Tal designacion debié haber ocurrido hace aproximadamente
tres meses.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviaran los oficios solicitados por su sefioria,
con la adhesidn de los diputados que asi lo indican a la Mesa.

INVESTIGACION SOBRE LEGITIMIDAD DE ELECCION DE INTEGRANTES DE
CONSEJO ASESOR REGIONAL DE MAYORES DE LOS RiOS (OFicios)

El sefior FLORES.- Sefior Presidente, solicito que se oficie al ministro de Desarrollo So-
cial, sefior Marcos Barraza, al director nacional del Senama y al intendente de la Region de
Los Rios, a fin de que investiguen las condiciones y la legitimidad en que se llevé a cabo la
eleccion de los representantes del Consejo Asesor Regional de Mayores de Los Rios, por
cuanto he recibido multiples reclamos y denuncias al respecto.

Al parecer, no se realizé la convocatoria al universo de los mas de trescientos grupos de
adultos mayores de la region, como tampoco se les dio el tiempo suficiente a las pocas orga-
nizaciones que fueron convocadas para que reunieran a sus asociados. La eleccion se realizd
un dia lunes, y a los pocos que les avisaron, les informaron de tal eleccion el fin de semana
anterior.

Lo peor de todo es que para justificar lo ocurrido, a modo de argumento, se indic que es-
te tipo de procedimientos habrian sido instruidos por el nivel central, lo que me parece ain
mas grave.

Por lo tanto, solicito una explicacion sobre el particular.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviaran los oficios solicitados por su sefioria,
con la adhesion de los diputados que asi lo indican a la Mesa.
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INFORMACION SOBRE MOTIVO DE RETIRO DE BARCAZA DE BAHIA
DE CORRAL (OFic10)

El sefior FLORES.- Sefior Presidente, pido que se oficie al ministro de Obras Publicas, a
fin de que me informe sobre las razones por las cuales la nueva barcaza que cruza la bahia de
Corral fue retirada de sus recorridos.

Se ha vertido una serie de versiones y rumores al respecto. Por ello, pido que se entregue
la informacion oficial sobre el particular.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviara el oficio solicitado por su sefioria, con la
adhesién de los diputados que asi lo indican a la Mesa.

INFORMACION SOBRE ESTUDIO DE INGENIER{A DE PROYECTO DE
CONSTRUCCION DE MUELLES EN LOCALIDAD DE ISLA DEL REY, COMUNA
DE VALDIVIA (OFIcIos)

El sefior FLORES.- Sefior Presidente, solicito que se oficie al ministro de Obras Publicas,
a fin de que informe sobre el estado de avance del estudio de ingenieria del proyecto de cons-
truccion de cuatro muelles en la localidad de Isla del Rey, comuna de Valdivia, el cual ha-
biamos solicitado desde el afio pasado.

Pido que se envie copia del oficio al alcalde y al concejo de Corral, y al Consejo Comunal
de Organizaciones de la Sociedad Civil (Cosoc) de esa comuna.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviaran los oficios solicitados por su sefioria,
con la adhesion de los diputados que asi lo indican a la Mesa.

INFORMACION SOBRE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA DE MINISTERIO
DE VIVIENDA Y URBANISMO PARA ADQUISICION DE TERRENOS (OFIcI0)

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Ricardo Rincon.

El sefior RINCON.- Sefior Presidente, pido que se oficie a la ministra de Vivienda y Ur-
banismo, a fin de que informe sobre la disponibilidad presupuestaria que ha proyectado para
el afio 2017, en su propia partida, destinada a la compra de terrenos para el emplazamiento de
viviendas en cada una de las regiones del pais y muy especialmente en la Region del Liberta-
dor General Bernardo O’Higgins.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviara el oficio solicitado por su sefioria, con la
adhesién de los diputados que asi lo indican a la Mesa.
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DICTACION DE REGLAMENTO DE MINISTERIO DE EDUCACION SOBRE
ADQUISICION DE INMUEBLES POR ESTABLECIMIENTOS
EDUCACIONALES QUE SE TRANSFORMEN EN INSTITUCIONES
SIN FINES DE LUCRO (OFIcIOS)

El sefior RINCON.- Sefior Presidente, pido que se oficie a la ministra y a la subsecretaria
de Educacion, y al ministro y al subsecretario de Hacienda, a fin de que informen a esta Cor-
poracién sobre la fecha en que serad dictado el reglamento que permitira la adquisicién de
inmuebles a aquellos establecimientos educacionales que decidan transformarse en organis-
mos educacionales sin fines de lucro.

Cabe recordar que la ley respectiva permitié que, con créditos via Corfo, las nuevas insti-
tuciones sin fines de lucro adquieran inmuebles. Sin embargo, dicha ley requiere un regla-
mento y el plazo para todo este proceso vence el 31 de diciembre de este afio. Por ello, pido
que se informe la fecha en que se dictara el reglamento respectivo.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviaran los oficios solicitados por su sefioria,
con la adhesion de los diputados que asi lo indican a la Mesa.

INFORMACION SOBRE PREVALENCIA Y MEDIDAS DE PREVENCION
DE CANCER GASTRICO EN EL PAIS (OrFicio)

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Jorge Sabag.

El sefior SABAG.- Sefior Presidente, solicito que se oficie a la ministra de Salud, a fin de
que nos informe sobre el cancer gastrico, enfermedad que en la provincia de Nuble, Region
del Biobio, tiene una de las mas altas prevalencias de Chile.

Especificamente, solicito que informe a la Camara sobre la prevalencia de este tipo de
cancer en el pais, los indices de pacientes y el numero de personas que fallecen anualmente
por esa enfermedad.

Asimismo, pido que disponga la realizacion de un estudio general sobre las causas de la
enfermedad en la provincia de Nuble, y que nos informe sobre el nimero de endoscopias
digestivas altas que se realizan en el pais, especificamente en la provincia de Nuble, para
prevenir la enfermedad.

Del mismo modo, pido que el Ministerio de Salud promueva, en conjunto con una univer-
sidad, un estudio profundo de tamizaje de la prevalencia del virus que provoca presumible-
mente el cancer gastrico, que es el Helicobacter pylori, de manera de saber cobmo prevenir de
mejor forma esa enfermedad que esté costando la vida a miles y miles de chilenos.

Me parece una buena medida que se realicen los estudios pertinentes para determinar las
causas de la enfermedad y que se promueva la realizacion de endoscopias digestivas altas o
gastroscopias. Dado que estamos discutiendo el proyecto de Ley de Presupuestos para 2017,
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queremos saber cuantos recursos se destinan anualmente para la realizacion de gastroscopias,
a fin de aumentar esos recursos y universalizar ain mas el examen, sin perjuicio de que sa-
bemos que esta considerado en el Plan AUGE, lo cual ha constituido un gran avance. No
obstante, creo que debemos hacer mucho mas y tenemos que hacerlo con un sentido de ur-
gencia, para evitar que sigan muriendo personas a causa de una enfermedad que podria pre-
venirse si se detectara en forma temprana.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviara el oficio requerido por su sefioria, con la
adhesion de los diputados que asi lo indican a la Mesa.

REITERACION DE OFICIO SOBRE RECURSOS DE REGION DE ATACAMA PARA
COMBATE DE INCENDIOS Y DISPOSICION DE SUBSIDIO DE ARRIENDO PARA
FAMILIAS DAMNIFICADAS POR INCENDIO EN VALLENAR (OFIicI0S)

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Tiene la palabra la diputada sefiora Yasna Provoste.

La sefiora PROVOSTE (dofia Yasna).- Sefior Presidente, hace poco méas de una semana la
ciudad de Vallenar se vio afectada por un incendio de grandes proporciones que dejé a seis
familias con sus viviendas totalmente destruidas y a ocho con dafios irreparables en sus casas.

Por lo tanto, pido que nuevamente se oficie -el 14 de enero de 2016 la Corporacion oficié
sobre la materia a dicha autoridad- al director ejecutivo de la Conaf para que informe con
claridad a la Camara de Diputados con qué recursos técnicos y financieros cuenta la Region
de Atacama para combatir los incendios, toda vez que la mezcla de calor y la alta radiacion
solar posibilitan el rebrote de este tipo de siniestros.

Asimismo, solicito oficiar al intendente de Atacama y a la ministra de Vivienda y Urba-
nismo con el objeto de que se dispongan subsidios de arriendo para las familias que perdie-
ron sus viviendas a raiz del citado incendio hasta se les dé una solucion definitiva.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviaran los oficios solicitados por su sefioria,
con la adhesion de los diputados que asi lo manifiestan a la Mesa.

INFORMACION SOBRE MEDIDAS DE SEGURIDAD PARA FUNCIONARIOS DE
CARABINEROS DE CHILE EN REGION DE LA ARAUCANIA (Oricio)

El sefior SILBER (Vicepresidente).- EI turno siguiente le corresponde al Comité Renova-
cion Nacional.
Tiene la palabra el diputado sefior Jorge Rathgeb.

El sefior RATHGEB.- Sefior Presidente, con fecha 15 de junio de 2016, en esta misma
Sala y en el tiempo de Incidentes, solicité que se oficiara a la gobernadora de Malleco, al
intendente de La Araucania, al prefecto de Carabineros de Malleco, al ministro del Interior y
Seguridad Puablica y al fiscal regional de La Araucania a fin de que me entregaran anteceden-
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tes respecto del asesinato de don Alberto Alejandro Rebolledo Gutiérrez (Q.E.P.D), quien
fue muerto en su propio hogar, en la localidad de Capitan Pastene, sector Manzanar, comuna
de Lumaco.

Con posterioridad a ese hecho, la familia de don Alberto fue objeto de una serie de hosti-
gamientos, amenazas Y situaciones bastante incomodas que le generaban mucha intranquili-
dad, lo cual continta hasta hoy. Ante ello, se dispuso personal de Carabineros para el res-
guardo de dicha familia.

Al respecto, en la Region de La Araucania son muchas las situaciones que requieren este
tipo de medidas de proteccion, lo cual mencionaré a propdésito del mismo hecho relatado.

Si bien se dio respuesta a dichos oficios, ellas no han sido satisfactorias.

La familia en cuestion debié emigrar de Lumaco a una comuna vecina, a consecuencia de
las amenazas que seguia recibiendo. Con eso se echa abajo lo sefialado por el intendente de
La Araucania, lo cual indiqué en mi intervencién del 15 de junio del presente afio: que nues-
tra region era la tercera mas segura del pais. En aquella oportunidad coloqué en tela de juicio
lo expresado por el intendente, y los hechos acaecidos en forma posterior han seguido
dandome la razon.

Ahora bien, en horas de la madrugada de hoy, en un sector rural de la comuna de Freire,
ocurrié un hecho que una amiga mia -ella es cényuge de un funcionario de Carabineros-, a
traves de las redes sociales, me informé. El mensaje dice: “Tipificacion: Muerte por asfixia
de personal que cumple medidas de proteccion en fundo Aguas Buenas, en Freire.”.

Dos funcionarios de Carabineros, el cabo primero Rodrigo Pérez Saldivia y el carabinero
Anselmo Tocol Leinmann, fallecieron por asfixia, debido a un brasero que mantenian encen-
dido en el lugar donde estaban apostados.

La situacion que hoy vive Carabineros en La Araucania es compleja, dado el aumento de
medidas de proteccién que han ido decretando los tribunales, lo cual, evidentemente, com-
prueba que no somos la tercera region mas segura del pais.

Por lo tanto, solicito oficiar al jefe de la IX Zona de Carabineros Araucania a los efectos
de que indique a la Camara de Diputados qué medidas se tomaran a futuro respecto de la
situacion sefialada y de la seguridad que entregan a sus propios funcionarios, quienes se en-
cuentran resguardando y dando cumplimiento a las medidas de proteccion decretadas en La
Araucania. Ello, teniendo presente la situacion de inseguridad que se vive en la region y los
nulos resultados obtenidos de las investigaciones que se han realizado, particularmente la
referida al primer hecho que manifeste, el ocurrido en la localidad de Capitan Pastene, sector
Manzanar, pues han transcurrido més de cuatro meses desde la muerte de don Alberto Rebo-
Iledo y todavia no hay respuestas.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviara el oficio solicitado por su sefioria, con la
adhesion de los diputados que asi lo indican a la Mesa.
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INFORMACION SOBRE DESTINO DE RECURSOS DE DIRECCION REGIONAL
DE VIALIDAD DE LA ARAUCANIA A PARTICULARES PARA MANTENCION
DE CAMINOS RURALES (OFicI0S)

El sefior RATHGEB.- Por otra parte, sefior Presidente, me referiré a un reclamo que me
hicieron funcionarios de la Direccion Provincial de Vialidad de Malleco.

Ellos me sefialaron que desde hace bastante tiempo se ha estado fortaleciendo la Direc-
cion de Vialidad a nivel regional y provincial mediante la contratacion de personal, la com-
pra de maquinaria de Ultima generacion, etcétera. De hecho, durante el gobierno del Presi-
dente Pifiera se fortalecié mucho este servicio publico con maquinaria nuevay, por supuesto,
con chancadoras para preparar material y, con ello, poder realizar también un mejor mante-
nimiento de todos los caminos de los sectores rurales.

Asimismo, en esta materia se cre6 un programa especial de administracién directa enfo-
cado a las necesidades de las comunidades indigenas.

Hoy, el clima laboral en esa direccion no es bueno. Los trabajadores han sufrido una serie
de contratiempos respecto de este asunto, que no es del caso analizar. Pero, si, en el docu-
mento que ellos me hicieron llegar se hace referencia al tema.

Lo que maés les preocupa a esos trabajadores es una decision adoptada a nivel regional por
la Direccién de Vialidad, a raiz de la cual se esta privatizando todo lo relativo a la manten-
cion de caminos rurales a través de los sistemas de contratacion denominados “globales”.
Solo se esta dejando el 50 por ciento de la red caminera de toda la region bajo la responsabi-
lidad de Vialidad.

Los trabajadores quieren saber -aln no tienen respuesta sobre el particular- por qué razon
hoy se esté entregando a empresas de conservacion global el mantenimiento de esos caminos
si Vialidad tiene el personal, las maquinarias y las condiciones para poder hacerlo directa-
mente. Con ello se esta colocando en tela de juicio todo lo que significa el funcionamiento de
la Direccién Provincial de Vialidad de Malleco, porque actualmente se estd destinando la
conservacion de los caminos y la red vial a empresas privadas, a pesar de que -insisto- la
direccion cuenta con los recursos, las maquinarias y el personal para hacerlo.

Por lo tanto, pido oficiar al director regional de Vialidad La Araucania y al director na-
cional de Vialidad a fin de que me indiquen los motivos por los cuales se estan destinando
recursos a particulares para que repararen y mantengan los caminos en cuestion, lo cual de-
beria ser de exclusiva responsabilidad de Viabilidad, pues -vuelvo a insistir- tiene el personal
y las maquinarias adecuadas para ello.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviaran los oficios solicitados por su sefioria,
con la adhesion de los diputados que asi lo indican a la Mesa.
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ELABORACION DE INFORME SOBRE CARRETERAS DE CHILE Y EXPLICACION
DE SITUACION DE REGION DE ATACAMA EN MATERIA DE VELOCIDADES
MAXIMAS PERMITIDAS (OFIcI0)

El sefior SILBER (Vicepresidente).- El turno siguiente le corresponde al Comité Radical
Social Democrata.
Tiene la palabra el diputado sefior Alberto Robles.

El sefior ROBLES.- Sefior Presidente, con motivo de las elecciones municipales y del fin
de semana largo que recién paso, recorri la Region de Atacama completa y circulé por la ruta
5, particularmente en el tramo de doble via Vallenar-Caldera y en el que une Vallenar con La
Serena.

Sobre el particular, quiero decir que me parece inaceptable que el Ministerio de Obras
Publicas trate en forma disimil a las regiones.

Cuando uno viaja por la carretera de la Region de Atacama, que hoy es de doble via, se da
cuenta de que en ciertos puntos la velocidad maxima permitida se reduce a 70 o 50 kiléme-
tros por hora. Sin embargo, cuando dicha ruta tenia una sola pista la velocidad méaxima per-
mitida era de 100 kilémetros por hora.

No parece razonable que en esta materia existan condiciones tan distintas entre las regio-
nes, porque cuando uno pasa por la carretera de doble via desde La Serena hacia Santiago la
velocidad maxima permitida cambia a 120 kilémetros por hora, lo que la hace expedita.

La carretera esta construida, terminada, y con un muy buen estandar. Sin embargo, por al-
guna razén se mantiene la mencionada decision, a mi juicio impropia, respecto de la Region
de Atacama.

Hace un par de afos hablé con el ministro de Obras Publicas y le planteé la forma de re-
solver el problema para que se hicieran las obras necesarias con el fin de que la velocidad
méaxima permitida en toda la carretera, en el tramo de la Region de Atacama, fuera de 120
kilometros por hora, y que se hiciera con recursos de los propios atacamefios, sin pedirle
siquiera un peso al gobierno central. Es decir, los trabajos entre La Serena y Caldera los pa-
garia la gente que transita por Atacama, particularmente los atacamefios.

Reitero que me parece inapropiado que el Ministerio de Obras Publicas mantenga la si-
tuacién descrita y esa forma de trabajar con la Regidn de Atacama.

Aun mas, muchas personas me han dicho que Carabineros de Chile se ubica para contro-
lar la velocidad justamente en los lugares donde hay que bajarla a 70 o a 50 kilémetros por
hora.

No parece razonable que nuestra regién siga en tales condiciones, por lo que solicito ofi-
ciar al ministro de Obras Publicas para que me envie un informe completo sobre las carrete-
ras de Chile y me sefiale por qué Atacama es la Unica region a la que se le trata de la forma
que ya sefialé, no obstante que su carretera es de doble via y se halla en muy buenas condi-
ciones.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviara el oficio solicitado por su sefioria, con la
adhesion de los diputados que asi lo indican a la Mesa.
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INFORMACION DE CONAF SOBRE CAUSAS DE INCENDIO EN COMUNA
DE VALLENAR (OFICIO)

El sefior ROBLES.- Por otra parte, sefior Presidente, hace unos instantes mi colega Yasna
Provoste plante6 el tema del incendio ocurrido en Vallenar.

La Corporacion Nacional Forestal (Conaf) debe dar explicaciones sobre ese grave inci-
dente, por lo cual solicito oficiar al director ejecutivo de la Conaf para que me informe com-
pletamente sobre lo acaecido en dicha comuna, esto es, las razones que dieron origen al in-
cendio, y como...

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Ha concluido su tiempo, sefior diputado.

Se enviard el oficio usted solicitado, con la adhesion de los diputados que asi lo manifies-
tan a la Mesa.

REMISION DE COPIAS DE INFORMES ENTREGADOS POR SENAME Y
AUTORIDADES LOCALES A CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN SOBRE
ATENCION A MENORES DE EDAD EN DICHA REGION (OFicios)

El sefior SILBER (Vicepresidente).- El siguiente turno le corresponde al Comité Union
Demdcrata Independiente.

Tiene la palabra el diputado sefior David Sandoval.

El sefior SANDOVAL.- Sefior Presidente, en primer lugar, solicito oficiar al ministro de
Justicia y Derechos Humanos, al intendente de Aysén, a la directoras nacional y regional de
Aysén del Sename y al gobernador provincial de Coyhaique, por la situacion que paso a ex-
poner.

La Contraloria Regional de Aysén, mediante el oficio N° 3.804, de 6 de septiembre de
2016, pone de relieve los problemas y las limitaciones con los cuales el Servicio Nacional de
Menores de dicha region esta llevando a cabo la atencién de los menores de edad vulnerados
en nuestra zona.

El propio informe de la contraloria sefiala que “no consta que SENAME Ayseén hubiere
Ilevado a cabo diligencias con la antelacion necesaria...”.

Del mismo modo, respecto de acciones realizadas por el Sename de la region para la im-
plementacion de un establecimiento que permita atender en condiciones adecuadas a los me-
nores vulnerados de la zona, expreso que recién el 22 de octubre de 2014 dicho servicio efec-
tud, mediante oficio, una peticion al Ministerio de Bienes Nacionales para el otorgamiento de
un terreno.

El 23 de mayo de 2015, la propia Contraloria hizo una observacion, sefialando la demora
y la poca capacidad de reaccion para atender un tema tan relevante como el del cuidado de
los menores de edad de nuestra region.
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El oficio mencionado es fruto de una fiscalizacion que hizo la Contraloria Regional de
Ayseén al Sename de la region, toda vez que existen menores que se encuentran al cuidado de
esa institucion por haber sido objeto de vulneracion de sus derechos o por ser infractores de
ley, que estan siendo atendidos en condiciones absolutamente irregulares y precarias.

A tal extremo llega la irregularidad, que el Sename incluso debi6 arrendar una cabafia
turistica para albergar a algunos de dichos menores y sacarlos de las condiciones de preca-
riedad en que los tenia.

Esto no se condice con lo sefialado por la X1 Zona de Carabineros Aysén en sus informes
respecto de la cantidad de menores que, por diversas situaciones, tienen requerimientos de
atencion de organismos especializados, como el Sename, el cual obviamente no esta dando la
atencion adecuada.

Por tal motivo, pido que me envien copia de los informes requeridos por la Contraloria
Regional de Aysen al Sename, a la Intendencia de Aysen, a la Seremi de Bienes Nacionales
y a la gobernacién provincial de Capitan Prat -el 6rgano contralor dio plazos perentorios-,
con la finalidad de poder darles el adecuado seguimiento y ejercer con mayor eficacia nues-
tras atribuciones fiscalizadoras, en un area tan relevante como es la atencion de los menores
de edad.

Por cierto, nada explica las condiciones en que ellos se encuentran en una regién que
cuenta con los recursos para su atencion, que tiene los mecanismos para resolver el proble-
ma. A los Unicos que esta perjudicando la ausencia de profesionalismo, de atencion adecuada
y de la correcta conduccion del Sename en Aysén es a los menores de edad de la zona.

Por eso he pedido copia de los informes que las entidades indicadas debieron remitir a la
Contraloria Regional de Aysén a consecuencia de la sefialada fiscalizacion.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviaran los oficios solicitados por su sefioria,
con la adhesién de los diputados que asi lo manifiestan a la Mesa.

INFORMACION SOBRE ESTADO DE AVANCE DE POLITICAS DE
CONSTRUCCION DE ESTABLECIMIENTOS DE LARGA ESTADIA PARA
ADULTOS MAYORES Y DE CONSTRUCCION DE CONDOMINIOS DE
VIVIENDAS TUTELADAS EN REGION DE AYSEN (OFicIO0S)

El sefior SANDOVAL.- En segundo término, sefior Presidente, ayer vimos por television
algunos reportajes respecto de las precarias condiciones en que viven los adultos mayores a
lo largo del pais, muchos de los cuales se encuentran abandonados.

Dado que el programa de gobierno de la Presidenta Bachelet sefiala que en todas las re-
giones se construirdn establecimientos de larga estadia para los adultos mayores, y ante la
grave situacion denunciada en el reportaje, solicito oficiar al ministro de Desarrollo Social y
al director nacional del Senama con el objeto de que nos informen pormenorizadamente so-
bre el estado de avance de dicha politica pablica, que nos parece adecuada, oportuna y perti-
nente, para saber en qué condiciones se encuentran los adultos mayores en las diferentes re-
giones, particularmente en la de Aysén, que represento.
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No podemos permitir que los adultos mayores de nuestro pais vivan en condiciones preca-
rias, muchos de ellos abandonados en las calles o en hospedajes o servicios minimamente
fiscalizados y con nulas condiciones de higiene, de seguridad, en fin.

No es posible que nuestros adultos mayores estén viviendo en tales situaciones, habida
consideracion de que existe una politica publica que -reitero- nos parece adecuada.

Ademas del informe pormenorizado sobre el estado de avance de aquella politica, quiero
que me sefialen en qué condiciones se encuentran funcionando los establecimientos que ya
fueron construidos e inaugurados.

Adicionalmente, pido que me remitan un informe complementario sobre el programa de
Condominios de Viviendas Tuteladas que se esta llevando a cabo en diferentes regiones.

En el caso particular de Aysén, quiero que me sefialen las causas por las cuales, a pesar de
las dificultades y necesidades que existen en la zona sobre el particular, aun no ha sido posi-
ble entregar las viviendas, cuya construccion termino hace seis afios.

En Coyhaique, 15 viviendas se encuentran en esa situacion, pues, no obstante que ya se
encuentran construidas, aun no ha sido posible darles un uso eficiente y permitir que los
adultos mayores que sobreviven en condiciones de precariedad habitacional puedan vivir el
tiempo que les resta en las condiciones de dignidad que el Estado deberia brindarles.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviaran los oficios solicitados por su sefioria,
con la adhesion de los diputados que asi lo manifiestan a la Mesa.

INFORMACION SOBRE ACCIDENTE LABORAL EN CONSTRUCCION DE
SERVICENTRO SHELL EN TRAMO PUERTO MONTT-PUERTO VARAS
DE RUTA 5 SUR (OFic10S)

El sefior SILBER (Vicepresidente).- El turno siguiente le corresponde al Comité Socialista.
Tiene la palabra el diputado sefior Fidel Espinoza.

El sefior ESPINOZA (don Fidel).- Sefior Presidente, solicito oficiar a la ministra del Tra-
bajo y Prevision Social, con copia al seremi del Trabajo y Prevision Social de Los Lagos,
sefior Claudio Villanueva, y al director regional del Trabajo, sefior Guillermo Oliveros, a raiz
de una situacion ocurrida la semana pasada en la zona, que ha sido de publico conocimiento
y que ha enlutado a toda nuestra region.

El martes pasado, en el kilometro 1.011 del la carretera 5 Sur, que se encuentra en el tra-
mo que une Puerto Montt con Puerto Varas, en la construccién de un servicentro de propie-
dad de la empresa Shell Chile, se produjo un accidente que -reitero- ha enlutado no solo a la
Region de Los Lagos, sino también a todo el mundo del trabajo de nuestro pais.

Lamentablemente, a la fecha ya han fallecido tres de los cuatro trabajadores accidentados,
pues recibieron una descarga eléctrica de 60.000 watts de potencia.
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Los fallecidos son Fabian Pacheco Villarroel, de la comuna de Puerto Octay; Felipe
Garcés Gutiérrez, de 34 afios, joven padre de tres hijos, de la comuna de Llanquihue, y
Humberto Mella, proveniente de la comuna de Constitucion, quien fallecié en las Gltimas
horas.

En estado critico se encuentra el trabajador Pablo Aguilar Aguilar, de Puerto Montt, quien
estd conectado a ventilacion artificial y se le han amputado sus extremidades debido a las
graves lesiones sufridas.

Este accidente laboral es una clara muestra de que ain hay malos contratistas y empresa-
rios en nuestra region, quienes por economizar unos miseros pesos son incapaces de velar
por los derechos de sus trabajadores.

Desde mi punto de vista, en este accidente hubo absoluta negligencia de la empresa con-
tratista, como lo corroboran los informes de la Direccion del Trabajo, que han determinado
que habia incurrido en 18 infracciones laborales hasta el momento del accidente.

Se ha pretendido decir que esos trabajadores se encontraban en un andamio que toco los
cables de alta tension. Eso no fue asi, ya que hubo negligencia de la empresa, por cuanto los
cadigos laborales y de seguridad de los trabajadores establecen claramente que se deben
adoptar todas las medidas de seguridad cuando en una obra existen cables de alta tensién que
puedan provocar un accidente.

En este caso, los trabajadores no solamente no contaban con la implementacion adecuada
-précticamente fueron calcinados en vida en plena obra-, sino que hay una serie de otros ele-
mentos que son parte de la investigacion de la fiscalia, que dan cuenta de la absoluta negli-
gencia de parte de los contratistas para proteger la vida de sus trabajadores.

Por eso solicito que me informen sobre lo que efectivamente ocurrié en relacion con ese
accidente y sobre como pudo haberse evitado, de haberse adoptado las medidas correspon-
dientes.

Este no es un caso aislado en nuestra region, ya que algo similar ocurrio en el pasado en la
industria del salmén, cuando morian buzos todos los meses, atropellos que denunciamos en
esta Sala. En la actualidad, hay sefiores empresarios o0 contratistas en el sector construccion
que, como dije, dejan en el méas absoluto desamparo a sus trabajadores por no gastar dinero
en medidas de proteccion.

Aprovecho esta tribuna para enviar un homenaje a las familias de Fabian Pacheco, Felipe
Garces y Humberto Mella, quienes fallecieron tragicamente, asi como un caluroso saludo a la
familia de Pablo Aguilar, quien se debate entre la vida y la muerte.

No es posible aceptar este tipo de accidentes en nuestro pais. Por eso, deben aplicarse
sanciones ejemplarizadoras a sus responsables no solo de parte de la justicia.

Ninguna suma va a recobrar la vida de los trabajadores, por mas que en este caso se ganen
las demandas judiciales, ya que es de sobra conocido que hubo graves negligencias.

En consecuencia, debemos buscar urgentemente medidas de proteccion para los trabaja-
dores y que las direcciones del trabajo regionales cuenten con recursos adecuados para pro-
mocionar los derechos de los trabajadores.

Por otra parte, muchos trabajadores no denuncian las graves transgresiones a las normas
del trabajo que ocurren en sus fuentes laborales, porque creen que si lo hacen, seran despedi-
dos al otro dia, como muchas veces ocurre.

Muchos de estos accidentes se podrian evitar en el campo, en la ciudad, en las obras, en la
construccion, en las actividades acuicolas si existiera conciencia social. La vida de los traba-
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jadores no tiene valor para muchos empleadores, a quienes solo les interesa que se ejecute la
obra para ganar dinero.

Por eso, solicito esos informes y que la Direccion Regional del Trabajo nos dé a conocer
la cantidad de accidentes laborales con resultado de muerte o con secuelas graves ocurridos a
trabajadores de la Region de Los Lagos desde 2013 a la fecha.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviaran los oficios solicitados por su sefioria.

SUBSIDIOS DE ASIGNACION DIRECTA A HABITANTES DE CASAS DE
POBLACION LOS VOLCANES, COMUNA DE RiO NEGRO (OFicio)

El sefior ESPINOZA (don Fidel).- En segundo lugar, solicito oficiar al nuevo y flamante
subsecretario de Vivienda y Urbanismo, sefior Ivan Leonhardt, con el fin de que apoye la
solicitud de subsidios de asignacion directa para las 14 familias de la poblacién Los Volca-
nes, de la comuna de Rio Negro.

Se trata de familias humildes y vulnerables que esperan dicho subsidio desde hace
aproximadamente un afio y medio, el que les permitira ser duefios de las casas que hoy habi-
tan y que han mejorado durante los ultimos afos.

Sabemos que la solicitud esta en el escritorio del sefior subsecretario, por lo que espero la
maxima celeridad en esta materia.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviard el oficio solicitado por su sefioria.

APOYO A PROYECTO DE HABITABILIDAD RURAL PARA FAMILIAS DE
HACIENDA RUPANCO, COMUNA DE PUERTO OCTAY (OFicio)

El sefior ESPINOZA (don Fidel).- En tercer lugar, solicito oficiar al subsecretario de Vi-
vienda y Urbanismo, sefior Ivan Leonhardt, con el fin de conseguir su apoyo para las sesenta
familias de la hacienda Rupanco, que seran parte de un proyecto de habitabilidad rural, lo
que solucionara el grave problema que han sufrido por afios, cual es que estdn amenazadas
por un eventual desalojo por parte de la empresa duefia de los terrenos que hoy habitan en
dicha hacienda de la comuna de Puerto Octay.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviard el oficio solicitado por su sefioria.

APOYO A COMITES DE VIVIENDA DE COMUNAS DE FRESIA Y FRUTILLAR
(OFI1c10)

El sefior ESPINOZA (don Fidel).- En cuarto lugar, solicito oficiar al subsecretario de Vi-
vienda y Urbanismo, sefior lvan Leonhardt, con el fin de que, una vez aprobado el proyecto
de Ley de Presupuestos para 2017, dé su apoyo a los comités Villa Los Lagos, Villa Los
Laureles, Mi Tierra 111 y Casma, de las comunas de Fresia y Frutillar.

Se trata de alrededor de quinientas familias que estan a la espera subsidios para la vivien-
da, que cuentan con los proyectos técnicamente aprobados y que estan a la espera de la visa-
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cion presupuestaria del ministerio, una vez aprobado el proyecto de Ley de Presupuestos
para 2017.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviard el oficio solicitado por su sefioria.

FELICITACIONES A ALCALDES DE REGION DE LOS LAGOS POR LABOR
DESARROLLADA (OFicios)

El sefior ESPINOZA (don Fidel).- Finalmente, felicito la labor de cinco alcaldes de la
Region de Los Lagos que dejaran de cumplir sus funciones el proximo 6 de diciembre.

Se trata de los alcaldes Omar Alvarado, de la comuna de San Pablo; Carlos Mancilla, de
la comuna de Puerto Octay; José Luis Queipul, de la comuna de Puyehue; Nelson Aguila, de
la comuna de Castro, y Ramon Espinoza, de la comuna de Frutillar.

Durante el ejercicio de sus funciones, esos ediles cumplieron una excepcional labor en vi-
vienda, salud, educacion y deportes para el desarrollo de sus comunas.

Independientemente de los resultados adversos del Ultimo proceso eleccionario, nadie
podré desconocer el enorme potencial y capacidades que desplegaron dia a dia para sacar
adelante una infinidad de proyectos en el campo y en la ciudad para hacer progresar a sus
respectivas comunas.

Solicito enviarles copia de mi intervencién a los alcaldes mencionados y a sus respectivos
concejos.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviaran los oficios solicitados por su sefioria.

RECURSOS EN LEY DE PRESUPUESTOS PARA AUMENTO DE DOTACION DE
FISCALIA DE ARICA Y PARINACOTA (OFICIOS)

El sefior SILBER (Vicepresidente).- En el tiempo del Comité Mixto e Independientes,
tiene la palabra el diputado sefior VIado Mirosevic.

El sefior MIROSEVIC.- Sefior Presidente, deseo informar a la Sala sobre los lamentables
sucesos ocurridos durante el dltimo fin de semana en Arica, en el que fallecieron dos perso-
nas y otras ocho resultaron heridas debido a una balacera.

Las victimas fatales fueron identificadas como el joven matrimonio conformado por José
Quifinao Gutiérrez y Nicole Castillo Espinosa, ambos de 31 afios, quienes fueron atropella-
dos por un vehiculo que huia de la balacera. Aprovecho de enviar mis condolencias a sus
respectivas familias y amigos.

Lamentablemente, fueron victimas inocentes de una balacera, a las que no estamos acos-
tumbrados en Arica. Quienes nacimos y nos criamos en esa ciudad, sabemos que ese tipo de
hechos delictuales no son frecuentes.

En consecuencia, lo sucedido el ultimo fin de semana ha producido una conmocion im-
portante en esa comunidad.
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No nos queremos transformar en lo que se han convertido otras comunas y otras regiones
del norte; no queremos perder la condicién de una ciudad segura, donde se puede caminar
tranquilamente por las noches.

Dada esa conmocion, me he preguntado qué puedo hacer como parlamentario para ayudar a
frenar esto. Naturalmente, no soy parte de las policias, que deben perseguir a los criminales; no
soy parte de la Fiscalia, que debe llevar a cabo las investigaciones y presentar a esos delincuen-
tes ante la justicia, y tampoco soy juez para resolver las responsabilidades de cada uno.

Sin embargo, como Parlamento, tenemos la oportunidad de hacer algo durante la tramita-
cion del proyecto de Ley de Presupuestos para 2017, oportunidad en que asignaremos el pre-
supuesto para todas las reparticiones del pais, en particular el de la Fiscalia Nacional del Mi-
nisterio Publico.

Investigué la situacion de la Fiscalia de Arica y Parinacota, y llegué a la conclusion de
que tiene solo 11 fiscales, la menor dotacion del pais, para cerca de 20.000 causas anuales.

Obviamente, no hay capacidad humana para perseguir esa cantidad de delitos, porque
ademas la regidn es compleja por su condicion de triple frontera, por los casos de corrupcion,
por las mafias que existen, aunque los fiscales se la han jugado para desbaratarlas, y porque
hay crimen organizado, que se mueve con rapidez.

Por lo tanto, solicito oficiar a los ministros del Interior y de Hacienda, y al fiscal nacional
del Ministerio Publico, para analizar la forma de aumentar el presupuesto de la Fiscalia Re-
gional de Arica y Parinacota, porque de seguir con la dotacion actual de fiscales y de funcio-
narios administrativos la situacién no mejorara.

La labor de los fiscales es perseguir a los criminales y no dedicarse a sacar fotocopias,
como lo estan haciendo ahora.

Por lo tanto, si queremos realmente que la muerte de José Quifiinao y de Nicole Castillo
no quede en la impunidad, se requiere que la Fiscalia Regional cuente con el presupuesto
necesario para perseguir este tipo de delitos.

Reitero: no somos policias, fiscales ni jueces, pero como parlamentarios tenemos mucho
que decir durante el mes de noviembre cuando discutamos el proyecto de Ley de Presupues-
tos para 2017. Ahi tendremos la oportunidad de hacer justicia a las regiones que tienen poco
presupuesto y donde sus fiscales se la juegan por perseguir a quienes infringen las leyes.

Tal como sefialé, la Fiscalia Regional de Arica y Parinacota conoce 20.000 causas al afio,
y solo cuenta con once fiscales. Obviamente, no hay capacidad humana para conocer tal can-
tidad de casos.

Me gustaria que los ministros del Interior y de Hacienda respondieran cuél seré el presu-
puesto asignado a la Fiscalia de la Region de Arica y Parinacota.

Reitero que no queremos parecernos a otras regiones del norte del pais que han perdido la
tranquilidad y donde caminar en la noche no es seguro.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se enviaran los oficios solicitados por su sefioria.
Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesion.

-Se levant6 la sesién a las 14.21 horas.

GUILLERMO CUMMING DIiAZ,
Jefe de la Redaccion de Sesiones.
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VIII. DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1. OFicio DE S. E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIN N° 10939-10)

“Honorable Céamara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 74 de la Constitucion Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus trdmites constitucionales
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto
de ley que Aprueba el Acuerdo de Paris, adoptado en la Vigésimo Primera Reunion de la
Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, en Paris, el 12 de diciembre de 2015. (boletin N° 10939-10)

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orga-
nica constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; NICOLAS EYZA-
GUIRRE GUZMAN, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

2. OFICIO DE S. E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIN N° 9239-12)

“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de ley que Establece medidas obligatorias de mitigacion, prevencion,
pesquisa y combate inicial de incendios forestales. (boletin N° 9239-12)

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tes de la ley N° 18.918, organica constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; NICOLAS EYZA-
GUIRRE GUZMAN, Ministro Secretario General de la Presidencia”.
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3. OFICIO DE S. E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETiN N° 10234-06)

“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 74 de la Constitucion Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus trdmites constitucionales
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto
de ley que Modifica la ley N°18.593, de los Tribunales Electorales Regionales, para eliminar
una facultad de estos referida a la calificacion de elecciones de grupos intermedios. (boletin
N° 10234-06)

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orgé-
nica constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; NICOLAS EYZA-
GUIRRE GUZMAN, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

4. OFICIO DE S. E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIN N° 5205-13)

“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 74 de la Constitucion Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus trdmites constitucionales
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto
de ley Sobre calificacién de trabajo pesado y sus efectos. (boletin N° 5205-13)

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orga-
nica constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,
(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la RepUblica; NICOLAS EYZA-
GUIRRE GUZMAN, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

5. OFICIO DE S. E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETiN N° 10396-18)

“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 74 de la Constitucion Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus trdmites constitucionales
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto
de ley que Modifica el decreto con fuerza de ley N° 2.128, que aprueba el Reglamento Orgéa-
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nico del Servicio de Registro Civil y la ley N°17.344, para otorgar la opcion de determinar el
orden de los apellidos. (boletin N° 10396-18)

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orga-
nica constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHI;LLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; NICOLAS EYZA-
GUIRRE GUZMAN, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

6. OFIcIO DE S. E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETiN N° 10545-08)

“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 74 de la Constitucion Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus trdmites constitucionales -
incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto de
ley que Establece un nuevo gobierno corporativo de la Empresa Nacional del Petroleo.
(boletin N° 10545-08)

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orga-
nica constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; NICOLAS EYZA-
GUIRRE GUZMAN, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

7. INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO, INICIADO EN
MENSAJE, CON URGENCIA “DISCUSION INMEDIATA”, QUE “CONCEDE REAJUSTE
EXTRAORDINARIO A LA PENSION BASICA SOLIDARIA”. (BOLETIN N° 10940-05)

“Honorable Camara:

La Comisién de Hacienda informa, en primer tramite constitucional y en primero regla-
mentario, con urgencia calificada de “discusion inmediata” el proyecto mencionado en el
epigrafe, iniciado en mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica.

I. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

Para los efectos constitucionales, legales y reglamentarios pertinentes, se hace constar, en
lo sustancial, previamente al anélisis de fondo y forma de esta iniciativa, lo siguiente:
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1°) Que la idea matriz o fundamental del proyecto consiste en otorgar reajuste extraordi-
nario a la pension bésica solidaria.

2°) Normas de quérum

El articulo 2° del proyecto requiere ser aprobado con quérum calificado de conformidad
con el articulo 19 N° 18 de la Carta Fundamental. A mayor abundamiento, el mencionado
articulo agrega un inciso final al articulo 11 de la ley N° 20.255, disposicién esta Gltima que
fue aprobada como norma de quérum calificado, de tal manera que de conformidad con el
inciso tercero del articulo 66 de nuestra Constitucion Politica, la modificacion de una norma
de quérum calificado requiere la mayoria absoluta de los Diputados y Senadores en ejercicio.

3°) Que el proyecto fue aprobado en general por el voto undnime de los diputados presen-
tes, sefiores Manuel Monsalve (Presidente de la Comision); Sergio Aguil6; Pepe Auth; Fuad
Chahin; Felipe De Mussy; Pablo Lorenzini; Javier Macaya; Patricio Melero; José Miguel
Ortiz; Alejandro Santana, y Marcelo Schilling.

4°) Que Diputado Informante se designo al sefior Enrique Jaramillo.

Asistieron a la Comision durante el estudio del proyecto los sefiores:

MINISTERIO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

-Sra. Ximena Rincon, ministra.
-Sra. Jeannette Jara, subsecretaria prevision social.

MINISTERIO DE HACIENDA

-Sr. Rodrigo Valdés, ministro.

Le acompanan al sefior ministro:

-Leonardo Gonzaélez, Jefe Departamento Actuarial DIPRES.
-Jimena Krauss, Periodista Ministerio.

-Macarena Lobos, Coordinadora Legislativa.

I1. ANTECEDENTES GENERALES

El mensaje expresa que durante el primer Gobierno de la Presidenta Bachelet se dio un
gran paso para apoyar a los adultos mayores, creando el pilar solidario mediante la Reforma
Previsional efectuada el afio 2008, cuyos principales beneficios fueron la Pensién Bésica
Solidaria y el Aporte Previsional Solidario, a fin de asegurar un grado razonable de protec-
cién y autonomia econémica para los pensionados.

Recalca que actualmente, son motivo de especial preocupacion los bajos montos de las
pensiones y que si bien la Reforma Previsional constituy6 un paso muy importante, se debe
dar uno mas.

Expresa que por lo anterior, se convoco a todos a construir un pacto nacional para acordar
soluciones de fondo. Ese es un proceso largo y necesario, pero los mas vulnerables necesitan
soluciones ahora.

Sefiala que para presentar esta iniciativa se cumplieron dos pasos previos. Por una parte, y
de acuerdo a lo establecido en la ley N° 20.255, que Establece Reforma Previsional, se soli-
cité al Consejo Consultivo Previsional emitir su opinién sobre los impactos en el mercado
laboral y los incentivos al ahorro, y los efectos fiscales producidos por las modificaciones
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legales de los parametros del sistema solidario. Por otra parte, de conformidad a lo estableci-
do en el articulo 7 de la N°20.128, sobre Responsabilidad Fiscal, se adjuntan como antece-
dentes los estudios que evaltan la sustentabilidad del Fondo de Reserva de Pensiones encar-
gados por el Ministerio de Hacienda.

Estructura y contenido del proyecto

El proyecto cuenta con 2 articulos permanentes y 2 disposiciones transitorias, cuyo conte-
nido se describe a continuacion:

1. El articulo 1° establece un reajuste extraordinario de un 10% al monto de la Pension
Baésica Solidaria de Vejez vigente, a partir del 1 de enero de 2017, lo cual beneficiard a mas
de 1 millén 400 mil personas (articulo 1°).

Explica la norma que al reajustar la Pension Bésica Solidaria de Vejez automaticamente,
por ser del mismo monto, se reajustara la Pension Bésica Solidaria de Invalidez. Asimismo,
se recalcularan y aumentaran los Aportes Previsionales Solidarios.

Se establece igualmente que el reajuste extraordinario propuesto en este pro-yecto de ley
es sin perjuicio del reajuste ordinario a que se refiere el articulo 8 de la ley N° 20.255.

2. Regla permanente de calculo del Aporte Previsional Solidario de Vejez

El articulo 2° fija de manera permanente la regla de calculo del Aporte Previsional Solida-
rio de Vejez, determinada al momento del acceso al beneficio, de modo de garantizar que
producto de los re-ajustes de parametros no se modifique la regla de célculo, evitando asi que
algunos beneficiarios pudieran ver disminuidos los montos de sus aportes previsionales soli-
darios.

3. Disposiciones Transitorias

Finalmente, la iniciativa contempla dos normas transitorias. La primera tiene por objeto
precisar como opera la modificacion al célculo del Aporte Previsional Solidario de Vejez
respecto de quienes al 31 de diciembre de 2016 sean beneficiarios del mismo. La segunda,
por su parte, establece la regla de imputacién del gasto para el afio 2017.

Antecedentes presupuestarios y financieros

El informe financiero N° 127, de 24 de octubre de 2016, elaborado por la Direccién de
Presupuestos, sefiala en cuanto al efecto del proyecto sobre el presupuesto fiscal que el pro-
yecto implica un mayor gasto fiscal asociado al incremento del 10% del valor de la Pension
Basica Solidaria de vejez y su respectivo efecto sobre el resto de los beneficios del Sistema
de Pensiones Solidarias.

Expresa que, adicionalmente, se produce un mayor gasto fiscal en la bonificacion estable-
cida en la ley N° 20.531 y sus modificaciones, que exime, total o parcialmente, de la obliga-
cion de cotizar para salud a los beneficiarios de dicha normativa.

Indica que el mayor gasto fiscal asociado a este proyecto de ley alcanza la cifra $ 135.108
millones para el afio 2017.

Finalmente, sefiala que el mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta Ley,
durante el afio 2017, se financiara con cargo a la Partida Presupuestaria Tesoro Publico de la
Ley de Presupuestos del Sector Publico de dicho afio.
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I11. DISCUSION DEL PROYECTO

El sefior Rodrigo Valdés (Ministro de Hacienda), expone acerca del contenido del proyec-
to de ley; los antecedentes complementarios que acompafian al mismo, y sobre los efectos
fiscales, al tenor de la presentacion que a continuacion se transcribe:

GOBIERNO DE CHILE

Contenidos del Proyecto de Ley

# En el marco del anuncio del Proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Publico

2017 la Presidenta senalo que :

...... Y. por cierto, nos preocupan los bajos montos de las actuales pensiones.

En mi primer Gobierno dimos un paso muy importante para apoyar a los

jubilados, creando el pilar solidario. Ahora debemos dar un paso mas.

Por eso convoqué a todos a construir un Pacto Nacional para acordar

soluciones de fondo. Eso es un proceso largo y necesario, pero los mas
vulnerables necesitan soluciones ahora.

Por eso he decidido hacer un esfuerzo especial en este Presupuesto para

aumentar en 10% la Pension Basica y el Aporte Previsional Solidarios.

Propondré un proyecto de ley para que este aumento se haga efectivo a

partir del 12 de Enero del proximo afio.

Asi, mas de 1 millon 300 mil personas que estan en el pilar solidario, veran

mejorado el aporte que hace el Estado a su pension.”
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GOBIERND DE CHILE

Contenidos del Proyecto de Ley

# La Comision Asesora previamente propuso en forma transversal fortalecer y
ampliar el Sistema de Pensiones Solidarias.

# Con 23 votos a favor y sélo 1 en contra la Propuesta 2 de la Comision indica:
“Aumentar el monto de la Pension Bdasica Solidaria

y de la Pension Maxima con Aporte Solidario en 20%."

» Este proyecto de ley busca avanzar en dicha direccion de acuerdo a la
disponibilidad de recursos.
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GOBIERNO DE CHILE

Contenidos del Proyecto de Ley

# El pilar solidario creado con la Reforma Previsional de 2008, otorga dos tipos de
beneficios a quienes cumplen los requisitos:

¥ La Pension Basica Solidaria (PBS = $93.543 actualmente), tanto de vejez como invalidez,
beneficia a quienes nunca cotizaron y,

¥ El Aporte Previsional Solidario (APS) se otorga a aquellas personas con pensiones inferiores a
la Pensién Maxima con Aporte Solidario (PMAS = 5304.062) en el caso de vejez y a pensiones
inferiores a la PBS en el caso de Invalidez.

# Este Pilar cumple un rol fundamental en prevenir la pobreza en la vejez e
invalidez y tiene un efecto sustancial en suficiencia y equidad, aumentando
pensiones y tasas de reemplazo.

# Al 31 de agosto de 2016 existen 580.923 beneficiarios de Pension Basica Solidaria
y 776.543 beneficiarios de APS.

# En total al 31 de agosto de 2016 existen 1.357.476 beneficiarios del pilar

solidario.
5

GOBIERNO DE CHILE

Contenidos del Proyecto de Ley

# El proyecto de ley establece un reajuste extraordinario de un 10% al monto de la
Pensién Béasica Solidaria de Vejez, a partir del 1 de enero de 2017.

# Al reajustar la Pension Basica Solidaria de Vejez automaticamente, por ser del
mismo monto (articulo 19 de la Ley N° 20.255), se reajustara la Pension Basica
Solidaria de Invalidez.

# Asimismo, se recalcularan y aumentaran los Aportes Previsionales Solidarios
(principalmente articulos 10, 11 y 21 de la Ley N° 20.255).

# Se establece igualmente que el reajuste extraordinario propuesto en el Proyecto
de Ley es sin perjuicio del reajuste ordinario que se otorga anualmente por
variacion del IPC, el cual se mantendra en los mismos términos y fechas actuales.
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GOBIERND DE CHILE

Contenidos del Proyecto de Ley

# Asi, para la aplicacion del reajuste regular del afio 2017 (establecido en el articulo
8° de la ley N° 20.255 y que se aplica a partir del 1 de julio de cada afio) se
establecen las siguientes reglas especiales:

a) Para efectos del calculo en la variacion del Indice de Precios al
Consumidor, se considerara como ultimo reajuste concedido aquél
efectuado en el afio 2016, en virtud del mismo articulo 8°.

b) Obtenido el porcentaje de reajuste correspondiente, éste se aplicara
sobre el monto que haya resultado de la aplicacion del reajuste
extraordinario.

# Finalmente, se fija de manera permanente la regla de calculo del Aporte
Previsional Solidario de Vejez, determinada al momento del acceso al beneficio,
de modo de garantizar que producto de los reajustes de parametros no se
modifique la regla de calculo, evitando asi que algunos beneficiarios pudieran ver
disminuidos los montos de sus aportes previsionales solidarios.
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GOBIERND DE CHILE

Antecedentes Complementarios

# El otorgamiento de un reajuste extraordinarioc modificando los parametros del
pilar solidario exige 2 pasos previos antes de su tramitacion:

¥ De acuerdo a lo establecido en la Ley N* 20.255 de Reforma Previsional de 2008, se debe
solicitar al Consejo Consultivo Previsional emitir su opinion sobre los impactos en el mercado
laboral y los incentivos al ahorro, y los efectos fiscales producidos por las modificaciones
legales de los parametros del sistema solidario y,

De conformidad a lo establecido en el articulo N°7 de la N®20.128, Sobre Responsabilidad
Fiscal, se requiere efectuar un analisis de sustentabilidad del Fondo de Reserva de Pensiones.

v

# lLos informes anteriores son parte de los antecedentes gue acompafian este
Proyecto de Ley.

# El Gobierno comparte la opinién del Consejo Consultivo Previsional respecto a
que los incentivos que provee el pilar solidario sobre el mercado del trabajo y el
ahorro previsional no se modificaran sustancialmente en relacion a los existentes
con la introduccién de la reforma del 2008. =

GOBIERND DE CHILE

Antecedentes Complementarios

» Por su parte, el Estudio Sobre la Sustentabilidad del Fondo de Reserva de

Pensiones contiene tres escenarios basicos:
= [Escenario central: coherente con proyecciones macroecondmicas mas recientes;
= Escenario optimista: involucra mayores niveles de crecimiento y mejores retornos financieros; y,
= Escenario moderade: con un crecimiento de la economia y rentabilidades bajas.

# En el estudio principal, bajo un analisis deterministico, el FRP en los 3 escenarios
tiene una trayectoria creciente, incluso bajo supuesto de maximo retiro anual.

» Esto se mantiene incluyendo elementos estocasticos, mejorando ademas el
desempefio principalmente por una mayor probabilidad de realizar aportes sobre
el minimo definido por ley.

» La sustentabilidad del FRP estd dada principalmente por los aportes minimos
definidos por ley (0,2% del PIB), que tienden a ser superiores a los retiros
maximos considerados.

» Ante un aumento del valor de la PBS, para los mismos escenarios anteriores se
mantiene la sustentabilidad en el horizonte proyectado.

# Asi el FRP es sustentable en el mediano plazo incluso en escenarios adversos.
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GOBIERND DE CHILE

Efectos Fiscales

Fa

El proyecto de ley implica mayor gasto fiscal asociado al incremento del 10% del
valor de la Pension Basica Solidaria de vejez y su respectivo efecto sobre el resto
de los beneficios del Sistema de Pensiones Solidarias.

Adicionalmente, se produce un mayor gasto fiscal en la bonificacion establecida
en la ley N° 20.531 y sus modificaciones, que exime, total o parcialmente, de la
obligacion de cotizar para salud.

El mayor gasto fiscal asociado a este proyecto de ley alcanza la cifra de $ 135.108
millones para el afio 2017.

El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta Ley, durante el afio
2017, se financiara con cargo a la Partida Presupuestaria Tesoro Publico de la Ley
de Presupuestos del Sector Publico de dicho ario.

10

GOBIERNO DE CHILE

Efectos Fiscales

Proyeccién Base, Gasto del SPS por tipo de beneficio (SMM 2016)
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GOBIERND DE CHILE
Efectos Fiscales
= Proyeccion gasto adicional SPS (SMM 2016)
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El sefior Rodrigo Valdés (Ministro de Hacienda), explica que lo que pretende el proyecto
es aumentar la pension autofinanciada en algo porcentualmente equivalente para todas las
personas que estan entre la diferencia de la autofinanciada y la PMAS (Pension Maxima So-
lidaria).

Consultado el Ministro por la formula de calculo del aporte previsional solidario indica
que el gréfico siguiente explica como funciona el APS en general.
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En el Cuadro 1 se encuentra una forma de ejemplificar el efecto sobre los beneficios del APS.
Vemos que hay un aumento de 6,1% si la pensidn base es de 550,000 y asi el beneficio
adicional va decreciendo hasta 0,04% en una pension base de 5300.000.

Recalca que el pilar ha tenido un rol fundamental en aliviar pobreza en la vejez y tiene un
efecto sustancial en suficiencia y equidad. Sefiala que las tasas de reemplazo de las personas
del primer y segundo y quintil mas pobres de Chile son del 100% o mas. Explica que la tasa
de pobreza para las personas menores de 17 afios en Chile es 18%, en cambio, para los ma-
yores de 65 afios es 6,6%, lo que se debe a este mecanismo. Afirma que actualmente la po-
breza de los mayores es 37% de la pobreza de los mas jovenes. Indica que en el afio 2006 era
casi 60%, por lo tanto, se ha logrado una focalizacion muy importante gracias a este pilar.

Reitera que lo que propone el proyecto de ley es un reajuste extraordinario por una sola
vez, a contra del 1° de enero y que la pension automatica de vejez automaticamente por ser
del mismo monto se reajusta, reajustandose a la vez los APS.

El sefior Chahin, consulta si el 10% se aplica por sobre el reajuste de IPC.

El sefior Rodrigo Valdés (Ministro de Hacienda), precisa que el IPC habitual funciona a
mediados de afio y afirma que funciona sobre ese reajuste; Aclara que se recalculan todos los
aportes solidarios, pero como suben los PBS se afectan todos los APS hacia arriba.

El Diputado Chahin, consulta por el denominado “IPC de los pobres” pregunta si el re-
ajuste del 10% alcanza para compensar la brecha entre el reajuste de IPC de todos los afios y
la variacion que ha tenido el denominado “IPC de los pobres”, ello en consideracion a que la
canasta de este grupo es distinta a la general.
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El sefior Rodrigo Valdés (Ministro de Hacienda), explica que el IPC de los pobres no es
un concepto oficial y que si bien podria calcularse el IPC para determinados subgrupos estos
no se publican.

Afade que el proyecto propone que la variacion de precios sea la habitual (de julio a ju-
lio) y que esto se aplique sobre el monto que haya resultado de la aplicacion del reajuste ex-
traordinario, es decir, el reajuste de julio préximo se haria sobre la pension ya reajustada.

Indica que el proyecto contiene un articulo muy técnico que viene a resolver una situacion
dada por la falta de claridad de la ley. Explica que en ciertos casos los reajuste de las PBS
podrian implicar la pérdida de parte del porcentaje de las APS. Sefiala que lo anterior sucede
porque existen dos regimenes para las personas que estan en retiro programado.

Sefiala que con la ley anterior no queda claro qué sucede cuando a una persona la cambien
de sistema y sostiene que existen alrededor de 500 casos en esa situacion que verian dismi-
nuida su pensién. Afirma que el proyecto resuelve esta situacion en el sentido de asegurar de
gue una persona que parte en un sistema no sera cambiada del mismo.

Indica que hay una formula de calcular el APS, en retiro programado, que se llama pen-
sion final definida (articulo décimo de la ley), y otra denominada subsidio definido con PBS
garantizada (articulo 11). Explica que en ciertos casos limitados cuando una persona aumenta
el APS por hacer el cambio pasa a otro sistema de calculo y que incluso en un nidmero mas
limitados de casos o se pierde parte del porcentaje del APS. En este sentido, recalca que la
iniciativa propone que cuando una persona ingresa a un sistema de calculo se quede para
siempre en ese sistema.

El sefior De Mussy, consulta si la persona se va a quedar en el sistema que le toco estar o
bien va a estar en el sistema que mas le convenga.

El sefior Rodrigo Valdés (Ministro de Hacienda) afirma que el cambio mayor es avanzar
hacia personas que tienen pensiones superiores a $ 300.000 y reconoce que se trata de un
grupo bastante pequefio.

El sefior De Mussy expresa que es indiscutible que el aumento del 10% de la PBS es posi-
tivo y que constituye un avance, sin embargo estima que es insuficiente. Recuerda que con
anterioridad a este proyecto de ley se planted, por parte de su bancada, que Chile -
priorizando los recursos- esta en condiciones de aumentar el PBS en un 30%, junto con el
pilar solidario. Afiade que el aumento planteado tendria un costo entre 600 y 700 millones de
dolares y que el PBS ascenderia $ 120.000. Expresa que por anterior, no apoya el proyecto
de ley.

Considera complejo no aumentar los $303.000 pues significa que se le esta dando menos
rédito a las personas que trabajaron y aportaron, lo que a futuro implica un desincentivo al
trabajo formal y al ahorro. Finalmente, considera que el Estado no est& haciendo el esfuerzo
que debiera hacer.

El sefior Auth, destaca el avance significativo que constituyo la Reforma Previsional del
primer periodo de la Presidenta Bachelet, por cuanto personas que no tenian ingresos recibie-
ran la pension basica solidaria, rompiendo el parametro ideoldgico instaurado de recibir en
funcion de lo que se aportaba monetariamente. Respecto a lo sefialado por el Diputado De
Mussy no entiende como se podria explicar rechazar un aumento por muy pequefio que sea.

Consulta a la sefiora Ximena Rincén (Ministra del Trabajo y Prevision Social), si se han
corregido las siguientes situaciones:

- Si el otorgamiento del bono por reconocimiento de hijo contintda excluyendo nuevos
beneficios. Explica que cuando se hace el calculo de los ingresos propios para efecto de APS
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a las mujeres se les incluye el referido bono, lo que pulveriza el efecto compensatorio que
tuvo ese bono en su origen., pues recibird menos APS que un hombre.

- La pérdida de la PBS en aquellos casos en que por renovacion automatica de los punta-
jes de la Ficha de Proteccion Social se excede o el puntaje de calificacion necesaria para ob-
tenerla.

El sefior Macaya, aclara que el rechazo a este proyecto de ley no significa estar en contra
de mejorar las pensiones sino que busca un esfuerzo mayor de Estado en orden a proponer un
guarismo significativamente superior. Explica que el rechazo muchas veces constituye un
mecanismo para obtener modificacion sustancial del proyecto y que es parte del juego politi-
co. Finalmente, consulta si el Ejecutivo tiene la disposicion de considerar lo planteado au-
mentando el guarismo del 10%.

La sefiora Ximena Rincon (Ministra del Trabajo y Prevision Social), en cuanto a lo solici-
tado por la oposicidn, recuerda que en la Administracion anterior se rebajé la cotizacién de
salud de un 7% a 5% y no totalmente por razones de impacto financiero. A lo consultado por
el sefior Auth sefiala que parte del problema del bono por hijo fue resuelto en esta legislatura
y que se esta trabajando para resolverlo completamente. En segundo lugar, respecto del cam-
bio de condicidn expresa que esta siendo estudiado por el Ministerio de Hacienda, Direccién
de Presupuestos y Subsecretaria de Prevision Social el establecimiento de bandas para que no
sea el cambio abrupto de condiciones el que haga salir a una persona los beneficios, se en-
cuentran dimensionado el universo de personas que se encuentran en esta situacion y el im-
pacto fiscal. Finalmente, enfatiza que el Gobierno se comprometié que el reajuste se comen-
zara a pagar el 1° de enero y que para ello se requiere despachar ley dentro de las proximas
semanas.

Finalmente, el sefior Rodrigo Valdés (Ministro de Hacienda), aclara que el porcentaje de
mejoramiento para las personas que se encuentran cerca de la PMAS es el 10%, respecto del
aporte solidario y no respecto de su pension total.

Se deja constancia, a solicitud del sefior Ortiz, que no habiendo unanimidad para prorro-
gar la hora de la votacién, no se dio la palabra a los Diputados sefiores Macaya, Melero,
Aguilo, Ortiz, Chahin, Santana y Schilling.

IV. VOTACION EN GENERAL

El texto del proyecto, es del siguiente tenor:

“Articulo 1.- Concédese, a contar del dia 1 de enero de 2017, un reajuste extraordinario de
un 10% al monto de la pension basica solidaria de vejez vigente a dicha fecha.

El reajuste establecido en el articulo 8 de la ley N° 20.255, que Establece Reforma Previ-
sional, seguira aplicandose conforme a lo establecido en dicha norma. Sin embargo, para el
reajuste del afio 2017 deberan seguirse las siguientes reglas especiales:

a) Para efectos del calculo en la variacion del indice de Precios al Consumidor, se consi-
derard como ultimo reajuste concedido aquél efectuado en el afio 2016, en virtud del mismo
articulo 8 antedicho.

b) Obtenido el porcentaje de reajuste correspondiente, éste se aplicara sobre el monto que
haya resultado de la aplicacion del reajuste sefialado en el inciso primero.

Articulo 2.- Agrégase el siguiente inciso final al articulo 11 de la ley N° 20.255:

“Las reglas de célculo a que se refiere el articulo 10 y los incisos precedentes se estable-
ceran al momento de acceder al beneficio y no seran modificadas ante alguna variacion en el
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monto de la pension base o de la pension basica solidaria de vejez, sin perjuicio de que di-
chas variaciones modificaran el monto resultante del aporte previsional solidario de vejez de
acuerdo a la regla de calculo correspondiente.”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero transitorio.- Para efectos de la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 2
de esta ley, quienes sean beneficiarios de aporte previsional solidario de vejez al dia 31 de
diciembre de 2016 quedaran sujetos a la regla de calculo que les rija a dicha fecha.

Articulo segundo transitorio.- EI mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta
ley durante el afio 2017 se financiara con cargo a la Partida Presupuestaria Tesoro Publico de
la Ley de Presupuestos del Sector Publico de dicho afio.”.

Votacion
Sometido a votacion en general, el proyecto fue aprobado por el voto unanime de los Di-
putados presentes, sefiores Manuel Monsalve (Presidente de la Comision); Sergio Aguilo;
Pepe Auth; Fuad Chahin; Felipe De Mussy; Pablo Lorenzini; Javier Macaya; Patricio Mele-
ro; José Miguel Ortiz; Alejandro Santana, y Marcelo Schilling.

V.VOTACION EN PARTICULAR

Acuerdo de votacion

La Comision acuerda votaren un solo acto todo el articulado del proyecto.

Sometido a votacion en un sélo acto todo el articulado del proyecto, es aprobado por el
voto mayoritario de los Diputados sefiores Manuel Monsalve (Presidente de la Comision);
Sergio Aguild; Pepe Auth; Fuad Chahin; Pablo Lorenzini; José Miguel Ortiz, y Marcelo
Schilling. Votan en contra los sefiores Felipe De Mussy; Javier Macaya; Patricio Melero, y
Alejandro Santana.

Se designa Diputado informante al sefior Enrique Jaramillo.

VI. ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADOS POR LA COMISION
No hay.

VII. ARTICULOS QUE NO FUERON APROBADOS POR UNANIMIDAD
Todo el articulado del proyecto fue aprobado por mayoria de votos.

VII. TEXTO APROBADO POR LA COMISION

Por las razones sefialadas y por las que indicara oportunamente el sefior Diputado infor-
mante, esta Comision ha aprobado el siguiente
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PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.- Concédese, a contar del dia 1 de enero de 2017, un reajuste extraordinario
de un 10% al monto de la pensién basica solidaria de vejez vigente a dicha fecha.

El reajuste establecido en el articulo 8° de la ley N° 20.255, que Establece Reforma Previ-
sional, seguira aplicandose conforme a lo establecido en dicha norma. Sin embargo, para el
reajuste del afio 2017 deberan seguirse las siguientes reglas especiales:

a) Para efectos del calculo en la variacion del indice de Precios al Consumidor, se consi-
derard como ultimo reajuste concedido aquél efectuado en el afio 2016, en virtud del mismo
articulo 8° antedicho.

b) Obtenido el porcentaje de reajuste correspondiente, éste se aplicara sobre el monto que
haya resultado de la aplicacion del reajuste sefialado en el inciso primero.

Articulo 2°.- Agrégase el siguiente inciso final al articulo 11 de la ley N° 20.255:

“Las reglas de calculo a que se refiere el articulo 10 y los incisos precedentes se estable-
ceran al momento de acceder al beneficio y no seran modificadas ante alguna variacion en el
monto de la pension base o de la pension basica solidaria de vejez, sin perjuicio de que di-
chas variaciones modificaran el monto resultante del aporte previsional solidario de vejez de
acuerdo a la regla de calculo correspondiente.”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero transitorio.- Para efectos de la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 2°
de esta ley, quienes sean beneficiarios de aporte previsional solidario de vejez al dia 31 de
diciembre de 2016 quedaran sujetos a la regla de calculo que les rija a dicha fecha.

Articulo segundo transitorio.- EI mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta
ley durante el afio 2017 se financiara con cargo a la Partida Presupuestaria Tesoro Publico de
la Ley de Presupuestos del Sector Publico de dicho afio.”.

_0_

Tratado y acordado en sesion de fecha 27 de octubre de 2016, con la asistencia de los
Diputados sefiores Manuel Monsalve (Presidente de la Comision); Sergio Aguild; Pepe Auth;
Fuad Chahin; Felipe De Mussy; Enrique Jaramillo; Pablo Lorenzini; Javier Macaya; Patricio
Melero; José Miguel Ortiz; Alejandro Santana, y Marcelo Schilling.

Sala de la Comision, a 27 de octubre de 2016.

(Fdo.): PATRICIO VELASQUEZ WEISSE, Abogado Secretario de la C omision”.
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8. INFORME DE LA COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA ENCARGADA DE CONOCER Y
ANALIZAR LOS ACTOS EJECUTADOS POR LA SUPERINTENDENCIA DE SEGURIDAD SOCIAL Y
POR OTROS ORGANISMOS PUBLICOS QUE SE VINCULEN CON EL EVENTUAL PERJUICIO FISCAL
GENERADO A PARTIR DEL RECHAZO DE LAS DENUNCIAS INDIVIDUALES DE ACCIDENTES DEL
TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES POR PARTE DE LAS MUTUALIDADES.

“Honorable camara:

Vuestra Comision Especial Investigadora encargada de conocer y analizar los actos ejecu-
tados por la Superintendencia de Seguridad Social y por otros organismos publicos que se
vinculen con el eventual perjuicio fiscal generado a partir del rechazo de las denuncias indi-
viduales de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales por parte de las mutualida-
des, pasa a informar respecto del estudio realizado en cumplimiento del Mandato otorgado
por la H. Sala.

I. ACUERDO DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS.

En la sesion celebrada 4 de noviembre de 2015, y en virtud de lo dispuesto en los articu-
los 52, N° 1, letra c) de la Constitucion Politica de la Republica; 53 de la ley organica del
Congreso Nacional y 313 y siguientes del Reglamento de la Corporacion, prestd su aproba-
cién a la solicitud de 53 sefioras y sefiores diputados, a objeto de crear una Comision Espe-
cial Investigadora sobre actos ejecutados por la Superintendencia de Seguridad Social y por
otros organismos publicos que se vinculen con el eventual perjuicio fiscal generado a partir
del rechazo de las denuncias individuales de accidentes del trabajo y enfermedades profesio-
nales por parte de las mutualidades, con la finalidad de:

1. Conocer los fundamentos de hecho y de derecho de los actos ejecutados por la Superinten-
dencia de Seguridad Social, en el periodo que media entre el 2005 y el 2015, en relacion con:

- Actos administrativos de dicho Servicio emitidos por apelaciones interpuestas contra las
resoluciones de calificacion de las Mutualidades y de la COMPIN.

- Actos de fiscalizacion ejecutados por dicho Servicio en relacién con los Organismos
Administradores del Seguro de la Ley N° 16.744.

- Sanciones interpuestas por dicho Servicio a los Organismos Administradores del Seguro
de la Ley N° 16.744.

2. Conocer del eventual perjuicio fiscal sufrido por el Fondo Nacional de Salud (Fonasa),
como consecuencia del rechazo de las Denuncias Individuales por Accidentes del Trabajo y
Enfermedades Profesionales de parte de las Mutualidades y de la COMPIN, como también
del rechazo de las apelaciones interpuestas contra dichas resoluciones segln lo expuesto en
la letra a) del numeral 1 anterior.

3. Analizar las acciones de fiscalizacion sefialadas en la letra c) del numeral 1 en relacion
con los Organismos Administradores del Seguro de la ley 16.744, en especial, las mutuales,
respecto al eventual lucro que existiria por las razones anteriormente expuestas, como tam-
bién derivadas de la creacion de sociedades relacionadas, lo que estaria en directa contraven-
cion de lo estipulado en el articulo 12 de la ya mencionada ley 16.744.

4. Evaluar otras acciones de fiscalizacion que puedan emprender los 6rganos competentes
de la Administracién del Estado, tales como el Consejo de Defensa del Estado, la Contraloria
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General de la Republica, y otros organismos, en relacion con los hechos enunciados, en es-
pecial el perjuicio fiscal que se podria estar produciendo.

5. Estudiar y analizar el marco normativo de la Superintendencia de Seguridad Social res-
pecto de sus facultades y atribuciones para fiscalizar y sancionar a los Organismos Adminis-
tradores del Seguro de la Ley N° 16.744.

6. Presentar en el Informe que emita al efecto, sugerencias de modificacion normativa en
cuanto a las facultades y atribuciones de los érganos competentes en materia de licencias
médicas con causa en accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, de acuerdo al
mérito de la investigacion.

7. Tomar toda otra accidon o resolucion que sea conducente al esclarecimiento de los
hechos sefialados en la parte considerativa de esta solicitud, como también de los puntos ex-
presados en el mandato que se le encarga a esta Comision.

La Comision debera rendir su informe en un plazo no superior a ciento veinte dias, y para
el desempefio de su mandato podréa constituirse en cualquier lugar del territorio nacional.

La Camara de Diputados acord6 integrar la Comision Investigadora, con los siguientes
sefiores Diputados:

-Miguel Angel Alvarado

-Claudio Arriagada

-Ramon Barros

-German Becker

-Marcelo Chéavez

-Daniella Cicardini

-Felipe De Mussy

-Patricio Melero

-Daniel Nufiez

-José Pérez

-Roberto Poblete

-Marcela Sabat

-Alejandra Sepulveda

Posteriormente la composicion de la Comision varié con el reemplazo del diputado sefior
Daniel Nufiez por el diputado sefior Hugo Gutiérrez, del diputado sefior José Pérez por la
diputada sefiora Marcela Hernando, y del diputado sefior Marcelo Chavez por el diputado
sefior Jorge Sabag.

La Comision se constituyo el 15 de diciembre de 2015 y eligié como su Presidenta, por la
unanimidad de sus miembros presentes, a la diputada sefiora Alejandra Sepulveda Orbenes, y
fijo los dias lunes de 13:30 a 15:00 horas de cada semana, para efectuar sus sesiones ordinarias.

Il. LABOR DESARROLLADA POR LA COMISION.

Para el cumplimiento de la tarea encomendada por la H. Corporacion, la Comision abordo
su tarea sobre la base de un plan de trabajo propuesto por los Diputados miembros de ella.
En virtud del mismo, durante su funcionamiento, citd y escuchd a diversos personeros, tanto
del ambito publico como del privado, quienes la ilustraron sobre aspectos de hecho, legales,
técnicos y administrativos de su objeto.

La Comision celebrd 24 sesiones ordinarias y extraordinarias, ademas de la sesion consti-
tutiva.
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I11. ANTECEDENTES GENERALES.

Los diputados patrocinantes de esta investigacion, solicitaron que el trabajo que realice
esta Comision Especial, deberé ejecutarse bajo los siguientes parametros:

Se acordo invitar a la sefiora Directora de Fonasa, en su calidad de denunciante de los
hechos que motivan su constitucion; a las autoridades publicas vinculadas a la materia, espe-
cialmente a la sefiora Ministra del Trabajo y Previsiéon Social, a la sefiora Subsecretaria de
Prevision Social, al sefior Superintendente de Seguridad Social, a la sefiora Intendenta de
Salud y Seguridad en el Trabajo, y al sefior Director del Instituto de Seguridad Laboral; a los
administradores del seguro, esto es al sefior Presidente de la Asociacion Gremial de Mutua-
les, y a las administraciones delegadas; y a los usuarios, particulares, sindicatos y multisindi-
cales.

IV. ANTECEDENTES SOLICITADOS POR LA COMISION.

Estos se encuentran detallados y reproducidos en anexo al presente informe.

Asimismo, y para el desarrollo de su trabajo recibi6 la asesoria de expertos de la Bibliote-
ca del Congreso Nacional, quienes se refirieron al marco normativo del sistema del seguro
social de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales.

Paola Alvarez, abogada de la Biblioteca del Congreso Nacional, expuso respecto del
marco normativo que rigen a las mutualidades.

Sefial6 que su exposicion consta de tres puntos: primero, dar cuenta del marco juridico del
seguro social contra accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, en relacion con el
hecho de que las mutualidades estan insertas dentro de este marco juridico como un organis-
mo administrador.

Segundo, dar cuenta de los organismos que intervienen en la evaluacion de las incapaci-
dades laborales temporales y permanentes por accidentes del trabajo y enfermedades profe-
sionales. ¢Por que? Porque existen varios organismos administradores, como es el Instituto
de Seguridad Laboral, las mutuales y la administracion delegada, en que cada uno tiene una
evaluacion diferente de incapacidades laborales temporales y permanentes.

Tercero, explicar los procedimientos de tramitacién de licencia por enfermedad profesio-
nal, accidentes del trabajo y accidentes de trayecto, que es lo que tiene mas incidencia en la
Comisidn Investigadora.

Principales normas aplicables

1. La ley N° 16.744, de 1968, seguro social contra riesgo de accidentes del trabajo y en-
fermedades profesionales.

2. El decreto N° 101, del Ministerio del Trabajo, aprueba el Reglamento para la aplicacion
de la ley N° 16.744.

3. El decreto N° 109, que es el méas importante, del Ministerio del Trabajo, aprueba Re-
glamento para la calificacion y evaluacion de accidentes del trabajo y enfermedades profe-
sionales.

4. Circular N° 2.283, de la Superintendencia de Seguridad Social, sobre instrucciones del
Servicio para la aplicacion de los decretos N° 101 y N° 109, del Ministerio del Trabajo.

Ahora bien, lo principal, manifestd, es entender qué regula la ley N° 16.744, sobre seguro
social contra riesgo de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales. Esta ley, ¢a
quién cubre? A los trabajadores del sector publico y privado, a ciertos trabajadores indepen-
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dientes, que por decreto presidencial se ha incorporado a pirquineros, pescadores, taxistas; a
estudiantes de establecimientos fiscales o particulares, por accidentes que sufran con ocasion
de sus estudios o de su practica profesional, y hace dos afios se incorpor6 al personal civil de
Famae, Asmar y Enaer, que prestan servicio bajo el Codigo del Trabajo y estan afiliados al
decreto ley N° 3.500, de 1980.

Financiamiento del seguro

1. La principal fuente de financiamiento es una cotizacion de cargo del empleador; se trata
de una cotizacién basica del 0,95 por ciento de las remuneraciones imponibles del trabajador
y una cotizacion diferenciada por actividad y riesgo. Vale decir, hay ciertas actividades cata-
logadas por un decreto y, por el riesgo que imponen, se establece una cotizacion adicional al
0,95 por ciento.

Ahora, esas empresas que tienen una cotizacion adicional por actividad y riesgo, también
pueden pedir una rebaja si ellos bajan los indices de accidentes del trabajo, a través de un
procedimiento establecido tanto en la ley como en el decreto o su Reglamento.

2. Otra forma de financiamiento del seguro es por utilidades o rentas de inversion de los
fondos de reserva de los organismos administradores.

3. Asimismo, cantidades que reciban por derecho a repetir contra los empleadores.

4. Finalmente, a través de multas que el organismo administrador imponga.

Organismos administradores

El primero es el Instituto de Seguridad Laboral, organismo publico, que mediante los ser-
vicios de salud y la seremi, entrega prestaciones econdémicas y médicas a sus afiliados.

Al respecto, el Instituto de Seguridad Laboral tiene que hacer una distincién, segun la ley
N° 16.744, entre empleado y obrero. Se trata de una ley de 1968, que entrega facultades al
Servicio Nacional de Salud y a las cajas, organismos que desaparecieron, se fusionaron y
fueron administradas por el Instituto de Normalizacion Previsional, y con la ley N° 20.255,
pasaron a ser parte del Instituto de Seguridad Laboral. Sin embargo, la ley establece que res-
pecto de los obreros, que pertenecian al seguro de los obreros, las prestaciones se tienen que
entregar via Servicio Nacional de Salud, que hoy en dia son los servicios de salud a través de
la red asistencial; es decir, las postas.

En relacion con los empleados, que eran afiliados a las cajas, se permite que el Instituto de
Seguridad Laboral haga convenios para que estas prestaciones médicas sean otorgadas por
hospitales. Incluso, las mismas mutuales celebran convenios con el Instituto, el que debe
hacer una categorizacién entre empleado y obrero.

Ahora bien, esa distincion solamente existe en materia previsional -en el Codigo del Tra-
bajo, desaparecid-, tal como se sefiala en un articulo transitorio del Codigo del Trabajo, en el
sentido de que se debe mantener esta distincion en materia de prevision. Entonces, el Institu-
to de Seguridad Laboral, en sus presentaciones en las comisiones, siempre ha mantenido una
critica por esta distincion por las distintas prestaciones que puede otorgar.

¢Quién es el obrero? Es quien, en su trabajo, ocupa més la fuerza fisica y el empleado es
quien utiliza su parte intelectual.

Por otra parte, otro organismo administrador son las mutualidades, reguladas tanto por la
ley N° 16.744 y por el decreto supremo, que es el Estatuto organico de las mutualidades. Las
mutualidades son corporaciones de derecho privado, sin fines de lucro, que entregan presta-
ciones preventivas, médicas y economicas a sus afiliados. Para su constitucion, el Presidente
de la Republica debe autorizar su personalidad juridica.
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Las mutualidades son organizaciones de empleadores que deben contener, a lo menos, a
20.000 trabajadores; deben cumplir con ciertos requisitos establecidos en la ley N° 16.744 y
piden su personalidad juridica. El estatuto organico de las mutualidades es bastante antiguo y
regula las funciones, las reservas, las prestaciones.

Al respecto, hay un proyecto de ley de 2012, presentado en la anterior administracion, que
modifica completamente este estatuto organico de mutualidades. El objetivo es exigir mejo-
res estandares.

Este proyecto se ha iniciado en mensaje, el que estaba referido a la organizacion de direc-
torio, conflicto de interés, transparencia del funcionamiento respecto de sus afiliados. Quedd
en segundo tramite, en 2013, sin movimiento.

Por ultimo, otro organismo administrador dice relacion con la administracion delegada.
La ley N° 16.744 establece que las mismas empresas particulares tomen la administracion del
seguro y entreguen las prestaciones. Obviamente la ley exige ciertos requisitos minimos para
tener una administracion delegada y estan bajo la supervision tanto de la Suseso, Superinten-
dencia de Seguridad Social, como de la Secretaria Regional Ministerial.

Consultada respecto a iniciativas de ley en esta materia sefialé que en 2013 la antigua ad-
ministracion presentd un proyecto de ley que reemplaza por completo la ley N° 16.744, la
que ha tenido pocas modificaciones desde su promulgacién en 1968.

Esa iniciativa establecia un perfeccionamiento de las regulaciones de las prestaciones
economicas del seguro; terminaba con la distincion entre obrero y empleado en la institucion
publica; establecia un nuevo mecanismo de calificacion de incapacidades temporales y per-
manentes, simplificandolo; regulaba de manera importante la prevencion de riesgo; sistema-
tizaba la normativa sobre seguridad y salud en el trabajo, ya que las seremias tienen el tema
de la prevencidn respecto de los trabajadores afiliados al ISL, y las mutuales las tienen otros.

Ese proyecto esta en primer tramite en la Comisién de Trabajo de la Camara de Diputados
y el de las mutuales esta en segundo tramite en el Senado. Ambos fueron presentados por la
anterior administracion, pero quedaron sin analizar desde 2013.

Consultada respecto de la judicializacion de los reclamos, sefialé que el Gltimo recurso es
el de apelacién ante la Superintendencia de Seguridad Social. Ahi se termina, salvo que haya
un recurso administrativo de reconsideracion al superintendente, pero no se puede judiciali-
zar. El procedimiento esté establecido en la ley.

Concurrid posteriormente con el objeto de exponer respecto del objeto y procedimiento de
la circular N°3167 de 27 de octubre, sobre institucionalidad destinada a la prevencion de
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, y tasas de accidentabilidad y rechazo de
la Comere.

En esa oportunidad sefialé que los principales aspectos de la circular N°3167, de la Super-
intendencia de Seguridad Social, es que tiene como objetivo dar un protocolo de caracter
general, normas minimas que se deben cumplir en el procedimiento para la evaluacion de
enfermedades profesionales. Se trata de un protocolo de caracter obligatorio para los orga-
nismos administradores, vale decir, las mutuales, el Instituto de Seguridad Laboral y empre-
sas que tengan administracion delegada.

Cabe destacar, recalco, que uno de los capitulos de la circular, la nimero 1, nos da la fun-
damentacion de la circular, es decir, por queé se dicta. Eso parece interesante y atingente a lo
que es el objetivo de la comisidn investigadora, que dice relacion con que el sistema de segu-
ridad y de salud en el trabajo, que es un departamento que esta dentro de la Superintendencia
de Seguridad Social, tiene todo el analisis estadistico de todas las denuncias y resoluciones
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de todos los organismos administradores. Ellos hicieron un analisis de la informacion y de-
terminaron, respecto de las enfermedades profesionales, que del total de las enfermedades
denunciadas por los trabajadores de origen profesional, un porcentaje menor es calificado
como enfermedad laboral. La circular no entrega cifras, solamente el parrafo sefialando cual
es el fundamento de la dictacion.

Ademas, detectaron que existen diferencias en los procesos de evaluacion de los organis-
mos administradores.

Recordd que cada organismo administrador, por ejemplo, en el caso de una mutual, puede
establecer los comités de evaluacion, esto es, se puede tener uno 0 mas, uno en cada region.
Son auténomos para determinarlo, como también su competencia territorial, sin perjuicio de
que exista mas de un comité a nivel nacional, debe existir un responsable de la mutual ante la
Suseso.

Ahora bien, subray6, qué contiene la circular. Un protocolo de carécter general y obliga-
torio para todos los organismos administradores, vale decir, mutuales e ISL y aquellas em-
presas que tienen administracion delegada. ¢Respecto de qué? Respeto del procedimiento
que se debe seguir para la evaluacion de una enfermedad denunciada como de origen profe-
sional, y dos protocolos especificos. ¢Para qué patologias? Esqueléticas y de salud mental.

Si se hace un recuerdo de la exposicién ultima, en esta se sefialaba que estas eran las mas
comunes Yy esa es la razén por la cual se dan estos dos protocolos, que también aparecen en la
circular: la vigencia obligatoria, la calificacion de las patologias denunciadas a partir de mar-
zo de 2016, es decir, recién estan siendo puestas en efectividad.

En primer lugar, ¢qué pasa con una atencion de urgencia? Comienza con un proceso de
iniciacion. Después el protocolo nos dice qué pasa con una atencion de urgencia, qué es una
evaluacion clinica, qué es una evaluacion de condiciones del trabajo, qué es un cambio de
puesto de trabajo o readecuacion, qué pasa en la derivacion al sistema de salud, la resolucion
de calificacion o recalificacion, qué es un comité de calificaciones, de qué estamos hablando
en la readecuacion laboral y la incorporacion a programas de vigilancia epidemioldgica.

Este es el proceso, vale decir, todas las actividades que se deben seguir en este protocolo
de caréacter obligatorio, tanto de caracter general como especifico. Dentro del caracter especi-
fico estan las enfermedades esqueléticas y mentales.

El protocolo general. ;Como se inicia el proceso de evaluacion? Se inicia con una denun-
cia individual a través de un formulario que se llama DIEP, el cual es completado cuando el
trabajador se presenta ante una mutual o en un servicio de salud a hacer una denuncia. Esta
denuncia puede ser hecha por el propio trabajador, el empleador, el derechohabiente -si la
persona fallece-; el médico tratante, el comité paritario o cualquier otra persona que esté en
conocimiento.

Hace una denuncia de que existen sospechas o la calificacion de una enfermedad profe-
sional. También es posible que este proceso se inicie respecto de un trabajador que ha sido
sometido a un programa de vigilancia por una mutual o por un organismo administrador y se
detecte que efectivamente hay sospecha de una enfermedad profesional, y se inicia este pro-
ceso, o0 en su defecto, en caso de denunciado como un accidente del trabajo, se den cuenta de
que las patologias provienen de una enfermedad profesional. Estos son los tres casos como se
da inicio a esta calificacion.

Atencion de emergencia

¢Qué pasa en un caso de emergencia? Un trabajador es derivado a un hospital de la mu-
tual o a un hospital publico por una emergencia. Cualquier organismo administrador no debe
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calificarlo, sino que el paciente debe ser atendido, porque estamos frente a una situacion de
urgencia, hasta su estabilizacion.

¢Cuando se entiende que un paciente esta de emergencia o esta estabilizado? Esto aparece
en un reglamento del régimen de prestacion de salud, en el DFL N° 1 de Salud, que es la ley
propiamente tal y después hay reglamentos que regulan.

No se puede calificar la enfermedad, porque se inicia el proceso, pues la persona tiene que
ser estabilizada.

Ahora empieza el proceso propiamente tal, vale decir, cuando interviene un médico. Esta
evaluacion clinica tiene que hacerla un médico, quien establece el protocolo y debe cumplir
ciertos requisitos. Los requisitos de este medico, quien va a ser el primero que va a dar un
diagndstico que serd enviado al Comité, son tener un curso de a lo menos cuarenta horas
sobre aspectos generales de la ley, asi como conceptos de salud ocupacional, y en el evento
de que estemos frente a algunas enfermedades con protocolos especificos, es decir, en el caso
de que fueran enfermedades mentales, en ese caso, como también veremos, tienen que ser
siquiatras o sicologos, etcetera.

Este profesional es el encargado de hacer un diagnostico médico y, ademas, debe ordenar
la evaluacion de las condiciones del trabajo del trabajador.

¢Que significa esto de la evaluacion de las condiciones del trabajo? Significa que se tiene
que ver en terreno cual es el ambiente donde trabaja. El estudio del puesto de trabajo son
observaciones en terreno de las condiciones ambientales en que se desempefia el trabajador
en relacion con los riesgos que implica la actividad.

Respecto de las evaluaciones de riesgo, van a ser mediciones cuantitativas y cualitativas
de esos riesgos que son propios de la empresa, y la historia ocupacional, que es otra evalua-
cién, que es la historia tanto clinica como de las actividades que ha desempefiado el trabaja-
dor. Porque puede ser que esta enfermedad profesional devengue de un trabajo anterior, que
tiene hace diez afios. Entonces, es un registro cronoldgico de los cargos desempefiados por el
trabajador, quiénes han sido sus empleadores, las fechas, todo esto queda registrado en una
historia ocupacional, como se le llama técnicamente.

Ahora, esta primera evaluacion que hace este médico, que deciamos que debia tener ciertos
requisitos, se va a ir al Comité de Calificacion de Enfermedades Profesionales, que esta forma-
do por, a lo menos, tres profesionales, dos de los cuales van a tener que ser médicos, y uno de
esos médicos debe tener la calidad de médico del trabajo. La calidad de médico del trabajo
también esta definida en la circular. No entro en detalles porque es una larga descripcion.

¢Qué hace este Comité? Calificar y lo hace en relacion con la evaluacion del puesto del
trabajo, a los diagnosticos que le hizo el médico y a su historia clinica, porque va a tener
todos los examenes que le ha mandado tomar. También este Comité puede citar al trabajador
para repetir los examenes si tiene dudas.

Cada organismo administrador va a definir el nimero de comités, la organizacion territo-
rial que se dé, la periodicidad de sus reuniones, entre otras materias, sin perjuicio de que
cuando exista mas de un comité, y lo mas probable es que sea asi a nivel regional, tiene que
haber un responsable frente a la Superintendencia de Seguridad Social.

La resolucién

El comité tiene que emitir un dictamen, el cual es denominado Resolucion de Calificacion
o Recalificacion, cuando cambian las condiciones. Este pronunciamiento obviamente es un
dictamen por escrito e impreso, el cual debe ser notificado tanto al empleador como al traba-
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jador, y este informe no es solo es la resolucion con la decision, sino que debe venir acompa-
fiado de un informe que contenga los fundamentos de la calificacion.

¢Qué pasa cuando la enfermedad no es calificada como enfermedad profesional por el
Comité? En ese caso, el empleado debe ser derivado al régimen de salud comun, y ahi esta
Fonasa o, en su defecto, la Isapre. Se le debe notificar y se le debe entregar la carpeta con
todos los documentos, es decir, la resolucion més el informe completo. Asimismo, se le debe
informar si esta enfermedad esta dentro del GES, es decir, dentro de las enfermedades que
estan dentro de las garantias de salud.

A contrario sensu, si el trabajador es evaluado con una enfermedad profesional y esa es la
resolucion, obviamente que ese trabajador tiene que ser cambiado de puesto de trabajo, lo
que debe ser asumido como tal por el protocolo, y en ese caso se sefiala que el organismo
administrador debe prescribir medidas -salen todos los plazos en la circular- dentro de diez
dias habiles si es que no hubiera medidas para esa enfermedad profesional. ;Para qué? Para
cambiarlo de puesto de trabajo y se le da un plazo al empleador para su cumplimiento.

En caso de incumplimiento, tenemos que irnos a las reglas generales del estatuto, que en
el caso de las mutuales se establecen sanciones para sus empleadores socios de la mutual.

Ademas, en el tema de la prevencion existen muchos organismos que estan interactuando
en la fiscalizacion: servicios de salud, Inspeccion del Trabajo, mutuales, Suceso. Son funcio-
nes que muchas veces se contraponen.

Posteriormente, la incorporacion de programas epidemiolégicos. Son programas de vigi-
lancia. Para ciertas enfermedades mas comunes existen programas, y en el evento de que no
lo haya el organismo administrador debe crear uno. La idea es que se disminuyan los riesgos
de la enfermedad que se provoco en esa actividad. Este es un protocolo de caracter general
en el que se detallan muchos requisitos respecto de los médicos, de los anexos; de como se
debe completar en el evento de si un trabajador no se presentd y qué se debe poner, por
ejemplo, no se presenta, no se evalua.

La idea que hay detras, a mi juicio, es homogeneizar a todos los que llevan a cabo el pro-
ceso de evaluacion. No es que no existieran antes. Existian otros protocolos de la Suseso,
pero creo que ha habido un mejoramiento en la calidad de los estandares. Esa es mi opinion
personal de por qué se dicta una si ya existia otra. Ademas, hay que tomar en cuenta la parte
introductoria de la circular.

Protocolos especificos para patologias esquelética y de salud mental. Son las enfermeda-
des profesionales mas recurrentes. Por eso son especificas.

Protocolo de calificacion de patologias masculo-esqueléticas. En este caso se va a defini-
ciones operacionales y al listado de patologias. Se trata de las extremidades superiores sola-
mente. Hay un cuadro que dice qué segmento; dedos, mufiecas, codo, hombro; la patologia,
el codigo que deben poner, etcétera. Es una tabla con especificaciones.

Aspectos particulares del proceso de calificacion.

Médico que califica. Debe cumplir requisitos generales de Circular: 40 horas como médi-
co; ademas, debe contar con un curso de 40 horas sobre trastorno muasculo- esquelético. Se
trata de la primera persona que hace el informe clinico.

Equipo evaluador. Debe solicitar antecedentes sobre la vigilancia de salud; si estaba la
empresa bajo un protocolo de vigilancia para trabajadores expuestos a factores de riesgo de
trastorno musculo esquelético de extremidades; requerir a la empresa los antecedentes de
vigilancia de los factores de riesgo, si no lo ha hecho el organismo administrador.
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Exédmenes obligatorios. Estan detallados en el Anexo PME2 los exdmenes obligatorios
para este tipo de patologia como enfermedad profesional.

Evaluaciones de las condiciones de trabajo. También son de caracter especial, porque no
cualquier profesional puede hacer la evaluacion de las condiciones de trabajo de este tipo de
enfermedad. Entonces, dice que debe ser realizado por un terapeuta ocupacional, un kinesio-
logo u otro profesional con formacidn en ergonomia.

Comité de calificacion. Estd compuesto por tres personas; dos de ellas tienen que ser
médicos. Se establece una obligacion adicional: uno de ellos debe ser médico del trabajo. Es
la definicidn que da la circular. El segundo debe ser fisiatra o traumat6logo. Se recomienda,
pero no es obligatorio, presencia de terapeutas ocupacionales, kinesidlogos u otros profesio-
nales con formacion en ergonomia.

Cambio de puesto de trabajo. Se debe cumplir con norma técnica -que ya existe- de identi-
ficacion y evaluacion de factores de riesgo asociados a trastornos musculo-esqueléticos.

Incorporacion a programas de vigilancia epidemioldgica. Se sigue el Caso Centinela. En
algunos protocolos de vigilancia especificos, como el de los trabajadores con factores de
riesgo masculo-esquelético, mental, y otros, el caso Centinela se refiere a que cuando detec-
tan el caso de una enfermedad profesional lo van siguiendo. Segin observé en otras resolu-
ciones, se hace un seguimiento respecto de la primera vez y si es recurrente. Por eso se llama
caso Centinela, como el caso orientador de esa enfermedad.

Después tenemos el protocolo de calificacion de patologia mental. Definiciones operacio-
nales. Patologia de salud mental causada por una enfermedad profesional o de un accidente
del trabajo. En este caso siempre debe ser causa directa. Es una situacion distinta; se exige
accidente del trabajo o enfermedad profesional. Patologias a las que se aplica: trastornos de
adaptacion, reacciones al estrés, trastornos de estrés postraumatico, trastorno mixto de ansie-
dad y depresion, trastorno de ansiedad, episodio depresivo y trastorno de somatizacion.

Todo eso tiene que ser causa directa, ya sea de la actividad que realice en el trabajo o del
accidente de trabajo que se haya producido.

Aspectos particulares del proceso de calificacion. Obligatoriamente, realizacion de eva-
luaciones médicas y psicoldgicas por médicos con determinadas especialidades.

Composicion del comité de calificacion. Tambien determina que el primero deber ser un
médico del trabajo y el segundo un siquiatra. Se recomiendan sicélogos clinicos, laborales,
terapeutas ocupacionales u otros profesionales vinculados a la salud mental.

Cambio de puesto de trabajo y/o readecuacion de condiciones de trabajo. Se deben privi-
legiar las medidas que tengan por finalidad modificar las condiciones de riesgo causantes de
la enfermedad profesional. Al trabajador se le califico, pero la idea es que estos casos de
vigilancia no se vuelvan a provocar en otros trabajadores.

El objetivo de mi presentacion es de caracter general. Todavia no se puede hacer una eva-
luacidn, porque recién este primer mes los organismos administradores van a estar obligados.

La circular se dicto en 2015, pero a partir del 1 de marzo de 2016 los organismos adminis-
tradores estan obligados a tener operativo este protocolo, mutuales y el ISL en su caso.

Asistid, ademas, el sefior James Wilkins, investigador del servicio de Asesoria Técnica
Parlamentaria de la Biblioteca del Congreso Nacional, quien expuso sobre el marco regulato-
rio de los comités paritarios. Esa fue la pregunta que se le hizo al personal de la Biblioteca y
que, en virtud de lo acordado en la sesién pasada, se amplié a entidades equivalentes en la
legislacion comparada, como actua el comité paritario dentro de la institucionalidad de pre-
vencion pero a nivel de empresa.
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Sefial6 que la metodologia usada para comparar la legislacion nacional y los paises de le-
gislacion extranjera se basé en el andlisis de tres paises europeos, porque histéricamente su
siniestralidad es la de menor tasa. Ademas, se considerd a tres paises que fueran miembros
de la OECD, como lo solicit6 la comision.

Asimismo, agrego0, se revisaron paises europeos que tienen modelos distintos, de manera
de compararlos con Chile.

Lo primero que se debe tener en consideracion al analizar la institucionalidad en materia
de prevencion en Chile es que es una red muy compleja. Estd compuesta por organismos
privados, publicos, integrada por trabajadores, empleadores, y tienen funciones relacionadas
entre si.

Esa red, algo compleja, se replica en todos los paises analizados, no solo en los tres a los
que nos vamos a referir. Si, por ejemplo, se revisan otros paises de América, veremos que la
red de la institucionalidad en materia de prevencion es amplia y reconoce multiples actores.

En Chile, a nivel de empresa, la prevencion descansa principalmente en dos organismos:
los comités paritarios de higiene y seguridad, y, en algunos casos, en los departamentos de
prevencion de riesgos.

Sin embargo, hay que tener presente que la principal obligacion en materia de seguridad y
prevencion la tiene el empleador. EI Codigo del Trabajo obliga al empleador a velar por la
seguridad y salud de sus trabajadores, informandoles los riesgos y tomando todas las medi-
das para evitarlos. Por lo tanto, el principal ente para velar por la prevencion, la proteccion
de la salud y la seguridad es precisamente el empleador. Luego vienen las instituciones de
participacion.

En nuestro pais, el comité paritario es obligatorio para industrias o faenas con mas de 25
trabajadores. Es decir, una empresa puede tener mas de un comité paritario si tiene mas de
una industria o faena. Por ejemplo, si una empresa constructora tiene una faena en Iquique y
otra en la Quinta Region, con mas de 25 trabajadores, esta obligada a tener un comité parita-
rio en cada una de ellas.

La integracion del comité paritario es mixta, tres representantes de los empleadores, tres
representantes de los trabajadores, un presidente y un secretario.

Las principales funciones -lo que vamos a comparar con las legislaciones extranjeras- son
asesorar e instruir a los trabajadores para la correcta utilizacion de los instrumentos de pro-
teccion, participar en la generacion o conductas de acciones de seguridad, fijar las medidas
de seguridad, vigilar el cumplimiento de las medidas de prevencion e investigar las causas de
los accidentes del trabajo y enfermedades profesionales.

Lo fundamental, lo que le da relevancia al comité paritario, es vigilar el cumplimiento de
estas medidas, y puede llegar a participar de su aplicacion, pero luego de ser aprobadas por el
comiteé paritario y ratificadas por la mutual, son vinculantes para el empleador. Ahora bien, el
incumplimiento del empleador respecto de esas medidas es sancionado conforme a las nor-
mas del Codigo Sanitario.

Otro elemento que vamos a analizar es el fuero de los miembros del comité paritario y los
Permisos.

En general, el fuero lo tiene un solo miembro del comité. No lo dice el reglamento, pero la
Direccidn del Trabajo ha sefialado que ese miembro es uno de los representantes de los traba-
jadores.

Otra institucion destinada a la prevencion de accidentes del trabajo y enfermedades profe-
sionales, a nivel de empresa, es el departamento de prevencion de riesgos. Es un departamen-
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to del empleador, de la empresa, no tiene representante de los trabajadores y es obligatorio en
empresas mineras, industriales y comerciales que ocupen mas de cien trabajadores. A dife-
rencia del caso anterior, debe estar dirigido por un experto profesional, un prevencionista en
riesgos que, por derecho propio, forma parte del comité paritario, con derecho a voz.

Las funciones son planificar, organizar, ejecutar, supervisar y promover acciones perma-
nentes para evitar accidentes del trabajo; controlar los riesgos en el ambiente de trabajo, eje-
cutar acciones educativas, etcétera.

Al igual que en el comité paritario el elemento mas importante es que las medidas toma-
das por el departamento de prevencion de riesgos, ratificadas por el organismo administra-
dor, mutual o instituto de seguridad laboral, son vinculantes para el empleador.

Tal como sefialé, para hacer la comparacion con la legislacién extranjera se tomaron tres
paises europeos pertenecientes a la OECD y que por pertenecer a la comunidad europea tie-
nen una normativa reglamentaria comdn. La directiva 89, de 1989, la N° 391 de la comisién
europea que tiene, a mi juicio, dos obligaciones que dicen relacion con la proteccion y la
prevencion a nivel de empresas. Una de ellas es la obligacion de los empleadores de designar
a uno o varios trabajadores para ocuparse de actividades de proteccion y prevencion, equiva-
lente en nuestro pais a lo que hace el departamento de riesgos. Segundo, la obligacion de los
empleadores de consultar a los trabajadores y a sus representantes y permitir su participacion
en el marco de todas las cuestiones que afectan a la seguridad. Estamos en el ambito de los
comités paritarios.

Vamos a revisar la legislacion de los tres paises europeos en base a distintas variables. La
primera es de qué entidades hablamos a nivel de empresa en cada uno de ellos.

En Bélgica, por ejemplo, existen los comités de prevencion y proteccion del trabajo, en
virtud de una ley de 1996. Es bueno tener en cuenta la fecha, porque fue en 1996 cuando la
comisién europea hizo un llamado general a los paises para que ajustaran su legislacion o sus
politicas internas para cumplir con todos los parametros de seguridad que estaba pidiendo,
que estaban en la directiva 89 y no se habian cumplido.

Entonces, en 1996, Bélgica modifica su legislacion e incorpora los comités para la pre-
vencion y proteccion del trabajo. Sus caracteristicas las vamos a ver mas adelante.

En el Reino Unido, la base de su institucionalidad, a nivel de empresa, es de 1974, y son
los delegados sindicales para la seguridad, los comités de seguridad que se forman cuando
dos delegados sindicales lo solicitan para ciertas faenas y los delegados de trabajadores que
no estan sindicalizados en términos generales.

El Reino Unido es el pais mas desformalizado en materia de institucionalidad intraempre-
sa para la prevencion de riesgos. Al final voy a explicar una conclusion que es para pensar.

Espafa tiene los delegados en prevencion para empresas con menos de 30 trabajadores y
los comités de salud y seguridad para empresas de mas de 50 trabajadores.

Otro punto es la obligatoriedad de contar con alguna institucion a nivel de empresa desti-
nada a la prevencion de accidentes y enfermedades profesionales.

En Bélgica solo es obligatoria si una empresa tiene 50 trabajadores o mas. Es necesario
tener en cuenta que no se trata de una industria o faena como en Chile, hablamos de que una
empresa con 50 trabajadores o mas, independiente de si es industria o faena, esta obligada a
tener un comité de prevencion y proteccion.

Sin embargo, reglamentariamente el gobierno podria determinar que para ciertos trabajos
o0 industrias se debe contar con un comité de prevencién o proteccién no obstante se tengan
menos de 50 trabajadores. Por ejemplo, en la industria minera.
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En el Reino Unido no hay obligatoriedad. La posibilidad de designar delegados de seguridad
corresponde a los sindicatos que determinan si es necesario, de lo contrario, no lo nombran.

Producto del llamado de la comision europea, en 1996, el Reino Unido modific6 esa for-
ma y permitié que las personas que no pertenecieran a sindicatos o en aquellas empresas que
habiendo sindicatos no se hubiera nombrado delegado de seguridad, los trabajadores pudie-
ran organizarse, fuera del sindicato, y pedir el nombramiento de un delegado de seguridad.

En Espafia, los delegados de prevencion son en empresas con mas de 30 trabajadores. En
la imagen aparece un cuadro relacionado con el nimero de trabajadores y la cantidad de de-
legados de prevencion. Los comités de seguridad y salud son mixtos, igual que en Chile y
Bélgica, formados por trabajadores y empleadores, y obligatorio en empresas que tengan méas
de 50 trabajadores.

En Bélgica esas entidades estan integradas por trabajadores y empleadores, entre 2 y 25
trabajadores y 2 y 25 empleadores, pero en ningin caso los representantes del empleador
podran ser mas que los representantes de los trabajadores, al igual que en Chile.

En el Reino Unido los delegados sindicales son designados por el sindicato y los delega-
dos de los trabajadores son elegidos por votacion.

En caso de que los trabajadores utilicen esa facultad de nombrar un delegado de seguri-
dad, independientemente de los sindicatos, lo hacen por votacion.

En Espafia, los delegados de prevencion operan en las empresas que tienen entre 30 y 49
trabajadores. Son delegados de personal. En los comités de seguridad y salud participan de-
legados de personal y representantes del empleador en igual nimero, es decir, de uno a ocho,
dependiendo del nimero de trabajadores de la empresa.

A continuacién expondreé las atribuciones que tienen dichas entidades, lo que a mi juicio
es el aspecto mas relevante. En términos generales, todos los comités, tanto en Bélgica como
en Reino Unido y Esparia, tienen facultades para fijar medidas de seguridad, participar en
acciones de seguridad, visitar las faenas o las industrias, incluso inspeccionar la documenta-
cion del empleador relacionada con seguridad. Al igual que en Chile, tienen facultades para
investigar accidentes y causas de las enfermedades profesionales; eso es coman.

Bélgica se aparta un poco de la norma, ya que tiene facultades que se pueden considerar
un poco mas de intromision. Los comités tienen la facultad de participar en la definicion del
presupuesto anual destinado a prevencion y en la seleccidn de los servicios externos destina-
dos a prevencion. Se contrata a una empresa externa destinada a prevencion y los comités de
prevencion y proteccion de Bélgica participan en la toma de esas decisiones.

En cuanto a las garantias que tienen los miembros de esas entidades, en Bélgica el trabajo
para el comité se realiza dentro del horario laboral y se incluye dentro de las funciones que
tienen derecho a remuneracion. Lo mismo ocurre en Reino Unido y Espafa, pero en estos
Gltimos casos -esto es relevante- se agrega que también se considera como trabajado el tiem-
po que los delegados o miembros de los comités invierten en actividades de capacitacion en
seguridad y prevencion.

Otro tema importante, de acuerdo con las encuestas de la agencia espafiola de seguridad y
salud en el trabajo, es que dentro de los tres paises analizados el que tiene menos siniestrali-
dad es Bélgica. Diria que esta en el primer cuarto.

Para definir el impacto que tiene el trabajo de los comités o de los delegados de personal
al interior de las empresas existen estadisticas referidas a la labor de prevencion de acciden-
tes llevada a cabo por los trabajadores de esas empresas. No individualiza comités o delega-
dos, sino a trabajadores de las empresas.
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Reino Unido, que es el pais con una estructura mas desformalizada, se sitta en tercer lu-
gar, después de Suiza. Es extrafio, porque el pais con mas facultades es Bélgica y tiene bajo
indice de siniestralidad, pero al analizar las causales y las formas de evitar los accidentes a
nivel de empresas, no se sitla entre las primeras, sino que estd Reino Unido, que tiene un
sistema mas desformalizado.

IV. EXPOSICIONES EFECTUADAS POR LAS PERSONAS QUE CONCURRIE-
RON A LA COMISION A ENTREGAR ANTECEDENTES SOBRE EL TEMA IN-
VESTIGADO.

1. La sefiora Directora de Fonasa, doctora Jeanette VVega Morales -asistié acompariada de
la jefa de la Unidad de Licencias Médicas y Subsidio por Incapacidad Laboral, sefiora Bélgi-
ca Bernales-.

Agradecio la invitacion sefialando que es extraordinariamente importante la oportunidad
de compartir algunos de los problemas que Fonasa tiene respecto de la ley N° 16.744, que es
bastante antigua, razon por la cual presenta algunos inconvenientes que se deben solucionar
para avanzar a nivel pais.

Subray6 que en todo el mundo hay un subdiagnostico de las enfermedades profesionales.
Fundamentalmente, esto tiene distintas razones, pero -a su juicio- la razén principal, es el
lapso de tiempo que media entre la exposicion a un elemento que sea adverso a la salud, y
que se produzca el dafio, en general son muchos afios. Por ejemplo, la exposicion al tabaco, a
la silicosis o al trabajo repetitivo. No se producen como las enfermedades agudas que surgen
de un dia para otro.

La OIT, en 2013, plantea que las enfermedades profesionales son la pandemia silente de
la tierra.

Coment6 que en Estados Unidos, el CDC -Centros para el Control y la Prevencién de En-
fermedades- también ha planteado que el nimero de casos de enfermedades profesionales
informadas en las encuestas y/o estadisticas de los paises son, en realidad, solo la punta de
iceberg.

A continuacidn, agregd, surge la primera pregunta, que los tiene un poco complicados
desde que estdbamos en la Subsecretaria de Salud. ¢Es factible pensar que Chile tenga tasas
de enfermedades profesionales menores que en paises desarrollados? Efectivamente, se co-
noce que tienen un muy buen diagnostico, pero, ademas, buenos sistemas de prevencion y
control de estas enfermedades.

Al respecto, mostré dos ejemplos. En la siguiente ldmina -utiliz6 un documento en data
show, que se acompafa en anexo a este informe- se hace una comparacion entre Chile y Fin-
landia. Se muestran tres patologias que son ciertamente ocupacionales: la dermatosis, el asma
ocupacional y las enfermedades osteomusculares.

Observo, que se puede ver que en el caso de Finlandia la tasa de incidencia, por cien mil
trabajadores, es de 34 para dermatosis, de 12 para asma y de 54 para enfermedades osteo-
musculares. Si se aplican estas tasas a la poblacién que en Chile estd cubierta por la ley
N° 16.744, deberiamos tener un total, por estas tres enfermedades, de 9.200 casos.

En cambio, cuando se observan los datos, se ve que para el asma ocupacional la Asocia-
cion Chilena de Seguridad, entre 1990 y 2006, diagnostico solo 136 casos. Las otras son ta-
sas anuales. Ademas, en el nimero total de casos de enfermedades profesionales en Chile, en
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2014, las mutuales declararon en conjunto 4.411. No solo esas tres enfermedades, sino para
todas. Entonces, es evidente que existe un subdiagnéstico y la pregunta es por que.

En primer lugar, a su juicio, porque la poblacién trabajadora tiene un desconocimiento
muy importante respecto de los beneficios de la ley N° 16.744.

Ademas, porque no esta incorporada especificamente la salud ocupacional en las mallas
curriculares de las profesiones de salud. Ejemplificé sefialando que por ejemplo, cuando al-
guien ha ido al médico, ¢les preguntan en qué trabajan y a qué riesgos creen que estan ex-
puestos? Probablemente, nunca. No existe en la cabeza de los doctores el tema de la salud
ocupacional.

Luego, agregd, por haber un largo periodo de latencia entre el tiempo de exposicién al
riesgo y las manifestaciones clinicas. Existe complejidad para decir que es ocupacional. Por
ejemplo, en las enfermedades por movimiento repetitivo, ¢qué porcentaje es ocupacional y
qué porcentaje se debe a otras razones, por ejemplo, predisposicion genética, etcétera?

Faltan instrumentos estandarizados que faciliten el diagnostico.

Entonces, subrayd, para hacer el punto del acceso al seguro de accidentes del trabajo y en-
fermedades profesionales, en la encuesta nacional que se hizo un poco antes de 2010, se
aprecia que en los hombres y en las mujeres que trabajan por cuenta propia la posibilidad de
tener acceso a ese seguro es bajisima: 5,4 y 7,8, respectivamente.

Es bastante méas alta -todavia tenemos un porcentaje importante de la poblacion que no
esta asegurada- en los trabajadores dependientes o asalariados: 60 por ciento en hombres y
51,9 por ciento en mujeres. Esos son los porcentajes de la poblacion que esta asegurada.

El segundo punto, es cudl es el lugar de atencion por el accidente o la enfermedad asocia-
da al trabajo, segun situacion de empleo.

En el caso de accidentes de trabajadores por cuenta propia es el establecimiento publico
de salud. También lo es en el caso de los servicios domésticos y de los trabajadores depen-
dientes. O sea, el sector publico atiende la mayor cantidad de accidentes y enfermedades del
trabajo.

Por cierto, en el caso de trabajadores por cuenta propia, dependientes o asalariado y servi-
cio doméstico uno ve que esto es asi para ambos casos: accidentes del trabajo y enfermeda-
des profesionales. Incluso, el porcentaje es mas alto en algunos casos de accidentes. O sea,
los accidentes que en teoria tienen un protocolo claro de derivacion a la empresa administra-
dora, mayoritariamente van al sector publico.

Por lo tanto, el sector pablico financia de manera indirecta a beneficiarios de los organis-
mos administradores privados de la ley N° 16.744.

El 74 por ciento de los trabajadores del pais que tiene derecho a SIL se encuentra afiliado
a Fonasa.

El 84 por ciento de los trabajadores protegidos por el seguro de la ley N° 16.744 pertene-
ce a empresas adheridas a las mutualidades.

Entonces, si el 84 por ciento de los trabajadores esta protegido por la ley, la pregunta es
por qué el sistema publico esta atendiendo a esos trabajadores, mayoritariamente en el caso
de accidentes y de enfermedades profesionales.

Lo normal es que ese 84 por ciento de trabajadores fueran atendidos por las mutuales en
los casos de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales.

Recordd que un equipo que trabaja con Fonasa hizo un estudio en 2013 sobre la prevalen-
cia de pacientes con diagnostico compatible con silicosis en salas ERA, que son salas de
control de enfermedades respiratorias agudas para personas mayores. Por lo tanto, se espera
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no encontrar aqui enfermedades profesionales, porque en teoria todas estan cubiertas por la
ley hasta que un trabajador muera.

Aqui uno encuentra una prevalencia, por cada 100 pacientes con enfermedad pulmonar
obstructiva cronica expuestos a silice en control en salas ERA, de 14,1 por ciento. Ademas,
hay una prevalencia de 4,7 por ciento de casos que son compatibles con silicosis.

En los casos de Coquimbo y Atacama, que fundamentalmente son regiones mineras que
estan expuestas, los porcentajes son brutales. En atacama, el 42,7 por ciento los pacientes que
estan siendo controlados en salas ERA, por enfermedad pulmonar obstructiva cronica, es
debido al antecedente de haber estado expuesto a silice o tiene un caso clinico compatible
con silice.

Entonces, -a su juicio- hay un subsidio cruzado importante y, por cierto, en este momento
estamos haciendo un estudio sUper serio para cuantificar esa situacion con mayor detalle,
pero tenemos algunas pequefias estimaciones previas.

Hace presente que si se aplica el 37 por ciento encontrado en el estudio de Bitran al Gasto
SIL total por licencias médicas en 2014, que se deben a enfermedades ocupacionales por
causa osteomuscular y de salud mental, solo en ese punto estariamos subsidiando alrededor
de 90.000 millones.

El problema es que este subdiagnéstico de enfermedades profesionales genera costos para
los trabajadores y para Fonasa.

Primero, los trabajadores no acceden a atencidn especializada, son vistos como si tuviesen
cualquier enfermedad comun.

Segundo, los trabajadores pierden beneficios sociales, la gratuidad en la atencion médica
que estd garantizada por la ley, los medicamentos y exdmenes, se les aplica carencia en las
licencias médicas, etcétera. Ademas, no acceden a medidas correctivas y preventivas frente
al riesgo que ha ocasionado el accidente o la enfermedad.

Desde el punto de vista de la red asistencial, aparte del subsidio econémico, es decir, re-
cursos que van a subsidiar una ley que no depende de Fonasa como administradores, deben
hacerse cargo de un trabajador que viene mas enfermo. Por lo tanto, su costo de atencién es
mayor y va a requerir mas tiempo de licencias médicas. Por consiguiente, su costo en licen-
cias médicas también sera mayor.

En este momento, en conjunto con la Flacso, se esta elaborando la estimacion global de la
magnitud del subregistro en el sistema actual y la estimacion de los costos totales proyecta-
dos para el sistema de salud publica, que es el subsidio a las mutuales.

Otros datos que tienen que ver con accidentes del trabajo, pero que importan subsidio al
Instituto de Seguridad Laboral y no a las mutuales, porque ellos son los administradores de la
ley.

Respondiendo una serie de consultas, relacionadas basicamente al origen del fendmeno,
destacO que aqui hay un problema con la propia ley, porque tiene incentivos perversos para
los distintos actores, tanto para los empleadores como para los administradores.

En el fondo, la ley estd mirada como desde el punto de vista de un seguro para un auto, es
decir, la prima esta asociada al riesgo, y cuando el riesgo aumenta, la prima para las personas
también aumenta.

Lo que ocurre es que la ley indica que si las empresas sobrepasan un porcentaje de su si-
niestralidad, su aporte aumenta. Por lo tanto, estan todos los incentivos puestos. Y, por cier-
to, también para los empleadores, que son los que forman la empresa, porque no les conviene
que suba su tasa de siniestralidad ya que tienen que pagar mas. Por lo tanto, el empleador
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muchas veces prefiere mandar a los trabajadores a una consulta médica y no pasarlos como
parte de esta ley.

Para los administradores también estan puestos todos los incentivos. Porque resulta que hay
una latencia brutal en términos del diagndstico y el momento en que ocurre la enfermedad.

En el tema de lo preventivo, dado que muchas veces es tan dificil de definir o no hay de-
finiciones claras en la ley de lo que se considera ocupacional y los medios de verificacion de
lo ocupacional, el incentivo también esta puesto en los administradores de la ley para no ge-
nerar las conductas preventivas.

Es importante mencionar que tenemos una subnotificacion. En el caso de los accidentes
del trabajo, en general el 80 por ciento se notifica y el 20 por ciento no se notifican porque
son evidentes. Es dificil que un accidente del trabajo no sea notificado. Sin embargo, en las
enfermedades ocupacionales es al revés: se notifican el 20 por ciento y el 80 por ciento no.

Otro tema importante, recalco, es que tenemos poca claridad respecto de cuéles son las fun-
ciones de cada uno de los actores. Existen distintos actores, por ejemplo, la Superintendencia de
Seguridad Social (Suseso), la Seremi de Salud, el Fonasa, las mutuales, la Comision de Medi-
cina Preventiva e Invalidez (Compin), los diferentes servicios de salud, etcétera. De repente,
tenemos duplicidad de algunas cosas y cero de otras. Eso es evidente en el &mbito de algunas
fiscalizaciones que tienen que ver con los empleadores y el cumplimiento de la ley.

Consideramos que habria que cambiar el articulo 77 bis de la ley N° 16.744. En 1995 el
articulo 77 bis reemplazoé al articulo 77, con la finalidad de que el trabajador no fuera deriva-
do de un sistema a otro, esto es, de enfermedad profesional al otro sistema. Salié con ese
espiritu, pero no fue suficiente.

Para afinar el articulo, en 2005 la Superintendencia de Seguridad Social (Suseso) emitio
la circular N° 2.229 con el objetivo de que el trabajador, cuando consultara por alguna en-
fermedad que le pareciera era resultado del trabajo, en verdad fuera atendido con esa mirada.
Tenia por finalidad que en el corto plazo se le dijera si esa enfermedad era del trabajo o si su
caso seria estudiado, y por ello se le derivaria a su sistema comadn.

Sin embargo, en la practica encontramos que con la aplicacion de la circular N° 2.229 los
trabajadores se confunden, no entienden bien y creen que va a ser cubierto todo y se quedan
en los centros médicos de la mutualidad, y cuando se define que no es una enfermedad labo-
ral, lo derivan al sistema comin y nos hacen los cobros.

Entonces, pedimos que haya una modificacion a la circular N° 2.229 para que sea mas es-
pecifica y con plazos méas acotados.

En este momento estan dando un plazo de 30 dias para definir si es un accidente del traba-
jo o una enfermedad profesional, pero todos sabemos que en un accidente del trabajo se hace
una investigacion, hay testigos y con toda esa informacién se define. Por lo tanto, no debiera
ser el plazo de 30 dias.

En el caso de las enfermedades profesionales, debieran operar protocolos para que se aco-
taran los tiempos y se dijera, por ejemplo, que para tal enfermedad son 10 dias. Pero no pue-
den estar 30 dias con diferentes resonancias y una serie de examenes médicos, y finalmente
el trabajador tiene que efectuar un copago. Entonces, no solo hay un costo para el sistema
publico de salud, Fonasa, o para las Isapres, sino que también para el trabajador.

Hay que entender que aqui hay una asimetria de la informacion. Al trabajador no se le
puede pedir que tenga la misma capacidad de entender el sistema como lo hace la mutual,
independiente de que firme, porque dentro de los requisitos de esa circular esta firmar una
autorizacion de atenderse por prestaciones extra ley.
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Entonces, cabe preguntarse lo siguiente. ;Corresponde que las mutualidades atiendan en-
fermedades comunes cuando debieran abocarse a resolver el tema de las enfermedades profe-
sionales?

Los paises desarrollados tienen un subdiagnostico, y nosotros lo tenemos. Hay una difi-
cultad para identificarlo porque los pacientes, independiente de que como médicos se nos
ensefia a preguntar en qué trabajan, en la practica no lo hacemos. Todos sabemos que los
médicos atienden entre 5y 15 minutos.

Por lo tanto, como en Chile el trabajador tiene una alta rotacion laboral y va cambiando de
un empleo a otro, llegamos tarde. Entonces, el enfoque y el énfasis tienen que ser preventi-
vos. Hay un rol de la ley, del ISL, de las mutuales, para que no nos rebote, pero fundamen-
talmente para que no recibamos trabajadores dafiados.

Finalmente, sefial6 que han pensado implementar algunas medidas.

Primero, introducir en la ley algunos elementos que eviten los incentivos perversos. Por
ejemplo, una alternativa podria ser introducir, en el calculo de la prima, elementos que ten-
gan que ver con la prevencion.

Segundo, clarificar quién esta a cargo de fiscalizar las empresas. Ojala, el organismo que
fiscaliza sea el responsable, por ejemplo, la Direccidn del Trabajo.

Tercero, tener una contraloria Unica. Hay mdltiples contralorias, algunas de las cuales son
juez y parte.

Consultada respecto de la definicién de enfermedad laboral, sefial6 que parece estar claro,
pero de todas maneras es un problema. Enfermedad laboral es aquella que es imputable direc-
tamente a la ocupacién. Sin embargo, la pregunta es cOmo se puede estar seguro de que eso esta
imputado directamente a la ocupacion, segun lo que hemos visto. ¢Cémo lo atribuyo?

En ese aspecto hay avances que en nuestro pais nunca se han implementado, en cambio en
otros operan desde hace mas de 20 afios. Por ejemplo, hay listas de enfermedades que se
Ilaman centinelas o trazadoras. Se refiere a enfermedades que, segun los estudios que se han
hecho a nivel mundial, se sabe que méas del 90 por ciento se deben a la exposicion ocupacio-
nal. Si, por ejemplo, la silicosis no es una enfermedad comun; sin embargo, mas del 90 por
ciento de los casos estan asociados a ella.

Entonces, esas listas -como la famosa lista de Rubinstein- y los protocolos asociados nun-
ca los hemos desarrollado, lo cual es una tarea urgente y pendiente. Insisto, hay que desarro-
llar los protocoles y este listado de enfermedades que si o si, a menos que se demuestre lo
contrario, son ocupacionales por definicion.

Respondiendo consultas relacionadas a sugerencias sefialé que se debe seguir avanzando
en el desarrollo y protocolo de diagndstico y tratamiento de enfermedades profesionales; se
deben implementar -y aqui hay un tema en la red pablica de salud- mejores modelos de pes-
quisa de los accidentes del trabajo y enfermedades profesionales; mejorar la oportunidad de
la calidad de las prestaciones, lo cual apunta al tema de los centros especializados.

En segundo lugar, sefiald, se deben referir los antecedentes a los organismos administra-
dores de la ley una vez otorgada la primera atencion -porque tampoco en el sector publico
esta el conocimiento acabado y, por lo tanto, tampoco derivan al trabajador de vuelta-, ya que
si llega un trabajador con un accidente laboral, hay que estabilizarlo y derivarlo inmediata-
mente, cosa que no ocurre.

Por cierto, hay que garantizar que, independiente del organismo administrador de la ley a
la que se encuentre afiliada la empresa, va a acceder a la gratuidad de las prestaciones médi-
cas que requieran en el momento de la atencion.
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Resaltd que se requiere hacer cambios en la normativa, como la revision del articulo 77
bis; establecer procedimientos claros de atencion médica y cobertura en &mbitos de compe-
tencia entre las distintas instituciones de seguridad social -salud comdn y laboral- para poner
término a la situacién actual, de dificultades en el acceso y diagnéstico del tratamiento de los
trabajadores.

Por otra parte, se debe modificar la circular N° 2229; fundamentalmente en lo que se re-
fiere a acotar los plazos, tanto para el estudio de calificacién de origen laboral como para
diferenciarlos; que las mutualidades sean demostrables, es decir, que el peso de la prueba
cambie. En el fondo, que las mutuales tengan que demostrar que una enfermedad es de ori-
gen comun, porque ahora no facturan y nosotros les facturamos de vuelta. Por lo tanto, esta-
mos en un punto ciego: ellos no facturan y nosotros le enviamos de vuelta a todos quienes
hemos atendido.

Asimismo, que durante el periodo de estudio, protocolizado en el organismo que reciba al
trabajador, se haga cargo del financiamiento, pues este corresponde a quien lo reciba.

Por otro lado, se necesita cambiar el foco hacia incentivos preventivos como, por ejemplo,
sobre las primas, ya que el alza de las tasas de siniestralidad, en la practica, invitan al ocul-
tamiento de los accidentes del trabajo.

Necesitamos que haya una contraloria médica autbnoma para las licencias tipo 5y 6 en
las mutualidades. En la actualidad, las compines son quienes realizan la contraloria médica
de estas licencias que corresponden a los afiliados al ISL. Por ello, la necesidad de crear un
organismo auténomo e independiente.

Ademas, se debe revisar la pertinencia de la atencion de trabajadores con patologia comin
en los centros médicos de las mutuales, ya que distrae el rol de las mismas que fue claramen-
te explicitado cuando se crearon y, por lo tanto, confunde al trabajador. Si hay atencion
comun y laboral en las mutuales, se produce confusion y dada la asimetria de informacion
entre el trabajador y el prestador, ellos piensan que cuando se atienden en el hospital de la
mutual estan siempre cubiertos por la ley, lo que, finalmente, conlleva a problemas de acceso
financiero.

La sefiora Bélgica Bernales agrego que, efectivamente, este diagnostico tan catastrofico
no es nuevo, y que se comparte desde 2002 o 2003, justamente, Ilegamos al consenso de que
se requeria de una institucionalidad al respecto. Una institucionalidad auténoma e indepen-
diente que de los lineamientos en torno a lo que es el tema de la salud ocupacional respecto
de manejar estadisticas confiables, elaborar protocolos que den cuenta de eso y de salvaguar-
dar una contraloria medica, tanto en la calificacion de las patologias en las personas como en
la licencia médica, una vez que emitida, ademas de todas las medidas preventivas correspon-
dientes.

En ese largo transitar, se han hecho bastantes esfuerzos para que haya un programa de
pesquisa de accidentes y enfermedades profesionales en la red asistencial. Sin embargo, la
cruda realidad es de que no es una prioridad para el sistema, porque hay otras urgencias. Por
consiguiente, en la practica, no se ha podido concretar mas que alguna experiencia exitosa
como es el Servicio de Salud de Valdivia y hace algunos afios el Servicio de Salud Metropo-
litano Occidente.

A pesar de los esfuerzos y de haber estado en la Subsecretaria de Salud Publica con un
programa de pesquisa nacional de accidentes y enfermedades, no hemos podido tener res-
puesta en el resto del sector.
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Desde Fonasa, nuevamente, se ha tratado de impulsar el programa. Se trabaja con el Depar-
tamento de Salud Ocupacional de la Division de Politicas Publicas del Ministerio de Salud,
ademas existe un programa y se entregara una propuesta para demostrar lo efectivo que es que
existan estos modelos de pesquisas de accidentes y enfermedades profesionales en los servicios
de salud. De tal manera que el costo efectivo sea tan alto que tengamos en cada region y en
cada servicio un centro de pesquisa de referencia, porque como es complejo no es llegar y defi-
nir qué es ocupacional, por lo que debe haber un grado de desarrollo técnico y de permanente
seguimiento y acompafiamiento de ese proceso a nivel de los distintos servicios.

Reiterd que se trabaja con el Departamento de Salud Ocupacional del Ministerio de Salud
para presentar a la Direccion de Presupuesto este proyecto.

Como Fonasa poseen algunas iniciativas al respecto. Una dice relacion con el estudio que
nombro la doctora Vega, el cual estd a un par de meses de ser iniciado. Pensamos tener res-
puestas o el informe final en junio. Otra iniciativa que hemos llevado a cabo -que si nos pa-
rece importante- es la difusion de los derechos de los trabajadores. Desde Fonasa, desde hace
unos meses, tenemos instalado en nuestro canal corporativo que todo afiliado que compre su
bono sepa que existe esta enfermedad o este accidente, y que ante la sospecha se lo diga a su
médico para que haga lo que corresponde.

Sin embargo, siente que todas esas iniciativas solo serdn posibles si los otros sectores y el
resto de nuestro sector salud le dan la misma prioridad.

Con la Superintendencia de Seguridad Social y con algun par de servicios de salud llevan
algunos meses trabajando en la modificacion de la Circular N° 2229.

Como comentario final, la doctora Vega sefial6 que la materia de fondo en la discusion
Ilevada a cabo aqui es la misma que se realiza en otros aspectos que tienen que ver con salud,
en términos de que mas all& de lo que ocurra uno puede considerar la salud de los trabajado-
res de dos maneras: un costo o una inversién. En eso nos debemos poner de acuerdo, porque
si tenemos trabajadores mas sanos, tendremos mano de obra mas productiva.

En todo caso, los recursos que se utilicen para tal efecto deberan ser pagados de alguna
manera, a través de impuestos generales, de copagos directos o de otra forma.

2. Usuarios

Con ocasion del trabajo de vuestra Comision, y por acuerdo unanime de sus miembros, se
recibidé en audiencia a particulares y organizaciones de usuarios cuyas intervenciones se
acompafian en anexo a este informe.

3. Ernesto Evans, Presidente de la asociacion de Mutuales A.G.

En primer término se refirio a la historia del sistema de mutualidades, sefialando que son
organizaciones bastante particulares; no tienen fines de lucro y sus directorios estan organi-
zados de manera paritaria, es decir, igual nimero de representantes de trabajadores que de
empleadores.

Legalmente, nacen en 1968, pero su existencia data de 1950, 1958 y 1966, para ser exac-
tos. Por ello, recordd una frase del entonces Presidente Eduardo Frei Montalva: Las mutuali-
dades se transformaran en instrumentos magnificos de desarrollo comunitario, permitiran una
efectiva participacion del pueblo organizado en la direccidn de las estructuras administrativas
que la sociedad destaca para su proteccion.

Quiza, lo més relevante -a su juicio- de esta frase es que ya en esa época el Presidente Frei
Montalva destacaba que las mutualidades nacieron organizando las sociedades, es decir, un
grupo de trabajadores, empresarios o empleadores preocupados por la salud y la seguridad
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laboral. En esa época, de cada 100 trabajadores se accidentaban 30, por lo cual le da una
cobertura legal a la iniciativa que ya existia.

El conjunto de trabajadores en centrales sindicales y empresarios, empleadores, se unen 'y
bajo el paraguas legal de la ley N° 16.744, dan origen a las mutualidades que, insisto, ya
existian.

Asimismo, agrego, el Presidente Frei Montalva dice: seran estructuras que introduciran un
elemento humanizador en las relaciones entre el individuo y el organismo destinado a otor-
garle sus prestaciones de seguridad social.

Ahora bien, subrayd, ;donde nos encontramos en el sistema de mutualidades?

Primero, son organizaciones que cumplimos los principios de la seguridad social en cuan-
to a universalidad, solidaridad, unidad, igualdad, integralidad-suficiencia y automaticidad de
las prestaciones.

Segundo, se mueven en un contexto legal; estan intensamente reguladas y fiscalizadas.
Regidas por la ley de accidentes del trabajo, que dio origen a un reglamento; pero, ademas,
hay una ley nueva que crea la Superintendencia de Salud y Seguridad Laboral. Tienen un
decreto que las organiza, el N° 285, y de esas dos leyes ya se estan planteando algunas modi-
ficaciones, etcétera.

Entonces, recalcd, si alguien dice que las mutualidades se mandan solas, no es asi, pues
hay un contexto legal que regula su accionar.

Las mutualidades tienen alrededor de 4,7 millones de trabajadores adheridos y el Instituto
de Seguridad Laboral, una especie de administradora de fondos de pensiones estatal, el orga-
nismo administrador privado, tiene alrededor de 800.000 trabajadores. Entonces, entre los
dos, las mutualidades y el organismo administrador publico, suman aproximadamente 5,5
millones de trabajadores adheridos.

Lo importante es que entre todos formamos un sistema de seguridad social en donde las
mutualidades de empleadores estan inscritas.

Se refirio, ademas, a algunos de sus atributos:

Es un sistema solidario, es decir, cualquier trabajador, independiente de si trabaja en una
transnacional de muchos empleados o0 en una empresa pequefia, tiene la misma prestacion.

Otra cosa importante, a su juicio, es que cualquier empresa, de 1 a 10 trabajadores, de 10
a 25, 0 de 100 a 1.000, puede estar en una mutualidad y se le va a atender de la misma forma.
No existen restricciones; es un sistema totalmente regulado, no tenemos alza unilateral de
precios en nuestras prestaciones, y en promedio es, aproximadamente, el 1,6 por ciento del
sueldo del trabajador.

Tenemos cobertura nacional, ademas, ejercen una triple funcién, distinta de otros seguros.

Lo anterior significa que, ademas de ser fuertes en prestaciones médicas -que representan
cerca del 50 por ciento del gasto de las mutualidades-, hacen prevencion de riesgos, es decir,
buscan que los trabajadores no tengan accidentes.

Cuando un trabajador tiene una incapacidad, también se le paga un subsidio y eventual-
mente pensiones y, por lo tanto, tienen una triple funcion: las prestaciones econémicas, que
se traducen en el pago de subsidios, pensiones e indemnizaciones; las prestaciones medicas,
a través de su red de centros asistenciales; y las prestaciones preventivas. Tienen cerca de un
millén y medio de trabajadores capacitados en temas de prevencion de riesgos, incluso en
forma presencial. Si se compara esa cantidad con el total de 4,7 millones de beneficiarios del
sistema, se puede concluir que son bastantes trabajadores capacitados.
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Ademas de las mutualidades, existe el sistema de administracion delegada, como en los
casos de Codelco y la Universidad Catdlica, pero los principales organismos son el Instituto
de Seguridad del Trabajo, la Asociacion Chilena de Seguridad y la Mutual de Seguridad de
la Camara Chilena de la Construccién. Ademas existe un organismo administrador del segu-
ro de tipo publico, que es el Instituto de Seguridad Laboral. Entre todos cubren cerca de 5,5
millones de trabajadores.

Lo que distingue a las mutualidades de otras organizaciones de la seguridad del mundo
privado es el caracter paritario de sus directores. Los trabajadores y empleadores estan repre-
sentados en el directorio de las mutualidades. Por lo tanto, las decisiones que se toman ahi
adquieren mas valor, toda vez que garantizan mejores practicas de gobiernos corporativos y
la inclusion de los segmentos beneficiarios y los trabajadores, que son el principal 6rgano de
la toma de decisiones.

Poseen esos tres elementos en nuestras prestaciones. La funcién de prevencion de riesgos
incluye programas anuales de capacitaciéon, ademas de programas de prevencion en 140.000
unidades empleadoras. Eso significa entre 6.000 y 10.000 lugares donde hay que llegar con
prevencion de riesgos. La atencion médica y la rehabilitacion forman parte de la cobertura
que damos en materia de accidentes del trabajo, con atencidn gratuita hasta la curacion com-
pleta del trabajador; pagamos licencias o entregamos subsidios desde el primer dia en que
calificamos al trabajador. La hospitalizacion, los medicamentos, las prétesis, la rehabilitacion
fisica y los gastos de traslado estan incluidos en ese seguro, que en promedio equivale al 1,6
por ciento de la remuneracién bruta del trabajador. Las prestaciones econdmicas cubren las
incapacidades temporales y se extienden licencias médicas desde el primer dia en que ocurre
el accidente, luego de verificar si se trata de una enfermedad o de un accidente. La lamina
muestra también las prestaciones por invalidez y los tipos de indemnizacion, en los casos en
que el trabajador queda afectado entre un 15 y un 40 por ciento de sus capacidades, entre un
40 y un 70 por ciento de sus capacidades y entre un 70 por ciento 0 mas, situacién en que se
da origen a una pension; y estan las prestaciones por supervivencia para las viudas y even-
tualmente los viudos. Digo “eventualmente” porque es una de las modificaciones que se esta
pensando incluir en la ley de accidentes del trabajo. Incluso hemos hecho consultas en la
superintendencia sobre la posibilidad de cubrir también a los contrayentes de acuerdos de
vida en pareja.

Respecto de las cifras que dan cuenta de la dimension de la cobertura, en materia de sub-
sidios temporales, se destinan aproximadamente 79.000 millones de pesos en 2014 y alrede-
dor de 90.000 millones en 2015. 4,7 millones de dias subsidiados y del orden de 280.000
subsidios que se iniciaron por accidentes del trabajo y enfermedades profesionales.

La cifra de 90.000 millones indica algo, fue la cifra que aparecié como subsidios que no
estaria cubriendo el sistema de mutualidades. Subrayé que se preguntan de donde salio esa
cifra, si nosotros ya estamos pagando 90.000 millones de pesos. ¢Significa que a lo mejor en
el pais deberia haber 9 millones de dias subsidiados? Por eso es importante clarificar el ori-
gen de esa informacion. Cuando hablamos de pensiones nos referimos a cerca de 30.000
pensiones que pagamos en total, lo que representa entre el 15 y el 20 por ciento de nuestros
ingresos, 124.000 millones de pesos en prestaciones econémicas.

Acotd que realizan 4 millones de atenciones al afio. Eso significa aproximadamente
11.000 atenciones diarias. En los estudios de percepcidn que poseen, el 80 por ciento de los
encuestados recomienda el sistema de mutualidades y la atencion médica asociada. Recono-
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cid, que pueden cometer errores, puede haber gente que no quede satisfecha con la prestacion
o con la calificacion, pero es el volumen de prestaciones que manejan.

Alrededor del 50 por ciento de los gastos se destina a infraestructura de salud. Cuentan
con 5 hospitales de alta complejidad, 21 clinicas y 227 centros de atencion. Una de las carac-
teristicas que tiene el sistema de mutualidades, por ser corporaciones sin fines de lucro, es
que estan obligadas a reinvertir sus excedentes en innovacion para la prevencion de riesgos e
infraestructura médica. Para que quede claro, hace saber, no tienen utilidades; aqui no se
reparten acciones ni dividendos a fin de afio. Es una situacion que todos conocen en el pais,
por un alza mas o menos sostenida de los costos médicos, pero este es el nivel de infraestruc-
tura medica que tiene el sistema de mutualidades.

Por ello, aclaro, si alguien dice “las mutualidades tienen ingresos, pero no esta claro en
queé los invierten”, aqui tiene la respuesta; esté en la ley, fiscalizado, regulado y establecido.
El 85 por ciento de nuestros ingresos se va a los trabajadores, entre prestaciones econémicas
-ya vimos de qué se trataba, incluso para pagar pensiones-, gastos médicos y programas de
prevencion de riesgos, en los que estamos subiendo el porcentaje de inversion desde el 14 al
15 por ciento.

Un 9 por ciento se destina a gastos de administracion. El sistema de mutualidades tiene
contratadas a cerca de 10.000 personas, entre ellas a 1.000 médicos. Los excedentes son re-
invertidos en atencion médica, en rehabilitacion de trabajadores y en prevencion de riesgos.

Respecto a que existen problemas con los usuarios, sefialé que lo reconoce y que no hay
que minimizar ningun testimonio y deben trabajar para que haya satisfaccion total.

El Ciedess, que es uno organismo de estudios de la Camara Chilena de la Construccién,
midio el afio pasado a los organismos que participan en la seguridad social. Lo primero que
se detectd fue que el concepto de seguridad social en Chile no esta muy arraigado; més aun,
habia gente que asociaba seguridad social con Carabineros, es decir, pensaba que seguridad
social es seguridad publica. Tenemos un tema como pais.

Dicho estudio sobre seguridad social fue hecho por medio de una encuesta que abarcé a
cerca de 2.000 personas usuarias del sistema, quienes evaluaron a las mutualidades y los
seguros de salud cinco categorias: confianza, expectativa, experiencia, conocimiento y em-
poderamiento.

Como parte de los resultados, las mutualidades aparecieron con el mayor grado de con-
fianza y con la mejor nota. Evidentemente que debemos trabajar para tener un siete, pero
aparecimos como los mejor posicionados.

Actualmente, en 2014, son 4 trabajadores de cada 100, pero no solo eso, incluyendo
140.000 unidades empleadoras, donde el 95 por ciento son empresas con menos de 100 tra-
bajadores. Eso es, a su juicio, un éxito.

Argument6 que hay paises que encuentran novedosos distintos sistemas, pero no se pue-
den comparar los sistemas de paises diferentes. Por ejemplo, en Argentina -que uno podria
decir que es un régimen menos liberal que el nuestro- estan las ART, empresas privadas que
intervienen en la administracion del seguro contra accidentes del trabajo, lo mismo en Co-
lombia, pero en Uruguay es un ente estatal. Cada pais tiene un sistema distinto, en el nuestro
es un gran éxito tener esta tasa de accidentabilidad.

Hizo presente, que hay gente que dice no, pero es que la subnotificacion. ;Qué es eso? La
subnotificacion es cuando un trabajador llega a un centro asistencial y no lo atienden porque
detras hay un empleador que solicita que, por favor, informen que se trata de un accidente
comun, para que no le suban la tasa. Al respecto sefial6 que “la verdad es que no tenemos
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ningun estudio concluyente sobre eso, ni siquiera sabemos si existe, sin embargo, si tenemos
certeza que nosotros informamos la tasa de accidentabilidad. Los 800.000 trabajadores del
organismo administrador publico, lamentablemente, no la informan. Verificar eso es tan facil
como entrar en la pagina de la Superintendencia de Seguridad Social y ver todos los acciden-
tes informados, que solamente corresponden a las 3 mutualidades, lo Gnico que informa el
organismo publico de administracion del seguro son las muertes, las fatalidades.”

Agrego que los sistemas publicos de salud, los hospitales, no tienen la funcién de clasifi-
car si es 0 no un accidente laboral. Mientras eso exista es muy dificil saber donde esta radi-
cada la subnotificacion.

Ahora bien, sefiald, que tiene entendido -por las actas que mird- que eso lo reconocio la
directora del Fonasa, pero, lamentablemente, no es algo de lo que tengamos responsabilidad
las mutualidades. Pueden trabajar en conjunto por tener una politica publica para evitar que
es0 ocurra, pero no es responsabilidad de las mutualidades que los hospitales no registren los
accidentes laborales, a pesar de que creemos que se deberia hacer.

Respecto a que alguien puede sefialar que el sistema de mutualidades es para empresas
grandes, sefialé que eso no es asi. Llam¢d a observar la evolucion de la tasa de accidentabili-
dad entre 2009 y 2014, en empresas de uno a 10 trabajadores, como baja del 6,7 al 5,3 por
ciento; de 11 a 25 trabajadores baja mas todavia y de 26 a 100 trabajadores se mantiene, pero
sigue bajando en empresas grandes.

Cuando se habla de tener entre 1.500.000 y 2.000.000 de trabajadores capacitados, eso
tiene efecto en la pequefia y mediana empresa. Chile, subrayd, es un pais con condiciones
Optimas para seguir haciendo prevencion de riesgo en empresas pequefias, porque esa brecha
existe, pero es cada vez menor y lo que debemos hacer son correctos planes preventivos, bien
adecuados, bien informados y bien ejecutados para seguir bajando esa brecha.

A fines de 2015, en conjunto con la Superintendencia de Seguridad Social, preguntamos a
650 empresas y a 950 trabajadores sobre la calidad de servicio del sistema de mutualidades.
El resultado fue que, seguramente si y definitivamente si, en la encuesta, los trabajadores se
atenderian en el sistema de mutualidades. Ese es el primer estudio de percepcion hecho en
conjunto con el sistema de mutualidades. Cabe destacar que cada una tiene distintas percep-
ciones sobre la calidad de servicio. Insistio respecto de que se trata del primer estudio de
percepcion que hacen las tres mutualidades en conjunto con un organismo de regulacion y
fiscalizacion para una mayor validez a la encuesta, elaboramos la muestra en conjunto, las
preguntas y eso fue el resultado que nos dio.

Esa es una meétrica muy importante porque cuando tienen conflictos con otras entidades
de la seguridad social por el precio, esta ha sido la realidad del precio. ;Con qué se ha com-
pensado? Se comenzo con una tasa de cotizacion en los 70 de 3,5 por ciento y actualmente
de alrededor de 1,6 por ciento en promedio del sueldo del trabajador, que se ha compensado
con el ingreso de mas empresas y de mas trabajadores, y no solo empresas que tienen entre 1
y 10 trabajadores, sino también trabajadores independientes, tenemos alrededor de 30.000,
pero quisiéran tener muchos mas. También tienen trabajadoras de casa particular porque ellas
también pueden estar adheridas a una mutualidad.

Lo que han hecho -sefiald- lo llaman la paradoja del éxito, porque como hay menos acci-
dentes y tienen méas empresas la tasa de cotizacién es menor -opera igual que un seguro-,
pero tienen cada vez mas empresas. Entonces, han avanzado en lo que denominan la “ruta de
inclusion” con la dificultad de que deben llegar y hacer prevencién de riesgo a unidades em-
pleadoras cada vez méas atomizadas.
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Subrayd que estan en todo el pais, cobertura nacional en todos los rubros econémicos.

En materia de enfermedad profesional sefial6 que este seguro cubre dos temas, los acci-
dentes del trabajo, que son aquellos de trayecto y de trabajo. De trayecto, son los accidentes
que ocurren cuando se va de la casa al trabajo y cuando regreso del trabajo a la casa, en que
el 80 por ciento se producen en la mafiana y, por ultimo, los que se producen cuando uno se
encuentra en el trabajo. Eso cubre accidentes del trabajo.

También estan las enfermedades profesionales. Se clasifica en 80 por ciento los acciden-
tes y el 20 por ciento en enfermedades profesionales.

¢Qué pasa con las enfermedades profesionales? La ley dice que la Enfermedad Profesio-
nal es aquella que es causada, de manera directa, por el ejercicio del trabajo que realice una
personay que le produzca incapacidad o muerte.

Para ser considerada como Enfermedad Profesional, debe existir una relacion causal dire-
cta entre el quehacer laboral y la patologia que provoca.

Luego, cuando una persona va a una mutualidad y sefiala que tiene una Enfermedad Pro-
fesional, no es que la tenga, tiene una enfermedad que nosotros, legalmente, estamos obliga-
dos a calificar si es 0 no profesional. Si se hiciera asi no mas, por ejemplo, una persona se
siente mal, tiene estrés, pero que se califique como laboral. O, tiene hongos en los pies o lo
que sea su afeccion, pulmonar o, sobre todo, las enfermedades osteomusculares, pero califi-
quémosla como enfermedad laboral. No podemos porque la ley dice que se debe establecer
una relacién causal. Adn asi, en 2014, hubo 4.400 enfermedades profesionales y, en 2015,
5.300 enfermedades. Sin embargo, aun es un tema emergente, porque -explico- las enferme-
dades osteomusculares, sobre todo de la cintura hacia arriba que afecta mufiecas, codos,
hombros, etcétera, y las de indole mental, ya ocupan el 80 por ciento de las enfermedades
profesionales.

Ejemplifico sefialando que por la vida diaria y por el trabajo de oficina, hoy existe una in-
cidencia importante de estas enfermedades profesionales, y no solamente por la calificacion
de la enfermedad, sino por los dias perdidos.

Insistio en un punto, el de establecer este vinculo causal entre la gente que hay en el traba-
joy la enfermedad profesional.

Entonces, recalco, si el dia de mafiana hay una modificacion de esto, tendremos que anali-
zarlo porque cambia radicalmente el sistema.

Respecto de la institucionalidad, agrego, esta existe y existen procesos de calificacion. Si
Ilega un paciente y dice que viene por la ley N° 16.744, es decir, por accidente laboral o por
enfermedad profesional, hay una primera calificacion que determina, si es laboral se le atien-
de, o si es comun. Si es comun, tal persona debe ir a su prestador comdn, sea isapre o Fona-
sa, y ahi se le determina que su patologia es comun o laboral. En ese momento se le puede
decir que lleve los antecedentes a la Superintendencia de Seguridad Social, la cual dictara si
es laboral o comun.

Ademas, resalto, este proceso, que en la ley estéa en el articulo 77 bis, opera de una forma
relativamente similar cuando la persona llega a Fonasa o a la isapre.

Destaco que lo que observan es que mas bien califican en las isapres, y no en los centros
de salud publicos es que no los califican. En la isapre si los califican, por lo que ahi determi-
nan si su patologia es atendida por una mutualidad, porque es laboral, o es atendida en el
respectivo prestador vinculado a la isapre.

Subrayd que el 86 por ciento de los trabajadores estan en el sistema de mutualidades, y si
estan en porque lo prefieren.
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Agreg6 que cuentan con 141 mil empresas adheridas, cuyo 95 por ciento corresponden a
empresas con menos de 100 trabajadores; pagan cerca de 125 mil millones de pesos en pres-
taciones econdmicas; tienen la integracion de las tres prestaciones; la infraestructura médica
a lo largo de todo el pais, que no solo es para los trabajadores de la ley de accidentes del tra-
bajo, sino que eventualmente podria servir para cualquier emergencia nacional.

Insistio en que los trabajadores, en las mediciones que han hecho, en un 80 por ciento, los
recomendarian. La gente de Adimark dice que el indice de recomendacion es un alto indice
de satisfaccion, y que no es muy comun en el mundo de la medicina.

Por lo tanto, acotd, estan contentos con la labor realizada. Que esto no significa que no
existan problemas, porque todos los sistemas son perfectibles y, por otro lado, tampoco sig-
nifica -esta es una ley antigua, pero no por serlo es mala- que no haya perfeccionamientos
que tengan que hacer; probablemente, en el mundo de la prevencion de riesgo, 0 en materia
de calificacion.

Seria interesante -a su juicio- escuchar a las otras mutualidades respecto del aporte que
estan haciendo, porque ellos son los organismos administradores de la ley que dia a dia estan
con los pacientes. En ese sentido, nos gustaria estar y participar en cualquier disefio de politi-
ca publica que el dia de mafiana signifique mas y mejores beneficios para los trabajadores.”

Respondiendo a una serie de consultas sefial6 (en conjunto con quienes le acompafiaron) -
se reproducen inextensas-:

“Hemos estudiado mucho el sistema. Podriamos haber traido también testimonios de la
calle o del trabajo en terreno que hacemos. No somos personas que estemos en la ctpula de
cristal, solo viendo los casos buenos.

Si tenemos certeza, cuando visitamos los hospitales, cuando vemos a los rehabilitados,
cuando se ven los casos, que hay casos buenos. Este no es un sistema en el que la gente esté
marchando en la calle para que no haya mas mutualidades. Entendemos que hay casos.

Si usted, diputada, me dice que todo es malo, es muy complicado. Porque cuando usted se
refiere a la tremenda cifra negra o la caja negra, obviamente, que estamos dispuestos a averi-
guar, pero no somos entes fiscalizadores de esa caja negra. Ahora, podriamos decir que en tal
lugar presumimos que esta ocurriendo esto, y cuando hemos tenido esa presuncién hemos
presentado los casos a la Superintendencia. Nosotros no somos la Direccion del Trabajo,
pero reconocemos que podemos hacer mas.

Tenemos varias ideas de modificacion al proyecto de accidentes del trabajo, que esta en
primer tramite constitucional. No nos gusta el proyecto que esta; lo encontramos poco inno-
vador.

Alguien pregunt6 sobre los gobiernos corporativos, nosotros hemos hecho cambios, de
manera de tener gobiernos corporativos mas modernos, con mas comités, para que las cosas
ocurran como tienen que ocurrir. Estamos absolutamente abiertos, pero no tenemos informa-
cion agregada de donde esta esa caja negra.

Serfiora Presidenta, nos vamos a llevar esta inquietud y, si hay casos, queremos solucionar-
los. Entendemos que no solo esté el problema de las mutualidades; las instancias de reclama-
cion también se demoran su tiempo.

El sefior Cuadra, agreg0, en relacion con el caso del trabajador Pedro Martinez Cabeza,
que es necesario que se pueda recibir a las mutualidades por separado. Con el caso que la
comisién ha puesto sobre la mesa, que es de la ACHS, la inmensa mayoria de los casos com-
plejos llegan via carta a la gerencia general o a la presidencia. Por lo general, los toma su
area, que es el area legal, y no los suelta hasta que ve cdmo termina el caso. Recordd el caso
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de Pedro Martinez Cabezas, dentro de un universo de millones de casos que atienden. Pedro
Martinez Cabezas, haciendo una fuerza, cargé mal un refrigerador, quiza porque no tenia los
elementos de proteccién personal adecuados, que es un tema preventivo. Al final se deter-
mind, después de varias evaluaciones médicas, que su patologia era de origen comin, mas
alla de la conmovedora situacion personal de ese trabajador, nosotros -tal como dijo el sefior
Evans- estamos obligados a aplicar la ley. La ley dice que enfermedad profesional es la cau-
sada directamente por el quehacer laboral del trabajador. Entonces, si esa persona sufrio en
ese movimiento un episodio agudo, se trata ese episodio agudo. Pero una vez que termina
eso, no pueden hacerse cargo de la enfermedad degenerativa que él tiene.

Hay casos, en los que se cometen errores, pero otorgan cobertura, las cifras las acaban de
ver, y es muy dificil que no se cometan errores.

El sefior Mandiola sefial6 que efectivamente el sistema tiene problemas, pero no son solo
de las mutualidades, sino del sistema de seguridad social en su conjunto. Esta situacion que
se menciona, respecto de si se califico bien o mal, es un problema del sistema.

Agregd que hizo una tesis acerca de la materia. Trabajo hace muchos afios, mas de 40, en
el tema de las mutualidades, de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales. No tra-
baja en la academia, sino que lo hace como abogado abocado a este asunto y, como tal, le
toca recibir absolutamente todos los reclamos que hace la gente en contra de las mutuales,
canalizados a través de la Superintendencia de Seguridad Social. No solamente revisa los
papeles, sino que también ve a las personas afectadas.

¢Como responde la mutualidad cuando llega a la conviccion, avalada por un dictamen de
la Superintendencia, que la afeccion no es laboral? Tal como se ha sefialado, la persona sufre
un pimponeo, porque, subrayo, los sistemas de seguridad social en Chile, tales como AFP,
isapres, Fonasa y mutualidades, carecen de puentes que puedan lograr una interrelacion entre
ellos. Cuando le dicen a una persona que su afeccion no es laboral, se supone, en la teoria,
que de acuerdo con la ley, deberia ser atendida de inmediato por la Isapre o viceversa; sin
embargo, debe esperar mucho tiempo para obtener la resolucion final por parte de la superin-
tendencia, ya que el sistema o el procedimiento, no es bueno.

Es necesario -a su juicio- hacer cambios legislativos en tanto cuanto permitan que los dis-
tintos sistemas de seguridad social en materia de salud, conversen entre si, que las prestacio-
nes sean mas o menos uniformes, que no haya este incentivo perverso en que las mutualida-
des otorgan sus prestaciones en forma absolutamente gratuita, con medicamentos, con prote-
sis, con aparatos ortopédicos, rehabilitacion fisica, reeducacion profesional, mientras que en
el sistema de isapres, no. En esta caso hay copagos, deben pagar los medicamentos, etcétera.
Entonces, sin duda, nos enfrentamos al problema de la calificacion.

Los casos son dramaticos. Generalmente, las personas que caen en una situacion de afec-
cién siquiatrica se encuentran en gravisimos problemas y el sistema de salud comuin no lo
cubre, es muy caro. Nosotros lo otorgamos hasta cuando la ley nos permita hacerlo.

Se habla de la subnotificacion, de las cajas o platas negras; se habla de que las personas
no tienen la cobertura cuando la requieren.

Cualquier persona afectada por un accidente del trabajo o por una enfermedad profesional
se puede presentar en una mutualidad, y no requiere de la denuncia del empleador; basta con
que €l denuncie. Si él no esta en condiciones de denunciar, puede hacerlo cualquier persona
que haya tenido conocimiento de los hechos. Eso lo vemos todos los dias. Nunca se le niega
la primera atencion a una persona. Si la persona no esta conforme con nuestra resolucion,
tiene varias vias de reclamacion. Puede ir a la Superintendencia de Seguridad Social, a la
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Comere (Comision Médica de Reclamos), a la Compin. Somos fiscalizados intensa y exten-
samente por la autoridad, todos los dias.

Como reflexion final, cree que este sistema, el de la ley de accidentes del trabajo, inclu-
yendo las mutualidades, es de los mejores del mundo. Sefial6 que estd enamorado de este
sistema. Cree que tiene muchas dificultades, muchas cosas que mejorar, pero es un sistema
excelente. Todos los principios de la seguridad estan incluidos en él. Se financia con una
cotizacioén bajisima, de 1,6 por ciento del promedio de las remuneraciones de los trabajado-
res. Y una de las tasas de accidentabilidad mas bajas del mundo.

Invito a la comision a que vaya cualquier dia, sin aviso previo, a nuestros hospitales, con-
verse con los trabajadores, vaya las salas donde estan hospitalizados y observen la atencion
que reciben. Yo no digo que todo sea bueno, hay muchas cosas que mejorar, pero cuidemos
este sistema, porque es de los mejores que tenemos.

Hizo presente que don Ernesto Evans en su exposicion se refirié a los principios de la se-
guridad social que recoge este seguro social. Uno de ellos es la automaticidad de las presta-
ciones, lo que significa que aunque el empleador no esté pagando las cotizaciones, o esté
atrasado un afo en estas, el trabajador igual recibe la cobertura.

En los casos de asbestosis, si ha habido algun indicio de que en la empresa haya presencia
de algun agente relacionado con el asbesto, se somete al trabajador a programas de vigilancia
por mucho tiempo, esté la persona en la empresa o en una mutualidad, cualquiera esta sea, y
siempre va a recibir cobertura; por ende, su salud siempre va a estar siendo monitoreada.

La sefiora Pino, sefialé que es médico y que se dedica a la salud ocupacional desde 1990.
Por lo tanto, aunque no existe formalmente esta especialidad en Chile, es especialista en ello.
Subrayd que es un placer trabajar en esto y, al igual que ocurre a muchos médicos que se han
dedicado a este tema, no escogieron otra especialidad. Por tanto, el hecho de que la especia-
lidad no esté reconocida en Chile no significa que no haya especialistas, pues se han formado
haciendo magisteres, diplomados y con la practica clinica, a diferencia de lo que ocurre con
muchos de los médicos que tienen el carton de especialistas y que, sin embargo, no han
hecho formalmente un posgrado.

Agreg6 que muchas veces, es muy complejo resolver si una enfermedad profesional es re-
almente de origen laboral, pues, a diferencia de lo que ocurre con el accidente, exige la rela-
cién de causa directa, lo que significa que en el puesto de trabajo tiene que existir el agente
de riesgo y una concentracion en un periodo de tiempo suficiente para que se produzca la
enfermedad, lo que no ocurre con el accidente. Aunque haya casos dramaticos, es distinto
que, por ejemplo, a un panadero que trabaja con la harina de trigo se le manifieste asma y se
le realice un analisis o estudio. Se va al puesto de trabajo y se corrobora la presencia de hari-
na de trigo, por lo que se demuestra que esa asma se produce por esta, razon por la que resul-
ta un caso muy facil de resolver. Casos como esos hay muchos. Sin embargo, también puede
ocurrir que una mujer tenga el sindrome del tunel carpiano, que es una lesion de nivel me-
diano, bilateral, y es un caso dramatico, porque va a amanecer todas las mafianas con sus
manos adormecidas y adoloridas. Si a ello se suma que tiene una guagua y, por ende, tiene
que tomarla en brazos, va a tener dificultades para sostenerla, por lo que podria dejarla caer
involuntariamente, o se le va a caer la taza del café o el jarro con jugo, pero si es una profe-
sional administrativa que trabaja en una oficina, no hay un factor de riesgo para que se gene-
re el sindrome de tanel carpiano, a pesar de lo dramatico que puede ser el caso clinico o lo
que pueda sentir esa trabajadora.



SESION 892, EN MIERCOLES 2 DE NOVIEMBRE DE 2016 127

Si bien esos casos pueden llegar a ustedes, como nos llegan a nosotros, estamos obligados
a decir que no es laboral, porque en el puesto de trabajo no hay un factor de riesgo que gene-
re un sindrome de tunel carpiano en la trabajadora. No es porque se busque tener menos gas-
tos 0 acoger a menos enfermos, sino porque la ley no permite gastar plata en patologias de
enfermedad comdn. Cuando por algin error se hace, la Superintendencia reclama y deben
dar cuenta de los gastos que hacen.

No es que no quieran o que los médicos cambien su manera de ser cuando trabajan en un
lugar o en otro, sino que se deben ajustar a lo que la ley obliga.

Poseen un sistema de apelacion interna. Explico. Tienen centros de atencion de Arica a
Punta Arenas y en localidades apartadas. Cuando un médico califica errébneamente -porque
se puede equivocar- y el trabajador apela, antes de que llegue a la Suseso, tienen un sistema
de apelacidon interna. Ese trabajador presenta el caso internamente y lo revisa la contraloria
médica o la fiscalia y, si el caso se debe revertir, se hace. Entonces, lo que era comun se cali-
fica como laboral.

Les interesa hacer las cosas bien. Acotd que ojald no hubiésen tenido que venir a esta
Comision a dar cuenta de nuestra gestion, porque nuestro interés es hacer las cosas bien y
acoger lo que corresponde, es decir, tratar al paciente desde el inicio de sus sintomas hasta su
rehabilitacion, para que vuelva a su puesto de trabajo.

Cuando a un trabajador se le reconoce una enfermedad y sospecha que puede ser laboral,
pero ya no trabaja en la empresa, acude a una de las mutuales y si se demuestra que trabajo
en una empresa con ese agente de riesgo, por ejemplo, asbesto, se atiende al trabajador, aun-
que ya no esté trabajando. ¢Por qué? Porque, cuando fue trabajador activo estuvo expuesto al
agente de riesgo.

Eso no pasa con todas las patologias, obviamente, porque algunas presentan cuadros agu-
dos y luego desaparecen. Eso ocurre mucho con enfermedades como la neumoconiosis, la
silicosis, la asbestosis y otras. Entonces, se miran los registros, y si son capaces de demostrar
que efectivamente existia un factor de riesgo, se acoge. Por tanto, esos trabajadores que estan
con duda sobre el origen de su enfermedad -asbesto- tienen que hacer llegar ese dato, porque
lo desconocemos.

El trabajador tiene cinco afios de plazo para reclamar ante su organismo administrador por
una prestacién otorgada por el sistema de salud comdn y que es laboral.

El sefior Cuadra sefialé que no pueden negar la primera atencion, sea enfermedad o acci-
dente.

Por otra parte, agreg6 que el diputado Barros tiene razén respecto de que puede existir
desinformacion. Al respecto subrayé que el afio pasado la Superintendencia emitié una circu-
lar previendo esa situacion. En esa circular se estipula se debe entregar al publico la informa-
cion del seguro en todos nuestros centros de atencion y en centros asistenciales, con detalles
tan valiosos como quién puede hacer la denuncia. Por ejemplo, si no la hace trabajador, debe
hacerla el empleador. Hay que recordar que el primer obligado a resguardar la vida y salud
de los trabajadores es el empleador. Nosotros somos un organismo administrador del seguro,
somos asesores, pero el primer obligado es el empleador.

Si existe el problema, una salida practica, a recomendar, es que la denuncia la haga al-
guien con fuero, sea del Comité Paritario o del Sindicato. La persona, una vez acogida y que,
ademas, tenga montado un muy buen caso en los tribunales laborales, es un problema si el
dia de mafiana es despedida. No creo que muchos empleadores se arriesguen a eso.
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Al respecto el sefior Evans manifesto que el afio pasado hicieron una campafia comunica-
cional y de difusion de la ley. Y que ese estudio de satisfaccion demostr6 que las pequefias
empresas reciben bien cualquier informacion sobre la ley de accidentes del trabajo y la refor-
zaremos este afio. Lo pueden consultar al superintendente, de manera de hacer una camparia
comunicacional de derechos.

Por otra parte, sobre el tema de la especialidad médica, los nuevos protocolos médicos
que rigen desde marzo, requieren una cantidad de médicos del trabajo y no con la especiali-
dad universitaria, con un cumplimiento de horas de especializacién, de diplomados, etcétera.
De hecho, sefiald, cree que son 290 horas de especializacion, que es una exigencia bastante
fuerte a las mutualidades. Los mismos protocolos establecen un camino; por ejemplo, para la
calificacién existe un comité, donde a lo menos tres personas deben tener esa especialidad.
Por tanto, estamos trabajando ese tema, pues ha sido materia de regulacion.

El sefior Hayden manifestd ser traumat6logo de la mutual; que lleva mas de 33 afios en la
organizacion. Ademas, ha trabajado en regiones, por lo que sabe que hay areas negras, pero
menos que antes. Lo sabe porque lo ha vivido.

Sefial6 que cuando existe ese tipo de situaciones no es llegar y decir: “Sabe sefior, si no le
gusta, vaya y reclame”. La idea es buscar una solucion. Asi todo, hay casos que se escapan y
hay que encontrar una solucién para que no estén afios y afios peregrinando buscandola.

Respecto de los médicos, conoce a mas de cien que trabajan en la atencidn de accidentes
del trabajo. En verdad -a su juicio- no tienen un doble estandar, es decir, trabajar de una for-
ma en una parte, pero hacen otra.

Agrego que ellos estan muy contentos. De hecho, hizo una encuesta a todos los médicos y
la principal razon de por qué estan en una mutual es el sentido de su trabajo. Ademas, aparte
de un fin social, lo hacen por la posibilidad de entregar buena medicina, lo cual no se puede
en todas partes. Por ejemplo, cuando hay lesiones complejas de pelvis o fracturas complejas
de columnas o quemaduras graves, no en cualquier parte cuentan con tecnologia. Incluso, ni
en clinicas top tienen el nivel de resolucién de las nuestras.

Hizo presente que se sintié un poco cuando dijo que los médicos estan vendidos al siste-
ma. No es asi, no hay incentivos. Los médicos tienen toda la libertad del mundo para recha-
zar 0 aceptar casos. No estan incentivados para rechazarlos, ya que eso no es parte de sus
metas de gestion y logros.

Respecto de las pymes, si bien no es experto en la materia como para entregar detalles,
sabe que la forma de llegar a las aproximadamente cien mil pequefias y medianas empresas
es a través de plataformas virtuales y telefonicas, principalmente a través de internet, puesto
que hay aplicaciones web muy valoradas en materia de prevencidn, aparte de los cursos de
capacitacion que se imparten al respecto. En todo caso, si la comision lo estima necesario, se
comprometen a invitar a expertos en prevencion, con el objeto de que den a conocer a cuan-
tas pymes se ha alcanzado.

En consecuencia, no es efectivo que las pymes no sepan nada de prevencion, puesto que
hemos llevado a cabo grandes esfuerzos para trabajar con ellas.

Concurrid, ademas, en otra sesion y sefialo:

Que en detalle, han seguido lo ocurrido en todas las sesiones, pues en ellas han estado
presentes nuestros representantes. Ademas, la tecnologia les ha permitido presenciar las se-
siones en linea e, incluso, han rescatado la grabacion por Yuotube, a fin de analizar los deta-
lles de cada sesién. Hemos escuchado, quieren aportar y valoran la participacion de todos los
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actores que han concurrido a la comision: las personas que han expuesto casos, los medicos,
las organizaciones de trabajadores y todos quienes han hecho su aporte.

Hoy, los organismos administradores estan dirigiendo un sistema que, en términos globa-
les, da cobertura a 5,5 millones de trabajadores, de los cuales 4,7 millones estan en las tres
mutualidades que represento.

A efecto de las preguntas y de entablar luego una conversacion, realiz6 una breve presen-
tacion que se dividira en dos partes.

En la primera parte, quzo establecer algunas puntualizaciones, puntos de vista sobre algu-
nos juicios vertidos en la comision que les parecen interesantes, sobre todo, en orden a las
conclusiones a las que arribard la presente instancia.

En la segunda parte, expondra algunas propuestas que han trabajado -estan escritas en la
presentacion que quedara a disposicion de la comision-, a fin de abrir un didlogo sobre cémo
mejorar y modernizar el sistema.

En el marco del planteamiento de algunas presiones, expresé que entienden la percepcién
que tienen algunas personas que han sido atendidas una, dos 0 mas veces en un organismo
administrador y, de pronto, dicho organismo les sefiala que su lesion no es de caracter laboral
y, por lo tanto, no puede seguir otorgandole cobertura. Entienden que genera cierta frustra-
cién y malestar.

Al respecto, pueden decir que lo que hacen es aplicar la legislacion vigente para la califi-
cacion del accidente o de la enfermedad profesional y, cuando se presentan reclamaciones,
revertimos esa calificacion. Pero si el 6rgano regulador, en este caso fiscalizador, es decir, la
Superintendencia de Seguridad Social, nos dice que la afeccion no es laboral, no podemos
hacer mas.

Entienden el malestar y asumen que hay una situacion que tienen que atender como siste-
ma; sin embargo, los articulos 27, 29, 30, entre otros, de la ley, establecen las prestaciones
que otorgan como seguro contra accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, y la
necesidad de realizar el proceso de calificacion, el cual, finalmente, se transforma en un pro-
tocolo.

Cuando se habla de protocolo, se refieren a un proceso estandarizado que se realiza entre
las distintas mutualidades para, ojala, llegar a la misma conclusién. En dicho proceso inter-
vienen especialistas del mundo de la medicina laboral, porque si bien hoy no existe la medi-
cina laboral como especialidad, hay personas que en las mutualidades, en los hospitales se
han ido especializando en el area y, por lo tanto, aplican su criterio para establecer cuando se
trata de una afeccion comun y cuando de una afeccién laboral.

Insistio, entienden la existencia de un malestar, pero como organismos administradores
del seguro lo que hacen es aplicar la ley de la mejor forma posible y con los mejores criterios
cientificos y técnicos, porque no pueden hacer otra cosa.

En segundo lugar, se ha dicho que las mutualidades tienen cierta laxitud respecto de los
recursos que gestionan. Lo primero que hay que aclarar es que cualquiera sociedad vinculada
a una sociedad puede ser fiscalizada por la Superintendencia de Seguridad Social, asi sea que
una mutualidad tenga el 1 por ciento de esa sociedad. Cuando se generan esas sociedades,
basicamente es por hacer mayor eficiencia industrial. Por ejemplo, un conjunto de quimicos
farmaceuticos propone a una mutualidad crear un laboratorio, porque tienen la especialidad.
Luego, se generan ese laboratorio y la respectiva sociedad que da servicio a la mutualidad y a
otros prestadores de salud. Todos los excedentes o utilidades de esa sociedad van finalmente
“aguas arriba” a los excedentes de la mutualidad, es decir, caen en la linea de sus ingresos.
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No hay nada oscuro en esto. La Superintendencia puede fiscalizar -de hecho lo hace- a todas
las sociedades vinculadas con una mutualidad. El 85 por ciento de nuestros ingresos -la ma-
yoria o casi todos los ingresos provienen de aproximadamente el 1,7 por ciento de la cotiza-
cién obligatoria de los trabajadores- va destinado a las prestaciones que benefician a los tra-
bajadores. Gastos médicos, que corresponde aproximadamente al 50 por ciento del gasto; de
prestaciones econdmicas, que son todos los subsidios que pagamos, ademas de las pensiones,
y de la prevencion de riesgos, porque integran todas estas prestaciones. Ademas, tienen la
necesidad de reinvertir aproximadamente el 6 por ciento de esos excedentes. Tampoco hay
una mayor flexibilidad en esa reinversion, pues la reinversion de esos excedentes también
esta bastante regulada. Asimismo, durante estos afios las mutualidades se han dado estatutos,
mecanismos de transparencia, con los cuales se trabaja y establece las normas contra cual-
quier problema o relacion de intereses, es decir, cualquier interés que tenga un director, una
publicacién de las memorias, etcétera, antes de la circular de la transparencia.

Respecto de dicha circular, las observaciones que hicieron las mutualidades no fue respec-
to de la transparencia, con la cual estan muy a favor, sino sobre algunos criterios. Al respec-
to, respondieron como sistema de mutualidades a la Superintendencia de Seguridad Social
para efectos de perfeccionarlos, y asi fue. No se trata de oponerse a la transparencia.
Ademas, los directorios son paritarios y con igual nimero de representantes de los trabajado-
res y del mundo empresarial o empleadores. Los directorios de los trabajadores son elegidos
por los comités paritarios. De hecho, se puede pensar -y asi esta consagrado en el decreto
supremo N° 285, que figura en el proyecto de ley que hoy esta radicado en el Senado- en una
férmula de modernizacion de aquellos y en una mayor participacion de los trabajadores, pero
es lo que hoy existe. Creemos que funciona bastante bien, porque una organizacion funda-
mental para prevenir riesgos son precisamente los comités paritarios. Se puede pensar en
fortalecer dichos comités, en lo cual estan de acuerdo, pero no en eliminarlos. Por eso pien-
san que tienen valor nuestros directorios representantes del mundo laboral, que son elegidos
por los comités paritarios.

Por ultimo, precisé que en las mutualidades no existen cuotas de calificacion de patolog-
fas ni incentivos asociados a dicha calificacion. Actualmente, en el sistema de mutualidades
trabajan alrededor de mil médicos. Cree que algo que desprestigia y no contribuye es lanzar
el juicio de que los médicos estarian obligados a cumplir cuotas de calificacion de enferme-
dades laborales, porque no es asi. Es algo que también va en contra de los aproximadamente
mil trabajadores que estan en el sistema de mutualidades y sus familias. En su opinion, si hay
casos, aquellos deben ser denunciados. Ademas, si un medico sefiala que sintié presion en su
vida laboral por calificar o no calificar laboralmente, debié haberlo denunciado. Pero no es
una situacion generalizada, en donde la administracion de las mutualidades insta a no califi-
car como laboral. Eso no es verdad y lamentablemente son juicios que, finalmente, terminan
dafando a profesionales que han cumplido bien su tarea, porque ustedes deben reconocer el
prestigio y la gran labor que hacen los médicos de las mutualidades en todos los grandes
casos de personas quemadas. Tienen casos de quemados por todos conocidos y que fueron
atendidos en una mutualidad, como asimismo en los de politraumatizados y en todos los que
hoy califican y atienden en el seguro laboral.

Por ultimo, en cuanto al tema de la percepcion y la valorizacion del sistema de mutualida-
des, hay cinco casos en los distritos que ustedes representan. Personalmente, fui a conversar
con algunos colegas de ustedes, pero no los mencionaré, porque no les pedi autorizacion para
contar sus casos en la Comision. Me refiero a uno de sus colegas de Los Angeles, el cual me
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invito a hacer la prueba. Con su celular abierto, llamo a su oficina distrital para preguntar
sobre cuéantos reclamos habia del sistema de hospitales publicos. La secretaria dijo que
muchisimos. Ademas, consultd sobre cuantos eran de las mutualidades, a lo que ella respon-
di6 que ninguno. Reconozco que hay casos y es muy probable que haya imperfecciones que
corregir, pero los estudios que tenemos, en particularmente el que se hizo publico a través de
El Mercurio hace aproximadamente tres semanas, les dan buena calificacion. Dicho estudio
corresponde a trabajadores atendidos de urgencia. Hicimos llegar esa encuesta, la cual fue
realizada por GFK Adimark y la Superintendencia de Seguridad Social. Con ellos planifica-
mos las preguntas, realizamos la encuesta y difundimos los resultados. Evidentemente, tienen
cosas que superar, pero el 67 por ciento de los trabajadores califico con nota entre 6 y 7 la
atencidn que recibieron. Deben mejorar sobre todo los tiempos de respuesta respecto de los
mil trabajadores encuestados a nivel nacional, de los cuales obtuvimos una buena percepcion.
Lo mismo ocurrié con el estudio de Ciedess respecto de otras instituciones de la seguridad
social, que también entregan una buena percepcion. Con esto no quiere, sefiald, minimizar
los casos por ningun motivo, pues cada caso y deficiencia es un tema que hay que atender.
Para ponerlo en contexto, hoy realizan alrededor de 4 millones de atenciones al afio y califi-
camos a alrededor de 250 mil personas a lo largo del pais. Es cierto que podemos cometer
errores, pero no estan frente a un sistema que tenga una mala valoracion generalizada.

Ademas, dicho estudio midi6 la satisfaccion neta, que corresponde al nimero de personas
que esta a favor y el nimero de personas que le puso mala nota al sistema de isapres, hospita-
les pablicos y mutualidades. Ustedes pueden ver los resultados. Esto lo dio a entender el se-
fior Max Purcell, quien es gerente general de GFK Adimark y, ademas, nos entregd este
benchmark, que no era parte del estudio. Es decir, tenemos mejor satisfaccion neta que las
atenciones que incluso realizan los prestadores de isapres.

En cuanto a las propuestas sobre el tema de las enfermedades profesionales, de los cinco
casos, no sabe cuantos corresponden a accidentes laborales y cuantos son enfermedades pro-
fesionales. Es probable que exista un nimero importante de ese tipo de enfermedades.

Por su parte, en el decreto supremo N° 109 se establece un listado de enfermedades profe-
sionales, agrupadas en agentes bioldgicos, quimicos y fisicos. Piensa que el citado decreto
deberia tener una actualizacion bastante mas periddica -la noticia que tengo es de 2005- res-
pecto de temas emergentes, como, por ejemplo, la edad de jubilacion de las personas que hoy
siguen trabajando y que son adultos mayores y las enfermedades de musculo esquelético que
padecen los adultos mayores que hoy estan trabajando.

A modo de ejemplo, en el tema de la mujer o el enfoque de género, en una enfermedad
profesional de indole mental, como la neurosis profesional o algunas enfermedades mentales
incapacitantes. Tienen la impresion de que deberia haber un enfoque de género, porque con
la denominada doble o triple presencia, no es lo mismo el caso de una mujer que esta pen-
diente del hogar y que ademas trabaja, por el grado de estrés que conlleva; sin embargo, no
hay en este decreto un enfoque de género. Tampoco lo existe respecto de los agentes biologi-
cos de los trabajadores que vienen de otras realidades, de otros paises, cuyas fichas clinicas
ni siquiera tenemos.

Entonces, en relacion con las enfermedades profesionales, deberia proponerse una actua-
lizacion permanente respecto del decreto N° 109, que es el que regula las enfermedades pro-
fesionales.

En segundo lugar, la proposicion es elaborar los informes técnicos financieros en el caso
en que ustedes propongan cambios en el modelo actual, para que no se ponga en riesgo el
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funcionamiento del sistema. Abajo aparece la cantidad de organismos publicos y privados
que intervienen en la curacion de una persona. Ahi estan las mutuales e isapres del mundo
privado, que intervienen en la curacion de una persona; y del publico, el Instituto de Seguri-
dad Laboral, el cual administra los accidentes laborales y las enfermedades comunes.

Respecto de los casos mencionados, cuando alguien entra a un sistema de mutualidad o a
un organismo administrador, sea este una mutualidad privada, o el Instituto de Seguridad
Laboral, o Codelco o la Universidad Catolica, en cuestion, la administracion delegada, tiene
una, dos o tres atenciones, que corresponden a los casos que han visto. Posteriormente, des-
pués del analisis médico, incluso refrendado por la Superintendencia de Seguridad Social, se
Ilega a la conclusién de que su afeccion no es laboral, sino coman, por lo que, esa persona
pasa a otro prestador. Entonces, uno se pregunta si no es légico que aquel individuo, que
comenzd con un prestador termine con otro, aun cuando su afeccion no sea necesariamente
laboral. Eso hoy no sucede. Chile tiene un modelo fragmentado. Es decir, el paciente entra
por lo un prestador comun.

Tipicamente, atienden el segmento de la ley que establece Normas sobre Accidentes del
Trabajo y Enfermedades Profesionales de Accidente del Trabajo Fonasa, y ocurre que la
persona dice que, en vez de ir a un centro médico o a una mutualidad, su alternativa es pasar
al sistema publico de salud, que en algunos casos puede considerarse como nivelar hacia
abajo. Por lo tanto, la persona demanda que el seguro de accidentes laborales preste la aten-
cion, porque ahi fue su afeccion. Es un tema muy complejo y dificil de resolver, por eso parte
de la proposicién de los estudios técnicos financieros.

Lo que cotiza el trabajador en cada uno de los sistemas; 7 por ciento en el caso de Fonasa
y de las isapres; 1,7 por ciento en promedio, porque depende del grado de riesgo de la em-
presa, en nuestro caso, de la mutualidad. Por lo tanto, si cargan la mata en el nimero de tra-
bajadores del sistema de la ley de Accidentes del Trabajo, se podria generar problemas técni-
cos financieros en las mutualidades, en el Instituto de Seguridad Laboral y en la administra-
cion delegada. Si todas las personas que legitimamente tienen una afeccion laboral, terminan
en el sistema comdn, se genera un perjuicio al sistema de salud comuin.

Eso hay que verlo bien, y hay que ver como funciona y como lo han simplificado en otros
paises. Estan conscientes de que hacen bien la calificacién, aun cuando pueden cometer erro-
res; sin embargo, la calificacion de enfermedades y de accidentes la hacen conforme a la ley
y a los criterios técnicos. No obstante, estan dando cuenta de que existe un fraccionamiento
en el sistema de seguridad social que cubre salud comun y laboral, el que tenemos que abor-
dar técnica y financieramente para efectos de ver qué soluciones hay.

Otro tema que se ha abordado tangencialmente es la prevencion de riesgo. Lo que ustedes
ven ahi es la tasa de accidentabilidad del sistema de mutualidades, desconozco la tasa del
Instituto de Seguridad Laboral, que es el organismo publico, y tampoco tiene certeza de si
tienen tasa de accidentabilidad, la cual, el ultimo afio fue de 3,7 por ciento cada cien trabaja-
dores.

Lo que esta al otro lado es la evolucion de las empresas de 1 a 10 trabajadores, de 11 a 25,
de 26 a 100, etcétera. Respecto de la evolucion de 2009 a 2014, no es cierto que las Pymes
estén entregadas a la voluntad del Sefior, ya que también estan haciendo un manejo preventi-
vo importante. Hay que decir que el empleador es responsable de mantener los medio am-
bientes sanos y seguros para el trabajador. Nosotros somos organismos asesores, aunque se
les delegue la responsabilidad de dar cuenta de ambientes poco sanos y seguros para el traba-
jador. Sin embargo, ha habido un gran esfuerzo en bajar la tasa, pero aun asi, hay una dife-
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rencia de uno o dos puntos entre las tasas de accidentabilidad de las grandes y las pequefias.
Ocurre que cuando viene la evaluacion del decreto N° 67 y se grava a una empresa de veinte
trabajadores en que hubo un accidente grave, probablemente, esa empresa pase de una tasa
del 1,7 por ciento a una del 3. EI empleador lo sabe y, probablemente, le diga al trabajador
que no se puede arriesgar a pagar 3,5 por ciento todos los meses por sus trabajadores, porque
le causaria un perjuicio econémico muy grande. Por lo tanto, los mandara o al sistema publi-
co o al privado para que atiendan el accidente.

Sostiene que deberia modificarse el decreto N° 67 y ver un sistema mas escalonado, de
manera que si hay un accidente en una empresa pequefia, este no impacte de esa manera en la
tasa, y no solo en la mala préctica, la cual podria motivar al empleador. No hay certeza ni
datos respecto de esa mala practica, pero si creemos que es injusto y que deberiamos ver la
forma de trabajar el decreto N° 67 al respecto.

El articulo 77 bis de la ley de Accidentes del Trabajo establece que si un trabajador llega a
una mutualidad o al sistema publico de salud con una afeccién comdn, el organismo adminis-
trador estd obligado a prestarle la primera atencién. Después, lo deriva a su prestador corres-
pondiente y vise versa. Es decir, si llega a un hospital por una afeccion laboral, el hospital
esta obligado a prestarle la primera atencion y a derivarlo al organismo administrador de la
ley de Accidentes del Trabajo correspondiente.

Si bien el articulo esta bien disefiado, cree que falta mas voluntad de parte de los actores,
como las mutuales, isapres, Fonasa y hospitales publicos, y que ha fallado en algunos aspec-
tos. Hoy hay pagos que sencillamente no se hacen. Entonces, cree que deberia haber alguna
revision gque podria ser parte de las conclusiones de esta comision.

Respecto de la prevencion de riesgo, esta disefiado en el proyecto de ley, sin urgencia, que
se encuentra en la Comision de Trabajo y es la modificacion de la ley N° 16.744, sistemas de
prevencion de riesgos, obligatorio para todas las empresas, mapas de prevencién de riesgos,
lo apoyamos totalmente.

Respecto de la obligatoriedad de los organismos administradores se les dice que es nece-
sario certificar la denuncia si hay una empresa que tiene condiciones riesgosas, por ejemplo,
la mina San José. Creo que seria interesante describir legalmente una normativa que esta-
blezca la obligatoriedad de los organismos administradores de denunciar si tienen certeza de
que hay condiciones riesgosas para el trabajador. Actualmente, existe, pero es bueno estable-
cerlo expresamente.

Por otra parte, una mayor coordinacién publica respecto de la doble dimensién -fiscaliza
la Seremi del Trabajo y la Direccion del Trabajo- porque nos cuesta obtener informacion
respecto de las fiscalizaciones y multas que se han cursado a nivel pais a los empleadores que
tienen malas condiciones de salud y seguridad en el trabajo.

Fortalecer el rol de los comités paritarios y establecer mecanismos de difusion permanen-
tes de este seguro.

Por Gltimo, seria interesante conocer de la Direccidn del Trabajo datos y cifras respecto de
si existe la mala practica, por sus notificaciones de accidentes laborales. Es decir, que ustedes
tengan a la vista, cuantos son y de qué se tratan. Tienen adheridas 160.000 unidades emplea-
doras, de las cuales el 90 por ciento tiene menos de 100 trabajadores, y seria interesante sa-
ber si la cantidad de notificaciones son muchas o pocas, si hay regiones que tienen méas y
otras menos.

Lo segundo seria solicitar al Ministerio de Salud que los hospitales publicos hagan un re-
gistro, porque me parece, lo digo asi porque la directora de Fonasa, Jeanette VVega expreso
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acd que actualmente los hospitales publicos no califican. Es decir, llega un trabajador con
una afeccion laboral o una enfermedad profesional y no lo califican y, si no lo hacen, tampo-
co lo derivan al organismo administrador. Puede ser que algunos hospitales lo hagan asi,
pero nuestra impresion es que en la mayoria de los casos no se hace.

Ademas, fortalecer el Compin y la Comere, porque nos damos cuenta de que los tiempos
de respuestas que tienen la calificacion para efecto de los subsidios y las incapacidades labo-
rales son extremadamente largos y eso causa gran malestar a los trabajadores.

Respondiendo una serie de consultas sefialo:

“Sefiora Presidenta, si le parece, voy a partir de atrds contestando sus preguntas, porque
hizo varias, y si se me olvida alguna, me dice.

Primero, en relacion con las palabras del superintendente respecto de que esto opera como
un seguro privado, la verdad es que no sé lo que quiso decir, es la primera vez que escucho
eso. De hecho, recién estuvimos juntos en una intervencion del Senadis (Servicio Nacional
de la Discapacidad) y habl6 de un seguro social, pero al sefialar que operaba como un seguro
privado, me imagino que se referia a que opera como un seguro, a que cuando alguien tiene
un accidente se le sube la prima, pero nosotros no hablamos de clientes, hablamos de pacien-
tes y de un seguro social, administramos una cotizacion obligatoria de parte del empleador,
somos organismos administradores y los empleadores son solidarios. Eso quiere decir que si
una mutual quiebra, depende de la solidaridad del empleador que sobreviva.

Por lo tanto, tenemos todas las condiciones de un seguro social, es universal, es abierto a
todos los trabajadores, el paciente puede ser un gerente como un operario y no discrimina por
empresas, incluso, estamos abiertos a los independientes, a las trabajadoras de casa particu-
lar, a las empresas chicas y grandes. Es decir, tenemos todas las caracteristicas de un seguro
social, tal como lo definen los cinco principios de la seguridad social. Por ello, me extrafié lo
que dijo el superintendente y si estaba pensando en otra cosa, no lo sé, pero no lo comparto
para nada. ;Qué quiere que le diga? No lo compartimos y quedamos bastante extrafiados,
porque si somos organismos fiscalizados donde hay un superintendente que cree que opera-
mos con logica de mercado y de seguros, que nos diga. Ademas, como el mismo lo expuso,
ha sido muy proactivo en circulares, cada afio tenemos alrededor de treinta o cincuenta.

Por lo tanto, escenario para la regulacion de parte de la Superintendencia, hay mucho.

Segundo, el pago a los sindicatos esta totalmente regulado en una circular que habla de
los convenios entre las mutualidades y las centrales sindicales para efectos de difusion del
seguro. Por tanto, si el superintendente aludia a algo, me imagino que es a la circular de pre-
vencion de riesgo y no hay nada de raro en ello, ni en decir que las mutualidades pueden
establecer convenios absolutamente abiertos y transparentes con las centrales sindicales -lo
mismo de lo que se quejaron aca algunas centrales sindicales del sur, respecto de que necesi-
tan mayor difusion de ese seguro-. La circular da cuenta de que se puede hacer, pero en la
mesa, lo que nos parece muy bien, muy correcto y muy transparente”.

4.- Jaccob Sandoval, director nacional del Instituto de Seguridad Laboral.

Realiz6 una presentacion sobre los siguientes puntos: el contexto en que se desarrolla el
Instituto de Seguridad Laboral, la relacion del mismo con Fonasa, la relacion con otros orga-
nismos y hechos estilizados que darian origen a algunos desafios y propuestas los que, en
opinién del Instituto de Seguridad Laboral, son importantes en materia de seguridad y salud
en el trabajo en Chile.
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Contexto del Instituto de Seguridad Laboral.

Subray6 que es muy relevante precisar que se insertan en el marco de la seguridad social,
concepto que entienden como la proteccion que la sociedad proporciona a sus integrantes,
mediante una serie de medidas publicas, contra las privaciones econémicas y sociales, y ries-
gos sociales, lo que, de no ser asi, ocasionaria la desaparicion o una fuerte reduccién de los
ingresos, generando pobreza.

Aclar6 que ello es una declaracion de la OIT que, basicamente, los pone en un marco de
accion respecto de los organismos que intervienen en materia de seguridad social. En ese
sentido, destaco el hecho de que cuentan con una ley del afio 1968, formulada en el contexto
de lo que entonces se entendia como seguridad social, que era de carécter universal, la expre-
sion de un pacto social establecido en un marco legal, donde el conjunto de la sociedad esta-
blece medidas para evitar privaciones econdémicas y sociales frente a situaciones que se dan
en el trabajo, como los accidentes. El sentido ultimo de esos mecanismos que el Estado de
Chile se ha dado para enfrentar ese tipo de situaciones tiene que ver con la posibilidad cierta
de evitar una reduccién de los ingresos de las familias.

En ese contexto, el Instituto de Seguridad Laboral esta conformado como una entidad
publica encargada de administrar el Seguro Social contra Riesgos de Accidentes del Trabajo
y Enfermedades Profesionales, establecido en la ley N° 16.744. Su nacimiento, como hoy se
le conoce, se debe a la reforma previsional realizada por la Presidenta Michelle Bachelet en
su primer mandato, en el afio 2008.

Es relevante -a su juicio- el concepto de entidad publica porque, a diferencia de los otros
organismos administradores de la ley N° 16.744, este no es un organismo privado, sino que
depende de la estructura del Estado y, por lo tanto, tiene un conjunto de mecanismos que
estan asociados a la administracion central del Estado, que en algunos casos constituyen
grandes oportunidades y, en otros, tremendas restricciones.

En virtud de ese mandato legal, el Instituto de Seguridad Laboral otorga seguridad y salud
laboral a sus afiliados, a través de acciones de prevencion destinadas a mejorar la gestion de
los riesgos laborales en los lugares de trabajo. También entrega servicios de recuperacion de
la salud, que se denominan prestaciones médicas, y mitigacién econémica de los dafios deri-
vados de los accidentes y enfermedades del trabajo, que se denominan prestaciones econo-
micas. En consecuencia, los organismos administradores proveen tres servicios: prevencion,
prestaciones médicas y prestaciones econémicas.

En ese contexto, se refirié al dimensionamiento del Instituto de Seguridad Laboral. Desde
el punto de vista de las empresas cotizantes tienen del orden de 73 por ciento de todas las
empresas cotizantes del sistema. Desde el punto de vista de trabajo, la situacion cambia de
manera importante. Ese 73 por ciento equivale a cerca de 347.000 empresas 0 RUT de em-
pleadores que cotizan con el Instituto de Seguridad Laboral.

Desde el punto de vista de trabajadores, representa cerca de un millon de personas. En
realidad eran cerca de 890.000 en el afio 2015. Al tener cerca de un millén de trabajadores
con 347.000 empleadores, en promedio son empresas de entre cuatro y cinco trabajadores.
Microempresas y pequefias empresas, como dmbito de accion del Instituto de Seguridad La-
boral.

La suma de trabajadores bordea los 890.000; exactamente son 873.275. La segmentacion
es la que esta establecida alli. EI segmento unipersonal o de servicio doméstico es muy rele-
vante, es el sector de trabajadoras de casa particular, con 178.000 personas.
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Los demas segmentos corresponden a empresas unipersonales, con 61.000 personas; em-
presas que tienen entre 2 y 25 trabajadores, con 420.000 personas; empresas que tienen 26 o
mas trabajadores, con 212.000 personas. Corresponden a ese rango de empleadores en térmi-
nos de relacion, RUT, empresas y nimero de trabajadores.

También es relevante el dimensionamiento del Instituto de Seguridad Laboral hacia el afio
2014. Tienen 2.907 denuncias realizadas sobre accidentes de trayecto, de las cuales 2.713
han sido calificadas como tales por el Instituto de Seguridad Laboral, es decir, un 93 por
ciento.

En materia de accidentes laborales, tienen aproximadamente 10.600 y han calificado co-
mo tales del orden del 90 por ciento. En materia de enfermedades profesionales tienen 1.487
denuncias y han calificado como tales 349, con un orden del 23 por ciento.

Respecto de las enfermedades profesionales, sefialé que es un tema de debate, pero que es
un punto que se esta abordando, basicamente, porque vienen preestablecidas, y mientras no
se modifique esa estructura seguiran teniendo dindmicas laborales que no dan cuenta respec-
to de la situacion de las enfermedades profesionales en Chile.

Desde el punto de vista del financiamiento del Instituto de Seguridad Laboral, esta plan-
teado desde su nacimiento como una entidad que debe autofinanciarse a partir de las cotiza-
ciones de los empleadores.

Tienen alrededor de 80.000 millones de pesos que ingresan producto de cotizaciones, pero
como estan adscritos a la Ley de Presupuestos, €sos recursos entran en esa dinamica de con-
versaciones y luego se distribuyen.

Si, eventualmente, quisiéran disponer recursos para aumentar los niveles de prevencion,
deben pasar afio a afio por el proceso de la Ley de Presupuestos, y alli se producen algunas
situaciones que son un poco complejas desde el punto de vista de la administracion de los
riesgos laborales de las entidades, y del mundo que le toca intervenir al Instituto de Seguri-
dad Laboral.

Para hacer el punto de lo dificil que resulta, eventualmente, avanzar en los desafios que
plantea Chile en esa materia, llamé la atencion en el subtitulo 30, adquisicion de activos fi-
nancieros, que, en 2015, tuvo alrededor de 1.080 millones de pesos y, en 2016, 2.700 millo-
nes de pesos.

El subtitulo 30, inversion en instrumentos financieros, esta en la ley porque el Instituto de
Seguridad Laboral administra los fondos de la administracion delegada de las entidades de
Codelco y de la Universidad Catolica -son las Gnicas empresas de administracion delegada-,
y como ellas les proveen los fondos para los trabajadores accidentados que atienden en
términos de su recuperacion o con alguna secuela que requiera de indemnizaciones o pensio-
nes, se hace con cargo a ese subtitulo.

El punto es que teniendo una buena gestion en esos dos afios el instituto paso de 5.000 mi-
Ilones de pesos de aporte estatal -hoy llevan el tercer afio en que no necesitan el aporte, por
lo tanto, estdn cumpliendo con la regla de autofinanciamiento- a 1.620 millones adicionales,
que no guardan relacion con la administraciéon delegada y que del presupuesto de la cotiza-
cién de los trabajadores pasa a formar parte de los instrumentos financieros.

Por lo tanto, ese dinero pasa a un proceso de inversion y no pueden disponibilizarlo, por
ejemplo, para aumentar los niveles de recursos para prevencion. Alli hay un tema que -a su
juicio- tiene consideraciones de caracter macro, pero la base es que el instituto respecto de
es0s recursos, que son de los trabajadores y de los empleadores de la seguridad social, pasa
por la Ley de Presupuestos; y tienen esas restricciones.
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Lo que cuentan en gastos de prevencion son subproductos del orden de 7.500 millones de
pesos. Insistio, si de alguna manera quisiéran expandirlo en 1.600 millones mas, como lo
tenian en el subtitulo 30, no pueden, pero es para tener una dimensién de los gastos en la
masa critica que les corresponde atender.

Otro tema muy relevante y una particularidad respecto de un grupo especifico de trabaja-
dores, es que el Instituto de Seguridad Laboral realiza funciones de coadministrador, es decir,
actua junto con otra entidad, que es el Ministerio de Salud, y en esa area, en particular, ese
publico especifico son los obreros. Es decir, todos aquellos trabajadores que tienen categoria
de obreros -eso es si hoy siguiera existiendo la Caja del Seguro Obrero-, por lo tanto, la for-
ma en que esta calificada su labor tendria que estar adscrita a esa caja. Entonces, para esos
efectos constituyen obreros.

La ley N° 16.744, en su articulo 9°, establece que aquellos trabajadores que tienen la con-
dicién de obreros, esa calificacion, deben ser atendidos exclusivamente por los servicios de
salud, salvo que puedan determinar de manera activa que no estan en condiciones de proveer
los servicios. Por esa razén, dado que los obreros deben atenderse en el servicio publico de
salud, tenemos que hacer entrega por la via del subtitulo 24, transferencias por alrededor de
11.000 millones de pesos al ministerio.

Ademés de las transferencias en materia de administracion de los obreros, tienen otros dos
tipos de transferencias que deben entregar a otros organismos. Una de ellas es el seguro esco-
lar; en 2015, entregaron 1.200 millones de pesos, todo eso con cargo a las cotizaciones de los
trabajadores y, la otra, son los dineros por fondos al tema de rehabilitacion en materia de
drogas y alcoholismo.

Contexto del Instituto de Seguridad Laboral. Ese es el preludio de una de los temas de in-
terés de la Corporacion.

Respecto de la relacién con otros organismos, el Instituto de Seguridad Laboral se rela-
ciona con el Ejecutivo a través de la Subsecretaria de Prevision Social, dependiente del Mi-
nisterio del Trabajo y Prevision Social. Por ser un ente de un organismo administrador que
esta en el &mbito de la seguridad y la salud del trabajador es un érgano sometido a la regula-
cién de la Superintendencia de Seguridad Social.

Como coadministrador, tenemos una relacion con el Ministerio de Salud; sin embargo, la
han ampliado a fin de que este se convierta en uno de nuestros proveedores claves. Hay hos-
pitales que estdn en muy buena condicion e infraestructura en el sur y por la via de convenios
buscamos mecanismos para ampliar la red de atencidn a los trabajadores.

Por lo tanto, han desplegado, en esta gestion por lo menos, una linea de trabajo estratégica
con el Ministerio de Salud.

Por otra parte, tienen una relacion con Codelco a partir de que ellos son una entidad de
administracion delegada que debe entregar ese proceso de administracion al Instituto de Se-
guridad Laboral. También con el Instituto de Prevision Social, basicamente, porque actla
como recaudador con todas las instancias de cotizacién, pero los contratos para los efectos de
activar los procesos de recaudacion los tiene a cargo el IPS, que tiene contratado para ello a
PreviRed.

Por lo tanto, todos los temas vinculados a realizar estudios respecto del publico objetivo
esta intermediado por lo que haga o no el Instituto de Prevision Social en esas materias y el
foco que puede tener -dentro de los multiples que tiene esta institucién- es la importancia que
le puede dar al Instituto de Seguridad Laboral.
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Otras instancias que dicen relacion con los chequeos de informacion de los empleados,
afiliados y trabajadores son el Servicio de Impuestos Internos, el Servicio de Registro Civil e
Identificacién y, actualmente, el Ministerio de Desarrollo Social a través del Registro Social
de Hogares.

Por el lado de la estructura del manejo y la gestion financiera del servicio, tienen relacion
con el Ministerio de Hacienda, fundamentalmente, a través de Dipres (Direccion de Presu-
puestos), como todos los organismos publicos en el pais, y también con ChileCompra, a
propdsito de que la relacion con proveedores pasa por la ley de Compras del Estado.

También se relacionan con el Consejo para la Transparencia, toda vez que al ser un orga-
nismo del Estado estan sometidos a la supervigilancia de la ciudadania.

Con organismos internacionales también se relacionan; de hecho, abordaron un trabajo
con las trabajadoras de casa particular durante 2014 y 2015 de manera preferente con la OIT.
Otro organismo bastante especializado en materia de seguridad social y, particularmente, en
seguridad laboral, es la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social. Ahora, en tanto
son un organismo del Estado, también estan sometidos a la supervigilancia de la Camara de
Diputados; de hecho, en estos dos afios de administracion han recibido cerca de cuatro ofi-
cios de solicitudes de informacién especifica.

La relacidon con Fonasa es bastante transparente y sencilla, pero no por ello deja de ser un
ambito de preocupacion que pueden mejorar. Se relacionan a través de la Compin (Comision
de Medicina Preventiva e Invalidez) que actua, para efectos del Instituto de Seguridad Labo-
ral, como la contraloria médica. Entonces, todos los dias llegan las denuncias de accidentes
del trabajo y de enfermedades profesionales, las califican con un organismo interno que tiene
el instituto, pero, finalmente, siempre van a la Compin, quien finalmente es la voz técnica
autorizada.

Sin perjuicio de ello y en general, a pesar de que no han tenido grandes desavenencias
respecto de los criterios con los que se han calificado las distintas denuncias, hay otras dos
instancias: la Comision Médica de Reclamos (COMERE) y la Superintendencia de Seguri-
dad Social, que es la Gltima instancia para los efectos del reclamo.

Como no son juez y parte, no se genera un mecanismo que posibilite la subnotificacion.
Lo que se puede ver a través de los porcentajes de calificacion de denuncias de accidentes del
trabajo, denuncias de enfermedades profesionales y también respecto de los accidentes de
trayecto.

A continuacion, se referio a los hechos estilizados. Al respecto, es importante recordar
que el programa del Gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet contiene la generacion de
una politica nacional de seguridad y salud en el trabajo. Este inicié su proceso a fines de
2014, politica que hoy estd en manos del consejo de ministros, por lo que esperamos que esta
institucion lo pueda evacuar prontamente de manera que la Presidenta pueda entregar la poli-
tica nacional al conjunto del pais el proximo 28 de abril, que es el Dia Mundial de la Seguri-
dad y Salud en el Trabajo.

Lo relevante para los hechos estilizados es que el proceso de construccion de esa politica
se realizo a fines de 2014, en donde el mecanismo fue con didlogos tripartitos, cuyo proceso
fue asistido por la Organizacion Internacional del Trabajo.

En las quince regiones se realizaron alrededor de 21 didlogos regionales, con participa-
cién de organismos del Estado, entidades empleadoras y de trabajadores. En estas reuniones
se hizo un levantamiento y se discutié qué es lo que debiera considerar esta politica. En la
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lamina se pueden observar algunos aspectos que eventualmente les podrian servir como con-
texto.

De los dialogos llevados a cabo se puede extraer algunas consideraciones.

No hay una cultura de prevencion de riesgos laborales y de promocion de la calidad de
vida de los trabajadores, tampoco es tema en los medios de comunicacion; en la agenda
publica, no esta incorporado en el curriculum escolar y no es relevada en el proceso de for-
macién y capacitacion de los trabajadores.

Por otro lado, hay una débil participacion y compromiso de los distintos actores del mun-
do del trabajo. Esto es, empleadores y trabajadores. Existe un insuficiente, débil y, muchas
veces, inoportuno sistema de fiscalizacion.

La norma existente no responde a las necesidades y requerimientos actuales del mundo
del trabajo. Falta considerar particularidades regionales. En este punto, hay que recordar que
la ley es de 1968.

Falta de recursos, competencias, desarticulacion y descoordinacion entre las instituciones
del Estado preocupadas de la materia.

Existe un insuficiente nivel de apoyo y asistencia técnica en materia de seguridad y salud
en el trabajo dirigido a las pymes.

Falta de facultades y del empoderamiento necesario de los comités paritarios de higiene y
seguridad para cumplir adecuadamente su rol preventivo.

Bajo nivel de credibilidad tanto respecto de estadisticas como de estudios existentes en la
materia.

Estas son algunas de las sistematizaciones de opiniones que salieron a partir de estos dia-
logos ciudadanos.

Inicid su intervencion diciendo cual era el contexto en el que se inserta el Instituto de Se-
guridad Laboral, en el marco de lo que son los principios de la seguridad social, y uno de los
cuales es la universalidad. Sin embargo, en Chile, debemos recordar que el instituto tiene
alrededor de un millén de trabajadores afiliados, donde el resto del sistema privado tiene
cuatro millones de trabajadores, no obstante, la masa laboral del pais se estima en alrededor
de ocho millones y medio. Por lo tanto, tenemos tres millones y medio de trabajadores que en
materia de seguridad laboral no estan cubiertos como principio de seguridad social.

Otro hecho corresponde al articulo 9° de la Ley N° 16.744, que se refiere a la distincion
entre obrero y empleado, donde lo que hay a la base, dada la forma en que hoy esta desarro-
Ilado el sistema, es un elemento de discriminacion injusta respecto de un grupo de trabajado-
res en el pais.

Esto tiene otro efecto. Producto de que para el Ministerio de Salud su primera linea de
ataque son las urgencias, no ha sido un elemento central el poder determinar -y es lo que
probablemente se ha planteado respecto de Fonasa- la gestion para los efectos de poder de-
terminar efectivamente cuél es la naturaleza de cada caso.

En este punto sefial6 que las estadisticas no tienen los datos respecto de accidentabilidad
de los obreros. Se podria esperar razonablemente que, siendo los obreros calificados con el
tipo de trabajo en el que estan, sean los sectores laboralmente méas vulnerables y, por lo tanto,
con mayores niveles de tasa de accidentabilidad en términos comparativos. Entonces, los
datos que tenemos en el pais tienen ese sesgo, por lo que parece del todo relevante, para
hacer politicas publicas, el poder explicitarlo.

Otro elemento importante se refiere al sistema de seguridad y salud en el trabajo. Este
actla como una instancia de mercado, en la cual hay espacios donde existen mecanismos y
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politicas de comercializacion en las instancias que conforman el sistema, pero que no es re-
gulado como tal, no obstante ser un mecanismo de seguridad social, que si bien no debiera
tener instancias de lucro, si hay un punto que es materia de investigacion. Por lo tanto, el
sistema tiene y funciona como una instancia de mercado, no obstante no estar regulado de
esa manera y donde, por ejemplo, no depende de la Fiscalia Nacional Economica, sino solo
de la Superintendencia de Seguridad Social.

El hecho de que actie como mercado se contrapone con los principios de seguridad so-
cial. Entonces, mas que promover y generar instancias que formalicen un mercado o una
industria de la seguridad y de la salud en el trabajo, lo que estan promoviendo, como instan-
cia de Gobierno, es que prevalezca la consideracion de derechos sociales adscritos a la segu-
ridad social.

Respecto de la situacion de politicas comerciales, quiero relatar el caso de un organismo
administrador, que tiene vinculacién con el Consejo de la Transparencia.

En enero del presente afio, recibieron por la via de Transparencia, la solicitud, por parte
de un ciudadano, de toda la base de datos de nuestras empresas, con mas de diez trabajado-
res, que estaban afiliadas al Instituto de Seguridad Laboral. Nosotros, por ser un organismo
del Estado, estan obligados a entregar esa informacion, lo cual hiciron sin ningln problema.
Ahora, dentro de estos organismos afiliados, con mas de diez trabajadores, esta el propio
Instituto de Seguridad Laboral, porque el instituto esta afiliado a si mismo en tanto 6rgano
administrador. Por lo tanto, en la lista iban los funcionarios a cargo de estas materias. Dos
meses despues, recibieron una carta muy amable, por parte de este organismo administrador,
invitandonos a cambiarse de organismo administrador, haciendo el punto de que el Instituto
de Seguridad Laboral -imagino por desconocimiento- solo atiende a los obreros, por lo que
desde ese punto de vista todos los trabajadores tendrian que estar y ser, en el caso que estu-
vieran afiliados a un Instituto de Seguridad Laboral, atendidos en el servicio de salud.

El tema motivo oficiar al superintendente de Seguridad Social, asi como también al direc-
tor general del Consejo para la Transparencia, y no por algo que tenga que hacer esta institu-
cion, sino que les parecié pertinente que pudieran estudiar los alcances de algunas normati-
vas que ahi existen.

Respecto de la institucionalidad publica, existe la imposibilidad de poder tener una ges-
tion algo mas flexible respecto de estos recursos que estan adscritos a la seguridad social.

Acd existe un contrapunto entre lo que es el autofinanciamiento, que viene de las cotiza-
ciones de los trabajadores, y la Ley de Presupuestos, que ademas contempla la transferencia,
por otros items que no necesariamente tienen que ver con los temas de seguridad y de salud
en el trabajo, a otros organismos.

Respecto del estatuto organico, el Instituto de Seguridad Laboral hoy esta regido funda-
mentalmente por el DFL N° 4, y es producto de la separacion que sufrio el ex Instituto Na-
cional de Prevision, que derivo en dos instancias; el Instituto de Prevision Social y el Institu-
to de Seguridad Laboral. Por lo tanto, en este sentido, estamos funcionando sobre la base de
una estructura que no necesariamente da cuenta de las necesidades que el pais tiene en esta
materia, particularmente del rol que deben jugar organismos publicos en materia de seguri-
dad y salud en el trabajo.

Las aspiraciones respecto de esta materia ya han sido declaradas por distintas autoridades de
Gobierno, por ejemplo, por la subsecretaria de Prevision Social, sefiora Julia Urquieta, y la mi-
nistra del Trabajo, sefiora Ximena Rincdn, en términos de ir avanzando en una légica de que el
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Instituto de Seguridad Laboral se convierta en un administrador integral del seguro para termi-
nar con la mirada de coadministrador, particularmente en lo que respecta los obreros.

En materia de la politica nacional de seguridad, de cual es el estado de situacion y de cua-
les son los elementos que han fundado lo que esta en discusién en el comité de ministros,
sefiald que le parece importante acotar que es un acuerdo social que busca basicamente res-
guardar a los trabajadores y a sus familias ante la posibilidad de un empobrecimiento por una
situacion tan desgraciada como un accidente en el trabajo. Por lo tanto, hay una cierta valo-
racion de lo que significa el trabajo, desde el punto de vista del desarrollo de las sociedades.

La seguridad social expresa el deseo natural de las sociedades de una mayor proteccion
ante los problemas que plantean la vida, la incertidumbre, la enfermedad y el infortunio. Esa
es la definicion de la OIT.

¢Cual es el contrapunto? De acuerdo con el estudio del PNUD de 2015, las emociones
que priman entre los chilenos, del orden del 39 al 40 por ciento, son la preocupacion y la
decepcion.

Segun el mismo estudio, la desigualdad y el abuso de los poderosos aparecen como con-
tenidos importantes de este malestar social.

Otra fuente es que, a pesar de la mejora en las condiciones de vida de la poblacion en los
altimos 25 afios, existe una creciente sensacion de inseguridad social entre las personas: te-
mor a enfermarse, a quedar cesante o a la vejez. Esto no ha cambiado desde el PNUD de
2012,

Entonces, hay una evidente desalineacion entre los conceptos acogidos e institucionaliza-
dos por el Estado a partir de la seguridad social y la sensacion que tiene la poblacién. Ese es
el punto que queremos representar.

Algunos estudios muestran como se esta reaccionando frente a la desalineacion que hay
entre la sensacion de la ciudadania y los mecanismos que ha establecido el Estado en estas
materias y sus declaraciones.

El nuevo escenario socio-politico demanda del Estado una mayor presencia para aumentar
la seguridad social de la ciudadania y mejorar la regulacion del mercado en temas relativos a
derechos sociales. Esa es la base de la discusién en materia previsional y educacional, lo que
se esta levantando en materia de salud y lo que probablemente, a propdsito de la politica na-
cional de seguridad y salud en el trabajo, se va a expresar prontamente.

También hay una baja en la confianza y credibilidad de actores privados, por casos de co-
lusion -farmacias, pollos, papel, entre otros-, lucro en la educacion y creciente desigualdad
social. En la diapositiva aparecen los autores de los cuales recogemos esta mirada.

Desde el punto de vista internacional, la Estrategia Iberoamericana de Seguridad y Salud
en el Trabajo 2010-2013, que es de la OISS, sefiala que la ldgica de maximizar beneficios -
reduccién costos- aumenta los riesgos de la poblacién trabajadora de sufrir un accidente de
trabajo, una enfermedad profesional, lo que unido a la vulnerabilidad laboral y la desprotec-
cién social menoscaban el disfrute y el desarrollo de los derechos humanos mas basicos.

A su juicio, este es un elemento relevante, porque estamos en el afio de la productividad.
Se esté haciendo un conjunto de discusiones importantes respecto de estas materias, hay ex-
presiones en esta linea y parece razonable que todos los actores decisorios tengan en conside-
racion que esos niveles de productividad y mayor eficiencia no pueden ser a costa de la segu-
ridad y de las condiciones de trabajo decentes de los trabajadores del pais.

Agreg6 que debemos avanzar hacia una cultura que previene, controla y reduce los ries-
gos laborales, implementando una politica nacional de seguridad y salud en el trabajo que
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incorpore activamente a los actores y modernice la institucionalidad. Esa es la expresion
concreta y literal de lo que establece el programa de gobierno de la Presidenta, teniendo co-
mo elementos constitutivos los que anteriormente sefialé.

Las fuentes de esta declaracion, con las cuales se ha trabajado en la politica nacional, es el
Convenio 155 de la OIT, que no ha sido ratificado por Chile. Parte de lo que establece esa
politica es la propuesta de que se inicien los procesos de ratificacion. Tambiéen esta el Con-
venio 187 de la OIT, que ratifico el pais en 2012, sobre el marco promocional para la seguri-
dad y la salud en el trabajo.

Recalcd que el convenio para la OIT, ademas de definir un marco, es decir, un contexto
de politica, de declaracién de voluntades, establece la mirada tripartita, lo que pudimos im-
plementar a través de los dialogos regionales a lo largo de todo el pais.

¢Como esta construida la politica nacional, a partir de la l6gica de la OIT? Basicamente,
en cuatro etapas.

La primera es la formulacién de la politica nacional, es decir, una serie de principios con
arreglo al marco legislativo nacional o internacional que esta establecido, y declaraciones de
voluntades y objetivos, que es lo que hoy se esta discutiendo en el comité de ministros.

Una vez establecida la politica nacional, hay que hacer un levantamiento de perfiles, es
decir, ver cual es la situacion de todos los recursos que hay en Chile respecto de la seguridad
y la salud en el trabajo y cuales son las demandas en esta materia, de tal manera de poder
establecer las brechas.

Establecida esas brechas, la idea es confeccionar un programa nacional considerando las
lineas que deben implementar en esta y otras materias todos los organismos que estan invo-
lucrados en esta linea.

Ese es el derrotero que sigue la instalacion de la politica nacional de seguridad y salud en
el trabajo, segun el formato de la OIT.

¢En qué etapas estamos? La fase | fue a fines de 2015, con talleres con asistencia de la
OIT. En la fase 1, luego de establecidas las lineas de trabajo y la asesoria, hubo un texto y un
programa de trabajo. En la fase Ill, estaban las mesas de discusion regionales. Hoy estamos
en la fase V, pero pasamos en el intertanto por la fase 1V, que es la opinién del Consejo Con-
sultivo de Seguridad y Salud en el Trabajo y de actores sociales. Hoy, esos insumos fueron
sistematizados y estan en poder del comité de ministros.

¢Qué ha sido importante en esta experiencia de poco mas de un afio y seis meses? La in-
corporacion a un programa de gobierno. Es muy relevante ver los temas de seguridad y salud
en el trabajo incorporados al gobierno y, por lo tanto, convertidos en politicas de Estado, lo
cual ha sido muy relevado por la Organizacion Internacional del Trabajo. Ello motivé su
apoyo.

Ahora bien, el tripartismo también es muy relevante. De todas maneras necesitamos se-
guir avanzando en esta linea, por lo menos, se han sentado algunas bases de lo que deberia
ser el didlogo social en esta linea de trabajo.

Hubo alta participacion -tuvimos mas de mil personas a lo largo del pais, la gran mayoria
con representaciones colectivas, tanto de empleadores como de trabajadores- y un debate
franco sobre las percepciones de la seguridad y salud en el trabajo, que consider¢ las falen-
cias operativas del sistema y la poca credibilidad de las estadisticas y los estudios. También
estaban sentados a la mesa representantes de organismos gubernamentales, entre ellos los
fiscalizadores, Seremis de Salud, Direccion del Trabajo y la propia Suseso.
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La franqueza decia relacion con determinar basicamente cuéles han sido las falencias de
esos organismos, para efectos de enfrentar estas materias. También la ha habido entre otros
organismos, entre dirigentes sindicales y comités paritarios. En alguna region le tocé parar
un conato entre representes de un comité paritario y dirigentes sindicales, porque se presupo-
ne que los comités paritarios estan sesgados respecto del rol que deben cumplir, en orden a
resguardar las condiciones de trabajo decentes de los trabajadores.

Desafios de los organismos administradores a partir de las siguientes definiciones. Esta es
la mirada del Instituto de Seguridad Laboral.

Credibilidad: aparece como fundamental aumentar la confianza de los ciudadanos en las
instituciones ligadas a la salud y la seguridad en el trabajo, poniendo en el centro sus dere-
chos por sobre la rentabilidad privada, mejorando temas, como, por ejemplo, la subcalifica-
cion y subnotificacion de los accidentes del trabajo y enfermedades profesionales.

Cobertura: segun la serie de trabajo del Instituto Nacional de Estadisticas y datos reporta-
dos por la Suseso para el afio 2014, la cobertura del seguro asciende a 66,3 por ciento. En
este marco, es fundamental aumentar la cobertura del sistema, especialmente, en los sectores
marcados por la informalidad y precariedad laboral. Esto apunta a los 3.500.000 de trabaja-
dores que no estan cubiertos por el seguro.

En cuanto a la calidad, para los organismos administradores, es relevante mejorar la cali-
dad de los servicios medicos y preventivos que, por ley, entregan, no solo para garantizar la
universalidad del seguro, sino también la mejor entrega de estos, con el objeto de mejorar
progresivamente en aspectos como la reintegracion al ambito laboral, los tiempos de entrega
de los beneficios y la satisfaccidn con bienes y servicios entregados a nuestros beneficiarios.

Es importante sefialar que la Superintendencia de Seguridad Social ha iniciado dentro sus
andlisis estadisticos un acépite llamado alta temprana. Se define el alta temprana cuando un
trabajador accidentado no ha tenido completamente la recuperacién y, por lo tanto, es reinte-
grado a los procesos laborales.

En esta materia la preocupacion es que en general no tenemos los datos. Seria interesante
iniciar estudios en esta materia: tasa de reinsercion laboral de trabajadores accidentados. Pre-
sumen que cuando hay tasas de reinsercion laboral relativamente bajas tiene un impacto pos-
teriormente en las pensiones porgue los niveles de ingresos quedan reducidos. Por tanto, el
Estado, mas temprano que tarde, tiene que incorporar un elemento subsidiario respecto de
estas materias. Insisto que es una presuncién razonable, pero seria interesante disponer de
algunos estudios en esta materia.

Cultura preventiva, cultura curativa. Se debe cambiar el enfoque -este es el tema central
que plantea el programa de la Presidenta- desde una cultura reactiva a una proactiva que pri-
vilegie la prevencion por sobre la atenciones curativas. Estudios europeos -los tenemos y la
Suseso también los de la Agencia Internacional de Seguridad Social en el trabajo (AISS)-
han demostrado que por cada unidad monetaria invertida en prevencion se recuperan dos
unidades monetarias en materia de prestaciones médicas y econdmicas, y aumenta los niveles
de productividad en promedio un 12 por ciento. Es un tema para el debate que nos parece
importante.

La estructura de la Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo tiene cinco acapites:

.- Principios de la Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo.

I1.- Objetivos de la Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo.

111.- Ambitos de accion de la Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo.
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IV.- Responsabilidades en la ejecucion de la Politica Nacional de Seguridad y Salud del
Trabajo.

V.- Beneficiarios de la Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo.

5.- El superintendente de Seguridad Social, sefior Claudio Reyes Barrientos.

Comenzo sefialando que para entender el contexto del problema, se debe sefialar, en pri-
mer lugar, que la Superintendencia de Seguridad Social es un organismo auténomo, que
pronto cumplird 89 afios desde su creacion, cuya finalidad es la supervigilancia y la fiscaliza-
cion de los regimenes de seguridad social, entre los que se cuentan el de seguridad y salud en
el trabajo.

La Suseso se relaciona con la Presidenta de Chile a través del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social.

Concretamente, la labor de la Superintendencia de Seguridad Social en salud ocupacional
se inscribe en el marco que establece la ley N° 16.744, que establece el seguro social contra
riesgos de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales. Hizo hincapié en el concepto
de seguro social, porque cree que alli se basa parte importante de como se genera el manejo
de este beneficio en torno a la salud ocupacional.

Es un seguro obligatorio, en ese sentido equivale a un tributo, puesto que lo pagan los
empleadores, de caracter integral, ya que contempla las prestaciones médicas, econdémicas y
preventivas.

Las facultades generales de fiscalizacion de la Superintendencia de Seguridad Social im-
plican que es la autoridad técnica de control de las instituciones de prevision sometidas a su
fiscalizacion, entre ellas los administradores del seguro laboral, conocidos como mutualida-
des. Estas facultades las entienden como plenas a partir de la ley N° 16.395, que recién fue
dictada en 14 de octubre de 2013, de tal manera que hay una separacion, si se quiere, en las
facultades de la Superintendencia de antes de ese afio y con posterioridad a esa fecha, y eso
comprende los aspectos médicos, sociales, financieros, actuariales, juridicos y administrati-
VoS, y estan facultados para impartir instrucciones que son obligatorias.

El rol, de acuerdo con lo que establece nuestra ley, es por un lado regular e interpretar le-
yes, decretos y circulares, que es su normativa.

Ademés, deben fiscalizar y sancionar, a traves del funcionamiento de las instituciones, en
este caso las mutualidades, los organismos administradores de la ley N° 16.744, resolver las
presentaciones y apelaciones de los interesados, a través de dictdmenes que se refieren a las
prestaciones preventivas, médicas y econdémicas, y divulgar los principios de seguridad so-
cial y hacer capacitacion a través de seminarios, charlas, boletines e investigaciones.

La seguridad social en salud en Chile tiene dos tipos de seguros sociales, por una parte un
seguro de salud coman, que lo paga el trabajador de su salario, y un seguro social de salud
laboral, que es de cargo del empleador, y ambos contemplan el otorgamiento de prestaciones
preventivas, médicas y economicas. Cuando se refiere a prestaciones preventivas en el caso
de la seguridad laboral lo hace a exdmenes preocupacionales y de capacitacion y asistencia
técnica a las empresas que son afiliadas a los organismos administradores.

En cambio se habla de prestaciones médicas cuando ya ha ocurrido un siniestro y, por lo
tanto, un accidentado o un enfermo acceden a prestaciones de caracter médico.

Por ultimo, las prestaciones de cardcter econdmicas se deben entender basicamente como
pensiones que se producen cuando hay un accidente o una invalidez, que puede ser parcial o
total.
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Lo que esté cubierto son las enfermedades profesionales, es decir, aquellos que son a cau-
sa 0 con ocasion del trabajo -hago mencidn a eso porque es parte importante de la problema-
tica que se genera- y los accidentes de trayecto.

¢Quiénes administran ese seguro? Hay administradores pablicos y privados. Los publicos
son el Instituto de Seguridad Laboral, ISL, los servicios de salud y las seremis de salud.

Por el lado privado, los organismos administradores son las mutualidades de empleadores
y las empresas de administracion delegada, como Codelco y la Universidad Catolica.

¢Quiénes estan cubiertos? Los trabajadores dependientes, a través de la cotizacion de sus
empleadores, los funcionarios publicos, los dirigentes gremiales, los trabajadores indepen-
dientes incluidos en la ley respectiva y los estudiantes durante su periodo de practica profe-
sional.

Desde hace tiempo a esta parte, del orden del 70 por ciento de la fuerza laboral esté cu-
bierta por el seguro social de la ley N° 16.744. Eso, en términos porcentuales, se ha manteni-
do relativamente parejo. No obstante, en términos absolutos, ha aumentado, porque la fuerza
laboral ha incrementado el nimero de trabajadores cubiertos. En 2015, el nimero de trabaja-
dores protegidos por esa ley llegd a 5,6 millones, de los cuales probablemente el 30 por cien-
to estd compuesto por trabajadores por cuenta propia, independientes, que no estan obligados
a cotizar, en cuyo caso la labor que hacen es basicamente la de difundir las bondades de la
ley para acogerse a ese derecho.

La cobertura es bastante parecida en relacion con la forma en que se distribuyen las fuer-
zas de trabajo: muy concentrada, en servicios y comercio. A continuacion se encuentra la
actividad de la construccion, y en menor medida, con apenas el uno por ciento, la cobertura
en mineria y electricidad.

El 40 por ciento de las mujeres y el 60 por ciento de los hombres acceden a la cobertura.
Hay una concentracion en la Region Metropolitana, pero alli también hay un efecto distor-
sionador, porque muchas casas matrices tienen su domicilio en esa region, en circunstancias
de que no necesariamente es alli donde se produce la faena o el trabajo.

El financiamiento del empleador tiene dos componentes: una cotizacion basica, que se es-
tablecio en la ley respectiva en 0.9 por ciento, a lo que se debe agregar 0,05, porcentaje adi-
cional establecido en 1998, con motivo de la crisis asiatica, a lo cual se le agrega una cotiza-
cion diferenciada, que parte inicialmente con un concepto de riesgo presunto -por sector
econoémico-, pero que con el tiempo, dependiendo de la historia de siniestralidad, se trans-
forma en un riesgo efectivo por empresa.

Esta ley tiene caracteristicas propias de un sistema de seguridad social: contempla un con-
cepto de solidaridad, puesto que todos los empleadores concurren con un aporte econémico;
de universalidad, ya que hay un alto porcentaje de trabajadores protegidos; de integralidad,
ya que hay proteccion integral, preventiva y curativa, y tiene concepto de unidad ante la ley,
porque todos son trabajadores, sin distinciones de ningun tipo, de manera que todos estan
protegidos.

Sin embargo, si bien en la practica esto es un seguro, puesto que es un seguro social, esta
concebido filoséficamente como un seguro, es decir, busca reparar siniestros. En ese sentido,
genera conductas de los que podemos denominar agentes econdmicos en funcion de una filo-
sofia de seguro privado.

Los organismos administradores buscan reducir el costo de administracion del seguro, que
tiene un precio fijo basado en la ley, y, por otro lado, los asegurados -las empresas- tratan de
reducir el costo de la prima, la que se calcula en funcion de la siniestralidad y se fija bi-
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anualmente, por la via eventualmente de esconder, subnotificar o subdeclarar, como se quiera
Ilamar, los siniestros que pudieran afectar el precio de la prima.

A su juicio, el problema del subsidio cruzado, entre salud comin y salud laboral, se gene-
ra fundamental, aunque no exclusivamente, en lo que se denomina subdeclaracion u oculta-
miento por parte de la empresa, porque produce como efecto el incremento del costo de la
prima del seguro. Este es un tema recurrente; no es exclusivamente de Chile; esta presente en
todas las legislaciones de salud ocupacional del mundo. La subnotificacién es un problema
para todos y lo quieren abordar.

El 2015 las mutualidades y en el Instituto de Seguridad Laboral recibieron poco mas de
514.000 denuncias por accidentes de trabajo, nimero que ha permanecido relativamente es-
table en el tiempo, tanto en términos absolutos como porcentuales. Estamos en torno a 9 por
ciento del total de los trabajadores protegidos que denuncian algun tipo de accidente del tra-
bajo.

La tasa de accidentabilidad por accidentes del trabajo, en 2015, alcanzé el 3,7 por ciento,
valor que ha descendido en los ultimos diez afios. No obstante, se debe mencionar que la
disminucién de 2015 no es uniforme en el pais, pues la Gnica region que disminuyd la tasa de
accidentabilidad fue la Metropolitana. Esto no necesariamente significa que se ha reducido la
accidentabilidad, sino que parece estar asociado a la desaceleracion econémica, porque al
cambiar las personas de actividad econdmica traspasan la accidentabilidad de una regién a
otra, y en la Region Metropolitana hay una alta concentracién del sector servicios, que es el
que presenta la menor tasa de accidentabilidad.

Ademas, en este caso no se incorporan los denominados accidentes de trayecto, es decir,
los que ocurren en el trayecto entre el domicilio y el lugar de trabajo, y esos han aumentado,
lo que genera una situacion bastante compleja pues como esos accidentes ocurren teorica-
mente fuera del &mbito de la empresa no se consideran en la medicion de la siniestralidad. Es
una situacion que debe ser abordada.

Esta informacion de estadisticas de Seguridad Social fue presentada en la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), como parte del dia internacional del trabajo, asi que es in-
formacién muy fresca.

Desde el punto de vista de las denuncias de enfermedades profesionales, el afio pasado el
sistema, incluido el ISL, recibi6é aproximadamente 37.720 denuncias, valor que también ha
permanecido relativamente estable, aunque ha mostrado una leve disminucion en el dltimo
tiempo.

Fueron 37.720 denuncias por enfermedades en 2015, y 515.000 por accidentes. En el caso
de los accidentes que se presentan en el sistema como denunciados, que corresponde a la
columna de la izquierda de la ldmina, el 80 por ciento de ellos es calificado como laboral y el
20 por ciento como comun, por los organismos administradores. En el caso de las enferme-
dades, el 23 por ciento es calificada como laboral y el 77 por ciento como comun.

Mencion6 esto porque la discusion entre lo comdn y lo laboral se concentra en las enfer-
medades, que es donde se presenta esta disparidad, porque en el caso de los accidentes un 20
por ciento es relativamente normal.

También sefial6 que en el caso de lo declarado por la directora de Fonasa, cuando habld
de denuncias, menciono6 una cantidad mayor de casos, pero nosotros tenemos que hacer una
separacion, y después las estadisticas lo van a demostrar, porque hay enfermedades o acci-
dentes que generan dias perdidos, que a veces son esos los que se consideran para las estadis-
ticas, pese a que hay otras enfermedades y accidentes que no generan dias perdidos.
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Por lo tanto -a su juicio-, hay que comparar cosas similares, porque de lo contrario se
puede producir una resultado distinto. La directora de Fonasa hacia referencia a los casos de
enfermedades sin dias perdidos, y nosotros estamos haciendo, exclusivamente, mencion a los
que generan dias perdidos.

Licencias médicas que en el caso de la salud ocupacional se llaman técnicamente ordenes
de reposo.

De los 37.720 casos que se calificaron en 2015, 29.000 fueron calificados de carécter
comun y los otros 8.600 como de caréacter laboral. De esos, aproximadamente 11 o 12 por
ciento llega como reclamo ante la Superintendencia de Seguridad Social.

La tarea, con la unidad de educacion que han montado, es difundir el conocimiento de es-
tos derechos, con los inconvenientes que ello genera por la demanda adicional de recursos y
de atenciones en esos casos.

La Superintendencia actda como ultima instancia en los reclamos interpuestos frente a los
organismos administradores, por lo cual, cuando estos reclamos llegan a nuestro conocimien-
to tienen un importante numero de dias acumulados de conflicto entre el organismo adminis-
trador y la comision médica de reclamo. Por cierto, nosotros tratamos de resolverlos en el
menor plazo posible, pero esto no siempre es facil.

Del total de reclamos presentados el 2015, el 34 por ciento fueron revertidos por la Super-
intendencia. Dicho de otra manera, el 34 por ciento de los casos que las mutualidades habian
definido como de causa comun, fue calificado en definitiva como de origen laboral.

Haciendo un ejercicio, si se aplica esta reversion al porcentaje de casos que se presentan,
el 23 por ciento que originalmente se calific6 como de origen laboral, se transforma en un 26
por ciento. Ahora, si la totalidad de los casos presentados como comun fuera objeto de re-
clamo, es decir, que se ejerciera totalmente el derecho, con este 34 por ciento llegariamos a
revertir casi el 50 por ciento de los casos. Ese seria el tope maximo, si todos reclamaran y se
siguiera aplicando la misma tasa de reversion, de lo que se transformaria de comun a laboral.
Cree que es importante, porque no es que todo lo comdn se vaya a transformar en laboral,
sino que el tope maximo. Aplicando que todos reclamen y la tasa de reversion se llegaria a
un 50 por ciento.

Ahora, las razones de reclamacion, desde el punto de vista de las afecciones, se concen-
tran en situaciones de caracter musculo-esquelético: tendinitis, artrosis, etcétera.

Con fuerte nivel de crecimiento estan las patologias de caracter mental. Después, hay
otras patologias, como las dermatolégicas, etcétera, y por el hecho de que estas dos patolog-
ias, musculo-esqueléticas y salud mental, son las que han provocado el mayor nivel de con-
troversia y discusion, a partir del 1 de marzo de este afio hemos hecho obligatoria la aplica-
cion de protocolos de calificacion de enfermedades profesionales musculo-esqueléticas y
enfermedades mentales para todos los organismos administradores, que la estan poniendo en
vigencia.

Parte importante de los casos que se reclaman, tienen que ver con la calificacion de las en-
fermedades profesionales, con el calculo de beneficios, con la calificacion de accidentes de
trayecto y con la aplicacién del articulo 77 bis y el mecanismo de compensacion entre salud
comun y salud laboral.

En cuanto a qué se esta haciendo para fiscalizar a las mutuales, una de las labores de la
Suseso tiene que ver con la regulacion.

El equipo directivo de la Superintendencia asumi6 en noviembre de 2014. La fiscal, en
2015.
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Si el promedio de 2005 a 2014 fueron catorce circulares, en 2015 se emitieron veinticua-
tro. Basicamente, tienden a resolver algo que han puesto como parte del eje estratégico de la
Superintendencia: la generacion de certidumbre en quienes acceden a este beneficio.

Las circulares mas relevantes tienen que ver con la informacion a los afiliados, accidentes
de trayecto y utilizacion de los recursos vinculados a la prevencién a que estan obligados los
organismos administradores.

Basicamente, la informacion al afiliado apunta a resolver los problemas de diagnéstico,
establecer los procedimientos de ingreso de las denuncias, informar al trabajador que si su
caso es calificado como comun, puede optar a continuar recibiendo las prestaciones de la
mutual, pero hay asociado un copago.

Hay un mural informativo instalado en todos los lugares de atencion de los organismos
administradores, en el cual se informa en qué consiste el seguro, quiénes estan protegidos,
cdmo acceder, qué hacer cuando se denuncia un accidente del trabajo o una enfermedad pro-
fesional; cdmo denunciar, el formulario que debe ser llenado, qué prestaciones estan cubier-
tas, donde reclamar, los nimeros de contacto de la Superintendencia, la pagina web y donde
acudir en caso de reclamo respecto de la atencion recibida. Hay indicaciones sobre folleteria,
sobre capacitacion del personal que atiende al publico y, en general, sobre hacer uso del re-
clamo, que es una labor por realizar, porque hay poco conocimiento de ese derecho.

También hay una circular que establece los criterios permanentes de prevencion y metas
2016.

Todos los afios la Superintendencia establece los recursos que los organismos administra-
dores deben destinar a prevencion. Historicamente, ha sido en torno a 14 por ciento, pero en
2016 lo hemos subido al 15 por ciento de la totalidad de ingresos. Estamos hablando de mas
de 126.000 millones de pesos -180 millones de ddlares- en actividades de prevencion. Pero
no solamente eso, sino que precisa en qué podia gastarse para que esto fuera mucho mas
homogéneo y tuviera un efecto mas importante.

Establecieron que esto tiene que ver con la asistencia técnica a ciertos organismos que
apoyan la capacitacion y las funciones de seguridad y salud en el trabajo, como son los co-
mités paritarios, la asistencia técnica en la implementacion de sistemas de gestion de salud, la
asistencia y asesoria en autodiagndstico a empresas -sobre todo a las mas pequefias- en eva-
luacion de riesgo y aspectos legales basicos, de tal manera que es obligatorio gastar todos los
afios ese porcentaje.

Ademas, emitieron una circular sobre accidentes de trayecto, que tiene el sentido de iden-
tificar el medio de prueba, sobre todo por dificultades cuando el medio de prueba se hacia
recaer sobre la declaracion del médico del organismo administrador que tomaba la declara-
cion del accidentado.

Aclararon algunos casos que no son interrupcion de trayecto, lo cual tiene una fuerte me-
dida de género, pues en el caso de los accidentes de trayecto fundamentalmente hay una ma-
yor incidencia en mujeres, ya que ellas estan obligadas a hacer un trayecto mas amplio, por
razones que tienen que ver con hacerse cargo de la familia, ir a buscar al nifio al colegio o
hacer las compras, y eso las expone mayor tiempo, lo cual tiene una mayor incidencia en
estos accidentes. Por lo tanto, muchas veces habia una discriminacién porque se consideraba
que eso era una interrupcion del trayecto, en circunstancias de que era una cuestion necesaria
de hacer, para concurrir al trabajo o al salir de él.

Lo mismo respecto de los documentos a tener en vista para calificar el origen de esa situa-
cion de trayecto. Aqui puede haber una situacion de los fines de semana, con los partidos de
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baby futbol, cuando una lesién el lunes se declara como accidente laboral, no siéndolo. Esa
cuestiéon también es importante resolverla.

Por cierto, esta el tema de los protocolos de calificacion. Aqui hay una situacion que re-
calco, porque de alguna manera apunta al meollo del tema. Cuando la discusién es de califi-
cacion de una enfermedad, esto establece los procedimientos de calificacion basicos y mini-
mos que se deben hacer, tanto en el momento en que se denuncia una enfermedad como de
los médicos, de los puestos de trabajo y las acciones preventivas que deben adoptarse.

Ademas, marco una forma distinta de hacer regulacién. Los protocolos se construyeron
durante casi un afio, con participacion de los organismos administradores, de la CUT, de
universidades, de especialistas. Posteriormente, fueron elaborados por los profesionales de la
Superintendencia y puestos a consulta publica, como son puestas todas las circulares de la
Superintendencia. Por lo tanto, hay una participacion previa de quienes estan siendo regula-
dos y de quienes van a ser beneficiados por los protocolos en la elaboracion de los mismos.

Para el 2016 tienen prevista mas regulacion, con un programa anual de fiscalizacion.

En relacion a la modificacion del articulo 77 bis de la ley, que es el que regula las relacio-
nes de este subsidio cruzado.

Solo a partir del 13 de octubre de 2013, tienen facultades para ello. Pero antes de eso hay
otras circulares al respecto. Frente a esto, la reaccion de los organismos administradores ha
sido bastante dura, en el sentido de que tienen informes en derecho de importantes constitu-
cionalistas de la plaza que sefialan que estan incurriendo en una inconstitucionalidad al dictar
esta normativa. En consecuencia, les queda por delante vencer todavia este tema.

Tienen una circular sobre politicas comerciales, reclamaciones y normativas de gestion.
Estos son mejoramientos de circulares que existian. Algunas no es que no existieran, pero
fueron mejoradas. Por ejemplo, el caso de la informacién de programas de vigilancia y que
tiene que ver con reportar las infracciones ante la Direccidn del Trabajo y con las buenas
practicas en gobiernos corporativos, cuestion que esta prevista para fines de este afio.

Ahora, desde el punto de vista de las fiscalizaciones, hay también una serie histérica de
las que se hicieron desde el afio 2005 hasta 2015, y es posible ver que, entre 2014 y 2015, las
fiscalizaciones triplican el promedio de las que se hicieron en afios anteriores. En 2015, estas
fiscalizaciones equivalen a mas de 210 cometidos.

Y esos informes y fiscalizaciones se han ido distribuyendo en forma proporcional al ta-
mario de los organismos administradores, concentrados en la ACHS, seguidos por la Mutual
de Seguridad, el Instituto de Seguridad del Trabajo y el ISL.

Esto no necesariamente fue asi en el pasado. Ustedes pueden ver que en 2005 la mayor
cantidad de fiscalizaciones se hicieron en el ISL, y la ACHS y la Mutual de Seguridad lleva-
ban pocas fiscalizaciones. Sin embargo, como pueden ver, en el 2015 esa proporcion se re-
vierte de manera fundamental.

Las fiscalizaciones tienen que ver con materias como las siguientes. Estan revisando en
forma acuciosa la atencion médica, con altas prematuras e inmediatas, porque en estos casos
nuevamente se ve afectado el nimero de dias perdidos y el efecto sobre las primas. También
estan revisando los policlinicos de empresas, los policlinicos de faenas. Y cuando hablamos
de policlinicos de faenas, no estan hablando de pequefias 0 medianas empresas, sino de gran-
des empresas, en las que se dan altas prematuras, procesos de traslados de pacientes, estudio
de puestos laborales, particularmente en el ambito de riesgos psicolaborales.

Hay fiscalizacion en regiones, particularmente en lquique, Talcahuano, Punta Arenas y
Vifia del Mar. Y no es porque no queramos fiscalizar en otras partes, sino porque vamos a
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mostrar nuestras capacidades en materia de agencias regionales. Estamos revisando los temas
de gobiernos corporativos, de empresas relacionadas, de gastos por auspicio, estados finan-
cieros. En el pendrive que les hemos proporcionado, hay un detalle de esas fiscalizaciones de
2015.

En 2016, esto continta con los protocolos. Por cierto, el cumplimiento de la norma; estos
casos de enfermedades con altas inmediatas; difusion; cumplimiento de las nuevas circulares
de accidentes de trayecto; el reporte de investigacion de accidentes fatales.

Tienen un programa conjunto con la Direccion del Trabajo. El afio pasado fiscalizaron 44
empresas; este afio seran 200. También tienen un programa conjunto, particularmente para
los policlinicos de altura y algunos protocolos de vigilancia en los temas de hipoacusia y
musculo-esquelético, con la Secretaria Regional Ministerial de Salud para ir revisando, en
forma conjunta, en un trabajo intersectorial que han acometido como tarea prioritaria desde
el punto de vista de la Superintendencia de Seguridad Social.

La fiscalizacion les entrega una herramienta, que es la multa. Es la herramienta que se les
entrega, porque mas que un castigo pecuniario, esta tiene un efecto reputacional. Y esto tiene
que ver también con la calidad de los gobiernos corporativos. Cada multa es un hecho rele-
vante, y tiene que notificarse e informarse, lo que ha significado, como digo, un cambio im-
portante en la manera de accionar de la Superintendencia de Seguridad Social.

Recordd que no tienen facultades para fiscalizar a las empresas. Fiscalizan a los organis-
mos administradores y, a través de ellos, llegan a las empresas. Lo que si han estado hacien-
do es este trabajo intersectorial con la Direccion del Trabajo y la Secretaria Regional Minis-
terial de Salud, y el efecto punitivo que tienen los organismos mutuales para aplicar a una
empresa que se salga, subdeclare, etcétera, son aumentar la tasa de cotizacion. Pero la verdad
es que en ese punto hay un conflicto de interés, porque esas acciones son débiles y, de alguna
manera, inexistentes.

Respecto a ¢por qué se atienden cosas laborales en lo comdn y, lo comin, en lo laboral?
Esta claro que es porque hay distintas calidades de prestaciones entre lo comun y lo laboral,
lo que explica el bajo porcentaje de calificacion de enfermedades como laborales, la subnoti-
ficacion. Sin embargo, hay que mencionar que hay sistemas de recuperacion de estos recur-
S0s, que a veces no se utilizan en la forma debida; basicamente, lo que mencionaba sobre el
articulo 77 bis y los sistemas de pesquisa de los servicios de salud.

El 77 bis es un articulo contenido en la ley N° 16.774, que dispone que un trabajador que
tenga reposo médico o le haya sido rechazada la licencia puede concurrir al organismo de
régimen previsional al que esté afiliado, el cual estd obligado a atenderlo. Ahora, si ello no
ocurre, tiene la posibilidad de apelar a la Superintendencia de Seguridad Social. Sin embar-
go, esto no opera de la forma que que debiera operar.

Si el primer interviniente, sea organismo administrador o institucion de salud coman, re-
chaza, el segundo interviniente -si es comun, una institucion de salud coman vy, si es laboral,
una institucion de salud ocupacional- tiene que otorgar las prestaciones y generar el cobro
hacia el otro organismo.

La Superintendencia de Seguridad Social es la entidad que dirime en el caso de una re-
clamacion. Sin embargo, si se toma como ejemplo el primer semestre del afio 2015, este me-
canismo del 77 bis, entre isapres y mutuales, las isapres le cobraron cerca de 332 millones de
pesos a las mutuales, y las mutuales, a su vez, por la derivacion de casos de caracter comun
hacia las isapres, cobraron casi 331 millones de pesos. O sea, empataron en costos.
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Por su parte, los servicios de salud le cobraron 9 millones de pesos a las mutuales, y las
mutuales les cobraron 977 millones de pesos a los servicios de salud. Y aqui hay una gran
asimetria en el uso del mecanismo de cobranza, porque este mecanismo, que esta pensado
para compensar este subsidio cruzado, por una parte, no lo cobra el servicio de salud, pero
tampoco paga lo que le cobran. Es decir, estos 976 millones no han sido pagados.

Bésicamente, se trata de algunas normativas de caracter administrativo que faciliten esta
cobranza. Sin embargo, la real solucion del problema esta en establecer mecanismos de pes-
quisa en los casos de salud laboral que son atendidos por las Compin. Los sistemas de pes-
quisas son aquellos que permiten reconocer algo laboral cuando se nos estan presentando
como de caracter comun. O sea, hay casos extremos, como los de silicosis, que son presenta-
dos como de salud comun; ahi no hay ninguna manera de equivocarse.

En ese caso, el servicio puede hacer uso de este mecanismo, lo que se hace en algunos
servicios. Tenemos el caso de Valdivia, que funciona; pero no en todos pasa lo mismo. La
verdad es que esto debiera estar establecido como meta de cumplimiento, y ahora que los
directores de establecimientos hospitalarios estan siendo contratados por la Alta Direccion
Publica debiera estar establecido en sus propias metas de desempefio.

6.- Concurrieron, ademas, el director de Administracion Delegada de la Pontificia Univer-
sidad Catolica de Chile, sefior Gabriel del Rio, acompafiado del sefior Gustavo Cuadra, sub-
director de Gestion y Estudio, y la coordinadora corporativa de las Divisiones con Adminis-
tracion Delegada de Codelco, sefiora Elisa Melo, acompafada del doctor Martin Gonzalez.

El sefior Gabriel del Rio sefialé que fueron creados en virtud de lo establecido en el arti-
culo 72 de la ley N° 16.744, por medio de una resolucion exenta de la Superintendencia de
Seguridad Social, de 31 de octubre de 1989, vale decir, llevamos 27 afios trabajando como
administradores delegados de la ley.

Su presupuesto se regula por un decreto supremo que emite todos los afios el Ministerio
del Trabajo y Prevision Social. El ultimo que recibieron fue el decreto supremo N° 43, de
2014, pero esta por llegar, o deberia haber llegado, el nuevo.

Luego, a través de la circular N° 3.100, de 27 de marzo de 2015, la Superintendencia de
Seguridad Social les fija un presupuesto para funcionar y administrar. Son fiscalizados por
dos entes publicos: la Superintendencia de Seguridad Social y el Ministerio de Salud.

El financiamiento se establece sobre la base de una poblacion asignada de usuarios de
10.394 trabajadores. Ese es el universo de beneficiarios. Varia un poco de afio en afio, pero la
poblacién beneficiaria fluctia aproximadamente entre 10.000 y 10.500 trabajadores. A través
de ellos se genera una renta imponible de 11.671 millones de pesos mensuales, de tal manera
que disponen, afectos a la cotizacion bésica del 0,9 por ciento de dicha renta imponible, de
104.859.000 pesos mensuales para funcionar.

De este monto se les exige un aporte al Instituto de Prevision Social equivalente al 50 por
ciento, que equivale a 52 millones de pesos mensuales; una cotizacion extraordinaria del 0,05
por ciento, equivalente a 5.800.000 pesos mensuales, y también financian solidariamente el
Seguro Escolar de Accidentes, con un 2 por ciento, lo que equivale a 2.100.000 pesos todos
los meses.

De tal manera, que el traspaso mensual al Instituto de Salud Laboral es cercano a
60.455.000 pesos, y el presupuesto con que cuenta la universidad para dar la atencion inte-
gral considerada en la ley a los 10.530 trabajadores es de 44.403.348 pesos mensuales.

Los trabajadores estan distribuidos de la siguiente manera. En la red de salud tienen 5.600
trabajadores; en la Casa Central, 1.500; en el Campus San Joaquin, 2.700; en el Campus
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Oriente, 353, y en el Campus EI Comendador, 234, lo que arroja un total aproximado de
10.500 trabajadores.

Se organizan en doce Comités Paritarios de Higiene y Seguridad, que funcionan en todos
los campus, y seis sindicatos de trabajadores.

Cuentan con servicios médicos, disponibles para toda la administracion delegada. EI Hos-
pital Clinico de la Universidad Catdlica, la Clinica de la Universidad Catolica, la Clinica San
Carlos de Apoquindo, cinco centros médicos de la red de salud UC-Christus y tres centros de
salud Familiar, todos en el area metropolitana, pero disponen, también, de un convenio a
nivel pais con la Mutual de Seguridad de la Camara Chilena de la Construccion para los tra-
bajadores que por razones académicas o de trabajo u otro cometido estén cumpliendo funcio-
nes en alguna region fuera de la Metropolitana.

De acuerdo con nuestro organigrama el rector, sefior Ignacio Sanchez, es ademas el repre-
sentante legal; luego esta la directora del Personal, sefiora Maria Rosa Millan; y después el
director de Administracion Delegada. El que cuenta un staff de siete profesionales contrata-
dos a honorarios para funcionar en la administracion.

Respecto de la materia que ocupa a esta comision sefialo algunas cifras. En 2014 y 2015
la variacion en el nimero de usuarios fue minima, 10.300 en 2014 y 10.500 en 2015, de los
cuales el 33 por ciento de los usuarios de 2014 pertenecian en ese momento a Fonasa. En
2015, el 40 por ciento pertenecia a Fonasa. El 67 por ciento pertenecia a isapres en 2014 y el
60 por ciento en 2015.

De estas personas han sido atendidas, ya sea por enfermedades profesionales como por
accidentes del trabajo, 987 en 2014 y 868 en 2015.

De ellos, 74 usuarios han sido derivados a la salud comun, por no corresponder a la cober-
tura de la ley, lo que equivale a un 7,5 por ciento de los usuarios en 2014, y 83 casos en
2015, con un 9,7 por ciento.

Por enfermedades profesionales, 69 personas en 2014, con 93 por ciento de los derivados,
y 80 casos en 2015, con un 96,4 por ciento de los derivados.

Por accidentes del trabajo, solo cinco personas en 2014 y tres en 2015.

Esto quiere decir que mayoritariamente el nimero de derivados a régimen de salud comun
han sido por enfermedades profesionales, no asi por los accidentes. De estos nimeros, del
2004, 24 pacientes de los 986 fueron Fonasa, y 33 en el 2015.

Las enfermedades profesionales fueron 22 en el 2014 y, en el 2015, 30.

Los accidentes del trabajo fueron dos en 2014, y tres en 2015.

¢Como se ha comportado la tasa de accidentabilidad en el tiempo? Hay una reduccion
progresiva de la tasa de accidentabilidad de la administracion delegada desde 4,7 en 2012;
6,1 en 2013; 5,0 en 2014, y 3,0 en 2015.

Eso significo que tuvieron que hacer frente al pago de 8.349 dias de subsidios en 2014. En
el 2015 fueron subsidiados 6.594 dias.

¢Qué promedio de dias de reposo tenemos por caso? En 2014 alcanzamos a 8,4 dias. En
2015, a 7,6 dias.

Tienen un costo unitario de dia de subsidio, en 2014, de 20.088 pesos, y en 2015, de
23.237 pesos.

¢Qué ha pasado con las derivaciones al sistema Fonasa?

En 2014, dos trabajadores reclamaron a la Superintendencia de Seguridad Social. A am-
bos se les rechazo la reclamacion.
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En 2015, dos trabajadores plantearon un reclamo a la Superintendencia. A uno se le
acepto y a otro se le rechazo.

Respecto de apelaciones que como administracion delegada hayan hecho, solo hicieron
uso de esta facultad en el 2015 con un caso, el cual fue rechazado.

Sobre la base de estas cifras la administracion delegada tiene un presupuesto de funcio-
namiento de 44.403.348 pesos mensuales.

Cree que hasta el momento pueden financiarse, pero se les vienen encima nuevas respon-
sabilidades que les estdn complicando un poco nuestra vida financiera.

Simultaneamente, sefial6 que estan muy gratificados con la oportunidad que les da la nue-
va circular que la Superintendencia Seguridad Social emitid, la cual les saca la responsabili-
dad unipersonal que tenian hasta marzo de este afio, para determinar las enfermedades profe-
sionales y los accidentes, y nos obliga a constituir comités de calificacion. Con esto, la califi-
cacion de las enfermedades profesionales y los accidentes se tecnifica enormemente, por lo
que podran tener decisiones mucho mas colegiadas, lo cual innegablemente les ayuda a
hacerlo de mejor manera.

A pesar de que los numeros son tan pequefios, porque la accidentabilidad y la siniestrali-
dad son bajas, y el niamero de afiliados es bajo, cree que la constitucion de estos comités ha
perfeccionado enormemente nuestra tarea.

Por lo tanto, pueden exhibir que la tasa de siniestralidad de la universidad y de la red se ha
mantenido establece desde 1989 a la fecha, en 0,95 por ciento de tasa de cotizacion total. En
ningun afio hemos tenido la posibilidad de que nos alcen la tasa.

La sefiora Elisa Melo sefial6 que asiste en representacion de Codelco, empresa que ha si-
do convocada a esta instancia en su condicion de organismo administrador del seguro esta-
blecido en la ley N° 16.744. Y que la idea es entregar toda la informacion que pueda ser Util
para el trabajo que esta comision se ha planteado como objetivo.

En primer lugar, voy a entregd algunos antecedentes respecto de la génesis de la adminis-
tracion delegada en Codelco y los requisitos que debe cumplir para mantener tal condicion.

En Codelco existe administracion delegada porque el decreto ley N° 1.350, en virtud del
cual fue creada la Corporacion Nacional del Cobre, en 1976, establece en su articulo octavo
transitorio que las sociedades colectivas del Estado que pasaran a formar parte de Codelco
serian entendidas como administradores o empleadores independientes, sobre la base de lo
dispuesto en el parrafo primero, Titulo VIII de dicha ley, referido a los administradores dele-
gados, en el que se preceptuan los requisitos que deben cumplir.

Lo que hace ese articulo transitorio es mantener la condicion de administrador delegado que
ya traian o tenian las empresas que pasaban a formar parte de Codelco en ese momento. Por lo
tanto, se les mantiene la condicion que les habia sido dada a través de una resolucién exenta
emitida por la Superintendencia con anterioridad a 1976, fecha de creacion de Codelco.

Por eso que Codelco, a pesar de tener diez centros de trabajo, incluida la casa matriz y la
Vicepresindencia de Proyectos, solo en cuatro divisiones hay administracién delegada, que
son las divisiones Chuquicamata, Salvador, Andina y El Teniente, las que representan mas
del 70 por ciento de la dotacion propia de la Corporacion.

En Chile van quedando cinco administradores delegados, entre los cuales cuatro son las
divisiones mencionadas de Codelco.

Para mantener la condicion de administrador delegado se les exige tener dos mil trabaja-
dores, un capital de reserva de 7.000 sueldos vitales, realizar actividades permanentes de
prevencion, otorgar todas las prestaciones que establece la ley y generar pdlizas de garantia
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de fiel cumplimiento de las obligaciones que se les establecen como empresa que administra
el seguro para sus propios trabajadores, ademas de otros requisitos definidos por la ley.

Gestion de la administracion delegada en Codelco. Existe una direccion corporativa de la
administracion delegada que se encarga de coordinar el trabajo de las cuatro divisiones con
ese tipo de administracion, en el entendido que cada uno de ellos es un 6rgano administrador
independiente.

Lo que hacen en esta estructura es coordinar el trabajo, generar economias de escala, co-
laborar e intercambiar experiencias, entre otras cosas. Las areas corporativas dependen de la
gerencia de Seguridad y Salud Ocupacional de la Corporacion.

Para que estas estructuras puedan funcionar Codelco debe desembolsar un presupuesto
anual de aproximadamente 1.100 millones de pesos. Estoy hablando de todas las divisiones,
en conjunto con el corporativo, solo para la administracion delegada.

En cada una de las divisiones con administracion delegada existe una direccion Satep, que
cuenta con un director y con personal a cargo, para desempefiar las funciones que les son
propias de la administracion delegada, con el objeto de otorgar en tiempo y forma las presta-
ciones que les obliga la ley. Los directores de esas entidades son todos médicos especialistas
en salud ocupacional, con mas de seis afios de experiencia en la materia.

¢Qué prestaciones otorgan? Tienen determinadas particularidades respecto de las mutua-
les. Por ejemplo, las prestaciones econdmicas, la administracion delegada paga los subsidios
y las cotizaciones que se generan de los subsidios e incapacidades laborales, y paga también
indemnizaciones. No paga las pensiones, porque eso lo hace el ISE.

Ademaés, otorgan prestaciones medicas, y se hacen cargo de las atenciones ambulatorias,
de las hospitalizaciones, de las atenciones dentales, de los aparatos ortopédicos, de las prote-
sis, de los traslados de pacientes, etcétera.

En cuanto a las prestaciones preventivas, ven los estudios de puestos de trabajo, los estu-
dios ergonomicos, las evaluaciones de higiene, la asesoria de los comités paritarios y las ne-
cesidades de la empresa en general.

Como las estructuras de la administracion delegada no son muy grandes, sino mas bien
reducidas, muchas de esas prestaciones las realizan en colaboracion con otras areas de la
empresa. Por ejemplo, las prestaciones economicas las realizamos en colaboracion con las
areas de remuneracion y de finanzas de cada una de las divisiones.

Como direccion Satep, las prestaciones medicas las gestionan directamente con los pres-
tadores médicos preferenciales.

Respecto de las prestaciones preventivas, en algunos casos contratan el servicio externa-
mente, en otros lo hacen en colaboracion con las areas de salud ocupacional, con las direc-
ciones de seguridad, con las gerencias de recursos humanos o con la entidad que correspon-
da, segun sea el caso.

¢Cudles son los ingresos y los gastos que tiene la administracion delegada? Como el resto
del sistema, la administracion delegada se financia con cotizaciones, que se cargan de las
remuneraciones imponibles, que son de cargo del empleador, que son pagadas por las cotiza-
ciones basicas, la adicional y la extraordinaria.

A diferencia de las mutuales, la administracion delegada si debe aportar para el seguro es-
colar.

También a diferencia de las mutuales, en la administracion delegada la mitad de la cotiza-
cion base, la mitad de la cotizacion adicional y toda la cotizacidn extraordinaria se traspasa al
ISL, para el pago de pensiones. El saldo que queda es el ingreso de gestion de la administra-
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cion delegada, con la cual deben otorgar todas las prestaciones que establece la ley. Si existe
déficit, este debe ser cubierto con recursos de la empresa, los que pasan a ser de cargo de
Codelco.

En la préctica, en Codelco tienen una tasa de cotizacion adicional diferenciada, proceso
que se calcula cada afio, segun lo establecido en el DS N° 67. Cada division, de acuerdo con
su siniestralidad efectiva, tiene una tasa propia, y en funcion de eso, Codelco, en promedio,
tiene un ingreso por concepto de cotizaciones de aproximadamente 8 millones de ddlares. De
ellos, traspasa un poco mas de cuatro millones al ISL, para el pago de pensiones, y con el
resto debe gestionar las prestaciones de la ley.

Lo anterior implica un desembolso para Codelco de aproximadamente 175 millones de
pesos anuales. Mas del 40 por ciento de los gastos que realiza Codelco como administracion
delegada corresponden a prestaciones medicas.

¢Quieén los fiscaliza? La Superintendencia, como administrador general del seguro de la
ley. También los fiscalizan los servicios de salud, para todas aquellas actividades que tienen
que ver con prevencién y con la calidad de las prestaciones curativas que otorgan nuestros
centros médicos, asi como para todos los temas de higiene y seguridad que realizan las enti-
dades empleadoras.

La Direccion del Trabajo también los fiscaliza en materias mas especificas, como las con-
diciones de trabajo, las instalaciones, las maquinarias, etcétera.

En el caso particular de Codelco, por ser una empresa minera, adicionalmente son objeto
de fiscalizacion por parte del Sernageomin.

Producto de esto, en los dos ultimos afios -hablé de 2014- fueron objeto de nueve fiscali-
zaciones de distintas entidades, fundamentalmente de la seremi de salud, y muchos de los
casos en que fueron fiscalizados iban mandatados por la Superintendencia para fiscalizar o
auditar el cumplimiento de determinadas obligaciones legales o de nuevas instrucciones,
emanadas de las distintas circulares.

Ademas, practicamente casi todos los afios, Cochilco fiscaliza las distintas divisiones con
administracion delegada, ocasiones en las que no solo se fiscaliza la administracion delegada,
sino también la gestidn en general de la empresa en estas materias.

En 2015, se les efectud cinco fiscalizaciones, y tuvieron mas de cincuenta solicitudes de
la Superintendencia respecto de los casos que se presentan como apelaciones a ese organis-
mo fiscalizador.

En el caso particular de Codelco, méas que apelar el organismo administrador, apelan los
trabajadores directamente, y ahi la superintendencia les exige informacién adicional para
evaluar los casos que estan apelando.

Asimismo, tuvieron mas de 91 solicitudes de la Comere para la evaluacion médica de las
distintas apelaciones que llegan a esa instancia.

Consultada respecto de la situacion de los contratistas y subcontratistas, sefialdé que todas
las empresas subcontratistas o contratistas tienen un organismo administrador, que general-
mente es una mutual. Cuando viene la seremi o las entidades fiscalizadoras, les controlan
como organismo administrador de Codelco de los trabajadores propios, independientemente
de que Codelco tiene estandares de salud, de seguridad y demas que son para trabajadores
propios y contratistas. De hecho, esta establecido en las bases de contratacion para las distin-
tas empresas que postulan a los diversos contratos. Pero el sistema de la ley establece que se
fiscalice a las empresas, y cada una de ellas tiene un organismo administrador.



156 CAMARA DE DIPUTADOS

Respecto del proceso de calificacion y apelacion que tiene la administracion delegada se-
fialé que ahi podrian aportar, porque también tiene que ver con su relacién mas directa con el
trabajo de la superintendencia.

La calificacion del origen de una enfermedad o de un accidente del trabajo es de compe-
tencia del organismo administrador que corresponda; por lo tanto, ese organismo debe hacer
las evaluaciones medico-ocupacionales para determinar si las lesiones sufridas por el traba-
jador son de origen laboral o no, o hacer la evaluacion médico-ocupacional para determinar
que esa potencial enfermedad es de origen laboral o no.

El efecto mas importante que tiene determinar si un evento es de origen laboral o no, es
establecer qué tipo de seguro dara las coberturas y se hara cargo de las distintas prestaciones.
Si el evento no es laboral, es Isapre, Fonasa, AFP o IPS. Si es de origen laboral, entran a
tallar las prestaciones de las mutuales, el ISL o la administracion delegada que corresponda.

En ese sentido, como administradores delegados, tienen que emitir la resolucion de califi-
cacion de origen, es decir, determinar si un evento es de origen laboral o no; la Compin de-
termina el grado de incapacidad que genera la posible enfermedad profesional; la Comere
examina las apelaciones que tienen que ver con materias de orden médico que emiten las
resoluciones de la Compin, y la superintendencia examina todas aquellas apelaciones que
tienen que ver con origen y calificacion de grado de pérdida de capacidad de ganancias.

Antes de la circular N° 3.167 de la superintendencia, habian generado un proceso de cali-
ficacion similar a lo que establece la circular, fundamentalmente porque el tema de la salud
ocupacional, de los accidentes del trabajo y de las enfermedades profesionales es un tema
muy sensible para Codelco, cuestion a la que Codelco ha dado mucha relevancia, y porque es
un tema muy importante para los trabajadores y para la dirigencia sindical.

Entonces, en esa materia, para dar transparencia al proceso y tranquilidad a las partes in-
volucradas respecto de como se procedia, habian creado una comision médica que hacia la
evaluacion clinica de los distintos casos detectados en las divisiones con administracion de-
legada, se complementaban los estudios de los casos que nos llegaban porque estaban en
programa de vigilancia, o porque en el caso de Codelco los trabajadores exigen la evaluacion
porque vienen de un médico particular o por consulta espontanea. Estas situaciones se anali-
zaban en conjunto con la historia ocupacional del trabajador y se formaba esta comision
médica, que hacia la evaluacion clinica para determinar relacion origen, lesion o enfermedad
profesional. Con eso se emitia la RECA y se informaba al trabajador.

En algunos casos, cuando esta comisién no estaba muy clara, se exigian exadmenes adicio-
nales o se llamaba al trabajador a evaluar.

Con la emision de la circular N° 3.167 se les ordena mucho mas y se valida esta comision
que tenian antes, que fue bastante cuestionada por parte de la dirigencia sindical. Incluso, lo
plantearon a la superintendencia.

Hoy la circular viene a validar esta forma de funcionar. Para ellos es un gran avance, so-
bre todo porque estandariza el proceso de calificacion que tienen todos los organismos admi-
nistradores. Por lo tanto, lo hace trazable y fiscalizable bajo las mismas condiciones, bajo los
mismos requisitos.

También considerd que es muy valorable, en el sentido que crea un comité de calificacion
que le da determinadas funciones y con determinadas caracteristicas profesionales que deben
tener sus integrantes, lo que permite hacer una evaluacion certera y efectiva de los casos,
particularmente referida a los tres protocolos que entrega, esto es, el protocolo de evaluacio-
nes generales, el de enfermedades musculo-esqueléticas y el de patologias de salud mental.
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En tal sentido, el bemol son los requisitos que exige la circular para los médicos del traba-
jo que deben formar parte de esa comision, porque entienden que la circular fue hecha con
una mirada mas bien de largo plazo, donde Chile deberia tender a tener este tipo de especia-
listas en el sistema con las mayores y mejores calificaciones, pero que hoy es dificil conse-
guir en el mercado.

Con la entrada en vigencia de la circular N° 3.167, constituyeron los casos que les llegan a
través de los programas de vigilancia que aplican de acuerdo con los distintos protocolos que
existen, para silice, los establecidos en Planesi; Prexor, para ruido, etcétera. Hacemos la eva-
luacion clinica, complementando los examenes que puedan requerirse después de la evalua-
cion médica, producto de los examenes que se hacen por programa de vigilancia; se hacen las
evaluaciones de las condiciones de trabajo, tal como sefiala la circular, es decir, se analiza la
historia ocupacional, se hace el estudio en el puesto de trabajo y la evaluacion de los riesgos.
Todos estos antecedentes se entregan a la comision calificadora y ella emite su pronuncia-
miento a través de la resolucion de calificacién establecida en la ley. Luego, se informa al
trabajador. En caso de que sea de origen laboral o no, se informa a la empresa. En caso que
sea de origen laboral, se envia a la Compin para que gradie la capacidad de pérdida de ga-
nancia.

Cuando se emite la RECA vy se determina que la patologia es de origen com(n, nosotros
estan obligados a informar a nuestros trabajadores que van a tener que recurrir a su sistema
de salud comun: Isapre o Fonasa.

En el caso de Codelco, tienen un 5 por ciento, aproximadamente, de trabajadores en Fona-
sa. La gran mayoria de los trabajadores esta en el sistema de isapres.

Cuando es de origen laboral, se envia a la Compin, se incorporan en el plan de vigilancia,
si no estaban, o los mantienen en vigilancia periédica, como corresponde. Se hace todo el
proceso de reubicacion, de rehabilitacion o readecuacion, de acuerdo con el caso.

También se le informa al trabajador de las instancias de apelacion que tiene y, en nuestro
caso, Codelco, los trabajadores hacen uso si o si de ese derecho. O sea, aunque les den todas
las fundamentaciones clinicas y técnicas de por qué su enfermedad puede haber sido conside-
rada como no de origen laboral, los trabajadores siempre apelan.

Hay otros antecedentes que también los vinculan con la Superintendencia, que es el pro-
ceso de reclamacion. El afio pasado tuvieron varias quejas de la dirigencia sindical ante la
Superintendencia por el proceso de reclamacion. Ellos consideraban que no era justo que a
un trabajador que se le habia diagnosticado una enfermedad profesional, después apareciera
milagrosamente como que se habia mejorado, porque se le quitaba esa condicion.

Ha costado bastante que los trabajadores entiendan que no se trata que se mejora, sino que
pudo haber una evaluacion de un falso positivo, que se evalud la existencia de una enferme-
dad profesional cuando no lo era. Fundamentalmente, nos pasé con la silicosis, primero, por-
que como ustedes saben el diagnostico de silicosis depende en gran medida de la calidad de
la radiografia; segundo, de la expertise que tenga el lector.

En la gran mayoria de los casos han tenido que tomar radiografia a todos los trabajadores
que estaban con esta condicion; han comprado nuevos equipos digitales precisamente para
mitigar un poco los efectos de una de esas variables que tiene este tema.

Entonces, fueron cuestionados por eso y se les tuvo que explicar a los trabajadores que es-
ta era una obligacion legal, porque el seguro es un seguro como cualquier otro y, por lo tanto,
tiene que otorgar las prestaciones cuando correspondan, porque eso significa asignar recursos
entre seguros que no corresponde.
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Apelaron ante la Comision Médica de Reclamos (Comere) y como instancia ultima se
apela ante la Suseso, que se pronuncia acerca de estas situaciones.

La decision de apelar, para ellos, es una decision técnico-médica, que no tiene que ver con
politicas de empresa. Porque también se les sefiald que en cierto modo Codelco-empresa los
estaba obligando a hacer esto y que antes no lo hacian, y la verdad es que la Administracion
Delegada lo ha hecho siempre, porque es parte de sus obligaciones legales.

En todo caso, aclar6é que bajo ninguna circunstancia, cuando a un trabajador se le quita la
condicion de enfermo profesional, Codelco jamas le ha cobrado las platas que se pueden
haber pagado por concepto de indemnizaciones o de otro tipo de prestaciones.

También hay que considerar que Codelco, adicionalmente a los beneficios que otorga la
ley, entrega a los enfermos profesionales otros beneficios por concepto de convenio colecti-
vo. O sea, cuando pasa que un trabajador ha recibido ambos beneficios y después se determi-
na que efectivamente no era un enfermo profesional, esos beneficios pasan a pérdida de la
empresa, pues se considera que fueron otorgados en las condiciones que se evalud en ese
momento y, por lo tanto, nunca se les pide la restitucion de esos montos a los trabajadores;
en ningun caso.

Tienen una estadistica de los casos que presentan a evaluacion de la Compin en un perio-
do de cinco afos, desde el 2010 al 2015. Se presentaron aproximadamente 1.806 casos. De
esos, solo apelaron como organismo administrador de 200 casos, mientras que los trabajado-
res apelaron 190. En el caso de Codelco, no solo apelan los trabajadores, sino también los
trabajadores respaldados por su sindicato.

En el caso de Codelco, también apela el ISL por el tema de las pensiones. Entonces, se
enteran cuando les llega la apelacion resuelta desde la Superintendencia. O sea, en el caso de
los trabajadores de Codelco apela la administracion, puede apelar el trabajador y también
esta apelando las pensiones el ISL.

7.- Concurrieron, especialmente invitados, los sefiores Oscar Olivos Madariaga y Alfonso
Pastene, presidente y secretario de la Central Autonoma de Trabajadores, respectivamente, y
los sefiores Luis Aravena Soto y Juan Pizarro, tesorero y director de la Unién Nacional de
Trabajadores, respectivamente.

El sefior Alfonso Pastene sefial6 que segun la Superintendencia, los trabajadores protegi-
dos por ley son 5.594.516, y estos, segun el tamafio de empresas: de 1 a 25 trabajadores,
728.680; de 26 a 100, 826.777; de 101 a 499, 1.122.186 trabajadores y trabajadoras; de 500 a
999, 519.225, y de 1.000 0 mas, 519.225.

Por lo tanto, si se ven estas cifras, donde esta la mayor cantidad de trabajadores protegi-
dos por la ley, son en empresas de hasta 500 trabajadores.

Sobre accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, segun lo sefialado, existian
187.932 casos de accidentes del trabajo; 47.745 casos de accidentes de trayecto; 4.411 casos
de enfermedades profesionales: EI nimero de accidentes segin tamafio de empresa: de 1 a
25: 36.607; de 26 a 100: 39.371; de 101 a 499: 1.646.443. De 500 a 999: 16.712 y de 1.000 o
mas: 48.443.

En su dltima cuenta publica, el subsecretario de Seguridad Social sefial6 que como pro-
medio el 2016 tendra 5.877.124 trabajadoras y trabajadores protegidos.

En relacion con los accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, en febrero de 2016
hubo 13.878 accidentes del trabajo; 3.620 de trayectos y 545 enfermedades profesionales.
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Del mismo modo afirmo6 que en 2015 se recepcionaron 15.979 denuncias por rechazo de
la prestacion, de las que 13.187 fueron calificadas de origen laboral; 8.434, por accidentes
del trabajo; 3.170 por trayecto y 415 por enfermedades profesionales.

La seguridad en el trabajo y las enfermedades ocupacionales, por ser parte de la seguridad
social, es y debe contemplarse como un derecho humano; por lo tanto, al Estado en su con-
junto le corresponde asegurarlo. Sin embargo, esto no ha sucedido, por cuanto de 183 conve-
nios de la OIT referentes a la seguridad y a la salud en el trabajo solamente Chile ha ratifica-
do 52, a lo que debemos agregar la nula voluntad de los diversos gobiernos por ratificar el
Convenio 102 sobre la seguridad social.

La seguridad social ha sido enmarcada bajo el modelo y las reglas del mercado, especial-
mente lo referido a la salud y prevision, situacion que se debe terminar. En concordancia con
ello la Central Autonoma de Trabajadores de Chile rechaza el anuncio de la Presidenta de la
Republica para la creacion de una AFP estatal.

Durante las 11 sesiones realizadas en el periodo extraordinario a esta Comision se le plan-
tearon diversos temas: mejorar la informacién acerca de las calificaciones de los accidentes y
enfermedades profesionales, informacion a los trabajadores, mayor transparencia, fortalecer a
la Suseso y otros.

Si bien es cierto son temas importantes, pero no acogen la denuncia de la directora de Fo-
nasay de personas, algunas de ellas, incluso por interés personal, en el sentido del rechazo de
prestaciones, ambas tienen un punto comun. El trabajador frente a la contingencia ha tenido
que recurrir a su sistema de salud. Por lo tanto, es lo que estaria originando el hecho.

De partida, la eleccién del organismo al cual recurre el trabajador tiene dos posibles agen-
tes: el trabajador generalmente en los accidentes de trayecto, y el empleador en los acciden-
tes del lugar del trabajo. El primero, lo realiza por una situacion de emergencia y no declara
la calidad de su accidente o generalmente no se le pregunta, sino que solamente se le atiende,
especialmente por desconocimiento. En el caso de los empleadores para evitar un aumento de
la prima. Situacion que se produce por lo general en la pequefia y mediana empresa a la que
debemos sumar la escaza o nula organizacion de los trabajadores, especialmente en los co-
mités paritarios.

En lo referido a la calificacion, la realiza la mutual cuando la contingencia llega a estas,
aunque muchas queden en el camino. Organismo al cual se puede apelar, pero se produce el
fendmeno de que las mutuales se transformen en juez y parte, y por ultimo tenemos la apela-
cion a la Suseso, cuyo superintendente en su ultima cuenta indico que el organismo durante
2015 recibié 15.979 denuncias; 13.187 fueron calificadas como de origen laboral; 8.434 ac-
cidentes del trabajo; 3.170 de trayecto y 415 enfermedades profesionales, cifras que estarian
desmintiendo lo afirmado por algunos de que existirian un gran nimero de rechazos.

Sin que sea el tema de esta Comision debemos tener en cuenta, por ser material de la se-
guridad social, que durante 2014, de 4,5 millones de licencias presentadas a isapres y a Fona-
sa, 571.661 fueron rechazadas o reducidas. Es decir, dentro del sistema de la seguridad social
existe este vicio.

Propuestas. Ratificacion por parte del gobierno de los convenios relativo a la salud y se-
guridad de los trabajadores, en especial el Convenio 102 de la OIT. Ratificar el Convenio 81,
relativo a las inspecciones del trabajo. Mayor y mejor fiscalizacién de manera permanente y
no ocasional de los organismos pertinentes. Generalmente, se realiza la fiscalizacion una vez
que se produce el incendio. Declarar la salud laboral y la seguridad en la legislacién como un
derecho humano. Terminar con la relacién empleador- trabajador entre la empresa y las mu-
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tuales, y hacer de esta organismo no solamente de asesoria, sino que con caracter fiscaliza-
dor. Fomentar la cultura de la prevencion y dotar a los comités paritarios de autonomia, y que
sus decisiones deben ser vinculantes.

El sefior Olivos agreg6 que en funcion de lo anterior, trabajaron y propusieron a la Aso-
ciacion Chilena de Seguridad la idea de realizar una capacitacion para informar, lo que ha
dado un excelente resultado. Han capacitado a méas de 2.000 trabajadores que son dirigentes
sindicales, a lo largo de todo el pais, en seminarios sobre la ley N° 16.744, que es la de acci-
dentes del trabajo, y sobre los comités paritarios y nos han dado cuenta de que la falta de
conocimiento de los dirigentes sindicales es increible. Ellos han escuchado alguna vez hablar
del comité paritario, pero no tienen idea de como funciona.

Como sefiald, se trata de un trabajo de informacion y de capacitacién, realmente intere-
santes.

Otro de los temas que han trabajado con esa mutual es el de la prevencion, porque una co-
sa es gque ocurra el accidente y otra es prevenir. El gran drama que tienen es que el empleador
no quiere que aparezca un accidente del trabajo porque la prima sube y la mutual no tiene
facultades para obligar a solucionar el problema porque si no el empleador se va a otra mu-
tual. Lamentablemente asi es. El sistema es un poco perverso, de negocio.

Entonces, es importante que haya un mecanismo en el que la mutual tenga la facultad de
actuar, impidiendo que la empresa, porque le aplicaron sanciones o se vaya a otro lugar, res-
ponda. Ocurre que el trabajador se accidenta en la empresa y esta, para no aparecer con acci-
dentes del trabajo, lo manda a la clinica o a un paramedico que tienen ahi y cuando el acci-
dente se produce en el trayecto, generalmente el trabajador no sabe qué hacer y va a la posta.
Alli nadie le pregunta, porque tampoco ocurre eso, si tiene algun tipo de seguridad o si esta
afiliado a una mutual. No.

Entonces, existe falta de informacién, no solo en los trabajadores, sino en los sistemas de
salud. Por lo tanto, es muy importante que la comision considere ese punto en su informe
para buscar mecanismos que permitan subsanar este importante tema.

Finalmente, la relacion entre el mundo del trabajo, a través de los sindicatos, con el em-
pleador y con las mutuales debe ser mucho mas fuerte porque es un problema grave que la
empresa no quiera preocuparse mucho de que haya un comité paritario porque tiene fuero.
Nos cuesta armar los comités paritarios y, por ende, creemos que debe haber mayor sintonia
entre los trabajadores y la empresa.

Como central, estan trabajando fuertemente en cambiar algunos conceptos antiguos en
cuanto a lo que significa la empresa. ;Queé es la empresa? Para ellos es el capital financiero
ligado al capital humano. Esa es la empresa y los trabajadores tienen la idea errada de decir
que van a negociar con la empresa. Entonces, no es asi. TU vas a negociar con el capital fi-
nanciero y cuando esa negociacion se realiza, muchos de los temas a tratar se van diluyendo.

El trabajador debe tener seguridad, buenas condiciones laborales, que no haya cables col-
gando, que no haya fierros aqui, etcétera, ya que hay una relacion constante entre las dos partes,
que son la empresa y no ese concepto errado de que los trabajadores estan por un lado y la em-
presa o los duefios del capital, por otro. Ese concepto lo estan trabajando fuertemente a través
de seminarios y cursos para que los trabajadores entiendan como funciona la empresa.

El sefior Luis Aravena de la Union Nacional de Trabajadores sefialé que como organiza-
cién han hecho el analisis de que las mutuales son importantes, han dejado un legado en el
pais que no cualquiera puede notar.



SESION 892, EN MIERCOLES 2 DE NOVIEMBRE DE 2016 161

Al revisar el detalle de las mutualidades se podran dar cuenta, agregd, de que ha bajado
un monton la tasa de accidentes en las distintas empresas del pais. Cuando comenz6 a traba-
jar, la palabra era fabrica; hoy es compafiia.

Ahora bien, se alegra cuando va al cine y veo las vias de evacuacion; cuando en un trans-
porte publico dice: “No fumar”. Las mutuales generaron la prevencion.

Ellos trabajan con la ACHS y se da cuenta de que las mutuales funcionan. Por ejemplo,
cuando un trabajador se quema o se corta un dedo es trasladado inmediatamente a los hospi-
tales de las mutuales, donde recibe una buena atencion.

Ahora, cree que se debe mejorar el sistema, porque si se va al detalle, por lo que leyo del
documento, se estan haciendo algunas acusaciones respecto de que hay empresas relaciona-
das, de las utilidades, en fin. La verdad, a los dirigentes sindicales a lo mejor les debe pre-
ocupar un poco estos temas, pero el hecho concreto del significado de las mutuales les satis-
face mucho, porque no les gusta que un trabajador accidentado no sea atendido. Ahi es donde
se debe batallar en cuanto a la prevencion.

Respecto de los comités paritarios, donde hay comités paritarios las cosas funcionan. De-
ben saber que si en una fabrica hay un amago de incendio, cuando llegan los bomberos la
fabrica ya estd en llamas y concurren grupos de bomberos de emergencia, que existen en
cada compafiia, y las mutuales los forman.

Existe una realidad que exponer, la que es la razon de que les preocupe bastante que de
repente se quiera tocar algo que nos liga mucho como trabajadores.

Estuvo mirando estadisticas sobre la materia, pero no conoce mucho al respecto y se con-
funde. Sin embargo, la idea era obtener elementos para defender en la comisién que las mu-
tuales mejoren, que gran parte del pais logre acceder a los comités paritarios y que estos se
formen. En ese sentido, cabe mencionar el caso de los mineros que creo que originé todo este
debate que permite hoy realizar el presente analisis.

Desde una perspectiva técnica, manifestd que a muchos les preocupa que de repente se
quiera hacer algin dafio a los organismos construidos; por el contrario, considero que hay
que aportar a esa construccion.

Estan completamente de acuerdo con ejercer una mayor fiscalizacion, porque las personas
que deben definir si se trata de un accidente del trabajo, al final, también aplican algunos
criterios creados para sus propios fines y, por ello, no definen bien el origen de la enferme-
dad. Sin embargo, méas del 80 por ciento de los accidentes son acogidos por las mutuales.

El sefior Juan Pizarro, sefialé que viene de la Sexta Regién, de la comuna de Nancagua y
esta netamente ligado con la parte agricola.

Se sorprendid un poco con la declaracion de don Oscar Olivos, porque donde trabajo, a
pesar de que pertenecemos al sector agricola y que la empresa podria considerarse pequefia 0
mediana por la cantidad de trabajadores, hay un comité paritario que funciona. Pero cabe
agregar que en la empresa el comité paritario funciona porque existe un sindicato: el sindica-
to exige que exista el comité paritario. Esas situaciones no debieran conjugarse, pero la ver-
dad es que en esto hay que trabajar juntos.

Respecto de las mutualidades, existen aspectos que deben mejorar, por ejemplo, falta fis-
calizacion para controlar la forma en que funciona el comité paritario. No obstante, al existir
un comité paritario las mutualidades deben procurar su funcionamiento y lo hacen. Por ejem-
plo, tienen una relacién directa con las mutualidades y si quieren capacitacion, la solicitan a
la mutual a la que pertenece la empresa y esta la otorga.
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En muchas ocasiones, el problema es la falta de compromiso de la gente en orden a no
querer participar, porque si como comité paritario se hacen exigencias a la empresa, se piensa
que dichas exigencias responden a que se es complicado y esa no es la verdad. Lo cierto es
que se tiene que luchar por sus derechos dentro del trabajo.

Por lo tanto, lo que se requiere es una mayor fiscalizacion respecto de como funciona el
comité paritario y consideramos que no existe un organismo para ese fin. A pesar de que la
Direccion del Trabajo tiene facultades en ese sentido, muchas veces no se quiere involucrar.

Hay que ir mejorando todas esas cosas.

Ademas, les parece importante establecer hasta donde se puede determinar qué es un ac-
cidente del trabajo y qué es una enfermedad comdn. Muchas veces “uno se presenta con una
enfermedad cuyo origen es un accidente del trabajo y en las mutuales dicen: “Es una enfer-
medad comun o congénita, que viene de atrés o es hereditaria.”. De hecho, en una oportuni-
dad me dijeron: “Usted tiene una enfermedad hereditaria.” y, sin embargo, me habia pasado
algo en el trabajo. Por ello, ¢qué organismo determina qué es un accidente del trabajo y qué
consecuencias tendra en el futuro? Lo de las mutualidades es una buena arma”.

Otro elemento importante de analizar -a su juicio- es qué pasaria si se eliminaran las mu-
tuales. Implicaria una mayor carga para el servicio publico y si hoy el servicio publico es
malo, ¢seria mejor para quienes son sus usuarios? ¢Se mejoraria? Y, como trabajadores, ¢qué
perdemos en las mutuales? Nada, porque el trabajador no aporta nada.

Desde su punto de vista, esas son las cosas que hay que analizar y mejorar.

8.- Participaron especialmente invitados los médicos sefiores Rodrigo Benavides y Andrei
Tchernitchin.

El sefior Rodrigo Benavides sefial6 que esta invitacion se debe a que participé en las co-
misiones para la creacion de la ley, en 1968, y que ha vivido en funcion de ella.

Comento que se dedicé a la medicina del trabajo y se prepar6 en la Universidad de Pitts-
burgh, en Estados Unidos. Ha vivido en Concepcion y dedicado a la medicina del trabajo
toda su vida. Fue médico jefe de Enacar (Empresa Nacional del Carbon S.A.) hasta hace dos
meses atras. Estuvo méas de cincuenta afios a cargo de la mineria del carbon. También fue
médico jefe de Huachipato durante treinta y cinco afios, entre otros cargos que figuran en su
curriculo.

Resaltd que, desde el punto de vista de la salud ocupacional, este no es un problema
médico. Insisti6, que aqui no hay un problema médico, sino econémico por un lado y, por
otro, se escapa al tema del diagnéstico. Los médicos en Chile, quienes, por lo demas, tienen
una muy buena preparacion, hacen diagndésticos de enfermedades. Una enfermedad se trans-
forma en ocupacional o en un accidente del trabajo en la medida en que en el ambiente labo-
ral se demuestre su causa. Lamentablemente, con el correr del tiempo, la carga de la prueba
se ha dejado caer en manos del trabajador, de tal manera que un médico puede hacer, desde
una imagen de radiografia, un diagndstico que sugiera una lesién pulmonar, pero no sera
silicosis ni asbestosis ni otra patologia pulmonar de tipo profesional si no se demuestra que
en el puesto de trabajo existe el riesgo. Si no existe eso, no es beneficiario de la ley de acci-
dentes del trabajo.

Un médico, sin ninguna preparacion en medicina del trabajo, puede hacer un diagndstico
de cirrosis hepatica, de una enfermedad de la piel o de neurosis, pero no puede decir que la
persona es beneficiaria de la ley de accidentes del trabajo y, por lo tanto, va a proponer ese
diagndstico a determinadas entidades, como las mutuales por ejemplo, para que la enferme-
dad sea calificada como enfermedad profesional. Por lo tanto, el médico solamente llega al
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punto de hacer un diagndstico de una patologia que en nada se diferencia, salvo excepciones
muy especiales, de las enfermedades comunes.

Cuando se trata de discutir una enfermedad profesional, por ejemplo pulmonar o hepatica
y se quiere avanzar mas alla del diagnostico clinico, no lo puede hacer. No puede hacer una
biopsia hepatica ni una biopsia pulmonar, por ejemplo, porque no puede invadir al trabaja-
dor. El trabajador tendria que certificar que acepta la invasion a su organismo, pero desde el
punto de vista general, insistidé, un médico no puede invadir a un trabajador para hacer un
diagnostico. La ley tampoco lo pide. Lo Unico que pide la ley es que el ambiente del trabajo
no tenga un riesgo por encima de los limites maximos permitidos. Eso es lo Gnico que se pide
cuando de califica una enfermedad.

Todo empezé hace varios siglos atras, primero por la necesidad de proteger a los trabaja-
dores y de garantizarles prestaciones de salud y pecuniarias; ese es el centro de la ley. El
segundo punto, nacié por la necesidad de hacer desaparecer los siniestros laborales. La inten-
cién de la ley fue que estos siniestros o ocurrieran, no hubieran accidentes del trabajo y que
no existieran enfermos profesionales.

Si ustedes me preguntan qué cambiaria en la ley, creo que hay varias cosas por hacer. La
ley es antigua, el mundo alrededor de la ley ha cambiado enormemente desde que se inicio la
ley. Admira a todas las comisiones de diputados y de senadores que participaron en ello, y a
todos los médicos que en ese tiempo llevaron a cabo la ley. El trabajo fue excelente, extraor-
dinario. Es una ley que ha sido modelo en Latinoamérica, incluso para Estados Unidos,
segun me lo hicieron saber en algunas las reuniones que tuve alla.

Su vision de la ley es que no es mala. Tiene temas que, desde 1968 hasta ahora, han cam-
biado tanto. Pero, insistio, son muy pocas cosas las que habria que cambiar.

Cambiaria el sistema monopdlico de aseguradoras, obviamente, porque hoy dia ya no tie-
nen razon de ser. Las mutuales, las aseguradoras o el ISL, como entidades, son las Gnicas que
manejan este sistema. Necesitamos que haya cierta competencia en ese ambiente. Esa es una
opinion

En lo personal, agregd, modificaria la formula de célculo de la siniestralidad de las em-
presas. Esta dependera del médico y es la Unica parte donde él realmente influird en la ley.
Ahora bien, la siniestralidad de las empresas se fija por la invalidez, la mortalidad del traba-
jador y los dias de subsidio. Sin embargo, nadie se fija si estas cuentan con un programa de
prevencion, ¢qué ha hecho el empleador por su empresa? ;Cual es y como ha mejorado el
ambiente? ;Cuanto invirtié en ella? Lo anterior no se toma en cuenta, pero si los dias de sub-
sidios y de reposo. Estos ultimos, como ustedes se podran imaginar, no los puede manejar
nadie.

El afio pasado, recordd, una secretaria se accident6 con un corchete en un dedo -en una
empresa de excelencia en prevencion de riesgo-, lo que le significé a la empresa aumentar su
siniestralidad ostensiblemente, ya que la herida se infectd y le provocé una septicemia, razén
por la cual la sefiora cayd en la UCI y estuvo entre 8 y 12 meses hospitalizada. Es mas, jcasi
perdio el brazo! Ese afio de subsidio influy6 en la siniestralidad y obviamente el empleador
dijo: “¢como un solo accidente que he tenido en tres afios ha significado aumentar mi sinies-
tralidad? Ello ocurre en esa formula, porque, por ejemplo, si el médico salié de vacaciones o
se fue a un congreso y por esa razon cita al trabajador en vez del proximo miércoles para 15
0 20 dias mas cuando €l regrese y lo sigue atendiendo, entonces, esos dias pasan a ser dias de
subsidios y, por lo tanto, se cargan a la empresa. jEllo no debiera ser! Y, por lo mismo, de-
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beria existir un mecanismo de reconocimiento de lo que los empleadores hacen por sus traba-
jadores en las empresas y castigar a los que mantienen el riesgo en el lugar de trabajo.

El tercer punto que revisaria es el obsoleto sistema de compensaciones.

No puede ser que Chile siga con ese nivel de compensaciones para los trabajadores lesio-
nados. No es posible dar una pensién parcial a un trabajador que perdio las dos manos o su
brazo que se encuentra desarticulado del hombro, pues esa pension parcial significa un 35
por ciento de su sueldo. jEs algo horroroso! Sencillamente es un sistema basado en un bare-
mo que en estos momentos mide las incapacidades. jEllo est4 atrasadisimo y no puede seguir
asi! Si ustedes ven a los trabajadores lesionados y lisiados, se daran cuenta de que ellos no
pueden vivir con un 35 por ciento de su sueldo. jEs un horror!

Por ultimo, le parece imperativo crear un tribunal de garantia de los derechos fundamenta-
les de los trabajadores lesionados, porque esta ley lamentablemente no tiene en ninguna ins-
tancia en la cual el trabajador pueda ser citado. ¢Por qué no citan a un trabajador para que
pueda ir con su abogado o con su médico a hacer la presentacion de su caso para la califica-
cion del accidente o de la enfermedad? Ni siquiera en la Comision de Invalidez los citan,
pues la invalidez se evalla a través de los escritos que hacen los médicos, la gente que vio al
trabajador en el hospital y la forma cémo se produjo el accidente, pero no con su presencia.
iNi siquiera se le permite ir con un familiar! He acompafado a mi trabajador a las comisio-
nes, habiendo hecho yo el diagnostico y visto su incapacidad, sin embargo, no me dejan en-
trar a las compines, pues sus médicos o los de la Comere me dicen: “No doctor, aqui el Gnico
que entra es el trabajador. No puede entrar nadie més.”. jEso es absolutamente ridiculo! y va
en contra de todo derecho constitucional del trabajador. jEso no existe ni en Francia ni en
Inglaterra ni en Estados Unidos!, ya que en esos paises los trabajadores tienen todas las posi-
bilidades de llevar su defensa, tener libertad de expresion y hasta firmar el acto de evaluacién
de la incapacidad, lo que para mi es crucial. Podran cambiar la ley y todos los articulos que
quieran, pero mientras no exista ese derecho que tiene el trabajador a defensa, obviamente,
nada va a servir.

La ley es genial, el ciclo y la cantidad de accidentes y enfermedades que significaban un
costo para el empleador, la transformamos. Los empleadores se organizaron y se crearon los
seguros y con ello las aseguradoras -hasta ahora son mutuales de empleadores-. En otras pa-
labras, los empleadores se juntaron, porque estos accidentes le pueden ocurrir a uno u otro,
se aseguraron del costo econémico y crearon este sistema de aseguradoras que se mantienen
con las cotizaciones que son de cargo patronal -el empleador paga la cotizacion- y no laboral.
Estas cotizaciones se calculan segln la siniestralidad de la empresa, de la cual hablabamos
antes. Pero, ¢quién evalUa esa siniestralidad en sus empresas? Bueno, lo hace la misma ase-
guradora. En el caso del ISL, la parte publica, lo hace el Servicio de Salud con el ISL y, en el
caso de las mutuales, las mutuales.

La siniestralidad de la empresa que depende fundamentalmente del acto médico es la que
gatilla la prevencion de riesgos en la misma asi como el mejoramiento de los ambientes de
trabajo, lo que obviamente va a incidir en una baja de los accidentes y de las enfermedades
profesionales; pero si eso no funciona con esa facilidad que aparentemente tiene la ley, que,
por lo demas, es tremendamente practica, entonces ;qué pasa? En la ley dice que el punto
inicial del accidente y de la enfermedad es a causa o con ocasién del trabajo o a causa directa
de la gente que esta en el puesto de trabajo, pero ;quién demuestra la relacion causal? La
tiene que demostrar el trabajador, es decir, la carga de la prueba esta en sus manos y él es
quien debe presentarla, pues le exigen examenes médicos, examenes de retiro, examen pre-
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ocupacional, el probar que existe el toxico o sustancia quimica en el puesto de trabajo; le
exigen que demuestre que hay una sobrecarga musculoesquelética, etcétera. Por lo tanto,
¢ qué trabajador puede tener un examen médico de retiro? Por ejemplo, en el caso de las sor-
deras profesionales le exigen al trabajador un audiograma y si no cuenta con el examen de
retiro de audiometria, no tiene derecho a nada en la ley.

“Ahora, alguien se accidenta y puede ser cualquiera de nosotros. Les recuerdo, al igual
gue lo hago con los ejecutivos de las empresas y, a veces, con los estudiantes de la universi-
dad que cuando se encuentran escuchando creen que no se van a accidentar nunca, sin em-
bargo, al salir de aqui se pueden apretar el dedo en la puerta o se pueden caer o torcer un
tobillo o chocar en la calle y en ese momento pasan a ser una pelota e inmediatamente em-
pieza el juego que se Ilama calvinball. Este juego consiste, por un lado, en que todos los dias
cambian las reglas, o sea, nadie puede saber realmente lo que va a pasar mafiana. Por otro
lado, ese juego acepta todo, es decir, es full contact. En el fondo, todo lo que ustedes se pue-
dan imaginar puede ocurrir en ese juego: Se engafia, se miente, se hacen examenes falsos, se
falsifican las respuestas de los pacientes, se hacen declaraciones de la existencia de riesgos
gue no existen, 0 sea, es un juego en el cual todos los que estan ahi se engafian, pues no olvi-
demos que la idea es ganar. Todos tienen negocios y quieren ganar: las mutuales, el ISL, las
isapres y Fonasa. Entonces, ocurre que los que tienen arqueros en este juego son fundamen-
talmente las mutuales, pues cuentan con una fiscalia y con un equipo de abogados enorme; el
Instituto de Seguridad Laboral (ISL), que también tiene excelentes abogados que los defien-
de y al otro lado casi no hay nadie, solo algunas isapres que hacen algo para defenderse. La
mayor parte de la fuerza la tienen las mutuales, porque cuentan con un muy buen cuerpo de
abogados que entienden el tema.

¢Qué pasa cuando ocurre un foul y alguien se da cuenta? El trabajador se da cuenta y, di-
ce: “Esto que cuentan de mi, no es verdad. No es verdad que no hay riesgo quimico. No es
verdad que no hay asbesto.” ;Qué pasa cuando ocurre eso? En ese momento se pide un arbi-
tro omnipotente: la Superintendencia de Seguridad Social (Suseso), que recibe los reclamos
de los jugadores.

Los que juegan en Chile representan una minima cantidad de comparacion a los que real-
mente tienen problemas, de hecho, debe ser cerca de 1 por ciento; pero nos transformamos en
pelota y caemos ahi.

Encontramos que ese gran arbitro omnipotente, decide y califica todo lo que estipula la
ley sin ulterior recurso, pues la ley da esa potestad y la Contraloria General de la Republica
no se puede meter. Nosotros hemos estado con el contralor, a lo menos, tres veces. El Minis-
terio del Trabajo y Prevision Social no se puede meter o no se quiere meter o, simplemente,
no se mete”.

Ahora, todas las entidades alrededor de la Superintendencia de Seguridad Social (Suseso)
no se meten, porque hay poderes parejos. Ademas, porque las autoridades de otros estamen-
tos no saben o no tienen idea de la ley y, tienen terror a meterse en un tema pantanoso del
que no podran salir bien parados, porque la Suseso sabe de la ley y sabe manejar el asunto.

Prevencidn de riesgos no tiene ninguna relevancia. La Superintendencia de Seguridad So-
cial, a lo menos, en dos ocasiones, en demanda frente a la Corte de Apelaciones, ha dicho
que los estudios de puestos de trabajo y los analisis de ambiente laboral los deben hacer los
médicos y no los prevencioncitas de riesgos. Por tanto, de una plumada borré a los preven-
cioncitas de riesgo del partido. No sirven.
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El Ministerio de Salud (Minsal) encargado de hacer todas las directrices, tiene que ver en
cdmo se estudia una enfermedad profesional o qué enfermedades profesionales hay que mi-
rar. Hay decenas de circulares del Ministerio de Salud que ordenan y protocolizan este tipo
de trabajo. Bueno, ninguna tiene valor para la Suseso. jNi una! Salvo que en un momento
dado, las puedan usar; pero no tiene valor en el sentido de que esté obligada a calificar,
basandose en lo que el Ministerio de Salud dice.

Esa ha sido una pelea cronica desde hace muchos afios entre el Ministerio de Salud y el
Ministerio de Trabajo y Prevision Social. O sea, son dos poderes, pero en este momento lo
Unico que cuenta para la ley es lo que dice la Superintendencia de Seguridad Social.

Argumento que ese es el juego al que todos estamos sometidos en este momento.

En este juego la pelota es una verdadera reedificacion del tema del trabajador. Es decir, el
trabajador se transforma en una pelota que carece de informacion; no sabe del tramite y se le
niegan los examenes. Claramente, no es posible que cuando un trabajador pide sus examenes
para saber por qué, coémo y cuando lo evaluaron, se los niegan, diciendo: “No sefior, no tiene
derecho a tener los examenes”. Ese trabajador debe recurrir al Tribunal de Transparencia
para obtener esos examenes, que son de él.

Ese trabajador no tiene derecho a defensa. Como ya expliqué, nadie del sistema publico o
de las mutuales puede entrar a estas comisiones de evaluacion o de calificacion de accidentes
de trabajo.

No se aceptan las pruebas que presenta el trabajador. De hecho, puede presentar pruebas;
estudios de puesto de trabajo, hechas a peticion de él por la Seremi de Salud o por la gente
del Ministerio de Salud y, la Suseso le dice que no tiene valor frente a los informes tecnicos
que presentan las mutualidades.

También se les hace responsable de los examenes médicos, cosa que ya les conté. Ellos
deben hacerse los examenes para obtener los beneficios que estipula la ley, pero la carga de
la prueba respecto de la causa al final del accidente y de la enfermedad recae en el trabajador.
Si él no lo puede demostrar -cosa que es muy frecuente, en la mayoria de los casos- pierde
todos los beneficios del seguro.

Segun una encuesta de salud y trabajo en la Region Metropolitana, de cada 100 trabajado-
res, 14 reconocian haber tenido una enfermedad provocada o agravada por el trabajo, durante
su vida laboral. El 62 por ciento de los casos se concentra en quienes tienen un nivel de in-
gresos menor de 250 mil pesos y en los grupos de 41 afios a 60 afios de edad. Solo un 20 por
ciento de las enfermedades que los trabajadores vincularon al trabajo fueron reconocidas
como enfermedades profesionales. Ese es un hecho.

El total de casos enviados a la Suseso para su calificacion, llegaron a 10 mil en 2011. De
estos, mil casos eran por enfermedades profesionales.

La curva ascendente de las enfermedades profesionales es increible. Los accidentes de
trabajo también tienen una curva ascendente y los accidentes con ocasion del trabajo también
han ido aumentando.

Més del 70 por ciento de las enfermedades profesionales fueron rechazadas como enfer-
medades profesionales y cayeron en el ambito de la enfermedad comun.

Los accidentes con ocasion de trabajo, se acercan al 65 por ciento.

En los accidentes de trayecto hubo un cambio de criterio en 2009 y, en 2010 y en 2011
subieron casi al 60 por ciento. Hablamos de una cantidad desorbitante de casos rechazados.

¢Por qué pasan a la Suseso estos casos? Cuando se produce la necesidad de calificar un
accidente o una enfermedad, se aprovecha el articulo 77 bis de la Ley N° 16.744, que permite
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a cualquiera de las entidades de salud rechazar la solicitud, si hay dudas respecto de si la
enfermedad es laboral o no. No es necesario realizar una investigacion, no la necesita. En-
tonces, el trabajador debe ir a la isapre 0 a Fonasa y presentarse para que le den subsidio,
tratamiento y atencion médica.

Si la isapre o Fonasa, entendiendo la ley, quiere reclamar contra el articulo 77 bis, lo debe
hacer en la Superintendencia de Seguridad Social. Si no tiene idea de la ley, que es lo habi-
tual, sencillamente se quedan con el trabajador y deben atenderlo, pero pierde todos los bene-
ficios de seguros, para lo cual la ley realmente fue creada.

El nimero de casos enviados a la Suseso por el articulo 77 bis, en 2011 fueron dos mil y
las enfermedades profesionales se mantienen bastante altas con casi dos mil desde 2008 hasta
2011. Hay accidentes con ocasion de trabajo que han ido aumentando y, los accidentes de
trabajo-trayecto también han aumentado con quinientos casos.

¢Qué porcentaje de casos rechazo la Superintendencia de Seguridad Social? Enfermeda-
des profesionales 50 por ciento y en el caso de accidentes con ocasién del trabajo y trabajo-
trayecto existe un cambio de criterio de la Superintendencia desde 2009, con un aumento de
casos rechazados.

Aclar6 que son datos entregados por la Superintendencia de Seguridad Social, no nuestros.

El porcentaje de apelaciones de la Asociacion Chilena de Seguridad (ACHS) acogidas por
el servicio de salud, en el sentido de rechazar el accidente de trabajo o enfermedad profesio-
nal, versa sobre el 70 por ciento de casos parejos, en estos cinco o cuatro afios, se mantuvo
en 70 por ciento. O sea, de todas esas enfermedades de las que se pidid efectuar la califica-
cién, porque el trabajador crey6 por si mismo o debido a que un médico le dijo que era una
enfermedad profesional, el 70 por ciento fueron calificadas como enfermedades comunes,
razén por la que el sistema comun establecido por ley, el Fonasa o la isapre, tuvo que hacerse
cargo de su atencion.

Respecto de la diferencia entre el Instituto de Seguridad Laboral y la Asociacién Chilena
de Seguridad, en cuanto a la relacién entre el nimero de casos presentados y los que fueron
rechazados, el ISL aparece con sesenta casos en el Gltimo afio, en comparacion con los 1.600
casos de la Asociacion Chilena de Seguridad. Entonces, ¢qué esta pasando con el ISL, que es
publico? ¢Acaso alli no se presentan para calificacion casos reales de accidentes laborales o
lo que sucede es que los trabajadores no pueden reclamar? Ese aspecto debe ser tomado en
cuenta por la Comision, porque lo sefialado constituye un problema que no se puede aceptar.

El ISL tiene un “segundo arquero”, fuera del que tiene con su equipo de abogados: si el
trabajador que se accidenta o que tiene una enfermedad profesional no es empleado, debe ser
derivado al servicio de salud. La calidad de obrero o empleado en el ISL permite hacer esa
separacion. De alli que el trabajador accidentado que llega al ISL, que sabe que sera enviado
al servicio de salud a hacer la fila y a esperar tres o cuatro meses para que lo atiendan, ob-
viamente no tiene ningun interés en reclamar.

Ahora, esa calificacion es ilegal, porque todo el mundo sabe que desde hace muchos afios
no existen diferencia entre los obreros y los empleados en Chile. Esa diferencia no existe en
ninguna parte, excepto en el ISL. ;Quién califica si uno es empleado u obrero? Si mando a
un minero para que lo califiquen y lo envian a la Superintendencia de Seguridad Social, ese
organismo es el que puede determinar si tiene el caracter de empleado, sobre la base de que
desarrollaria mayor trabajo intelectual que un pirquinero, o puede determina que no lo es, y
sefialar que ese sefior es obrero, porque no trabaja mucho con la mente.
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Desde ese momento, el ISL se hace cargo de él y lo envia a hacer cola al servicio de sa-
lud, entidad en la cual, por asi decirlo, se pierde, porque obviamente esta sobrecargada de
trabajo, ya que tiene otras patologias importantes de las que hacerse cargo, como los casos
atingentes a las areas de pediatria, obstetricia y oncologia, de manera que si llega un acciden-
tado del trabajo, ¢quién le iba a dar pelota? Obviamente, nadie le da pelota. Entonces, senci-
Ilamente se pierde, porque puede esperar meses en que lo vuelvan a atender.

Dejo planteada esa inquietud a esta Comision, porque es un problema que se debe solu-
cionar; no puede seguir asi.

Hace algunos afios, Bitran y Asociados elabor6 un estudio para la Superintendencia de
Isapres, referido a las licencias presentadas en las isapres, para el cual utiliz cinco dia-
gndsticos. Para el afio estudiado, el gasto de las isapres en diagnosticos laborales fue de
16.000 millones de pesos. Puede que hay un error en esa cifra, de modo que hay que anali-
zarla con més cuidado, pero en general esa es la cifra anual que refleja el traslado de la gente
que tiene los beneficios del seguro de la ley hacia el sistema de enfermedades comunes.

¢Qué es lo que ha pasado? Mi diagndstico es que la seguridad social en Chile, como en
otros paises, se ha entregado a la Suseso, a la que se le pedido que tenga dos tipos de funcio-
nes: de gobierno y de garantia, y ambas, como es obvio, dependen del gobierno de turno,
aspecto del que no se pueden desprender.

En las funciones de gobierno estan legitimadas por la representacion politica que este tie-
ne en el Congreso Nacional. Su rol legal tiene que ver con lo que no se debe hacer. O sea, la
funcion de la Superintendencia es velar que las instituciones previsionales no se salgan de
madre: “No puede pasar de acd”. “No puede pagar mas”. “No puede quitar”. “Esto es lo que
no se debe hacer”. La Superintendencia controla y fiscaliza a las instituciones previsionales.
Prohibe y limita. Y eso, aparentemente, lo hace bastante bien.

Pero las funciones de garantia, que estan legitimadas por las leyes y por los derechos
constitucionales de todos los ciudadanos, tienen que ver con lo que se debe hacer, con lo que
es obligatorio para los poderes publicos. La Suseso tiene que velar para que eso realmente se
entregue, lo que tiene que recibir al trabajador, lesionado en este caso, y para llevarlo a este
punto, tiene que satisfacer los derechos sociales de salud y de prevision. Por ello debe velar
la Superintendencia de Seguridad Social, la que tiene que ser un 6érgano tutelar de los dere-
chos constitucionales de la gente que esta con siniestro y en estado de necesidad.

¢Qué es lo que ha pasado? Las funciones de gobierno en materia de fiscalia funciona apa-
rentemente bien, pero los derechos de las funciones de garantia, de igualdad ante la ley, el
derecho a la informacion, el derecho a la defensa, el derecho al juicio imparcial, el derecho a
la expresidn, no se esta cumpliendo.

¢Qué es lo que se ha producido con eso? Que hay una proteccion incompleta de toda la
gente que tiene la desgracia de haber tenido un accidente del trabajo o padecer de una enfer-
medad profesional. Hay una cantidad cada vez mayor de accidentes y de enfermedades pro-
fesionales que no son reconocidas, porque las estadisticas que se dan son de las que si lo son,
pero el monto de las que no son reconocidas es inconmensurable; tienen un costo social muy
alto y hay un recargo de las instituciones de salud comun. Lo sefialo porque parte del tema
que ustedes estan viendo dice relacion con el costo social, humano y econdmico que se esta
produciendo por esa forma de llevar a cabo la ley de Accidentes del Trabajo.

Insisto que eso no es un problema médico; no se enreden con los médicos. Los médicos
pueden estar actuando y puede que no haya medicina del trabajo, pero no importa, porque el
diagndstico de enfermedad comun o enfermedad laboral no lo hacen los médicos, sino los
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prevencionistas de riesgo, que son los que estudian el puesto de trabajo que da esa califica-
cion. Por lo tanto, yo no puedo decir si un trabajador padece de silicosis, no puedo hacer
nada con él, si el prevencionista de riesgo no me dice si hay o no presencia de silice en su
ambiente de trabajo. Los médicos no tienen nada que ver en el baile, salvo respecto de la tasa
de siniestralidad, como les explicaba, de modo que erroneamente los metieron en el juego.
Los médicos no entran en el juego, no se enreden con el tema.

El doctor Tchernitchin aqui va a hacer una presentacion sobre el asbesto, lo cual obvia-
mente es muy importante, pero el que va a calificar si un trabajador padece de asbestosis no
es el médico, porque no es él quien estudia los ambientes de trabajo, el que mide la fibra de
asbesto. Si no hay fibra de asbesto o0 se esta se encuentra dentro de determinados limites
maximos permitidos, no habra calificacion de asbestosis, a pesar de que los trabajadores llo-
ren y pataleen; no existira la calificacion de una enfermedad profesional.

Por ultimo, quiero sefialar que he planteado aqui en forma resumida se encuentra conteni-
do en un libro que sera ser publicado dentro de poco: Salud Ocupacional: De jure, pero no de
Facto. Hice un extracto de ese libro, el cual dejaré en poder de la Comision, porque en €l
aparecen muchos de los casos de reclamo, estan todos los ordinarios de la Superintendencia
de Seguridad Social que tienen que ver con eso, y hay un analisis técnico de la ley de Acci-
dentes del Trabajo.

El sefior Andrei Tchernitchin se refirié a la contaminacion ambiental en Coronel y sus
efectos sobre la salud.

Las centrales Bocamina 1 y Bocamina 2, en donde ocurri6 un problema de asbesto porque
fue retirado de una manera inadecuada a consecuencia de una negligencia absoluta por parte
de la empresa, que no se preocupo de que nadie fuera expuesto a él, y ahora se ven las conse-
cuencias.

¢Que es el ashesto? Son fibras de distinta estructura quimica. Hay distintas clases de as-
besto. Todas son peligrosas. Las fibras son indestructibles, resistentes a acidos, estables en el
ambiente, no se evaporan ni se disuelven en agua; son uno de los mejores aislantes de calor y
electricidad; su longitud y resistencia a la traccion permite tejerlo y puede mezclarse con
otros materiales: cemento, caucho, pléstico, etcétera, para modificar sus propiedades.

La asbestosis pulmonar:

Existen otras patologias por exposicion a arsénico.

La exposicion cronica al asbesto es acumulativa. La asbestosis pulmonar, cada vez apare-
cen mas fibras, que al principio se notan poco y después dificultan la respiracién. Se interpo-
nen entre el vaso sanguineo y el alveolo y dificultan el paso del oxigeno; o sea, anoxia de los
tejidos.

Efectos diferidos en el tiempo:

Céancer bronco-pulmonar, mesotelioma y otros tumores cancerosos.

El mesotelioma solamente es producido por asbesto. No hay otra causa.

Si una persona es fumadora, pero ademas tiene asbestosis, la Organizacién Mundial de la
Salud define como causa el asbesto.

Otro sintoma es el hipocratismo digital.

Asi se ven las fibras de asbesto, procesadas con un colorante, dentro del tejido pulmonar y
con luz ultravioleta, en el cual tiene una fluorescencia. Pero se pueden identificar muy fécil
al microscopio.

Riesgo de cancer por asbesto:
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La crocidolita es peor y la amosita es menor al crisotilo, pero también produce céncer. En
algin momento la empresa canadiense que lo traia a Chile decia que el crisotilo era méas bue-
no. En realidad, es un poquito menos malo, pero es malo y peligroso.

Las fibras de asbesto en otros materiales también causan dafio: asbesto cemento, tejidos
que tengan asbesto, etcétera.

Cuando el material se trabaja: el pulido, se hacen perforaciones o se muele, se desprenden
grandes cantidades de fibras de asbesto, que es lo que pas6 en Coronel. En las demoliciones,
el asbesto cemento también libera fibras; la extraccion de planchas de asbesto también libera
fibras.

Hay un procedimiento especial para extraer las planchas para que no contaminen mucho.

Cuando en Berlin quisieron reabrir el Congreso, el antiguo Parlamento estuvo clausurado
tres afos, porque estuvieron esperando a que la densidad de fibras de asbesto disminuyera.

Ademas, se ha distribuido asbesto carcinomas en el estomago, es6fago, colon y laringe
probablemente a raiz de asbesto en el agua. También hay diversas neoplasias malignas lin-
foides y el mesotelioma peritoneal.

¢Qué es el mesotelioma? Es el cancer de una membrana sedosa; son dos membranas muy
finas con liquido entremedio.

Tenemos esas membranas -mesotelio- en el pulmon, por eso se puede mover dentro del
torax; alrededor del corazon y del tubo digestivo, es decir, desde el estomago hasta el final
del tubo digestivo.

El hipocratismo digital, que también se Ilama “dedo en palillo de tambor”, se produce
cuando esta avanzado y se genera por falta de oxigeno.

Ahora, qué encontraron en los nifios, en Coronel. Y aqui quiero mostrar que, ademas de
asbesto, hay otros problemas que derivan no solo de la empresa Bocamina, sino de otras
también. Hay que verlas en conjunto.

El seremi entregd datos sobre metales encontrados en nifios y dijeron cuantos nifios tenian
problemas de un total de 285. Pero se ve una desprolijidad en los datos, entregados al lote.

Decia por litro de sangre. Pero esto se mide en orina, no en sangre. O sea, ya es un infor-
me mal hecho. Les da lo mismo. En todo caso, hay toda esta cantidad de nifios que tiene ni-
veles superiores a los considerados como inocuos.

Aqui, da los datos de arsénico en orina, cuanto habia; mercurio en orina; cadmio en orina;
niquel en orina. Pero el niquel se encuentra principalmente en el petcoke, en muy altas con-
centraciones.

Por lo tanto, cuando se usa petcoke en combustibles, ¢cuél es la huella digital? Encontrar
niquel y vanadio, y ademas emite plomo, dioxinas, furanos, policloros y fenilos. Pero si en-
cuentro niquel o vanadio en concentraciones mas altas, significa que fue usado el petcoke.

Hicimos varios diagndsticos, pero no nos creyeron. Sin embargo, al final multaron a las
empresas, porque usaban petcoke en forma clandestina.

Entonces, si encontramos bastante niquel, es muy probable -casi el 99 por ciento- que se
ha estado usando petcoke como combustible.

Plomo: no encontraron plomo. Muestro esta diapositiva por una desprolijidad.

Aqui hay un listado de las empresas que emiten mas material particulado, como la termo-
eléctrica Central Coronel.

Y aqui hay un estudio por volumen de material particulado: cuanta emisién, qué material
particulado, las empresas localizadas en la zona, volumen de material particulado 2.5.

Aqui esta el nimero de casos por lugar.
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Aqui se ve el arsenico y donde estan los casos de arsénico.

Pero lo mas interesante es Bocamina. Se muestra el nimero de casos por colegio, que de-
pende del tamafio del circulo. Todos estan cerca de las emisiones. Aqui estd Bocamina cau-
sando el efecto.

Ahora, ¢que falta estudiar? Hidrocarburos policiclicos aromaticos, dioxinas, furanos, poli-
cloros y fenilos, y ademas morbi-mortalidad por barrios urbanos. Por ejemplo, estudiar por
cuadras, incluso, cancer -qué clase de tumor hay-, abortos espontaneos, embarazos tubaricos,
malformaciones fetales y patologias pulmonares.

Se debe incluir los casos de Concepcidn, porque hay muchos que tenian, casi seguramen-
te, asbestosis, y como no habia broncopulmonar, los mandaron a Concepcion. Entonces, no
estan incluidos en las estadisticas de Coronel.

Ahora, respecto de los embarazos tubaricos y abortos espontaneos, hay zonas, un par de
cuadras, donde hay muchos de esos casos. Eso hay que investigar. Una vez que se detectan
donde hay, se puede encontrar la causa. Pero para encontrarla hay que hacer el estudio.

Malformaciones fetales, cada compuesto produce su tipo de malformacién. Hay que estu-
diarla.

Y las preguntas mas importantes: Sobro asbesto, ;dénde se ha guardado el asbesto?
¢Doénde guardan los residuos de la combustién, las cenizas? ;Dénde se han guardado los
aceites de enfriamiento? Porque se usa el policloro bifenilo, que son tremendamente carcino-
genos. Bueno, y eso hay que ver donde. Si se enterraron en alguna parte, esto va a ir filtrando
las napas, y estas, por supuesto, van a ser absorbidas por las raices de las plantas que ustedes
consumen. Va a entrar al agua potable. Las hortalizas que tienen policlorobifenilos pueden
Ilegar a Santiago y los habitantes de Santiago comeran PCB traidos desde el sur, desde Co-
ronel.

Esos son los estudios que hay que realizar y algunas de estas preguntas estan casi contes-
tadas, pero tiene que haber una respuesta oficial, que sea creible y juridicamente valida para
actuar en consecuencia.

En esta ldmina les muestro, desde un lugar alto, en que se puede ver el puerto, la Central
Bocamina, y de repente aparece una nube misteriosa de humo. Al parecer, era dia sabado
cuando sacamos la foto y, por lo tanto, no hay nadie fiscalizando.

Después, en esta lamina aparece nuevamente esa nube de humo. ;Y como se explica?
Porque salié de esa chimenea. Entonces, esa es la pregunta. Eso es lo que hay que investigar
cuando pasan esas cosas. Probablemente viene con gran cantidad de dioxina, porque si se
quemo en forma incompleta, pero a altas temperaturas, entonces tenemos humo saturado y
una serie de otros compuestos que son peligrosos.

Y ahora lo més importante: efectos en salud.

Los efectos diferidos, por exposicion aguda o cronica perinatal, son mutaciones, cancer,
dafio organico (asbestosis), malformaciones fetales e imprinting.

Vamos a analizar solo alguno de estos efectos: el cancer.

Aqui hay un concepto muy importante: cada compuesto quimico produce un tipo de
cancer. El asbesto produce principalmente cancer de pulmon, que es originado en los bron-
quios, es broncogénico, y mesotelioma. El bronceno produce leucemia mieloide. Hay otros
compuestos quimicos, por ejemplo el niquel que produce cancer en lo senos nasales y en el
pulmén; cromo y cadmio, también van a producir sus propios canceres; por lo tanto, el anali-
sis de los tipos de cancer que se encuentran, puede facilitar el diagnostico de lo que hay que
buscar.
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Ahora, con respecto a la relacion entre el arsenico y el cancer, voy a mostrar lo siguiente:

La norma para arsenico en agua es 10 microgramos por metro cubico, que hoy se cumple
en Antofagasta. Del afio 50 al 57, teniamos 100 microgramos; del afio 58 al 70, teniamos casi
900 microgramos; pusieron una planta de abatimiento y bajé a 100 microgramos, y asi ha ido
bajando hasta normalizarse.

¢Cudles son las consecuencias? Cancer. Donde no hay arsénico, ni en el agua ni en el aire,
tenemos menos de 10 fallecimientos por cancer pulmonar por 100.000 habitantes al afio, y
menos de 1,5 por cancer de la vejiga.

En Antofagasta, en vez de menos de 10, tenemos 36 muertes por cancer pulmonar al afio
por 100.000 habitantes, y de vejiga, en vez de menos de 1,5, tenemos 10,6. El cancer de la
vejiga es exclusivo del arsénico y de un compuesto quimico que no se encuentra frecuente-
mente en la naturaleza. Por lo tanto, el arsénico da el diagnostico, el que también se encuen-
tra en otros productos.

Veamos, por ejemplo, qué pasa en Santiago. Santiago sur: 11 casos. Aqui no hay arsénico
y practicamente no hay cancer, esta en el limite. Santiago norte: un poquito mas. Santiago
occidente: donde hay méas esmog Y, sin embargo, hay menos casos de cancer pulmonar, que
es producido por el esmog, y poco cancer de la vejiga. En Santiago centro aumenta a mas del
doble: 20 casos, la mitad de Antofagasta, y esto sube un poquitito; por lo tanto, en Santiago
centro es principalmente por el smog. No es en Santiago occidente es en Santiago centro. Y
aqui un poco. Vamos a ver por qué. Santiago oriente: aument6 un poco mas todavia: 21 ca-
so0s; pero el cancer a la vejiga aumentd a 3,7 casos. O sea, claramente en Santiago oriente hay
arsénico. ;Y de donde viene el arsénico? Porque en el agua no hay. Resulta que esta la fundi-
cion Caletones y entonces el humo se va por la precordillera hacia el norte.

En algin momento hice la denuncia, que salié por la prensa, y la Conama en esa época
trabajé con algunos cientificos que llegaron de Suecia, investigaron la presencia de emisio-
nes, y de estas midieron azufre y después hicieron las modelaciones.

En esa ocasion les pregunté por qué no estudiaban el arsénico y me respondieron que no
estaba normado y que no podian modelar lo que no estaba normado, y solo midieron azufre.
Pero para el caso da lo mismo, porque supongo que si hay una chimenea y sale humo, no va
a salir el arsénico por un lado y el azufre por otro, lo cual significa que esto es producido por
arsénico en el aire. Bueno, aqui en el norte también tenemos efectos del arsénico; en el sur no
se nota tanto. Esta lamina es sobre mortalidad entre los afios 50 y 93, y es un trabajo de Riva-
ray Corey.

Pero aqui hay otro caso interesante: en la Region de Antofagasta habia mucha mortalidad
por cancer. Aqui no las clasificaron, pero a un seremi del gobierno pasado, se le ocurri6 dar a
conocer el cancer por comunas, y aparecio una sorpresa: en Tocopilla hay mucho més cancer
pulmonar que en el resto. No hay mas arsénico que en otros lugares, pues en todas partes hay
arsenico, pero hay mas mortalidad. Y respecto de las mujeres es igual. Bueno, ese informe
tuvo otra victima, porque despidieron al seremi por dar esa informacion. Es bueno saber eso
también. Esto es porque en Tocopilla, ademas se quema petcoke en la termoeléctrica, y el
petcoke es carcindgeno. Pero, ademas, la exposicién prenatal al petcoke hace que todos los
carcindgenos actien mas potentemente. jCuidado! Si aparece el petcoke, por ejemplo en
Coronel, significa que todos los otros compuestos que provocan cancer van a producir mas
que si no hubiera petcoke.

Ahora, el efecto mas grave y menos conocido es el imprinting, que es la desprogramacion
celular. ;Como lo explico en pocas palabras? Cuando tenemos el producto de la unién de un
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espermatozoide con un 6vulo se forman dos, cuatro, ocho células que se estan dividiendo con
el material genético de ambos padres. Si en un animal de experimentacion, de esa mdrula que
tiene unas veinte o tantas células, saco una y la implanto en el Gtero de una rata, por ejemplo,
a distancia, esa célula reproduce al animal entero. O sea, tiene toda la informacion para for-
mar al animal entero, pero en algin momento, en la medida en que va creciendo, saco esa
célulay ya no es capaz de producir el animal entero. Puede producir algunos tipos de células
de algunos érganos, porque se esta especializando, se esta programando en el tiempo, de tal
manera que ya hacia el momento cercano al nacimiento, cada célula es y va a ser lo que esta
programada para ser y no otra cosa. Eso se llama programacion celular epigenética.

Y en la dltima etapa de programacion -y eso lo tengo que explicar, porque si no, no es
creible lo que voy a contar-, la célula se programa, todas las células del organismo, para sa-
ber cuantos receptores va a tener durante toda la vida del individuo, cuantos receptores para
cada una de las hormonas o neurotransmisores que tiene. Y si en ese periodo de programa-
cién, que es muy breve: puede ser horas o un dia, llamado periodo de vulnerabilidad para tal
efecto; si en ese momento existe una sustancia quimica que al principio eran hormonas en
niveles anormales, pero gracias a un hallazgo nuestro, puede ser plomo, dioxina, arsénico,
etcétera, llega a esa célula, se equivoca y se programa mal.

Y si una célula programada para tener 50.000 receptores para una hormona, se programa
para 500.000, esa celula toda la vida va a estar reaccionando en exceso, y si es dividirse, se
va a dividir mucho mas rapido en presencia de la hormona y eso puede favorecer el desarro-
Ilo de un céncer, que se va desarrollar y va a provocar la muerte de una persona a los 40 afios
de edad, y eso fue programado alrededor del nacimiento. Eso es imprinting. Y si se programa
para tener muy pocos receptores, no va a responder a las hormonas. Eso da origen a otras
enfermedades que se desarrollaran mas tarde en la vida. Eso es el imprinting y ocurre con
todas las células del organismo, pero en cada tipo celular, en su propio momento, especifico.
Si una célula tiene 10 receptores de hormonas el periodo de programacién de esos 10 recep-
tores es diferente en cada una.

Entre el sexto mes de gestacion y el segundo afio de vida, postnatal, es cuando ocurre, y
en ese momento concentraciones mucho mas bajas de distintos agentes quimicos causan
errores en la programacién y enfermedades mas tarde en la vida.

Ese es el resumen de lo que pasa, cambios epigenéticos, cambios en la cantidad o calidad
de receptores hormonales, cambios en accioén de hormonas y en enfermedades mas tarde en
la vida.

Antes se creia que eran hormonas. Nosotros, por primera vez, a nivel mundial, dijimos: El
plomo en exposicion prenatal causa imprinting. Antes se sabia que dejaba secuelas en la se-
gunda generacion, pero era porque producia mutaciones y no las produce.

El plomo, el arsénico, el cadmio, el mercurio, mas otros contaminantes ambientales, que
aparecen en esta presentacion, la nicotina, ciertos componentes naturales y aditivos de los
alimentos, agentes farmacoldgicos diversos y drogas de abuso: producen imprinting. Hay
mucho trabajo nuestro en ediciones bibliograficas o trabajo experimental que lo muestran.

Arsénico. La exposicion perinatal a arsénico en humanos produce alteraciones irreversi-
bles en el aparato respiratorio y aumenta la mortalidad.

El mismo gréfico que les mostré del agua, en Antofagasta, grafica cbmo actua el arsénico.
Quienes nacieron sin arsénico tienen una mortalidad por bronquiectasias entre 30 y 49 afios
de edad de una unidad 1. Los que nacieron en este periodo aumenta en 46 veces la mortali-
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dad, pero los que nacieron antes, aunque sea el afio anterior, baja a la cuarta parte, ¢por qué
no desaparece? Porque aqui también hay arsénico.

Por lo tanto, lo que produce la enfermedad es que haya arsénico en el momento del naci-
miento 0 un poquito antes. Eso es imprinting. Lo mismo pasa con el COB, enfermedad obstruc-
tiva cronica. En cambio, el cancer no es modificado por el imprinting. Eso es por arsénico.

Intoxicacion crdnica con cadmio. También produce alteraciones del metabolismo: dolores
reumaticos, la enfermedad de Itai- Itai, nombre japonés, disminucién de los niveles de calcio,
hipertension arterial y aumento en la incidencia del cancer de prostata.

Exposicién prenatal al cadmio. Aqui hay imprinting o adelanto de la pubertad, alteracio-
nes en las glandulas mamarias, alteraciones neurolégicas y alteraciones de la conducta.

El manganeso. Hay tres fases en el desarrollo del manganismo cronico, que empieza con
sintomas vagos, por ejemplo, fatiga, cambio de humor. Después se produce una enfermedad
muy parecida al parkinson con dificultad de los movimientos, alteracion de la funcion de las
articulaciones, trastornos de la marcha y mucha salivacion.

Después tenemos una enfermedad muy parecida al parkinson. Uno puede hacer la dife-
rencia entre el parkinson y parkinsonismo por manganeso y se produce una psicosis, que
puede ser maniaco depresivo o simplemente una locura no especificada, ademéas, neumonia.

La exposicion prenatal produce cambios muy parecidos al plomo en animales de experi-
mentacion, pero no hay estudios en el ser humano. Es un fendmeno nuevo el imprinting.

El niquel produce pérdida del olfato, perforacién del tabique nasal, asma, cancer nasal y
cancer broncopulmonar.

El benzoapireno, que es producto de la combustion del petroleo y del diésel, sobre todo,
produce una disminucion de receptores de corticoides en el timo y eso afecta la inmunidad,
porque la inmunidad es modulada por los corticoides y este es el Unico caso de imprinting
que se produce también en los adultos, porque en los tejidos de la inmunidad hay siempre
celulas embrionarias. Pero en forma cronica los mismos producen cancer pulmonar y otros.

Las dioxinas. Nosotros suponemos que hay dioxinas por la combustion de las termoeléc-
tricas, sobre todo, y también los muy parecidos bifenilos policrorinados que se guardan,
estan escondidos, o0 en alguna parte estan. Son muy resistentes al ambiente, son bioacumula-
bles y cancerigenos los méas potentes que hay.

Les mostraré el imprinting, siempre es muy parecido en el ser humano y en animales de
experimentacion a diferencia de la exposicidn aguda o crénica que pueden ser muy diferentes
en las respuestas. El imprinting es igual.

En animales: atrofia del timo, supresion de la respuesta inmune, disminucion de la canti-
dad de espermios eyaculados o en epididimo, disminucién del peso de glandulas sexuales
accesorias en macho, demasculinizacion y feminizacién morfoldgica y conductual, disminu-
cion de la fertilidad e infertilidad e hipotiroidismo resistente a hormonas tiroideas, porque
desaparecen los receptores.

¢Qué tenemos en el ser humano? Dafio neuropsicoldgico, eso no podian estudiarlo en
animales; atraso del desarrollo cognitivo, tenemos depresion del sistema inmune igual que en
los animales, pero esto es en humanos. En dos grupos de estudio, en Japén y en Holanda,
donde se obtuvo sangre del cordén umbilical de quienes nacian y se mantuvo la informacion
y se hizo un seguimiento de los bebés hasta 10 o 15 afios edad, en que se vio deficiencia de la
inmunidad, igual que en los animales de experimentacion, se vio que cambiaron las carac-
teristicas del juego infantil ligado a sexo. Eso no es jugar a las mufiecas, eso es cultural.
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Este juego infantil ligado a sexo es como juegan los nifios y nifias, un sicélogo puede es-
tablecer la diferencia y darle un puntaje de masculinidad o de femineidad.

Con los policlorobifenilos, en los nifios varones el juego se hace mas femenino y en las
nifias se hace mas masculino. Y con las dioxinas, en los varones se hace mas femenino y en
las nifias mas femenino aun. Esto podria ser el inicio de un desarrollo de conductas homo-
sexuales.

Ademas, los PCB causan infertilidad en los adultos jovenes que se manifiesta en que los
espermios pierden la capacidad de penetrar en oocitos de hamster, que es una prueba para ver
la fertilidad. Obviamente, un espermio humano no va a fecundar a un oocito de hamster, pero
tiene que poder entrar, atravesar la membrana, y eso se pierde. O sea, estos espermios son
infértiles y ademas afecta negativamente la funcién pulmonar, parametros espirométricos y
se asocia clinicamente a congestion pulmonar. Todo esto que mencioné esta con referencia
bibliogréfica.

En resumen, la dioxina produce muchos cambios y ademas aumenta, lo que ya les men-
cioné, la sensibilidad al carcindégeno, metilnitrosourea, a los estrogenos. Por lo tanto, es muy
posible que la mortalidad por cancer pulmonar, de vejiga y otros en Tocopilla hayan aumen-
tado por esto.

El plomo, aunque en los nifios no se encontrd, en muchas partes hay plomo. Por eso, creo
que es importante tenerlo en cuenta, porque puede aparecer en cualquier momento.

En animales de experimentacion, el plomo produce alteraciones de aprendizaje y, en pre-
natal, en humanos también. La memoria disminuye, el ClI disminuye, capacidad de atencion,
por lo cual se producen fracasos escolares.

En la especie humana se ha demostrado hiperactividad, agresividad y conductas delictivas
por exposicion prenatal al plomo. Voy a demostrar la evidencia en la diapositiva siguiente.
Infertilidad, abortos espontaneos y adiccion a drogas de abuso.

La infertilidad se conocia hace mucho tiempo, porque quienes trabajaban con un tipo de
plomo en las imprentas tenian con frecuencia infertilidad y eso es por exposicion cronica al
plomo. Eso ya se sabia y el historiador Gilfillan le atribuy6 la decadencia del imperio romano
a una infertilidad importante, casi absoluta, de la clase gobernante. Solamente de la clase
gobernante, que aparecio en el momento en que ellos empezaron a utilizar vinos guardados
en vasijas de plomo. Antes, las vasijas eran de oro, muy bonitas y no producian dafio, pero el
plomo era mejor porque el vino, que siempre tiene un poco de vinagre, es decir, de &cido
ascético, por mas bueno que sea, aungque es muy poco. Este acido se combina con el plomo y
forma el acetato de plomo, que es dulce. En esa época no existia el azlcar y, por lo tanto,
mejoraba la calidad del vino.

En niveles quimicos, la respuesta a estrégeno, crecimiento de las células con estrogeno en
ratas normales y ratas prenatalmente expuestas a plomo es mucho mas grande. Otras respues-
tas son inhibidas por plomo. Por otra parte, como pueden ver, igual que en Coronel, donde
hay lugares en que hay mucho plomo, aqui hay un estudio que muestra plomo en colegios, en
el suelo. En Chile se decidi6 que 450 a 500 es el limite para remediar en Arica y resulta que
en Antofagasta hay mas, pero dicen que no importa.

La cantidad de plomo en sangre tiene una directa relacion con lo que hay en el suelo de
colegios -esto es en nifios-. Se ve una linea perfecta. Hay casos que se escapan, pero este es
el error estandar de la concentracién y este es el error estandar de suelo en colegios. O sea,
en este colegio habia patios muy sucios y muy limpios y por eso se desviaron estos casos.
Por lo tanto, es importante lo que hay en el suelo.
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En un estudio en Detroit, promedio por colegio: tenemos niveles entre 5y 7 en el suelo en
estos colegios. De 3 a 5, colegios localizados aqui; de 2 a 3, estos otros colegios y, por fuera,
menos de 2. Entonces, uno se pregunta si es tan grave que haya tanto o no.

Consecuencias. En los colegios en que hay entre 1 y 4 microgramos por decilitro, el fraca-
so escolar alcanza al 10 por ciento. Son los nifios a los cuales les dan educacion especial.
Esto es en Detroit, donde las clases sociales son bastante parejas. O sea, no hay otro argu-
mento para decir que hay factores de pobreza que les aumenta el dafio.

Este es el simce norteamericano: el MEAP, para lectura matematica y ciencias. En el me-
jor simce, nivel 1, tienen plomo 5. Los que tienen el nivel que sigue, es un poco peor, puesto
que ya tiene un poco méas de 6 y los peores dos son alrededor de 8. O sea, empeora el rendi-
miento escolar. Ahora, si en una zona todos son un poco mas tontos, el problema es que hay
gue compararse con otros paises porque si nuestros ingenieros programadores no son capaces
de crear una patente computacional y en otros paises nos ganan, porque son mas inteligentes,
nosotros perdemos en la competencia internacional: nuestros ingenieros produciran equipos
menores; nuestros obreros tendran producto de menor calidad; nuestros profesores ensefiaran
menos; nosotros, como medicos, tendremos menos capacidad de hacer diagnosticos buenos y
asi en todas las areas seremos menos y retrocedemos en la competencia internacional. Eso es
grave porque el nivel de riqueza de un pais depende de que haya mas mentes que produzcan
productos nuevos o que fabriquen las cosas mejor y que se vendan mejor.

Needleman midi6é plomo en huesos en un college, en la tibia. ;Como se hace eso? Por ra-
yos X. Es radio opaco. Una vez que obtuvo los datos, parte del equipo que no conocia estos
resultados fue con el listado de las y los jovenes a la policia de la zona y consulté cuantas
conductas antisociales o delictivas habia y resulta que los que tenian poco plomo, tenian po-
cas anotaciones antisociales -una por todo su periodo en el colegio, en promedio-, y los que
tenian mas plomo, tenian varias por afio y, ademas, uno que otro tenia delitos menores anota-
dos. A partir de ese estudio, hay otros que se basaron en eso.

Relacion entre importacion de plomo y plomo en sangre en distintos paises. La grafica
muestra a Canada, Nueva Zelanda, Gran Bretafia, Australia, etcétera, y siempre hay una co-
rrelacion. Por lo tanto, se puede utilizar el parametro de importacion de plomo para ver efec-
tos en la salud.

Esta lamina muestra que, por ejemplo, se ve correlacion entre nivel de plomo en bencina 'y
asesinatos, con un desfase de 19 afios. ¢Por qué este desfase? Porque el recién nacido no
puede hacer asesinatos y se hizo una correlacion que destaca cuando se correlaciona mejor.

Aca se ve coOmo va subiendo la importacion de plomo y aumentan los asesinatos. Acé se
muestra que empiezan a prohibirla y bajan los asesinatos. Esto ocurre en Estados Unidos,
Australia, Francia, Italia, Gran Bretafia, etcétera, y la mejor correlacion con un R2 de 0.95, o
sea, correlacion perfecta, se da a los 19 afios, pero cuando estudiamos, por ejemplo, asaltos
en casas, hay diferencias ya mayores porque después salen y vuelven a delinquir y con hur-
tos, en algunas partes queda. Aqui seguramente influye la puerta giratoria, pero aqui, no. Una
persona que cometio un asesinato o una violacién se queda por muchos afios, no va a poder
delinquir mas y, por lo tanto, baja bastante rapido y hay una relacion muy exacta con plomo.

El Unico estudio plomo importado, 21 afios de desfase para pintura habitacional, el alba-
yalde. Aqui lo estan prohibiendo de a poco. Aqui aumenta el plomo de la gasolina y aqui lo
prohiben. Desde el afio 1876 se puede ver una correlacion con esto.

El dltimo efecto que encontramos es que la exposicion prenatal a plomo tiene relacion con
adicciones, drogas opiaceas y estimulantes, por un dato de aumento de afinidad en receptores
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involucrados en esto. Publiqué el trabajo en 1992 y al afio siguiente estos caballeros lo hicie-
ron en animales de experimentacion y vieron ratas expuestas a plomo prenatalmente, compa-
radas a las no expuestas. Cuando llegan a la edad adulta ya no tenian plomo; les daban dro-
gas a los dos, se las quitan y los animales expuestos a plomo estan agresivos, se muerden
entre ellos. Los otros ni se dieron cuenta, sindrome de privacion. Después, eso se vio para
drogas opiaceas, después se les ensefian otros grupos, autoadministrarse cocaina, apretando
algln botoncito a las ratas. Entonces, el plomo también aumenta la autoadministracion de
cocaina.

Tenemos recidivas, tenemos que se administra cocaina después de ser expuestas a dosis
mas bajas y lo interesante es que la exposicion prenatal a plomo protege contra la adiccion a
heroina y metanfetaminas. O sea, un elemento quimico contaminante causa dos lacras de
nuestra sociedad: la adiccion a drogas de abuso y la delincuencia.

Por lo tanto, es importante que, en este momento en que ya no hay plomo en la bencina,
nos preocupemos de lugares como Coronel, donde se usan combustibles inadecuados y hay
plomo en diversas partes, como en el norte por la mineria, etcétera, si queremos que nuestra
sociedad esté mejor.

La conclusion de este estudio es que numerosas enfermedades de los adultos pueden tener
su origen en la exposicion perinatal a agentes inductores del imprinting epigenético y que el
conocimiento de este mecanismo, el endurecimiento de normas y estandares ambientales, y
la implantacién de medidas de prevencién durante el periodo de vulnerabilidad, determinaran
una mejoria sustantiva en las condiciones de salud de las futuras generaciones.

9.- Concurrié como invitado el sefior Marcos Singer, académico de la Escuela de Admi-
nistracion de la Pontificia Universidad Catolica de Chile.

El sefior Singer sefial6, a modo de presentacidn, ser ingeniero civil informatico de la Uni-
versidad Catolica de Chile, profesor desde hace 20 afios de la Escuela de Administracion de
la misma casa de estudios. Doctorado en operaciones en la Universidad de Columbia y ac-
tualmente profesor titular.

Participd en un proyecto de investigacion del sistema de mutuales y por varios motivos ha
seguido vinculado a la industria de las mutuales, como también a quienes interactian con
aquellas, sus clientes. Como ha estado bastante ocupado trabajando con empresas mineras y
forestales, en su experiencia tiene -segln sefiald- una vision balanceada de los prestadores y
de quienes reciben las prestaciones.

Respecto de cdmo ve el sistema de mutuales, hace una evaluacion mixta. Como académi-
co, siempre ha tenido una posicion bastante critica por default. Es decir, uno siempre debe
estar avanzando las ideas, que es el privilegio de hablar desde la academia. Se imagina que es
bastante dificil en el momento de hacer las cosas. Considera que el sistema de mutuales tiene
un conjunto de grandes virtudes y problemas. Primero se referira a las virtudes, que habria
que mantenerlas, y después a los problemas que tiene, que justamente cree que sera mas inte-
resante su opinion.

En cuanto a las virtudes, es un sistema muy amplio y bastante equitativo. Efectivamente,
parece una broma, pero es verdad. A un hospital de la ACHS o de la Mutual acude desde el
gerente general hasta el operario, cuando tiene que ver con un traumatismo o una atencion de
alguna especialidad médica. Todos ellos reciben exactamente el mismo tratamiento, compar-
ten la infraestructura, las enfermeras, los especialistas y de manera gratuita. Eso lo hace bien
y casi unico. No se me ocurre otro lugar que sea tan asi. Asimismo, el sistema esta relativa-
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mente bien evaluado. Hay que entender que es relativamente “gratis”, ya que obviamente hay
que pagar la cotizacion.

Respecto de como funcionan las instituciones, me parece que no estan lucrando de una
manera inapropiada, pues estan operando con margenes de utilidad relativamente razonables,
en el orden del 3 al 5 por ciento, ademas de estar bastante centradas.

Si se analiza el estudio méas en detalle, las mutuales estan bastante dedicadas a la preven-
cién. No es lo Unico que hacen, por cuanto atienden y administran las prestaciones del segu-
ro. Sefialé que tiene bastante claridad en que dedican un esfuerzo relevante a la prevencion y
hay un incentivo para hacerlo, porque en la medida que previenen gastan menos en las otras
dos etapas, las cuales son onerosas y siempre muy complicadas. Eso y otras cosas son muy
buenas y valdria la pena estudiarlas si hay un cambio grande.

En relacion con los aspectos malos, el problema del sistema de mutuales radica en que
esta separado del sistema de salud general. Entonces, estan conviviendo dos sistemas, lo cual
en si mismo es contradictorio a la palabra, porque para que algo sea sistema debe ser Gnico y
debe haber una coordinacion. En la legislacion chilena se traza una linea que es relativamen-
te arbitraria respecto de qué cosa entra al modelo de isapre-Fonasa y al de mutualidades. Eso
tiene que ver con esta ley, la cual dice que son aquellas enfermedades directamente relacio-
nadas. Esa frontera genera un montén de problemas que explicaré y respecto de los que pro-
pondré un camino.

Existe un incentivo para el sistema, si una empresa tiene un accidente, con mayor razon si
es grave, le subird la tasa al afio siguiente. Entonces, existe la amenaza de que el empresario
diga al trabajador que se vaya a la Clinica Las Condes, que él cubre todos los gastos, pero
que se atienda alla, de tal manera de que no le suban la tasa al afio siguiente. Eso tiene que
ver con esa frontera de que por, diversos motivos, a veces conviene tirarlo de aqui para alla,
y de alla para aca. Eso nunca ha sido investigado a fondo, es algo que se dice que puede 0 no
suceder.

El motivo por el cual no existe claridad es por uno de los cuadros principales del estudio.
Si se hace una comparacion, no vale la pena que les cuente exactamente lo que significa el
grafico, pero si ven en la lamina la linea ascendente, hacia la izquierda estan los paises que
tienen relativamente pocos fiscalizadores. En el fondo, ¢qué supervision hay que demuestre
que el sistema funciona adecuadamente?

El tema de la supervision le ha tocado verlo en este lugar y, recientemente, en una empre-
sa minera. Por solicitud del directorio, me convidaron a darles una opinién sobre su sistema
de salud y seguridad ocupacional. Ellos habian importado un sistema desde Australia muy
interesante y bien hecho. Les sefial6 que me parecia muy bien, pero que habia que chilenizar-
lo, que era muy apropiado para una cultura anglosajona, en donde la gente tiene defectos y
virtudes diferentes a los chilenos, pero que, en general, es un sistema disefiado para gente
muy disciplinada y que siempre cumple la ley; sin embargo, la mineria chilena no es asi.
Necesitan chilenizar ese sistema poniendo una cantidad de inspectores que aseguren que las
maravillas de ese modelo australiano no sean burladas.

Llevo hartos afios en el rubro de la mineria, asi es que, sé que es lo que podria pasar. Lo
mismo digo en esta situacion. Aca, como sistema global, cuando eventualmente ocurren esas
situaciones, aunque nadie tiene evidencia de que se burle la ley de esa manera y los derechos
del trabajador que esta siendo atendido, de cierta manera, él se beneficia, ya que se va a la
Clinica Las Condes. Sin embargo, ¢qué pasa con los trabajadores de esa misma empresa, en
que queda la tasa muy baja? Se supone que esa empresa asegura las situaciones desastrosas,
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pero no hay un teléfono de reclamo, no hay un hotline, no hay a donde Ilamar para decir lo
que paso, no hay una educacion, no hay suficiente énfasis en vigilar que eso no ocurra, y que
cuando ocurra, le caigan las penas del infierno a quienes estan haciendo algo tan lamentable
para el sistema.

Esos eventos ocurren cuando los devuelven desde Fonasa, y le dicen al paciente que no
tiene nada que hacer ahi. No solo lo va a devolver Fonasa, sino también las isapres. Resulta
que cuando lo devuelven, se hace un proceso, pero nadie pone coto para decir por qué esta
pasando eso. Hay eventos bastante especificos, en que los fiscalizadores podrian tener un rol
y asegurar que no se abuse del sistema.

Consultado respecto de de quién debe fiscalizar, sefial6 que la forma en que se enfrenta
esto, desde el punto de vista tedrico, es quién tiene incentivos para desviarse en una u otra
direccion y quién es neutro.

En este caso, le parece que no conviene que sean las partes quienes fiscalicen porque tie-
nen incentivos evidentes. Por eso creo que la Suseso es la llamada a hacerlo, aunque en algu-
nos casos es un ledn sin dientes, pero en otros, los tiene.

En relacion con el comentario del diputado Roberto Poblete, efectivamente, sefialé que si
tuviéramos una sociedad mas virtuosa esto no seria necesario, y la educacion incide.

Entiende que tenemos debilidades, pero estamos muy por debajo del resto de los paises,
entonces, ni siquiera propone que se fiscalice. Al duplicar el nimero de fiscalizadores habra
un gran efecto de temor, de control. Simplemente empataremos al resto de los paises desarro-
Ilados.

Insistid que ese es un camino y habria que evaluar bastante bien la regulacion, pero bas-
taria que los fiscalizadores llevaran a tribunales los casos de cuidado. Debemos, a su juicio,
partir por lo inmediato, porque en tribunales, a la empresa le va a ser muy dificil defenderse,
lo cual me lleva a una segunda critica y a otro conjunto de propuestas que tienen que ver con
temas de tribunales, que se las puedo explicar después.

En el modelo que hemos elegido como pais, se cambia la palabra “paciente” por “cliente”,
y “prosperidad” por “ganancia”. Es un sistema neoliberal, cuyo objeto es permitir que la gen-
te haga negocios.

Las mutuales son instituciones sin fines de lucro, reinvierten sus excedentes y las remune-
raciones de sus empleados son razonables, es decir, no estamos frente a un escandalo en ese
sentido, pero si usted me pregunta por qué son entidades privadas, no le puedo discutir, por-
que se trata de una discusion cosmoldgica que aun no hemos tenido en Chile. En consecuen-
cia, es una opinion muy liviana la que le doy.

Respecto de algunas criticas que formulamos en ese libro, es verdad, las mutualidades
ocupan instrumentos cuya efectividad nos merece muchas dudas, pero eso se debe a que en el
sistema falta un mecanismo apropiado de evaluacion de impactos. Me ha tocado analizar ese
tema con diferentes personas y he podido constatar que en las mutualidades existe cierta in-
tencién de evaluar impactos.

Sobre ese mismo tema le ha tocado trabajar con la Suseso. Ellos le han financiado investi-
gaciones sobre evaluacion de impactos de capacitacion y comités paritarios, sobre las cuales
también les podria relatar la conclusiones; no sé si eso se enmarca en el foco de esta comi-
sion, pero, en lo referente a capacitacion, les puedo mencionar que publicamos un paper en
una de las revistas top que existen en el mundo, donde se muestra que algunos tipos de capa-
citacion sirven en Chile y en cambio otros no. Para hacer la historia sencilla: en el mundo
anglosajon se ha demostrado que la Unica capacitacion efectiva en temas de seguridad es
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aquella mas sofisticada, que se denomina “de alto nivel de engagement”. Esa es la palabra
que se ocupa y quiere decir que existe mucha interaccion; ese es el conocimiento de la aca-
demia. Pero, en el mundo en desarrollo, la situacion es muy diferente. El mundo en desarro-
Ilo no es materia de atencion de la literatura internacional, porque ellos tienen sus propios
paper, donde abordan las realidades de Suiza, Estados Unidos y otros paises.

La capacitacion de alto nivel de involucramiento, de engagement, es muy buena para em-
presas sofisticadas. En cambio, las capacitaciones muy sencillas, que en Europa no tendrian
sentido, son muy buenas para empresas precarias. Entonces, hay que tener cuidado al impor-
tar formulas anglosajonas. Se puede ver que hay mucha capacitacion sofisticada en empresas
precarias, lo cual no sirve para nada, y mucha capacitacion precaria en empresas sofisticadas,
lo que tampoco sirve para nada. Como académicos tratamos de aportar en eso.

Respecto de los comités paritarios, constituyen nuevamente una gran pregunta. La Funda-
cion Fiel (Fundacion Instituto de Estudios Laborales), de la CUT tiene interés en el tema de
los comités paritarios, ya que, para empezar, la mitad de ellos no estan constituidos en Chile.
En cuanto a los que estan constituidos, tenemos dudas sobre su efectividad: por ejemplo, si
estan ejerciendo sus funciones los miembros titulares o si estan siendo sustituidos por estu-
diantes en préctica, que no dan garantias de seriedad en el cumplimiento de tales responsabi-
lidades. No lo sabemos.

La sospecha es que, debido a la escasa evaluacion que existe en el uso de tales instrumen-
tos, estos no funcionan como deberian, lo cual nuevamente nos llama a tener una normativa
en la Suseso. Actualmente no existen incentivos destinados a evaluar que las tareas se estén
cumpliendo como se debe. En consecuencia, debemos contar en paralelo con un buen siste-
ma de evaluacion de impactos. De hecho, estamos trabajando en ello con la Suseso. Les pue-
do entregar mas detalles posteriormente.

La seguridad y la salud laboral no estan siendo adecuadamente internalizadas por las em-
presas, ni con la urgencia ni con la carga moral que se requieren. Uno podria esperar -
diputado Poblete- que esta realidad cambie en 20 afios mas, con una nueva educacion, pero
les propongo un camino mas rapido: que ustedes obliguen a las empresas a ruborizarse cuan-
do pasan estas cosas.

Subray0 que, en la investigacion que han estado realizando sobre estos temas en los ultimos
afos, les ha sido muy dificil vincular los resultados de las empresas con los accidentes, por
ejemplo, porque los accidentes no constituyen hechos esenciales en una sociedad anénima.

Recordd que un hecho esencial es algo que pasa por la superintendencia correspondiente y
que afecta significativamente el valor de la compafiia, porque los hechos esenciales los leen
los accionistas que estan en Londres, pero en el tema de la seguridad no se publica nada. Una
persona se puede matar, pero desde el punto de vista accionario nadie se entera. Si eso fuese
considerado un hecho esencial, como lo son otros asuntos mucho més triviales, otro gallo
cantaria, porque se produciria un gran impacto sobre el valor de las acciones.

En otros paises esto es aln mas agresivo. Cree que todavia no estamos preparados para
algo asi, pero basta que llegue al bolsillo en serio para que sea importante.

Lo anterior es relevante porque, en el mundo anglosajén, toda la evidencia dice que cuando
la empresa es méas segura es también mas eficiente. EI argumento en que se fundamenta dicha
afirmacion consiste en que, cuando la empresa realiza bien la funcién que le es propia, es mas
productiva, gana mas dinero y, por supuesto, la gente se accidenta menos; es evidente.

Eso no es asi en el mundo en desarrollo. Solamente un 18 por ciento de los articulos en el
mundo se refieren a paises en desarrollo. Ya dije que gran parte aborda situaciones en Esta-
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dos Unidos y en Suiza, porque ahi esta realmente la academia a nivel mundial. Aquellos que
exponen evidencias de paises en desarrollo muestran que la seguridad es cara, es decir, tener
trabajadores mas seguros cuesta plata, porque hay a capacitarlos y porque el modelo de pro-
ductividad chileno y de los paises en desarrollo es diferente al modelo anglosajon. El modelo
de productividad de muchas empresas chilenas se basa en el estruje, es decir, que la gente
trabaje como loca y, cuando trabaja como loca, obvio que se accidenta.

Entonces, hay dos cuestiones econdmicas bien concretas: Hechos esenciales en la Super-
intendencia de Valores y Seguros y que haya una exclusion en el modelo de Chilecompra a
las empresas que tienen un pobre récord en esos temas.

La tercera variable dice relacion con la manera como se pagara todo eso, porque si hay
mas cuidados en ese asunto habréa que hacer mas prevencion.

Actualmente, cuando ve el sistema de mutualidades, le Ilama mucho la atencion su enor-
me capacidad ociosa. Es decir, tienen una red fabulosa, lo que estd muy bien, no tiene co-
mentarios al respecto, ademas conoce muchos médicos que trabajan alli. Ademas, dirige el
magister en administracion de salud de la Universidad Catdlica que esta junto con medicina,
donde tiene muchos alumnos que son del sistema de mutualidades y, en general, la opinion
es buena, pero le Ilama la atencién que siendo un sistema bien evaluado, muy extendido y
con tanta capacidad, el resto de Chile no lo utilice. Es decir, observa un hospital repleto y una
agencia vacia, ¢por quée no hay traspaso si eso hay que hacerlo de inmediato? En algun lado
debe haber una traba sospechosa que no sabe ddnde puede estar, pero es evidente que hay
una capacidad extraordinaria que se podria utilizar. Ademas, -a su juicio- los especialistas de
las mutualidades realmente son muy buenos, son lo mejor.

Por lo tanto, ¢por qué no se ocupa ese sistema? Obviamente, con el valor que correspon-
da, no gratis, pero seria bastante econémico porque ya esté instalado y se sabe que esta bien
evaluado.

A diferencia de otros sistemas, en que el Estado delega en privados o semiprivados, en
que define muy bien los estandares y una empresa modelo, como, por ejemplo, en las sanita-
rias donde existe una empresa modelo -un modelo tedrico bien hecho- al que le sefialan usted
debe producir esto, eso vale tanto, este es el desempefio que debe tener, etcétera, en el siste-
ma de mutuales no hay nada asi y es urgente tenerlo, porque si usted empieza a exigir mas o
menos, o decide que debe tener una red mas amplia o no, con aviones o sin ellos, cual es el
objetivo publico que ellos deben ejecutar. ;Cémo vamos a saber cuanto cuesta? es una suge-
rencia mas tedrica.

Por lo tanto, es urgente que el regulador entienda con precision el modelo de una empresa
de mutualidad y los estandares que uno deberia esperar.

En la investigacion hay una hipotesis, hay modelos respecto de quée deberia pasar o si se
duplica la prevencion, etcétera. Hay proyecciones, respecto de qué pasa si se hace esto o lo
otro, pero todo es de académicos. Es diferente cuando la autoridad se convence de que hay
que poner un poquito mas de prevencion, se obliga a la gente y ellos dicen eso esta bien por-
que esta respaldado.

Por otro lado, existe la sensacién de que en algunas empresas el tema de la seguridad es
prioritario y principal y, de alguna manera, las empresas hacen un pool de lo que necesitan y
tiene una relacion tensa, pero sana con las mutuales, pero también hay un montoén a las que
no les interesan las mutualidades, empujan cosas y existe, por lo general, un desinterés. Por
supuesto eso cambia cuando se mata a alguien, pero ahi ya es tarde, hay una falta de educa-
cidn en este tema y que la gente no conoce bien sus derechos.
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10.- Concurrieron como invitados las sefioras y los sefiores Narciso Cortés, director del
Instituto de Salud Laboral de la Region del Biobio; Rafael Caviedes Dupra, presidente de la
Asociacion de Isapres de Chile A.G.; Augusto Vega y Nancy Diaz, directores laborales del
Instituto de Seguridad Laboral; Victor Parra y Guillermo Vargas, directores laborales de la
Mutual de Seguridad; Elizabeth Tapia, Victor Riveros y Freddy Fritz, directores laborales de
la Asociacion Chilena de Seguridad, y el médico Marcelo Cordova, cuyas exposiciones se
reproducen inextenso:

“La sefiora Diaz (dofia Nancy).- Sefiora Presidenta, soy de Temuco, trabajo en Transpor-
tes Cruz del Sur, y hace quince afios que soy miembro del comité paritario de la empresa
desde. Llegué a ser directora laboral del Instituto de Salud Publica (IST) a través de comité
paritario. La ley N° 16.744 dice que para postular al directorio de una mutualidad, hay ser
miembro de un comité paritario. En esa calidad postulé, y sali elegida. Ahora voy como re-
presentante de los trabajadores.

Una vez que uno se involucra y ve como funcionan las mutuales, se da cuenta de que los
chilenos tenemos poco conocimiento de lo que tenemos, hay poca publicidad y poca difu-
sion. El hecho de llegar a ser director laboral es engorroso, se pide una cantidad de documen-
tos y papeles que, si uno no contara con el apoyo de la empresa en la que trabaja, simplemen-
te, no se podria lograr. Entonces, si uno quiere representar a los trabajadores de Chile, nece-
sitamos herramientas, porque las que tenemos son muy limitadas. No sé si limitadas es la
palabra correcta, pero nos exigen demasiadas cosas, poco practicas para hacer que mas traba-
jadores puedan postular, porque la idea es que sea méas abierto, mas facil.

Luego de que se llega a eso, uno se prepara, empieza a investigar de qué se trata y como
funciona. Todos los presentes sabemos que las mutuales se basan en la solidaridad, en la
colaboracion. Fueron creadas por los empresarios por las necesidades de sus trabajadores al
momento de sufrir accidentes. Por lo que conozco, mi mutual nacié en Valparaiso, y fue por-
que la gente del puerto era la mas desamparada. Entonces, los empresarios formaron una
asociacion en la que aportaban dinero para que sus trabajadores tuvieran salud gratis y sus
licencias médicas fueran pagadas; y asi funciona hasta hoy.

Nacieron en 1958, pero la ley se promulgo recién en 1967 o 1968.

Para los trabajadores ha sido muy bueno, porque el espiritu de esa ley es protegernos. Con
el crecimiento del sistema se ha descubierto que hay que fiscalizar, corresponde, y para eso
existe la Suceso. Si las cosas son gratis, las personas tienden a sacar provecho de ellas, por lo
tanto, también se fiscaliza.

Si sufrimos un accidente queremos que nos lleven a la mutual porque sabemos que vamos
a tener atencion médica gratuita y nos van a pagar todos los dias de licencia, sin descontar
ninguno, como ocurre con las isapres y el Fonasa. Ademas, si le preguntan a algan trabajador
donde prefiere ser atendido, estoy segura que su respuesta va a ser, en algin hospital de la
mutual, porque la atencion es de primera calidad.

Las mutuales también deben rendir cuentas porque los dineros no son de las mutuales sino
del grupo de empresas que pertenecen a ella y de los trabajadores. Asimismo, se debe provi-
sionar el dinero para las viudas, porque cuando fallece un trabajador, la mutual se hace cargo
de la viuda o de los hijos para que terminen su educacién. Por lo tanto, los dineros de las
mutuales deben ser fiscalizados para cumplir con el objetivo de la ley.

Eso es lo que puedo contar respecto de la forma en que nos atienden y como funcionan.

En el caso de accidentes laborales, el primer filtro lo hace el comité paritario de cada em-
presa y, obviamente, el empleador. En mi experiencia, en mi trabajo, jamas se le ha dicho a
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algln trabajador que no vaya a la mutual. Al contrario, lo envian, en este caso, al IST y si el
médico confirma que no es un accidente laboral, es otro problema. Pero no somos los traba-
jadores ni la empresa la que dice si es 0 no un accidente”.

“El sefior Riveros.- Sefiora Presidenta, soy director en representacion de los trabajadores
de la Asociacion Chilena de Seguridad.

Efectivamente, tal como lo sefialé la sefiora que me antecedid en el uso de la palabra, el
sistema de mutual es tremendamente beneficioso para los trabajadores de nuestro pais. Fue
creado porque habia una responsabilidad social de un grupo de empresarios por el bienestar
de sus colaboradores, lo que me parece fantastico.

Ha pasado el tiempo y hemos visto que el sistema debe revisarse, sin lugar a dudas, es ne-
cesario generar las condiciones para hacer algunas modificaciones que pueda proyectar el
sistema por muchos afios mas.

Cuando los trabajadores representamos a otros trabajadores, como es mi caso, represento
las esperanzas de dos millones cuatrocientos treinta mil trabajadores. Por lo tanto, debemos
cautelar y generar todas las instancias que permitan resguardar el sistema porque es bueno.
¢Es perfectible? Si. ;Se cometen errores? Si, es cierto. Pero hay cosas que se tienen que cau-
telar.

Somos fiscalizados permanente y persistentemente por la Suceso, y nos parece bien, co-
rresponde. Es lo mismo que un contralor que hace las auditorias en las empresas. Es para
ayudar a que las cosas se hagan mejor. Obviamente, todos los capitales que son de afectacion
requieren ser cuidadosamente resguardados porque van en beneficio de los trabajadores.

Es importante ver el fondo de indemnizacion, el que tenemos exclusivamente para las
pensiones, los fondos de resguardos que hay ahi. Existe un sinnumero de actividades que es
valido seguirlas llevando.

Asimismo, es interesante el inicio de los gobiernos corporativos, porque permiten que los
trabajadores se involucren y comprometan mas en los temas. Eso también es fundamental por-
que los gobiernos corporativos deben funcionar y los trabajadores deben prepararse para ello.

Sin lugar a dudas, esa parte ha sido ha sido exitosa, a tal grado que en nuestra institucion
tenemos cuatro comités de gobiernos corporativos y han sido beneficiosos porque hace que
las personas se interioricen en el funcionamiento del sistema.

Un dato mensual. En nuestra institucion se atienden 41.300 pacientes, de los cuales
16.500 son ingresos y 24.800 son controles. Si hablamos en forma general, en esa materia
atendemos dos millones de casos en el afio. No deja de ser importante lo que se hace. El be-
neficio que recibe el trabajador debe ser de lo mejor, pero estamos siendo sujetos de fiscali-
zaciones que apuntan a la forma en que podemos seguir gestionando algunas cosas.

Se han hecho diferentes protocolos, lo que me parece muy bien, porque son fundamenta-
les para atender las enfermedades profesionales. Hace 20 afios era posible que hubiese un
subreporte, pero actualmente el control es mucho mas intenso. Ademas, esos protocolos sir-
ven para delinear la forma en que se debe atender al trabajador segun las circunstancias. Por
lo tanto, la atencion esta protocolizada y se deben entregar las prestaciones que ahi se sefialan
para que el tratamiento y reintegro del trabajador sean exitosos.

Actualmente tenemos 202.000 evaluaciones de programas preventivos.

Segun nuestras estadisticas, hay més de 71.000 empresas afiliadas a nuestra institucion, de
las cuales 46.000 son pymes, lo que demuestra nuestra enorme responsabilidad social. Tam-
bién podemos sefialar que en 2015 hubo 26.000 planes de prevencion para pymes.
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Asimismo, en 2015 hubo 256.000 personas en los programas de vigilancia epidemioldgi-
ca, que estan siendo estudiadas por una posible enfermedad profesional. Por lo tanto, en la
medida en que tengamos protocolos certeros, podremos atender a ese trabajador antes de que
la enfermedad profesional sea nefasta para él y las pérdidas de capacidad de ganancia sean
superiores.

También queremos comentar que los sistemas de acceso que tenemos para dirigir la mu-
tualidad son tremendamente transparentes. Venimos trabajando con sentido de transparencia
desde hace muchos afios, no tememos levantar todos los temas acerca de las cosas que estan
pasando y que las sepa todo el pais. La informacion esta en la red y, obviamente, para noso-
tros es fundamental seguir trabajando en eso.

En relacion con la eleccion, en nuestro caso especifico, los integrantes de los comités pa-
ritarios son quienes representan a los trabajadores, no son personas de organizaciones, sino
integrantes reales, y nosotros tenemos mas de 10.000 comités paritarios a nivel nacional, es
decir, son representantes auténticos de los trabajadores. Acuérdense de que los comités pari-
tarios son el brazo armado que tenemos al interior de las empresas, para ir en beneficio de
cada uno de los trabajadores, porque un accidente no es solamente uno; un accidente son
personas y detrds de ellos hay personas y familias. Por lo tanto, debemos seguir trabajando
en ese contexto.

Es lamentable, siendo la seguridad en el trabajo algo tan fundamental, que todavia no
exista una politica de seguridad. Existen politicas de diferentes tipos, pero no existe una poli-
tica de seguridad para proteger al trabajador al interior de las empresas, lo cual no es bueno.
Cuando salga la politica de seguridad, sin lugar a dudas va a ser un trabajo fundamental, por-
que una politica no algo que se escribe y se dice asi, sino que esta todo planificado y regula-
do. Por lo tanto, eso va a generar que los organismos administradores, las empresas y los
trabajadores cumplan un objetivo. Se debe crear, de una vez por todas, la cultura de seguri-
dad. En Chile, eso esta faltando. Hemos bajado las tasas de accidentabilidad en una propor-
cion increible, pero por cada décima que se pueda bajar se deberan emplear recursos mucho
mas altos, porque es mucho mas dificil, y mas dificil ain cuando no existe una politica ni una
cultura de seguridad.

Estamos a afios luz compitiendo con los intereses de otras naciones, como Finlandia, que
tienen bajas tasas de accidentabilidad y de mortalidad, pero debemos seguir trabajando con lo
que tenemos, y me alegro de que seamos fiscalizados por la Suseso, que existan estas comi-
siones para que conozcan lo que esta pasando, eso le hace bien al pais, le hace bien a las per-
sonas, le hace bien a las organizaciones, asi es que desde ya agradezco su gentil invitacion.

Sefora Presidenta, sé que usted es una hija del rigor, una mujer que esta trabajando en un
sinnumero de actividades, todos los dias, y es muy celosa y rigurosa con lo que hace. Por lo
tanto, en ese aspecto, solamente la felicito y agradezco la gentil invitacién que nos ha cursado.
Lamentamos no haber tenido el contexto, para haber hablado del tema como correspondia. Vi-
nimos sin saber nada”.

“El sefior Fritz.- Sefiora Presidenta, soy Freddy Fritz Chacon, director en representacion
de los trabajadores afiliados a la Asociacién Chilena de Seguridad. Los directores nos reuni-
mos una vez al afio con todos los comités paritarios, de Arica a Punta Arenas, y hacemos una
gira donde les presentamos lo que estamos haciendo, aportandoles conocimiento y motiva-
cién para desarrollar técnicamente la prevencion de riesgos. Eso ha sido verdaderamente un
cambio grande en la cultura que se debe desarrollar de una vez por todas en Chile.
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Ya hemos cubierto todo el sur, participando con talleres, y eso ha sido muy bueno y rele-
vante para las personas, porque refuerza sus conocimientos. También hemos trabajado para
gue sean muy bien atendidos y sepan lo que tienen en cada mutualidad”.

“El sefior Vargas.- Mi nombre es Guillermo Vargas Pérez, soy experto en prevencion de
riesgos, miembro del directorio de la Mutual de Seguridad.

Como dijo Victor, para mi es un placer estar aca, celebro enormemente que un poder del
Estado tan importante se preocupe de estos temas. Lamentablemente, esta convocatoria tuvo
su origen en una denuncia de algunos organismos que dijeron que los accidentes estan siendo
“pinponeados” de un lado para otro.

Creo que podriamos haber aprovechado mucho antes esta instancia, para que el Poder Le-
gislativo conozca realmente la importancia que tienen las mutuales de seguridad.

Les contaré brevemente lo que hacemos. En cuanto a mi persona, soy experto en preven-
cion de riesgos, llevo 30 afios trabajando en el Metro de Santiago, empresa que tiene un fin
social.

Llegué a la prevencion de riesgos porque me ocurrio un accidente. Fui agredido en mis
funciones como cajero, me mordieron un brazo y a raiz de eso conoci el IST. En el Metro se
hablaba poco de prevencién de riesgos y cuando entré, en 1987, me dijeron “mire, si usted se
accidenta se va del Metro”. Una prevencion de ese tipo funciono, ya que nadie se ha muerto
en el intento de ganarse el pan. Luego cambiaron las cosas en la empresa, se crearon los co-
mités paritarios y me empez6 a gustar el fin social que tiene, porque creo que es impresenta-
ble que, a estas alturas del partido en mi pais, exista gente que siga muriendo en intentos de
ganarse el pan. No puede ser que mueran 400 personas al afio por el sagrado hecho de ir a
ganarse el pan. Creo que es importante que los sefiores diputados conozcan esta realidad,
porque es la Unica forma de avanzar en forma sostenida hacia estandares de paises como
Finlandia, como dijo Victor.

También hago clases de prevencion de riesgos en el Aiep, y he notado que existen alum-
nos que han entrado a estudiar esta carrera porque da plata. Cuando pregunto a mis alumnos
la razon de que hayan decidido estudiar prevencién de riesgos, responden que les interesa
trabajar en una empresa minera, tener mas plata y una camioneta. Pero el que me dice que
quiere ser prevencionista porque eso va a representar la diferencia entre la vida y la muerte,
queda inmediatamente aprobado, porque tiene claras sus ideas.

Cuando llegué al directorio de la mutual, en 1987 -el presidente del Metro era Rodrigo
Azocar-, me dijeron “usted lo estd haciendo bien, creo que podria integrar el directorio de la
mutual -hay un desconocimiento general-, porque creo que las mutuales son iguales a los
comités paritarios, hay trabajadores y empresarios”.

Llegué ahi y dije “bueno, serd; si me mandan...” Me cuadré, me presenté, hice una cam-
pafia, saqué el primer lugar y, en la primera sesion de directorio que me toco -permitame, no
sé si se podré contar esta infidencia-, partio la sesion -estaba don Otto Kunz como presiden-
te-, nadie saludo, nadie se presentd y dije “bueno, seré director”. Estuve una semana estu-
diando lo que hace un director, porque es terrible, el deber de cuidado y diligencia, ese buen
padre de los recursos. Parti6 la reunion e informaron que la mutual tenia considerado hacer
una inversion de varios millones de ddlares en Argentina, en la Caja ART -posteriormente
les explicaré esto- y, por lo tanto, era necesario aprobar un aumento de capital.

La inversion era de dos millones de dolares. Entonces les dije que me excusaran debido a
que no sabia de que se trataba la inversion, no sabia cudl iba a ser el TIR (Tasa Interna de
Retorno), el banking, ni qué iba a pasar con esa plata. Pensaba también que, como las empre-
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sas son solidariamente responsables de los compromisos que adquiere la mutual, no podia ser
tan irresponsable, y paré el acuerdo. Les pedi que me entregaran mas antecedentes.

Ese dia bajé a tomar el Metro y tenia en mi bolsillo mil pesos, porque ni siquiera existia la
tarjeta BIP, y me di el lujo de parar un acuerdo de directorio. En esa oportunidad senti real-
mente que lo que estaba haciendo en el directorio de la Mutual de Seguridad era una tarea
muy linda, muy grande y muy hermosa, porque, para un trabajador, sea cual sea el cargo,
llegar a un directorio, o es que tiene mucha plata o la ley lo permite.

Entonces, me fui forjando en ese aspecto, para tratar de que esta mutualidad cumpla con
todo lo que han dicho los colegas de las otras mutuales; de proteger la vida, de hacer carne lo
que se dijo en 1968, cuando empresarios de Asiva, la Sofofa y de la Cdmara Chilena de la
Construccion, dijeron que no era posible que en este pais la gente se esté muriendo o se la
esté amputando, por lo que se decidié hacer una mutualidad para proteger a los trabajadores
y asi hacer realidad lo establecido en los fundamentos y principios béasicos de la ley
N° 16.744, que es hacer prevencion.

Hacer prevencidn significa que todos los recursos deben ser invertidos en hacer preven-
cion para que el trabajador pueda volver sano a su casa; situacion que es cuestionada aqui
respecto de quién se esté llevando la plata o no, o de por qué un caso pasa de un lado a otro.

Tenemos un dicho: que vuelva la gente sana a su casa, pero con mas energia para poder
disfrutar con los que mas lo necesitan, que es su familia. Para eso que eso ocurra, el directo-
rio de la Mutual tiene que ser garante, un buen padre, de que ese principio se cumpla.

Por otro lado, la Mutual también busca un fin social. En estos momentos, tenemos mas de
600 mil trabajadores independientes, incluidas trabajadoras de casa familiar, que antigua-
mente se iban a la posta, al SAPU o a cualquier lado, y no tenian la cobertura necesaria. Eso
significaba que estdbamos en un incumplimiento gravisimo, incluido en nuestra Constitucion
Politica de la Republica. Entiendo que el articulo 16 es en donde se sefiala que en Chile no se
puede prohibir ningun trabajo, a no ser que atente a la seguridad, la habilidad o la moral.

¢ Tenemos debilidades? Como en todo sistema, siempre van a haber. ;Podemos mejorar?
Claro que si.

Esta es la instancia y me enorgullece. Estoy un poco nervioso porque es la primera vez
que estoy frente a las personas a quienes de una u otra forma, como ciudadano, también elegi
con mi voto y, por lo tanto, me es grato poder expresar que estos son los temas que entre
otros se deben mejorar cada dia, para también nosotros sentirnos con el apoyo y para que
todo ese manto de irregularidades que pueden aparecer, o de esas sospechas de que en el
sistema los directores se hacen de plata, no sea como se piensa.

Tengo mi sueldo y las dietas son muy bajas. Aqui hay un sentido social, y es por eso que
ojala que las conclusiones de esta Comision Investigadora defiendan esta ley tan cuestionada.

Luego del accidente de los 33 mineros, se recordara que todos dijeron que se separara y
desarmara la ley N° 16.744 y se pasara a privados, pero estos vieron, parece, que no era con-
veniente. ;Por qué? Porque habia que hacer prevencién.

Entonces, como habia que hacer prevencién, todos los excedentes -porque aca no se habla
de ganancias- que llegan a la Mutual, a la Achs y al IST tienen que reinvertirse. (En qué? En
mejores tratamientos médico, cuando falla la prevencion de riesgos, y en mejores formas de
hacer buenas précticas, que es lo que ahora se estd haciendo, en el sentido de como se puede
lograr que los trabajadores no se accidenten ni se enfermen, donde se incluyen protocolos
psicosociales y otras actividades.
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En sus 50 afios, la Mutual también ha cambiado. Cuando entre a ella, en el directorio uno
se sentaba y se aprobaban cosas. Luego, los directores laborales no éramos simplemente un
mal necesario, sino que éramos personas que aportabamos, de una u otra forma, en el sentido
de ser garantes de los principios de la Mutual y asi estos salieran adelante y se cumplieran.

Los accidentes les ocurren a las personas y, en el caso de un trabajador de la construccion,
que es a quien representamos, el accidente puede impedir que cumpla sus propios suefios.

En este caso, los diputados tienen una gran labor, y espero que lo que salga de aca no
quede simplemente en quién tiene o no tiene la razdn, sino que veamos el fondo de esto. Este
es un sistema Unico en Sudamérica, donde el trabajador no pone un peso, pero si se le pide
que se cuide y que acate lo que dice el comité paritario.

Es obvio que en este aspecto hay cosas que mejorar y que transparentar. Nadie puede ser
duefio de la verdad, sin embargo, la esencia de la ley N° 16.744 cumple con su rol de solida-
ridad, protege al trabajador antes, durante y después de un accidente, y ayuda a que este pais
se desarrolle. En ese sentido, creo que se debe dar mas fuerza a los comités paritarios porque
muchas veces, en algunas empresas, son bien tomados en cuenta, sin embargo, en otras no.
Por ejemplo, se toma a una persona que esta desocupada se pone en el comité paritario. Eso
no puede ser, y es algo que tenemos que mejorar”.

“La sefiora Tapia (dofia Elizabeth).- Sefiora Presidente, mi nombre es Elizabeth Tapia y soy
directora, en representacion de los trabajadores, en la Asociacion Chilena de Trabajadores.

Trabajo en Casa de Moneda y también soy la presidenta de mi comité paritario y, ademas,
dirigente sindical, por lo que algunas condiciones y experiencia tengo en este tema.

Lo primero que quiero contarles es que soy una directora con poca experiencia, en el sen-
tido de que llevo solamente un periodo, y estoy cumpliendo mi segundo periodo.

La necesidad de participacion de los trabajadores es fundamental. En primer lugar, porque
los trabajadores sabemos mas de lo que todo el mundo piensa. Los trabajadores no somos
tontos y, por lo tanto, desde nuestra perspectiva tenemos una vision de lo que queremos para
nuestro pais; un pais mas sano, un pais donde la gente se accidente menos, pero también sa-
bemos que los sistemas no permiten que ello ocurra, por lo que la mayoria de la gente llega
al mundo laboral sin tener ninglin conocimiento respecto de prevencion.

Esto es importante, porque se le entrega al empleador la responsabilidad de la capacita-
cién en un tema que deberia ser un tema pais; los accidentes son un tema de todos.

El afio pasado tuvimos que lamentar varias muertes. En este pais, tenemos un promedio de
casi un trabajador muerto al dia. Esa es la realidad. Es dura, pero la verdad de las cosas es
que cuando uno se pregunta por qué el trabajador se accidentd, de la respuesta se deduce que
en muchos casos el accidente era evitable.

Al hablar de los comités paritarios, creemos firmemente que son la mejor herramienta que
tienen las organizaciones para efectivamente generar conciencia preventiva. Sin embargo, a
la persona que esta en el comité paritario nadie le quita la pega que tiene que hacer todos los
dias, porque a uno no le pagan por estar en el comité paritario, por lo tanto, uno sigue
haciendo esta doble pega.

En segundo lugar, y fundamental, cuando hablamos de apoyar a los comités paritarios te-
nemos que generar instancias de ayuda. Actualmente, solo uno de los trabajadores que esta
en el comité paritario tiene fuero.

Un punto a tomar en cuenta. Es facil ponerse de acuerdo cuando la empresa tiene los
mismos intereses de los trabajadores, pero hay gente que le importa mucho mas la producti-
vidad que la seguridad.
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A nosotros nos importa mas la seguridad que la productividad y, a la larga, lo Unico im-
portante en las empresas son las personas, nadie mas.

Por otro lado, nos reunimos con los comités paritarios a lo largo del pais y, en esas instan-
cias, nosotros escuchamos, corregimos y mejoramos. Es un trabajo que nos cuesta y no es
facil. Para dar un dato, nosotros vamos a llegar a las 6 de la mafiana a Antofagasta, en una
semana mas; tenemos la reunion con los comités paritarios a las 9 de la mafiana. Terminamos
esa reunion y seguimos a Calama. En ese sentido, nosotros tampoco tenemos tiempo, porque
nuestras empresas también nos requieren en nuestros puestos de trabajo. Por lo tanto, cuando
hablamos de difundir y facilitar, nos referimos a que los comités paritarios requieren mas
apoyo y eso es algo que la ley debe mejorar. La ley debe mejorar el apoyo a los comités pari-
tarios.

Por otra parte, el hecho de estar dentro del sistema mutual nos genera garantias. Tenemos
una gran aceptacion por parte de los trabajadores en cuanto a la atencidn, porque si el traba-
jador se accidenta, como comité, lo enviamos e inmediatamente es atendido; no tiene que
esperar. Eso es importantisimo. Reitero, los trabajadores no tienen que esperar. No existen
trabajadores de primera y de segunda categoria. Todos tienen la misma atencion.

Hemos logrado tener protocolos de atencion. Estamos mejorando considerablemente en
ese aspecto. Tenemos una gerencia para mejorar la calidad del servicio, en la cual estamos
evaluando todos los dias como hemos atendido a la gente que, lamentablemente, nos visito.
Digo lamentablemente, porque el que llega es un accidentado y no queremos que lleguen
accidentados.

Lo otro que tenemos muy claro son los planes de prevencion con las empresas. Genera-
mos planes de prevencion y controlamos los planes de prevencion. Ese ha sido un tremendo
esfuerzo en los Ultimos tres afios de parte de esta asociacion.

También tenemos muchas trabas administrativas, que son parte del proceso -yo lo entien-
do absolutamente- de fiscalizacion, porque de repente mandan una cosa, después mandan
otra, mandan un oficio, después otro y no necesariamente son coherentes entre unos y otros.
En muchos casos hay incoherencia entre lo que piden en uno y en otro. Es ese es un tema
para nosotros.

No nos oponemos a la fiscalizacion; por favor, visitennos mas, pero también hay que te-
ner claro para dénde queremaos ir, porque para nosotros es fundamental.

Las mutualidades se hacen cargo de las indemnizaciones, de las pensiones y, ademas, de
las capacitaciones. En muchos casos hay requisitos que son legales. Por ejemplo, en el caso
de los incendios, se tiene que tener capacitado al ciento por ciento de los trabajadores.

Esa es una obligacion del empleador, pero todos los empleadores se la piden a las mutuales
y es el curso mas requerido. O sea, lamentablemente, la seguridad no es un tema en este pais. El
tema de la seguridad estd en buenas intenciones y en declaraciones de principios, pero, en
términos practicos, a la hora de producir echan para adelante noméas. Eso no funciona.

Por lo tanto, requerimos una politica de Estado respecto de este tema y que los comités
paritarios tengan apoyos reales.

Quiero dar las gracias por estar en una mutualidad que, desde que llegué, me ha ido for-
mando cada dia mas para tener mayor informacién y tomar decisiones con la mayor cantidad
de conocimiento. Debo reconocer que estoy en una mutualidad que me ha prestado todo el
apoyo. Soy la jefa de gestion de la Casa de Moneda. Conozco mucho de normas, pero aqui
las normas no sirven, pues son declaraciones. Estamos trabajando en como hacer las cosas
mejor y cada dia estamos siendo mejor.
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Como dijo Victor, estamos sujetos a que en algin momento nos digan que esto hay que
mejorarlo. Perfecto, digannoslo, pero deben darnos una orientacion clara y precisa, la cual no
esta. Esa responsabilidad no es de nosotros, sino de la administracion”.

“El sefior Parra.- Sefiora Presidenta, mi nombre es Victor Parra y pertenezco al Banco
Santander. Llevo 37 afios en este tema y 9 afios como director de mutual. Tambien llegué
elegido por el sector financiero, en el comité paritario.

Me preguntaba qué voy a hacer como director. Bueno, no fui elegido para ir a calentar el
asiento, sino para aportar con mi experiencia en temas de recursos humanos. Ahi empezamos
con Guillermo a visitar las regiones, pero también quisimos ver qué pasaba en casa con los
trabajadores de mutuales. Como directores laborales, fuimos y nos juntamos con ellos, con
los médicos y los paramédicos. Sin tener mayor experiencia, les dijimos: “Nosotros somos
trabajadores igual que ustedes. ¢Qué necesidades tienen?” Partimos haciendo cosas intere-
santes que hicimos llegar a la alta direccidn, a los gerentes generales de ese tiempo.

También hemos querido participar en los gobiernos corporativos. Esto ha cambiado, porque
hoy participamos y no solo vamos a la reunion del directorio. Yo soy presidente del Comité de
Capital Humano corporativo, que tiene que ver, principalmente, con el cumplimiento del plan
estratégico hacia los trabajadores y hacer seguimiento a las mutuales. Es decir, ver la evalua-
cién de desempefio, el clima y cosas que deben estar. También debe estar la prevencion.

¢Qué pasa si estamos vendiendo algo que realmente no se estd cumpliendo en casa? O
sea, quiero dejar claro que los directores laborales queremos aportar con nuestra labor y po-
nemos pasion en lo que hacemos. Hoy, estamos en los directorios de mutuales. Por lo tanto,
hay empresarios y directores representando a los trabajadores. Nuestra labor es pensar no
solo en el trabajador interno, sino también en el resto de los trabajadores. Pienso que hay un
enorme trabajo por hacer en las empresas.

Vengo de una empresa que no es siniestrosa, no es productiva en este aspecto, salvo la
fuerza de ventas que se accidenta, pero debemos trabajar en la parte preventiva y hacer cam-
pafia. Creo que es posible hacerlo con pocos recursos. Pienso que debemos juntar en una
mesa a las isapres, a Fonasa y a todos los que tienen que ver con este tema y trabajar juntos
para poder prevenir. Primero hay que prevenir, porque el tema de las licencias médicas hoy
es un problema, pero tenemos que trabajar en ese tema. En el tema de las licencias hay que
ejercer controles. Basta que el asistente social visite un par de casos y el trabajador va a saber
que lo estan controlando.

Por lo tanto, hay cosas por hacer. Insisto, se deben juntar las isapres y los seguros com-
plementarios de las empresas, los bienestares y todos los actores, para hacer un trabajo con-
junto, para tener un pais y trabajadores mas sanos. Hay que pensar que tienen que durar mas
tiempo, por lo que se prevenir en el tema de la salud”.

“El sefior Vega.- Sefiora Presidenta, mi nombre es Augusto Vega y soy director laboral
del IST. Vengo del lindo puerto de Valparaiso, que también es su casa. Voy a exponer en dos
minutos algunos temas que no se han tocado, para no repetir.

En primer lugar, quiero sefialar que el sistema mutual funciona y, como todo sistema, es
perfectible, por lo que estoy totalmente de acuerdo con todos mis colegas, pero quiero tocar
un punto muy importante que ahora esta presente en nuestra sociedad. No me refiero a los
accidentes laborales, sino a los protocolos psicosociales, que es un tema que nos va a tocar a
todos fuertemente.
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Tenemos el estrés laboral o familiar y los largos trayectos que deben recorrer nuestros
compafieros en las grandes ciudades, como Concepcidn y Santiago. También esté el tema de
la doble presencia, que vino para quedarse.

La doble presencia no solo es llevar las cosas de la casa al trabajo, sino también del traba-
jo para la casa. Por lo tanto, los riesgos psicosociales son temas actuales en nuestra sociedad
y ahi estan las mutuales y los comités paritarios trabajando fuertemente.

Es un tema nuevo para el pais y lo estamos enfrentando con mucho carifio, pero es un de-
safio muy grande. Quiero que este tema quede planteado en esta mesa, porque es muy impor-
tante y va a cambiar las estadisticas que hay hasta el momento.

Lo otro que quiero comentar es qué somos los comités paritarios. Los comités paritarios
son la union de representantes laborales y empresariales que tienen un objetivo comdn, que
es salvaguardar y hacer trabajar en el tema preventivo a todos nuestros comparfieros.

También, puedo contar que las mutuales -en mi caso, represento al IST-, no solo se queda
en el tema de los trabajadores. EI IST, como experiencia -y creo que hay que tomarla como
pais-, en las ultimas catastrofes de Coquimbo y Valparaiso relativas a los incendios y del
terremoto, ha ido silenciosamente a dar apoyos psicologicos a los afectados. Para alla tene-
mos que apuntar.

Una cultura preventiva se hace con todos; no solamente con los comites paritarios, ni con
los diputados ni los senadores. Se debe partir con el presidente hasta con el dltimo de los
seres humanos que trabajan en este pais. Ello, porque, como decia mi abuelita, prevenir es
mejor que curar”.

“El sefior Cérdova.- Sefiora Presidenta, soy médico traumat6logo, con treinta y cinco afios
de trabajo en la Asociacion Chilena de Seguridad. Cuando fui invitado a participar en esta
Comisidn, no sabia bien de qué se trataba el tema, pero me he dado cuenta que principalmen-
te tenia por objeto escuchar a los representantes laborales al directorio de las empresas de
mutuales.

En general, comparto bastante bien con ellos el espiritu que aqui se ha expresado. Para
mi, lo mas rescatable fue lo que dijo el director de la ACHS que estuvo sentado en esta mesa,
y cuyo nombre no recuerdo en estos momentos, en cuanto a que el tiempo que ha transcurri-
do lleva a la necesidad de profundizar la responsabilidad de los directores laborales en la
gestion de las mutuales.

Mi experiencia es en la Asociacion Chilena de Seguridad, en la que fui médico alli durante
treinta y cinco afios. Hace un par de afios me retiré, de manera que créanme que he visto mucho
y he sabido de cosas que obviamente no puedo demostrar, porque no soy detective ni es mi
funcidn, pero indudablemente que pasan cosas a nivel medio que tal vez escapan al conoci-
miento de los directores labores, las que realmente podrian ser consideradas desastrosas.

Por ejemplo, he sido testigo de tratamientos cortados a un paciente, porque estaban siendo
muy prolongados y estaban saliendo muy costosos. Eso nunca llega al directorio, jnunca! Y
ese es un problema.

A lo mejor, avanzar en este tema seria que los directores, a través de algin mecanismo,
pudieran tener contacto con los niveles medios de la institucion, llamese el jefe de traumato-
logia, el jefe de cirugia o qué sé yo. Mandos medios que realmente manejan las cosas de otra
manera.

A uno le queda la duda de si, a lo mejor, ese mando medio recibi6é una instruccion supe-
rior de hacer las cosas de ese modo, pero nada se va a demostrar. Todo eso se conversa en los
pasillos; todo eso se conversa entre cuatro paredes, y las cosas pasan. No digo que sea muy
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frecuente, pero indudablemente hay trabajadores que son “luxados” del sistema, porque estan
saliendo muy costosos y ya su recuperacion es imposible y se “salen” del sistema. Asi que,
en el afan de mejorar, porque esa es la idea -todos podemos mencionar problemas y proble-
mas, bueno-, jhagamos algo!, jseamos proactivos!

Mejoremos la relacion o la llegada de los representantes laborales al meollo mismo del
asunto, donde estan pasando las cosas. Porque, créanme, que lo he visto. Y me van a tener
gue creer, nomas.

El segundo tema es la gestion misma del quehacer diario. Yo fui remero de galera durante
muchos afos, haciendo turnos de urgencia. El siglo pasado, cerca del afio 95 hasta el afio
2000, 2000 y tanto, éramos cinco traumatélogos de turno, o cuatro. En la noche quedaban
dos traumatologos de turno. Pues, el afio pasado y antepasado, no habia traumatélogos de
turno en el Hospital del Trabajador de Santiago.

Entonces, uno se pregunta por qué. Porque el hospital no estaba dispuesto a pagar los
sueldos que eso significaba. Entonces, eran médicos en formacién en Traumatologia, los que
hacian el turno y los que recibian al paciente, y nuestros directores laborales estan convenci-
dos de que sus trabajadores reciben la mejor atencion.

Esos pacientes atendidos no recibieron la mejor atencion, porque el hospital no estaba
dispuesto a pagar el sueldo de los traumat6logos que debieron haber hecho esas atenciones.

Ahora, como dije, no soy investigador privado ni me dedico a recolectar datos ni nada.
Soy un médico que trabajo alli y que vio esas situaciones. Mi palabra puede ser cuestionada,
pero si van a revisar los datos, especialmente los directores de la Asociacién Chilena de Se-
guridad, van a recolectar los datos de qué médicos hicieron turnos tales dias, se van a dar
cuenta de que efectivamente no habia traumato6logos, y el hospital vende que es de una clase
mundial, que es un hospital de categoria mundial. jUn hospital de categoria mundial tiene
traumatologos en su staff de urgencia!

Para abreviar, en aras de la hora, mi consejo es que seamos proactivos y tratemos de me-
jorar lo que es perfectible. Este es un buen sistema, pues lo he experimentado desde dentro.
Los pacientes reciben muy buena atencion, y los pacientes que quedan con secuelas son
compensados de acuerdo con la ley. Hay una ley de compensaciones que es la de incapaci-
dad laboral. Asi que diria que es de un manejo general bastante bueno. Pero hay lagunas y
frente a ellas no hay que quedarse callado, hay que decirlas. Porque si todos nos quedamos
callados, va a seguir pasando todo igual que siempre.

Lo ultimo. El sistema de salud en Chile es malo, es malo y es malo por culpa de todos.

Ahora altimo he estado en contacto con el hospital de Villarrica. He estado trabajando alli
y realmente la calidad de salud que recibe la gente en Santiago, incluso la gente de no mu-
chos recursos, versus la calidad de salud que recibe la gente en provincia es dramaticamente
distinta. Estar esperando cuatro afios para una interconsulta para traumatologia es culpa nues-
tra. Es decir, no podemos; esto no puede ser.

Me voy al sur justamente para tratar de ayudar con un granito de arena en estas falencias
que tiene la salud en Chile, porque realmente no sé como calificarlo, pero que en el siglo
XXI sea asi, me parece una cosa bestial”.

“El sefior Cortés (director del ISL).- Sefiora Presidenta, agradezco la invitacion y al dipu-
tado Poblete, quien tuvo la no sé si tan magnifica idea de sugerir que un representante de
regiones pudiese transmitir lo que en esta materia se vive en la region.
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Entonces, estoy aqui en calidad de director regional del ISL, entendiendo que el director
nacional de mi servicio fue convocado a esta comisién y, por lo tanto, la voz oficial e institu-
cional fue entregada por el director nacional.

Respecto de la denuncia de la directora de Fonasa, mas alla de la justeza de las cifras y de
la veracidad de su aseveracion, lo cierto es que esta denuncia se produce en un contexto, y he
traido una presentacion para explicar el contexto en el cual la directora de Fonasa hizo su
denuncia.

Lo primero que quiero sefialar es que aqui se han estado entrevistando a representantes de
la mutualidad privada. Lo cierto es que en Chile también existe una mutualidad de caracter
publico que desarrolla las mismas funciones: funciones de asesoria preventiva, de prestacio-
nes médicas y de prestaciones econémicas.

Ademés, en tanto organo publico, el Instituto de Seguridad Laboral desarrolla labores y
funciona como un drgano publico, pero estd sometido al control pablico de la propia Contra-
loria y de todas las instancias de control y fiscalizacidn que tienen los 6rganos publicos.

Quiero efectuar una breve caracterizacion de este mercado. Muchos discuten si el tema
del reclutamiento o captacion de cotizantes al sistema es un mercado, en los términos en que
todos lo conocemos. Mi impresion, y ahi esta la opinién de un ingeniero comercial, es que si
lo es. Y un tercer tema se refiere a alguna propuesta minima de modificacién de la norma, en
términos de hacer lo que aqui se ha estado diciendo por muchos exponentes.

El sistema es bueno, el sistema funciona; pero requiere de algunas modificaciones necesarias.

¢Qué es el Instituto? El Instituto de Seguridad Laboral es un 6rgano publico nuevo, que
tiene apenas siete afios. Corresponde a la reforma previsional efectuada por la Presidenta
Michelle Bachelet en su periodo anterior. Se subdividio el ex-INP, y dio luz, entonces, al IPS
y al Instituto de Seguridad Laboral.

No obstante, el Estado ha estado desarrollando acciones de prevencion en materia de se-
guridad y salud en el trabajo histéricamente, porque hay un sector de la fuerza de trabajo en
Chile que no esta cubierto por la mutualidad privada y, por lo tanto, ese es un rol que le co-
rresponde jugar al Instituto de Seguridad Laboral, vida que empieza a hacerse efectiva recién
a partir del afio 2009.

En la ldmina aparecen los tres objetivos principales de nuestra institucion: promover y po-
tenciar el acceso universal de todos los trabajadores y trabajadoras del pais. Convengamos en
que hoy no lo estan, no estan todos los trabajadores, y, por lo tanto, hay una enorme cantidad
de trabajadores que no usufructian, que no gozan de las bondades que experimenta el seguro
social de la ley N° 16.744.

Ya dije que este es un 6rgano nuevo, de reciente vida y, por lo tanto, nos interesa posicio-
nar el servicio en el conocimiento y la mentalidad de los chilenos. No solo existe la mutuali-
dad privada, sino que también hay una pablica que, en ciertos planos, desarrolla con mayor
nivel de eficiencia y de eficacia su accionar.

Finalmente, hay que asegurar la pertinencia y la oportunidad de la calidad de las presta-
ciones, entendiendo que el Instituto de Salud Laboral (ISL) no tiene hospitales. EI ISL nece-
sariamente tiene que funcionar con la atencion publica de salud. Ya escuchamos algunas
versiones respecto de la calidad de la salud publica; sin embargo, buena parte de los trabaja-
dores en Chile tienen que ser atendidos, ya sea por accidente o por enfermedad profesional,
en la salud publica con toda la complicacion que ello conlleva.
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Sin ser ofensivo, respecto de los logros que ha tenido el servicio a lo largo de su existen-
cia, en los cuatro afios del gobierno anterior, no se hicieron muchos esfuerzos por su desarro-
llo, por lo que no se avanzé en cumplir exitosamente su mandato o mision.

El instituto desarrollé una importante labor en materia de construccion de la politica na-
cional de seguridad y salud en el trabajo. Esperamos que en los préximos meses, la Presiden-
ta envie el mensaje respecto de esta politica nacional.

En materia preventiva, el servicio ha avanzado fuertemente en la configuracion de un mo-
delo de prevencion para empresas pequefias y medianas, principalmente, microempresas. No
hay que olvidar que el instituto atiende, principalmente, a empresas con un nimero inferior a
diez trabajadores. Este segmento del mercado no resulta atractivo para la mutualidad privada,
pero alguien debe atenderlo. Precisamente, el Instituto de Seguridad Laboral lo hace o por
afiliacion voluntaria de la empresa o por el solo ministerio de la ley, porque esos recursos
tienen que ser canalizados y, por lo tanto, llegan al ISL.

El ISL ha desarrollado una importante experticia y conocimiento en materia intrahospita-
laria. Sus prevencionistas han avanzado en esa materia, el intercambio del Instituto de Segu-
ridad Laboral con los servicios de salud ha significado un cambio en el proceso de aprendiza-
je que determina la implementacion de un modelo de aplicacion de seguridad en los estable-
cimientos intrahospitalarios.

Ustedes han de saber que es en los hospitales en donde se manifiestan y se expresan todos
los riesgos laborales. Por lo tanto, hemos desarrollado intensos esfuerzos por mejorar nuestro
nivel de conocimiento, pero, a su vez, para elaborar una politica de prevencion que permita
despejar los riesgos que existen en los hospitales.

En el ambito de las prestaciones médicas, buena parte de las criticas que se le formulan al
sector privado estan radicadas en la calidad de las prestaciones médicas, y comparto plena-
mente esos juicios. Sin embargo, a la mutualidad, publica y privada, se le evalta en dos as-
pectos. Uno, en la calidad de su asesoria preventiva; es decir, qué tan exitosos somos en ale-
jar los riesgos de los espacios y lugares de trabajo, lo cual es la accion central de la mutuali-
dad. Sin embargo, se ha ido instalando la evaluacién en orden a la calidad de las prestaciones
médicas que estamos otorgando. EI médico a mi lado sefialé buena parte de las dificultades
que eso conlleva. Hay mucho de cierto en todas las criticas, denuncias y demandas de los
trabajadores respecto de la calidad en materia de prestaciones médicas; sin embargo, nadie se
ha dedicado a procesar las denuncias.

Hemaos avanzado en la generacion de tratos directos y en algunos convenios via licitacion,
precisamente, con sectores privados de salud, incorporando a muchas clinicas, sobre todo, en
regiones para que se exprese y se materialice el mejoramiento de la calidad de la atencion,
tanto del accidentado como del enfermo profesional.

Finalmente, existe una preocupacion del equipo de direccion por mejorar buena parte de
los procesos administrativos internos del instituto, en términos de hacerlo crecer rapidamen-
te. En Chile hay instancias publicas que tienen 90 afios de existencia y nadie puede dudar de
la calidad con la cual desarrollan su mision. A nosotros nos falta crecer mucho, y hay un
esfuerzo grande por mejorar los procesos.

Respecto de nuestros aspectos deficitarios, hay que avanzar para descentralizar muchas
funciones en el instituto. Ademas, tenemos una asignacion insuficiente de recursos, tanto
humanos como financieros. Con ese nivel de falencias, nuestros grandes suefios por mejorar
la calidad de lo que hacemos se aleja cada dia mas.
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Con relacion a como caracterizamos el mercado, este es amplio, con una fuerza de trabajo
de, al menos, ocho millones y medio de personas. Entre la mutualidad publica y privada,
llegamos a cinco millones y medio -en que la mayor parte la tiene, sin duda, la ACHS- lo
cual indica que hay tres millones de trabajadores en Chile que no son cubiertos por el seguro
social contra riesgos de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, por lo tanto,
hay que hacer un esfuerzo para llegar ahi. Habria que normar para que la mutualidad privada
también se haga responsable de aquellos sectores mas vulnerables que solo atiende el Institu-
to de Salud del Trabajador (IST). La mutualidad privada se preocupa principalmente de
grandes conglomerados y grandes empresas que tienen un mayor nimero de trabajadores.
Hay que legislar para que la mutualidad privada se haga cargo de los sectores vulnerables,
junto con el ISL, en algun porcentaje que se pueda determinar.

Ademas, es un mercado asimeétrico. Hay una mayor preocupacién por los grandes con-
glomerados de trabajadores. Nosotros estamos obligados a hacernos cargo de las Mypes (Mi-
cro y Pequefias Empresas), las que se caracterizan por ser de alta infraccionalidad y evasion
del pago, y es el Estado quien debe hacerse cargo de aquellas falencias del mercado. Enton-
ces, si queremos que esto funcione como mercado, el Estado tiene que jugar un rol mayor.

Es un mercado desigual, ya que el componente privado puede disponer libremente de sus
recursos, porque la norma regulatoria no es tan extensa.

En la Octava Region teniamos un hospital del trabajador, el cual exhibiamos orgullosa-
mente. Sin embargo, hoy es el Hospital Clinico del Sur, que atiende 18 patologias, que no
tienen relacion con enfermedades profesionales o con accidentes del trabajo. Entonces, se
utilizan los recursos de una norma para hacer negocios.

Como ya dije, esta conducta del componente privado del mercado, necesariamente, debe
normarse, porque los recursos del seguro se ocupan para crecimiento y la instauracion de un
sistema de negocios distinto, que apalancan recursos de diversa naturaleza.

Nuestro instituto, como organismo nuevo, no puede esperar mas, necesita de un estatuto
orgénico que permita disponer de una mayor cantidad de recursos. Los recursos capturados
por el ISL a través de cotizaciones se van al presupuesto de la nacion, por lo que es la Direc-
cion de Presupuestos (Dipres) la que, finalmente, nos asigna una cantidad de recursos para
operar. Nosotros no disponemos de nuestros recursos para nuestro funcionamiento.

Ademas, se requiere con urgencia terminar con la discriminacion hacia el obrero o em-
pleado, que aln esta consagrada en el articulo 9° de la ley, el cual mantiene una discrimina-
cion, que si bien es odiosa, tiene una aplicacion concreta en el pais. Eventualmente, si pone-
mos al administrativo de la obra al lado de un jornal y ambos sufren el mismo accidente, la
misma rodilla o la cabeza, y sin embargo, en el caso nuestro, al administrativo de la obra lo
podemos atender en centros privados de salud y al jornal lo tenemos que atender exclusiva-
mente en la atencién publica. Esa discriminacion no se puede seguir manteniendo.

Sefiora Presidenta, le entrego una propuesta de caracter legislativo que hemos disefiado en
nuestro servicio y que creemos se puede abordar como una ley corta. Otra cosa seria avanzar
en una modificacion mas global, pero estimamos que es una situacion que no puede seguir
esperando, porque hay una enorme cantidad de trabajadores de empresas afiliadas a nosotros
que requieren esta modificacion.

Una experiencia puntual. Todavia existen trabajadores de la exmineria subterranea del
carbon de la Octava Region que estan secuelados por accidentes del trabajo, sin piernas, te-
trapléjicos, parapléjicos, sordos, ciegos, etcétera. EI argumento usado para esos trabajadores
es que cuando cumplan los 65 afios, la edad para jubilar por vejez, deben cambiarse de siste-
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ma, porque actualmente tienen una pension de invalidez. Cumplida su edad, deberan percibir
su pension por vejez y eso significa una merma cercana al 50 o al 60 por ciento de su actual
pension.

La pregunta de los mineros es: si no he recuperado mis piernas, ¢por qué tengo que perder
mi pension de invalidez?

Entonces, esa es una modificacion a la ley N° 16.744 que también les corresponde asumir
a ustedes.

Termino haciendo una altima alusion de la construccion de la politica nacional de seguri-
dad y salud en el trabajo. Durante el gobierno del Presidente Pifiera, en 2012, fue firmado el
convenio 187 de la OIT, que consagra la creacion, el disefio y la formulacion de la politica
nacional de seguridad y salud en el trabajo. La Presidenta Bachelet dijo que en su gobierno
se iba a ver, y en eso estamos. Hemos formulado propuestas, se han desarrollado intensos
esfuerzos para dar lugar a un proceso de discusion y debate tripartito. En eso han trabajado
los empleadores, el sector pablico y los trabajadores, y esta listo. Entonces, lo que se requiere
es una futura discusion con los parlamentarios para que se sumen a la construccion de la poli-
tica nacional de seguridad y salud en el trabajo”.

“El sefior Caviedes.- Sefiora Presidenta, agradezco la invitacion a la comision para refe-
rirme a temas relacionados con la seguridad laboral y lo voy a hacer exclusivamente a la ver-
tiente de enfermedades laborales.

Entiendo que las mutuales han hecho una labor importante en la reduccién de accidentes
profesionales, sin embargo, en lo que se refiere a las enfermedades laborales comparto mu-
chos de los andlisis y diagndsticos que ha hecho Fonasa al respecto.

Algunos antecedentes. La tasa de enfermedades laborales en Chile ha ido descendiendo,
mas adelante vamos a hacer algunas comparaciones con paises de la OECD y nos vamos a
dar cuenta de que en Chile las enfermedades laborales practicamente no existen. En 2010, se
declararon en las mutuales 5.300 enfermedades laborales y en 2014, hubo 4.411, lo que ha
significado una baja de la tasa de 1,4 en 2010 a 0,93 en 2014.

Entonces, ya con esas cifras deberiamos preguntarnos qué esta pasando con las enferme-
dades laborales. ;Son menos los trabajadores afectados por una enfermedad comin pero que
tiene su origen en las condiciones de trabajo?

Lo que ocurre con las prestaciones y licencias médicas, en general, es que aumentan, por
lo tanto, debiera hacernos pensar que también deberia producirse un aumento por condicio-
nes laborales. Por ejemplo, en materia de licencias médicas vemos que en el sistema isapres,
entre 2011 y 2015, aumentaron de un millén treinta mil a un millén cuatrocientas mil. Es
decir, una tasa de crecimiento de 37 por ciento de licencias médicas a cargo de isapres.

En materia de prestaciones de salud, de sesenta y un millones, que cumple el sistema isa-
pres, aumentaron a ochenta y tres millones. Un crecimiento del 35 por ciento entre 2011 y
2015, en circunstancias de que el crecimiento del nimero de beneficiarios solo fue del 15 por
ciento. Por lo tanto, evidentemente hay un uso mucho mas intensivo de la medicina y me
pregunto respecto de ese crecimiento, qué parte corresponde a enfermedades comunes de
origen laboral. Esa es la pregunta que nos hacemos en conjunto con el Fondo Nacional de
Salud.

La tasa en Chile, comparada con los paises de la OECD, ha sido de 35,9 ddlares, respecto
de los otros que pagan 51,3 ddlares en licencias por enfermedad comdn. En licencias por
enfermedades laborales podemos observar que en Chile se paga 1,1 délar en promedio por
trabajador en circunstancias que en la OECD, se pagan 44 ddlares, en promedio. Por lo tanto,
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la diferencia es de 40 veces entre lo que se paga en Chile y lo que se paga en los paises de la
OECD.

Lo mismo ocurre con el monto en licencias médicas. También hay una diferencia sustan-
cial. En nuestro pais, las licencias médicas por enfermedad laboral es de 0,007 y el promedio
de la OECD es 0,1. Es decir, 15,43 veces.

Esas cifras reflejan claramente que, o en Chile no hay enfermedades laborales, los traba-
jadores estan cubiertos de manera brillante, o bien, hay una subdeclaracién muy importante
en materia de enfermedades laborales.

Es importante sefialar que las enfermedades comunes de origen laboral estan siendo cu-
biertas ya sea por Fonasa o por isapres, por lo tanto, los trabajadores tienen resueltos sus
problemas, pero la gravedad no radica en eso.

También en Europa hay una especificacion mucho més completa en la busqueda de las
enfermedades laborales. Asi por ejemplo, en materias de canceres existe una mayor preci-
sion, sobre todo porque se trata de investigar los efectos retardados que puede tener en un
trabajador la exposicién durante largos afios a un elemento contaminante. Un trabajador que
esta respirando un elemento contaminante durante 10 o 20 afios, tal vez adquiere el cancer en
el afio 30, cuando ya ni siquiera trabaja en esa empresa, puede estar pensionado, pero las
consecuencias de ese cancer no las va a pagar la mutual sino Fonasa o isapres, principalmen-
te Fonasa cuando se trata de ambientes contaminados porque tiene mas trabajadores que las
isapres que pueden estar sujetos a esas condiciones.

En 2011 hicimos un estudio, cuando ya sospechabamos estas circunstancias, con Bitran y
Asociados. Invitamos a la Asociacion de Mutuales a participar en él, pero lamentablemente
no quisieron hacerlo.

Investigamos casos precisos de salud mental, osteomusculares y de enfermedades de la
columna, para saber qué ocurria con esos diagnosticos que estaban siendo pagados por las
isapres. En esos diagnosticos encontramos que el 37 por ciento de los casos médicos estudia-
dos resulto ser de origen laboral y, al proyectar el resultado de esta muestra, con las proyec-
ciones que hizo Bitran y Asociados, significaba un gasto de 16.700 millones de pesos que
debian enfrentar las isapres, por trabajos que ellas realizaban, lo que evidentemente esta in-
corporado en el precio que cobran a sus afiliados.

Lo importante de tener un ambiente laboral adecuado es que la satisfaccion laboral se tra-
duce en definitiva en menos licencias médicas y en un buen ambiente laboral, en mejores
condiciones, que implican menos enfermedades. A mi juicio, lo valioso de que las enferme-
dades comunes de origen laboral sean detectadas por las mutuales es que eso permite preve-
nir, permite cumplir con la funcion preventiva que deben realizar las organizaciones que se
dedican a la medicina laboral, lo que no pueden hacer Fonasa ni las isapres, porque no tienen
atribuciones ni conocimientos para pesquisar las razones que originan este tipo de enferme-
dades en los lugares de trabajo.

Por lo tanto, nos parece importante el desafio de una pesquisa oportuna a este tipo de pa-
tologias, el estudio del puesto de trabajo que puede estar ocasionando ese tipo de patologias,
que exista un arbitraje adecuado para que se reconozca ese tipo de patologias y que se anali-
cen los efectos retardados que puede tener la presencia de algunos factores en el puesto de
trabajo.

Falta una orgénica apropiada, falta también una funcionalidad adecuada de las compines,
que también tienen alguna injerencia en esta materia; ahi hay una lata relacién de las funcio-
nes que cumplen las compines. Sin embargo, a mi juicio, ninguna de ellas cumple bien, por-
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que no cuentan con las funciones, con el personal ni con el presupuesto adecuado para hacer
esa labor.

Entonces, ¢qué pasa cuando se traspasa el gasto de una mutual a Isapre o a Fonasa?, se
pierde la oportunidad de estudiar en el puesto de trabajo las mejoras a las condiciones labora-
les y la oportunidad de eliminar los factores contaminantes que provocan ausentismo y en-
fermedad, no se detectan las enfermedades que presentan manifestaciones, como en el caso
de los canceres, y cuando eso sucede se traspasa el costo desde el empleador hacia el trabaja-
dor, porque el sistema de mutuales lo paga el empleador y el sistema de Fonasa e isapres lo
pagan los trabajadores. El sistema de Fonasa e isapres tiene copagos; por lo tanto, existe un
cargo al trabajador y, en el caso de las isapres, los propios trabajadores pagamos el incremen-
to de los costos de los planes de salud por esta materia. Por tanto, esa transferencia, aparte de
impedir hacer una labor preventiva adecuada, también significa cargar a los trabajadores con
esta labor.

Como ya sefalé, Fonasa e isapres no pueden conocer las razones que originan esta labor.
Por eso parece tan importante que las propias mutuales se hagan cargo de esta funcion. Aho-
ra, reconozco que no es facil, debido a como esta conformado el modelo; no es facil detectar
ese tipo de enfermedades y, por lo tanto, no se puede culpar a las mutuales de que esto no
exista, porque muchas veces el propio médico, en su puesto de trabajo, en su consulta priva-
da, no es capaz de detectar una enfermedad que puede tener origen profesional, porque no
tiene los antecedentes en su mano para poder opinar”.

11.- Participaron como invitadas la subsecretaria de Prevision Social, sefiora Julia Urquie-
ta, y la directora del Fonasa, sefiora Jeanette Vega.

La sefiora Julia Urquieta, sefial6 que como Subsecretaria de Prevision Social, estan muy
involucrados y preocupados en buscar soluciones a los problemas que se han planteado.

El contenido de la denuncia interpuesta por Fonasa, entre otros puntos, sefiala que de un
total de 3,2 millones de licencias médicas autorizadas en 2014 por el seguro publico, 540.000
corresponden a enfermedades y a accidentes laborales. Ello implicé que Fonasa desembolsa-
ra 90.000.000.000 de pesos. A su modo de entender, esto se produce por lo que ellos mismos
han denunciado, y se expresa en dos situaciones. Por un lado, por los subreportes y, por otro,
por las calificaciones erradas de accidentes y enfermedades, que radica en subsidios cruzados
entre el seguro de salud comun y el seguro laboral, contemplado en la ley N° 16.744.

Les parece importante sefialarlo, ya que es el origen del problema, en el sentido de que la
calificacion es realizada por los organismos administradores de la ley N° 16.744, sobre Acci-
dentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, y una de las principales criticas es que son
juez y parte, puesto que hacen la calificacion y, su vez, entregan las prestaciones.

Es muy importante tener claro cuél es el problema de fondo y por qué nosotros propone-
mos soluciones a posteriori a algunos de los temas.

A su juicio, para seguir ilustrando sobre el porqué de este problema, es importante enten-
der el esquema de la seguridad social en la salud en Chile, por ejemplo, cuéles son las presta-
ciones que entregan o cuales son preventivas, curativas y econémicas, porque existe una di-
ferencia bastante grande entre el seguro laboral y el seguro comdn.

La previsién comln es sustentada por las isapres o Fonasa. Como sabemos, el trabajador
cotiza 7 por ciento en Fonasa y un minimo de 7 por ciento en una isapre, segun el plan, y si
no cubre ese porcentaje, el trabajador debe realizar un copago de su bolsillo en estas presta-
ciones limitadas.
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En cambio el seguro laboral -que comprende accidentes y enfermedades laborales- es una
prevision entregada por el Instituto de Seguridad Laboral (ISL), por los Servicios de Salud o
por las mutuales, y corre directamente por el empleador, pagando 0,95 por ciento como
minimo, hasta 6,8 por ciento como maximo. Lo mas importante es que en el seguro social
todas las prestaciones son gratuitas para el trabajador, incluyendo los medicamentos y la
rehabilitacion.

Agregd que aqui ocurre un contrasentido, pues es un seguro beneficioso para el trabaja-
dor, pero no es utilizado en su totalidad, entre otras razones, porque es desconocido por el
propio trabajador. Ahi se produce el problema, ya que aquellas patologias de costo de la sa-
lud laboral son atendidas en la salud comdn. Es més beneficioso para el trabajador, por lo
que es una situacién que estamos tratando con diversas medidas.

Lo mismo sucede con el tema de la prevision. Los trabajadores desconocen sus derechos
y, en consecuencia, no saben cuando concurrir a una mutual o a un organismo administrador
del seguro. Tal vez sucede por la llamada “vigilancia médica”, ya que, al parecer, en la
practica, cuando los trabajadores sufren un accidente, una enfermedad o se sienten mal, no
saben distinguir si la patologia es laboral o0 comudn vy, finalmente, asisten al servicio de salud
mas cercano que encuentran. Sin embargo, ahi no siempre existe la expertise necesaria para
establecer una enfermedad laboral y derivar al afectado a una mutual.

Evidentemente, muchas de las enfermedades que deberian ser conocidas por las mutuales
como laborales, son atendidas en los sistemas comunes de salud.

Lo anterior se explica por varios motivos. En primer lugar, el principal problema se pro-
duce por la calificacion de las enfermedades profesionales, ya que de acuerdo a la ley, para
diagnosticar una enfermedad, se requiere del llamado “elemento de exposicion”. Es decir, se
debe establecer cudl es el grado de exposicion del trabajador a ciertos factores que desenca-
denan una enfermedad, considerando su historia laboral y el estudio de su puesto de trabajo.
Por ejemplo, para el trabajo en altura se realiza un diagnostico médico, pero muchas veces no
hay especialistas suficientemente capacitados para realizar este tipo de diagndsticos.

En segundo lugar, la calificacion es otro de los problemas que se manifiesta, pues la ley es
muy exigente en la relacion entre causa y efecto de una patologia. Exige una relacién directa
entre la exposicion y la enfermedad; debe existir una magnitud considerable que cause una
patologia.

Ahi nace el problema de la calificacion que hace el organismo administrador.

Si se observa cdmo se distribuyen las diversas afecciones denunciadas, como enfermeda-
des profesionales en las mutualidades del ISL, encontramos que el 60 por ciento corresponde
a enfermedades del sistema Musculoesquelético y el 22 por ciento a enfermedades de salud
mental. Es decir, alrededor del 80 por ciento de las denuncias estan concentradas en enfer-
medades del sistema Musculoesquelético y de salud mental, que son las de mas dificil dia-
gnostico. Las otras enfermedades corresponden a dermatoldgicas, 4 por ciento; audioldgicas,
2 por ciento; respiratorias, 2 por ciento, y otras patologias, 9 por ciento.

Ahora bien, existen excepciones en la calificacion de algunas enfermedades que induda-
blemente poseen caracteristicas particulares. Por ejemplo, para la hipoacusia se requiere
acreditar una exposicion laboral a ruidos de mas del 50 por ciento de los limites permitidos
por un periodo determinado, aunque el trabajador haya estado expuesto a ruidos en su vida
personal o haya padecido previamente hipoacusia por la edad. En este caso se considerara
como enfermedad laboral si se acredita dicha exposicion.
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Otro ejemplo es el tipico caso de los telegrafistas, que trabajan con el sistema Morse, fi-
nalmente, terminan con el timpano dafiado. Para esa persona, por el hecho de estar expuesta a
una situacion de ruido que provocara un problema de salud, basta con acreditar el 50 por
ciento de exposicion para caracterizar la hipoacusia.

Una situacion similar ocurre con la calificacion de la silicosis, se requiere acreditar una
exposicion laboral a la silice del orden del 50 por ciento del limite permitido por un periodo
determinado, considerandose como enfermedad laboral si se acredita dicha exposicion.

Segun los estudios, la silice es un fenémeno muy extendido, ya que no solo se da en las fae-
nas mineras sino también en faenas de construccion y otra serie de faenas mucho méas urbanas
de lo que uno piensa. La silicosis es una enfermedad que ha ido creciendo cada vez mas.

El “Estudio Transversal para la Determinacién de Prevalencia de Silicosis en Salas ERA”,
realizado por el Ministerio de Salud, sobre enfermedades respiratorias agudizadas (Region
Metropolitana, Coquimbo y Atacama), deja al descubierto que més de la mitad de los pacien-
tes diagnosticados con enfermedad pulmonar obstructiva cronica en los hospitales publicos,
tenian silicosis y no habian sido diagnosticos ni evaluados por la Compin ni tampoco remiti-
dos a su organismo administrador.

Es una clara evidencia del problema en el diagndstico de la enfermedad laboral y en la en-
fermedad de caracter comun.

Efectivamente, el mayor problema se produce en la calificacion en las enfermedades del
sistema Musculoesquelético y en las de salud mental, porque la calificacion de enfermedades
osteomusculares y siquiatricas es mas dificil, porque la evaluacion de la exposicion es com-
pleja; estudio de puestos de trabajo, de factores sicosociales y porque los trabajadores tam-
bién estan expuestos a los agentes que las producen en su vida no laboral. Sera laboral si hay
relacion causa-efecto, atendiendo la temporalidad, frecuencia e intencionalidad de la exposi-
cién, aunque existan enfermedades preexistentes y otras exposiciones no laborales.

Ahora, ¢qué les parece importante sefialar en este sentido? Que casi un 80 por ciento de
las patologias son calificadas por los organismos administradores como de origen comun.
Solo el 11 por ciento de estos, de los rechazos, son reclamados a la Superintendencia de Se-
guridad Social, y de ellos el 66 por ciento son ratificados por la Superintendencia como de
caracter laboral.

¢Qué les explica esto? Que, por un lado, muchas veces las personas tienen desconoci-
miento de sus derechos y de la entidad a la cual deben recurrir. Un elemento que incluso la
Superintendencia de Seguridad Social ha reconocido que muchos trabajadores no saben cual
es su labor como institucion fiscalizadora. Y por otro, porque se produce la calificacion erra-
da, porque también hay problemas en la calificacion que efectian principalmente las mutua-
les, que son los organismos administradores.

¢Cual es la conclusion? Que la situacion descrita ha tensado el sistema, produciendo dis-
conformidad, reclamos y desconfianza en el sistema.

Desde ese punto de vista, las propuestas que se deben visualizar estan en tres &mbitos.

El mas importante se relaciona con la institucionalidad, con la modernizacion. Hay que
decir que, en su momento, la ley de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales fue
una de las mas avanzadas en Latinoamérica cuando se cred en 1968. Pero los tiempos han
corrido y hoy se requiere una modernizacion y actualizacién de la ley.

Eso es un aspecto muy importante y en lo cual han estado trabajando este ultimo afio. Se
trata de aquello en lo cual se enmarca la modificacion a la ley N° 16.744, que hemos deno-
minado politica nacional de seguridad y salud en el trabajo, para lo cual, y para nuestra alegr-
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ia y de los trabajadores en general, la Presidenta de la Republica, el préximo jueves, va a
firmar el decreto que aprueba la nueva politica nacional de seguridad y salud en el trabajo, en
la cual eje esencial es la actualizacion de la nueva ley de accidentes del trabajo y enfermeda-
des profesionales.

¢Por qué? Porque entienden que esto es un sistema en el cual el problema de la seguridad
y salud en el trabajo esta directamente vinculado al tema de la seguridad y salud en el trabajo
de los trabajadores y trabajadoras del pais. Por eso, tenemos que verlo en su totalidad, dado
lo cual pasa por medidas legales que tienen que ver con esa actualizacion, por medidas re-
glamentarias, entre las cuales la mas importante es la actualizacion de los decretos supremos
109y 67, y las circulares y protocolos.

En ese sentido, sefiald que no es que esten esperando la politica para hacer cosas, sino que
durante este tiempo han estado trabajando principalmente en aquellas medidas de caracter
administrativo, que es una proteccion integral, que también ha significado un trabajo con la
Superintendencia de Seguridad Social, donde han ido avanzando en protocolizar ciertos pro-
cedimientos, como en el caso de la silice, donde ha habido todo un avance, porque hoy hay
un protocolo que se aplica en diversas faenas, lo cual ha permitido un programa que se desa-
rrolla en conjunto con el Ministerio de Salud denominado “Proceso de erradicacion de la
silice”.

Ahora, la politica nacional de seguridad y salud en el trabajo, que es parte del programa
de gobierno, plantea que tenemos que avanzar hacia una cultura que previene, controla y
reduce los riesgos laborales.

¢Por qué? Porque cree que lo mas importante es la cultura preventiva, pues sucede que la
gran mayoria de los trabajadores estan expuestos permanentemente al riesgo laboral, al acci-
dente del trabajo o a la enfermedad profesional, y si no somos capaces de tomar medidas en
términos de prevenir, indudablemente tendremos que curar. Pero la idea es que prime, de
acuerdo a los tratados internacionales y las orientaciones que hemos trabajado en conjunto
con la OIT, una cultura preventiva, para evitar que los trabajadores estén expuestos a los
riesgos laborales. Por eso, en 2012, el Estado ratificé el convenio 187 de la OIT, que es el
marco promocional para la seguridad y la salud.

Desde ese punto de vista, el desafio es que ningun trabajador pierda su vida producto de
un accidente del trabajo o por una enfermedad profesional. La idea es promover la mejora
continua, el desarrollo de una politica, de un sistema o de un programa nacional, y es con-
cordante con la concepcidn del trabajo decente de la seguridad y salud.

En este punto explico que la politica es un todo que involucra, por un lado, la politica, que
son los principios; el perfil diagnostico, que estan realizando en conjunto con un experto de
la OIT, que les va a entregar en agosto un perfil diagndstico de todos los organismos admi-
nistradores de los seguros de salud y cual es la situacion actual de la seguridad laboral de los
trabajadores.

A partir de ese diagnostico, una vez que ya tengan la politica que va a ser conocida, se pa-
sara a la tercera etapa, que es el programa, que dice relacion con las medidas concretas que
deben implementar dentro de este afio y el préximo para que la politica sea realmente una
realidad para los trabajadores.

Ahora, ¢qué plantea concretamente esta politica nacional de seguridad y salud en el traba-
jo, que ya fue aprobada por el Comité de Ministros? Se hace cargo del problema planteado y
propone diversas medidas desde el punto de vista de la restructuracion del sistema y las mo-
dernizaciones que debera hacerse a la normativa en esta materia.
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En ese sentido, le parece necesario recalcar un aspecto que es muy importante y que la
OIT ha valorado, esto es, que Chile es uno de los pocos paises de Latinoamérica que ha po-
dido desarrollar una politica con caracteristicas como la nuestra, es decir, que empezé con un
taller que se desarrollé con la OIT, para posteriormente establecer una serie de dialogos par-
ticipativos, a nivel nacional. Se recorrio todo el pais para desarrollar los talleres de diadlogo
tripartito.

Estos talleres fueron muy importantes, porque mucho de lo que ha estado investigando la
comisién, también lo recogimos a partir de los dialogos tripartitos. Al respecto, hemos adop-
tado medidas para corregir, de donde surgieron los protocolos, las circulares y diversas me-
didas que hoy se han puesto en practica.

En esto participd activamente el consejo consultivo de seguridad y salud en el trabajo, que
fue formado por la Presidenta de la Republica.

En este momento se encuentran en la Gltima fase, que corresponde a la del 4 de agosto, en
la cual la Presidenta de la Republica tiene que dar a conocer y aprobar la politica.

Ahora, ¢qué es lo importante en esto, cuales son los principios que rigen esta politica,
donde el tema de la universalidad y la inclusion son factores importantes, pues ningun traba-
jador puede quedar al margen de esa politica? El desarrollo del enfoque preventivo, poner en
el centro el respeto a la vida, la integridad fisica y siquica de los trabajadores y el problema
de la solidaridad.

En este punto sefial6 especialmente que hoy, cuando esta en debate el problema previsio-
nal, este caso es una buena experiencia de lo que significa un seguro con caracter social,
donde el tema de la solidaridad es muy importante, porque este es un fondo en el cual cotizan
los trabajadores y se administra socialmente como fondo comun.

Esta la participacién y didlogo social, la integralidad, la unidad y coordinacion, la mejora
continua, que es un aspecto muy importante, y la responsabilidad en la gestién de los riesgos.

Ahora, los objetivos de esta politica son desarrollar y promover una cultura preventiva en
materia de seguridad y salud en el trabajo; el perfeccionamiento del marco normativo, en
materia de seguridad y salud en el trabajo. Eso es muy importante porque la normativa que
tenemos requiere una actualizacion; el fortalecimiento de la institucionalidad fiscalizadora en
seguridad y salud que fue un tema importante, ya que en el pais tiene un conjunto de entida-
des que en forma dispersa fiscaliza los accidentes y requerimos una mayor coordinacion en-
tre todas entidades fiscalizadoras; promover la incorporacién de la perspectiva de género;
disminuir la ocurrencia de accidentes del trabajo y de enfermedades profesionales y promo-
ver la incorporacién de los trabajadores informales a la seguridad social, ya que uno de los
problemas serios que tenemos es la falta de proteccién de todos los trabajadores.

Dentro de los ambitos de accion se encuentra el marco normativo, la fiscalizacion y con-
trol en seguridad y salud en el trabajo; la promocion, difusion, capacitacion y asistencia
técnica. Quiero decirles que, a partir de la politica, el dia 4 se desarrollard un despliegue na-
cional como subsecretaria, a lo largo de todo el pais, que estan en regiones, para difundir la
politica y a hacer dialogo social para que los trabajadores conozcan esta politica.

De igual forma, se encuentra el desarrollo de la investigacidn e innovacion tecnoldgica en
seguridad, salud y calidad de vida en el trabajo.

Por otro lado, la responsabilidad en la ejecucion de la politica es muy importante. Abarca
el rol del gobierno, de los empleadores y de los trabajadores y también de otros sectores con
responsabilidades en seguridad y salud, como los organismos administradores del seguro
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social contra riesgos de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales. En este sentido,
seflalamos la responsabilidad que tienen los organismos administradores.

Las obligaciones mas relevantes de los organismos administradores son las siguientes:

No perseguir fines de lucro en ninguna de las prestaciones que otorguen. La ley lo dice,
pero se hacen cargo de que hay una critica de que en muchos aspectos habria actividades que
podrian generar lucro y, desde ese punto de vista, la politica deja en claro que estas entidades
no pueden desarrollar actividades que generen lucro; otorgar asistencia técnica permanente a
las empresas, en la gestion de los riesgos laborales; realizar vigilancia ambiental y de la salud
de los trabajadores, de acuerdo a los riesgos existentes en las empresas y la normativa vigen-
te; realizar actividades de difusion y capacitacion a trabajadores y empleadores, orientadas a
la prevencion de riesgos laborales; entregar informacion oportuna y conveniente a los traba-
jadores, ya que muchas veces ellos desconocen cual es su derecho en ese sentido y, la provi-
sion de personal suficiente y especializado, para esos efectos.

Por otra parte, los beneficiarios de esta politica son los trabajadores, publicos y privados;
dependientes e independientes; nacionales o extranjeros, los empleadores y también los estu-
diantes.

Por otro lado, ;qué esta dentro del perfeccionamiento del marco normativo? La consagra-
cién constitucional de la seguridad y salud en el trabajo. Ese es un déficit que tenemos en
ambitos constitucionales, desde el punto de vista del caracter que debe tener este derecho,
como un derecho fundamental y especifico de los trabajadores, el de la seguridad y salud en
el trabajo.

Dentro del perfeccionamiento del marco regulatorio se encuentra la ratificacién del con-
venio N° 155, de la OIT, que no se encuentra ratificado y que es sobre seguridad y salud de
los trabajadores. Este elemento es central a partir del accidente en la Mina San José, pero
todavia no logramos que sea ratificado.

También se contempla la elaboracion de una ley de seguridad y salud en el trabajo porque
una cosa es el seguro y otra es la ley sobre seguridad y salud en el trabajo. Son distintos por-
que la ley tiene que ver con los principios y con los elementos mas generales. Ademas, se
incluye la modernizacion de la ley N° 16.744. En ese sentido, lo principal es la eliminacion
de la distincién entre obrero y empleado, el tema de los gobiernos corporativos de las mutua-
lidades, que también esta contemplado.

Dentro del perfeccionamiento del marco regulatorio, hay una propuesta muy importante.
Esta es la de una comision nacional de calificacion y evaluacion de incapacidades temporales
y permanentes, que se propone crear y que tendrd como objetivo: Mejorar el reconocimiento,
calificacion y evaluacion de las incapacidades derivadas de enfermedades profesionales y
accidentes del trabajo, procurando la creacién de una instancia de evaluacion y reconoci-
miento, de caracter uniforme y técnico, con el fin de minimizar los tiempos de revision ad-
ministrativa y una pronta y adecuada conclusion de los casos; prevenir el subregistro y sub-
notificacion, eliminando el carécter de juez y parte; prevenir el subregistro y subnotificacion,
eliminando el caracter de juez y parte porque en la medida en que haya una instancia inde-
pendiente de los organismos administradores que sea las califique. Esto pretende resolver dos
problemas. Uno, esto de ser juez y parte y, otro, la dispersion de instancias que califican la
invalidez, que es uno de los problemas principales que tenemos desde el punto de vista previ-
sional y que afecta y tiene que ver con esto de ir de Herodes a Pilatos y de distintos lados,
por parte de los afectados.
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Por otro lado, para lo anterior se establece la necesidad de contar con las regulaciones ne-
cesarias para la correcta calificacion de accidentes y enfermedades.

Dentro del perfeccionamiento del marco regulatorio, se sefiala la necesidad de actualizar
la definicion del concepto de enfermedad profesional, contenida en el articulo 7°, de la ley
16.744, que es uno de los temas que se ha abordado mucho, en términos de esta relacion de
causalidad. Ultimamente, una circular de la Superintendencia de Seguridad Social, ha ido
ayudando porque, por ejemplo, permite despejar que cuando una enfermedad claramente no
es laboral, como, por ejemplo, que alguien esté con amigdalitis, no sea necesario seguir todo
este procedimiento.

En el perfeccionamiento del marco se encuentra el listado de enfermedades profesionales,
incluido en el Decreto Supremo 109, teniendo en cuenta la recomendacion 194, de la OIT, y
las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud.

Dentro de las medidas administrativas, que son mas inmediatas y que dependen de la po-
sibilidad de una rapida implementacién, se encuentra la de implementar la especialidad de
Medicina del Trabajo. Esa es una carencia importante del sistema y, en ese sentido, podemos
decir que ha habido un avance en la escuela de Medicina de la Universidad de Chile, la que
ha creado la especialidad de medicina del trabajo, lo cual va a ser tremendamente importante
porque hay mucha carencia de especialistas en este ambito.

Luego, se contempla aumentar profesionales expertos en estudios de puestos de trabajo,
que es un problema permanente, por ejemplo para la calificacion del trabajo pesado y otra
serie de situaciones; exigir buenas y completas historias laborales; crear un sistema de infor-
macién centralizado, con historia laboral y médica, que considere la alta rotacién laboral;
crear un sistema que asegure que organismos administradores, como los servicios de salud
publicos, detecten, registren y deriven a evaluacion médico-legal, las posibles enfermedades
profesionales y accidentes del trabajo; estudio del Decreto Supremo N° 67, que aprueba apli-
cacion de articulo 15 y 16 de la ley N° 16.744, sobre exenciones, rebajas y recargos de coti-
zacion adicional diferenciada. ¢(Qué pasa ahi? Una de las cosas que es problematica en el
sistema, que se dice que dice relacién con esta norma, que este es incentivo perverso, en
términos de que, como opera como seguro, cuando hay una mayor tasa de accidentabilidad,
indudablemente sube la prima del seguro, lo que lleva a que a las empresas no les interese
aumentar su tasa de accidentabilidad. Ahi se produce el fenémeno de la subnotificacién, por-
que el sistema ni siquiera alcanza a registrar este tipo de patologia o accidente, porque senci-
Ilamente no se denuncia o a veces se le dice al trabajador: No, mira, arreglémonos de otra
manera, etcétera. Entonces, ese es un tema que hay que estudiar, aunque hay distintas expe-
riencias internacionales sobre esos temas.

Otra medida administrativa son las sanciones a los empleadores por la sub declaracion o
el ocultamiento de accidentes y enfermedades profesionales. Hoy se sanciona con multas,
pero como pasa en todo el ambito laboral, estas muchas veces no son suficientes o se paga la
multa y no se resuelve el problema. Entonces, hay que ver y estudiar sanciones mas efecti-
vas, para esos efectos.

¢Qué avances concretos tenemos desde el punto de vista administrativo?

Tenemos la circular N° 3236, de 08 de julio de 2016, de la superintendencia de Seguridad
Social, de 8 de julio de 2016, que regula el otorgamiento de incentivos para promover la afi-
liacion y la mantencion de entidades empleadoras dentro de los organismos administradores.
En ocasiones, hay incentivos para ello.
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Circular N° 3.240, que imparte instrucciones sobre medidas de transparencia que deben
adoptar las mutualidades empleadoras de la ley N° 16.744, para conocimiento de los trabaja-
dores respecto de las actividades que desarrollan.

Circular N° 3.241 -que es una de las mas importantes-, que instruye a los organismos ad-
ministradores del seguro de la ley N° 16.744 sobre el protocolo de normas de calificacion del
origen de las enfermedades denunciadas como profesionales. Esta reemplaza a una circular
anterior, y exige a los organismos administradores, por ejemplo, para la determinacion de
enfermedades de caracter mental, que cuenten con psiquiatras o especialistas necesarios para
determinar esa condicién. También -como dije-, se descartan las enfermedades que no son
laborales y que no necesitan someterse a todo el procedimiento para su calificacion.

Finalmente, en la presentacion se observan algunas propuestas que estimamos contri-
buiran a dar solucién a los aspectos que esta Comision investiga, con el fin de mejorar la
confianza de todos los actores involucrados.

La sefiora Jeannette VVega, directora de Fonasa, sefial6 que han seguido con mucha aten-
cién el desarrollo de esta Comision, y que les parece que a estas alturas el diagnostico y las
propuestas son bastante comunes. En ese sentido, le encant6d escuchar a la subsecretaria de
Prevision Social, porque muchas de las cosas que plante6 son las mismas que expondra.

Partio con su vision. Cree que la salud de los trabajadores es tremendamente importante
para un pais, pues es necesario contar con trabajadores sanos, no solo desde el punto de vista
médico, sino, también, tener personas productivas que aporten al crecimiento econémico.

Hay una paradoja que la llamamos de la equidad, que consiste en que el empleo, aunque
tiene riesgos, es la Unica fuente que asegura el acceso a los satisfactores basicos de la mayor-
ia de la poblacién. Por ello, el eventual dafio es siempre secundario en relacion con la priori-
dad que tiene el empleo. Eso lo vivimos dia a dia.

Dado que los accidentes del trabajo y las enfermedades profesionales son prevenibles, su
persistencia de alguna manera implica que la sociedad subvalora el aporte de los trabajadores
para la creacion de riqueza en una sociedad.

Cree que el sistema publico debe ser garante de que se respeten las condiciones de salud y
trabajo de todas las personas.

Recordd que hubo una serie de coloquios al respecto. Llevaron a cabo dialogos en el Mi-
nisterio de Salud, en los cuales participaron mas de 600 personas y 368 organizaciones de
trabajadores, empleadores y academias. La sintesis es muy similar a lo que aqui se ha encon-
trado.

En primer lugar, hay falta de reconocimiento y un elevado rechazo de las enfermedades,
principalmente musculoesqueléticas y de salud mental, que tienen que ver, en parte, con esta
definicion, que es un poco antigua, respecto de que debe haber una relacion causa-efecto
directa, lo que no es facil de establecer, sobre todo en las enfermedades de tipo ocupacional.

En segundo lugar, hay insuficiente calidad y cantidad de prestaciones médicas, fundamen-
talmente preventiva de las mutuales. Pero, ademas, el hecho de que atiendan no solamente
temas relacionados con la ocupacion, sino también enfermedades comunes, genera un pro-
blema.

Hay deficiencias de la calificacion de enfermedad profesional en las mutuales, Compin,
Suseso y Comere, producto de que no se ha actualizado la normativa, la ley N° 16.744, lo
que dificulta el reconocimiento de las enfermedades.
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Asimismo, hay bastante consenso en que las condiciones precarias de trabajo, con insegu-
ridad en el empleo, subcontratacion y polifuncionalidad, son factores de riesgo, en particular
de enfermedades de salud mental en los trabajadores y trabajadoras.

También, hay acuerdo en que, dado los incentivos perversos, muchas veces hay oculta-
miento de las enfermedades y accidentes del trabajo en las empresas.

Ademas, falta mayor fiscalizacion a las mutualidades, en particular en el &mbito de accio-
nes preventivas.

Ahora bien, claramente se debe revisar que la calificacion de enfermedades profesionales,
articulo 77 bis, y las normas actuales, incluyendo la ley N° 16.744, estan en la ldgica de pre-
vencion y tratamiento de los accidentes, no de las enfermedades ocupacionales.

Esto es muy importante, porque las enfermedades ocupacionales tienen un periodo de la-
tencia. Muchas veces las personas estan expuestas y veinte afios después se produce la en-
fermedad. A modo de anécdota, muy dolorosa -subrayé-, una de sus trabajadoras, afiliada a
Fonasa, en estos momentos se encuentra hospitalizada por mesotelioma. Resulta que su padre
fallecio por mesotelioma y su hermana también tiene esa enfermedad; los tres vivian en una
poblacién alrededor de Pizarrefio y desarrollaron una enfermedad ocupacional que nunca fue
reconocida.

Por otra parte, se debe mejorar las condiciones de trabajo y empleo, con el objeto de am-
pliar la definicion de enfermedad, asi como fiscalizar a las mutuales, entre otras cosas.

También, se debe mejorar la pesquisa de las enfermedades de fuente ocupacional, tanto en
los establecimientos de atencion primaria como en los hospitales.

El 74 por ciento de los trabajadores del pais que tiene cobertura a través de la ley N°
16.744, estan afiliados a Fonasa; el 84 por ciento de los trabajadores protegidos por el seguro
de la ley pertenecen a empresas adheridas a mutuales.

Ahora bien, al observar el lugar de atencién de las personas, segin empleo, mayoritaria-
mente son atendidas en los establecimientos de salud de la red asistencial. Esto es respecto de
accidentes y de algunas patologias que pueden ser enfermedades de tipo ocupacional.

Los trabajadores de Fonasa, que probablemente son los méas vulnerables, en general tienen
ingresos menores a 350.000 pesos; trabajan en el sector servicios, comercio y construccion,
este ultimo con particular riesgo de accidentes de trabajo. Pero, ademas, tenemos el 93 por
ciento de los trabajadores del sector agricola, que tienen gran exposicion a pesticidas; el 82
por ciento de la construccion y el 78 por ciento del comercio. Tenemos dos tercios de las
mujeres cubiertas por la ley.

Al observar las licencias médicas de los trabajadores que cotizan en Fonasa, el 23 por
ciento corresponde a salud mental; de ese porcentaje, la gran mayoria han sido extendidas a
mujeres jovenes, entre 25 y 34 afios de edad, las cuales en general estan sujetas a empleos
precarios 0 a multiples cambios de empleos, y que laboran habitualmente en empresas exter-
nas, como del tipo call center. Por lo tanto, al menos tenemos cierto grado de certeza de que
un porcentaje corresponde a licencias médicas ocupacionales que han sido catalogadas como
curativas.

Ademés, el 23 por ciento de las licencias medicas corresponde a enfermedades osteomus-
culares.

Hay tres &mbitos especificos que producen que el seguro esté subutilizado.

En primer lugar, un problema de subdiagnoéstico en los establecimientos de atencién de
salud publicos y, también, en los que se vinculan con las mutuales.
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En segundo lugar, hay una subdeclaracion de las enfermedades profesionales y de los ac-
cidentes del trabajo, fundamentalmente de parte de los empleadores. Dicha situacion se rela-
ciona con que los incentivos son un poco perversos, de manera que dado que el seguro fun-
ciona como tal, de repente es mejor solucionar el problema de otra manera antes de que au-
mente la prima de la empresa.

En tercer lugar, también hay un porcentaje de rechazo que, a su juicio, no necesariamente
siempre se justifica por ley.

Entonces, como Fonasa creen que hay que plantear algunas propuestas que abordan tres
aspectos: los problemas de acceso, de dificultad diagndstica y de desconocimiento de la
magnitud.

Varias de las propuestas las present6 la subsecretaria y en lo sustancial se enmarcan en la
politica nacional de seguridad y salud en el trabajo que, como dijo la sefiora Urquieta, regira
tras la firma de la Presidenta de la Republica del respectivo decreto aprobatorio, el préximo 4
de agosto.

Dentro de dicha politica, cree que se contemplan acciones claves:

La primera es normar que principalmente los excedentes de las mutualidades se orienten a
acciones preventivas y no solo a inversiones en infraestructura clinica. Cree que se debe rea-
lizar un cambio en el enfoque hacia generar acciones claras que sean preventivas y de pes-
quisa precoz, y que mas que implementar infraestructura para la atencion curativa, hay que
implementar una mirada mas preventiva.

En segundo lugar, se debe modificar el decreto supremo N° 67, lo cual se vincula con
modificar el incentivo perverso de la tasa de siniestralidad a un incentivo que realmente sea
preventivo, con el objeto de eliminar el subregistro.

Luego, seria importante reincorporar el aporte de las mutualidades al Estado para acciones
de inspeccién y prevencion, y cabe recordar que con esa finalidad en la actualidad solo apor-
ta el ISL.

Asimismo, se debe exigir la implementacion de programas de vigilancia epidemiolégicas,
de ambiente y personas, por parte de ambos organismos administradores y, como dijo la sub-
secretaria, hay que eliminar la diferenciacion obrero-empleado que rige para los trabajadores
de empresas adheridas al ISL, porque permite que se genere una diferencia de acceso que, a
nuestro juicio, es totalmente inequitativa.

Respecto del articulo 77 bis y la actualizacion de la circular N° 2229, consideramos que
aun hay que avanzar principalmente en los ambitos de definicién de las competencias entre
las distintas instituciones de seguridad social en materia de salud comdn y laboral.

Ademas, se debe acotar los plazos para el estudio y calificacion del origen laboral y, por
cierto, estos plazos tienen que ser menores en el caso de accidentes del trabajo. El periodo de
estudio de una probable enfermedad profesional debe estar protocolizado y, en ello, la Suse-
so ha logrado avances importantes.

Asimismo, cree que es bien importante cambiar el peso de la prueba. Considera que si la
mutualidad rechaza una licencia médica tipo 5 o tipo 6, ella debe ser responsable de demos-
trar que la enfermedad o el accidente son de origen comun, y no al revés. Ademas, si la mu-
tualidad rechaza brindar una atencion médica por calificar que el problema de salud es de
origen no laboral, esta debe ser la responsable de demostrar que la enfermedad o accidente es
de origen comdn.
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Hay otras propuestas que también le parecen importantes.

La primera fue mencionada por la subsecretaria, a saber, que se cambie la definicion de
enfermedad profesional y se modernice de acuerdo con la definicion del Comité Mixto
OIT/OMS de 1990, reiterado por la OIT en 2010, la que basicamente agrega dos elementos:

Para la calificacion de enfermedad profesional hay que considerar la base epidemioldgica.
Es superfécil de entender. Si un trabajador se desempefia en una industria en la que, por
ejemplo, esta expuesto a ashesto y presenta un cancer pulmonar, es evidente que dicha pato-
logia debe analizarse en su contexto laboral para realizar un estudio mucho mas exhaustivo
respecto de si es 0 no de caracter ocupacional. De la misma manera, hay que tener en cuenta
los factores de riesgo que resulten de la actividad laboral.

En ese sentido, la subsecretaria presentd un ejemplo: si uno tiene una persona que esta
sometida a un ruido constante, sin duda aquel es un factor de riesgo y, por tanto, se tenderia a
calificar la sordera de ocupacional, a menos que se demuestre lo contrario, y no como una
sordera producto de la vejez.

Luego, hay que revisar la pertinencia de la atencion de los trabajadores con patologias
comunes en centros médicos pertenecientes a mutualidades. Nos parece que las mutualidades
fueron creadas con un proposito bastante claro que fija la ley y, en consecuencia, no corres-
ponde que atiendan enfermedades de origen comdn.

También, como lo sefial6 la subsecretaria, se debe crear un organismo autébnomo de con-
traloria médica, el cual puede llegar a ser la comision nacional que en la actualidad se esta
planteando.

Del mismo modo, cree que de la misma forma en que se aplican encuestas nacionales de
salud seriadas, periddicas y que tienen que ver con consumo especificos, por ejemplo, en
materia de drogas, tenemos que ser capaces de tener una encuesta periddica de empleo, traba-
jo, salud y calidad de vida de los trabajadores.

En términos de mejorar la pesquisa ocupacional, a su juicio existen dos acciones que son
fundamentales. En primer lugar, tenemos que contar con un listado claro de enfermedades que
tienen que considerarse ocupacionales, a al menos que se demuestre lo contrario. Dicho instru-
mento existe en muchos paises del mundo y el criterio de corte es que mas del 80 por ciento de
esas patologias son de origen ocupacional y, por tanto, en esos caso corresponde instruir la noti-
ficacion obligatoria de la enfermedad y, por cierto, de los accidentes del trabajo.

Recordd que se tuvo un sistema de notificacion de sucesos centinela, pero fue disconti-
nuado y considera que hay que reincorporarlo e impulsar la existencia de una red de redes
centinelas que nos permitan mejorar la pesquisa. Solo un ejemplo. En Navarra, Espafia, hay
una red de sucesos centinela y ejemplos de enfermedades que se supone que son ocupaciona-
les y, de la misma manera que en Chile vigilamos la cobertura de vacunacion, la tasa de pre-
valencia de la influenza HIN1, entre otras, se monitorea la prevalencia de enfermedades cen-
tinelas que habitualmente son ocupacionales.

Por lo tanto, cree que tenemos que avanzar en la creacion de esa lista, generar las condi-
ciones para la notificacion obligatoria e implementar en cada servicio de salud un modelo
mejor de pesquisa de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales.

En la actualidad, se cuenta con una red asistencial de salud con alta cobertura y distribui-
da territorialmente, con una gran expansion de infraestructura y con recursos humanos bas-
tante calificados en comparacion con la mayoria de los paises por lo menos de ingresos me-
dios. Se atiende a los trabajadores que laboran en la respectiva jurisdiccion, y nos parece que
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la insercion de la salud ocupacional en la red asistencial de salud da una permanencia y una
capacidad de respuesta en el tiempo.

Es cierto, agreg0, que en muchas ocasiones es dificil diagnosticar una enfermedad ocupa-
cional, pero es mas complicado si nuestros doctores ni siquiera preguntan a los pacientes en
qué trabajan como parte de la anamnesis y, ademas, no consultan, si trabajan en determinada
area, si pudieran haber estado expuestos a determinadas sustancias o elementos. Aquello, que
es bastante sencillo de llevar a cabo; hay que implementarlo y otorgarle la importancia que se
requiere.

Cree que al concretar lo anterior, ademas de contar con la notificacion obligatoria, pode-
mos fortalecer y perfeccionar un sistema que existe, pero que en la préactica es como letra
muerta, porque dado que no se pesquisa ni se notifica este sistema no resulta adecuado. Me
refiero al sistema nacional de salud ocupacional que existe, esta totalmente listo y esta pre-
sente en toda la red.

Finalmente, cree que, en el ambito de actualizar la legislacién y normativa existente en
materia de seguridad, salud y calidad de vida en el trabajo, hay consenso entre los trabajado-
res, empleadores, técnicos y académicos respecto de la necesidad de actualizar la ley N°
16.744 y sus reglamentos sin que eso signifique mayor privatizacion del sistema. Asimismo,
hay consenso de que es necesario tener mas control sobre las mutualidades y un énfasis pre-
ventivo en las empresas para que adopten mejores medidas de prevencion en la fuente u ori-
gen del peligro y en las condiciones de empleo que efectivamente pueden estar enfermando a
las personas, incluyendo empleo precario, subcontratacion, riesgos quimicos, etcétera.

Ademas, le parece que existe consenso de incorporar la responsabilidad penal en el caso
de incumplimiento de las normas de seguridad y salud en el trabajo.

12.- La ministra del Trabajo y Previsién Social, sefiora Ximena Rincon.

Sefial6 conocer el trabajo de la comisién y que como Ministerio han seguido las discusio-
nes, los analisis y las opiniones vertidas en esta instancia.

Su exposicion pretende hacerse cargo de la discusion y andlisis de esta comision en rela-
cion con el Ministerio del Trabajo y Prevision Social.

La declaracion que hizo Fonasa la percibié como una afirmacion, no como denuncia. De
lo contrario, hubiese tenido que correr por un carril distinto y tomar otros ribetes. De hecho,
fue una afirmacién pablica y decia relacién con el total de 3,2 millones de licencias médicas
que autorizo el seguro publico en 2014.

Segun los datos que maneja la directora de Fonasa, 540.000 corresponden a enfermedades
y accidentes laborales, lo que implicé para el administrador publico del seguro de salud
comun desembolsar 90.000 millones de pesos.

La subdeclaracion o subreporte de enfermedades y accidentes del trabajo no necesaria-
mente es lo mismo que el subregistro de aquellos.

La subdeclaracion da cuenta de que el empleador, o los trabajadores, no denuncian una
enfermedad o un accidente como de origen laboral, lo que implica una infraccién de parte de
quien la oculta, pero no tiene aparejado una sancion especifica. De hecho, hay una mocion
que busca sancionar este tipo de conductas en el Parlamento.

Por lo tanto, al subdeclararse o no declararse derechamente estas situaciones no llegan a
ser conocidas por el seguro creado para el efecto, que es el que contempla la ley N° 16.744.
Entonces, pasa a tener la cobertura de la salud comun e, incluso, en algunos casos ni siquiera
aquella. De hecho, siendo superintendenta de Seguridad Social, por el afio 2000, me tocé



SESION 892, EN MIERCOLES 2 DE NOVIEMBRE DE 2016 209

conocer un caso que tuvo mucha connotacion sobre un trabajador al que ni siquiera se le
presto atencion médica y casi perdié uno de sus 0jos.

Por otro lado, tenemos -agreg6- el subregistro, o la errada calificacion de estas situacio-
nes, que tiene el seguro laboral contemplado en la ley N° 16.744, y que no estan consideradas
como siniestros laborales. No se las reconoce ni se las califica como tales y, por tanto, no se
registran dentro del sistema. No es que se les subdeclare, sino que derechamente no se consi-
deran como accidentes o enfermedades del trabajo.

¢Cuando ocurre eso? Cuando un caso reportado por el empleador o por el trabajador al
organismo administrador de la ley N° 16.744, de seguros de accidentes y enfermedades pro-
fesionales, como siniestro laboral, es calificado errbneamente por dicho organismo como de
origen comun y remitido -en este caso que nos ocupa- al administrador publico del seguro de
salud comun.

Las dos situaciones son distintas y requieren soluciones diferentes. Es perfectamente po-
sible que se den ambas situaciones en el pais, y se puede afirmar a partir de estudios que ha
hecho el organismo regulador de estas materias, que es la Superintendencia de Seguridad
Social.

Diagndstico de la denuncia de Fonasa. El subreporte y la errada calificacion de accidentes
y enfermedades profesionales producen subsidios cruzados entre el Seguro de Salud Comun
y el Seguro Laboral. En este caso, la calificacion la realizan los organismos administradores
de la ley N° 16.744.

Destacd que por primera vez una politica nacional es levantada y construida de manera
tripartita, con la participacién de todos los actores involucrados y con un despliegue territo-
rial considerable, pues para quienes son de regiones es una voz que alcanza el 60 por ciento
del pais, lo cual es tremendamente importante. Aqui hubo un trabajo muy significativo que
coordind la subsecretaria.

Puntos relevantes sobre los diagndsticos y confirmaciones o rechazos de enfermedades
laborales o comunes. El 66 por ciento son ratificados como laborales; el 11 por ciento de los
rechazos es reclamado a la Suseso; el 80 por ciento de las patologias son calificadas por los
organismos administradores como de origen comun.

O sea, existe un nimero importante de patologias que los administradores dicen que es
comun. De eso se apela, y el 66 por ciento del total la superintendencia lo califica como labo-
ral, y solo el 11 por ciento es ratificado en su rechazo por la Superintendencia. Esos son los
datos que tenemos de ese organismo, sin perjuicio de que estamos disponibles para contestar
cualquier pregunta que surja con posterioridad.

¢Por qué se produce una calificacion distinta? Por diversas razones: problemas en la cali-
ficacion que efectian los organismos administradores, porque el concepto de enfermedad
profesional y la existencia de la relacion de causa directa no existe, puesto que la acredita-
cion de la enfermedad profesional por parte de quien alega tal caracter no existe; porque la
calificacion del origen de la patologia la efectia la misma entidad que debe entregar la pres-
tacion; la calidad y efectividad de la vigilancia de la salud de los trabajadores por empresas y
organismos administradores; por la aplicacion del articulo 77 bis de la ley N° 16.744, que
Establece Normas sobre Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales.

Al respecto, manifesto, el articulo 77 bis, en sus incisos primero y segundo sefiala: “El
trabajador afectado por rechazo de una licencia o de un reposo médico por parte del orga-
nismo de los servicios de salud, de las instituciones de salud previsional o de las mutualida-
des de empleadores, basado en que la afeccion invocada tiene o no tiene un origen profesio-
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nal, segun el caso, debera concurrir ante el organismo previsional a que esté afiliado, que no
sea el que rechazo la licencia o el reposo médico, el cual estara obligado a cursarla de inme-
diato y a otorgar las prestaciones médicas o pecuniarias que corresponda, sin perjuicio de los
reclamos posteriores y reembolsos, si procedieren, que establece este articulo.

En la situacion prevista en el inciso anterior, cualquier persona o entidad interesada, podra
reclamar directamente a la Superintendencia de Seguridad Social por el rechazo de la licencia o
del reposo médico, debiendo esta resolver con competencia exclusiva y sin ulterior recurso
sobre el caracter de la afeccion que dio origen a ella en el plazo de 30 dias contados desde la
recepcion de los antecedentes que se requieran o desde la fecha en que el trabajador afectado se
hubiere sometido a los examenes que disponga dicho organismo, si estos fueren posteriores”.

Por lo tanto, el articulo 77 bis impide generar la situaciéon de desproteccion del trabajador
en la que se encontraba antes de que normaramos en este sentido. Vale decir, el trabajador
que solicita la atencion médica, si es rechazada porque se le desconoce el origen laboral o
comun, tiene que ser atendido por el organismo al cual es derivado, de manera inmediata, y
esto podréa ser reclamado ante la Superintendencia de Seguridad Social, la que tendra un pla-
zo de treinta dias para resolver.

Corresponde a la Superintendencia de Seguridad Social calificar el origen de la patologia,
cuando haya apelacion y si a un trabajador se le rechaza una licencia o un reposo médico por
parte de la Compin, de la isapre o de la mutualidad, porque la afectacion invocada el que la
rechaza sostiene que no le corresponde a él otorgarla, debe recurrir al otro organismo presta-
dor, el que esta obligado a dar las prestaciones y cursar la licencia médica, que va de la mano
con el subsidio de incapacidad laboral. El organismo la cursa y entrega las prestaciones que
correspondan de manera inmediata.

Calificada la patologia por la Superintendencia de Seguridad Social, estas entidades deben
efectuar los reembolsos que correspondan, dada la exigencia de acreditacién de relacién cau-
sal directa. La mayoria de las patologias son declaradas como comunes, lo que genera el res-
pectivo reembolso y el consiguiente desincentivo de las entidades pagadoras en salud comun
a cuestionar el origen laboral de una enfermedad. En esa linea, el ministerio tiene toda la
disposicion a perfeccionar la norma, siempre que se mantenga esta tuicion protectora del
trabajador. O sea, no tenemos problemas en analizar la norma, siempre y cuando esto no
signifique dejar en la indefensién al trabajador, que era lo que ocurria antes de que hiciéra-
mos esta modificacion.

La Presidenta de la Republica, en agosto de 2016, cuando lanza la politica nacional de se-
guridad y salud en el trabajo, sefiald, primero: “Sabemos que hay deficiencias que superar en
materia de salud y seguridad, como la cobertura insuficiente para nuestros trabajadores, es-
pecialmente aquellos trabajadores independientes”; segundo, que: “es necesario poner al dia
el concepto mismo de enfermedades profesionales, de manera que podamos mejorar su nivel
de reconocimiento y ponernos al dia con los nuevos riesgos del mundo laboral”; tercero, que:
“debemos disminuir aun mas las tasas, ya no solo de mortalidad, sino también de accidenta-
bilidad, porque nuestro horizonte sera siempre que haya cero accidentes; y, cuarto, que: “es
necesario dar coherencia a las instituciones reguladoras y a las normativas en esta materia,
asi como modernizar la gestion de las entidades administradoras de seguros sobre la ley de
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales”.

Al observar la cantidad de circulares emitidas en virtud del seguro establecido en la ley
N° 16.744, segun afios de publicacion, nota que ha habido un incremento en 2015 en compa-
racion con la media de los afios anteriores. Pedi informacion sobre lo que pasé entre el 2000
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y el 2005, porque me parecia pertinente ver que pasé en mi época de gestion de superinten-
denta y no lo alcanzamos a tener. Son archivos muy antiguos, pero se lo vamos a acompafiar.

Las materias por las cuales se han dictado circulares en 2015 y 2016, nota que son circula-
res, las més relevantes, asociadas a informacion de afiliados, accidentes de trayecto, activi-
dades permanentes de prevencion, protocolos de calificacion de origen de las enfermedades
profesionales, y otras que dicen relacién con transparencia de los administradores de este
seguro.

Cuando uno mira el grafico que presentamos a continuacion, se da cuenta de que hasta
2015 habia una importante actividad fiscalizadora de la superintendencia. Por eso pedi in-
formacion entre el 2000 y el 2015, porque en 2005 habia un nivel de fiscalizacion muy pare-
cido, un poquito inferior al que tenemos hoy, pero después decae. Y luego, de 2014 en ade-
lante, vuelve a surgir. En 2016 es bastante parecido al que tuvimos el afio pasado, en aumen-
to. Vale decir, en los afios recientes volvemos a hacer lo que haciamos en 2005. Y hubo una
meseta, un periodo de menor fiscalizacion.

En relacién a las acciones de fiscalizacidn se observa un porcentaje importante de aumen-
to en 2014, lo cual se condice con el trabajo especializado que ha hecho la Intendencia de
Seguridad y Salud en el Trabajo, especializada en materias de supervision de esta ley.

¢Cuales son las fiscalizaciones que se han dado? Las mas importantes en 2015, tienen que
ver con revision de atencion médica, con altas prematuras y citas a policlinicos en empresas;
revision de los procesos de traslado de pacientes, estudio de puestos de trabajo en ambitos de
riesgo sicolaborales; fiscalizacion médica y econémica de las agencias de regiones, basica-
mente Iquique, Talcahuano, Punta Arenas y Vifia del Mar; la ejecucion del programa de asis-
tencia al cumplimiento; el proceso de otorgamiento de prestaciones econdmicas del Instituto
de Seguridad Laboral; materias de gobiernos corporativos, empresas relacionadas, gastos por
auspicio, patrocinio y aportes a terceros, y los estados financieros mensuales.

Alli se encuentran procesos sancionatorios de la superintendencia. Esto ha ido cambiando
con el incremento de los montos afectos a sanciones, que es un aspecto muy importante en
estas materias. Esta desglosado por afios, los nimeros de sanciones, los montos totales de
sanciones.

Otros compromisos inmediatos asociados a la politica nacional de seguridad y salud en el
trabajo, contenidas en el DS 47 de 2016, primero, actualizar el listado de enfermedades pro-
fesionales y revisar el concepto de enfermedades profesionales; segundo, tener una comision
nacional de calificacion y evaluacion de incapacidad. Ustedes saben y ha sido materia de esta
comisién, que es una aspiracion antigua. Siendo senadora se lo planteé al ministro Mafialich
y al Ministerio del Trabajo, pero tampoco pudimos concretarlo. Ahora no lo hemos logrado y
creo que esta Comision puede ser superimportante en esto.

El trabajador no puede seguir siendo peloteado de un lado a otro, y tener una instancia en
la que participen todos los que tienen que ver en esto: el administrador publico del seguro de
salud comdn, el administrador privado, las isapres, las mutualidades, el ISL, las AFP, porque
también hay invalideces definitivas, que tienen que estar al alero de este conjunto de miradas
que construyan diagnésticos, parametros, que sean uniformes en el pais, y la Unica forma de
lograrlo es que tengamos una entidad con presencia regional, pero en la que todos participen
y donde se trate al trabajador en su integralidad, y no que cada uno trate de sacarse el bulto,
evitando pagar su seguro, porque al final el que sufre las consecuencias es el trabajador, por
un lado, y el empleador, por el otro, y finalmente la comunidad toda. Porque hay familias y
comunidades involucradas que tienen que enfrentar lo que esto significa.
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En el caso de un trabajador que tiene, por ejemplo, un problema de caderas y que no es
atendido oportunamente, no solo hay que pagarle la licencia médica por los meses que esté
fuera de circulacion, sino que hay que repetir examenes, y ademas las patologias se van con-
solidando, lo que hace mas dificil atenderlas después. Eso es de un alto costo para él, sin
lugar a dudas, y para el sistema en su conjunto.

Si tuviéramos atencion oportuna, sin duda una persona que trabaja debiera tener una prio-
ridad -a igual gravedad, se entiende- por sobre aquella que no trabaja. Porque esa persona
estd fuera de circulaciéon y supone un costo para él, su familia, la empresa; en fin, para el
sistema.

Adoptar medidas para evitar subregistros y subnotificaciones; intensificar la fiscalizacion
de protocolos de vigilancia de la salud; aumentar el niUmero de asesorias en evaluacion de
riesgo por parte de los organismos administradores del seguro.

Respecto del tema de las cifras, cree que esta claro que lo que convoca a esta Comision es
justamente el problema de cuanto se atiende o no, donde corresponde que se atienda, los re-
clamos y los porcentajes de reclamos, en fin. Lo que me comprometo a hacer es a entregarle
un complemento de esta lamina, con informacion desagregada por accidente, por enferme-
dad, por cantidad de reclamos y de prestaciones, porque también es importante saber cuantas
prestaciones se estan entregando en el administrador de esta ley, cuantos reclamos hubo y
cuanto correspondi6 haber dado, mas o menos. Creo que eso permite enriquecer el andlisis de
ustedes.

Hemos pensado -sefialé- durante demasiados afios en la forma de implementar la comi-
sion nacional de evaluacion de incapacidades, porque este problema no es nuevo, es muy
antiguo y al final tiene que ver con quién se hace cargo econémicamente de la prestacion, ya
sea del subsidio de incapacidad laboral o de la prestacion médica reparadora de la enferme-
dad o del accidente sufrido por el trabajador. Podria venir a la Comision a explicar el modelo
entero que en mi epoca pensé como superintendenta. En ese momento present6 el modelo a
las autoridades, pero estaban abocadas a otra reforma, la del AUGE, y, por lo tanto, esto no
fue prioridad. Lo pensé y lo present6 al ministro de Salud de aquella época, Jaime Mafalich,
mientras era senadora y miembro de la Comision de Trabajo, pero entiende que también ellos
tenian otras prioridades y esta no se pudo asumir.

Lo ha conversado nuevamente a la luz de esta politica nacional de salud y seguridad en el
trabajo, pero se debe definir entre todos cuando discutirla.

Manifestd que no le echaria la culpa al Ministerio de Hacienda en esta vuelta, ya que esa
definicion depende de voluntades de los ministerios de Salud y del Trabajo, porque hay dis-
tintos actores involucrados, de distintas reparticiones y, probablemente y con justa razén, el
Ministerio de Salud, dice: “yo sé méas de esto, asi es que no me quite esta materia”. Pero des-
de el Ministerio del Trabajo y Prevision Social decimos “esta bien, pero se trata de una pro-
teccion del trabajador y de una cotizacion del trabajador”.

Por eso se hablaba de una comision interministerial, porque la verdad es que hay muchos
actores involucrados en esto. Se tiene una idea de como hacerlo, de cdmo intervendrian, pero
al trabajador hay que darle la prestacion, independientemente de quién termine por pagarla.
La calificacion la deben llevar a cabo los organismos involucrados con veedores, pero con un
organismo independiente y autonomo que sefiale si una enfermedad es laboral, es comuin, es
transitoria, es permanente o es invalidante para trabajar.

Es muy importante -a su juicio- concordar una mirada comdn en esto, porque al final es el
Parlamento el que decide. El Ejecutivo tiene tuicion respecto de la iniciativa en ciertas mate-
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rias, pero esto se discute aca, y son los parlamentarios los que decidiran si les parece o si lo
enriquecen o lo arreglan. Al final depende mucho de las voluntades y de la conviccion que
ustedes tengan en esto, producto de la experiencia que han adquirido en su trayectoria y en la
particularidad de este trabajo especifico.

En cuanto al célculo de la poliza, la seguridad social, aunque se nos olvida, opera como
seguro, en el sentido de que todos contribuimos, unos lo ocupan mas, otros menos, y algunos
nunca lo utilizan.

Aqui hay incentivos y la idea es que no sean perversos, sino correctos. Hay una poliza
béasica, de 0,95 por ciento por cada trabajador. Es un seguro que paga integramente el em-
pleador. Si esa empresa tiene un comportamiento donde no hay accidentes ni enfermedades,
se mantiene la pdliza en la prima bésica, pero si el desarrollo de la empresa da cuenta de una
siniestralidad mayor, hay un incremento, porque ha usado el seguro que le ha dado presta-
ciones por sobre las basicas. Eso significa un encarecimiento de la prima.

Eso supone un riesgo, el de subnotificar, pero cree que se deben alinear los incentivos de
manera que ante una subnotificacion dolosa para evitar el encarecimiento de la prima, eso
tenga una sancion que no sea de ejemplo, sino que duela, con el fin de evitar que eso ocurra.

El sentido de este incremento es que se pague después haber hecho la prevencion, de
haber tenido un buen comportamiento, y no se pudo evitar, y esto, como se mantiene en el
tiempo y se suman trabajadores, hace mas caro el seguro. ;Quién lo paga? Esa persona. ES
como el seguro de siniestro de un automavil, que ante cada accidente le suben la prima.

Este seguro tiene casi la misma l6gica. Al haber mayor uso del seguro, sube la prima. Si
no se usa, se mantiene en la base.

La subdeclaracion, el ocultar los accidentes, debe ir aparejada de una sancién, porque no
es justo arriesgar a un trabajador a que quede fuera de las prestaciones, con el riesgo que
significa para €l como persona, producto de que no quiere pagar mas porque no hizo bien la
pega. Eso tiene que ver con otra cosa que ya se mencion0, que son los comités paritarios de
higiene y seguridad.

En la Encla, encuesta que hace la Direccion del Trabajo, del gobierno anterior y del ac-
tual, pueden observar que en aquellas empresas donde hay buenas relaciones laborales, bue-
nos sindicatos, alto nivel de sindicalizacion, baja la siniestralidad. Eso tiene que ver con que
hay didlogo, permanentes ejercicios de revision, etcétera. Estos datos son publicos.

Sobre enfermedades profesionales, decreto supremo N° 109, el superintendente va a dar
los detalles. Hay un trabajo conjunto con el Ministerio de Salud.

Respecto del nimero de fiscalizaciones, si son suficientes o no, la verdad es que siempre
son insuficientes; se podrian llevar a cabo muchas mas.

La superintendencia tiene presencia en Santiago y oficinas regionales con una persona.
Estar en la capital de la region no significa presencia regional; que el encargado de la oficina
de Concepcion llegue a Los Angeles es un tremendo esfuerzo y no tiene ni una posibilidad,
porque tendria que cerrar la oficina. Ademas, la comparten con la Superintendencia de Pen-
siones. Entonces, cuando no esta un funcionario es porque anda viendo algin problema; y
esta el otro. Pero es un tema que tiene que ver con recursos. Incluso, para el que atiende en la
Region Metropolitana ir a Melipilla es un tema importante.

En materia de las Compin, que son las comisiones de evaluacion del Ministerio de Salud.
En nuestra parte, la supervigilancia tiene que ver mas bien con revisar si corresponde o no lo
que hizo en el dictamen esa comision médica, pero no poseen supervigilancia ni control so-
bre ellas. Son organismos del Ministerio de Salud.
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Tienen escases de personal, de administrativos, de medicos; con una cantidad importante
de presentaciones a trdmite que todos necesitan que sean despachadas con urgencia, porque
estan asociadas a un subsidio de incapacidad laboral o a una calificacién de invalidez, que no
es menor. Por lo tanto, la situacién es bastante precaria.

Respecto de lo relacionado con obreros y empleados. Cree que aqui termina esa distin-
cion, que es odiosa. Desde el punto de vista de la prestacion, debe ser la misma en cualquier
sistema donde esté ese trabajador. Quedé como resabio en la ley de Accidentes del Trabajo y
Enfermedades Profesionales, la que estamos revisando a raiz de la discusion presupuestaria -
estaba el diputado Melero-, y se volvid a tratar ese tema.

Cree que se deben llevar a cabo los estudios. El juridico no es complejo. El financiero es
el que debe tener una mirada mas cuidadosa, y lo estamos revisando, porque nos toca rendir
examen ante la Subcomision de Presupuesto a los tres o seis meses.

Sobre el DS N° 67, tasas y como aumentar y disminuir, el superintendente se puede ex-
playar al respecto.

En cuanto a quién defiende a los trabajadores, la comision nacional es un buen espacio
para dejar de pimponearlos, para que puedan concurrir con su medico tratante; que tenga voz
en esa instancia.

Cree que se podria hacer un trabajo rapido en aunando voluntades, porque hay que sentar
a la mesa al sector publico, al administrador privado, isapres, a las mutualidades, al ISL, a las
AFP, al Instituto de Prevision Social. O sea, tenemos que sumar voluntades, y ese puede ser
el paso mas dificil. Si se logra, el tema presupuestario se puede financiar entre todos, porque
se debe alimentar a través de todos los actores.

13.- Finalmente concurrio la sefiora subsecretaria de Prevision Social, Julia Urquieta.

En la actualidad, recalco, tenemos un sistema nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo
gue antes no teniamos y que nos permite tener una politica que ya fue aprobada, asi como
también un perfil y un programa, lo que se expresa a la luz del convenio N° 187, de la OIT,
que es el marco promocional para la Seguridad y Salud en el Trabajo. En ese sentido, esta-
mos muy agradecidos del apoyo recibido de ese organismo, pues ha permitido que logremos
ser un aporte a nivel internacional respecto de lo que significa el desarrollo de una politica
Como esta y que pocos paises logran tener.

El articulo 2° del Convenio sefiala que: “Promover la mejora continua de la seguridad y
salud en el trabajo mediante el desarrollo de una politica, un sistema y un programa nacional;
en consulta con las organizaciones mas representativas de empleadores y de trabajadores.”,
lo que es, obviamente, desde el punto de vista del gobierno. La Organizacion Internacional
del Trabajo valora este objetivo, ya que juntos con la Confederacion de la Produccion y el
Comercio, la organizacion més representativa de empleadores; la Central Unitaria de Traba-
jadores de Chile, la organizacion mas representativa de trabajadores, segun estandares de la
OIT, y el gobierno, logramos avanzar en el desarrollo de esta politica tripartita.

Esto es un logro importante, porque en este pais si en algo en que cuesta avanzar es en un
dialogo tripartito, porque no entendemos que el proceso productivo es uno y que hay que
colaborar.

La recomendacion del apartado 1V, del N°13, sefiala que los miembros deberian preparar
y actualizar un perfil nacional, que consiste en un diagnostico que resume la situacion frente
riesgos laborales.

Documento que permite contar con un diagnostico sobre seguridad y salud en Chile. En este
documento se elabor6 un analisis de las instituciones publicas, de las mutualidades y del papel
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del Consejo Consultivo. Es un estudio bastante completo, que entrega varias recomendaciones
para avanzar en el proceso de esta politica, tema que desarrolla esta misma comision.

Durante el proceso de implementacion del Convenio OIT N°187, entre 2014 y 2016, la
politica nacional de seguridad y salud en el trabajo incorpord procesos tripartitos, consultas
regionales, opiniones del Consejo Consultivo sobre seguridad y salud en el trabajo, formado
por un conjunto de expertos en la materia y organismos representativos; al Comité de Minis-
tros sobre seguridad y salud en el trabajo y, finalmente, su aprobacién mediante el decreto de
ley N°47.

El Comité lo encabeza la ministra del Trabajo y Prevision Social, sefiora Ximena Rincén;
la ministra de Mineria, sefiora Aurora Williams; la ministra de Salud, sefiora Carmen Casti-
llo; el ministro de Agricultura, sefior Carlos Furche, y el ministro de Economia, Fomento y
Turismo, sefior Luis Felipe Céspedes.

Han planteado la incorporacion de Sernam, para lograr diversidad de género, y del Minis-
terio de Educacién, pues es necesario incentivar la cultura.

El Programa Nacional sobre seguridad y salud en el trabajo contempla un despliegue terri-
torial, que se inicio con una actividad que desarrollamos el dia viernes en Coquimbo, con
mas de 300 personas, entre ellas, estudiantes, trabajadores y representantes de empleadores.
El despliegue de esa politica culminara en un congreso internacional el dia 29 de noviembre,
en el que discutiremos el marco de la OIT y la seguridad y salud a nivel latinoamericano.

En las fases de formulacion de esta politica se realizaron talleres de didlogos tripartitos
regionales. Estos talleres fueron muy importantes para dar a conocer todos los aportes y as-
pectos incorporados en la politica. Pensamos nuevamente dar una vuelta a nivel regional,
para seguir dando a conocer los aportes de esos dialogos.

El didlogo social en el desarrollo de esta politica ha sido de gran importancia.

Algunos principios de la politica son el respeto a la vida, las variables de género, el enfo-
que preventivo y la solidaridad en el sistema de aseguramiento de los riesgos en el trabajo.
Este ultimo tema lo he enfatizado mucho, ya que se desconoce que nuestro sistema de segu-
ridad y salud es solidario, y es lo que el pais espera que se entregue. Esta es la instancia para
explicar que el seguro de accidente de trabajo, desde su génesis, tiene un caracter solidario y
tripartito.

Otros principios de la politica son que garantiza la participacion y el dialogo social, la in-
tegralidad de la prestacion, la unidad y coordinacién del sistema; el mejoramiento continuo
en la gestion preventiva, que sera evaluado cada cuatro afos, y la responsabilidad en la ges-
tion preventiva de empleadores.

En cuanto a los objetivos, la politica contempla desarrollar y promover una cultura pre-
ventiva; para ello, realizamos una labor de promocion: promocién de la salud, la educacion,
la formacién y la capacitacion, que juegan un papel fundamental.

Otros objetivos son: perfeccionar el marco normativo; fortalecer la institucionalidad fisca-
lizadora; garantizar la calidad y oportunidad de las prestaciones de los organismos adminis-
tradores de la ley 16.744, que ha sido parte de la preocupacion de esta comision y uno de los
objetivos mas importantes que contempla la propia politica.

También pretende promover la participacion de la perspectiva de género. Al respecto,
nuestro pais ha sido un propulsor, pues en otros paises es un tema que no se considera.

Otro de los objetivos es disminuir la ocurrencia de accidentes del trabajo y de enfermeda-
des profesionales, ademas de promover la incorporacion de los trabajadores informales a la
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seguridad social, ya que uno de los grandes problemas es que muchas veces la seguridad
social no se asume, lo que genera informalidad y muchos trabajadores quedan desprotegidos.

Respecto de los ambitos de accidn, la politica nacional de seguridad y salud en el trabajo
contempla un marco normativo, de fiscalizacidn y control en seguridad y salud en el trabajo;
la promocion, difusion, capacitacion y asistencia técnica, y el desarrollo de investigacion e
innovacion tecnoldgica en seguridad, salud y calidad de vida en el trabajo. Tema preponde-
rante por las nuevas tecnologias.

Respecto de las responsabilidades en la ejecucion de la politica, se encuentra el rol de los
organismos administradores, de los empleadores, de los trabajadores y del gobierno. Enten-
demos que este es un esfuerzo colectivo y que todos los actores partes de la seguridad y salud
tienen que jugar un rol.

Como beneficiarios encontramos a los trabajadores y trabajadoras, a los estudiantes con
un seguro escolar, y a los empleadores. En la medida en que implementemos una cultura
preventiva, disminuiran los accidentes.

Muchos desconocen que la ley contempla un seguro escolar. Ahi radica la importancia de
que los jovenes conozcan en qué consiste este seguro, pues hoy se ofrecen muchos seguros,
pero ni los papas ni los nifios saben que existe una proteccion escolar, que entre otras carac-
teristicas, es bastante efectiva.

Nos encontramos en la etapa de implementacion de esta politica, la cual no solo versa en
una declaracion. Por ello, nos interesa dar a conocer sobre qué trata y qué aspectos mejorare-
mos e impulsaremos. El compromiso es instaurar una normativa y fiscalizacion; la formacion,
capacitacion y especializacion; los aspectos de género y los indicadores de siniestralidad.

Los compromisos normativos buscan considerar la seguridad y la salud del trabajador
como un derecho fundamental. También actualizar el marco normativo a través de la crea-
cién de una ley marco.

Realizado el diagndstico regional, se concluy6 que existia un conjunto de normas que no
lograban conformar un sistema armonico, por lo que, en funcion de ello, creemos necesario
crear una ley marco en seguridad y salud en el trabajo, como ocurre en muchos paises, simi-
lar a la ley marco en medio ambiente. El objeto es que cuando se establezca una industria
exista una ley que determine los aspectos fundamentales de las condiciones de seguridad y
cuidado de la salud de los trabajadores que se debe considerar, lo que es distinto del seguro,
pues este cumple otro objetivo.

De hecho, hay un conjunto de normas en esta materia que es necesario sistematizar, y co-
mo subsecretaria estamos trabajando en ese proceso para fijar el ambito a partir del cual se
proponga una ley marco en un corto plazo.

El otro aspecto principal que tiene que ver con las modificaciones a la ley N° 16.744, que
establece normas sobre accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, es que cree que
dicha norma legal ha cumplido un papel importante en esta materia, pero es obvio que hoy
requiere algunas actualizaciones, y la principal es superar la distincion entre obrero y em-
pleado, segregacion que ha permitido que se aplique una discriminacion que esta altura de
nuestra historia es insostenible. Aunque han buscado diversos caminos, previos a la solucion
legislativa, todo indica que necesariamente la solucion en el mas corto plazo es de rango le-
gislativo.

Han intentado hacerlo por via de las glosas presupuestarias o por via interpretativa, pero
como la norma es muy clara en el sentido de que habla exclusivamente de que se entregue a



SESION 892, EN MIERCOLES 2 DE NOVIEMBRE DE 2016 217

los servicios de Salud la atencion de los obreros, eso ha creado esta discriminacion de aten-
cion entre obreros y empleados.

Lamentablemente, este tema se ha hecho mas complejo no solo por la necesidad de elimi-
nar la distincion, sino por un tema presupuestario que aun estamos tratando de resolver, pese
a que ya hemos logrado alcanzar un cierto grado de avance con la Direccion de Presupuestos
para tratar de aclarar este problema lo méas pronto posible.

También estan conversando con la Subsecretaria de Redes Asistenciales para encontrar
una solucion en el més corto plazo, porque este es un problema muy complejo, dado que en
el Cadigo Laboral no existe esta distincion entre obrero y empleado, pese a que ha permane-
cido en la ley.

Otro gran tema es mejorar las normas de calificacion de los accidentes del trabajo y en-
fermedades profesionales, establecidas en el decreto supremo N° 109, tema en el cual la Su-
perintendencia de Seguridad Social ha trabajado a través de la emision de las circulares y los
protocolos de calificacion de enfermedades, lo que pensamos que debe servir de base para
abrir camino a una solucion més de fondo. Para eso se ha planteado actualizar la definicion y
el listado de enfermedades profesionales que contiene la ley, porque el principal problema de
la ley es la relacion de causalidad que exige la ley entre la enfermedad y el hecho mismo, lo
que es demasiado restringido y nos limita en el desarrollo de soluciones.

También esta el proceso de ratificacion del Convenio 155, de la OIT (Convenio sobre se-
guridad y salud de los trabajadores, 1981) que sefiala de manera mas especifica las normas a
aplicar, y con el que ha costado avanzar porque es estricto en las exigencias que impone en
materia de las normas aplicables a la seguridad y salud en el trabajo.

Por otro lado, se plantea la modernizacion de las normas relativas a los gobiernos corpora-
tivos de las mutuales, relacionadas con el decreto supremo 285, respecto de la cual la Contra-
loria General de la Republica ha sefialado que tiene el rango del decreto con fuerza de ley,
por lo que se requiere de una norma legal para su modificacion. Esos son los aspectos en los
cuales estamos trabajando en estos momentos.

Respecto de la inquietud que aqui surgio, hay que sefialar que en los compromisos para la
implementacion de la politica nacional de seguridad y salud en el trabajo, en normativa y
fiscalizacion, el numeral 8 establece lo siguiente: “Efectuar una coordinacién permanente
con los organismos involucrados, con el fin de proponer en el periodo de aplicacion de la
Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo un proyecto de ley que establezca una
Comision Nacional de Calificacion y Evaluacion de Incapacidades Temporales y Permanen-
tes. La misma calificaré el origen laboral o comun de las enfermedades por las cuales los
trabajadores presentan reposo o licencias médicas Yy, en caso de incapacidad presumiblemen-
te permanente, determinara el origen y grado de la invalidez”.

En virtud de esto, como un primer paso en el proceso de creacion de esta comision auto-
noma de evaluacion hemos sostenido conversaciones con las mutualidades y ellos han mani-
festado su voluntad de avanzar en este tema, a fin de que esa comision pueda trabajar en el
marco de la ley N° 16.744, respecto de la calificacion del origen de las patologias, que de una
u otra manera es el origen del problema para determinar si la patologia es de origen laboral o
de caracter comdn. Solucionar ese tema permitiria despejar todo lo que viene a continuacion,
porque estos procesos son como un circulo vicioso.

Entonces, en la medida que se pueda determinar el origen de las patologias por una comi-
sion de evaluacion permanente, autonoma y de caracter técnico, se simplificara el tema de las
licencias médicas con todo lo que viene en el proceso posterior, incluso el tema de la invali-
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dez consecuente, porque el origen del problema es ese. El tema del registro y subregistro
también tiene como origen la dificultad para diferenciar el origen laboral o comdn de una
patologia. En consecuencia, la solucién de estos problemas permitira despejar los otros as-
pectos de esta situacion.

En este sentido, como hemos hablado de una comision de caracter permanente, tanto con
Salud como con Trabajo estamos avanzando en esta idea. Incluso, la circular de los protoco-
los de calificaciéon de la superintendencia habla de una comision evaluadora formada a lo
menos por tres personas, dos de ellos médicos. Este puede ser un primer paso para determi-
nar las caracteristicas que deberia tener esta comision de calificacion, que pudiera ser autd-
noma, para que ayude a destrabar este tema que sabemos que es el origen principal del pro-
blema.

Ahora, desde el punto de vista de la fiscalizacion, la Direccion del Trabajo se ha compro-
metido a duplicar la fiscalizacion en los proximos cuatro afos.

También se plantea crear una instancia de coordinacion de los organismos fiscalizadores,
lo que estamos impulsando con los diversos ministerios que son parte del comité de minis-
tros. En la subsecretaria hemos tenido un trabajo conjunto, permanente, lo que nos ha permi-
tido trabajar todos los aspectos de la politica.

La autoridad sanitaria también intensificara la vigilancia de los protocolos en este &mbito.

En aspectos como formacion, capacitacion y especializacion se plantea promover la ense-
fianza de la seguridad y de la salud en el trabajo en carreras de pregrado. De hecho, en este
momento tenemos un convenio con el Ministerio de Educacion para colaborar en la elabora-
cién de los curriculos de formacion civica, para que la seguridad social y los temas de salud
también sean incorporados a estos curriculos. Por eso es importante la incorporacion de Edu-
cacion al comité de ministros.

Ademas, esta la revision de las mallas curriculares en las carreras de prevencion de ries-
gos, porgue ese es un tema real dada la disimilitud en los programas. Y ahi nos encontramos
con el tema de la autonomia de las universidades, segn nos informo el Ministerio de Educa-
cion, lo que dificulta un poco este proceso porque no estan obligadas a seguir una malla cu-
rricular obligatoria.

De todas maneras, se puede avanzar en dar orientaciones que permitan garantizar ciertos
contenidos minimos en la formacion de los prevencionistas de riesgo, porque hay distintas
calidades en la formacion. Incluso, se plantea un programa de formacion de fiscalizadores en
materia de seguridad y salud en el trabajo, porque hay fiscalizadores, principalmente los de la
Direccion del Trabajo, pero la labor que desarrolla la Intendencia de Seguridad y Salud re-
quiere gente mas especializada, porque ademas dicha Intendencia tiene una limitacion objeti-
va para entrar a las empresas, dado que su situacion es distinta a la Direccion del Trabajo. A
partir de esto se aprecia la importancia de un sistema de certificacion de competencias de los
expertos en prevencion.

En este sentido, estan trabajando con el Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo
(Sence), y promoviendo la incorporacion de la seguridad en salud en programas de ChileVa-
lora para incorporar la certificacion de esos programas a estos expertos y promover la espe-
cialidad de medicina del trabajo. Es curioso que en Chile, con todo de lo que se ha avanzado
en materia laboral, no haya especialistas en medicina del trabajo. De hecho, la Universidad
de Chile recién va a crear esta especialidad en un primer curso, segin nos han informado,
situacion que se traduce en las deficiencias y carencias que tenemos en las comisiones califi-
cadoras.



SESION 892, EN MIERCOLES 2 DE NOVIEMBRE DE 2016 219

También, esta planteado el programa nacional de formacion en seguridad y salud en el
trabajo para trabajadores dirigentes y comités paritarios, asi como la promocion de un fondo
de capacitacién en seguridad y salud en el trabajo para trabajadores, con la finalidad de des-
arrollar capacitacion permanente, la cual nos permita resolver y no tener que lamentar perdi-
das de vidas humanas, porque en verdad todavia recibimos muchas denuncias de accidentes
bastante lamentables, y hay ambitos en los que las carencias son muy grandes, como en el de
los pescadores y en los procesos de carga y descarga, o que genera que se produzcan acci-
dentes graves.

Dentro del trabajo esta la difusion que se hara en todo este periodo, en el cual estan dis-
puestos a recorrer las distintas regiones, para hacer la labor de prevencion, a fin de que la
gente sepa lo que significa tener una politica en la materia. El trabajo no es facil, pero esta-
mos trabajando con todos los organismos vinculados para avanzar en aspectos que son cru-
ciales para los trabajadores y las trabajadoras.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES FINALES:

Tomando en consideracion la totalidad de los antecedentes y testimonios entregados a es-
ta Comision, sus miembros por unanimidad, y en la sesion de 24, han adoptado las siguientes
conclusiones en base a las consideraciones que a continuacion se sefialan:

Consideraciones

I. Sub-diagnéstico y sub-registro de contingencias del trabajo

I1. Causas estos fendmenos:

a. El subdiagnéstico y las responsabilidades de empleadores, trabajadores y organismos
adminitsradores en el uso del seguro social de la ley 16.744

b. EIl sub-registro y el comportamiento de las Mutualidades de Empleadores y la Superin-
tendencia de Seguridad Social en la calificacion de las contingencias del trabajo.

I1l. Consecuencias econémicas en los seguros de salud comun que conlleva la sub-

notificacién y el sub-registro.

1.- Sub-diagndstico y sub-registro de contingencias del trabajo

De conformidad a los datos del INE la cobertura del seguro social otorga cobertura a un
70% de las y los trabajadores del pais, esto es aproximadamente cinco millones y medio de
ellos (la fuerza de trabajo en Chile es de 8 millones de personas). De éstos son 4,8 millones
de trabajadores los cubiertos por una Mutualidad de Empleadores, y cerca de 800 mil los que
son cubiertos por el Instituto de Seguridad Laboral. Otro tanto es cubierto asimismo por los
organismos de administracion delegada, como lo son Codelco y la Universidad Catolica.

Nuestro sistema de seguro social de accidentes del trabajo y enfermedades profesiona-
les se ve afectado por la presencia de un fendmeno de sub-notificacion de los accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales. El seguro también se ve afectado, ademas, por la exis-
tencia del fenédmeno asociado a la errada calificacion de la patologia, que genera un sub-
registro de ellas.

Se trata de esquemas distintos, en el primero se le otorga tratamiento de afeccion comin a
una de caracter laboral, por ignorancia o para evitar consecuencias econdmicas, y en el se-
gundo se considera de origen comun una afeccién laboral por una errada calificacion.

Estos problemas generan multiples consecuencias negativas en el sistema de seguridad y
salud, puesto que las prestaciones médicas van a tener que ser pagadas por algin organismo,
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que finalmente termina siendo el seguro de salud comudn, lo que provoca gasto fiscal inade-
cuado, atencidn no especializada, y perjuicio al trabajador por que tendra que financiar la
parte del copago que le corresponde en la atencion de salud, entre otras que se enumeraran.

De esta forma, del material de la investigacion se puede sefialar que el eventual perjuicio
fiscal sufrido por Fonasa se produce principalmente por estos fenomenos de la subnotifica-
cion y sub-registro de los accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, pero funda-
mentalmente, de éstas ultimas, ya que son las que tienen un mayor porcentaje de rechazo de
atencion en el sistema de Mutualidades.

Este problema esta latente, y hay evidencia internacional que acoge su existencia a nivel
mundial. Asi, por ejemplo, el afio 2013 la OIT la calific6 como una pandemia silente. En el
articulo denominado “The prevention of occupational diseases”,* se sefiala que:

“Las enfermedades profesionales causan un gran sufrimiento y pérdidas en el mundo del
trabajo. No obstante, las enfermedades referidas al trabajo permanecen invisibles un largo
tiempo en comparacion con los accidentes del trabajo, aun cuando éstas maten a seis perso-
nas mas por afio. A mayor abundamiento, la naturaleza de las enfermedades profesionales
estd cambiando rapidamente: la tecnologia y los cambios sociales, acompafiados de una nue-
va condicién econdmica global estan agravando los peligros en la salud existentes y, a su
vez, creando nuevos. Es bien sabido que las enfermedades profesionales, como la neumoco-
niosis, permanecen extendidas, mientras que algunas relativamente mas nuevas, como los
trastornos mentales y muscolo-esqueléticos (MSDs) estan en aumento.

Mientras que se ha hecho un importante esfuerzo en enfrentar los desafios de las enfer-
medades profesionales, hay una necesidad urgente por potenciar la capacidad de prevenirlas
en los sistemas nacionales de cada pais. Con los esfuerzos de los gobiernos y de las organi-
zaciones de empleadores y trabajadores, la lucha contra esta pandemia silente tendra que
estar en los primeros topicos de las agendas globales y nacionales a fin de cuidar la salud”.?

Los nameros lo avalan. La OIT sefiala que “un estimado de 2.34 millones de personas
mueren cada afio a consecuencia de accidentes del trabajo o enfermedades profesionales. De
éstos, la gran mayoria - un estimado de 2.02 millones - muere de una enfermedad profesio-
nal” (ver grafico)

LEn
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
safework/documents/publication/wems_208226.pdf

2 Ibid. (La traduccién es del autor).
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FATAL ACCIDENTS AND DISEASES (2008)

Fatal accidents,

[ 321,000, (14%)

o

Total number of fatalitie: 2.34 million

“De las 6.300 muertes a causa del trabajo que ocurren todos los dias, 5.500 son causadas
por varios tipos de enfermedades profesionales. La OIT ademas estima que al afio se produ-
cen 160 millones de enfermedades profesionales. Los tipos y tendencias de las enfermedades
reportadas varian. Por ejemplo, en 2010, China report6 un total de 27.240 casos de enferme-
dades profesionales, incluyendo 23.812 casos relaciones con la exposicién al polvo en el
lugar de trabajo. En el mismo afio, Argentina reportd 22.013 casos de enfermedades profe-
sionales, en donde las patologias musculo-esqueléticas (MSDs) y las enfermedades respirato-
rias estaban dentro de las més frecuentes. En el 2011, Japdn report6 un total de 7.779 casos
de enfermedades profesionales principalmente relacionadas con trastornos lumbares y neu-
moconiosis, y unos 325 casos de trastornos mentales. En el Reino Unido, se reportaron 5.920
casos de enfermedades profesionales, con la neumoconiosis, el mesotelioma difuso y la os-
teoartritis como las mas comunes. La Oficina de Estadisticas Laborales de los Estados Uni-
dos report6 que 207.500 trabajadores experimentaron enfermedades profesionales no fatales
en 2011; las enfermedades de la piel, pérdida de la audicion y problemas en la respiracion
fueron las tres mas prevalentes afectaciones a la salud”.®

En cuanto a lo que ocurre en Chile, se puede sefialar que el problema existe, pero las es-
tadisticas que tenemos son insuficientes. No obstante, se pueden mostrar dos ejemplos.
Segun datos extraidos de Fonasa, en la siguiente lamina se hace una comparacion entre las
tasas de Chile y Finlandia. Se muestran tres patologias que son sin lugar a dudas causadas
por el trabajo, como lo son la dermatosis, el asma ocupacional y las enfermedades osteomus-
culares.

% 1bid. Traduccion del autor.
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PATOLOGIA Tasa de Incidencia N2 de EP en Chile 2010
OCUPACIONAL (x 100.000 trab.) (en poblacidn cubierta Ley 16.744)
Finlandia 2002 Segun incidencia de Finlandia
Dermatosis Ocupacional 34 1.564
Asma Ocupacional 12,7 585
Enf. Osteomuscular Ocup. 54 2.484
9.200
Patologia Ocupacional Global 200 (N° Total de casos esperados)

(incidencia global)

Se puede ver que en el caso de Finlandia la tasa de incidencia, por cien mil trabajadores,
es de 34 para dermatosis, de 12 para asma y de 54 para enfermedades osteomusculares.

Si se aplican estas tasas a la poblacion que en Chile esté cubierta por la ley N° 16.744, de-
beriamos tener un total, por estas tres enfermedades, de 9.200 casos, lo que claramente no
coincide con el registro que se tiene de ellas en nuestro pais.

Cuando se observan los datos, se ve que para el asma ocupacional la Asociacion Chilena
de Seguridad, entre 1990 y 2006, diagnosticé solo 136 casos. Ademas, en el nimero total de
casos de enfermedades profesionales en Chile, en 2014, las mutuales declararon en conjunto
4.411. Es decir que ni siquiera considerando todas las enfermedades profesionales declaradas
por las mutualidades en dicho afio (no sélo las ocupacionales que se sefialaron) se alcanza a
tener el nimero de enfermedades registradas que deberian existir segin las tasas que tiene
Finlandia al respecto.

La complicacion es que las enfermedades igual se producen, aun cuando no se califiquen
de profesionales, y por tanto deben ser atendidas por alguien. El sector publico es el que
atiende la mayoria de los casos de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales.

Segun datos de una encuesta del Ministerio de Salud del afio 2010 a la pregunta del lugar de
atencion de una contingencia del trabajo, se respondié mayoritariamente que éste era el esta-
blecimiento publico de salud.
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Lugar de atencion por el accidente o la enfermedad asociada al trabajo
segun situacion de empleo. ENETS 2009-2010.
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Si se ven los datos, se concluye que hay un mayor impacto del problema en el caso de las
enfermedades profesionales, las cuales incluso en el caso de los trabajadores dependientes,
fueron atendidas en un 45,9% en establecimientos publicos de salud.

Ello no descarta tampoco a los accidentes que en teoria tienen un protocolo claro de deri-
vacion a la empresa administradora, pues también mayoritariamente van al sector publico.

El 84% de trabajadores protegidos por el seguro del a ley 16.744, pertenecen a empresas
adheridas a las mutualidades. A su vez, el 74% de los trabajadores del pais con derecho al
seguro se encuentran afiliados a Fonasa. De esta forma, si bien el trabajador tiene derecho al
seguro, por multiples razones no llega a la Mutual sino que al establecimiento publico.

En conclusion, el sistema publico financia de manera indirecta a beneficiarios de los or-
ganismos administradores privados de la ley 16.744. Cabe preguntarse ¢por qué?

2. Causas de la sub-notificacion y del sub-registro.

Estas causas se abordaran individualmente, sin perjuicio que algunas de ellas pueden ser
aplicables a los dos problemas.

a. De la sub-notificacion y las responsabilidades de empleadores, trabajadores y orga-
nismos administradores en el uso del seguro social de la ley 16.744

Como se ha venido diciendo la sub-notificacion consiste la circunstancia que a una afec-
cién del trabajo se le otorga tratamiento de accidente o enfermedad comun.

Ello se produce en primera instancia por una tendencia de los empleadores a no informar
el acaecimiento de una contingencia del trabajo, puesto que la cotizacion que paga éste por el
seguro se agrava en el caso de aumentar sus riesgos. Si se pasa cierto porcentaje de siniestra-
lidad, el aporte del empleador aumenta. Esto se ha considerado un incentivo perverso puesto
que induce e incluso fuerza a los empleadores a no notificar al respectivo organismo admi-
nistrador la ocurrencia de un siniestro de caracter laboral; asi las cosas, €stos derivan la aten-
cién de sus trabajadores, accidentados o enfermos, al sistema puablico de salud, ahorrandose
el aumento eventual que sufriria su costo de planilla de trabajadores.
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Esta préactica no tiene hoy por hoy asociada una sancién especifica en la legislacion, y re-
sulta de dificil deteccion, pero implica un alto costo para la salud de los trabajadores y las
trabajadoras.

Por otra parte, la falta de conocimiento de los afectados y/o de los trabajadores de la salud
que los atienden respecto a la existencia y alcance de las disposiciones de la Ley 16.744 y
sus normas complementarias, es una causa fundamental de la sub-notificacion. En efecto, un
trabajador que no tenga nocién de que tiene este seguro, concurrira al sistema de salud
comun ante cualquier contingencia.

La sefialada encuesta del Ministerio de Salud revel6 el porcentaje de acceso al seguro
segun perfil de trabajo. Asi las cosas, se aprecia claramente que hay un porcentaje importante
de trabajadores por cuenta propia que no tienen acceso al seguro. A la pregunta, ¢esta asegu-
rado en caso de accidentes del trabajo o enfermedades en el trabajo? Los hombres que res-
pondieron que si fueron sélo el 5,4%, mientras que en el caso de las mujeres, fueron el 7,8%.
En el caso de los trabajadores dependientes, la situacion cambia, observandose tasas de
60,2% en el caso de los hombres, y de un 51,9% en el caso de las mujeres.

Ello no so6lo es una carencia de los trabajadores individualmente considerados, sino que
constituye un problema serio de educacion y cultura del pais en general, ya que también su
desconocimiento alcanza a los empleadores, comités paritarios, organizaciones sindicales, e
incluso al propio sistema de salud comdn, ya que no derivan al trabajador a la mutualidad
respectiva cuando atienden en primera instancia una afeccion de caracter laboral.

Se debe tomar en cuenta ademas, la alta rotacion laboral de los trabajadores hoy en dia.
Esto tiene un impacto directo en la filosofia del sistema, puesto que la ley data de la década
de los 60, en la cual las empresas contrataban a sus trabajadores con la finalidad de que se
jubilaran en el mismo establecimiento donde ingresaron. Hoy en dia, con los diversos cam-
bios en las relaciones productivas, la rotacion laboral es un hecho, y por tanto afecta a cémo
el empleador ve la prevencion de accidentes laborales y enfermedades profesionales; deja de
ser una inversion pasando a ser un gasto.

b. Del sub-registro: comportamiento de las Mutualidades de Empleadores y la Superin-
tendencia de Seguridad Social.

Uno de los aspectos relevantes a considerar, a juicio de los solicitantes de la conformacién
de la Comisién, es el comportamiento de los 6rganos asociados a la calificacion de las afec-
ciones laborales como tales. En este sentido, el sub-registro se produce también por el &nimo
de las Mutualidades de contener el gasto que deben hacer en las afecciones de origen laboral.

En esta materia se pudo detectar un altisimo porcentaje de rechazo de calificacion de en-
fermedades con causa en el trabajo, que es la principal preocupacién actualmente, sin descar-
tar tampoco altos porcentajes de rechazo en otras materias (calculo de beneficios, grados de
incapacidad resueltos por COMERE, prestaciones médicas, y otros). Esto se produce por
cuanto las Mutualidades califican por si y ante si las contingencias que deban atender.

Asimismo, la errada calificacion, o subregistro, tiene una importante causa en la actitud de
los 6rganos Ilamados a conocer de los reclamos formuladas por los afectados. En este es-
quema la Superintendencia de Seguridad Social es el 6rgano con facultades de fiscalizacion,
en su calidad de autoridad técnica de control de las instituciones administradores del seguro
laboral.

El estatuto de la Superintendencia viene dado por la ley N° 16.395, y especialmente por
las modificaciones introducidas por la ley N° 20.691, en octubre de 2013, que en lo principal
cred la Intendencia de Seguridad y Salud en el Trabajo. En su rol le corresponde resolver las
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presentaciones y apelaciones de los interesados por la errada calificacion de sus dolencias.
Las actividades de control, fiscalizacién y sancion de este 6rgano publico pueden ser anali-
zadas a partir de informacidn estadistica entregada por ella a la Comisién.

En ese marco el sefior Superintendente sefialo a la Comision que "el 2015 el sistema, in-
cluido el Instituto de Seguridad Laboral, recibié aproximadamente 37.720 denuncias de en-
fermedades profesionales y poco méas de 514.000 denuncias por accidentes de trabajo.

En el caso de los accidentes que se presentan en el sistema como denunciados, el 80 por
ciento de ellos es calificado como laboral y el 20 por ciento como comun, por los organismos
administradores, al contrario, en el caso de las enfermedades, el 23 por ciento es calificada
como laboral y el 77 por ciento como comun".

Estas cifras permiten observar que la mayor conflictividad se presenta en el &mbito de las
enfermedades profesionales, de los 37.720 casos que se calificaron en 2015, 29.000 fueron
considerados de caracter comun y los otros 8.600 como de carécter laboral, y s6lo un 11%
reclama.

Este bajo indice de interposicion de reclamos de parte de los afectados puede originarse
por ignorancia en el rol de la Superintendencia; la barrera de acceso a los beneficios que im-
porta la definicion de enfermedad profesional, o por la escasa confianza en los resultados de
recurrir de la calificacion, escenario esperable frente a las indesmentibles datos estadisticos.

Segun la informacion entregada por la propia Superintendencia del total de reclamos pre-
sentados el 2015, el 34 por ciento fueron revertidos por la Superintendencia. Porcentaje que
deberia comportarse al alza si un nimero mayor de afectados reclamase.

En materia de fiscalizacion de los administradores del seguro social, y de conformidad a
la informacion disponible y generada desde la propia Superintendencia, el 2015 realizaron 79
procedimientos de fiscalizacion, el 2014 fueron 76, a diferencia de las cifras entre 2006 y
2013 que fluctuaban entre 13 y 36 procedimientos al afio. Estos procedimientos apuntan a
tematicas como atencion de pacientes en agencia, analisis de respuestas a afiliados, licencias
médicas pendientes por resolver,

Dichos procedimientos se vinculan principalmente a altas prematuras, procesos de trasla-
dos de pacientes, y estudio de puestos laborales.

Ademés, la Superintendencia realiza fiscalizaciones en terreno en conjunto con la Direc-
cion del Trabajo, que es el organismo competente, alcanzando la cifra de 44 procedimientos
en 2015 y proyecta alrededor de 200 en 2016.

En el ambito de los procesos sancionatorios, el 2014 se registraron 3 multas y 2 censuras,
el 2015 9 multas y 1 proceso en curso. Siendo la suma de las multas el mayor cambio que se
puede observar, pues pasan de 400 unidades de fomento el 2014 a 5.250 el 2015.

Sin embargo se debe tener presente que la Superintendencia de Seguridad Social no inicio
ningun proceso sancionatorio por “infracciones a las normas de calificacion” de enfermeda-
des o accidentes laborales, cuestion que resulta relevante considerar respecto de su labor de
fiscalizacion de la actividad de los 6rganos administradores del seguro social.

La fiscalizacion preventiva resulta absolutamente necesaria, pero la correcciéon de proce-
dimientos de calificacion y sus consecuencias es un tema sensible a la luz de las denuncias
formuladas en su momento por la sefiora Directora Nacional de Fonasa.

El aumento de los procesos de fiscalizacion y de sancion vienen de la mano de la entrada
en vigencia de la ley N° 20.691 en octubre de 2013. Resulta interesante recordar que dicha
ley se origino luego del accidente de la Mina San Jose, Region de Atacama.
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El propio mensaje, de S.E. el expresidente Sebastian Pifiera Echenique, sefiala que “el de-
rrumbe de la mina San José, ocurrido el jueves 5 de agosto de 2010, que dej6 atrapados por
70 dias a 33 mineros a unos 700 metros de profundidad, ha resaltado la necesidad de mejorar
la proteccion de la vida y salud de los trabajadores y nos ha impulsado a realizar cambios en
el sistema de seguridad laboral para tener un Chile mas seguro.

En efecto, se ha estimado prioritario revisar las atribuciones de las distintas entidades que
hoy tienen responsabilidades en el ambito de la seguridad y salud en el trabajo.”

Ahora bien, en cuanto a las razones esgrimidas para el altisimo rechazo que hay para cali-
ficar las contingencias del trabajo como tales son: el interés del organismo administrador del
seguro de evitar la atencion de una o un determinado usuario; el largo periodo de latencia
entre el tiempo de exposicion al riesgo y las manifestaciones clinicas de la enfermedad; la
complejidad de determinar si una enfermedad es completamente ocupacional. La falta de
instrumentos estandarizados que faciliten el diagnostico. La propia consideracion de la causa
de la enfermedad como "directa” de del trabajo, entre otras materias de la legislacién que
deben mejorarse y precisarse.

No puede dejarse de lado tampoco que a la Comision también asistieron varias personas
afectadas por el sistema de la ley 16.744, quienes, aparte de los problemas ya mencionados,
hicieron hincapié en el trato que tienen los organismos administradores con los pacientes.
Una vez que el trabajador entra al sistema, estd en constante asimetria de recursos economi-
cos, humanos, de conocimientos y de informacion, sin contar con el auxilio de la red de or-
ganismos que estan a la base del sistema. Esta informacion cualitativa, no puede soslayarse y
dejarse fuera de la mencionada informacion cuantitativa.

b) Consecuencias econdémicas en los seguros de salud comun que conlleva la sub-
notificacion y el sub-registro.

Las consecuencias de la sub-notificacion y el sub-registro de las contingencias del trabajo
son variadas.

En este sentido, los trabajadores no acceden a atencion especializada. El criterio por el
cual son atendidos es el de cualquier enfermedad comin. Luego, los trabajadores pierden
beneficios sociales, la gratuidad en la atencion médica que esta garantizada por la ley 16.744,
los medicamentos y examenes. Ademas, no acceden a medidas correctivas y preventivas
frente al riesgo que ha ocasionado el accidente o la enfermedad. Asimismo, la falta de un
adecuado diagndstico impedira la oportunidad de estudiar el puesto de trabajo, asimismo, no
permite observar qué mejoras laborales introducir y la oportunidad de eliminar los factores
que provocan ausentismo y enfermedad.

No obstante lo sefialado, sin duda que el principal problema que se genera es el de los de-
nominados subsidios cruzados entre los prestadores de salud, puesto que traspasa costos des-
de el empleador al trabajador, por cuanto es este Gltimo el que paga de su remuneracion su
sistema de salud comun, isapre o Fonasa.

Hoy en dia no se tienen datos claros de cuanto estaria pagando el seguro de salud publico
por atender contingencias del trabajo que le corresponderia asumir pecuniariamente a las
Mutualidades de Empleadores. No obstante se tienen algunas estimaciones. Un estudio de la
consultoria Bitran y Asociados, buscaba determinar cuanto gastaban las ISAPRES en licen-
cias médicas por causa de origen laboral y que debia ser subsidiado por la ley 16.744. Esto se
hizo de la siguiente manera:
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i) Datos de licencias segun diagnostico e Isapre. Estimacion casos laborales

ii) Se aplicaron las tasas especificas de casos laborales segun diagnésticos e Isapre Esti-
macién gasto por casos laborales

iii)Usando los gastos promedio de las licencias, por Isapre y diagndstico, se estimaron los
gastos totales asociados a enfermedades laborales

Luego, se realiz6 un estudio muestral en donde tomaron 158 casos de licencias medicas
otorgadas por ISAPRE de 3 tipos de enfermedades (salud mental, osteomusculares, patologia
de columna). De estos casos, luego de un profundo analisis, determinaron que un 37% de
éstos tenian un origen laboral. La patologia osteomuscular present6 la mayor frecuencia co-
mo de patologia de origen laboral (57%). En este caso, el estudio determind que la proyec-
cién del gasto anual en licencias médicas de origen laboral alcanzaria los MM$ 16.700 para
las isapres.

Por tanto, si se aplica el 37% encontrado en el estudio de Bitran al Gasto de Subsidios de
Incapacidad Laboral total por Licencia Médica en el afio 2014 por causa Osteomuscular
(MM $138.901.907) y de Salud Mental (MM $105.073.806 = total MM$ 243.975.713) en-
contramos que dicho gasto alcanzaria los MM $90.271.013.

De lo expuesto, sin duda alguna que hoy en el pais tenemos un grave problema en rela-
cién a los costos que asume el seguro de salud comin en relacion con las contingencias del
trabajo, las cuales estan cubiertas por la ley 16.744. Mantener esta situacion implicaria desti-
nar fondos publicos a una finalidad para la cual no estan dispuestos, distrayendo otras priori-
dades del erario nacional. En efecto, urge crear mecanismos que permitan identificar clara-
mente la cantidad de recursos que se utilizan de manera errada para luego establecer solucio-
nes que lleven a una mejor utilizacion de la cotizacion que paga el empleador para cubrir los
riesgos a que estan sujetos los trabajadores.

Asi las cosas, el Gobierno de S. E. la Presidenta de la Republica, en virtud de lo dispuesto
en el convenio N° 187 de la Organizacién Internacional del Trabajo, ratificado por Chile el
27 de abril de 2011, genero la Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, en base
al dialogo tripartito, trabajadores, empleadores y autoridades, y a la participacion regional, en
consideracion a las reales diferencias en materia de condiciones en que se desarrolla el traba-
joenellas.

Los objetivos que se propone alcanzar la Politica en materia de seguridad y salud en el
trabajo, dicen relacion con:

a) Desarrollar y promover una cultura preventiva en toda la sociedad, incorporando para
ello la prevencion y promocion de la seguridad y salud en el trabajo en el sistema educativo y
en los programas de formacion de competencias laborales.

b) Perfeccionar el marco normativo en materia de seguridad y salud en el trabajo, conside-
rando los objetivos, ambitos de accion y desafios de la politica nacional de SST.

c) Fortalecer la institucionalidad fiscalizadora, de manera de garantizar un cumplimiento
efectivo y oportuno de la normativa de seguridad y salud en el trabajo.

d) Garantizar la calidad y oportunidad de las prestaciones por accidentes del trabajo y en-
fermedades profesionales, otorgadas por los organismos administradores de la ley 16.744.

e) Promover la incorporacion de la perspectiva de género en la gestion preventiva.

f) Disminuir la ocurrencia de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, mejo-
rando el procedimiento de diagnostico y reporte de tales siniestros.

g) Promover la incorporacion de trabajadores informales a la seguridad social.
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A partir de ahora, corresponde el desarrollo de un Perfil Nacional de Seguridad y Salud en
el Trabajo, que tiene por objeto identificar las fortalezas y debilidades del sistema y los temas
prioritarios para la elaboracion de un Programa Nacional de Seguridad y Salud, que obser-
vard también un dialogo tripartito.

Conclusiones

1. Laley 16.744, sobre accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, de 1968, tu-
vo como fundamento profundo una filosofia basada en la seguridad social como reemplazo al
sistema de seguros mercantiles contratados por los empleadores, sistema que era el imperante
hasta ese entonces. La referida ley busca proteger al trabajador de los dafios que eventual-
mente pueda sufrir en su actividad laboral, por medio de un sistema solidario que se hiciera
cargo de todas las prestaciones que requiriere para cautelar su salud y seguridad.

Dicho sistema se disefio para ser administrado principalmente por las Mutualidades. El
Presidente Frei Montalva sefialaba en el Mensaje del Proyecto que “Las mutualidades se
transformaran en instrumentos magnificos de desarrollo comunitario, permitiran una efectiva
participacion del pueblo organizado en la direccién de las estructuras administrativas que la
sociedad destaca para su proteccion. Seran estructuras que introduciran un elemento humani-
zador en las relaciones entre el individuo y el organismo destinado a otorgarle sus prestacio-
nes de seguridad social”.

A través del material recopilado en la investigacion se puede sefialar que si bien existe un
avance en la salud y seguridad de las y los trabajadores de nuestro pais, desde el afio 1967,
todavia quedan muchos desafios que afrontar. En ese sentido, han aumentado los indicadores
de prevencién. Si bien las estadisticas muestran una disminucion importante de la accidenta-
bilidad la Comisién ha llegado al convencimiento que existe una cifra de subnotificacion que
emparia estos resultados, y que en general los trabajadores estan cubiertos en un alto porcen-
taje producto de la masificacion de la cotizacion obligatoria que pagan los empleadores.
También se puede sefialar que para quienes son efectivamente atendidos en los centros de las
Mutualidades las prestaciones son otorgadas de acuerdo a la ley.

A partir de los testimonios y antecedentes recibidos por esta instancia de fiscalizacion, es
posible sostener que se trata de un sistema con grandes desafios y cambios que enfrentar,
particularmente en materia de enfermedades profesionales.

Este desafio es asumido en parte por el propio Gobierno, recordemos que la administra-
cidn pasada, a dias de asumir, aumento las atribuciones fiscalizadoras de la Superintendencia
de Seguridad Social y creo la Intendencia de Salud y Seguridad en el Trabajo, y el actual se
encuentra abocado a la implementacion de un programa de Salud y Seguridad en el Trabajo a
partir de la dictacion de una politica nacional en la materia, dias atrds. No obstante queda
mucho por avanzar.

2. El mandato de la Comision se centrd precisamente para hacerse cargo de uno de aque-
llos desafios que implico la denuncia de la Directora de Fonasa, quien indico que 3,2 millo-
nes de licencias que autorizo el seguro publico en 2014, hay 540 mil que corresponden a
enfermedades y accidentes laborales, por las que deben desembolsar cerca de $90 mil millo-
nes. Dicha denuncia de Fonasa parte de la base de una cantidad de licencias médicas que
estaria pagando el seguro de salud en desmedro de este seguro social de accidentes y enfer-
medades profesionales. De ahi que se puede aseverar que una parte de la poblacién asegura-
da no estéa ingresando, ni utilizando el sistema destinado para las y los trabajadores.
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El espiritu que se tuvo en vistas al momento de promulgarse esta ley, dictada hace casi
medio siglo, estd siendo desvirtuado. Las dificultades, omisiones y errores de comision u
omision en la aplicacion de este cuerpo legal por parte de todos los actores se vislumbran en
la cantidad de propuestas de esta Comision destinadas a modificar el sistema, lo que permite
considerar que la estructura del seguro merece una seria revision.

Asi las cosas, existe un evidente sub-diagndstico y un sub-registro de las contingencias
del trabajo que hace que muchas de ellas no se consideren como tal, pasando a formar parte
del sistema de salud comdn, tanto en cuanto a su calificacion, tratamiento y financiamiento.
En este sentido, la situacion es transversal a los accidentes y enfermedades del trabajo, pero
es mucho més evidente y notoria respecto de estas Ultimas.

El sub-diagnostico, situacion consistente en tratar a una afeccion laboral como comdn,
siendo multicausal, el acento que quiere hacer la Comision se refiere al estimulo perverso en
la configuracion del seguro, que al premiar cifras bajas estimula el subregistro, ya que el
seguro se encarece a medida que aumenta la siniestralidad, fomentando que las contingen-
cias, aun cuando sean propiamente del trabajo, se atiendan en la salud comuin.

Otra de sus causas en parte se produce por la ausencia de especialistas en medicina ocu-
pacional en la salud comdn, que permitiria identificar, examinar, planificar, ofrecer un trata-
miento mas especifico y en su caso, derivar, cuestion que nuestro pais esta al debe. En este
sentido es fundamental poder hacer un anélisis de la epidemiologia del pais, identificando
factores de riesgo, como la obesidad, el consumo de drogas, y otros mas nuevos como el
aumento de las enfermedades de origen siquiatrico o de naturaleza osteomuscular -que afec-
tan mayoritariamente a trabajadores y trabajadoras en las Ultimas etapas de su vida laboral-, y
una tasa mayor de accidentes de trayecto en centros urbanos y rurales que requieren cada dia
mas de mano de obra distante.

En este sentido, no existen contrapesos entre el Sistema publico o privado de salud y las
Mutualidades, precisamente por la falta de dichos especialistas. Esta escases de profesionales
del area es generada por cuanto no es otorgada por ninguna Universidad Chilena, siendo los
médicos del ramo especializados en el extranjero o a través de la experiencia, provocando la
imposibilidad por parte del Sistema publico o privado de salud de identificar el origen laboral
de una enfermedad.

Por otra parte, los organismos administradores del seguro, mutuales, el ISL o los adminis-
tradores delegados, se constituyen en verdaderos jueces y parte al momento de calificar una
afeccion de un trabajador. En definitiva, si los administradores califican ante si, y el 6rgano
fiscalizador se limita a confirmar sus resoluciones, en un alto porcentaje, significa que el
espacio para que el seguro se haga cargo de las prestaciones médicas que involucra la respec-
tiva contingencia es bastante reducido, perjudicando al trabajador. El sistema de reclamacion
y reconsideracién actual resulta insatisfactorio para el Chile actual que avanza con claridad a
la proteccion en sede judicial de los intereses de los trabajadores y empleadores.

3. Asimismo, es posible constatar una falta importante de educacion y cultura en los acto-
res involucrados respecto a la salud y seguridad en el trabajo, en especial de parte de quienes
forman parte de la relacién laboral, a saber, trabajadores y empleadores. La utilizacion del
seguro de la ley 16.744 esta en directa relacién con un mayor conocimiento y manejo del
mismo por parte de sus destinatarios. Se debe avanzar en el sentido de garantizar el derecho a
saber qué riesgos laborales estan presentes en el lugar de trabajo y coémo prevenirlos, y tam-
bién el derecho a ser oido en todas y cada una de las instancias de proteccion de la salud de
los trabajadores.
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La prevencion debe ser un elemento central a fomentar por medio de la educacion, y la
formacion de una verdadera cultura preventiva, que considere la opinién de los trabajadores
y empleadores. Este es un gran desafio que tiene la sociedad chilena en su conjunto, y que
debe orientarse a evitar las consecuencias negativas de los accidentes y enfermedades del
trabajo. Mas dedicacion y recursos a la prevencion es la clave para fortalecer los comités
paritarios y bajar las tasas de siniestralidad. En este sentido también es clave el rol que jue-
guen las Mutualidades en realizar exdamenes previos con el fin de detectar una enfermedad
profesional con anticipacion o para evitar que aquella se produzca; en la actualidad, no se
realizan chequeos preventivos sicolégicos ni fisicos si el trabajador no se dirige a la Mutual
por una dolencia.

4. El sub-registro, por su parte, consiste en la errada calificacion de una afeccion laboral
como comun, y tiene como causas principales a las restricciones normativas, fundamental-
mente de las enfermedades profesionales, como también al hecho que los organismos llama-
dos a su calificacion, a saber, las Mutualidades, el ISL, y la Superintendencia ostentan un
altisimo porcentaje de rechazo de estas afecciones como laborales, desincentivando el recla-
mo por parte de los usuarios del seguro.

La falta de una integracion real de los sistemas de salud, comun (representado por Fonasa
e isapres) y laboral, permiten la ocurrencia de situaciones que resultan injustas para los traba-
jadores afectados por ellas. El propio presidente de la Asociacion de ISAPRES hizo presente
a la Comisidn que los principales afectados por el subregistro son los trabajadores puesto que
se ven en la necesidad de hacer uso de sus planes de salud y enfrentar copagos, aumento en
los costos de sus seguros y eventualmente ser desplazados hacia Fonasa. Situacion que en
una mirada del sistema publico tiene o posee su correlato en el pago creciente de subsidios
improcedentes por tratarse de contingencias que deberian ser cubiertas por el seguro social.

5. La actividad de control, fiscalizacion y sancién de la Superintendencia de Seguridad
Social se ve limitada por el propio marco normativo, con una definicion de enfermedad pro-
fesional que se constituye en una verdadera barrera de entrada a los beneficios del sistema;
un régimen de prueba de la naturaleza de la afeccién de cargo del trabajador, claramente in-
justo en un escenario de asimetria propio de las relaciones laborales, y la inexistencia de fa-
cultades de fiscalizacion operativas, en terreno, de inspeccion directa, impiden una adecuada
mirada de los puestos de trabajo y sus riesgos.

No obstante, las debilidades institucionales de la Superintendencia de Seguridad Social, se
debe reprochar la actitud pasiva que ha tenido para generar sus propios peritajes que permi-
tan objetivar las reclamaciones de los trabajadores ante sus mutualidades. La Superintenden-
cia ha sido un ente débil en el desarrollo de su rol fiscalizador, lo que puede deberse en gran
medida al déficit de recursos humanos e infraestructura que padecen, provocando que agen-
tes no responsables de la salud del trabajador deban asumir los costos de aquella atencién
médica, pues si el control fuese mas riguroso seria responsabilidad de las Mutualidades, co-
mo corresponde legalmente, asumir aquellos costos en todos los casos que existan. Ademas,
se ha notado en diversos casos un comportamiento negligente en cuanto a la entrega de in-
formacion y en los largos plazos para resolver las solicitudes de los trabajadores afectados
retrasando sus tratamientos médicos y tramites impugnatorios.

Asimismo, este reproche se debe extender también a todo el aparato estatal, puesto que a
la fecha s6lo ha habido modificaciones y reformas parciales que no abordan de manera inte-
gral la proteccion de la seguridad social.
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Asimismo, la actividad de la Intendencia de Salud y Seguridad en el Trabajo deberia ser
la de incorporar a la regulacion del sector, particularmente a los protocolos aplicables a las
enfermedades de origen siquiatrico y osteomusculares a un nimero mayor de afecciones
laborales.

6. Como ya se ha venido diciendo, estos delicados problemas generan que otro érgano
debe asumir el tratamiento de un accidente o enfermedad, puesto que el trabajador debe ser
atendido en todo caso, siendo principalmente Fonasa quien debe soportar el costo que ello
implica. También sufren un impacto no menor los trabajadores afiliados a alguna ISAPRE,
puesto que no sblo se debe costear el eventual copago de la atencidn respectiva, sino que el
aumento en la siniestralidad traerd aparejado el aumento de los planes de salud del afiliado,
generando distorsiones en todo el sistema. Las situaciones descritas han generado, quizas por
mas tiempo del tolerable, una inadecuada gestion de los recursos, lo que perjudica fundamen-
talmente a los seguros de salud comun, pero fundamentalmente a los trabajadores, quienes
tienen que incluso asumir costos para ser atendidos en dicho sistema por una afeccion labo-
ral, pese a que todo ello deberia ser soportado por los organismos administradores del seguro
de la ley 16.744.

7. Lo anterior es mas preocupante toda vez que en la actualidad se enfrenta una situacion
compleja en el sistema publico de salud, en atencion a las listas de espera, la falta de camas,
el aumento en la demanda de profesionales insatisfecha y una inversion pablica en infraes-
tructura que no satisface la demanda, mientras que es de conocimiento publico que los cen-
tros de salud de las mutualidades no ostentan tal problema, e incluso mas, tienen una infraes-
tructura que podria soportar una demanda muchisimo mayor de pacientes.

8. En cuanto a las Mutualidades, éstas fueron concebidas por la ley como organizaciones
sin fines de lucro, puesto que tenian por objeto fomentar la finalidad benéfica de cautelar por
la salud y seguridad de los trabajadores. No obstante, es tal la dispersion de 6rganos intervi-
nientes, cada uno con sus propios objetivos, que en la interrelacion se generan incentivos
para que cada uno de ellos vele por su beneficio, y en el caso de las mutuales el estimulo es
hacia el subregistro de casos y la disminucion de dias perdidos y de costos.

Ademas, como los recursos generados por la gestion del seguro social han ido creciendo,
y existe una gran cantidad de excedentes de las mutualidades, que legalmente pueden y son
invertidas no so6lo en infraestructura y equipamiento destinado a atencién directa de salud de
los beneficiarios, también sin fines de lucro pero con objetivos no relacionados con la salud y
seguridad de los trabajadores, que es su funcion principal, la Comision concuerda que dichos
excedentes deberan canalizarse hacia el mejoramiento de las prestaciones preventivas y cura-
tivas de los beneficiarios del seguro social, siendo deseable, ademas, que se incorpore la evi-
dencia cientifica de patologias no reconocidas actualmente como de origen laboral pero que
en la practica lo son.

9. La existencia de numerosos organismos involucrados (a saber, Fonasa, Isapres, Com-
pin, Comere, Suseso, Mutualidades, ISL, administracion delegada, comités paritarios, traba-
jadores, empleadores) produce también una dispersién de los criterios a aplicar en cada caso,
lo que a la larga confunde al trabajador vulnerandose el sentido y alcance de las disposicio-
nes de la ley 16.744. En este sentido, es necesario fortalecer la comunicacion entre los diver-
sos Grganos y propender a una articulacion armonica del sistema que permita un adecuado
balance entre las prestaciones de salud comin y de salud laboral.

10. Se debe avanzar en modificaciones sustantivas y urgentes en esta materia, conside-
rando los cambios en la poblacion, los nuevos riesgos a los que estamos sujetos, los avances
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de la técnica, y los cambios que ha experimentado nuestra sociedad desde la promulgacion
de la ley en el afio 1967, cambiando el enfoque a un sistema integrado entre los distintos
organismos llamados a velar por la salud y seguridad en el trabajo, de manera que tengan
siempre como nucleo al trabajador como un sujeto de derechos, buscando poner pronto re-
medio a su afeccion, evitando a toda costa mayores costos de salud y economicos. Se debe
generar una institucionalidad capaz, y con herramientas, de conducir politicas de prevencion,
educacion y reinsercion laboral de las y los trabajadores afectados por patologias laborales.

11. Finalmente, como ya ha sido expuesto, ademas de fallas de gestion, el seguro no
esta respondiendo adecuadamente a los desafios actuales y es urgente hacer cambios en su
estructura, esta Comision solicita al Ejecutivo que se adopten medidas para dar solucion a los
problemas que experimenta, poniendo el foco en la prevencion y en la universalidad de la
atencion de los trabajadores, cautelando la dignidad y derechos de los destinatarios finales
del seguro social de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales.

PROPUESTAS

La problematica observada por la Comision en torno al hecho de no notificar las contin-
gencias del trabajo, o derechamente, el no calificarlas como tales, remitiéndolas al sistema de
salud comun, tiene diversas aristas que deben ser tratadas sistematicamente, puesto que se
trata de la proteccion de la seguridad y salud de nuestras trabajadoras y trabajadores.

A lo largo de la investigacion, fueron naciendo una serie de propuestas que tienen todas
por objeto propender a eliminar el problema que genera la sub-notificacion y sub-registro,
segun se ha venido diciendo. Ellas apuntan a diversas cuestiones, tales como las restricciones
normativas, presupuestarias, como también a las debilidades institucionales y la falta de edu-
cacion y cultura en la poblacién respecto a los accidentes y enfermedades con causa en el
trabajo.

Para dar un mayor orden a la exposicion, se abordaran las propuestas en cuatro grandes
temas:

o0 La dignidad de los trabajadores y sus derechos ante las contingencias de accidentes y
enfermedades asociadas al trabajo.

o0 Propuestas especificas a las enfermedades del trabajo.

o Culturay educacion de los actores involucrados

0 Recomendaciones al sistema en general

1. La dignidad de los trabajadores y sus derechos ante las contingencias de accidentes y
enfermedades asociadas al trabajo

Estas propuestas estan dirigidas a ratificar que la seguridad y salud de los trabajadores y
trabajadoras es la finalidad de la proteccion del Estado, que se brinda fundamentalmente a
traves de las prestaciones consagradas en la Ley 16.744, que establece normas sobre acciden-
tes del trabajo y enfermedades profesionales.

Al respecto, fue fundamental la opinién y vivencias de los usuarios del sistema que utili-
zan este seguro, asi como también las propuestas planteadas por diversos organismos del
Estado que estan en contacto con ellos. De esta forma, lo que se plantea a continuacién dice
relacién con el alcance de los derechos de las y los trabajadores, en torno a las dificultades
practicas de algunas normas legales, lo que se contrasta con los datos de caracter cuantitativo
que se presentaron a la Comision. Sin embargo, estas propuestas no se quedan con ello, sino
que avanzan también a reconocer el caracter cualitativo de la entrega de las prestaciones
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puesto que es la unica forma de asegurar la dignidad en el trabajo en lo relativo a la salud y
seguridad.

En este sentido se propone:

1. Incorporar en la ley 16.744 catalogo sobre los derechos y obligaciones de las y los tra-
bajadores en relacion con los riesgos en la actividad laboral, el cual debe estar redactado en
un lenguaje simple, de facil comprension, con una consideracion expresa de las personas con
discapacidad, y que permita un acceso expedito y con conocimiento de causa a la atencion
por parte de los Organismos Administradores del Seguro. Dicho catélogo debe tener la ade-
cuada publicidad, y por tanto, debe ser exhibido tanto en dichos organismos, y especialmente
en el sector publico y privado de salud.

2. Establecimiento de un régimen de proteccion integral del trabajador en el tratamiento
de las contingencias del trabajo: Lo fundamental de esta propuesta es que los trabajadores no
tengan la necesidad de ir y venir de un sistema a otro, sino que derechamente se atiendan,
obtengan el tratamiento debido, y posteriormente su recuperacion en un solo lugar. Ello toma
mayor importancia en relacién a las enfermedades profesionales que tienen un alto porcenta-
je de rechazo por parte de las Mutualidades y el ISL. En este sentido, se debe revisar el arti-
culo 77 bis de la ley 16.744 que regula quién debe atender inmediatamente a un trabajador en
el caso de rechazos de licencias médicas, y el régimen de reembolsos que existen entre el
seguro de dicha ley y el seguro de salud comun. La regulacion debe ser sencilla para los tra-
bajadores y los organismos involucrados tienen la obligacion de proceder a su reembolso al
otro érgano si procediere.

3. Eliminar la distincion obrero-empleado. La legislacion de accidentes del trabajo y en-
fermedades profesionales ha dejado incolume este vestigio de una regulacion que ya fue eli-
minada de nuestro ordenamiento juridico laboral. Es menester proceder sin mas demora a
instar al Poder Ejecutivo a que envie una ley corta a fin de modificar este aspecto que perju-
dica a los trabajadores obreros.

4. Inversion de la carga de la prueba ante las contingencias del trabajo: ante la asimetria
de informacion, de recursos econdmicos e institucionales que tienen las y los trabajadores
ante las Mutualidades no puede sostenerse que corresponda al primero demostrar que su
afeccion es laboral cuando la segunda rechaza la calificacion. Ello se torna especialmente
importante en el caso de una enfermedad profesional, puesto que la legislacién exige una
relacion directa entre el factor de riesgo y la afeccion y ademas porque si es que una enfer-
medad no esté en el Reglamento, corresponde al afiliado acreditarla. En este sentido, se debe
avanzar a un sistema que, previendo la atencion integral del trabajador segun lo ya sefialado,
ponga de cargo de la Mutualidad respectiva el probar, de manera fundada, que una contin-
gencia no es laboral, lo cual deberd ser ratificado por la Superintendencia.

5. Revision y modificacion de las variables para calcular las cotizaciones, en especial las
adicionales, que deben aportar los empleadores al seguro a fin de eliminar los incentivos para
sub-notificar. Es un hecho que las cotizaciones basadas en el siniestro fomentan una tenden-
cia de los empleadores a sub-notificar sus contingencias del trabajo, constituyendo un falen-
cia que debe corregirse. Para ello se debe poner especial énfasis en el articulo 15 de la ley
16.744. Se propone agregar elementos que tengan que ver con la prevencion al momento de
calcular esta cotizacion. Mientras mas prevencion, debe cotizarse menos.

6. Consagrar mayores instancias de participacion e incidencia de las y los trabajadores en
los procedimientos de la ley 16.744: La asimetria de informacion y recursos del trabajador
ante los organismos administradores del seguro trae consigo la necesidad de reconocer, con-
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sagrar y otorgar debida proteccion al derecho de las y los trabajadores a ser oido, solicitar
audiencias, defenderse, ofrecer, aportar y solicitar pruebas en aquellos procedimientos regu-
lados por la Ley 16.744, todo lo cual debe ser considerado en la resolucién final del respecti-
vo organismo. La legislacion data de los afios 60, y debe equipararse con las normas del
Cadigo del Trabajo que justamente intentan combatir estas asimetrias.

7. Evaluar las condiciones materiales en que se entregan las prestaciones de la Ley
16.744, a fin de oficiar a los Organismos Administradores tengan una especial consideracion
en esta materia: se evidencio en la Comision una falencia en el trato con las personas al mo-
mento de otorgar las prestaciones, en especial con los trabajadores de provincias y comunas
alejadas de las capitales regionales en donde generalmente estan los centros especializados
de las Mutuales de mayor envergadura, lo que fue denunciado por los invitados usuarios del
sistema. En este sentido, se propone oficiar a dichos organismos a fin de que estudien los
factores cualitativos en los aspectos administrativos de la entrega del servicio y no solo los
factores cuantitativos de las prestaciones médicas correspondientes, puesto que ello es una
exigencia de la dignidad humana que se le debe a toda persona en su otorgamiento.

8. Avanzar en la creacion y consolidacion de una Comision Nacional de Evaluacion de
Incapacidades. Es necesario instar a que se realicen los estudios técnicos que permitan consi-
derar la creacion de este organismo de caracter autbnomo y permanente que se encargue de
determinar a quién le corresponde pagar las prestaciones economicas derivadas de una de-
terminada afeccién. Al respecto en la Comision se sefial6 desde el Ministerio del Trabajo que
existian los modelos y disefios de este proyecto, por lo que se debe instar a retomar esa idea,
proceder a su debate y posterior implementacion.

9. Establecimiento de la obligacion de las Mutualidades de Empleadores de denunciar a
los organismos pertinentes (Direccion del Trabajo, Suseso) de condiciones laborales que
afecten la salud y seguridad de los trabajadores.

10. Asimismo, y de conformidad a lo anterior, se deben establecer sanciones especifi-
cas para los empleadores que instan a la sub-notificacion a fin de evitar el alza de la prima a
pagar.

11. Fortalecer el rol de los Comités Paritarios en la seguridad y salud en el trabajo; al
respecto se proponen una serie de medidas en esta materia:

a. Fortalecer la organizacion y creacion de los comités paritarios especificamente en las
pequefias y medianas empresas, imponiéndose un deber para las empresas y las mutuales de
dar lugar a la creacion de los mismos.

b. Fomentar la participacion de los comités paritarios en los protocolos de seguridad y
otorgarles mayor y mejor capacitacion en los temas relacionados a los riesgos en su lugar de
trabajo.

c. Instar a los organismos administradores del Seguro a realizar seminarios, por lo menos
una vez al afio a los dirigentes sindicales, sobre la formacion de los comités paritarios, sus
funciones, los protocolos de seguridad y todo lo relacionado con la normativa de la seguridad
en el trabajo.

d. Propender a una continua capacitacion a los Comités paritarios sobre los riesgos en la
empresa, los protocolos a seguir y el procedimiento legal en caso de accidente del trabajo o
enfermedad laboral. Ademéas de otorgarles un rol activo en la prevencién, por ejemplo, a
través de la realizacion de jornadas anuales de prevencion y exposicién de ideas para mejorar
las condiciones de seguridad en la empresa, con incentivos a los trabajadores que participen
en ellas.
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e. Renovar los protocolos de emergencia implementados anualmente, los que deberan
ser aprobados por un organismo fiscalizador cuya funcién sera revisarlos y aprobarlos una
vez que haya verificado que cumplen con los estandares internacionales en materia de segu-
ridad en el trabajo. Los protocolos deberdn renovarse considerando factores como la nueva
infraestructura, cambios en maquinaria, aumento de personal de trabajo, nimero de acciden-
tes del trabajo y de enfermedades laborales ocurridos el afio anterior, entre otros

f. Establecimiento de la obligacion de realizar simulacros al menos dos veces durante el
afio calendario, en los cuales se simulen diferentes accidentes del trabajo que puedan suceder al
interior de la empresa y cdmo deben actuar los demas trabajadores frente a aquellos eventos.

12.  Incluir en las estipulaciones que debe contener el contrato de trabajo, una clausula
que reconozca el derecho del trabajador a contar seguridad y salud laboral, y las instancias de
calificacion, reclamo, y apelacion, de forma breve y sintética.

13.  Clarificar las funciones de los 6rganos del Estado que tengan facultades sobre las
normas de esta ley: La ley es dispersa, no es de facil tratamiento, y resulta confusa. Se debe
ordenar y clarificar cada una de las funciones de los distintos actores que tienen competencia
sobre la ley 16.744.

2. Propuestas especificas a las enfermedades del trabajo.

Sin dejar de lado el problema de la sub-notificacion y el sub-registro, el trabajo de la Co-
mision arrojo que el principal problema de la Ley 16.744 son las enfermedades profesiona-
les, tanto desde el punto de vista de su tratamiento, como también de su propia naturaleza y
dificultad en su apreciacion.

Por ello a continuacion se proponen algunas correcciones que deben hacerse:

1. Debe revisarse la propia definicion de enfermedad profesional, eliminando la exigencia
que ésta se produzca de manera “directa” por el ejercicio de la profesion o el trabajo, puesto
que €S una exigencia muy estricta en torno a la causalidad de una determinada afeccion. Se
debe apuntar a otros criterios que no tornen imposible la prueba de la misma, asi como factores
indiciarios que permitan concluir que existe tal enfermedad. Ello permitira un mayor alcance de
las prestaciones de la Ley 16.744 fomentando el uso de los recursos destinados para ello. Esto
es sin perjuicio de lo ya sefialado en torno a la modificacién de la carga de la prueba.

2. El rechazo de una licencia o reposo médico por que la enfermedad profesional es 0 no
laboral debe ser siempre recurrible ante la justicia ordinaria. Ello es un imperativo de caracter
constitucional pues la ley actual en su articulo 77 sefiala que la apelacion ante la Superinten-
dencia de Seguridad Social es de competencia exclusiva y sin ulterior recurso. Se debe per-
mitir la accion de la justicia laboral en esta materia.

3. Se deben asignar competencias especificas a los defensores laborales para cautelar por
los derechos de los trabajadores establecidos en la ley 16.744.

4. Propender a fomentar la investigacion en materia de estudios de lugar de trabajo a fin
de detectar enfermedades que de por si son derivadas de una determinada actividad.

5. Incorporar la idea de patologias por tipo de trabajo en las enfermedades profesionales:
ello seria un buen indicio para determinar que una determinada afeccion viene del trabajo;
hay enfermedades que si o si se causan por estar realizando una determinada actividad.

6. Se deben considerar ademas variables de género en ciertas enfermedades asi como
otros factores como el aumento en la edad de jubilacion (lo que traera patologias especifica-
mente musculo esqueléticas), la interculturalidad (como inmigrantes, por desconocimiento en
relacion con su historia clinica, etcétera).
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7. Asimismo, y considerando que todavia una gran parte de la poblacion chilena trabaja-
dora no se encuentra protegida por este seguro, se debe fortalecer la fiscalizacion de la in-
formalidad y precariedad laboral, puesto que sus accidentes y enfermedades no son atendidas
en ningun caso por las Mutualidades o el ISL.

3. Cultura y educacion de los actores involucrados

El trabajo de la Comision permite concluir que uno de los puntos més criticos es la falta
de cultura y educacion en la seguridad y salud en el trabajo por parte de todas las personas y
organismos involucrados. En este sentido, trabajadoras y trabajadores con mas conocimiento
de sus derechos, de los riesgos de su actividad laboral, y de su propia salud permitiran que el
sistema funcione de mejor manera, eliminando progresivamente la sub-notificacion y sub-
registro de las contingencias del trabajo.

Es asi como se propone:

1. Educacion: se debe propender a crear una conciencia entre los trabajadores y emplea-
dores de la importancia de generar mecanismos de prevencion de las contingencias del traba-
jo y su posterior recuperacién. Esta conciencia se genera entregando capacitaciones masifi-
cadas en torno a los derechos de cada uno de los actores, y del procedimiento establecido por
laley 16.744.

2. Incorporar la educacion en materia de seguridad laboral en la totalidad de los cursos
impartidos por el SENCE, y de los programas de capacitacion del Gobierno que se relacio-
nen con lo laboral.

3. Recomendar a las Instituciones de Educacion Superior la inclusion dentro de sus ma-
Ilas curriculares de ramos dedicados a la seguridad laboral.

4. Acreditacion de las carreras de medicina deben incorporar elementos que consideren la
especialidad de medicina ocupacional.

5. Estadisticas: se deben mejorar los sistemas estadisticos que se tienen en el pais sobre
los accidentes y enfermedades del trabajo, puesto que los datos que se tienen son inexactos,
dispersos y sin uniformidad.

6. Creacion por via de una ley de un fondo destinado Unicamente a la capacitacion e in-
vestigacion de las contingencias del trabajo cuyo financiamiento se componga fundamental-
mente de la parte de las cotizaciones que pagan los empleadores.

4. Recomendaciones al sistema en general

1. Creacién de una mesa técnica permanente, de caracter publico-privada, en donde estén
todas las instituciones involucradas (Fonasa, Isapres, Mutualidades, ISL, Suseso, Compin,
Direccion del Trabajo, etcétera) en donde se puedan establecer reglas comunes a todos ellos
a fin de solucionar los problemas derivados de la sub-notificacion y sub-registro.

2. Establecer modelos de pesquisa de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales
de caracter obligatorio en el sistema de salud chileno, de tal manera de que Fonasa esté en
condiciones de solicitar los reembolsos respectivos.

3. Ampliar la posibilidad de que las Mutualidades de Empleadores puedan convenir la
utilizacion de su infraestructura con el sistema publico de salud, en especial en situaciones de
colapso y saturacién del mismo. No es posible que por un lado existan prolongadas listas de
espera, y que por otra los centros médicos de las Mutualidades estén sin un uso proporcional.

4. Se debe dotar de més facultades y recursos a la Direccion del Trabajo y hacer expresa
mencion en su Ley Organica a la circunstancia de estar abocados también a la fiscalizacion
del cumplimiento de las normas de seguridad laboral. Se debe definir este ambito precisa-
mente puesto que la Seremi de Salud también tiene competencias que podrian cruzarse.
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5. Se deben revisar las facultades de la Superintendencia de Seguridad Social, y particu-
larmente de la Intendencia de Seguridad y Salud en el trabajo a fin de dotarlas de mayores
atribuciones gque permitan no solo ejercer una revision de antecedentes escritos, sino que de
condiciones laborales en las empresas, en terreno, tal cual dispone la Direccion del Trabajo.

6. Se deben fortalecer las Compines y las Comere otorgandoles mayores atribuciones,
presupuesto y personal para que desarrollen su funcién de mejor manera, pudiendo pesquisar
adecuadamente que las afecciones sean de caracter comun o laboral, en materias de su com-
petencia.

7. Debe establecerse que, de superarse un determinado porcentaje de rechazo de una deter-
minada contingencia la Superintendencia de Seguridad Social iniciara un procedimiento de
investigacion a fin de determinar las dificultades, y eventuales sanciones que correspondan.

8. Se debe revisar el cruce de médicos entre los organismos fiscalizados, y la Superinten-
dencia de Seguridad Social a fin de evitar conflictos de interés que puedan producirse entre
ambos.

9. Finalmente, se debe instar a los organismos de salud comudn que establezcan medidas
efectivas para obtener el reembolso efectivo a las Mutuales por concepto de prestaciones que
han invertido por accidentes y enfermedades que deberian ser de origen laboral.

VIl. VOTACION DE CONCLUSIONES Y PROPOSICIONES.

Puestas en votacion las conclusiones y proposiciones, fueron aprobadas por la unanimidad
de las y los diputados presentes, con el voto favorable de las diputadas sefioras Hernando y
Sepulveda y de los diputados sefiores Alvarado, Arriagada, Barros, Becker, De Mussy, Gu-
tiérrez, don Hugo, Melero, Poblete y Sabag.

_O_

Designacion del Diputado informante
- Se acordo designar diputada Informante a la sefiora Marcela Hernando.

Sala de la Comision a 29 de septiembre de 2016.
Tratado y acordado, conforme se consigan en las actas de fechas 26, 28 y 29 de septiem-
bre, con asistencia de las diputadas sefioras Hernando y Sepulveda y de los diputados sefiores

Alvarado, Arriagada, Barros, Becker, De Mussy, Gutiérrez, don Hugo, Melero, Poblete y
Sabag.

(Fdo.): MARIO REBOLLEDO CODDOU, Secretario de la Comisién”.
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9. PROYECTO INICIADO EN MOCION DE LOS DIPUTADOS SENORES GONZALEZ, CASTRO,
LETELIER, RATHGEB, SABAG Y URIZAR, Y DE LAS DIPUTADAS SENORAS HERNANDO,
MOLINA Y SEPULVEDA, QUE “MODIFICA EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY N°18.290,
DE TRANSITO, CON EL OBJETO DE SANCIONAR LA CONDUCCION DE UN VEHICULO EN
MAL ESTADO, SIN LOS IMPLEMENTOS DE SEGURIDAD EXIGIDOS POR LA LEY O SIN
LOS PERMISOS CORRESPONDIENTES”. (BOLETiN N° 10953-15)

I. ANTECEDENTES.

Con fecha 30 de enero de 2016 se produjo la muerte de Cristopher Castillo Lizarde, de 19
afios de edad, joven motociclista, conocido como "Kupher" en el mundo "motoquero”, oca-
sionada por un accidente de transito causado por el operario de una retroexcavadora que no
contaba con espejos retrovisores ni luces. El dia del accidente, dicho conductor vir6 sorpresi-
vamente a su izquierda, no advirtiendo que Cristopher venia conduciendo en su motocicleta,
impactandolo violentamente, produciéndose su deceso.

Ante la conmocién causada por este hecho, su familia ha venido buscando apoyo para la
presentacion de un proyecto de ley que sancione penalmente al propietario de un vehiculo o
maquinaria, que a sabiendas conduzca u ordene a otro a conducirlo, en mal estado de funcio-
namiento, sin los implementos de seguridad exigidos por la ley, o sin los permisos corres-
pondientes a las normas de transito publico, y que ocasionen lesiones graves, gravisimas o la
muerte de terceros, con el objeto de dificultar el que las penas sean cumplidas en libertad.

Cabe sefialar que la Ley N° 20.770, conocida como "Ley Emilia", significé un importante
avance en la materia, al aumentar las penas en el caso de la conduccidn en estado de ebriedad
0 bajo los efectos de sustancias estupefacientes con resultado de muerte o lesiones graves.
Sin embargo, dicha normativa no consideré otras situaciones como la planteada en el presen-
te proyecto.

Por otra parte, no hay que olvidar que, en Chile, mueren anualmente 1.700 personas, pro-
ducto de los accidentes de transito, y que 60.000 personas sufren lesiones, muchas de ellas
graves o gravisimas (mutilacion, invalidez, traumas psicoldgicos, etc), a lo que hay que agre-
gar el costo econdmico que para las familias y el Estado implica afrontar esta situacion.

OBJETIVO.

El propésito de este Proyecto de Ley es llenar un vacio legal, no cubierto por la Ley
N° 20/70 (Ley Emilia), ya que fuera de los casos contemplados por dicha normativa, la baja
extension de la pena y la existencia de penas sustitutivas, implica que sus autores cumplan
sus condenas en libertad.

El caso de Cristopher Castillo simboliza el drama de muchisimas familias en nuestro pais,
que han quedado destrozadas, ya sea por la pérdida o invalidez de algun ser querido, con la con-
siguiente devastacion econdémica que el hecho implica, producto de la conduccién negligente.

I11. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.
El proyecto introduce en la Ley N° 18.290 (Ley del Transito), el articulo 196 E 1.

Se propone sancionar penalmente al propietario de un vehiculo o maquinaria, que a sa-
biendas conduzca u ordene a otro a conducirlo, en mal estado de funcionamiento, sin los
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implementos minimos de seguridad exigidos por la ley, o sin los permisos correspondientes a
las normas de transito publico, y que ocasionen lesiones graves, gravisimas, o la muerte a
terceros.

Con tal objeto, se propone aplicar las penas de presidio menor en su grado maximo, multa
de 10 a 100 UTM vy suspension de la licencia de conducir por 10 arios, para el caso que el
resultado sea lesiones gravisimas o graves.

Luego, se propone aplicar las penas de presidio mayor en su grado minimo, multa de 50 a
500 UTM y suspension a perpetuidad de la licencia de conducir, para el caso gque el resultado
sea la muerte de la victima.

El proyecto establece ademas que, si el propietario del vehiculo o maquinaria fuere una
empresa, y hubiere reincidencia en esta clase de delito, ésta podra ser sancionada con la pena
de suspension temporal a perpetua de sus funciones. Se sefiala ademas que la aplicacion de
esta pena seréa determinada prudencialmente, de acuerdo a la gravedad de los antecedentes.

Finalmente, el proyecto establece que las mismas penas del inciso primero seran aplicadas
al conductor de un vehiculo o maquinaria perteneciente a otro, que a sabiendas lo conduzca
en mal estado de funcionamiento, sin los implementos de seguridad exigidos por la ley, o sin
los permisos correspondientes a las normas de trénsito publico y cause lesiones graves,
gravisimas o la muerte a terceros.

Por lo anteriormente expuesto, venimos en proponer el siguiente:

PROYECTO DE LEY

Propone sancionar penalmente al propietario de un vehiculo o maquinaria que, a sabien-
das, conduzca u ordene a otro a conducirlo, en mal estado de funcionamiento, sin los imple-
mentos de seguridad exigidos por la ley, o sin los permisos correspondientes a las normas de
transito publico, y que, como resultado de lo anterior, ocasione lesiones graves, gravisimas, o
la muerte a terceros.

Articulo unico: Introddcese el articulo 196 E 1 en la Ley N° 18.290:

"EIl propietario de un vehiculo o maquinaria que, a sabiendas, conduzca, u ordene a otro a
conducirlo, en mal estado de funcionamiento, sin los implementos de seguridad exigidos por
la ley, o sin los permisos correspondientes a las normas de transito publico, ser& sancionado
con las penas de presidio menor en su grado maximo, multa de 10 a 100 UTM y suspension
de la licencia por 10 afios, en caso de causar lesiones graves o gravisimas; y con las penas de
presidio mayor en su grado medio, multa de 50 a 500 UTM y suspension a perpetuidad de la
licencia de conducir, en caso de causar la muerte de la victima.

Si el propietario del vehiculo o maquinaria fuere una empresa, y hubiere reincidencia en
esta clase de delito, ésta podra ser sancionada con la pena de suspension temporal a perpetua
de sus funciones. La aplicacion de esta pena sera determinada prudencialmente, de acuerdo a
la gravedad de los antecedentes.

Las penas del inciso primero seran aplicadas al conductor de un vehiculo o maquinaria
perteneciente a otro, que a sabiendas lo conduzca en mal estado de funcionamiento, sin los
implementos de seguridad exigidos por la ley, o sin los permisos correspondientes a las nor-
mas de transito publico y cause lesiones graves, gravisimas o la muerte a terceros”.
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10. OFIcIO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. RoL 3243-16-CPR.

“Santiago, 27 de octubre de 2016
Oficio N° 1047-2016
Remite sentencia.

Excelentisimo sefior
Presidente de la Camara de Diputados:

Remito a V.E. copia autorizada de la sentencia definitiva dictada por esta Magistratura
con fecha 27 de octubre en curso, en el proceso Rol N° 3243-16-CPR, sobre control de cons-
titucionalidad del proyecto de ley que modifica Cdodigo Penal, en lo tocante a la tipificacion
del delito de tortura, correspondiente al boletin N° 9589-17.

Saluda atentamente a V.E.

(Fdo.): CARLOS CARMONA SANTANDER, Presidente; RODRIGO PICA FLORES,
Secretario

ASE.EL
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS

DON OSVALDO ANDRADE LARA
VALPARAISO”.

11. OFIc10 DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. ROL 3225-16-INA.

“Santiago, 25 de octubre de 2016
Oficio N° 1032-2016
Remite resoluciones.

Excelentisimo sefior
Presidente de la Camara de Diputados:

Remito a V.E. copia autorizada de la sentencia definitiva dictada por esta Magistratura
con fecha 25 de octubre de 2016, en el proceso Rol N° 3225-16-INA, sobre requerimiento de
inaplibilidad por inconstitucionalidad presentado por Robinson Toledo Cona respecto del
inciso segundo del articulo 1° de la Ley N° 18.216 y del inciso segundo del articulo 17 B de
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la Ley N° 17.798, en el proceso penal, RUC 1500808168-6, RIT 992-2015 del Tribunal de
Juicio Oral en lo Penal de Cafiete, a los oficios que indica. Asimismo, acompafio copia del
requerimiento de fojas 1.

Saluda atentamente a V.E.

(Fdo.): CARLOS CARMONA SANTANDER, Presidente; RODRIGO PICA FLORES,
Secretario

AS.E.EL

PRESIDENTE DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS
DON OSVALDO ANDRADE LARA
VALPARAISO”.

12. OFICIO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. ROL 3227-16-INA.

“Santiago, 27 de octubre de 2016
Oficio N° 1043-2016
Remite resolucion.

Excelentisimo sefior
Presidente de la Camara de Diputados:

Remito a V.E. copia autorizada de la resolucién dictada por esta Magistratura con fecha
26 de octubre en curso, en los autos Rol N° 3227-16-INA, sobre requerimiento de inapicabi-
lidad por inconstitucionalidad presentado por Mario y del articulo del Pilar Juarez Hibner
respecto de las letras m y n del articulo 199. defi Decretp cpm Fuerza de Ley N° 1 del Minis-
terio de Salud, de 2006, a los efectos que indica. Asimismo, acompafio copia del requeri-
miento y de la resolucién que declar6 su admisibilidad.

Saluda atentamente a V.E.

(Fdo.): CARLOS CARMONA SANTANDER, Presidente; RODRIGO PICA FLORES,
Secretario

AS.E.EL

PRESIDENTE DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS
DON OSVALDO ANDRADE LARA
VALPARAISO”.
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