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IX. OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA.

1.

Nota:

Del diputado sefior Arriagada, quien, de conformidad con lo dispuesto en el articu-
lo 42 del Reglamento de la Corporacion, informa la realizacién de actividades pro-
pias de la funcién parlamentaria el dia de hoy, 11 de enero de 2017, con lo cual
justifica su inasistencia a esta sesion.

Oficios:

De la Comision de Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadania y Regionalizacion
por el cual solicita que se ponga en tabla el proyecto, iniciado en mocion, que
“Modifica la ley N°18.593, de los Tribunales Electorales Regionales, para eliminar
una facultad de estos referida a la calificacion de elecciones de grupos interme-
dios”, toda vez que con los argumentos planteados en su segundo estudio, no se
Ilegd al convencimiento de cambiar el parecer respecto de la iniciativa, como cons-
ta en el informe correspondiente. boletin N° 10234-06.

Del secretario general de la Corporacion por el cual informa que los Comités Par-
lamentarios acordaron declarar “mision oficial” la participacion de los diputados
sefiores Andrade; Carmona; Espinoza, don Fidel, y Ledn, en la delegacion que vi-
sitara el Reino de Marruecos entre los dias 4 y 14 de febrero de 2017 (549).

Del secretario general de la Corporacion por el cual informa que los Comités Par-
lamentarios acordaron declarar “mision oficial” la participacion de las diputadas
sefioras Cicardini, Nogueira y Nufiez, dofia Paulina, y de los diputados sefiores
Fuenzalida; Monckeberg, don Cristian, y Silber, en la delegacién que visitara el
Reino de Marruecos entre los dias 15 y 23 de enero de 2017 (550).

Del secretario general de la Camara de Diputados por el cual informa que los dipu-
tados sefiores Jarpa, Rathgeb y Saldivar, en cumplimiento de una gestion enco-
mendada por la Corporacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 del
Reglamento de la Camara de Diputados, participaron en una reunion con integran-
tes del Consejo de Alta Direccion Pablica, en su calidad de miembros de la Comi-
sion Bicameral, el dia jueves 5 de enero del afio en curso, oportunidad en la que se
dio a conocer el resultado de la evaluacion psicolaboral de los postulantes prese-
leccionados para desempefiarse en el Comité de Auditoria Parlamentaria. (547).
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Del Secretario General de la Corporacién por el cual informa que los Comités Par-
lamentarios acordaron encomendar al diputado sefior Ledn, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 42 del Reglamento de la Camara de Diputados, que repre-
sentara a la Mesa de la Corporacion, en la visita que una delegacion de Marruecos
realizo a nuestro pais durante el dia martes 10 de enero de 2017(552).

Respuestas a Oficios

Contraloria General de la Republica

Diputada Sepulveda dofia Alejandra, Reitera el oficio N° 21.488 de fecha 23 de ju-
nio de 2016. (201 al 22742).

Diputada Sepulveda dofia Alejandra, Informe sobre el inicio del juicio de cuentas
contra el alcalde de San Fernando, por las irregularidades detectadas en la Corpo-
racion respectiva. Asimismo, se sirva remitir los antecedentes de su investigacion
al Presidente del Consejo de Defensa del Estado y al Fiscal Nacional de Ministerio
Publico, a fin que inicien las acciones judiciales que correspondan. (24179 al
24179).

Diputada Sepulveda dofia Alejandra, Solicita informar sobre el inicio del Juicio de
Cuentas contra el alcalde de la Municipalidad de San Fernando, por las irregulari-
dades detectadas en el uso de los recursos en materia de educacién por la Corpora-
cion Municipal respectiva. (88840 al 25004).

Ministerio de Interior

Diputado Kort, Diputado Bellolio, Requiere informacion sobre la eventual existen-
cia de vinculos contractuales onerosos entre los Consejeros Regionales de su juris-
diccion con una o mas Municipalidades de su region, en los terminos que sefala.
(08 al 24276).

Diputado Berger, Solicita que informe a esta Cdmara su parecer acerca de la perti-
nencia de la aplicacién de la propuesta, formulada en el proyecto de resolucién
N° 752, para la creacion de una unidad de defensoria que represente a las victimas
de delitos en los procesos judiciales. (18 al 25196).

Diputado Kort, Diputado Bellolio, Requiere informacion sobre la eventual existen-
cia de vinculos contractuales onerosos entre los Consejeros Regionales de su juris-
diccién con una 0 mas municipalidades de su regién, en los términos que sefiala.
(25 al 24281).

Diputado Carmona, Requiere informacion relacionada con la calidad del agua pro-
veniente del rio Copiap0, cuya utilizacion estaria produciendo consecuencias nega-
tivas en los regadios de los pequefios agricultores y en la salud de los habitantes de
la localidad de San Fernando (26 al 24696).

Diputado ESPEJO, Medidas que se adoptaran para asegurar la inscripcion real de
habitantes de las comunas de Litueche y La Estrella en el padron electoral, dispo-
niendo una investigacion acerca de las causas que justifican que en él aparezcan
mas inscritos que su poblacidn efectiva. (4525 al 24245).
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Diputada Carvajal dofia Loreto, Solicita adoptar las medidas conducentes a evitar
situaciones como las que se presentan en las comunas de Cobquecura, Ninhue,
Portezuelo, San Fabian y Treguaco, todas ellas de la Provincia de Nuble, en cuanto
el nimero de personas inscritas en los registros electorales es notablemente supe-
rior al nimero de habitantes que posee cada comuna, indicando las lineas de accién
que se seguiran para evitar este tipo de circunstancias. (4526 al 22783).

Diputado Kast, Solicita informar el nimero de funcionarios que trabajan en su en-
tidad, desagregado por sexo, tipo de vinculacion juridica y el monto de sus remu-
neraciones, al mes de mayo de los afios 2013, 2014, 2015 y 2016. (50 al 24797).
Diputado Hernandez, Solicita que se sirva informar respecto a las factibilidades
técnicas, administrativas y presupuestarias que permitan dotar de un mayor nimero
de funcionarios policiales en la comuna de Puyehue. (51 al 25314).

Ministerio de Relaciones Exteriores

Proyecto de Resolucion 731, Solicita a S.E. la Presidenta de la Republica instruir a
los organismos competentes para que, en conjunto con las autoridades de Gobierno
de la Republica de Argentina, busquen mecanismos de reciprocidad en el cobro de
tarifas en los controles migratorios o incluir a los menos, criterios de reciprocidad
con Argentina. (08). 2471.

Ministerio de Educacion

Diputado Rathgeb, Cumplimiento en la entrega de la asignacion para el personal
que se desempefia en las funciones de director, educador de parvulos, técnico de
educacion parvularia, administrativo y auxiliar en los establecimientos de educa-
cion parvularia financiados por la Junta Nacional de Jardines Infantiles via transfe-
rencia de fondos, que establece el articulo 3° de la ley N° 20.905. (45 al 25384).
Diputado Rathgeb, Solicita informe las medidas que se adoptaran para solucionar
los problemas que se generaran por el traslado de nifios desde el jardin infantil “La
Espiguita” al nuevo establecimiento en Villa Alberto Levy de la comuna de Trai-
guén. (46 al 25573).

Ministerio de Agricultura

Diputado Pérez don José, Solicita informar si existe una obligacién legal, para los
transportistas de animales, en orden a efectuar cursos especializados para el desa-
rrollo de su trabajo, y en caso contrario, qué empresas estan prestando este servicio
de capacitacion y qué organismo fiscaliza su desempefio. (29 al 25103).

Ministerio de Salud

Diputado Alvarado, Solicita informar el nivel de cumplimiento, en los Gltimos cin-
co afios, de los compromisos suscritos por médicos despues de la finalizacion de
sus becas de especializacion, para desempefarse en establecimientos publicos de
salud de la Region de Coquimbo, particularmente en la comuna de Illapel. (0040 al
25244).

Ministerio de Mineria

Diputado Alvarado, Informe a esta Cdmara sobre la autorizacion otorgada a una
empresa minera para la ejecucion de los proyectos de extraccion de hierro y chan-
cado denominados “La Cabra” y “El Chaco 1y 2” en el sector agricola de la loca-
lidad de Potrerillos Alto de la comuna de Ovalle. (21 al 25328).
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DiputadoEspinosa don Marcos, Solicita informacién sobre la posibilidad de crear
en la ciudad de Calama, un Poder Comprador para la pequefia y mediana mineria
local (6 al 25129).

Ministerio de Mineria y Energia

Diputado Soto, Para que, al tenor de la solicitud que se acompafa, informe a esta
Céamara sobre la posibilidad de gestionar una auditoria al sistema que la Compafiia
General de Electricidad S.A, aplica para el cobro de los clientes que indica, anali-
zando la reglamentacion de los téerminos “ajuste tarifario” y “reliquidacion”, in-
formando los resultados a esta Corporacion. (05 al 19280).

Ministerio de Energia

Diputado Flores, Se sirva informar a esta Camara sobre la solucién que se contem-
pla para proveer de energia eléctrica al sector de Cadillal, de la localidad de
Chaihuin, en la comuna de Corral. (07 al 24247).

Ministerio Secretaria General de la Presidencia

Diputada Sepulveda dofia Alejandra, Para que, al tenor de la solicitud que se
acomparia, inicie todas las acciones de fiscalizacion que estén dentro de sus facul-
tades, para controlar la inversion de los fondos del fisco en la Universidad de
O’Higgins, creada por la ley N° 20.842, en los términos que sefiala, remitiendo los
resultados a esta Corporacion. (201 al 21488).

Ministerio de Desarrollo Social

Diputado Kast, Informe sobre los resultados de la Octava Encuesta Nacional de la
Juventud, encargada a la empresa Adimark el 19 de mayo de 2015, remitiendo to-
dos los antecedentes que tenga a su disposicion. (09 al 25603). (09 al 25603).
Diputado Rathgeb, Requiere informar los motivos por los cuales no ha sido invita-
do, en su calidad de parlamentario de la Region de La Araucania, a los actos que
ha realizado Programa Chile Indigena en la Provincia de Malleco. (40 al 19491).
Diputado Rathgeb, Reitera el oficio N° 19.491, de fecha 4 de mayo del afio 2016.
(40 al 24949).

Diputado Silva, Para que, al tenor de la solicitud que se acomparia, informe a esta
Céamara sobre los fundamentos tenidos en cuenta para la seleccion de beneficiarios
del programa “+Capaz”, para personas con y sin discapacidad, especificando el cri-
terio etario del programa y su motivos y las razones para diferenciar por edad entre
los beneficiarios de distinto sexo. (52 al 20376).

Ministerio Publico

Diputado Urizar, Solicita que se sirva informar respecto a ciertas interrogantes re-
lacionadas con la objetividad de actuacion de la Fiscalia Regional de Valparaiso,
en los términos que sefiala. (844 al 25185).

Ministerio Medio Ambiente

Diputado Robles, Solicita informar por qué no ha existido un proceso de consulta
ciudadana para la modificacion del Reglamento que regula el Movimiento Trans-
fronterizo de Residuos Peligrosos, contenido en el decreto supremo N° 2 del afio
2010 del Ministerio de Salud. (170021 al 23149).
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Diputado Melo, Solicita informe sobre la reglamentacion de la ley N° 20.920 que
“Establece marco para la gestion de residuos, la responsabilidad extendida del pro-
ductor y fomento al reciclaje”, en los términos que solicita. (170023 al 22992).
Ministerio de Culturay De Las Artes

Diputado Berger, Estado de avance del proyecto de recuperacion del Teatro Cer-
vantes de la ciudad de Valdivia, precisando las etapas cumplidas y pendientes, las
inversiones comprometidas para 2017, la fecha estimada de iniciacion de las obras
y si se ha definido el modelo de gestion para su posterior administracion. (17 al
25283).

Intendencias

Diputado Kort, Diputado Bellolio, Reitera el oficio N° 24.276, de fecha 12 de oc-
tubre de 2016 (08 al 25373).

Servicios

Diputado Urrutia don Ignacio, Solicita informacion sobre las posibles medidas a
adoptar ante el mal estado de las calles aledafias al Estero Parral, en la Provincia de
Linares (10 al 24812).

Diputado Flores, Requiere informar cudl es la situacion sanitaria en el pais, en re-
lacion con el hallazgo de carne contaminada importada desde Brasil, particular-
mente en qué regiones del pais se ha detectado este fendmeno, el tipo de parasitos
de que se trata y las medidas que se han adoptado para controlar la situacion sefia-
lada. (23 al 24668).

Diputado Jaramillo, Solicita que informe respecto a las medidas de control y pre-
vencion en relacion con la alerta de inocuidad alimentaria de carnes Minerva, co-
mercializadas en la cadena de supermercados Lider. (23 al 24728).

Diputado Espinoza don Fidel, Informe sobre la eventual anulacién del proceso de
entrega de bonos de recuperacion de suelos degradados en la Region de Los Lagos
y acerca de las medidas que se adoptaran para otorgar una solucion a los agriculto-
res afectados. (25 al 24165).

Diputado Hernandez, Se sirva explicar los errores administrativos que esta gene-
rando la anulacion de la entrega de fondos para el Programa de Recuperacion de
Suelos Degradados en la Region de Los Lagos y las medidas que se adoptaran para
enmendarlos cumpliendo con los compromisos suscritos con los agricultores bene-
ficiados. (25 al 24169).

Diputado Hernandez, Reitera el oficio N° 24.169, de fecha 4 de octubre del afio
2016. (25 al 25307).

Diputado Espinoza don Fidel, Solicita remitir los antecedentes relacionados con el
rescate de un puma, que habria caido en una fosa de aproximadamente 20 metros
de profundidad en el relleno sanitario La Laja, ubicado en la comuna de Puerto Va-
ras, el pasado 20 de octubre, en los términos que sefiala. (26 al 24426).

Varios

Diputado Santana, Diputado Rathgeb, Solicita que se remita a esta Camara el lista-
do de desvinculaciones, llamados a concurso para contrataciones y la némina de
todas las contrataciones realizadas en ese municipio en el periodo septiembre a di-
ciembre de 2016, con las especificaciones que requiere. (05 al 25508).
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XI.

Diputado Rathgeb, Se sirva informar a esta Camara sobre el presupuesto asignado
para combatir incendios forestales en la zona sur del pais, especialmente en la Re-
gion de La Araucania y las medidas de contingencia dispuestas para enfrentarlos
durante la estacion del verano. (1 al 25270).

Diputada Alvarez dofia Jenny, Solicita que informe respecto de los resultados ge-
nerales de las postulaciones a los Fondos Sectoriales 2017 en las categorias de
Mdsica, Audiovisual y del Libro, remitiendo una némina detallada de ganadores
correspondientes a la Region de Los Lagos. (19 al 25404).

Diputado Hernandez, Requiere informacion sobre el estado fitosanitario de los lo-
tes de carne contaminada importadas de Brasil, descubierta en una cadena de su-
permercados, asi como las medidas adoptadas para el resguardo y restriccion de su
consumo (23 al 24721).

Diputado Castro, Solicita remitir informe respecto al requerimiento realizado por
la sefior Alicia Ramirez Henriquez, con fecha 18 de julio del afio 2016, relacionado
con la prorroga del plazo de vigencia de su subsidio habitacional. (46 al 24218).
Diputado Silber, Requiere informacion sobre las medidas adoptadas ante el feno-
meno migratorio ilegal y el alto nimero de contratos de trabajo simulados por ex-
tranjeros, en los términos que sefiala. (60173 al 24863).

Diputado Flores, Requiere informar si los aviones adquiridos durante el afio 2015
han realizado vuelos sin estar cubiertos por seguros para el caso de accidentes, par-
ticularmente en el caso de una nave que resultd totalmente destruida durante los
vuelos de prueba de los equipos, indicando ademas, las condiciones técnicas que
justificaron su adquisicion en relacion a otras ofertas existentes en el mercado in-
ternacional. (8 al 24935).

Municipalidades

DiputadoEspinosa don Marcos, Requiere informacion sobre los terrenos declara-
dos como zonas de oasis dentro de la comuna de Calama, en los términos que se-
fiala. (002 al 23296).

PETICIONES DE OFICIO. ARTICULOS 9° Y 9° A DE LA LEY ORGANICA CONS-
TITUCIONAL DEL CONGRESO NACIONAL.

Diputado Santana, Solicita que se sirva informar respecto al estado de avance, ca-
lendarizacion y destinacion de recursos en el marco de acciones programas para el
periodo de mayo de 2016-2017 sefialados en el pasado discurso presidencial del 21
de mayo, en los términos que sefiala. (25793 de 09/01/2017). A Ministerio de De-
sarrollo Social.

Diputado Santana, Solicita que se sirva informar respecto al estado de avance, ca-
lendarizacion y destinacion de recursos en el marco de acciones programas para el
periodo de mayo de 2016-2017 sefialados en el pasado discurso presidencial del 21
de mayo, en los términos que sefiala. (25794 de 09/01/2017). A director regional
de la Corporacion de Fomento de la Produccion de Los Lagos.
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Diputado Santana, Solicita que se sirva informar respecto al estado de avance, ca-
lendarizacion y destinacion de recursos en el marco de acciones programas para el
periodo de mayo de 2016-2017 sefialados en el pasado discurso presidencial del 21
de mayo, en los términos que sefiala. (25795 de 09/01/2017). A director general de
la Policia de Investigaciones de Chile.

Diputado Santana, Solicita que se sirva informar respecto al estado de avance, ca-
lendarizacion y destinacion de recursos para el financiamiento de ideas de proyec-
tos y eventos culturales en la Region de Los Lagos, en los términos que sefala.
(25796 de 09/01/2017). A servicios.

Diputado Santana, Solicita que se sirva informar respecto al estado de avance, ca-
lendarizacion y destinacion de recursos en el marco de acciones programas para el
periodo de mayo de 2016-2017 sefialados en el pasado discurso presidencial del 21
de mayo, en los términos que sefiala. (25797 de 09/01/2017). A intendencias.
Diputado Santana, Solicita que se sirva informar respecto al estado de avance, ca-
lendarizacion y destinacion de recursos en el marco de acciones programas para el
periodo de mayo de 2016-2017 sefialados en el pasado discurso presidencial del 21
de mayo, en los términos que sefiala. (25798 de 09/01/2017). A Ministerio de
Agricultura.

Diputado Santana, Solicita que se sirva informar respecto al estado de avance de las
solicitudes de regularizacién y entrega de titulos de dominio de los sectores de Punti-
lla Tenglo, Poblacion Roa UrzUa, de la comuna de Puerto Montt, y Poblacion Brisas
del Mar, de la comuna de Calbuco, en los términos que sefiala. (25799 de
09/01/2017). A Secretaria Regional Ministerial de Bienes Nacionales de Los Lagos.
Diputado Santana, Solicita que se sirva informar respecto al estado de avance, ca-
lendarizacion y destinacion de recursos en el marco de acciones programas para el
periodo de mayo de 2016-2017 sefialados en el pasado discurso presidencial del 21
de mayo, en los términos que sefiala. (25800 de 09/01/2017). A intendencias.
Diputado Santana, Solicita que se sirva informar respecto al estado de avance, ca-
lendarizacion y destinacion de recursos en el marco de acciones programas para el
periodo de mayo de 2016-2017 sefialados en el pasado discurso presidencial del 21
de mayo, en los términos que sefiala. (25801 de 09/01/2017). A Ministerio de Edu-
cacion.

Diputado Santana, Solicita que se sirva informar respecto al estado de avance, ca-
lendarizacion y destinacion de recursos en el marco de acciones programas para el
periodo de mayo de 2016-2017 sefialados en el pasado discurso presidencial del 21
de mayo, en los términos que sefiala. (25802 de 09/01/2017). A intendencias.
Diputado Santana, Solicita que se sirva informar respecto al estado de avance, ca-
lendarizacion y destinacion de recursos en el marco de acciones programas para el
periodo de mayo de 2016-2017 sefialados en el pasado discurso presidencial del 21
de mayo, en los términos que sefiala (25803 de 09/01/2017). A secretario regional
ministerial de Justicia de Los Lagos.
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Diputado Santana, Solicita que se sirva informar respecto al estado de avance, ca-
lendarizacion y destinacion de recursos en el marco de acciones programas para el
periodo de mayo de 2016-2017 sefialados en el pasado discurso presidencial del 21
de mayo, en los términos que sefiala. (25804 de 09/01/2017). A intendencias.
Diputado Santana, Solicita que se sirva informar respecto al estado de avance, ca-
lendarizacion y destinacion de recursos en el marco de acciones programas para el
periodo de mayo de 2016-2017 sefialados en el pasado discurso presidencial del 21
de mayo, en los términos que sefiala. (25805 de 09/01/2017). A Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones.

Diputado Santana, Solicita que se sirva informar respecto al estado de avance, ca-
lendarizacion y destinacion de recursos en el marco de acciones programas para el
periodo de mayo de 2016-2017 sefialados en el pasado discurso presidencial del 21
de mayo, en los términos que sefiala. (25806 de 09/01/2017). A Ministerio de Edu-
cacion.

Diputado Santana, Solicita que se sirva informar respecto al estado de avance, ca-
lendarizacion y destinacion de recursos en el marco de acciones programas para el
periodo de mayo de 2016-2017 sefialados en el pasado discurso presidencial del 21
de mayo, en los términos que sefiala. (25807 de 09/01/2017). A subsecretaria de la
Mujer y la Equidad de Género.

Diputado Santana, Solicita que se sirva informar respecto al estado de avance, calen-
darizacion y destinacion de recursos en el marco de acciones programas para el pe-
riodo de mayo de 2016-2017 sefialados en el pasado discurso presidencial del 21 de
mayo, en los términos que sefiala. (25808 de 09/01/2017). A Ministerio de Salud.
Diputado Santana, Solicita que se sirva informar respecto al estado de avance, ca-
lendarizacion y destinacion de recursos en el marco de acciones programas para el
periodo de mayo de 2016-2017 sefialados en el pasado discurso presidencial del 21
de mayo, en los términos que sefiala. (25809 de 09/01/2017). A Ministerio Medio
Ambiente.

Diputado Santana, Solicita que se sirva informar respecto al estado de avance, ca-
lendarizacion y destinacion de recursos en el marco de acciones programas para el
periodo de mayo de 2016-2017 sefialados en el pasado discurso presidencial del 21
de mayo, en los términos que sefiala. (25810 de 09/01/2017). A Ministerio de Vi-
vienda y Urbanismo.

Diputado Santana, Solicita que se sirva informar respecto al estado de avance, ca-
lendarizacion y destinacion de recursos en el marco de acciones programas para el
periodo de mayo de 2016-2017 sefialados en el pasado discurso presidencial del 21
de mayo, en los términos que sefala. (25811 de 09/01/2017). A Ministerio de Edu-
cacion.

Diputado Santana, Solicita que se sirva informar respecto al estado de avance, ca-
lendarizacion y destinacion de recursos en el marco de acciones programas para el
periodo de mayo de 2016-2017 sefialados en el pasado discurso presidencial del 21
de mayo, en los términos que sefiala. (25812 de 09/01/2017). A Ministerio de Eco-
nomia, Fomento y Turismo.
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Diputado Santana, Solicita que se sirva informar respecto al estado de avance, ca-
lendarizacion y destinacion de recursos en el marco de acciones programas para el
periodo de mayo de 2016-2017 sefialados en el pasado discurso presidencial del 21
de mayo, en los términos que sefiala. (25813 de 09/01/2017). A Ministerio de In-
terior.

Diputado Santana, Solicita que se sirva informar respecto al estado de avance, ca-
lendarizacion y destinacion de recursos en el marco de acciones programas para el
periodo de mayo de 2016-2017 sefialados en el pasado discurso presidencial del 21
de mayo, en los términos que sefala. (25814 de 09/01/2017). A Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones.

Diputado Santana, Requiere informacion relacionada con los resultados del Exa-
men Unico Nacional de Conocimientos de Medicina (25815 de 10/01/2017). A
Ministerio de Salud.

Diputado Santana, Requiere informacion relacionada con los resultados del Exa-
men Unico Nacional de Conocimientos de Medicina (25816 de 10/01/2017). A
Ministerio de Salud.

Diputado Santana, Solicita informacion respecto al estado de avance, calendariza-
cion y destinacion de recursos en el marco de acciones programadas para el perio-
do 2016-2017, sefialadas en el pasado discurso presidencial del 21 de mayo pasa-
do, en los términos que sefiala. (25817 de 10/01/2017). A Ministerio de Energia.
Diputado Santana, Solicita informacion respecto al estado de avance, calendariza-
cién y destinacion de recursos en el marco de acciones programadas para el perio-
do 2016-2017, sefialadas en el pasado discurso presidencial del 21 de mayo pasa-
do, en los términos que sefiala. (25818 de 10/01/2017). A Ministerio del Deporte.
Diputado Rathgeb, Requiere informacion relacionada con los Programas de Desa-
rrollo Territorial Indigena, de Desarrollo Local y de Servicio de Asesoria Técnica
del Instituto de Desarrollo Agropecuario de la Region de La Araucania, en los
términos que sefiala. (25819 de 10/01/2017). A servicios.

Diputado Flores, Diputado Morano, Diputado Rincon, Diputado Lorenzini, Dipu-
tado Chahin, Diputado Ojeda, Diputado Vallespin, Diputada Provoste dofia Yasna,
Diputado Chavez, Solicitan que se sirva informar acerca de las supuestas inversio-
nes ilegales, que habrian realizado las Administradoras de Fondo de Pensiones
Cuprum, Planvital, Santa Maria, Capital y Provida, con los fondos de pensiones de
propiedad de sus cotizantes, en los términos que sefiala. (25822 de 10/01/2017). A
Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

Diputado Browne, Solicita que se sirva remitir copias de todos los convenios cele-
brados entre la Corporacion Ado Chile y el Instituto Nacional de Deportes el afio
2016, en los términos que sefiala. (25823 de 10/01/2017). A Ministerio Secretaria
General de Gobierno.

Diputado Farias, Reitera el oficio N° 24.412, de fecha 26 de octubre del afio 2016.
(25824 de 10/01/2017). A Ministerio de Interior.

Diputado Farias, Reitera el oficio N° 24.413, de fecha 26 de octubre del afio 2016.
(25825 de 10/01/2017). A municipalidades.
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Diputado Jaramillo, Solicita que se sirva remitir informacion respecto al nimero de
funcionarios de Planta, Contrata y Honorarios que fueron despedidos o no se les
renovo contrato para el afio 2017. (25826 de 10/01/2017). A municipalidades.
Diputado Jaramillo, Solicita que se sirva remitir informacion respecto al nimero de
funcionarios de Planta, Contrata y Honorarios que fueron despedidos o no se les
renovo contrato para el afio 2017. (25827 de 10/01/2017). A alcalde de la Munici-
palidad de Villarica.

Diputado Jaramillo, Solicita que se sirva remitir los antecedentes respecto a los re-
cursos obtenidos de fondos concursables y de los Gobiernos Regionales, para cada
centro agricola de las Regiones de Los Lagos y Los Rios, respectivamente. (25828
de 10/01/2017). A servicios.

Diputado Jaramillo, Solicita que se sirva incluir en la lista de obras a desarrollar el
afio 2017, el relleno de asfalto del camino que une las comuna La Union y Corral,
en sus primeros 20 kilometros, en los términos que sefiala. (25829 de 10/01/2017).
A servicios.

Diputado Lavin, Solicita que se sirva remitir antecedentes acerca de la sefiora Ale-
jandra Bravo Hidalgo, en los términos que sefiala. (25830 de 10/01/2017). A muni-
cipalidades.

Diputado Lavin, Solicita que se sirva remitir antecedentes acerca de los contratos
de arriendos vigentes con personas naturales y juridicas, de inmuebles usados co-
mo dependencias municipales y en las cuales funcionen organizaciones tanto co-
munitarias como funcionales, en los términos que sefiala. (25831 de 10/01/2017).
A alcaldesa de la Municipalidad de Maipu.

Diputado Silber, Solicita que se sirva informar respecto al Programa Barrio Seguro
y la intervencion en 100 barrios del pais, en los términos que sefiala. (25832 de
10/01/2017). A Ministerio de Interior.
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I. ASISTENCIA
-Asistieron los siguientes sefiores diputados: (110)
NOMBRE (Partido* Region Distrito)
Aguilé Melo, Sergio IC Vil 37
Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo  UDI VIl 38
Alvarado Ramirez Miguel Angel PPD v 9
Arriagada Macaya, Claudio DC RM 25
Auth Stewart, Pepe IND RM 20
Becker Alvear, Germéan RN IX 50
Bellolio Avaria, Jaime uDI RM 30
Berger Fett, Bernardo RN X1V 53
Browne Urrejola, Pedro AMPLITUD RM 28
Campos Jara, Cristian PPD VI 43
Cariola Oliva, Karol PC RM 19
Carmona Soto, Lautaro PC i 5
Carvajal Ambiado, Loreto PPD VI 42
Castro Gonzalez, Juan Luis PS VI 32
Ceroni Fuentes, Guillermo PPD VIl 40
Chahin Valenzuela, Fuad DC IX 49
Chévez Velasquez, Marcelo DC VIl 45
Cicardini Milla, Daniella IND Il 5
Coloma Alamos, Juan Antonio uDI RM 31
Cornejo Gonzélez, Aldo DC \Y/ 13
De Mussy Hiriart, Felipe uDI X 56
Edwards Silva, José Manuel RN IX 51
Espejo Yaksic, Sergio DC VI 35
Espinosa Monardes, Marcos PRSD 1 3
Espinoza Sandoval, Fidel PS X 56
Farcas Guendelman, Daniel PPD RM 17
Farias Ponce, Ramén PPD RM 25
Fernandez Allende, Maya PS RM 21
Flores Garcia, Ivan DC XV 53
Fuentes Castillo, lvan IND Xl 59
Fuenzalida Figueroa, Gonzalo RN XV 54
Garcia Garcia, René Manuel RN IX 52
Girardi Lavin, Cristina PPD RM 18
Godoy Ibafez, Joaquin AMPLITUD \/ 13
Gonzélez Torres, Rodrigo PPD \Y/ 14
Gutiérrez Galvez, Hugo PC I 2
Gutiérrez Pino, Romilio uDI VI 39
Hasbun Selume, Gustavo uDI RM 26
Hernandez Hernandez, Javier uDI X 55
Hernando Pérez, Marcela PRSD I 4
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Hoffmann Opazo, Maria José
Jackson Drago, Giorgio
Jaramillo Becker, Enrique
Jarpa Wevar, Carlos

Jiménez Fuentes, Tucapel
Kast Rist, José Antonio

Kast Sommerhoff, Felipe
Kort Garriga, Issa

Lavin Leon, Joaquin

Lemus Aracena, Luis

Ledn Ramirez, Roberto
Letelier Norambuena, Felipe
Lorenzini Basso, Pablo
Macaya Dands, Javier
Melero Abaroa, Patricio
Melo Contreras, Daniel
Meza Moncada, Fernando
Mirosevic Verdugo, Vlado
Molina Oliva, Andrea
Monckeberg Bruner, Cristian
Monckeberg Diaz, Nicolas
Monsalve Benavides, Manuel
Morales Mufioz, Celso
Morano Cornejo, Juan Enrique
Norambuena Farias, Ivan
Nufiez Arancibia, Daniel
Nufiez Lozano, Marco Antonio
Nufez Urrutia, Paulina
Ojeda Uribe, Sergio

Ortiz Novoa, José Miguel
Pacheco Rivas, Clemira
Pascal Allende, Denise
Paulsen Kehr, Diego

Pérez Lahsen, Leopoldo
Pilowsky Greene, Jaime
Poblete Zapata, Roberto
Provoste Campillay, Yasna
Rathgeb Schifferli, Jorge
Rincén Gonzélez, Ricardo
Robles Pantoja, Alberto
Rocafull Lopez, Luis
Rubilar Barahona, Karla
Sabag Villalobos, Jorge
Sabat Fernandez, Marcela
Saffirio Espinoza, René
Saldivar Auger, Radl

uDI
REVD
PPD
PRSD
PPD
uDI
EVOPOLI
uDI
uDI
PS
DC
PPD
DC
uDI
uDI
PS
PRSD
Liberal de Chile
uDI
RN
RN
PS
uDI
DC
uDI
PC
PPD
RN
DC
DC
PS
PS
RN
RN
DC
IND.
DC
RN
DC
PRSD
PS
IND
DC
RN
IND
PS

RM
XV
Vil
RM
RM
RM
VI
RM
v
Vil
VI
Vil
VI
RM
RM
IX
XV

RM
RM
VI
VIl
X
VIl

v

VIl
VIl
RM
IX
RM
RM
VIl
Il
IX
VI
Il
XV
RM
VIl
RM
IX
v

15
22
54
41
27
24
22
32
20

36
33
38
34
16
27
52

10
23
18
46
36
60
46

11

55
44
45
31
49
29
24
47

48
33

17
42
21
50
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Sandoval Plaza, David uDl XI 59
Santana Tirachini, Alejandro RN X 58
Schilling Rodriguez, Marcelo PS \Y/ 12
Sepulveda Orbenes, Alejandra IND VI 34
Silber Romo, Gabriel DC RM 16
Silva Méndez, Ernesto uUDI RM 23
Squella Ovalle, Arturo uDl \Y/ 12
Tarud Daccarett, Jorge PPD VIl 39
Teillier del Valle, Guillermo PC RM 28
Torres Jeldes, Victor DC \ 15
Trisotti Martinez, Renzo uDl | 2
Tuma Zedan, Joaquin PPD IX 51
Turres Figueroa, Marisol uDI X 57
Ulloa Aguillén, Jorge uDI VIl 43
Urizar Mufioz, Christian PS \Y/ 10
Urrutia Bonilla, Ignacio uDI VIl 40
Urrutia Soto, Osvaldo uDlI \Y/ 14
Vallejo Dowling, Camila PC RM 26
Vallespin Lopez, Patricio DC X 57
Van Rysselberghe Herrera, Enrique uDI VI 44
Venegas Cardenas, Mario DC IX 48
Verdugo Soto, German IND VIl 37
Walker Prieto, Matias DC v 8
Ward Edwards, Felipe uDlI I 3

-No estuvieron presentes por encontrarse:
-En mision oficial: El diputado sefior Osvaldo Andrade Lara.

-Con licencia médica: La diputada sefiora Jenny Alvarez Vera y el diputado sefior
Leonardo Soto Ferrada.-

* PDC: Partido Demdcrata Cristiano; PPD: Partido por la Democracia; UDI: Unién Demdcrata Independiente;
RN: Renovacién Nacional; PS: Partido Socialista; PRSD: Partido Radical Social Demdcrata; IND: Independien-
te. PC: Partido Comunista y Partido Liberal de Chile. Evopoli: Evolucidn politica. Amplitud.
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Il. APERTURA DE LA SESION

-Se abri6 la sesién a las 10.39 horas.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- En el nombre de Dios y de
la Patria, se abre la sesion.

I11. ACTAS

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- El acta de la sesion 1112 se
declara aprobada.

El acta de la sesion 1122 queda a disposicion de las sefioras diputadas y de los sefiores di-
putados.

IV. CUENTA

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- El sefior Prosecretario daréa
lectura a la Cuenta.

-El sefior ROJAS (Prosecretario) da lectura a la Cuenta.

ENViO DE PROYECTO A COMISION

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio). Ofrezco la palabra para refe-
rirse a la Cuenta.

Tiene la palabra el diputado Jorge Ulloa.

El sefior ULLOA.- Sefor Presidente, en el nimero 2 de la Cuenta se mencion6 un oficio
del honorable Senado mediante el cual comunica que aprobo el proyecto de ley que crea la
region de Nuble y las provincias de Diguillin, Punilla e Itata.

En el mismo punto se informa, ademas, que dicha iniciativa fue enviada a la Comision de
Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadania y Regionalizacion.

Estimo que también deberia ser conocido por la Comision de Pesca, Acuicultura e Inte-
reses Maritimos, por las consecuencias que producira en ese sector, segun han explicitado
publicamente, entre otros, los pescadores artesanales en innumerables oportunidades.

Por tanto, por su intermedio, sefior Presidente, dadas las consecuencias que producira la
iniciativa, solicito a la Sala que, si le parece, envie el proyecto a la Comisién de Pesca des-
pués de que lo tramite la Comision de Gobierno Interior -repito-, por las consecuencias que
producira su aprobacion.

He dicho.
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El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Honorable Sala, el diputado
Ulloa propone que una vez que la Comision de Gobierno Interior estudie la iniciativa, esta
pase a la Comision de Pesca.

¢Habria acuerdo?

No hay acuerdo.

En consecuencia, deberemos someter a votacion la peticion.
Tiene la palabra el diputado Tucapel Jiménez.

El sefior JIMENEZ (don Tucapel).- Sefior Presidente, no conozco los pormenores de este
proyecto, pero tengo la mala experiencia de lo que ha ocurrido con otras iniciativas, en otras
comisiones: las han enviado a ellas solo para “dejarlas morir”.

Entonces, prefiero que votemos la peticion, pero que se le dé un plazo a la Comision de
Pesca para que despache el proyecto.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Veamos primero cual es el
resultado de la votacion, diputado Jiménez.

Tiene la palabra la diputada Clemira Pacheco.

La sefiora PACHECO (dofia Clemira).- Sefior Presidente, disculpe el tono de mi voz por-
que estay con disfonia.

Pedi la palabra para ratificar lo que plante6 el diputado Ulloa, porque esta en lo correcto.

La pesca artesanal esté regionalizada, por lo cual, al crearse esta nueva region, se achicara
la Region del Biobio y, con ello, se reducira la zona de operacion de sus pescadores artesana-
les, cuestion que no afectara al mundo industrial, ya que opera en la macrozona, segun las
pesquerias.

Me parece que eso es una discriminacion.

Entonces, lo correcto es que enviemos el proyecto a la Comision de Pesca, pero con un
plazo para que lo despache.

La iniciativa contiene solo un articulo que tiene que ver con este tema, asi que su revision
sera rapida.

He dicho.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Procederemos a votar la pe-
ticion del diputado Ulloa.

Quienes voten a favor, apoyan la peticion de que el proyecto pase por la Comisién de
Pesca; quienes voten en contra, estan por que solo lo vea la Comision de Gobierno Interior.

En votacién.
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-Efectuada la votacion en forma economica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 38 votos; por la negativa, 8 votos. Hubo 5 abstenciones.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Aprobada.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Alvarado Ramirez, Miguel Angel; Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo; Campos Ja-
ra, Cristian; Carmona Soto, Lautaro; Ceroni Fuentes, Guillermo; Coloma Alamos, Juan An-
tonio; Fernandez Allende, Maya; Gutiérrez Pino, Romilio; Hasbin Selume, Gustavo;
Hernandez Hernandez, Javier; Hernando Pérez, Marcela; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa
Wevar, Carlos Abel; Kast Rist, José Antonio; Kort Garriga, Issa; Lemus Aracena, Luis; Ledn
Ramirez, Roberto; Lorenzini Basso, Pablo; Melero Abaroa, Patricio; Morano Cornejo, Juan
Enrique; Norambuena Farias, Ivan; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pacheco
Rivas, Clemira; Pascal Allende, Denise; Rocafull Lopez, Luis; Rubilar Barahona, Karla;
Saldivar Auger, Raul; Sandoval Plaza, David; Silber Romo, Gabriel; Squella Ovalle, Arturo;
Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Victor; Tuma Zedan, Joaquin; Ulloa Aguillén,
Jorge; Urrutia Bonilla, Ignacio; Verdugo Soto, German; Ward Edwards, Felipe.

-Votaron por la negativa los siguientes sefiores diputados:

Berger Fett, Bernardo; Boric Font, Gabriel; Espinosa Monardes, Marcos; Garcia Garcia,
René Manuel; Jackson Drago, Giorgio; Jiménez Fuentes, Tucapel; Paulsen Kehr, Diego;
Saffirio Espinoza, Rene.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Auth Stewart, Pepe; Becker Alvear, German; Rathgeb Schifferli, Jorge; Schilling
Rodriguez, Marcelo; Sepulveda Orbenes, Alejandra;

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- En consecuencia, el proyec-
to también serd tratado por la Comision de Pesca.

La Mesa propone fijar un plazo de treinta dias para que dicha comision despache la inicia-
tiva, una vez que haya pasado por la Comision de Gobierno Interior.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Tiene la palabra el diputado
Patricio Melero.
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El sefior MELERO.- Sefior Presidente, quiero saber si la Mesa o los Comités han resuelto
algo sobre el planteamiento que hice la semana pasada en cuanto a realizar el 17 de abril la
sesion fijada para el 20 de abril, siguiente al dia del censo, que se realizara el 19 del mismo
mes. Me parece de sentido comun hacerlo.

Imagino que el transcurso de una semana habré sido tiempo suficiente para resolverlo.
Por lo tanto, me gustaria saber cual es la respuesta.
He dicho.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Diputado Melero, revisare-
mos ese planteamiento en la préxima reunion de Comités, ya que, como sabe, el Presidente
de la Corporacién se encuentra fuera del pais. EI proximo martes tomaremos una decision al
respecto.

Para referirse a un punto de la Cuenta, tiene la palabra el diputado Victor Torres.

El diputado TORRES.- Sefior Presidente, habia solicitado la palabra para referirme al
tema que se acaba de votar.

Mi proposito era que, junto con fijar un plazo a la Comision de Pesca, se le acotaran las
materias del proyecto que podria abordar, lo que va un poco en la linea de lo que planted la
diputada Pacheco en su intervencion.

Me parece que eso no se incluyé en la votacion.

Nada mas que eso: que la Comision de Pesca se aboque solo a lo pertinente, que es el arti-
culo que aborda las materias propias de su competencia.

He dicho.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Perfecto, lo vamos a solici-
tar en la Comision de Gobierno Interior.

MINUTO DE SILENCIO EN MEMORIA DE EXALCALDE DE MONTE PATRIA
SENOR JUAN CARLOS CASTILLO

EL sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- A peticion del diputado
Miguel Angel Alvarado, se guardard un minuto de silencio en memoria del exalcalde de
Monte Patria sefior Juan Carlos Castillo, fallecido el domingo recién pasado.

Invito a todos a ponerse de pie.

-Las sefioras diputadas, los sefiores diputados, funcionarios y asistentes a las tribunas
guardan, de pie, un minuto de silencio.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Muchas gracias.
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SALUDO A EMBAJADORA DE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA EN CHILE
Y DESEOS DE EXITO EN SU GESTION

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).-Saludamos y damos la bien-
venida a la excelentisima embajadora de Estados Unidos de América en nuestro pais, sefiora
Carol Perez, a quien deseamos mucho éxito en su gestion.

V. ORDEN DEL DIA

INFORME DE LA COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DE LA
PARTICIPACION DE TODA EMPRESA U ORGANISMO PUBLICO EN LA
EXPLORACION, PROCESAMIENTO, EXPLOTACION, EXPORTACION
Y TRANSPORTE DE LITIO (CONTINUACION)

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- En el Orden del Dia, corres-
ponde continuar la discusion del informe de la comisidn especial investigadora sobre la par-
ticipacion de toda empresa u organismo publico en la exploracion, procesamiento, explota-
cion, exportacion y transporte de litio, asi como de las caracteristicas del contrato suscrito
entre Corfo y SQM para la explotacion de dicho mineral.

Se hace presente a la Sala que el informe se rindi6 en la sesion 1172, celebrada el 5 de
enero recién pasado.

De conformidad con los acuerdos de los Comités adoptados el 31 de marzo de 2015, se
destinara una hora para el debate de este informe, tiempo que se distribuira en forma propor-
cional entre las bancadas.

Antecedentes:

-Informe de la Comision Especial Investigadora de la participacion de entidades estata-
les en la exploracion, procesamiento, explotacion, exportacion y transporte de litio y en el
contrato suscrito entre Corfo y Soquimich para la explotacion de dicho metal, sesion 1092 de
la presente legislatura, en 14 de diciembre de 2016. Documentos de la Cuenta N° 9.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Para iniciar el debate, en el
tiempo de la bancada de Renovacion Nacional, tiene la palabra el diputado Diego Paulsen.

El sefior PAULSEN.- Sefior Presidente, lo primero que quiero expresar, para dejar cons-
tancia del limitado alcance de este informe, resguardar nuestra responsabilidad y la de toda la
Camara de Diputados respecto de la explotacion del litio, particularmente en el salar de Ata-
cama, y sobre las desconocidas negociaciones que ha impulsado la Corfo en los ultimos afios
para la explotacién de dicho mineral, es que no se obtuvo toda la informacion requerida a los
organos publicos que estaban obligados a suministrarla.
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En efecto, como queda en evidencia en el texto del mismo informe, que esta a nuestra dis-
posicion, quedaron sin respuestas y aclaraciones maltiples consultas y oficios, por lo que no
se puede dar a este informe el caracter conclusivo que deberia tener, ni mucho menos ser
utilizado por las actuales autoridades responsables como una herramienta para sostener que
lo investigado ha sido aclarado o que el actuar de algunas en esta materia fue transparente y
que, por tanto, cuentan con el aval de la comisién investigadora, mas alla de la benevolencia
gue han mostrado al respecto algunos de los diputados de gobierno.

Sefior Presidente, es deber de la Mesa reclamar ante los 6rganos de la administracion del
Estado el cumplimiento de lo establecido en el articulo 9° de la Ley Orgéanica Constitucional
del Congreso Nacional, por lo que solicitamos a usted pedir a la Contraloria General de la
Republica que sancione, previo procedimiento administrativo, a los respectivos jefes superio-
res de servicios por no cumplir la obligacion de entregar los informes o antecedentes especi-
ficos requeridos por la comision.

En esta situacion se encuentran, entre otros, el Ministerio de Mineria, que no respondio la
solicitud de remitir la copia del ingreso a la “ley del lobby” de las reuniones sostenidas por la
ministra de Mineria y el subsecretario del ramo con los sefiores Jaime Solari, Marcelo Oliva-
res y Cristidn Quinzio. Estos ultimos representaban a una importante empresa con intereses
en la explotacion del litio.

En resumen, sefior Presidente, la comision no conté con la colaboracion del Ministerio de
Mineria o, lo que es peor, dicha cartera no tenia la menor idea de los antecedentes referidos a
los contratos celebrados por el Estado, a través de la Corfo, que afectan la explotacién del
litio en nuestro pais.

También debemos eximirnos de cualquier responsabilidad en las consecuencias de los
contratos y acuerdos de entendimiento que ha llevado adelante la Corfo durante 2016, los
cuales han favorecido a la transnacional para explotar el litio en el salar de Atacama.

La informacidn que recibimos de la Corfo fue parcial, incompleta e insuficiente. Peor aun,
segun hemos sabido en las Gltimas semanas, mientras la comision investigaba, paralelamente
la Corfo, con la intromision de la Subsecretaria del Interior, suscribia contratos cuya exten-
sion llega hasta practicamente la mitad del siglo XXI.

Debe quedar claro que cuando se evidencie en el futuro que el pais nuevamente ha entre-
gado las riquezas minerales de Chile sin resguardar debidamente los intereses nacionales y
afectando una importante capacidad fiscal, la responsabilidad recaera en este gobierno y en
quienes hoy lo respaldan.

Nadie en la comision, en la Camara de Diputados ni en la opinién publica conoce los
términos precisos en que la Corfo ha dispuesto de pertenencias mineras de litio ubicadas en
el salar de Atacama.

Recién el pasado jueves 5 de enero se informd que se suscribié un nuevo contrato. Se dice
que es una modificacion de un convenio existente; sin embargo, la verdad es que se trata de
un nuevo contrato, que es precisamente lo que dijeron que no iban a hacer, segun el gobierno
y su politica nacional del litio. El gobierno ha mentido derechamente en este asunto.

Lamentablemente, por el poco tiempo de que se dispone, no abordaremos el informe de
minoria, el cual debimos votar separadamente por la negativa de los diputados de la Nueva
Mayoria de reconocer la presion directa de La Moneda en la celebracion del contrato con la
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empresa transnacional Rockwood y de consignar en el informe la intervencion de funciona-
rios con evidente conflicto de intereses en los temas referidos al litio.

Resumidamente, debo sefialar que quedo establecido que los grandes y més rentables con-
tratos de la Corfo con Soquimich se realizaron en los afios 1993 y 1995, en pleno gobierno
de la Concertacion, conglomerado que termind por privatizar la empresa en beneficio del
sefior Ponce Lerou.

Asimismo, que dichos contratos fueron descuidados irresponsablemente y que la falta de
control, segin lo establece la Contraloria, abarcé veinte afios: desde 1993 hasta enero del
2013.

También quedo establecida la ineptitud de la Corfo como contraparte de esos contratos.
Una demostracion del inorgénico proceder de la Corfo en esos contratos lo ratifica el actual
vicepresidente de la Corfo, don Eduardo Bitran, quien era el gerente general de esa institu-
cion en 1995, cuando se privatizé y se modifico el contrato de arriendo con Soquimich. El
sefior Bitran sefialo: “en mi calidad de Gerente General de la Corfo, no tuve acceso a la mo-
dificacion del contrato de arriendo en 1995”. Dicha aseveracion se consigna en el acta de la
sesion 52, del 14 de junio de 2016.

iQue un gerente general de la Corfo no haya accedido a la informacion respecto de un
contrato relevante para el fisco y para esa corporacion refleja claramente una anomalia o0 un
oscurantismo inaceptable!

De los antecedentes recogidos por la comision queda de manifiesto la precaria estructura
institucional y administrativa establecida por la Corfo para ser una contraparte efectiva en los
contratos suscritos con la empresa Soquimich.

Al respecto, resulta ilustrativo lo sefialado por la ministra de Mineria, quien dio cuenta de
una situacién vergonzosa producida en el Comité Sistema de Empresas Publicas de la Corfo.
En la sesion 32, realizada el 17 de mayo del 2016, ella sefiala: “en 2008, se produjo una situa-
cion especial, porque SQM solicitd a la CChEN ampliar su produccion autorizada de
180.100 toneladas hasta 1.000.000 de toneladas; pero la CChEN no accedi6 a esta peticién”.
Se debe indicar que dicha peticién de Soquimich no se podia realizar sin el concurso y la
autorizacion de la Corfo, a través de su Comité Sistema de Empresas Publicas.

También quedd establecido en los testimonios del informe, y fue reconocido por las ac-
tuales autoridades ministeriales y de la Corfo, que las acciones de control efectivo fueron
realizadas el 2013. Cuando hablo de control efectivo, me refiero a la auditoria que detectd las
diferencias en el pago de la renta de arriendo y a la solicitud de constitucion del arbitraje, hoy
en curso.

Sefior Presidente, esperamos que la Nueva Mayoria reconozca dignamente que durante el
gobierno del Presidente Pifiera se realizé por primera vez un control efectivo del contrato con
Soquimich.

A continuacion, daré a conocer las propuestas de nuestro informe.

Deseamos entregar a la Codelco la administracion y el control de la gestion de los contra-
tos con Soquimich y Rockwood, reemplazando a la Corfo como contraparte.

La Corfo no tuvo en el pasado, no tiene en el presente y estimamos que no tendréa en el fu-
turo la capacidad para controlar las méas de 28.000 pertenencias mineras de litio que se pue-
den explotar.
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Tras mi intervencion, la diputada Paulina Nufiez, quien es fiel representante de la Region
de Antofagasta y se la ha jugado por esto, se referira al royalty minero.

Haré un reproche a la sefiora ministra por el actuar de las personas que la representaron en
la comision investigadora. Sin ir mas lejos, el vicepresidente del Partido Progresista repre-
sentd al Ministerio de Mineria en esta negociacion. jQue casualidad, sefior Presidente! Hoy,
Soquimich es la principal empresa pagadora de recursos para las campafas politicas del Par-
tido Progresista, cuyos miembros concurren a defender a esa empresa en las comisiones in-
vestigadoras. jEs inaceptable!

Dado que fueron rechazadas nuestras propuestas por la Nueva Mayoria, lo que se hizo
evidentemente por razones politico-partidistas, estimamos que el informe de mayoria es in-
completo y parcial, y que sus propuestas son insuficientes, por lo que lo votaremos negati-
vamente.

He dicho.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Sefiores diputados, solicito
el acuerdo de la Sala para autorizar el ingreso del subsecretario de Mineria, sefior Erich
Schnake, quien quiere participar en el debate sobre el informe de la comisién investigadora.

No hay acuerdo.
Tiene la palabra la diputada sefiora Yasna Provoste.

La sefiora PROVOSTE (dofia Yasna).- ¢Estéa el vicepresidente de la Corfo?

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- No, sefiora diputada. Se han
excusado todos los ministros y subsecretarios que fueron debidamente invitados.

Tiene la palabra el diputado sefior Vlado Mirosevic.

El sefior MIROSEVIC.- Sefior Presidente, en una conversacién con la diputada Alejan-
dra Sepulveda sefialamos que esto es un claro ejemplo de “negociocracia”. Me refiero a las
ocasiones en que la democracia termina siendo capturada por grupos empresariales que tie-
nen un poder bastante transversal sobre lo publico.

No integré la comisién investigadora, pero lei sus conclusiones.

En primer lugar, el informe consigna que la Comision Chilena de Energia Nuclear no
cumplié con su rol fiscalizador respecto de los contratos del Estado chileno con Soquimich
desde 1995 y que entregd 81.000 hectareas del salar de Atacama para la explotacion exclusi-
va y excluyente de litio. Se calcula que esto significd un dafio patrimonial de 30 millones de
dolares para el Estado chileno.

La verdad es que Soquimich ha podido saltarse esos controles desde 1995, porque muchas
veces la Comision Chilena de Energia Nuclear no realizé la autorizacion que establecen los
contratos o se llevo a cabo cuando el litio estaba en los puertos, a punto de ser exportado a
otras partes del mundo.
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Se supone que el rol de la Comision Chilena de Energia Nuclear era fiscalizar a qué pai-
ses se estaba vendiendo el litio; sin embargo, en la préctica, no se realizé casi ninguna fisca-
lizacion desde 1995 a esta parte.

Las irregularidades expuestas también involucran al Servicio Nacional de Aduanas, por-
que dicho organismo debi6 ejercer un control sobre la exportacion de litio, pero no se exten-
dieron los respectivos certificados de exportacion o se hicieron de manera muy defectuosa.

En consecuencia, Soquimich ha exportado este producto con muy poca fiscalizacién, lo
que no es casualidad, y probablemente ha generado un dafio al patrimonio chileno. No se
sabe exactamente cuéles son las mediciones que se han hecho respecto de la exportacion de
litio.

Por eso era relevante que el Estado fiscalizara para saber cuéles eran las dimensiones y la
calidad del litio exportado, lo que, sin duda, tiene un impacto econémico. El Estado debe
tomar una decision sobre el futuro del litio.

Tal como he sefialado en otras oportunidades, no soy de los que cree en un Estado empresa-
rio, pero hay ciertas situaciones y areas en que debe cumplir un rol estratégico. Me da la impre-
sion que el litio esta dentro de ellas, por la importancia que tiene para el futuro de Chile.

Considero que no podemos dejar el litio en manos de una empresa que ha intentado captu-
rar al mundo puablico en su favor para tener un traje a la medida. Recordemos que estuvo a
punto de obtener la licitacion de la explotacion del litio en el gobierno pasado y solo fall6 por
un problema administrativo. De lo contrario, hoy Soquimich seria amo y sefior de la explota-
cién de litio a nivel mundial, debido a los volimenes de reserva de litio que posee nuestro
pais, solo comparables con los que tiene Bolivia.

Por lo tanto, el Estado chileno debe asumir un rol decisivo respecto del litio. En la actua-
lidad, Chile cobra los impuestos mas bajos del planeta, lo que redunda en la alta rentabilidad
que obtienen los inversionistas mineros.

No podemos seguir repitiendo lo mismo. Chile debe lograr financiar la caja publica con
este recurso estratégico, que esta siendo usado -y en el futuro mucho mas- en la produccion
de aparatos tecnologicos. De hecho, algunos lo Ilaman el petroleo del futuro.

¢Vamos a seguir permitiendo que nuestra democracia -mas fragil de lo que muchos
creiamos- termine siendo capturada por los intereses de una empresa?

Todos conocemos los origenes de Soquimich y como el sefior Julio Ponce Lerou se hizo
de ella en plena dictadura a precio de huevo; incluso mas, pidié préstamos a la Corfo. Solo se
demord dos afios en devolver esa plata, por lo que, sin duda, fue negocio redondo.

Por lo tanto, dado que conocemos los origenes y el comportamiento de Soquimich no po-
demos permitir que Chile entregue a esa empresa un recurso estratégico como es el litio.

El Estado de Chile debe cumplir un rol mas importante sobre un recurso que financiara al
pais en el futuro. No podemos permitir que esto se transforme en una “negociocracia”; que
este sector quede en manos de empresarios que realizan practicas que dafian nuestra institu-
cionalidad, la cual ha demostrado ser fragil y no ha fiscalizado como debia hacerlo. En efec-
to, no sabemos exactamente cuanto litio se trata, de qué calidad es y hacia qué paises se ha
exportado. En definitiva, estamos realmente en la peor situacion.

Votaré a favor el informe de la Comisién Especial Investigadora, no obstante lo cual con-
sidero que la frase “enérgicamente rechazamos”, que se utiliza en el informe, es insuficiente.
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El gobierno debe comprometerse con nosotros a definir las acciones que tomara de aqui en
adelante, porque esta discusion del litio, que, por decirlo de algiin modo, esta “pasando pio-
la”, para la mayoria de los chilenos es decisiva para el futuro del pais.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Solicito nuevamente la anuencia de los sefiores dipu-
tados para que ingrese a la Sala el subsecretario de Mineria, sefior Erich Schnake.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

Tiene la palabra el diputado sefior Alberto Robles.

El sefior ROBLES.- Sefior Presidente, la comision especial investigadora aprobo el in-
forme que hoy se somete a la consideracion de la Sala. Al respecto, quiero plantear la mirada
politica que debe tener la Camara de Diputados sobre el tema.

Al parecer, nuestro pais repite los errores y no aprende de su propia historia. Recordemos
lo ocurrido con el salitre: Chile enfrenté en una guerra a Per( y Bolivia y tomo posesion de
lo que hoy es nuestra zona norte y, con ello, de las salitreras, que eran explotadas por compa-
triotas. Con el tiempo, ellas pasaron a manos inglesas, y la riqueza del salitre termind en
otros lares y no aport6 al desarrollo de nuestro pais.

iCuanto nos costd para que el cobre volviera a ser de todos nosotros! El Presidente Allen-
de logré la nacionalizacion del cobre, pero el gobierno militar volvio a abrir las fronteras a
empresas extranjeras. Durante los Ultimos afios, el cobre de nuestra patria ha sido exportado
como tierra, a nivel de concentrados, sin darle mayor valor agregado.

Por cierto, la bonanza que tuvimos hace algunos afios permitié que las inversiones hechas
por los paises cupriferos que tienen otra vision del desarrollo, se recuperaran en muy corto
plazo e, incluso, se recibieran ingresos mas alla de lo razonable en algunos casos.

El litio, como ningdn otro producto en Chile, pertenece a todos los chilenos a través de la
Corfo, de Codelco y de Enami. No queremos repetir la historia del cobre y del salitre, pero
parece que nuevamente estamos haciendo lo mismo.

¢Qué descubrimos en la comisién? Que el contrato suscrito entre Corfo y Soquimich en
un principio no era importante y no se tuvo la prevencion de cautelar los intereses de todos
los chilenos. Cuando la Corfo firmé el convenio con Soquimich y con el “yernisimo” Ponce
Lerou, lo que hizo fue entregar facilidades para que el litio, que es de todos los chilenos,
pasara a manos privadas sin mayores resguardos. Aun mas, durante afios no se realizé ningln
tipo de fiscalizacion por parte de aquellos que debian examinar el contrato, como tampoco de
las autoridades de la Comision Chilena de Energia Nuclear, de la Corfo y del Servicio Na-
cional de Aduanas, que debian resguardar los intereses de Chile.

Recién en 2014, después de varias solicitudes de oficio de fiscalizacién que presenté para
que la fiscalia investigara, los organismos del Estado empezaron a controlar y a fiscalizar
dicho contrato. Con razén Soquimich y sus autoridades han actuado casi con absoluta impu-
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nidad durante todo este tiempo. De una u otra forma, el Estado -por omision culposa 0 no- no
ha fiscalizado el contrato celebrado entre las partes. Ademas, llama mucho la atencion -lo
hicimos ver en la comision y en el informe- el actuar negligente de autoridades durante todo
este tiempo.

Desde hace algun tiempo, uno se preguntaba por qué Soquimich estregaba recursos
econodmicos a candidaturas de los distintos sectores. Incluso, en la comision, uno de los diri-
gentes de los trabajadores planted la posibilidad de que algunas autoridades regionales del
trabajo -si mal no recuerdo- podrian estar siendo influenciadas por Soquimich. Eso hace pen-
sar que esta empresa mantenia cierta accion hacia los politicos.

Me parece que debemos cautelar el litio para el futuro y que es necesario ser capaces de
elaborar una politica para el litio razonada y pensada para cambiar el sistema que tenemos en
Chile, en el sentido de que entregamos nuestros recursos naturales sin valor agregado. Por
eso, algunos de nuestros dirigentes estan realizando acciones positivas. De hecho, el actual
vicepresidente de la Corfo ha manifestado una actitud favorable a demandar a Soquimich
para recuperar las posesiones que posee la Corfo en el salar de Atacama y, de esa forma,
terminar anticipadamente el contrato con Soquimich.

Sefior Presidente, por su intermedio, quiero plantear al subsecretario de Mineria -lamento
que no esté presente la sefiora ministra- que el gobierno de Chile no puede aceptar mas alter-
nativa que caducar el contrato con Soquimich y no puede llegar a ningun tipo de acuerdo
arbitral que pueda significar disminuir y no recuperar las posesiones de la Corfo. He escu-
chado que la salida de Ponce Lerou seria la Gnica condicion para lograr un nuevo acuerdo
con Soquimich. Eso seria no cautelar los intereses de Chile. El contrato con una empresa de
ese tipo -cualquiera sea su gestor- debe ser caducado.

Asimismo, me parece poco prudente lo hecho por la Corfo al firmar un contrato con
Rockwood -que la prensa da por asumido-, el cual entregaria a esa empresa la posibilidad de
aumentar enormemente la extraccion de litio del salar sin generar mayor valor agregado,
COMO queremos.

Tengo en mi poder un informe elaborado por una consultora, una corporacion de desarro-
Ilo coherente, que plantea algo posible, que es dar valor agregado a nuestro principal produc-
to que es el litio. Asimismo, nos dice que podemos enfocar nuestro desarrollo para generar
valor agregado, como, por ejemplo, construir una industria automotriz ecoldgica para produ-
cir autos y buses eléctricos, y para lograrlo se deben suscribir los convenios con quienes co-
rresponda. De hecho, plantea la posibilidad de que se haga una inversién importante con
agentes privados que perfectamente podrian participar en la inversion y alcanzar un acuerdo
publico-privado. De esa manera, con el tiempo, en forma ordenada, con acuerdos para gene-
rar valor agregado, en veinte afios Chile podria lograr una recaudacion de impuestos para el
fisco, solo por concepto de un proyecto puntual, que superaria los 16.000 millones de ddla-
res, considerando un impuesto de primera categoria de 27,5; un impuesto especifico de 3,5y
15 por ciento de las utilidades, después del pago de impuestos, para el Estado de Chile, lo
que transformaria al proyecto propuesto por la consultora en un importante aporte para el
desarrollo econémico de Chile.

No podemos repetir lo que ocurrié en el pasado. Nos parece importante aprobar el informe,
porque solicita al gobierno que cumpla lo que la Presidenta de la Republica, a través de la Co-
mision Nacional del Litio, planteo respecto de la politica del litio, para que no suceda lo mismo
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que ha pasado con Rockwood y la Corfo, que no esperaron los planteamientos de esta comi-
sion, la que dijo claramente que habia que evaluar primero las condiciones del desarrollo.

El presidente de la Comision Chilena de Energia Nuclear expresé en la comisién que de-
biamos tomarnos un par de afios -0 un afio, a lo menos- para evaluar en términos ambientales
lo que ocurre en el salar. Sin embargo, se llega a un acuerdo que permite a Rockwood sacar
litio en una condicién bastante basica, a mi juicio, de acuerdo con la tecnologia existente, sin
generar el valor agregado que esperamos.

Es muy importante y necesario que la Camara de Diputados apruebe el informe de la co-
mision investigadora, ya que los salares del norte de Chile y del resto de nuestro pais, y sus
recursos pertenecen a todos los chilenos. Por lo tanto, las acciones que emprendamos deben
hacerse en forma transparente, pensando en Chile y en su futuro. No se debe seguir sacando
cobre en forma de tierra y litio en forma de salmuera, en forma bésica, como lo pretenden los
contratos que estan suscribiendo la Corfo y otros actores en nuestro pais.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Diego Paulsen.

El sefior PAULSEN.- Sefior Presidente, cuando se inicio6 la discusion del informe, el Pre-
sidente de la Corporacién hizo mencion a un acuerdo de Comités del 31 de marzo de 2015, el
que indica que habra una hora de discusion del informe, repartido de manera proporcional
entre las bancadas. El diputado que habla, que inici6 la discusion del informe, se cifi6 a lo
establecido por el Presidente.

Lamentablemente, los diputados que han intervenido después en la discusion del informe
no han respetado el acuerdo, por lo que pido a la Mesa que lo haga respetar.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Diputado Paulsen, ese es un acuerdo genérico de
2015, pero no hay un acuerdo respecto de la vista del informe de esta comision investigadora
en particular.

Cuando corresponda, al parlamentario que intervenga que esté excediendo su tiempo le
representaremos la situacion, aun cuando es posicion de la Mesa privilegiar el debate de la
Sala por sobre cualquiera otra consideracion.

El sefior PAULSEN.- Pido que nos informen cuando estemos en pleno debate; de lo con-
trario, estarian obrando de manera parcial.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Ya se aclaro el punto, sefior diputado.
Se representara al diputado cuando exceda el tiempo asignado.
Tiene la palabra la diputada sefiora Yasna Provoste.

La sefiora PROVOSTE (dofia Yasna).- Sefior Presidente, por su intermedio saludo al
subsecretario de Mineria.
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Agradezco y reconozco el trabajo del Presidente de la comision. Se hizo un intenso es-
fuerzo para escuchar a distintas organizaciones, autoridades y representantes, pero también
conocer una cantidad importante de documentos de diversos organismos, publicos y priva-
dos, que llegaron a la comision, muchos de los cuales fueron solicitados por los propios dipu-
tados integrantes de esta.

Asimismo, quiero resaltar que la comision investigadora y la Comision de Mineria y
Energia, aunque con pocos miembros, participaron en una visita al salar de Atacama, en
donde nos reunimos con las autoridades locales, dirigentes y asociados del Consejo de Pue-
blos Atacamefios, quienes han logrado cristalizar un proyecto inédito de participacién en las
ventas de la empresa Rockwood Lithium.

La comision especial investigadora del litio no solo es el ejercicio privativo de la facultad
fiscalizadora de la Camara de Diputados, sino que constituye un llamado de atencion podero-
so para el pais y para su clase dirigente. Ya no es posible seguir mirando el litio como una
industria accesoria del cobre, entregada a manos privadas por la dificil posibilidad de que sea
emprendida por Codelco o Enami. En el ultimo tiempo Corfo ha emprendido una serie de
acciones legales destinadas a proteger los intereses del Estado chileno, que han sido sobrepa-
sados y desconocidos por Soquimich.

Las audiencias celebradas por la comision durante estos meses nos mostraron la realidad
del litio en nuestro pais, caracterizada por la entrega de este vital elemento a un consorcio
chileno, cuya actuacién estd plagada de irregularidades e ilegalidades en la explotacion y
comercializacion, y el incumplimiento de los contratos celebrados por Soquimich con Corfo;
por la ausencia de estudio e investigacion nacional; la escasa y por momentos nula fiscaliza-
cién de su exportacion y comercializacion por parte del Servicio de Impuestos Internos, Di-
reccion General de Aguas, Ministerio del Medio Ambiente, Comision Chilena de Energia
Nuclear. En general, existe sensacion de inconsciencia en relacion con la proteccion de nues-
tra riqueza, que no es eterna ni renovable.

La historia del litio no es independiente de otras experiencias que hemos vivido como
pais. La historia de Chile, como nacion republicana, esta jalonada de descubrimientos y em-
prendimientos mineros, que en sus albores parecieron presagiar un enorme desarrollo para el
pais, pero que a corto andar, con el beneplacito de las oligarquias dirigentes, se entregaron a
la voracidad de intereses extranjeros, ingleses y americanos, que amasaron fortunas para sus
paises -ello como consecuencia de la lucha de los trabajadores-, y dejaron para Chile miga-
jas. No solo hubo explotacion de la riqueza minera -cobre, oro, plata, salitre-, sino que lleva-
ron al pais a enfrentar conflictos bélicos cuya razon de ser no fue otra que la defensa de in-
tereses foraneos.

Los casi veinte afios de dictadura militar despojaron al Estado de las empresas y riquezas
que se habian logrado crear al amparo de una institucion tan importante como Corfo. A
traves de la privatizacion crearon nuevas fortunas para aquellos que desde el campo civil, en
estrecha alianza con militares, se convirtieron en los nuevos duefios del pais, especialmente
de servicios publicos que atendian las necesidades primarias de la poblacién: la energia eléc-
trica, el agua, las telecomunicaciones, el transporte, la educacion, la prevision social, la salud
y tantas otras. Primero, todo ello qued6 en manos de los afortunados del régimen; luego,
traspasado a empresas transnacionales.

En el gobierno militar grandes posesiones territoriales pasaron a manos de privados a pre-
cios increibles, que mas se acercaban a una donacién que a una venta.
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Entonces, en este cuadro, parece que recién hemos despertado ante la realidad que nos
presenta el litio, en momentos que dos grandes empresas, Soquimich y Rockwood Lithium,
esta Ultima de propiedad de la poderosa transnacional Albemarle, operan la extraccion y co-
mercializacion del litio. Somos, junto con Argentina y Bolivia, en el bloque latinoamericano,
los principales productores de litio, pero mientras esos dos ultimos paises han acometido
proyectos para tener real injerencia en esa industria, nosotros estamos empezando a tratar de
entender el presente y el futuro del litio.

Algunos solo se quieren quedar con la imagen de 2013; pero en el Congreso también es im-
portante hacer pedagogia y contar a los chilenos y chilenas parte importante de esta historia.

La Corporacion de Fomento de la Produccion (Corfo) fue creada en 1939 con el objeto de
dar un fuerte impulso estatal a la produccion e industrializacion, incentivando, ademas, la
inversion privada, la innovacion tecnologica y el emprendimiento. Se crearon entidades tan
importantes como la Empresa Nacional de Electricidad, la Empresa Nacional del Petrdleo, la
Compafia de Acero del Pacifico, la Industria Azucarera Nacional, entre otras. Se fundo la
Empresa Nacional de Telecomunicaciones, el Servicio de Cooperacion Técnica y el Instituto
de Fomento Pesquero.

En 1968 se fundd, con capitales de Corfo y empresarios privados, la Sociedad Quimica y
Minera de Chile (Soquimich), dedicada a la explotacion de productos quimicos. En 1971 fue
adquirida en su totalidad por la entidad estatal. Sin embargo, bajo el gobierno militar fue
privatizada.

En 1975, Corfo realiz6 un estudio de factibilidad para recuperar el litio del salar de Ata-
cama con Foote Mineral.

En 1976, el litio se incluyd como sustancia de interés nuclear y quedo incluido en la ley
orgénica de la Comision Chilena de Energia Nuclear. Fue esa la primera vez en que el litio
fue mencionado en alguna norma legal, reglamento o normativa similar.

En 1978 se cred en Corfo el Comité de Sales Mixtas para promover el desarrollo de pro-
yectos no metalicos, como el fosfato, el sulfato de sodio y el yodo.

En 1979, mediante decreto ley N° 2.886, se establecio la reserva del litio como interés na-
cional, y a partir de ese momento, se exceptuo la entrega de pertenencias mineras de litio por
el riesgo que significa para Chile vender litio a quienes trabajan temas nucleares. En ese
mismo decreto se faculté a la Comision Chilena de Energia Nuclear para otorgar todo acto
juridico. Fundamentalmente se requeria su autorizacion, ademas de las aprobaciones ambien-
tales y reglamentarias que requiere todo proyecto de mineria no metalica.

A ese afio, 1979, Corfo tenia el 55 por ciento del salar de Atacama, Codelco el ciento por
ciento del salar de Pedernales y el 18 por ciento del salar de Maricunga; Enami, el 4 por cien-
to del salar de Aguilar, y tres privados tenian el 25 por ciento del salar de Maricunga.

En 1980 se suscribié un convenio para desarrollar el proyecto del litio en el salar de Ata-
cama y se creo la Sociedad Chilena del Litio, con el 45 por ciento en manos de Corfo y el 55
por ciento en poder de Foote Mineral, que inicié las operaciones comerciales en 1984. Sin
embargo, en 1982 se declar6 que el litio no era susceptible de concesion minera y la Corfo
vendio el total de su participacion en la Sociedad Chilena del Litio a Foote Mineral, que era
su socio, que afios mas tarde pasaria a propiedad de Rockwood Lithium y, finalmente, a la
empresa Albemarle.



SESION 1202, EN MIERCOLES 11 DE ENERO DE 2017 33

En suma, las dos empresas, Rockwood y Soquimich, nacen con participacion de Corfo,
que era la que tenia las pertenencias mineras.

En 1986 se firmd el contrato de arrendamiento con Soquimich por 180.000 toneladas de
litio, por treinta afios de explotacion.

Efectivamente, en 2013, por primera vez Corfo solicitd una rendicion de mandato a So-
quimich y se acredito la existencia de algunas diferencias de pago, célculos mal determina-
dos y algunas disparidades interpretativas. De acuerdo a lo establecido en la disposicion 82
del contrato de arrendamiento, se inicid un procedimiento de solucion de divergencias de
caracter amistoso, en la cual Corfo puntualizé las divergencias relacionadas con predios y
pagos erroneos de las patentes mineras. El 31 de diciembre se agotd la posibilidad de llegar a
un acuerdo amigable, y fue solo durante el gobierno de la Presidenta Bachelet, el 15 de mayo
de 2014, que se interpuso la demanda respectiva, y Soquimich interpuso una demanda contra
el Estado.

Ademas de la accion anterior, en mayo de 2016 la Corfo decidio pedir el término antici-
pado del contrato del proyecto para el salar de Atacama, no solo por incumplimientos graves
en los pagos de arrendamiento, sino porque la empresa Soquimich no gener6 los sistemas de
supervision o fiscalizacion.

Uno de los temas mas importantes fue el relativo al uso del agua. Corfo no tiene derechos
de agua en el salar ni en sus alrededores, y el contrato tampoco lo contempla. En la reunion
sostenida con las comunidades atacamerias ese tema fue principal.

Me gustaria que parte importante de la iniciativa que va a emprender Corfo tenga siempre
presente el respeto a las comunidades indigenas presentes en ese territorio.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Felipe Letelier.

El sefior LETELIER.- Sefior Presidente, ¢cuando sera el dia en que Chile cuide sus re-
cursos naturales renovables y no renovables? Hablo de recursos que han sido estratégicos,
como el salitre, el cobre y el litio.

Voy a hacer una comparacion con un pais vecino que también tiene litio: Bolivia. Este
pais no entrega sus recursos naturales a cualquiera. Bolivia invierte, capacita y se prepara
para una propuesta estratégica, econdémica e industrial distinta.

iMiren la novela del litio junto a Soquimich, empresa que ha estado en la palestra por el
escandalo de la relacion entre la politica y el dinero! ;Qué le podemos decir al pueblo de
Chile, si a esa empresa que ha estado en el escandalo del dinero y la politica le decimos que
siga...

El sefior PAULSEN.- Que siga financiando.

El sefior GARCIA (don René Manuel).- Financiando.
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El sefior LETELIER.- Que siga financiando, si. Pero aclaro que por lo menos hay diecis-
éis diputados que no hemos recibido aportes reservados ni hemos emitido boletas truchas ni
nada gque se parezca. Me siento honrado de ello.

En Chile exportamos el litio en bruto porque no hay voluntad de hacer algo distinto con
este mineral. Lamento que la ministra de Mineria no esté presente en esta sesion, porque
hace pocos dias hablamos sobre la situacion del cobre y de Codelco, la cual se repite en rela-
cién con el litio. ¢Qué hace Chile? Exporta materia bruta como el cobre. ;Qué royalties pa-
gan las empresas? oy a dar solo un ejemplo sobre el aporte de Codelco y sobre el de la em-
presa privada al fisco: la empresa privada entrega a las arcas fiscales menos del diez por
ciento de lo que entrega Codelco. Y nadie puede decir que todas las empresas privadas juntas
son menos que Codelco; eso no es asi. Hay una diferencia tributaria tremenda entre ellas.

Cuando comparamos nuestro royalty con el de Australia, el de Canada, el de Asiay el de
Estados Unidos de América, comprobamos que sigue siendo bajo. Sin embargo, el Parlamen-
to Ilegd a un acuerdo con el gobierno anterior en virtud del cual algunos proyectos no pueden
ser tocados creo que hasta 2023 0 2025. Es decir, estamos en el peor de los escenarios.

Obviamente, voy a respaldar el informe de la Comision Especial Investigadora de la parti-
cipacion de toda empresa u organismo publico en la exploracion, procesamiento, explota-
cion, exportacion y transporte de litio, porque es lo minimo que podemos hacer. Sin embar-
go, vamos a seguir igual, porque cabe preguntar dénde tributa la explotacion del litio chileno.
Nuestro pais le vende a Japdn, y en Japon se tributa lo que no se tributa en Chile. Ademas,
las dadivas a las comunidades de los alrededores, ;cuantas son, sefior subsecretario? ;Quién
se lleva la tajada del ledn?

Creo que llego la hora de hacer una reflexion de fondo. Me dicen que la derecha no tiene
interés en defender los recursos naturales de Chile; pero todavia creo que es posible que lle-
guemos a un acuerdo nacional para que defendamos los recursos de todas las chilenas y de
todos los chilenos, de modo que no se los entreguemos a las empresas transnacionales para
que se los lleven como materia bruta.

Otros colegas han preguntado como afiadir valor agregado a esos recursos. Con el cobre
hemos dicho hasta la saciedad que no es posible, pero con el litio existen nuevas formulas.
La tecnologia nos dice que perfectamente podemos procesar y vender productos fabricados
en Chile.

Por eso es importante hacer un llamado a esta Corporacién para que de una vez por todas
exista un acuerdo nacional. Ojala ese acuerdo se diera en el Parlamento con altura de miras,
sin oportunismos politicos y sin que aparezcamos como que estamos trabajando para las em-
presas 0 para ciertos personeros que son los propietarios o copropietarios de las empresas.

Termino haciendo un Ilamado a los organismos del Estado. No puede ser que Corfo sea
un ente gque se queda solo mirando como suceden las cosas, en circunstancias de que estamos
frente a un recurso muy importante, pero que no es ilimitado; al igual como ocurrira con el
cobre, el litio se terminara.

Chile podria ser un pais inmensamente rico. Eso pudo ocurrir en el pasado con el salitre,
pero lo vimos pasar por la punta de la nariz y nada hicimos. Con el cobre nos ha pasado
exactamente lo mismo: somos un pais inmensamente rico, pero todavia administramos una
pobreza tremenda. Y va a ocurrir lo mismo con el litio.
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Desde esta Corporacion hago un llamado a que se acojan el informe y las conclusiones de
la comision especial investigadora, que entrega algunas recomendaciones, pero también a
que exista un acuerdo de verdad, sin egoismos y sin mezquindad, de modo que nadie nos
apunte con el dedo y diga que poco menos que estamos trabajando para ciertos personeros o
para ciertas empresas para que nos financien las campafias politicas. A nosotros no nos fi-
nancian las campafas politicas. Lo que nos mueve es el pais, nuestro ideal, nuestro suefio de
vivir en un mundo mejor, en un Chile mejor para las futuras generaciones.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Esta inscrito para intervenir el diputado Gabriel Bo-
ric. Dado que se acab0 el tiempo de su bancada, solicito el acuerdo de la Sala para autorizar-
lo a intervenir hasta por cinco minutos.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

Tiene la palabra el diputado Gabriel Boric.

El sefior BORIC.- Sefior Presidente, quiero colaborar, como lo han hecho otros parlamen-
tarios, a poner esta discusion en perspectiva.

¢Qué estamos discutiendo cuando hablamos del litio? Segun un informe internacional de
la US Geological Survey, de enero de 2016, Chile posee actualmente el 54 por ciento de las
reservas de carbonato de litio del mundo, lo que significa un tercio de la oferta total.

Del mismo modo, la Comision Nacional del Litio estima que, a 2025, la demanda por litio
crecera a un ritmo de ocho por ciento anual, sustentada principalmente por su uso en la pro-
duccion de baterias para teléfonos celulares, computadores y autos eléctricos.

El informe de la comisién investigadora que debemos votar hoy sefiala que SQM, cuya
privatizacion comenzé en dictadura y continué durante los afios 90, es una empresa que ha
tenido la facultad de explotar dicho mineral gracias a los contratos que hizo con el fisco a
través de la Corfo; pero sucede que esa empresa incumplié dichos contratos.

SQM obtuvo sus primeras concesiones para investigaciones relacionadas con el litio cuando
Julio Ponce formo parte del directorio de Corfo, y sus ultimas ganancias fueron obtenidas con
un royalty de siete por ciento anual, durante el gobierno de Pifiera, cuando fue subsecretario de
Mineria el sefior Pablo Wagner, hoy imputado por cohecho en otra causa judicial.

El informe de la comision investigadora también sefiala que actualmente la Corfo acusa a
SQM de incumplir el contrato de explotacion y de exploracién del Salar de Atacama, y -esto
es muy importante- de fraude al fisco. En palabras sencillas, SQM vendia lo que era del Es-
tado a un precio inferior a una empresa japonesa, que a su vez era accionista de Soquimich.
O sea, se establecia un precio para que la empresa japonesa hiciera aquello que los chilenos
al parecer somos incapaces de hacer: procesar el litio.

De esta forma, nos empezamos a dar cuenta de que nos hemos farreado décadas de ga-
nancias, de recursos, a causa de la ambicion inescrupulosa de los controladores de SQM,
empresa que debid haber sido estatal.
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Lo anterior hace necesario preguntarnos donde estaban las instituciones que deberian
haber actuado a tiempo. El informe da una pista y nos dice que hubo una manifiesta y demos-
trada descoordinacién entre los organismos estatales que debian actuar, lo que permitié que
SQM hiciera lo que queria, “(...) de la manera que méas conveniente le parecio a sus intereses
estrictamente privados, con absoluta ausencia de una efectiva y oportuna fiscalizacion de sus
operaciones, y con el consiguiente perjuicio que tal modo de obrar infligié al patrimonio del
Estado, a la proteccion de las reservas del litio yacentes en el Salar de Atacama y a la protec-
cion del mismo Salar.”.

¢Por qué actuaron de manera tan descoordinada las instituciones de un Estado supuesta-
mente moderno y transparente como el chileno? El informe confiesa no entenderlo.

Asi como las instituciones del Estado nunca llegaron a conocer los términos en que se ejecu-
taban tales contratos, como sociedad -este es el problema de fondo- nunca vamos a saber cuanta
plata de todos los chilenos se llevé SQM para la casa, recursos que hoy sabemos que se con-
vertian en escafios en el Parlamento. Es decir, poniamos al gato a cuidar la carniceria.

Invito a la sociedad chilena y a quienes vean el video de esta sesion mas adelante por las
redes sociales a que este caso nos sirva de leccion y nos lleve a reflexionar sobre varios as-
pectos.

En primer lugar, sobre como la relacion espuria entre dinero y politica puede repercutir en
cuestiones practicas, como, en este caso, en pérdidas millonarias para el Estado, dineros que
se podrian haber traducido en medicamentos, en mejores pensiones, en mejorar la educacion
publica.

En segundo término, quiero utilizar este caso para invitar a toda la sociedad chilena a re-
pensar acerca del uso de nuestros recursos naturales, de su propiedad y de la relacion de su
explotacion con el entorno socioambiental en que nos desenvolvemos.

Por ultimo, quisiera retroceder un poco y ampliar la perspectiva. ¢Cuantos casos como es-
te han ocurrido en los ultimos 44 afios? ¢Cuantas situaciones de este tipo pueden estar suce-
diendo en este preciso momento: que una empresa se aproveche de la descoordinacién de los
organismos del Estado? Y lo més importante, ¢acaso estamos condenados a seguir repitiendo
esto? Ya nos farreamos el salitre y el cobre. ;Haremos lo mismo ahora con el litio, que tanto
futuro tiene? A mi parecer, la respuesta a esta Gltima pregunta es “no”. Existen alternativas.
El problema es que en Chile estd naturalizado el mito que instalaron los neoliberales de que
el Estado hace las cosas mal y que los privados las hacen mejor.

Asimismo, los resultados de SQM en la Gltima década muestran rentabilidades enormes a
expensas de los intereses de todos los chilenos y sin que nadie supiera o tuviera algiin modo
de conocer la forma en que operaban los negocios de esta compaiiia.

Existe una alternativa mucho mas democrética y transparente -quisiera que hoy volviéra-
mos a debatir en torno a ella-: que sea el Estado el que opere los recursos naturales y que
quienes quieran hacerlo de otra manera debatan democraticamente en este espacio y en la
sociedad entera y no que compren parlamentarios y partidos para terminar manejando los
negocios y los recursos que debieran ser de todos...

El sefior SILBER (Presidente en ejercicio).- Sefior diputado, el micréfono se corta al con-
cluir el tiempo asignado para intervenir.

En el tiempo de la bancada del Partido Socialista, tiene la palabra, hasta por ocho minutos
y medio, el diputado sefior Luis Lemus.
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El sefior LEMUS.- Sefior Presidente, la comision investigadora se centrd en los contratos
vinculados al litio, pero fundamentalmente en la relacion SQM.

La institucionalidad que existe para fiscalizar ese tipo de contratos y para cautelar los in-
tereses de nuestro pais es absolutamente vulnerable. Solo en materia de comercializacién
-ello no solo esta ocurriendo en Chile; esperemos que sea cada vez en menor grado-, sobre
todo respecto de los contratos existentes en la mineria en general es dificil demostrar cuan
alta o baja es la ley del mineral que se exporta, cuantos impuestos debe percibir el pais por
dicho concepto y si efectivamente no hay venta a precios de transferencia, que es lo que ha
sucedido fundamentalmente con SQM.

En nuestro pais, y particularmente en este tipo de contratos, se funciona con las declaracio-
nes que las propias empresas entregan a los organismos respectivos, llamense Servicio de Im-
puestos Internos, Servicio Nacional de Aduanas u otras entidades fiscalizadoras del Estado.

Asi, esto funciona sobre la base de la buena fe que hacen nuestras instituciones.

Debemos rescatar lo realizado por la comisién investigadora en orden a insistir en que la
institucionalidad en materia de litio -no solo respecto de ese mineral, sino de la mineria en
general- debe ser mas rigurosa si queremos cautelar los intereses de nuestro pais.

Hay que decirlo: aqui hubo ventas a precios de transferencia; es decir, se vendia a menor
precio a instituciones afines en el extranjero. jEsa es la verdad! Eso significa no pagar los
impuestos correspondientes, no dar cumplimiento cabal a los contratos que el Estado chileno
todavia mantiene con esas empresas.

Ahora bien, me referiré a la explotacion de las propiedades.

Al respecto, debo decir que efectivamente se trata de propiedades de la Corporacion de
Fomento de la Produccién (Corfo). Pero no sé si la Corfo es el organismo que puede res-
guardar de mejor forma ese tipo de propiedades, porque la verdad es que no se trata de una
institucion especializada en esos temas.

Entonces, si hoy usted va a los salares, vera que lo que ha hecho SQM alrededor de ellos
es constituir otro tipo de propiedades mineras y quedarse con la poca agua que hay. Es decir,
practicamente ha estrangulado la propiedad fiscal a través de una transferencia y de un con-
trato especial.

Sobre el particular, hoy existen antecedentes suficientes para poner en jaque ese contrato.
Sé que actualmente hay un conflicto entre la Corfo y SQM, y ese fue el motivo de esta inves-
tigacion.

También sé que aparecié el contrato de Rockwood, pero debo decir que eso es materia de
una comision distinta. Creo que el gobierno, y fundamentalmente la Corfo, cometio la im-
prudencia de celebrar un contrato justamente cuando se estaba generando todo un debate
respecto de lo que hoy esta pasando con el litio; cuando se encontraba funcionando la Comi-
sion Nacional del Litio, que fue creada por la Presidenta de la Republica, instancia que en-
trego un resultado que indica que el Estado debe ser parte de la exploracion y la explotacion
de sus propiedades.

Esperamos que el Estado pueda construir esa institucionalidad para que pueda aprovechar
mejor los recursos que son de todos los chilenos. Sin embargo, hasta hoy eso no ha ocurrido.

En este momento no se han esclarecido las situaciones de los contratos con SQM, y esta-
mos saliendo de un juicio. Recordemos que en algin momento del periodo del Presidente
Pifiera se establecieron contratos especiales sobre el litio, los que felizmente fueron desecha-
dos porque hubo situaciones engorrosas que complicaron incluso al subsecretario de Mineria
de la época, quien debid renunciar por ese tipo de contratos especiales con SQM.
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La conducta de SQM ha sido esta: suscribir ese tipo de contratos, pasar por sobre los im-
puestos y no declarar fidedignamente lo que producia. Es una conducta permanente de cercar
las propiedades en el ambito minero, de no respetar las normas medioambientales y la canti-
dad de minerales establecida en los propios contratos.

Es cierto, estamos en una situacion juridica y judicialmente complicada con SQM, pero en
este caso hay muchas aristas que no se han investigado, lo cual deberia hacerse ya que estan
muy bien sefialadas en el informe de la comision.

He dicho.

El sefior ESPINOSA (Presidente en ejercicio).- En el tiempo de la bancada del Partido
Renovacion Nacional, tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada sefiorita Paulina
Nufiez.

La sefiorita NUNEZ (dofia Paulina).- Sefior Presidente, hoy debemos considerar el infor-
me evacuado por la Comision Especial Investigadora de la participacion de toda empresa u
organismo publico en la exploracion, procesamiento, explotacion, exportacion y transporte
de litio, asi como de las caracteristicas del contrato suscrito entre Corfo y SQM para la ex-
plotacion de dicho metal.

En dicha comision, y pese a los esfuerzos de su Presidente, el diputado Robles, y de otros
miembros por alcanzar un consenso en cuanto a las conclusiones, las propuestas y las res-
ponsabilidades, al momento de la votacion se concurrié con dos informes: uno de la mayoria
oficialista, y el otro, del diputado Diego Paulsen y quien habla.

Menciono lo anterior, porque si bien hubo diversos puntos en que coincidimos, existio
una diferencia politica en cuanto a los énfasis y ponderaciones de diversos hechos que, a
juicio de estos diputados, no podian ser siquiera soslayados en aras de un consenso.

Me referiré principalmente al contrato entre Corfo y Rockwood, a la existencia de vasos
comunicantes entre organismos de planificacion y SQM vy, finalmente, a la necesidad de re-
pensar las formas de asociatividad para la extraccion de nuestros recursos minerales.

Desde que trascendio a la prensa que Corfo estaba renegociando los contratos con Rock-
wood, manifesté mi preocupacion por la opaca forma en que ello se llevé a cabo.

Aun mas, coetaneo al inicio de estas negociaciones fue el trabajo de la Comisién Asesora
Presidencial sobre el Litio y la Gobernanza de los Salares y la entrega de sus conclusiones
-comision en la que usted también participd, sefior Presidente-, que, a mi entender, entran en
colision con este acuerdo, por mas beneficioso que sea.

La justificacion del vicepresidente ejecutivo de Corfo, sefior Eduardo Bitran, siempre fue
que esto era una carrera contra el tiempo para asegurar cuotas de mercado. Quiza sea cierto;
pero la celeridad de este acuerdo negociado entre Corfo y Rockwood carecié de una mirada
de Estado, la misma que siempre nos reprochamos no tener en relacién con el salitre y que,
de tanto en vez, resurge respecto del cobre.

Esa premura llevé a que la ministra de Mineria declarara en la comision que no tenia co-
nocimiento de las tratativas de negociacion. EI mismo vicepresidente ejecutivo expuso que,
en su inicio, el consejo de la Corfo tampoco tuvo un rol preponderante, no obstante que di-
cho consejo es una instancia directiva compuesta, ni mas ni menos, por diversos ministros de
Estado.
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Segun lo declarado por el vicepresidente ejecutivo, él informaba a los consejeros sobre el
avance de las tratativas a través de conversaciones informales; sin embargo -lo dijo en la
comisién-, era él quien las llevaba a cabo.

También hubo intromisiones del Ministerio del Interior, destinadas a destrabar reticencias
de otros organismos que tenian competencia, como la Comision Chilena de Energia Nuclear,
hecho que fue conocido a través de todos los medios de comunicacion.

Es cierto que el acuerdo puede tener las mejores tasas, los mejores retornos de copartici-
pacion para las comunidades, un fuerte énfasis en el desarrollo de la investigacion aplicada y
otros mil beneficios; pero cabe preguntarse si podrian haber sido mejores o si en el largo
plazo podrian haber generado mucho mas que puestos de empleo y transferencias de inver-
siones. Es una oportunidad que, al menos en este caso, no pudimos discutir politicamente.

Por cierto, de lo poco que conocemos, comparto algunos de los términos del acuerdo, pero
creo que siempre estara tefiido de dudas, porque Corfo no se dio el tiempo ni el trabajo para
persuadir sobre sus posibles ventajas. Si lo hubiera hecho, podria haber sido un acuerdo con
un estandar de legitimacion mucho mas alto que el que realmente ha tenido.

En el marco de la investigacion nos percatamos, ademas, de una arista que no pudimos
investigar como correspondia, a causa de las restriccion que nos impone el mandato de la
comisién. En efecto, durante su comparecencia, la ministra de Mineria fue asistida por un
especialista de Cochilco en materia de litio, el sefior Camilo Lagos, quien a su vez es vice-
presidente del Partido Progresista y se encuentra entre las personas que recibieron transfe-
rencias de fondos de la empresa “Cristian Warner Comunicaciones”, segin sefiala un infor-
me de la PDI, que ademas establecié la existencia de al menos doce reuniones, entre 2010 y
2014, de Marco Enriquez-Ominami con Patricio Contesse, gerente general de SQM en la
época. Es importante sefialarlo, porque no pudimos discutir esa arista por no estar incluida en
el mandato que la Sala dio a la comision.

No hago con esto imputacion alguna, pero me parece al menos una falta de prudencia
tremenda que uno de los asesores de la ministra de Mineria y de Cochilco esté siendo inves-
tigado por nexos de corrupcion con SQM.

Dejo constancia de estos hechos, pero lo que releva la decencia en politica y el buen ac-
tuar de nuestras instituciones es nuestra conclusién en cuanto a que, derechamente, cosas
como esa no debiesen ocurrir.

Finalmente, considero necesario repensar las formas de asociacion cuando sea un privado
quien obtenga recursos que no podran recuperarse en el futuro. Asimismo, dentro del equili-
brio econdmico del contrato debe incluirse que la riqueza de la region quede en la region.
Este es un punto por el cual hemos estado luchando de manera transversal; lamentablemente,
también quedd fuera del informe.

He dicho.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Tiene la palabra, hasta por
cinco minutos, el diputado Lautaro Carmona.

El sefior CARMONA.- Sefior Presidente, cada vez que se debate sobre el litio, surgen dos
grandes temas a los que se debe hacer referencia, mas aln en este caso, por tratarse de una
comision que investiga la participacion de organismos publicos en la exploracién, procesa-
miento, explotacion, exportacion y transporte de ese mineral, asi como las caracteristicas del
contrato suscrito entre Corfo y SQM.
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El primero de esos temas es que el litio, como recurso natural, esta directamente vincula-
do, en cuanto a su tratamiento e industrializacion, con uno de los problemas méas graves que
enfrenta la humanidad: el del déficit energético.

Por lo tanto, llama la atencién como, desde las miradas del mundo de la ciencia, de la
técnica, de la academia, pero también de la politica, buscamos contribuir en la busqueda de
una respuesta en la que este recurso contribuya efectivamente a disminuir la gran crisis
energética que cruza al planeta, incluido nuestro pais.

El segundo tema que surge en la referencia, sobre todo en la opinidn publica, es que se re-
laciona inmediatamente a SQM con Soquimich, es decir, con la empresa del Estado que bajo
dictadura se privatizo y se le entregdé al yerno del dictador.

De ahi mismo surge la asociacion de tréfico indebido de influencias entre el capital de esa
empresa Y la actividad politica, que ha comprometido incluso a representantes de la ciuda-
dania en el Congreso Nacional.

Esos temas son inevitables. ¢Por qué? Porque hay un control que nunca debié haber exis-
tido, en primer lugar, de una empresa del Estado, que se “expropi6” para que se la apropiara
un privado que pertenecia a la corte del dictador, y luego, lo que ha sido el escandalo de la
politica, que ha llevado incluso a corregir legislacion.

Dicho eso, y en ese contexto, valoramos las conclusiones a las que llegé la comision. En
beneficio del tiempo, me referiré rapidamente a ellas.

En cuanto al acuerdo entre Corfo y Rockwood, mediante el cual se autorizé a esta empre-
sa para extraer salmuera, la comision estima que la nueva politica del litio no puede conside-
rar, en ningun caso, una habilitacién para exportar salmuera, por tratarse de un material de
escaso valor agregado. Por ello, se solicita a la Comision Chilena de Energia Nuclear y a la
Corfo revertir inmediatamente esa decision.

Respecto del salar de Maricunga, valoramos que no se haya autorizado a privados a ope-
rar en él, toda vez que eso cerraria cualquier posibilidad para que el Estado desarrollara sus
proyectos.

En lo que se refiere a la Comision Nacional del Litio, la comision investigadora apoya las
medidas tendientes a generar una nueva politica nacional que ha propuesto la Presidenta Mi-
chelle Bachelet, para consolidar una nueva institucionalidad que controle y administre las
actividades econdémicas en torno al litio, para desarrollar una estrategia estatal vinculada a
ese mineral y para que se impulsen nuevas iniciativas productivas en torno al Estado.

Se apoyan las conclusiones del informe final de la Comisién Nacional del Litio en términos
de mantener y reafirmar el caracter estratégico y no concesible de ese mineral, reforzar el rol
del Estado como Unico y auténtico duefio de los recursos minerales, exhortar a la Corfo y a la
Comision Chilena de Energia Nuclear a no ampliar autorizaciones de explotacion de litio.

Por lo tanto, se requiere que el Ejecutivo acelere de manera urgente las medidas tendien-
tes a reforzar la institucionalidad publica ligada a la gobernanza de los salares.

Desde esa perspectiva, respaldaremos el informe de la comision, porque también esté vin-
culado a los desafios de desarrollo del pais, en una perspectiva industrial y estratégica.

He dicho.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Cerrado el debate.
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-Con posterioridad, la Sala se pronuncio sobre este informe en los siguientes términos:

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Corresponde votar el infor-
me de la comisidn especial investigadora de la participacion de toda empresa u organismo
publico en la exploracién, procesamiento, explotacion, exportacion y transporte de litio, asi
como de las caracteristicas del contrato suscrito entre Corfo y Soquimich para la explotacion
de dicho mineral.

En votacién.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 60 votos; por la negativa, 24 votos. Hubo 11 abstenciones.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguilé Melo, Sergio; Alvarado Ramirez, Miguel Angel; Auth Stewart, Pepe; Boric Font,
Gabriel; Cariola Oliva, Karol; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal Ambiado, Loreto; Castro
Gonzaélez, Juan Luis; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin Valenzuela, Fuad; Chavez Velas-
quez, Marcelo; Cicardini Milla, Daniella; Cornejo Gonzalez, Aldo; Espejo Yaksic, Sergio;
Espinosa Monardes, Marcos; Espinoza Sandoval, Fidel; Farcas Guendelman, Daniel; Farias
Ponce, Ramon; Fernandez Allende, Maya; Flores Garcia, Ivan; Fuentes Castillo, Ivan; Girar-
di Lavin, Cristina; Gonzélez Torres, Rodrigo; Gutiérrez Galvez, Hugo; Hernando Pérez,
Marcela; Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel,
Jiménez Fuentes, Tucapel; Lemus Aracena, Luis; Letelier Norambuena, Felipe; Lorenzini
Basso, Pablo; Melo Contreras, Daniel; Meza Moncada, Fernando; Mirosevic Verdugo, Vla-
do; Monsalve Benavides, Manuel; Morano Cornejo, Juan Enrique; Nufiez Arancibia, Daniel;
Nufiez Lozano, Marco Antonio; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pacheco
Rivas, Clemira; Pascal Allende, Denise; Pilowsky Greene, Jaime; Poblete Zapata, Roberto;
Provoste Campillay, Yasna; Rincon Gonzélez, Ricardo; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull
Lopez, Luis; Sabag Villalobos, Jorge; Saffirio Espinoza, René; Saldivar Auger, Raul; Sepul-
veda Orbenes, Alejandra; Silber Romo, Gabriel; Tarud Daccarett, Jorge; Teillier Del Valle,
Guillermo; Torres Jeldes, Victor; Vallejo Dowling, Camila; Vallespin Lopez, Patricio; Ve-
negas Cardenas, Mario.

-Votaron por la negativa los siguientes sefiores diputados:

Becker Alvear, German; Berger Fett, Bernardo; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Garcia
Garcia, René Manuel; Hoffmann Opazo, Maria José; Kast Rist, José Antonio; Melero Aba-
roa, Patricio; Molina Oliva, Andrea; Monckeberg Bruner, Cristidn; Monckeberg Diaz, Ni-
colas; Morales Mufioz, Celso; Nafiez Urrutia, Paulina; Paulsen Kehr, Diego; Pérez Lahsen,
Leopoldo; Rathgeb Schifferli, Jorge; Sabat Ferndndez, Marcela; Santana Tirachini, Alejan-
dro; Squella Ovalle, Arturo; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillon, Jorge; Urrutia Boni-
Ila, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Van Rysselberghe Herrera, Enrique; Verdugo Soto,
German.
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-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo; Bellolio Avaria, Jaime; Browne Urrejola, Pe-
dro; De Mussy Hiriart, Felipe; Edwards Silva, Rojo; Gutiérrez Pino, Romilio; Hernandez
Hernandez, Javier; Kast Sommerhoff, Felipe; Norambuena Farias, Ivan; Rubilar Barahona,
Karla; Sandoval Plaza, David.

MODIFICACION DE LEY N° 18.593, DE LOS TRIBUNALES ELECTORALES
REGIONALES, PARA ELIMINAR FACULTAD SOBRE CALIFICACION DE GRUPOS
INTERMEDIOS (PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL. BOLETIN N° 10234-06)
[SOBRE TABLA]

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Corresponde tratar el pro-
yecto de ley, iniciado en mocién, que modifica la ley N° 18.593, de los Tribunales Electora-
les Regionales, para eliminar una facultad de estos referida a la calificacion de elecciones de
grupos intermedios.

Diputada informante de la Comisién de Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadania y
Regionalizacion es la sefiorita Daniella Cicardini.

Antecedentes:

-Mocion, sesion 552 de la legislatura 3632, en 5 de agosto de 2015. Documentos de la
Cuenta N° 11.

-Informe de la Comision de Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadania y Regionaliza-
cion, sesion 1082 de la presente legislatura, en 13 de diciembre de 2016. Documentos de
la Cuenta N° 10.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Tiene la palabra la diputada
informante.

La sefiorita CICARDINI, dofia Daniella (de pie).- Sefior Presidente, en nombre de la
Comisién de Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadania y Regionalizacion, paso a infor-
mar sobre el proyecto de ley que modifica la ley N° 18.593, de los Tribunales Electorales
Regionales, para eliminar una facultad de estos referida a la calificacion de elecciones de
grupos intermedios.

La iniciativa se origind en una mocién de los diputados sefiores Rodrigo Gonzalez, Pepe
Auth, Ivan Flores, Hugo Gutiérrez, Marco Antonio Nufiez, José Miguel Ortiz, Roberto Po-
blete, Victor Torres y de la sefiora Marcela Hernando, y se dispuso que su tratamiento se
efectuara con urgencia calificada de simple.

Antes de entrar en materia, debo hacer presente que la idea matriz del proyecto es elimi-
nar una norma legal que obliga a los tribunales electorales regionales a calificar las eleccio-
nes de los grupos intermedios, con derecho a participar en la designacion de los cores y de
los consejeros comunales de organizaciones de la sociedad civil; que su articulo Unico tiene
caracter de ley simple y que el texto que se propone fue rechazado en general por la unani-
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midad de los diputados presentes, esto es, los sefiores Claudio Arriagada, German Becker,
Bernardo Berger, Marcelo Chavez, Vlado Mirosevic, Celso Morales, Sergio Ojeda, David
Sandoval y de quien habla.

En el predmbulo de la mocion, sus autores sefialan que la ley N° 16.880, de 1968, sobre
Organizaciones Comunitarias, cristalizo la aspiracion de permitir la participacion de amplios
sectores de la sociedad que carecian de una institucionalidad, a fin de crear una especie de
canal de comunicacion con las autoridades del Estado.

Agregan que tal ley impulso la creacion de miles de organizaciones comunitarias territo-
riales y funcionales a lo largo del pais, impactando en el mejoramiento del entorno urbano y
en la infraestructura basica de las poblaciones, como en el acceso a la capacitacién, a la cul-
tura, al deporte y a la recreacion, transformandose las organizaciones territoriales y naciona-
les en un importante componente del tejido social.

Hacen presente que en 2011 se dicto la ley N° 20.500, sobre Asociaciones y Participacion
Ciudadana en la Gestion Publica, que constituyé un nuevo avance en la promocién y apoyo
de las iniciativas asociativas de la sociedad civil por parte del Estado, reconociendo este el
derecho de los ciudadanos a participar de sus politicas, planes, programas y acciones. A su
vez, cred los consejos comunales de organizaciones de la sociedad civil como una instancia
de representacion ciudadana, de caracter consultivo a nivel local, cuyos integrantes son ele-
gidos por las organizaciones comunitarias de caracter territorial y funcional, por las de in-
terés publico de la comuna y por las asociaciones gremiales, sindicales o de otras actividades
relevantes para el desarrollo econémico, social y cultural de las mismas.

Agregan que el articulo 35 de la referida ley reemplazo, en el nimero 1° del inciso prime-
ro del articulo 10 de la ley N° 18.593, de los Tribunales Electorales Regionales, la expresion
“Consejos de Desarrollo Comunal” por “consejos comunales de organizaciones de la socie-
dad civil”, con lo cual los TER asumieron la calificacion de las elecciones de los grupos in-
termedios, con derecho a participar en la designacion de los integrantes de los consejos co-
munales de organizaciones de la sociedad civil, lo que, en la préactica, ha dificultado la labor
de estas, obligadndolas a obtener certificados engorrosos y costosos, lo que constituye un re-
troceso en el desarrollo de la organizacion comunitaria y de la participacion ciudadana.

Por otra parte, comentan que dicha norma ademas ha recargado de manera ostensible el
trabajo de los tribunales electorales regionales, en la medida en que no siempre cuentan con
los medios fisicos y humanos necesarios para enfrentar el incremento de solicitudes de califi-
cacion, a lo que cabe agregar los costos economicos en que deben incurrir las organizaciones
para poder efectuar dicha gestion, los que, en muchos casos, son dispendiosos.

Tales consideraciones los llevaron a plantear la necesidad de eliminar este burocréatico
tramite, toda vez que, a su juicio, se podria realizar idonea, eficaz y transparentemente en las
secretarias municipales, sin perjuicio de que la eliminacion de dicha norma legal siempre
dejaria a salvo la posibilidad de impugnar las elecciones de los grupos intermedios mediante
la correspondiente reclamacion ante el tribunal electoral regional respectivo.

En cuanto a la normativa legal relacionada con el proyecto, ella esta contenida in extenso
en el informe que obra en poder de los sefiores diputados, por lo cual omitiré referirme a ella.

Durante la discusion del proyecto fueron escuchadas las siguientes personas: el diputado
sefior Rodrigo Gonzalez, en su calidad de copatrocinante; la presidenta del Tribunal Electoral
Regional de Valparaiso, el secretario ejecutivo de la Asociacion Chilena de Municipalidades,
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el sefior Pablo Moyano, funcionario de la Division de Organizaciones Sociales (DOS Santia-
go); el sefior Fernando Pérez, secretario de la Unién Comunal de Juntas de Vecinos de Vifia
del Mar, y el entonces asesor de la Segpres sefior Gabriel de la Fuente.

A instancia del diputado sefior German Becker, la comision acordd oficiar a todos los tri-
bunales electorales, a fin de conocer la opinidon que les merecia el proyecto en referencia,
recibiéndose lo requerido de todos ellos, con excepcion de los tribunales electorales de la
regiones del Maule y de Aysén, coincidiendo todos ellos, como podran advertir los sefiores
diputados de la simple lectura de tales respuestas contenidas en las paginas 5, 6 y 7 del in-
forme de la comision, en desvirtuar cada una de las afirmaciones y fundamentos esgrimidos
por los autores del proyecto, sugiriendo, por ende, no legislar sobre la materia en referencia.

Ello llevd a la comision a proponer por asentimiento unanime a la Sala, segun sefialé, el
rechazo de la iniciativa.

Cabe destacar que, por acuerdo de los Comites Parlamentarios de fecha 20 de diciembre
de 2016, el referido proyecto fue remitido nuevamente a la Comision de Gobierno Interior,
Nacionalidad, Ciudadania y Regionalizacién para un nuevo informe, argumentandose que no
se habian tenido todos los elementos a la vista al momento de la votacion.

Con ocasidn de ello, y a peticion del diputado sefior Rodrigo Gonzalez, se recibio a la se-
fiora Sandra Vega, presidenta de la Asociacion Regional de los Consejos Civiles de Valpa-
raiso; al sefior Juan Zufiga, secretario de la Asociacion Regional de Consejos Civiles de
Valparaiso, y a la sefiora Elda Artiaga, presidenta de la Union Comunal de Juntas de VVecinos
de Concon, quienes expusieron sus argumentos a favor de la iniciativa.

Sin embargo, la comision, luego de un debate, no llegd al convencimiento de cambiar de
parecer respecto de la iniciativa, ya que no se aportaron nuevos antecedentes al respecto.

He dicho.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- En discusion el proyecto de ley.
Tiene la palabra el diputado sefior David Sandoval.

El sefior SANDOVAL.- Sefior Presidente, efectivamente, el proyecto se analizé por se-
gunda vez en la Comision de Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadania y Regionaliza-
cién, situacion que fue observada por los miembros de la comision, en atencion a que ya
habiamos realizado los analisis, convocado a las personas que correspondia y manifestado un
pronunciamiento formal sobre el proyecto.

En consecuencia, no entendimos cudl fue la razén de la Mesa para insistir en que la comi-
sion volviera a analizar un proyecto que habia tramitado. ¢Acaso existian dudas respecto de
la calidad del trabajo técnico de los miembros de la comision? Es una situacion que amerita
una revision, debido a decisiones similares que se puedan adoptar en el futuro.

En lo sustantivo, el proyecto volvié a ser rechazado por todos los miembros de la comi-
sion. Se plantedé como antecedente que se buscaba terminar con esta suerte de revision que
realizan los tribunales electorales regionales respecto de los procesos de conformacion de las
organizaciones.
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La ley N° 20.500 establecié un mecanismo nuevo para la participacion de las comunida-
des. En consecuencia, es tremendamente importante que se construyan todas las instancias de
participacion necesarias para asegurar que las comunidades sean actores fundamentales en
las decisiones gque se tomen en el &mbito territorial, local, regional, comunal o en el espacio
que sea.

La promocién y facilitacion de la participacion de la comunidad es un ejercicio que de-
bemos promover a todas luces y a todo evento. Sin la participacion de la comunidad en sus
diferentes instancias, sin duda que se produce un fuerte debilitamiento de la propia democra-
cia, razén por la cual hay que propiciarla.

La discusion que se plante0 respecto del proyecto es si era procedente la instancia de par-
ticipacion de los tribunales electorales regionales en la conformacion de la estructura de las
directivas. Todos coincidimos en que era procedente. Es més, los propios tribunales electora-
les regionales manifestaron practicamente en forma unanime que estimaban que era absolu-
tamente inconveniente terminar con la facultad que tiene esa instancia para realizar la califi-
cacion de las elecciones de las organizaciones intermedias.

Las razones esgrimidas para hacerlo nos parecieron razonables. Hay muchas organizacio-
nes civiles que carecen de asamblea, que no tienen actualizados sus libros ni sus registros.
Son directivas que muchas veces tienen una larga permanencia y nunca se sabe quiénes par-
ticipan en sus elecciones. Por tanto, se desdibuja el objetivo de la representatividad y de la
participacion.

El proyecto de ley plantea traspasar desde el tribunal electoral a las secretarias municipa-
les la facultad de calificar las elecciones de las organizaciones intermedias, convirtiéndolo
todo en un acto meramente administrativo. Ello producird una tendencia que es necesario
evitar, reducir e impedir desde todo punto de vista.

Queremos organizaciones comunitarias fuertes, representativas, empoderadas y con toda
la fuerza necesaria para hacer eficiente su labor. No queremos organizaciones de papel, en
las que el presidente tiene el timbre de la institucion y el libro de la asamblea, en las que la
representatividad no se ejerce como es el objetivo de la ley N° 20.500, que propicia la crea-
cidn de estas organizaciones.

La Comision de Gobierno Interior, por unanimidad, rechazé el proyecto, porque si bien con-
sideramos que es fundamental promover la participacion, esta debe ser eficiente y efectiva.

Quienes hemos sido alcaldes muchas veces interactuamos con representantes de la comu-
nidad que ejercen eternamente el cargo de presidente de su organizacion, sin que sepamos
cdémo se avala su proceso de eleccion. Hay gue resolver ese tema.

Los representantes de los tribunales electorales regionales que asistieron a la comision
manifestaron que se requeria perfeccionar la norma actual para facilitar los procedimientos y
reducir los costos en que tengan que incurrir las organizaciones. Hay un espacio grande para
perfeccionar la normativa vigente; pero no se justifica eliminar una facultad de los tribunales
electorales regionales, que lo han hecho bien.

Hay que profundizar la participacion de las organizaciones; necesitamos organizaciones
fuertes en todas las instancias. A mi juicio, en este proyecto no se resuelve el problema de
fondo, sino que solo se resta una facultad, dejandose en la nebulosa la existencia de muchas
organizaciones de papel, en las que no hay una profunda, eficiente y eficaz participacion de
la comunidad.
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Por lo tanto, nuestra bancada va a apoyar la resolucion de la Comision de Gobierno Interior,
por lo que rechazaremos el proyecto.
He dicho.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Tiene la palabra el diputado
sefior Rodrigo Gonzalez.

El sefior GONZALEZ.- Sefior Presidente, lamentablemente este proyecto se agregd en
forma sorpresiva a la tabla, lo que impide que los diputados que no pertenecen a la Comision
de Gobierno Interior tuviesen la posibilidad de estudiar todos los antecedentes. No es bueno
discutir proyectos sobre tabla, sin que haya habido suficiente tiempo para su analisis.

El articulo 1° de la Constitucion Politica de la Republica establece: “El Estado reconoce y
ampara a los grupos intermedios a través de los cuales se organiza y estructura la sociedad y
les garantiza la adecuada autonomia para cumplir sus propios fines especificos.”.

Lamentablemente, la ley N° 20.500 hace peligrar la sustentacion de ese principio funda-
mental establecido en la Constitucion. En ese sentido, los grupos intermedios de la sociedad
no deben tener ningun tipo de engorro o de dificultad que obstruya su posibilidad de existir.

El proyecto busca restituir una norma que existia anteriormente, permitiendo que la totali-
dad del tratamiento de la situacion administrativa de los grupos intermedios sea realizada por
los municipios, los cuales conocen la realidad de las organizaciones sociales, de los centros
de madres, de los clubes deportivos y de las organizaciones comunitarias.

Alli debe quedar radicada la facultad de calificar la eleccion y la constitucion de esas or-
ganizaciones, dandoles la mayor cantidad de facilidades para que ello ocurra. Se apela a la
cercania, evitando destinar recursos para su desplazamiento; se busca evitar que se les pidan
dos o tres veces los mismos papeles.

En sintesis, se busca que se puedan constituir y desarrollar sus actividades con las mayo-
res facilidades.

La constitucion demora en los tribunales electorales regionales, en promedio, sesenta u
ochenta dias; pero, segun testimonios de los dirigentes, los tramites pueden demorar un afio o
un afio y medio.

Se les exigen nueve certificados distintos, que, por su alto costo, son dificiles de obtener
por parte de las organizaciones. Ademas, desde las comunas méas apartadas deben llevarlos a
los tribunales electorales regionales, los que solo existen en las cabeceras de regiones. Asi,
las organizaciones sociales de comunas apartadas deben pagar altos costos y volver varias
veces para constituir sus organizaciones.

Como resultado se han ido desmantelando organizaciones sociales porque no pueden fun-
cionar adecuadamente.

El municipio perfectamente puede cumplir la funcion administrativa, dejando a los tribu-
nales electorales regionales la funcién dirimente cuando exista un conflicto. No se trata de
desconocer la funcién de los tribunales, sino de fortalecer la posibilidad de que, con facilida-
des y sin trdmites engorrosos, las organizaciones constituyan sus personas juridicas y puedan
calificar a sus dirigentes.

El traspaso de la calificacion de los dirigentes ha vuelto muy dificultosa esta situacion.
Existen cartas dirigidas a la presidenta de la Comision de Gobierno Interior -fueron entrega-
das a la Division de Organizaciones Sociales (DOS)- de parte de la Federacion Regional de
Uniones Comunales del Adulto Mayor, de la Federacion de Uniones Comunales de Juntas de
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Vecinos, de la Confederacion Nacional de Uniones Comunales de Junta de Vecinos de Chile,
de la Asociacion Nacional de Consejos de Desarrollo Local (Ancosalud), y testimonios de
uniones comunales de todo el pais, que expresan que, no obstante ser muy necesaria la for-
malidad y la mayor seriedad en la constitucién de las organizaciones sociales, el procedi-
miento torna muy dificil la constitucién de las organizaciones y, en segundo lugar, esta des-
mantelando la estructura de organismos sociales en el pais.

Estimo que constituiria un grave error de la Camara de Diputados no aprobar en general la
idea de legislar. Queremos mejorar el funcionamiento de los municipios, claramente insufi-
ciente, segun los informes de los tribunales electorales regionales, en cuanto a su apoyo a las
organizaciones para el conocimiento del sistema legal, como también para el cumplimiento
de sus tramites. Los tribunales electorales regionales no deben cumplir funciones administra-
tivas que resultan extraordinariamente complicadas tratdndose de organizaciones a veces
muy pequefias y con detalles que en realidad es dificil que ellos cumplan.

En muchas ocasiones se les solicita, de nuevo, llevar a la notaria los estatutos de las orga-
nizaciones y entregar otra vez la lista de los socios. Ademas, hay que pagar los pasajes de los
dirigentes para que vayan a hacer esos tramites. En general, se produce una serie de proble-
mas que el Poder Legislativo debe tratar de resolver.

Abogo por que este proyecto pase a una segunda discusion en la Comision de Gobierno
Interior, Nacionalidad, Ciudadania y Regionalizacién y que en esa instancia introduzcamos
las modificaciones necesarias y trabajemos con mucho rigor y seriedad en la busqueda de la
mejor solucidn posible, para que los tribunales electorales regionales, como organismos di-
rimentes, y las secretarias municipales cumplan con su funcion, de acuerdo al principio de
descentralizacion y de que los problemas comunales se resuelvan en las comunas y no se
lleven a instancias superiores. Debemos garantizar la plena trasparencia del funcionamiento
de las organizaciones sociales y responder a su clamor.

En la comisidn, el representante de la Divisién de Organizaciones Sociales (DOS) y el de
la Asociacion Chilena de Municipalidades (AChM) fueron favorables a legislar sobre esta
materia. Sin embargo, no hubo una participacion de las instancias superiores de la DOS, ni
del presidente de la AChM ni de las uniones comunales de juntas de vecinos, porque se pre-
sentaron complicaciones de caracter procedimental que impidieron la tramitacion como co-
rresponde, con la seriedad que amerita un proyecto como este.

Por lo tanto, si queremos tratar este tema con la seriedad que requiere, debiéramos apoyar
la idea de legislar y pasar a una segunda discusion. Presentaremos indicaciones para que ello
ocurra e invitaremos a la Asociacion Chilena de Municipalidades y a las uniones comunales
de juntas de vecinos para discutir el principio fundamental y sagrado en toda democracia,
cual es que las organizaciones intermedias deben tener las mayores facilidades y apoyos para
que puedan existir y funcionar, de manera que no debemos ponerles dificultades, engorros de
tipo econdémico, mas aun cuando la funcion que cumplen los dirigentes vecinales es volunta-
ria. Todos estamos conscientes de las dificultades que existen para la participacion de los
dirigentes, y si creamos aun mas dificultades estariamos haciendo un flaco favor a nuestra
democracia y perderemos la posibilidad de fortalecer el tejido social y las organizaciones
intermedias, que son la base fundamental de la sociedad.

Aungue la discusion en la comision fue insuficiente, porque se necesitan mas testimonios
y un debate mas de fondo para mejorar el sistema legal en esta materia, defiendo la idea de
legislar sobre este proyecto y asi desarrollar una segunda discusién sobre el mismo.
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Por eso, como diputado suscribiente del proyecto, voy a votar a favor.
He dicho.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Tiene la palabra el diputado
sefior Lautaro Carmona.

El sefior CARMONA.- Sefior Presidente, comparto la motivacién de fondo de este pro-
yecto, porque se trata de fortalecer la institucionalidad formal de las organizaciones interme-
dias de la sociedad.

Cuando discutimos la descentralizacién y la eleccion directa y universal de la méxima au-
toridad regional, que debe aplicarse a la brevedad, en la eleccion de 2017, estamos acercando
las autoridades y las decisiones a la base ciudadana. Si ese es nuestro pensamiento frente al
tema de la descentralizacion y la eleccion de autoridades, en coherencia con ello tendremos
la maxima preocupacion para que los organismos intermedios se fortalezcan. Por eso le da-
mos tanta importancia a este debate.

Sin embargo, los organismos intermedios, denominados concejos comunales, se relacio-
nan naturalmente, desde el punto de vista de la estructura de poder del Estado de Chile, con
el municipio, que es el rgano de poder a nivel de la comuna.

Es lamentable considerar la experiencia concreta, toda vez que el érgano intermedio pue-
de elevarse en una suerte de fiscalizador de la labor municipal, pero las autoridades del mu-
nicipio limitan, distorsionan, impiden y presionan a este 6rgano intermedio y no permiten
una prestancia institucional, con la autonomia que se requiere, incluso al momento de su ins-
talacion formal.

Por ello, tengo serias dudas y comparto la reflexion de la comision, no para no profundi-
zar en como dar mas solvencia a los organismos intermedios, sino para no dejarlos asociados
al municipio, porque el municipio va “mojado” -como se dice vulgarmente- respecto de qué
tipo y de quiénes constituyen ese 6rgano intermedio.

Se pueden hacer otras cosas, que imaginaba que iba a ser parte del debate en la comision.
Por ejemplo, si hay muchos tramites o estos se duplican, se pueden instalar las ventanillas
Unicas, ya que no se puede hacer dos veces el mismo tramite; si hay mucho tiempo o se dila-
tan las resoluciones de los tribunales electorales regionales, pueden establecerse plazos
maximos que obliguen al pronunciamiento. En definitiva, se puede reglamentar para lograr la
méaxima agilidad, la mejor diligencia, la mayor eficacia en los tiempos, para no afectar a es-
tos drganos intermedios que son referencia para la ciudadania.

Prefiero resguardar la autonomia y destacar el peso mayor de esta institucionalidad, ya
que no se trata de cualquier organismo, sino de un tribunal, un ente reconocido que tiene el
Estado de Chile para sancionar a las autoridades regionales que se gestan en procesos electo-
rales.

Por eso, prefiero que convoquemos a un debate de mayor profundidad, para fortalecer es-
tos organos intermedios, no solo respecto de quienes sancionan su investidura, sino también
de las competencias y contenidos que incluyan, por ejemplo, decisiones que, tomadas por
estos drganos intermedios vinculadas a un tema comunal, sean vinculantes con las obligacio-
nes de las autoridades municipales electas también por soberania ciudadana.

He dicho.
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El sefior ESPINOSA, don Marcos (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior
Juan Morano.

El sefior MORANO.- Sefior Presidente, no hay dia que un dirigente social no se me acer-
que para preguntarme como constituir legalmente su organizacion, porque generalmente los
tribunales no estan disponibles. Si eso ocurre en la ciudad de Punta Arenas, imaginese en
Timaukel, comuna ubicada a ocho horas de Punta Arenas, por tierra, luego de cruzar en bar-
caza; o en isla Navarino, ubicada a 24 horas de Punta Arenas, via navegacion; o en Puerto
Edén, ubicado a un dia y medio de Punta Arenas.

No me cabe duda de que debemos hacer todos los esfuerzos posibles para que las organi-
zaciones sociales cuenten con la mejor estructura al momento de elegir su representante; pero
también hay que tener claro que dentro de nuestro territorio nacional hay organizaciones a las
que, por sus propias caracteristicas, les es muy dificil contar oportunamente con la accion del
tribunal electoral regional (TER).

Actualmente, cuando alguien quiere constituir un Consejo Comunal de Organizaciones de
la Sociedad Civil (Cosoc), los secretarios municipales piden traer un certificado que respalde
que se encuentra validamente inscrito. La logica debiera ser al revés, porque el secretario
municipal, por esencia, es ministro de fe en aquello que guarda relacion con la comuna 'y con
el municipio. Sin embargo, muchos de ellos optan por lo simple al pedir dicho certificado. Si
el interesado no lo entrega, no puede ser parte de esa organizacion comunitaria, derecho que
la propia ley resguarda.

Es necesario que este proyecto sea discutido en detalle, que se hagan las adecuaciones ne-
cesarias que resguarden la formalidad que, a la hora de la eleccion, debe tener una organiza-
cion social. La idea es no presentar innumerables documentos notariales que certifiquen algo
que puede corroborar el propio secretario municipal, no pedir una y otra vez el estatuto de la
sociedad o de la organizacion cada vez que hay elecciones, pues el ministro de fe deberia
tenerlos guardadas en sus archivos. Es como si a nosotros, cuando nos inscribimos como
candidatos a diputados, nos pidieran una copia de la Constitucion Politica de la Republica
ante notario.

Es extrafia la forma en que se estd actuando. Si queremos impulsar las organizaciones so-
ciales, debemos facilitar la forma en que estas se constituyen, sin abandonar la formalidad
necesaria para que ello ocurra.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Pepe Auth.

El sefior AUTH.- Sefior Presidente, suscribi un proyecto del diputado Rodrigo Gonzélez
para responder a la inquietud de un conjunto muy numeroso de organizaciones comunitarias
de organismos intermedios de las comunas que represento. En efecto, constituye una dificul-
tad la modificacion que se introdujo cuando se aprobd la ley que perfecciond el asociativis-
mo local, cuando se traslado la calificacion de las elecciones de los organismos intermedios
hacia los TER. Eso ha generado una serie de efectos inesperados en la tramitacion, relacio-
nados con la validez y con la actualizacion de las organizaciones comunitarias.
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No estoy suscribiendo la idea de que el TER deba desaparecer en su relacion con los or-
ganismos intermedios, sino que sea la segunda instancia en la eventualidad de que exista
alguna reclamacién respecto de una eleccidn especifica. De otro modo, estariamos imponien-
do una carga de indole financiera y fisica a las organizaciones comunitarias, porque en la
mayoria de las comunas de Chile el TER esta ubicado en la capital de la region.

Cabe sefalar que dicho tribunal tiene, ademas, otras funciones. Hay miles de organizacio-
nes comunitarias y esperamos que sean muchas mas. Dejar al TER como Unico organismo de
primera instancia para validar la constitucion efectiva de una organizacion es un exceso que
deberiamos corregir a través de esta modificacion, porque, en la practica, si no hay renova-
cién de su directiva, no hay vigencia de la organizacion comunitaria.

Sugiero, entonces, que dejemos al TER como segunda instancia de validacion. La ley ge-
neral asi lo establece para eventuales reclamaciones respecto de la transparencia o de la co-
rreccion de la renovacion de las directivas regionales.

Suscribo la idea impulsada por el diputado Rodrigo Gonzalez, en el sentido de que la pri-
mera instancia vuelva a ubicarse a nivel local, es decir, en la municipalidad, y reservar los
TER para los casos conflictivos. De otro modo, habra una tramitacion excesiva. Lo que que-
remos -es el espiritu de la ley N° 20.500- es facilitar, masificar y fortalecer las organizacio-
nes intermedias y no generarles problemas.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Fuad Chahin.

El sefior CHAHIN.- Sefior Presidente, tuve la suerte de participar en la génesis de la norma
que se pretende modificar, primero como secretario regional ministerial de Gobierno de la Re-
gion de La Araucania y luego como director de la Division de Organizaciones Sociales.

Este proyecto no fue consecuencia de un esfuerzo antojadizo de algunos burdcratas o
técnicos; su virtud es que tuvo un proceso de consulta nacional en la que participaron méas de
9.000 organizaciones sociales en todo el pais, desde 2012 en adelante.

Las modificaciones introducidas por el proyecto fueron incorporadas a peticion de las or-
ganizaciones, las que en aquel entonces buscaban fortalecer su autonomia desde el munici-
pio. Muchas veces la intervencion, el intento de cooptacion o la discriminacién les generaba
una serie de dificultades. Por lo tanto, para fortalecer la autonomia y resguardar la legalidad
del funcionamiento de las organizaciones se establecid que el otorgamiento de la personali-
dad juridica no dependiera del secretario municipal, sino que se obtuviera de pleno derecho
al cumplir con los estatutos en virtud de la ley. Por lo demas, la calificacién es muy sencilla'y
ni siquiera requiere la comparecencia de las partes.

Al plantear que el TER solo actie en caso de conflicto, tal como lo sugiri6 el diputado
Pepe Auth, cabe preguntarse qué posibilidades reales de litigacion tienen las organizaciones
ante los TER por la via de la reclamacion.

Por ello, lo que busca la norma vigente es precisamente evitar la litigacion, pues existe un
control preventivo por la via de la calificacion en el TER. Es decir, cuando se envian los an-
tecedentes al TER, este observa si la eleccién se realiz6 como corresponde. Si fue asi, la
eleccion es calificada. La idea -reitero- es evitar la litigacion. Sin perjuicio de ello, siempre
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existe la posibilidad de reclamar; esta no se limita, pero se disminuye enormemente cuando
se efectlia un control preventivo a través de la calificacion.

Sin embargo, con el presente proyecto se quiere entregar ese control a los municipios.
Ello seria un retroceso desde el punto de vista de la autonomia de las organizaciones comuni-
tarias, sean estas territoriales o funcionales, en relacion con el municipio. Resulta contrario a
lo que la ley vigente quiere hacer, cual es fortalecer dicha autonomia.

Me parece que la modificacion a la ley vigente que se quiere hacer mediante el proyecto,
a lo cual los tribunales electorales regionales se han opuesto categéricamente, realmente sera
un retroceso -reitero- en términos de fortalecer la autonomia de las organizaciones respecto
de aquella entidad con la que se vinculan permanentemente, cual es el municipio, que es
donde existe el riesgo de la cooptacion o de la manipulacién. Si se establece que sea el muni-
cipio el que califique las elecciones de las organizaciones funcionales y territoriales, entra-
remos en una zona de riesgo enorme desde el punto de vista de un principio garantizado en la
Constitucidn, cual es el de la autonomia de los cuerpos intermedios.

Reitero: la norma vigente fue producto de una lucha llevada a cabo por las organizaciones
territoriales y funcionales en su momento. Es cierto que el tramite demora un poquito mas.
Pero dicha norma también acorté enormemente los plazos para constituir corporaciones, fun-
daciones o asociaciones voluntarias. Quizas, habria que celebrar algin tipo de convenio con
los tribunales o con la Division de Organizaciones Sociales para mejorar la eficiencia en el
referido tramite. En algunos casos el tramite es muy rapido; en otros, quizas, se demore un
poco mas. Pero si se me da a elegir entre demorarme una o dos semanas, Yy tener el riesgo de
atentar contra la autonomia de las organizaciones en el nivel local por involucrar a los muni-
cipios, entonces, no tengo por donde perderme. Por ello, tal como lo hizo undnimemente la
Comisién de Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadania y Regionalizacion, votaré en con-
tra la idea de legislar en esta materia.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Daniel Melo.

El sefior MELO.- Sefior Presidente, he seguido con mucha atencién el debate y quisiera
transmitir a la Sala la realidad practica y concreta que viven las organizaciones sociales, fun-
cionales y territoriales, de mi distrito.

Lo que uno ve en la cotidianidad son trabas al proceso de constitucion de las organizacio-
nes; existe un exceso de burocratizacion. Ademas, debido a que no estan regularizadas, mu-
chas organizaciones no pueden acceder a financiamiento, a fondos concursables y a otros
beneficios.

Por lo tanto, estimo que el proyecto tiene una vision correcta, toda vez que vuelve a vin-
cular a las organizaciones comunitarias con los municipios y termina con la barrera de entra-
da que genero la ley N° 20.500, que, sin duda, como bien sefial6 el diputado Fuad Chahin,
fue muy loable en cuanto a sus objetivos de fortalecer la autonomia de las organizaciones,
pero que en la practica ha provocado una traba concreta, desde el punto de vista del funcio-
namiento del TER, para la calificacion y la regularizacion de las organizaciones.

Por consiguiente, es indispensable que votemos favorablemente esta iniciativa, pues las or-
ganizaciones ven a los municipios como la primera instancia del Estado. El proyecto tiene un
buen sentido, ya que permite que las organizaciones se constituyan con mucha mas facilidad.

He dicho.
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El sefior SILBER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Jorge Ulloa.

El sefior ULLOA.- Sefior Presidente, tenemos que reconocer que la modificacién hecha
en su momento a la ley efectivamente retarda la nominacion de los dirigentes de las organi-
zaciones intermedias. Sin embargo, creo que es preferible un retardo que un conjunto de difi-
cultades que muchas veces, incluso, viene de los propios municipios, cuando el interés del
funcionario municipal se ve involucrado por cuestiones personales, politicas o de otro tipo.

Estimo que los argumentos entregados en la Sala chocan basicamente contra los de una
comision especializada de la Camara que por unanimidad -reitero: por unanimidad- rechaz6
el proyecto. No podemos desconocer el trabajo que la comision hizo durante un tiempo ma-
yor que el que hemos tenido ahora en la Sala para discutir el proyecto.

Por esa razdn, y porque efectivamente se dieron innumerables argumentos en la comision,
que las sefioras diputadas y los sefiores diputados pueden leer en el informe, lo conveniente
es no aprobar la modificacion legal planteada en el proyecto.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Felipe Letelier.

El sefior LETELIER.- Sefior Presidente, quiero intervenir solo para efectos de la historia
fidedigna de este proyecto, que es muy importante.

Estamos hablando de una iniciativa que dice relacion con uno de los actores mas impor-
tantes de nuestra sociedad: las organizaciones comunitarias de nuestro pais, territoriales y
funcionales, que han hecho un trabajo que practicamente le ha ahorrado, durante el siglo
recién pasado y en lo que va corrido de este, cientos de millones de dolares al Estado. Los
dirigentes sociales son quienes hacen el trabajo que muchas veces la burocracia se demora en
hacer o que, simplemente, no hace.

El proyecto apunta especialmente a dos instancias burocraticas que, en ocasiones, son es-
pantosas. La primera son los municipios. Cuando los dirigentes de una organizacion concu-
rren a una municipalidad, se encuentran con que les dicen: “Venga mafiana”, “venga el lu-
nes”, “no esta el funcionario”, “no esta el timbre”, “no reune las condiciones”, etcétera. Es
impresionante que nos demos el lujo de tramitar a esos actores que entregan gratuitamente su
tiempo en nombre de la comunidad, del barrio o de la organizacion social deportiva funcio-
nal que representan, y decirles: “Vengan otra vez”. jEllos dejan de hacer cosas personales o
familiares por el bien de la comunidad y de la institucion que representan!

Por lo tanto, esta muy bien que se modifique la ley N° 18.593 de los Tribunales Electora-
les Regionales para eliminar una facultad de estos referida a la calificacion de elecciones de
grupos intermedios.

Si las organizaciones ya dan el primer paso en el municipio con problemas, el segundo
paso obviamente tiene que facilitar el tramite para esas instituciones.

Para la historia de este proyecto, es importante que la Camara de Diputados de Chile de-
muestre que los diputados efectivamente estamos claros y convencidos de apoyar a las orga-
nizaciones comunitarias, funcionales, deportivas, intermedias, 0 como queramos Ilamarles.

Por lo tanto, anuncio que votaré a favor este proyecto.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Ofrezco la palabra.
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Ofrezco la palabra.
Cerrado el debate.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncié sobre este proyecto de ley en los siguientes
términos:

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Corresponde votar en gene-
ral el proyecto de ley, iniciado en mocion, que modifica la ley N° 18.593, sobre los tribuna-
les electorales regionales, para eliminar una facultad de estos referida a la calificacion de
elecciones de grupos intermedios.

Hago presente a la Sala que su articulo Unico trata materias propias de ley simple o
comun, y que la Comisién de Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadania y Regionalizacion
propone rechazar la idea de legislar.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma economica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 39 votos; por la negativa, 49 votos. Hubo 8 abstenciones.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Rechazado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Alvarado Ramirez, Miguel Angel; Auth Stewart, Pepe; Cariola Oliva, Karol; Carmona
Soto, Lautaro; Castro Gonzalez, Juan Luis; Ceroni Fuentes, Guillermo; Cicardini Milla, Da-
niella; Espinoza Sandoval, Fidel; Farcas Guendelman, Daniel; Farias Ponce, Ramon; Fuentes
Castillo, Ivan; Girardi Lavin, Cristina; Gonzalez Torres, Rodrigo; Gutiérrez Galvez, Hugo;
Hernando Pérez, Marcela; Jiménez Fuentes, Tucapel; Lemus Aracena, Luis; Letelier Noram-
buena, Felipe; Melo Contreras, Daniel; Meza Moncada, Fernando; Mirosevic Verdugo, Vla-
do; Monsalve Benavides, Manuel; Morano Cornejo, Juan Enrique; Nufiez Arancibia, Daniel;
Nufiez Lozano, Marco Antonio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pacheco Rivas, Clemira; Pascal
Allende, Denise; Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Robles Pantoja, Al-
berto; Rocafull Lopez, Luis; Saffirio Espinoza, René; Saldivar Auger, Raul; Sepulveda Or-
benes, Alejandra; Tarud Daccarett, Jorge; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes,
Victor; Vallejo Dowling, Camila.

-Votaron por la negativa los siguientes sefiores diputados:

Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo; Becker Alvear, Germéan; Bellolio Avaria, Jai-
me; Berger Fett, Bernardo; Boric Font, Gabriel; Browne Urrejola, Pedro; Carvajal Ambiado,
Loreto; Chahin Valenzuela, Fuad; Chavez Velasquez, Marcelo; Cornejo Gonzélez, Aldo;
Edwards Silva, Rojo; Espinosa Monardes, Marcos; Flores Garcia, lvan; Fuenzalida Figueroa,
Gonzalo; Garcia Garcia, René Manuel; Gutiérrez Pino, Romilio; Hasbun Selume, Gustavo;
Hernandez Hernandez, Javier; Hoffmann Opazo, Maria José; Jackson Drago, Giorgio; Jara-
millo Becker, Enrique; Kast Rist, José Antonio; Kast Sommerhoff, Felipe; Melero Abaroa,
Patricio; Molina Oliva, Andrea; Monckeberg Bruner, Cristian; Monckeberg Diaz, Nicolas;
Morales Mufioz, Celso; Norambuena Farias, Ivan; Nufez Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe, Ser-
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gio; Paulsen Kehr, Diego; Rathgeb Schifferli, Jorge; Rincon Gonzalez, Ricardo; Rubilar Ba-
rahona, Karla; Sabag Villalobos, Jorge; Sabat Fernandez, Marcela; Sandoval Plaza, David;
Santana Tirachini, Alejandro; Silber Romo, Gabriel; Squella Ovalle, Arturo; Turres Figue-
roa, Marisol; Ulloa Aguillén, Jorge; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Va-
Ilespin Lopez, Patricio; Van Rysselberghe Herrera, Enrique; Venegas Cardenas, Mario; Ver-
dugo Soto, German.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Aguilé Melo, Sergio; De Mussy Hiriart, Felipe; Espejo Yaksic, Sergio; Fernandez Allen-
de, Maya; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Lorenzini Basso, Pablo; Pérez Lahsen, Leopoldo; Pi-
lowsky Greene, Jaime.

VI. PROYECTOS DE ACUERDO Y DE RESOLUCION

DECLARACION DE REPUDIO Y CONDENA A INTENTO DE GOLPE DE ESTADO
EN TURQUIA Y EXPRESION DE SOLIDARIDAD A ViCTIMAS DE TERRORISMO
EN ESE PAIS

El sefior SILBER (Vicepresidente).- El sefior Prosecretario daré lectura a la parte disposi-
tiva del primer proyecto de resolucion.

El sefior ROJAS (Prosecretario).- Proyecto de resolucion N° 778, suscrito por los diputa-
dos Alberto Robles, Carlos Abel Jarpa, Daniel Farcas, Issa Kort, Ivan Flores, Marcos Espi-
nosa, Pepe Auth, German Becker, Enrique Jaramillo y Jorge Rathgeb, que en su parte dispo-
sitiva sefala:

La Cémara de Diputados resuelve:

I.- Declarar nuestro mas decidido respaldo al pueblo de Turquia y a la vigencia de sus ins-
tituciones democraticas, a través de las cuales procuran el bienestar, la prosperidad y felici-
dad de todos sus habitantes.

I1.- Manifestar nuestro més enérgico repudio y condena contra el intento de golpe de esta-
do que afectd al sistema democréatico de Turquia el pasado 15 de julio de 2016 y contra toda
accion violenta y uso ilegitimo de la fuerza por la que se pretenda la solucion de los conflic-
tos sociales y territoriales.

I11.- Expresar nuestras sinceras condolencias y fraterna solidaridad con las victimas y fa-
miliares del pueblo de Turquia afectadas por la accion terrorista del pasado 10 de Diciembre
de 2016.

IV.- Instar al Poder Ejecutivo para que los representantes del Estado de Chile, en todos los
foros internacionales, contribuyan a la adopcién de medidas que tiendan a velar por la pre-
servacion de las democracias, por la paz y seguridad internacional, y a facilitar la solucién
pacifica y duradera de los conflictos para asegurar la vida, la libertad y deméas derechos
humanos fundamentales de la poblacién civil de las naciones.
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El sefior SILBER (Vicepresidente).- Para apoyar el proyecto de resolucion, ofrezco la pa-
labra.

Ofrezco la palabra.

Para impugnarlo, ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

-Con posterioridad, la Sala se pronunci6é sobre este proyecto de resolucién en los si-
guientes términos:

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Corresponde votar el pro-
yecto de resolucion N° 778.
En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electrénico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 78 votos; por la negativa, 0 votos. Hubo 13 abstenciones.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguil6 Melo, Sergio; Alvarado Ramirez, Miguel Angel; Alvarez-Salamanca Ramirez,
Pedro Pablo; Auth Stewart, Pepe; Becker Alvear, German; Bellolio Avaria, Jaime; Berger
Fett, Bernardo; Boric Font, Gabriel; Browne Urrejola, Pedro; Cariola Oliva, Karol; Carmona
Soto, Lautaro; Carvajal Ambiado, Loreto; Castro Gonzalez, Juan Luis; Ceroni Fuentes, Gui-
llermo; Chahin Valenzuela, Fuad; Chavez Velasquez, Marcelo; Cicardini Milla, Daniella;
Cornejo Gonzéalez, Aldo; De Mussy Hiriart, Felipe; Edwards Silva, Rojo; Espejo Yaksic,
Sergio; Espinosa Monardes, Marcos; Espinoza Sandoval, Fidel; Farias Ponce, Ramén; Flores
Garcia, Ivan; Fuentes Castillo, Ivan; Garcia Garcia, René Manuel; Girardi Lavin, Cristina;
Gonzélez Torres, Rodrigo; Gutiérrez Galvez, Hugo; Gutiérrez Pino, Romilio; Hasbdn Selu-
me, Gustavo; Hernandez Hernandez, Javier; Hernando Pérez, Marcela; Hoffmann Opazo,
Maria José; Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel;
Jiménez Fuentes, Tucapel; Kast Sommerhoff, Felipe; Lemus Aracena, Luis; Letelier Noram-
buena, Felipe; Lorenzini Basso, Pablo; Melero Abaroa, Patricio; Melo Contreras, Daniel,
Meza Moncada, Fernando; Mirosevic Verdugo, Vlado; Molina Oliva, Andrea; Monckeberg
Bruner, Cristian; Monckeberg Diaz, Nicolas; Monsalve Benavides, Manuel; Morano Corne-
jo, Juan Enrique; Nafiez Arancibia, Daniel; Nufiez Lozano, Marco Antonio; Nufiez Urrutia,
Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pacheco Rivas, Clemira; Pascal
Allende, Denise; Paulsen Kehr, Diego; Pilowsky Greene, Jaime; Poblete Zapata, Roberto;
Provoste Campillay, Yasna; Rincon Gonzélez, Ricardo; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull
Lopez, Luis; Rubilar Barahona, Karla; Sabag Villalobos, Jorge; Saffirio Espinoza, René;
Saldivar Auger, Raul; Sepulveda Orbenes, Alejandra; Silber Romo, Gabriel; Tarud Dacca-
rett, Jorge; Teillier Del Valle, Guillermo; Vallejo Dowling, Camila; Vallespin Ldpez, Patri-
cio; Venegas Céardenas, Mario; Verdugo Soto, German.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:
Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Kast Rist, José Antonio; Morales Mufioz, Celso; Noram-
buena Farias, Ivan; Pérez Lahsen, Leopoldo; Rathgeb Schifferli, Jorge; Sandoval Plaza, Da-
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vid; Squella Ovalle, Arturo; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillon, Jorge; Urrutia Boni-
Ila, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Van Rysselberghe Herrera, Enrique.

CALENDARIZACION DE FISCALIZACIONES PERIODICAS SOBRE JORNADAS
DE TRABAJO Y DESCANSO DE CHOFERES Y AUXILIARES DE BUSES
INTERURBANOS DE TRANSPORTE DE PASAJEROS

El sefior SILBER (Vicepresidente).- El sefior Prosecretario dara lectura al siguiente pro-
yecto de resolucion.

El sefior ROJAS (Prosecretario).- Proyecto de resolucion N° 781, de los diputados
Germén Verdugo, German Becker, Bernardo Berger, Diego Paulsen, Alejandro Santana,
Marcela Sabat, René Manuel Garcia y Jorge Rathgeb, que en su parte dispositiva sefiala:

La Camara de Diputados resuelve:

Solicitar a su excelencia la Presidenta de la Republica, sefiora Michelle Bachelet, que, en
uso de sus atribuciones, instruya a la Direccion Nacional del Trabajo a fin de que, dentro de
sus potestades fiscalizadoras, efectle la dictacion de un calendario de fiscalizacion periodica
a buses interurbanos con el objeto de resguardar las jornadas de trabajo y descanso de los
choferes y auxiliares, dando asi una mayor proteccion a la seguridad de los pasajeros.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Para apoyar el proyecto de resolucion, tiene la pala-
bra el diputado sefior German Verdugo.

El sefior VERDUGO.- Sefior Presidente, honorable Sala:

De acuerdo con la informacion proporcionada por la Direccidn del Trabajo, la Resolucién
Exenta N° 1.081, de 2005, establece un sistema Unico de control de asistencia, de horas de
trabajo y de determinacion de remuneraciones para los trabajadores que laboran a bordo de
buses interurbanos.

Sin embargo, pese a que esa resolucion establece la forma en que dicho control debe rea-
lizarse y los puntos a fiscalizar, no contempla periodos o fechas para tales efectos. Es mas, ni
siquiera considera un minimo de oportunidades en que debe efectuarse dicho control.

Por oficio N° 14.743, requeri al director nacional del Trabajo que me informara sobre el
cronograma de fiscalizacion relativo a los buses interurbanos. El sefial6 a la Camara de Dipu-
tados que no existia tal calendarizacion y que las fiscalizaciones se efecttian a solicitud de un
trabajador, una autoridad o un tercero interesado, asi como en periodos de alta afluencia.

Me parece incomprensible que hoy la realizacion de tal fiscalizacion dependa de un even-
tual requerimiento, toda vez que resulta indispensable que se lleve un registro de funciona-
miento y operatividad de los buses. Lo anterior, tanto para asegurar las condiciones de traba-
jo y el consiguiente descanso de los choferes y auxiliares como para dar tranquilidad a los
pasajeros.

Finalmente, quiero ser categorico en sefialar que no es posible que las fiscalizaciones se
realicen Unicamente en periodos de inactividad laboral, festivos o fines de semana largo vy,
por tanto, solo en ciertos y determinados escenarios, pues los buses interurbanos funcionan
los 365 dias del afio.

Por tanto, resulta propicio que la Direccion Nacional del Trabajo establezca una progra-
macién periddica de fiscalizaciones con el objeto, como manifesté, de resguardar las jornadas
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de trabajo y el descanso de los choferes y auxiliares de buses interurbanos, cautelando asi de
mejor manera la seguridad de los pasajeros.
He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Para apoyar el proyecto de resolucion, tiene la pala-
bra el diputado sefior Felipe Letelier.

El sefior LETELIER.- Sefior Presidente, quiero manifestar que valoro este proyecto.

Asimismo, en mi calidad de Presidente de la Comision de Obras Publicas, Transportes y
Telecomunicaciones de la Corporacion, deseo sefialar que existen demasiados accidentes y
complicaciones -lo sefialé el diputado Verdugo- en materia de transporte interurbano de pa-
sajeros. En este sentido, quiero Ilamar la atencion por la poca capacidad fiscalizadora que
tienen los entes del Estado en esta materia.

Al respecto, en la Comision de Transportes estamos preparando para fines de este mes un
seminario enfocado al transporte y su fiscalizacion.

Todos quienes nos encontramos en la Sala sabemos que el Estado es demasiado débil para
fiscalizar en materia de transportes. No me referiré a la evasion en el pago del pasaje en los
buses del Transantiago, sino a la fiscalizacion al transporte publico urbano mayor en general
y al transporte publico urbano menor, la cual muchas veces no se puede realizar. Ejemplo de
ello son las plataformas tecnoldgicas para el transporte privado, como Uber, Cabify y otras.

Por lo tanto, este proyecto tiene mucho sentido. Insisto en que lo valoro y anuncio que lo
vamos a apoyar, pues todo lo que apunte a mejorar la calidad de vida de los usuarios y los
choferes y auxiliares de buses interurbanos es una buena iniciativa. Asi que, jenhorabuena
esta propuesta!

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Para impugnar el proyecto de resolucion, ofrezco la
palabra.
Ofrezco la palabra.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncié sobre este proyecto de resolucion en los si-
guientes términos:

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Corresponde votar el pro-
yecto de resolucion N° 781.
En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 95 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguilo Melo, Sergio; Alvarado Ramirez, Miguel Angel; Alvarez-Salamanca Ramirez,
Pedro Pablo; Auth Stewart, Pepe; Becker Alvear, German; Bellolio Avaria, Jaime; Berger
Fett, Bernardo; Boric Font, Gabriel; Browne Urrejola, Pedro; Cariola Oliva, Karol; Carmona
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Soto, Lautaro; Carvajal Ambiado, Loreto; Castro Gonzéalez, Juan Luis; Ceroni Fuentes, Gui-
llermo; Chahin Valenzuela, Fuad; Chéavez Velasquez, Marcelo; Cicardini Milla, Daniella;
Cornejo Gonzalez, Aldo; De Mussy Hiriart, Felipe; Edwards Silva, Rojo; Espejo Yaksic,
Sergio; Espinosa Monardes, Marcos; Espinoza Sandoval, Fidel; Farcas Guendelman, Daniel;
Farias Ponce, Ramoén; Fernandez Allende, Maya; Flores Garcia, Ivan; Fuentes Castillo, lvan;
Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Garcia Garcia, René Manuel; Girardi Lavin, Cristina; Gonza-
lez Torres, Rodrigo; Gutiérrez Galvez, Hugo; Gutiérrez Pino, Romilio; Hasbin Selume, Gus-
tavo; Hernandez Hernandez, Javier; Hernando Pérez, Marcela; Hoffmann Opazo, Maria Joseé;
Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Jiménez
Fuentes, Tucapel; Kast Rist, José Antonio; Kast Sommerhoff, Felipe; Lemus Aracena, Luis;
Letelier Norambuena, Felipe; Lorenzini Basso, Pablo; Melero Abaroa, Patricio; Melo Con-
treras, Daniel; Meza Moncada, Fernando; Mirosevic Verdugo, Vlado; Molina Oliva, Andrea;
Monckeberg Bruner, Cristian; Monckeberg Diaz, Nicolds; Monsalve Benavides, Manuel;
Morales Mufioz, Celso; Morano Cornejo, Juan Enrique; Norambuena Farias, lvan; Nufiez
Arancibia, Daniel; Nufiez Lozano, Marco Antonio; Nufiez Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe,
Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pacheco Rivas, Clemira; Pascal Allende, Denise; Paulsen
Kehr, Diego; Pérez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky Greene, Jaime; Poblete Zapata, Roberto;
Provoste Campillay, Yasna; Rathgeb Schifferli, Jorge; Rincon Gonzéalez, Ricardo; Robles
Pantoja, Alberto; Rocafull Lopez, Luis; Rubilar Barahona, Karla; Sabag Villalobos, Jorge;
Sabat Fernandez, Marcela; Saffirio Espinoza, René; Saldivar Auger, Raul; Sandoval Plaza,
David; Santana Tirachini, Alejandro; Sepllveda Orbenes, Alejandra; Silber Romo, Gabriel;
Squella Ovalle, Arturo; Tarud Daccarett, Jorge; Teillier Del Valle, Guillermo; Turres Figue-
roa, Marisol; Ulloa Aguillon, Jorge; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo
Dowling, Camila; Vallespin Lopez, Patricio; Van Rysselberghe Herrera, Enrique; Venegas
Cardenas, Mario; Verdugo Soto, German.

ESTABLECIMIENTO DE SUBSIDIO A CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA
EN ZONAS SATURADAS

El sefior SILBER (Vicepresidente).- El sefior Prosecretario daré lectura a la parte disposi-
tiva del proyecto de resolucién N° 785.

El sefior ROJAS (Prosecretario).- Proyecto de resolucién N° 785, de los diputados Javier
Hernandez, David Sandoval, Celso Morales, Gustavo Hasbun, Fernando Meza, Ivan Flores,
Bernardo Berger, Joaquin Tuma, René Manuel Garcia y Enrique Jaramillo, que en su parte
dispositiva sefiala:

La Camara de Diputados resuelve:

Solicitar a su excelencia la Presidenta de la Republica que instruya a las autoridades de
los ministerios de Economia, Fomento y Turismo; de Energia, de Desarrollo Social y del
Medio Ambiente, ademas de la Superintendencia de Electricidad y Combustibles, a objeto de
implementar un subsidio especial de energia eléctrica en aquellas ciudades declaradas zonas
saturadas y durante los periodos de emergencia y preemergencia ambiental establecidos por
las autoridades competentes, como Coyhaique, Osorno, Temuco, Rancagua, Curicé y Talca,
entre otras, con el objeto de preservar y proteger la salud y economia de cientos de familias
de estas zonas, desincentivando con ello la utilizacion de la lefia en periodos criticos de con-
taminacion ambiental.
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El sefior SILBER (Vicepresidente).- Para apoyar el proyecto de resolucion, tiene la pala-
bra el diputado sefior David Sandoval.

El sefior SANDOVAL.- Sefior Presidente, este proyecto de resolucion es obra de nuestro
colega Javier Hernandez, diputado por Osorno, y tiene por fundamento la necesidad de en-
frentar los problemas derivados de los altos niveles de contaminacion que afectan a la ciudad
que él representa y a otras tantas a lo largo del territorio nacional, como Temuco, Rancagua,
Curicd, Talca, Los Angeles, Coyhaique.

En todas esas comunas se han establecido planes de descontaminacién que, lamentable-
mente, no han sido todo lo eficientes que hubiésemos querido.

El diputado Hernandez, consciente de esa realidad concreta, elabor6 este proyecto de re-
solucion y me invitd a que, junto con otros colegas, patrocinaramos la iniciativa, gesto que le
agradezco, pues también nos preocupa el problema.

Los planes de descontaminacion, fundamentalmente aquellos destinados a las ciudades en
las que se usa mucho la lefia como combustible para calefaccion, incluyen mecanismos que
apuntan en la direccién correcta, como la certificacion de la lefia, la reduccion de su hume-
dad, la aislacion térmica y los cambios de calefactores. Son todas medidas razonables; pero
los efectos que han generado no son de la magnitud que se requiere para dar una solucion
real al problema.

De ahi que consideremos que se necesita un mecanismo complementario, como el que se
propone en este proyecto de resolucion: la creacion de un subsidio especial para favorecer el
consumo de energia eléctrica entre las familias cuyos hogares presentan mayores problemas
de esta naturaleza, para asi mejorar sustantivamente la calidad del aire y, como consecuencia
de ello, sus condiciones de vida.

Insisto en que creemos que el proyecto apunta en la direccion correcta, y asi lo hemos
planteado. Aun mas, hoy deberia comparecer el ministro del Medio Ambiente a la sesién de
la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales para exponer acerca de los avances en
materia de planes de descontaminacion y respecto de como lograremos niveles de contami-
nacion razonables en esas ciudades, a fin de que en ellas se pueda desarrollar cualquier acti-
vidad humana en condiciones apropiadas.

En ese contexto, esperamos que, como propone el proyecto de resolucion del diputado
Hernandez, se establezca un mecanismo complementario de subsidio para las familias de las
localidades declaradas como zonas saturadas por contaminacion del aire, que opere espe-
cialmente en los periodos de emergencia, que normalmente se circunscriben a la estacion
invernal, en tanto no se implementen otras medidas que supongan una solucién mas radical
para el problema y podamos, en definitiva, alcanzar estdndares adecuados de calidad del aire
y, por tanto, ambientes libres de contaminacion en esas comunidades.

En consecuencia, solicito a la honorable Sala de la Camara de Diputados que dé su apro-
bacidn a este proyecto de resolucion.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Tiene la palabra la diputada Alejandra Sepulveda.
La sefiora SEPULVEDA (dofia Alejandra).- Sefior Presidente, entiendo que existen mu-

chas complicaciones y que hay algunos diputados que van a impugnar el proyecto de resolu-
cién -me estoy poniendo el parche antes de la herida-, por los problemas que pueden tener
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con la electricidad. Sin embargo, creo que aqui hay un concepto que debemos abordar como
Cémara de Diputados.

El punto es que de algin modo le imponemos restricciones a la gente, puesto que para so-
lucionar el problema obligamos a cumplir ciertas normas, como bien nos recordaba el dipu-
tado Sandoval, en términos de lo que tiene que ver con la lefia, la humedad, etcétera; pero
sabemos que esas condiciones no siempre se cumplen, sobre todo en algunos sectores de las
ciudades mas pequefias, asi que no se superan los problemas de contaminacion.

Entonces, me parece muy importante desarrollar el concepto de cdmo compensar a aque-
Ilas regiones mas complicadas por la existencia de zonas saturadas, en lo que tiene que ver
con el medio ambiente, pero también analizar qué hacemos para compatibilizar esas medidas
con las necesidades que tiene la gente para sobrevivir a las bajas temperaturas durante el
invierno.

En la zona central tenemos niveles de saturacion tremendos, por lo cual debemos dejar de
ocupar la lefia como combustible; pero, bueno, ;qué hacemos? ;Y qué pasa en otras zonas,
por ejemplo, en Punta Arenas, donde hay una subsidio, pero para el consumo de gas? Eso me
parece absolutamente razonable. ;Y qué pasa con el resto del pais?

Tenemos esta alternativa de la electricidad, aunque entendemos que dado que estamos en
un sistema interconectado, eso puede generar problemas a la gente de otras comunas.

A mi juicio, hay que ver qué pasa con el gas y con algunas otras alternativas que nos per-
mitan Ilevar una vida cotidiana relativamente normal en época de invierno.

Entiendo que quizas podriamos estudiar otro tipo de variables, otro tipo de energias, pero
debemos tener un sistema mucho mas racional. No basta con decir “no” a la lefia; debemos
entregar alternativas para los ciudadanos y ciudadanas.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Para impugnar el proyecto de resolucién, tiene la pa-
labra el diputado René Saffirio.

El sefior SAFFIRIO.- Sefior Presidente, represento a una zona altamente contaminada:
las ciudades de Temuco y Padre Las Casas. Lo politicamente correcto seria decir que estoy a
favor de este proyecto que busca otorgar un subsidio especial de energia eléctrica para las
localidades declaradas zona saturada; sin embargo, tengo la conviccion de que, no obstante
ser elegido por una zona determinada del pais, mi funcion tiene que ver con el contexto de lo
que ocurre en todo Chile respecto de la contaminacion.

Lo mas facil, lo méas simple es hacer peticiones como la que se pretende en este proyecto
de resolucion: solicitar subsidios. Existen programas de descontaminacion ambiental en to-
das las ciudades mencionadas: Coyhaique, Osorno, Temuco, Rancagua, Curico y Talca, entre
otras; pero el problema de la contaminacién no se resuelve por la via de aumentar la conta-
minacion en la zona norte, donde por esta via se incrementaria la demanda sobre las termo-
eléctricas, lo que provocaria un sustancial aumento en el consumo de carbon.

Entonces, si no tenemos una mirada integral, simplemente estamos desvistiendo a un san-
to para vestir a otro. En lo personal, no estoy de acuerdo con proceder de esa forma. Me in-
clino més bien por la l6gica de aumentar los recursos disponibles en los programas de des-
contaminacion ambiental existentes, a partir de las mediciones ambientales que se han hecho
durante afios, en vez de trasladar el drama que vivimos a causa de la contaminacion por alto
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consumo de lefia en la zona sur por la contaminacion por alto consumo de carbon en la zona
norte.

Creo que esa es una mirada pequefia y que nuestra responsabilidad es mirar lo que ocurre
desde el punto de vista ambiental en el conjunto del pais, no solo en las zonas que represen-
tamos.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Para impugnar el proyecto de resolucion, ofrezco la
palabra.
Ofrezco la palabra.

-Con posterioridad, la Sala se pronunci6é sobre este proyecto de resolucién en los si-
guientes términos:

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Corresponde votar el pro-
yecto de resolucion N° 785.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma economica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 84 votos; por la negativa, 5 votos. Hubo 6 abstenciones.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguil6 Melo, Sergio; Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo; Becker Alvear, German;
Bellolio Avaria, Jaime; Berger Fett, Bernardo; Browne Urrejola, Pedro; Cariola Oliva, Karol,
Carmona Soto, Lautaro; Carvajal Ambiado, Loreto; Castro Gonzélez, Juan Luis; Ceroni
Fuentes, Guillermo; Chahin Valenzuela, Fuad; Chavez Velasquez, Marcelo; Cicardini Milla,
Daniella; Cornejo Gonzalez, Aldo; De Mussy Hiriart, Felipe; Edwards Silva, Rojo; Espinosa
Monardes, Marcos; Espinoza Sandoval, Fidel; Farias Ponce, Ramon; Fernandez Allende,
Maya; Flores Garcia, Ivan; Fuentes Castillo, Ivan; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Garcia
Garcia, René Manuel; Girardi Lavin, Cristina; Gonzalez Torres, Rodrigo; Gutiérrez Galvez,
Hugo; Gutiérrez Pino, Romilio; Hasbin Selume, Gustavo; Hernandez Hernandez, Javier;
Hernando Pérez, Marcela; Hoffmann Opazo, Maria José; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa
Wevar, Carlos Abel; Jiménez Fuentes, Tucapel; Kast Rist, José Antonio; Kast Sommerhoff,
Felipe; Lemus Aracena, Luis; Letelier Norambuena, Felipe; Lorenzini Basso, Pablo; Melero
Abaroa, Patricio; Melo Contreras, Daniel; Meza Moncada, Fernando; Molina Oliva, Andrea;
Monckeberg Bruner, Cristidn; Monckeberg Diaz, Nicol&s; Monsalve Benavides, Manuel;
Morales Mufioz, Celso; Morano Cornejo, Juan Enrique; Norambuena Farias, Ivan; Nufiez
Arancibia, Daniel; Nufiez Lozano, Marco Antonio; Nufiez Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe,
Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pacheco Rivas, Clemira; Pascal Allende, Denise; Paulsen
Kehr, Diego; Pérez Lahsen, Leopoldo; Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna;
Rathgeb Schifferli, Jorge; Rincén Gonzélez, Ricardo; Robles Pantoja, Alberto; Rubilar Bara-
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hona, Karla; Sabag Villalobos, Jorge; Sabat Fernandez, Marcela; Saldivar Auger, Raul; San-
doval Plaza, David; Santana Tirachini, Alejandro; Sepulveda Orbenes, Alejandra; Squella
Ovalle, Arturo; Tarud Daccarett, Jorge; Teillier Del Valle, Guillermo; Turres Figueroa, Ma-
risol; Ulloa Aguillén, Jorge; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo Dow-
ling, Camila; Vallespin Loépez, Patricio; Van Rysselberghe Herrera, Enrique; Venegas
Cérdenas, Mario; Verdugo Soto, German.

-Votaron por la negativa los siguientes sefiores diputados:

Boric Font, Gabriel; Jackson Drago, Giorgio; Mirosevic Verdugo, Vlado; Rocafull L6pez,
Luis; Saffirio Espinoza, René.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Alvarado Ramirez, Miguel Angel; Auth Stewart, Pepe; Espejo Yaksic, Sergio; Farcas
Guendelman, Daniel; Pilowsky Greene, Jaime; Silber Romo, Gabriel.

INCORPORACION DE EXIGENCIA DE PERMISO PREVIO DE AUTORIDAD VIAL
PARA AUTORIZACION DE EXPLOTACIONES FORESTALES

El sefior SILBER (Vicepresidente).- El sefior Prosecretario va a dar lectura a la parte dis-
positiva del siguiente proyecto de resolucion.

El sefior ROJAS (Prosecretario).- Proyecto de resolucién N° 786, de los diputados Jorge
Sabag, Sergio Espejo, Roberto Poblete, Ivan Flores, René Manuel Garcia, Manuel Monsalve,
Sergio Ojeda, Fuad Chahin, German Verdugo y Carlos Abel Jarpa, cuya parte resolutiva
sefala:

La Cémara de Diputados resuelve:

1.- Solicitar al Ministerio de Agricultura que modifique las normas pertinentes del decreto
ley N° 701, sobre fomento forestal, para que se incorpore la exigencia de obtener permiso de
la autoridad vial, como requisito previo para el otorgamiento de la autorizacion para el desa-
rrollo de cualquier explotacion forestal.

2.- Del mismo modo, plantear al Ministerio de Obras Publicas que, a través de la Direc-
cion de Vialidad y de sus oficinas en regiones, establezca un sistema de fiscalizacion previa
para las explotaciones forestales, conforme a los términos establecidos en el Titulo IV del
decreto ley N° 701, a fin de aminorar las consecuencias del transito de maquinaria pesada y
camiones en los caminos rurales y urbanos.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Para apoyar el proyecto de resolucion, tiene la pala-
bra el diputado Fuad Chahin.

El sefior CHAHIN.- Sefior Presidente, lamentablemente, parte importante de las situacio-
nes de conflicto que se viven en la Regidn de La Araucania, y tambiéen en los sectores rurales
de otras regiones, tienen como uno de sus ingredientes lo que ha ocurrido con esta verdadera
invasion forestal que hemos sufrido, puesto que hay comunas que tienen mas del 50 por cien-
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to de su superficie ocupada con plantaciones exoticas, como bosques de pinos y eucaliptos,
lo que estéd dejando un conjunto de externalidades negativas en esos territorios.

No solo han disminuido las fuentes de trabajo -antes esos predios eran agricolas, en razén
de lo cual generaban empleos permanentemente-, sino que esas plantaciones forestales estan
secando las napas de agua, dejando a comunidades enteras sin este vital elemento.

Ademas, se da el problema de que muchas veces el Estado ha invertido recursos, a través
de los programas de caminos indigenas de Vialidad, para la construccion de caminos, puen-
tes y asfaltados; pero ocurre que las empresas forestales sacan camiones de alto tonelaje por
€s0S caminos, que no son capaces de resistir ese peso, y utilizan puentes que fueron construi-
dos para vehiculos de un tonelaje muchisimo menor, por lo cual terminan destruyendo obras
que en muchos casos son el resultado de luchas que dieron por afios las autoridades locales,
los dirigentes sociales y los dirigentes comunitarios para mejorar sus caminos. Cuando estas
empresas llegan al lugar, simplemente los destruyen y los dejan intransitables, con lo cual en
el verano se genera un polvo que hace irrespirable el aire.

Nosotros hemos planteado que ademas de un plan de manejo forestal, debe existir un plan
de manejo vial, en el que se establezcan garantias y que diga que los caminos y los puentes
se dejaran en las mismas condiciones en que estaban antes de la explotacion forestal, con el
objeto de que las empresas forestales se hagan cargo de los perjuicios que generan en las
obras viales de los territorios en que trabajan.

A modo de ejemplo, todos estos dias me han llamado desde Cherquenco, localidad ubica-
da en la comuna de Vilcun, porque un camino que intervino el Estado hace algunos afios, lo
que mejord sustantivamente la conectividad de Cherquenco con Melipeuco, por El Salto,
ahora esta intransitable, porque ha sido destruido completamente en menos de un afio a raiz
de las actividades de explotacién forestal. Ademas, acaban de destruir el puente Pedregoso,
que ahora se intenta reconstruir, porque la gente del sector esta totalmente aislada.

Por eso, creemos que el proyecto de resolucion es importante, razon por la cual pedimos
el respaldo, ojala unanime, de la Sala.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior René Manuel
Garcia.

El sefior GARCIA (don René Manuel).- Sefior Presidente, cualquiera creeria que se esta
pidiendo una utopia respecto de un problema que no es exclusivo de la Region de La Arau-
cania, sino de todo el pais.

Sefior Presidente, quiero contar como se puede subsanar este problema.

Ya hemos visto que también sucedio esto en el sector de La Paz, comuna de Loncoche,
cuando una empresa forestal hizo tiras el camino, al que se le habian reparado un par de ba-
ches con un costo de 34 millones de pesos. La municipalidad y Vialidad intervinieron en
esto, por lo que la empresa se vio obligada a reparar el camino, lo que me parece muy bien.
El diputado Chahin tiene toda la razon del mundo cuando dijo que las comunidades y la gen-
te del campo han luchado toda su vida para tener caminos transitables.

La empresa dice: “Nosotros pagamos impuestos”. Estamos de acuerdo; pero todo el mun-
do paga impuestos.

Quiero decir a esos sefiores que los caminos de ripio soportan hasta cierto tonelaje. Algo
similar ocurre con algunos puentes y alcantarillas, que resisten un peso maximo de diez tone-
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ladas, no obstante lo cual transitan por ellos camiones con carros que cargan méas de treinta
toneladas.

En consecuencia, aqui estamos velando para que exista una sana convivencia entre la co-
munidad usuaria de los caminos y las empresas. Después de que las forestales sacan lo que
tienen sacar, se mandan a cambiar y dejan a la comunidad sin caminos durante mucho tiem-
po, hasta que se destinan los recursos para que sean reparados nuevamente.

El proyecto es importante para las comunidades campesinas y para los dirigentes sociales
que pelean por mejorar el estado de los caminos, como sucede con el dirigente Wildo Gue-
rrero, quien ha peleado mucho para reparar el camino que une Loncoche con Paya, el que se
ha hecho tiras mil veces; lo han reparado, pero lo siguen destruyendo.

Este no es un problema de las empresas versus las comunidades. Creo que las empresas y
las comunidades tienen que juntarse para satisfacer las necesidades de la gente, porque es
muy facil destruir lo que ha costado construir durante afios, mandarse a cambiar, y aqui no ha
pasado nada.

Por eso, Renovacion Nacional votara a favor el proyecto de resolucion, y espero que to-
dos nuestros colegas lo apoyen de manera unanime, para tener las herramientas que permitan
exigir a las empresas que transportan madera que pongan los recursos para arreglar los cami-
nos y que respeten la Ley de Transito y los pesos maximos establecidos en los puentes y en
los caminos de la zona.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Para impugnar el proyecto de resolucién, tiene la pa-
labra la diputada sefiora Denise Pascal.

La sefiora PASCAL (dofia Denise).- Sefior Presidente, no hablaré en contra del proyecto
de resolucion, porque estoy de acuerdo con él, sino que deseo aclarar que el decreto ley
N° 701 no esta vigente, porque rechazamos la prorroga de su vigencia.

Por lo tanto, el proyecto de resolucion debiera enfocarse en que las iniciativas que tienen
que ver con el desarrollo forestal contemplen normativas que digan relacion con el progreso
integral de nuestro pais.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Tiene la palabra la diputada sefiora Alejandra
Sepulveda.

La sefiora SEPULVEDA (dofia Alejandra).- Sefior Presidente, todos estamos de acuerdo
con las dos ideas del proyecto de resolucion, al igual que con lo planteado por la diputada
Denise Pascal. No obstante, como el proyecto hace referencia explicita al decreto ley N° 701,
sobre fomento forestal, no tiene sentido aprobar esto mientras no tengamos una instituciona-
lidad forestal. La Contraloria General de la Republica ha sefialado que no se incorporara nin-
guna funcion si no existe la nueva institucionalidad forestal.

Entonces, pido al diputado Sabag y a los firmantes del proyecto de resolucion que lo reti-
ren para modificarlo. Lo podriamos enviar al Ministerio de Obras Publicas por el tema de los
caminos y lo que tiene que ver con la fiscalizacion, pero sin hacer referencia al decreto ley
N° 701, porque no esta vigente. Y al parecer, va a pasar mucho tiempo para que tengamos
una nueva institucionalidad forestal.
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Entonces, a pesar de que las ideas del proyecto de resolucion son buenas y las comparti-
mos, los ministerios de Obras Publicas y de Agricultura tendrian dificultades para implemen-
tarlas.

He dicho.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Tiene la palabra el diputado
sefior Fuad Chahin.

El sefior CHAHIN.- Sefior Presidente, solicito que recabe la unanimidad de la Sala para en-
tregar el uso de la palabra, hasta por un minuto, al diputado Jorge Sabag, autor del proyecto.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).-Pido el acuerdo de la Sala
para acceder a lo solicitado.
No hay acuerdo.

-Con posterioridad, la Sala se pronunci6é sobre este proyecto de resolucién en los si-
guientes términos:

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Corresponde votar el pro-
yecto de resolucion N° 786.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electrénico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 74 votos; por la negativa, 0 votos. Hubo 21 abstenciones.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguilé Melo, Sergio; Alvarado Ramirez, Miguel Angel; Alvarez-Salamanca Ramirez,
Pedro Pablo; Becker Alvear, Germéan; Bellolio Avaria, Jaime; Berger Fett, Bernardo; Boric
Font, Gabriel; Browne Urrejola, Pedro; Castro Gonzalez, Juan Luis; Ceroni Fuentes, Gui-
llermo; Chahin Valenzuela, Fuad; Chéavez Velasquez, Marcelo; Cicardini Milla, Daniella;
Cornejo Gonzalez, Aldo; Edwards Silva, Rojo; Espejo Yaksic, Sergio; Espinosa Monardes,
Marcos; Espinoza Sandoval, Fidel; Fernandez Allende, Maya; Flores Garcia, Ivan; Fuentes
Castillo, Ivan; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Garcia Garcia, René Manuel; Gonzalez Torres,
Rodrigo; Gutiérrez Galvez, Hugo; Gutiérrez Pino, Romilio; Hasbun Selume, Gustavo;
Hernandez Hernandez, Javier; Hernando Pérez, Marcela; Jackson Drago, Giorgio; Jarpa We-
var, Carlos Abel; Jiménez Fuentes, Tucapel; Kast Rist, José Antonio; Kast Sommerhoff,
Felipe; Lemus Aracena, Luis; Lorenzini Basso, Pablo; Meza Moncada, Fernando; Mirosevic
Verdugo, Vlado; Monckeberg Bruner, Cristian; Monckeberg Diaz, Nicolas; Monsalve Bena-
vides, Manuel; Morales Mufioz, Celso; Morano Cornejo, Juan Enrique; Norambuena Farias,
Ivan; Nufiez Arancibia, Daniel; Nufez Lozano, Marco Antonio; Nuafiez Urrutia, Pauling;
Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pacheco Rivas, Clemira; Paulsen Kehr, Die-
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go; Pérez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky Greene, Jaime; Poblete Zapata, Roberto; Provoste
Campillay, Yasna; Rathgeb Schifferli, Jorge; Rincon Gonzalez, Ricardo; Robles Pantoja,
Alberto; Rocafull Lépez, Luis; Rubilar Barahona, Karla; Sabag Villalobos, Jorge; Sabat
Fernandez, Marcela; Saffirio Espinoza, René; Saldivar Auger, Raul; Sandoval Plaza, David,;
Santana Tirachini, Alejandro; Silber Romo, Gabriel; Squella Ovalle, Arturo; Tarud Dacca-
rett, Jorge; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillon, Jorge; Vallespin Ldpez, Patricio; Ve-
negas Cardenas, Mario; Verdugo Soto, German.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Auth Stewart, Pepe; Cariola Oliva, Karol; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal Ambiado, Lo-
reto; De Mussy Hiriart, Felipe; Farcas Guendelman, Daniel; Farias Ponce, Ramoén; Girardi
Lavin, Cristina; Hoffmann Opazo, Maria José; Jaramillo Becker, Enrique; Letelier Noram-
buena, Felipe; Melero Abaroa, Patricio; Melo Contreras, Daniel; Molina Oliva, Andrea; Pas-
cal Allende, Denise; Sepulveda Orbenes, Alejandra; Teillier Del Valle, Guillermo; Urrutia
Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling, Camila; Van Rysselberghe Herre-
ra, Enrique.

-Los textos integros de los proyectos de acuerdo y de resolucion figuran en la pagina de
internet de la Camara de Diputados, cuya direccion es:
http://www.camara.cl/trabajamos/pacuerdos.aspx

VII. INCIDENTES

TRASPASO DE BAJA DEL PRECIO DEL TRIGO A PRODUCTOS DERIVADOS
DEL CEREAL (OFicIo)

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- En Incidentes, el primer tur-
no corresponde, hasta por ocho minutos, al Comité de Renovacion Nacional.

Tiene la palabra el diputado sefior Rene Manuel Garcia.

El sefior GARCIA (don René Manuel).- Sefior Presidente, estamos ad portas de la cose-
cha de trigo de esta temporada, que presenta una baja en su precio al productor de casi 30 por
ciento.

En vista de esta situacion, quiero pedir a las empresas que elaboran alimentos derivados
del trigo que adopten la misma baja, para que sean los consumidores los que obtengan los
beneficios de este vaivén que ha sufrido la economia agraria.

Siempre son los productores los que tienen que “pagar el pato” cuando se registran bajas
en el precio del trigo, pero nunca he visto bajar el precio del quintal de harina ni siquiera en
diez pesos. jNunca he visto bajar el precio del pan! Todo lo contrario, su precio siempre sub-
e. jInventan que subi6 el petrdleo, la electricidad, lo que sea! Los consumidores nunca ven
reflejada esta baja en el precio de los cereales.


http://www.camara.cl/trabajamos/pacuerdos.aspx

SESION 1202, EN MIERCOLES 11 DE ENERO DE 2017 67

En Chile casi el 50 por ciento de los productos que se consumen provienen del trigo.
¢Existe colusion en esta area? Me gustaria que el ministro de Economia, no el ministro de
Agricultura, respondiera esa pregunta.

Cuando se registran bajas en el precio del trigo, ¢por qué ello no se refleja en el precio del
pan? En todas las panaderias el pan vale lo mismo. (No es esa, acaso, la mas grande de las
colusiones, mas encima hecha a costa de los alimentos béasicos de los chilenos?

¢Qué estamos defendiendo aqui? Si hay una baja de 30 por ciento en el precio del trigo,
que ello también se vea reflejado en el precio final que pagan los consumidores.

Mucha gente -incluidos varios colegas que trabajan en ese sector- alega que estamos per-
diendo todo y que se aleja cada vez més la posibilidad de que Chile sea sustentable en el
tiempo para producir sus granos.

¢Qué otro problema tenemos? EIl costo de la contramuestra. Hoy su realizacion cuesta
70.000 pesos. Si el duefio de un molino -estoy generalizando, no lo tomen como una agre-
sion- dice: “Este trigo tiene tanto en maleza, tanto en gluten, etcétera”, y la persona no esta
de acuerdo, puede pedir una contramuestra, que le costara 70.000 pesos. Pero, jojo!, prevale-
ce lo que dicen ellos. Asi no podemos tener una agricultura transparente.

Por eso, pido que se oficie al ministro de Economia para que informe cémo incidira la ba-
ja del precio del trigo en los costos de los alimentos derivados, como la harina y el pan.

Hago un llamado para que se acaben las amenazas y se transparente cOmo se autoriza la
entrada de trigo al pais por parte del Banco Central. Quiero que se transparente de qué cali-
dad es el trigo que se trae de Argentina. Muchas veces traen un triguillo que en Argentina
vale 10.000 pesos y amenazan a los productores chilenos si no venden el trigo a 10.000 pe-
sos. Se trata de un trigo de pésima calidad, que en Chile sirve para alimentar a los pollos y a
los chanchos. Asi se perjudica a nuestra agricultura y se produce un desencanto entre los
agricultores.

Reitero mi peticién de oficiar al ministro de Economia, para que nos diga de qué manera
repercutira la baja en el precio del trigo en los precios de sus alimentos derivados, en especial
la harina y el pan. Quiero saber si bajara en el mismo porcentaje que bajo el precio del trigo a
los agricultores.

He dicho.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Se enviara el oficio solicita-
do por su sefioria, con la adhesién de quienes asi lo indican a la Mesa.

RETRASO EN PROYECTOS HABITACIONALES DE COMUNA DE FUTRONO
(OFIcI0S)

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).-Tiene la palabra el diputado
Bernardo Berger.

El sefior BERGER.- Sefior Presidente, solicito que se oficie a la ministra de Vivienda y
Urbanismo, para hacerle presente la preocupacion transmitida por el alcalde de Futrono, Re-
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gion de Los Rios, sefior Claudio Lavado, por el retraso que han experimentado en los ultimos
afios los proyectos habitacionales en dicha comuna.

En concreto, pido la atencion de la autoridad sobre una iniciativa a la que se esta postu-
lando mediante el programa de mejoramiento de barrios, que permitiria construir cincuenta
viviendas. No obstante, debido al déficit habitacional que supera las seiscientas soluciones
habitacionales, ello servird de poco, por lo que se necesita de manera urgente adquirir seis
hectareas que permitiran paliar la necesidad habitacional de la comuna.

Espero que la ministra de Vivienda y Urbanismo entregue su apoyo al alcalde Lavado en
esta iniciativa y busque la mejor solucion para una comuna clave en el desarrollo de la region
que represento.

Pido que copia de esta intervencion sea remitida al alcalde de Futrono y al intendente de
la Region de Los Rios.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Se enviaran los oficios soli-
citados por su sefioria, con la adhesion de los parlamentarios que asi lo indican a la Mesa.

INSTALACION DE PUENTE Y MEJORA EN CONDICIONES DE CONECTIVIDAD
VIAL EN COMUNA DE LOS LAGOS (OFicios)

El sefior BERGER.- Sefior Presidente, pido oficiar al ministro de Obras Publicas para
que informe en qué situacion se encuentra el proyecto que dotara de un nuevo puente para el
centro de la comuna de Los Lagos.

En 2014, el puente Collilelfu presenté fallas estructurales que obligaron al Ministerio de
Obras Publicas a restringir el paso de vehiculos de carga y a instalar un puente mecano como
solucidn provisoria, el que se mantiene hasta hoy.

Desde entonces, los vecinos de Los Lagos, a través de sus autoridades sectoriales, esperan
la puesta en marcha de un proyecto que permita no solo instalar un puente definitivo, sino
mejorar las condiciones de conectividad vial interna de la comuna.

En este contexto, es necesario conocer en qué pie se encuentra esta iniciativa.

Recuerdo que el primer compromiso adquirido fue en 2014, cual era obtener el Analisis
Técnico Econdmico (RATE), para luego desarrollar el disefio de ingenieria, lo que se tendria
durante el 2016. Quiero saber concretamente si se cumplié con aquello o no y el monto del
compromiso de inversion destinado para el presente afio en dicha materia.

Finalmente, pido que se adjunte copia de mi intervencion al alcalde de Los Lagos, don
Samuel Torres, a su honorable concejo y a los consejeros regionales sefiores Elias Sabat y
Claudio Mansilla.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Se enviaran los oficios soli-
citados por su sefioria, con copia de su intervencion y con la adhesién de quien habla.
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INFORMACION SOBRE CAUSAS DE DEMORA EN CONSTRUCCION DE PARQUE
URBANO Y DEPORTIVO CATRICO, DE VALDIVIA (OFIcios)

El sefior BERGER.- Sefior Presidente, finalmente, solicito que se oficie a la ministra de
Vivienda y Urbanismo, para que me informe, mediante oficio y de forma detallada, sobre
cudles son las verdaderas causas que han demorado la construccion del Parque Urbano y
Deportivo Catrico, en Valdivia, que debi6 haberse entregado hace mas de un afio.

Lamentablemente, los valdivianos nos hemos acostumbrado a sufrir con proyectos que
quedan a medio andar, truncos o mal construidos y a recibir explicaciones a medias tintas.
No queremos ser parte de otra vergiienza nacional, como ocurri6 con el Puente Cau Cau, por
lo cual, ante la necesidad de transparencia absoluta en esta materia, solicito en concreto que
la sefiora ministra me responda especificamente lo siguiente:

Primero, si es efectivo 0 no que las obras estan detenidas por problemas financieros de la
empresa a cargo.

Segundo, si las acciones judiciales en curso entre la firma y un grupo de proveedores im-
pagos podrian tener efecto en el normal desarrollo del contrato con el Minvu y qué medidas
se estan adoptando desde la cartera para cautelar un posible escenario de este tipo.

Tercero, cdmo se estan resolviendo los temas de vandalismo y robos que se estan produ-
ciendo en las estructuras de las obras que se estan construyendo.

Cuarto, cOmo garantizara su cartera que, ante un eventual quiebre de la empresa construc-
tora o ante el término anticipado del contrato, estaran los recursos disponibles para concluir
adecuadamente el proyecto.

Finalmente, pido que se envie copia del oficio al alcalde de Valdivia, a los sefiores conce-
jales Francisco Eguiluz y Leandro Kunstmann y a los representantes de la Union Comunal de
Juntas de Vecinos de Valdivia.

He dicho.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Se enviaran los oficios soli-
citados por su sefioria y se adjuntara copia de su intervencion, con la adhesion de los diputa-
dos que estan levantando su mano.

INFORMACION SOBRE ESTADO DE AVANCE DE CONSTRUCCION DE PLAZA Y
CENTRO DE SALUD EN COMUNA DE RENAICO, REGION DE LA ARAUCANIA
(OFI1c10)

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Tiene la palabra el diputado
sefior Jorge Rathgeb.

El sefior RATHGEB.- Sefior Presidente, solicito que se oficie al intendente de la Regién
de La Araucania a fin de que informe en qué situacion se encuentra la construccion de la
plaza de la comuna de Renaico en la Villa de Tijeral y también acerca del centro de salud que
se esta construyendo con recursos del gobierno regional.

Los vecinos han denunciado que las obras estan paralizadas, lo que les ha generado una
serie de inconvenientes; por otro lado, también sefialan que no se han pagado las remunera-
ciones de los trabajadores.
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Por lo tanto, solicito que se oficie al intendente de la Region de La Araucania, a efectos de
que me informe en qué situacion esta esa obra, qué sucede con la empresa y si se han pagado
las remuneraciones.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Se enviara el oficio solicita-
do por sefioria y se adjuntara copia de su intervencion, con la adhesion de los diputados que
estan levantando su mano.

ANTECEDENTES DE TRABAJOS DE EMPRESAS DE CONSERVACION GLOBAL
DE CAMINOS DE REGION DE LA ARAUCANIA (OFicio)

El sefior RATHGEB.- Sefior Presidente, finalmente, solicito que se oficie al director de
Vialidad de la Region de La Araucania a fin de que me informe qué esta sucediendo con las
empresas globales respecto del despeje de caminos, particularmente el roce de los arbustos y
pastizales que crecen en las bermas de los caminos entregados a las empresas de conserva-
cion global.

Se viene una época estival con mucho calor y los pastizales y matorrales que crecen a la
orilla de los caminos son combustible facil para la propagacion de los incendios, lo cual evi-
dentemente afecta a toda la poblacion.

Ademas, solicito que me informe respecto de la situacion de los caminos de toda la region
y qué gestion y obras estan realizando las empresas de conservacion global.

He dicho.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Se enviara el oficio solicita-
do por su sefioria y se adjuntara copia de su intervencién, con la adhesion de quienes levan-
tan su mano.

REMISION DE ANTECEDENTES POR REQUERIMIENTOS DE NUEVAS
CONCESIONES BAJO MODALIDAD DE ACUICULTURA DE PEQUENA ESCALA
(OFIc10S)

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Tiene la palabra el diputado
sefior Alejandro Santana.

El sefior SANTANA.- Sefior Presidente, hemos iniciado un nuevo afio y los pescadores
artesanales todavia esperan que se hagan las modificaciones que vayan en la linea de perfec-
cionar la ley de pesca y aumentar la participacién de los pescadores.

Un ejemplo de ello es que el subsecretario de Pesca y Acuicultura no ha logrado estable-
cer una precision que, a nuestro juicio, es muy importante: cuél es la definicién de acuicultu-
ra de pequefia escala. Con esa definicion se pueden otorgar concesiones de, por ejemplo,
extraccion de algas, que en el distrito que represento, que incluye las comunas de las provin-
cias de Chiloé y Palena, y en la Regidn de Los Lagos, termina siendo un ingreso importante
para cientos de familias que se vieron afectadas por el fenémeno de la marea roja.

Como ya lo dije hace casi afio en este hemiciclo, han sido varias las personas que se me
han acercado para consultar respecto del estado de avance de sus respectivas solicitudes de
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concesion de acuicultura, pero el subsecretario de Pesca y Acuicultura nos ha indicado que, a
la fecha, se encuentra suspendido el otorgamiento de solicitudes de concesiones de acuicultu-
ra, de conformidad con el articulo 4° de la ley N° 20.825. Pero varios sindicatos de pescado-
res y personas individuales se encuentran cansados de esperar una definicion por parte de la
autoridad. Esto lo digo porque, precisamente el 12 de enero del 2016 -0 sea, hace casi un
afio-, solicité tanto al ministro de Economia, Fomento y Turismo como al subsecretario de
Pesca y Acuicultura una definicion ante solicitudes de concesiones acuicolas de pequefia
escala, que son justamente las que quedan exceptuadas, tal como lo dispone el articulo 4° de
la norma antes citada.

Ha sido el propio subsecretario quien, en respuesta de fecha 3 de febrero del afio pasado,
ante la intervencién que realicé en su momento, me indic6 que la definicidn de qué se entien-
de como acuicultura de pequefia escala se encuentra actualmente en analisis, a la espera de
aprobacidn por parte de los ministros involucrados, y se espera su presentacion al Congreso
Nacional el primer semestre del 2016, situacién que, como bien sabemos, no ocurrio.

Por ello, solicito que se remitan los oficios respectivos, tanto al ministro de Economia,
Fomento y Turismo como al ministro secretario general de la Presidencia, con copia al sub-
secretario de Pesca y Acuicultura, a fin de remitir los comentarios y apreciaciones relaciona-
dos con el anteproyecto que se encuentra en analisis, para subsanar las situaciones de reque-
rimientos de nuevas concesiones bajo la modalidad de acuicultura de pequefia escala y para
que con ello también se pueda evaluar, por parte del subsecretario como de la direccion del
Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, el otorgamiento transitorio de autorizaciones res-
pecto de los requerimientos efectuados, a fin de que tanto personas naturales como sindicatos
de pescadores que se vieron afectados por la crisis de la marea roja en la Region de Los La-
gos puedan trabajar al interior de ella.

Adjuntaré los oficios anteriormente aludidos con el objeto de que se puedan remitir a los
ministros y al subsecretario mencionados.

He dicho.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Se enviaran los oficios soli-
citados por su sefioria, con los oficios que adjunta y con copia de su intervencion, ademas de
la adhesion de quienes estan levantando su mano.

PRIORIZACION DE TRANSMISION TELEVISIVA EN VIVO PARA TRAMITACION
DE PROYECTO DE LEY QUE CREA LA XVI REGION DE NUBLE

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- En el tiempo del Comité del
Partido por la Democracia, tiene la palabra la diputada sefiora Loreto Carvajal.

La sefiora CARVAJAL (dofia Loreto).- Sefior Presidente, primero, quiero enviar un salu-
do gigante a todos los vecinos y vecinas de Nuble. Ayer tuvimos la posibilidad de presenciar
la sesién del Senado que concluyd con una votacion mayoritaria en favor del proyecto que
crea la futura region de Nuble.

Este es un hito historico, porque por mas de veinte afios muchos vecinos han liderado un
proceso participativo de base, que ha hecho historia con la posibilidad de generar una opor-
tunidad para la futura region de Nuble, que tuvo su proceso inicial en el Senado, con el
acompafiamiento de tantos dirigentes sociales que viajaron desde las distintas comunas de la
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futura region de Nuble: Quirihue, Trehuaco, San Carlos, Bulnes, Chillan Viejo, Chillan, El
Carmen, Yungay Yy tantas otras comunas, entre ellos, por cierto, los alcaldes, concejales vy,
particularmente, todos los parlamentarios que representamos a la region.

Es importante sefialar que hoy se dio cuenta del ingres6 del proyecto a la Camara de Di-
putados y esperamos que la tramitacion que se de inicialmente en las comisiones de Gobier-
no Interior, Nacionalidad, Ciudadania y Regionalizacion y de Hacienda sea un proceso que
permita instalar este afio 2017 la futura region de Nuble.

Por ello, quiero solicitar a la Mesa de la Camara de Diputados que la discusion del pro-
yecto, que va tener lugar en esas comisiones, se pueda transmitir en directo, para que los
medios de comunicacion y la comunidad entera de la futura region de Nuble se enteren en
directo de ese proceso. Asi podriamos llevar a ellos la informacion que requeriran los medios
de comunicacion.

Seria conveniente que a través de la Camara de Diputados inicidramos un proceso que
permitiera consolidar esa informacion y, al mismo tiempo, priorizar las comisiones que co-
noceran el proyecto a fin de que se puedan transmitir sus sesiones como corresponde a tantos
vecinos, casi 500.000 personas que conforman la provincia y futura Region de Nuble.

Por ello, solicito que se dé prioridad a esta solicitud.

SALUDO A VECINOS DE LOCALIDAD DE COMILLAUN, COMUNA DE NIQUEN

La sefiora CARVAJAL (dofa Loreto).- Por ultimo, quiero saludar a los vecinos de Comi-
lladin, de la comuna de Niquén, donde estuve el sébado pasado cumpliendo un compromiso
relacionado con la futura instalacién de un puente mecano que tendra una longitud de 88,5
metros. Ese puente uniré las comunas de Niquén, de nuestra Region de Nuble, y Cauquenes,
en la Séptima Region.

Los saludo y felicito por esa gestion y por su compromiso permanente por mejorar las
condiciones de la comuna.

He dicho.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Se procederd como indica su
sefioria.

REENVIO DE OFICIO RELACIONADO CON INSTALACION DE CENTRO DE
ACOPIO ENTRE RENGO Y REQUINOA (Oricio)

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Tiene la palabra el diputado
sefior Felipe Letelier.

El sefior LETELIER.- Sefior Presidente, solicito que se oficie nuevamente al ministro de
Agricultura sobre una materia que convinimos con él y con el director nacional de Indap. Se
trata de lo siguiente.
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Entre la comuna de Rengo y la de Requinoa existe un terreno fiscal donde se iba a instalar
un centro de acopio o una feria de pequefios agricultores a fin de que estos vendieran e inter-
cambiaran sus productos. Han pasado mas de dos afios y alin no tenemos respuesta ni sabe-
mMOoSs qué paso con ese proyecto.

Se trata de un oficio que ya ha sido remitido en otras oportunidades y que pido que ahora
se reitere.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Se reenviara el oficio solici-
tado por su sefioria.

FINANCIAMIENTO DE PROYECTO DE INNOVACION TECNOLOGICA EN
LOCALIDAD DE GUACARHUE, COMUNA DE QUINTA DE TILCOCO (OFicio)

El sefior LETELIER.- En segundo lugar, quiero sefialar que en la localidad de Guacar-
hue, comuna de Quinta de Tilcoco, se estan cosechando los primeros melones y sandias, que
son de primera calidad. Se pidi6 a la Fundacion de Innovacion Agricola, que también recibe
recursos del Estado -particularmente del Ministerio de Agricultura-, que ayude a financiar un
proyecto de innovacién que contempla esas frutas.

Queremos que esa fundacién dé respuesta a la municipalidad y al concejo de Quinta de
Tilcoco respecto de esa peticion, para que -repito- se acerque, estudie y ayude a financiar
dicho proyecto. Cabe sefialar que la Fiesta del Meldn, que se realiza hace dos afios, da pres-
tancia a la region.

He dicho.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Se enviara el oficio solicita-
do por su sefioria, con la adhesion de los diputados que asi lo indican.

INFORMACION SOBRE FUNCIONAMIENTO DE CENTRO DE ACOGIDA DE
FUNDACION LAS ROSAS, REGION DE COQUIMBO (OFici10)

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Tiene la palabra el diputado
sefior Miguel Angel Alvarado.

El sefior ALVARADO.- Sefior Presidente, lamentablemente, en la Regién de Coquimbo
-especificamente en La Serena, en un centro de acogida de adultos mayores de la Fundacion
Las Rosas- fallecieron tres adultos mayores, y otros tantos estan hospitalizados.

Por su intermedio, solicito a la ministra de Salud que entregue informacién respecto de las
condiciones sanitarias de los centros de acogida de adultos mayores de esa prestigiosa insti-
tucion, particularmente del establecimiento ubicado en la ciudad de La Serena, dadas las
preocupantes informaciones que recibimos en terreno, ya que estuvimos el sdbado pasado en
el recinto.
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El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Se enviara el oficio solicita-
do por su sefioria.

INFORMACION SOBRE COBERTURA DE VACUNAS EN CENTROS DE ADULTOS
MAYORES DE LA REGION DE COQUIMBO (OFicIo)

El sefior ALVARADO.- Por otra parte, pido que se oficie a la ministra de Salud para que
informe respecto de la cobertura de vacunas a personas que estan hospedadas en recintos de
adultos mayores de la Regién de Coquimbo, sobre todo en relacion con el caso particular que
aludi hace unos momentos. Esos adultos mayores debieron haber estado vacunados contra el
virus de la influenza, a fin de no contraerlo, respondiendo asi al plan anual de vacunacion.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Se enviara el oficio solicita-
do por su sefioria.

INFORMACION SOBRE RECINTOS DE ACOGIDA EN REGION DE COQUIMBO
(OFIcI10)

El sefior ALVARADO.- Finalmente, pido que se oficie al ministro de Desarrollo Social a
fin de que nos informe respecto de la situacion de los recintos que prestan servicios privados
0 publicos al Senama en la Region de Coquimbo.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Se enviara el oficio solicita-
do por su sefioria.

REINTEGRO DE TRABAJADORES DESPEDIDOS DE OBRA DE NUEVO
HOSPITAL DE COMUNA DE OVALLE (OFicios)

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- En el tiempo del Comité
Partido Comunista e Izquierda Ciudadana, tiene la palabra el diputado sefior Daniel Nufiez.

El sefior NUNEZ (don Daniel).- Sefior Presidente, quiero plantear la situacion que se ha
producido en la obra de construccién del nuevo hospital de la comuna de Ovalle, que esta a
cargo de la empresa constructora San José, de procedencia espafiola, y que tiene como a una
de las principales contratistas a la empresa STI.

¢Por qué doy estos detalles? Porque el miércoles 4 de enero ejercieron algo que en Chile
parece que todavia es delito: los trabajadores se organizaron y afiliaron al sindicato de de la
construccion. Ademas eligieron a sus delegados de obra. Lo increible y lamentablemente es
que ese mismo dia uno de los gerentes de la empresa STI que estaba visitando la obra se dio
cuenta de que los trabajadores habian concurrido a votar y a ejercer el derecho fundamental
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de organizarse. Al dia siguiente, jueves 5 de enero, 21 trabajadores fueron despedidos por
necesidades de la empresa, dentro de los cuales se encontraban dos delegados de obra.

Sefior Presidente, esta situacion es tremendamente arbitraria. Uno se pregunta si en Chile
los sindicatos tienen que ser clandestinos para que los trabajadores puedan afiliarse. Da la
impresion de que algunos creen que todavia vivimos en dictadura. Me parece increible que
en Chile, en democracia, un trabajador pierda su empleo por ejercer un derecho tan basico
como el de afiliarse a un sindicato.

Quiero exigir el reintegro total e inmediato de esos 21 trabajadores despedidos. Todos
ellos son de Ovalle. Nos reunimos con ellos y conversamos su situacion. El Poder Legislati-
Vo no tiene la potestad de resolver esto; sin embargo, quiero decir que si esta situacion no se
resuelve se tomaran medidas legales para impedir que, tanto la empresa San José -la empresa
mandante- como la empresa constructora STI sean excluidas de todo proceso de licitacion
publica. No es posible que en Chile una obra que financian todos los chilenos vulnere en
forma tan arbitraria y brutal los derechos de los trabajadores chilenos. Por eso, queremos
cautelar sus derechos con una reforma laboral que empezara a regir el 1 de abril.

Finalmente, pido oficiar al gobernador provincial del Limari, al secretario regional minis-
terial de Salud de Coquimbo y al secretario regional ministerial del Trabajo de dicha region
para pedir una explicacion por este caso y sobre las medidas que van a tomar al respecto. Se
trata de una practica antisindical penalizada en el &mbito de los tribunales del Trabajo y de la
Direccion del Trabajo.

He dicho.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Se enviaran los oficios soli-
citados por su sefioria, con la adhesion de quienes asi lo sefialan.

AUDITORIA A PROCESO DE SELECCION DE PROYECTOS PARA OBTENCION
DE CAPITAL SEMILLA EN REGION DE LA ARAUCANIA (OFici1o)

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- En el tiempo del Comité del
Partido Demdcrata Cristiano, tiene la palabra el diputado Fuad Chahin.

El sefior CHAHIN.- Sefior Presidente, solicito que se oficie al contralor general de la Re-
publica, a fin de que tenga a bien auditar los procesos de seleccién de proyectos que postulan
al capital semilla en el Sercotec de la Region de La Araucania.

La verdad es que el proceso se esta realizando con muchisima discrecionalidad. Se han
presentado proyectos que cumplen con todas las condiciones técnicas en términos de desa-
rrollo econémico, que son un ejemplo, pero que de manera absolutamente incomprensible no
obtienen financiamiento, en circunstancias de que otras propuestas que no cumplen con esas
caracteristicas si lo obtienen. Es decir, a los verdaderos emprendedores, a la gente que real-
mente est4 trabajando y desarrollando sus actividades, no se les apoya, y se destinan recursos
a personas que no tienen vocacién productiva.

Por ello, pido que se realice una auditoria al respecto, a fin de saber cuéles son los crite-
rios de seleccion de los proyectos, si hay objetividad en los mismos, o si existe un nivel im-
portante de arbitrariedad.
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Por ejemplo, HB Producciones es una empresa que ha generado toda una industria de in-
novacion desde el punto de vista de la produccién de eventos; su duefio, un emprendedor, ha
postulado en el Gltimo tiempo al capital semilla, pero no lo ha obtenido. Lo mismo ocurre en
la comuna de Lautaro con un proyecto muy importante de produccion de cerdos. En menos
de dos hectéareas, sus duefios, también emprendedores, trabajan de manera maravillosa y ne-
cesitan crecer. Sin embargo, cuando postularon su proyecto para implementar una sala de
amamantamiento, no obtuvieron apoyo. Se trata de personas que con poca tierra producen,
generan ingresos e innovan, pero que no tienen el respaldo necesario.

A mi parecer, hay mucha arbitrariedad en el otorgamiento de los recursos.

Por ello, pido que el contralor general de la Republica disponga la realizacion de una au-
ditoria de los procesos de seleccion de los proyectos que postulan al capital semilla del Ser-
cotec en la Region de La Araucania, con el objeto de saber si son correctas las pautas de eva-
luacion, si se cumplen los objetivos de los proyectos, o si hay cierta discrecionalidad y son
otras las razones que determinan qué proyectos deben ser seleccionados.

He dicho.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Se enviara el oficio solicita-
do por su sefioria, con la adhesién de los diputados que asi lo indican a la Mesa.

INVALIDACION DE TABLAS DE MORTALIDAD ESTABLECIDAS POR
SUPERINTENDENCIAS DE VALORES Y SEGUROS, Y DE PENSIONES (OFicI10)

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Tiene la palabra el diputado
Ricardo Rincon.

El sefior RINCON.- Sefior Presidente, el 11 de julio de 2016, junto a la diputada Yasna
Provoste y a los diputados Fuad Chahin y Sergio Ojeda, solicitamos a las superintendencias
de Valores y Seguros, y de Pensiones, que invalidaran las normas de caracter general N° 162
y N° 398, que establecen las nuevas tablas de mortalidad por un periodo méaximo de seis
afos.

Antes de nuestro requerimiento, dichas instituciones fundamentaron el aumento de la ex-
pectativa de vida de los chilenos y chilenas en el mejoramiento permanente de su calidad de
vida debido al mejoramiento de su alimentacién y a otros elementos que evaluaron. Ello les
hizo proyectar una mayor expectativa de vida y, junto con ello, establecer una baja de las
pensiones por retiros programados Yy otros, a pagarse en lo sucesivo.

Quiero dejar constancia de que esos calculos de longevidad fueron hechos sobre las bases
de las polizas de renta vitalicia del sistema, las bases de pensionados del sistema del decreto
ley N° 3.500 y las bases de pensionados del Instituto de Prevision Social. Solo sobre esas
bases, no sobre otras.

Segun ambas superintendencias, las nuevas tablas de mortalidad permiten proyectar que
las mujeres afiliadas al sistema de pensiones que hoy tienen 60 afios, es decir, que tienen la
edad para jubilar, viviran en promedio hasta los 90,31 afios, y que los hombres que hoy tie-
nen 65 afos, edad para jubilar, -cabe recordar que hicimos nuestra presentacion hace ya seis
meses-, tienen una esperanza de vida cercana a los 85,24 afios. Reitero: mujeres, 90,31 afios;
hombres, 85,24 afos.



SESION 1202, EN MIERCOLES 11 DE ENERO DE 2017 77

Extrafiamente, el estudio “Proyecciones y Estimaciones de Poblacion”, realizado para
Chile por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) y por el Centro Latinoamericano y Ca-
ribefio de Demografia (Celade) contradice los datos de ambas superintendencias.

Es maés, la Revision 2015 de la ONU sobre Expectativas Mundiales de Vida, fijan para Chile
en 84,8 afios de vida promedio dicha expectativa recién para el periodo 2025 y 2030. Este estu-
dio asevera que en el afio 2100 la expectativa de vida bordeara los mismos 84 afios de vida. Es
decir, Chile figurara como el sexto pais cuya poblacion tiene mayor esperanza de vida al nacer.
En efecto, el organismo internacional cifra esta esperanza en cerca de 87 afos. Pero estas ex-
pectativas de vida estdn muy lejanas a las que han cifrado ambas superintendencias.

No cabe duda de que existe un manifiesto error en las proyecciones de esperanza de vida,
determinante para la decision adoptada por las superintendencias al fijar las nuevas tablas de
mortalidad, pues hacen una proyeccion de vida para 2016 -afio en que hicimos la presenta-
cidn- que segun las Organizacion de Naciones Unidas no se daré ni siquiera en el afio 2100.

Si bien las superintendencias pueden actualizar las tablas de mortalidad periédicamente,
de ello no se sigue bajo ningun respecto que “deben” actualizarlas. Es decir, tienen la facul-
tad para actualizarlas, pero de ello no se sigue que deban hacerlo, ni menos que dicha actua-
lizacion deba comprender cierto periodo de tiempo, como lo hicieron en sus Ultimas resolu-
ciones, que disponen un periodo de seis afios, con lo cual estan anticipando una futura nueva
actualizacion de dichas tablas.

El hecho de que ambas superintendencias estén autorizadas para excluir las tablas de mor-
talidad y expectativas de vida realizadas por otras instituciones tampoco esta contemplado en
ningun marco legal. Por tanto, nos parece bastante grave que no hayan considerado a esas
otras instituciones.

Y lo méas importante: de la adecuacién de tales tablas, que arrojan una sobrevida estimati-
va -dato que fue contradicho-, no resulta como efecto necesario, imperioso ni ineludible que
deba producirse una baja en las pensiones que han de pagarse a los asegurados, como pro-
yectan ambas superintendencias.

Por ello, con los parlamentarios que indiqué al comienzo de mi intervencion, en julio de
2016 solicitamos la revision, revocacion e invalidacion de las citadas normas de caracter
general.

Dejaré a disposicion de la Secretaria copia de los oficios entregados a ambas superinten-
dencias hace seis meses. A la fecha, ninguno de ellos ha sido respondido por dichas entida-
des, lo que constituye un acto reprobable, de total desidia hacia la Camara de Diputados, que
motivara una presentacion y un reclamo de la bancada de la Democracia Cristiana ante la
Contraloria General de la Republica.

He dicho.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Se enviara el oficio solicita-
do por su sefioria, con la adhesion de los diputados que asi lo indican a la Mesa.

Sobre la base de su intervencién, desde esta Corporacidn también haremos una presenta-
cion ante la Contraloria General de la Republica sobre la situacion expuesta por su sefioria.
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ALCANCES SOBRE SITUACION QUE AFECTA A PRODUCTORES LECHEROS DEL
SUR DE CHILE (OFIcIOs)

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Tiene la palabra, hasta por
tres minutos, el diputado sefior Ivan Flores.

El sefior FLORES.- Sefior Presidente, en tres minutos es muy dificil resumir una situa-
cién grave que agueja al sur de Chile.

El potencial de las regiones de Los Rios y de Los Lagos es de 1,7 millones de hectareas
de praderas y lecherias, con 47.000 empleos directos y 8 billones de ddlares inyectados di-
rectamente a la economia.

Si revisamos, se trata de cifras idénticas a lo que ocurre en toda Nueva Zelandia: tenemos
los mismos suelos, el mismo clima, la misma capacidad para producir leche.

Chile es uno de los tres paises con mayor potencial para producir leche. Sin embargo, en
Nueva Zelandia se fomenta el uso intensivo del suelo, con un manejo orientado a las prade-
ras, con una eficiente industrializacion; se protege la actividad y sus empleos con investiga-
cién, produccion, industrializacién, almacenamiento, comercio, subsidios, apoyo y politicas
publicas.

Mientras ese pais increment6 su rebafio en 50 por ciento, en Chile este disminuy6 en 30
por ciento en los ultimos tres afos.

Claramente, hay una diferencia: Nueva Zelandia protege y estimula, y nosotros miramos
hacia el techo. No hacemos nada, ni siquiera defendemos. No queremos tocar el tema, ni
siquiera lo mencionamos.

Chile deja al libre y crudo mercado uno de los mejores ambientes para producir. Eso
constituye una irresponsabilidad gubernamental.

Por otra parte, Australia inicié en 2016 una investigacion sobre el precio pagado a produc-
tor. Fonterra pagaba 3,9 dolares neozelandeses equivalentes, y el costo era de 5,25. jLa pelo-
tera fue gigantesca! Australia se movio.

El mismo afio 2016 en Chile se importaron 514 millones de litros de leche fluida. La im-
portacion de leche fluida aumentd en 13 por ciento; la de leche en polvo, en 23 por ciento; la
de yogur, en 104 por ciento, jcomo si nuestro pais no tuviera leche que ofrecer al mundo!

La baja de 32 millones de litros en la produccion de leche no le hace ninguna mella a la
industria, pero se estdn muriendo los productores, se estan cerrando las lecherias.

¢Sabe, sefior Presidente? En Chile, Soprole y Nestlé compran la mitad de la produccién de
leche, porque buena parte del resto la compra a Colln, pero esta es una cooperativa cerrada.

Lo que mencionaré a continuacion es recontra importante.

En Chile dejan que funcione el mercado. Pero este es un mercado imperfecto, un mercado
Ileno de distorsiones, un mercado que creo que raya en la colusion.

El precio estandarizado del litro de leche en nuestro pais es de 194 pesos, y no el que se-
fiala la Odepa.
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Sefior Presidente, tomaré un minuto del tiempo del diputado Chahin, quien no se encuen-
tra en estos momentos en la Sala, pero me lo ha cedido.

En Estados Unidos de América, el precio estandarizado del litro de leche es de 335 pesos;
en Nueva Zelandia, de 212, y en Chile, como manifesté, de 194.

Mientras Nueva Zelandia se orienta a la exportacion, nosotros no exportamos nada. En
ese pais el precio esta de acuerdo a los commodities. Sin embargo, en Chile esta fijado por
los commodities, y no exportamos leche.

Entonces -habia hecho varios apuntes aqui-, en esta materia nunca ha habido tanta distan-
cia entre los costos de produccion y el valor pagado al productor.

iEstamos reventando la produccién lechera de Chile y con ello hipotecando méas de
40.000 empleos directos! Muchos miles de pequefiisimos productores ya cerraron los centros
de acopios lecheros que fueron construidos con platas del Estado. jEstan cerrados! jSe con-
virtieron en bodegas! Y se estan cerrando las lecherias de los pequefios y medianos producto-
res. jEsto es gravisimo!

Por lo expuesto, pido oficiar a los ministros de Economia, Fomento y Turismo y de Agri-
cultura, quien, de suyo, es el responsable en esta materia; al vicepresidente ejecutivo de la
Corfo, a los directores de Indap y del SAG, respectivamente, y a los correspondientes inten-
dentes de las regiones de Los Rios y de Los Lagos.

iAlguien tiene que comenzar a hacer algo para salvar el agro del sur de Chile!
He dicho.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Se enviaran los oficios soli-
citados por su sefioria, con la adhesion de los diputados que estan levantando la mano.

INFORMACION RELATIVA A CONSTRUCCION, RECURSOS Y PLAN MAESTRO
DE CICLOViAS PARA REGION METROPOLITANA (OFicIOS)

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).-Tiene la palabra, hasta por
un minuto y medio, el diputado Jaime Pilowsky.

El sefior PILOWSKY .- Sefior Presidente, un reciente estudio del Centro de Estudios
Publicos, publicado en el diario La Tercera, indica que hubo un aumento en el uso de la bici-
cleta de 2 a 4 por ciento, alza explicada mayoritariamente por cambios en el segmento de
ingresos altos.

Los beneficios de incentivar el uso de la bicicleta como medio de transporte son variados.
Solo mencionaré algunos: el cuidado del medio ambiente, con la disminucion de la cantidad
de didxido de carbono existente en la atmoésfera, y la descongestion de nuestras calles y ave-
nidas, al ser un vehiculo de menor tamafio.

Ciudades de paises desarrollados, como Amsterdam, en Holanda; Copenhague, en Dina-
marca; Montreal, en Canada, son las mas amigables del mundo para pedalear. En la primera,
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el 40 por ciento de los viajes urbanos se realiza en bicicleta, para lo cual hay carriles y sefia-
les de trénsito disefiados especialmente.

En este ambito, solicito que se oficie al intendente de la Regién Metropolitana para que
informe a la Camara de Diputados sobre lo siguiente:

1.- Los kilometros construidos y habilitados para ciclovias, a través de recursos del go-
bierno regional, de las municipalidades del gobierno central, por medio de los ministerios de
Transportes y Telecomunicaciones, de Vivienda y Urbanismo, u otros.

2.- Los recursos invertidos en ciclovias en la Regién Metropolitana durante el periodo
2014-2016.

3.- La planificacion del Plan Maestro de Ciclovias del Gran Santiago, asi como de los ac-
tores publicos y privados que son parte de aquel.

Por altimo, pido que se envie copia de mi intervencion a la ministra de Vivienda y Urba-
nismo.

He dicho.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Se enviaran los oficios soli-
citados por su sefioria, con la adhesion de los diputados que estan levantando la mano.

SOLICITUD DE LIMPIEZA DE ESTERO HUALQUI ANTES DE COMIENZO
DE PROXIMO INVIERNO (OFIcios)

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Tiene la palabra, hasta por
un minuto y medio, el diputado sefior Marcelo Chavez.

El sefior CHAVEZ.- Sefior Presidente, seré muy breve en mi intervencion.

Solicito que se oficie al director nacional de Obras Hidraulicas, organismo dependiente del
Ministerio de Obras Publicas, a fin de que se sirva analizar la situacion en que se encuentra
estero Hualqui, de la comuna del mismo nombre, el cual afecta a tres poblaciones riberefias.

Dicho estero no se ha limpiado a objeto de evitar -luego vendra el invierno, con las conse-
cuentes lluvias- las eventuales crecidas, que generan una serie de consecuencias negativas
para la poblacion del lugar.

La idea es que el director nacional de Obras Hidraulicas instruya la realizacion de los tra-
bajos de limpieza en el mencionado estero, a fin de poder brindar tranquilidad a las poblacio-
nes riberefias de aquel y asi evitar algunos trastornos para sus habitantes, dado que en unos
meses mas comenzara el invierno.

Por ultimo, solicito enviar copia de este oficio a la presidenta de la Junta de Vecinos Re-
publica de Hualqui, sefiora Sonia Rios, para cuyo efecto haré llegar a la Secretaria la infor-
macion pertinente.

He dicho.
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El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Se enviaran los oficios soli-
citados por su sefioria, con la adhesion de los diputados que estan levantando la mano.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesion.

-Se levantd la sesion a las 14.08 horas.

GUILLERMO CUMMING DIAZ,
Jefe de la Redaccion de Sesiones.
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VIII. DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1. OFICIO DEL SENADO. (BOLETINN® 11028-05)

“Valparaiso, 10 de enero de 2017.

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que el Senado ha aprobado, en los mismos
términos en que lo hizo esa Honorable Camara, el proyecto de ley que autoriza traspasar
recursos provenientes de la aplicacion de la ley N° 13.196 al Tesoro Publico, permitiendo
una capitalizacién extraordinaria a la Corporacion Nacional del Cobre de Chile, modificando
otras normas que indica, correspondiente al Boletin N° 11.028-05.

Hago presente a Su Excelencia que este proyecto de ley fue aprobado, en general, con el
voto favorable de 35 senadores, de un total de 36 en ejercicio.

En particular, los articulos 1 y 2 de la iniciativa legal también fueron aprobados por 35
votos a favor, de un total de 36 senadores en ejercicio, dandose asi cumplimiento a lo dis-
puesto en el inciso tercero del articulo 66 de la Constitucion Politica de la Republica.

Lo que comunico a Vuestra Excelencia en respuesta a su oficio N° 13.073, de 22 de di-
ciembre de 2016.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.

(Fdo.): JAIME QUINTANA LEAL, Vicepresidente del Senado; MARIO LABBE ARA-
NEDA, Secretario General del Senado.”

2. OFICIO DEL SENADO. (BOLETINN® 10277-06)

“Valparaiso, 10 de enero de 2017.

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que, con motivo del Mensaje, informes y
antecedentes que se adjuntan, el Senado ha dado su aprobacion a la siguiente iniciativa, co-
rrespondiente al Boletin N° 10277-06:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Créase la XV1 Region de Nuble, capital Chillan, que comprende las Provin-
cias de Diguillin, de Punilla y de Itata que se crean en virtud del articulo siguiente.

Articulo 2°.- Créase la Provincia de Diguillin, que comprende las comunas de: Chillan,
Chillan Viejo, Coihueco, Bulnes, San Ignacio, El Carmen, Pinto, Pemuco y Yungay. Su capi-
tal es la ciudad de Bulnes.

Créase la Provincia de Punilla, que comprende las comunas de: San Carlos, Niquén, San
Fabian y San Nicol&s. Su capital es la ciudad de San Carlos.
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Crease la Provincia de Itata, que comprende las comunas de Quirihue, Cobquecura, Nin-
hue, Treguaco, Coelemu, Portezuelo, Ranquil y Quillén. Su capital es la ciudad de Quirihue.

Articulo 3°.- Agrégase el siguiente numeral 16) en el articulo 1° de la ley N° 19.379, que
fija Plantas de Personal de los Servicios Administrativos de los Gobiernos Regionales:

“16) Planta del Servicio Administrativo del Gobierno Regional de la Region de Nuble:

Planta/Cargo Grado N° Cargos Total
DIRECTIVOS-CARGOS DE EXCLUSIVA
CONFIANZA
Jefes de Division 4° 3
3

DIRECTIVOS-CARGOS DE CARRERA REGIDOS POR EL ARTICULO 8° DEL
DECRETO CON FUERZA DE LEY N° 29, DE 2004, DEL MINISTERIO DE
HACIENDA

Jefe de Departamento 5° 1
Jefe de Departamento 6° 2
Jefe de Departamento 7° 2
Jefe de Departamento 8° 2

7
PROFESIONALES
Profesionales 4° 2
Profesionales 5° 2
Profesionales 6° 2
Profesionales 7° 2
Profesionales 8° 3
Profesionales 9° 3
Profesionales 10° 2
Profesionales 11° 2
Profesionales 12° 2
Profesionales 13° 1

21
TECNICOS
Técnicos 10° 1
Técnicos 13° 1

2
ADMINISTRATIVOS
Administrativos 12° 1
Administrativos 14° 1
Administrativos 15° 1
Administrativos 16° 1
Administrativos 18° 1
Administrativos 20° 1
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6
AUXILIARES
Auxiliares 19° 1
Auxiliares 21° 1
Auxiliares 22° 1
Auxiliares 23° 1
Auxiliares 24° 1
Auxiliares 26° 1
6
TOTAL 45

Articulo 4°.- Créanse en la planta del Servicio de Gobierno Interior, contemplada en el
articulo 1° del decreto con fuerza de ley N° 60/18.834, del Ministerio del Interior, de 1990,
los siguientes cargos:

Planta/Cargo Grado N° Cargos Total
AUTORIDADES DE GOBIERNO
Intendente 1-A 1
Gobernador 3° 2
3

DIRECTIVOS-CARGOS DE CARRERA REGIDOS POR EL ARTICULO 8° DEL
DECRETO CON FUERZA DE LEY N° 29, DE 2004, DEL MINISTERIO DE
HACIENDA

Jefe de Departamento 6° 1
Jefe de Departamento 8° 3
Jefe de Departamento 9° 3
Jefe de Departamento 10° 2

9
PROFESIONALES
Profesionales 7° 1
Profesionales 9° 2

3
TECNICOS
Técnicos 14° 1
Técnicos 15° 2

3
ADMINISTRATIVOS
Administrativos 15° 3
Administrativos 16° 2
Administrativos 17° 1
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AUXILIARES
Auxiliares 20° 6

6
TOTAL 30

Articulo 5°.- Introducense las siguientes modificaciones en la ley N° 18.700, orgénica
constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios:

1) Modificase el articulo 179 en los siguientes términos:

a) Reemplazase, en el 19° distrito, la expresion “Quillon, Bulnes, Cabrero y Yumbel,” por
“Quillén y Bulnes,”.

b) Sustitlyese, en el 21er distrito, la locucion “San Rosendo y Laja,” por “San Rosendo,
Laja, Cabreroy Yumbel,”.

2) Modificase el inciso tercero del articulo 180 del modo que sigue:

a) Reemplazase, en el acépite correspondiente a la 10a circunscripcion, el guarismo “5”
por “3”.

b) Agrégase el siguiente acapite final:

“162. circunscripcion, constituida por la XV1 Region de Nuble, 2 senadores.”.

Articulo 6°.- Introducense las siguientes modificaciones en el Cdodigo Organico de Tribu-
nales:

1) Modificase el articulo 16 de la manera que sigue:

a) Eliminase, en el acépite “Octava Region del Biobio”, los parrafos primero, segundo y
tercero.

b) Agrégase, a continuacion del acapite correspondiente a la “Regién Metropolitana de
Santiago”, lo siguiente:

“Décimosexta Region de Nuble:

San Carlos, con un juez, con competencia sobre las comunas de San Carlos, Niquén y San
Fabian.

Chillan, con cuatro jueces, con competencia sobre las comunas de San Nicolés, Chillan,
Coihueco, Pinto y Chillan Viejo.

Yungay, con un juez, con competencia sobre las comunas de ElI Carmen, Pemuco, Yun-
gay y Tucapel.”.

2) Modificase el articulo 21 de la siguiente forma:

a) Eliminase, en el acépite “Octava Regidén del Biobio”, el parrafo primero.

b) Agrégase, a continuacion del acapite correspondiente a la “Regién Metropolitana de
Santiago”, lo siguiente:

“Decimosexta Region de Nuble:

Chillan, con seis jueces, con competencia sobre las comunas de Cobguecura, Quirihue,
Ninhue, San Carlos, Niquén, San Fabian, San Nicolas, Treguaco, Portezuelo, Chillan, Coi-
hueco, Coelemu, Ranquil, Pinto, Quillén, Bulnes, San Ignacio, EI Carmen, Pemuco, Yungay,
Tucapel y Chillan Viejo.”.

3) Modificase el articulo 35 del modo que sigue:

a) Suprimese, en el acapite “A.- JUZGADOS CIVILES:”, el parrafo primero.

b) Eliminanse, en el acapite “B.- JUZGADOS CON COMPETENCIA COMUN:”, los
parrafos primero, segundo, tercero, cuarto y quinto.
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4) Agrégase el siguiente articulo 39 quéter:
“Articulo 39 quéter.- En la Decimosexta Region de Nuble existiran los siguientes juzga-
dos de letras, que tendran competencia en los territorios que se indican:

A.- JUZGADOS CIVILES:

Dos juzgados de letras en lo civil, con asiento en la comuna de Chillan, con competencia
sobre las comunas de Chillan, Pinto, Coihueco y Chillan Viejo.

B.- JUZGADOS CON COMPETENCIA COMUN:

Un juzgado con asiento en la comuna de San Carlos, con dos jueces, con competencia
sobre las comunas de San Carlos, Niquén, San Fabian y San Nicolés.

Un juzgado con asiento en la comuna de Yungay, con competencia sobre las comunas de
Yungay, Pemuco, El Carmen y Tucapel.

Un juzgado con asiento en la comuna de Bulnes, con competencia sobre las comunas de
Bulnes, Quillén y San Ignacio.

Un juzgado con asiento en la comuna de Coelemu, con competencia sobre las comunas de
Coelemu y Ranquil.

Un juzgado con asiento en la comuna de Quirihue, con competencia sobre las comunas de
Quirihue, Ninhue, Portezuelo, Treguaco y Cobquecura.”.

5) Modificase el articulo 55 del siguiente modo:

a) Sustitlyese, en el literal k), la expresion “provincia de Nuble” por “Decimosexta Re-
gion, de Nuble”.

b) Reemplazase, en el literal n), la frase “las provincias de Valdivia y Ranco, de la Déci-
mo Cuarta Region de Los Rios,” por “la Decimocuarta Regién de Los Rios”.

Articulo 7°.- Introdicense las siguientes modificaciones en el articulo 4° de la ley
N° 19.968, que crea los Tribunales de Familia:

1) Suprimese el parrafo primero del literal h.

2) Agrégase, a continuacion de la letra fi), el siguiente literal o:

“0. Decimosexta Region de Nuble:

Chillan, con cuatro jueces, con competencia sobre las comunas de Chillan, Pinto, Coihue-
coy Chillan Viejo.”.

Acrticulo 8°.- Introducense las siguientes modificaciones en el articulo 1° de la ley N°
20.022, que crea Juzgados Laborales y Juzgados de Cobranza Laboral y Previsional en las
comunas que indica:

1) Suprimese, en el literal h, la expresion “Chillan con tres jueces, con competencia sobre
las comunas de Chillan, Pinto, Coihueco y Chillan Viejo;”.

2) Agrégase la siguiente letra fi:

“f{. Decimosexta Region de Nuble:

Chillén, con tres jueces, con competencia sobre las comunas de Chillan, Pinto, Coihueco
y Chillan Viejo.”.

Articulo 9°.- Introddcense las siguientes modificaciones en el articulo 415 del Cddigo del
Trabajo:

1) Suprimese, en el literal h, la expresion “Chillan, con tres jueces, con competencia sobre
las comunas de Chillan, Pinto, Coihueco y Chillan Viejo, y”.
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2) Agrégase el siguiente literal p:

“p. Decimosexta Region de Nuble:

Chillan, con tres jueces, con competencia sobre las comunas de Chillan, Pinto, Coihueco
y Chillan Viejo.”.

Articulo 10.- Intercélase en el literal c) del articulo 5° de la ley N° 20.600, que crea los
Tribunales Ambientales, a continuacion de la palabra “regiones”, la expresion “de Nuble,”.

Articulo 11.- Introddcense las siguientes modificaciones en la Ley Organica de Tribunales
Tributarios y Aduaneros, contenida en el articulo primero de la ley N° 20.322, que Fortalece
y Perfecciona la Jurisdiccion Tributaria y Aduanera:

1) Intercélase, en el acapite noveno del inciso primero del articulo 3°, a continuacion de la
palabra “la”, la expresion “XV|1 Region de Nuble y la”.

2) Reemplazase, en el sexto apartado del inciso primero del articulo 4°, la expresion “VIII
REGION” por “XVI1y VIII REGION”.

3) Sustitlyese, en el quinto apartado del inciso tercero del articulo 10, la expresion “Vllla
Region” por “XVlay Vllla Regiones”.

Articulo 12.- Para los efectos de la operacion de los pescadores artesanales inscritos en el
Registro Pesquero Artesanal de la VIII Region del Biobio a la fecha de publicacién de la
presente ley, se entendera de pleno derecho que existe area contigua respecto de la XVI Re-
gion de Nuble. A la misma norma se someteran las nuevas inscripciones realizadas por re-
emplazos o transmision de los derechos por sucesion por causa de muerte, referidas a ins-
cripciones vigentes a la fecha de publicacion de la presente ley, que se efectien de conformi-
dad con la Ley General de Pesca y Acuicultura.

La misma excepcion regira respecto de las organizaciones de pescadores artesanales que
tengan areas de manejo con plan de manejo aprobado, o que tengan autorizada la realizacion
de un proyecto de manejo y explotacién del area por parte de la Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura, respecto de un area de manejo que por efectos de esta ley, resulte ubicada en
una region distinta a aquélla del domicilio de la organizacion respectiva.

Con excepcion de lo dispuesto en el inciso primero, toda nueva inscripcion en el registro
pesquero artesanal que sea practicada a partir de la fecha de publicacion de la presente ley
habilitara la actividad pesquera en la region en que sea requerida conforme a los limites ad-
ministrativos fijados en esta ley.

No obstante lo anterior, y para efectos de lo dispuesto en los incisos quinto y sexto del
articulo 50 de la Ley General de Pesca y Acuicultura, se entendera que los pescadores arte-
sanales inscritos en el Registro Pesquero Artesanal de la VII Region del Maule y de la VIII
Region del Biobio podran extender el area de operaciones a cada una de dichas regiones,
segun corresponda, las que se consideraran regiones contiguas para los efectos establecidos
en el procedimiento contemplado en dicha norma. Igual disposicion regira tratandose de los
pescadores artesanales inscritos en el Registro Pesquero Artesanal de la IX Region de La
Araucania y de la XVI Region de Nuble.

Los decretos supremos reglamentarios y los actos administrativos que hayan sido dictados
en conformidad con la Ley General de Pesca y Acuicultura y que sean aplicables en la VIII
Region del Biobio se entendera que incluyen a la XV Region de Nuble.

Articulo 13.- Introducense las siguientes modificaciones en la Ley General de Pesca y
Acuicultura, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto su-
premo N° 430, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, promulgado el afio
1991 y publicado el afio 1992:
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1) Reemplézase, en el literal d) del inciso primero del articulo 150, la expresion “la Re-
gion” por “las Regiones XVI de Nuble y”.

2) Sustituyese, en el parrafo quinto de la letra g) del inciso primero del articulo 152, la
expresion “la V11 Region” por “las XVI 'y VIII Regiones”.

Articulo 14.- Las normas legales, reglamentarias y demas disposiciones que aludan a la
Provincia de Nuble se entenderan referidas a la Region de Nuble. Las que actualmente se
refieren a la Region del Biobio o a la VIII Region deberdn entenderse referidas a ambas re-
giones.

Articulo 15.- El mayor gasto fiscal que demande la aplicacion de esta ley durante el pri-
mer afio presupuestario de vigenciase financiara con reasignaciones internas en los presu-
puestos de los ministerios, servicios y organismos respectivos.

Acrticulo 16.- La presente ley entrara en vigencia un afio después del dia de su publicacién,
fecha a contar de la cual se nombrara al Intendente de la Region de Nuble y a los Gobernado-
res de las Provincias de Diguillin, de Punilla y de Itata.

Articulo 17.- Modificase el articulo 72 de la ley N° 19.640, orgénica constitucional del
Ministerio Publico, creando en la planta de personal treinta y seis nuevos cargos que incre-
mentaran el correspondiente nimero que para cada uno de ellos establece esta norma: Fiscal
Regional, un cargo; Fiscal Adjunto, 2 cargos; Director Ejecutivo Regional, un cargo; Jefe de
Unidad, 6 cargos; Profesionales, 10 cargos; Técnicos, 5 cargos; Administrativos, 8 cargos, y
Auxiliares, 3 cargos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- EI Gobierno Regional del Biobio transferira en dominio, a titulo gratui-
to, al Gobierno Regional de Nuble, los bienes inmuebles de su propiedad situados en el terri-
torio de la nueva region, quedando autorizado para efectuar estas transferencias por el solo
ministerio de la ley.

El Conservador de Bienes Raices procedera a inscribir los inmuebles que se transfieran a
nombre del Gobierno Regional de Nuble en virtud de requerimiento escrito del intendente de
esa region. La transferencia de bienes indicada estara exenta de impuesto y de los derechos
que procedan por tales inscripciones.

Los créditos y obligaciones contraidos por el Gobierno Regional del Biobio con anteriori-
dad a la vigencia de la presente ley, que correspondan o incidan en el territorio de la Region
de Nuble, seran administrados por aquél con cargo al presupuesto de la nueva region.

Avrticulo segundo.- EI Consejo Regional de la Region de Nuble se constituira el dia de en-
trada en vigencia de la presente ley, integrandose con los actuales consejeros elegidos en repre-
sentacion de la Provincia de Nuble, quienes permaneceran en sus cargos por el tiempo que reste
para completar el respectivo periodo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 de la
ley N° 19.175, organica constitucional sobre Gobierno y Administracién Regional.

Acrticulo tercero.- La distribucion del 90% del Fondo Nacional de Desarrollo Regional del
primer afio presupuestario de vigencia de la presente ley se efectuara considerando el mismo
namero de regiones existente en el afio precedente y el monto que resulte para la Regién del
Biobio se distribuira entre la nueva Region de Nuble y la Region del Biobio ya modificada,
considerando las dos variables establecidas en el articulo 76 de la ley N° 19.175.

Articulo cuarto.- Entre la fecha de publicacion de esta ley y la de su vigencia, el Gobierno
Regional del Biobio debera disponer las acciones necesarias para determinar los derechos y
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obligaciones que corresponderan al Gobierno Regional de Nuble y para asegurar su adecua-
do funcionamiento. Con tal objeto, reunird antecedentes sobre proyectos de inversion y estu-
dios pendientes de financiamiento o en ejecucién, contratos y convenios existentes que afec-
ten el territorio de la Region de Nuble, como asimismo en relacion con los bienes muebles e
inmuebles a que se refieren las letras a) y b) del articulo 69 de la ley N° 19.175 y al presu-
puesto del Gobierno Regional a que alude la disposicion precedente, comprendiendo ademas
toda informacion que afecte el territorio de la nueva regién. Los antecedentes deberan ser
entregados al Gobierno Regional de Nuble dentro de los primeros diez dias de vigencia de la
presente ley.

Articulo quinto.- Otorganse las siguientes facultades al Presidente de la Republica:

1. Para que en el plazo de un afio, contado desde la publicacion de la presente ley, me-
diante uno o mas decretos con fuerza de ley, expedidos por intermedio del Ministerio de
Hacienda y suscritos ademas por el ministro del ramo, modifique las plantas de personal de
ministerios, servicios y organismos publicos, con el fin de dotar a la Regién de Nuble y a las
Provincias de Diguillin, de Punilla y de Itata del personal necesario para el funcionamiento
de aquellos en el nivel regional y provincial, segun corresponda. En el ejercicio de esta facul-
tad, el Presidente de la Republica podra crear empleos en las plantas y escalafones de perso-
nal de directivos correspondientes, fijar sus grados de ubicacién, determinar requisitos para
el ingreso y promocion; transformar cargos existentes, nominar determinados empleos y rea-
lizar todas las adecuaciones que sean necesarias.

No obstante lo sefialado en el parrafo precedente, los nombramientos y la primera provi-
sion de dichos cargos creados mediante los citados decretos con fuerza de ley podran reali-
zarse de forma gradual.

2. Para que en el plazo de un afio, contado desde la fecha de publicacién de la presente
ley, a través de uno o mas decretos con fuerza de ley, expedidos por intermedio del Ministe-
rio de Hacienda, y suscritos ademas por el Ministro del Interior y Seguridad Pablica, traspase
al Servicio Administrativo del Gobierno Regional de la Region de Nuble, sin alterar la cali-
dad juridica de la designacion y sin solucion de continuidad, hasta seis funcionarios de la
planta del Servicio Administrativo del Gobierno Regional de la Region del Biobio. Del mis-
mo modo, traspasara los recursos presupuestarios que se liberen por este hecho.

Los cargos que quedaren vacantes se suprimiran de pleno derecho en la planta de personal
del Servicio Administrativo del Gobierno Regional de la Regidn del Biobio. Del mismo mo-
do, la dotacion maxima de éste disminuiré en el nimero de cargos traspasados.

Los traspasos de personal que se dispongan de conformidad con esta norma no seran con-
siderados como causal de término de servicios, supresion de cargos, cese de funciones o
término de la relacion laboral.

La aplicacion de esta norma no significara disminucion de remuneraciones ni modifica-
ciones de los derechos estatutarios y previsionales de los funcionarios traspasados. Cualquier
diferencia de remuneraciones debera ser pagada por planilla suplementaria, la que se absor-
bera por los futuros mejoramientos de remuneraciones que correspondan a los funcionarios,
excepto los derivados de reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del sector
publico. Dicha planilla mantendra la misma imponibilidad que aquélla de las remuneraciones
que compensa.

Articulo sexto.- El Presidente de la RepuUblica, a contar de la publicacién de la presente
ley, podré designar en comision de servicio en el Gobierno Regional de Nuble a un funciona-
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rio pablico de la Administracion Centralizada o Descentralizada, por un plazo méaximo de un
afio, con el objeto de apoyar la instalacion y gestion del mismo.

Articulo séptimo.- Mientras no se establezcan en la Region de Nuble las respectivas se-
cretarias regionales ministeriales, las direcciones regionales de los servicios publicos centra-
lizados y las direcciones de los servicios territorialmente descentralizados, que correspondan,
los drganos de la Administracion de la Region del Biobio continuardn cumpliendo las respec-
tivas funciones y ejerceran sus atribuciones en el territorio de ambas regiones.

Los secretarios regionales ministeriales, mientras ejerzan su competencia en la forma se-
fialada en el inciso precedente, seran colaboradores directos de ambos intendentes, enten-
diéndose igualmente subordinados a los mismos, en relacién a lo propio del territorio de cada
region, para efecto de lo dispuesto en el articulo 62 de la ley N° 19.175, correspondiéndoles
integrar, asimismo, los gabinetes regionales en las dos regiones. En todo caso, en el evento
de quedar vacante el cargo mencionado precedentemente, la terna para su provision serd ela-
borada por el Intendente de la Region del Biobio.

A su vez, los directores regionales quedaran subordinados al respectivo intendente, a
través del correspondiente secretario regional ministerial, para efecto de la ejecucion de las
politicas, planes y programas de desarrollo regional aprobados y financiados por el Gobierno
Regional de que se trate.

En el caso de que, a la fecha de vigencia de esta ley, existan secretarias regionales minis-
teriales o direcciones regionales de servicios publicos con sede en la Provincia de Nuble, las
normas previstas en los incisos precedentes seran aplicables a la Region del Biobio.

Articulo octavo.- A contar de la fecha de publicacién de esta ley, correspondera al Minis-
tro del Interior y Seguridad Publica, a través de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, coordinar la accién de los ministerios y servicios publicos para instalar y
determinar la localizacién de las secretarias regionales ministeriales y direcciones regionales
o provinciales que sean necesarias en las Regiones de Nuble y del Biobio, velando por ase-
gurar una gestion eficiente, eficaz y adecuadamente desconcentrada de los érganos que inte-
gran la administracion pablica regional. Asimismo, prestara asesoria y coordinara la accion
del Gobierno Regional del Biobio para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo cuarto
transitorio de la presente ley.

Articulo noveno.- Para los efectos del primer pago a los funcionarios del Gobierno Re-
gional de Nuble de los incrementos por desempefio institucional y colectivo, a que se refieren
las letras b) y c) del articulo 3° de la ley N° 19.553, dentro de los primeros noventa dias de
vigencia de la presente ley se fijaran los objetivos de gestion sefialados en el articulo 6° de
dicho texto legal y se suscribira el convenio de desempefio a que alude el articulo 7° del
mismo, procediendo tal pago a contar del primero de enero del segundo afio de vigencia de la
presente ley.

Avrticulo décimo.- El Intendente de la Region de Nuble procederé a designar en la planta
del Servicio Administrativo del Gobierno Regional, a que se refiere el articulo 3°, a contar de
la fecha de vigencia de esta ley, en calidad de titulares, a quienes desempefiaran los empleos
de jefes de division y, en caracter de suplentes, a las personas que ocuparan los cargos de
carrera que sean necesarios para efectos de constituir el comité de seleccion a que se refiere
el articulo 21 de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, y de asegurar el debido y
oportuno cumplimiento de las funciones propias del Gobierno Regional en la region antes
mencionada.



SESION 1202, EN MIERCOLES 11 DE ENERO DE 2017 91

Articulo undécimo.- Las normas consignadas en el articulo 5° permanente de esta ley en-
traran en vigencia treinta dias antes de la oportunidad sefialada en el inciso primero del articulo
6° de la ley N° 18.700, organica constitucional sobre VVotaciones Populares y Escrutinios.

Asimismo, y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 24 transitorio de la ley N° 18.700,
organica constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, los senadores en ejercicio
a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, electos por la 10? circunscripcion a que
se refiere el articulo 180 de la citada norma,representaran a la Region de Nuble hasta que
asuman sus funciones los senadores que sean elegidos por la nueva 162 circunscripcion que
se crea mediante esta ley.

Del mismo modo, los diputados en ejercicio al momento de entrar en vigencia la presente
norma legal, electos por el 19° distrito establecido en el articulo 179 de la ley N° 18.700,
continuaran representando a las comunas de Yumbel y Cabrero hasta que asuman sus fun-
ciones los diputados que sean elegidos por el 21er distrito modificado por la presente ley.

Articulo duodécimo.- El Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura debera reorganizar de
oficio las inscripciones de la VIII y XVI Regiones, conforme al domicilio de los pescadores
artesanales.

Articulo decimotercero.- Los cargos creados en el articulo 17 de la presente ley en la
planta del personal del Ministerio Publico, que a continuacion se indican: Fiscal adjunto, 2
cargos, Jefe de Unidad, 1 cargo; Profesionales, 2 cargos; y Administrativos, 1 cargo, seran
provistos cuando el sistema de andlisis criminal y focos investigativos, creado por ley N°
20.861, se implemente en la Region de Nuble, lo cual sera definido mediante decreto supre-
mo expedido por el Ministerio de Hacienda y suscrito, ademas, por el Ministro de Justicia y
Derechos Humanos.”.

-0-

Hago presente a Vuestra Excelencia que este proyecto de ley fue aprobado, en general,
con el voto favorable de 27 senadores, de un total de 36 en ejercicio.

En particular, los articulos 4°, 7°, 9°, 11, 13 y 16, permanentes, y los articulos primero,
segundo, cuarto, quinto, sexto, séptimo, octavo, noveno, décimo, undécimo y duodécimo,
transitorios, fueron aprobados por 24 votos favorables, en tanto que los articulos 1°, 2°, 3°,
6°, 8°, 10, 12 y 17, permanentes, y los articulos tercero y decimotercero, transitorios, de la
iniciativa legal fueron aprobados por 28 votos a favor, en todos los casos respecto de un total
de 36 senadores en ejercicio, dandose asi cumplimiento a lo dispuesto en el inciso segundo
del articulo 66 de la Constitucion Politica de la Republica.

Por su parte, el articulo 5°, permanente, del proyecto de ley fue aprobado con 28 votos
favorables, de un total de 36 senadores en ejercicio, dandose cumplimiento de esta forma a lo
establecido en la disposicion decimotercera transitoria de la Carta Fundamental.

_0_
Dios guarde a Vuestra Excelencia.

(Fdo.): JAIME QUINTANA LEAL, Vicepresidente del Senado; MARIO LABBE ARA-
NEDA, Secretario General del Senado.”
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3. INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIA Y REGLAMENTO
RECAIDO EN EL PROYECTO, INICIADO EN MENSAJE, QUE “FORTALECE LA COMPOSICION DE
LOS TRIBUNALES QUE INDICA, ASIGNANDO UNA DOTACION ADICIONAL DE 110 JUECES”.
(BOLETiNN° 10611-07)

“Honorable Camara:

La Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento viene en informar, en
primer tramite constitucional y primero reglamentario, el proyecto de la referencia, originado
en un mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica.

Durante la discusion de este proyecto de ley, vuestra Comision contd con la asistencia de
la Presidenta de la Corte de Apelaciones de Puerto Montt, sefiora Teresa Mora; del Director
de la Corporacion Administrativa del Poder Judicial, sefior Ricardo Guzman, del Director(S)
de la misma, sefior ZvonimirKoporcic, del Jefe del Departamento de Modernizacion de la
misma entidad, sefior Esteban Paiva, del asesor de dicha reparticion, el sefior Mario Lara; del
Jefe de la Division Judicial del Ministerio de Justicia, sefior Alvaro Pavez y del asesor de
dicha cartera, sefior Ignacio Castillo.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1) La idea matriz o fundamental del proyecto consiste en aumentar la dotacion de jueces y
funcionarios de un nimero importante de tribunales del pais en que se advierten cargas de
trabajo y férmulas organicas que ponen en riesgo el buen y continuo servicio judicial.

2) Normas de caracter organico constitucional.

Revisten este caracter los articulos 1°, 2°, 3°, 4°*: la letra a) del articulo 5° sélo en la parte
que alude a los cargos de cuatro jueces?, la letra b) del mismo articulo 5°3, el articulo 7°, s6lo
en la parte que alude a los cargos de tres jueces y el articulo 1° transitorio.

Cabe hacer presente que el Tribunal Constitucional ha estimado que la organizacion y
atribuciones de los tribunales, a que alude el articulo 77 de la Constitucion Politica de la Re-
publica y que define su caracter de organica constitucional, se refiere a la estructura basica
del Poder Judicial en cuanto ella no esta reglada por la propia Carta Fundamental, pues dice
relacién con lo necesario para la pronta y cumplida administracion de justicia en todo el terri-
torio de la Republica.*

Tribunal Constitucional, sentencia Rol N°442-05, de 11 de mayo de 2005, Considerando Vigésimo Quin-
to: “.... en cuanto se refiere a los jueces;”.

*Tribunal Constitucional, sentencia Rol N°2908-15, de 29 de octubre de 2015: “2°. Que las disposiciones
contenidas en el inciso segundo del articulo 1°; en el inciso segundo del articulo 2°; en el inciso segundo
del articulo 3°, y en los numerales 2 y 3 del articulo 9° del proyecto de ley remitido, en la parte que aluden
a los cargos de jueces y secretario de tribunales son constitucionales.”.

*Tribunal Constitucional, sentencia Rol N°2908-15, de 29 de octubre de 2015: “1°. Que las disposiciones
contenidas en el inciso primero y tercero del articulo 1°; en el inciso primero del articulo 2°; en el inciso
primero del articulo 3°; en los articulos 4°, 5°, 6°, 7°y 8°; en el nimero 1 del articulo 9°; en el articulo 12,
y en los articulos 1° y 2° transitorios del proyecto de ley remitido, son constitucionales.”.

*Ley Orgénica Constitucional sobre organizacion y atribuciones de los tribunales”, Sebastian Lopez Mag-
nasco, Relator Tribunal Constitucional, Octubre 2014.
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En ese sentido, dicho Tribunal ha establecido, a través de su jurisprudencia, las materias
que conforman la referida organizacion y atribuciones. Ellas son:

1. La creacién de nuevos tribunales o el otorgamiento de atribuciones a otros tribunales ya
existentes.

2. Las modificaciones legales al Codigo Orgéanico de Tribunales, como aquellas relativas
a la cuantia, la supresion del fuero, determinacion del tribunal competente y causas de impli-
cancias.

3. Las normas que crean cargos en Cortes de Apelaciones, crean nuevos juzgados, fijan
plantas y las normas sobre el servicio judicial.

4. Las normas que regulen la integracion y atribuciones de un tribunal, como el Tribunal
de Defensa de la Libre Competencia.

5. Las normas que establezcan procedimientos de supresion de tribunales.

6. Las normas sobre composicion y funcionamiento de las Cortes de Apelaciones; las
disposiciones que regulan la facultad del pleno de las Cortes de Apelaciones para acordar el
funcionamiento y la forma de integrar sus salas, la determinacion de las circunstancias de
funcionamiento extraordinario, por razones de buen servicio.

7. Otros ejemplos:

a) La norma que da competencia a un Tribunal Arbitral para conocer de las reclamaciones
que se presenten en contra de las decisiones del Jefe del Departamento de Propiedad Industrial.

b) Las normas que se refieren a la organizacion y atribuciones de los Tribunales Tributa-
rios y Aduaneros.

c¢) La norma que constituye un nuevo tribunal, como el de Contratacién Publica, definien-
do su organizacion y existencia.

d) Las normas que constituyen o entregan nuevas competencias a los tribunales arbitrales
y las que establecen materias de arbitraje forzoso.

e) Las normas que regulan el funcionamiento e instalacion de los Tribunales Ambientales;
las normas que versan sobre los requisitos para ser elegido, las inhabilidades, las incompati-
bilidades, la subrogacion, las prohibiciones y las causales de cesacion en sus cargos de los
Ministros de los Tribunales Ambientales; las normas que regulan las contiendas de compe-
tencia entre Tribunales Ambientales; las normas que regulan el sistema de recursos proce-
dentes contra sus resoluciones, y la que le otorga competencia para conocer de la accion de
indemnizacion de perjuicios por dafio ambiental.

f) Las normas que incorporan a funcionarios al escalafon primario del poder judicial.

g) La normativa que eliminan el feriado judicial.

3) Normas de quérum calificado.

No hay.

4) Requiere trdmite de Hacienda.

Si.

5) Comunicacion a la Corte Suprema de las disposiciones incorporadas en este tramite o
gue han sido objeto de modificaciones sustanciales respecto de las ya conocidas por la Corte.

La Camara de Diputados, a través de oficio N°12.467, de 13 de abril de 2016, consulto su
opinién a la Corte Suprema, acerca del proyecto de ley en informe, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 77 de la Constitucion Politica de la Republica y 16 de la ley
N°18.918, orgénica constitucional del Congreso Nacional.

Ella respondio, mediante oficio N°56-2016, de 16 de mayo de 2016.

6) El proyecto fue aprobado, en general, por unanimidad.
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En sesion 1942, de 14 de junio de 2016, se aprobo en general por unanimidad.

Votaron por la afirmativa la diputada sefiora Turres, dofia Marisol y los diputados sefiores
Ceroni, don Guillermo; Coloma, don Juan Antonio; Farcas, don Daniel; Gutiérrez, don
Hugo; Monckeberg, don Cristian; Sabag, don Jorge; Saldivar, don Raul; Squella, don Arturo
y Trisotti, don Renzo.

7) Se designé Diputado Informante al sefior Rincon, don Ricardo.

-0-
I. ANTECEDENTES GENERALES.

1.- Fundamentos del proyecto.

Sefiala el mensaje que en las Gltimas décadas, las categorias dogmaticas que reducian las
garantias constitucionales de orden procesal a la satisfaccion de las vias tutelares del debido
proceso legal han avanzado a un nuevo esquema conceptual, el que propone ampliar el ethos
del ejercicio de la jurisdiccion a la satisfaccion del derecho a la tutela judicial.

Afiade que ello implica un desafio para el Estado con miras, por una parte, a la actualiza-
cién del disefio institucional del Poder Judicial y, por otra, a que la organizacion de tribuna-
les y del sistema de procedimientos judiciales se estructuren bajo condiciones especiales de
garantia, que hagan efectivo el derecho de todo ciudadano a una tutela judicial asequible,
pronta, efectiva y sin dilaciones indebidas.

Este ha sido el escenario en que se ha gestado y concretado la modernizaciéon de buena
parte de nuestro sistema judicial.

Agrega que dentro de las exigencias que debe cumplir el Estado de Derecho, esta la nece-
sidad institucional de proveer sistemas de proteccién de derechos e intereses legitimos. Para
eso, la organizacion judicial debe estructurarse bajo un sistema que garantice el derecho de
acceder a una justicia eficaz para todos y cada uno los ciudadanos.

Un disefio inadecuado de la organizacion judicial puede erigirse en causa de exclusion de
las vias procesales y, por ende, de discriminacion social, asi como de impunidad e incerti-
dumbre, constituyendo un factor adicional de inequidad, lo cual genera el subsecuente im-
pacto disolvente de la cohesion social.

Por todo lo anterior, es deber del Estado disponer la configuracion de un sistema de justi-
cia que provea adecuada cobertura jurisdiccional.

Menciona que del andlisis realizado por la Corporacién Administrativa del Poder Judicial,
se ha detectado la necesidad de reforzar varios de nuestros actuales tribunales de justicia, que
a través de su actual dotacién y estructura organizativa, no estan en condiciones de garantizar
un acceso adecuado al sistema de justicia.

Un primer avance, cuyo objeto era cubrir las necesidades mas urgentes y apremiantes de
nuestros tribunales, se alcanzé el pasado 6 de noviembre de 2015, con la publicacién de la
ley N°20.876, en una muestra reconocible del esfuerzo conjunto entre el Poder Judicialy el
Ejecutivo en la gestacién y promocion del proyecto de ley, y del Congreso Nacional, a la
hora de debatir con seriedad y prontitud su contenido.

El propdsito de esta ley consistia en aprovechar, bajo un criterio de eficiencia, los recur-
sos publicos disponibles y mejorar el acceso a la justicia de los habitantes de localidades
geograficamente apartadas.
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Refiere que, para estos efectos, se suprimieron un total de 77 cargos de jueces penales de
la Region Metropolitana, cuyos cargos no habian sido provistos conforme al cronograma de
la Ley N° 19.665. En su lugar se dispuso utilizar 71 de esas plazas para cubrir la demanda
creciente de otros tribunales del pais, de diversas regiones y competencias, donde la dotacion
de jueces se revelaba deficitaria, y asignar las 6 plazas restantes para la creacion de tres nue-
vos tribunales, con asiento en las comunas de Alto Hospicio, Mejillones y Cabo de Hornos, a
efectos de garantizar el acceso a la justicia en dichas localidades.

De esta forma, se logro satisfacer las situaciones mas urgentes y apremiantes de déficit en
la dotacidn de jueces de nuestros tribunales, conforme a criterios de priorizacion trabajados
por el propio Poder Judicial, que mezclaban las necesidades dotacionales y el minimo costo
posible para su implementacion.

La elaboracion de dicho cuerpo legal fue fruto de una sentida necesidad de aumento cuan-
titativo de jueces en zonas que, bajo distintos criterios, evidencian sobrecargas de trabajo o
férmulas organicas problematicas para el aseguramiento continuo del servicio judicial.

Menciona que la aprobacion de la ley N° 20.876 no resulta suficiente para cubrir las nece-
sidades generales en materia de dotacion de jueces evidenciadas por el propio Poder Judicial.
En efecto, segun los criterios de carga de trabajo y configuracion orgénica apropiados de los
tribunales del pais concebidos por la Corporacion Administrativa del Poder Judicial, en un
proceso en el que también fueron oidas las Cortes de Apelaciones del pais, se hace necesario
implementar un reforzamiento complementario al previsto por la ley aludida, que en términos
generales alcanza la suma de 110 jueces distribuidos a lo largo de los diferentes tribunales
del pais en diferentes ambitos materiales de competencia.

Finalmente, sefiala que es por esta razon que, respondiendo al compromiso asumido por el
Gobierno de otorgar una mejor justicia para todos, se hace indispensable presentar una inicia-
tiva legal que dé respuesta las necesidades expuestas que aln se encuentran pendientes

1.- Objetivos del mensaje.

El mensaje expresa que el objetivo perseguido por la presente iniciativa consiste en au-
mentar la dotacién de jueces y funcionarios de un nimero importante de tribunales del pais
en que se advierten cargas de trabajo y férmulas organicas que ponen en riesgo el buen y
continuo servicio judicial.

Para ello, se dispone la provision de 110 jueces en un total de 82 tribunales a lo largo del
territorio nacional, comprensivos de tribunales de juicio oral en lo penal, de garantia, labora-
les, de cobranza laboral y previsional, de familia y de competencia comun, segun criterios
técnicos definidos por la Corporacién Administrativa del Poder Judicial.

2.- Contenido del proyecto.

La iniciativa sefiala que en funcién de criterios técnicos que definen ciertos estandares de
cantidad de causas por cada magistrado o sala de tribunal -diferenciando por el tipo de mate-
ria de que se trate- que resultan adecuados para asegurar un buen servicio judicial, se con-
templa el aumento de jueces en aquellos tribunales que han superado la carga considerada
apropiada para el buen desempefio jurisdiccional.

Asimismo, y con el fin de asegurar la continuidad en el ejercicio de la jurisdiccion de los
tribunales que funcionan en salas, se propone incorporar un juez adicional al total de aquellos
necesarios para integrarlas, de modo de garantizar el reemplazo inmediato del juez que por
cualquier motivo no pueda desempefiar su funcién, superando la aplicacion de subrogaciones
y suplencias, y aumentando las posibilidades de integracion.
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Para efectos de hacer la inclusion de esta dotacion de jueces, el proyecto promueve refor-
mar el texto del Codigo Orgéanico de Tribunales, la ley N° 19.968 que crea los Tribunales de
Familia y el Codigo del Trabajo.

Asimismo, en vista del reforzamiento que se preve para el reciente tribunal de Alto Hos-
picio, que pasard de tener tres a cuatro jueces, se propone la modificacion de la ley N°
20.876, cuerpo legal que cred dicho 6rgano jurisdiccional, dispuso su planta y las normas que
regulan su organizacion interna.

Finalmente, en lo que se refiere a las normas de entrada en vigencia, la iniciativa legal
establece un cronograma de implementacion a tres afios, considerando necesidades de cons-
truccion y/o remodelacion de los espacios existentes y los tiempos asociados a estos trabajos
para recibir la nueva carga dotacional asociada.

I1. DISCUSION GENERAL Y PARTICULAR DEL PROYECTO.

1.- Discusion General.

El proyecto de ley en informe fue aprobado, en general, por vuestra Comision en su se-
sion 1942, de fecha 14 de junio del 2016, por unanimidad.

Votaron por la afirmativa la diputada sefiora Turres, dofia Marisol y los diputados sefiores
Ceroni, don Guillermo; Coloma, don Juan Antonio; Farcas, don Daniel; Gutiérrez, don
Hugo; Monckeberg, don Cristian; Sabag, don Jorge; Saldivar, don Raul; Squella, don Arturo
y Trisotti, don Renzo.

Iniciando la discusion general, la Presidenta de la Corte de Apelaciones de Puerto Montt,
sefiora Teresa Mora, comenz0 exponiendo brevemente sobre los antecedentes de la Corte de
Apelaciones de Puerto Montt, cuyos origenes se remontan a un proyecto de ley del afio 1973.
La Corte se instalo el afio 1974, época en la que solo habia 10 tribunales en su jurisdiccion,
luego aumentd a 15 con la incorporacién de Aysén a la jurisdiccion y hoy se tienen 24 tribu-
nales, pero en funcién del aumento de poblacion de Puerto Montt y las actividades industria-
les y turisticas de la zona a 43 afios de instalada la Corte ha hecho necesario corregir esta
realidad. En la préactica, hoy se funciona con dos salas, una ordinaria y extraordinaria.

En este contexto, grafico las nuevas necesidades con las siguientes figuras:
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Ingresos de Causas afios 2014, 2015 y Primer Trimestre de 2016
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* Corte de Apelaciones de Puerto Montt, con cuatro Ministros Titulares, en comparacién a Cortes de
Apelaciones del pais con siete Ministros Titulares y dos Salas Ordinarias.

De este modo, enfatizo la necesidad de crear una segunda sala ordinaria. Explicé que la
Corte de Puerto Montt tiene ingreso de causas en cifras superiores a otras jurisdicciones que
tienen Corte con siete ministros. Es por esto que se la ha insistido a la Corte Suprema la
creacion de la segunda sala, necesidad que ha sido comunicada al Ejecutivo.

Agreg0, ademas, que resulta necesario crear nuevos tribunales por razones geogréaficas.
En este sentido, explico que se instal6 en forma temporal el tribunal de Chaitén en Futaleufu,
y hoy regres6 a Chaitén que es una zona muy amplia y accidentada. Por lo mismo, las nece-
sidades de esa zona se satisfacen con un tribunal itinerante, pero no siempre las condiciones
climaticas permiten el funcionamiento de este tribunal. Es por ello que solicité también insta-
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lar un tribunal con jurisdiccion comun en Futaleufu para las zonas Futaleufu y Palena, que es
una zona de limites y de dificil acceso.

El asesor del Ministerio de Justicia, sefior Ignacio Castillo, explicé que este proyecto in-
greso en abril de 2016 y su objetivo es el aumento de dotacion de jueces en diversos tribuna-
les inferiores del pais y que se trata de una iniciativa que ya cuenta con informe favorable de
la Corte Suprema. Sefialdé que es la continuacion de la ley N°20.876, que redistribuyd 77
jueces penales y cred tres nuevos juzgados en el pais.

En la discusion de ese proyecto, la Corte Suprema comunico la necesidad de nombra-
miento de jueces adicionales, solicitando también estudios a las Cortes de Apelaciones para
determinar la carga de trabajo de cada una de ellas. A partir de ahi se llev6 a cabo un trabajo
conjunto entre el Ejecutivo y el Poder Judicial, y se consensud este nuevo proyecto para au-
mentar la cantidad de jueces y de funcionarios judiciales.

Respecto al contenido del proyecto, sefiald que se trata de 7 articulos permanentes y 2
transitorios. Los primeros distribuyen los nuevos jueces modificando las respectivas leyes
que se refieren a estos. Los transitorios establecen una vacancia legal, pues algunos jueces
entraran inmediatamente y otros en algunos meses. Ademas, se sefiala como se financiaran
estos jueces.

Los nuevos jueces se distribuiran en juzgados de garantia (uno o dos jueces segun carga
de trabajo); tribunales de juicio oral en lo penal (funcionamiento de salas adicionales, para
que siempre exista un juez mas para poder hacer eventuales suplencias y asegurar la conti-
nuidad de dichos juicios); juzgados mixtos (aumentan en 27 jueces); tribunales de familia (en
5 tribunales de familia, incluyendo Santiago, para fortalecer la adopcion de medidas cautela-
res); tribunales laborales (aumentan los jueces en 7 tribunales); y juzgados de cobranza (au-
menta en un juez en Santiago). Por lo tanto, se trata de un aumento de jueces pero no se con-
sidera la creacion de nuevos tribunales.

El Jefe de la Division Judicial del Ministerio de Justicia, sefior AlvaroPavez, comple-
mento sefialando que este proyecto también se relaciona con el fortalecimiento del Ministerio
Publico, ya que se aumentan jueces con competencia penal, para que existan mayores salas y
mayor cantidad de audiencias. Agreg6é que como Ejecutivo tomaran nota de lo expuesto por
la Presidenta de la Corte de Puerto Montt respecto a la necesidad de Ministros en la Corte,
estando disponibles para destinar tres jueces como Ministros de esta Corte. Respecto de la
situacion de itinerancia de Chaitén, Futaleufd y Palena, reconocio que la comunidad se acos-
tumbré a tener un tribunal en Futaleufd, lo que sumado a las condiciones climaticas y ge-
ogréaficas adversas, refuerza la peticion de un tribunal permanente.

El Director de la Corporacion Administrativa del Poder Judicial(S), sefior ZvonimirKo-
porcic, se refirid a los planteamientos relativos a Puerto Montt, reconociendo que efectiva-
mente se hace necesaria una segunda sala ordinaria en Puerto Montt, ya que la sala extraor-
dinaria funciona practicamente de forma permanente. Sin embargo, aclaré que este proyecto
aumenta los jueces de primera instancia y no aborda por tanto las necesidades de las Cortes
de Apelaciones, tanto de Puerto Montt como de Temuco, que se encuentran en déficit. Pun-
tualizo que si bien la Corte Suprema apoya el requerimiento de la Sra. Ministra, resolverlo a
través de esta ley desvirtta el contenido de ella que apunta a los jueces de primera instancia.

Respecto al tribunal de Futaleuf, sefiald que la distancia a Chaitén aun cuando es relati-
vamente menor, es un camino de dificil acceso, pero tampoco es una situacion excepcional
en el pais. Existen otros lugares en condiciones similares, la Corporacion ha registrado
aproximadamente 10 situaciones complejas, por ejemplo, en San Pedro de Atacama, Alto del
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Carmen, Cochrane, etc. Como Corporacion estiman que estas situaciones deberian resolverse
a través de otro proyecto de ley.

Sobre el proyecto en analisis, hizo una presentacion que comenzé recordando los antece-
dentes de esta iniciativa, generada en el contexto de la discusion de la Ley N° 20.876. Ex-
plico que los 110 jueces adicionales, resuelven 2/3 de las necesidades existentes, mientras
que el tercio restante se resuelve a través de la figura del "juez destinado". Explicd también
que no se consideraron jueces civiles, por existir una reforma pendiente en este ambito de
jurisdiccion. Hizo alusion ademas a ciertas variables exdgenas que han determinado un au-
mento de causas y en la carga de trabajo, mencionando: el aumento de dotacién del Ministe-
rio Publico, el impacto de la reforma laboral, la disminucion de la cifra negra en causas de
familia y el posible impacto ley de tramitacién electrdnica.

Explico luego la metodologia utilizada para medir la carga de trabajo en cada tribunal, la
que arrojo los siguientes estandares de ingresos anuales por juez o sala, y por materia:

Competencia Estandar

Garantia 1.800
Oral en lo Penal 95
Familia 1.600
Laboral 500
Cobranza 10.600
Civil 8.000

Ademas, se solicito a las Cortes de Apelaciones que indicaran los jueces que necesitaban,
quienes sefialaron lo siguiente:
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Juecesrequeridos por la Cortes de Apelaciones

Corte Cobranza Familia Garantia Laboral Letras Mixto Oral Total Juzgado Nuevo

C.A.De Arica 1 1

C.A. De Iquique 1 1 1 2

C.A. De Antofagasta 2 2 1 4 9

C.A.De Copiapo 2 2 1 5 1
C.A.De La Serena 3 2 3

C.A. De Valparaiso 1 9 9 1 8 7 35 4
C.A. De Rancagua 2 3 1 7 3 16 1
C.A.De Talca 2 4 6

C.A.De Chillan 1 3 1 5

C.A. De Concepcién 1 4 2 8 5 20 3
C.A. De Temuco 2 3 1 5 11 1
C.A. De Valdivia 2 2 2 6

C.A.De Puerto Montt 1 1 2 1
C.A. De Coyhaique 1 1 1 3

C.A.De Punta Arenas 1 1 1 1 4

C.A. De Santiago 2 22 9 12 1 17 63 1
C.A. De San Miguel 4 4 1 1 2 12

Total

De este modo, este modelo utiliz6 informacion base hasta junio de 2015 y arrojo la nece-
sidad de 155 nuevos jueces, distribuidos de la siguiente manera:

Materia Jueces Estimados Jueces propuestos en el
segun modelo proyecto de ley

Cobranza Laboral 7 1

Familia 8 7

Garantia 30 27
Laboral 22 13
Mixtos 27 27
TOP 61 35
Total general 155 110

Pero en funcion del presupuesto disponible -$13.000 millones como costo en régimen- se
ajusto el proyecto a 110 nuevos jueces. A continuacion mostro una serie de laminas que deta-
Ilan la distribucion de estos nuevos jueces y funcionarios en cada uno de las jurisdicciones,
tanto segun lo que arrojaba el modelo, como en funcién de lo que propone el proyecto. Tam-
bién expuso cual seria el costo de este proyecto para los afios futuros (de 2017 a 2020 cuando
entraria a operar en régimen), explicando que en algunos casos los costos responden a nece-
sidades de infraestructura. Por ltimo, indicd también cudl seria la distribucion de los funcio-
narios de apoyo previstos en esta ley.

La diputada sefiora Turres, dofia Marisol, manifest6 su apoyo al proyecto, en tanto la ma-
yor dotacién de jueces ayuda al acceso a la justicia, aunque advirtié que también seria nece-
sario asegurar el acceso a abogados, desafio aun pendiente. Respecto a lo sefialado por la
Ministra de Puerto Montt, reiterd la necesidad de contar con una segunda sala, necesidad que
viene siendo expuesta hace muchos afios, y le parecié sorprendente la respuesta de la Corpo-
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racion, ya que la propia Ministra de Justicia ha sefialado que deberia ser solucionado a través
de una indicacion a este proyecto. ElI Ministro Hugo Dolmetsch también ha apoyado esta
necesidad.

Sobre un tribunal permanente en Futaleufd, puntualizé que el costo seria minimo, porque
la infraestructura ya existe y que a diferencia de otras situaciones en Chile, este sector tiene
especiales dificultades de clima y geografia, y ademas, no poder resolver todas las situacio-
nes no justifica no solucionar este caso. Por altimo, consulto si existen suficientes egresados
de la Academia Judicial para poder ocupar estas nuevas vacantes.

El diputado sefior Vallespin coincidi6 con la pertinencia de lo planteado por la Presidenta
de la Corte de Puerto Montt, y reiterd que la Ministra de Justicia también lo ha apoyado, pues
se trata de una necesidad que se arrastra desde hace muchos afios. De ahi que se aprobara
también un Proyecto de Acuerdo por la Sala en esta materia. Es por esto que llamo a legislar
en este proyecto sobre estos dos puntos, mas alla de lo sefialado por el representante de la
Corporacion.

La diputada Alvarez, dofia Jenny, se sumo a lo planteado y a los argumentos esgrimidos
en Sala a raiz del Proyecto de Acuerdo. Reiter6 que se trata de una demanda historica, por lo
que se sumo a esta peticion. Insistio a su vez, que la realidad de zonas como Chiloé y Palena
es que se encuentran muy alejadas y siempre deben trasladarse a Puerto Montt para poder
acceder a servicios de justicia, salud y otros.

El diputado sefior Sabag plante6 que en Concepcion se crearon tribunales de garantia,
pero que por una omision en la ley, comunas que antes eran asiento de Corte, quedaron como
simples comunas, lo que ha generado una incongruencia producto de la reforma procesal
penal. En su opinion, esta situacion podria corregirse via indicacion en este proyecto de ley.

El diputado sefior Trisotti sefialé6 que es muy importante ir adecuando las plantas de los
tribunales de acuerdo a criterios técnicos. En este sentido, consult6 si se consideraron los
efectos de la ley corta anti delincuencia y la opinién de uno de los principales usuarios del
sistema: el Ministerio Pablico.

El asesor sefior Castillo confirm6 que el Ministerio de Justicia esta al tanto de la peticion
del diputado Sabag y por lo mismo esté siendo estudiada, para determinar como resolver la
situacion de dichas comunas.

El diputado sefior Ceroni hizo referencia al tribunal de Cauquenes, con competencia
comun, en donde tambiéen existe una gran sobrecarga de trabajo. Ademas, consulto cual es el
margen de error en el célculo de las causas de cada tribunal.

El asesor sefior Castillo explicd que mediante esta ley se aumentan los jueces en tribuna-
les de juicio oral en lo penal, jueces de garantia y tribunales de competencia mixta, precisa-
mente para poder sobrellevar las necesidades en el &rea penal.

Sobre este punto, el diputado Saldivar consulté si los 77 jueces de la ley 20.876 se consi-
deran en esta ley, respecto a lo cual se aclaré que no estan considerados en este proyecto, es
decir, que los aumentos previstos en este proyecto son adicionales a estos jueces que se dis-
tribuyeron segun la ley N°20.876.

La Ministra sefiora Teresa Mora afiadio que el funcionamiento de una segunda sala extra-
ordinaria implica gasto en abogados integrantes y relatores interinos, por lo que no se explica
que no exista presupuesto para la creacion de una segunda sala ordinaria a través de esta ley.

El sefior Koporcic reiteré que apoyan la creacion de una segunda sala ordinaria, pero pun-
tualizo que este proyecto apuntaba a jueces de primera instancia, y advirtio que si se incorpo-
ra como indicacion, tendrian que prescindir de tres de estos jueces de primera instancia. Res-
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pecto al tribunal de Futaleufd, sefialé que las causas de esa zona implican un 15% de la carga
de trabajo de un juez de esa jurisdiccion, por lo que se ha estimado que hay situaciones mas
prioritarias, abordadas por este proyecto de ley.

Enfatizo que hay un apoyo importante al &rea penal, pero que es dificil prever cual sera el
efecto de la ley corta anti delincuencia, por lo que se han apoyado en datos e informacion
historica. Por otro lado, esperan que la ley de tramitacion digital acelere la tramitacion de las
causas.

Respecto al modelo utilizado, sefialé que es el mismo que se ocupé para la ley N°20.876
el afio 2015. Este afio (junio 2015-junio 2016) existe un nuevo modelo elaborado por la Uni-
versidad de Chile, lo que mejora ain mas la disponibilidad y exactitud de la informacion.

La Ministra sefiora Teresa Mora sefialé que las cifras de causas en Chaitén pueden expli-
carse precisamente porque la gente prefiere no acceder a la justicia dada las dificultades de
Ilegar a Chaitén desde Futaleufi o Alta Palena.

El diputado sefior Soto consulto por el impacto que han previsto respecto de la ley de tra-
mitacion digital de causas. Ademas, apoy0 la peticion de la Corte de Apelaciones de Puerto
Montt, mas aun cuando dentro del presupuesto se prevé el pago de abogados integrantes, por
lo que mas que nuevos costos, se estaria regularizando la situacion que hoy se da en dicha
jurisdiccion.

El diputado sefior Gutiérrez preguntd por qué se cambi6 de modelo y en qué mejora res-
pecto del anterior. Y consult también cuantas Cortes de Apelaciones funcionan con una sola
sala.

El sefior Koporcic aclar6 que 6 Cortes de un total de 17, pero muchas funcionan con salas
extraordinarias a veces por muchos afios. Insistié que la Corporacion apoya la creacion de
una segunda sala, pero aclaro que no necesariamente puede financiarse con el presupuesto de
abogados integrantes, ya que responden a asignaciones diferentes.

El asesor de la Corporacion Administrativa del Poder Judicial, sefior Mario Lara, se refi-
rio al impacto de la ley de tramitacion digital, sefialando que esta ley se promulgé en diciem-
bre pasado y la Corporacion ha planificado la implementacion de este desafio, tanto desde el
punto de vista tecnoldgico, como en cuanto a capacitacion y difusion de la ley, aclarando que
la aplicacion impactara a la totalidad de los tribunales del pais. Prevén que podria generarse
una holgura en la carga de trabajo, porque son funcionarios del Poder Judicial los que ingre-
saban las presentaciones y ahora sera de cargo de los abogados que tramiten las causas. No
obstante, serd necesario ir ajustandose en el tiempo, y de ahi que la aplicacion de la ley sea
gradual en el tiempo.

Respecto al cambio de modelo que mide la carga de trabajo en tribunales, indic6 que el
modelo antiguo era la mejor forma en su momento, y obedecia a un estandar de cargas por
juez que entregaba un nimero maximo de causas para entregar una justicia oportuna. Sin
embargo, ese modelo no diferenciaba una causa de otra, igualando por ejemplo un hurto sim-
ple a un delito de trafico complejo. Es decir, no rescataba la heterogeneidad de las causas, ni
tampoco la carga de trabajo que significa para los funcionarios la tramitacion de estas causas,
la carga administrativa detras de la carga jurisdiccional. EI nuevo modelo, se basa en los sis-
temas digitales de los tribunales, y rescata la informacion de cada una de las transacciones,
identificando cuanto tiempo requiere el juez para una determinada audiencia, para la revision
de una determinada resolucion, etc. Este modelo requirié una capacitacion y compra de equi-
pos tecnologicos, lo que ya se ha realizado por el Poder Judicial.
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El asesor sefior Pavez sefialé que el Ejecutivo valora lo expuesto por la Corporacion, pero
en materia jurisdiccional no es posible tomar una fotografia para estimar de forma exacta la
carga de trabajo, ya que la funcién jurisdiccional es un sistema esencialmente dinamico, que
responde a una multiplicidad de factores. Explico que las metodologias pueden ser muy di-
versas, pero que este proyecto de ley utiliza la misma metodologia que la que sirvio de base
para la ley N°20.876.

El asesor sefior Castillo agregd que el proyecto de tramitacion digital también modifico
las funciones del Secretario, dandole mayores atribuciones de caracter jurisdiccional, lo que
también deberia impactar en el mas expedito acceso a la justicia.

El diputado sefior Gutiérrez consultd qué justificacion tiene buscar nuevos modelos si la
situacion es tan variable.

Sobre este punto, la diputada sefiora Turres, dofia Marisol, indico que no solo la eficiencia
econdmica determina alguna de las decisiones que implican invertir en zonas que no estan
muy pobladas, de ahi que se requiere considerar también otros factores, geopoliticos y socia-
les, como por ejemplo, aquellos que buscan entregar beneficios a la gente que vive en zonas
aisladas.

El asesor sefior Lara precisé que los modelos matematicos es una variable mas a conside-
rar, no la unica, pero si una que debe ser tomada en cuenta. Pueden existir variables exdgenas
que afecten de forma contingente la carga de trabajo, pero un modelo que diferencia entre las
diversas causas parece mejor desde la perspectiva técnica y resulta mas Gtil para predecir
cudl serd la proyeccion de carga futura. Sefiald que si bien hay fluctuaciones, las decisiones a
largo plazo deben basarse en la mejor informacién disponible.

2.- Discusién Particular.

Antes de iniciar la discusion particular el Jefe de la Division Juridica del Ministerio de
Justicia, sefior Alvaro Pavez,se refirié a la peticion de considerar el aumento de jueces nece-
sarios para crear una segunda sala ordinaria en la jurisdiccion de Puerto Montt, sefialando
que se estan realizando las consultas a DIPRES ya que involucrara un costo adicional, pues
este proyecto solo preveia jueces de primera instancia.

Respecto de la situacion de Talcahuano, Chiguayante y San Pedro, informé que analiza-
ron la situacion de relativa a comunas donde los Tribunales de Familia si son tribunales de
asiento de corte, mientras los Juzgados de Garantia son de simple comuna, por lo que tam-
bién deben analizar el costo de una indicacion en ese sentido.

El diputado sefior Rincon consultd cudl es el costo total del proyecto, frente a lo cual se
aclard que son $13 mil millones de pesos en régimen.

El Director de la Corporacion Administrativa del Poder Judicial, sefior Ricardo Guzman,
sefialé que desde la tramitacion del proyecto de ley sobre 77 jueces, se detectaron necesida-
des para un mejor funcionamiento. En tal sentido, se estableci6 un criterio de medicion sobre
cuantos eran los jueces que a esa fecha debiesen estar anexos, y para ello corresponde en este
caso los 110 jueces que se discuten en esta sesion. Esto nos llevara a una proyeccion hasta el
afio 2020.

El sefior Pavez manifestd que este es un proyecto importante en el fortalecimiento de la
actividad judicial en Chile. Este viene a complementar la ley 20.876, que se redistribuyeron
77 cargos de la reforma procesal, oportunidad en que se visibiliz6 la necesidad de un fortale-
cimiento mayor, lo que se logra con estos 110 nuevos jueces. En esta oportunidad no se cre-
an nuevos tribunales, sino que fortalece lo existente a nivel de primera instancia.
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Agregoé que las Cortes de Apelaciones, a proposito de las sucesivas reformas procesales,
han tenido una verdadera baja en la carga de trabajo, fruto de la orientacion dada, sobre que
los jueces de instancia resuelvan una parte importante de conflictos con estabilidad en sus
resoluciones, que permiten a las partes decidir no apelar, pues no cabia olvidar que una ape-
lacion podia terminar siendo gravosa a los intereses de las partes.

El diputado sefior Rincon consulto, a la luz del informe de la Corporacion Administrativa,
por la diferencia entre lo proyectado como necesidad, y lo propuesto en concreto, en cuanto a
tribunales de cobranza laboral. EI modelo estimativo sefiala como necesidad 7 nuevos jueces,
mientras el proyecto propone solo 1.

Si se comparaban las estimaciones segun el modelo, frente a los demas tribunales, en ge-
neral los otros se acercan bastante, no hay tan fuerte distancia entre la necesidad y la pro-
puesta, pero aca la distancia es significativa.

El Jefe del Departamento de Modernizacién de la Corporacion Administrativa del Poder
Judicial, sefior Esteban Paiva, sefial6 que para construir el analisis, luego de los 77 jueces ya
aprobados, estos 110 respondian a las competencias completas de primera instancia. Un
combinatorio segun ingresos de causa y la extension anual de tramitacion, no daba una corre-
lacién directa, por lo que dentro de los grupos, se priorizé en aquellos que tenian las necesi-
dades mas urgentes dentro de las diversas materias, teniendo a la vista la restriccion presu-
puestaria.

En tal sentido, el 6ptimo hubiese sido disponer 155 nuevos jueces, pero como habia una
restriccion, se priorizd entre quienes entraron primero en el ranking.

Cerrado el debate se procedid a votar en particular el proyecto, con el siguiente resultado:

Articulo 1°

N°1

Sometido a votacidn, sin debate se aprob6 por la unanimidad de los diputados presentes.
Votaron por la afirmativa los diputados sefiores Ceroni, don Guillermo; Coloma, don Juan
Antonio; Gutiérrez, don Hugo; Rincon, don Ricardo; Squella, don Arturo y Trisotti, don
Renzo.

N° 2

Sometido a votacion, sin debate, se aprob6 por la unanimidad de los diputados presentes.
Votaron por la afirmativa los diputados sefiores Ceroni, don Guillermo; Coloma, don Juan
Antonio; Gutiérrez, don Hugo; Rincon, don Ricardo; Squella, don Arturo y Trisotti, don
Renzo.

N° 3

Sometido a votacion se aprobd por la unanimidad de los diputados presentes. Votaron por
la afirmativa la diputada sefiora Turres, dofia Marisol y los diputados sefiores Ceroni, don
Guillermo; Monckeberg, don Cristian; Rincon, don Ricardo; Sabag, don Jorge; Saldivar, don
Raul; Soto, don Leonardo y Trisotti, don Renzo.

N° 4

El sefior Pavez explico que en virtud de este proyecto se tendran tribunales tricéfalos, que
seria una innovacion, por lo que se requiere esta adecuacion de nomenclatura.

Sometido a votacion se aprobd por la unanimidad de los diputados presentes. Votaron por
la afirmativa la diputada sefiora Turres, dofia Marisol y los diputados sefiores Ceroni, don
Guillermo; Gutiérrez, don Hugo; Monckeberg, don Cristian; Rincén, don Ricardo; Sabag,
don Jorge; Saldivar, don Raul; Squella, don Arturo y Trisotti, don Renzo.

N°5
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El sefior Pavez explicd que se trata de la misma adecuacion del numeral anterior.

Sometido a votacion se aprobd por la unanimidad de los diputados presentes. Votaron por
la afirmativa la diputada sefiora Turres, dofia Marisol y los diputados sefiores Ceroni, don
Guillermo; Gutiérrez, don Hugo; Monckeberg, don Cristian; Rincon, don Ricardo; Saldivar,
don Raul; Squella, don Arturo y Trisotti, don Renzo.

N° 6

Sometido a votacién se aprob6 por la unanimidad de los diputados presentes. VVotaron por
la afirmativa la diputada sefiora Turres, dofia Marisol y los diputados sefiores Ceroni, don
Guillermo; Gutiérrez, don Hugo; Monckeberg, don Cristian; Rincon, don Ricardo; Sabag,
don Jorge; Saldivar, don Raul y Trisotti, don Renzo.

N° 7

El diputado sefior Gutiérrez consulto si el proyecto incluye algin contenido procedimental
mas alla del aumento de plazas de jueces.

El diputado sefior Rincén recordé que habia planteado que podia utilizarse este proyecto
para solucionar un tema que causa mucho retraso en la vista de causas: los nombramientos de
los reemplazantes, por ejemplo de los secretarios reemplazantes, que requieren decreto del
Ministerio de Justicia. Por lo tanto, solicitd que se analice este tema en las disposiciones
pendientes, ya que no considera conveniente que exista tal nivel de centralismo en la gestion
de los tribunales. En su opinidn esta facultad deberia estar instalada en el propio tribunal o al
menos en la respectiva Corte de Apelaciones.

El diputado sefior Gutiérrez coincidié con el diputado Rincdn y considerd que seria un
muy buen afiadido para mejorar los reemplazos y subrogancias, y de ese modo agilizar la
administracion de justicia.

El diputado sefior Coloma también estuvo de acuerdo en resolver este tema en este pro-
yecto de ley.

Sometido a votacién se aprobo por la unanimidad de los diputados presentes. VVotaron por
la afirmativa la diputada sefiora Turres, dofia Marisol y los diputados sefiores Ceroni, don
Guillermo; Gutiérrez, don Hugo; Monckeberg, don Cristian; Rincon, don Ricardo; Sabag,
don Jorge; Saldivar, don Raul y Trisotti, don Renzo.

Nros. 8,9, 10, 11y 12

Sometidos a votacion se aprobaron por la unanimidad de los diputados presentes. VVotaron
por la afirmativa la diputada sefiora Turres, dofia Marisol y los diputados sefiores Ceroni, don
Guillermo; Coloma, don Juan Antonio; Gutiérrez, don Hugo; Monckeberg, don Cristian;
Rincon, don Ricardo; Sabag, don Jorge; Saldivar, don Raul; Soto, don Leonardo; Squella,
don Arturo y Trisotti, don Renzo.

N° 13

Sometido a votacion, sin debate, se aprob6 por la unanimidad de los diputados presentes.
Votaron por la afirmativa los diputados sefiores Ceroni, don Guillermo; Coloma, don Juan
Antonio; Gutiérrez, don Hugo; Rincon, don Ricardo; Squella, don Arturo y Trisotti, don
Renzo.

Nros. 14, 15, 16, 17 y 18

Sometidos a votacion se aprobaron por la unanimidad de los diputados presentes. VVotaron
por la afirmativa la diputada sefiora Turres, dofia Marisol y los diputados sefiores Ceroni, don
Guillermo; Coloma, don Juan Antonio; Gutiérrez, don Hugo; Monckeberg, don Cristian;
Rincon, don Ricardo; Sabag, don Jorge; Saldivar, don Raul; Soto, don Leonardo; Squella,
don Arturo y Trisotti, don Renzo.
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Articulo 2°

Sometido a votacion, sin debate, se aprobé por la unanimidad de los diputados presentes.
Votaron por la afirmativa los diputados sefiores Ceroni, don Guillermo; Coloma, don Juan
Antonio; Gutiérrez, don Hugo; Rincon, don Ricardo; Squella, don Arturo y Trisotti, don
Renzo.

Articulo 3°

N°1

Sometido a votacion, sin debate, se aprob6 por la unanimidad de los diputados presentes.
Votaron por la afirmativa los diputados sefiores Ceroni, don Guillermo; Coloma, don Juan
Antonio; Gutiérrez, don Hugo; Rincon, don Ricardo; Squella, don Arturo y Trisotti, don
Renzo.

N° 2

Sometido a votacion se aprobd por la unanimidad de los diputados presentes. Votaron por
la afirmativa la diputada sefiora Turres, dofia Marisol y los diputados sefiores Ceroni, don
Guillermo; Coloma, don Juan Antonio; Gutiérrez, don Hugo; Monckeberg, don Cristian;
Rincon, don Ricardo; Sabag, don Jorge; Saldivar, don Raul; Soto, don Leonardo; Squella,
don Arturo y Trisotti, don Renzo.

Articulo 4°

Sometido a votacién se aprobo por la unanimidad de los diputados presentes. VVotaron por
la afirmativa la diputada sefiora Turres, dofia Marisol y los diputados sefiores Ceroni, don
Guillermo; Coloma, don Juan Antonio; Gutiérrez, don Hugo; Monckeberg, don Cristian;
Rincon, don Ricardo; Sabag, don Jorge; Saldivar, don Raul; Soto, don Leonardo; Squella,
don Arturo y Trisotti, don Renzo.

Articulo 5°

Sometido a votacién se aprob6 por la unanimidad de los diputados presentes. VVotaron por
la afirmativa la diputada sefiora Turres, dofia Marisol y los diputados sefiores Ceroni, don
Guillermo; Coloma, don Juan Antonio; Gutiérrez, don Hugo; Monckeberg, don Cristian;
Rincén, don Ricardo; Sabag, don Jorge; Saldivar, don Raul; Soto, don Leonardo; Squella,
don Arturo y Trisotti, don Renzo.

Articulo 6°

Sometido a votacion se aprobd por la unanimidad de los diputados presentes. Votaron por
la afirmativa la diputada sefiora Turres, dofia Marisol y los diputados sefiores Ceroni, don
Guillermo; Coloma, don Juan Antonio; Gutiérrez, don Hugo; Monckeberg, don Cristian;
Rincon, don Ricardo; Sabag, don Jorge; Saldivar, don Raul; Soto, don Leonardo; Squella,
don Arturo y Trisotti, don Renzo.

Articulo 7°

Sometido a votacién se aprobo por la unanimidad de los diputados presentes. VVotaron por
la afirmativa la diputada sefiora Turres, dofia Marisol y los diputados sefiores Ceroni, don
Guillermo; Coloma, don Juan Antonio; Gutiérrez, don Hugo; Monckeberg, don Cristian;
Rincon, don Ricardo; Sabag, don Jorge; Saldivar, don Raul; Soto, don Leonardo; Squella,
don Arturo y Trisotti, don Renzo.

Disposiciones Transitorias

Articulo 1° transitorio

Sometido a votacion, sin debate, se aprobd por la unanimidad de los diputados presentes.
Votaron por la afirmativa los diputados sefiores Ceroni, don Guillermo; Coloma, don Juan
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Antonio; Gutiérrez, don Hugo; Rincon, don Ricardo; Squella, don Arturo y Trisotti, don
Renzo.

Articulo 2° transitorio

Sometido a votacién se aprob6 por la unanimidad de los diputados presentes. VVotaron por
la afirmativa la diputada sefiora Turres, dofia Marisol y los diputados sefiores Ceroni, don
Guillermo; Coloma, don Juan Antonio; Gutiérrez, don Hugo; Monckeberg, don Cristian;
Rincon, don Ricardo; Sabag, don Jorge; Saldivar, don Rall; Soto, don Leonardo; Squella,
don Arturo y Trisotti, don Renzo.

-0-

I11. DOCUMENTOS SOLICITADOS, PERSONAS ESCUCHADAS POR LA COMI-
SION.

Vuestra Comision recibi6 a la Presidenta de la Corte de Apelaciones de Puerto Montt,
sefiora Teresa Mora; al Director de la Corporacion Administrativa del Poder Judicial, sefior
Ricardo Guzman, al Director(S) de la misma, sefior ZvonimirKoporcic, al Jefe del Departa-
mento de Modernizacion de la misma entidad sefior Esteban Paiva, al asesor de dicha repar-
ticion, el sefior Mario Lara; al Jefe de la Division Judicial del Ministerio de Justicia, sefior
Alvaro Pavez; y el asesor de dicha cartera, sefior Ignacio Castillo.

IV. ARTICULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE
HACIENDA.

De conformidad a lo establecido en el N° 4 articulo 302 del Reglamento de la Corpora-
cién, la Comisién dejo constancia que deben ser conocidas por la Comisién de Hacienda la
totalidad de las disposiciones del proyecto en informe.

V. ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS O DECLARADAS INADMISI-
BLES.

No hay articulos ni indicaciones en tal sentido.
VI. TEXTO DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION.

Por las razones sefialadas y por las que expondra oportunamente el sefior Diputado Infor-
mante, esta Comision recomienda aprobar el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Introducense las siguientes modificaciones al Codigo Organico de Tribunales:

1) Modificase el articulo 16, en el siguiente sentido:

a) Reemplézase la expresion “Calama, con cuatro jueces”, por “Calama, con cinco jueces”.

b) Reemplézase la expresion “Antofagasta, con siete jueces”, por “Antofagasta, con nueve
jueces”.

c) Reemplazase la expresion “Copiapd, con cuatro jueces”, por “Copiapd, con cinco jueces”.
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d) Reemplazase la expresion “La Serena, con tres jueces”, por “La Serena, con cuatro
jueces”.

e) Reemplazase la expresion “La Ligua, con un juez”, por “La Ligua, con dos jueces”.

f) Reemplazase la expresion “San Felipe, con dos jueces”, por “San Felipe, con tres jueces”.

g) Reemplazase la expresion “Los Andes, con dos jueces”, por “Los Andes, con tres jueces”.

h) Reemplézase la expresion “Limache, con un juez”, por “Limache, con dos jueces”.

i) Reemplézase la expresion “San Antonio, con cuatro jueces”, por “San Antonio, con
cinco jueces”.

j) Reemplazase la expresion “Rancagua, con siete jueces”, por “Rancagua, con nueve
jueces”.

k) Reemplazase la expresion “Rengo, con dos jueces”, por “Rengo, con tres jueces”.

I) Reemplazase la expresion “Santa Cruz, con un juez”, por “Santa Cruz, con dos jueces”.

m) Reemplazase la expresion “Molina, con un juez”, por “Molina, con dos jueces”.

n) Reemplazase la expresion “Talca, con cinco jueces”, por “Talca, con seis jueces”.

0) Reemplézase la expresion “San Javier, con un juez”, por “San Javier, con dos jueces”.

p) Reemplézase la expresion “San Carlos, con un juez”, por “San Carlos, con dos jueces”.

q) Reemplézase la expresion “Concepcion, con siete jueces”, por “Concepcidn, con ocho
jueces”.

r) Reemplézase la expresion “Angol, con un juez”, por “Angol, con dos jueces”.

s) Reemplazase la expresion “Temuco, con seis jueces”, por “Temuco, con ocho jueces”.

t) Reemplazase la expresion “Valdivia, con tres jueces”, por “Valdivia, con cuatro jueces”.

u) Reemplézase la expresion “Arica, con cinco jueces”, por “Arica, con seis jueces”.

v) Reemplézase la expresion “Puente Alto, con ocho jueces”, por “Puente Alto, con nueve
jueces”.

w) Reempléazase la expresion “Séptimo Juzgado de Garantia de Santiago, con doce jue-
ces”, por “Séptimo Juzgado de Garantia de Santiago, con catorce jueces”.

2) Modificase el articulo 21, en el siguiente sentido:

a) Reemplazase la expresion “lquique, con once jueces”, por “lquique, con trece jueces”.

b) Reemplazase la expresion “Calama, con seis jueces”, por “Calama, con siete jueces”.

c) Reemplazase la expresion “Antofagasta, con diez jueces”, por “Antofagasta, con trece
jueces”.

d) Reemplazase la expresion “La Serena, con nueve jueces”, por “La Serena, con diez
jueces”.

e) Reemplazase la expresion “Ovalle, con cinco jueces”, por “Ovalle, con siete jueces”.

f) Reemplazase la expresion “Vifia del Mar, con trece jueces”, por “Vifia del Mar, con
dieciséis jueces”.

g) Reemplazase la expresion “Valparaiso, con quince jueces”, por “Valparaiso, con dieci-
nueve jueces”.

h) Reemplazase la expresion “San Antonio, con seis jueces”, por “San Antonio, con siete
jueces”.

i) Reemplazase la expresion “Rancagua, con doce jueces”, por “Rancagua, con dieciséis
jueces”.

j) Reempléazase la expresion “Santa Cruz, con cuatro jueces”, por “Santa Cruz, con siete
jueces”.

k) Reemplézase la expresion “Curicd, con seis jueces”, por “Curicd, con siete jueces”.

I) Reemplazase la expresion “Talca, con seis jueces”, por “Talca, con siete jueces”.
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m) Reemplézase la expresion “Chillan, con seis jueces”, por “Chillan, con siete jueces”.

n) Reemplazase la expresion “Concepcidn, con dieciocho jueces”, por “Concepcion, con
veintidds jueces”.

0) Reemplazase la expresion “Temuco, con nueve jueces”, por “Temuco, con diez jueces”.

p) Reemplazase la expresion “Valdivia, con seis jueces”, por “Valdivia, con siete jueces”.

q) Reemplazase la expresion “Cuarto Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Santiago, con
dieciocho jueces”, por “Cuarto Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Santiago, con veinte
jueces”.

3) Modificase el articulo 27 bis, en el siguiente sentido:

a) Intercélase el siguiente inciso segundo nuevo, pasando el actual a ocupar el lugar que
correlativamente corresponde:

“Los juzgados de letras con competencia comun integrados por tres jueces, tendran la
siguiente planta de personal: un administrador, un jefe de unidad, dos administrativos jefe,
cinco administrativos 1°, tres administrativos 2°, dos administrativos 3° y cuatro auxiliares.”.

b) Reemplazase en el inciso segundo, que ha pasado a ser tercero, la expresion “el inciso
anterior” por “los incisos anteriores”.

c) Reemplazase en el inciso cuarto, que ha pasado a ser quinto, la expresién “con dos jue-
ces”, por “con dos o tres jueces”.

4) Reemplazase en el articulo 27 ter, inciso primero, la expresion “con dos jueces” por
“con dos o tres jueces”.

5) Reemplazase en el encabezado del articulo 27 quéter, la expresion “con dos jueces” por
“con dos o tres jueces”.

6) Reemplazase en el articulo 28, letra B, la expresion “Pozo Almonte, con dos jueces”,
por “Pozo Almonte, con tres jueces”.

7) Intercalase en el articulo 29, letra B, después de la frase “comuna de Tocopilla”, la
expresion “con dos jueces”, precedida de una coma (,).

8) Intercalase en el articulo 30, letra B, después de la frase “comuna de Caldera”, la ex-
presion “con dos jueces”, precedida de una coma (,).

9) Modificase el articulo 31, letra B, en el siguiente sentido:

a) Intercélase despues de la frase “comuna de Vicufa”, la expresion “con dos jueces”,
precedida de una coma (,).

b) Intercélase después de la frase “comuna de Illapel”, la expresion “con dos jueces”, pre-
cedida de una coma (,).

10) Reemplazase en el articulo 32, letra B, la expresion “Quintero, con dos jueces”, por
“Quintero, con tres jueces”.

11) Modificase el articulo 33, letra B, en el siguiente sentido:

a) Intercalase después de la frase “comuna de Rengo”, la expresion “con dos jueces”, pre-
cedida de una coma (,).

b) Intercélase después de la frase “comuna de Pichilemu”, la expresion “con dos jueces”,
precedida de una coma (,).

12) Intercélase en el articulo 34, letra B, después de la frase “comuna de Cauquenes”, la
expresion “con dos jueces”, precedida de una coma (,).

13) Modificase el articulo 35, letra B, en el siguiente sentido:

a) Intercalase después de la frase “comuna de Yungay”, la expresién “con dos jueces”,
precedida de una coma (,).
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b) Intercalase después de la frase “comuna de Santa Barbara”, la expresion “con dos jue-
ces”, precedida de una coma (,).

c) Intercélase después de la frase “comuna de Mulchén”, la expresién “con dos jueces”,
precedida de una coma (,).

d) Intercalase después de la frase “comuna de Nacimiento”, la expresion “con dos jueces”,
precedida de una coma (,).

e) Intercalase después de la frase “comuna de Laja”, la expresion “con dos jueces”, prece-
dida de una coma (,).

f) Intercalase después de la frase “comuna de Curanilahue”, la expresiéon “con dos jue-
ces”, precedida de una coma ().

g) Intercalase después de la frase “comuna de Cafiete”, la expresion “con dos jueces”,
precedida de una coma (,).

14) Modificase el articulo 36, letra B, en el siguiente sentido:

a) Intercalase después de la frase “comuna de Collipulli”, la expresion “con dos jueces”,
precedida de una coma (,).

b) Intercalase después de la frase “comuna de Traiguen”, la expresion “con dos jueces”,
precedida de una coma (,).

c) Intercalase después de la frase “comuna de Pitrufquén”, la expresion “con dos jueces”,
precedida de una coma (,).

d) Intercalase después de la frase “comuna de Lautaro”, la expresion “con dos jueces”,
precedida de una coma (,).

e) Intercalase después de la frase “comuna de Carahue”, la expresion “con dos jueces”,
precedida de una coma (,).

15) Intercélase en el articulo 39, letra B, después de la frase “comuna de Natales”, la ex-
presién “con dos jueces”, precedida de una coma (,).

16) Modificase el articulo 39 bis en el siguiente sentido:

a) Intercalase después de la frase “comuna de Los Lagos”, la expresion “con dos jueces”,
precedida de una coma (,).

b) Intercélase después de la frase “comuna de Paillaco”, la expresion “con dos jueces”,
precedida de una coma (,).

17) Modificase el articulo 40, letra B, en el siguiente sentido:

a) Intercalase después de la frase “comuna de Melipilla”, la expresion “con dos jueces”,
precedida de una coma (,).

b) Reemplazase la expresion “Colina, con dos jueces”, por “Colina, con tres jueces”.

18) Modificase el articulo 269, en el siguiente sentido:

a) Sustitiyese, en el parrafo tercero del inciso primero, relativo a la Tercera Serie, tras la
expresion “juzgados de letras de competencia comun”, la frase “con dos jueces” por “con dos
0 Mas jueces”.

b) Sustitlyese en el inciso sexto, relativo a la tercera serie y sus categorias, tras la expre-
sion “juzgados con competencia comun”, la frase “con dos jueces” por “con dos 0 mas jue-
ces”, en cada uno de los parrafos en que esta aparece, con excepcion del primero, relativo a
la Primera Categoria.

Articulo 2°.- Introducense las siguientes modificaciones a la Ley N° 19.968, que Crea los
Tribunales de Familia:

1) Modificase el articulo 4°, en el siguiente sentido:
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a) Reemplézase en la letra h), la expresion “Talcahuano, con seis jueces”, por “Talcahua-
no, con siete jueces”.

b) Reemplazase en la letra j), la expresion “Puerto Montt, con cinco jueces”, por “Puerto
Montt, con seis jueces”.

c) Suprimese en la letra m), tras la expresion “Cuatro juzgados de familia,”, la frase “to-
dos con trece jueces,”, y agrégase al final de dicho parrafo, tras el punto aparte que pasa a ser
seguido, la siguiente expresion: “El Primer y Segundo Juzgado de Familia de Santiago con-
taran con quince jueces, el Tercero con catorce jueces y el Cuarto con trece jueces.”.

2) Incorporanse al articulo 115, los siguientes numerales 13 y 14 nuevos:

“13) Juzgados con catorce jueces: catorcejueces, un administrador, trece miembros del con-
sejo técnico, cuatro jefes de unidad, cuatro administrativos jefes, un administrativo contable,
trece administrativos 1°, siete administrativos 2°, diez administrativos 3° y tres auxiliares.”.

“14) Juzgados con quince jueces: quince jueces, un administrador, catorce miembros del
consejo técnico, cuatro jefes de unidad, cuatro administrativos jefes, un administrativo contable,
trece administrativos 1°, ocho administrativos 2°, once administrativos 3° y tres auxiliares.”.

Articulo 3°.- Introducense las siguientes modificaciones al Codigo del Trabajo:

1) Modificase el articulo 415 de la siguiente forma:

a) Reemplazase en la letra b), la expresion “Antofagasta, con cuatro jueces”, por “Antofa-
gasta, con cinco jueces”.

b) Reemplazase en la letra d), la expresion “La Serena, con tres jueces”, por “La Serena,
con cuatro jueces”.

c) Reemplazase en la letra €), la expresion “Valparaiso, con cinco jueces”, por “Valparai-
S0, con seis jueces”.

d) Reemplazase en la letra f), la expresion “Rancagua, con tres jueces”, por “Rancagua,
con cuatro jueces”.

e) Reemplazase en la letra g), la expresion “Talca, con dos jueces”, por “Talca, con tres
jueces”.

f) Reemplézase en la letra h), la expresion “Concepcidn, con cinco jueces”, por “Concep-
cién, con seis jueces”.

g) En la letra m):

i. Reemplazase la expresion “Santiago con treinta y dos jueces, agrupados en dos juzga-
dos, con dieciséis jueces cada uno”, por “Santiago con treinta y ocho jueces, agrupados en
dos juzgados, con diecinueve jueces cada uno”.

ii. Reemplazase la expresion “San Bernardo, con dos jueces”, por “San Bernardo, con tres
jueces”.

2) Reemplézase en el articulo 416, letra d), la expresion “Santiago, con ocho jueces”, por
“Santiago, con nueve jueces”.

Articulo 4°. Introducense las siguientes modificaciones a la Ley N° 20.022, que Crea Juz-
gados Laborales y Juzgados de Cobranza Laboral y Previsional en las comunas que indica:

1) Modificase el inciso primero del articulo 3°, en el siguiente sentido:

a) Intercalase el siguiente parrafo sexto, pasando el actual a ocupar el lugar que correlati-
vamente corresponde:

“Juzgados con seis jueces: seis jueces, un administrador, tres jefes de unidad, cuatro ad-
ministrativos jefe, cinco administrativos 1°, seis administrativos 2°, cuatroadministrativos 3°
y cinco auxiliares.”.

b) Sustitlyese su parrafo final por el siguiente:



112 CAMARA DE DIPUTADOS

“Juzgados con diecinueve jueces: diecinueve jueces, un administrador, cuatro jefes de
unidad, diez administrativos jefe, once administrativos 1°, doce administrativos 2°, nueve
administrativos 3° y ocho auxiliares.”.

2) Modificase el articulo 9°, en el siguiente sentido:

a) Suprimese su literal a), del siguiente tenor:

*“a) Juzgados con un juez: un juez, un administrador, un administrativo jefe, tres adminis-
trativos 1°, dos administrativos 2° y un auxiliar.” readecuando sucesivamente sus literales.

b) Reemplézase su literal c) por el siguiente:

“c) Juzgados con nueve jueces: un administrador, tres jefes de unidad, tres administrativos
jefe, seis administrativos 1°, nueve administrativos 2°, siete administrativo 3° y dos auxiliares.”.

Acrticulo 5°.- Modificase el articulo 1° de la Ley N° 20.876, que Crea juzgados que indica
y modifica la composicion de diversos tribunales de justicia, en el siguiente sentido:

a) Reemplazase el inciso segundo, por el siguiente:

“Este tribunal tendré la siguiente planta de personal: cuatro jueces, un administrador, dos
jefes de unidad, un consejero técnico, tres administrativos jefe, seis administrativos 1°, cuatro
administrativos 2°, tres administrativos 3° y cuatro auxiliares.”.

b) Sustitlyese en el inciso tercero, tras el punto seguido, su oracién final por una del si-
guiente tenor:

“En cuanto a los grados de las plantas de personal y la estructura administrativa del tribu-
nal, se estara a lo dispuesto en los articulos 27 bis y 27 quater del mismo Cédigo.”.

Articulo 6°.- Los juzgados de letras del trabajo que en virtud de esta ley aumenten de tres
a cuatro su cantidad de jueces, no veran alterada su actual dotacién de tres jefes de unidad.

Acrticulo 7°.- Los juzgados de letras de competencia comun que en virtud de la presente
ley pasan a contar con tres jueces, tendran la siguiente planta de personal: tres jueces, un
administrador, un jefe de unidad, un consejero técnico, dos administrativos jefe, cinco admi-
nistrativos 1°, tres administrativos 2°, dos administrativos 3° y cuatro auxiliares.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 1° transitorio.- Los aumentos de dotacion previstos en la presente ley, entraran
vigencia a contar de su fecha de publicacion en el Diario Oficial para los siguientes tribuna-
les: Los Juzgados de Garantia de San Felipe, Santa Cruz, Talca y Angol; los Tribunales del
Juicio Oral en lo Penal de lquique, La Serena, San Antonio, Curic6, Talca, Chillan, Concep-
cion y el Cuarto Tribunal del Juicio Oral en lo Penal de Santiago; el Juzgado de Letras del
Trabajo de San Bernardo; y el Juzgado de Cobranza Laboral y Previsional de Santiago.

Tratandose de los siguientes tribunales, los aumentos de dotacion contemplados en la pre-
sente ley entraran en vigencia una vez cumplido un afio de su publicacién en el Diario Ofi-
cial: los Juzgados de Garantia de Antofagasta, La Ligua, Rengo, Temuco; los Tribunales del
Juicio Oral en lo Penal de Antofagasta, Ovalle y Valparaiso; el Juzgado de Letras de Familia,
Garantia y del Trabajo de Alto Hospicio; los Juzgado de Letras de competencia comin de
Caldera, Mulchén, Nacimiento, Laja, Collipulli y Carahue los Juzgados de Letras del Trabajo
de Valparaiso, Rancagua y Santiago. No obstante, en el caso de los Juzgados de Letras del
Trabajo de Santiago, uno de los tres jueces que para cada uno de ellos se contempla, se in-
corporara desde la publicacion de la presente ley.

Los aumentos dotacionales para los restantes tribunales previstos en la presente ley, en-
traran en vigencia una vez transcurridos dos afios desde su publicacion en el Diario Oficial.
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Articulo 2° transitorio.- EI mayor gasto fiscal que demande la aplicacion de esta ley du-
rante el primer afio presupuestario de su entrada en vigencia se financiaré con cargo al presu-
puesto de la Partida Poder Judicial y, en lo que faltare, con recursos provenientes de la Parti-
da Tesoro Publico. En los afos siguientes se financiara con cargo a los recursos que disponga
la respectiva ley de Presupuestos del Sector Publico.”.

-0-

Tratado y acordado en sesiones de 14 y21 de junio de 2016 y 10 de enero de 2017, con la
asistencia de la diputada sefiora Turres, dofia Marisol y los diputados sefiores Ceroni, don
Guillermo Coloma, don Juan Antonio; Farcas, don Daniel; Gutiérrez, don Hugo; Moncke-
berg, don Cristian; Rincon, don Ricardo; Sabag, don Jorge; Saldivar, don Raul; Soto, don
Leonardo; Squella, don Arturo y Trisotti, don Renzo.

Asistieron, también, la diputada sefiora Alvarez, dofia Jenny y el diputado Vallespin, don
Patricio.

Sala de la Comision, a 10 de enero de 2017.

(Fdo.): JUAN PABLO GALLEGUILLOS JARA, Abogado Secretario de la Comision.”

4.. PROYECTO INICIADO EN MOCION DE LAS DIPUTADAS SENORAS SEPULVEDA Y PASCAL, Y
DE LOS DIPUTADOS SENORES ESPINOSA, DON MARCOS, Y FUENTES, QUE “MODIFICA LA LEY
N°19.886, DE BASES SOBRE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE SUMINISTRO Y
PRESTACION DE SERVICIOS, PARA ASEGURAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
LABORALES Y SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DE LAS EMPRESAS CONTRATISTAS, POR LA
ViA DE EXIGIR BOLETA BANCARIA DE GARANTIA”. (BOLETINN® 11079-13)

I. FUNDAMENTOS

1. La Ley nimero 19.886 de bases sobre contratos administrativos de suministro y presta-
cion de servicios regula la contratacion de la Administracion del Estado para el suministro de
bienes muebles y de los servicios que se requieran para el desarrollo de sus funciones.

2. En este sentido, dicho cuerpo normativo regula un contrato que es un instrumento impres-
cindible de la actuacion administrativa y que hoy en dia goza de una aplicacion efectiva. Segun
datos del portal Analiza.cl, desde el afio 2008, los distintos 6rganos que componen la Adminis-
tracion del Estado han Ilamado a més de 2.463.732 licitaciones de diversa naturaleza , recu-
rriendo a esta ley para celebrar un contrato, sea de suministro, o de prestacion de servicios.

3. En especifico, el contrato de prestacion de servicios puede involucrar que la empresa
contratista requiera a su vez la contratacion de trabajadores que estén encargados de ejecutar
la funcidn que encarga el 6rgano de la Administracion del Estado. Estos trabajadores se re-
girén por lo dispuesto en el Codigo del Trabajo, debiendo dirigirse, en principio, contra su
empleador (la entidad que se adjudique el contrato de prestacion de servicios) en caso de que
éstos sean acreedores de una obligacién incumplida de carécter laboral o previsional.

4. No obstante lo sefialado, el capitulo 11l de la mencionada ley regula las actuaciones re-
lativas a la contratacion, incorporando un parrafo 2 denominado “De las garantias exigidas
para contratar”. En esta linea, su Unico articulo prescribe lo siguiente:
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“La respectiva entidad licitante requerird, en conformidad al reglamento, la constitucion
de las garantias que estime necesarias para asegurar la seriedad de las ofertas presentadas y el
fiel y oportuno cumplimiento del contrato definitivo, en la forma y por los medios que lo
establezcan las respectivas bases de la licitacion. Tratandose de la prestacion de servicios,
dichas garantias deberan asegurar, ademas, el pago de las obligaciones laborales y sociales
con los trabajadores de los contratantes, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 20 de la
ley N° 17.322, y permaneceran vigentes hasta 60 dias habiles después de recepcionadas las
obras o culminados los contratos. Los jefes de servicio seran directamente responsables de la
custodia, mantencién y vigencia de las garantias solicitadas.

Las garantias que se estimen necesarias para asegurar la seriedad de las ofertas, el cumpli-
miento de las obligaciones laborales y sociales de los trabajadores y el fiel y oportuno cumpli-
miento del contrato definitivo, deberan ser fijadas en un monto tal que sin desmedrar su finali-
dad no desincentiven la participacion de oferentes al llamado de licitacion o propuesta.

Con cargo a estas cauciones podran hacerse efectivas las multas y demas sanciones que
afecten a los contratistas.

Solo podran entregarse anticipos a un contratante, si se cauciona debida e integramente su
valor”.

5. Segun el articulo transcrito, el legislador tuvo una especial preocupacién por la situa-
cidn descrita, estableciendo que la respectiva entidad licitante debe requerir, en conformidad
al reglamento, las garantias que estime necesarias para asegurar diversos fines, tales como la
seriedad de las ofertas, como el fiel y oportuno cumplimiento del contrato definitivo en la
forma y por los medios que lo establezcan las respectivas bases de la licitacion. Es la propia
norma que a continuacion sefiala que “Tratandose de la prestacion de servicios, dichas ga-
rantias deberan asegurar, ademas, el pago de las obligaciones laborales y sociales con los
trabajadores de los contratantes”.

6. Ahora bien, el precepto legal en comento tiene variadas limitantes que podrian mermar
esta proteccion de los trabajadores que previo el legislador.

En efecto, en primer término, el legislador remite a un reglamento la regulacion de las ga-
rantias sefialadas, a saber, el Decreto nimero 250 del Ministerio de Hacienda, que “Aprueba
el Reglamento de la Ley N° 19.886 de Bases Sobre Contratos Administrativos de Suministro
y Prestacion de Servicios”. La potestad reglamentaria desarrolla las prescripciones del articu-
lo 11 de la Ley en diversos aspectos, pero no ahonda o precisa respecto del tipo de garantia
exigido en cada caso, lo que queda a la discrecionalidad de la entidad licitante.

En segundo lugar, segun el tenor literal de la norma, la entidad licitante debe requerir las
garantias “que estime necesarias”, por lo que existe un grado de latitud en torno a no exigir
estas seguridades. Esto se concreta, por ejemplo, en materia de Convenios Marco, donde es
el propio Reglamento, en su articulo 14 que dispone que en sus respectivas bases de licita-
cion, la Direccion “podra omitir, fundadamente, la solicitud de garantias de seriedad y de fiel
cumplimiento a los oferentes y a los proveedores adjudicados, respectivamente”.

En tercer lugar, la Ley parece distinguir entre tres tipos de garantias: una de seriedad de la
oferta, otra referida al fiel y oportuno cumplimiento del contrato definitivo, y finalmente, otra
referida al pago de las obligaciones laborales y sociales con los trabajadores de los contratan-
tes (inciso segundo, articulo 11, ley 19.886). Sin embargo, el Reglamento en su articulo 22
combina dos de ellas en una sola, perjudicando justamente a la garantia referida a los traba-
jadores. La norma dispone en su inciso segundo lo siguiente: “Las garantias de seriedad de la
oferta y de cumplimiento del contrato tienen por objeto resguardar el correcto cumplimiento,
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por parte del proveedor oferente y lo adjudicado, de las obligaciones emanadas de la oferta
y/o del contrato. En el caso de la prestacién de servicios la garantia de fiel cumplimiento
asegurara ademas el pago de las obligaciones laborales y sociales de los trabajadores del
contratante” (el subrayado es propio). De esta forma, una misma garantia no tendra por Gnico
objeto asegurar el cumplimiento de estos créditos de los trabajadores, sino que también abar-
cara otras obligaciones con diverso contenido, incluidas, por ejemplo, las que tiene el propio
Fisco contra la empresa contratista (por ejemplo, por multas que se hayan impuesto por in-
cumplimientos contractuales).

7. Ahora bien, este precepto legal es desarrollado por la potestad reglamentaria. Las ga-
rantias exigidas para el fiel y oportuno cumplimiento (incluyendo las obligaciones laborales
y previsionales de los trabajadores, segln lo que ya se dijo) son desarrolladas por el Regla-
mento en el parrafo 3, del Capitulo VIII, prescribiendo, en su articulo 68 lo siguiente (el sub-
rayado es propio):

“Para garantizar el fiel y oportuno cumplimiento del contrato una vez producida la adjudi-
cacion, el adjudicado entregara las cauciones o garantias que correspondan, a favor de la
entidad licitante, cuyos montos ascenderan entre un 5% y un 30% del valor total del contrato,
salvo lo dispuesto en los articulos 42 y 69 del presente Reglamento.

Las bases administrativas que regulen contratos de ejecucién sucesiva podran asociar el
valor de las garantias a las etapas, hitos o periodos de cumplimiento y permitir al contratante
la posibilidad de sustituir la garantia de fiel cumplimiento, debiendo en todo caso respetarse
los porcentajes precedentemente indicados en relacion con los saldos insolutos del contrato a
la época de la sustitucion.

En el caso de contrataciones de prestacion de servicios, se entendera, sin necesidad de es-
tipulacion expresa, que las garantias constituidas para asegurar el fiel cumplimiento del con-
trato caucionan también el pago de las obligaciones laborales y sociales con los trabajadores
de los contratantes.

La garantia podra otorgarse mediante uno o varios instrumentos financieros de la misma
naturaleza, que en conjunto representen el monto o porcentaje a caucionar y entregarse de
forma fisica o electronicamente. En los casos en que se otorgue de manera electrénica, de-
bera ajustarse a la ley N° 19.799 sobre Documentos Electrénicos, Firma Electrénica y Servi-
cios de Certificacion de dicha firma.

La Entidad Licitante establecera en las Bases, el monto, el plazo de vigencia, la glosa que
debe contener y si la caucion o garantia debe expresarse en pesos chilenos u otra moneda o
unidades de fomento.

La caucion o garantia debera ser pagadera a la vista y tener el caracter de irrevocable.

Las Bases no podrén establecer restricciones a determinados instrumentos al momento de
exigir una garantia de cumplimiento, debiendo aceptar cualquiera que asegure el pago de la
garantia de manera rapida y efectiva, siempre que cumpla con las condiciones dispuestas en
el presente articulo.

El otorgamiento de la garantia de fiel cumplimiento serd obligatorio en las contrataciones
que superen las 1.000 UTM. Tratandose de contrataciones iguales o inferiores a las 1.000
UTM, la entidad licitante deberd fundadamente ponderar el riesgo involucrado en cada con-
tratacion para determinar si requiere la presentacion de garantias de fiel cumplimiento”.

8. Como se puede observar, el Reglamento no designa ningun tipo de garantia (o caucion)
especifica para asegurar el fiel y oportuno cumplimiento, asignando solo caracteristicas gene-
rales tales como que ésta garantia debe ser pagadera a la vista, y tener el caracter de irrevo-
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cable. No obstante, a renglon seguido, la propia norma limita el ambito de las bases, y por
ende de la entidad licitante, para restringir a determinados instrumentos al momento de exigir
estas garantias, “debiendo aceptar cualquiera que asegure el pago de la garantia de manera
rapida y efectiva.”

9. Asi las cosas, en determinadas ocasiones, se ha constatado que algunas entidades acep-
tan dentro de sus bases de licitacion que se cumplan con la obligacion de rendir garantias
mediante la suscripcion de polizas de seguro. Estas polizas tienen la caracteristica de ser a
primer requerimiento (con lo cual cumplen el requisito que establece el Reglamento), pero no
dejan de ser un contrato de seguro, el cual requiere acreditar la existencia de un siniestro, y
cuantificar los dafios que se produzcan, a fin de que la aseguradora dé lugar a la indemniza-
cién. Asimismo, las discrepancias que se susciten sobre el sentido y alcance de las disposi-
ciones del contrato de seguro son resueltos por la justicia arbitral, la cual puede tardar bastan-
te tiempo en resolver si ha lugar o no a la indemnizacion en un determinado caso (articulo
543 del Codigo de Comercio).

10. Como se ha venido diciendo, dentro de estas garantias se incluye el pago de las obli-
gaciones laborales y previsionales, deudas que no pueden esperar la discusion respecto a la
configuracion del siniestro para que se paguen, puesto que son parte de la subsistencia y dig-
nidad del trabajador. El cobro de una indemnizaciéon emanada de un contrato de seguro pue-
de tardar, aun cuando se exprese que es a primer requerimiento, por lo que no es aconsejable
que, por lo menos respecto de este tipo de obligaciones, se garantice de esa manera. El recur-
so a las polizas de seguro se sustenta en el hecho que es menos caro obtener éstas que acce-
der a una boleta bancaria de garantia, pero ello merma la proteccion que quiso dar el legisla-
dor a los trabajadores que, indirectamente, cumplen la funcién publica que requiere la enti-
dad licitante.

11. En esta materia existen dos intereses contrapuestos: el interés de la Administracion
por lograr mayor participacion en los procesos licitatorios, debido al bajo costo que represen-
taria acceder a estas polizas, y por otro lado, el interés de los trabajadores de que se paguen a
tiempo sus obligaciones laborales y previsionales, sin demoras fundadas en problemas aso-
ciados a los cobros de las indemnizaciones respectivas, seglin se ha venido diciendo. En tal
sentido, el proyecto se inclina por el segundo interés, ya que es la propia Ley la que define
un ambito especifico que es de especial cautela, como son los créditos laborales y previsiona-
les; mas all4 de que el Reglamento trate conjuntamente a las garantias referidas a estas obli-
gaciones, y a la garantia de fiel y oportuno cumplimiento, se debe exigir el maximo estandar
de solvencia para pagar obligaciones tan importantes como lo pueden ser las remuneraciones
0 las cotizaciones. Asimismo, el s6lo hecho de que una empresa pueda optar a una boleta
bancaria de garantia, asegura en cierta medida su fortaleza financiera y su sustentabilidad en
el tiempo, cuestion que también le interesa a la Administracion.

12. En este orden, se debe exigir en la ley un instrumento concreto de garantia para caute-
lar por el cumplimiento integro de estas obligaciones, asi como ratificar el caracter indepen-
diente que tiene respecto de la garantia de fiel y oportuno cumplimiento. En esta linea, el
instrumento que actualmente representa mayor seguridad, y que puede soslayar las debilida-
des anteriormente expuestas es la boleta bancaria de garantia.

13. La Recopilacion Actualizada de Normas, Capitulo 8-11, Hoja 1, de la Superintendencia
de Bancos e Instituciones Financieras, regula a la boleta bancaria de garantia, definiéndola co-
mo “una caucion que constituye un banco, a peticion de su cliente llamado el “Tomador” a
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favor de otra persona llamada “Beneficiario” que tiene por objeto garantizar el fiel cumplimien-
to de una obligacion contraida por el tomador o un tercero a favor del beneficiario.

Existen dos maneras de obtener que un banco emita una boleta de garantia para caucionar
una obligacion de una persona a favor de otra. La primera es que se obtenga la emision de
una boleta con la constitucion de un deposito de dinero en el banco por parte del tomador. La
otra es que el banco la emita con cargo a un crédito otorgado al tomador, quien suscribe un
pagaré u otro titulo de crédito a favor del banco.

Aun cuando en el primer caso se llamaria propiamente depositos de garantia, en realidad,
en ambos casos, el banco emite un documento llamado “Boleta de garantia”, en el que se
compromete incondicionalmente a su pago a solo requerimiento del beneficiario. La existen-
cia de un deposito o de un crédito solo mira a las relaciones entre el banco y el tomador y no
interesa al beneficiario, por cuanto la obligacion de pagar la boleta sera siempre incondicio-
nal para el banco”.

En tal estado de cosas, se supera el problema que tendria la péliza de seguro, otorgando
mayor seguridad para los trabajadores. Esto lo ratifica la propia Superintendencia, sefialando
que “Ya sea que el depdsito se constituya en efectivo o como consecuencia de un préstamo
bancario y cualquiera que sea la obligacion que caucione, debe ser pagado al beneficiario en
la oportunidad en que éste lo demande, observando solamente, cuando asi se hubiera estipu-
lado, el aviso previo de 30 dias o del plazo que para el efecto se haya establecido”.

14. Los diputados que suscriben el presente proyecto manifiestan que ain cuando el Esta-
do, y en especial los organismos de la Administracion, deban recurrir a la contratacion de
particulares para desarrollar su funcion, no pueden dejar de vista que ésta se concreta a través
de la labor que cumplen los trabajadores que a su vez tiene a su cargo el particular que se
adjudica una licitacion publica. En efecto, el aumentar los estandares de la contratacion, exi-
giendo boleta bancaria de garantia se fundamenta en lo que fue sefialado en las conclusiones
de la Comision Investigadora de eventuales irregularidades ocurridas en JUNAEB, durante
los afios 2014 al 2015, con ocasion de la ejecucion del programa de alimentacion escolar en
distintas regiones del pais, en donde se visibilizaron las problematicas que puede traer el uso
de pdlizas de seguro en las contrataciones que realiza el Estado. De esta manera, el presente
proyecto constituye una preocupacion especial relativa a la proteccion de los trabajadores, y
sus derechos.

15.Finalmente, el proyecto intenta salvar una situacién que hoy en dia causa problemas de
aplicacion préctica en los contratos que celebra la Administracion del Estado, pero ello no
puede desconocer la discusion que debe tener el pais en su conjunto relativo a la forma en
que se esta desarrollando actualmente la finalidad pablica que esta encomendada a determi-
nados 6rganos. En efecto, esta desproteccion de los trabajadores se da justamente por el es-
quema que construye la Ley 19.866 habilitando al Estado para este tipo de contrataciones
masivas (asi lo demuestran los nimeros expuestos al inicio). En consecuencia, el presente
proyecto si bien tiene por objeto corregir una situacion que afecta a la seguridad que tienen
los trabajadores que trabajan indirectamente para el Estado, ello no implica abandonar el
debate que debe darse en torno a esta problematica, dado el aumento exponencial de este tipo
de contrataciones.
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I1. IDEA MATRIZ

1.EI presente proyecto persigue perfeccionar las disposiciones de la ley nimero 19.886 en
el sentido de exigir un instrumento concreto de garantia que deben rendir las empresas con-
tratistas para cautelar por el cumplimiento integro de las obligaciones laborales y previsiona-
les de sus trabajadores, asi como precisar el caracter independiente que tiene respecto de la
garantia de fiel y oportuno cumplimiento del contrato.

I11. DISPOSICIONES DE LA LEGISLACION VIGENTE QUE SE VERIAN AFEC-
TADAS POR EL PROYECTO

1.El proyecto modifica el articulo 11 de la Ley 19.886, ya expuesto en los fundamentos, el
cual regula las garantias exigidas para contratar.

2.Las modificaciones propuestas en el proyecto buscan precisar que para la garantia que
cubre las obligaciones laborales y previsionales de los trabajadores, la empresa contratista
debe presentar una boleta bancaria. Asimismo, esta exigencia implica necesariamente la ne-
cesidad que esta garantia se rinda de manera separada a la garantia de fiel y oportuno cum-
plimiento del contrato.

Por tanto:
Los diputados que suscribimos venimos en presentar el siguiente:
PROYECTO DE LEY

Articulo Unico.- Introdlcense las siguientes modificaciones a la Ley nimero 19.886 de
bases sobre contratos administrativos de suministro y prestacion de servicios:

1. Modifiquese el articulo 11 del modo siguiente:

a) Agréguese en su inciso primero, entre las expresiones “ademés,” y “el pago”, la si-
guiente frase: “y de forma separada”.

b) Agréguese en su inciso primero, despues de la frase “o culminados los contratos.” La
siguiente frase: “Los interesados deberan presentar boletas bancarias de garantia para asegu-
rar las obligaciones laborales y sociales de los trabajadores”.
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