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Conciudadanos

del Senado ¥y de o Camara do Diputados:

Pagso 4 daros por primera veg cuenta de la administra-
aion de los negocios piblicos que provisionalmente me
confidsteis al iniciar vuestras sesiones en noviembre del ailo

prdximo pasado, y que, en virtud de legftima eleceity
popular, e continuado ejerciendo desde el 26 de diciem-
bre posterior, restaurado ese dfn en toda su plenitud el
orden constitucional transtorzado por la Dictadura de los
PL';.‘HGYO‘S ocho meses de aquel afio.

Me es particularmente satisfactorio poder deciros que
con las potencias extranjeras mantiene la Repiblica y
sigue cultivando las anteriores relaciones de paz y de
amistad que con ellas la ligan y que ¢l Gobierno procura
estrechar y fortalecer con invariable espiritu de justicia
y de benevolencia.

Por los documentos publicados habeis podido impone-
ros del tumulto ocurrido en las calles de Valparaiso, 4

mediados de octubre iltimo, de aite resultaron victimas,
entre varios stbditos chilenos lesionados, algunos marine-

ros del Baltimore, buque de Ja marina de guerra de los
Estados Unidos de Ia América, del Norte.
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Aquel desgraciado suceso, que el Gobierno de Chile
lament$ sinceramente, dié lugar 4 un cambio de notas con
el Gobierno de los Estados Unidos, llegando por un mo-
mento & producirse entre ambos cierta sensible tirantex
de relaciones. Con todo, no tards ésta en desapavecer, pa-
sando el incidente 4 la categoria de aquéllos que se ven-
tilan y se soluctonan por la via ordinaria de las negocia-
ciones diploniticas.

En ese estado se encuentra al presente, siendo permiti-
do esperar que habrd de tener un término satisfactorio, en
armonfa con Ja justicia internacional y con las tradiciones
de amistad que han mantenido las dos naciones.

Recordardis que el Gobierno de Bolivia fud entre todos
el primero que reconocié en su cardcter de beligerante 4
In Junta de Gobierno constituida en Iguique para debelar
la Dictadura en Chile.

Dié ello ocasién 4 que se estrecharan las relaciones de
cordialidad entre ambos Gobiernos. Para consolidar esas
relaciones, asentindolas sobre base estable y duradera, se
ajusté en Iquique, con fecha 19 de mayo de 1891, entre
nuestra Junta de Gobierno y ¢l Gobierno de Bolivia, una
convencion de paz y amistad, destinada & poner término
defiuitivo al pacto de tregua indefinida que desde 1884 ha
mantenido en condiciones precarias las relaciones de am-
bos paises.

Aquella convencién admite, 4 juicio de ambos contra-
tantes, modificaciones que la corpleten y aclaren, lo que
o3 materia de estudio entre las respectivas cancillerfas.
Sea en su forma primitiva, sea en la nueva forma que llo-
gara 4 darsele, serd aquella convencién oportunaments
sometida 4 la aprobacién legislativa en Bolivia y en
Chile,
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Restablecida entre nosotros la paz interior, se reanuda-
ron aqui, i fines del afio Gltimo, los trabajos de las comi-
siones periciales encargadas de fijar en el terreno los limi-
tes entre Chile y Ia Repiiblica Argentina, en conformidad
al respeetivo tratado de 1881.

En el corso de los estudios preliminares, surgié entre
los peritos cierta divergeneia a cerea de la inteligencia y
de la aplicacion que deberian darse 4 la disposicién del
artieulo 1.° del referido tratado.

Felizmente, no fué aquella divergencia de naturaleza tal
que hiciera forzosa la suspensién de los trabajos, Supieron
los poritos encontrar luego arbitrio para obviar la dificul-
tad, consecuencia de lo cual fud que dos comisiones mixtas
especiales partieran 4 iniciar la fijacién de limites en log
Andes de Copiapé y en la Tierra del Fuego, respectiva-
mente. La eftitrada del invierno y las inclemencias de esa
estacién en aquellos parajes, forzaron, sin embargo, 4 los
comisionados 4 interrumpir sus empezadas operaciones,
lag cuales podrdn continuarse en la primavera préxima
sin aquellos inconvenientes.

Salida del dominio de las cancillerfas, la cuestién de
limjtes con la Reptiblica Argentina ha entrado, pues, en
la via do los hechos, para dar 4 lo pactado estricto cum-
plimiento.

La demarcacidn de los deslindes en el terreno no ofre-
cerd, ast lo espero, mayores dificultades, Si desgraciada-
mente algunas surgicren que no pudieran ser allanadas
por la Hustrada inteligencia y el perseverante trabajo de
los peritos y comisionados, ellas no podrdn en ningtin easo
afectar las buenas relaciones de ambos paises: la even-
tualidad estd prevista en el referido tratado, y sefialada
en este mismo la manera de solucionar toda dificultad,
mediante el arbitraje.



8 APERTURA DLL CONGRESO EN 1892

Por sensible que sea, necesidades financieras impresein-
dibles nos obligardn 4 reducir nuestro servicio diplomditi-
co. Espero que esto no menoscabard de modo alguno el
cordinl mantenimiento deo nuestras rclaciones internacio-
nales.

Considero debido procurar gue 4 los beneficios de la paz
exterior se agreguen los que resultardn de ver, en parte si-
quiera, restablecidos on la familia chilena sentimientos
naturales de concordia que Ja pasada guerra eivil hizo de-
saparecer 6 relajé.

Asitambida lo ereisteis, sin duda, cuando, en los dltimos
dias del afio precedente, os apresurdsteis & aprobar ¢l pro-
yecto de amnistfa que luego fué ley de la Repiiblica. En
aquella ocasidn, voces antorizadas se hicieron oir en vues-
tro seno, dirigidas 4 cnsanchar los limites que considera-
ciones de prudencia aconsejaron entonces fijar 4 la am-
nistia.

Creo llegado ahora el caso de dar 4 ésta la ampliacién,
que antes no se considerd oportuna. A. este efecto, os
serd presentado cl respectivo proyecto,

Por razones ficiles de explicarse, no comprenderd ese
proyecto, entra otros, 4 los altos funcionarios de la Die-
tadura contra los cuales existen pendientes ante vosotros
proposiciones de acusacién interpuestas en virtud de par-
ticalares disposicioncs constitucionales.

Seria de desear que llevdrais & términe csas acusa-
ciones.

De Europa contintian llegando inmigrantes libres, que
traca algdn capital y alguna industria, que pagan en ge-
neral parte de su pasaje y que vienen llamados desde aqui
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para una ocupacion determinada, de modo que, al llogar,
encuentran colocacidn segura, sin mayores gastos y sin
compromisos para el Estado.

Reducida asf 4 menor escala y ajusfada & mejores con-
diciones que antes, convendria fomentar aquella inmigra-
cidn, la cual eontribuird, como en otros palses, 4 la edu-
cacién industrial y al progresivo Ineremento de nuestra
riqueza nacional.

Se relaciona con lo anterior la conveniencia de fomen-
tar también particularmente la agricultura en la regidén
que constituia la antigua Araucanfa. Con ese fin y con el
de regularizar alli el dominio y la explotacién del suelo y
de los bosques, se propone ¢l Gobierno activar la enaje-
nacion de los vastos terrenos fiscalos que en aquella region
existen.

Ello coneurrird al incremento de la produecidn y serd
para el Fisco, durante algunos afios, abundante fuente
de recursos.

Para conseguir més cumplidamente esos resultados, se
hiace indispensable organizar en la espresada regién un
servicio de policia rural que dé 4 las personas y 4 las
propiedades las garantias de seguridad que hoy no tienen
en el grado necesario.

Axin en el resto del pais se notan las deficiencias de ese
servicio: la ley vigente que establecid la poliefa rural no
ha producido, en general, todos los buenos resultados que
de ella se esperaban.

Recomiendo 4 vuestra alta consideracidn esta impor-
tante materia, la cual pasard 4 ser del resorte de las auto-
ridades loca'es una vez que, & principios de 1894, éntre
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en vigencia la nueva ley de Municipalidades, de 22 de
diciembre de 1891,

Por hoy, son escasisimas las rentas de easi todas acque-
llas corporaciones, en términos de no bastarles para satis-
facer ni los mds primordiales servicios que les estdn confia-
dos, lo que ha hecho forzoso subvencionarlas, mayormente
4 la Municipalidad de Santiago, para el manteniutiento
de ko policia de seguridad, con particulares asignaciones
fiscales.

Mientras la vigencia de la nueva ley permite 4 las
Municipalidades crganizar é incrementar sus rentas con el
producto de los impuestos especiales que ella les asigna,
serii ineludible nutorizar 4 esas corporaciones para que
aumenten los tipos de las contribuciones que actualinente
les corresponden, con lo cnal mejorarin los servictos loea-
les y se descargard el presupuesto nacional de las referi-
das subvenciones que hoy lo gravan,

Las exigencias del servicio de policia se han aumentado
en los 1itimos tiempos, 4 consecuencia del inmoderado y
creciente consumo de bebidas aleohdlicas, que viene obser-
vindose entre el pueblo, con grave dafio de la salubridad
y de la moralidad piiblicas, y de las industrias, en general,
resentidas por la eseascz de brazos.

A fin de contener el alarmante desarrollo de la embria-
guez, se ha dictado dltimamente una ordenanza general
sobre esta matoria. Limitada, sin embargo, por disposicio-
nes constitucionales y legales, no ha podido llegar csa
ordenanza hasta donde convenfa para que pudiera dar
todos los resnltados apetecidos.

Entre otras medidas legislativas, la imposicién de una
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patente 4 los establecimientos de expendio de bebidas
aleohdlicas, serfa ciertamente eficaz.

Basado en la imposicién de la patente, que incrementaria
también las rentag municipales, existe sometido & vuestra
consideracién un proyecto de ley, que ojali tuvidrais 4
bien despachar.

Con andlogo fin de mejorar la condicidn de nuestro pue-
blo, fomontando en dste el espiritu de previsién y de eco-
nomia, convendria propender al establecimiento de cajas
de ahorro, 4 imttacién de las postales, que tan henéficos
resultados han producido en otros paises.

Pero, siempre serd la instrucctén piiblica el medio mis
seguro de morigerar al pneblo y de propender al engran-
decimiento nacional, y por eso, continuaxd ella siendo ob-
jeto de constante atencién de parte del Gobierno.

Durante los trastornos del afio precedents, se clausu-
raron muchas eseuelas, quedando otras desatendidas sin
producir resultados apreciables, lo que ha impuesto un
esforzado trabajo de reinstalacién, que se ha llevado feliz-
mente & cabo. A ello han contribuido eficazmente las
escuelas norinales de uno y otro sexo, suministrando 4 las
primarias y hasta 4 las preparatorias del Instituto Naecio-
nal y de los liceos provinciales, preceptores idéneos, espe-
cinlmente preparados para la enseiianza.

Fueron, sin embargo, la Universidad con su escuela
de medicina y, sobre todo, los liceos provineiales los que
mds sufrieron con los trastornos de aquel atio, en su per-
sonal, en sus edificios, en su material de ensefianza, ha-
ciendo necesario emprender una ardua y costosa obra de
restauracion, que hoy toca 4 su fin.
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La atlyencia de alumnos 4 las escuelas primarias y 4
los estableecimientos de instruccidn secundaria y superior,
ha sido en general considerable durante los meses corridos
del presente afio, lo miso que la colacién de grados corres-
pondientes 4 las diversas Facultades de la Universidad.

Por otra parte, ha entrado este aiio la instruccidn se-
cundaria en un periodo de radical transformacién, median-
te la implantacién del nuevo plan de estudios denominado
concéntrico.

La reforma, aunque deerctada hace tres afios, sélo aho-
ra ha quedado implantada, con cardcter gencral y con
mayor ¢ menor regularidad, en el primer afio del earso de
humanidades, y seguird aplicindose gradualmente en los
siguientes.

Para esto, se preparan los programas completos que indi-
cardn su desenvolvimiento sucesivo y que servirin de ante-
cedente necesario 4 la composicién de los respectivos textos.

El Instituto Pedagdgico, cuya conveniente reorgani-
zacion es actualmente materia de estudio, subsanari en
parte, asi lo espero, la dificultad mayor que la perfecta
implantacién del plan coneéntrico encuentra actualmente,
cual es la eseasez de profesores debidamente preparados,
que comprendan la reforma en su vasto aleance y la apli-
quen con arreglo 4 los principios cientificos que le sirven
de fundamento.

No habria podido el Gobierno realizar la penosa tarea
de restauracién y de transformacién que dejo indicada
sin ¢l ilustrado y eficaz concurso que en todo le ha pres-
tado el Consejo de Instruecidn Publica.

Me eomplazeo en reconucerlo aqul.
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No fud menos afectada la administracidn de justicia por
la crisis pasada. Estuvo aqudlla pardlizada durante los
primeros meses del afio precedente, y so decreté muis tar-
de, por el régimen entonces imperante, la recomposicién
de toda la planta de funcionarios que constitufan el Poder
Judicial.

Derrocado adquel régimen y separados de sus funcio-
nes los que habian aceptado los nuevos nombramientos,
el servicio continué casi del todo suspendido, hasta que,
reconstituidos los poderes publicos, han podido proveerse
gradualmente las vacantes con arreglo 4 la Constitucidn,

Esta grave y delieada obra de renovacion de gran
parte del personal de la magistratura, ha sido realizada
con perseverante atencién y se encuentra actualmente
cerca de su fin.

En virtud de la ley de 2 de febrero dltimo, ha queda-
do dividida en dos salas la Corte de Apelaciones de Con-
cepeidn y ha iniciado sus funciones la nueva Corte de
Apelaciones de Valparaiso, satisfaciéndose con ello anti-
guas y justificadas aspiraciones.

Tengo la convicciéon de que, renovado y aumentado,
como dgjo dicho, el personal de la magtstratura, el servi-
cio judicial ganard en acierto y en expedicidén, y seguird
aquélla stendo honra de la administracién y garantia efi-
caz de los derechos individuales.

Para afinnzar aquellos derechos, se ha dictado, como
complementaria de la ley de gavantias individuales de 25
de scptiembre de 1884, la de recursos contra prisiones ar-
bitrarias, de 3 de diciembre del afio préximo pasado.

Concede 6sta el recurso extraordinario de amparo ante
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la Corte Suprema, no tan s6lo 4 losindividuos puestos en
arresto 6 prisién sin las formalidades legales 6 sin orden
de autoridad con facultad de arrestar, sino también & los
reducidos & prisién sin que haya méritos 6 antecedentes
«ue la justifiquen.

Desde que, por esto tiltimo, la ealificacidn de los antece-
dentes que justifican Ja prisién ha quedado 4 la diserecién
del juez, se encuentra la accién de éste embarazada en la
investigacién de los delitos y en la sustanciacién de los
respectivos procesos, vacilando ante cualquiera orden de
prisiéd por temor de que élla no aparozea suficientemente
justificada, de donde resultardn muchos delitos encubier-
tos y muchos delincuentes impunes.

Cuando hay expediente iniciado y el presunto reo
pucde usar del recurso ordinario de apelacidn, parece que
no deberia tener lugar ol recurso extraordinario de amparo
ante la Corte Suprema.

Me permito recomendar este punto & vuestra alta con-
sideracidn.

De nuestro Ejéreito, puedo asegurares que, aunque re-
ducido por la ley al maximum de 6,000 hombres, y de
hecho, & una cifra menor, representa por su organizacion,
por su diseiplina y por su instrueeién militar una fuerza
relativamente considerable.

Formado por seleccidn, ese Ejéreito se halla hoy dia
solidamente constituido, armado y equipado, en conformi-
dad 4 diversas disposiciones administrativas y legislativas
dictadas 4 fines del ailo dltimo y 4 eomienzos del presente.

A la antigna Inspeccién General del Ejército se ha
sustitutdo, en las atribuciones y deberes respectivos pres-
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criptos por la Ordenanza, el Estado Mayor General, en
virtud de un decrete de la Junta de Gobierno y de la ley
vigente de presupuestos de gastos publicos.

Pura dar 4 esta importante modifieacién el conveniente
cardcter de estabilidad, el Gobierno espera que os sirvais
despachar el proyecto de ley que os estd presentado sobre
reorganizacién del Ejéreito.

Han sido reconstituidas y funcionan son regularidad la
Academia de Guerra y las Escuelas Militar y de Clases,
establecimientos que ofrecen sélide y amplia instruecién
especial 4 oficiales, cadetes y clases.

La planta de jefes y oliciales del Ejéreito ha sido por pri-
mera vez fijada en laley de 2 de febrero dltimo, y se rela-
ciona con ella la ley de 23 de septiembre de 1890 sobre
ascensos militares.

Una y otra constituyen firme garantfa de que ni la arli-
trariedad ni el favor aumentardn aquella planta ¢ otorga-
in promociones inmerecidas.

Para reducir el ndimero de jefes y oficiales al fijado por
Ja citada ley de 2 de fobrero, consulté ésta disposiciones
especiales y concedid 4 los que se retiraran, después de
haberse encontrado en alguna Latalla de la Gltima cawpa-
fia, una cantidad equivalente 4 un aiio de sueldo.

En beneficio de los invilidos y de las familias de los
que desgraciadamente fallecieron & consecucneia de la
tltima caanpaifia, se han hecho oxtensivas 4 ellos las recom-
pensas acordadas por ley de 22 de diciembre de 1881 4 los
que en igual caso se encontraron 4 conseeuencia de la gue-
rra coutra el Pert y Bolivia,
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Se ha conservado al Ejéreito el aumento de sueldos
decretado por la Junta de Gobierno, y consultado en la
ley de presupuestos de este afio. Ni el Congreso ni el
Gobierno han querido, sin duda, desmejorar la situacién
de quienes tan abnegada y eficazmente habian concurrido
4 restaurar las instituciones nacionales.

Sin embargo, como los sueldos actuales carecen de base
estable, espero que querreis despachar oportunamente el
proyecto de ley que sobre esta materia pende de vues-

tras deliberaciones, el cual alcanza también 4 los indivi-
duos de la Armada.

A pesar de las excepcionales circunstancias nacidas de
la Dictadura, ha procurado el Gobierno mantener cierto
equilibrio entre el nuevo y el antiguo presupuesto de gue-
rra. Il aumento de 587,692 pesos, que consulta el presu-
puesto vigente, ha sido accidental y no se mantendrs en
el proyecto de presupuestos para 1893, que, antes bien,
serd reducido considerablemente con relacién al actual.

Posec la Republica armamento suficiente para las nece-
sidades del pais. Parte de él habia sido contratado con
anterioridad 4 la dltima campaifla, y otra parte ha sido
remitida por los agentes de la Junta de Gobierno en
Europa.

Estd formdndose el inventario del armamento que no
se considera hoy adecuado para ¢l uso de nuestro Ejéreito,
con el propdsito de enajenarlo en licitacién piblica, con
arreglo 4 la ley de 2 de septiembre de 1890.

A pesar de los constantes y extraordinarios servicios
impuestos 4 nuestra Xscuadra por la campaiia de 1891,
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se encuentra ella actualmente en buen pié de conserva-
eién y disponibilidad.

Se ha incrementado, ademis, con nuevas adquisiciones,
en virtud de anteriores encargos hechos 4 los astilleros de
Birkenhead y de Tolén. Las caza-torpederas Almiranie
Condell y Almiranie Lynch y el crucero Presidente Erid-
zurz se incorporaron 4 nuestro material activo en el trans-
curso del aiio precedente, y lnego se agregars & ellos el
crucero Presidente Pinto, gemelo del anterior, que actual
mente viene en camino de Europa.

El Capitdn Prat, blindado de 7,000 toneladas de des-
plazamiento, estari concluido £ fines del presente afio y
serd el buque mds poderoso de nuestra Escuadra.

Finalmente, pronto ingresard también & nuesiro ma-
terial & flote el Spartan, vapor de reciente construccion,
susceptible de ser ripidamente armado en guerra como
crucero.

Independientemente de las dltimas adquisiciones y de
los trabajos hechos para mantener en buen servicio nues-
tra Escuadra, una parte do los buques que la componen
no ha podido dejar de experimentar log efectos consi-
guientes 4 sus muchos afios de actividad y 4 su antigua
construceidn.

Por este motivo y, atendidos los progresos ineesantes
de la construccién naval, especialmente en los ramos de
artillerfa y de electricidad, se hacen indispensables la re-
novacién parcial y el aumento progresivo de nuestra ma-
rina de guerra, 4 medida que los recursos financieros va-
yan permitiéndolo, sin sacrificios extraordinarios.

A fin de procurar al personal de la Armada instruceién
prictica, mucho nyis necesaria que antes on fuerza del difi-
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cil manejo de los mecanismos perfeccionados de los nuevos
buques, se mantuvo en actividad en los puertos del sur,
durante los meses de enero y febrero tltimos, una es-
cuadrilla de ejercicios. Otra, organizada posteriormente,
evoluciona hoy en las aguas del norte y continuard cn
actividad hasta principios de septiembre,

Para satisfacer Ias necesidades permanentes que han
aconscjado la salida de esas escuadrillas de evoluciones,
considero 1itil continuar organizando periédicamente otras
andlogas.

Se preparan actualmente los reglamentos y se toman
las demds medidas neeesarias para el establecimiento en
Ancud dela Escucla Niutica para aprendices de marine-
ros y de pilofines, creada por ley de 20 de agosto de 1890.

Las ventajas que, eono puerto, ofrece Talcahuano, uni-
das 4 la circunstancia de estar alli en activa construccién
y bastante adelantado el dique de carena, aconsejan em-
prender desde luego en dicho puerto ciertas instalaciones
proparatorias conducentes & convertirlo cn centro ccond-
mico y militar de nuestra Armada.

Para ese objeto, se consulta en el proyecto de presu-
puestos para 1893 la suma de 100,000 pesos, destinada
especialmente d la mudanza de los arsenales y 4 su insta-
lacién en Talcahuano

Ocupn la atencién del Gobierno la auntigua y perma-
nente mecesidad, hoy 4 penas satisfecha, de mejorar paus
latinamente el alumbrado de 1o costa.

El restablccimiento de los derechos de faro, supri-
midos no ha mucho en Chile y existentes en casi todos
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los paises, suministrarfa recursos suficientes para la ins-
talncion de lag Juces marinas uecesarias.

En materia de obras pablicas, la necesidad de reducir
los gastos fiscales ha obligado al Goblerno 4 suspender-la
coustruceidn de muchos edificios que se encontraban poco
adelantados y que no eran de necesidad imprescindible.
Respecto de ellos, los trabajos se han limitado 4 la pre-
servacion de lo ya construido.

Fuera de aquellos edificios afectos 4 contratos que no
ha sido posible resolver, se han continuado los otros cuya
construeeion estaba bastante adelantada. De elles, muchos
se encuentran ya terminados, y casi todos los otros se ter
minardn en el resto del afio.

En esto se ha procedido, en general, conforme & lo
dispuesto por el decreto de 4 de noviembre ltimo, que
deferminé cudles edificios debian continnarse y cuales
otros suspenderse, por estar muy en principios.

Can relacion i ciertos edificios cuys construceidn auto-
rizd el Congreso, votando para ello fondos particulares en
el presupuesto de este afio, se llevarin 4 cabo solamente
los mids indispensables.

En orden 4 la construccidn de los nuevos ferrncarriles,
los trabajos se han reducido en proporcion 4 los fondos
que para ellos consulta el presupuesto vigente. Segiin
esto, y en conformidad £ los cdleulos hechos por la Direc-
cion de Obras Publicas, quedarin, & fines del presente
aflo, enrielados como 300 kildmetros de via ancha y como
130 de via angosta. Podrin, en consecuencia, entregarse
4 su explotacidn, provisoria algunas, y definitiva otras, las
signientes lineas:
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Huasco 4 Vallenar.......c.ccciceiiicniinseeenenn.. 48 kls.
Vilos 4 lapel y Salamanca 3 1 24
Calera 4 la Ligua y Cabildo, en........ T 23 n
Santiago 4 Melipilla......... et 60
Pelequén & Peumo......evveveenvinniinnrcrianiennes 28 w
Palmilla § Alcones......... et ier ey are e 45 u
Talca 4 Constitucion, en........ e reiernreerantnrae 42
Parral 4 Cauquenes......... Sreervaeaaes trevernas 52 n
Coigiie 4 Mulchén, en....cvvveenivnnnnninne. cevennee 23 1
Victoria € Tenuco.....vuviiveeiicinirinnnniecisoenne 66 1
Valdivia & Antilhue,........ Crreraeraarearees vevenes 30 m

Si durante el afio entrante se continuaran los frabajos
con la fuerza que al presente, quedarian también termi-
nados, 4 fines de €], otros G5 kilémetros de via ancha y
otros 111 de via angosta.

Por akora, estin completamento suspendidos los traba-
jos en las secciones de Temuco 4 Antilhue y de Ovalle 4
San Marcos, y en parte de la linea de Talea 4 Consti-
tucién.

Por lo demds, se ha dispuesto que en la prosecucién de
las lineas férreas, se hagan de preferencia los trabajos
necesarios 4 la linea misma, dejando para época posterior
los correspondientes 4 estaciones y & cicrtas obras de arte.

La exposicién gue paso & hacer os manifestard cual es
el estado presente de la Hacienda piiblica y cudl serd el
que, on su desenvolvimicnto, pucde aleanzar en los afios
siguientes, en relacién con la situacién econdmica del pais.

En el aiio de 1890, las entradas fiscales ascendieron 4
58.583,596 pesos 37 centavos
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En 1891, las oficinas dependientes de la Junta de Go-
bierno establecida en Iquique pereibicron la suma de
11.880,120 pesos 94 centavos.

En el mismo ailo, la Dictadura dispuso de 70.031,126
pesos 40 centavos, De esta suma corresponden 29,963,784
pesos a diversas emisiones de billetes fiscales y 4 la expro-
piacién de parte de la emisién bancaria.

Se ha caleulado que las entradas fiscales del prosente
afio ascendoerin # 59.563,000 pesos. Debe agregarse 4 esta
suma la de 2.000,000 de pesos, mds 6 menos, en que la baja
del cambio hars crecer el producto de los derechos de
exportacion de salitres, y la de 1.000,000 do pesos, en que
estd prudentemente caleulado el mayor rvendimiento de
los ferrocarriles. Con ellas, la suma total de entradas serd
ds 62.563,000 pesos.

El presupuesto de gastos aprobado por el Congreso
para el aflo en curso asciende 4 63,037,156 pesos 25
centavos. Pero, como, por efecto de la baja del eambio, han
resultado insuficientes las sumas consultadas para cubrir
las pérdidas que él origina en las remesas que sc hacen 4
Europa, para atender 4 diversos compromisos del Estado
y principalmente al servicio de la denda exterior, hay que
aumentar el presupuesto, por este capitulo, en 2.000,000
de pesos. También debe aumentarse con los suplementos
que serd necesario pedir para satisfacer compromisos
contraidos ¢l afio anterior y que no fueron tomados ¢n
cuenta al tlempo de discutirlo. Estos suplementos suma-
rdn 2.400,000 pesos. Con la agregacién de estas dos can-
tidades, el actual presupuesto de gastos ascenderia 4 la
suma de 67.437,456 pesos 25 centavos.

De esta suma quedardn sin invertirse como 4,500,000
pesos, & consecuencin, principalmente, de haberse ordena-
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do paralizar la ejecucion de algunas obras priblieas que no
son indispensables. Con esto, el gasto total en el atio ascen-
derd solamente 4 62,937,456 pesos 25 centavos,

En consecuencia, cl ejercicio financiero del aiio se cerras
rd con un exceso de gastos sobre las entrndas ascendente
2 la suma 374,456 pesos 35 centavos.

El 31 de diciembre de 1891 se adeudaban 4 los ban-
cos 8.900,000 pesos.

En la misma fecha, existian deudas por liquidar que
suiaban 5.000,000 de pesog, para cuya cancelacion el
presupuesto vigente consulta la suma de 2.000,000 de
pesos.

Al pago de esta deuda de 11.900,000 pesos se ha aten-
dido con el sobrante de 2.047,000 pesos, que existia en las
tesorerias el 31 de dictembre tltimo y abriendo en los
bancos una cuenta corriente por valor de 10.500,000 pesos,
en conformidad 4 la autorizacidn que me concedid con este
objeto la ley de 2 de febrero del presente aiio.

Lia deuda flotante asciende en la actualidad 4 31.995,107
pesos.

Esta suma se descompone asi:

Cucnta corriente en Jos baneos........... 8 10.500,000
Vales de tesoreria, emitidos para retirar
parte de la emisidn dictatorial........ . 9,500,000

Saldo de Ia emisién dictatorial de billetes. . 11.995,107

Total.e.oeeiiivinenn. veae. 831,995,107

Esta suma puede subir 4 la de 41.375,807 pesos, si el
Congreso resolviera que cs deuda del FEstado la de
9,380,700 pesos que importd la expropiacién de parte de
] emision bancaria ordenada por la Dictadura.
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El Estado tiene recursos abundantes para cancelar esta
deuda. En éste y on el siguiente afio, la venta de terrenos
fiscales en Arauco, en el maleedn de Valparaiso y en ambas
orillas del cannl del Mapocho, podria producirle una suma
no inferior £ 10.000,000 de pesos.

Saldado con estas entradas extraordinarias el déficit de
algo mds de 300,000 pesos que dejard el ejexreicio finan-
ciero del afio, y cancelando los vales de tesoreria ¢ ha-
ciendo abonos 4 la cuenta corriente con los bancos, la
deuda flotante 4 mediados de 1893 quedaria reducida 4
22.369,563 pesos 25 centavos, 6 4 31.749,826 pesos 50
centavos en el caso supuesto de que la exaccidn 4 los
bancos fucra reconocida por el Congreso como deuda del
Estado.

Para dar mayor claridad 4 esta oxposicidn, consideraré
osta dltima como la suma verdadera de la deuda flotante
que existird 4 mediados de 1898.

El proyecto de presupuestos para el afio venidero de
1893 qjuo someterd 4 vuestra deliberacién, consulte gastes
por una suma aproximada de 51.000,000 de pesos.

Caleulo que las entradas fiscales ascenderdn en el mis-
mo afio 4 65.000,000 de pesos.

Tstd basado este edleulo en una apreciacion prudente
del crecimiento natural de las rentas piublicas, y en la
fundada esperanza de que el Congreso se dignard prestar
su aprobacién & algunas leyes de recursos que, en cumpli-
miento de mi deber, someteré pronto 4 su consideracidn.

Resultando exactos estos edleulos, el ejercicio financiero
de 1898 dejard un sobrante de 14.000,000 de pesos, que
reducird en una suma igual el monto de la deuda flotante.
Asi, ésta ascenderd el 31 de diciembre de 1893 4 poco
mas de 16.000,000, y podria quedar extinguida 4 fines de
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1894 6 reducida & una suma insignificante, con la sola
condicién de que el presupuesto para ese aiio no foera
aumentado.

De esta maners, y aunque las rentas fiscales permane-
cieran ostacionarias desde 1893, cosa que no parece pro.
bable, porque no se descubre qué pudiera detener su
cretinlisnto normal, entre los aflos de 1895 y 1896 se
acumularfa un sobrante como de 25.000,000 de pesos, que
el Congreso podria aplicar 4 la continuacion de las obras
plblieas paralizadas 6 ¢ otros objetos que considerara de
mayor utilidad.

Los datos anterioves og permitivdn formar una idea
bastante exacta de la verdadera situacidn financiera del
Estado, la cual, 4 pesar de los quebrantos que sufrié con
motivo de la guerra civil, puede volver, sin grandes es-
fuerzos, « ser la situacién préspera y holgada de los afios
anteriores al atentado que interrumpié bruscamente el
desarrollo de la riqueza piblica.

La situacién econdémica general contimia atin pertur-
bada. Comenzé 4 estarlo desde el momento en que se
emprendié poco discretamente la ejecncién simultinea de
grandes obras publicas, que resultaron superiores 4 las
fuerzas del pais. Alteradas ast las condiciones normales
de la produceidn, se hicieron sentir luego mds vivamente
los efectos del desequilibrio entre las importaciones y las
exportaciones, Junto con esto, declind el precio de nues-
tros principales productos, el ralitre, cl cobre y la plata; y
todas estas eausas reunidas han prodocide el malestar
atestignado dltimamente por lns declinaciones del cambio
internacional. Sin embargo, las causas de este malestar
no son profundas y, en mucha parte, pueden ser remedia-
das con resoluciones que al Congreso correspoude dictar.
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Se hace tanto mds necesario regularizar sin tardanza
la situacién econdmica del pafs, cuanto que de eso depen-
de en parte muy principal que se aproxime la época, pos-
tergada gin razdn, del restablecimiento de la cireulacién
metdlica. Ella se trd acercando 4 medida que vaya dismi-
nuyendo la distancia que ahora existe entre el valor de la
moneda metdlien y el valor de la moneda de papel, de
suerte que el momento de poner fin 4 la cireulacién fidu-
ciaria habrid llegado cuando aquella distancia, sin haber
desaparccido totalmente, se reduzca mis.

Ese momento puede estar préximo, si perseveramos en
la prudente resolucién de mantencr log servicios piiblicos
dentro de los limites de una severa economia, y si, imita-
da por los ciudadanos la sobrviedad del Estado, se logia
reducir los consumnos generales, siquiera hasta restablecer
el equilibrio en nuestro comercio con el extorior.

Pero, como la reserva motdlica que se estd acumulando
en arcas fiscales para atender d la conversidn del papel,
podrin ser insuficiente cuando llegue el momento de ha-
cerla, crec que ko prevision aconseja ir preparando otros
I'eCUrs0s para esa operactdn.

Eutre las medidas que pueden dirnoslos, figura, espe-
cialmente sefinlada, la de enajenar aquellas salitreras que,
por si ubieacién entre otras de propiedad particular, no
conviegne (ue permanezean per mas tiempo en poder del
Estado.

A virtud de los antecedentes y eileulos expuestos, esti-
mo que el dia 1.° de julio de 1895 puede ser fijado desde
luego como fecha de la cesacidn del eurso forzoso de los
billetes y de Ia conversién de éstos en moneda metdlica
correspondiente al valor de la plata, sobre lo cual se os
presentard oportunamente el respectivo proyecto de ley.
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Considero que ¢l recargo con que hoy se cobran en adua-
nas los derechos de internacién, puede aumentarse hasta
un 55 por ciento, y que los articulos de lujo y atin los
que, sin serlo, no son tampoco de primera necesidad, deben
sufrir un recargo mayor. En cambio, convendria suprimir
¢ reducir los que pesan sobre los articulos que sirven al
ineremento y al desarrollo de la industria nacional.

La emisién bancaria registrade en la Casa

de Monedaasciended................ $ 19.313,448
La emision fiseal legal, &, oo vivniootu, 19.867,261¢
La emisidn dictatorial, deducidos los

9.500,000 pesos que se retiran actual-

mente de la circulacién,d..............  11.995,107

Tenemos, pues, como circulante, la sumade $ 51.175,816

Con arreglo 4 las leyes vigentes, los bancos tienen fa-
cultad para emitir billetes al portador, por una cantidad
igual 4 su capital efectivo, de cuya emisién sélo se garan-
tiza una parte. Esto beneficio acordado 4 las instituciones
bancarias ocasiona evidente perjuicio & la emisién fiseal,
y considero que serfa justo que se les impusicra una con-
tribucién que viniera & gravar esas emisiones, y sc les
restringiera 4 un miéximum que hiciera meuos tangible el
curso forzoso 4 que ellag obedeeen.

Creo que habria conveniencia en celebrar tratados
de libre comercio con naciones sud-americanas que no
tengan productos similares eon los nuestros. Con ello se
fomentaria la industria nacional, aumentando nuestra pro-
duecion y nuestro eomercio de exportacidn, y se tendrian
a1nds Lajo precio los articulos de consumo que no se pro-
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ducen en Chile y que tienen que importarse de esos
paises.

Ponde ante vaostra consideracién un proyecto de ley
por el cual se dizpone que el pago de los derechos de expor.
tacién de salitre y yodo se haga con letras sobre Londres,
4 90 dias vista.

Creo que habria conveniencia en que prostirals vues-
tra aprobacién 4 dicho proyecto, con la modificacién de
que solo una parte del impuesto sea pagado en oro:la
necesaria para procurarse la suma destinada al pago de
los servicios del Estado en el exterior.

Concindadanos

del Senado y de 1la Camara de Diputados:

Después de la convulsién que en el aflo vltimo sacudié
tan violentamente el mecanismo de nuestra administracién
publica, el fundatento de nuestras instituciones politicas
y todo nuestro organismo de nacién, la Republica ha
vuelto rdpida y naturalmente 4 su vida anterior de orden
y de progreso.

Las fuerzas sociales, esterilizadas transitoriamente por
la anarquia, que no agotsé su savia, han eobrado nuevo
vigor y, de concierto, so dirigen d reparar los quebrantos
sufridos, manifestdndose asi en todos los drdenes de la
actividad nacional.

L.os servicios administrativos reconstituidos funcionan
ya regularmente, y desde los primeros dias del restableci-
miento de la paz interior, se ha continuado la obra, mo-
mentineamente interrumpida, de progreso politico.

En octubre ultimo, se aplie6 por primern vez la ley
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clectoral reformada de 20 de agosto de 1890, y es satis-
factorio reconocer que el resultado correspondié 4 lo que
de la reforma se esperaba, ne dando ésta on la prictica
lugar 4 ninguna seria dificultad.

En vuestras primeras sesioucs, aprobdsteis el proyecto
de reforma municipal que hoy cs ley de la Republica, si
bien ésta sélo entrard en vigencia una vez constituidas las
nuevas Municipalidades, despuds de la respectiva cleceidn
de prineipios de 1894, Espero y deseo vivamente que la
fundamental reforma estableeida en ella, bagada en la auto-
nomfn de los municipios, logre sus fines, para bien de las
libertades comunales, administrativas y clectorales.

Lo expuesto hace el elogio de nuestras instibuciones
politieas, basadas en el régimen parlamentario de gobicr-
no, consagrado de antiguo por la Constitucién y afirmado
de nuevo por los hechos,

- Al perfeccionamiento de ese régimen tiende la ratifica-
ci6n, que tltimamente hicfsteis, de la reforma constitucio-
nal que confiere 4 ln Comisién Conservadora la atribucién
de convocar al Congreso 4 sesiones extraordinarias cuando
ella lo estime conveniente, 6 cuando la wayoria de ambas
Cimaras lo pida por escrito.

Al mismo fin concurre, cntre otros proyectos pendien-
tes de reforma constitucional, que recomiendo 4 vuestra
consideracién, el aprobado por el Congreso anterior, que
restringe el aleance del veto presidencial para la promul-
gacion de las leyes. )

Esto, en cuanto d la letra de nuestras leyes fundamen-
tales.

En la practica, 4 la conveniente organizacidn de los
partidos politicos y 4 Ia saliduria y la diserecién de sus
procedimientos, corresponderi Liacer de modo que funcione
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correcta y ordenadamente aquel régimen parlamentario,
para su propio prestigio y para felicidad y grandeza de la

Republica.
g,?*v A

Santiago, 4 1.° de junio de 1892.




