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V. TIEMPO DE VOTACIONES

Proyecto de acuerdo presentado por los Senadores sefior Navarro; se-

fioras Allende, Aravena, Ebensperger, Goic, Mufioz, Ordenes y Rin-
con, y sefiores Araya, Bianchi, Castro, Chahudn, Durana, Elizalde,
Garcia-Huidobro, Girardi, Huenchumilla, Kast, Moreira, Ossandon,
Quinteros, Sandoval y Soria por el que solicitan a Su Excelencia el
Presidente de la Republica que, si lo tiene a bien, adopte las medidas
necesarias para evitar los efectos perjudiciales para los contribuyen-
tes del impuesto territorial, derivados del reavalio de bienes raices
aplicado durante el presente afio (S 2.020-12) (se aprueba)......................

Proyecto de acuerdo presentado por los Senadores sefor De Urresti; se-

fioras Allende, Goic, Mufioz, Ordenes, Provoste y Rincon, y sefio-
res Bianchi, Chahuan, Elizalde, Galilea, Girardi, Guillier, Harboe,
Huenchumilla, Lagos, Latorre, Letelier, Moreira, Navarro, Ossandon,
Quintana, Quinteros y Soria mediante el cual se valora el anuncio del
Ministro de Agricultura, en cuanto a la presentacion de un proyecto
de ley para tipificar el delito de robo de colmenas, homologandolo al
del abigeato, y se solicita hacer presente la urgencia a esta iniciativa
legal (S 2.021-12) (S€ aPTUEDA)......cccerrirrerrieierrierieirissieisesseessssseesssssessssssensns

Proyecto de acuerdo de los Senadores sefior Bianchi, sefioras Allende,

Goic, Mufioz, Ordenes y Provoste y sefiores Araya, De Urresti, Elizal-
de, Guillier, Huenchumilla, Insulza, Lagos, Latorre, Letelier, Montes,
Navarro, Pizarro, Quintana, Quinteros y Soria por el que se solicita
al sefior Contralor General de la Republica que, en ejercicio de sus
atribuciones legales, ordene a la Direccion Nacional del Instituto de
Desarrollo Agropecuario dejar sin efecto las resoluciones de término
anticipado de contrata, atendidas la arbitrariedad, falta de fundamen-
to e ilegalidad de estas, y, ademads, disponga una profunda fiscali-
zacion del respeto por parte de los o6rganos del Estado del principio
de “confianza legitima” establecido en el dictamen 6.400 respecto de
los trabajadores del sector publico sujetos al régimen de contrata (S
2.030-12) (S€ APTUEDA)......cevrerrerrieereirieriesriesiesesssiesesssessesssessessssssessssssessssssessnes

Proyecto de acuerdo de los Senadores sefiores Castro, Galilea y Ossan-

don; sefioras Aravena, Ebensperger, Mufioz, Ordenes, Provoste, Rin-
con, y Von Baer y sefiores Allamand, Araya, Bianchi, Chahuén, Co-
loma, De Urresti, Elizalde, Garcia, Garcia-Huidobro, Latorre, Pérez
Varela, Pizarro, Prohens, Pugh, Quintana y Sandoval por el que se
solicita a Su Excelencia el Presidente de la Republica que, si lo tie-
ne a bien, adopte medidas de mitigacion en beneficio de los sectores
afectados por el ultimo frente de mal tiempo que tuvo lugar en la zona
centro-sur (S 2.031-12) (S€ aprueba).........cceveeueerieererieiririeereeieeseseenenas
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Proyecto de acuerdo de los Senadores sefior Letelier, sefioras Allende,
Aravena, Ebensperger, Muiioz, Rincon y Von Baer y sefiores Alla-
mand, Araya, Chahuan, Durana, Galilea, Garcia, Garcia-Huidobro,
Guillier, Huenchumilla, Insulza, Lagos, Pérez Varela, Pizarro, Pugh,
Quinteros y Sandoval por el que solicitan a Su Excelencia el Presi-
dente de la Republica que, si lo tiene a bien, realice las gestiones po-
liticas, diplomaticas y judiciales necesarias para dar auxilio al sefior
Carlos Cardoen Cornejo ante INTERPOL por la mantencion ilegal de
la Alerta Roja, y plantee ante ese organismo su preocupacion por la
falta de adecuacion de sus practicas institucionales a los estandares
internacionales de derechos humanos (S 2.042-12) (se aprueba)............

VI. ORDEN DEL DiA:

Proyecto de ley, en tercer tramite constitucional, que establece medidas de
proteccion a la lactancia materna y su ejercicio (9.303-11) (se aprueban
las modificaciones de la Camara de Diputados)........cccevrererrieerrieernnnnns

Proyecto de ley, en primer tramite constitucional, sobre acoso sexual en
el ambito académico (11.750-04, 11.797-04 y 11.845-04, refundidos) (se
aAPrueba €N GENETAL).....couieureicieireeieeeee et

Proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que establece la con-
dicion socioecondomica de los estudiantes que podran acogerse a es-
tudios gratuitos en las instituciones de educacion superior (11.687-04)
(s€ aprueba en GENETAl)........ccccerviiereiirieiiereiee e senanens

Oficio de Su Excelencia el Presidente de la Republica con el que propo-
ne integrar al Consejo Nacional de Educacion a la sefiora Jacqueline
Alicia Gysling Caselli y al sefior Carlos Pablo Guillermo Vio Lagos
(S 2.039-05) (S€ APTUEDA).....cevverrierrerririeririeirieiesisisssesssssessesssessssssssssssssssssens

Peticiones de oficios (s€ anUNCIa SU €NVIO).....coverrrurirrerreerersieeesssseenssssensesnens

Anexos

DOCUMENTOS:

Oficio de Su Excelencia el Presidente de la Republica con el que inicia un
proyecto de ley sobre delitos ambientales y dafio ambiental (12.398-12)...
Oficio de Su Excelencia el Presidente de la Republica con el que propone
a las sefioras Maria de los Angeles Covarrubias Claro y Maria Constanza
Tobar Castro y a los sefiores Andrés Antonio Egafna Respaldiza, Gaston
Alfonso Gomez Bernales y Héctor Marcelo Segura Herrera miembros del
Consejo Nacional de Television (S 2.044-05).....cc.cccouverrirrrirennireneriseereneens
Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica el ré-
gimen para la entrada en vigencia del primer reglamento de planta de
personal de municipalidades, en los casos que indica (12.372-00)..............
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Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que fortalece al Ser-
vicio Nacional de Aduanas (11.627-05).......cccevrrrirrrrirrernersninnssssssssessennes
Proyecto, en segundo tramite constitucional, que modifica la ley
N°20.898, que establece un procedimiento simplificado para la regulari-
zacion de viviendas de autoconstruccion, en materia de plazo de vigencia
y de valor del avaltio fiscal (12.153-14).....cccvirrrieereereeeeeeeieeeeeereaeens
Proyecto de ley, en tercer tramite constitucional, que incorpora en el Co-
digo del Trabajo el contrato de teleoperadores (8.263-13)......ccovvvrevrrierecnnee
Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, sobre el derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia (11.077-07)....ccccevvererrrererrrcrennenn.
Informe de la Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales recaido
en el proyecto, en segundo tramite constitucional, que modifica la ley
N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, con el objeto de
establecer restricciones a la tramitacion de proyectos en zonas declaradas
latentes 0 saturadas (11.140-12)......cc.occvcererererrrniieisiresiessseesssssesssssesssssssesens
Informe de la Comision de Agricultura recaido en el proyecto de ley, en
segundo tramite constitucional, que establece normas sobre elaboracion,
comercializacion, denominacion y etiquetado de la leche y productos lac-
teos (11.417-01 y 11.661-11, refundidos).........cocrveeerriererrensinireseiriesisisesienenns
Mocion de los Senadores sefioras Aravena y Provoste, y sefiores Castro,
Harboe y Pugh con la que inician un proyecto que reemplaza el articulo
17 A de la ley N° 18.918, que faculta refundir proyectos de ley (12.397-

Proyecto de acuerdo de los Senadores sefior Elizalde, sefioras Allen-
de, Aravena, Mufioz, Ordenes, Provoste y Rincon, y sefiores Castro,
Chahuan, De Urresti, Garcia-Huidobro, Harboe, Insulza, Kast, Lagos,
Latorre, Montes, Navarro, Ossandon, Pizarro, Prohens, Pugh, Quintana y
Quinteros por el que solicitan a Su Excelencia el Presidente de la Republi-
ca que, si lo tiene a bien, adopte las medidas necesarias para fortalecer a
las instituciones protectoras y de acogida de las mujeres, con la finalidad
de prevenir crimenes como el cometido contra Aylin Fuentes Alvarez (S
2U043512) e
Informe de la Comision de Educacion y Cultura recaido en el oficio de
Su Excelencia el Presidente de la Republica con el que propone integrar
al Consejo Nacional de Educacion a la sefiora Jacqueline Alicia Gysling
Caselli y al sefior Carlos Pablo Guillermo Vio Lagos (S 2.039-05).............
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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA
Asistieron las sefioras y los sefiores:

—Allamand Zavala, Andrés
—Allende Bussi, Isabel
—Aravena Acuiia, Carmen Gloria
—Araya Guerrero, Pedro
—Bianchi Chelech, Carlos
—Castro Prieto, Juan

—Chahuan Chahuan, Francisco
—Coloma Correa, Juan Antonio
—De Urresti Longton, Alfonso
—Durana Semir, José Miguel
—Ebensperger Orrego, Luz
—Elizalde Soto, Alvaro

—Galilea Vial, Rodrigo

—Garcia Ruminot, José
—Garcia-Huidobro Sanfuentes, Alejandro
—Girardi Lavin, Guido

—Goic Boroevic, Carolina
—Gauillier Alvarez, Alejandro
—Harboe Bascuiian, Felipe
—Huenchumilla Jaramillo, Francisco
—Insulza Salinas, José Miguel
—Kast Sommerhoff, Felipe
—Lagos Weber, Ricardo
—Latorre Riveros, Juan Ignacio
—Letelier Morel, Juan Pablo
—Montes Cisternas, Carlos
—Moreira Barros, Ivan

—Muiioz D’Albora, Adriana
—Ordenes Neira, Ximena
—Ossandon Irarrazabal, Manuel José
—Pérez Varela, Victor

—Pizarro Soto, Jorge

—Prohens Espinosa, Rafael
—Provoste Campillay, Yasna
—Pugh Olavarria, Kenneth
—Quintana Leal, Jaime
—Quinteros Lara, Rabindranath
—Rincon Gonzalez, Ximena
—Sandoval Plaza, David

—Soria Quiroga, Jorge

—Van Rysselberghe Herrera, Jacqueline
—Von Baer Jahn, Ena

Concurrieron, ademas, los Ministros del
Interior y Seguridad Publica, sefior Andrés
Chadwick Pinera; Secretario General de la
Presidencia, sefior Gonzalo Blumel Mac-Iver;
Secretaria General de Gobierno, sefiora Ceci-
lia Pérez Jara; de Educacion, seiiora Marcela
Cubillos Sigall, y del Medio Ambiente, sefiora
Maria Carolina Schmidt Zaldivar.

Actuo de Secretario General el sefior Mario
Labbé Araneda, y de Prosecretario, el sefior
José Luis Alliende Leiva.

II. APERTURA DE LA SESION

—Se abrié la sesion a las 16:21, en pre-
sencia de 16 sefiores Senadores.

El senor MONTES (Presidente).— En el
nombre de Dios y de la Patria, se abre la se-
sion.

III. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior MONTES (Presidente).— Las actas
de las sesiones 88"y 89%, ordinarias, en 15y 16
de enero de 2019, respectivamente, se encuen-
tran en Secretaria a disposicion de las sefioras
y los sefiores Senadores hasta la sesion proxi-
ma para su aprobacion.

IV. CUENTA

El sefior MONTES (Presidente).— Se va a
dar cuenta de los asuntos que han llegado a Se-
cretaria.

El sefior ALLIENDE (Prosecretario).— Las
siguientes son las comunicaciones recibidas:

Mensajes

Ocho de Su Excelencia el Presidente de la
Reptblica:

Con el primero inicia un proyecto de ley
sobre delitos ambientales y dafio ambiental
(boletin N° 12.398-12) (Véase en los Anexos,
documento 1).

—Pasa a la Comision de Medio Ambien-
te y Bienes Nacionales y se manda poner en
conocimiento de la Excelentisima Corte Su-
prema, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 77 de la Constitucion Politica de la
Republica.

Con los cuatro siguientes retira y hace pre-
sente la urgencia, calificandola de “discusiéon
inmediata”, para la tramitacion de los siguien-
tes proyectos de ley:
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1.— El que establece medidas de proteccion
a la lactancia materna y su ejercicio (boletin
N°9.303-11).

2.— El que determina conductas terroristas
y su penalidad y modifica los Cédigos Penal
y Procesal Penal (boletines N° 9.692-07 y
9.669-07, refundidos).

3.— El que crea el Ministerio de Familia y
Desarrollo Social y modifica el cuerpo legal
que indica (boletin N° 11.951-31).

4.— El que modifica el régimen para la en-
trada en vigencia del primer reglamento de
planta del personal de municipalidades, en los
casos que indica (boletin N° 12.372-06).

Con los dos subsiguientes retira y hace
presente la urgencia, calificandola de “suma”,
para la tramitacién de las siguientes iniciati-
vas:

1.— La que establece la condicién socioe-
condmica de los estudiantes a los que deberan
otorgarles estudios gratuitos las instituciones
de educacion superior que accedan al financia-
miento institucional para la gratuidad a contar
del afio 2019, de acuerdo con lo dispuesto en
el Titulo V de la Ley de Educacion Superior
(boletin N° 11.687-04).

2.— La que modifica la ley que establece Ba-
ses para los Procedimientos Administrativos,
en materia de documentos electronicos (bole-
tin N° 11.882-06).

Con el ultimo retira la urgencia que habia
hecho presente para la tramitacion del proyec-
to de ley que mejora el ingreso de docentes di-
rectivos al Sistema de Desarrollo Profesional
Docente, modifica diversos cuerpos legales
y establece los beneficios que indica (boletin
N° 11.621-04).

—Se tienen presentes las calificaciones,
asi como el retiro, y se manda agregar los
documentos a sus antecedentes.

Oficios

De Su Excelencia el Presidente de la Re-
publica:

Con el que propone a las sefioras Maria de
los Angeles Covarrubias Claro y Maria Cons-
tanza Tobar Castro, y a los sefiores Andrés
Antonio Egana Respaldiza, Gaston Alfonso
Gomez Bernales y Héctor Marcelo Segura He-
rrera miembros del Consejo Nacional de Tele-
vision (boletin N° S 2.044-05) (con la urgencia
establecida en el parrafo segundo del nimero
5) del articulo 53 de la Carta Fundamental)
(Véase en los Anexos, documento 2).

—Pasa a la Comision de Educacion y
Cultura.

Cinco de la Honorable Camara de Diputa-
dos:

Con el primero informa que ha aprobado el
proyecto de ley que modifica el régimen para
la entrada en vigencia del primer reglamento
de planta del personal de municipalidades, en
los casos que indica (boletin N° 12.372-06)
(con urgencia calificada de “discusion inme-
diata”) (Véase en los Anexos, documento 3).

—Pasa a la Comision de Gobierno, Des-
centralizacion y Regionalizacion.

Con el segundo informa que aprobo el pro-
yecto de ley que fortalece al Servicio Nacional
de Aduanas (boletin N° 11.627-05) (Véase en
los Anexos, documento 4).

—Pasa a la Comision de Hacienda.

Con el tercero informa que ha prestado su
aprobacion al proyecto que modifica la ley
N° 20.898, que establece un procedimiento
simplificado para la regularizacion de vivien-
das de autoconstruccion, en materia de plazo
de vigencia y de valor del avaluo fiscal (boletin
N° 12.153-14) (Véase en los Anexos, docu-
mento 5).

—Pasa a la Comision de Vivienda y Ur-
banismo.

Con el siguiente informa que ha aprobado
el proyecto de ley, en tercer tramite constitu-
cional, que incorpora en el Codigo del Trabajo
el contrato de teleoperadores, con las excep-
ciones que indica (boletin N° 8.263-13) (con
urgencia calificada de “simple”) (Véase en los
Anexos, documento 6).
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—Queda para tabla.

Con el altimo informa que ha aprobado el
proyecto de ley sobre el derecho de las mu-
jeres a una vida libre de violencia (boletin
N° 11.077-07) (Véase en los Anexos, docu-
mento 7).

—Pasa a la Comision Especial encargada
de conocer iniciativas y tramitar proyectos
de ley relacionados con la mujer y la igual-
dad de género, y a la de Hacienda, en su
caso.

Del Excelentisimo Tribunal Constitucional:

Remite sentencia dictada en el requerimien-
to de inaplicabilidad por inconstitucionalidad
respecto del articulo 458 del Codigo Penal.

—Pasa a la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento y se
manda archivar los documentos.

Adjunta resoluciones dictadas en los reque-
rimientos de inaplicabilidad por inconstitucio-
nalidad respecto de las siguientes disposicio-
nes:

-Articulo 1°, inciso segundo, de la ley
N° 18.216.

-Articulo 17 B), inciso segundo, de la ley
N° 17.798.

-Articulos 1°, inciso tercero, en relacion
con el articulo 7°; 162, inciso quinto, oracion
final; 162, incisos sexto, séptimo, octavo y no-
veno; 429, inciso primero, frase final, y 470,
inciso primero, todos del Cdédigo del Trabajo.

-Articulo 248, letra c), del Cdodigo Procesal
Penal.

—Se remiten los documentos a la Comi-
sion de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento.

Del sefior Contralor General de la Republi-
ca:

Responde consulta, enviada en nombre del
Senador sefior De Urresti, sobre la toma de ra-
zon de la Ordenanza de la Municipalidad de
Valdivia relativa a la Proteccion de Humeda-
les.

Informa, a solicitud del Senador sefor
Bianchi, acerca del eventual conflicto de in-

terés que afectaria al sefior Director Zonal de
Pesca de Magallanes y la Antartida Chilena, y
a la empresa que indica.

Envia antecedentes, requeridos en nombre
del Senador sefior Guillier, respecto al estado
del tramite de toma de razén del acta de acuer-
do suscrita entre los trabajadores y la Direc-
cion de Astilleros y Maestranza de la Armada,
para regular la jornada laboral bajo el sistema
de turnos rotativos.

Del sefior Ministro de Defensa Nacional:

Responde de manera reservada a una con-
sulta expedida en nombre del Senador sefior
Navarro.

Del sefior Ministro de Economia, Fomento
y Turismo:

Absuelve inquietud, formulada en nombre
del Senador sefior Chahuan, relativa a irregu-
laridades acaecidas en la Camara de Comercio
Chileno Turca.

Del sefior Ministro de Obras Publicas:

Informa, a solicitud del Senador sefior De
Urresti, de la incorporacion del Comité de
Agua Potable de Maihue, comuna de Futrono,
a la cartera regional de proyectos de inversion.

Remite antecedentes, pedidos en nombre
del Senador sefior De Urresti, acerca de reu-
niones sostenidas entre el Comité de Agua Po-
table Rural El Yeco, vecinos de la localidad de
Piutril y representantes de la Direccion Regio-
nal de Obras Hidraulicas de Los Rios, destina-
das a evaluar la factibilidad de iniciativa para
la localidad antes sefialada.

Responde consulta, formulada en nombre
del Senador sefior Navarro, sobre la ruta que
une Hualqui con Talcamavida y el estado ac-
tual del proyecto de restauracion de la capilla
San Sebastian, de la comuna de Los Angeles.

Del sefior Ministro de Agricultura:

Atiende inquietud, formulada en nombre
del Senador sefior De Urresti, respecto al pro-
grama “Transferencia en Sanidad Apicola en
la Region de La Araucania”.

De la sefiora Ministra de Transportes y Te-
lecomunicaciones:
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Se refiere a la denuncia por relleno de es-
combros en el humedal ubicado en el sector
Cabo Blanco-Las Marias; asunto planteado en
nombre del Senador sefior De Urresti.

Responde el proyecto de acuerdo, presen-
tado por los Senadores sefioras Allende, Ara-
vena, Mufioz, Ordenes y Rincon y sefiores
Allamand, Castro, Elizalde, Galilea, Garcia,
Girardi, Guillier, Huenchumilla, Insulza, La-
torre, Letelier, Moreira, Ossandon, Prohens,
Pugh, Quinteros y Sandoval, por el que solici-
tan a Su Excelencia el Presidente de la Repu-
blica que conforme una mesa de trabajo para
la modernizacion del sector portuario (boletin
N° S 2.025-12).

De la sefiora Ministra del Medio Ambiente:

Absuelve consulta, enviada en nombre de la
Senadora sefiora Allende, sobre plazos en los
que se decretaran las nuevas normas de calidad
del agua, el suelo, los olores y el ruido.

Informa, a requerimiento de la Senadora se-
nora Allende, acerca del programa de regula-
cion ambiental para el periodo 2018-2019.

De la sefiora Ministra Secretaria General de
Gobierno:

Remite datos, solicitados en nombre del
Senador sefior De Urresti, respecto a activida-
des que se realizaran en el marco del proyecto
“Uniones de Juntas de Vecinos y Corporacion
de Certificacion de Lena se fortalecen para re-
ducir la contaminacion”.

Del Intendente Regional de Los Rios:

Informa consulta, dirigida en nombre del
Senador sefior De Urresti, relativa a razones
del retraso en la entrega de recursos para pro-
yectos del Fondo Regional de Inversion Local
de las comunas de la Region de Los Rios, y la
forma de solucionarlo.

De la sefiora Intendenta Regional de Maga-
llanes y la Antartida Chilena:

Envia antecedentes, requeridos en nombre
del Senador sefior Navarro, sobre el estado de
avance del proyecto de construccion de un mo-
numento al Piloto Pardo en la ciudad de Punta
Arenas.

De la sefiora Seremi de Vivienda y Urbanis-
mo de Los Rios:

Absuelve consulta, expedida en nombre del
Senador De Urresti, alusiva a la forma en que
se enfrentara el problema de habitabilidad de
las viviendas ubicadas en el sector de Santa
Moénica, comuna de La Unidn.

De la sefiora Vicepresidenta Ejecutiva de la
JUNIJIL:

Remite antecedentes de proyectos de Jardi-
nes Infantiles en la Region de Los Rios, solici-
tados en nombre del Senador sefior De Urresti.

Del Secretario General (S) de Carabineros:

Atiende consulta, enviada en nombre del
Senador sefior Navarro, acerca de denuncias
o constancias de amenazas en contra del fa-
llecido dirigente sindical sefior Alex Mufioz
Garcia.

Del senor Alcalde de Tomé:

Absuelve inquietud, formulada en nombre
del Senador sefior Navarro, relacionada con
los proyectos de red de alcantarillado de la
Junta Bellavista, de construccidén del estadio
de Dichato y de segunda etapa del borde coste-
ro de Quichiuto.

—Quedan a disposicion de Sus Sefiorias.

Informes

De la Comision de Medio Ambiente y Bie-
nes Nacionales, recaido en el proyecto, en
segundo tramite constitucional, que modifica
la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del
Medio Ambiente, con el objeto de establecer
restricciones a la tramitacion de proyectos en
zonas declaradas latentes o saturadas (boletin
N° 11.140-12) (Véase en los Anexos, docu-
mento §).

De la Comision de Agricultura, recaido en
el proyecto de ley, en segundo tramite cons-
titucional, que establece normas sobre ela-
boracion, comercializaciéon, denominacion y
etiquetado de la leche y productos lacteos (bo-
letines N 11.417-01 y 11.661-11, refundidos)
(Véase en los Anexos, documento 9).
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—Quedan para tabla.

De la Comision Revisora de Cuentas, me-
diante el cual comunica que ha aprobado las
cuentas de la Tesoreria del Senado, correspon-
dientes al afio presupuestario 2017, acompa-
fiando una sintesis de ellas, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley Or-
ganica Constitucional del Congreso Nacional;
aprobado por la Comisioén de Régimen Interior.

—Se toma conocimiento y se manda pu-
blicar la sintesis de las cuentas del afio 2017
en el Diario Oficial.

Mocidon

De los Senadores sefioras Aravena y Pro-
voste, y seflores Castro, Harboe y Pugh, con
la que inician un proyecto que reemplaza el
articulo 17 A de la ley N° 18.918, que faculta
refundir proyectos de ley (boletin N° 12.397-
07) (Véase en los Anexos, documento 10).

—Pasa a la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento.

Proyecto de Acuerdo

De los Senadores sefior Elizalde, seforas
Allende, Aravena, Mufioz, Ordenes, Provos-
te y Rincon y sefores Castro, Chahuan, De
Urresti, Garcia-Huidobro, Harboe, Insulza,
Kast, Lagos, Latorre, Montes, Navarro, Os-
sandon, Pizarro, Prohens, Pugh, Quintana y
Quinteros, por el que solicitan a Su Excelencia
el Presidente de la Reptblica que, si lo tiene a
bien, adopte las medidas necesarias para forta-
lecer a las instituciones protectoras y de acogi-
da de las mujeres, con la finalidad de prevenir
crimenes como el cometido contra Aylin Fuen-
tes Alvarez (boletin N° S 2.043-12) (Véase en
los Anexos, documento 11).

—~Queda para ser votado en su oportu-
nidad.

Comunicacion

Del Senador sefior Pérez Varela, con la
que informa acerca de su participacion en el
encuentro internacional organizado por la
OCDE, para evaluar el cumplimiento de la
Convencion para Combatir el Cohecho a Fun-
cionarios Publicos Extranjeros en Transaccio-
nes Comerciales Internacionales, celebrado
entre los dias 10 y 14 de diciembre recién pa-
sado, en la ciudad de Paris.

—Se toma conocimiento.

Permiso constitucional

Solicitud de la Senadora sefiora Goic para
ausentarse del pais a contar del dia 26 de enero
de 2019.

—Se accede a lo solicitado.

El sefior MONTES (Presidente).— Termina-
da la Cuenta.

ACUERDOS DE COMITES

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).— Se-
floras y sefores Senadores, en sesion del dia
de hoy, los Comités adoptaron los siguientes
acuerdos:

1.— Tratar en el segundo lugar del Orden del
Dia de la sesion ordinaria de hoy la iniciativa
signada con el nimero 18 de la tabla, esto es,
el proyecto de ley, en primer tramite constitu-
cional, sobre acoso sexual en el ambito aca-
démico (boletines N 11.750-04, 11.797-04 y
11.845-04, refundidos).

2.— Autorizar a la Comision de Vivienda y
Urbanismo para sesionar esta tarde, paralela-
mente con la Sala, de 17 a 17:15, con el objeto
de considerar el proyecto, en segundo tramite
constitucional, que modifica la ley N° 20.898,
que establece un procedimiento simplificado
para la regularizacion de viviendas de auto-
construccion, en materia de plazo de vigencia
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y de valor del avaluo fiscal (boletin N°12.153-
14), y tratar dicha iniciativa en la tabla de Fa-
cil Despacho de la sesion ordinaria de mafiana,
miércoles 23 de enero.

3.— Colocar en el primer, segundo, tercer,
cuarto y quinto lugar, respectivamente, del Or-
den del Dia de la sesion extraordinaria de ma-
fiana los siguientes asuntos:

-Proyecto de ley, en segundo tramite cons-
titucional, que otorga reconocimiento legal al
pueblo tribal afrodescendiente chileno, con
segundo informe de la Comision de Derechos
Humanos, Nacionalidad y Ciudadania (boletin
N°10.625-17), iniciativa signada con el niime-
ro 6 de la tabla de la presente sesion.

-Proyecto, en segundo tramite constitucio-
nal, que modifica la ley N° 19.253, que es-
tablece normas sobre proteccion, fomento y
desarrollo de los indigenas, y crea la Corpo-
racion Nacional de Desarrollo Indigena, para
reconocer al pueblo chango como etnia indi-
gena de Chile, con informe de la Comision de
Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudada-
nia (boletines N° 11.188-17 y 11.335-17, re-
fundidos), iniciativa que figura en el lugar 11
de esta tabla.

-Proyecto de ley, en tercer tramite consti-
tucional, que incorpora en el Codigo del Tra-
bajo el contrato de teleoperadores (boletin
N° 8.263-13).

-Proyecto de ley, iniciado en mocion de los
Senadores sefior Girardi, sefioras Goic y Van
Rysselberghe, y sefiores Chahuan y Quinteros,
en primer tramite constitucional, que modifica
la ley N° 20.584, a fin de crear el derecho a
la atencion preferente (boletin N° 12.156-11),
iniciativa signada con el nimero 10 de tabla.

-Proyecto de ley, iniciado en mocion de los
Senadores sefior Girardi, sefioras Goic y Van
Rysselberghe, y sefiores Chahuan y Quinteros,
en primer tramite constitucional, que propicia
la entrega de alimentos saludables por parte de
la JUNAEB (boletin N° 12.157-11), iniciativa
signada con el nimero 9 de tabla.

4.— Citar a sesion especial el dia de mafiana,

miércoles 23 del presente, a las 15:30 horas,
con el fin de pronunciarse sobre el oficio de Su
Excelencia el Presidente de la Republica con
el que propone integrar al Consejo Nacional de
Television a las sefioras Maria de los Angeles
Covarrubias Claro y Maria Constanza Tobar
Castro y a los sefiores Andrés Antonio Egafia
Respaldiza, Gaston Alfonso Gomez Berna-
les y Héctor Marcelo Segura Herrera (boletin
N° S 2.044-05).

5.— Tratar en el primer lugar del Orden del
Dia de la sesion ordinaria de mafiana miérco-
les el proyecto de ley que modifica el régimen
para la entrada en vigencia del primer regla-
mento de planta de personal de municipali-
dades, en los casos que indica, con urgencia
calificada de “discusion inmediata” (boletin
N° 12.372-06).

6.— Abrir un nuevo plazo para presentar in-
dicaciones, hasta el 4 de marzo de 2019, en la
Secretaria de la Comision de Gobierno, Des-
centralizacion y Regionalizacion, para el pro-
yecto de ley que establece el Sistema Nacional
de Emergencia y Proteccion Civil y crea la
Agencia Nacional de Proteccion Civil (boletin
N° 7.550-006).

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefior Allamand, sobre la
Cuenta.

El sefior ALLAMAND.— Senor Presidente,
en la reunién de Comités se hizo un plantea-
miento en relacion con el proyecto, en primer
tramite constitucional, relativo al ambito de
aplicacion del procedimiento de tutela laboral,
con informe de la Comision de Trabajo y Pre-
vision Social, que figuraba en el numero 7 de
la tabla.

Tal como he expresado a la Presidenta de
la Comision, la Senadora Goic, la Presidenta
del Consejo de Defensa del Estado ha solici-
tado ser escuchada con relacion a esta inicia-
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tiva. Y me parece que, por lo atendible de su
presentacion, debiéramos acceder a ello y, en
consecuencia, la iniciativa tendria que volver
a la Comision para un nuevo primer informe.

El sefior MONTES (Presidente).— ;Para un
nuevo informe?

(Habria acuerdo para enviar la iniciativa
relativa a la tutela laboral a la Comision de
Trabajo y Prevision Social para un informe
complementario?

El sefior LETELIER.— Pido la palabra, se-
fior Presidente.

El sefior MONTES (Presidente).— Ofrezco
la palabra al Senador sefor Letelier.

El sefior LETELIER.— Sefor Presidente,
sobre el particular, se puede mandatar a la Co-
mision de Trabajo para que escuche a la invita-
da mafana en la mafiana, y ver si tiene mérito
el evacuar un nuevo informe.

La Comision aprobo esa iniciativa por una-
nimidad. Por ende, no veo dificultad en escu-
char a la Presidenta del Consejo de Defensa
del Estado antes de que analicemos el proyecto
en la Sala.

Entiendo que esa es su peticion.

No creo que sea necesario un nuevo infor-
me.

El sefior MONTES (Presidente).— Senado-
ra sefora Goic, usted quiere complementar la
propuesta.

La sefiora GOIC.— Seior Presidente, si nos
autoriza la Sala, podemos recibirla mafiana en
la mafana, no hay ningin problema en escu-
charla.

El sefior MONTES (Presidente).— Y de ser
necesario incorporarian su exposicion en el in-
forme complementariamente, ;eso seria?

La sefiora GOIC.— Si la Comision la escu-
cha antes de que se vea aca, no habria incon-
veniente.

El sefior MONTES (Presidente).— ;Habria
acuerdo para que, en esas condiciones, la Co-
mision de Trabajo invitara a la Presidenta del
Consejo de Defensa del Estado?

Acordado.

Ustedes tendran que buscar la hora para se-
sionar.

MINUTO DE SILENCIO EN MEMORIA
DE EX DIPUTADA SENORA ROSA
GONZALEZ ROMAN

El senior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefior Durana.

El sefior DURANA.— Senor Presidente,
pido que se recabe el acuerdo del Senado para
rendir un homenaje, a través de un minuto de
silencio, en memoria de la sefiora Rosa Gon-
zalez Roman, quien fuera la primera mujer en
ser elegida Diputada por la Region de Arica y
Parinacota.

El sefior MONTES (Presidente).— Si le pa-
rece a la Sala, se guardara un minuto de silen-
cio en memoria de la ex Diputada conocida
como “Rosa de Aric”.

—La Sala guarda un minuto de silencio.

El sefior MONTES (Presidente).— Muchas
gracias.

El sefior MONTES (Presidente).— Ofrezco
la palabra al Senador sefior Letelier, sobre la
Cuenta.

El sefior LETELIER.— Sefior Presidente,
solicito un plazo de indicaciones para poder
evacuar el informe de la iniciativa de ley mis-
celanea de educacion, pues con el Ejecutivo
concordamos recién en la mafiana el texto. Po-
dria ser hasta las cinco y media o cinco y cuar-
to; tenemos el tiempo suficiente para hacerlo.

El sefior MONTES (Presidente).— ¢ Esta pi-
diendo autorizacion para funcionar en paralelo
con la Sala o que se fije un plazo para formular
indicaciones?

El sefior LETELIER.— Ambas cosas: que se
establezca un plazo de indicaciones y autoriza-
cion para sesionar paralelamente.

El sefior MONTES (Presidente).— ;Habria
acuerdo para acceder a lo solicitado?
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El sefior COLOMA.— (Esta concordado
con el Ejecutivo?

El sefior LETELIER.— Si, lo esta.

El seiior COLOMA .— Sefior Presidente, si
me da cinco minutos, me gustaria analizarlo.

El sefior MONTES (Presidente).— Por su-
puesto, Senador sefior Coloma.

El seior MONTES (Presidente).— Antes de
entrar al Orden del Dia, quisiera decir que hay
diez proyectos de acuerdo que tenemos que
votar inmediatamente.

Partiriamos con tres de ellos, y en las dos
sesiones de mafiana veriamos el resto, para asi
avanzar.

V. TIEMPO DE VOTACIONES

MEDIDAS PARA EVITAR EFECTOS
PERJUDICIALES DERIVADOS DE
REAVALUO DE BIENES RAICES.
PROYECTO DE ACUERDO

El sefior MONTES (Presidente).— Proyec-
to de acuerdo, presentado por los Senadores
sefior Navarro, sefioras Allende, Aravena,
Ebensperger, Goic, Mufioz, Ordenes y Rincon
y sefiores Araya, Bianchi, Castro, Chahuan,
Durana, Elizalde, Garcia-Huidobro, Girar-
di, Huenchumilla, Kast, Moreira, Ossandon,
Quinteros, Sandoval y Soria.

—Los antecedentes sobre el proyecto de
acuerdo (S 2.020-12) figuran en el Diario de
Sesiones que se indica:

Se da cuenta en sesion 60%, en 16 de octu-
bre de 2018.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).— El
objetivo del proyecto de acuerdo es solicitar
a Su Excelencia el Presidente de la Republi-
ca que, si lo tiene a bien, adopte las medidas

necesarias para evitar los efectos perjudiciales
para los contribuyentes del impuesto territo-
rial, derivados del reavalio de bienes raices
aplicado durante el presente afo.

El sefior MONTES (Presidente).— Si le pa-
rece a la Sala, se dara por aprobado el proyecto
de acuerdo.

El sefior PIZARRO.— Sefior Presidente,
preferiria que se dejara constancia de la vota-
cion.

El sefior MONTES (Presidente).— Muy
bien, sefior Senador.

En votacion.

El sefior LABBE (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o algun sefior Sena-
dor no ha emitido su voto?

El sefior MONTES (Presidente).— Termina-
da la votacion.

—Se aprueba el proyecto de acuerdo (26
votos a favor).

Votaron las sefioras Allende, Aravena,
Ebensperger, Goic, Ordenes, Provoste y Rin-
con y los sefiores Araya, Castro, De Urresti,
Durana, Elizalde, Harboe, Huenchumilla, In-
sulza, Lagos, Latorre, Letelier, Moreira, Os-
sandon, Pérez Varela, Pizarro, Prohens, Pugh,
Quinteros y Sandoval.

El sefior MONTES (Presidente).— Se deja
constancia de la intencion de voto favorable
del Senador sefior Chahuan.

URGENCIA PARA PROYECTO DE LEY
SOBRE TIPIFICACION DE DELITO DE
ROBO DE COLMENAS ANUNCIADO POR
EL GOBIERNO. PROYECTO DE ACUERDO

El sefior MONTES (Presidente).— Proyecto
de acuerdo, presentado por los Senadores se-
fior De Urresti, sefioras Allende, Goic, Muiioz,
Ordenes, Provoste y Rincén y sefiores Bianchi,
Chahuan, Elizalde, Galilea, Girardi, Guillier,
Harboe, Huenchumilla, Lagos, Latorre, Lete-
lier, Moreira, Navarro, Ossandon, Quintana,
Quinteros y Soria.

—Los antecedentes sobre el proyecto de
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acuerdo (S 2.021-12) figuran en el Diario de
Sesiones que se indica:

Se da cuenta en sesion 60%, en 16 de octu-
bre de 2018.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el sefor Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).— El
objetivo del proyecto de acuerdo es valorar el
anuncio del Ministro de Agricultura en cuanto
a la presentacion de una iniciativa de ley para
tipificar el delito de robo de colmenas, homo-
logandolo al de abigeato, y solicitar hacer pre-
sente la urgencia de esa iniciativa legal.

El sefior MONTES (Presidente).— En vota-
cion.

El sefior LABBE (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o algun sefior Sena-
dor no ha emitido su voto?

El sefior MONTES (Presidente).— Termina-
da la votacion.

—Se aprueba el proyecto de acuerdo (31
votos a favor).

Votaron las sefioras Allende, Aravena,
Ebensperger, Goic, Ordenes, Provoste y Rin-
con y los sefores Araya, Bianchi, Castro, Co-
loma, De Urresti, Durana, Elizalde, Garcia,
Garcia-Huidobro, Harboe, Huenchumilla, In-
sulza, Lagos, Latorre, Letelier, Montes, Morei-
ra, Ossandon, Pérez Varela, Pizarro, Prohens,
Pugh, Quinteros y Sandoval.

El sefior MONTES (Presidente).— Se deja
constancia de la intenciéon de voto favorable
del Senador sefior Chahuan.

REVOCACION DE RESOLUCIONES DE
TERMINO ANTICIPADO DE CONTRATA
ORDENADAS POR DIRECCION NACIONAL
DE INSTITUTO DE DESARROLLO
AGROPECUARIO Y RESPETO DE
PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA.
PROYECTO DE ACUERDO

El sefior MONTES (Presidente).— Proyecto
de acuerdo presentado por los Senadores sefior

Bianchi, sefioras Allende, Goic, Muiioz, Or-
denes y Provoste y sefiores Araya, De Urresti,
Elizalde, Guillier, Huenchumilla, Insulza, La-
gos, Latorre, Letelier, Montes, Navarro, Piza-
rro, Quintana, Quinteros y Soria.

—Los antecedentes sobre el proyecto de
acuerdo (S 2.030-12) figuran en el Diario de
Sesiones que se indica:

Se da cuenta en sesion 70%, en 21 de no-
viembre de 2018.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).—
Mediante este proyecto de acuerdo se le solici-
ta al sefior Contralor General de la Republica
que, en ejercicio de sus atribuciones legales,
ordene a la Direccién Nacional del Instituto de
Desarrollo Agropecuario dejar sin efecto las
resoluciones de término anticipado de contra-
ta, atendidas la arbitrariedad, falta de funda-
mento e ilegalidad de estas, y, ademas, dispon-
ga una profunda fiscalizacion del respeto por
parte de los d6rganos del Estado del principio
de confianza legitima, establecido en el dicta-
men N° 6.400 respecto de los trabajadores del
sector publico sujetos al régimen de contrata.

El sefior MONTES (Presidente).— En vota-
cion.

El sefior LABBE (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o alglin sefior Sena-
dor no ha emitido su voto?

El sefior MONTES (Presidente).— Termina-
da la votacion.

—Se aprueba el proyecto de acuerdo (16
votos a favor, 8 en contra, una abstencion y
un pareo).

Votaron por la afirmativa las sefloras
Allende, Goic, Ordenes y Provoste y los sefio-
res Araya, Castro, De Urresti, Elizalde, Huen-
chumilla, Insulza, Lagos, Latorre, Letelier,
Montes, Pizarro y Quinteros.

Votaron por la negativa las sefioras Ebens-
perger, Van Rysselberghe y Von Baer y los se-
fiores Garcia-Huidobro, Moreira, Pérez Varela,
Prohens y Sandoval.
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Se abstuvo la sefiora Aravena.

No voto, por estar pareado, el sefior Du-
rana.

El sefior MONTES (Presidente).— Se deja
constancia de la intencion de voto negativo del
Senador sefior Coloma y de voto afirmativo de
la Senadora sefiora Rincon.

El sefior DURANA.— ;Me permite, sefior
Presidente?

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra Su Sefioria.

El sefior DURANA .— Sefior Presidente, mi
intencion era abstenerme, pero en el resultado
de la votacion figuro como pareado.

El seiior MONTES (Presidente).— Se dejara
constancia de ello, sefior Senador.

A continuacion, procederemos a votar el
proyecto que figura en el numero 4, pues lleva
mucho tiempo en tabla.

MEDIDAS DE MITIGACION EN
BENEFICIO DE SECTORES AFECTADOS
POR FRENTE DE MAL TIEMPO
OCURRIDO EN ZONA CENTRO-SUR.
PROYECTO DE ACUERDO

El seior MONTES (Presidente).— Este pro-
yecto de acuerdo fue presentado por los Se-
nadores sefiores Castro, Galilea y Ossandon;
sefloras Aravena, Ebensperger, Mufioz, Orde-
nes, Provoste, Rincon y Von Baer, y sefiores
Allamand, Araya, Bianchi, Chahuan, Coloma,
De Urresti, Elizalde, Garcia, Garcia-Huidobro,
Latorre, Pérez Varela, Pizarro, Prohens, Pugh,
Quintana y Sandoval.

—Los antecedentes sobre el proyecto de
acuerdo (S 2.031-12) figuran en el Diario de
Sesiones que se indica:

Se da cuenta en sesion 70%, en 21 de no-
viembre de 2018.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el sefor Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).— El
proposito de este proyecto es solicitar a Su Ex-
celencia el Presidente de la Republica que, si

lo tiene a bien, adopte medidas de mitigacion
en beneficio de los sectores afectados por el
ultimo frente de mal tiempo que tuvo lugar en
la zona centro-sur.

El sefior MONTES (Presidente).— En vota-
cion.

El sefior LABBE (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o algun sefior Sena-
dor no ha emitido su voto?

El sefior MONTES (Presidente).— Termina-
da la votacion.

—Se aprueba el proyecto de acuerdo (25
votos a favor y una abstencion).

Votaron por la afirmativa las sefioras
Allende, Aravena, Ebensperger, Goic, Orde-
nes, Provoste y Von Baer y los sefiores Araya,
Castro, Coloma, De Urresti, Durana, Elizalde,
Garcia, Garcia-Huidobro, Latorre, Montes,
Moreira, Ossandon, Pérez Varela, Pizarro, Pro-
hens, Pugh, Quinteros y Sandoval.

Se abstuvo el sefior Insulza.

El sefior MONTES (Presidente).— Se deja
constancia de la intencion de voto favorable de
los Senadores sefiora Rincén y sefior Chahuan.

El sefior LETELIER.— ;Me permite, sefior
Presidente?

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el sefor Letelier.

El sefior LETELIER.— Sefior Presidente,
hay un proyecto de acuerdo que viene con
veintitantas firmas (como se exige) y que tiene
que ver con la INTERPOL. Le pido que lo vo-
temos de inmediato.

El sefior MONTES (Presidente).— Es facul-
tad de la Mesa establecer el orden en que seran
votados los proyectos de acuerdo. El que Su
Sefioria indica, signado con el nimero 9, lo
ibamos a votar mafiana. Sin embargo, no hay
problema para que lo hagamos ahora.
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GESTIONES EN AUXILIO DE SENOR
CARLOS CARDOEN ANTE MANTENCION
DE ALERTA ROJA DE INTERPOL.
PROYECTO DE ACUERDO

El sefior MONTES (Presidente).— Confor-
me a lo sefialado precedentemente, la Sala
debe pronunciarse acerca de un proyecto de
acuerdo presentado por los Senadores sefior
Letelier; sefioras Allende, Aravena, Ebens-
perger, Muiloz, Rincon y Von Baer, y sefiores
Allamand, Araya, Chahuan, Durana, Galilea,
Garcia, Garcia-Huidobro, Guillier, Huenchu-
milla, Insulza, Lagos, Pérez Varela, Pizarro,
Pugh, Quinteros y Sandoval.

—Los antecedentes sobre el proyecto de
acuerdo (S 2.042-12) figuran en el Diario de
Sesiones que se indica:

Se da cuenta en sesion 88?, en 15 de enero
de 2019.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).— El
objetivo de este proyecto es solicitar a Su Ex-
celencia el Presidente de la Republica que, si
lo tiene a bien, realice las gestiones politicas,
diplomaticas y judiciales necesarias para dar
auxilio al sefor Carlos Cardoen Cornejo ante
INTERPOL por la mantencion ilegal de la
Alerta Roja, y plantee ante ese organismo su
preocupacion por la falta de adecuacion de sus
practicas institucionales a los estandares inter-
nacionales de derechos humanos.

El seior MONTES (Presidente).— En vota-
cion.

El sefior LABBE (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o algin sefior Sena-
dor no ha emitido su voto?

El sefior MONTES (Presidente).— Termina-
da la votacion.

—Se aprueba el proyecto de acuerdo (26
votos a favor y una abstencion).

Votaron por la afirmativa las seforas
Allende, Aravena, Ebensperger, Goic, Mufioz,
Provoste, Rincon y Von Baer y los sefiores

Araya, Castro, Coloma, Durana, Garcia, Gar-
cia-Huidobro, Huenchumilla, Insulza, Kast,
Lagos, Letelier, Ossandon, Pérez Varela, Piza-
rro, Prohens, Pugh, Quinteros y Sandoval.

Se abstuvo el senor Latorre.

El sefior MONTES (Presidente).— Se deja
constancia de la intencidén de voto afirmativo
del Senador senor Chahuan.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefior Moreira.

El sefior MOREIRA.— Sefior Presidente,
solo quiero plantear un “téngase presente”;
nada mas que eso.

Aqui de alguna manera estamos vulneran-
do el Reglamento. A mi entender, quienes no
alcancen a votar pierden su derecho a hacerlo.
Porque el dia de mafiana puede haber una vota-
cion refiida y algunos Senadores que no hayan
alcanzado a pronunciarse empezaran a pedir
que se agregue su voto.

Quiero dejar constancia de ello, pues ha pa-
sado muchas veces.

Ahora, si los votos a favor o en contra no in-
ciden, esta bien. Pero esta es una practica que
constantemente se esta repitiendo en la Sala.

Senor Presidente, no le estoy colocando
ningin inconveniente a la Senadora Rincon.
El punto me preocupa -reitero- tratdindose de
una votacion estrecha.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra la Senadora sefiora Rincon.

La sefiora RINCON.— Sefior Presidente, a
propdsito del planteamiento del colega Morei-
ra, debo sefialar que en su momento me acer-
qué a la Mesa para explicarle mi posicion.

Por lo demas, tratandose de proyectos de
acuerdo no se producen votaciones refiidas.

El sefior MONTES (Presidente).— En efec-
to, con este tipo de proyectos todos estamos de
acuerdo.

Ahora, el criterio que aplica la Mesa depen-
de de cada situacion que se presente.
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Debo aclararle a Su Sefioria que el proce-
dimiento adoptado por la Mesa no implica
alterar el resultado que aparece en el sistema
electronico, porque en casos como los de la
Senadora sefiora Rincon o de los Senadores se-
fiores Coloma y Chahuén se deja constancia de
la intencion de voto, sea negativo o afirmativo,
o bien, de abstencion.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefior Araya.

El sefior ARAYA.— Sefior Presidente, por
acuerdo de Comités mafiana se va a ver en el
primer lugar de la tabla de la sesion ordinaria el
proyecto de ley que modifica el régimen para
la entrada en vigencia del primer reglamento
de planta de personal de municipalidades en
los casos que indica.

Entonces, como tenemos sesion en la maiia-
na, solicito que recabe el asentimiento del Se-
nado al objeto de que se autorice a la Comision
de Gobierno para sesionar paralelamente con
la Sala, de 12 a 13, a fin de tratar la menciona-
da iniciativa.

El seior MONTES (Presidente).— ¢ Les pa-
rece a Sus Sefiorias?

Acordado.

VI. ORDEN DEL DIiA

MEDIDAS DE PROTECCION A LA
LACTANCIA MATERNA Y SU EJERCICIO

El sefior MONTES (Presidente).— A conti-
nuacion, corresponde ocuparse en el proyec-
to de ley, en tercer tramite constitucional, que
establece medidas de proteccion a la lactancia
materna y su ejercicio, con certificado de la
Comisién de Salud y urgencia calificada de
“discusion inmediata”.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(9.303-11) figuran en los Diarios de Sesiones
que se indican:

Proyecto de ley (mocion de Senadores se-
fioras Lily Pérez y Goic, y seiiores Chahuan
y Lagos):

En primer tramite: sesion 7%, en 9 de
abril de 2014.

En tercer tramite: sesion 84% en 8 de ene-
ro de 2019.

Informes de Comision:

Salud: sesién 327 en 7 de julio de 2015.

Salud (segundo): sesion 5%, en 23 de mar-
zo de 2016.

Salud (certificado): sesion 89%, en 16 de
enero de 2019.

Discusion:

Sesiones 67%, en 4 de noviembre de 2015
(se aprueba en general); 9°, en 12 de abril de
2016 (queda aplazada la votaciéon en parti-
cular); 11%, en 19 de abril de 2016 (se aprue-
ba en particular).

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el sefor Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).—
Este proyecto inici6 su tramitacion en el Se-
nado, y en el segundo tramite constitucional la
Camara de Diputados efectud diversas modifi-
caciones a su texto, que la Comision de Salud
propone aprobar, con las votaciones que con-
signa en su informe.

Cabe hacer presente que las enmiendas
relativas al inciso segundo del articulo 3 y al
articulo 10 del proyecto tienen el caracter de
normas organicas constitucionales, por lo que
para su aprobacion se requieren 25 votos fa-
vorables.

Nada mas, senor Presidente.

El sefior MONTES (Presidente).— Gracias,
sefior Secretario.

En discusion las modificaciones introduci-
das por la Camara de Diputados.

Tiene la palabra la Senadora sefiora Goic.

La sefiora GOIC.— Sefior Presidente, este
proyecto fue iniciado en mociéon de la Sena-
dora Lily Pérez y de los Senadores Chahuan,
Lagos y quien habla. Y surge mas bien de una
iniciativa ciudadana que recogimos de una
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agrupacion de abogadas cuando a una mujer
se le impidi6 dar pecho en un restoran y fue
discriminada por eso.

A raiz de esa situacion, que nos parecio in-
aceptable, se presentd este proyecto, el cual ya
fue aprobado en el Senado y en la Camara de
Diputados. Y ahora cumple su tercer tramite.

La Cémara de Diputados introdujo diver-
sas modificaciones. Varias de ellas abordan la
estructura de esta iniciativa y buscan simplifi-
carla.

En primer término, establece los objetivos
de la ley; en seguida se refiere al derecho al
amamantamiento libre; luego habla de la san-
cion y procedimiento; posteriormente se re-
mite al derecho a la informacioén y deber de
publicidad y, también, a la participacién y
corresponsabilidad social. Por ultimo, plantea
enmiendas a otros cuerpos legales.

Se trata de un primer grupo de modificacio-
nes que mas bien son formales, para darle un
ordenamiento distinto a la estructura del pro-
yecto, pero que no alteran su contenido, sino
que, al contrario, lo reafirman, pues tienen que
ver con garantizar el derecho a la lactancia en
forma libre tanto en el caso de la mama, caute-
lando la participacion del padre cuando fuera
posible, como en el del nifio.

Las otras enmiendas se hallan relacionadas
con la incorporacion de dos elementos que es-
timamos muy relevantes.

En primer lugar, la simplificacion del pro-
cedimiento de denuncia y su tramitacion, ma-
teria en que se da competencia a los juzgados
de policia local para conocer de estas causas,
conservando en lo que corresponde la de los
juzgados civiles, especialmente con relacion a
la Ley Zamudio, que establece medidas contra
la discriminacién. Esto ya lo habiamos esta-
blecido, y se simplifica la forma de proceder
en estos casos para hacer efectiva la denuncia.

En segundo lugar, se introduce una modifi-
cacion al articulo 18 del Codigo Sanitario para
regular los bancos de leche materna, cuestion
que no estaba contenida en el proyecto origi-

nal. Ello nos parece un aporte, pues va en la li-
nea de fortalecer la lactancia materna en situa-
ciones en que, por distintos motivos, sea por
ingesta de medicamentos, sea por la existencia
de alguna enfermedad, la mama no pueda dar
pecho a su hijo. De manera que se regulan las
condiciones para que las madres puedan do-
nar su leche; se establece la forma en que debe
conservarse, en fin.

Creemos que constituye un aporte, pues
apunta a que aumente el porcentaje de madres
que dan pecho a sus hijos.

Cada vez hay mas evidencia acerca de los
beneficios que ello representa no solo para la
proteccion contra enfermedades, sino también
para el mejor desarrollo fisico, afectivo, emo-
cional del nifio.

Asi que pensamos que se trata de un buen
proyecto de ley, el cual, ademas, se ha abor-
dado en conjunto con el Ejecutivo. Es una
mocion que ha salido adelante en una materia
que hemos trabajado transversalmente con la
sociedad civil.

Por eso, nuestra recomendacion es aprobar
las enmiendas que se introdujeron en la Cama-
ra de Diputados.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra al Senador sefior Quinteros.

El sefior QUINTEROS.— Senor Presidente,
amamantar es natural. Y poder hacerlo en pt-
blico y en paz es un derecho que debe ser pro-
tegido. No es posible que los padres y madres
deban buscar lugares privados cada vez que su
hijo o hija tenga hambre.

El lazo que genera una madre con su hijo a
través de la lactancia materna es incompara-
ble. El apego y todos los beneficios nutricio-
nales, componentes fisiologicos e instintivos
para el recién nacido son razones suficientes
para proteger y fomentar la lactancia materna.

La mocion que estamos votando hoy en ter-
cer tramite constitucional nace de una contien-
da en la que una madre fue expulsada de un
restoran por haber amamantado a su hijo. Sin
embargo, este no es el inico caso. Hemos visto
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a madres expulsadas de aviones; de piscinas;
incluso, de plazas publicas. A mayor abunda-
miento, en abril de 2018 fuimos testigos tam-
bién de otra situacion, donde una madre, Jo-
hanna Cortés, fue expulsada de la sala de un
tribunal en la ciudad de Arica aduciéndose que
“estaba prohibido amamantar en ese lugar”.

Los escenarios de discriminacion por dar
pecho deben frenarse; por el contrario, las ten-
dencias en materia de lactancia materna han de
aumentarse.

Cuando un nifio nace, los médicos reco-
miendan lactancia materna a demanda, es de-
cir, en cualquier momento, y no necesariamen-
te en un horario especifico.

Por eso, no es posible discriminar a madres
que deben alimentar a sus hijos.

Toda la historia de la humanidad esta sus-
tentada en la lactancia materna.

La guia practica sobre lactancia materna del
Ministerio de Salud sefiala que “La lactancia
forma parte de un evolucionado sistema de ali-
mentacion y crianza, que en el ser humano ha
sido esencial para su supervivencia como es-
pecie y su alto desarrollo alcanzando.”.

La ley en proyecto, con los cambios incor-
porados en la Camara de Diputados, se fortale-
ce, pues, ademas de consagrar la lactancia ma-
terna como derecho de la nifez, se establecen
disposiciones sobre el banco de leche materna
y normas sobre no discriminacioén, para que
nunca mas ninguna mujer sea expulsada de al-
gun lugar por estar amamantando a su hijo o a
su hija.

Por todas esas razones, voy a votar a favor.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefior Durana.

El sefior DURANA.— Sefior Presidente, la
consagracion del derecho de los nifios a la lac-
tancia materna y de las mujeres a amamantar a
sus hijos debe ser concebido como un derecho
humano. Por ello, este proyecto de ley viene
a visibilizar su ejercicio, el cual emana de la
propia naturaleza.

Nada, por ninguna circunstancia, ni nadie,

bajo ningun pretexto, pueden impedir el ejer-
cicio de ese derecho.

En la consagracion legal de este derecho,
sin requisitos ni condiciones, prima el interés
superior del lactante. Y, en la medida de lo po-
sible, debe garantizarse aquel en adecuadas
condiciones de higiene y seguridad.

Es necesario que nuestra legislacion garan-
tice que la mujer trabajadora tenga plena liber-
tad para el ejercicio de este derecho, el cual
incluye la extraccidén y almacenamiento de su
propia leche en condiciones adecuadas.

La aprobacion de esta iniciativa es un impe-
rativo para el Senado.

En esa linea, llamo la atencion en orden a
que la sancion que se establece, de una multa
de una a cuatro unidades tributarias mensua-
les, parece baja respecto de quien limita el
ejercicio de este derecho fundamental.

Por ultimo, es preciso destacar que la dona-
cion de la leche materna debe ser siempre un
acto voluntario, gratuito y sin colocar en riesgo
la vida o la salud del hijo lactante y de la madre
donante, tal como sefiala el proyecto.

Por todo lo anteriormente expuesto, anun-
cio mi voto favorable.

El sefior GARCIA-HUIDOBRO.- Abra la
votacion, sefior Presidente.

El sefior MONTES (Presidente).— Quiero
recordarles a Sus Sefiorias que estamos en el
tercer tramite constitucional. Por lo tanto, se
trata de expresar el acuerdo o desacuerdo con
respecto a lo que despachd la Camara de Di-
putados.

La Comision aprobo por unanimidad las
modificaciones que se introdujeron, las cuales,
como dijo la Senadora Goic, son mas parciales
y formales.

Asimismo, debo reiterar que para aprobar
dichas enmiendas se requiere quorum especial.
(Habria acuerdo para abrir la votacion?

Acordado.

En votacion las modificaciones de la Cama-
ra de Diputados.

—(Durante la votacion).
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El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador seflor Chahuan.

El sefior CHAHUAN .— Sefior Presidente,
Honorable Sala, con mucho orgullo hoy dia
estamos votando este proyecto de ley, en tercer
tramite constitucional.

Quiero decirles que recogimos la voluntad
de la sociedad civil, que recurrié a nosotros
para que respaldaramos esta iniciativa. Con-
currimos a patrocinarla los Senadores Lagos,
Lily Pérez, Carolina Goic y quien habla.

Ademas, debo agradecer a la organizacion
Mamadre, que se acerco a nuestras oficinas pi-
diendo apoyo para terminar con este tipo de
discriminacion.

Este proyecto va en la direccion correcta en
cuanto a posibilitar que se entienda que esta-
mos ante el derecho humano esencial del nifio
a la lactancia, pero también que existe el dere-
cho de la madre a amamantar a su hijo.

Ademas, tenemos que considerar que se
trata de un segundo paso. Porque en su opor-
tunidad estuvimos trabajando largamente en la
Comision de Salud para el establecimiento del
posnatal de seis meses.

Creemos que la relacion materno-filial es
fundamental con respecto al apego, a la facti-
bilidad de generar desarrollo neurobioldgico,
en fin.

Por eso apoyamos con tanta fuerza este pro-
yecto, que -reitero- surgié desde la sociedad
civil. Logramos presentarlo. Camind. Lo apro-
bamos en tiempo récord en el Senado. La Ca-
mara de Diputados demoro6 un poco mas. Pero,
finalmente, conseguimos que saliera adelante.

La Camara Baja ordeno algunos de los arti-
culos, e introdujo una cuestion que nos parece
esencial: la donacion de leche materna, la que
siempre debe ser gratuita. Ademas, esa leche
solo puede usarse en programas de investiga-
cion o para beneficio de los recién nacidos que
no disponen de ella.

Entonces, sefior Presidente, este proyecto
va en la linea correcta.

Reitero mis felicitaciones a Mamadre, que

fue la organizacion de la sociedad civil que
golped nuestras puertas para que presentara-
mos este proyecto.

Hoy podemos decir, con mucho orgullo,
que iniciativas que surgen de los ciudadanos
son leyes de la republica.

Por tanto, con mucha alegria voy a votar
a favor, y llamo a todos los parlamentarios a
aprobar las modificaciones introducidas por la
Camara de Diputados, que, sin lugar a dudas,
mejoraron sustantivamente el proyecto.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefior Sandoval.

El sefior SANDOVAL.— Sefor Presidente,
vuelvo a expresar el concepto de que aqui esta-
mos frente a iniciativas de naturaleza humana.

iQué hipocresia mas grande en nuestra so-
ciedad en ruborizarse frente a la lactancia de
una madre hacia su hijo!

(A quién le puede caber hoy dia, en la so-
ciedad en que vivimos, sentir que ese acto, tan
intimo, tan humano, tan afectivo, tan de sin-
tonia entre una madre y su hijo, sea casi una
situacion vergonzosa que hay que ocultar, es-
conder?

Por eso, condenamos todo acto que en el
pasado haya significado para una madre vivir
ratos tan desagradables por querer amamantar
a su hijo.

Esta normativa introduce modificaciones
a diferentes cuerpos legales a fin de proteger
el ejercicio del amamantamiento. Y la idea es
que este sea un acto no solo estipulado por ley:
aqui deberia estar toda nuestra sociedad abso-
lutamente imbuida de un concepto tan esen-
cial.

Ademas, estamos hablando del enorme
valor que significa la maternidad y, adicional-
mente, la familia.

Por lo tanto, aqui fundamentalmente se es-
tan estableciendo normas y regulaciones res-
pecto de un ambito que, evidentemente, afecta
a lo mas intimo, a lo mas sentido, al contexto
interno, a la relacion entre la madre y su hijo o
hija, al interior de la familia y, por cierto, a la
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sociedad toda.

Ojala que estas acciones un poco vergonzo-
sas se terminaran sin que hubiera necesidad de
recurrir a estas normas legales. Desgraciada-
mente, en nuestro pais debemos regular cuanta
cosa surge y cuanto acto se presenta en la so-
ciedad.

En lo personal, quiero felicitar a los impul-
sores de esta iniciativa, que comenz0 su tra-
mitacion en 2014. Curiosamente, paso todo un
Gobierno y recién el 2018 esta Administracion
le puso urgencia a una normativa que es mas
humana, que es mas sentida y que dice rela-
cion con el acto basico y esencial de amaman-
tamiento de una madre a su hijo.

De ahi que, sefior Presidente, creo que este
proyecto ni siquiera deberia ser objeto de vo-
tacion, sino que tendria que ser aprobado una-
nimemente, puesto que dificilmente alguien
podria oponerse a un acto de esta naturaleza.

Muchas gracias.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefior Lagos.

El sefior LAGOS.— Sefior Presidente, seré
extremadamente breve porque s¢ que tenemos
una tabla muy cargada el dia de hoy. No obs-
tante, como uno de los autores de la mocion,
he decidido intervenir para valorar el trabajo
realizado tanto en el Senado como en la Cama-
ra de Diputados.

No s¢ si la ley en proyecto va a tener mu-
chos titulares, pero sera bien recibida, porque
me parece que pone en blanco y negro algo
que ocurre todos los dias en Chile y que, por
razones que cuesta entender, no se podia ejer-
cer con tranquilidad: amamantar a un hijo o
una hija. Y a veces hay que hacerlo en publico,
sea en un restoran, en un transporte publico,
etcétera.

Ese hecho, que hemos presenciado, que
hemos vivido muchos de nosotros, en algunas
ocasiones ha generado desencuentros profun-
dos, malos ratos, injusticias, indignidades.

Y eso es lo que pretende regular este pro-
yecto.

Esta iniciativa, junto con avalar toda la po-
litica publica que se esta realizando en materia
de lactancia materna y con permitir los bancos
de lactancia materna, establece la posibilidad
de amamantar en publico, con tranquilidad, sin
pasar un mal rato, siendo esto al mismo tiempo
coherente con una politica publica que busca
favorecer la maternidad cuando esta llega.

Asi que, sin mas, sefior Presidente, estoy
muy satisfecho de este proyecto.

Espero que sea aprobado por amplia mayo-
ria y que el Gobierno nos invite a la promulga-
cion de la ley.

iSi con tanto esfuerzo puso esta iniciativa
en carpeta, que se acuerde de esto cuando ella
se publique e invite a los autores de la mocion!

Muchas gracias.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra la Senadora sefiora Rincon.

La sefiora RINCON.— Sefior Presidente, de-
seo partir felicitando a los parlamentarios au-
tores de la mocion.

Tal como decia mi colega el Senador Ri-
cardo Lagos, hoy dia estamos legislando sobre
algo que debiera ser natural, normal y que no
tendria que requerir ley. Es decir, en nuestro
pais se necesita una ley para regular algo que
debiera ocurrir con naturalidad.

Este proyecto recoge las practicas y las nor-
mas de la OMS y de la UNICEF, reguladas ya
en 1981 por estos organismos en el Codigo
Internacional de Comercializacion de Suceda-
neos de la Leche Materna.

Por lo tanto, mas alla de que nos parezca de
repente increible toda esta situacion, si debe-
mos reconocer que en el trabajo de esta nor-
mativa, tanto en el Senado como en la Camara
de Diputados, se reconoce y recoge todo el
avance que el mundo ha tenido en esta materia.

A este respecto, es preciso sefalar que en
el ordenamiento internacional los gobiernos
organizan los sistemas de apoyo social para
proteger y facilitar la lactancia natural; crean
un medio ambiente (ante todo cultural) que
favorezca el amamantamiento, y prohiben la
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publicidad y la promocién de sucedaneos de
leche materna.

El hecho de que la normativa de nuestro
pais hoy dia se ordene en una legislacion po-
sitiva habla muy bien de nosotros. Y junto con
revelar la intolerancia que muchas veces existe
de parte de algunas y de algunos, también nos
pone en la palestra en la legislacion positiva al
ordenar una serie de situaciones que hoy dia se
agregan en la legislacion chilena.

Sefior Presidente, cuando uno mira la le-
gislacion que estamos aprobando, destaca una
serie de consideraciones importantes que hizo
la Camara de Diputados, contribuyendo asi a
lo que el Senado ya habia realizado con ante-
rioridad y que hoy dia, por cierto, perfecciona
en el tercer trdmite constitucional.

Sin lugar a dudas, la garantia para el libre
gjercicio de la lactancia es un paso relevante
en nuestra legislacion.

Consecuentemente, el derecho al libre ama-
mantamiento por parte de la madre se afiade
como_excepcidon a la corresponsabilidad so-
cial, es decir, al derecho que tiene toda persona
a exigir el cumplimiento de la presente ley y
denunciar su violacion.

También en la Camara de Diputados se pro-
fundizé lo relativo al derecho a un amaman-
tamiento libre, en cualquier lugar en que se
realice, estableciéndose la prohibicién a todo
establecimiento de imponerles cobros a las
madres que deseen ejercerlo.

Por eso, mas alla de que me parezca increi-
ble que estemos legislando sobre la materia,
debo sefialar que se incorporan por otro lado
normas positivas en esta legislacion, las que la
enriquecen.

Ahora bien, dado que el amamantamiento
libre cumple con un objetivo social de psico-
educacion de la poblacion, que normaliza el
acto del amamantamiento y lo reconoce como
una cuestion de salud publica y no de moral
o buenas costumbres, es importante eliminar
cualquier limitacion tendiente a impedirlo.

Por ello, se agregan expresamente en el Co-

digo del Trabajo como actos de discriminacion
las distinciones o exclusiones basadas en mo-
tivos de maternidad, lactancia materna o ama-
mantamiento.

La Céamara de Diputados, en pos de la efec-
tiva realizacion del derecho de nifas y nifios
al mas alto nivel posible de salud que les reco-
noce la Convencion de los Derechos del Nifio,
establece expresamente como un derecho de
las madres el acto solidario de donar leche de
modo gratuito, voluntario y libre para el uso o
beneficio de los recién nacidos que no tengan
posibilidad de ser alimentados por su propia
madre o en los casos en que, pudiendo serlo, la
leche producida por ella constituya un riesgo
para la salud del lactante.

Sefor Presidente, en virtud de la integrali-
dad y el robustecimiento de las modificaciones
introducidas al proyecto de ley en sus tramites
legislativos, voto a favor de esta iniciativa. Y
felicito, una vez mas, a sus autores.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Tie-
ne la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o algun sefior Sena-
dor no ha emitido su voto?

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Ter-
minada la votacion.

—Se aprueban las modificaciones intro-
ducidas por la Camara de Diputados (35
votos afirmativos), dejandose constancia de
que se reune el quorum constitucional exigi-
do, y el proyecto queda despachado en este
tramite.

Votaron las sefioras Allende, Aravena,
Ebensperger, Goic, Muioz, Ordenes, Provos-
te, Rincon y Von Baer y los sefiores Allamand,
Araya, Bianchi, Castro, Chahuan, Coloma,
De Urresti, Durana, Elizalde, Galilea, Garcia,
Garcia-Huidobro, Harboe, Insulza, Kast, La-
gos, Latorre, Montes, Ossandon, Pérez Varela,
Pizarro, Prohens, Pugh, Quintana, Quinteros y
Sandoval.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Se
deja constancia de la intencion de voto favora-
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ble de los Senadores sefiores Girardi y Guillier.
De mas esta decir que se felicita a los auto-
res de esta importante mocion.

REGULACION DE ACOSO SEXUAL EN
AMBITO ACADEMICO

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— De
conformidad con el acuerdo de los Comités,
corresponde tratar el proyecto de ley, en pri-
mer tramite constitucional, sobre acoso sexual
en el ambito académico, con informe de la Co-
mision de Educacion y Cultura.

—Los antecedentes sobre el primer pro-
yecto (11.750-04) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley (mocion de los Senado-
res seiioras ()rdenes, Allende, Provoste, Von
Baer y seiior Montes):

En primer tramite: sesion 18% en 29 de
mayo de 2018 (se da cuenta).

—Los antecedentes sobre el segundo pro-
yecto (11.797-04) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley (mocion de los Senadores
sefiores Letelier, Lagos y Pizarro):

En primer tramite: sesion 23% en 12 de
junio de 2018 (se da cuenta).

—Los antecedentes sobre el tercer pro-
yecto (11.845-04) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley (mocion del Senador se-
fior Lagos):

En primer tramite: sesién 28 en 3 de ju-
lio de 2018 (se da cuenta).

Informe de Comision:

Educacion y Cultura: sesion 887 en 15 de
enero de 2019.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Tie-
ne la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).— El
objetivo principal del proyecto es contar con
una legislacion que prohiba y sancione el aco-
so sexual en el ambito educativo no compren-
dido en la legislacion laboral.

La Comision de Educacion y Cultura discu-
ti6 la iniciativa solo en general y aprobo la idea
de legislar por la unanimidad de sus miembros
(Senadores seforas Provoste y Von Baer y se-
fiores Garcia, Latorre y Quintana).

Dicho o6rgano técnico hace presente que,
para los efectos de la votacion en general de
los proyectos de ley refundidos, acordé con-
siderar el texto correspondiente al boletin
N° 11.750-04, que fue la primera de las inicia-
tivas presentadas a tramitacion.

El texto que se propone aprobar en general
se transcribe en las paginas 16 a 18 del primer
informe de la Comision de Educacion y Cul-
tura.

Nada mas, senor Presidente.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— En
discusion general.

Oftrezco la palabra.

Senadora sefiora Provoste, ;desea informar
sobre el proyecto?

La sefiora PROVOSTE.— Si.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Tie-
ne la palabra, sefiora Senadora.

La sefiora PROVOSTE.— Sefior Presidente,
esta iniciativa de ley, muy transversal, se ins-
cribe en un fuerte movimiento durante 2018,
en que irrumpio la agenda feminista con di-
ferentes movilizaciones a lo largo de nuestro
pais, las que no se dieron solo en las casas de
estudios de educacion superior, pues también
se comenz6 a visibilizar en distintos espacios
la situacion desigual que enfrentan las mujeres
en nuestra sociedad.

Asi, una agrupacion de investigadoras de
distintas instituciones se acercaron hasta un
grupo de parlamentarias y parlamentarios (so-
mos los coautores de este proyecto) con el pro-
posito de establecer condiciones para dejar de
naturalizar situaciones que ocurren en espacios
académicos y que estan vinculadas a practicas
que queremos erradicar de nuestra sociedad,
como es el acoso.

Esta iniciativa, sefior Presidente, también
responde a la preocupacion que ya habian ma-
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nifestado otros colegas anteriormente, como
los Senadores Pizarro y Lagos, entre otros.

El proposito es fusionar los distintos pro-
yectos con el fin de avanzar en el esfuerzo rea-
lizado en nuestro pais para que cada vez mas
las mujeres se incorporen a espacios educati-
vos en un entorno que realmente deje de lado
estas practicas, que constituyen situaciones de
violencia.

Cada vez que una joven es victima de acoso
sexual, ocurren situaciones que no son desea-
das. Muchas estudiantes terminan desertando
de la institucion de educacion superior, aban-
donando el suefio de su vida, que era estudiar
determinada carrera, porque el acosador sigue
estando ahi: sigue presente en la sala como
compaiero; sigue como profesor o trabajador
en las mismas condiciones.

Por eso, durante la tramitacion de este pro-
yecto de ley, la Comision de Educacion recibid
a distintas organizaciones, algunas publicas y
otras vinculadas a las tematicas de género e
igualdad de oportunidades. El trabajo del or-
gano técnico concluy6 hace pocas semanas en
una audiencia publica.

Queremos agradecer a todas las organiza-
ciones feministas y a todas quienes han contri-
buido, no solo desde el ambito de la academia,
sino también desde su experiencia diaria, para
condenar el acoso y exigir a la legislacion que
se ponga en sintonia con las demandas femi-
nistas.

Estamos seguros de que la mejor conme-
moracioén que podemos hacer para el Dia In-
ternacional de la Mujer es que nuestra legisla-
cion avance a pasos acelerados para condenar,
sancionar y tipificar un conjunto de situaciones
que hoy dia un sector de la sociedad considera
como natural, pero que buena parte de la so-
ciedad, y no solo las mujeres, condena tajan-
temente.

Esta iniciativa fue aprobada por unanimi-
dad en la Comision de Educacion, y queremos
invitar a los colegas y a las colegas para que,
con el mismo espiritu, respalden unanimemen-

te la idea de legislar.

Asimismo, sugiero que fijemos un plazo
acotado para la presentacion de indicaciones,
de manera que prontamente despachemos el
proyecto en su segundo informe.

He dicho.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Tie-
ne la palabra la Senadora sefiora Ordenes.

La sefiora ORDENES.— Sefior Presidente,
tal como lo plante6 la Senadora Provoste, la
agenda publica del afio 2018 estuvo marcada
por la ola feminista y la movilizacion estudian-
til. La demanda: fin al patriarcado, educacion
no sexista y erradicacion de la violencia en el
ambito académico.

La desigualdad o, mejor dicho, la inequi-
dad de género es un problema estructural. Y
las universidades tienen un rol proactivo que
ejercer en esta materia.

Se requiere un marco de referencia, de re-
glas o practicas que ya no pueden ser neutra-
les, porque efectivamente el vacio es el que
permite que ese tipo de situaciones no tenga
prevencion y, menos ain, una sancion.

De las 27 universidades del CRUCh, 6
cuentan con politicas institucionales de igual-
dad y 10 han aprobado protocolos.

Pero tenemos que avanzar en un marco ge-
neral que dé garantias a todas las instancias
académicas y, sobre todo, a las potenciales vic-
timas de acoso sexual en este ambito, y tam-
bién en los distintos estamentos (académicos,
funcionarios y estudiantes).

Se requiere un conjunto basico, minimo, de
lineamientos de intervencion para avanzar ha-
cia una politica integral.

La experiencia internacional y los estudios
comparados nos indican que efectivamente se
debe avanzar mas alla de la elaboracion de un
protocolo.

(Por qué sefialamos esto? Porque las poli-
ticas publicas no son neutrales y, en muchos
casos, también tienen un sesgo de género.

El acoso sexual es una conducta que cons-
tituye una vulneracion al derecho a la igual-
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dad y al derecho a la no discriminacion, lo que
esta garantizado en la Constitucion y en los
tratados internacionales, como la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) o
la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer o “Convencion de Belem do Para”.

Asi como existe una regulacion en el am-
bito laboral respecto de esta materia, hemos
planteado (junto con las Senadoras Provos-
te, Allende y Von Baer y el Senador Montes)
avanzar en una linea de prevencion y estable-
cer procedimientos claros para abordar una
problematica que no solo movilizé6 a miles
de estudiantes, académicas y funcionarios en
2018, sino que también implica hacer un lla-
mado a cambiar la estructura, a cambiar la cul-
tura.

Creemos que esta iniciativa es un importan-
te paso en esa linea.

Espero que esta tarde aprobemos de manera
unanime este proyecto de ley en general.

Y agradezco, especialmente, a todos los ac-
tores que participaron en las audiencias de la
Comision de Educacion, en particular a la Red
de Investigadoras, que fue una de las promoto-
ras de esta mocion.

He dicho.

El sefior QUINTEROS.— Votemos, sefor
Presidente.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Hay
una peticion para abrir la votacion.

(Le parece a la Sala?

El sefior COLOMA.- Manteniendo los
tiempos.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Por
supuesto.

Acordado.

En votacion la idea de legislar.

—(Durante la votacion).

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Tie-
ne la palabra la Senadora sefiora Von Baer.

La sefiora VON BAER .— Sefor Presidente,
tal como lo dijeron las colegas que acaban de

intervenir, este proyecto de ley nacié de una
iniciativa de la Red de Investigadoras, una
agrupacion de académicas que ejercen en dis-
tintas universidades de nuestro pais y que se
han puesto la meta de que mas mujeres sean
investigadoras y, al mismo tiempo, se han he-
cho cargo de tematicas relevantes para las mu-
jeres al interior de los planteles universitarios.

Quiero agradecer el trabajo que ellas reali-
zan a lo largo de todo el pais y el acompaiia-
miento que muchas veces hacen a mujeres que
son victimas de situaciones de violencia o de
acoso sexual.

Sefior Presidente, este proyecto viene a ha-
cerse cargo de una realidad que vimos refleja-
da en distintas universidades de nuestro pais.
Porque, antes de las marchas que hubo y de las
situaciones muy lamentables que conocimos
en algunas universidades, no existia concien-
cia de la baja cantidad de protocolos que exis-
ten en esos centros de estudio para enfrentar el
tema del abuso sexual.

Este proyecto de ley apunta a llenar ese va-
cio. Busca no solo que tengamos una regula-
cion respecto a los protocolos de abuso sexual
en el ambito académico y que impulsemos que
efectivamente existan esos protocolos en cada
una de las universidades, sino, ademas, poner
un piso minimo.

Porque, hemos visto que existen protoco-
los, pero muchas veces no estan a la altura de
lo que se necesita. Por lo tanto, el hecho de
que se apruebe esta regulacion nos va a permi-
tir tener reglas minimas y homogéneas para la
construccion de los protocolos en cada una de
las instituciones a lo largo de todo el pais.

La propuesta legislativa se propone com-
batir el acoso sexual en el ambito académico,
el cual se considera como “Una vulneracion a
la libertad y dignidad de la persona humana,
como también al principio de igualdad y no
discriminacion”.

Se establece una tipificacion del acoso se-
xual en el &mbito académico, al disponerse que
“Comete acoso sexual en el ambito académico
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quien valiéndose o con ocasion de un vincu-
lo académico y/o de investigacion, solicite -o
realice solicitudes- de favores de naturaleza
sexual, sea para si, sea para una tercera perso-
na, o presente un comportamiento no consenti-
do (...) con tal que provoque en la victima una
situacion objetiva y gravemente intimidadora,
hostil o humillante”.

Sefior Presidente, nosotros ya hemos co-
menzado a discutir esta formulacion del aco-
so sexual, y han aparecido temas sumamente
interesantes. En el caso de esta tipificacion, se
establece, de alguna manera, una relacion de
dependencia.

Sin embargo, se nos ha planteado, en el
marco de las Comisiones de Educacion y Es-
pecial de la Mujer, que muchas veces estas si-
tuaciones no se producen solo cuando existe
un vinculo de dependencia profesor-alumno, o
investigador jefe-investigadora, sino también
entre pares, entre estudiantes, y no unicamente
dentro del ambito universitario, sino también
en sus alrededores, en actividades extraacadé-
micas.

Por lo tanto, la pregunta es como nos hace-
mos cargo de este tipo de situaciones. Yo creo
que en la discusion en particular tenemos que
analizar si vamos a tratar solamente aquellas
en que exista un vinculo de autoridad, de de-
pendencia o si vamos a considerar también las
que se dan en el &mbito horizontal.

Por otra parte, se impone a las distintas ins-
tituciones de educacion superior la obligacion
de contar con un modelo de prevencion y de
sancion del acoso sexual en el dmbito acadé-
mico, construido a partir de la participacion.

Otro punto que se nos sefialaba, que estimo
interesante considerar, y que no esta incluido
en el proyecto, es el periodo que media entre
el momento en que la victima hace la denun-
cia y aquel en que se realiza la investigacion.
Porque muchas veces el profesor sigue siendo
el mismo, la alumna tiene que continuar asis-
tiendo a clases y, por lo tanto, se genera una
situacion extremadamente violenta para quien

hizo la denuncia.

Creo que también nos tenemos que hacer
cargo de ese tipo de situaciones en la discusion
en particular.

Sefor Presidente, la mocién a la que yo ha-
cia mencion es la que se refiere solo al ambito
universitario. Sin embargo, ella fue refundida
con otras que hacen mencion al contexto esco-
lar, con lo que la ley queda mucho mas amplia.

De hecho, creo que la legislacion que rea-
licemos para el ambito universitario, eviden-
temente, debe ser distinta, por la naturaleza de
la institucion, a lo que hagamos respecto del
ambito escolar.

Por lo tanto, tenemos una dificultad en este
proyecto, porque estan refundidas mociones
que se refieren a dos periodos de la vida de las
personas muy distintos, como el escolar y el
universitario, a realidades muy diferentes: la
escuela y la universidad. Porque en la univer-
sidad también tenemos relaciones de depen-
dencia distintas a las que se producen dentro
de una escuela, como por ejemplo, la de inves-
tigador jefe-investigadora.

En consecuencia, tendremos que ver qué
hacemos con la diversidad que resulto de la
fusion de estas mociones. Personalmente, creo
que si nos hacemos cargo del tema del aco-
so sexual en las escuelas, hay que tratarlo de
manera diferente a lo que ocurre en el ambito
universitario. Quiza convenga dividir en dos la
iniciativa.

Tenemos bastante camino todavia por reco-
rrer, especialmente por la diversidad de ideas
que existen dentro de este proyecto, dado que
se fusionaron mociones que apuntan a la mis-
ma problematica, pero dentro de estamentos
educacionales diferentes.

Voto a favor.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Tie-
ne la palabra la Senadora sefiora Allende.

La sefiora ALLENDE.— Sefior Presidente,
como se ha expresado, en realidad estamos
en presencia de tres mociones. Nosotros pre-
sentamos una junto a la Senadora Von Baer,
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el Senador Montes, la Senadora Ordenes y la
Senadora Provoste, que se referia al acoso se-
xual en el ambito académico. Posteriormente,
se agregaron dos mas: una de los Senadores
sefiores Letelier, Lagos y Pizarro y otra del
Senador Lagos, esta ultima para prevenir la
violencia de género y diversidad sexual en es-
tablecimientos educacionales.

Creo que todas, de alguna manera, se fun-
dan en nuestro anhelo de contar con una legis-
lacion que regule, que prohiba, que sancione el
acoso sexual en el ambito educativo y que no
esté comprendido, evidentemente, en la legis-
lacion laboral.

Quiza es cierto lo que sefala la Senadora
Von Baer: no es lo mismo tratar el problema
en el contexto de la escuela, en la educacion
basica y media, que hacerlo en el ambito de la
educacion superior.

Lo que nos motivo a presentar este proyecto
fueron, en buena medida, las denuncias que co-
menzaron a salir a la luz ptblica. Y aqui quie-
ro hacer un reconocimiento a esas estudiantes
que se atrevieron a denunciar a personas que
ejercieron el abuso en su condicion de profe-
sores, de guias de tesis, en fin, obviamente en
una situacion de superioridad que facilita el
acoso ¢ inhibe la respuesta de muchas mujeres.

Esta iniciativa nacié de la red de investi-
gadoras justamente por diversos casos que se
dieron a conocer. Ellos se vieron fuertemente
visibilizados a raiz de la muy potente movili-
zacion feminista que se dio durante todo el afo
pasado, que fue tremendamente importante
y que hizo surgir muchos testimonios de es-
tudiantes que narraban su situacion y hacian
las denuncias correspondientes, algunas de las
cuales incluso llegaron a la justicia.

Nosotros creemos que fueron muy im-
portantes las movilizaciones del afio pasado,
porque nos permitieron descubrir el grado de
indemnidad que existia, el abuso que come-
tian distintos profesores, con practicas muy
cuestionables. Y ello llevo a la toma de mas de
quince universidades.

Yo recuerdo haber estado en una reunion
donde habia muchisimas organizaciones, par-
tidos y movimientos que pertenecen a la In-
ternacional Socialista. Alli narré la situacion
-estabamos al inicio de las movilizaciones- y
vi la cara de sorpresa que pusieron muchos
cuando les conté que teniamos mas de quince
universidades tomadas por la ola feminista que
-jenhorabuena!- habia cruzado las calles de las
distintas regiones de Chile. Se comprendid
muy bien lo que significd este movimiento y
las consecuencias que produjo.

Entonces, esto también ha significado un
paso positivo. Tanto en el Senado como en
la Camara de Diputados logramos crear -jpor
fin!- Comisiones sobre Mujer y Equidad de
Género. Intentamos su establecimiento en la
Cémara de Diputados hace muchos afios y se
derivo a la Comision de Familia, pero nunca
logramos que hubiera una Comision sobre
Mujer y Equidad de Género.

Creo que hoy dia ninguno de los colegas se
atreveria a discutir la legitimidad de esa Co-
mision especializada. Y estamos pidiendo que
muchos proyectos sean vistos por ella.

Quiero reconocer que en la Camara de Di-
putados -jojo, sefores Senadores!-, por acuer-
do unanime de la Comision de Régimen Inter-
no, se vio el proyecto vinculado con violencia
familiar. Se aprob6 unanimemente en la Comi-
sion y en la Sala. Y fue tramitado a la breve-
dad. Ojala nosotros pudiésemos hacer otro tan-
to, porque nos vendria muy bien también dar
sefales de que estamos contra toda violencia
hacia las mujeres.

Una de las principales demandas del movi-
miento feminista -como ya se ha dicho- fue la
necesidad de contar con protocolos que permi-
tieran investigar y contar con un debido proce-
so en todos estos casos.

Es evidente que el acoso sexual constituye
violencia de género. Se basa en la existencia
de una cultura patriarcal, claramente muy ma-
chista, que por desgracia todavia sufrimos las
mujeres, y en la que el hombre se aprovecha de
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las condiciones que menciondbamos, de cierta
“superioridad”, para pedir favores de naturale-
za sexual. Esto implica una gran violencia con-
tra las mujeres, contra su dignidad, contra su
libertad, contra sus derechos. Y, evidentemen-
te, dafa su integridad, su ambito psicologico,
y las somete a una situacion de estrés inacep-
table, por el miedo a represalias. Asi lo reco-
nocio6 la propia Convencion de Belem do Para.

En la mocion definimos el acoso sexual
como atentatorio a la dignidad humana, por lo
que es un deber de las instituciones de educa-
ci6n combatirlo. En este contexto, se da en un
vinculo académico, como deciamos, entre te-
sista y guia, entre alumno y profesor.

Por lo tanto, hay que realizar todos los es-
fuerzos y las labores preventivas para antici-
parnos a situaciones de riesgo que se puedan
dar en las instituciones mencionadas.

De ahi la necesidad de que existan protoco-
los, procedimientos de investigacion para san-
cionar los hechos descritos, que estén a cargo
de una unidad de caracter paritario, donde se
debe resguardar la proteccion de la victima,
entre otras cosas.

La existencia de protocolos es necesaria
para la acreditacion de las universidades, lo
cual va a ser un tremendo paso, que va a ser-
vir para prevenir estas graves situaciones que,
por desgracia, nos han acompafiado por mucho
tiempo.

Sefior Presidente, yo espero que demos un
paso mas y que podamos efectivamente, como
lo pretendemos, regular, prohibir, sancionar el
acoso sexual en el ambito educativo.

Voto a favor.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Tie-
ne la palabra el Senador sefior Letelier.

El sefior LETELIER.— Sefor Presidente,
estimados colegas, en el hemisferio occidental
las leyes sobre acoso en el mundo de la educa-
cion partieron en Estados Unidos, en el Estado
de Nueva Inglaterra, cuando una mujer chile-
na, tremendamente valiente, hizo la denuncia,
siendo ella profesora, de como otros profeso-

res generaban, a partir de una posicion de au-
toridad, un acoso laboral y sexual en su contra.

Eso marco un cambio en las politicas en ese
pais, que ocurri6 ya hace casi 35 afios.

Nosotros estamos llegando muy tarde a ese
debate, pero, como dice el refran, “mas vale
tarde que nunca”. Lo cierto es que ponernos al
dia en esta materia resulta fundamental. Por-
que la cultura dominante en nuestro pais hace
a muchos pensar que tienen el derecho de aco-
sar, de hacer proposiciones de connotacion se-
xual a partir de sus posiciones de poder.

Esto ya se ha abordado en otros ambitos de
nuestra legislacion, pero nunca se habia hecho,
como se pretende hoy, en el mundo de la edu-
cacion. En ese sentido, estimo que ha sido una
buena determinacion el fusionar los diferentes
proyectos y buscar una propuesta tnica.

Este es un tema transversal, no de las De-
rechas o de las Izquierdas. Estamos ante un
cambio cultural profundo contra una mirada
patriarcal que existe en América Latina y en
muchos paises del mundo aun, que siguen tra-
tando a la mujer como un objeto.

Por mi parte, considero que la normativa
que estamos proponiendo representa un avan-
ce en la direccion correcta. Va a ser dificil, sin
duda, cambiar el comportamiento de muchos.
Pero normas legales como las que nos ocupan
permiten avanzar.

Y creo que tenemos una tremenda espe-
ranza -lo mencionaban la Senadora Allende y
otras colegas- con lo que fue la movilizacion
de decenas de miles de estudiantes en nuestro
pais. Nunca antes habia habido una moviliza-
cion tan masiva de mujeres, en ninguna nacion
del mundo, frente a una tematica como esta.
Las unicas movilizaciones comparables fueron
quiza las de los movimientos de las sufragistas
en Espana, a principios del siglo pasado, pero
nunca adquirieron la masividad que vimos aca.

Tenemos la tremenda esperanza de que en
las nuevas generaciones este cambio cultural
sea mas acelerado.

Por ello, sefior Presidente, vamos a votar
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que si.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefor Pérez Varela.

El sefior PEREZ VARELA .~ Sefior Presi-
dente, en primer lugar, valoro esta iniciativa y
expreso mi reconocimiento a las Senadoras y
al Senador que la llevaron adelante, y particu-
larmente a la miembro de nuestra bancada, la
colega Ena von Baer.

Sin duda, estas iniciativas se enmarcan en
la necesidad de dar una respuesta en el &mbito
educacional para que no sean vulneradas ni la
dignidad ni el desarrollo de una persona, ni se
discrimine a alguien a través de actos de auto-
ridad que significan verdaderamente un acoso
y una alteracion de esa dignidad.

Del debate, si, me ha quedado una duda:
cual va a ser el ambito de aplicacion de la ini-
ciativa.

Ello, porque visualizo en el articulo 2° que
el proyecto se aplicara a las universidades,
los centros de formacion técnica o institutos
profesionales y las escuelas matrices o de for-
macion de las Fuerzas Armadas y de Orden y
Seguridad Publica.

Lo sefialo, porque he escuchado a algunos
Senadores que me han antecedido en el uso de
palabra, y particularmente a algunas colegas
que son autoras de la iniciativa, decir que esta
se aplicara en todo el ambito educacional.

Por lo tanto, es bueno precisar que en esas
instituciones, mas bien de educacién superior,
estara radicado el ambito de aplicacion de la
normativa.

Me parece bien que en el articulo 3° del
proyecto se establezcan las obligaciones de es-
tas instituciones. El punto es que, segln el ar-
ticulo 5°, la transgresion de esas obligaciones
acarreara como Unica sancion, aparentemente,
el hecho de que no van a poder acceder a la
acreditacion que establece la Ley de Educa-
cion Superior.

A mi me gustaria poder avanzar mas en es-
pecificar cuando una institucion de educacion
superior de las que aqui he mencionado trans-

grede la obligacion de poseer reglamentos,
protocolos y medidas preventivas, porque e€so
hace verdaderamente posible que el estableci-
miento juegue un rol efectivo y real.

Este tema se debe asumir como primera
prioridad. Por lo tanto, esa primera prioridad
requiere y necesita que el liderazgo de las uni-
versidades y de las demas instituciones de edu-
cacion superior tome este asunto con mucha
responsabilidad.

Si la sancion radicara solamente en la acre-
ditacion, /qué pasa con las ya acreditadas? ;La
sancion recaera en la proxima acreditacion?
Creo que eso genera ciertas dudas razonables
que debiéramos despejar en la discusion en
particular.

Porque, si uno no tiene un proceso de san-
ci6n adecuado, eficiente, las normas o las obli-
gaciones y responsabilidades que se asumen
pueden no estar a la altura de las necesidades
que hemos expresado en la Sala del Senado.

Lo segundo que me gustaria expresar aqui
es que la obligacion que se les impone a las
instituciones de educacion superior es estable-
cer medidas preventivas, protocolos, mecanis-
mos y sanciones. Respecto de esto ltimo, la
letra e) del articulo 3° dispone que ellas debe-
ran contemplar “sanciones administrativas in-
ternas tales como rebaja de sueldo, suspension
en el cargo o expulsion para quienes cometan
acoso sexual”.

(Qué pasa si el acoso sexual lo comete un
estudiante de un curso superior? La sancion
solo podria ser la expulsion, pues no ocupa un
cargo ni recibe un sueldo. Por lo tanto, creo
que la definicion de las sanciones de que pue-
da ser objeto quien provoque esta situacion de-
lincuencial que es el acoso debiera tener en el
proyecto una mayor precision en cuanto a si se
trata de autoridades, funcionarios, profesores o
simplemente de estudiantes de cursos superio-
res de una institucion.

Eso nos permitiria una mejor eficacia de la
ley, en un tema que verdaderamente nos preo-
cupa a todos y en el que debemos ser muy cla-
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ros a la hora de generar normas de prevencion
que realmente resulten y se concreten como
para configurar sanciones ejemplificadoras vy,
por sobre todas las cosas, instaurar en las ins-
tituciones de educacion superior, entre ellas
las escuelas matrices de nuestras Fuerzas Ar-
madas, una cultura de respeto a la mujer, no
solamente en su trato como tal, sino en todo el
trabajo permanente que se da al interior de una
casa de estudios.

Durante el afio recién pasado conocimos
hechos de esta naturaleza en distintas univer-
sidades e institutos del pais. También tuvimos
conocimiento del protocolo que las escuelas
matrices de cada una de las ramas de las Fuer-
zas Armadas tomaron como elemento priori-
tario. De hecho, muchos de nosotros fuimos
invitados a la firma de uno de ellos, en que el
Ministro de Defensa, Alberto Espina, y la Mi-
nistra de la Mujer, Isabel Pla, cumplieron un
rol fundamental.

Por consiguiente, creo que para perfeccio-
nar esta normativa seria bueno precisar cual
sera la sancion para la instituciéon que no esta-
blezca protocolos u otros mecanismos preven-
tivos para generar una cultura de respeto hacia
la mujer. /Qué le va a pasar a aquella que no lo
haga? ;Solo tendra un problema para su acre-
ditacion? Pienso que seria bueno debatirlo.

Y, en segundo lugar, habria que aclarar si
las sanciones se aplicaran a quien sea autori-
dad, profesor, funcionario o alumno de cursos
superiores de una casa de estudios.

Esos dos elementos son los que, por lo me-
nos en mi opinidén, deberiamos perfeccionar
para mejorar el proyecto, el que, sin duda, apo-
yo -lo voy a votar favorablemente- y que con-
sidero indispensable para contar con un cuerpo
legal sobre la materia a la brevedad.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefior Coloma.

El sefior COLOMA .— Sefior Presidente, de-
seo hacer dos comentarios sobre el proyecto,
que me parece que tiene algin sentido trans-
mitir.

El primero de ellos es la relativa sorpresa
inicial cuando uno mira que respecto de nor-
mas de acoso sexual existe la necesidad de re-
currir a un ambito en particular, que en este
caso es el ambito académico.

Uno podria entender que la regla debe ser
comun a toda institucion, a todo lugar y en
todo escenario. Y la verdad es que cuando se
ingres6 la iniciativa, hace algun tiempo, en-
contraba que tenia sentido porque en el ambito
académico se revelaba una logica especial.

Y lo segundo se relaciona con una respuesta
importante que hubo en el Congreso del Futu-
ro. La semana pasada me toc participar en un
encuentro realizado en el Teatro Regional del
Maule, en el que algunas académicas hablaron
del rol de la mujer en la ciencia. Y una de las
cosas mas sorpresivas que oi fue cuando una
de ellas, creo que era americana, plante6 que
uno de los lugares donde existia mayor peligro
de suftir acoso sexual en el mundo era en el
ambito cientifico y universitario, basicamente
por la situacion de especial jerarquia y depen-
dencia que existe en ese tipo de instituciones.
Se mencionaba, por ejemplo, la complejidad
que se daba en la elaboracion de tesis o pu-
blicaciones o en la relaciéon de un profesor o
cientifico con quien busca titularse o ir progre-
sando en el campo de la ciencia.

Tal discusion fue especialmente oportuna
-iy nos demuestra que el Congreso del Futu-
ro ayuda...!- para darse cuenta de que esta es
una situacion planetaria, que -tienen razon los
autores de la mocion- debe ser vista con una
optica especial, con una lupa particular, por-
que es verdad que, tratandose de acoso -una
de las conductas humanas mas deplorables
que puede haber, particularmente cuando se
transforma en abuso-, hay lugares, escenarios
y situaciones donde existe una mayor facilidad
para que algunas personas actien de ese modo
y una mayor debilidad para poder enfrentarlo
de manera mas franca.

Entonces, pese a que al principio me sor-
prendié lo que propone el proyecto, porque
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uno tiende a pensar que conductas iguales de-
ben ser sancionadas de igual forma y que los
protocolos deben ser los mismos en todos los
lugares, no es menos cierto que en determina-
das acciones existe una situacion de jerarquia
y de dependencia que requiere una vision par-
ticular que, por ejemplo, obligue a contar con
mecanismos y cuidados especiales que, en el
caso de la presente iniciativa, me parece que
estan bien inspirados.

Es verdad lo que planted el Senador que me
antecedié en el uso de la palabra. Quizas no
hay suficiente energia y fortaleza para gene-
rar medidas mas francas que impidan la ocu-
rrencia de este tipo de abusos, los que, como
he dicho, es més facil que se den en el ambi-
to académico, por su propia naturaleza. Pero,
mas alla de eso, considero que estamos ante un
proyecto bien inspirado, que marca una forma
de enfrentar situaciones particulares que ame-
ritan normas especiales.

He traido a colacion aquella reflexion que
surgio en un debate cientifico porque, cuando
se hablo del rol de la mujer en el campo de la
ciencia, se dio algo bien curioso, que es dig-
no de mencionar. Junto con la referencia a las
grandes cientificas que ha habido en el mundo,
se hizo todo un acapite de las mayores dificul-
tades que han debido enfrentar las mujeres en
dicho ambito.

Me parece que la iniciativa apunta, en for-
ma bastante visionaria, a impedir una conducta
deleznable, asi como a darles mayor libertad
a las personas, que es, en mi opinion, lo que
realmente esta en juego.

He dicho.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra la Senadora sefiora Mufioz.

La sefiora MUNOZ.— Sefior Presidente,
este proyecto es muy importante porque abor-
da una materia que se puso en el tapete del de-
bate politico, académico y nacional a raiz de la
verdadera revolucion feminista que sucedio en
mayo del afio pasado.

La gran demanda y reivindicacion de las es-

tudiantes del movimiento fue justamente hacer
visible y resaltar la enorme sutileza con que
opera esta fuerte discriminacion, relacionada
con el acoso sexual a mujeres, que esta absolu-
tamente generalizada en todas las instituciones
del pais.

El presente proyecto pone el énfasis en el
mundo académico, que incluye a las universi-
dades. Aca, en el Parlamento la ex Diputada
Maria Antonieta Saa y yo hace varios afos
presentamos una iniciativa para tipificar como
delito el acoso sexual a nivel institucional.

Me parece que el Senador Coloma tiene
razén cuando plantea que este tipo de situa-
ciones no se da solamente en el ambito edu-
cativo; ocurre igualmente en el ambito de la
salud, en el de las Fuerzas Armadas, etcétera.
Es una conducta apegada a una socializacion,
a una cultura patriarcal y machista, que ejerce
poder y control sobre las mujeres a través de
este comportamiento deleznable que es el aco-
so sexual. De esa forma se pone en riesgo la
condicion laboral de las mujeres, que muchas
veces viven esta situacion silenciosamente, sin
denunciar a sus jefes para no perder su empleo,
dado que de ellas dependen sus hijas, sus hijos,
su familia. Y se da también a nivel académico,
donde existe el temor -que no tuvieron las fe-
ministas en mayo recién pasado- a denunciar a
profesores de los cuales dependen sus carreras,
sus notas, etcétera.

Creo que se ha necesitado mucha valentia
y se ha acumulado tiempo de rabia e indigna-
cion, por lo que resulta importante que este
proyecto de ley recoja la tipificacion del acoso
sexual en el sector de la educacion.

Su titulo dice claramente que aborda el aco-
so sexual en el ambito académico. Pues bien,
en el debate particular tendremos que revisar
si estas practicas ocurren también a nivel de
educacion basica, en los colegios, o sea, hasta
donde llegara el limite de la tipificacion de esta
conducta.

Por otro lado, tendremos que analizar el
tema de las sanciones y como suceden los he-
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chos, toda vez que existe el concepto de aco-
so sexual vertical, que viene del mando hacia
abajo, y el de acoso horizontal, que se produce
entre iguales.

Por eso, durante la discusion particular de-
beremos revisar cudl es el ambito y los con-
ceptos que seguira esta propuesta de ley sobre
acoso sexual.

Ademas, me parece muy relevante contar
con un cuerpo legal que tenga un impacto en
el ordenamiento de los protocolos internos de
los establecimientos educacionales. Estd muy
bien la denuncia, la movilizacion, pero la cul-
tura patriarcal es tan resistente y estas con-
ductas de dominio y poder se encuentran tan
internalizadas, que se requieren muchas leyes
y protocolos para ir haciéndolas retroceder de
verdad. Pero quizés lo mas importante es im-
pactar en la educacion de la primera infancia,
donde podamos transmitir otro tipo de cultura
a las nifias y los nifios en lo que dice relacion
con el comportamiento entre hombres y mu-
jeres.

Ignoro si ya lo solicito la Presidenta de la
Comision de Educacion, Senadora Yasna Pro-
voste, pero seria conveniente que esta iniciati-
va pasara también a la Comision Especial de
Mujer y Equidad de Género para la etapa del
debate en particular.

En consecuencia, sefior Presidente, aproba-
ré con bastante entusiasmo este proyecto, que
considero un paso importante y que es el re-
sultado real y concreto de la enorme decision
y valentia de miles de mujeres chilenas que el
ano pasado salieron a denunciar y a gritar en
las calles la situacion injusta que miles de ellas
viven, muchas veces en silencio y en vergiien-
za.

He dicho.

El sefior MONTES (Presidente).— El Se-
nador sefor Letelier ha solicitado recabar el
acuerdo de la Sala para que la Comision de

Hacienda pueda sesionar paralelamente con
el Hemiciclo con el fin de estudiar el proyecto
que crea el Servicio de Biodiversidad.
(Habria acuerdo?
—Se accede a lo solicitado.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra la Senadora sefiora Provoste.

La sefiora PROVOSTE.— En el mismo sen-
tido, sefior Presidente, solicito que recabe el
acuerdo de los sefiores Senadores para que la
Comision de Educacion pueda funcionar en
paralelo con la Sala. Entiendo que ya se hizo
la solicitud en la reunion de Comités. El objeti-
vo es analizar la propuesta presidencial -se dio
cuenta de ella hoy dia- concerniente a las nue-
vas y nuevos integrantes del Consejo Nacional
de Television.

El sefior MONTES (Presidente).— Asi es,
Su Senoria. De hecho, se convocd a una sesion
extraordinaria mafiana para votar dicha propo-
sicion.

(Habria acuerdo para autorizar a la Comi-
sion de Educacion en los términos senalados?

—Se autoriza.

El sefior MONTES (Presidente).— Siguien-
do con la discusion del proyecto, tiene la pala-
bra la Honorable sefiora Goic.

La sefiora GOIC.— Sefior Presidente, quiero
dejar constancia de mi respaldo a esta iniciati-
va y, ademas, de mi satisfaccion por el hecho
de que la estemos discutiendo con un &nimo
transversal, colaborativo, pues, tal como aqui
se ha sefialado, ella obedece al movimiento
feminista que irrumpio6 para generar cambios.

Conversabamos hace poco con la colega
que me antecedid en el uso de la palabra, la Se-
nadora Mufioz, a propdsito de una sesion que
llevamos a cabo en la Comision de Trabajo, a
la cual asistieron tres mujeres lideres estudian-
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tiles, presidentas de federaciones, cosa que hu-
biera sido impensada hace muchos afios. Eso
da cuenta de como las mujeres se han ido ga-
nando espacios y también de como se fortalece
la proteccion de los derechos de las personas,
especialmente los de las mujeres.

Como estamos en la discusion general, a mi
me parece relevante hacer un poco de historia
y dejar sentada la importancia de que nosotros,
en la tramitacion de una iniciativa de ley, vaya-
mos estableciendo ciertos principios.

En esa linea, si no me equivoco, a fines de
2017 discutimos el proyecto sobre educacion
superior -hoy ya ley- a través del cual estable-
cimos que el acoso sexual y laboral, asi como
la discriminacion arbitraria, atentan contra los
derechos humanos y la dignidad de las perso-
nas y, por tanto, teniamos que incorporar ex-
presamente su respeto como uno de los prin-
cipios imperantes en el sistema de educacion
superior.

Eso se hizo mediante la indicacion que pre-
senté en su momento, previo trabajo que reali-
zamos con la misma red de investigadores que
ha estado detras de esta iniciativa, cuyo texto
corresponde a lo que quedo6 aprobado como ar-
ticulo 2 de la referida ley.

Posteriormente, cuando discutimos el pro-
yecto sobre universidades del Estado -hoy
también ley-, se volvio a reiterar el mismo
principio, el cual quedd contenido dentro de la
norma relativa a los actos atentatorios contra
la dignidad de los integrantes de la comunidad
universitaria, incluyéndose expresamente el
acoso sexual y laboral.

Entonces, una puede ver como vamos cons-
truyendo y poniendo ladrillos, unos sobre
otros, que nos permiten avanzar en legisla-
ciones que buscan proteger la dignidad de las
personas, especialmente la de las mujeres, para
que el ambito educativo no sea un espacio en
el cual se vivan amenazas o puedan sentirse
posibles vulneraciones, sino que, por el con-
trario, sea una instancia donde las estudiantes,
las mujeres que forman parte de la comunidad

educativa y las mismas académicas, se sientan
protegidas. Eso es lo que una espera de un es-
pacio de formacion, de encuentro y de cons-
truccion de conocimientos.

Por lo tanto, considero que este es un paso
significativo.

Me alegro de que, ademas, se trabaje con
las académicas, de que ellas sientan que el
Parlamento es una instancia donde se reciben
iniciativas de la ciudadania, pues asi vamos
avanzando, en forma transversal, en forma co-
laborativa, para abordar un problema que hoy
dia requiere respuesta y que dice relacion con
un cambio cultural significativo, instalado so-
bre todo por las mujeres y las nuevas genera-
ciones, con el objeto de dejar establecido que
hoy dia hay cosas que no son aceptables y que,
por tanto, requieren procedimientos para ser
abordadas, principalmente cuando una mujer
vive vulneraciones mediante actos que pueden
tener significacion sexual y que, finalmente,
atentan contra su dignidad.

Por lo anterior, espero que podamos tra-
bajar prontamente las indicaciones durante la
discusion particular para que este proyecto
pueda convertirse en ley.

He dicho.

El sefior MONTES (Presidente).— Agradez-
co a la Ministra de Educacion, dofia Marcela
Cubillos, por estar con nosotros.

Puede hacer uso de la palabra.

La sefiora CUBILLOS (Ministra de Educa-
cién).— Muchas gracias, sefior Presidente.

Simplemente quiero manifestar el apoyo
del Ejecutivo a este proyecto de ley, que han
iniciado diferentes parlamentarios, y sumarme
a lo que ya han dicho algunas Senadoras y Se-
nadores.

Efectivamente, la visibilizacion de la si-
tuacion de las mujeres, que se hizo a raiz de
las movilizaciones feministas, alin no tiene un
correlato hoy dia en lo que ocurre en las insti-
tuciones de educacion superior.

Si nosotros vemos las respuestas a la soli-
citud del Ministerio de Educacion en cuanto a
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la existencia de protocolos sobre acoso sexual
y otras practicas en el mismo sentido, nos en-
contramos con que solo el 57 por ciento de las
universidades cuentan con ellos y que, en el
ambito de los centros de formacion técnica e
institutos profesionales, la cifra baja al 23 por
ciento. Mas aun, si observamos el contenido
de los protocolos, la gran mayoria no aborda
adecuadamente el tema de la prevencion, sino
solamente sus efectos.

Por lo tanto, nos parece muy importante
este proyecto y, como Ministerio y como Eje-
cutivo, le damos todo nuestro apoyo, toda vez
que avala e implica regular un piso minimo
para los referidos protocolos y abordar con
mayor agilidad los procesos en esta materia.

Del mismo modo, como Ejecutivo quere-
mos presentar indicaciones durante la discu-
sion particular del proyecto, sobre la base de
dos insumos importantes.

El primero es la Mesa de Género, que ha se-
sionado durante todo este afo y que entregara
sus conclusiones la proxima semana al Presi-
dente de la Republica.

Y el segundo es que en el Consejo asesor,
que el Ejecutivo formé con representantes y
rectores de las distintas instituciones de edu-
cacion superior, planteamos tres temas funda-
mentales. Uno dice relacion con el financia-
miento; el segundo, con la Superintendencia
de Educacion Superior, y el tercero, que era
de especial interés para nosotros, con todas las
materias relativas a la equidad de género.

Por lo tanto, el proyecto de ley en vota-
cion, mas las acciones que puedan impulsarse
desde las mismas instituciones de educacion
superior, son fundamentales para avanzar en
el respeto a la mujer en el ambito académico.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior MONTES (Presidente).— A usted,
seflora Ministra.

Sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o algun sefior Sena-
dor no ha emitido su voto?

El sefior MONTES (Presidente).— Termina-
da la votacion.

—Se aprueba en general el proyecto (38
votos favorables), y se fija plazo para pre-
sentar indicaciones hasta el jueves 14 de
marzo.

Votaron las sefioras Allende, Aravena,
Ebensperger, Goic, Mufioz, Ordenes, Provos-
te, Rincon, Van Rysselberghe y Von Baer y los
seflores Allamand, Bianchi, Castro, Chahuan,
Coloma, De Urresti, Durana, Elizalde, Galilea,
Garcia, Garcia-Huidobro, Girardi, Guillier,
Harboe, Insulza, Kast, Lagos, Latorre, Lete-
lier, Montes, Ossandon, Pérez Varela, Pizarro,
Prohens, Pugh, Quintana, Quinteros y Sando-
val.

El seiior LABBE (Secretario General).— En
este momento ha llegado a la Mesa un infor-
me de la Comision de Educacion y Cultura,
recaido en el oficio de Su Excelencia el Presi-
dente de la Repuiblica con el que propone in-
tegrar al Consejo Nacional de Educacion a la
sefiora Jacqueline Alicia Gysling Caselli y al
sefor Carlos Pablo Guillermo Vio Lagos (con
la urgencia establecida en el niumero 5) del
articulo 53 de la Carta Fundamental) (boletin
N° S 2.039-05) (Véase en los Anexos, docu-
mento 12).

—Queda para tabla.

EXTENSION DE BENEFICIO DE
GRATUIDAD A ESTUDIANTES DE
EDUCACION SUPERIOR
TECNICO-PROFESIONAL

El seiior MONTES (Presidente).— Proyecto,
en primer tramite constitucional, que establece
la condicion socioecondmica de los estudian-
tes que podran acogerse a estudios gratuitos
en las instituciones de educacion superior que
acceden al financiamiento institucional para la
gratuidad a contar del afio 2019, de acuerdo
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con lo dispuesto en el Titulo V de la Ley de
Educacion Superior, con informe de la Comi-
sion de Educacion y Cultura, y urgencia califi-
cada de “suma”.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(11.687-04) figuran en los Diarios de Sesio-
nes que se indican:

Proyecto de ley:

En primer tramite: sesion 10% en 17 de
abril de 2018 (se da cuenta).

Informe de Comision:

Educaciéon y Cultura: sesiones 807, 81°
y 82%, empalmadas, en 21 de diciembre de
2018.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).— El
objetivo principal del proyecto es extender el
beneficio de la gratuidad a aquellos estudian-
tes que provienen de familias pertenecientes al
séptimo decil socioeconémico y que asisten a
los Centros de Formacion Técnica e Institutos
Profesionales adscritos al sistema de financia-
miento institucional para la gratuidad a contar
del afo 2019, como una forma de dar pleno
reconocimiento a la importancia estratégica de
la Educacion Técnico-Profesional para el de-
sarrollo del pais.

La Comision de Educacion y Cultura discu-
tid la iniciativa solamente en general y apro-
bo la idea de legislar por la unanimidad de
sus miembros, Senadores sefioras Provoste y
Ebensperger y sefiores Garcia, Latorre y Quin-
tana.

El texto que se propone aprobar en general
se transcribe en las paginas 44 y 45 del primer
informe del referido o6rgano técnico, y en el
boletin comparado que Sus Sefiorias tienen a
su disposicion.

El sefior MONTES (Presidente).— ;Habria
acuerdo para abrir la votacion?

La sefiora EBENSPERGER.— Si, sefior Pre-
sidente.

El sefior MONTES (Presidente).— Acorda-
do.

En votacion.

—(Durante la votacion).

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra la Presidenta de la Comision de Edu-
cacion y Cultura, Senadora sefiora Provoste.

La sefiora PROVOSTE.- Sefor Presidente,
antes de iniciar mi intervencion sobre el pro-
yecto de ley antes individualizado, quiero de-
cir que espero que mafiana se pueda conocer la
propuesta del Consejo Nacional de Educacion,
que fue acogida undnimemente por la Comi-
sion el dia de ayer.

Dicho lo anterior, comienzo mi interven-
cion respecto de esta iniciativa, que establece
la condicion socioecondmica de los estudian-
tes a los que deberan otorgarles estudios gra-
tuitos las instituciones de educacion superior
que acceden al financiamiento institucional
para la gratuidad a contar del 2019.

Es importante sefialar que el 17 de abril del
aflo pasado, el Gobierno del Presidente Pifiera
ingres6 a tramitacion la propuesta legislativa
que se somete esta tarde a votacidon en gene-
ral en la Sala del Senado, cuyo objetivo es ex-
tender el beneficio de la gratuidad a aquellos
estudiantes que provienen de familias pertene-
cientes al séptimo decil socioecondémico y que
asisten a los Centros de Formacion Técnica e
Institutos Profesionales adscritos al sistema de
financiamiento institucional para la gratuidad
a contar del afio 2019.

La normativa en estudio fue recibida gra-
cias a sus titulares como una buena noticia por
la Oposicion en el Senado, por cuanto venia
a confirmar una politica publica originalmente
rechazada de forma categoérica por quienes en
la actualidad son circunstancialmente miem-
bros del Gobierno.

Sin embargo, los “titulares” se han vuelto,
en este Gobierno, buenas sinopsis de malas pe-
liculas.

En efecto, el proyecto, en su actual redac-
cion, destinado a beneficiar a cerca de 13 mil
estudiantes en su primer afio de implementa-
cion, deja fuera a los de los Centros de Forma-
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cion Técnica Estatales, cuya creacion en todas
las regiones del pais fue concordada por este
mismo Congreso.

Ademas, excluye a todos los estudiantes de
carreras técnicas de universidades que actual-
mente se encuentran adscritas a la gratuidad.
Hablamos de cerca de 4 mil estudiantes que
pertenecen al mismo nivel socioecondomico
que busca beneficiar esta iniciativa, la que, sin
embargo, los excluye, los discrimina.

Esta situacion fue planteada de forma rei-
terada por quienes integramos la Comision,
tanto por parlamentarios de Oposicion como
también por algunos de Gobierno. Diversos in-
vitados, entre otros, Raul Atria y Jorge Barre-
ra, manifestaron los serios problemas de cons-
titucionalidad de esta propuesta legislativa que
discrimina abiertamente entre estudiantes de
igual condicion econdémica.

Desde que el proyecto fue ingresado a esta
Corporacion, el 17 de abril, la Comision de
Educacion concordd una rapida tramitacion.
Al 30 de mayo habiamos sesionado en cuatro
oportunidades, recibiendo a trece invitados,
ademas del Gobierno.

Convencidos de los problemas de constitu-
cionalidad de la iniciativa, pero a la vez dis-
ponibles para avanzar en ella, solicitamos al
Ejecutivo la presentacion de indicaciones que
permitieran superar estas dificultades, termi-
nando con esta odiosa discriminacion contra
los estudiantes de los CFT estatales y universi-
dades de carreras técnicas.

Casi siete meses pasaron desde la tltima
sesion de la Comision para retomar la norma-
tiva en estudio. En el intertanto, el Gobierno
mostré su prioridad en educacion: una pobre
prioridad en educacion. El proyecto “Aula Se-
gura” pasoé a ser el mas importante del sector,
abandonando totalmente las propuestas legis-
lativas presentadas con anterioridad. jPasaron
casi siete meses, seflor Presidente, antes de re-
tomar la discusion!

El Ejecutivo, en reiteradas oportunidades,
se comprometié a ingresar las indicaciones

necesarias para dar viabilidad a esta iniciati-
va, sin que a la fecha esto ocurra. Al renovar
su urgencia, le solicitamos al Subsecretario de
Educacion claridad al respecto y la alternativa
de suscribir un acuerdo que sefialara las carac-
teristicas de la indicacion que incluiria y su
contenido.

El Subsecretario comprometi6 al Ministerio
de Educacion y al Gobierno para la suscrip-
cion de un documento que permitiera aclarar
estas dudas como condicion para la aprobacion
en general del proyecto, lo que -dicho sea de
paso- ha sido una practica bastante usual en
periodos anteriores en la Comision de Educa-
cion.

Este compromiso, sefior Presidente, nunca
se cumplio6 -jnunca!-.

En cambio, ;qué tuvimos? Una carta de la
Ministra que sefiala textualmente:

“Con el proposito de hacerse cargo de
esas observaciones y manteniendo el foco del
proyecto de ley, que dice relacion con la re-
levancia de la educacion TP, comunico a esta
Honorable Comision, que el Ministerio de
Educacion propondra en la discusion legislati-
va una indicacion que establezca un mecanis-
mo que permita incorporar a estos estudiantes
como beneficiarios de este proyecto”.

Es decir, jno se dice en qué condiciones!
iNo se dice cuando, ni tampoco se dice como
se hara!

El Gobierno acusa mucho de obstruccio-
nista a la Oposicion, y oculta en esta supuesta
actitud la falta de gestion politica y de buenos
proyectos.

Nada le hubiese costado a la Oposicion re-
chazar esta iniciativa frente a la inoperancia y
el desinterés del Gobierno. Pero estamos dis-
puestos a avanzar, porque creemos en la gra-
tuidad y creemos que es una buena politica
publica.

Sin embargo, que no se equivoque el Go-
bierno. Durante la discusion en particular exi-
giremos el cumplimiento de este compromiso.
Queremos que se legisle bien y que el titular de
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la noticia sea coherente con el contenido.

Trabajaremos en la discusion de este pro-
yecto para que la pelicula final sea un refle-
jo de lo que espera el pais. Y que una buena
politica, como es la gratuidad en la educacion
superior, se aplique sin las mezquindades que
hemos visto en la normativa en estudio, que
discrimina a estudiantes de la misma condi-
cion socioecondémica que van a centros de for-
macion técnica estatales o que estudian carre-
ras técnicas en universidades que, cumpliendo
todos los requisitos de la gratuidad, son exclui-
dos del beneficio por este Gobierno.

He dicho.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra la Senadora sefiora Allende.

La sefiora ALLENDE.— Sefior Presidente,
esta es una votacion en general.

He escuchado atentamente el informe de la
Presidenta de la Comision de Educacion, y no
me cabe la menor duda de que deberemos fijar-
nos en forma clara y con mucho detalle en que
efectivamente no se discrimine.

Este proyecto de ley, a grandes rasgos, pro-
pone facilitar el derecho a la educacion para
aquellos estudiantes que se encuentren en si-
tuacion de vulnerabilidad y que puedan acce-
der a los estudios superiores de los Centros de
Formaciéon Técnica (CFT) o Institutos Profe-
sionales (IP).

No puedo dejar de mencionar que el primer
gran paso, en este sentido, lo dio el Gobierno
de la Presidenta Bachelet, cuando avanzamos
en la gratuidad en las universidades para que el
60 por ciento de los estudiantes mas vulnera-
bles no tuviera en la mochila una deuda, como
sucedia hasta ese momento. Cabe recordar que
Chile es uno de los paises que presentan los
aranceles mas caros del mundo, considerando
el ingreso per capita.

Este es un logro que no podemos dejar de
mencionar, que fue instalado por los movi-
mientos sociales y recogido por el Gobierno
anterior. Desde luego, cabe recordar que en su
momento fue fuertemente resistido por la coa-

licién que gobierna hoy dia.

Sabemos que a veces es muy bueno cam-
biar de opinion. Por lo tanto, si en aquel enton-
ces el Presidente Pifiera trataba a la educacion
como un bien de consumo -incluso, hablo hace
poco de una “industria de consumo”- es bueno
que una vez que fue candidato haya cambiado
de opinion y declarara que la educacion es un
derecho. Eso nos parece positivo.

El presente proyecto extiende el derecho de
la educacion gratuita, como se ha dicho, a los
CFT, entregandola a los estudiantes de los sie-
te primeros deciles.

Sin embargo, no deja de llamar la atencion
que para acceder a este beneficio de gratuidad
se repitan los requisitos senalados en los arti-
culos 82 y 83 de la Ley de Educacion Superior.
O sea, estamos hablando de establecimientos
educacionales que cuentan con acreditacion.
Sin embargo, si bien esta es necesaria para exi-
gir un mayor nivel de calidad, seglin los datos
de que disponemos hoy, un 54 por ciento de los
CFT no cuentan con dicha acreditacion, por lo
que dejaremos un amplio nimero de jovenes
que no podran acceder a este derecho y que,
por cierto, veran obstaculizado su acceso.

Por esto, a lo menos esta ley debera ser un
incentivo para que los CFT que no cuenten con
acreditacion se esfuercen por alcanzarla.

También deseo sefialar que representantes
de los CFT concurrieron a la Comision a res-
paldar el proyecto, haciendo alusiéon a que no
hay que dejar de lado los CFT que se han ins-
talado en la periferia de cada Region con el fin
de promover el ingreso a estudios superiores
de caracter técnico.

Ademas, los rectores de las universidades,
en general, aprueban el proyecto, pero no de-
jan de hacer observaciones importantes, como
la que aqui ha mencionado la Presidenta de la
Comision de Educacion: la exclusion que exis-
te en los CFT que dependen de universidades
estatales. Complementan su opinion plantean-
do que los estudios de caracter técnico son vi-
tales para el desarrollo del pais y, por lo tanto,



SESION 90°, EN MARTES 22 DE ENERO DE 2019

10251

el Estado debiera velar por el acceso a este tipo
de establecimientos.

Por eso, vamos a votar a favor, en general,
porque creemos que es necesario facilitar el
acceso a la educacion técnica, que tan necesa-
ria es para el desarrollo de un pais.

Sin embargo, cabe destacar que no estamos
de acuerdo con la discriminacion que se hace
con estudiantes de la misma condicion socioe-
conodmica, a los que se deja fuera por el hecho
de ser parte de universidades estatales o de
CFT que dependen de universidades.

Por lo tanto, estimamos que en la discusion
en particular habra tiempo para rectificar, en-
mendar, y para que el Gobierno entienda que
debe cambiar de opinioén. Y lamentamos que
hayan pasado 7 meses sin presentar esa indica-
cion, porque bien pudimos haber ganado tiem-
po y ahora avanzar muchisimo mas, en lugar
de estar debatiendo el tema exactamente el pe-
nultimo dia de trabajo legislativo.

He dicho.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefior Latorre.

El sefior LATORRE.— Sefior Presidente,
este proyecto tiene dos grandes problemas:

1. Problemas de constitucionalidad

Se ha discutido su constitucionalidad en
razon a que estableceria una diferencia arbi-
traria, vulnerando el principio de igualdad (ar-
ticulo 19 N° 2° de la Carta Fundamental), dado
que un estudiante del séptimo decil que curse
una carrera o programa de estudios presen-
ciales conducente al titulo de técnico de nivel
superior o titulo técnico-profesional impartido
por una universidad, no podria beneficiarse de
esta ampliacion de la gratuidad, mientras que
si fuese estudiante de un CFT o de un instituto
profesional, si podria hacerlo.

El Gobierno se comprometio a resolver este
conflicto, pero atin no ha dado sefiales concre-
tas en este sentido.

Es preciso que este problema sea resuelto
por el Ejecutivo por medio de modificaciones
que incorporen a todas las instituciones de edu-

cacion superior en este avance de la gratuidad.
Esto requiere especial consideracion, porque
entre las universidades excluidas encontramos
a la Universidad de Santiago de Chile y a la
Universidad Técnica Federico Santa Maria, de
Valparaiso.

2. Gratuidad, deficiencias y sefiales con-
tradictorias del Gobierno

Por otra parte, hay problemas en términos
mas sistémicos con la gratuidad, las deficien-
cias, y senales contradictorias de este Gobier-
no en relacion con la gratuidad.

La educacion, especialmente la educacion
superior, ha estado en el centro del debate po-
litico y legislativo de los ultimos afios. Ello
se debe a las movilizaciones sociales por la
educacion durante el ano 2011 y siguientes.
Por eso, en 2016, el Gobierno de la Presidenta
Michelle Bachelet empujé con mucha fuerza
un proyecto de ley que abordara la globalidad
del sistema de educacion superior, una nueva
politica de financiamiento que se denominé de
“gratuidad”, recogiendo uno de los aspectos
centrales de las demandas de las movilizacio-
nes: educacion publica, gratuita y de calidad,
entendida como derecho social y no como una
industria en el mercado.

Esta propuesta de financiamiento se con-
solid6 en la ley promulgada a comienzos del
aflo pasado. Si bien ella constituye un avance
en la garantizacion de la educacion como un
derecho social, en su implementacion se han
evidenciado deficiencias que deben ser sub-
sanadas. Estas van desde su forma de calculo,
centrada en el arancel regulado, que ha produ-
cido significativos déficits en muchas institu-
ciones, como aspectos que apuntan al disefio
mismo de esta politica de financiamiento, dado
que profundiza el financiamiento a estudiantes
por medio de un voucher, en oposicion al fi-
nanciamiento basal a las instituciones.

De esta forma se han naturalizado las di-
namicas de mercado y se ha diluido aun mas
la diferenciacion entre institucion publica y
privada (e incluso mas amplio, respecto a una
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orientacion publica y privada) en un sistema
de instituciones con gratuidad y sin gratuidad.
De hecho, este sistema ha implicado que sean
las privadas las que obtengan mayor financia-
miento por esta via, como la Universidad Au-
tonoma o el INACAP.

Es precisamente por lo anterior que resulta
fundamental introducir ajustes a la gratuidad
tanto en relacion con su forma de calculo como
con su disefio. La forma de calculo de la gra-
tuidad ha producido un significativo déficit en
muchas instituciones.

Sin embargo, las sefales del Gobierno al
respecto han sido contradictorias. Mientras
propone ampliar el beneficio a mas estudian-
tes en centros de formacion técnica o institu-
tos profesionales, el Tribunal Constitucional
ha declarado inconstitucional la indicacion
que autorizaba reinvertir un 30 por ciento de
los excedentes acumulados en el Fondo So-
lidario para enfrentar el déficit generado por
la politica de gratuidad en los establecimien-
tos publicos. Ello, en virtud del requerimiento
realizado por parlamentarios del oficialismo,
apoyado por el Ejecutivo. Es decir, por un lado
se pretende ampliar el beneficio, mientras que,
al mismo tiempo, se apunta precisamente a su
fracaso, generando un profundo dafio a las me-
jores instituciones de nuestro pais.

En un gesto similar, el Ministerio de Educa-
cion, recientemente, anuncid que ante la crisis
de la Universidad del Pacifico habria alcanza-
do compromisos solo con instituciones priva-
das: las Universidades Autonoma, del Desa-
rrollo, Mayor, el Instituto DUOC-UC.

Con ello se desconoce la Ley sobre Univer-
sidades Estatales que, entre otras cosas, modi-
fico la Ley del Administrador Provisional y de
Cierre, estableciendo que en la suscripcion de
convenios de reubicacion de los estudiantes en
crisis se tendria preferencia por las universi-
dades del Estado. Y, todo esto, sumado al he-
cho de que el proyecto de ley que hoy nos toca
votar excluye, como dije anteriormente, a la
USACH vy a la Universidad Técnica Federico

Santa Maria.

Por ultimo, sefior Presidente, las sefiales de
este Gobierno son preocupantes. Se esta pres-
cindiendo del rol publico de las instituciones
estatales. Al mismo tiempo, se avala la profun-
dizacion de sus déficits apuntando, junto a la
propuesta del nuevo crédito estudiantil, al fra-
caso 0 a una amenaza a la gratuidad.

En definitiva, si bien no podemos oponer-
nos a que mas estudiantes sean beneficiados
con la gratuidad, por lo que aprobaremos en
general este proyecto, es preciso que el Go-
bierno actie con seriedad, en el animo de co-
rregir deficiencias y perfeccionar el sistema y
no iniciar una especie de contrarreforma, que
también se observa en la Ley de Admision Jus-
ta y en la implementacién de la Nueva Educa-
cion Publica.

Gracias.

El sefior MONTES (Presidente).— Le ofrez-
co la palabra a la Senadora sefiora Von Baer.

La senora VON BAER.— Senor Presidente,
deseo iniciar mis palabras sefialando que yo
respeto la libertad de opinion de la Senadora
Provoste, pero, evidentemente, lo suyo fue una
opinion personal y no correspondio al informe
que debia entregar como Presidenta de la Co-
mision de Educacion.

Se habia mencionado que su intervencion
era para informar como Presidenta de la Comi-
sion de Educacion y, evidentemente, ella uso
su derecho de opinion, y no intervino como
titular de ese o6rgano técnico.

Dicho lo anterior, sefior Presidente, el pri-
mer punto que quiero hacer es que aqui el Go-
bierno del Presidente Pifiera se esta haciendo
cargo de un tema respecto al cual tenemos una
deuda desde hace bastante tiempo: la educa-
cion técnico-profesional.

Al establecer la gratuidad, habiendo empe-
zado por las universidades, estabamos dando
la sefial de que los estudiantes optaran por esos
establecimientos de educacion superior, sien-
do que hoy en dia, para el desarrollo del pais,
necesitamos muchos mas técnicos. Asimismo,
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en cierto sentido, estudiar una carrera técnica
significa no solo tener mejor empleabilidad,
sino ademas recibir mejor sueldo.

Por lo tanto, me parece que avanzar en la
gratuidad para el sector técnico-profesional es
una sefal tremendamente relevante, que apun-
ta en la direccion correcta para los estudian-
tes y también para el desarrollo economico de
nuestro pais.

Segundo, aca se ha sostenido que dentro
del proyecto de ley no estarian -;Puedo pedir a
Sus Senorias un poco de silencio? Gracias- los
centros de formacion técnica estatales.

Sefior Presidente, yo no sé por qué se lle-
ga a la conclusion de que no se incluyen los
centros de formacion técnica estatales, porque
el proyecto se refiere en general a todos los
institutos profesionales, de manera que estan
incluidos los estatales, obviamente. Si hay al-
guna duda, entonces, habra que dejar la men-
cion en forma especifica. Quizas porque no se
nombra especificamente a los institutos técni-
cos profesionales estatales se produce la duda.
No hay ninguna exclusion, a lo cual se aludio
varias veces durante la discusion en la Comi-
sion de Educacion.

Tercero, sefior Presidente, me alegra que la
Oposicion de hoy -Gobierno ayer-, para argu-
mentar la inconstitucionalidad del proyecto y
pedir que se incluya a quienes estan estudian-
do carreras técnicas en las universidades, uti-
lice -jlas vueltas que da la vida, sefior Presi-
dente!- un planteamiento que nosotros hicimos
cuando recurrimos en contra de la exclusion de
los estudiantes de universidades que estaban
fuera de la gratuidad.

Nosotros argumentamos ante el Tribunal
Constitucional -y lo dijimos muchas veces du-
rante la discusion del proyecto respectivo en la
Comision de Educacion- que era absolutamen-
te discriminatorio que si uno de dos hermanos
del mismo nivel socioeconémico decidia estu-
diar en una de las universidades que acceden
al sistema de financiamiento institucional reci-
biera el beneficio de la gratuidad y que el otro,

por optar a una universidad no adscrita a dicho
sistema, no lo tuviera.

Utilizamos ese ejemplo para sostener que
no se podia discriminar a los alumnos segun la
institucion elegida para estudiar.

Muchas veces nos dijeron que la norma per-
tinente no era inconstitucional. Sin embargo, el
mismo argumento que usamos en su momento
para senalar que si lo era lo estan usando ahora
al objeto de decir que el proyecto del Gobierno
no les entrega el beneficio en comento a quie-
nes cursan carreras técnicas en las universida-
des

Sefior Presidente, yo fui la primera en plan-
tear este punto en la Comisioén de Educacion.
(Por qué? Porque considero que no esta bien
discriminar a un joven debido a la institucion
que eligio para educarse.

Sefior Presidente, yo no cambié de opinion:
es exactamente la misma.

Por lo tanto, me alegra que hoy la Oposi-
cion estime que no estd bien que respecto de
dos estudiantes del mismo nivel socioecono-
mico uno tenga el beneficio de la gratuidad
porque eligi6 una institucion de las que acce-
den al financiamiento institucional, y el otro,
por escoger seguir una carrera en otra no ads-
crita a ese sistema, no lo reciba.

Me explico.

Por ejemplo, si un joven en Valdivia decide
estudiar Derecho en la Universidad Austral,
tiene el beneficio de la gratuidad. Si resuelve
hacerlo en la Universidad San Sebastian, no lo
recibe.

Eso al Gobierno anterior no le parecia in-
constitucional.

Hoy dia la misma argumentacion que utili-
zamos en su momento para decir que la norma
respectiva era inconstitucional es empleado
para sefialar que no puede ser que un joven que
cursa una carrera técnica en un instituto profe-
sional estatal no reciba el beneficio de la gra-
tuidad, ni tampoco aquel que sigue una carrera
técnico profesional en una universidad adscri-
ta al sistema de financiamiento institucional.
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Por lo tanto, sefior Presidente, me alegro de
que la Oposicion recoja ahora el argumento
que senald en su fallo el Tribunal Constitu-
cional cuando recurrimos en contra de la ex-
clusion de los estudiantes que tenian el mismo
nivel socioecondmico y que cursaban sus estu-
dios en universidades que estaban fuera de la
gratuidad.

Cuarto, yo soy miembro de la Comision de
Educacion desde hace bastante tiempo, y, efec-
tivamente, antes de votar en general un pro-
yecto muchas veces nosotros conversabamos
con el Ejecutivo para ver las apreciaciones que
tenia sobre nuestras posiciones.

Jamas firmamos un protocolo. Se nos decia
mas 0 menos como iba a ser la idea, y que con
buena voluntad se recogerian nuestros plantea-
mientos. Pero nunca se presentaron las indica-
ciones antes de votar en general. De hecho, en
el tramite legislativo, no es factible introducir
indicaciones sin haber votado antes el proyec-
to en general. Asi que dificilmente el Gobierno
podria haber enviado las indicaciones corres-
pondientes.

Entonces, cuando éramos Oposicion, la
forma que teniamos para funcionar en la Co-
mision de Educacion era la de que habia una
conversacion con el Ejecutivo; existia un com-
promiso con el Gobierno, un trabajo basado
en la buena fe para llegar a acuerdos. Luego,
cuando se presentaban las indicaciones, se ini-
ciaba la discusion y la negociacion.

El sefor MONTES (Presidente).— Puede
continuar, sefiora Senadora.

La sefiora VON BAER.— jNunca, sefor
Presidente, se presentaron las indicaciones an-
tes!

iNunca se dijo exactamente lo que se queria
hacer con anterioridad!

Por lo tanto, cuando se exige aquello sena-
lando que siempre se hizo asi en la Comision
no acierto a entender de qué Comision de Edu-
cacion estamos hablando. jPor lo menos no de
la que yo soy miembro!

Aqui la Ministra Cubillos ha ido mas alla de

lo que hicieron en su oportunidad el Ministro
Eyzaguirre o la Ministra de Educacion ante-
rior.

Jamas nos mandaron o firmaron una carta
en la que nos expresaran su buena voluntad.

Nunca hubo necesidad de firmar cartas,
porque siempre trabajamos sobre la base de la
buena voluntad, de que formamos parte de una
democracia y de que somos capaces de confiar
en el que tenemos sentado al frente, aunque
piense distinto.

Yo por lo menos, senor Presidente, creo en
esa forma de hacer politica.

Voto a favor.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefior Quintana.

El sefior QUINTANA.— Sefior Presidente,
parafraseando a la Senadora que recién inter-
vino, la Honorable sefiora Von Baer, yo tam-
poco he cambiado de opinion, pues siempre
he comprendido que la gratuidad es una buena
politica publica, y lo sigo sosteniendo.

Lo planteamos cuando discutimos la Ley de
Educacion Superior; también en la ley relativa
a los centros de formacion técnica e institutos
profesionales, y en particular en la tocante a
los CFT estatales, que es una normativa aparte,
a los que esta iniciativa no hace ninguna refe-
rencia, por lo que uno mal podria suponer que
estos se hallan en la preocupacion del Ministe-
rio de Educacion hoy dia.

Porque lo que uno ve en los territorios que
representamos -lo expresd6 muy bien la Sena-
dora Allende- es que los centros de formacion
técnica (me refiero a los estatales, cuyo pro-
yecto de ley aprob6d unanimemente el Sena-
do) estan protegidos, e incluso algunos tienen
recursos que quedaron del presupuesto del
Gobierno anterior para los efectos de adecuar
infraestructura, pero no tienen recursos para
implementacion. Por lo tanto, evidentemente,
hay un freno en la politica publica establecida
por ley respecto de los centros de formacion
técnica estatales, los cuales -insisto- no han
sido consideraros en este proyecto. De manera
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que aqui existe una discriminacion.

Entonces, me alegra que hoy dia, por las
razones que sean, estemos teniendo esta dis-
cusion.

Hay quienes creen que en ello tiene mérito
importante un Senador de las bancas de en-
frente. Yo también lo reconozco, pues todos
vimos que Manuel José Ossandon, cuando era
candidato presidencial, planted esta materia,
que fue recogida por el Presidente Sebastian
Pifiera. Y nos alegramos por ello.

Por eso digo que no hemos cambiado de
opinion. Siempre hemos creido, al igual que
el Senador Ossandon, que la gratuidad en la
educacion es una buena politica publica.

iCoémo no va a serlo! Solo en este proyecto
estamos incorporando cerca de 19 mil estu-
diantes. Ya la gratuidad beneficia a 300 y tan-
tos mil jovenes, quienes no estan pagando por
sus aranceles.

Ahora, otra cosa es el conjunto de elemen-
tos que debemos ir mejorando.

Ayer con la Presidenta de la Comision de
Educacion, Senadora Yasna Provoste, y el Se-
nador Latorre, entre otros parlamentarios, hici-
mos ver la necesidad de, mediante un proyecto
de ley, sacar del boletin comercial a quienes
tengan deudas contraidas en virtud de créditos
de educacion. Ello, por lo que sefial6 recién el
colega Latorre: porque esta no es una indus-
tria, y porque queremos garantizar que la edu-
cacion se reconozca como un derecho social.
De modo que mal puede existir en el boletin
comercial registro de deudas de esta indole.

Con esto no estamos diciendo que no haya
que pagarlas, que es un perdonazo. jNo! Los
sistemas de crédito, en algunos casos bastan-
te leoninos por parte de las instituciones de
educacion superior, estan ahi vigentes, con co-
branzas de todo tipo. Lo que estamos plantean-
do es que no podemos ponerle un limite a esa
persona que necesita muchas veces emprender
en funcion de la carrera que estudio, o adquirir
una casa. Porque hoy dia sucede todo lo con-
trario: ve rematada su propiedad por deudas

contraidas con el CAE.

Por consiguiente, la gratuidad es una muy
buena politica publica que les ha alivianado la
mochila a muchos alumnos en Chile hoy dia
para llevar adelante sus estudios de educacion
superior.

Pero en este proyecto hay una dificultad,
sefor Presidente. Lo que senald la Presidenta
de la Comision de Educacion, Senadora sefiora
Provoste, es real. Nosotros hasta este minuto
no hemos tenido claridad de parte de la Minis-
tra aqui presente sobre este proyecto, salvo una
comunicacion bastante escueta en que sefiala
que se va a hacer cargo del séptimo decil, que
es lo que nos convoca hoy dia, en las univer-
sidades.

Solo en la Universidad Federico Santa Ma-
ria -por citar una de acd, de la Region de Val-
paraiso- hay 450 jovenes del séptimo decil que
cursan carreras técnicas, y son cerca de 3 mil
en todo el pais. Esos estudiantes, con igual-
dad de vulnerabilidad, no estan considerados.
Si uno de dos hermanos va a una universidad
adscrita al financiamiento institucional no
tiene problema, pero si aquel que sigue una
carrera técnica en una de esas universidades.
Ello también ocurre respecto de los centros de
formacion técnica, pues no se ha explicitado
ese asunto.

Recién conversaba con la Ministra Cubi-
llos, quien nos decia que esto va a ser consi-
derado.

Sin lugar a dudas, aquello ayudara a que es-
tos temas se resuelvan en la discusion en par-
ticular.

Pero también quisiéramos ver mayor vo-
luntad y un sefialamiento claro en la materia.
Asi como se planted con mucha firmeza un
proyecto emblematico como el denominado
“Aula Segura” durante el 2018, nos gustaria
que hubiera mayor determinacion en la entre-
ga de una sefal clara respecto de los centros de
formacion técnica estatales, que han formado
parte de una politica publica.

La Ministra dijo el otro dia en una entre-
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vista que no todos los recursos pueden ir a la
educacion superior.

Espero que no sea esa la razon por la cual se
hayan omitido tanto a los centros de formacion
técnica estatales, que no tienen gran matricula,
pues recién estan partiendo a lo largo del pais,
como a los estudiantes de carreras técnicas de
las universidades actualmente adscritas al sis-
tema de financiamiento institucional.

Con todo, sefior Presidente, nos parece un
paso importante para Chile que se vaya afian-
zando la gratuidad; y extenderla al séptimo
decil lo consideramos una buena noticia. Ello,
sin perjuicio de que hay que hacerse cargo en
particular de los casos que se han planteado y
que no estan cubiertos, independientemente de
lo que pueda decir el Tribunal Constitucional,
porque ya sabemos que la propia Comision de
Constitucion -segun entiendo- ha llegado a un
acuerdo con el Ministro Larrain para efectuar
una transformacion -asi lo esperamos- bastan-
te profunda de ese o6rgano jurisdiccional.

Voto a favor.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra la Senadora sefiora Rincon.

La sefiora RINCON.— Sefior Presiden-
te, este proyecto -tal como se ha dicho- tiene
como objetivo modificar la ley sobre educa-
cion superior con el fin de extender el benefi-
cio de la gratuidad a aquellos estudiantes que
provienen de familias pertenecientes al sép-
timo decil socioeconémico que asisten a los
centros de formacion técnica (CFT) e institu-
tos profesionales (IP) adscritos al sistema de
financiamiento institucional para la gratuidad
a contar del 2019.

Ello, segun argumenta el Ejecutivo, como
una forma de dar pleno reconocimiento a la im-
portancia estratégica de la educacion técnico
profesional para el desarrollo de nuestro pais
y, sobre todo -lo cito-, “a aquellos estudiantes
provenientes de las familias de clase media
que asisten a los CFT e IP, merecedores de
este esfuerzo fiscal especial”, proposito loa-
ble, sin duda, que recibimos con satisfaccion

cuando fue anunciado.

Sin embargo, esta iniciativa, que, segiin
sus fundamentos, se basaria en una discri-
minacion positiva hacia la educacion técni-
co profesional, conlleva en su seno una dis-
criminacién no positiva, sino negativa, por
ser arbitraria.

No se dirige a los alumnos propiamen-
te tales, sino a las instituciones que imparten
educacion técnico profesional. Y las entidades
consideradas no son todas las que la imparten,
pues se excluye a las universidades.

Aqui hemos escuchado largamente a Sus
Sefiorias manifestar que esto seria inconstitu-
cional. Y alguien sefial6 aca que parece curio-
so que ahora se diga que es inconstitucional
cuando se ocupo en el pasado el argumento de
que la norma pertinente era constitucional.

En verdad -y quiero decirlo a la Sala-, lo
que dijeron quienes destacan ese hecho es que
el Tribunal Constitucional sefial6 este punto,
no que estén de acuerdo con que sea 0 no cons-
titucional.

Es significativo relevar que el referido Tri-
bunal dejo sentado que “la gratuidad de la
educacion superior tiene que enfocarse en
la situacion socioeconémica del estudiante y
no en la institucion a la que se adscribe” y
que “este beneficio debia otorgarse a todos
los alumnos que estaban en la misma con-
dicién socioeconémica, independientemente
de la institucion de educacion superior en la
cual cursaban sus estudios”.

Entonces, parece raro que el Gobierno del
Presidente Sebastian Pifiera efectiie una discri-
minacion ahora cuando su sector, al discutir en
el pasado sobre esta materia, alego la incons-
titucionalidad en el Tribunal Constitucional y
la gano.

Senalo esto, sefior Presidente, porque es
importante hacer el punto, no porque uno esté
de uno u otro lado. Los argumentos y la forma
como el Tribunal Constitucional fall6 sobre el
particular sentaron las bases de esta discusion.

Otra cosa es -como manifesté el Senador
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Quintana- que debatamos sobre lo que ha ocu-
rrido en dicho Tribunal y como vamos a resol-
ver aquello.

Pero hecho el punto y sentada la base sobre
la cual se ha establecido esta discusion, tene-
mos un problema, el cual, obviamente, nos en-
frenta al debate respecto de este proyecto en
particular.

Hemos dicho -y lo han reiterado la Presi-
denta de la Comision, el Senador Quintana, en
fin- que apoyamos la idea de legislar, pues nos
parece bien que vayamos ampliando la gratui-
dad. Pero también creemos que hay una dis-
criminacion que no es positiva, sino negativa;
que la educacion técnica requiere apoyo; que
esto no podemos limitarlo solo a un grupo de
instituciones; que debemos apoyar a los estu-
diantes independientemente de donde cursen
sus estudios, y que existen preguntas que hoy
dia el Ministerio debe responder.

(Estamos en la discusion en general? Si. Es
verdad.

(Hay cuestiones que la Ministra tiene que
responder? Si. Y a mi juicio estdn sobre la
mesa.

Sefior Presidente, de acuerdo al articulo 1°
de la iniciativa: “A contar del afio 2019, los
estudiantes que provengan de hogares cuya
condicion socioecondémica pertenezca a los
siete primeros deciles de menores ingresos de
la poblacion del pais, podran cursar de mane-
ra gratuita carreras y programas de estudios
presenciales conducentes a los titulos de téc-
nico de nivel superior o titulos profesionales
de aquellos definidos en las letras a) y b)
del articulo 54 del decreto con fuerza de ley
N° 2, de 2009, del Ministerio de Educacion,
impartidas por Centros de Formacion Técnica
y/o Institutos Profesionales adscritos al Finan-
ciamiento Institucional para la Gratuidad,”.

(Cuadles serian los programas que no entra-
rian en el beneficio de la gratuidad? El referido
en el literal c) del articulo 54: los programas
que tengan por objeto obtener el grado de li-
cenciado, los cuales solo pueden ser imparti-

dos por universidades.

Esa es una sola pregunta; hay varias mas.

Sefior Presidente, voto a favor de esta ini-
ciativa. Pero me parece que hay cuestiones que
deben resolverse en la discusion en particular.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefior Durana.

El sefior DURANA.— Sefior Presidente,
este proyecto de ley esta destinado a beneficiar
a una gran mayoria de alumnos que durante el
2017 cursaron sus estudios profesionales en
los centros de formacion técnica de nuestro
pais, los cuales conforman el 43 por ciento del
total de los estudiantes chilenos de pregrado.

Tal como menciona el mensaje del Presi-
dente Pifiera, esta gran proporcion de alum-
nos de la educacion técnico profesional no
va acompaiiada por las denominadas “ayudas
estatales”, tales como gratuidad, becas y cré-
ditos que se destinan en un 78 por ciento a las
universidades y solo en un 22 por ciento a los
estudiantes de centros de formacion técnica e
institutos profesionales.

Esta desproporcion se hace aun mas injus-
ta si consideramos que el 79 por ciento de los
alumnos de los centros de formacion técnica
e institutos profesionales se encuentran den-
tro de los quintiles bajos o medios de ingresos
econdmicos.

La histdrica desigualdad que deben enfren-
tar esas instituciones provoco que en el 2017
se observara una disminucion de 174 progra-
mas académicos en la oferta dada por los ins-
titutos profesionales y de 79 programas de los
centros de formacion técnica, tendencia que
debe revertirse, puesto que una mayor oferta
académica de estas entidades permitird una
mejor cualificacion de nuestra fuerza laboral.

De la misma forma, en el 2017 la matricula
de alumnos de los centros de formacion técni-
ca tuvo un decrecimiento de 4,2 por ciento, y
la de los institutos profesionales experimentd
un descenso de 2,1 por ciento, cifras que deben
merecer nuestra mas absoluta preocupacion.

Por otra parte, la existencia y oferta acadé-
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mica de los institutos profesionales y centros
de formacion técnica, cuando es de calidad y
obedece a las necesidades del mercado, consti-
tuye una Util herramienta de descentralizacion
que debemos fortalecer.

Conforme a lo anteriormente expuesto,
manifiesto mi apoyo a este proyecto de ley en
general. Y, obviamente, vamos a estar atentos
cuando se discuta en particular.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefor Guillier.

El senor GUILLIER.— Sefior Presidente,
obviamente, este proyecto de ley tiene una
muy buena intencion. Ademas, es necesario,
pues, en el fondo, beneficia al séptimo decil, lo
que significa que alcanza también a las clases
medias, que suelen quedar un tanto margina-
das de las politicas publicas.

Por esas razones es interesante.

Ahora, la extension de la gratuidad al sépti-
mo decil para los centros de formacion técnica
e institutos profesionales se refiere a aquellos
que desde el 2010 han logrado superar en el
acceso incluso a las universidades. A veces se
pone poca atencion en que, bajo la actual li-
nea de financiamiento de becas y créditos, el
78 por ciento es recibido por las universidades,
pero solo el 22 por ciento es para los CFT e
institutos profesionales, a los cuales llega hoy
mas del 50 por ciento de los estudiantes.

Por consiguiente, hasta ahi tenemos plena
justificacion para avanzar en gratuidad.

Sin embargo, también me llamo la atencion
que en el mensaje no se hiciera una alusion ex-
presa al caso de los estudiantes de CFT e insti-
tutos profesionales en universidades estatales,
toda vez que en muchas regiones de Chile no
existe una oferta de CFT, razon por la cual se
trata de que haya una oferta en materia de edu-
cacion publica, que es lo que se intentd con
los 15 CFT estatales creados en el gobierno
anterior.

En tal sentido, seria logico continuar con
ese esmero.

Ademas, no olvidemos que 21 de las 25

universidades del CRUCh poseen formacion
técnico-profesional, que constituye en el con-
junto de la oferta solo un 8,4 por ciento. Pero
tienen fuerte presencia en los territorios. Por
ejemplo, en la Region de Los Lagos representa
un 20 por ciento; en la de Magallanes, un 30
por ciento, y en la de Tarapaca llega al 40 por
ciento.

En consecuencia, hacer un esfuerzo en las
regiones en todas esas materias obviamente es
importante y representa un avance.

Ahora, si seria interesante que la propia Mi-
nistra aclarara que lo propuesto no excluye a
los estudiantes de los CFT e institutos profe-
sionales de universidades estatales o CFT es-
tatales.

Creo que eso ayudaria a la transparencia del
proyecto, y con esa condicion, obviamente, lo
apoyariamos. En todo caso, atn resta su discu-
sion en particular.

En los tiempos actuales debemos entender
la formacién técnica como un derecho social,
que sirve ademas para emparejar la cancha.
Pero requiere mayor institucionalidad, que va,
entre otras cosas, de la mano con la implemen-
tacion de fondos basales.

Asimismo, es conveniente trabajar en la re-
lacion entre los liceos industriales, polivalen-
tes, politécnicos, los CFT y las universidades
estatales, como proyecto para mantener la con-
tinuidad de estudios y de posibilidades. La idea
es que el alumno que entra a un liceo industrial
o a un CFT tenga posteriormente la opcion de
estudiar también en una universidad.

Por lo tanto, hay que trabajar el concepto de
un sistema educacional en que esas son etapas
que el estudiante puede recorrer.

Quiero recordar también la importancia
de incorporar en los beneficios de la ley en
proyecto a los CFT estatales, toda vez que la
matricula de estos centros se concentra basica-
mente en el INACAP, con 35,5 por ciento, y en
el DUOC, con 28,1 por ciento.

Por otro lado, la matricula de los institutos
profesionales también se concentra en dos ins-
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tituciones: el 25,7 por ciento en el DUOC y el
25,6 por ciento en el AIEP.

En consecuencia, para ser justos y llegar a
todos los estudiantes de institutos profesiona-
les y centros de formacion técnica y a aquellos
que cursan carreras técnicas en universidades,
lo légico es que queden integrados en los be-
neficios de la ley en proyecto, para que de esa
forma ella esté completa.

Lo anterior podria ser aclarado por la Mi-
nistra en su posterior intervencion.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador senor Kast.

El sefior KAST.— Senor Presidente, mas
alla de la discusion que se ha dado, donde se
sefiala que claramente los CFT muchas veces
han sido discriminados negativamente frente
a la educacion universitaria -enfrentar esta si-
tuacion es un elemento positivo del proyecto-,
lo cierto es que hoy dia el sistema de gratui-
dad, creado por el gobierno anterior con muy
buenas intenciones, adolece de una serie de
problemas que llevan a plantear su revision y
mejoramiento.

En primer término, presenta un problema
practico. Al no haber recursos para todos, no
se esta cumpliendo, en la gran mayoria de los
estudiantes, la promesa de que la falta de re-
cursos de su familia no afectara la posibilidad
de ingresar a la universidad. Por lo tanto, exis-
te gran cantidad de estudiantes de la educacion
superior que no tienen acceso a la gratuidad.

Hay una injusticia en lo anterior. Si ustedes
miran los umbrales, el séptimo decil alcanza a
una familia con un ingreso per capita de apro-
ximadamente 260 mil pesos. ;Por qué una fa-
milia con un ingreso per capita superior a eso
tendria que hacerse cargo de financiar la edu-
cacion de su hijo mayor de 18 afios?

Pero otro inconveniente que presenta la
gratuidad de acuerdo con la forma en que fue
disefiada es la fijacion de precios. Siempre que
fijamos precios se genera el problema de que
se nivela hacia abajo. Por lo tanto, las universi-
dades de mejor calidad son las que mas sufren,

y las de peor calidad salen beneficiadas, por-
que hay que promediar. Y por eso resultan per-
judicadas las universidades de mejor calidad,
que tienen que empezar, por ejemplo, a sacar
investigadores, a lo que se suman una serie de
otras dificultades.

Por eso, mas alla de las buenas intenciones
de este proyecto, debiéramos aspirar a una gra-
tuidad 2.0, una gratuidad solidaria. Y una gra-
tuidad 2.0 es aquella en la cual uno le devuel-
ve la mano al pais; en la que ojala todos los
estudiantes de la educacion superior quedaran
liberados de pagar mientras estudian, pero que
después, dependiendo de como les vaya en la
vida, fueran capaces de ser solidarios y de de-
volverle la mano al pais.

Con eso lograriamos dos cosas: ademas de
tener un sistema conceptualmente mas justo,
se podrian allegar recursos para cosas tan re-
levantes como mejorar las pensiones, la salud,
la infancia, sabiendo que en este Gltimo caso
tenemos una brecha gigantesca.

Y no solo eso, sino que también lograria-
mos que muchas de las personas que hoy dia
no estan dentro de la gratuidad pudieran final-
mente ser parte de ella.

Por lo mismo, y valorando el espiritu del
proyecto del Gobierno, que busca corregir
una discriminacidon negativa hacia los CFT e
IP, creo que seria bueno que en la discusion
en particular el Senado pudiera abrirse mucho
mas alla de los alcances de esta iniciativa, que
establece el aumento en un tramo, hacia la bus-
queda de un acuerdo transversal para tener una
gratuidad solidaria, que considerara a todos
los estudiantes y en que no se impidiera que
tuviesen acceso a ella quienes pertenezcan a
familias con ingreso per cépita superior a 260
mil pesos.

(Qué era lo que la ciudadania pedia, en el
fondo, cuando pedia gratuidad? No era que no
hubiera solidaridad de esos mismos estudian-
tes después de que egresaran. Obviamente,
lo que nadie quiere es que los alumnos de la
educacion superior queden con una mochila
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gigantesca.

Por eso, un esquema de 10 por ciento del in-
greso, por ejemplo, una vez que se hayan gra-
duado los estudiantes -sin pagar nada en caso
de cesantia- nos permitiria generar un fondo de
educacion realmente potente, transversal y asi
liberar muchos recursos para otros fines.

Por lo mismo, sefor Presidente, ojala que en
la discusion particular de este proyecto de ley
tengamos la posibilidad de introducir, como
Senado, mejoras al sistema, manteniendo este
principio que todos compartimos, en el senti-
do de que ningln estudiante de la educacion
superior deje su carrera por falta de recursos,
pero entendiendo que una gratuidad solidaria
podria ser una formula muy superior a la que
tenemos hoy dia, con mayor cobertura, y que
ademas le dejaria al pais recursos disponibles
para destinarlos a otros objetivos.

Por lo expuesto, me abstengo.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefior Elizalde.

El senor ELIZALDE.— Sefior Presidente,
varios Senadores han hecho uso de la palabra,
por lo que no deseo profundizar los argumen-
tos dados respecto de este proyecto de ley.

Obviamente, voy a votar a favor de la apro-
bacion en general de esta iniciativa, por la im-
portancia que reviste.

No obstante, quiero reiterar lo sefialado en
esta Sala sobre la relevancia de perfeccionar
en la discusion particular este proyecto, para
efectos de establecer con claridad cual es el
ambito de beneficiarios, a fin de que compren-
da particularmente a los estudiantes de carre-
ras técnico-profesionales o conducentes a titu-
los técnicos de nivel superior de universidades
tradicionales.

Me parece que no se puede establecer un
distingo de acuerdo con la naturaleza de las
instituciones, especialmente porque estamos
hablando en este caso de entidades que gozan
de prestigio y un rigor académico superior a
otras que si estan comprendidas dentro de la
iniciativa.

Por eso, es muy importante que el Gobier-
no, a través de las indicaciones comprometi-
das, precise el ambito de aplicacion de este
proyecto, para que sean mas los estudiantes
beneficiados.

En todo caso, voy a votar a favor en gene-
ral, esperando -reitero- que en la tramitacion
en particular se establezca un ambito de apli-
cacion mayor y se considere a todos los estu-
diantes de estas carreras, independientemente
de la institucion en la cual las cursan, incor-
porando particularmente a instituciones de alto
prestigio.

El senior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefior Castro.

El senor CASTRO.— Senor Presidente,
cuando uno analiza la educacién gratuita en las
universidades, todo lo que se ha luchado estos
ultimos afios, y ve que se deja fuera a la edu-
cacion técnico-profesional, constata que no se
conoce la realidad del mundo en que vivimos.

La gran mayoria de los estudiantes de los
centros de educacidn técnica pertenecen a las
familias mas pobres de nuestro pais. Estas per-
sonas necesitan, obviamente, la ayuda econo-
mica.

Lo mas importante -no he escuchado co-
mentario al respecto, y espero que se mejore-
es que todo estudiante de un instituto técnico-
profesional necesita dicho apoyo. ;Por qué
razén? Porque muchas veces son personas que
egresan de la educacion secundaria, forman su
familia y después quieren seguir estudiando.

Ese es el sentido de contar con esta ayuda.
Porque para una persona que ha formado una
familia y necesita estudiar porque quiere su-
perarse en la vida, sin duda, la solucion que
tiene son los centros de educacion técnico-
profesional.

Por esa razdén, a mi juicio, este proyecto se-
guramente debe mejorar en muchos aspectos.
Lo importante es que tengamos la voluntad de
entender que las familias siempre quieren sur-
gir. Y quienes provienen de las familias mas
humildes son los que llegan a la educacion
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técnico-profesional.

Nuestro pais necesita técnicos, porque evi-
dentemente no vamos a tener solo gerentes en
las empresas. Los técnicos son las personas
mas importantes en el buen desarrollo de un
pais. Y entendiendo como esta hoy la tecnolo-
gia, sin duda, las carreras técnico-profesiona-
les tomaran una tremenda importancia.

Por eso hay que apoyar la iniciativa.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra la sefiora Ministra.

La sefiora CUBILLOS (Ministra de Educa-
cion).— Sefior Presidente, efectivamente, este
es un proyecto que se enmarca dentro de la
agenda principal del Presidente de la Republi-
ca en materia de educacion. Me refiero a la mo-
dernizacion y fortalecimiento de la educacion
técnico-profesional, no solo con la extension
de gratuidad al séptimo decil, sino también
con todas las medidas que se estan adoptando
a fin de entrelazar mejor la educacion técnico-
profesional con la educacion superior y con el
mundo del trabajo.

Con relacion a las objeciones o dudas que
se han planteado aca, la primera que aclaro es
que el proyecto si incorpora a los centros de
formacion técnica estatales, cuestion que se ha
intentado explicar en reiteradas ocasiones (en
Comisidn, en reuniones) y de distintas mane-
ras.

Al parecer, la confusion de algunos Senado-
res estaria en el hecho de que en el articulo 1°
del proyecto no se hace mencion a la ley que
crea los CFT estatales. El decreto con fuerza
de ley N° 2, de 2009, se consigna solo con re-
lacion a los titulos definidos en €l y no a las
instituciones. Por lo tanto, no era necesario
mencionar la ley que crea los CFT estatales.

Pero no hay ningun problema para que en
la discusion en particular, si se quiere aclarar,
que ello se haga. Y se puede hacer sin siquiera
pedir informe a la DIPRES, porque estan in-
corporados los CFT estatales en la ley en pro-
yecto.

En segundo lugar, también nos hicimos

cargo (de hecho, lo habia planteado ya en sep-
tiembre -a un mes de asumir- a los parlamenta-
rios de la Comision de Educacion) y existe la
voluntad del Ejecutivo de dar solucion, por la
via de indicaciones en la discusion particular,
a la objecion que habia surgido respecto a que
no estuvieran incorporados los alumnos de las
carreras técnicas de las universidades.

Esa objecion fue expresada por distintos
Senadores, y en particular por el Senador Os-
sandon y la Senadora Von Baer. Y, por lo tan-
to, lo sefialamos en la Comision -nos pidieron
una carta, y la trajimos-. Ademas, tenemos la
voluntad -la hemos expresado de todas las for-
mas posibles- para que una vez que se abra el
plazo para formular indicaciones el Ejecutivo
presente una indicaciéon que los incorpore de
una manera abordable en términos presupues-
tarios.

Sin embargo, aparte de agradecer el apoyo
a la aprobacion en general del proyecto mani-
festada por distintos parlamentarios, quiero re-
ferirme -por su intermedio, sefior Presidente- a
otro tema, respecto del cual fui aludida por el
Senador Latorre, quien sefiald que el Ministe-
rio no estaria cumpliendo con la Ley de Uni-
versidades Estatales respecto de los convenios
de la Universidad del Pacifico.

Simplemente, le aclaro al Senador -por su
intermedio, sefor Presidente- que no se desco-
noce, en relacion con lo hecho por el Ministe-
rio, la preferencia que tienen las universidades
estatales con respecto a los convenios para re-
ubicacion de estudiantes, ya que la prelacion
esta establecida solo cuando hay pérdida de re-
conocimiento oficial, cosa que atin no ha ocu-
rrido. Por lo demas, es razonable que el Minis-
terio se adelante para facilitar la reubicacion
de los estudiantes.

Si bien no es un tema vinculado con el pro-
yecto que hoy dia se discute, si me parecia
grave la alusion en cuanto a que el Ministerio
no estaria cumpliendo la Ley de Universidades
Estatales.

Por eso -por su intermedio, sefior Presiden-
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te- me he permitido aclararlo.

Gracias.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o alglin sefior Sena-
dor no ha emitido su voto?

El sefior MONTES (Presidente).— Termina-
da la votacion.

—Se aprueba en general el proyecto (33
votos a favor y una abstencion) y se fija pla-
zo para presentar indicaciones hasta el jue-
ves 28 de marzo.

Votaron por la afirmativa las sefioras
Allende, Aravena, Ebensperger, Goic, Mufioz,
Ordenes, Provoste, Rincon, Van Rysselberghe
y Von Baer y los sefiores Allamand, Bianchi,
Castro, Chahuan, Coloma, Durana, Elizalde,
Galilea, Garcia-Huidobro, Harboe, Huenchu-
milla, Insulza, Latorre, Montes, Ossandon, Pé-
rez Varela, Pizarro, Prohens, Pugh, Quintana,
Quinteros, Sandoval y Soria.

Se abstuvo el sefior Kast.

DESIGNACION DE SENORA JACQUELINE
ALICIA GYSLING CASELLI Y DE SENOR
CARLOS PABLO GUILLERMO VIO LAGOS
EN CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION

El sefior MONTES (Presidente).— En el
tiempo que nos queda, propongo que nos pro-
nunciemos respecto del oficio de Su Excelen-
cia el Presidente de la Republica mediante el
cual propone integrar al Consejo Nacional de
Educacion a la sefora Jacqueline Alicia Gys-
ling Caselli y al sefior Carlos Pablo Guillermo
Vio Lagos.

En este momento tenemos el guorum espe-
cial que se requiere para su aprobacion.

—Los antecedentes sobre el oficio
(S 2.039-05) figuran en los Diarios de Sesio-
nes que se indican:

Se da cuenta en sesion 84%, en 8 de enero
de 2019.

Informe de Comision:

Educacion y Cultura: sesion 90%, en 22 de
enero de 2019.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra la sefiora Ministra de Educacion, para
que informe sobre la propuesta.

La sefiora CUBILLOS (Ministra de Edu-
cacion).— Sefior Presidente, efectivamente, las
personas propuestas para integrar el Consejo
Nacional de Educacioén son la sefiora Jacque-
line Gysling y el sefior Carlos Vio. Ellos se
presentaron ante la Comision de Educacion y
Cultura y contaron con la aprobaciéon unéni-
me. Ambos poseen una destacada trayectoria
profesional. Jacqueline Gysling, en el mundo
escolar, y Carlos Vio, en el mundo de la edu-
cacion superior.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior MONTES (Presidente).— ;Habria
acuerdo en aprobar la propuesta? Entiendo
que hay unanimidad. A la sefiora Jacqueline
Gysling la conozco bien; es una experta en
curriculum, una persona muy talentosa y muy
capacitada.

Estos nombramientos requieren un quorum
especial y, por lo tanto, debemos dejar cons-
tancia.

En votacion.

Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o algun sefior Sena-
dor no ha emitido su voto?

El sefior MONTES (Presidente).— Termina-
da la votacion.

—Se aprueba la proposicion del Presi-
dente de la Republica para nombrar inte-
grantes del Consejo Nacional de Educaciéon
a la sefiora Jacqueline Alicia Gysling Caselli
y al sefior Carlos Pablo Guillermo Vio La-
gos (19 votos a favor), dejandose constancia
de que se reunio el quorum constitucional
exigido.

Votaron las sefioras Aravena y Ebensper-
ger y los sefiores Allamand, Castro, Chahuan,
Coloma, De Urresti, Durana, Galilea, Huen-
chumilla, Insulza, Kast, Latorre, Montes, Os-



SESION 90°, EN MARTES 22 DE ENERO DE 2019

10263

sandon, Prohens, Pugh, Sandoval y Soria.

El sefior MONTES (Presidente).— Se deja
constancia de la intencion de voto favorable
de los Senadores sefior Quintana y sefiora Von
Baer.

Habiéndose cumplido su objetivo, se le-
vantara la sesion, sin perjuicio de dar curso a
las peticiones de oficios que han llegado a la
Mesa.

PETICIONES DE OFICIOS

—Los oficios cuyo envio se anuncié son
los siguientes:

De la sefiora ALLENDE:

Al sefor Secretario Regional Ministe-
rial de Transportes y Telecomunicaciones de
Valparaiso, solicitandole informaciéon sobre
PROYECTO PRESENTADO POR MU-
NICIPALIDAD DE LA LIGUA PARA OB-
TENCION DE “SUBSIDIO AL TRANS-
PORTE DE ZONAS AISLADAS” PARA
LOCALIDADES DE JAURURO, QUE-
BRADITAY LOS MAITENES.

Y al sefior Director Regional del Servicio
de Vivienda y Urbanizacion de Valparaiso,
pidiéndole antecedentes acerca de PROYEC-
TOS HABITACIONALES DESTINADOS
A COMITES DE SECTOR DE LLOLLEO
O COMUNA DE SAN ANTONIO A FIN
DE PALIAR DEFICIT DE VIVIENDAS.

Del sefior BIANCHI:

Al sefior Ministro de Relaciones Exteriores
y al sefior Director Nacional de Aduanas (S),
solicitdndoles informacion sobre DISCOR-
DANCIA NORMATIVA EN MATERIA DE
INGRESO A ARGENTINA, MEDIANTE
SISTEMA DE REGIMEN TEMPORAL,
DE VEHICULOS DE EMPRESAS RENT
A CAR REGISTRADOS EN SERVICIO
NACIONAL DE ADUANAS.

Y a la Intendencia y a los sefiores conse-
jeros regionales de Magallanes, pidiéndoles
pronunciamiento acerca de factibilidad de
ESPACIO FiSICO PARA INSTALACION

PERMANENTE DE PERSONAL DE LA
POLICIA DE INVESTIGACIONES EN
COMUNA DE PORVENIR, PROVINCIA
DE TIERRA DEL FUEGO.

Del sefior DE URRESTI:

A los sefiores Ministro de Obras Publicas
y Director Nacional de Obras Hidraulicas, so-
licitdindoles antecedentes detallados acerca de
PARALIZACION DE OBRAS DE PRO-
YECTO DE “CONSTRUCCION DEL SIS-
TEMA PARA EL APR DE CURRALUMA,
RiO BUENO”.

A los sefiores Ministro de Obras Publicas
y Director Nacional de Obras Portuarias, con-
sultdndoles por ESTADO DE PROYECTOS
HUEQUECURA Y PUERTO LLIFEN,
ENMARCADOS EN PROYECTO “DISE-
NO PARA LA CONSTRUCCION DE EM-
BARCADEROS TURISTICOS EN LAGO
RANCO, REGION DE LOS RiOS”.

A los sefiores Ministro de Obras Publicas y
Director Nacional de Vialidad, requiriéndoles
informacion acerca de FUTURO PROYEC-
TO DE PAVIMENTACION EN TRAMO
LOS CHILCOS-PURRIHUIN, EN RUTA
T-695, COMUNA DE LA UNION.

Y al sefior Ministro de Agricultura, a la
seflora Ministra del Medio Ambiente y a los
sefiores Superintendente del Medio Ambiente,
Superintendente de Servicios Sanitarios y Di-
rector General de Aguas, solicitandoles remitir
ANTECEDENTES SOBRE DENUNCIA
DE VECINOS Y MUNICIPIO DE LOS
LAGOS RESPECTO DE EVENTUAL
CONTAMINACION DE VERTIENTE DE
AGUA CON RESIDUOS LiQUIDOS DE
EMPRESA MANUKA S.A.

De la sefiora GOIC:

Al sefior Ministro de Hacienda, pidiéndole
dar a conocer FORMA Y FECHA EN QUE
DIFERENCIA ENTRE MONTO INCLUI-
DO EN LEY DE PRESUPUESTOS 2019Y
MONTO ENTERADO POR CONCESIO-
NARIA DE ZONA FRANCA DE PUNTA
ARENAS A ARCAS FISCALES SERA
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INCORPORADA EN PRESUPUESTO DE
GOBIERNO REGIONAL DE MAGALLA-
NES Y LA ANTARTICA CHILENA.

Y al sefior Director Regional del Servicio
de Evaluacion Ambiental de Magallanes y la
Antartica Chilena, para que informe sobre SI-
TUACION DE PERMISOS AMBIENTA-
LES DE CONCESIONES DE ACUICUL-
TURA AUTORIZADAS A ESTA FECHA
EN COMUNA DE CABO DE HORNOS.

Del sefior GUILLIER:

Al sefior Ministro de Bienes Nacionales,
solicitaindole remitir a la brevedad informa-
cion relativa a PLAN DE LICITACIONES
DE 179 TERRENOS FISCALES ANUN-
CIADO EN ENCUENTRO CON EMPRE-
SARIOS EN CENTRO DE CONVENCIO-
NES “CASAPIEDRA”.

Del sefior OSSANDON:

Al sefor Director Nacional de la Oficina
Nacional de Emergencia, pidiéndole antece-
dentes acerca de SISTEMA DE ALERTA DE
TSUNAMIS EN REGION DE COQUIM-
BO.

El sefior MONTES (Presidente).— Se levan-
ta la sesion.
—Se levanté a las 18:58.

Daniel Venegas Palominos
Jefe de la Redaccion subrogante
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ANEXOS

DOCUMENTOS

1

OFICIO DE SU EXCELENCIA EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON EL QUE
INICIA UN PROYECTO DE LEY SOBRE DELITOS
AMBIENTALES Y DANO AMBIENTAL
(12.398-12)

MENSAIJE N°339-366/
Honorable Senado

En uso de mis atribuciones constitucionales, tengo el honor de someter a consideracion
del H. Congreso Nacional, un proyecto de ley que busca sancionar penalmente las conductas
que atentan gravemente contra el medio ambiente.

ANTECEDENTES.

La gestion ambiental se ha fortalecido en los tltimos afios mediante el desarrollo de di-
versos instrumentos y la creacion de una nueva institucionalidad en la materia, formada por
el Ministerio del Medio Ambiente, la Superintendencia del Medio Ambiente, el Servicio de
Evaluacion Ambiental y los Tribunales Ambientales.

Por otra parte, cabe destacar que las atribuciones fiscalizadoras que se encontraban
dispersas en diversos organismos sectoriales, fueron entregadas de forma exclusiva a la
Superintendencia del Medio Ambiente, encargada de sancionar las infracciones a los ins-
trumentos de gestion ambiental.

En materia de sancion de conductas que afecten el medio ambiente, nuestro ordena-
miento juridico optod por castigarlas administrativamente, sin contemplar una legislacion
especial en materia de delitos penales ambientales, no obstante la existencia de algunos
tipos especificos dispersos en varios cuerpos normativos. Entre ellos, podemos destacar el
articulo 44 de la ley N° 20.920 sobre Responsabilidad Extendida del Productor; los articu-
los 45 y 47 de Ley de Seguridad Nuclear; los articulos 30 y 31 de la ley N° 19.473, Ley de
Caza; los articulos 135, 135 bis, 136 y 136 bis de la Ley General de Pesca y Acuicultura;
los articulos 38 y 38 Bis de la ley N° 17.288 Sobre Monumentos Nacionales; y, la ley N°
20.879 que sanciona el transporte de desechos hacia vertederos clandestinos. Ademas de
diversos tipos diseminados dentro del Codigo Penal.

La ausencia de una legislacion mas especifica sobre la materia, ha impedido perse-
guir penalmente conductas que generan menoscabos significativos a nuestros ecosistemas,
quedando impunes desde el punto de vista penal. Lo anterior, manifiesta la importancia
de contar con un instrumento disuasivo de conductas graves que atenten contra el medio
ambiente.

En este contexto, tienen especial relevancia no solo las conductas ejecutadas con la in-
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tencion de causar el dafio ambiental, sino que también aquellas en que el dafio es causado
por un actuar culposo. Sin embargo, nuestro ordenamiento juridico no cuenta con normas
como las previstas en el derecho comparado, que castiguen la afectacion grave del medio
ambiente producto de un actuar negligente o imprudente.

En virtud de lo anterior, se hace necesaria la dictacion de una ley especial de delitos
ambientales, que permita castigar conductas especialmente graves que no implican, nece-
sariamente, una infraccion administrativa y que, en todo caso, complementan y fortalecen
el sistema de prevencion de los atentados contra el medio ambiente actualmente vigente.

En tal sentido, y consistente con la concepcion de un derecho penal de ultima ratio, se-
gun Mufioz Conde, la amenaza de una sancién penal solo tiende a reforzar el cumplimiento
de las normas administrativas que imponen deberes y obligan a determinadas omisiones'.

Es también la opinion de Rodriguez Ramos, quien afirma: “El Derecho penal ambiental
es pues secundario, en el sentido que corresponde a las normas no penales el papel prima-
rio en su proteccion, y accesorio en cuanto a que su funcion tutelar sélo puede realizarse
apoyando la normativa administrativa que de modo principal y directo regula y ampara la
realidad ambiental’.

Nuestra Carta Fundamental garantiza en el articulo 19 N° 8 “El derecho a vivir en un
medio ambiente libre de contaminacion”. Ademas, sefiala que “es deber del Estado velar
para que este derecho no sea afectado y tutelar la preservacion de la naturaleza”. Finalmen-
te, expresa “que la ley podra establecer restricciones especificas al ejercicio de determina-
dos derechos o libertades para proteger el medio ambiente.”

Es en este contexto, que el Gobierno ha considerado necesario concretar el manda-
to constitucional sefialado, mediante la presentacion de un proyecto de ley que permita
sancionar penalmente determinadas conductas que atentan gravemente contra el medio
ambiente.

Para la elaboracion del presente proyecto de ley, se han analizado y considerado distin-
tas mociones parlamentarias, entre las cuales destacan los boletines N° 2177-12, 6048-07,
11397-07, 12085-07, 12086-07, 5654-12, 8920-07, 9367-12, 11482-07, 12121-12, de los
Honorables Diputados y ex Diputados Bustos Ramirez, Juan; Elgueta Barrientos, Sergio;
Encina Moriamez, Francisco; Luksic Sandoval, Zarko; Mora Longa, Waldo; Ojeda Uribe,
Sergio; Pérez Arriagada, José; Pérez Lobos, Anibal; Rincon Gonzalez, Ricardo; Sanchez
Grunert, Leopoldo; Enriquez-Ominami Gumucio, Marco; Escobar Rufatt, Alvaro; Farias
Ponce, Ramon; Girardi Briere, Guido; Jaramillo Becker, Enrique; Jiménez Fuentes, Tuca-
pel; Berger Fett, Bernardo; Garcia Garcia, René Manuel; Monckeberg Bruner, Cristian;
Nufiez Urrutia, Paulina; Paulsen Kehr, Diego; Pérez Lahsen, Leopoldo; Rathgeb Schifferli,
Jorge; Santana Tirachini, Alejandro; Verdugo Soto, German; Castro Bascufan, José Mi-
guel; Celis Araya, Ricardo; Cruz-Coke Carvallo, Luciano; Eguiguren Correa, Francisco;
Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gonzalez Torres, Rodrigo; Longton Herrera, Andrés; Luck
Urban, Karin; Sabat Fernandez, Marcela; Torrealba Alvarado, Sebastian; Celis Montt, An-
drés; Girardi Lavin, Cristina; Gonzalez Gatica, Félix; Gonzalez Torres, Rodrigo; Ibafiez
Cotroneo, Diego; Nufiez Arancibia, Daniel; Pérez Olea, Joanna; Saavedra Chandia, Gas-
ton; Sepulveda Orbenes, Alejandra; y los Honorables Senadores y ex Senadores, Avila
Contreras, Nelson; Girardi Lavin, Guido; Navarro Brain, Alejandro; Ominami Pascual,
Carlos; Allende Bussi, Isabel; De Urresti Longton, Alfonso; Horvath Kiss, Antonio; Walker
Prieto, Patricio; Ossandon Irarrazabal, Manuel José; Quinteros Lara, Rabindranath; Arave-
na Acuiia, Carmen Gloria; Chahuan Chahuan, Francisco; Elizalde Soto, Alvaro; Sandoval
Plaza, David. Dichas mociones presentadas al Honorable Congreso Nacional, con una loa-
ble preocupacion acerca del cuidado y proteccion del medio ambiente, han servido de base
para la redaccion del presente proyecto de ley.
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FUNDAMENTOS DEL MENSAJE.

Hoy queda de manifiesto que la actual legislacion penal es insuficiente para sancionar
las conductas que afectan gravemente a nuestro medio ambiente. Debemos fortalecer las
medidas disuasivas y preventivas para evitar situaciones de dafio ambiental.

Como Gobierno, compartimos la necesidad de legislar sobre la materia. Por esto pre-
sentamos este proyecto de ley para la tipificacion de delitos ambientales, el que recoge las
ideas de las mociones referidas anteriormente, y los comentarios del Ministerio Publico,
de la Superintendencia de Medio Ambiente (“SMA”) y de destacados juristas en el &mbito
penal y ambiental, como Jean Pierre Matus, Pablo Ortiz, Maria Cecilia Ramirez, Tomas
Darricades, Jorge Femenias y Marcelo Castillo, entre otros.

OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY.

El proyecto propone establecer una ley especial de delitos ambientales que tendra por
objeto:

Sancionar las principales hipotesis de dafo ambiental, considerando la sancidon penal
como ultima ratio.

Potenciar el rol de la SMA en la persecucion de determinados delitos, tomando en con-
sideracion que es el organo especializado en la materia. Ademas, se le confieren mas atri-
buciones para lograr la reparacion del medio ambiente afectado.

Incorporar los delitos ambientales en la ley N° 20.393 que establece la responsabilidad
penal de las personas juridicas, de modo de incentivar la prevencion de los delitos ambien-
tales, mediante la elaboracién de modelos de prevencion.

CONTENIDO DEL PROYECTO.

Teniendo presente lo sefialado de forma precedente, los contenidos del presente proyec-
to de ley son los siguientes:

Dafio ambiental.

Si bien nuestra legislacion regula la reparacion del dafio ambiental como tema funda-
mental, este proyecto fortalece la necesaria prevencion de situaciones que afectan de forma
grave al medio ambiente.

La funcion preventiva del proyecto se manifiesta de dos formas. Por una parte, tiene
como objetivo la prevencion general, al disuadir al conjunto de la sociedad de ejecutar
conductas que afecten gravemente al medio ambiente, para ello se incluyeron estos deli-
tos dentro de la ley N° 20.393, incentivando a que las empresas incorporen en su gestion
modelos de prevencion de delitos ambientales (compliance). Y, por otra, el proyecto busca
la prevencion especial, al establecer penas corporales para determinados delitos, con el
objeto de incentivar que quien haya cometido un delito ambiental, no vuelva a reincidir en
el futuro.

De esta forma, el proyecto de ley propone sancionar penalmente a quienes ocasionen un
grave dafio ambiental, conforme a la definicion legal de la ley N° 19.300.

Potenciando el rol de los tribunales ambientales como 6rgano jurisdiccional especiali-
zado, y con el objeto de asegurar la reparacion efectiva del medio ambiente dafiado, y al
mismo tiempo evitar pronunciamientos judiciales contradic-torios, el proyecto establece
como requisito para ejercer la accion penal por dafio ambiental, que el tribunal ambiental
haya establecido el dafo por sentencia ejecutoriada y las medidas de reparacion del medio
ambiente dafiado. Lo anterior, permitira que un tribunal especializado sea el que determine
previamente si el menoscabo cumple o no con los criterios de significancia establecidos en
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la ley, y ordene la ejecucion de medidas de reparacion del medio ambiente dafiado.

En la misma linea, se le entrega a la SMA, la facultad exclusiva de iniciar la accion
penal, una vez que se haya determinado la existencia del dafio ambiental por los tribunales
especializados. Esto garantiza que el 6rgano que entable la accion penal tenga las capaci-
dades y la experticia técnica para presentar una querella de gran complejidad.

Responsabilidad penal de las personas juridicas.

Reconociendo que muchas de las conductas contenidas en la propuesta son realizadas
al amparo de una persona juridica, se establece la incorporacion de los delitos ambientales
ala ley N° 20.393, sobre responsabilidad de las personas juridicas, con el objetivo de que
estas incorporen en sus modelos de prevencion de delitos, las actividades o procesos en
cuyo contexto se genere o incremente el riesgo de comision de delitos ambientales.

Conforme a lo sefialado en el articulo 4° de la Ley 20.393, el modelo de prevencion de
delitos debera contener a lo menos los siguientes elementos:

Designacion de un encargado de prevencion que debera contar con autonomia respecto
de la Administracion de la Persona Juridica. En el caso de las Pymes, cuyos ingresos anua-
les no excedan de cien mil unidades de fomento, el duefio, el socio o el accionista controla-
dor podran asumir personalmente las tareas del encargado de prevencion.

Definicion de medios y facultades del encargado de prevencion

Establecimiento de un sistema de prevencion de los delitos.

Supervision y certificacion del sistema de prevencion de los delitos.

Fortalecimiento de la institucionalidad ambiental.

Actualmente, el 6rgano especializado en materia de fiscalizacion ambiental es la SMA.
Sin embargo, en muchos casos carece de las facultades necesarias para investigar, perse-
guir y sancionar adecuadamente determinados incumplimientos normativos, por ello este
proyecto le entrega nuevas atribuciones.

Respecto a la accion de dafio ambiental ante los tribunales ambientales, seguiran siendo
titulares de la accion las personas que hayan sufrido el dafo o perjuicio y las municipalida-
des, pero se reemplaza al Consejo de Defensa del Estado por la Superintendencia de Medio
Ambiente en la representacion del Estado en esta materia.

En la misma linea y considerando que sera la SMA la que recabe todos los antecedentes
para la presentacion de la accion de dano ambiental, es que se determind que sea la misma
SMA la que cuente con la facultad exclusiva para iniciar la accion penal en los delitos
contemplados en esta ley. El fundamento para esta opcion es que la SMA cuenta con las
competencias técnicas y con la experiencia para investigar y acreditar la existencia de un
grave dafio ambiental en los tribunales penales.

Adicionalmente, el proyecto se hace cargo de conductas que dificultan la labor de fis-
calizacion de la SMA e impiden la adopcion oportuna de medidas adecuadas para la pro-
teccion del medio ambiente, como son aquellas relativas a la presentacion de informacion
falsa y la obstruccion a las labores de fiscalizacion.

Informacion falsa: uno de los problemas para la fiscalizacion de la SMA, es la entrega, a
sabiendas, de informacion falsa sobre el cumplimiento de obligaciones impuestas en virtud
de normas de emision, normas de calidad, y planes de prevencion o descontaminacion. Por
ello, se propone una sancion penal y que se le entrega a la SMA la facultad de requerir el
inicio del procedimiento penal.

Impedir la fiscalizacion: se propone sancionar como delito el impedir de manera injus-
tificada la fiscalizacion de la SMA, dado que favorece la posibilidad de ocultacion o altera-
cion de evidencia clave para la investigacion, procedimiento que sera iniciado por querella
o denuncia interpuesta por la SMA.

En consecuencia, tengo el honor de someter a vuestra consideracion, el siguiente:
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PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1. La presente ley tiene por objeto sancionar penalmente las conductas que
atentan gravemente contra el medio ambiente.

Articulo 2. El que dolosamente causare una pérdida, disminucion, detrimento o me-
noscabo significativo al medio ambiente o a uno o mas de sus componentes serd sancionado
con presidio menor en su grado minimo a medio y multa de 501 a 700 unidades tributarias
mensuales.

Si los hechos previstos en este articulo fueren perpetrados con imprudencia, la pena sera
presidio menor en su grado minimo y multa de 100 a 500 unidades tributarias mensuales.

Articulo 3. Si las conductas previstas en el articulo anterior afectaren en forma grave
el objeto de proteccion de una reserva nacional, un parque nacional, un monumento natu-
ral, una reserva de bosque, una reserva forestal, un parque marino, una reserva marina, un
area marina costera protegida para multiples usos o un santuario de la naturaleza seran san-
cionadas con presidio menor en su grado medio a maximo y multa de 801 a 1000 unidades
tributarias mensuales.

Si la conducta fuere perpetrada imprudentemente, la pena sera de presidio menor en su
grado medio y multa de 701 a 800 unidades tributarias mensuales.

Articulo 4. Para los efectos de los articulos 2° y 3°, la pérdida, disminucion, detrimen-
to 0o menoscabo es significativa cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

1° cuando afectare las propiedades basicas de uno o mas componentes del medio am-
biente, considerando su ubicacion, estado, vulnerabilidad, escasez, representatividad o ca-
pacidad de permanencia o regeneracion, con efectos perniciosos prolongados o prolonga-
bles en el tiempo en un ambito espacial de relevancia;

2° fuere irreversible o dificilmente reversible en términos de su existencia o de los ser-
vicios ecosistémicos que preste;

3° cuando afectare en forma grave la vida o la subsistencia de especies categorizadas
como extintas, extintas en grado silvestre o en peligro critico, o;

4° cuando causare grave dafio a la salud de la poblacion.

Articulo 5. Las investigaciones de los hechos sefialados en los articulos 2 y 3, s6lo se
podran iniciar por querella formulada por el Superintendente del Medio Ambiente, el que
debera interponerla una vez que la existencia del dafio ambiental significativo haya sido
establecida por sentencia definitiva firme del Tribunal Ambiental correspondiente, sin que
sea admisible denuncia o querella de terceros. Para estos efectos, no se aplicara lo dispues-
to en el articulo 166 del Coédigo Procesal Penal.

El Superintendente del Medio Ambiente debera emitir una decisién fundada en caso
que, habiéndose cumplido los requisitos establecidos en el inciso primero, decidiere no
interponer querella. La interposicion de la querella o la decision de no formularla, debera
tener lugar a mas tardar en el plazo de seis meses, contado desde que se encuentre ejecuto-
riada la sentencia definitiva pronunciada por el Tribunal Ambiental correspondiente.

Articulo 6. Sera castigado con presidio menor en su grado minimo y multa de 100
a 500 unidades tributarias mensuales, el que a sabiendas, presentare informacion falsa o
incompleta para acreditar el cumplimiento de obligaciones impuestas en virtud de normas
de emision, normas de calidad, planes de prevencidon o descontaminacion.

Las investigaciones de los hechos senalados precedentemente, so6lo se podran iniciar
por denuncia o querella formulada por el Superintendente del Medio Ambiente.

Articulo 7. El que impidiere sin motivo justificado el ejercicio de funciones fiscaliza-
doras al personal de la Superintendencia de Medio Ambiente, habilitado para ello, o enco-
mendado por ésta en conformidad a la ley, sufrird la pena de multa de 100 a 500 unidades
tributarias mensuales.
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Las investigaciones de los hechos sefialados precedentemente, solo se podran iniciar
por denuncia o querella formulada por el Superintendente del Medio Ambiente.

Articulo 8. La Superintendencia del Medio Ambiente, tendra la facultad de recabar los
antecedentes necesarios con el objeto de ejercer la accion de reparacion del medio ambien-
te dafiado del articulo 53 de la ley N° 19.300.

Articulo 9. En casos graves y calificados, con el objeto de acreditar las conductas
descritas en los articulos 2 y 3 de la presente ley, el Superintendente del Medio Ambiente
podra solicitar, incluso antes de la presentacion de la querella establecida en el articulo 5 de
esta ley, mediante peticion fundada, la autorizacion al Ministro de la Corte de Apelaciones
de Santiago que corresponda de acuerdo al turno, para que Carabineros o la Policia de In-
vestigaciones, bajo la direccion del funcionario de la Superintendencia de Medio Ambiente
que indique la solicitud, proceda a:

a) Entrar a recintos publicos o privados y, si fuere necesario, a allanar y descerrajar;

b) Registrar e incautar toda clase de objetos y documentos que permitan acreditar la
existencia de los hechos constitutivos del delito;

c) Autorizar la interceptacion de toda clase de comunicaciones; y,

d) Ordenar a cualquier empresa que preste servicios de comunicaciones, que facilite
copias y registros de las comunicaciones transmitidas o recibidas por ella.

Para los efectos de su incorporacion al proceso penal, se entendera que las copias de
los registros, evidencias y demas antecedentes que hayan sido recabados por la Superin-
tendencia de Medio Ambiente, a partir de diligencias realizadas con autorizacion judicial,
cumplen con lo dispuesto por el articulo 9° del Cédigo Procesal Penal.

Para otorgar esta autorizacion, el Ministro de Corte de Apelaciones debera verificar la
existencia de antecedentes precisos y graves acerca de la existencia de los delitos tipifica-
dos en los articulos 2° y 3°, reunidos por la Superintendencia del Medio Ambiente con an-
terioridad a la solicitud de autorizacion para hacer uso de las facultades del inciso primero
de este articulo. En la autorizacion, se debera especificar con precision, la singularizacion
de las medidas, el tiempo por el cual podran ejercerse y las personas a las que dichas me-
didas pueden afectar.

El ejercicio de las facultades conferidas en este articulo, deberan sujetarse a los requisi-
tos y formalidades establecidos en los articulos 205; 207; 208; 209, incisos primero, segun-
do y tercero, no siendo aplicable la remision de los antecedentes al fiscal regional para los
efectos previstos en este ultimo inciso; 210; 212 a 214,y 216 a 225, salvo el inciso tercero
del articulo 222, del Codigo Procesal Penal. Sin perjuicio de lo anterior, la Superintenden-
cia del Medio Ambiente no podra interceptar las comunicaciones entre el sujeto investi-
gado y aquellas personas que, por su estado, profesion o funcion legal, como el abogado,
médico o confesor, tuvieren el deber de guardar el secreto que se les hubiere confiado.

Las expresiones “fiscal” o “Ministerio Publico” a que hacen referencia las disposiciones
del Codigo Procesal Penal, se entenderan hechas, para los efectos del presente articulo, al
“Superintendente del Medio Ambiente”. Las referencias a “juez” o “juez de garantia”, se
entenderan efectuadas al Ministro de la Corte de Apelaciones.

En caso que la Superintendencia del Medio Ambiente no cumpliere con alguno de los
requisitos o formalidades indicados, los afectados podran reclamar ante el Ministro de
Corte de Apelaciones a que se refiere este articulo, el que resolvera de forma inmediata,
en una sola audiencia, sin forma de juicio y oyendo a las partes. Acogido a tramitacion el
reclamo, se citara a la audiencia respectiva para el quinto dia habil. A la audiencia deberan
comparecer los afectados y la Superintendencia del Medio Ambiente, debidamente repre-
sentados, con todos los antecedentes o medios de prueba con los que cuenten para fundar
sus respectivas posiciones. El reclamo debera ser interpuesto dentro del plazo de diez dias
corridos, desde que aparezca o se acredite que quien deba reclamar tuvo o debio tener co-
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nocimiento del vicio o defecto que funda el reclamo. Los afectados deberan reclamar en
un Unico acto de todos los incumplimientos relativos a una misma diligencia investigativa
o0 actuacion. Como medida para mejor resolver, el Ministro de Corte de Apelaciones podra
decretar, de oficio o a peticion de parte, todas las medidas que estime convenientes. De la
decision del Ministro podra apelarse para ante la Corte de Apelaciones de Santiago, dentro
de quinto dia habil. La apelacion se conocera con preferencia a otros asuntos, sin que pro-
ceda la suspension de la vista de la causa por la causal del N° 5 del articulo 165 del Codigo
de Procedimiento Civil. En contra de la sentencia que resuelva la apelacion no procedera
recurso alguno.

Los resultados de las actuaciones establecidas en este articulo, no podran ser utilizados
como medios de prueba en el procedimiento ante los tribunales, cuando el desempefio o
ejercicio de ellas hubiere tenido lugar fuera de los supuestos establecidos en la ley o cuan-
do no se hubieren cumplido los requisitos previstos para su procedencia y hubiere sido
declarado asi, en la forma sefialada en el inciso precedente, por el Ministro de Corte de
Apelaciones alli referido.

Articulo 10. Introdicense las siguientes modificaciones a la ley N° 20.393, que esta-
blece la responsabilidad penal de las personas juridicas en los delitos de lavado de activos,
financiamiento del terrorismo y delitos de cohecho que indica:

1) Reemplazase en el inciso primero del articulo 1°, la expresion “articulos 240, 250,
251 bis, 287 bis, 287 ter, 456 bis A 'y 470, numerales 1° y 11 del Codigo Penal” por la frase
“articulos 240, 250, 251 bis, 287 bis, 287 ter, 456 bis A 'y 470, numerales 1°y 11 del Codi-
go Penal y los articulos 2, 3 y 6 contemplados en la Ley sobre Delitos Ambientales y que
promueve un sistema de prevencion de dafos al medio ambiente”.

2) Intercalese, en el inciso primero del articulo 15°, a continuacion de la expresion
“Penal,” la frase “en los articulos 2, 3 y 6 contemplados en la Ley sobre Delitos Ambienta-
les y que promueve un sistema de prevencion de dafios al medio ambiente”.

Articulo 11. Introducense las siguientes modificaciones en la ley N° 20.600, que crea
los Tribunales Ambientales:

1) Remplazase, en el inciso final del articulo 29, el término “treinta” por “cuarenta”.

2) Intercalase, en el inciso final del articulo 29, a continuacion del punto seguido, la
siguiente frase: “El incumplimiento de este plazo constituira, respecto de los jueces que
integraren el tribunal, una infraccion que debera ser sancionada disciplinariamente.”.

3) Incorpérase, en el inciso final del articulo 41, a continuacion del punto final, que
pasa a ser coma (“,”), la siguiente frase: “la que debera pronunciarse en el término de no-
venta dias. El incumplimiento de este plazo constituira, respecto de los jueces que integra-
ren el tribunal, una infraccion que debera ser sancionada disciplinariamente.”.

4) Reemplazase, en el inciso primero del articulo 42, la frase “Si dentro de este lapso
no se acompatfia el informe, el Tribunal prescindira de ¢l y dictara sentencia en un plazo no
superior a treinta dias”, por la siguiente frase “Si dentro de este lapso no se acompana el
informe, el Tribunal prescindira de €l y dictara sentencia en un plazo no superior a noventa
dias”.

5) Reemplazase en el nlimero 2) del articulo 18, la expresion “por intermedio del
Consejo de Defensa del Estado. Deducida demanda por alguno de los titulares sefialados no
podran interponerla los restantes, lo que no obsta a su derecho a intervenir como terceros
coadyuvantes. En el caso del inciso quinto del articulo 43 de la Ley Orgéanica de la Super-
intendencia del Medio Ambiente, la accion debera siempre ejercerla el Consejo de Defensa
del Estado como parte principal” por la frase “por intermedio de la Superintendencia del
Medio Ambiente. Deducida demanda por alguno de los titulares sefialados no podran inter-
ponerla los restantes, lo que no obsta a su derecho a intervenir como terceros coadyuvantes.
En el caso del inciso quinto del articulo 43 de la Ley Organica de la Superintendencia del
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Medio Ambiente, la accion debera siempre ejercerla la Superintendencia de Medio Am-
biente como parte principal”.

Articulo 12. Reemplazase en el inciso primero del articulo 54 de la ley N° 19.300, so-
bre Bases Generales del Medio Ambiente, la frase “por intermedio del Consejo de Defensa
del Estado” por la frase “por intermedio de la Superintendencia del Medio Ambiente”.

Articulo 13. Reemplazase el articulo 39 del articulo segundo de la ley N° 20.417, que
crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacion Ambiental y la Superintendencia del Medio
Ambiente, por el siguiente:

“Articulo 39.- La sancion que corresponda aplicar a cada infraccion se determinard,
segun su gravedad, dentro de los siguientes rangos:

Las infracciones gravisimas podran ser objeto de revocacion de la resolucion de cali-
ficacién ambiental, clausura, o multa de cinco mil una hasta diez mil unidades tributarias
anuales.

Las infracciones graves podran ser objeto de revocacion de la resolucion de calificacion
ambiental, clausura, o multa de mil una hasta cinco mil unidades tributarias anuales.

Las infracciones leves podran ser objeto de amonestacion por escrito o multa de una
hasta mil unidades tributarias anuales.”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): Sebastian Piriera Echenique, Presidente de la Republica.- Andrés Chadwick Pi-
iiera, Ministro del Interior y Seguridad Publica.- Juan José Ossa Santa Cruz, Ministro

subrogante de Justicia y Derechos Humanos.- Carolina Schmidt Zaldivar, Ministra del
Medio Ambiente.

"'Cfr. Muiioz Conde, Francisco, Derecho penal. Parte especial, Ediciones Servicio de Publicaciones Universidad de
Sevilla, Sevilla, 1983.

2Cfi: RODRIGUEZ RAMOS, Luis, “Alternativas de proteccién penal del medio ambiente. Cuestiones generales”, en
Cuadernos de Politica Criminal, Instituto de Criminologia, N°19, (1983), pags. 145-146.
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OFICIO DE SU EXCELENCIA EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON EL QUE
PROPONE A LAS SENORAS MARIA DE LOS ANGELES COVARRUBIAS CLARO
Y MARIA CONSTANZA TOBAR CASTRO Y A L.OS SENORES ANDRES ANTONIO
EGANA RESPALDIZA, GASTON ALFONSO GOMEZ BERNALES Y HECTOR
MARCELO SEGURA HERRERA MIEMBROS
DEL CONSEJO NACIONAL DE TELEVISION
(S 2.044-05)

GAB. PRES. N° 073/

ANT.: Vacancia de Consejeros.

MAT.: Propone Consejeros del Consejo Nacional de Television.
SANTIAGO, 17 ENE 2019

DE: SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

A: SENOR CARLOS MONTES CISTERNAS

PRESIDENTE DEL H. SENADO

1. De acuerdo a la Ley N° 18.838, el Consejo Nacional de Television sera integrado
por once miembros, diez de los cuales son designados por el Presidente de la Reptiblica con
acuerdo del Senado y duran en sus cargos ocho afos, pudiendo ser designados por nuevos
periodos. La ley establece que los Consejeros se renovaran por mitades cada cuatro afios.

2. Mediante Decreto Supremo N° 10 de 2011, del Ministerio Secretaria General de
Gobierno, se design6 a dofia Maria de los Angeles Covarrubias Claro, dofia Maria Elena
Hermosilla Pacheco, don Andrés Egafia Respaldiza, don Gaston Alfonso Gémez Bernales
y a don Oscar Alfredo Reyes Pefia, como Consejeros del Consejo Nacional de Television,
por un periodo de ocho afos, esto es, hasta el 18 de enero de 2019.

3. Por medio del Decreto Supremo N° 85 de 2014, del Ministerio Secretaria General
de Gobierno, se designd a don Oscar Alfredo Reyes Pefia como Presidente del Consejo
Nacional de Television.

4.  Enrazén de lo anterior, mediante Decreto Supremo N° 92 de 2014, del Ministerio
Secretaria General de Gobierno, se design6é como Consejera a dofia Marigen Ariadna Hor-
nkohl Venegas, en reemplazo de don Oscar Alfredo Reyes Peiia, por el tiempo que restaba
para completar el periodo del Consejero reemplazado.

5. En mérito de lo anterior, vengo en proponer a las siguientes personas para ocupar
las vacantes de los Consejeros que completaran su periodo:

- MARIA DE LOS ANGELES COVARRUBIAS CLARO, RUT 6.379.558-5, por un
periodo de ocho afos.

- ANDRES ANTONIO EGANA RESPALDIZA, RUT 5.127.040-1, por un periodo de
ocho afios.

- GASTON ALFONSO GOMEZ BERNALES, RUT 7.777.441-6 por un periodo de
ocho afios.

- MARIA CONSTANZA TOBAR CASTRO, RUT 14.167.080-8, por un periodo de
ocho afios.

- HECTOR MARCELO SEGURA HERRERA, RUT 10.380.773-5, por un periodo de
ocho afios.

6. Atendida la conveniencia de contar a la brevedad posible con el acuerdo de esa H.
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Corporacion para proceder a los nombramientos antes referidos, hago presente la urgencia
en el despacho de esta materia, en los términos a que alude el inciso segundo del N° 5 del
articulo 53 de la Carta Fundamental.

Saludaa VE.,

(Fdo.): Sebastian Piriera Echenique, Presidente de la Republica.

3

PROYECTO DE LEY, DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, QUE MODIFICA EL
REGIMEN PARA LA ENTRADA EN VIGENCIA DEL PRIMER REGLAMENTO DE
PLANTA DE PERSONAL DE MUNICIPALIDADES, EN LOS CASOS QUE INDICA

(12.372-06)

Oficio N° 14.476

VALPARAISO, 16 de enero de 2019

Con motivo del mensaje, informe y demds antecedentes que tengo a honra pasar a
manos de V.E., la Camara de Diputados ha aprobado el proyecto de ley que modifica el
régimen para la entrada en vigencia del primer reglamento de planta de personal de munici-
palidades, en los casos que indica, correspondiente al boletin N° 12.372-06, del siguiente
tenor:

PROYECTO DE LEY

“Articulo unico.- Exceptuanse de lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 49 quater
de la ley N° 18.695, organica constitucional de Municipalidades, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del
Ministerio del Interior, a los reglamentos que hubiesen ingresado para su toma de razon a la
Contraloria General de la Republica durante el afio 2018, en ejercicio de la facultad conce-
dida en el articulo 49 bis de la misma ley y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo noveno
transitorio de la ley N° 20.922, que modifica disposiciones aplicables a los funcionarios
municipales y entrega nuevas competencias a la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo. Estos reglamentos entraran en vigencia desde su publicacion en el Diario
Oficial, con excepcion de aquellos que se encontraren vigentes a la fecha de publicacion
de la presente ley.

Los reglamentos que, habiendo sido ingresados para su toma de razén a la Contraloria
General de la Republica durante el afio 2018, fueron publicados entre el 1 de enero del afio
2019 y la fecha de publicacion de esta ley, entraran en vigencia a partir de esta ultima.”.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): Maya Fernandez Allende, Presidenta de la Camara de Diputados.- Luis Rojas
Gallardo, Secretario General accidental de la Camara de Diputados.
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4

PROYECTO DE LEY, DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, QUE FORTALECE AL
SERVICIO NACIONAL DE ADUANAS
(11.627-05)

Oficio N° 14.474

VALPARAISO, 16 de enero de 2019

Con motivo del mensaje, informe y demas antecedentes que tengo a honra pasar a ma-
nos de V.E., la Camara de Diputados ha aprobado el proyecto de ley que fortalece al Ser-
vicio Nacional de Aduanas, correspondiente al boletin N° 11.627-05, del siguiente tenor:

PROYECTO DE LEY

“Articulo unico.-  Factltase al Presidente de la Republica para que, dentro del plazo
de un afio contado de la fecha de publicacion de esta ley, establezca mediante uno o mas
decretos con fuerza de ley expedidos a través del Ministerio de Hacienda las normas nece-
sarias para regular las siguientes materias:

1. Fijar las plantas de personal del Servicio Nacional de Aduanas y dictar todas las
normas necesarias para la adecuada estructuracion y funcionamiento de ellas. En especial,
podra determinar el nimero de cargos para cada grado de la Escala Unica de Sueldos que
se asignen a dichas plantas; los requisitos especificos para el ingreso y promocion de dichos
cargos; los cargos de exclusiva confianza y de carrera; sus denominaciones y los niveles
jerarquicos, para efectos del articulo 8 de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo,
cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de
ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda. Ademas, determinara los niveles jerarqui-
cos para efectos de la aplicacion de lo dispuesto en el titulo VI de la ley N° 19.882. En el
ejercicio de esta facultad podra crear, suprimir y transformar cargos.

2. Sin perjuicio de lo sefialado en el numeral anterior, determinase que los grados inicia-
les y superiores de las plantas que se fijen seran los siguientes, respectivamente:

a)  Planta de Directivos:

a.1) Directivos Sujetos al Sistema de Alta Direccion Publica: Grados 5° al 1°

a.2) Directivos de Tercer Nivel Jerarquico: Grados 7° al 3°

a.3) Directivos de Carrera: 9° al 6°

b)  Planta de Profesionales: Grados 15° al 5°

c) Planta de Fiscalizadores: Grados 15° al 9°

d) Planta de Técnicos: Grados 19°al 14°

e) Planta de Administrativos: Grados 21° al 16°

f)  Planta de Auxiliares: Grados 21° al 19°

3. Enlas plantas de personal fijadas de conformidad con el presente articulo, la distri-
bucion de cargos no podra exceder los nimeros maximos que a continuacion se indican:
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PLANTA NUMERO TOTAL DE CARGOS
Directivos 130
Profesionales 282
Fiscalizadores 614
Técnicos 298
Administrativos 326
Auxiliares 50
Total 1.700

4. Ademas, establecera las exigencias, condiciones y plazos para materializar el encasi-
llamiento del personal. En dicho proceso s6lo podran participar los funcionarios del Servi-
cio Nacional de Aduanas que al 20 de mayo de 2015 hayan tenido una antigiiedad de, a lo
menos, dos afios en calidad de planta o a contrata. En el proceso de encasillamiento debera
considerarse como factor prioritario la antigiiedad en el Servicio Nacional de Aduanas.

5. En cualquier caso, el encasillamiento del personal a que se refiere este articulo
quedara sujeto a las siguientes condiciones:

a.  No podra tener como consecuencia ni podra ser considerado como causal de térmi-
no de servicios, supresion de cargos, cese de funciones o término de la relacion laboral.

b.  Tampoco podra importar cambio de la residencia habitual de los funcionarios fue-
ra de la region en que estén prestando servicios, salvo con su consentimiento.

c.  No podré significar pérdida del empleo, disminuciéon de remuneraciones respecto
del personal titular de un cargo de planta que sea encasillado, ni modificacion de los dere-
chos provisionales.

d.  Respecto del personal que en el momento del encasillamiento sea titular de un
cargo de planta, cualquier diferencia de remuneraciones deberd ser pagada por planilla
suplementaria, la que se absorbera por los futuros mejoramientos de remuneraciones que
correspondan a los funcionarios y funcionarias, excepto los derivados de reajustes genera-
les que se otorguen a los trabajadores del sector ptblico. Dicha planilla mantendra la mis-
ma imponibilidad que aquella de las remuneraciones que compensa. Ademas, a la planilla
suplementaria se le aplicara el reajuste general antes indicado.

e.  Los requisitos para el desempefio de los cargos que se establezcan no seran exigi-
bles respecto de las y los funcionarios titulares para efectos del encasillamiento dispuesto
en este articulo. Asimismo, a los funcionarios a contrata en servicio a la fecha de vigencia
del o de los respectivos decretos con fuerza de ley, y a aquellos cuyos contratos se prorro-
guen en las mismas condiciones, no les seran exigibles los requisitos que se establezcan en
los decretos con fuerza de ley correspondientes.

f.  Los cambios de grado que se produjeren por efecto del encasillamiento no seran
considerados promocion y los funcionarios conservaran, en consecuencia, el numero de
bienios y, asimismo, mantendran el tiempo de permanencia en el grado para tal efecto.
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6. La planta que se fije y el encasillamiento que se practique regira a contar del 1 de
enero de 2018.

Articulo transitorio.- El mayor gasto fiscal que irrogue la aplicacion de esta ley durante
su primer afio presupuestario de vigencia se financiara con cargo al presupuesto del Servi-
cio Nacional de Aduanas. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la
partida presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte
del gasto que no se pudiere financiar con los referidos recursos. Para los afios posteriores el
gasto se financiara con cargo a los recursos que se contemplen en las respectivas leyes de
Presupuestos del Sector Publico.”.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): Maya Fernandez Allende, Presidenta de la Camara de Diputados.- Luis Rojas
Gallardo, Secretario General accidental de la Camara de Diputados.
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5

PROYECTO, DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, QUE MODIFICA LA LEY
N°20.898, QUE ESTABLECE UN PROCEDIMIENTO SIMPLIFICADO PARA LA
REGULARIZACION DE VIVIENDAS DE AUTOCONSTRUCCION, EN MATERIA
DE PLAZO DE VIGENCIA Y DE VALOR DEL AVALUO FISCAL
(12.153-14)

Oficio N° 14.480

VALPARAISO, 17 de enero de 2019
Con motivo de la mocion, informe y demas antecedentes que tengo a honra pasar a ma-
nos de V.E., la Camara de Diputados ha aprobado el proyecto de ley que modifica la ley N°

20.898, que Establece un procedimiento simplificado para la regularizacion de viviendas
de autoconstruccion, en materia de plazo de vigencia y de valor del avalto fiscal, corres-

pondiente al boletin N° 12.153-14, del siguiente tenor:
PROYECTO DE LEY

“Articulo tnico.- Modificase la ley N° 20.898, que establece un procedimiento simpli-
ficado para la regularizacion de viviendas de autoconstruccion, en la forma que se indica:

1. Sustitilyese en el articulo 1 la expresion “tres afios” por “seis afios”.

2. Intercalase, en la letra d) del inciso primero del articulo 2, entre las palabras “avalto”

y “otorgado”, la frase “a la fecha de publicacion de esta ley,”.”

Dios guarde a V.E.
(Fdo.): Maya Ferndndez Allende, Presidenta de la Camara de Diputados.- Miguel Lan-
deros Perkié, Secretario General de la Camara de Diputados.
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6

PROYECTO DE LEY, EN TERCER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE INCORPORA
EN EL CODIGO DEL TRABA.JO EL CONTRATO DE TELEOPERADORES
(8.263-13)

Oficio N° 14.475
VALPARAISO, 16 de enero de 2019

La Camara de Diputados, en sesion de esta fecha, ha aprobado el proyecto de ley que
incorpora en el Codigo del Trabajo el contrato de teleoperadores, correspondiente al boletin
N° 8.263-13, con las siguientes enmiendas:

Articulo tinico

Articulo 152 quater

-Lo ha reemplazado por el siguiente:

“Articulo 152 quater.- Se regiran por las normas del presente capitulo los contratos
de trabajo cuyo objeto sea la prestacion de servicios para contactar o ser contactados con
terceros, sea por la via telefonica, medios telematicos, aplicacion de tecnologia digital o
cualquier otro medio electronico, para la atencion, informacioén o asesoramiento de soporte
técnico, comerciales o administrativos, venta o promocion de productos o servicios, en un
lugar habilitado por el empleador, denominado centro de contacto o llamadas.”.

Articulo 152 quater E

-Ha anadido, después de la palabra “ambientales”, la expresion , de seguridad y salud
en el trabajo”.

Articulo 152 quater F

-Ha agregado el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando su actual inciso segundo a
ser tercero:

“Un reglamento dictado por el Ministerio del Trabajo y Prevision Social determinara las
condiciones fisicas y ergonomicas en que deben prestar servicios los trabajadores regidos
por este capitulo, asi como los examenes preventivos que deberan realizarse periddicamen-
te.”.

Articulo segundo transitorio

-Lo ha sustituido por el siguiente:

“Articulo segundo.- Los reglamentos sefialados en los articulos 152 quater E y 152 qua-
ter F del Codigo del Trabajo deberan ser dictados en el plazo de seis meses contado desde
la fecha de entrada en vigencia de esta ley.”.

Lo que tengo a honra comunicar a V.E., en respuesta a vuestro oficio N° 192/SEC/18,
de 4 de julio de 2018.

Acompaiio la totalidad de los antecedentes.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): Maya Fernandez Allende, Presidenta de la Camara de Diputados.-Luis Rojas
Gallardo, Secretario General accidental de la Camara de Diputados.
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7

PROYECTO DE LEY, DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, SOBRE EL DERECHO DE
LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

(11.077-07)
Oficio N° 14.481
VALPARAISO, 17 de enero de 2019

Con motivo del mensaje, informes y demas antecedentes que tengo a honra pasar a
manos de V.E., la Camara de Diputados ha aprobado el proyecto de ley sobre el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia, correspondiente al boletin N° 11.077-07, del
siguiente tenor:

PROYECTO DE LEY
TITULO I
OBJETO DE LA LEY Y DEFINICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto de la ley. Esta ley tiene por objeto prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres, cualquiera sea su edad, estado civil, etnia, idioma, religion
o creencia, ideologia u opinién politica o de otro tipo, origen nacional o social, filiacion,
situacion socioecondmica, situacion laboral, nivel educacional, de embarazo, orientacion
sexual, identidad de género, apariencia, condicion de salud, de migrante o de refugiada,
situacion de discapacidad de cualquier tipo o cualquier otra condicion. Para ello, regula
mecanismos de proteccion, acceso a la justicia y atencion a quienes sean victimas de ella,
a fin de garantizarles el derecho a una vida libre de violencia, tanto en el &mbito publico
como en el privado.

Articulo 2.- Definicion de violencia contra las mujeres. La violencia contra las mujeres
comprende cualquier accion u omision, sea que tenga lugar en el ambito publico o en el pri-
vado, basada en el género y ejercida en el marco de las relaciones de poder histéricamente
desiguales que emanan de los roles diferenciados asignados a hombres y mujeres, que re-
sultan de una construccion social, cultural, histérica y econdomica, que cause o pueda causar
muerte, menoscabo fisico, sexual, psicologico, econémico o de otra clase a las mujeres,
incluyendo la amenaza de realizarlas, y en general cualquier conducta que menoscabe o
amenace sus derechos.

Articulo 3.- Formas de violencia. La violencia contra las mujeres incluye:

1. Violencia fisica: cualquier agresion dirigida contra el cuerpo de la mujer, que vulnere,
perturbe o amenace su integridad fisica, su libertad personal o su derecho a la vida.

2. Violencia psicologica: cualquier accién u omision que vulnere, perturbe o amenace
la integridad psiquica o estabilidad emocional de una mujer, tales como tratos humillantes,
vejatorios o degradantes, control o vigilancia de sus conductas, intimidacion, coaccion,
exigencia de obediencia, aislamiento, explotacion o limitacion de su libertad de accion,
opinioén o pensamiento.

3. Violencia sexual: toda vulneracion, perturbacion o amenaza al derecho de las mujeres
a la libertad e integridad, indemnidad y autonomia sexual y reproductiva o al derecho de



SESION 90* (ANEXO DE DOCUMENTOS) 10281

las nifias a la indemnidad sexual.

Entre otras manifestaciones, la violencia sexual incluye el acoso sexual, que para los
efectos de esta ley corresponde a cualquier comportamiento no consentido y con connota-
cion sexual, que se puede manifestar en conductas fisicas, verbales o no verbales, que se
realicen o no en contextos de subordinacidn, en cualquier &mbito y espacio.

4. Violencia econdmica: toda accion u omision, intencionada y/o arbitraria, ejercida en
el contexto de relaciones afectivas o familiares, que tenga como efecto directo la vulne-
racion de la autonomia econdmica de la mujer, que se lleve a cabo con afan de ejercer un
control sobre ella o generar dependencia y que se manifiesta en un menoscabo injusto de
sus recursos economicos o patrimoniales o el de sus hijos, tales como el no pago de las
obligaciones alimentarias, entre otros.

5. Violencia simbolica: mensajes, iconos, significados y representaciones que transmi-
ten, reproducen y naturalizan relaciones de subordinacion, desigualdad y discriminacion de
las mujeres en la sociedad.

6. Violencia institucional: toda acciéon u omision realizada por personas en el ejercicio
de una funcion publica y, en general, por cualquier agente estatal, que tenga como fin re-
tardar, obstaculizar o impedir que las mujeres ejerzan los derechos previstos en esta ley,
en la Constitucion Politica de la Republica y en los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.

7. Violencia politica: toda accion u omision basada en el género que tenga por objeto
o por resultado menoscabar, obstaculizar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos politicos de las mujeres. En particular, la violencia politica incluye las afec-
taciones que impidan, perturben o amenacen el derecho de las mujeres a postular y ejercer
en cargos de eleccion popular o de instituciones publicas y estatales, a la formulacion y
ejecucion de politicas publicas, o a la participacion y direccion de partidos politicos y orga-
nizaciones y asociaciones que se ocupen de la vida publica y politica del pais.

8. Violencia laboral: es la generacion de inestabilidad e inseguridad laboral, mediante
acciones u omisiones basadas en el género. Constituyen especiales formas de violencia
laboral las practicas de acoso laboral, las diferencias de salario en perjuicio de las mujeres
por un trabajo de igual valor al ejecutado por un hombre, las dificultades e impedimento de
acceso a mejores puestos de trabajo, la asignacion arbitraria de tareas menos cualificadas
respecto de sus capacidades, el incumplimiento de los deberes que el empleador tenga res-
pecto de las trabajadoras, el desconocimiento del valor del trabajo doméstico y de cuidados
no remunerado y cualquier obstaculo para el acceso a la justicia laboral.

9. Violencia indirecta: es toda practica discriminatoria que mediante conductas activas
u omisiones ponga a la mujer en desventaja con respecto al hombre.

Articulo 4.- Ambitos en que se ejerce la violencia contra las mujeres.

1. Violencia en el ambito privado: se refiere a las formas de violencia que tienen lugar
dentro de la familia, asi como la que tiene lugar en cualquier otra relacion intima o de pare-
ja, aunque no exista ni haya existido convivencia entre la victima y la persona que agrede.

2. Violencia en el ambito publico: se refiere a la violencia contra las mujeres que es
perpetrada por cualquier persona cuya relacion no esté comprendida en el ambito privado.
Esta comprende, entre otras, aquella que tiene lugar en los establecimientos educacionales
y de salud, el lugar de trabajo y los espacios publicos; la que es perpetrada o tolerada por
el Estado o sus empleadas y empleados publicos donde quiera que ésta ocurra, ya sea en
periodos de normalidad o de excepcion constitucional, y particularmente aquella que tiene
lugar bajo control o custodia estatal.

Articulo 5.- Deberes de los 6rganos del Estado. Los 6rganos del Estado que desarrollen
politicas, planes y programas u otros actos relacionados con la violencia y sus diversas ma-
nifestaciones, en el marco de sus competencias, propenderan a la adopcion de las medidas
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apropiadas para dar cumplimiento a los objetivos y disposiciones de esta ley. En este mar-
co, debera tenerse en especial consideracion lo dispuesto en la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, en la Convencion sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y en los demas trata-
dos internacionales de derechos humanos ratificados por Chile que se encuentren vigentes.

El Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género, de conformidad con lo establecido en
los articulos 1, inciso segundo, y 3 de la ley N° 20.820, que crea el Ministerio de la Mujer
y la Equidad de Género y modifica normas legales que indica, y dentro del marco de sus
competencias, velara por la coordinacion, consistencia y coherencia de las politicas, planes
y programas en materias de violencia contra las mujeres.

Articulo 6.- Deberes particulares del Estado. Correspondera especialmente a los minis-
terios de la Mujer y la Equidad de Género, de Interior y Seguridad Publica, de Desarrollo
Social, de Justicia y Derechos Humanos, de Educacion y de Salud promover, dentro del
ambito de sus respectivas competencias, medidas tendientes a la proteccion de los derechos
de las mujeres, incorporar la perspectiva de género, prevenir la violencia contra las mujeres
y otorgar una respuesta dentro del ambito de sus competencias frente a su ocurrencia o al
riesgo de padecerla, de conformidad con esta ley o de la normativa que le sea aplicable.

Los ministerios referidos en el inciso anterior procuraran, dentro del marco de sus com-
petencias, brindar proteccion a las mujeres victimas de violencia.

El Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género entregara orientaciones y directrices
para el desarrollo de capacitaciones sobre violencia contra las mujeres de conformidad a lo
establecido en la letra c) del articulo 3 de la ley N° 20.820. El Poder Judicial, el Ministerio
Publico, Carabineros de Chile, la Policia de Investigaciones de Chile y la Corporacion de
Asistencia Judicial consideraran dichas orientaciones en las capacitaciones para sus autori-
dades y personal vinculado a la atencion de las victimas.

Articulo 7.- Deberes del personal. Todos los 6rganos del Estado velaran porque sus
autoridades, funcionarios y funcionarias y personal se abstengan de cualquier accion o
practica de violencia contra las mujeres.

TITULO II
DE LA PREVENCION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Articulo 8.- Deberes de prevencion. Cuando los 6rganos del Estado desarrollen politi-
cas, planes y programas u otros actos relacionados con la violencia y sus diversas manifes-
taciones, en el marco de sus competencias, promoveran la adopcion de las medidas condu-
centes a la prevencion de la violencia contra las mujeres en el ambito nacional, regional y
local, las que deberan estar orientadas hacia la erradicacion de ésta y de sus causas.

Las medidas que adopten de conformidad con el inciso anterior deberan incluir, entre
otros, los siguientes objetivos:

1. Promover el conocimiento y el respeto de los derechos humanos de las mujeres, in-
cluido especialmente su derecho a una vida libre de violencia, consagrados en las leyes, en
la Constitucion Politica de la Republica y en los tratados internacionales sobre esta materia
que han sido ratificados por Chile y se encuentran vigentes.

2. Promover la igualdad de derechos entre hombres y mujeres, a fin de eliminar toda
forma de discriminacion basada en el género.

3. Promover la modificacion de las condiciones estructurales, sociales y culturales que
sostienen, fomentan, toleran y perpetuan la subordinacion y violencia contra las mujeres,
procurando la erradicacion de los estereotipos de género que estén basados en la idea de
inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos, o que legitimen o exacerben la vio-
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lencia contra la mujer, buscando erradicar todas aquellas practicas sustentadas en el género.

4. Promover una cultura ciudadana de denuncia de la violencia contra las mujeres y de
total rechazo a ésta.

5. Promover la autonomia personal, social y economica de las mujeres.

El Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género coordinara las acciones necesarias
para cumplir con lo dispuesto en este titulo, de conformidad con el articulo 1 de la ley N°
20.820.

Articulo 9.- Medidas de prevencion. Las medidas que se adopten de conformidad con el
deber de prevencion podran incluir, entre otras:

1. Actividades y campafias de difusion y sensibilizacion sobre los derechos humanos de
las mujeres, su derecho a una vida libre de violencia y la igualdad de derechos y dignidad
entre hombres y mujeres.

2. La incorporacion en los programas de formacion o capacitacion de contenidos orien-
tados a modificar patrones, asi como conductas sociales y culturales que degraden, perju-
diquen o discriminen arbitrariamente a la mujer y/o que generen violencia en su contra.

3. La sensibilizacion e integracion de los medios de comunicacion con el fin de promo-
ver una cultura ciudadana de denuncia de la violencia contra las mujeres y de total rechazo
a ésta.

Estas actividades seran particularmente relevantes en los ambitos de salud, educacion,
justicia y seguridad ciudadana.

Articulo 10.- Medidas en el ambito de la educacion. El Ministerio de Educacion
velara por la promocion de los principios de igualdad y no discriminacion arbitraria, asi
como la prevencion de la violencia en todas sus formas, incorporando la perspectiva de
género en la formacion docente y en las orientaciones que entregue al sistema educativo en
todos sus niveles.

Los establecimientos educacionales reconocidos por el Estado deberan promover la
igualdad de derechos y dignidad entre hombres y mujeres, fomentar una educacion no
sexista y prevenir la violencia contra la mujer en todas sus formas. Asimismo, en el marco
de las acciones sobre convivencia escolar promoveran una cultura de resolucion pacifica
de conflictos.

Los planes de formacion ciudadana regulados por la ley N° 20.911 deberan incluir den-
tro de sus objetivos la promocion del principio de igualdad de derechos y dignidad entre
hombres y mujeres, la prohibicion de cualquier tipo de discriminacion arbitraria y el dere-
cho de todas las personas, en particular las mujeres y las nifias, a una vida libre de violen-
cia, considerando particularmente su desarrollo en funcidon de una perspectiva de género.

Articulo 11.- Medidas de prevencion orientadas a los medios de comunicacion. El
Estado, a través de los 6rganos competentes, promovera que los medios de comunicacion
social respeten y fomenten la proteccion de la igualdad de derechos y dignidad entre hom-
bres y mujeres y la erradicacion de las distintas formas de violencia que se ejerce sobre
éstas, en conformidad a las definiciones establecidas en el articulo 3 de esta ley. En parti-
cular, el Consejo Nacional de Television debera hacerlo de conformidad a lo establecido en
el articulo 1 de la ley N° 18.838.

Los medios de comunicacion social procuraran adoptar las medidas necesarias para
que la difusion de informaciones acerca de la violencia contra las mujeres respete, con la
correspondiente objetividad informativa, la proteccion de los derechos humanos, la libertad
y la dignidad de las mujeres victimas de violencia y de sus hijos.
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TITULO I11

DE LA PROTECCION Y ATENCION DE LAS MUJERES FRENTE A LA
VIOLENCIA

Articulo 12.- Las medidas que se adopten para la proteccion de las mujeres frente a la
violencia deberan estar orientadas a la garantia de su derecho a la vida, a la integridad fisica
y siquica, a la libertad personal y a la seguridad individual.

Articulo 13.- Deberes en el ambito de salud. El Ministerio de Salud, en el marco de sus
competencias, promovera la adopcion de las medidas necesarias para que los estableci-
mientos de salud, tanto ptiblicos como privados, puedan detectar la existencia de violencia
contra las mujeres en el marco de la atencion de salud, especialmente en la atencion pri-
maria.

Igualmente, promovera la adopcion de medidas necesarias para asegurar una atencion
de embarazo, parto y posparto humanizada y respetuosa, en cumplimiento del deber de
proteccion establecido en el articulo 139 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del
Ministerio de Salud, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto ley
N°© 2.763, de 1979 y de las leyes N° 18.933 y N° 18.469, y en las normas de la ley N°
20.584, que regula los derechos y deberes que tienen las personas en relacion con accio-
nes vinculadas a su atencion en salud, con especial atencion a las mujeres en contextos de
vulnerabilidad.

También llevara a cabo todas las medidas necesarias para dar efectivo cumplimiento
a lo dispuesto por la ley N° 21.030, que regula la despenalizacion de la interrupcion vo-
luntaria del embarazo en tres causales, asegurando que esta interrupcion voluntaria sera
realizada de modo seguro, sin discriminaciones y con un trato digno.

Procurara también desarrollar las acciones necesarias para responder oportunamente a
las situaciones de violencia detectadas. Para estos efectos, podran establecerse mecanis-
mos coordinados de actuacion con los demas organos estatales dedicados a la proteccion
y atencion de la violencia contra las mujeres, incluyendo aquellos necesarios para la deri-
vacion de las afectadas a las instituciones pertinentes y su atencion oportuna y efectiva en
las mismas.

Las personas sefialadas en la letra d) del articulo 175 del Codigo Procesal Penal deberan
dar cumplimiento al deber de denuncia en ¢l establecido, y entregar a las mujeres informa-
cion acerca de las instituciones dedicadas a la proteccion y atencion de la violencia contra
las mujeres referidas en el inciso anterior.

Articulo 14.- Deberes en el ambito de la educacion. El Ministerio de Educacion, en el
ambito de sus competencias, promovera la adopcion de las medidas necesarias para que los
establecimientos educacionales reconocidos por el Estado puedan detectar las situaciones
de violencia que afecten a los miembros de su comunidad educativa, para lo cual podra
ademas actuar en cooperacidn con otras instituciones publicas y privadas.

El Ministerio de Educacion procurara desarrollar las acciones necesarias para responder
oportunamente a las situaciones de violencia detectadas. Para esto podra establecer meca-
nismos coordinados de actuacion con los demads drganos estatales dedicados a la proteccion
y atencion de la violencia contra las mujeres, incluyendo aquellos necesarios para la deri-
vacion de las afectadas a las instituciones pertinentes y su atencion oportuna y efectiva en
las mismas.

Las personas sefialadas en la letra e) del articulo 175 del Cédigo Procesal Penal deberan
dar cumplimiento al deber de denuncia en ¢l establecido, y entregar a las mujeres informa-
cion acerca de las instituciones dedicadas a la proteccion y atencion de la violencia contra
las mujeres referidas en el inciso anterior.
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Articulo 15.- Medidas de proteccion. Para efectos de la proteccion de las mujeres frente
a la violencia, los siguientes o6rganos del Estado, en el marco de sus competencias, procu-
raran adoptar las siguientes medidas:

1. Los ministerios de la Mujer y la Equidad de Género, de Justicia y Derechos Humanos
y de Salud promoveran la implementacion de servicios de apoyo para asistir a las mujeres
victimas de violencia y a las personas que se encuentren bajo su cuidado.

2. Los ministerios de la Mujer y la Equidad de Género y de Justicia y Derechos Hu-
manos promoveran politicas para garantizar el acceso a la justicia de las mujeres victimas
de violencia. En el desarrollo de esta tarea, procuraran suscribir convenios de cooperacion
con organismos como el Ministerio Publico o el Instituto Nacional de Derechos Humanos.

Articulo 16.- Deberes de proteccion en el ambito de la seguridad. El Ministerio Publico,
los Tribunales de Justicia, Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones de Chile
deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar la debida proteccion de las mujeres
victimas de violencia, actuando dentro de sus respectivas competencias, conforme a lo dis-
puesto en el articulo 78 del Codigo Procesal Penal; articulos 1, 3 y 4 de la ley N° 18.961,
organica constitucional de Carabineros, y articulos 4 y 5 del decreto ley N° 2.460, de 1979,
ley organica de Policia de Investigaciones de Chile.

La Policia de Investigaciones de Chile, Carabineros de Chile, el Ministerio Publico,
Gendarmeria de Chile y los tribunales con competencia en lo criminal deberan proveer
todas las condiciones necesarias para que las mujeres victimas de violencia puedan infor-
mar de forma expedita y oportuna cualquier incumplimiento de las medidas o diligencias
decretadas en su beneficio y el de sus hijos y recibir la proteccion que resulte procedente,
segun corresponda. El cumplimiento de estas obligaciones debera realizarse con riguroso
respeto a la dignidad y privacidad de las victimas o de quienes comparezcan en su nombre.

Articulo 17.- Primeras diligencias. Ante hechos de violencia contra las mujeres, la Poli-
cia de Investigaciones de Chile y Carabineros de Chile deberan proceder, sin previa orden,
conforme a lo dispuesto en el articulo 83 del Cédigo Procesal Penal y el articulo 83 de la
ley N° 19.968, que Crea los tribunales de familia, debiendo prestar ayuda inmediata y di-
recta a la victima, y detener, cuando proceda, a quien haya cometido la agresion, conforme
a lo sefialado en el inciso segundo del articulo 83 de la ley N° 19.968.

Ademas, se debera trasladar a la mujer al servicio de salud, cuando sea procedente, en-
tregarle informacion completa acerca de sus derechos y la oportunidad para ejercerlos y, en
caso de haber denuncia, registrar ésta de forma completa, en los términos expresados por
la denunciante y evitando cualquier cuestionamiento de su relato.

En caso de que los hechos de violencia tengan lugar en recintos penitenciarios, Gendar-
meria de Chile debera cumplir especialmente con lo dispuesto en los articulos 173 y 175
del Cédigo Procesal Penal en lo relativo a las denuncias, asi como con lo establecido en el
articulo 79 del mismo cuerpo normativo, en lo que dice relacion con el desarrollo de sus
actuaciones en la investigacion de eventuales hechos constitutivos de delitos.

Articulo 18.- Medidas de proteccion y atencion para mujeres victimas de violencia se-
xual. El Ministerio de Salud y los Servicios de Salud, en el marco de sus respectivas com-
petencias, procuraran entregar, segun corresponda, medidas de regulacion, gestion y accion
clinica orientadas a la atencion de salud fisica, sicologica y espiritual a las mujeres y ninas
victimas de violencia sexual.

La atencion de las mujeres victimas de violencia sexual procurara resguardar las evi-
dencias adecuadas para hacerse valer en el eventual proceso judicial. El Servicio Médico
Legal, en el ambito de sus competencias, adoptara las medidas necesarias para dar cumpli-
miento a esta disposicion.

El Ministerio de Salud procurara que las medidas, acciones o servicios referidos sean
prestados por personal especializado y formado con perspectiva de género y violencia con-
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tra las mujeres, procurando evitar especialmente situaciones de revictimizacion.
TITULO IV
ACCESO A LA JUSTICIA

Articulo 19.- Ambito de aplicacién. Las normas contenidas en este titulo se aplicaran,
segun corresponda:

1. A los hechos de violencia intrafamiliar no constitutivos de delitos regulados por la ley
N° 20.066, que establece la ley de violencia intrafamiliar, siempre que la victima sea una
mujer, y a los procedimientos judiciales a que ellos den lugar.

2. A los hechos constitutivos del delito de maltrato habitual regulado en el articulo 14
de la ley N° 20.066, que establece la ley de violencia intrafamiliar, siempre que la victima
sea una mujer, y a los procedimientos judiciales a que ellos den lugar.

3. A los hechos ocurridos en contexto de violencia intrafamiliar de conformidad con la
ley N° 20.066, que establece la ley de violencia intrafamiliar, constitutivos de los delitos
contenidos en el parrafo 3 del titulo III; en el parrafo 11 del titulo VI; en los parrafos 5, 6 y
9 del titulo VII; y en el parrafo 3 del titulo VIII, todos del Libro Segundo del Cédigo Penal
y a los hechos contenidos en el articulo 494, nimero 4, del mismo Cddigo, siempre que la
victima sea una mujer, y a los procedimientos judiciales a que ellos den lugar.

4. A los hechos constitutivos de los delitos contenidos en el parrafo 4 del titulo IIl y en
los parrafos 5, 6 y 9 del titulo VII, todos del Libro Segundo del Cédigo Penal, siempre que
la victima sea una mujer, y a los procedimientos judiciales a que ellos den lugar.

5. Al delito de femicidio regulado en el articulo 390 del Cédigo Penal y al procedimien-
to judicial al que éste dé lugar.

Articulo 20.- Principios de proactividad en la investigacion penal y de prevencion de
la victimizacion secundaria. Los procesos judiciales sobre violencia contra las mujeres
ante tribunales con competencias en materias de familia y penales, segiin corresponda, y
toda diligencia previa de investigacion en materia penal, se regiran por los principios de
proactividad en la investigacion penal y de prevencion de la victimizacion secundaria. Se
entenderan por éstos:

1. Proactividad en la investigacion penal. Quienes dirijan una investigacion penal pro-
curaran actuar con la debida diligencia durante la investigacion. La recoleccion de evi-
dencia y de antecedentes y el impulso de la investigacion y de los procesos judiciales no
podran depender unicamente de la iniciativa procesal de la victima o de sus familiares, o de
su aporte de otros antecedentes.

2. Prevencion de la victimizacion secundaria. Los funcionarios judiciales y policiales
y quienes dirijan la investigacion penal procuraran proveer el mayor resguardo posible a
las victimas, con el objeto de prevenir su victimizacion secundaria. En particular, procu-
raran evitar o disminuir cualquier perturbacion que hubieren de soportar con ocasion de
sus actuaciones en el sistema de justicia u otros servicios publicos o los tratos fundados en
estereotipos que amparen o refuercen la violencia contra las mujeres.

Articulo 21.- Derechos y garantias judiciales. En todo procedimiento judicial penal o de
familia, referido a hechos presuntamente constitutivos de violencia contra las mujeres, se
procurara otorgarles las siguientes garantias:

1. Contar con acceso a asistencia y representacion judicial.

2. No ser enjuiciada ni cuestionada por su relato, conductas o estilo de vida.

3. Obtener una respuesta oportuna y efectiva.

4. Ser oida en el momento de adoptarse una decision que la afecte. El Ministerio Publico
y los Tribunales de Justicia deberan resguardar y dejar constancia del ejercicio de este de-
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recho tratandose de la procedencia de la facultad de no iniciar la investigacion, el archivo
provisional, el ejercicio del principio de oportunidad y en la suspension condicional del
procedimiento, respectivamente.

5. Recibir proteccion cuando se encuentre amenazada o vulnerada su vida o su integri-
dad personal.

6. A la proteccion de sus datos personales y los de sus hijos menores de edad respecto
de terceros y de su intimidad, honor y seguridad, para lo cual el tribunal que conozca del
respectivo procedimiento podra disponer las medidas que sean pertinentes, a peticion de
parte, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5 del Codigo Procesal Penal.

7. Participar en el procedimiento recibiendo informacion de la causa sin la exigencia de
formalidades que entorpezcan el acceso a ella. En particular, podran obtener informacion
de la causa personalmente, sin necesidad de requerir dicha informacion a través de un abo-
gado, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 182 del Codigo Procesal Penal.

Articulo 22.- Acceso a la informacion. Quienes dirijan una investigacion penal, asi
como los jueces y los funcionarios encargados del Poder Judicial, deberan informar de
forma diligente y adecuada a las mujeres que lo requieran acerca del estado de los pro-
cesos judiciales en que sean partes o intervinientes. El personal de las instituciones antes
senaladas, como asimismo de Carabineros de Chile y de la Policia de Investigaciones de
Chile, debera informar sobre los servicios, mecanismos de apoyo y medidas de proteccion
disponibles para ellas, segiin corresponda a cada institucion.

En particular, los 6rganos competentes deberan entregar informacion a las mujeres acer-
ca de las vias para denunciar el incumplimiento de las medidas cautelares, de proteccion,
accesorias, de las condiciones de la suspension del procedimiento y de las condiciones de la
libertad vigilada y la libertad vigilada intensiva que se hayan dictado en su favor, asi como
la modificacion o cese de las mismas, los detalles de los actos relacionados con la causa,
la liberacion de quienes se encuentren en prision preventiva, el eventual derecho a obtener
indemnizacion y otras materias que las afecten.

Articulo 23.- Aplicacion de atenuante de responsabilidad. En los procedimientos ju-
diciales sefialados en el articulo 19 de esta ley, el juez no podra aplicar la atenuante de
responsabilidad regulada en el articulo 11, N° 5, del Codigo Penal cuando ésta se funde en
estereotipos que amparen o refuercen la violencia contra las mujeres.

Articulo 24.- Deberes de proteccion del Ministerio Publico. En virtud de las facultades y
funciones que les confieren el Codigo Procesal Penal y la ley N° 19.640, organica constitu-
cional del Ministerio Publico, quienes dirijan la investigacion penal de delitos de violencia
contra las mujeres, y quienes desempefien funciones en Unidades de Atencion a Victimas
y Testigos, otorgaran la debida proteccion a las victimas y a las personas que se encuentren
bajo su cuidado, de conformidad al articulo 78 del Cédigo Procesal Penal, tanto a través de
la adopcion oportuna de medidas de proteccion que no impliquen la restriccion de derechos
de terceros, como de la solicitud de dictacion de medidas cautelares judiciales.

En los casos de violencia contra las mujeres, el silencio, la falta de resistencia o la histo-
ria sexual previa o posterior de la victima, no podran ser valorados como demostracion de
aceptacion o consentimiento de la conducta. La diferencia de edad, de condicion econoémi-
ca, los regalos y otras formas de compensacion podran ser considerados como indicadores
de abuso de poder en situaciones de abuso sexual contra nifias, nifios o adolescentes o
personas adultas mayores.

En los casos de violencia contra las mujeres indicados en el articulo 19 de esta ley, los
fiscales daran prioridad a la adopcion y solicitud de medidas orientadas a la prevencion de
acciones de represalia en contra de la victima y al resguardo de su seguridad antes, durante
y después de la realizacion de cualquier actuacion o diligencia judicial o investigativa que
suponga la presencia simultanea de la victima y el supuesto agresor en el mismo lugar. Para
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ello, quienes dirijan la investigacion penal, cuando resulte procedente, podran ordenar el
acompafiamiento policial de la victima, sin perjuicio de otras medidas que resulten idoneas
para resguardar efectivamente su seguridad e integridad personal en atencion a la situacion
de riesgo en que ésta se encuentre.

Articulo 25.- Medidas cautelares y de proteccion judicial. El juez que tome conoci-
miento de cualquiera de los hechos o delitos referidos en el articulo 19 debera adoptar de
inmediato las medidas que sean necesarias para garantizar de manera eficaz y oportuna la
proteccion y seguridad de la mujer.

En caso de que la victima sea menor de edad, el juez con competencia en materias de
familia podra adoptar, ademas, las medidas cautelares contempladas en el articulo 71 de la
ley N° 19.968, que Crea los tribunales de familia, cumpliendo con todos los requisitos y
condiciones previstas en la misma disposicion.

Articulo 26.- Reglas especiales para los casos de violencia sexual. Durante los procedi-
mientos judiciales referidos en las letras c¢) y d) del articulo 19 se observaran las siguientes
reglas:

1. Se prohibe indagar en las conductas sexuales de la victima, y éstas no podran ser ob-
jeto de discusion en el proceso, salvo que el tribunal lo estime estrictamente indispensable
para su resolucion e incidan directamente en los hechos discutidos en el juicio, teniendo
la obligacion de fundamentar debidamente el motivo. Cuando esta circunstancia proceda,
el tribunal procurara considerarlas sin reproducir estereotipos discriminatorios contra las
mujeres.

2. El tribunal no podra basarse exclusivamente en el tiempo transcurrido entre la comi-
sion de los hechos y la presentacion de la denuncia para fundamentar su decision, sin per-
juicio de las reglas del articulo 94 del Codigo Penal. Del mismo modo, no se podra negar
la dictacion de una medida de proteccion debido al tiempo transcurrido entre los hechos y
la presentacion de la denuncia.

3. Las mujeres victimas de violencia sexual tienen derecho a que se preserve en todo
momento su intimidad y privacidad, manteniendo la confidencialidad respecto de terceros
ajenos al procedimiento de la informacion sobre su nombre, residencia, teléfono, lugar de
trabajo o estudio, entre otros, incluyendo la de su familia y personas allegadas. Esta protec-
cion es irrenunciable para las mujeres menores de 18 afios de edad.

Articulo 27.- De la prestacion de asesoria judicial en casos de violencia contra las mu-
jeres. El Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de Género, en los casos calificados
por el mismo, podra asumir el patrocinio y representacion de las mujeres victimas de los
hechos de violencia o de los delitos mencionados en el articulo 19 de esta ley, que sean ma-
yores de edad y que asi lo requirieren, para los efectos de lo dispuesto en el articulo 109 del
Codigo Procesal Penal. Para ello se aplicara lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
20 de la ley N° 20.066, que Establece la ley de violencia intrafamiliar.

En el caso del delito de femicidio regulado en el articulo 390 del Coédigo Penal, el Ser-
vicio Nacional de la Mujer y la Equidad de Género podra deducir querella.

Articulo 28.- Introdtcense las siguientes modificaciones en la ley N° 20.066, que Esta-
blece ley de violencia intrafamiliar:

1. Sustitiyese su articulo 1 por el siguiente:

“Articulo 1.- Objeto de la ley. Esta ley tiene por objeto prevenir, sancionar y erradicar la
violencia intrafamiliar, todas las formas y manifestaciones de violencia que se ejercen den-
tro del espacio doméstico, de las familias y de las relaciones de pareja, y otorgar proteccion
efectiva a quienes la sufren.

En la interpretacion y aplicacion de la presente ley, las autoridades tendran en con-
sideracion todos los derechos y garantias que les son reconocidos a las personas en la
Constitucion, en las leyes, en la Convencion sobre los Derechos del Nifio; la Convencion
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Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; la Con-
vencion Internacional para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion hacia la
Mujer, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y en los demas
instrumentos internacionales ratificados por Chile que se encuentren vigentes.”.

2. Intercalase en el articulo 2 el siguiente inciso segundo:

“Correspondera especialmente a los ministerios de la Mujer y la Equidad de Género,
de Interior y Seguridad Publica, de Desarrollo Social, de Justicia y Derechos Humanos,
de Educacion y de Salud, en el ambito de sus competencias, integrar en forma transversal
en su actuar los objetivos de prevencion, proteccion, sancion y erradicacion de todas las
formas y manifestaciones de la violencia que se ejerce dentro del espacio privado, de las
familias y de las relaciones de pareja.”.

3. En su articulo 3:

a) Sustitayese en el inciso primero, la frase “la mujer, los adultos mayores y los nifios,”,
por “las mujeres, las personas adultas mayores, las personas con discapacidad, los niflos y
las nifias,”.

b) Agrégase en la letra e) de su inciso segundo, entre los vocablos “Nifio” e “y”, la
oracion “, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y la Con-
vencion Internacional para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion hacia la
Mujer”.

4. En su articulo 4:

a) Sustitiyense sus incisos primero y segundo por los siguientes:

“Articulo 4.- Correspondera conjuntamente a los Ministerios de la Mujer y la Equidad
de Género, de Interior y Seguridad Publica, de Desarrollo Social, de Justicia y Derechos
Humanos, de Educacion y de Salud, proponer al Presidente de la Republica las politicas
publicas para el cumplimiento de los objetivos de esta ley.

Para los efectos del inciso anterior los referidos Ministerios, coordinados por el Ministe-
rio de la Mujer y la Equidad de Género, formularan anualmente un plan nacional de accion,
en colaboracion con los organismos publicos y privados pertinentes.”.

b) Sustituyese en la letra c) de su inciso tercero la expresion “contra la mujer” por la
siguiente frase: “intrafamiliar y la violencia contra las mujeres”.

5. En su articulo 5:

a) Sustitiyese su inciso primero por el siguiente:

“Articulo 5.- Sera constitutivo de violencia intrafamiliar todo maltrato que afecte la
vida, la integridad fisica o psiquica, la libertad o indemnidad sexual, o la subsistencia o
autonomia economica de la persona que tenga o haya tenido la calidad de conyuge o con-
viviente civil o de hecho de quien agrede, sea del mismo o de diferente sexo, o que sea
pariente por consanguinidad o por afinidad en toda la linea recta o en la colateral hasta el
tercer grado inclusive, de quien agrede o de su conyuge o de su actual conviviente.”.

b) Intercalase en su inciso segundo, entre la palabra “familiar” y el punto y final que le
sigue, la siguiente expresion: “, o tenga lugar entre personas que tienen o han tenido una
relacion de pareja con o sin convivencia”.

6. En el articulo 7:

a) Sustitiyese su inciso segundo por el siguiente:

“Para efectos de determinar si existe riesgo inminente para la victima de sufrir un mal-
trato constitutivo de violencia intrafamiliar, el juez debera atender especialmente a la situa-
cion en que se encuentra la victima, considerando, por ejemplo, su dependencia econdomica
respecto del ofensor.”.

b) Intercalase el siguiente inciso tercero, nuevo, pasando el actual inciso tercero a ser
cuarto:

“Se presumira que existe la situacion de riesgo inminente descrita en el inciso anterior



10290 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

cuando concurra cualquiera de las siguientes circunstancias:

1. Que haya precedido intimidacion de causar dafio por parte del ofensor.

2. Que, ademas de lo descrito en el nimero 1, concurran respecto del ofensor circuns-
tancias o antecedentes tales como: drogadiccion, alcoholismo, una o mas denuncias por
violencia intrafamiliar, condena previa por violencia intrafamiliar, procesos pendientes o
condenas previas por crimen o simple delito contra las personas o por alguno de los delitos
establecidos en los parrafos 5 y 6 del Titulo VII, del Libro Segundo del Codigo Penal, o
por infraccion de la ley N° 17.798, o antecedentes psiquiatricos o psicoldgicos que denoten
caracteristicas de personalidad violenta.

3. Que la persona denunciada oponga o haya opuesto, de manera violenta, su negativa a
aceptar el término de una relacion afectiva que ha mantenido con la victima.

4. Que una persona adulta mayor, duefia o poseedora, a cualquier titulo, de un inmueble
que ocupa para residir, sea expulsado de él, relegado a sectores secundarios o se le restrinja
o limite su desplazamiento al interior de ese bien raiz, por alguna de las personas sefialadas
en el articulo 5.”.

¢) Sustitiyese su inciso tercero, que ha pasado a ser cuarto, por el siguiente:

“Ademas, el tribunal cautelara especialmente los casos en que la victima esté emba-
razada, se trate de un niflo o nifia, una persona adulta mayor, una persona en situacion de
discapacidad o que tenga una condicion que la haga vulnerable.”.

7. Reemplazase en el inciso segundo del articulo 8 la expresion “de la notificacion de la
sentencia” por la frase “en que la sentencia quede firme y ejecutoriada”.

8. Agrégase el siguiente articulo 11 bis:

“Articulo 11 bis.- Otras materias de familia. El juez de familia que deba resolver cual-
quier materia dentro del ambito de su competencia, especialmente aquellas comprendidas
en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 8 de la ley N° 19.968, dara la debida consideracion
al hecho de existir antecedentes de violencia intrafamiliar entre las partes involucradas o
entre una de las partes involucradas y cualquiera de las personas sefialadas en el articulo 5
de esta ley.

En particular, la determinacion de la persona a quien se confiara el régimen de cuidado
personal de un niflo tomara en especial consideracion el hecho de existir una o mas con-
denas por actos de violencia intrafamiliar que no constituyen delito, de conformidad al
articulo 5 de esta ley; por el delito de maltrato habitual, regulado en el articulo 14 de esta
ley; y por los delitos contenidos en el Parrafo 11 del Titulo VI; los Parrafos 5, 6 y 9 del
Titulo VII, y en el Parrafo 3 del Titulo VIII, todos del Libro Segundo del Cédigo Penal.
Estas consideraciones se realizaran con independencia de que la agresion se haya ejercido
en contra del nifio o nifia en cuestion o de otra persona del mismo grupo familiar. La reso-
lucion judicial que establezca tal régimen, sea provisorio o definitivo, debera sustentarse
en razones muy calificadas que lo hagan procedente, las cuales el juez debera fundamentar
debidamente en su sentencia. Para determinar dicho régimen, el juez debera escuchar y
otorgar la debida consideracion a la opinion del nifio o nifia y velar por la proteccion de su
seguridad e interés superior.

Del mismo modo, la fijacion de un régimen de relacion directa y regular entre una per-
sona y sus hijos menores de edad tomara en especial consideracion el hecho de habérsele
condenado por actos de violencia intrafamiliar que no constituyen delito, de conformidad
al articulo 5 de esta ley; por el delito de maltrato habitual, regulado en el articulo 14 de esta
ley; y por los delitos contenidos en el Parrafo 11 del Titulo VI; los Parrafos 5, 6 y 9 del Ti-
tulo VII, y en el Parrafo 3 del Titulo VIII, todos del Libro Segundo del Codigo Penal. Estas
condenas se consideraran con independencia de que la agresion se haya ejercido en contra
del nifio o nifia en cuestion o de otra persona del mismo grupo familiar.

En caso de que por motivos estrictamente justificados resulte procedente la regulacion
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de un régimen de relacion directa y regular, éste debera resguardar el interés superior del
nifio o nifa y la seguridad de la persona victima de violencia. Para determinar dicho régi-
men, el juez debera escuchar y otorgar la debida consideracion a la opinion del nifio o nifia
y velar por la proteccion de su seguridad e interés superior.

La fijacion del régimen, sea provisional o definitivo, no podra en caso alguno y bajo
ninguna circunstancia implicar la infraccion o incumplimiento de cualquier medida de pro-
teccion, cautelar, accesoria o condicion decretada para suspender el procedimiento penal
que se encuentre vigente respecto de cualquier miembro del grupo familiar.

Para efectos de lo dispuesto en los incisos anteriores, el juez debera dar especial consi-
deracion al hecho de que la violencia ejercida en contra de cualquier integrante del grupo
familiar vulnera gravemente el interés superior del nifio o nifia, aun cuando dicha violencia
no se haya dirigido especificamente en contra de ¢l o ella.”.

9. En el articulo 14 bis:

a) Anadese como epigrafe lo siguiente: “Aplicacion de atenuantes de responsabilidad
penal.”.

b) Agrégase luego de la palabra “considerar” el adverbio “especialmente”.

10. Agrégase el siguiente articulo 14 ter, nuevo:

“Articulo 14 ter.- Se considerara circunstancia agravante del delito contemplado en el
articulo 14 que sea cometido en presencia de menores de edad.”.

11. En el articulo 15:

a) Sustituyese la expresion “y las aludidas en el articulo 7 de esta ley” por “y las con-
templadas en el Codigo Procesal Penal y en esta ley”.

b) Agréganse los siguientes incisos segundo y tercero:

“En caso de decretarse la medida contemplada en el ntimero 2 del articulo 92 de la ley
N° 19.968 o cualquier otra que comprenda el ingreso o presencia de la victima en un lugar
donde pueda encontrarse el ofensor, el juez podra decretar ademas, de oficio o a peticion
de parte, cuando fuere necesario para resguardar la seguridad de la victima, que ésta sea
acompafiada por personal de Carabineros de Chile durante el retiro o entrega de sus efectos
personales.

En el caso de la prision preventiva, debera atenderse a las reglas del parrafo 4 del Titulo
V del Libro Primero del Cédigo Procesal Penal.”.

12. Agréganse los siguientes incisos segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto al articulo
17, pasando su inciso Unico a ser inciso primero:

“En ningln caso podra decretarse la suspension del procedimiento imponiéndose como
unica condicion a la persona imputada la medida de asistencia a programas terapéuticos o
de orientacion familiar.

Para decretar la suspension condicional del procedimiento debera tenerse en especial
consideracion la seguridad de la victima, apreciandose situaciones tales como la existencia
de riesgo inminente en los términos del articulo 7 de esta ley, el comportamiento del ofen-
sor y la existencia de antecedentes y denuncias previas, entre otros.

La victima y el querellante deberan ser siempre notificados de la citacion a la audiencia
en que se ventile la solicitud de suspension condicional del procedimiento. Durante dicha
audiencia, si la victima o el querellante estuviesen presentes, seran oidos por el juez y su
opinién sera debidamente considerada.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el inciso anterior, el juez debera ofrecer a
la victima la posibilidad de emitir su opinion en audiencia reservada, a fin de cautelar su
seguridad y evitar cualquier tipo de presion sobre ella por parte de la persona imputada.

En todo lo demas se aplicaran las reglas establecidas en el Codigo Procesal Penal.”.

13. Agrégase el siguiente inciso segundo en el articulo 18, pasando su inciso Unico a ser
inciso primero:
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“En caso de incumplimiento sin justificacion, grave o reiterado de las condiciones im-
puestas de conformidad con el articulo 17, ademas de lo dispuesto en el inciso anterior, el
juez de garantia revocara la suspension condicional del procedimiento de conformidad con
lo establecido en el articulo 239 del Cédigo Procesal Penal. Sin perjuicio de lo anterior, el
juez debera considerar especialmente la seguridad de la victima.”.

Articulo 29.- Introducense las siguientes modificaciones en la ley N° 19.968, que crea
los tribunales de familia:

1. Agrégase en el inciso tercero del articulo 21, entre las palabras “juez” y “ordenara”
la frase “citara a las partes, en forma inmediata, a una nueva audiencia. Si a ésta no concu-
rriere ninguna de las partes, el juez”.

2. En su articulo 90:

a) Sustitiyese en el inciso tercero la expresion “el fiscal no solicite” por “el juez de
garantia no decrete”.

b) Suprimese su inciso cuarto.

3. En el articulo 93:

a) Agrégase el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando el actual inciso segundo a ser
inciso tercero:

“Ademas, el juez debera comunicar de inmediato, a Carabineros o la Policia de Inves-
tigaciones, segun el caso, las medidas cautelares decretadas, en la forma y por los medios
mas expeditos posibles.”.

b) Agrégase en el actual inciso segundo, que pasa a ser inciso tercero, entre la palabra
“decretadas” y el punto y final que le sigue, la expresion “y para resguardar la seguridad
de la victima”.

4. Agrégase el siguiente articulo 93 bis:

“Articulo 93 bis.- Notificacion de las medidas cautelares. Junto con lo dispuesto en
el articulo anterior, al decretar las medidas cautelares el juez ordenard de la manera mas
expedita posible su notificacion al ofensor y cautelara especialmente que se resguarde la
seguridad de la victima, para lo cual podra requerir el auxilio de la fuerza publica. De las
medidas que se adopten para cautelar la seguridad de la victima y del seguimiento de las
mismas se dejara registro expreso en la causa.

Una vez practicada la notificacion se debera comunicar de inmediato esta circunstancia,
en la forma y por los medios mas expeditos posibles, al Tribunal que hubiere decretado la
medida, a Carabineros o la Policia de Investigaciones y a la fiscalia local que correspon-
da.”.

5. Agrégase en el articulo 96 el siguiente inciso tercero, nuevo, pasando su actual inciso
tercero a ser inciso cuarto:

“El sometimiento de las partes a mediacion no se aplicara en aquellos casos en que la
violencia haya sido ejercida en contra de una persona con quien el ofensor tenga hijos, o
haya tenido una relacion de pareja con o sin convivencia. En tales casos, el juez debera
cautelar personalmente que las obligaciones que se establezcan en virtud de la letra a)
del inciso primero ofrezcan una satisfaccion efectiva a la victima y sus hijos, en caso que
corresponda, y resguarden su bienestar. Para ello, el juez debera citar a una audiencia para
efectos de acordar las condiciones de la suspension de la dictacion de la sentencia, para
cuya realizacion la victima debera comparecer con su abogado.”.

6. Sustitiiyese el inciso sexto del articulo 106 por el siguiente, nuevo:

“Tampoco se someteran a mediacion los asuntos, incluidos aquellos mencionados en el
inciso primero, en que una de ellas haya sido condenada por delitos constitutivos de vio-
lencia intrafamiliar o tenga anotaciones en el Registro Especial establecido en el articulo
12 de la ley N° 20.066, por agredir a la otra, ni aquellos en que exista una medida cautelar
o de proteccion vigente entre las partes.”.
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Articulo 30.- Introdticense las siguientes modificaciones en el Codigo Penal:

1. Agrégase el siguiente articulo 161-C:

“Articulo 161-C. Sera sancionado con multa de diez a veinte unidades tributarias men-
suales el que, sin la autorizacion de la persona afectada, difunda por cualquier medio, sea
fisico o electronico, imagenes o videos de una persona mayor de 18 afios, que hubiere ob-
tenido con su anuencia en un recinto particular o en lugares que no sean de libre acceso al
publico, cuando la divulgacion menoscabe gravemente la intimidad de esa persona.

Si la difusion de las imagenes o videos sefialados en el inciso primero incluye o se
acompafia de informacion personal de la victima tal como su nombre, domicilio, lugar de
trabajo o estudio o cualquier otro dato de caracter personal, se impondra la pena de multa
de quince a veinte unidades tributarias mensuales.

Las sanciones de los incisos precedentes se aplicaran tanto a la persona que realice la
publicacion o difusion del material, como a quien haya suministrado a éste las imagenes o
videos.”.

2. Agrégase en el articulo 366 el siguiente inciso tercero:

“Si el delito a que se refiere el inciso primero se realizare con una persona mayor de ca-
torce afios, sin la concurrencia de alguna de las circunstancias enumeradas en los articulos
361 y 363, sera sancionado con presidio menor en su grado minimo.”.

3. Suprimese el inciso final del articulo 369.

4. Introdicense las siguientes modificaciones en el articulo 390:

a) Intercalase en el inciso primero, entre la palabra “conviviente” y la coma que le sigue,
la expresion “civil o de hecho”.

b) En su inciso segundo:

i. Agrégase entre las palabras “conviviente” y “de” la expresion “civil o de hecho”.

ii. Agrégase, después de la expresion “autor,” la frase “o tiene o ha tenido con éste una
relacion de pareja sin convivencia,”.

5. Agrégase el siguiente articulo 494 ter:

“Articulo 494 ter.- Comete acoso sexual y sera castigado con multa de cinco a diez uni-
dades tributarias mensuales el que incurriere en alguna de las siguientes conductas:

1° Captar imagenes, videos o cualquier registro audiovisual del cuerpo o alguna parte
del cuerpo de otra persona, sin su consentimiento y con fines primordialmente sexuales,
salvo que los hechos sean constitutivos de un delito de mayor gravedad, caso en el cual se
aplicara solo la pena asignada por la ley a éste.

2° Hostigar a otra persona mediante la exhibicion de sus genitales o realizacion de ac-
ciones de masturbacion en lugares publicos.

También comete acoso sexual el que hostigare a otra persona mediante gestos o ex-
presiones verbales de caracter sexual explicito. En este caso, la pena serda de una unidad
tributaria mensual.”.

Articulo 31.- Introdicese en el articulo 5 del decreto ley N° 3.500, el siguiente inciso
tercero, nuevo:

“No tendra la calidad de beneficiario de la pension de sobrevivencia quien, pertenecien-
do al grupo familiar mencionado en el inciso primero, haya sido condenado por el homici-
dio o femicidio del o la causante.”

Articulo transitorio.- El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley du-
rante el primer afio presupuestario de su entrada en vigencia se financiara con cargo al pre-
supuesto de las Partidas del Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género, del Ministerio
de Salud y del Ministerio Publico, seglin corresponda y, en lo que faltare, con recursos
provenientes de la Partida Tesoro Publico. En los afios siguientes se financiara con cargo a

los recursos que disponga la respectiva Ley de Presupuestos del Sector Publico.”.
skoskoskoskok
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Hago presente a V.E. que el articulo 31 del proyecto de ley fue aprobado en general con
el voto favorable de 125 diputados.

Del mismo modo, en particular, el sefialado articulo 31 fue aprobado en particular por
125 votos a favor.

En ambos casos la votacion se produjo respecto de un total de 155 diputados en ejerci-
cio.

De esta manera, se ha dado cumplimiento a lo establecido en el articulo 66, inciso ter-
cero, de la Constitucion Politica de la Republica.

Dios guarde a V.E.
(Fdo.): Maya Fernandez Allende, Presidenta de la Camara de Diputados.- Miguel
Landeros Perkic¢, Secretario General de la Camara de Diputados.
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8

INFORME DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y BIENES NACIONALES
RECAIDO EN EL PROYECTO, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL,
QUE MODIFICA LA LEY N°19.300, SOBRE BASES GENERALES DEL MEDIO

AMBIENTE, CON EL OBJETO DE ESTABLECER RESTRICCIONES
A LA TRAMITACION DE PROYECTOS EN ZONAS DECLARADAS
LATENTES O SATURADAS
(11.140-12)

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales del Senado tiene el honor
de informar respecto del proyecto de ley de la referencia, en segundo tramite constitucio-
nal, iniciado en Mocion de los Honorables Diputados sefiora Paulina Nufiez Urrutia y sefio-
res Gonzalo Fuenzalida Figueroa, Leopoldo Pérez Lahsen y Alejandro Santana Tirachini y
de los exdiputados sefioras Andrea Molina Oliva y Claudia Nogueira Fernandez y sefiores
Cristian Campos Jara y Daniel Melo Contreras.

La iniciativa fue discutida solo en general, en virtud de lo dispuesto en el articulo 36 del
Reglamento del Senado.

A las sesiones en que la Comisidn se ocup6 de esta iniciativa, concurrieron, ademas de
sus miembros, las Honorables Diputadas sefioras Paulina Nufiez Urrutia y Catalina Pérez
Salinas y el Honorable Diputado sefior Jos¢ Miguel Castro Bascufian.

Asimismo, acudieron especialmente invitados a las aludidas sesiones:

- El Director Ejecutivo de la organizacion no gubernamental FIMA Chile, sefior Ezio
Costa;

- La Directora Ejecutiva del Programa Chile Sustentable, sefiora Sara Larrain;

- El ex Subsecretario del Medio Ambiente y Abogado, sefior Jorge Canals;

- El Investigador de Fundacion Terram, sefior Hernan Ramirez;

- El Presidente del Consejo Minero, sefior Joaquin Villarino;

- La Directora Ejecutiva de la organizacion no gubernamental Defensoria Ambiental,
sefiora Alejandra Donoso; y

- El Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacion Ambiental, sefior Hernan Briicher.

Concurrieron, ademas, en representacion de las entidades que se indican, las siguientes
personas:

- Del Ministerio del Medio Ambiente: el Subsecretario, seior Felipe Riesco, y el Asesor
Legislativo, sefior Pedro Pablo Rossi.

- Del Programa Chile Sustentable: los Asesores, seflora Pamela Poo y sefior Patricio
Segura.

- De Fundacion Terram: los Investigadores, sefiora Elizabeth Soto y sefior Andrés
Kukuljan.

- Del Consejo Minero: el Gerente de Estudios, sefior Jos¢ Tomas Morel, y la Periodista,
sefiora Maria Paz Baghetti.

- Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia: la Procuradora, sefiora Constanza
Marin.

- De la Biblioteca del Congreso Nacional: el Asesor, sefior Enrique Vivanco.

- De la oficina de la Honorable Senadora sefiora Allende: los Asesores, sefiores Rafael
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Ferrada y Alexandre Sanchez.

- De la oficina del Honorable Senador sefior Girardi: la Periodista, sefiora Laura Quin-
tana.

-De la oficina del Honorable Senador sefior Latorre: el Asesor, sefior Leonardo Rissetti.

- De la oficina del Honorable Senador sefior Prohens: los Asesores, seiiora Camila Ma-
dariaga y sefior Rafael Castro.

- De la oficina de la Honorable Senadora sefiora Ordenes: el Asesor sefior Francisco
Rodriguez.

- De la oficina del Honorable Senador sefior Sandoval: el Asesor, sefior Mauricio Ana-
cona.

- De la oficina de la Honorable Diputada sefiora Catalina Pérez: el Asesor, sefior Pedro
Glatz.

- Del Comité Partido Por la Democracia: las Asesoras, sefioras Susana Figueroa y Vic-
toria Fullerton, y el Periodista, sefior Gabriel Muifioz.

- De la Fundacion Jaime Guzman: las Asesoras, sefioras Carolina Garcia, Magdalena
Moncada y Antonia Vicencio y el Asesor, sefior Juan Eduardo Diez.

- De la Asociacion de Municipios: la Asesora, sefiora Pamela Poo.

- De la Fundacion Chile Mejor: el Periodista, sefior Javier Carvallo.

- De TV Senado: el Periodista, sefior Christian Reyes.

[.- OBJETIVO DEL PROYECTO

La iniciativa de ley tiene por objeto modificar el Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental para establecer restricciones a la tramitacion de proyectos en zonas declaradas
latentes o saturadas.

II.- ANTECEDENTES
Para el estudio de esta iniciativa de ley, se han tenido en consideracion, entre otros, los
siguientes antecedentes:

ANTECEDENTES JURIDICOS

1.- Articulo 19 N°s 8 y 21 de la Constitucion Politica de la Republica.

2.- Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

3.- Decreto N° 40, del Ministerio del Medio Ambiente, de 2013, que aprueba el Regla-
mento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

4.- Decreto N° 39, del Ministerio del Medio Ambiente, de 2013, que aprueba el Regla-
mento para la Dictacion de Planes de Prevencion y de Descontaminacion.

ANTECEDENTES DE HECHO

Los autores de la mocion recuerdan que nuestra Constitucion Politica de la Republica,
en su articulo 19 N° 8, asegura a todas las personas el derecho a vivir en un medio ambiente
libre de contaminacion, precisando que es deber del Estado velar para que este derecho no
sea afectado y tutelar la preservacion de la naturaleza.

Indican que en cumplimiento de dicho mandato, el articulo 41 de la Ley de Bases Gene-
rales del Medio Ambiente prescribe que el uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables se efectuara asegurando su capacidad de regeneracion y la diversidad biologica
asociada a ellos. Por otro lado, agregan que diversas normas contenidas en el citado cuerpo
legal consagran las herramientas juridicas necesarias a fin de lograr una debida proteccion
al medio ambiente. Detallan que dentro de dichas normas protectoras, se contemplan las
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normas de calidad ambiental, medidas de proteccion ambiental y de la salud de las perso-
nas.

En linea con lo anterior, hacen presente que la legislacion contempla situaciones de
riesgo de sobrepaso y excedencia de la norma ambiental, entendiendo que la primera cons-
tituye un riesgo actual e inminente; y la segunda, un riesgo consumado. Acotan que en
el primer caso se habla de zona latente, definida como “aquella en que la medicion de la
concentracion de contaminantes en el aire, agua o suelo se sitia entre el 80% y el 100%
del valor de la respectiva norma de calidad ambiental”, (letra t) del articulo 2° de la ley
N° 19.300); y en el segundo, de zona saturada, definida como “aquella en que una o mas
normas de calidad ambiental se encuentran sobrepasadas”, (letra u del articulo 2° de la ley
N° 19.300).

Ponen de relieve que, atendiendo a estas posibilidades, la Ley de Bases Generales del
Medio Ambiente ha dispuesto que, declarada una zona como saturada o latente, se produz-
can ciertos y determinados efectos. Es el primero de ellos, acotan, es que se establezcan
Planes de Prevencion y Descontaminacion, instrumentos que actuaran como guia maestra
a fin de restaurar el equilibrio medioambiental en las zonas declaradas como latentes o
saturadas. En efecto, apuntan, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley de
Bases Generales del Medio Ambiente, “En aquellas areas en que se esté aplicando un Plan
de Prevencion o Descontaminacion, solo podran desarrollarse actividades que cumplan los
requisitos establecidos en el respectivo plan. Su verificacion estara a cargo de la Superin-
tendencia del Medio Ambiente.”.

Sostienen que otro efecto que se produce es el previsto en la letra h) del articulo 10 de
la ley N° 19.300, precepto que prescribe que los proyectos industriales o inmobiliarios que
se ejecuten en zonas declaradas latentes o saturadas deberan someterse a evaluacion de
impacto ambiental, ya sea por Estudio de Impacto Ambiental o Declaracion de Impacto
Ambiental. Con ello, resaltan, mediante este efecto se incorporan al Sistema de Evaluacion
Ambiental proyectos que, de no existir la declaracion respectiva, no ingresarian al sistema
de conformidad a lo prescrito en los demas literales del articulo 10.

Con todo, advierten que la legislacion no contemplo regulacion ni efectos para el perio-
do que media entre la declaracion de una zona como latente o saturada y la entrada en vi-
gencia del respectivo Plan de Descontaminacion para los proyectos que, de manera regular,
deben someterse a evaluacion de impacto ambiental.

Remarcan que segun informacion de la ultima tabla publica disponible del Ministerio de
Medio Ambiente, al 27 de febrero de 2015, existe un total de 14 planes pendientes, dentro
de los que se cuentan revisiones de planes vigentes y elaboracion de nuevos Planes de Pre-
vecion y Descontaminacion. Destacan que en algunos casos los planes llevan pendientes
mas de siete afios, siendo éste el caso del Plan de Descontaminacion de Calama y su area
circundante y el del Plan de Prevencion atmosférico para las comunas del Concepcion Me-
tropolitano. Consignan que en dichos casos, el efecto del articulo 46 no se produce por no
existir el respectivo plan y el del literal h del articulo 10, solo respecto de proyectos que, de
no existir la declaratoria, no entrarian a evaluacion ambiental.

Como se desprende de lo anterior, expresan, se produce la paradoja de que, ante la
ausencia de un Plan de Descontaminacion o Prevencion, solo se elevan los requisitos para
proyectos potencialmente inocuos, mientras que para aquellos que la ley califica como
capaces de generar impacto ambiental los requisitos siguen siendo los mismos que si no
hubiera declaratoria de saturacion o contaminacion.

Por las razones expuestas, consideran indispensable elevar prontamente las exigencias
de la aprobacion ambiental de proyectos que se ubican en zonas saturadas o latentes, a fin
de cumplir con el mandato constitucional de asegurar a todas las personas el derecho a vivir
en un medio ambiente libre de contaminacion, asi como de las demas normas legales que
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ordenan el resguardo del medio ambiente, de los recursos naturales, de la biodiversidad y
de la salud de las personas.

Precisan que con tal objetivo, el proyecto de ley sugerido propone incorporar un nuevo
inciso segundo al articulo 46 de la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente, que es-
tablece diversas reglas para el periodo comprendido entre la declaracion de un area como
zona saturada o latente y el decreto que establece el Plan de Descontaminacion o Preven-
cion respectivo. De este modo, contintan, al ser declarada una zona como latente o satu-
rada, todo proyecto requerira de la elaboracion de un Estudio de Impacto Ambiental y en
las zonas decretadas como saturadas, los proyectos que generen o presenten los efectos,
las caracteristicas o las circunstancias sefialadas en el articulo 11 no podran ser admitidos
a tramitacion.

Por ultimo, sugieren un articulo transitorio, a fin de dotar a esta norma de efecto retroac-
tivo, aplicandose asi a las zonas ya declaradas como latentes o saturadas.

I11. DISCUSION EN GENERAL

Dando inicio al estudio del proyecto de ley, la Comision recibié en audiencia a una de
sus autoras, Honorable Diputada sefiora Paulina Nufiez Urrutia, quien trajo a colacion la
norma del articulo 46 de la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, que
preceptiia que en aquellas areas en que se esté aplicando un Plan de Prevencion o Descon-
taminacion, solo podran desarrollarse actividades que cumplan los requisitos establecidos
en el respectivo plan. Su verificacion estara a cargo de la Superintendencia del Medio
Ambiente.

Refirio que la iniciativa busca establecer mayores restricciones para aquellos proyectos
o actividades que se pretendan iniciar en una zona declarada latente o saturada, en tanto no
se dicte el respectivo Plan de Descontaminacion.

Con tal fin, explico, el articulo unico del proyecto incorpora un inciso segundo en el
articulo 46 de la ley N° 19.300, que establece que en zonas declaradas como latentes o
saturadas por contaminacion, mientras no se dicten los respectivos Planes de Prevencion
y/o Descontaminacion, los proyectos nuevos y ampliaciones de proyectos existentes que
ingresen al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental deberan cumplir con las condi-
ciones que sefialan las letras a), b) y c).

Hizo presente su desacuerdo con la redaccion de la letra a) del articulo Unico, por cuanto
su aplicacion obligaria a que incluso la construccion de proyectos de viviendas sociales
deba ser objeto de un Estudio de Impacto Ambiental, y no quede sujeta a una Declaracion,
0 a la normativa aplicable al Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Manifesté que si bien
en tanto no se dicten los Planes de Descontaminacion las exigencias deben ser mayores,
ellas deben circunscribirse a actividades tales como termoeléctricas, proyectos industriales,
mineros y, en general, a proyectos que impacten en el medio ambiente, debiendo precisarse
qué se entiende por ello.

En relacion a la letra b), que dispone que los proyectos o actividades que representen
un aporte superior al 1% de los contaminantes, no podran ser admitidos a tramitacion,
manifesto sus dudas sobre el guarismo 1% que se establece. Asegur6é que en el caso de una
termoeléctrica, no cabe duda que es adecuado, por ser una actividad altamente contaminan-
te, pero no asi en el caso de otras que bien podrian ser sometidas al Sistema de Evaluacion
Ambiental, instando a reflexionar sobre el porcentaje fijado.

Enseguida, apoy6 lo establecido en la letra c), que preceptia que los proyectos com-
prendidos en el articulo 10 literal c) de la ley N° 19.300, que generen energia a base de
combustibles fosiles, no podran ser admitidos a tramitacion.

Valor6 también lo establecido en la letra d) que establece que los organismos del Estado
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a cargo de la evaluacion y coordinacion de los procesos de evaluacion de impacto ambien-
tal deberan promover medidas dirigidas a prevenir el detrimento de la calidad del aire.

Asever6 que el proyecto tiene sentido no solo por el largo tiempo que media entre la
declaracion de latencia o saturacion de una zona y la dictacion de los respectivos Planes de
Prevencion o de descontaminacion, sino que también por los literales ¢) y d) que impiden
se admita a tramitacion proyectos que saturarian atin mas aquellos lugares.

Finalmente, reiterd sus aprensiones en relacion al literal b), precisando que debiera re-
flexionarse acerca del porcentaje que se establece.

La Honorable Diputada sefiora Catalina Pérez opin6 que la iniciativa se hace cargo de
un periodo muy acotado de tiempo, cual es el que transcurre entre que se declara la zona
latente o saturada y se aplican los respectivos Planes de Prevencion o Descontaminacion,
periodo que actualmente tarda en promedio tres a cuatro afios, lo que implica que en una
zona que logra ser declarada latente o saturada continian aprobandose proyectos y, en
consecuencia, siguen siendo contaminadas por un largo tiempo. De esta manera, preciso,
la iniciativa en analisis constituye un incentivo para que la autoridad ambiental agilice la
dictacion de estos planes.

Sefialo que la letra a) de la iniciativa de ley dispone que todo proyecto que se pretenda
desarrollar en una zona declarada como latente o saturada debe ingresar a través de un
Estudio de Impacto Ambiental, lo cual garantiza elevar el estaindar ambiental de los proyec-
tos. Refirid, asimismo, que el proyecto original establecia que todo proyecto susceptible de
un Estudio de Impacto Ambiental no podia admitirse a tramitacion, el que fue morigerado
a partir de una indicaciéon formulada por diputados miembros de la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales de la Camara de Diputados, que incorporaba criterios de
compensacion ecologica, estableciendo que cualquier proyecto que contaminara mas de un
5% de aquel contaminante que motivo la declaracion, debia aplicar compensacion en un
100% o 120%, segun se tratare de zona latente o saturada.

Sostuvo que el criterio de la compensacion fue rechazado por la Comision aludida por
cuanto, entre otras razones, se apartaba de las ideas matrices del proyecto y presentaba difi-
cultades en su aplicacion, ya que hubiera sido aplicable a aquellas emisiones contaminantes
superiores al 5%, lo que hubiera excluido a las termoeléctricas, que por si solas contaminan
aproximadamente un 1,4%, y en aquellos proyectos que contaminaran mas de un 5%, de-
bian efectuar compensaciones por 100% o 120%, lo que, ademas, ocasionaria problemas
de aplicacion practica.

Relaté que la propuesta legal, en su texto actual, dispone, en el literal a), que los pro-
yectos nuevos y las ampliaciones de los existentes que se pretenda desarrollar en una zona
declarada latente o saturada deben ser objeto de un Estudio de Impacto Ambiental. Agrego
que la letra b), por su parte, sefiala que cualquier proyecto que genere emisiones superio-
res al 1% del contaminante que motivo la declaracion de latencia o saturacion no podra
ser admitido a tramitacion. Indico que el literal ¢), a su turno, prescribe que los proyectos
comprendidos en el articulo 10, literal ¢), que generen energia a base de combustibles fo-
siles, no podran ser admitidos a tramitacion. Finalmente, manifesto que el literal d), sefiala
que los organismos del Estado a cargo de la evaluacion y coordinacion de los procesos de
evaluacion ambiental deberan promover medidas tendientes a prevenir el detrimento de la
calidad del aire.

Continuando con el desarrollo de su exposicion, asegur6 estar consciente del vacio exis-
tente en materia de vivienda, explicando que de conformidad al literal h) del articulo 10
de la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, todos los proyectos
inmobiliarios deben ser objeto de un estudio de impacto ambiental. Sin embargo, agrego
que podria ocurrir que un proyecto de viviendas sociales contaminara mas de un 1% con
el mismo elemento que origind la declaracion y, en consecuencia, no podria ser admitido
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a tramitacion, instando a la Comision a reflexionar sobre el particular, toda vez que es una
materia que podria ser objeto de ajuste.

Concluy¢ su intervencion afirmando que el proyecto suscita gran acuerdo, haciéndose
cargo de un tema que impide que continiie deteriorandose la salud de los habitantes de las
denominadas zonas de sacrificio.

El Subsecretario del Medio Ambiente, sefior Felipe Riesco, coincidio en que entre la
declaracion de zona de latencia o de saturacion y la dictacion de los respectivos Planes
de Prevencion o de descontaminacion transcurre un plazo largo. Sin embargo, afirmoé que
algunas de las medidas propuestas en la iniciativa no atacan directamente el problema que
lo genera.

Afirmé6 que el Gobierno pretende modificar, el primer semestre de 2019, el Reglamento
para la Dictacion de los Planes de Prevencion y Descontaminacion, que en la actualidad
establece plazos desproporcionados para la generacion de estos instrumentos. Ademas, su-
brayd, los plazos establecidos no son fatales, y, por lo tanto, no generan responsabilidad
alguna por su incumplimiento. Aseverd que la lamentable experiencia de Quintero-Pu-
chuncavi ha dejado en evidencia que si existe la voluntad politica y los recursos para ello,
es posible dictar un Plan de Prevencion o de Descontaminacion en un plazo breve.

Luego se refiri6 al literal a) del articulo Unico, que establece que en tanto no se dicten
los Planes de Prevencion de una zona declarada como latente o saturada, todo proyecto
requerira de la elaboracion de un Estudio de Impacto Ambiental, aseverando que es dificil
justificar tal medida si se considera integralmente el funcionamiento del sistema, refiriendo
que el proceso considera, en el articulo 10 de la ley N°19.300, un listado de proyectos o
actividades que deben ingresar al Servicio de Evaluacion Ambiental, y solo si tales pro-
yectos generan ciertos efectos significativos, deben ser objeto de un Estudio de Impacto
Ambiental, citando, entre otros, los que implican reasentamientos de comunidades huma-
nas, los que alteran de manera significativa el sistema de vida, alteracion significativa del
valor paisajistico o turistico de una zona, todos los cuales deben ser objeto de un Estudio
de Impacto Ambiental no obstante que no tienen relacion con la cantidad de contaminantes
que emitan al aire.

En tal sentido, estim6 mas apropiado la via de las compensaciones, efectuando algunos
ajustes, que apunta directamente a la descontaminacion o al congelamiento de las emisio-
nes, en orden a no continuar empeorando la calidad del aire de la zona.

Refirié que desde Santiago hacia el sur existen varias ciudades declaradas latentes o
saturadas, la mayoria de las cuales lo son por contaminacion domiciliaria y no industrial.
Por ello cuando se habla de proyectos de viviendas se entiende que éstos producen algo
de emisiones en la etapa de construccion, pero una vez concluidas las viviendas empiezan
a contribuir significativamente con sus emisiones, por lo cual es mas logico considerar el
sistema de compensaciones, como ocurre en la ciudad de Temuco.

Consider6 que el literal a) esta redactado en términos genéricos, lo que obligaria a cual-
quier inversion publica, tales como caminos, puentes y hospitales que el Estado pretenda
realizar en zonas saturadas o latentes a ingresar por la via de un Estudio de Impacto Am-
biental, con el consiguiente atraso en la obra, puesto que el promedio de tramitacion de un
Estudio de Impacto Ambiental es de 808 dias.

Concluy¢ afirmando que el Ejecutivo reconoce la existencia del problema que propone
solucionar la mocion, pero manifestd que la iniciativa legal debe ser objeto de un mayor
estudio y perfeccionamiento, sin perjuicio de que, a juicio de la Cartera Ministerial que
representa, la materia puede ser abordada mediante la modificacion del Reglamento sobre
Planes de Prevencion y Descontaminacion, anadiendo que es indispensable asegurar el
financiamiento para establecer y poner en funcionamientos estos planes.

El Director Ejecutivo de FIMA Chile, Profesor Ezio Costa, expreso que tanto los objeti-
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vos originales del proyecto como los que se incorporaron durante el primer tramite, se ex-
plicaron claramente por las Honorables Diputadas sefioras Paulina Nuifiez y Catalina Pérez.

Los objetivos originales, apunto, se centraban en acelerar la dictacion de los Planes de
Prevencion y Descontaminacion y en evitar que se contintie sobrecargando las zonas decla-
radas latentes o saturadas. Posteriormente, destaco, se agregd otro objetivo, cual es evitar
la existencia de nuevas zonas de sacrificio.

Expreso6 que efectud una revision de las medidas que contiene el articulado, con el ob-
jeto de constatar si éstas satisfacen los tres objetivos que pretende la iniciativa, para luego
hacer algunas proposiciones que permitirian cumplir de mejor manera con tales propositos.

Enseguida, efectud un analisis de los cuatro literales del articulo unico del proyecto.

Respecto del literal a), coincidio con el planteamiento del sefior Subsecretario del Me-
dio Ambiente, en cuanto a que no es necesario que todo proyecto o actividad deba ser
objeto de un Estudio de Impacto Ambiental, explicando que esta obligacion debiera recaer
solo en aquellos proyectos que tengan efectos que guarden relacion con los contaminantes
respecto de los cuales se ha declarado la zona de latencia o saturada, vale decir s6lo debie-
ran someterse a EIA aquellos que aportan mas saturacion o saturan a una zona, y de esta
manera se cumpliria el primero de los objetivos del proyecto.

En cuanto al literal c), que prohibe admitir a tramitacion aquellos proyectos que gene-
ren energia con combustibles fosiles, y al literal d), que dispone que los organismos del
Estado deberan promover medidas y propuestas tendientes a prevenir el detrimento de la
calidad del aire, opiné que ambas disposiciones estan estrechamente vinculadas al objetivo
agregado durante el primer tramite, que es el de evitar la existencia de las llamadas zonas
de sacrificio.

Profundizando en el literal ¢), explicé que es adecuado al objetivo de no generar mas
zonas de sacrificio ambiental, en cuanto este tipo de proyectos de generacion de energia, en
base a combustibles fosiles, son altamente contaminantes local y globalmente, recordando
que como pais hemos adquirido compromisos a nivel internacional.

Enseguida, se refirio a los déficits que, a su juicio, presenta el proyecto, enfatizando
que la mocidn pretende evitar mayor contaminacion, por la via de impedir o dificultar la
existencia de nuevas actividades o proyectos. Al respecto, aclard que la contaminacion la
producen aquellos proyectos que ya se encuentran en funcionamiento, motivo por el cual
seria de toda logica imponer normas para las actividades existentes, y asi impedir que la
zona contintie saturandose.

Con tal proposito, sefiald las medidas que seria pertinente incorporar en la iniciativa:

1. Otorgar un plazo de un afio a los proyectos o actividades que carezcan de Resolucion
de Calificacion Ambiental para su evaluacion.

2. Otorgar un plazo de 1 afio, contado desde la declaracion de zona latente o saturada,
para que todas las actividades o proyectos existentes en la zona y que produzcan los conta-
minantes que originaron la declaracion actualicen su Resolucion de Calificacion Ambien-
tal.

3.- Establecer la obligacion para las empresas emisoras de los contaminantes que mo-
tivaron la declaracion de zona de latencia o saturada, de reducir, dentro del plazo de seis
meses, las emisiones efectivas de dichos contaminantes en un porcentaje igual o superior
a aquel que sobrepaso la norma de calidad. Tal medida debera ejecutarse dentro de los seis
meses que se dict6 la declaracion de latencia o saturacion y tendra vigencia hasta que se
dicte el respectivo Plan de Descontaminacion.

Opind que la redaccion actual del proyecto podria ser un incentivo para quienes ya estan
en la zona, en orden a evitar que se dicte el Plan de Descontaminacion, ya que les signifi-
caria reducir sus emisiones y, ademas, les evitaria la competencia, situacion que se subsana
con la adopcién de las medidas propuestas anteriormente.
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La Honorable Senadora sefiora Allende coincidié con lo planteado por el Profesor Cos-
ta, particularmente en lo que respecta a la posibilidad de someter a proceso de evaluacion
ambiental a aquellas empresas que por su antigiiedad no cuentan con Resolucion de Cali-
ficacion Ambiental, reflexion que parte con ocasion de lo ocurrido en la zona de Con-Con,
Quintero y Puchuncavi, donde las empresas que mas han contaminado no han podido ser
fiscalizadas adecuadamente.

Seguidamente, la Comision escuchoé a la Directora Ejecutiva de Chile Sustentable, se-
fiora Sara Larrain, quien inici6 su presentacion sefialando que la Fundacion que dirige tiene
una trayectoria de 20 aflos y que corresponde a una iniciativa de ecologistas, académicas y
lideres sociales para fortalecer la accion de la ciudadania y sensibilizar a la ciudadania y al
sector politico acercas de los fundamentos y propuestas para el desarrollo nacional.

Luego, celebro la presentacion de esta iniciativa por cuanto previene la situacion de un
potencial aumento de contaminacion en zonas donde se exceden o sobrepasan las normas
vigentes, para lo cual se agrega un inciso segundo al articulo 46 de la ley N° 19.300, sobre
Bases Generales del Medio Ambiente, que establece exigencias adicionales para prevenir
la intensificacion o perpetuacion de impactos en zonas latentes o saturadas.

Agrego6 que la materia abordada por el proyecto fue ampliamente analizada por la Co-
mision Sindical Ciudadano Parlamentaria 2015-2016, formada por los sindicatos del Mi-
nisterio del Medio Ambiente, del Servicio de Evaluacion Ambiental, de la Superintenden-
cia del Medio Ambiente y por un conjunto de Senadores y Diputados, -instancia que se
constituyd en paralelo a la que cre6 la Presidenta Michelle Bachelet para reformular el
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental-, la cual identifico este vacio legal del Siste-
ma de Evaluaciéon Ambiental, que ocurre en el lapso existente entre la declaracion de zona
saturada o latente y la dictacion del decreto del respectivo PPDA.

Luego, efectud un analisis del proyecto, el que abordé desde cinco aspectos:

1.- El proyecto constituye un avance de la legislacion ambiental en orden a garantizar el
derecho a vivir en un medio ambiente libre contaminacion.

Explico que la poblacion que habita en una zona saturada esta viviendo en una situa-
cion de riesgo consumado, puesto que la norma fija el limite para no enfermarse, tal como
lo establece la letra u) del articulo 2° de la ley N°19.300, al definir zona saturada como
aquella “donde una o mas normas de calidad se encuentran sobrepasadas”; de manera que
si la autoridad se demora 10 afios en dictar el PPDA, se estaria incumpliendo la garantia
constitucional establecida en el numeral 8 del articulo 19 de la Carta Fundamental.

En el caso de una zona latente, la concentracion de contaminantes de suelo, agua o aire
esta entre el 80% y el 100% del valor de la norma de calidad, de manera que la gente que
vive en ellas se encuentra en una situacion de riesgo actual o inminente, y, por lo tanto,
también se trata de personas respecto de las cuales el Estado no les esta garantizando el
derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion, consagrado en el numeral 8
del articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica.

En consecuencia, sentencio, el proyecto no cambia las reglas del Sistema de Evalua-
cion Ambiental, solamente establece limitaciones en un periodo acotado, en zonas cuyos
habitantes viven en situacion de riesgo consumado o de riesgo inminente de deterioro o
menoscabo de salud, exigiendo condiciones adicionales a los proyectos o actividades que
ingresan al SEA.

Aseverd que estas exigencias previenen el potencial aumento de impactos ambientales
en zonas en las cuales se exceden o sobrepasan las normas vigentes.

2. Establece mayor nivel y mayor profundidad en la evaluacion ambiental de los pro-
yectos nuevos o ampliacion de los existentes, en las zonas que exceden las normas de
calidad o estan proximas a excederlas, exigiendo un Estudio de Impacto Ambiental y no
una Declaracion.
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Respecto al literal a) del articulo unico, estimo que es adecuado para el objetivo que se
propone, pudiendo establecerse una excepcion en el caso que se trate de la construccion de
viviendas sociales u obras publicas.

Comento que el literal establece un mayor nivel en la evaluacion ambiental de los nue-
vos proyectos o en la ampliacion de los existentes, al exigir un Estudio de Impacto Ambien-
tal, y, de este modo, el peso de la prueba recae en el proponente, posibilitando asi que el
Estado incluya mayores exigencias, las que posteriormente se incorporaran en el respectivo
Plan de Descontaminacion.

Asimismo, opind que el ingreso de los nuevos proyectos por la via de la Evaluacion
Ambiental constituye un incentivo para la formulacién y negociacion del Plan de Descon-
taminacion con las fuentes emisoras.

3.- El proyecto previene un empeoramiento de los niveles de contaminacion durante el
periodo entre la declaracion de zona latente o saturada y la dictacion del Plan de Descon-
taminacion.

Precis6 que en la actualidad la evaluacion ambiental de nuevos proyectos en dichas
zonas no incorpora ningun criterio adicional relativo a los contaminantes que superan la
norma hasta que no se dicte y entre en vigencia el Plan de Prevencion o Descontaminacion.
Agrego que las compensaciones so6lo se pueden realizar una vez que esta disefiado y apro-
bado el Plan de Descontaminacion, en base a todas las fuentes emisoras.

Analizando el literal ¢), estim6 que es de toda logica, puesto que todos los proyectos que
generan energia a base de combustibles fosiles emiten material particulado y emisiones de
didxido de azufre. Al respecto, recordd que el primer episodio de intoxicaciones en la co-
muna de Quintero se debio a inhalacion de hidrocarburos organicos volatiles, y el segundo,
a dioxido de azufre.

4.-Establece una recomendacion genérica a los organismos del Estados destinada a
orientar la Prevencion de la contaminacion atmosférica, atendido que la superacion de las
normas de calidad del aire es lo que ha generado la mayor cantidad de decretos de latencia
y saturacion.

Sobre el particular, sostuvo que el literal d) del articulo Unico establece que los organis-
mos del Estado a cargo de la evaluacion y coordinacion de los procesos de evaluacion de
impacto ambiental deberan promover medidas y propuestas dirigidas a prevenir el detri-
mento de la calidad del aire.

Aseguro que esta disposicion enuncia y refuerza el principio precautorio. No obstante,
estimd que ella es meramente declarativa ya que no propone ninguna accidén concreta.
Como consecuencia de lo anterior, sugirié a la Comision incorporar una accién concreta
en el literal, sefialando, a via de ejemplo, la actualizacion de la norma de calidad de un
determinado contaminante.

5.Homologa condiciones para todas las zonas declaradas latentes o saturadas, que no
cuentan con un Plan de Prevencion o Descontaminacion.

El articulo transitorio del proyecto establece que las disposiciones contenidas en el ar-
ticulo unico seran aplicables a las zonas declaradas como latentes o saturadas a la fecha de
publicacion de este proyecto de ley.

Consider6 adecuada la norma transitoria, ya que homologa las condiciones para todas
las zonas saturadas o latentes, y, al mismo tiempo, constituye una llamada de atencion a los
organismos de la administracion para acelerar la dictacion del respectivo Plan.

Luego, la Directora de Chile Sustentable destaco la necesidad de introducir una dispo-
sicién que permita que en casos de declaracion de zona de latencia o saturada, se evalte a
aquellas instalaciones emisoras de alguno de los contaminantes que originaron la declara-
cion de zona latente o saturada, con el proposito de exigirles a estas empresas emisoras que
cuenten con una Resolucion de Calificacion Ambiental, armonizando los proyectos nuevos
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con los antiguos y evitando la tension existente entre ambos. Resaltod que tal medida facili-
tara, ademas, la labor del Organismo Fiscalizador.

Asimismo, propuso incorporar una disposicion que establezca que la dictacion del de-
creto de saturacion de la norma obliga a dar inicio de inmediato al proceso de actualizacion
de la norma de emision vigente, tal como ocurri6 en Quintero y Puchuncavi con el Co2, ya
que la dictacion del decreto de saturacion supone que el riesgo ya es inmanejable.

Finalmente, estim6 preciso fijar un plazo maximo de tres afios entre que se declara la
zona de latencia o de saturacion y se dicta el respectivo Plan de Prevencion o Descontami-
nacion, explicando que el plazo propuesto obedece a que corresponde al promedio actual.
Agregd que mantener a una comunidad diez afos, como ocurre actualmente en Huasco o
como ocurrid en el pasado con Quintero y Puchuncavi, esperando un Plan de Descontami-
nacion, expone a las personas a un riesgo grave en su salud y genera deslegitimacion de la
institucionalidad ambiental.

El Subsecretario de Medio Ambiente, sefior Riesco, puntualizé que las normas de ca-
lidad ambiental rigen para todo el territorio nacional, de manera que el decretar zona de
latencia o saturacion no puede dar inicio al cambio o actualizacion de la norma, en los
términos expuestos por la Directora de Chile Sustentable: Si asi ocurriera, opind, se estaria
discriminando entre los habitantes de distintas zonas, aclarando, ademas, que el cambio
de la norma de CO2 regira para todo el pais, y que el mismo no obedecio a los episodios
ocurridos el afo pasado en Quintero y Puchuncavi.

Expreso6 que el objetivo del proyecto es acelerar la dictacion de los Planes de Preven-
cion o Descontaminacion y que para ello apuesta por congelar las emisiones en tanto no
entren en vigencia los respectivos Planes. Manifestd que para el Gobierno la via mas ido-
nea es la de acortar los plazos para la dictacion de los PPDA.

Por otra parte, sefialo que la letra h) del articulo 10 de la ley N° 19.300, prescribe que
deberan someterse al Sistema de Evaluacion Ambiental los proyectos industriales o inmo-
biliarios que se ejecuten en zonas declaradas latentes o saturadas, precisando que la legis-
lacion vigente solo obliga a ingresar via estudio de evaluacion ambiental a esa tipologia
de proyectos, de manera que la solucion podria radicar en exigirle un estaindar mayor a los
mismos, no divisando razon para exigir lo mismo a otro tipo de actividades.

Not6 que la mayoria de las regulaciones ambientales se basan en el comportamiento
de la industria y que las razones para ello descansan en que es una actividad altamente
contaminante. No obstante, puntualizoé que en lo relativo a la calidad del aire, existe una
responsabilidad de los ciudadanos, refiriendo que 11 millones de chilenos vivimos en zonas
saturadas o latentes, de los cuales 10 millones lo hacen en la Regién Metropolitana, cuyas
causas son mixtas, y 4 millones habitan ciudades en las que la contaminacion se origina en
la calefaccion domiciliaria.

Concluy¢ senalando que para lograr el objetivo propuesto es necesario afinar un poco
mas las medidas, apuntando también a las ciudades cuya principal causa de contaminacion
es la calefaccion domiciliaria.

La Honorable Senadora sefiora Ordenes coincidi6 con el sefior Subsecretario en la dis-
tincion efectuada entre emision residencial e industrial. Con todo, estimé que la iniciativa
en analisis apunta a la contaminacion industrial, cuyo icono son los sucesos acontecidos en
las comunas de Quintero y Puchuncavi.

Destaco que el proyecto se hace cargo de un vacio legal, ya que los Planes de Descon-
taminacion se tramitan con demasiada lentitud y el en el intertanto la poblacion de dichas
zonas no puede continuar recibiendo mayores emisiones; mas aun si se considera que hay
empresas que por su antigiledad no han sido objeto de evaluacion ambiental y, en conse-
cuencia, no pueden ser objeto de fiscalizacion por la Superintendencia del Medio Ambien-
te, como ocurrid con ciertas empresas en el caso de Quintero y Puchuncavi.
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Lo anterior, continud, constituye una paradoja que debilita la institucionalidad am-
biental. Por ello, se manifestd partidaria de acoger los planteamientos efectuados por los
representantes de FIMA y de Chile Sustentable, que introducen mejoras sustantivas a la
iniciativa.

Concluyé aseverando que la legislacion debe anticiparse en dar solucion a situaciones
como la que pretende subsanar el proyecto.

El Honorable Senador sefior Sandoval puso de relieve que el analisis efectuado conduce
a reflexionar acerca de la debilidad que presenta nuestra institucionalidad ambiental; asi-
mismo, el hecho que 11 millones de personas vivan en zonas declaradas latentes o satura-
das constituye un reconocimiento como Estado que no nos enorgullece.

Deteniéndose en los Planes de Descontaminacion Ambiental, cuestiono la efectividad
de éstos, ya que en algunos casos contienen medidas insuficientes que denotan una cierta
autocomplacencia del Estado. Agregd que incluso se comparan aflos con comportamientos
atmosféricos absolutamente distintos, impidiendo una evaluacion real.

Enseguida, consult6 sobre el alcance del articulo transitorio, que dispone que las nor-
mas de la ley en proyecto seran aplicables a las zonas ya declaradas como latentes o sa-
turadas, sefialando que podria entenderse que dispone la retroactividad del articulo unico,
exigiendo a las empresa o actividades existentes a someterse a evaluacion ambiental. En-
fatizo que dicha norma requiere absoluta claridad a fin de evitar eventuales problemas de
constitucionalidad.

El Honorable Senador sefior Prohens sefial6é que existen ciertos instrumentos que si se
aplicaran previamente a la dictacion del Plan de Prevencion o Descontaminacion, como los
Acuerdos de Produccion Limpia, que son poco utilizados, y el Programa de Recuperacion
Ambiental y Social (PRAS), evitarian llegar a situaciones extremas.

Relaté que en la comuna de Tierra Amarilla, Region de Copiapd, declarada zona de
latencia, la contaminacion proviene de la Fundacion Paipote, ubicada en la ciudad de Co-
piapo, que se agrava por ser una zona desértica carente de vegetacion, cuyos cerros estan
contaminados por minerales, circunstancias que van copando la capacidad de la provincia
para su industrializacion.

Desde esa perspectiva, aseverd que si el Gobierno pudo elaborar un PPDA para las co-
munas de Concédn, Quintero y Puchuncavi en un plazo de 4 meses, no hay razon para que
no pueda hacerlo dentro de plazos similares en las demas zonas latentes o saturadas, sin
necesidad de llegar a situaciones limites.

Estimo incorrecto que las empresas instaladas con anterioridad a la dictacion de la nor-
mativa sobre evaluacion ambiental no sean objeto de evaluacion como las restantes, puesto
que las primeras son las mas contaminantes y deterioran la imagen de las demas industrias
que si cumplen con la normativa. Ejemplo de ello, recordd, es el caso de Quintero-Puchun-
cavi, en donde hay industrias que no tienen problemas y que, sin embargo, estan pagando
los costos de aquellas que lo tienen.

Por otra parte, arguyo, la empresa es una unidad, de manera que una vez que se evalua,
sea por una ampliacion o por cualquier motivo, debiera quedar en su totalidad sometida al
Sistema de Evaluacion. Afirm6 que la mejor manera de ayudar a una empresa que conta-
mina es exigiéndole que no lo haga, ya que de lo contrario, la autoridad debe adoptar otras
medidas, tales como bajar la produccion o decretar el cierre de la misma, con las conse-
cuencias sociales que la situacion conlleva.

La Honorable Senadora sefiora Allende coincidié con el proposito del proyecto, expre-
sando que si hubiera existido una legislacion en el sentido propuesto, no se habria llegado a
una “zona de sacrificio”, como la de Quintero y Puchuncavi. Precisé que si bien el término
utilizado no le gusta a algunos, grafica lo que han llegado a ser dichas zonas, en las que
existe un riesgo inminente para la salud de sus habitantes.
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Trajo a colacion la demora existente para declarar zona de latencia o saturada, los afos
que tarda la administracion en decretar el respectivo Plan de Descontaminacion, y el plazo
que transcurre en la ejecucion del plan, largo periodo en que los habitantes de la zona ven
expuesta su salud a un riesgo inminente, tal como ocurrié en el caso de Quintero y Puchun-
cavi, razon por la cual debe existir una norma aplicable en el intervalo existente entre la
declaracion y la ejecucion del plan.

Enfatiz6 la necesidad de contar con los instrumentos legales que permitan someter a
evaluacion ambiental y obligar a obtener una Resolucion de Calificacion Ambiental a aque-
llas empresas instaladas con anterioridad, posibilitando su fiscalizacion. Agregd que no
debiera haber discusion sobre la constitucionalidad de la disposicion transitoria, toda vez
que estamos hablando de la salud de la poblacion.

Luego, pidi6 aclarar si la norma propuesta se aplica a todos los contaminantes o si s6lo
debiera aplicarse a aquellos contaminantes que ocasionaron la declaracion de zona de la-
tencia o saturada. Detallo que le asiste la duda ya que en el caso de Quintero y Puchuncavi,
que alberga a mas de 20 empresas, un contaminante se potencia con otro, siendo dificil
aislarlos entre si.

Destaco que el 97% de contaminacion es de caracter atmosférica, lo que no obsta a que
se realice un esfuerzo para avanzar en la dictacion de normas primarias de calidad de suelo
y agua, como asimismo elevar las exigencias de las normas de emision para alcanzar los
estandares internacionales.

En otro orden de ideas, consult6 al Subsecretario del Medio Ambiente qué ocurrié con
el Plan de Descontaminacién Ambiental de Quintero y Puchuncavi elaborado el afio 2017,
que fue desechado por el Organismo Contralor. Afirmé que aquel fue el resultado de un
trabajo exhaustivo y de gran participacion ciudadana, e inst6 al Gobierno a que exista ma-
yor transparencia en las deliberaciones del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad.

El Subsecretario del Medio Ambiente, sefior Riesco, expresé que el Consejo de Mi-
nistros se disefid como una instancia de consenso de los diversos ministerios sectoriales.
Resalté que el Consejo efectia una proposicion al Presidente de la Republica, quien tiene
la potestad para acoger, modificar o rechazar la propuesta.

Terminé su intervencion sefialando que no toda la gestion ambiental del pais se centra
en la evaluacién y en las resoluciones de calificacion ambiental, puesto que existen otros
instrumentos, como las normas de emision, que permiten hacerse cargo del problema am-
biental, sefialando el caso de las fundiciones, todas anteriores al afio 1997, que actualmente
deben cumplir con las normas de emision que les son aplicables.

La Honorable Senadora sefiora Allende solicit6 al representante de FIMA y a la repre-
sentante de Chile Sustentable, el perfeccionamiento de la norma transitoria, a objeto de
evitar eventuales problemas de constitucionalidad.

En sesion posterior, el Investigador de Fundacion Terram, sefior Hernan Ramirez, hizo
presente que Chile es el pais mas contaminado de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economicos. En efecto, preciso, mientras el promedio anual de particulas PM
10 en los 36 paises que componen dicha organizacion es de 20.1 microgramos por metro
cubico, Chile posee un promedio de 46.2 microgramos.

Adentrandose en el analisis de la iniciativa de ley, consideré indispensable profundizar
en el sentido y alcance de algunos conceptos claves contenidos en ella. Precisoé que dichos
conceptos son los que siguen:

Zonas latentes y zonas saturadas.

Planes de Prevencion y de Descontaminacion.

Proyectos que ingresan al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Estudio de Impacto Ambiental.

Organismos del Estado a cargo de la evaluacion y coordinacion de los procesos de im-
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pacto ambiental.

En relacion con los términos indicados en el N° 1), sostuvo que las zonas latentes o
saturadas son declaradas como tales cuando una norma de calidad alcanza una situacion de
latencia o cuando es superada. Recordd que nuestro pais no contempla normas de calidad
para el agua ni para el suelo, restringiéndose, en consecuencia, solo al aire. En este ultimo
caso, acotd, no existe norma de calidad en aire para arsénico, hidrocarburos totales, hi-
drocarburos no metanicos, metano, compuestos organicos volatiles, compuestos organicos
persistentes, mercurio, cadmio, niquel ni vanadio, entre otros. Agregd que a la realidad
anterior se suma una escasa normativa de calidad secundaria local.

Ahondando en las normas contempladas en materia de calidad primaria MP 10, contem-
pladas en el decreto supremo N° 59 de 1998, resaltd que dicha norma no ha tenido mejora
en sus estandares en veinte afios, pese a que el Producto Interno Bruto paso de US §$ 5.480,
en el afio 1998, a US $ 13.700 millones, en el 2018.

Comparando las emisiones de MP 10 de Chile con otros paises, presentd los cuadros
que siguien:

NORMA CALIDAD PRIMARI MP10,
MP10 (pg/m3N) (ug/m3N)
PM10 Diario * PM10 Anual *
Chile * 150 0
Union Europea 50 40
EEUU (California) 50 20
OMS Guia Calidad 50 20|
NORMA CALIDAD PRIMAREA AEREA MP10 DIARIO NORMA CALIDAD PRIMAREA AEREA MP10 ANUAL
160 — (ug/m3N) L (ne/m3N)
140 60
120 50
100 20
80
60 30
40 20
B ]U . .
© ! ! o
Chile * Union Europea EEUU (California) ~ OMS Guia Chile = Union Europea EEUU rca“mma) OMS Guia
Calidad ___J Fuente : Elab. Propia e

Advirtio que la declaracion de latencia y saturacion se fija en atencion a las exigencias
previstas en nuestra legislacion, las que, como se aprecia, son muy bajas en relacion con las
recomendadas por la Organizacion Mundial de la Salud.

Respecto a las normas de calidad primaria MP 2,5, que datan del afio 2011, dio a cono-
cer la informacién que sigue:
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NORMA CALIDAD PRIMAREA AEREA MP2.5 DIARIO

NORMA CALIDAD PRIMARI MP2.5. 0 (ug/m3N)
MP2.5 (pg/m3N) (ug/m3n) 0
PM 2.5 Diario PM 2.5 Anual 0
Chile 50) 20 %0
Union Europea 25 20
EEUU 35 15 10
R R 0 v v
OMS Guia Calidad %5 10 Chile Union Europea EEUU OMS Guia

Fuente : Elab. Propia Calidad

e.1. Norma Calidad Primaria del aire MP2.5 Anual (pg/m3N)
NORMA CALIDAD PRIMAREA AEREA MP2.5 ANUAL

30
25 (1g/m3N)
25 30
20
20 25
i 15 15 15 0
15
10 15
10 8
10
5
5
0 0
Chil UE EEUU oMs Cenedd  Méxi Australi ' ' ' !
e “fecd cuco - Australe Chile Union Europea EEUU OMS Guia Calidd

Fuente : Flab. Propi
uente : Flab. Propia a _J

En cuanto a las normas de calidad previstas en materia de SO2, resalté que ellas no han
tenido mejoras desde el afio 2003. Remarco que la propuesta de revision del Ministerio de
Salud contempla que la norma horaria de 450 ug/Nm3 pueda tener 88 excedencias al afio,
mientras que la norma europea contempla 24 excedencias y la de Estados Unidos de Amé-
rica 4, en el mismo periodo. Destaco que seglin la Organizacion Mundial de la Salud, 500
ug/Nm3 de SO2 por periodos que superen los 10 minutos genera dafios.

Comparando las emisiones de SO2 de nuestro pais con las de otras latitudes, expuso los
cuadros que siguen:

NORMA CALIDAD PRIMARI 502

502 {pg/m3N) (pg/m3N) {pg/m3N) {pg/m3N)

502 10 min 502 Hora 502 Diario SO2 Anual
Chile 250 80
Chile No Aprobada 450 (1). 200 70
Union Europea 350 (2). 125
EEUU 197 (3).
OMS Guia Calidad 500 (4) 20

f.3. Normas Calidad Primaria del aire SO, Anual (pg/m3N)

30 80
a0 70
70 60 60
60 52 50
50
40
30
20
10
0

Chile Chile No China Canada Australia India
Aprobada
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300

NORMA CALIDAD PRIMAREA AEREA SO2 DIARIO

(ng/m3nN)

250
200
150
100
11
0 : |

Chile Chile No Union EEUU 0OMS5 Guia

Fuente : Elab. Propia probada Europea

Calidad

Chile No Aprobada
\_ Fuente : Elab. Propia

Union Europea

-
PROPUESTA NORMA CALIDAD PRIMAREA AEREA
502 HORA

500 {rE/m3N)
450
400
350
200
250
200
150
100
50
0

EEUU

-

Confrontando las normas chilenas de emision de NO2 respecto a las existentes en otros
paises, presentod el cuadro que se reproduce a continuacion:

NORMA CALIDAD PRIMARI NO2
NO2 (ug/m3N) |(pg/m3N)
NO2 1Hora [INO2 1Afo

Chile 400 100
OMS Guia Calidad 200 40
EEUU 100
China | 120 40
China lll 240 80
Union Furonea 200 40

Refiriéndose a la norma de calidad de arsénico respirable, enfatiz6 que a la fecha no
existe una norma de calidad para arsénico, sino s6lo una norma de emision (decreto supre-
mo 28, del afio 2013). Subrayo6 que las mediciones de arsénico en Quintero y Puchuncavi
superan en varias veces el maximo recomendado por la Organizacion Mundial de la Salud.
De hecho, relatd, permiten emisiones anuales de 48 toneladas en el sector indicado y en
otros, como Chuquicamata, de hasta 476 toneladas, en circunstancias que lo recomendado
por la Organizacion Mundial de la Salud es de 6 ug/ m3N.

Informando respecto a las concentraciones promedio anuales de arsénico en el periodo

2011-2015, en las comunas de Quintero y Puchuncavi, present6 el cuadro que se copia:
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CONCENTRACIONES PROMEDIOS ANUALES ARSENICO (ng/Nm3)
PERIODO 2011-2015, RED MONITORED CODELCO AES GENER.
Miximo Valor Organizacién Mundial Salud = & (ng/Nm3).

B0 EA] A NA] BNA) EEE4 @S

PULHUNLAW LA Lo Lk LUEAEE £ SN WRLLE ALHLHE LN Hingad ﬂ:l;ﬁ:ﬂ
VENTA

Sostuvo que la Division Ventanas se ubica en el N° 42 de las fundiciones a nivel mun-
dial, por cuanto su nivel de captura es muy bajo. Ailadio que la que mas destaca es la fun-
dicion Chagres, la que captura el 98% de sus emisiones.

Agregd que nuestras normas de emision de termoeléctricas también son muy precarias.
Recordo que el afio 2016 se cumplio el plazo establecido para la revision de las normas de
emision y calidad y que a la fecha atin nada se ha hecho. Indico que una situacion similar
se advierte en el caso de las normas de fundicion.

Deteniéndose en el procedimiento de dictacion de una zona saturada o latente, sefiald
que antes de decretarse una zona en alguna de estas categorias, se debe pasar por un periodo
de medicion. En general, afirmo, las normas anuales contemplan un periodo de tres afios
de saturacion o de promedio de saturacion mientras que las normas diarias, consideran
una observacion durante un afio. Resaltdo que en Chile, como las normas son anuales, las
observaciones se extienden por un periodo de tres afos, tiempo en donde las personas se
ven expuestas a situaciones de riesgo. Después de dicho periodo, la zona es declarada como
latente o saturada.

Agregod que con posterioridad a ello es necesario tramitar el decreto y publicarlo en el
Diario Oficial, lo que tarda aproximadamente cuatro afos. Publicado el decreto, continuo,
se elabora el Plan de Descontaminacion, cuyo procedimiento tarda 2 a 3 afios. Noto que una
vez dictado el Plan de Descontaminacion es necesario proceder a su cumplimiento, lo que
tarda, en el mejor de los escenarios, cinco afos. Puso de relieve que las etapas mencionadas
dan cuenta de que desde que se esta en condicion de saturacion hasta que se cumplen las
medidas previstas en el Plan de Descontaminacion, pasan entre 10 y 15 afios. Reiterd que
las medidas no apuntan a descontaminar sino s6lo a aplicar las medidas para dar cumpli-
miento a las normas previstas en nuestra legislacion, las que se alejan considerablemente
de los estandares internacionales.

Consignado lo anterior, se detuvo en los proyectos que ingresan al Sistema de Evalua-
cion de Impacto Ambiental. Al respecto, sefiald que el articulo 10 de la ley N° 19.300 con-
templa los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental y que, en con-
secuencia, se someten a dicho sistema, ya sea a través de un estudio o de una declaracion.
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Adicionalmente, llamé a tener en consideracion que a estas dos vias de ingreso se suma
la pertinencia, medio previsto en el articulo 26 del reglamento de evaluaciéon de impacto
ambiental, en virtud del cual se establece la posibilidad que cualquier persona consulta al
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, por escrito, si un proyecto o su modificacion
debe ingresar a evaluacion de impacto ambiental.

En relacion con lo anterior, asegurd que probablemente este tltimo medio sera muy
utilizado, evadiendo asi el sistema previsto en la legislacion.

Centrando su atencion en el Servicio de Evaluacion Ambiental, resalté que dicho orga-
nismo so6lo tiene por objeto administrar el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental y
coordinar los organismos del Estado involucrados en el mismo, para los efectos de obtener
los permisos o pronunciamientos y no capacitar ni educar, como propone el proyecto, la-
bores estas ultimas propias del Ministerio del Medio Ambiente y del Ministerio de Salud.

Abocandose al analisis de la iniciativa de ley, estimo que el anteproyecto dificultara el
ingreso de nuevos proyectos que emitan contaminantes que generaron la declaracion de
zonas saturadas o en latencia, lo que califico como positivo. Sin embargo, destaco que su
aplicacion se circunscribe a un periodo limitado de tiempo, que se inicia con el decreto de
zona latente o saturada y finaliza con la dictacion del respectivo Plan de Descontaminacion.

Por otro lado, planted que el proyecto podria incentivar que la autoridad evite o pos-
ponga la dictacion del decreto de zona latente o saturada en pos de la proteccion de cier-
tas inversiones. Adicionalmente, noto, la propuesta legal podria acelerar que la autoridad
apruebe un Plan de Descontaminacion sin la debida evaluacion técnica y juridica. Asimis-
mo, manifestd que el proyecto podria incentivar que las comunidades intenten judicializar
los Planes de Descontaminacion con la finalidad de impugnar su dictacion y mantener el
territorio por un tiempo mayor, evitando asi el ingreso de proyectos al territorio.

Expresé que otro posible incentivo perverso radica en que zonas que hoy tienen aire
limpio se conviertan en destinos de construccion de complejos industriales, lo que seria
casi inevitable que ocurriese en un corto plazo.

Tras dar a conocer las posibles consecuencias de la iniciativa de ley, asevero que el
impacto del proyecto sera limitado y que lo primordial es que el pais cuente con normas
adecuadas de calidad ambiental. Remarcé que el pais quedara fuera de las exportaciones
de cobre fundido si no contamos con fundiciones de cobre como las que han construido
los paises desarrollados en los tltimos afios. Recordd que nuestras fundiciones tienen mas
de 60 afos de antigiiedad, hecho que nos hace perder competitividad a nivel internacional.

Con el objeto de perfeccionar la propuesta de ley, sugirid incorporar las enmiendas que
figuran en la segunda columna del cuadro que sigue:
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Texto aprobado por la Camara de
Diputados

Texto sugerido por Fundacion Terram

“Articulo unico.- Incorporase el siguiente
inciso segundo en el articulo 46 de la ley N°
19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente:

“En zonas declaradas como latentes o
saturadas por contaminacién, mientras
no se dicten los respectivos Planes

“Articulo unico.- Incorporase el siguiente
inciso segundo en el articulo 46 de la ley
N° 19.300, sobre Bases Generales del
Medio Ambiente:

“En zonas declaradas como latentes o
saturadas por contaminacion, mientras
no se cumplan metas y objetivos

de Prevencién y/o Descontaminacion,

establecidos en el Plan de Prevencion y/o

los proyectos nuevos y ampliaciones
de proyectos existentes que ingresen
al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental deberan cumplir las siguientes
condiciones:

Descontaminacién, los proyectos nuevos
y ampliaciones de proyectos existentes
que ingresen al Sistema de Evaluacién
de Impacto Ambiental deberan cumplir
las siguientes condiciones:

a) Todo proyecto requerira de la elaboracion
de un Estudio de Impacto Ambiental.

a) Todo proyecto requerira de Ia
elaboracién de un Estudio de Impacto
Ambiental, no  permitiéndose  via
pertinencia modificaciones de resolucién
de calificacién ambiental.

b) Los proyectos que generen emisiones
que representen un aporte superior al 1%
de los contaminantes, en consideracion
a la norma ambiental establecida y a la
declaracion de zona correspondiente, no
podran ser admitidos a tramitacion.

b) Los proyectos que generen emisiones
que representen un aporte superior al 1%
de los contaminantes y sus precursores
cuenten o no con norma de calidad, en
consideracion a la norma ambiental
establecida y a la declaracion de zona
correspondiente, no podran ser admitidos
a tramitacion.

c) Los proyectos comprendidos en el
articulo 10, literal c), que generen energia
a base de combustibles fésiles, no podran
ser admitidos a tramitacion.

c) Los proyectos comprendidos en el
articulo 10, literal c), que generen energia
a base de combustibles fosiles, no podran
ser admitidos a tramitacion. Tampoco se
permitira la_ compensacion de emisiones
hasta cumplir con la meta del Plan de
Descontaminacion, la cual no podra
superar al 79% del valor norma.

d) Los organismos del Estado a cargo de la
evaluacion y coordinacion de los procesos
de evaluacién de impacto ambiental
deberan promover medidas y propuestas
dirigidas a prevenir el detrimento de la
calidad del aire.”.

d) Los Ministerios de Medio Ambiente
y Salud deberan promover medidas
y propuestas dirigidas a prevenir el
detrimento de la calidad del aire en zonas

con riesgos de latencia o saturacion.”.

Articulo transitorio.- Las disposiciones
contenidas en el articulo Unico seran
aplicables a las zonas declaradas como
latentes o saturadas a la fecha de
publicacién de esta ley.”.

Articulo transitorio.- Las disposiciones
contenidas en el articulo Unico seran
aplicables a las zonas declaradas como
latentes o saturadas a la fecha de
publicacién de esta ley.”.

Finalmente, estim6 que las exigencias previstas en el proyecto debian extenderse hasta
el cumplimiento del Plan de Descontaminacion y no so6lo hasta su dictacion. Ello, argumen-
to, porque dichos planes tardan en cumplirse alrededor de cinco afios.

Se deja constancia de que el sefior Ramirez acompaii6 su presentacion con un docu-
mento en formato PowerPoint, el que fue debidamente considerado por los miembros de la
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Comision, y se contiene en un Anexo unico que se adjunta al original de este informe, copia
del cual queda a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de la Comision.

El ex Subsecretario del Medio Ambiente y Abogado, sefior Jorge Canals, asegurd que
si bien el proyecto se refiere a aquellos proyectos o actividades que ingresaran a las zonas
latentes o saturadas, permite hacerse cargo también de aquellos que contribuyeron a la
declaracion de latencia o saturacion. Estimo que parte de los problemas presentes en las
comunas de Quintero y Puchuncavi dicen relacion con la ausencia de normativa que se
haga cargo de proyectos contaminantes que no tienen resolucion de calificacion ambiental
o0 bien ésta esta caduca.

Consignado lo anterior, puso de relieve que la contaminacion atmosférica es el principal
desafio para la autoridad ambiental en Chile, toda vez que ella es responsable de al menos
4.000 muertes prematuras a nivel nacional. En el mismo sentido, sentencio6 que, actualmen-
te, en nuestro pais, 10 millones de personas estan expuestas a una concentracion promedio
anual de MP 2,5 superior a la norma. Enfatizo que los estandares fijados en nuestras normas
de calidad ambiental son significativamente inferiores a los recomendados por la Organi-
zacion Mundial de la Salud, dando cuenta de ello las crisis socioambientales de Huasco,
Quintero y Puchuncavi y Coronel, entre otras.

En relacion el MP 2,5 y el MP 10, puso de relieve que las normas que regulan sus con-
centraciones maximas son menos exigentes que aquellas previstas en paises desarrollados.
Por otro lado, estim6 importante también hacerse cargo de los precursores contaminantes
que producen el material particulado.

Destaco que sin perjuicio de todas las debilidades de nuestra institucionalidad ambien-
tal, la presencia de medidas multisectoriales y consistentes en el tiempo reduce el nivel de
contaminantes.

Adentrandose en el analisis de la iniciativa de ley, recordo que ella tiene por objeto re-
gular la situacion de los proyectos o actividades que pretenden instalarse en zonas declara-
das latentes o saturadas en el tiempo que media entre que ella se declara y la publicacion del
respectivo Plan de Descontaminacion, con la finalidad de proteger la salud de las personas.
Asegur6 que este instrumento concede potestades exorbitantes a la autoridad, permitiendo
hacer frente a las zonas de sacrificio.

Deteniéndose en el escenario existente, subray6d que en la actualidad los plazos entre
la declaracion de latencia o saturacion y la ejecucion del Plan de Descontaminacion son
excesivos, siendo el promedio de tres afios. Ademas, agrego, los plazos no son fatales.
Indico que a la realidad descrita se suma el hecho que la declaracion de latencia o satura-
cion no impone requisitos adicionales a aquellos proyectos o actividades susceptibles de
causar impacto ambiental. Puntualizé que cada proyecto o actividad incorpora, en su linea
de base, los datos de latencia o saturacion y las medidas de mitigacion, de reparacion y de
compensacion. Sin embargo, estimé que ello no es suficiente.

En sintonia con lo anterior, recordd que una vez vigente el Plan de Prevencion o de
Descontaminacion, segun el caso, s6lo pueden desarrollarse actividades que cumplan con
los requisitos establecidos en el respectivo plan.

Remarco que aproximadamente el 60% del territorio del pais ha sido considerado como
constitutivo de zonas latentes o saturadas, con o sin Plan de Descontaminacion. La realidad
anterior permite advertir que de convertirse en ley la iniciativa en estudio, ésta tendra un
amplio rango de aplicacion.

Manifestd que nuestra legislacion prescribe, en la letra h) del articulo 10 de la ley N°
19.300, como efecto de dicha declaracion, que los proyectos industriales o inmobiliarios
que se ejecuten en zonas declaradas latentes o saturadas deben someterse al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental.

Analizando cada uno de los literales planteados para el propuesto inciso segundo del ar-
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ticulo 46 de la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente, sefiald que la exigencia de que
todo proyecto requerira la elaboracion de un estudio de impacto ambiental es excesivamen-
te restrictiva y no considera la particularidad de cada zona que comprende la declaracion.
Ademas, resaltd, no distingue segun la naturaleza del proyecto o actividad.

Consider6 que la exigencia aludida debiera recaer solo en aquellos proyectos o activi-
dades que generen emisiones de contaminantes que motivaron la declaracion de saturacion
o latencia. Afiadid que la exigencia mencionada, ademas de ser imprecisa, sobrecarga al
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

En cuanto a lo dispuesto en la letra b) del inciso segundo propuesto para el articulo
46 de la ley N° 19.300, estim6 que el hecho que los proyectos que generen emisiones
que representen un aporte superior al 1% de los contaminantes no puedan ser admitidos a
tramitacion desestima la posibilidad de compensacion y da paso a prohibiciones absolutas
que generan distorsiones. Sin perjuicio de ello, afirmo, es una medida correcta y una sefial
inequivoca de la eficacia de la declaracion.

Respecto a la letra c), que dispone que los proyectos comprendidos en el literal ¢) del
articulo 10 que generen energia a base de combustibles fosiles no podran ser admitidos a
tramitacion, valor6 la medida y record6 que ella esta en sintonia con los compromisos in-
ternacionales asumidos referidos a descarbonizar el pais al afio 2030.

Sobre la letra d), en tanto, coincidio con el expositor anterior respecto a que ello es una
materia propia del Ministerio del Medio Ambiente y al Ministerio de Salud y no de los or-
ganismos del Estado a cargo de la evaluacion y coordinacion de los procesos de evaluacion
de impacto ambiental.

Con relacion a la disposicion transitoria sugerida en el proyecto, celebrd la norma, pues
estimo que ella otorga la posibilidad de regular los proyectos existentes que han contribui-
do a la latencia o a la saturacion de una zona.

En otro orden de consideraciones, llamo a zanjar la discusion relativa a si la discrecio-
nalidad que tiene el Estado para declarar una zona como latente o saturada.

Por otro lado, puso de relieve que la situacion que experimentan algunas zonas del
pais, como Quintero y Puchuncavi, no s6lo dicen relacion con el Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental sino también con otras sinergias existentes dentro de los distintos ins-
trumentos de gestion ambiental que merecen ser mejorados. Ahondando en su afirmacion,
consider? indispensable perfeccionar las normas primarias de calidad ambiental, mejoran-
do sus estandares, su aplicacion territorial y los contaminantes normados. Asimismo, esti-
mo necesario que la recaudacion de los impuestos verdes se destinara a financiar los planes
de recuperacion ambiental y social. Adicionalmente, expres6 la necesidad de modificar el
reglamento para la dictacion de Planes de Prevencion y Descontaminacion, con el objeto de
acortar sus plazos sin sacrificar ni coartar la débil participacion ciudadana que hoy existe.

Siguiendo con el desarrollo del punto anterior, advirtié también la necesidad de perfec-
cionar otros instrumentos de gestion ambiental, como son las normas de emision y las de
fundiciones, entre otras.

Ademas, not6 la necesidad de enmendar el rol del Consejo de Ministros para la Susten-
tabilidad.

Sentencid que éste es también el momento de regular aquellos proyectos sin resolucion
de calificacion ambiental en las zonas saturadas o latentes y la de aquellos con resolucion
de calificacion ambiental que requieren actualizaciones. Hoy, destaco, la unica medida
existente es la prevista en el articulo 25 quinquies, instrumento muy poco utilizado y que
permite, de manera excepcional, revisar calificaciones ambientales otorgadas cuando las
variables contempladas han variado sustantivamente. Sobre el particular, hizo presente que
dicha herramienta podria utilizarse en las zonas de sacrificio para otorgar mejores condi-
ciones de evaluacion.
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Por ultimo, calific6 como un aporte invaluable que esta instancia incluyera en el proyec-
to que una declaracion de saturacion o latencia produzca como consecuencia la evaluacion
ambiental de los proyectos existentes en un plazo establecido y la reduccion de emisiones
de los contaminantes normados, en proporcion o en igualdad.

Se deja constancia de que el sefior Canals acompafd su presentacion con un documento
en formato PowerPoint, el que fue debidamente considerado por los miembros de la Comi-
sion, y se contiene en un Anexo Unico que se adjunta al original de este informe, copia del
cual queda a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de la Comision.

La Honorable Senadora sefiora Allende compartié la idea de crear nuevas normas am-
bientales y de actualizar las existentes a los estandares de la Organizacion Mundial de la
Salud.

Destaco que en la actualidad Chile es el pais mas contaminado de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, y que en él entre el 60% y el 70% de la pobla-
cion vive en zonas de latencia o saturadas. En ese contexto, afirmd, es necesario adoptar
urgentemente medidas al respecto para asegurar a las personas el derecho a vivir en un
medio ambiente libre de contaminacion, resguardando con ello la salud de las personas. Al
respecto, consultdo qué medidas puede adoptar el pais para hacer frente a su realidad.

Dirigiéndose al ex Subsecretario del Medio Ambiente, solicitd que explicara cuales fue-
ron los hechos que motivaron el rechazo del Plan de Descontaminacion de las comunas de
Concoén, Quintero y Puchuncavi elaborado por la Administracion anterior por parte de la
Contraloria General de la Republica.

Centrando su atencion en el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, considerd
indispensable aumentar los niveles de transparencia en dicha instancia. Indicé que segiin
trascendidos, fue dicho consejo el que, al introducir cambios al Plan de Descontaminacion
citado, hizo que éste no fuera eficaz.

En otro orden de consideraciones, pregunto a los sefiores Ramirez y Canals con qué he-
rramientas se contaba para fiscalizar y someter a evaluacion ambiental a aquellos proyectos
o actividades que se instalaron en la zona de Quintero y Puchuncavi en una época anterior
a la creacion del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. En el mismo sentido, con-
sulto si el proyecto analizado contribuiria en algo.

En linea con lo anterior, record6 que la instancia que preside trabaja en una iniciativa de
ley sobre delitos ambientales, herramientas que apuntan en la direccion sefialada.

Por otro lado, sentencié que, de conformidad a lo prescrito en la iniciativa de ley en es-
tudio, los proyectos inmobiliarios que se ejecuten en zonas declaradas latentes o saturadas
requeriran la elaboracion de un estudio de impacto ambiental. Sobre el particular, consi-
der6 que dicha exigencia solo debiera imponerse a aquellos ligados a la contaminacion
ambiental y no a otros. Especial preocupacion manifesto respecto a la construccion de vi-
viendas sociales, toda vez que su ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental,
a través de un Estudio de Impacto Ambiental, retardaria su ejecucion y, en consecuencia, la
entrega de viviendas a una poblacion fuertemente afectada por la contaminacion. A la luz
de lo anterior, expreso la necesidad de enmendar la redaccion despachada por la Camara de
Diputados, exceptuando de dicho tramite a las viviendas sociales.

En otro orden de ideas, llamo a centrar la atencion no solo en los Planes de Prevencion
y de Descontaminacion sino también en los Programas para la Recuperacion Ambiental y
Social, instrumentos que califico como esenciales para recuperar actividades tan importan-
tes como el turismo y la pesca en las zonas afectadas.

Finalmente, asegur6 que durante el periodo legislativo anterior, la Comision de Mineria
del Senado luch6 por mejorar la norma de fundiciones, elevando el porcentaje de captura
de emisiones a un 98%. Sin embargo, sentencio, ello fue rechazado porque significaba
posponer las inversiones actuales.
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El Honorable Senador sefior Sandoval puso de relieve que en los ultimos afios, el pais
ha elevado sus estandares en muchos aspectos, acercandose a aquellos propios de los paises
desarrollados, pero olvidando, al mismo tiempo, que ellos tienen altos costos econdomicos,
sociales y ambientales.

En linea con lo anterior, manifesto su preocupacion respecto a la redaccion de la letra a)
del inciso segundo del articulo 46 propuesto. Estimé que el hecho que todo proyecto que
ingrese al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental deba hacerlo por medio de un Es-
tudio de Impacto Ambiental supondra afectar empleos, la gestion productiva, el desarrollo
social y, especialmente, el bienestar de la gente de escasos recursos.

Por lo anterior, llamo a realizar las modificaciones pertinentes para evitar que la solu-
cion se transforme en un problema mayor al existente, limitando el desarrollo, el empren-
dimiento y el empleo de la poblacion afectada por la contaminacion.

La Honorable Senadora sefiora Ordenes sentencié que si bien la propuesta legal consti-
tuye un avance en materia medioambiental, lo ideal seria modificar las normas de calidad
ambiental.

Centrandose en el analisis del proyecto, solicito explicar el sentido y alcance de la letra
b). Especificamente, consultd qué explicaba la cifra de 1% y quién establece si la medida
se supera.

En cuanto a la letra ¢), en tanto, advirtié que el gas no figura como un combustible fosil
altamente contaminante.

Tras formular las preguntas consignadas, sostuvo que el pais debe avanzar en mejorar
las normas de calidad ambiental y en seguir un desarrollo sostenible.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Prohens sefial6 que si bien la iniciativa de ley
no es la herramienta optima para dar solucion a los problemas de contaminacion que afec-
tan al pais, es al menos un paso en tal direccion. Con todo, consider6 indispensable avanzar
en la creacion de normas de calidad del agua y del suelo, ademas de regular las emisiones
de aquellos contaminantes no regulados actualmente y de actualizar las de los que si lo
estan a las exigencias de la Organizacion Mundial de la Salud. Al respecto, propuso a la
Presidenta de la Comision invitar a las autoridades correspondientes para manifestarles la
importancia de avanzar en tales materias lo antes posible.

Puso de relieve que el proyecto de ley en estudio permitiria al menos que la situacion
de las zonas saturadas o en estado de latencia no empeore. Enfatizo que para cambiar esa
realidad se requieren medidas multisistémicas, tal como las que se adoptaron en la capital
nacional, las que permitieron sacar a Santiago de su estado de saturacion.

Abocandose a la primera pregunta formulada por la Honorable Senadora sefiora Or-
denes, considerd que la cifra de 1% se explica porque la zona se encuentra en estado de
latencia o saturada y, en consecuencia, ya no caben mas contaminantes.

El Investigador de Fundacion Terram, sefior Hernan Ramirez, estimé que para avanzar
en la solucion de las zonas saturadas o latentes resulta esencial que el Ministerio del Medio
Ambiente elabore Planes de Prevencion y de Descontaminacion que cumplan dichos ob-
jetivos. Asevero que tanto en Quintero y Puchuncavi como en Huasco se utilizan valores
teoricos y no reales, lo que conduce a que el Plan de Descontaminacion no descontamine.
En definitiva, remarcd, lo que se requiere es voluntad politica y de las empresas para tratar
adecuadamente a nuestros ciudadanos y asegurarles el derecho a vivir en un medio am-
biente libre de contaminacion y el derecho a la vida, derechos humanos basicos que una
sociedad debe respetar.

En linea con lo anterior, indic6é que la Sociedad de Fomento Fabril ha tenido un rol
importante en impedir que el pais cuente con normas que aseguren el derecho a vivir en un
medio ambiente libre de contaminacion.

Remarcé que la norma de MP 10 no mejora desde 1998, afio en que el Producto Interno
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Bruto era de US 6.000. Hoy, destaco, el Producto Interno Bruto supera los US 20.000 y la
norma se mantiene. Advirtié que la realidad consignada da cuenta de que el crecimiento del
pais se ha logrado a costa de la contaminacién y de la salud de las personas, especialmente
de aquellas que viven en zonas de sacrificio.

En sintonia con el punto anterior, recordé que el afio 2013, el Ministerio del Medio
Ambiente eliminé la norma de MP 10 anual. Agregé que si el pais sigue avanzando de esa
forma, la situacion de saturacion y latencia nunca acabara.

En cuanto a las preocupaciones manifestadas por los parlamentarios en relacion con
la letra a), sostuvo que si bien dicha medida puede generar impacto negativo en algunos
proyectos sociales, llamo a no olvidar que ello se exige en zonas declaradas como satura-
das o latentes con contaminantes que afectan a la salud de las personas. En atencion a ello,
coincidi6 en la idea de evaluar adecuadamente todos los proyectos que ingresen al Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental, incluyendo aquellos de indole social como son las
viviendas sociales. Precisé que ello no implica que la construccion no se realice, sino que
ella se lleve a cabo bajo estandares diferentes, que permitan proteger a sus habitantes.

Siguiendo con el desarrollo de su exposicion, fue enfatico en sefialar que la iniciativa de
ley no contiene exigencias exageradas. Sobre el particular, llamoé a tener en consideracion
que lo que esta en juego en la salud y la vida de las personas.

Refiriéndose a los proyectos de Quintero y Puchuncavi ingresados a tramitacion a partir
de 2015, afio en que se declaro la zona como saturada con MP 10, puso de relieve que desde
esa fecha algunos de los presentados fueron aprobados.

Inform6 que s6lo el 6% de la poblacion de Quintero y Puchuncavi trabaja en el cordon
industrial y que el 87% trabaja en servicios. En consecuencia, resalto, el cordon industrial
emplazado en dichas comunas no genera los empleos que se cree.

Deteniéndose en la contaminacién generada por la Fundicion Paipote y que afecta a las
comunidades aledafias, asegur6 que la Empresa Nacional de Mineria, empresa a cargo de
la fundicioén, tiene voluntad de mejorar sus estandares ambientales, pero el tema alin esta
pendiente.

Abocandose a la consulta formulada por la Honorable Senadora sefiora Ordenes, en re-
lacion con la letra a) del articulo permanente propuesto en la iniciativa de ley, explico que
la cifra de 1% responde, probablemente, a que cuando una zona es declarada como latente,
el Plan de Prevencion busca que el nivel de emision quede bajo el 80% de la norma. Agre-
g6 que si ingresa un nuevo proyecto con una emision de 1%, la zona quedara nuevamente
en zona de latencia, por ello de alcanzarse dicha cifra, el proyecto no debiera admitirse a
tramitacion.

Fijando su atencion en el cambio de las normas de calidad ambiental, estim6 que el
papel de la sociedad civil en este punto resulta esencial. En efecto, la presion de las comu-
nidades y las denuncias internacionales parecieran ser las medidas mas eficaces.

El ex Subsecretario del Medio Ambiente, senor Jorge Canals, respondiendo la primera
consulta formulada por la Honorable Senadora sefiora Allende, fue tajante en sefalar que el
cuidado del medio ambiente es demasiado importante como para dejarselo a los ambienta-
listas. Para salir de los estados de latencia o saturacion, continud, no basta con medidas am-
bientales, pues se quiere también de adecuados instrumentos de planificacion territorial, de
normas de calidad ambiental especificas para el territorio al que se apliquen, de medidas de
descentralizacion y asegurar el cumplimiento de las normas ambientales. Ademas, asegurd
que para construir un desarrollo sostenible, la labor publica es fundamental e ineludible,
pues el sector privado no lo hara.

Afirmo que en algunos sectores los Planes de Descontaminacion si son efectivos. Pre-
ciso que ello ocurre especialmente en la zona centro sur, en donde hay mono causalidad
en las emisiones, por el uso de la lefia. En ella, destacd, el recambio de calefactores, los
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subsidios de calefaccion familiar y los aislamientos térmicos sumados a la adecuada plani-
ficacion del territorio permiten salir de la zona de saturacion.

En cuanto a la preocupacion manifestada por los miembros de la Comision en relacion
con el sometimiento de los proyectos inmobiliarios al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental a través de Estudio de Impacto Ambiental, coincidié en que el sometimiento
debiera circunscribirse a aquellos que tienen relacion con los contaminantes que motivaron
la declaracion de saturacion.

Sobre el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, destacd que la normativa regla-
mentaria ambiental es la Uinica que se somete a la revision de nueve ministros de Estado.
Ello, sentencio, supone otorgar un verdadero derecho a veto a los Ministerios de Mineria,
Hacienda, Economia y otros al momento de conocer normativas ambientales. Asevero que
este modelo explica, en gran parte, el nivel de las normas de calidad ambiental y las crisis
ambientales por las que ha atravesado el pais. Sobre el punto anterior, hizo presente que
si bien la proteccion medio ambiental es un asunto multidisciplinario, debe enmendarse el
modelo vigente.

Adicionalmente, remarco, debe haber una estrategia racionalizada presentada por el
Estado de acuerdo a la realidad del pais y a las estaciones de monitoreo que Chile tiene.

Abocandose a la consulta formulada por la Presidenta de la Comision, en relacion con el
Plan de Descontaminacion para las comunas de Concon, Quintero y Puchuncavi, elaborado
por la administracion anterior, indicé que los motivos dados por el Contralor General de la
Republica para representar el referido plan dicen relacion con que éste se elabor6 de acuer-
do a las emisiones maximas permitidas, lo que se consideré6 como un incumplimiento del
objetivo legal del plan. Puso de relieve que los equipos técnicos del Ministerio del Medio
Ambiente existentes a la fecha discrepaban de la opinion del Contralor y sostenian que el
plan propuesto si cumpliria el objetivo de descontaminar las comunas.

Agrego que adicionalmente se introdujo un cambio en el limite en la emision de caldera
y no existia explicacion razonable para el calculo del limite de emision.

Con todo, asegurd que el motivo central para la representacion fue la metodologia del
disefio de inventario. Al respecto, recordd que el control que corresponde a la Contraloria
General de la Republica no es de mérito sino de legalidad.

Tras dar a conocer las razones esgrimidas por la Contraloria General de la Republica,
puso de relieve que el Plan de Descontaminacion no se hara cargo del principal problema
que tiene la zona, y que dice relacion con los peaks de didxido de azufre en las fundiciones,
en la ausencia de permisos actualizados, en la contaminacion provocada por los derivados
de hidrocarburos que no tienen normas primarias de calidad asociadas.

En atencion a lo explicado, estimé necesario que las expectativas de la poblacion sean
razonables y que no esperen que todos los problemas que la aquejan se solucionen con un
instrumento como el Plan de Descontaminacion.

Por otro lado, insisti6 en que la declaracion de saturacion gatillara la actualizacion de la
norma de calidad ambiental respectiva.

Finalmente, destaco que el trasfondo de toda la discusion debiera conducir al fortaleci-
miento del Estado en materia medio ambiental y no a la demolicion de lo publico. En ese
contexto, sostuvo, fortalecer el rol del Ministerio del Medio Ambiente, de la Superinten-
dencia y los instrumentos administrativos y legales son materias fundamentales para elevar
los estandares, lo que redundara en la calidad de vida de las personas.

En sesion posterior, el Presidente del Consejo Minero, sefior Joaquin Villarino, expreso
que el interés de la asociacion que encabeza por dar su opinion sobre esta iniciativa de ley
se basa en los efectos que ella tendria en el funcionamiento de la institucionalidad ambien-
tal, mas que en la actividad minera.

Consignado lo anterior, asegurd que la organizacion que preside comparte la preocupa-
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cion por el excesivo tiempo que toma la dictacion de los Planes de Prevencion o de Des-
contaminacion, luego de declararse una zona como latente o saturada. Sin embargo, estimo
que la solucion estd en manos de la misma autoridad ambiental a cargo de la dictacion de
planes y no en introducir distorsiones al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, que,
por lo demas, se hace cargo del problema, ya que la declaracion de zona latente o saturada
es una circunstancia que se incorpora en la evaluacion de los proyectos, aun sin que exista
el respectivo plan.

Recordod que de acuerdo a los fundamentos del proyecto, existe una gran preocupacion
por la falta de regulacion para el periodo que media entre la declaracion de zona latente o
saturada y la dictacion del respectivo Plan de Prevencion o Descontaminacion. Manifesto
que en la mocion que da origen a la propuesta legal, los autores plantean la paradoja que
solo se elevan los requisitos para proyectos potencialmente inocuos (industriales e inmo-
biliarios que de manera regular no ingresan al SEIA), mientras que para aquellos que la
ley califica como capaces de generar impacto ambiental (los que deben ingresar al SEIA),
los requisitos siguen siendo los mismos que si no hubiera declaracion de zona latente o
saturada. Afirmé que frente a dicha realidad, los autores estiman urgente elevar las exi-
gencias de la aprobacion ambiental de proyectos. Asevero que a juicio del Consejo Minero
este fundamento es incorrecto y que asi se desprende de lo sefialado por el ex Ministro del
Medio Ambiente, sefior Pablo Badenier, en la Comision de Medio Ambiente de la Camara
de Diputados, durante la tramitacion del proyecto. Sobre el particular, precis6 que el men-
cionado Secretario de Estado sostuvo que: “[..] de acuerdo a lo que sefiala la ley, proyectos
que ingresan al sistema de evaluacion de impacto ambiental para que no se verifique un im-
pacto sustantivo deben tener en cuenta las normas de calidad, aun cuando no tengan Planes
de Descontaminacion. [...]”. Es decir, resalto, una vez declarada una zona como latente o
saturada, aun si no se ha dictado el plan respectivo, los proyectos que ingresan al Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental son evaluados teniendo presente esa circunstancia.
Por ello, enfatizo, no es cierto que los requisitos sigan siendo los mismos.

Sentencid que los problemas no se agotan en los fundamentos de la iniciativa legal, toda
vez que el articulado propuesto por la Camara de Diputados también presenta defectos.

Ahondando en la aseveracion anterior, sefialé que un primer problema descansa en que
la obligacion de ingresar al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental a través de un
Estudio de Impacto Ambiental aplicaria aun cuando el proyecto no tenga impacto en los
contaminantes que originaron la declaracion de latencia o saturacion. Asi, ejemplifico, un
proyecto con potenciales emisiones al agua estaria obligado a ingresar por estudio si la
zona fue declarada latente por contaminantes al aire.

Agreg6 que la exigencia impuesta recarga y distorsiona el Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental, al exigir Estudios de Impacto Ambiental a proyectos que por sus carac-
teristicas deberian ingresar por Declaraciones. En este punto, recordo que en una Declara-
cion, la autoridad debe evaluar si el impacto ambiental del proyecto se ajusta a las normas
ambientales vigentes, lo que en si mismo no significa que la evaluacion sea mas laxa que
con un estudio, sino, simplemente, que todos los impactos del proyecto tienen una norma
ambiental a la cual deben ajustarse.

En linea con lo anterior, not6 que la recarga artificial que se le impone al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental implicara desviar esfuerzos y recursos que de otro modo
se destinarian a una mejor evaluacion ambiental de otros proyectos. Por lo mismo, advirtio,
este desvio de esfuerzos y recursos puede derivar incluso en una peor proteccion del medio
ambiente.

Siguiendo con la exposicion de los problemas que presenta el articulado del proyecto, se
detuvo en la letra b) del inciso segundo propuesto para el articulo 46 de la ley N° 19.300. Al
respecto, indico que dicho literal prescribe que en zonas latentes o saturadas, mientras no
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se dicten Planes de Prevencion o Descontaminacion, los proyectos que emitan mas del 1%
de los contaminantes que originaron la declaracion de zona correspondiente, no podran ser
admitidos a tramitacion en el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. Remarcé que
el problema mas evidente que presenta la mencionada letra b) es que con esta prohibicion
se impediria la instalacion de proyectos que podrian compensar totalmente las emisiones,
a través de la obligacion de lograr una reduccion de emisiones de otras fuentes. Incluso,
resalto, se podria compensar mas del 100% de las emisiones, logrando reducir la contami-
nacion. Hizo presente que el texto que se aprobd en el primer informe de la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Camara de Diputados contemplaba compen-
saciones de 120% para las zonas saturadas y de 100% para las latentes.

En cuanto a la letra ¢) del inciso segundo propuesto para el articulo 46 de la Ley de
Bases Generales del Medio Ambiente, sefiald que la prohibicion que los proyectos de ge-
neracion eléctrica a base de combustibles fosiles sean admitidos a tramitacion en el Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental presenta una combinacion de los problemas antes
sefialados. En efecto, preciso, por un lado, impide la instalacion de centrales térmicas cuyas
emisiones no tienen relacion con el contaminante que motivo la declaracion de zona latente
o saturada y, por otro, obsta el ingreso de estas centrales aun cuando ofrezcan compensar
todas o incluso mas de sus emisiones.

Centrando su atencion en la letra d) del inciso segundo sugerido, destaco que la obliga-
cion que los organismos del Estado a cargo de la evaluacion y coordinacion de los procesos
de evaluacion de impacto ambiental promuevan medidas y propuestas dirigidas a prevenir
el detrimento de la calidad del aire es meramente programatica y no tiene efectos concretos.
Anadio que si se pretende crear nuevas funciones para organismos publicos, se requiere el
patrocinio del Ejecutivo.

Consider6 que de las razones consignadas anteriormente se desprende que la iniciativa
en tramitacion muestra serios defectos, en gran medida causados por un fundamento erra-
do.

Puso de relieve que con la normativa vigente, si un proyecto busca localizarse en una
zona latente o saturada que no tiene el plan respectivo y emite los contaminantes que ori-
ginaron la declaracion de latencia o saturacion, en el Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental se tendra como antecedente fundamental para su aprobacion o rechazo.

Estimo que de prosperar la iniciativa legal, se pondra trabas artificiales a proyectos cu-
yos impactos nada tienen que ver con la declaracion de zonas latentes o saturadas, ademas
de impedirse la reduccion de la contaminacion via compensacion de emisiones.

Finalmente, y sin perjuicio de lo anterior, enfatizé que cada vez que se declare una zona
como latente o saturada, el Ejecutivo tiene el deber de asegurar los recursos adecuados y
de hacer valer las responsabilidades correspondientes, para una expedita dictacion de los
respectivos Planes de Prevencion o Descontaminacion.

Se deja constancia de que el sefior Villarino acompafié su presentacion con un docu-
mento en formato Word, el que fue debidamente considerado por los miembros de la Comi-
sion, y se contiene en un Anexo Unico que se adjunta al original de este informe, copia del
cual queda a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de la Comision.

La Honorable Diputada sefiora Nufiez recordd que el proyecto de ley en estudio tiene
por objeto llenar el vacio legal existente en el periodo que media entre la declaracion de
una zona como latente o saturada y la dictacion del respectivo Plan de Prevencion o de
Descontaminacion. Concretamente, preciso, apunta a asegurar que los proyectos nuevos
y las ampliaciones de los existentes cumplan con ciertas exigencias, evitando aumentar la
contaminacion en la zona enferma.

Puso de relieve que en la actualidad transcurren muchos afios desde que se declara una
zona como latente o saturada hasta la dictacion del respectivo Plan de Prevencion o de
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Descontaminacion. Asi, acoto, lo demuestran casos como los de Calama y de Quintero y
Puchuncavi.

Siguiendo con el desarrollo de su exposicion, sefiald que la iniciativa de ley propone que
los proyectos o actividades que ingresen al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
se sometan a ciertas exigencias. Estimo6 que dicha medida permitira acelerar el proceso de
dictacion de los planes citados.

Adentrandose en el analisis de la letra a) del articulo permanente de la propuesta de ley,
sostuvo que ésta dispone que todo proyecto que ingrese al Sistema de Evaluaciéon de Im-
pacto Ambiental debera hacerlo por medio de un Estudio de Impacto Ambiental. Advirtid
que la redaccion del citado literal, que tuvo su origen en una indicacion aprobada por la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Camara de Diputados, implica
extender la exigencia incluso a los proyectos de viviendas sociales. Al respecto, fue tajante
en seflalar que no compartia tal criterio.

Refiriéndose a las criticas realizadas por el Presidente del Consejo Minero, respecto
a que el proyecto no deja espacio para la compensacion de emisiones, manifestd que las
zonas de sacrificio dificilmente lograrian ser recuperadas por esa via. Informo que el re-
chazo en la Camara de Diputados a introducir el referido mecanismo obedecié a que no
se compartio que la compensacion ingresara como una solucioén en un proyecto que busca
detener la contaminacion.

Finalmente, consulto al sefior Villarino qué enmiendas introduciria a la iniciativa antes
de convertirse en ley.

El Honorable Senador sefior Girardi puso de relieve que la legislacion ambiental del
pais es arcaica, hecho que ha motivado que la institucionalidad no tenga el peso que debiera
tener, asumiéndolo la Corte Suprema.

En relacion con la demora en la dictacion de los Planes de Prevencion y de Desconta-
minacion, asegur6 que ello obedece al lobby realizado por la Corporacion Nacional del
Cobre.

Sobre las declaraciones de impacto ambiental, consider6 que esta via de ingreso al Sis-
tema de Evaluacion no era la adecuada. A mayor abundamiento, resaltd que muchas veces
esta forma de ingreso se ha utilizado en el caso de proyectos o actividades que debieran
haberlo hecho por medio de un Estudio de Impacto Ambiental.

Deteniéndose en la critica realizada por el Presidente del Consejo Minero, referida a
que las exigencias se aplicarian incluso a proyectos que no dicen relacion con los conta-
minantes que motivaron la declaracion de latencia o saturacion, fue tajante en sefalar que
los ecosistemas son sistemas vivos y que existen relaciones sinérgicas que no es posible
desconocer.

En atencion a los argumentos manifestados, valoro la iniciativa de ley. Sin embargo,
expreso que al momento de realizar el estudio en particular habra que analizar minuciosa-
mente las enmiendas a introducir.

Por tltimo, hizo un llamado a no olvidar que los mayores requerimientos encuentran su
fundamento en que la vida de todos los seres vivos de la zona afectada ha sido trastocada
y que, en consecuencia, el escenario legislativo actual, que se caracteriza por su debilidad,
no puede mantenerse en ella.

Por su parte, la Honorable Senadora sefiora Allende coincidié en que el tiempo que
transcurre entre la declaracion de latencia o de saturacion de una zona y la dictacion del
Plan de Prevencion o Descontaminacion es excesivamente largo. Asegurd que dicha rea-
lidad no solo es lamentable y vergonzosa, sino que también atenta en contra del derecho
de las comunidades a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion. Agregd que la
tardanza en la dictacion de los mencionados planes y la ausencia de regulacion en el pe-
riodo citado han motivado que algunas localidades, como las de Quintero y Puchuncavi y
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Calama, se hayan transformado en verdaderas zonas de sacrificio.

Indico que frente al vacio existente, el proyecto propone incorporar exigencias para el
periodo referido a aquellos proyectos o ampliaciones de proyectos que ingresen al Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Deteniéndose en los comentarios realizados por el Presidente del Consejo Minero, dis-
crepo de sus planteamientos y llamé a tener en consideracion la realidad de las comunida-
des afectadas. Refiriéndose a la critica realizada respecto a la letra a) del inciso segundo
propuesto para el articulo 46 de la ley N° 19.300, remarco que, tal como lo ha demostrado
la situacion de las comunas de Quintero y Puchuncavi, todas las industrias se potencian y
afectan el medio ambiente y la salud de la poblacion. Prueba de ello, acotd, es que atn se
desconoce qué empresa fue la causante de la crisis ambiental que afecto a las comunas alu-
didas en agosto de 2018. Por lo anterior, compartio la idea que todos los proyectos ingresen
a través de un Estudio de Impacto Ambiental, aun cuando no digan relacion con los conta-
minantes que motivaron la declaracion de latencia o de saturacion. Sin embargo, manifestod
dudas respecto a someter a dicho estudio a los proyectos de viviendas sociales y asegurd
que dicha inquietud debia disiparse durante la discusion en particular.

Por otro lado, valor6 que la propuesta legal prohibiera el ingreso a tramitacion de los
proyectos que generen energia a base de combustibles fosiles, atendido el grado de conta-
minacion que provocan.

Asimismo, se manifestod a favor de que no existiera posibilidad de compensar las emi-
siones. Al respecto, fue enfatica en sostener que no existe compensacion alguna que mejore
la salud de las personas. Recordé que el pais ni siquiera cuenta con instrumentos que pue-
dan evaluar el estado de salud de la poblacion de Quintero y Puchuncavi, que lleva décadas
sometidas a una contaminacion permanente. Estimé que lo adecuado no es compensar sino
disminuir los niveles de emision y elevar las exigencias a los proyectos instalados y a los
que vengan.

Finalmente, sefiald que el proyecto analizado debia complementarse con otras medidas
legislativas, entre ellas con el establecimiento de nuevas figuras penales ambientales. Asi-
mismo, considerd necesario que la Superintendencia del Medio Ambiente tuviera faculta-
des para fiscalizar a los proyectos instalados con anterioridad a la entrada en vigencia del
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

El Honorable Senador sefior Sandoval, en tanto, puso de relieve que existe consenso en
cuanto a la necesidad de modificar la institucionalidad ambiental. Con todo, llamé a tener
en consideracion que la institucionalidad vigente cumpli6 un rol adecuado para una deter-
minada época del desarrollo del pais.

Aseverd que la iniciativa de ley en estudio se enmarca en el contexto indicado. En
efecto, preciso, ella permitira llenar un vacio presente en la legislacion, que consiste en la
ausencia de regulacion para aquellos proyectos o ampliaciones de proyectos existentes que
ingresen al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental en zonas declaradas latentes o sa-
turadas, en tanto no se dicten los respectivos Planes de Prevencion o de descontaminacion.

Asegurd que si bien la legislacion ambiental requiere modificaciones mayores a las pre-
vistas en la iniciativa objeto de analisis, ésta permitira llenar una laguna legal prontamente,
contribuyendo con ello a la calidad del medio ambiente y a la salud de las comunidades
mas contaminadas del pais, como es el caso de las comunas de Concon, Quintero y Puchun-
cavi y de Calama, sin esperar la tramitacion del proyecto de ley que Moderniza el Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental (Boletin N°11.952-12), que recién cursa su primer
tramite constitucional en la Camara de Diputados.

Manifesto la necesidad de aprobar la idea de legislar, pero estimo indispensable incor-
porar a la propuesta legal algunas enmiendas. Acotd que la primera de ellas radicara en la
letra a) del inciso segundo propuesto para el articulo 46 de la Ley de Bases Generales del
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Medio Ambiente. Ahondando en su afirmacion, consider6 necesario exceptuar de la obliga-
cion impuesta en dicho literal a los proyectos de viviendas sociales y de obras publicas, los
que, remarco, van en beneficio de la calidad de vida de la poblacion afectada.

A su turno, la Honorable Senadora sefiora Ordenes celebro la iniciativa de ley en es-
tudio, pero enfatiz6 que la legislacion medio ambiental requiere un nuevo enfoque y de
una gran modificacion, evitando proyectos que se limiten a reaccionar frente a realidades
lamentables, como ocurre en el caso en estudio y en el de la propuesta legal, en segundo
tramite constitucional, sobre transporte, recepcion, acopio y embarque de concentrados mi-
nerales (Boletin N° 10.629-12). A mayor abundamiento, sentencié que la proteccion medio
ambiental debe formar parte de la mirada estratégica del pais.

Siguiendo con el desarrollo del punto anterior, consider6 indispensable contar con nor-
mas de calidad ambiental que estén en sintonia con las recomendaciones internacionales.
Asimismo, estimé fundamental contar con normas de calidad para el agua y el suelo. Advir-
tié que disposiciones como las mencionadas evitarian la tramitacion de proyectos que s6lo
apuntan a dar solucion a problemas generados por la debilidad de la legislacion ambiental.

Adicionalmente, destaco la necesidad de modificar el Sistema de Evaluacion de Im-
pacto Ambiental. Con todo, discrepo de la propuesta realizada por el Ejecutivo sobre el
particular y que se plasma en el proyecto de ley contenido en el Boletin N° 11.952-12, en
tramitacion en la Camara Baja. Al respecto, llamo al Ejecutivo a dar a la consulta ciudadana
un caracter mas estratégico.

Por otro lado, expres6 la necesidad de someter al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental a todos los proyectos o actividades presentes en zonas latentes o saturadas, aun
cuando ellos sean anteriores a la entrada en vigencia del mencionado sistema.

El Honorable Senador sefior Prohens, a su vez, destaco la necesidad de dar solucion a
las zonas latentes y saturadas, especialmente a aquellas que son ciudades o son cercanas a
poblaciones. Asegur6 que en muchos casos las comunidades afectadas, luego de declararse
su zona como latente o saturada, quedan en peor situacion, toda vez que, debido al vacio le-
gal existente, siguen sumandose proyectos. Puntualizé que en un caso tal se encuentra Tie-
rra Amarilla, ciudad ubicada a quince kilometros de Copiap6 y que se encuentra altamente
afectada por la contaminacion que produce la mineria, especialmente la Fundicion Paipote.

En atencion a la realidad descrita, valord que se propusiera un proyecto de ley que, du-
rante el tiempo que media entre la declaracion de latencia o de saturacion y la dictacion del
respectivo Plan de Prevencion o de Descontaminacion, impusiera exigencias mayores a los
nuevos proyectos y a las ampliaciones de los existentes.

En otro orden de consideraciones, enfatizo que la incorporacion de Chile a organismos
internacionales, como es el caso de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos, impone la obligacion de corregir las falencias medio ambientales presentes en
el pais. En este punto, sefialé que los empresarios debieran dar pasos en tal direccion, sin
esperar la tramitacion de las iniciativas legales, ajustandose a los estandares internaciona-
les, tal como lo han hecho y lo demandan en otros ambitos.

En linea con lo anterior, pidi6 al Presidente del Consejo de Minero estimular a las em-
presas asociadas a hacer los esfuerzos medio ambientales necesarios.

Por otro lado, solicito tener en cuenta que el alto grado de contaminacion afecta la acti-
vidad agricola, comprometiendo la exportacion de sus productos.

Finalmente, enfatizo que tanto los nuevos proyectos como las ampliaciones de los exis-
tentes debieran someterse a evaluacion ambiental. Asevero6 que si se siguiera tal criterio, se
evitarian crisis como las que han atravesado las comunas de Concén, Quintero y Puchun-
cavi y la de Calama, entre otras.

La Directora Ejecutiva de la organizacion no gubernamental Defensoria Ambiental, se-
fiora Alejandra Donoso, sostuvo que el objetivo del proyecto de ley se circunscribe a esta-
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blecer restricciones a la tramitacion de proyectos en zonas declaradas latentes o saturadas,
para lo cual incorpora un inciso segundo al articulo 46 de la Ley de Bases Generales del
Medio Ambiente y un articulo transitorio.

Resaltd que la iniciativa de ley intenta hacerse cargo de una laguna legal existente, y que
consiste en que el ordenamiento juridico no contempla la regulacion ni los efectos para el
periodo que media entre la declaracion y la entrada en vigencia del Plan de Descontamina-
cion. Precisé que bajo esta idea matriz, se proponen tres reglas. Detallo que la primera de
ellas consiste en que todo proyecto que se efectie en la zona y que ingrese al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental debe hacerlo por medio de un Estudio de Impacto Am-
biental. Aseverd que la modificacion aludida es un avance, pues obliga a la realizacion de
un proceso de participacion ciudadana y al establecimiento de medidas de compensacion,
mitigacion y reparacion ambiental idoneas.

Remarcoé que el ordenamiento juridico vigente ha dado paso a zonas de sacrificio, como
es el caso de Quintero y Puchuncavi. Al respecto, recordd que el complejo industrial Ven-
tanas se creo el afio 1962 y que desde esa fecha crecio en nimero de industrias y en com-
plejidad, contaminando a su poblacion.

Deteniéndose en el caso de las comunas mencionadas, resalté que en ninguna parte del
mundo existe una fundicion y una refineria de cobre al lado de un complejo termoeléctrico
que funciona en base a carbon. Agregd que Chile es el tnico pais que ha otorgado a sus
empresas la posibilidad de interpretar el derecho adquirido de seguir contaminando y de no
utilizar las nuevas tecnologias existentes. En efecto, prosiguio, el hecho que ingresen mo-
dificaciones al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental por medio de declaraciones
ha traido como consecuencia que industrias como Codelco y Aes Gener tengan tecnologia
que data del afio 1964, contaminando a una zona declarada como saturada y de sacrificio.

Llam6 a tomar el peso de lo que significa que el pais cuente en pleno sigo XXI con zonas
de sacrificios, concepto que naci6 en los afios 70, en los Estados Unidos de América, como
consecuencia de la instalacion de vertederos en zonas ocupadas por la poblacion afrodes-
cendiente. Subray6 que dicha poblacion fue victima de una injusticia medio ambiental que
dio pie a las llamadas “zonas de sacrificio”. Afiadio que desde la década de los "70 hasta la
fecha, el término ha variado y hoy tenemos territorios de sacrificio, reconocidos como tales
por el Instituto Nacional de Derechos Humanos. Not6 que la existencia de zonas de sacri-
ficio es una naturalizacion erronea y cruel de las vulneraciones a los derechos humanos.

Siguiendo con el desarrollo de su exposicion, estimé que el Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental, mas que un sistema que resguarde el medio ambiente y la salud de las
personas, ha sido la puerta de ingreso a industrias que generan externalidades negativas y
que han utilizado la redaccion de los instrumentos ambientales existentes para, injustifica-
damente, contaminar. Acoto que reflejo de ello es el ingreso de ampliaciones de proyectos
por medio de declaraciones de impacto ambiental, instrumento que posee menos exigen-
cias que aquellas previstas en un Estudio, entre ellas, que la participacion ciudadana es me-
ramente facultativa y no existe la obligacion de presentar una linea de base que contemple
todos los contaminantes que estaran presentes.

A mayor abundamiento, subray6é que la legislacion vigente no solo permite que las
modificaciones de proyectos existentes ingresen a través de declaraciones de impacto am-
biental sino también por medio de las cartas de pertinencias. Explicando esta tltima via
de acceso, sefial6 que ellas tuvieron su origen en la costumbre que adquirio la industria,
previo a la modificacion de la institucionalidad ambiental, el afio 2010, de presentar car-
tas a la Comision Nacional del Medio Ambiente, consultando si un determinado proyecto
debia ingresar o no a evaluacion ambiental. Aseverd que en dicha pregunta indicaban el
objetivo del proyecto y aseguraban que €ste no generaria impacto ambiental. Frente a dicha
consulta, el organismo aludido, sin realizar un analisis profundo de la situacion, respondia
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que, considerando lo declarado, el proyecto no debia someterse a evaluacion ambiental.
Hoy, aseverd, esa practica ha continuado, impidiendo conocer el detalle de las industrias
presentes, hecho que cobra especial relevancia en zonas declaradas latentes o saturadas.

Por las razones expuestas, valoro la redaccion de la letra a) del inciso segundo propuesto
para el articulo 46 de la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente. Agregd que, ademas,
ello adquiere especial relevancia en el contexto actual, de cambio climatico y en donde la
ciencia ha demostrado que existe vinculacion entre los distintos contaminantes, toda vez
que algunos de ellos son precursores de otros. Por ello, asegur6, resulta fundamental que
todo proyecto, aunque no emita los contaminantes que motivaron la declaracion de satura-
cion o latencia, se someta a un Estudio de Impacto Ambiental, que es el instrumento que da
mayores garantias de proteccion del medio ambiente.

En el mismo sentido, resaltd que no todos los contaminantes estan regulados. Puntuali-
76 que en el caso de Quintero y Puchuncavi, son sélo cinco los contaminantes regulados y
que dos de ellos solo son una particula (material particulado grueso y material particulado
fino), en donde no se especifica el contenido de ella. Advirtid que lo anterior impide cono-
cer los metales presentes.

Refiriéndose a la critica referida a que la propuesta legal impide el ingreso de proyectos
que compensen las emisiones, fue enfatica en recordar que aquellos que ingresen al sis-
tema por medio de Estudio de Impacto Ambiental tienen el deber de establecer medidas
de mitigacion, de reparacion (si no es posible mitigar) o de compensacion de los impactos
producidos (si no es posible mitigar ni compensar). Resalté que las compensaciones no
se basan en los contaminantes que estan presentes, consistiendo, en muchas ocasiones, en
instalacion de luminarias o de canchas, en pintar las sedes sociales y en talleres de manua-
lidades y reposteria.

Continuando con el desarrollo de su exposicion, sefialdé que otra regla que impone la
iniciativa de ley es que los proyectos que generen emisiones que representen un aporte
superior al 1% de los contaminantes que motivaron la declaracion de saturacion o latencia,
no podran ser admitidos a tramitacion. Sobre el particular, hizo presente que este literal sus-
tituyo el propuesto originalmente en la mocion, que establecia que no se admitiria ningan
proyecto que generara los efectos establecido en el articulo 11, despachando una norma
menos determinante respecto a los proyectos que no deben ser admitidos, limitandolos a
los relacionados a las emisiones y a los de quema de combustibles fosiles, cuestion que si
bien, preliminarmente parece adecuada, existen ciertos alcances que es relevante anotar.

Ahondando en el analisis de la citada letra b), indicé que el porcentaje fijado sera muy
discutido. Afirmé que a juicio de la organizacion que encabeza, y atendida la situacion de
latencia o saturacion, no debiera admitirse ni siquiera un 0% de emisiones, pues la situa-
cion factica no admite mas contaminacion.

Por otro lado, llamo a tener en consideracion que lo que se limita es un porcentaje de
emisiones normadas dentro de la norma de calidad, las que, estimo, son insuficientes. En
efecto, acoto, las normas de calidad del aire son escasas, las de calidad del agua también y
las del suelo no existen.

Manifesto que otra regla que impone la propuesta de ley es que los proyectos que gene-
ren energia a base de combustibles fosiles no podran ser admitidos a tramitacion.

Tras analizar las letras b) y c) del inciso segundo propuesto para el articulo 46 de la ley
N° 19.300, destaco que las reglas contempladas en ellas se circunscriben a las zonas que
se encuentran sobrepasadas o en latencia de contaminantes en el componente aire. Llamo
a tener en consideracion que todo lo que ocurra en el aire tendra repercusion en el suelo y
en el agua.

Adicionalmente, estimd pertinente tener en cuenta que los ecosistemas son complejos
y que, por lo tanto, la situacion de contaminacion de una zona es diferente a la de otras.
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Asever6 que la generalidad de la norma puede omitir elementos relevantes de cada uno
de los territorios en los cuales se afecte por el Plan de Descontaminacion, no permitiendo
tratar las particularidades de los mismos; por ejemplo, puntualizd, puede que un proyecto
en un ecosistema particularmente fragil no pueda subsumirse en lo propuesto y permita su
establecimiento.

Adentrandose en el analisis del literal d), en tanto, remarcé que esta regla se enfoca
unicamente en el componente aire, cuestion que precariza el deber de actuacion, pues las
normas primarias pueden ser en componente aire, suelo y agua.

Por otra parte, expreso la necesidad de limitar la presentacion de pertinencias para los
proyectos o sus ampliaciones, cuestion que, aseguro, limitara el aumento de contaminantes
y permitird conocer los efectos reales de los proyectos.

Finalmente, advirtié que no existe una razon para que las reglas impuestas sélo rijan en
el tiempo intermedio entre la dictacion de la norma y el Plan de Descontaminacion. Consi-
der6 que las exigencias impuestas debieran extenderse a los Planes de Descontaminacion
y Prevencion como presupuesto minimo legal de los mismos. De lo contrario, sentencio,
puede ocurrir que el plan dictado sea regresivo en materia de proteccion medio ambiental.

Se deja constancia de que la sefiora Donoso acompaid su presentacion con un docu-
mento en formato PowerPoint, el que fue debidamente considerado por los miembros de la
Comision, y se contiene en un Anexo unico que se adjunta al original de este informe, copia
del cual queda a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de la Comision.

El Presidente el Consejo Minero, sefior Joaquin Villarino, abocandose a los comentarios
y consultas formuladas por los miembros de la Comision, fue enfatico en sefialar que la
institucionalidad ambiental demanda un perfeccionamiento. Asegurd que la asociacion que
encabeza ha participado en todas las instancias que han convocado las tltimas Adminis-
traciones para mejorar la legislacion ambiental. Adicionalmente, resalto, la instancia que
preside participo en la Politica Energia 2050, impulsada por el Ministerio de Energia, que
introduce modificaciones que apuntan a dar paso a producciones mas limpias, asi como
también en el programa Mitigation, Action, Plans and Scenarys.

En linea con lo anterior, aclar6 que el Consejo que representa esta preocupado por las
zonas de sacrificio ambiental y que no tiene dentro de sus objetivos profundizar en su situa-
cion. Sin embargo, estim¢é indispensable tener una vision completa de la materia y ofrecer
una solucion acorde. Precisé que las medidas propuestas en la iniciativa de ley debieran
incorporarse dentro del perfeccionamiento global de la legislacion, evitando medidas par-
ches, que se limitan a generar mayor burocracia y que no solucionan el problema. En este
punto, resaltd que actualmente son cerca de 1.200 los estudios de impacto ambiental que
requieren aprobacion y que el tiempo de tramitacion de ellos es el doble del que tardan en
los paises desarrollados, en donde los estandares son mas altos que los nuestros.

En otro orden de ideas, aseverd que las zonas de sacrificio requieren de mayor preocu-
pacion. Estimo que la primera accion debiera centrarse en que el Estado dé una respuesta
adecuada al proceso de elaboracion del Plan de Prevencion o de descontaminacion. En el
mismo sentido, resaltd que es el Estado quien carece de los recursos, de los estandares y de
la fiscalizacion adecuada.

A la luz de lo anterior, sentencié que el proyecto en estudio no da solucién a los pro-
blemas existentes en la institucionalidad ambiental, pues se limita a dar como solucion al
mal funcionamiento del aparato publico, poner una pausa al desarrollo de la zona afecta-
da durante la tramitacion del Plan de Prevencidon o de descontaminacion. Estimo que lo
adecuado seria fortalecer el aparato publico, asignar mayores recursos, perfeccionar los
procedimientos, aumentar la fiscalizacion, elevar los estandares y crear normas de calidad
del aire, suelo y agua.

En linea con lo expresado, agregd que lo ofrecido en la propuesta de ley refleja s6lo una
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mirada parcial, que no sera capaz de solucionar un problema mas global. Afiadié que las
herramientas mencionadas son mas efectivas y rapidas que las contenidas en esta iniciativa.

Respondiendo la consulta formulada por la Honorable Diputada sefiora Nufiez, mani-
festo que de perseverarse en la iniciativa en estudio, seria fundamental, antes de convertirla
en ley, perfeccionar la redaccion de la letra a). Hizo presente que de lo contrario el remedio
seria peor que la enfermedad, porque ella podria conducir a la paralizacion de proyectos
que mejoren la calidad ambiental y la calidad de vida de los ciudadanos. No obstante, sos-
tuvo, para ello las compensaciones deben ser de orden no econémico, tal como lo proponia
el proyecto ingresado a tramitacion a la Camara de Diputados.

Seguidamente, sostuvo que el pais presenta un grave problema en la gestion de la fis-
calizacion y que es ello lo que ha impedido conocer las causas de las crisis ambientales
de las comunes de Quintero y Puchuncavi. Agreg6 que también es un tema a solucionar la
coexistencia de proyectos aprobados en la década del "60, en donde no existia el Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental, y los aprobados con posterioridad a su entrada en
vigencia.

Por ultimo, volvid a expresar que el Consejo Minero comparte el diagnostico relativo
a que entre la declaracion de saturacion o de latencia de una zona hasta la dictacion del
respectivo Plan de Prevencion o de descontaminacion transcurren plazos excesivamente
largos, lo que genera un perjuicio a la ciudadania. Sin embargo, insistid, poner una pausa
al desarrollo de la zona afectada durante dicho lapso no es la solucion idonea e impactara
negativamente en la calidad de vida de sus habitantes.

En sesion posterior, la Comision recibio en audiencia al Director Ejecutivo del Servicio
de Evaluacion Ambiental, sefior Hernan Briicher, quien dio inicio a su intervencion hacien-
do presente que para la fijacion de estandares de emision, de normas de calidad, asi como
para la creacion de Planes de Prevencion o Descontaminacion nuestra legislacion contem-
pla reglamentos que regulan dichas materias. Asegurd que dichos instrumentos se sujetan
a un riguroso procedimiento que incluye el analisis de los impactos econdmicos y sociales.
Al respecto, recordd que el desarrollo sustentable no s6lo dice relacion con la proteccion
del medio ambiente sino también con el ambito econdmico y con el social. Por ello, expli-
co, es tan dificil fijar estandares de cumplimiento de calidad ambiental.

Consignado lo anterior, manifestd que una zona se encuentra en estado de latencia o de
saturacion cuando se excede cierta concentracion de contaminantes.

Antes de iniciar el analisis de la propuesta legislativa, estimo necesario aclarar que las
normas de calidad no son lo mismo que las normas de emision. Detalld que las primeras
dicen relacion con la cantidad maxima de concentracion de contaminantes que puede haber
en el ambiente, mientras que las segundas se refieren a las emisiones que realizan ciertos
proyectos o actividades. Agregd que, en este ultimo caso, a diferencia de las normas de
calidad, puede haber muchos responsables.

En sintonia con lo anterior, acot6 que cuando una norma de calidad ambiental es sobre-
pasada, se origina la obligacion para el Estado de declarar la zona afectada como latente o
saturada y la dictar el correspondiente Plan de Prevencion o de Descontaminacion.

Ahondando en materia de concentracion de contaminantes, relatd que si la concentra-
cion de ellos se encuentra entre el 80% y el 100% de lo previsto en la respectiva norma
de calidad, se estima que la zona se encuentra en estado de latencia. En tal caso, el Estado
debe declararla como latente y dictar un Plan de Prevencion, a fin de evitar que la norma
se supere. Agreg6 que si la concentracion de minerales supera el 100% de lo permitido
en la norma de calidad ambiental correspondiente, el Estado tiene la obligacion de decla-
rar la zona afectada como saturada y de dictar el respectivo Plan de Descontaminacion.
Puntualiz6 que este ultimo instrumento establecera normas especiales para los principales
emisores de la respectiva zona. Asi, continuo, ocurre, por ejemplo, en el caso del Plan de
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Descontaminacion de Concon, Quintero y Puchuncavi, el que contiene regulaciones espe-
ciales para las grandes fuentes contaminantes, como son Codelco, Enap y Aes Gener. Al
respecto, advirtio que la dictacion del instrumento referido supone no sélo el analisis de la
situacion ambiental sino también de la social y economica de la zona a la cual se extendera
su ambito de aplicacion.

Deteniéndose en el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, sostuvo que éste es
un instrumento de gestion ambiental de caracter preventivo, que se basa en las normas de
calidad y de emision, que permite a la autoridad determinar antes de la ejecucion de un
proyecto si éste cumple con la legislacion ambiental vigente y si se hace cargo de los po-
tenciales impactos ambientales significativos que genera.

Remarco que el servicio evalta el area de influencia del proyecto y la linea de base,
independientemente de la existencia de un Plan de Prevencion o de Descontaminacion.
Indico que si el proyecto analizado eleva las concentraciones de emisiones mas alla de lo
permitido en la norma de calidad de que se trate, se estara en presencia de una zona satura-
da, aunque ésta no se haya declarado aun por la autoridad. En tal caso, comentd, el proyecto
debera establecer compensaciones por generar un impacto de caracter significativo.

Puso de relieve que en la actualidad existen muchas zonas declaradas como latentes o
saturadas y respecto de las cuales aiin no se ha dictado el respectivo Plan de Prevencion
o de Descontaminacion. Dando algunos ejemplos de ellas, presento el cuadro que sigue:

Decreto de zona Zona saturadas y/o latentes

- DS 8/2009 MP10 Comuna Calama Plan en elaboracidn/etapa elaboracién de anteproyecto
DS 15/2015 MP5 Comunas del Concepcidn Metropolitano Plan en etapa de dictacion de decreto supremo/para toma de
DS 41/2006 MP10 razdn en contraloria
DS 15/2016 MPL5 Comuna de Coyhaique Plan vigente para MP10
DS 33/2012 MP10 Plan en etapa de dictacién de decreto supremo para

MP2.5/para toma de razén en contraloria

DS 11/2015 MP2.5 MP10 Comuna de Los Angeles Plan en etapa de dictacidn de decreto supremo/para toma de
razdn en contraloria

DS 7/2009 MP10 Comunas del Valle Central de la Regidn de O'Higgins Plan vigente para MP10

DS 42/2018 MPL5 Plan en etapa de elaboracidn de anteproyecto para MP2.5

DS 53/2016 MPL5 Comunas del Valle Central de la Provincia de Curicd Plan en etapa de dictacidn de decreto supremo/para toma de
razdn en contraloria

Finalmente, centrando su atencion en la contaminacion que afecta al gran Concepcion,
recordd que, con fecha 11 de marzo de 2015, se declar6 la zona como saturada, y agrego
que, pese a ello, desde esa fecha han ingresado 149 proyectos al Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental, de los cuales so6lo cinco lo han hecho por medio de un Estudio
de Impacto Ambiental. Resaltdo que de estar vigente la iniciativa de ley en estudio, todos
debieran haber ingresado por esta via, aunque sus impactos no digan relacion con el o los
contaminantes que motivaron la declaracion de latencia o saturacion.

Se deja constancia de que el sefior Briicher acompaiié su presentacion con un docu-
mento en formato PowerPoint, el que fue debidamente considerado por los miembros de la
Comision, y se contiene en un Anexo unico que se adjunta al original de este informe, copia
del cual queda a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de la Comision.

La Honorable Senadora sefiora Allende, deteniéndose en la letra a) del inciso segundo
propuesto para el articulo 46 de la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente, sentencio
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que si bien la exigencia es muy alta, no hay que olvidar que las comunidades afectadas no
quieren que se instalen nuevos proyectos en tanto no se ejecute el respectivo Plan de Pre-
vencion o de Descontaminacion.

Por su lado, la Honorable Diputada sefiora Nuiiez puso de relieve que el objetivo de la
iniciativa de ley en estudio es llenar un vacio existente en la legislacion que tiene lugar en
un lapso determinado. Especifico que éste tiene lugar una vez declarada una zona como
latente o saturada y en tanto no se dicte el respectivo Plan de Descontaminacion. Hizo hin-
capi¢ en que en la actualidad nuestra legislacion permite, en dicho periodo, el ingreso de
nuevos proyectos a la zona, sin grandes exigencias, salvo la prevista en el articulo 10 de la
ley N° 19.300. Destac6 que ese lapso puede extenderse por muchos afios, dando cuenta de
ello el caso de la ciudad de Calama, en donde desde el afio 2009 esta pendiente la dictacion
del Plan de Descontaminacion.

A fin de llenar dicho vacio, explico, la propuesta legal sugiere imponer ciertas exigen-
cias a los proyectos que ingresen al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Abocandose al analisis de la exigencia prevista en la letra a), estim6 que la redaccion de
dicho literal podia enmendarse para eximir de un Estudio de Impacto Ambiental a ciertos
proyectos que no dicen relacion con los contaminantes que motivaron la respectiva decla-
ratoria y que son necesarios para la comunidad.

En cuanto a la letra b), en tanto, considerd que el guarismo podia ser objeto de revision.

Por ultimo, consultd al Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacion Ambiental cuan-
tas zonas latentes o saturadas del pais ain no cuentan con su respectivo Plan de Prevencion
o de Descontaminacion.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Sandoval puso de relieve que el proyecto pre-
sentado a tramitacion proponia medidas adecuadas para llenar el vacio legal existente. Sin
embargo, estimo que las enmiendas introducidas en la Camara de Diputados transformaron
a la propuesta legislativa en una medida fundamentalista. Preciso que reflejo de ello es que
se exija que todo proyecto que ingrese al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
deba hacerlo a través de un Estudio de Impacto Ambiental.

Resalté que muchos de los proyectos que quedaran sometidos a la referida exigencia no
generaran impactos de aquellos que motivaron la declaracion de latencia o de saturacion en
una zona determinada. En atencioén a ello, considero indispensable perfeccionar la redac-
cion de la letra a), de manera de no limitar iniciativas como la construccion de carreteras o
de viviendas sociales, que van en beneficio de la comunidad.

Criticé también que la iniciativa despachada por la Camara de Diputados no diera es-
pacio a la posibilidad de compensar las emisiones, y consultod al Director Ejecutivo del
Servicio de Evaluacion Ambiental si tales medidas han contribuido a la descontaminacion.

Adicionalmente, puso de relieve que limitar el desarrollo de nuevos proyectos o las am-
pliaciones de los existentes repercutira negativamente en los empleos de los trabajadores
de la zona afectada, y, consecuentemente, en la calidad de vida de sus familias.

Por las razones anteriormente expuestas, hizo un llamado a realizar las enmiendas ne-
cesarias que aseguren que el proyecto compatibilizard los intereses en juego y sera una
solucion eficaz al problema existente.

Por ultimo, abocandose a la situacion de contaminacion que afecta al gran Concepcion,
not6 que desde que la zona fue declarada saturada, el afio 2015, se han aprobado 39 pro-
yectos, muchos de los cuales no generan MP 2,5, motivo por el cual no ingresaron a través
de un Estudio de Impacto Ambiental, a diferencia de lo que exige la propuesta en estudio.

La Honorable Senadora sefiora Allende, a su vez, deteniéndose en la contaminacion
que afecta al gran Concepcion, consulto al Director del Servicio de Evaluacion Ambiental
como se evalua el efecto sinérgico de los distintos proyectos.

Por otro lado, solicité conocer la opinidn del Director mencionado respecto al proyecto
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de ley en estudio.

En otro orden de consideraciones, hizo presente que algunos de los invitados recibidos
en audiencia en el marco de esta iniciativa han advertido que si lo que se busca es velar por
la salud de la poblacion, no debieran permitirse nuevos proyectos en una zona tan conta-
minada.

Centrando su atencion en la critica realizada por el Honorable Senador sefior Sandoval
en relacion con la letra a) del propuesto inciso segundo del articulo 46 de la Ley de Bases
Generales del Medio Ambiente, coincidio en la necesidad de precisar el sentido y alcance
de su redaccion, de manera de compatibilizar la proteccion de la salud de la poblacion con
el desarrollo de actividades que son necesarias y beneficiosas para ella.

Finalmente, destaco que el pais presenta un atraso significativo en lo que a las normas
de calidad ambiental respecta. En efecto, puntualizé que para el caso de algunos conta-
minantes las existentes son laxas en comparacién con las propuestas por la Organizacion
Mundial de la Salud, y para otros, simplemente no existen. Sobre el particular, consultd
cuanto tiempo tardara el pais en cambiar dicha realidad.

Abocandose a los comentarios y consultas formuladas por los miembros de la Comi-
sion, el Director Ejecutivo del Servicio de Evaluaciéon Ambiental sostuvo que el Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental es un instrumento de gestion ambiental, es decir, una
herramienta con la cual se pretende proteger el medio ambiente. Dicho instrumento, recor-
do, es de tercer orden y se suma a otros previstos en la ley N° 19.300.

En sintonia con lo anterior, remarco que entre las herramientas establecidas en la Ley
de Bases Generales del Medio Ambiente existen algunos que son superiores, entre los que
se encuentran los planes reguladores y las normas de calidad ambiental. Aseverd que el
escenario ideal seria uno en donde estos funcionaran adecuadamente. De ser asi, continud,
un determinado plan regulador debiera precisar donde es posible instalar ciertos proyectos
y donde no lo es.

Manifestoé que lamentablemente en nuestro pais, tal como lo ha reconocido la Organiza-
cion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, se hace gestion ambiental a través de
un caso particular, el que se somete al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. Con
todo, alabo de este instrumento el alto grado de participacion ciudadana que considera, en
comparacion a los demas instrumentos. Al respecto, acotd que el Plan de Descontamina-
cion de Concon, Quintero y Puchuncavi recibié 700 observaciones, mientras que un pro-
yecto, en Santiago, sometido al referido sistema recibe mas de 2.000.

Respecto al retraso que presenta nuestro pais en materia de normas de calidad ambien-
tal, compartio la aprension expresada por la Presidenta de la Comision y asever6 que la dic-
tacion de ellas tomara tiempo. Llamo a tener en consideracion que en el caso de las normas
de calidad del suelo, es imposible contar con una disposicion Unica para todo Chile, dado
que a lo largo del pais existen distintos tipos de suelo.

Remarco que las normas de calidad ambiental y las de emision resultan fundamentales
para la evaluacion de los proyectos.

Deteniéndose en las diferencias existentes entre un Estudio de Impacto Ambiental y
una Declaracion de Impacto Ambiental, formas de ingreso al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental, puso de relieve que la tramitacion del primero toma cerca de dos afios,
mientras que la del segundo, cerca de nueve meses. Agrego6 que los costos para los propo-
nentes también son mayores en los Estudios de Impacto Ambiental, dado el mayor nimero
de exigencias impuestas.

Complementando lo anterior, recordoé que el ingreso de un proyecto por medio de un
Estudio de Impacto Ambiental no es arbitrario y obedece a que éste tiene impactos signi-
ficativos, pudiendo ocasionar riesgo para la salud de las personas, debido a las emisiones
que genera. Agregd que atendido los impactos que acarreara, tendra la obligacion de com-
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pensar, mitigar o reparar.

Siguiendo con el desarrollo de su exposicion, destaco que con la legislacion actual, aun
cuando una zona no haya sido declarada como saturada, al momento de presentar su pro-
yecto, el titular tendra que declarar que la concentracion de contaminantes en la respectiva
area de influencia esta saturada en los hechos, de ser asi. Notd que si su proyecto genera
impactos respecto al contaminante que ha conducido a tal situacion, el proyecto debera
ingresar a través de un Estudio de Impacto Ambiental y tendra la obligacion de compensar.

Con todo, hizo presente que no todos los proyectos generan emisiones relacionadas con
los contaminantes que han conducido a una zona a estar saturada. En este ltimo caso, s6lo
ingresaran a través de un Estudio de Impacto Ambiental en la medida en que los efectos
que produzca sean significativos.

La Honorable Senadora sefiora Allende indicé que si bien una situacion como la plan-
teada recientemente por el Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacion Ambiental podia
presentarse, no debia olvidarse el efecto sinérgico que producen los distintos contaminan-
tes.

Al respecto, el Director del Servicio de Evaluacion Ambiental asegurd que si los im-
pactos previstos en el proyecto presentado a evaluacion son significativos, el proponente
tendra la obligacion de considerar los efectos sinérgicos que producira con las demas emi-
siones del sector. Preciso que ello se hace a través de una adecuada descripcion del area de
influencia y de la linea de base del proyecto.

En caso de incumplir las predicciones de emisiones sefialadas en su presentacion ante el
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, aseverd que ello se advertira por medio de
las fiscalizaciones que llevara a cabo la Superintendencia del Medio Ambiente o a través
de los monitoreos que realizara la misma empresa. Afiadido que en caso de incumplir las
obligaciones anunciadas, se le sancionara.

En relacion con la materia precedentemente expuesta, la Honorable Senadora sefiora
Allende fue enfatica en sefialar que una de las lecciones que dejo la crisis ambiental en las
comunas de Quintero y Puchuncavi fue que el monitoreo no puede quedar en mano de las
empresas. Sefiald que asi lo ha constatado también el Ejecutivo.

Sobre el particular, el Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacion Ambiental aclard
que a lo que se refirié fue al monitoreo de emisiones, que generalmente funcionan sobre la
base de autocontroles que realizan las propias empresas. Asegurd que ello no obsta el mo-
nitoreo de la calidad del aire, de caracter independiente, que decrete o realice el Ministerio
del Medio Ambiente o las autoridades sectoriales correspondientes.

Centrando su atencion en la letra ¢) del inciso segundo propuesto para el articulo 46 de
la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente, hizo presente que la declaracion de una
zona como saturada o latente no solo dice relacion con combustibles fosiles. Al respecto,
recordd que en el sur del pais se declaran zonas como saturadas por contaminantes en los
acuiferos. Tal es el caso, precis6, de Llanquihue y Villarrica. Por ello, continud, de encon-
trarse vigente el proyecto en estudio, podria no admitirse a tramitacion una central en una
zona declarada como saturada en sus acuiferos y en el medio ambiente.

Estimo que el texto despachado por la Camara de Diputados podria demorar la gestion
ambiental, la que, reiterd, debiera hacerse por medio de instrumentos superiores, como son
los planes reguladores, las normas de calidad ambiental, las normas de emision, los Planes
de Prevencion y los Planes de Descontaminacion.

Consignado lo anterior, fue enfatico en sostener que las exigencias previstas en la ini-
ciativa de ley en estudio estan consideradas actualmente en el Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental, toda vez que dentro de la linea de base de los proyectos presentados se
considera la situacion medio ambiental. En efecto, manifestd, se considera si la zona esta
saturada o no a la hora de tramitar ambientalmente el proyecto.
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En atencidn a lo sefialado, estim6 que lo dptimo seria potenciar los instrumentos supe-
riores de gestion ambiental, ya citados.

Por ultimo, solicité tener en cuenta que las exigencias previstas en la propuesta legal
supondran un mayor despliegue de recursos para el sistema en cuestion.

La Honorable Senadora sefiora Allende, deteniéndose en el Gltimo comentario realizado
por el Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacion Ambiental, indicd que si bien someter
a Estudio de Impacto Ambiental a los proyectos supone un costo material mayor, no debe
olvidarse que lo que esta en juego es la salud de las personas.

En linea con lo anterior, puso de relieve que el desarrollo debe ser sostenible, lo que
erradica la posibilidad que éste se logre a costa de la salud de la poblacion y de la calidad
del agua, del suelo y del aire en el que habita.

En cuanto a las letras a) y b) del inciso segundo sugerido para el articulo 46 de la ley
N° 19.300, reitero la necesidad de perfeccionar la redaccion de ellas. Sobre la letra c), en
tanto, solicito tener en consideracion que el pais avanza hacia la descarbonizacion, con lo
cual quedaran atras las termoeléctricas a carbon, proyectos que producen un alto grado de
contaminacion.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Prohens coincidio en la necesidad de enmen-
dar la redaccion propuesta en la letra a) del inciso segundo sugerido para el articulo 46 de
la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente, de manera de no someter a Estudio de Im-
pacto Ambiental a todos los proyectos, incluidos aquellos que generan contaminantes que
no motivaron la declaracion de saturacion o latencia. Destacod que ello implicaria afectar
actividades productivas que redundan en beneficio de la poblacion, como es el caso de la
agricultura.

Abocandose al analisis de la letra b), por su lado, lament6 que la propuesta legal eli-
minara la posibilidad permitir el ingreso de proyectos que compensen las emisiones. Hizo
hincapié en que el instrumento al que se le cierran las puertas en esta iniciativa ha demos-
trado su eficiencia, siendo éste el caso de la Region Metropolitana. Con todo, subrayd que
las emisiones deben estar relacionadas con los contaminantes emitidos y no con beneficios
econdmicos para la poblacion.

El Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacion Ambiental fue enfatico en sefialar que
el centro de la proteccion ambiental radica en la salud humana.

Establecido lo anterior, comentd que dentro de la técnica regulatoria en materia am-
biental se analizan los costos y beneficios. Afiadié que el desarrollo sustentable involucra
no solo la proteccion del medio ambiente, sino también materias econdémicas y sociales.

En otro orden de consideraciones, manifestd que el servicio que preside no comparte la
iniciativa legal en estudio, en los términos despachados por la Camara de Diputados.

Coincidiendo con el Honorable Senador sefior Prohens, estimo razonable introducir la
posibilidad de compensar en un 120% para aquellos proyectos que generen contaminantes
en una zona saturada y en un 100% en zonas latentes, en tanto no se dicte el respectivo Plan
de Descontaminacion o de Prevencion.

Destacod que la medida sugerida, ademas de ser la mas razonable, es la que mejor se
ajusta al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

La Honorable Diputada sefiora Nuiez puso de relieve que la obligacion de compensa-
cion no se consideraba en el proyecto originalmente presentado a tramitacion. Informé que
dicha exigencia fue fruto de una indicacion presentada al interior de la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales de la Camara de Diputados.

Aclarado lo anterior, explicd que si una zona fue declarada en estado de latencia o sa-
turacion y atn no se ha dictado el respectivo Plan de Prevencion o de Descontaminacion,
la poblacion afectada no quiere que se sigan construyendo proyectos que emitan contami-
nantes de aquellos que motivaron la declaracion, atin cuando compensen las emisiones.
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Estimo que ello sélo traeria como consecuencia el retardo en la presentacion del Plan de
Descontaminacion o de Prevencion.

A mayor abundamiento, hizo presente que el hecho de permitir compensacion impediria
cumplir el objetivo del proyecto de ley, que consiste en impedir que una zona declarada
como latente pase a ser saturada y una zona saturada pase a estar ain mas saturada.

Por ultimo, reiter6é que la necesidad de enmendar el proyecto no puede conducir a des-
virtuar el objetivo perseguido por éste.

La Honorable Senadora sefiora Allende puso de relieve que para perfeccionar la ini-
ciativa legal es indispensable previamente aprobar la idea de legislar. En atencion a ello,
propuso votar en general la propuesta en estudio.

El Honorable Senador sefior Sandoval expreso6 la inquietud que le producia votar a favor
del proyecto de ley en los términos despachados por la Camara de Diputados. Ahondando
en su aseveracion, sentencio que la solucion ofrecida en la iniciativa legal debia ser eficien-
te y no perjudicar aun mas a una poblacion que ya ha sido suficientemente afectada.

Finalmente, solicitd conocer la opinion del Ejecutivo sobre el particular.

A su turno, el Honorable Senador sefior Prohens manifestd que si bien lo ideal seria
utilizar los instrumentos superiores de gestion ambiental, destaco que la dictacion de nor-
mas de calidad ambiental y de planes reguladores adecuados demoraran un largo periodo
de tiempo.

Por la razon mencionada, y habida consideracion de la necesidad de dar una pronta so-
lucion, compartio la idea de aprobar la idea de legislar y de perfeccionar, posteriormente,
el texto propuesto.

Dando a conocer la opinidn de la Secretaria de Medio Ambiente, el Asesor Juridico del
Ministerio, sefior Pedro Pablo Rossi, hizo presente que, durante la discusion del proyecto
de ley en la Camara de Diputados, el Ejecutivo acordo con los parlamentarios incorporar
un sistema de compensacion de 100% en zona latentes y de 120% en aquellas declaradas
saturadas. Sin embargo, lamentd, esa enmienda no prosper6 y la Sala de la Camara Baja
despacho otro texto.

En el mismo orden de ideas, asegurd que el Ejecutivo anhelaria aumentar el guarismo
de la letra b) de 1% a 5%, asi como también establecer un sistema de compensacion, con
cifras aun mas altas a las propuestas durante el primer tramite constitucional, de manera de
sacar algunos contaminantes de la zona. Puso de manifiesto que este escenario es el mas
coherente con el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Sefialo que el texto despachado por la Camara de Diputados no es coherente. Argu-
mentando su aseveracion, manifestd que, por un lado, exige que todos los proyectos que
ingresen al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental lo hagan a través de un Estudio
de Impacto Ambiental, sin importar si tienen o no un impacto significativo y si dicen o no
relacion con el o los contaminantes que motivaron la declaracion de latencia o de satura-
cién. Ello, sentencid, es excesivo.

Deteniéndose en el andlisis de la letra b), destaco que la prohibicion aludida no se con-
dice con la logica del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. Al respecto, resaltd
que seria conveniente que los nuevos proyectos que ingresen compensen las emisiones o
al menos las mitiguen.

En cuanto a la letra ¢), puso de relieve que si bien Chile avanza hacia su descarboniza-
cion, hizo un llamado a tener en cuenta que hay zonas en el sur del pais, especialmente en
Coyhaique, en donde gran parte de la energia se genera a través de termoeléctricas. Agrego
que si bien esas zonas han sido declaradas como contaminadas, en ellas la polucion es mas
residencial que industrial.

Por otro lado, solicito tener a la vista que en Chile el 70% del territorio se encuentra en
zona latente o saturada. Asimismo, afiadi6 que el proyecto establece una solucion general
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para todo el pais, en circunstancias que fue pensado en la contaminacién que afecta a la
ciudad de Calama.

Coincidiendo con lo planteado por el Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacion
Ambiental, estimé que lo adecuado seria recurrir a las normas de calidad ambiental y a
los Planes de Prevencion o de descontaminacion para hacer gestion medio ambiental y no
recargar ni atribuir mayor responsabilidad al aludido servicio.

En linea con lo anterior, notd que el Gobierno de Su Excelencia el Presidente de la
Republica, sefior Sebastian Pifiera Echefiique, se comprometio a acelerar la dictacion de
los planes que se encuentran pendientes. En esa direccion, comento, se espera modificar el
reglamento existente al respecto, permitiendo, de esta manera, que los Planes de desconta-
minacion y Prevencion se dicten en plazos mas breves.

Sostuvo que si bien el proyecto persigue acelerar la dictacion de dichos planes, el esta-
blecimiento de medidas tan exigentes generara problemas sociales, al limitar la construc-
cion de viviendas y hospitales, ademas de ocasionar inconvenientes econémicos.

Finalmente, en lo que a la letra d) respecta, estimo que la obligacion prevista en ella
debiera recaer en el Ministerio del Medio Ambiente y no en el Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental, como se prescribe.

El Honorable Senador sefior Sandoval advirtiéo que el articulo transitorio podria tener
efectos retroactivos, con lo cual todos los proyectos que ya ingresaron al Sistema de Eva-
luacion de Impacto Ambiental deberan volver a ingresar, presentando un Estudio de Im-
pacto Ambiental.

La Honorable Senadora sefiora Allende dirigiéndose al Director del Servicio de Evalua-
cion Ambiental, hizo presente que el ex Superintendente del Medio Ambiente, sefior Cris-
tian Franz, asegurd que las empresas existentes con anterioridad a la entrada en vigencia
del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental no podian ser objeto de fiscalizacion por
parte de dicho organismo. Resalto que tal criterio fue refutado por el Abogado y Profesor
de Derecho Ambiental de la Universidad de Chile, sefior Ezio Costa.

Atendida la importancia de la materia, solicitd conocer la opinion del sefior Director al
respecto.

Abocandose a la consulta anterior, el Director del Servicio de Evaluacion Ambiental
explico que el hecho que un proyecto no haya ingresado al Sistema de Evaluacion de Im-
pacto Ambiental, por ser anterior a éste, no significa que no deba cumplir con las normas
de calidad ambiental, con las normas de emision y con lo dispuesto en el respectivo plan
regulador ni que, consecuentemente, no pueda ser fiscalizado por la Superintendencia del
Ministerio del Medio Ambiente, por la respectiva Secretaria Regional Ministerial de Salud
ni por la Municipalidad a la que pertenezca.

Con todo, resalto, la Superintendencia del Medio Ambiente no podra fiscalizar el cum-
plimiento de una resolucion de calificacion ambiental que no existe.

Cerrado el debate y puesto en votacion en general el proyecto de ley por parte de la Pre-
sidenta de la Comision, Honorable Senadora sefiora Isabel Allende Bussi, éste fue respal-
dado por la unanimidad de los miembros presentes de la instancia, Honorables Senadores
sefiora Allende y sefiores Prohens y Sandoval.

IV.- TEXTO DEL PROYECTO
En conformidad con el acuerdo adoptado, la Comision de Medio Ambiente y Bienes

Nacionales tiene el honor de proponer la aprobacion en general del proyecto de ley en in-
forme, cuyo texto es del siguiente tenor:
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PROYECTO DE LEY:

“Articulo tnico.- Incorporase el siguiente inciso segundo en el articulo 46 de la ley N°
19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente:

“En zonas declaradas como latentes o saturadas por contaminacion, mientras no se dic-
ten los respectivos Planes de Prevencion y/o descontaminacion, los proyectos nuevos y
ampliaciones de proyectos existentes que ingresen al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental deberan cumplir las siguientes condiciones:

a) Todo proyecto requerira de la elaboracion de un Estudio de Impacto Ambiental.

b) Los proyectos que generen emisiones que representen un aporte superior al 1% de
los contaminantes, en consideracion a la norma ambiental establecida y a la declaracion de
zona correspondiente, no podran ser admitidos a tramitacion.

¢) Los proyectos comprendidos en el articulo 10, literal c), que generen energia a base
de combustibles fosiles, no podran ser admitidos a tramitacion.

d) Los organismos del Estado a cargo de la evaluacion y coordinacion de los procesos
de evaluacion de impacto ambiental deberan promover medidas y propuestas dirigidas a
prevenir el detrimento de la calidad del aire.”.

Articulo transitorio.- Las disposiciones contenidas en el articulo Gnico seran aplicables
a las zonas declaradas como latentes o saturadas a la fecha de publicacion de esta ley.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 26 de noviembre y 11 de diciembre de 2018,
con asistencia de las Honorables Senadoras sefioras Isabel Allende Bussi (Presidenta) y
Ximena Ordenes Neira y de los Honorables Senadores sefiores Rafael Prohens Espinosa
y David Sandoval Plaza, 7 de enero de 2019, con asistencia de las Honorables Senadoras
sefioras Isabel Allende Bussi y Ximena Ordenes Neira y sefiores Guido Girardi Lavin,
Rafael Prohens Espinosa y David Sandoval Plaza y 15 de enero de 2019, con asistencia de
la Honorable Senadora sefiora Isabel Allende Bussi y sefiores Rafael Prohens Espinosa y
David Sandoval Plaza.

Sala de la Comision, a 16 de enero de 2019.
(Fdo.): Magdalena Palumbo Ossa, Secretario Abogado.



10336 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

9

INFORME DE LA COMISION DE AGRICULTURA RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE ESTABLECE NORMAS
SOBRE ELABORACION, COMERCIALIZACION, DENOMINACION Y ETIQUETADO
DE LA LECHE Y PRODUCTOS LACTEOS
(11.417-01 y 11.661-11, refundidos)

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Agricultura tiene el honor de presentar su primer informe respecto
del proyecto de ley de la referencia, en segundo tramite constitucional, iniciado en dos
mociones, a saber:

Boletin N° 11.417-07 de los Honorables Diputados sefioras Marcela Hernando Pérez
y Alejandra Sepulveda Orbenes y sefiores Ramon Barros Montero, Jaime Bellolio Ava-
ria, Juan Antonio Coloma Alamos, Ivan Flores Garcia, Javier Hernandez Hernandez, Ivan
Norambuena Farias, Jos¢ Pérez Arriagada y del actual Honorable Senador sefior David
Sandoval Plaza.

Boletin N° 11.661-11 de los Honorables Diputados sefioras Emilia Nuyado Ancapichin
y Alejandra Sepulveda Orbenes y sefiores Bernardo Berger Fett, Juan Luis Castro Gonza-
lez, Fidel Espinoza Sandoval, Ivan Flores Garcia, Marcos Ilabaca Cerda, Jorge Rathgeb
Schifferli, René Saffirio Espinoza y Daniel Verdessi Belemmi.

De la iniciativa se dio cuenta a la Sala del Honorable Senado en Sesion de 9 de octubre
de 2018, disponiéndose su estudio por la Comision de Agricultura.

La iniciativa fue discutida solo en general, en virtud de lo dispuesto en el articulo 36 del
Reglamento del Senado.

CUESTION PREVIA

Cabe hacer presente que existe otro proyecto de ley en tramitacion, que establece la
obligacion de etiquetar en los envases el origen y el tipo de la leche y otros productos
lacteos, Boletin N° 11.986-01, originado en mocion de los Honorables Senadores sefiora
Aravena y sefior Ossandon, actualmente radicado en la Camara de Diputados en segundo
tramite constitucional y que persigue las mismas ideas matrices que el proyecto de ley en
estudio.

Considerando que ambas iniciativas no pueden refundirse en virtud de lo dis-
puesto en el articulo 17 A de la Ley Organica del Congreso Nacional y la enorme re-
levancia que posee el legislar sobre esta materia, es que vuestra Comision ha bus-
cado una formula que permita estudiar ambos proyectos y consensuar un texto
comun. Para lograr aquello, ha acordado rechazar la idea de legislar de la iniciati-
va en estudio, decision que también adoptara la Comision de Agricultura, Silvicultu-
ra y Desarrollo Rural de la Camara de Diputados respecto del proyecto de ley Boletin
N°11.986-01, de manera de forzar la conformacion de dos Comisiones Mixtas para que, de
manera conjunta, concuerden un inico proyecto de ley, como forma y modo de resolver las
dificultades, segun lo dispuesto en el articulo 70 de la Constitucion Politica de la Republica.
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A las sesiones en que vuestra Comision trato esta iniciativa legal asistieron, ademas, de
sus miembros:

Por el Ministerio de Agricultura: el Asesor Legislativo, sefior Andrés Meneses y el Ase-
sor, sefior Juan Ortuzar.

Por el Ministerio Secretaria General de la Presidencia, el Asesor, sefior Marcelo Estrella.

El Abogado Asesor del Honorable Senador Castro, sefior Leonardo Contreras.

El Abogado Asesor de la Honorable Senadora Aravena, sefior Rodrigo Benitez.

Por la Biblioteca del Congreso Nacional, sefior Paco Gonzalez.

Por el Comité PDC, la Asesora Legislativa, sefiora Carolina Bustos.

Por TVSenado, el Periodista, sefior Christian Reyes.

OBJETIVO DEL PROYECTO

El objetivo de este proyecto de ley es establecer normas sobre elaboracion, denomina-
cion, comercializacion y etiquetado de la leche y productos lacteos, lo que se materializa
mediante la definicion legal de determinados términos que actualmente solo estan contem-
plados en el ambito reglamentario.

ANTECEDENTES

Para el estudio de esta iniciativa de ley, se han tenido en consideracion, entre otros, los
siguientes antecedentes:

I. ANTECEDENTES JURIDICOS

1.- El Cédigo Sanitario.

2.- El decreto N° 977, de 1997, del Ministerio de Salud, que aprueba el Reglamento
Sanitario de los Alimentos.

3.- El decreto N° 297, de 1992, del entonces Ministerio de Economia, Fomento y Re-
construccion, que aprueba el Reglamento de Rotulacion de Productos Alimenticios Enva-
sados.

4.- El decreto N° 77 de 2004, del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo que
aprueba el Reglamento de Ejecucion del Titulo I de la ley N°19.912 y establece requisitos
para la elaboracion, adopcion y aplicacion de Reglamentos Técnicos y procedimientos de
Evaluacion.

5.- El Codex Alimentarius de la OMS y de la FAO.

6.- El Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (OTD) de la Organizacién Mun-
dial del Comercio.

II. ANTECEDENTES DE HECHO

IL.1.- Esta iniciativa legal tuvo su origen en dos mociones, cuyos principales fundamen-
tos, a continuacion, se pasan a exponer:

La mocion del Boletin N° 11.417-01 sefiala que desde hace algunos afos se fueron
incorporando diversas normas legales y reglamentarias, e instituciones protectoras que no
solo buscaban la libertad economica y la libre competencia, sino que también pretendian
proteger los derechos de los consumidores de los bienes y servicios disponibles en el mer-
cado. Asi, resalta, se ha erigido en el derecho positivo una conciencia de proteccion a este
sector de la poblacion que en principio se veia mas desprotegida, requiriéndose cada vez
mayores niveles de direccion estatal.
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En este contexto, considera que el Estado debe impulsar una serie de normativas que
apunten a garantizar los intereses y los derechos correspondientes a todos los chilenos, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 1° de nuestra Constitucion Politica de la Republica,
a proposito de la existencia del principio de servicialidad y proteccion, que se traduce en
el deber del Estado de servir a la persona humana y de darle proteccion a la poblacion y a
cada uno de los componentes que la conforman.

Por otro lado, refiere que la Organizacion Mundial de la Salud y la FAO publicaron en
el afio 2011 un compendio de las normas alimentarias establecidas por estas organizaciones
en relacion con la leche y con los productos lacteos, que consta en el Codex Alimentarius,
que tiene el proposito de proteger la salud de los consumidores y asegurar practicas equita-
tivas en el comercio de alimentos.

En seguida, destaca la necesidad de perfeccionar el potencial econdmico para mejorar
cada una de las actividades econdmicas desarrolladas en Chile. En este sentido, indica que
la normativa sobre la leche y sus componentes fundamentales constituye una medida que
se enfoca en el perfeccionamiento de la calidad del producto, lo que es un desafio que debe
ser ejecutado con la excelencia que ha caracterizado al rubro lechero por generaciones.

Detalla que esta iniciativa también busca establecer un sistema de informacion detalla-
do de la leche y de sus productos, tanto para los consumidores como para los empresarios e
importadores, acerca del pais de origen y de sus componentes fundamentales.

A su vez, informa que nuestro pais al ser miembro de la Organizacion para la Coope-
racion y Desarrollo Economico debe incorporar en sus legislaciones mayores niveles de
certeza acerca de la calidad e historia de los productos que se consumen. Pero, observa que
son escasas las normas en las cuales se regulan aspectos como los descritos en la presente
mocion y lamenta que s6lo puede mencionar las leyes N°s 19.496 sobre Derechos de los
Consumidores y 20.869 sobre Publicidad de los Alimentos, y el Codigo Sanitario.

No obstante lo anterior, comenta que a nivel reglamentario se encuentran otras normati-
vas que regulan directamente a la leche en cuanto a sus procesos de transformacion, como
sucede con el Reglamento Sanitario de los Alimentos, contenido en el decreto N° 977, del
Ministerio de Salud, de 1997, el que ha sido objeto de diversas modificaciones posteriores
a su entrada en vigencia.

En lo medular, resalta que les interesa que en los envases de la leche se incorpore infor-
macion acerca del producto lacteo, en particular, el pais de ordefa de la leche y cada una de
las transformaciones a las cuales se encuentra sujeta.

Por su parte, la mocion del Boletin N° 11.661-11 sefiala que el sector lacteo en Chile re-
presenta uno de los rubros de mayor importancia para la economia nacional, el cual cuenta
con mas de 6.000 productores comerciales, especialmente concentrados en las Regiones
de Los Rios y Los Lagos. Agrega que dispone de un millén de hectareas de praderas y de
500.000 vacas lecheras, junto a una veintena de grandes plantas lecheras, incluyendo varias
transnacionales. Da cuenta que la produccion de leche alcanza a 2.650 millones de litros y
que genera entre 130 y 100 mil toneladas de quesos, de leche en polvo y de otros derivados.

Cuenta que segun datos del Instituto Nacional de Estadisticas y de la FAO en el 2010
el consumo per capita mundial de leche era de 100,9 litros al afio. En el caso de los paises
desarrollados, esta cifra sube a 250 litros y en Chile baja 124 litros al afio. Hoy, acoto, el
consumo de lacteos en Chile se acerca a los 150 litros per capita por afio.

Sin embargo, hace notar que la produccion, la comercializacion y el consumo de leche
no han estado exentos de cuestionamientos. En Chile, refiere, diversos reportajes y notas
de prensa han dado cuenta de multiples situaciones que involucran al sector lechero y sus
productos. Al efecto, indica que se trata de un debate que no es nuevo, ya que en el 2016
una nutricionista sefialaba a los medios de prensa que “...es obligacion que la leche que
es utilizada para el consumo humano contenga los nutrientes propios y la pasteurizacion,
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y garantizar que la leche contintie con todas la caracteristicas tanto nutricionales y orga-
nolépticas...Lo anterior, se puede confirmar en el etiquetado nutricional, donde se debe
especificar si es leche cien por ciento o bebida lactea. En el caso de esta ultima, no es
leche al cien por ciento (leche reconstituida). La bebida lactea es s6lo recomendable para
saciar la sed, ya que no contiene la misma cantidad de proteinas, calcio y demas nutrientes,
pero la eleccion debe ir acompanada de una educacion alimentaria y nutricional adecuada,
porque la bebida lactea es mas saludable que una bebida con azlicar y en costos son muy
similares...”.

En seguida, para abordar el problema, recomienda recurrir a las definiciones de la FAO
sobre los conceptos de leche, producto lacteo, producto lacteo compuesto, producto lacteo
reconstituido y producto lacteo recombinado reconstituido. Ademas, hace referencia a las
normas contenidas en el Titulo VIII sobre las Leches y Productos Lacteos del Reglamento
Sanitario de los Alimentos, que establece las disposiciones sobre la higienizacion, el trans-
porte, la industrializacion, la distribucion y el expendio de las leches y de los productos
lacteos.

En definitiva, destaca que esta iniciativa tiene por objeto establecer definiciones mas
claras respecto de la leche y de la comercializacion de la leche reconstituida, asi como esta-
blecer mayores exigencias en el etiquetado de aquellos productos lacteos que utilicen leche
reconstituida, de manera que los consumidores sepan cuando los productos que adquieren
estan fabricados efectivamente con leche liquida o no, e incluso, cuando se trata de produc-
tos elaborados con leche reconstituida importada, que termina afectando a los pequefios y
medianos productores nacionales.

I1.2.- En cuanto a la estructura del presente proyecto de ley, es dable consignar que
consta de seis articulos permanente que tratan los siguientes aspectos.

El articulo 1 establece que esta ley tiene por objeto establecer normas sobre elabora-
cion, denominacion, comercializacion y etiquetado de la leche y productos lacteos. Para
estos efectos, consagra las siguientes definiciones: leche; leche cruda; leche natural; leche
reconstituida; leche recombinada; producto lacteo; queso, y bebida lactea. Ademas, sefiala
que las leches y productos lacteos no definidos en la presente ley, se les aplicaran las defi-
niciones contenidas en el Reglamento Sanitario de los Alimentos.

El articulo 2 establece la obligacion de incluir en los envases y etiquetas de la leche
liquida y en polvo las siguientes menciones: la denominacion y naturaleza de la leche; la
tecnologia o tratamiento térmico primario utilizados para eliminar agentes patogenos en la
leche, tales como la pasteurizacion, tratamiento a ultra alta temperatura o esterilizacion; los
componentes naturales de la leche que hayan sido reemplazados, total o parcialmente, y/o
aquellos que hubieren sido adicionados, conforme a la letra h) del articulo 107 del Regla-
mento Sanitario de los Alimentos; el porcentaje de leche natural que contiene la leche, se-
gun las definiciones de leche y productos lacteos contenidas en esta ley y en el Reglamento
Sanitario de los Alimentos; el pais o paises de ordefa, en letra legible, con la o las banderas
del respectivo pais, y el nombre y domicilio del fabricante o importador.

El articulo 3 prescribe que en la leche reconstituida se rotulara en el cuerpo del envase
la leyenda “Elaborada con leche en polvo o concentrada” o a la inversa segin sea el com-
ponente predominante, entera, parcialmente descremada o descremada, seglin corresponda.
Se debera indicar ademas la fecha de duracion minima.

El articulo 4 sefiala que cuando se fabrique el producto queso con leche liquida que no
sea la de vaca se debera indicar en el cuerpo del envase la especie de donde procede esa
leche, lo mismo cuando en su fabricacion se empleen mezclas de leches. Si se usa en la
elaboracion del queso se utiliza leche en polvo se debera incluir en el cuerpo del envase la
frase “Elaborado con leche reconstituida”, indicando su porcentaje.
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El articulo 5 consagra la obligacion de la empresa elaboradora de contar con un registro
del origen y cantidad de la leche reconstituida procesada y comercializada, y de la cantidad
del producto lacteo utilizado para su produccion.

El articulo 6 sefala que las plantas elaboradoras de leche reconstituida y/o mezcla de
leche reconstituida y leche fluida, asi como sus correspondientes procesos de elaboracion,
deberan ser aprobados por la autoridad sanitaria competente, y deberan contar con la direc-
cion técnica de un profesional universitario y un laboratorio especializado. En el caso de
las mezclas de leche fluida y leche en polvo reconstituida, se deberan archivar en la planta
elaboradora las constancias analiticas de las materias primas utilizadas en cada partida.

I1.3.- Oficio N° 14.256, de fecha 4 de octubre de 2018, de la Honorable Camara de
Diputados, mediante el cual comunica que ha prestado su aprobacion al proyecto de ley
en estudio. Esta iniciativa fue aprobada, en general, en la Sala de esa Corporacion por 119
votos a favor, ningln voto en contra y ninguna abstencion.

DISCUSION EN GENERAL

Al iniciar el estudio de esta iniciativa legal, en sesion de 14 de enero de 2019, la Ho-
norable Senadora sefiora Aravena hizo presente a Sus Seflorias que existen dos proyectos
de ley que regulan la materia en estudio, en segundo tramite constitucional y en distintas
ramas del Congreso Nacional.

En efecto, con fecha de 8 de agosto de 2018 ingres6 al Senado el proyecto de ley que
establece la obligacion de etiquetar en los envases el origen y el tipo de la leche y otros
productos lacteos, Boletin N° 11.986-01, correspondiente a una mocion de su autoria y del
Honorable Senador sefior Ossandon, la cual fue despachada por esta Comision y aprobada
por la Sala del Senado, en Sesion de 11 de diciembre de 2018, encontrandose actualmente
en segundo tramite constitucional en la Camara de Diputados.

Por otra parte, el 5 de abril de 2018 se dio cuenta en la Camara de Diputados del pro-
yecto de ley que establece normas sobre elaboracion, denominacion, comercializacion y
etiquetado de la leche y productos lacteos, Boletin N° 11.661-11, iniciativa que fue refun-
dida, por la Sala de dicha Camara, con el proyecto de ley Boletin N° 11.417-01. Con fecha
4 de octubre de 2018, la Sala de la Camara de Diputados aprobo los proyectos refundidos
y los remiti6 al Senado para su segundo tramite constitucional. En esta Corporacion, se dio
cuenta en la Sesion de Sala del 9 de octubre de 2018, oportunidad en que se dispuso que
fuera estudiado por esta Comision, y que corresponde al proyecto en informe.

Sobre el particular, Su Sefioria hizo presente que ambas iniciativas no se pueden refun-
dir de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17A de la Ley Orgénica del Congreso
Nacional, por cuanto ademas de exigir que sus ideas matrices o fundamentales tengan entre
si relacion directa, los proyectos deben estan radicados en la misma Camara y encontrarse
en primer tramite constitucional.

No obstante lo anterior, dio cuenta que, dado que las materias contenidas por los proyec-
tos son relevantes para el pais, por cuanto buscan una regulacion legal minima en orden a
establecer la obligacion de etiquetar en los envases o botellas de leche o de productos lac-
teos, el origen y el tipo de leche que se va a consumir, junto a la Presidenta de la Comision
de Agricultura y Silvicultura y Desarrollo Rural de la Camara de Diputados, Honorable
Diputada sefiora Alejandra Sepulveda, buscaron una formula que permitiese recoger las
proposiciones de los diputados y senadores y la discusion realizada en ambas Corporacio-
nes a fin de consensuar un solo texto.

Al efecto, explico, concordaron en instar la formacion de dos Comisiones Mixtas, entre
las diversas iniciativas presentadas sobre esta materia, como forma y modo de resolver las
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dificultades, de acuerdo lo establece el articulo 70 de la Constitucion Politica de la Repu-
blica.

Para lograr tal objetivo, cada Camara debera rechazar el proyecto de ley que tiene para
su estudio en segundo tramite constitucional y, de este modo, se procedera a conformar las
Comisiones Mixtas. Lo anterior, permitira acordar la presentacion de un informe conjunto,
con la proposicion de un texto tnico que sera conocido por ambas Camaras del Congreso
Nacional, debiendo indicarse expresamente que fue presentado por los autores de ambas
iniciativas legales.

Por otra parte, hizo presente que este mecanismo fue utilizado con ocasion de la ley N°
20.777 que reconoce a la rayuela como deporte nacional, correspondiente a los Boletines
N°s 8.097-04 y 8.404-29, refundidos.

El Honorable Senador sefior Harboe recordé que en el afio 2015, presentdé una mocion,
junto a los Honorables Senadores sefiores De Urresti y Letelier, y de los ex Senadores
sefiores Espina y Larrain, don Herndn, que modifica la Ley Organica Constitucional del
Congreso Nacional con el objeto de refundir los proyectos de ley que se encuentren en
distintos tramites legislativos, Boletin N° 10.404-07, actualmente radicado en la Comision
de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado, que pretende solucionar
este tipo de situaciones.

- Por todo lo anteriormente expuesto, la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorables Senadores sefioras Aravena y Rincon, y sefiores Castro, Elizalde y Harboe,
rechazo la idea de legislar del proyecto de ley en estudio.

TEXTO DEL PROYECTO

En conformidad con el acuerdo adoptado, y solo para fines meramente ilustrativos, el
texto del proyecto de ley que rechazo la Comision de Agricultura del Senado es el siguien-
te:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.- La presente ley tiene por objeto establecer normas sobre elaboracion, de-
nominacion, comercializacion y etiquetado de la leche y productos lacteos.

Para los efectos de esta ley, se entendera por:

1. Leche, sin otra denominacion, es la secrecidon mamaria normal de vacas, exenta de
calostro, obtenida mediante ordefia sin ningtn tipo de adicion o extraccion, destinada al
consumo en forma de leche liquida o a elaboracion ulterior.

Las leches de otros animales se denominaran como leche de la especie de que proceden,
como también los productos que de ella se deriven.

Cualquier uso indebido de la denominacion leche, distinta de la establecida en la pre-
sente ley, serd sancionada por la autoridad pertinente.

2. Leche cruda es aquella que solamente ha sido sometida a enfriamiento y estandari-
zacion de su contenido de materia grasa antes del proceso de pasteurizacion, tratamiento a
ultra alta temperatura (en adelante también UHT) o esterilizacion.

3. Leche natural es el producto liquido de la ordefia de la vaca, entendida en los términos
del numeral 1. Debera ser pasteurizada, sometida a tratamiento UHT o esterilizada.

4. Leche reconstituida es el producto obtenido por adicion de agua potable a la leche
concentrada y a la leche en polvo, en proporcion tal, que cumpla con los requisitos esta-
blecidos en el articulo 203 del decreto 977, de 1997, del Ministerio de Salud, que Aprueba
Reglamento Sanitario de los Alimentos, y su contenido de materia grasa corresponda a
alguno de los tipos de leche sefialados en el articulo 205 de ese reglamento. Debera ser
pasteurizada, sometida a tratamiento UHT o esterilizada.
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5. Leche recombinada es el producto obtenido de la mezcla de leche descremada, grasa
de leche y agua potable en proporcion tal que cumpla con los requisitos del articulo 203
del Reglamento Sanitario de los Alimentos y su contenido de materia grasa corresponda a
alguno de los tipos de leche sefialados en el articulo 205 del mismo reglamento. Debera ser
pasteurizada, sometida a tratamiento UHT o esterilizada.

6. Producto lacteo es el producto obtenido mediante cualquier elaboracion de la leche,
que puede contener aditivos alimentarios y otros ingredientes funcionalmente necesarios
para la elaboracion.

7. Queso es el producto madurado o sin madurar, sélido o semisolido, obtenido coa-
gulando leches liquidas descremadas, parcialmente descremadas, crema, crema de suero,
suero de queso o suero de mantequilla debidamente pasteurizado o una combinacion de
estas materias, por la accion de cuajo u otros coagulantes apropiados (enzimas especificas
o0 acidos organicos permitidos), y separando parcialmente el suero que se produce como
consecuencia de tal coagulacion.

8. Bebida lactea es el producto elaborado con base en leche, con un minimo de 30% de
leche en el producto final, tal como se consume de acuerdo a las definiciones y caracteris-
ticas establecidas en este articulo.

La bebida lactea podra tener agregados de otros ingredientes alimentarios, como nu-
trientes, factores alimentarios y aditivos permitidos. Se podra presentar liquida lista para el
consumo o en polvo para reconstituir con un liquido apropiado antes del consumo.

Se entendera por denominacion y naturaleza de la leche a las distintas formas de su ela-
boracion, ya sea natural, reconstituida o recombinada, segiin como se encuentran definidas
en este mismo articulo.

A las leches y productos lacteos no definidos en la presente ley, se les aplicaran las de-
finiciones contenidas en el Reglamento Sanitario de los Alimentos.

Articulo 2.- En los envases o etiquetas de la leche liquida y en polvo se deberan incluir,
de manera clara, expresa y legible, las siguientes menciones:

1° Denominacion y naturaleza de la leche.

2° Tecnologia o tratamiento térmico primario utilizados para eliminar agentes patoge-
nos en la leche, tales como la pasteurizacion, tratamiento a ultra alta temperatura o esteri-
lizacion. En caso de otros procedimientos térmicos deberan ser informados mediante un
codigo de respuesta rapida (codigo QR) u otro medio electronico de lectura de informacion
equivalente, estampado en la misma etiqueta.

3° Componentes naturales de la leche que hayan sido reemplazados, total o parcialmen-
te, y/o aquellos que hubieren sido adicionados, conforme a la letra h) del articulo 107 del
Reglamento Sanitario de los Alimentos.

4° Porcentaje de leche natural que contiene la leche, segtin las definiciones de leche y
productos lacteos contenidas en esta ley y en el Reglamento Sanitario de los Alimentos.

5° Pais o paises de ordefio, en letra legible, con la o las banderas del respectivo pais.

6° Nombre y domicilio del fabricante o importador.

Articulo 3.- La leche reconstituida se rotulara en el cuerpo del envase con la leyenda
“Elaborada con leche en polvo o concentrada” o a la inversa segin sea el componente
predominante, entera, parcialmente descremada o descremada, segun corresponda, con ca-
racteres de igual tamafo, realce y visibilidad, con la indicacion de pasteurizada, tratamien-
to UHT, esterilizada, segiin corresponda. Se debera indicar ademas la fecha de duracion
minima.

Articulo 4.- Cuando para la fabricacion del producto queso se emplee leche liquida que
no sea la de vaca, debera indicarse de forma visible y destacada, en el cuerpo del envase,
la especie de donde procede la leche, y también cuando para su fabricacion se empleen
mezclas de leches.
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Cuando en la elaboracion del queso se utilice leche en polvo, debera incluirse en el
cuerpo del envase, con letra legible y bajo la denominacion queso, la frase “Elaborado con
leche reconstituida”, indicando su porcentaje.

Articulo 5.- La empresa elaboradora debera contar con un registro del origen y cantidad
de leche reconstituida procesada y comercializada, y de la cantidad de producto lacteo uti-
lizado para su produccion.

Articulo 6.- Las plantas elaboradoras de leche reconstituida y/o mezcla de leche recons-
tituida y leche fluida, asi como sus correspondientes procesos de elaboracion, deberan ser
aprobados por la autoridad sanitaria competente, y deberan contar con la direccion técnica
de un profesional universitario y un laboratorio especializado.

En el caso de las mezclas de leche fluida y leche en polvo reconstituida, se deberan ar-
chivar en la planta elaboradora las constancias analiticas de las materias primas utilizadas
en cada partida.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 14 de enero de 2019, con la asistencia de los Ho-
norables Senadores sefiora Carmen Gloria Aravena Acufia (Presidenta), sefiora Ximena
Rincon Gonzalez y sefiores Juan Enrique Castro Prieto, Alvaro Elizalde Soto y Felipe
Harboe Bascuian.

Sala de la Comision, a 15 de enero de 2019.

(Fdo.): Ximena Belmar Stegmann, Secretario.
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MOCION DE LOS SENADORES SENORAS ARAVENA Y PROVOSTE, Y SENORES
CASTRO, HARBOE Y PUGH CON LA QUE INICIAN UN PROYECTO QUE
REEMPLAZA EL ARTICULO 17 A DE LA LEY N°18.918,

QUE FACULTA REFUNDIR PROYECTOS DE LEY
(12.397-07)

FUNDAMENTOS

Durante el afio 2018 el Congreso Nacional ha recibido un gran ntimero de proyectos
de ley, 797 para ser mas especificos, esto a través de mociones parlamentarias y mensaje.
Una gran cantidad de los proyectos que han sido presentados durante el afio 2018 y los
afios anteriores tratan materias muy similares, las cuales se encuentran en estudio en las
respectivas comisiones de su respectiva Camaras del Congreso, o a su pronto estudio por
la pertinente.

Por lo anteriormente indicado, en muchas ocasiones sucede que un proyecto referente a
una materia se presenta en una Camara, mientras que en la otra se presenta uno de similares
caracteristicas y materia, es asi como se inicia la tramitacion de ambos proyectos, con la
consiguiente inversion de gasto de tiempo, personal y recursos, los cuales en uno de los
dos casos seran desperdiciados, todo esto, debido a que s6lo uno se convertira en ley. En el
sentido de lo anterior, la normativa actual no contempla la posibilidad de refundir dos pro-
yectos similares que se encuentren en distintas Camaras, en la misma Camara, pero distinto
tramite legislativo, o en diferentes Camaras y diverso tramite.

En atencion a lo sefialado previamente, es de toda logica el poder estudiar y tramitar
estos proyectos en conjunto, lo anterior siempre en virtud de que los proyectos presentados
traten sobre materias similares y cuya finalidad sea si bien no la misma, tengan un objetivo
parecido y tocante en elementos.

El Congreso Nacional, el trabajo realizado por los honorables Senadores y honorables
Diputados, el trabajo de los asesores de estos, de los Abogados Secretarios de Comision,
Abogados ayudantes y el de todos los funcionarios que intervienen en la tramitacion de un
proyecto de ley se hara mas eficiente, eficaz y expedito; y con todo lo anterior se evitara
que muchos proyectos queden olvidados en las comisiones y en algunos casos archivados
en su tramitacion.

Este proyecto tiene como objetivo el poder lograr un mejor y mas expedito trabajo le-
gislativo y solucionar el problema que se genera en los casos en que diversos proyectos de
ley tratan materias similares y cuya finalidad es parecida; bien se encuentran en distintas
Camaras, o en un diverso tramite legislativo o ambas. Lo anterior facultando al presidente
de la comision respectiva para que de oficio o a solicitud de cualquier parlamentario que
integre dicha comision estudie la posibilidad y pertinencia de refundir para su tramitacion
legal conjunta, todo lo anterior con la conformacion de una comision mixta especial para el
analisis de estos proyectos, la cual buscara y tendra por objeto la creacion de un documento
unico para ser estudiado y tramitado.

Por todas las consideraciones anteriores, someto a vuestro conocimiento el siguiente:

PROYECTO DE LEY

Articulo unico: Reemplacese el articulo 17 A de la Ley N° 18.918 Organica Constitu-
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cional del Congreso Nacional, por el siguiente:

“Articulo 17 A: El Presidente de la Comision respectiva podra, previo informe del abo-
gado secretario de dicha Comision, de oficio o a requerimiento de cualquier parlamentario
que integre dicha Comision, debera proceder al estudio de la pertinencia o no de refundir,
para su tramitacion conjunta, la iniciativa legal en discusion, con uno o mas proyectos de
ley que ya se encuentren en tramitacion y que se refieran a iguales materias y contengan
fundamentos similares.

Lo sefialado es el inciso anterior, sera sin perjuicio de que los proyectos se encuentren
en diferentes etapas del tramite constitucional, para lo cual deberan al menos haber sido
aprobadas en general por alguna de las camaras.

Al momento de iniciar la discusion de un proyecto de ley en algunos de las comisiones,
el secretario de cada una de ellas debera informar a su presidente y a los parlamentarios que
la constituyen, de la existencia de otras iniciativas en tramite en cualquiera de las camaras
que cumplan con los requisitos enunciados en el inciso primero; lo anterior tendra la fina-
lidad de revisar la pertinencia de refundir uno o mas iniciativas, y continuar su tramitacion
como si fueren una sola.

Si se estimare pertinente refundir una o mas iniciativas, se convocara a una comision
especial, cuya finalidad sera estudiar las iniciativas y convertirlas en un unico proyecto de
ley. Dicha Comision Especial estara compuesta por los miembros de la Comision pertinen-
te en caso de ser iniciativas en la misma Camara; en caso de ser iniciativas radicadas en
distintas camaras, la comision estara sometida a las reglas de las comisiones mixtas.”

(Fdo.): Carmen Gloria Aravena Acunia, Senadora.- Yasna Provoste Campillay, Sena-
dora.- Juan Castro Prieto, Senador.- Felipe Harboe Bascuiian, Senador.- Kenneth Pugh
Olavarria, Senador:
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PROYECTO DE ACUERDO DE LOS SENADORES SENOR ELIZALDE, SENORAS
ALLENDE, ARAVENA, MUNOZ, ORDENES, PROVOSTE Y RINCON, Y SENORES
CASTRO, CHAHUAN, DE URRESTI, GARCIA-HUIDOBRO, HARBOE, INSULZA,
KAST, LAGOS, LATORRE, MONTES, NAVARRO, 0SSANDON, PIZARRO, PROHENS,
PUGH, QUINTANA Y QUINTEROS POR EL QUE SOLICITAN A SU EXCELENCIA
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA QUE, SI LO TIENE A BIEN, ADOPTE
LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA FORTALECER A LAS INSTITUCIONES
PROTECTORAS Y DE ACOGIDA DE LAS MUJERES, CON LA FINALIDAD DE
PREVENIR CRIMENES COMO EL COMETIDO
CONTRA AYLIN FUENTES ALVAREZ
(S2.043-12)

I. ANTECEDENTES

El 7 enero recién pasado fue encontrado el cuerpo sin vida de Aylin Fuentes Alvarez,
joven talquina de 18 afios que habia desaparecido desde su hogar en los dias de las fiestas
de Navidad. Su muerte y las condiciones en que su cuerpo fue encontrado son un agravio
para la sociedad chilena y una herida profunda para la comunidad talquina y del Maule. Por
eso el viernes 11 de enero marcharon familiares, amigos y organizaciones de la comunidad,
para exigir justicia y que se conozca y castigue a los culpables. Al respecto y para avanzar
en el esclarecimiento de los hechos y sus responsables, el Senado declara lo siguiente:

* Manifestamos nuestro repudio mas profundo por el asesinato de Aylin Fuentes y con-
denamos toda forma de violencia en contra de las mujeres.

» Manifestamos nuestra adhesion inalterable y respeto profundo al derecho de las muje-
res del Maule y del pais a vivir en una sociedad que destierre la violencia de género, donde
las relaciones entre mujeres y hombres se construyan sobre la base del respeto y el recono-
cimiento de nuestra igualdad esencial.

* En ese sentido, hacemos nuestra la expresion de indignacion de la comunidad talquina,
que se ha movilizado para exigir eficacia en la investigacion y sancidon ejemplarizadora
para el o los responsables de estos hechos.

II. POR TANTO, ACORDAMOS:

* Solicitar al Presidente de la Republica el fortalecimiento de las instituciones del Esta-
do que tienen la responsabilidad de otorgar proteccion y acogida a las mujeres que viven
situaciones de violencia.

» Manifestar publicamente el repudio de este Senado a las violaciones a los derechos de
las mujeres, en particular a la vida y a su integridad siquica y fisica y nuestro compromiso
con la construccion de una sociedad equitativa, sobre la base de una cultura de la paz.

« Reiterar la necesidad del total esclarecimiento de este crimen atroz, en ¢l marco de la
investigacion que lleva adelante el Ministerio Publico, para que sus autores respondan ante
la justicia y sean sancionados con las maximas sanciones que establece nuestra legislacion.

(Fdo.): Alvaro Elizalde Soto, Senador.- Isabel Allende Bussi, Senadora.- Carmen Glo-
ria Aravena Acunia, Senadora.- Adriana Murioz D Albora, Senadora.- Ximena Ordenes
Neira, Senadora.- Yasna Provoste Campillay, Senadora.- Ximena Rincon Gonzalez, Sena-
dora.- Juan Castro Prieto, Senador.- Francisco Chahuan Chahuan, Senador:- Agfonso de
Urresti Longton, Senador.- Alejandro Garcia-Huidobro Sanfuentes, Senador.- Felipe Har-
boe Bascunan, Senador.- José Miguel Insulza Salinas, Senador.- Felipe Kast Sommerhoff,
Senador.- Ricardo Lagos Weber, Senador.- Juan Ignacio Latorre Riveros, Senador.- Carlos
Montes Cisternas, Senador.- Alejandro Navarro Brain, Senador.- Manuel José Ossandon
Irarrazabal, Senador.- Jorge Pizarro Soto, Senador.- Rafael Prohens Espinosa, Senador.-
Kenneth Pugh Olavarria, Senador.- Jaime Quintana Leal, Senador.- Rabindranath Quin-
teros Lara, Senador:
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INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION Y CULTURA RECAIDO EN EL
OFICIO DE SU EXCELENCIA EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON EL QUE
PROPONE INTEGRAR AL CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION A LA SENORA
JACQUELINE ALICIA GYSLING CASELLI'Y AL
SENOR CARLOS PABLO GUILLERMO VIO LAGOS
(S 2.039-05)

Honorable Senado:

La Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, tiene el honor de informar
el oficio de Su Excelencia el Presidente de la Republica, de fecha 7 de enero de 2019, me-
diante el cual propone integrar al Consejo Nacional de Educacion a la sefiora Jacqueline
Alicia Gysling Caselli y al sefior Carlos Pablo Guillermo Vio Lagos.

A la sesion en que se analizo esta proposicion, concurrio el sefior Subsecretario de Edu-
cacion, Raul Figueroa.

Ademas, asistieron, especialmente invitados, los postulantes sefiora Jacqueline Alicia
Gysling Caselli y el sefior Carlos Pablo Guillermo Vio Lagos.

Cabe sefialar que Su Excelencia el Presidente de la Reptiblica, hizo presente la urgencia
para el despacho de la solicitud en analisis, en los términos del inciso segundo del nimero
5) del articulo 53 de la Carta Fundamental.

Es necesario puntualizar que el articulo 89 del decreto con fuerza de ley N° 2, del Mi-
nisterio de Educacion, de 2010, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de
la ley N° 20.370, relativo al Consejo Nacional de Educacion, dispone que la proposicion
de Su Excelencia el Presidente de la Republica para el nombramiento de los miembros del
referido Consejo requiere el voto de dos tercios de los sefiores Senadores presentes.

ANTECEDENTES

1.- Titulo IV del decreto con fuerza de Ley N° 2, del Ministerio de Educacion, de 2010,
que fija el texto refundido, coordinado v sistematizado de la ley N° 20.370 (articulos 85 a

102).

El articulo 85 de la Ley General de Educacion crea un organismo auténomo, con per-
sonalidad juridica y patrimonio propio, denominado Consejo Nacional de Educacion, que
se relaciona con el Presidente de la Republica a través del Ministerio de Educacion. Este
organismo tiene la mision de asumir las funciones del antiguo Consejo Superior de Educa-
cion y otras nuevas, referidas especialmente al ambito de la educacion escolar.

Conforme al articulo 88 del citado cuerpo legal, este 6rgano esta compuesto de diez
miembros, cuyos procedimientos de designacion involucran la participacion y coordina-
cion de diferentes entidades publicas y privadas, de acuerdo al articulo 89. Tres de estos
diez integrantes son designados directamente por el Presidente de la Republica, uno de los
cuales cumple las funciones de Presidente del Consejo, mientras que los otros dos deberan
ser profesionales de la educacion que ejerzan labores docentes en el ambito municipal y
particular, respectivamente; otro es designado por el Consejo de Rectores de las Univer-
sidades Chilenas (CRUCH); otro es elegido por los rectores de las universidades privadas
autonomas; otro es designado por los Institutos Profesionales y los Centros de Formacion
Técnica acreditados y cuatro son propuestos por Su Excelencia el Presidente de la Republi-
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ca al Senado para su ratificacion. Todos estos integrantes, de conformidad a lo establecido
en el articulo 88 del cuerpo legal aludido, deben ser académicos, docentes o profesionales
destacados, contar con una amplia trayectoria en docencia y gestion educacional y poseer
especializacion en las areas de educacion, ciencia, tecnologia, gestion y administracion, o
en humanidades y ciencias sociales

En el caso de los cuatro miembros propuestos por Su Excelencia el Presidente de la
Reptblica para ser ratificados por el Senado, cabe sefialar que, segun lo establece la letra
¢) del articulo 89, ademas de cumplir los requisitos generales ya aludidos, deben ser aca-
démicos o profesionales de reconocido prestigio, debiendo tres de ellos, a lo menos, contar
con un reconocido prestigio en el area de la educacion parvularia, basica o media, corres-
pondiendo uno a cada nivel.

Complementando lo anterior, el inciso tercero del articulo 89 del cuerpo legal en estudio
prescribe que los cuatro consejeros propuestos por el Presidente de la Republica al Senado
para su ratificacion deben ser elegidos por Su Excelencia de un total de cuatro ternas que
elaborara el Consejo de Alta Direccion Publica.

Por otro lado, es necesario tener presente que, conforme lo establece el inciso cuarto del
citado articulo 89, la regla general es que los miembros del Consejo Nacional de Educa-
cion duran seis afos en sus cargos y no podran ser designados para un nuevo periodo. Sin
embargo, el articulo 7° transitorio del cuerpo normativo en cuestion establece que, con la
finalidad de permitir la renovacion parcial de los integrantes del referido Consejo, algunos
de ellos son designados por un periodo de tres afios, entre ellos se encuentran dos de los
representantes propuestos por S.E. el Presidente de la Republica al Honorable Senado para
su ratificacion. Estos consejeros, cumplido el periodo de tres afios por el cual fueron desig-
nados, podran ser nuevamente designados por un nuevo periodo de seis afios.

Asimismo debe tenerse en consideracion que, de conformidad al articulo 93 del decreto
con fuerza de ley N° 2, del Ministerio de Educacion, de 2010, existen ciertas incompati-
bilidades para ejercer el cargo de consejero. En efecto, la norma puntualiza que no podran
ser miembros del Consejo quienes tengan la calidad de representante legal, gerente, admi-
nistrador o miembro de un directorio de la entidad sostenedora de algun establecimiento
educacional que imparta ensenanza en los niveles de educacion parvularia, basica o media;
quienes desempefien cargos directivos superiores en una institucion de educacion superior;
quienes sean miembros de la Comision Nacional de Acreditacion y quienes ejerzan el cargo
de Senador, Diputado, Consejero Regional, Alcalde o Concejal.

2.-Decreto N° 70, del Ministerio de Educacion, de 2010, texto que aprueba el Regla-
mento para la designacién de integrantes del Consejo Nacional de Educacion.

3.- Oficio de Su Excelencia el Presidente de la Republica.

Hay que hacer menciéon que en el oficio de este informe oficio Su Excelencia el Pre-
sidente de la Republica recuerda que el decreto con fuerza de ley N°2, del Ministerio de
Educacion, de 2010, indica que el Consejo Nacional de Educacion esta conformado por
diez miembros. Los miembros del Consejo Nacional de Educacion deben contar con una
amplia trayectoria en docencia y gestion educacional, y con especializacion en educacion,
ciencia, tecnologia, gestion y administracion, o en humanidades y ciencias sociales. Duran
seis afos en sus cargos y el Consejo se renueva por mitades cada tres afos.

Agrega que de acuerdo a la letra c), del articulo 89, del referido decreto con fuerza de
ley, cuatro de los integrantes del Consejo deben ser académicos o profesionales de reco-
nocido prestigio, propuestos por el Presidente de la Republica para ser ratificados en el
Senado por los dos tercios de los senadores, en una sola votacion.

Sefiala que por decreto supremo N° 461, del Ministerio de Educacion, promulgado
con fecha 16 de octubre de 2015, se nombro a dofia Cecilia Sepulveda Carvajal, RUT N°
5.718.147-8, como miembro del Consejo Nacional de Educacion, en reemplazo de don
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José Weinstein Cayuela, por el periodo que restare a su nombramiento, el que expird el 9
de abril de 2018.

A su vez, por decreto supremo N° 172, del Ministerio de Educacion, promulgado con
fecha 24 de julio de 2012, se nombré a dofia Maria Francisca Dussaillant Lehmann, RUT
N° 10.403.853-0, como miembro del Consejo Nacional de Educacion, por el periodo legal
de seis afios, que expiro el pasado 24 de julio de 2018.

En los antecedentes acompanados al oficio, se consigna que la sefiora Jacqueline Gys-
ling es Antrop6loga de la Universidad de Chile, cuenta con el grado de Doctorado en Edu-
cacion Superior de la Universidad de Leuiden, Holanda, y Universidad Diego Portales,
Chile.

En cuanto a las actividades profesionales que llevo a cabo en sus primeros afios de ejerci-
cio en el campo de la docencia universitaria e investigacion fue: ayudante de investigacion
del antropdlogo Marcelo Arnold, en la Escuela de Antropologia de la Facultad de Ciencias
Sociales de la Universidad de Chile, (1981 — 1982); ayudante de investigacion de la socio-
loga Teresa Valdés, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (1984); integrante del
Programa de Investigacion en Educacion, trabajando bajo la coordinacion de equipo con
Cristian Cox, en el Centro de Investigacion y Desarrollo de la Educacion (CIDE) (1986
— 1994); Integrante del Area de Estudios de Género, trabajando bajo la coordinacién de
Teresa Valdés de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (1993 — 1996); acadé-
mico asistente (media jornada) del Programa de Investigacion en Estudios Pedagogicos de
la Facultad de Filosofia y Humanidades de la Universidad de Chile (1997 — 1998).

Como funcionaria publica se desempeii6 en la Unidad de Curriculum y Evaluacion del
Ministerio de Educacion, entre 1996 y 2010, en los siguientes cargos: Coordinadora del
equipo de Historia y Ciencias Sociales y del equipo de Filosofia para la elaboracion del
marco curricular de ensefianza media, Coordinadora del equipo de Historia y Ciencias So-
ciales para la elaboracion de los programas de estudio de ensefianza media, Coordinadora
de Curriculum de Educacion Basica, responsable de la elaboracion de los programas de
estudio de 6°, 7° y 8° basico en. todas las areas curriculares, Integrante de la coordinacion
general del Componente Curriculum, responsable de la actualizacion del mareo curricular
de primer ciclo basico y de la elaboracion de nuevos programas de estudio para el primer
ciclo basico, Vice-coordinadora del Componente Curriculum, encargada de la coordina-
cion de los equipos de curriculum en la elaboracion de mapas de progreso del aprendizaje,
Coordinadora del Componente Curriculum, responsable de la elaboracion de marcos cu-
rriculares, planes y programas de estudio y mapas de progreso del aprendizaje para la edu-
cacion regular y para poblaciones especificas, Coordinadora de la Unidad de Curriculum y
Evaluacion compuesta por las siguientes unidades: Curriculum, SIMCE, Textos escolares,
Centro de Recursos para el Aprendizaje (CRA) y Estudios de seguimiento a la implemen-
tacion curricular.

Respecto a su desarrollo en el area de la academia universitaria: entre el 2005 y el 2011
fue docente de la Universidad Alberto Hurtado, en el programa de Magister en Gestion y
Direccion Educacional; en 2010 se integro al Centro de Investigacion Avanzada en Edu-
cacion y se desempefio como docente en el Departamento de Estudios Pedagogicos de la
Facultad de Filosofia y Humanidades, todo en la Universidad de Chile; en 2012 trabajo
como asesora externa de la Facultad de Educacion de Universidad de Los Lagos, en 2013,
fue integrada al Centro de Investigacion Sociedad y Politicas Publicas de la Universidad en
Santiago; luego se incorpord como Académico Adjunto al Departamento de Estudios Peda-
gbgicos de la facultad de Filosofia de la Universidad de Chile, hasta el presente, donde ha
realizado docencia de pregrado y formacion continua de docentes, trabajando en diversos
proyectos de investigacion y participado en gestion universitaria. Desde el 2017 participa
como docente en el al Magister de Educacion Mencion Curriculum, de la Facultad de Edu-
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cacion de la Pontificia Universidad Catolica de Chile.

En lo que respecta al sefior Carlos Vio, los antecedentes acompaiiados dan cuenta de
su titulo como Médico Cirujano de la Universidad Austral del Chile, cursé el Programa de
Adiestramiento en Fisiologia Pontificia Universidad Catélica de Chile, en 1977, y entre
1980 y 1983 un Postdoctorado en Endocrinologia en el Fogarty Internation Center, y New
York Medical College, Nueva York, USA.

En cuanto a su desarrollo profesional, destaca su trayectoria como docente como pro-
fesor titular y asociado desde el afio 1985 en la Universidad Austral de Chile y en la Pon-
tificia Universidad Catoélica de Chile. Ademas, en esta tltima fue Consejero (representante
de los profesores) del Consejo de Facultad, Facultad de Ciencias Biologicas (1990-1992,
1992-1994, 1994-1996); Jefe Departamento de Fisiologia (1997 — 2000); Director General
de Investigacion y Postgrados (2000 — 2005); Vicerrector de Investigacion y Doctorados
(2005 - 2010); Miembro Honorable Consejo Superior, Representante de los Académicos.
(2011 —2014); Director de Investigacion, Facultad de Ciencias Bioldgicas (2012 — 2016);
Miembro de la Comision de Calificacion Académica, Facultad de Ciencias Bioldgicas los
afios 1998 al 2005 y 2011 al 2015; Miembro de la Comision de Calificacion Académica,
Facultad de Ciencias Sociales, Instituto de Sociologia (2013 — 2014); Miembro de la Co-
mision de Calificacion Académica de la Escuela de Medicina, desde 2014; Miembro de la
Comision de Calificacion Académica, Facultad de Ciencias Econdomicas y Administrativas,
desde 2015.

Fue Presidente de la Sociedad Chilena de Hipertension, entre 1994 y 1996; miembro
Consejo Asesor Becas Chile (MINEDUC) (2008 — 2010); miembro Consejo Asesor Pro-
grama Recursos Humanos y Becas, CONICYT (2007 — 2010); miembro, Grupo Estudio
Medicina, FONDECYT, CONICYT entre 1990 y 1997; Consejero del Consejo Superior de
Ciencia, FONDECYT, CONICYT entre 1998 y 2001;miembro de la Comision Nacional
de Acreditacion de Postgrado, CONAP del Ministerio de Educacion, entre 2000 y 2007,
miembro de la Comision Nacional de Becas de Postgrado, de CONICYT 2000-2010;
miembro del Comité y evaluador de Programa de Cooperacion Internacional, CONICYT
(2012 —2017); evaluador y encargado de seguimiento Programas de Mejoramiento Institu-
cional (PMI) del MINEDUC y encargado seguimiento Programas Doctorado Universidad
Concepcion, y Nueva Ingenieria de la Universidad Adolfo Ibafiez (2013 - 2015); miembro
del Panel Evaluador de Becas del Programa de Formacion Capital Humano Avanzado, de
CONICYT, en 2017 y 2018;

En la actualidad, participa como Sub-Director del Centro de Envejecimiento y Rege-
neracion CARE desde 2011; es Par Evaluador Institucional de la Comisién Nacional de
Acreditacion; y es Miembro del Directorio del Observatorio Pertinencia e Innovacion en
Salud (OPIS) del Colegio Médico de Chile A.G., desde abril 2017.

Cabe hacer presente que de acuerdo al articulo 205 del Reglamento de la Corporacion,
los asuntos que importen el ejercicio de atribuciones constitucionales exclusivas del Sena-
do no podran resolverse sin informe de la Comision que corresponda.

ANALISIS DE LA PROPOSICION

El sefior Subsecretario de Educacion destaco que las personas que se propone nominar
para el Consejo Nacional de Educacion corresponden, conforme lo establece la legislacion,
que se ha resenado precedentemente, a aquellos profesionales o investigadores de alta ex-
celencia, y que fueron propuestos al Presidente de la Republica luego de un proceso de se-
leccion por el sistema de alta direccion publica y Afiadié que son personas de gran prestigio
y desarrollo profesional en las labores que debe ejecutar el referido Consejo.

Continuando con el analisis de la propuesta formulada por Su Excelencia el Presidente
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de la Republica, el postulante sefior Carlos Pablo Guillermo Vio Lagos, expreso el honor
que representa haber sido propuesto para ocupar el cargo de integrante de este Consejo y
dada su experiencia profesional, referida a la investigacion y a la administracion desde la
vice rectoria de la Universidad Catolica, junto con haber integrado la Comision Nacional
de Acreditacion, resefiada precedentemente en este informe, puede aportar al funciona-
miento del referido Consejo.

Por su parte, la postulante sefiora Jacqueline Alicia Gysling Caselli junto con agradecer
la nominacion presidencial, sefialé que su experiencia y ejercicio profesional en el area del
curriculum escolar podia constituir un elemento de importancia para la labor que debe de-
sarrollar el Consejo Nacional de Educacion, ya que ella es una de las funciones esenciales
que le corresponde realizar a aquel, como también la formacion de profesores, otra area a
la cual ha dedicado su trabajo profesional.

Seguidamente, el Honorable Senador sefior Garcia se refirid a a la necesidad de modi-
ficar el interior de la sala de clases, de manera de lograr que los niflos tengan mayor interés
por las materias tratadas, que es, precisamente, uno de los problemas de mayor frencuencia
en el proceso educativo, requiriendo la opinién de ambos postulantes sobre el particular.

Luego el Honorable Senador sefior Latorre, recabo el parecer de las personas nominadas
en relacion con el anunciado proyecto de ley sobre admision justa en contrapartida de la
otra propuesta legislativa que aborda la necesidad de que la educacion particular pagada
destine cupos a estudiantea vulnerables como mecanismo para disminuir la segreacion que
actualmente existe en la sociedad chilena.

A continuacion, el Honorable Senador sefior Quintana se refirié al sistema de evalua-
cion existente en los colegios chilenos, especialmente en la ensefianza basica y respecto del
paso de la educacion pre escolar a primer basico, en que existe un excesivo enfasis en la
nota, en que todo esta pensado en torno a ella y no en el proceso educativo en si mismo, por
lo que hizo un llamado a repensar el sistema de evaluacion en el primer ciclo de ensefianza,
considerando el desempefio, deportes y otros aspectos del proceso formativo de los nifos.

Asi también consulto la opinion de la sefiora Gysling y del sefior Vio respecto de la
prueba Simce y del nimero de horas que los establecimientos educacionales utilizan, a la
luz de ser nuestro pais el de mayor cantidad en el mundo.

En un sentido similar, la Honorable Senadora sefiora Provoste se refirid al sistema de
evaluaciones existente en el pais y la manera como resulta demostrativo de como ciertas
brechas de género se acortan respecto de algunas asignaturas.

La sefiora Gyslling sefial6 que la posibilidad de establecer cupos en los colegios particu-
lares pagados a alumnos de mas escasos recursos por la via de una ley es un tema delicado
ya que se pretende solucionar o enfrentar un problema de integracion social no resuelto en
nuestro pais. Asimismo, la admision por mérito, que seria la propuesta legislativa de admi-
sion justa, también reviste igual complejidad si no hay una definicion clara respecto de lo
que es el mérito, que en la actualidad estaria solamente referido al ranking de notas, y no
necesariamente al esfuerzo que desplegan los estudiantes es aprender las materias.

En ese sentido, agregd que es necesario que los profesores desempefien un rol funda-
mental para lograr un mejor estudiante y una mejor escuela, desarrollando la capacidad de
ensenar a ellos.

Por su parte el sefior Vio expresd, en un sentido similar, que hay cierta 16gica que es
necesario aceptar y, al mismo tiempo, modificar que lo constituye el hecho que existe un
nimero de estudiantes que no saben, o que no logran comprender de manera adecuada los
contenidos, donde el profesor juega un rol esencial en lograr que ellos alcancen el conoci-
miento de manera satisfactoria.

Del examen de los antecedentes que le fueron proporcionados en relacion con esta de-
signacion, la Comision pudo apreciar que la sefiora Jacqueline Alicia Gysling Caselli y el
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sefior Carlos Pablo Guillermo Vio Lagos reunen las condiciones que exige la letra c) del
articulo 89 del decreto con fuerza de ley N° 2, del Ministerio de Educacion, de 2010, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 20.370, para desempefiarse
como miembros del Consejo Nacional de Educacion.

Por lo tanto, y en virtud de las consideraciones precedentemente expuestas, la Comision
de Educacion y Cultura, por la unanimidad de sus integrantes presentes, Honorables Sena-
dores sefiora Provoste y sefiores Garcia, Latorre y Quintana, tiene el honor de informar que,
en la designacion de los miembros del Consejo Nacional de Educacion en tramite, se ha
dado cumplimiento a los requisitos y formalidades previstos por el ordenamiento juridico
vigente, y propone a la Sala dar su acuerdo para el nombramiento de la sefiora Jacqueline
Alicia Gysling Caselli y del sefior Carlos Pablo Guillermo Vio Lagos para ocupar los car-
g0s propuestos.

Tratado y acordado en sesion celebrada el dia 21 de enero de 2019, con asistencia de
los Honorables Senadores sefiora Yasna Provoste Campillay (Presidenta) y sefiores José
Garcia Ruminot, Juan Ignacio Latorre Riveros y Jaime Quintana Leal.

Sala de la Comision, a 22 de enero de 2019.

(Fdo.): Francisco Javier Vives Dibarrart, Secretario.






