Sesion 27.* ordinaria en 30 de julio de 1913

PRESIDENCIA DEL

SENOR TOCORNAL

Sumario
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Se acuerda, despues de algunas observaciones
de varios sefiores Senadores, la tabla de
materias que deben ser tratadas en las se-
siones de los juéves.—El sefior Phillipi
(Ministro de Hacienda) hace observaciones
sobre la hacienda publica.—Se suspende la
gesion.—A segunda hora continua el deba-
te sobre el proyecto de instruccion primaria
obligatoria i el sefior Alessandri (don Au-
turo) en el uso de la palabra.—Se levanta
la sesion.

Asistencia

Asistieron los setiores:

Aldunate 8. Carlos

- Alessandri Arturo

Alessandri J. Pedro
Barrios Liuis Anibal
Barros E. Alfredo
Besa Arturo

Bruna Augusto
Btlnes Gonzalo
Claro Solar Luis
Concha Malaquias
Concha 8, Juan E.
Correa Qvalle Pedro
Charme Ednardo
Echenique Joaquin
Edwards Guillermo
Escobar Alfredo
Feliti Daniel

Freire Fernando
Satica Abraham
Lazcano Fernando
Lyon Roberto
Mac Iver Enrique
Qvalle Abraham
Quezada Armando
Rivera Guillermo
Tocornal [smael
Torrealba Zenon
Urrejola Rafael
Valderrama José M,
Valenzuela Régulo
Varas Antonio
Ziafiartu Enrique
Zanartu Héctor

I los sefiores Ministros de Justicia e Instruc

cion Ptblica, de Hacienda, de Guerrai Mari-
na de Industria, Obras Pablicas i Ferrocarriles.

Acta
Se ley6 i fué aprobada la siguiente:
Sesion 26.» ordinaria erd 29 de julio de 1919

Asistieron los seftores Tocornal, Alduunate,
Alessandri don Arturo, Alessandri don José
Pedro Barrios, Barros, Besa, Bruna, Bulnes,
Claro Solar, Concha S. don Juan £., Concha
don Malaquias (Ministro de Industria, Obras
Péblicas 1 Ferrocarriles), Correa, Charme,
Echenique, Edwards, Escobar. Felia, Freire,
(atica, Lazcano, Lyon, Mac Iver, Ovalle, Que-
zada, Rivera, Torrealba, Urrejola, Valderrama,
Valenzuela, Varas, Zafiartu don Enrique i Za-
fartu don Héctor i los sefiores Ministros del
Interior, de Relaciones Esteriores, Culto 1 Co-
lonizacion, de Justicia e Instruccion Piblica
i de Guerra i Marina.

Leida i aprobada el acta de la sesion ante-
rior, se di6 cuenta de los siguientes negocios:

Oficio

Uno de 1a Comision especial nombrada para

'lestudiar la preferencia en el despacho de los

asuntos pendientes, en que comunica haberse
constituido, designando como presidente a
don Arturo Alessandri.

Se mand§ archivar.

Informes [}

Uno de la Comision de Presupuestos recai-
do en el mensaje sobre autorizacion para es-
propiar una faja de terreno perteneciente a
don Jerman Reyesen la comuna de Villa Prat

Quedd para tabla.

Otro de la Countision de Instruccion Pablica
recaido en el proyecto aprobado por la Cima-
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ra de Diputados sobre concesion de una pen-
sion a dofia. Adela Berdia v. de Carvallo.
Pasd a la Comision Revisora ds Peticiones.
Otro de la Comision de Gobierno 1 Eleccio-
nes recaido en Ja solicitud en que dofia Leonor
Alvarez v. de Oses pide pension de gracia.
Pasé a la Comision Revisora de Peticiones.

Telegrama

Uno de don Alfredo del Rio como presi-
dente del partido demécrata de Valparaiso en
que pide se apruebe la reforma pendiente del
Cédigo Sanitario.

Se mandé agregar a sus antecedentes.

En el tiempo destinado a los asuntos de
facil despacho se toma en consideracion, en
discusion jeneral i particular, el mensaje del
Presideute de la Republica, con que somete
" ala aprobacion dei Congreso el tratado sus-
crito tltimamente por el Gobierno de Ingla-
terra 1 que tiene por objeto designar una
Commision Internacional que dirima las dificul-
tades que pudieran suscitarse en las relacio
nes de ambos paises. :

Usan de la palabra el sefior Ministro de
Relsciones Esteriores i Bilnes i cerrado el de-
bate, se da_tdcitamente por aprobado el pro-
yecto de lei formulado por la Comision de
Relaciones Esteriores en su informe respec-
tivo.

El proyecto aprobado es como sigue:

PROYECTO DE LEI

«Articulo nico.—Apruébase el Tratado
suscrito en Santiago de Chile, el 28 de marzo
de 1919, por el Ministro de Relaciones Es-
teriores de Chile i el Enviado Estraordinario i
Ministro Plenipotenciario de Su Majestad el
Rei del Reino Unido de Gran Bretadia e I[r-
landa, de los Dominios Britanicos de Ultra-
mar 1 Emperador dela India, en representa-
cion de sus respectivos Gobiernos, por el cual
se constituye una Comision Internacional
Permanente para que informe acerca de las
controversias que pudieran suscitarse entre
las Altas Partes Contratantes i no hubieren
pedido segresueltas por la via diplomatica.»

Se pone en seguida en discusion jeneral el
proyecto de lei formulado en la Mocion sus-
crita por los honorables Senadores sefiores
Tocornal, Ochagavia i Lezcano, sobre suple
mento i otra autorizacion para gastosde Se-
cretaria del Senado.

Usan brevemente dela palabra los sefiores

Mac Iver i Claro, i cerrado el debate, se d4
ticitamente por aprobado, en jeneral.

Se pasa inmediatamente a la discusion par-
ticular, i considerado el articulo 1.0 se da ta-
citamente por aprobado.,

Endiscusion el articulo 2.° usa de la psla-
bra el sefior Claro Solar i formula indicacion
para que se redacte diciendo:

«Autorizase la inversion hasta de la suma
de quince mil pesosen la adquisicion i distri-
bucion de rejistros...» ‘

Cerrado el debate, se da tacitamente por
aprobado este articulo en la forma propues-
ta por el honorable Senador por Aconcagua.

Kl proyecto aprobado es como sigue:

PROYECTO DE LEIL:

Articulo 1.° Concédese un suplemento de
veinte mil pesos al item 3965, i ctro de treinta
i cinco mil pesos, al ftem 3968, del presupues-
to vijente del Ministerio del Interior.

Art. 2.° Autorfzase la inversion hsasta de la
suma de quince mil pesos en la adquisicion i
distribucion de rejistros, impresion i distribu-
cion de los demas efectos electorales a que se
refiere el artizulo 69 de la lei de elecciones,
arreglo de timbres i adquisicion de ttiles de
servicio destinados al Archivo electoral del Se-
nado.

—

Se toma en seguida en consideracion en dis-
cusion jeneral el proyecto de lei, aprobado por
la Camara de Diputados, por el cual se autori-
za a la Empresa constructora de las obras del
puerto de Valparaiso, para que ocupe, hasta la
terminacion de las obras de mejoramiento con-
tratadas por el Fisco, el sitio del malecon de
dicho puerto en que tiene construida su casa
de botes la «Asociacion del Club de Regatass.

Por no haber usado de la palabra ningun
sefior Senador, se declara cerrado el debate i se
da ticitamente por aprobado en jeneral.

Se pasa inmediatamente a la discusion parti-
cular i considerados sucesivamente los articulos
L°, 2% 8.°1 4.° de que consta el proyecto, se
dan ticitamente por aprobados.

El proyecto aprobado es como sigue:,

PROYECTO DE LEIL

Artieulo 1.° Autorizase a la Empresa Cons-
tructora de las obras del puerto de Valparaiso,
para que ocupe hasta la terminacion .de las
obras de mejoramiento contratadas con el Fisco,
el sitio del malecon de dicho puerto en que tie-
ne construida su casa de botes la Asociacion
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del Club de Regatas de ese puerto i que ha
adquirido aquélla para su servicio.

Art. 2.° Concédese a la Asociacion del Club
de Regatas de Valparaiso el uso i goce, por
treinta afios, del sitio del malecon que oportu-
namente designe ‘el Presidente de la Republi-
ca, para que construya en él una nueva casa de
botes en el cual deberd invertir hasta la suma
que reciba como un precio de venta del edifi-
cio que actualmente ocupa para dicho objeto.
Las inversiones que se hagan seran confroladas
en la forma que determine el Presidente de la
Republica.

Art. 8.° Se declara que la concesion de los
sitios del malecon de Valparaiso hecha ala re-
ferida Asociacion, es a titulo gratuito.

Art. 4.° La presente lei rejira desde la fecha
de su publicacion en el Diurio Oficial.

Entrando a los incidentes el honorable Se
nador por Valparaiso sefior Urrejola, llama la
atencion del Gobierno a la aflictiva situacion
por que atraviesa el hospital de Quillota con
motivo de los perjuicios ocasionados por el
temporal de 12 de julio dltimo i ruega al sefior
Ministro de Relaciones Esteriores tenga a bien
hacer presente esta situacion al sefior Ministro
del Interior a fin de que, si lo tiene a bien, se
sirva ajitar el proyecto que se encuentra pen-
diente de la consideracion del Senado relativo
a conceder a dicho hospital una subvencion es-
traordinaria de cincuenta mil pesos para que
pueda atender sus servicios.

Tl sefior Rivera adhisre con gustoa la pe-
ticion que acaba de hacerse.

Bl sefior Zafiartu don Héctor ruega al se-
fior Ministro de Relaciones Esteriores se sirva
trasmitir al sefior Ministro del Interior la pe-
ticion que ha recibido de diversos vecinos de
la comuna de Portezuelo solicitando del Go-
bierno algunos elementos i dinero con el ob-
jeto de combatir la epidemia de tifus exante-
mético que ha tomado gran desarrollo en esa
localidad.

Formula tambien indicacion para que se
acuerde discutir sobre tabla las modificaciones
introducidas por la Cémara de Diputados en
el proyecto de lei despachado por el Senado
sobre acufiacion de moneda divisionaria.

Con el asentimiento de la Sala se da taci-
tamente por aprobada esta indicacion.

El sefior Ministro de Relaciones Hsteriores
espresa que con el mayor agrado trasmitird
al sefior Ministro del Interior las peticiones
de los honorables Senadures por Valparaiso 1
por Maule.

Se toman en seguida en consideracion las
modificaciones introducidas por la Cdmara de
Diputados en el proyecto de lei sobre acufia-
cion de moneda divisionaria.

En discusion las modificaciones introduci-
das en el articulo 1.° del proyecto del Sena-
do, usa brevemente de la palabra el sefior
Claro Solar.

Cerrado el debate, se dan tacitamente por
aprobadas.

En discusion la modificacion introducida
al articulo 4.°, usa de la palabra el sefior Cla-
ro Solar, i cerrado el debate, se dan ticita-
mente por aprobadas.

En discusion el articulo nuevo agregado
por la Cmara de Diputados, que pasa a figu-
rar bajo el ndmero 5.¢ en el proyecto, usa de
la palabra el sefior Claro Solar.

Cerrado el debate, se da tacitamente por
aprobado este artfculo.

ARTICULOS TRANSITORIOS -

En discusion la modificacion el articulo 1.°,
se da tcitamente por aprobada.

En discusion la modificacion al articulo 2.0,
usan de la palabra los sefiores Claro Solar,
Rivera i Echenique.

Cerrado el debate, se da tacitamente por
desechada la modificacion, que consiste en
suprimir el articulo de este ntunero del pro-
yecto del Senado. :

En igual forma se da por aprobado el ar-
ticulo 2.° propuesto por la Camara de Diputa-
dos que pasa a ser el tercero de los transito-
rios.

Las modificaciones a los articulos 3.° 1 4.°
del proyecto del Senado se dan tacitamente
por aprobadas.

El proyecto de lei aprobado, con las modi-
ficaciones queda como sigue:

PROYECTO DE LEI:

Articulo 1.° Autorfzase al Presidente de la
Repiblica para hacer acufiar hasta veinte mi-
llones de pesos en moneda de niquel, de vein-
te, diez i cinco centavosi de cobre de dos
i un centavos.

Art. 2.° La aleacion de estas monedas seré
de veinticinco por ciento de niquel i de se-
tenta i cinco por ciento de cobre i tendran
los siguientes pesos, didmetro 1 tolerancias:

La moneda de veinte centavos, cuatro i
medio gramos de peso, veintidos i medio
milimetros de didmetro, tres centésimas i
cuatro milésimas, respectivamente, de tole-
rancia en la lel i en el peso; la de diez cen-
tavos, tres gramos de peso, diecinueve i me-
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dio milimetros de didmetro; i la de cinco cen-
tavos, dos gramos de peso i diecisels 1 medio
milimetros de didmetro, i la tolerancia de es-
tas dos monedas sers de tres centésimas en la
lei i de cinco milésimas en el peso.

La moneda de niquel se emitird con los
mismos cufios 1 leyendas de la actual moneda
de plata, cambizndose en ellos la designacion
en letras del valor de cada moneda por la
cifra correspondiente en nimeros.

Art. 8.° La moneda de cobre cuya acuiia-
cion se autoriza por el articulo 1.°, serd de
uno i dos centavos con aleacion de noventa
i cinco por ciento de cobre, cuatro por ciento
de estafio 1 uno por ciento de zinc,1i peso de
tres 1 medio gramos i didmetro de veintiun
milfmetros la de dos centavos,i de dos i me-
dio gramos i dieciocho milimetros la de un
centavo, 1 tolerancia de tres centésimas en
la lei i de quince centésimas en el peso en las
dos monedas. Se emplearan en la acuiacion
de estas dos monedas los cufios de la actual
moneda de cobre, sustituyéndose en ellas por
ndmeros la indizacion de su respectivo valor.

Art. 4.° Nadie estd obligado recibir mas
de cincuenta pesos en moneda de niquel.

Las oficinas fiscales admitirdn en pago, sin
limitacion de cantidad, las monedas de niquel
o de cobre i las tesorerias fiscales las cam
biarin a su presentacion por moneda de ma-
yor corte.

Art. 5.° Queda prohibida, bajo pena de co-
miso i de multa equivalente al valor legal de
las respectivas monedas, la refundicion de las
monedas divisionarias.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 1.° Autorizase al Presidente de la
Republica para hacer acufiar hasta cinco mi-
llones de pesos en moneda de plata de valor
de un.peso con quinientas milésimas de lei,
nueve gramos de peso i veintinueve milime-
tros de diametros, 1 en moneda divisionaria
de plata de veinte, diez i cinco centavos, con
cuatrocientos milésimos de lei.

Estas monedas se sujetarin en todo lo de-
mas a la lei de acufiacion de moneda de
plata nimero 2,947, de 8 de noviembre de
1914.

Art. 2.° El Presidente de la Republica ha
ri reacufiar en la moneda de a peso, indicada
en el articulo anterior, las monedas acufia-
das en conformidad a las leyes anteriores,
cuya lei sea distinta a la establecida en dicho
articulo. )

Art, 8.° Declérase caducada la facultad del
Presidente de la Reptiblica para invertir el

resto de las cantidades que Je autorizan leyes
anteriores,

Art. 4.0 Se autoviza al Presidente de la
Republica para emitir, en cambio de billetes
inutilizados por el uso, cuatro millones seis-
cientos mil pesos en billetes del tipo de un
neso que existen en el tesorillo de la Oficina
de Emision de Billetes Fiscales.

Art. 5.° Se autoriza al Presidente de la
Reptiblica para adquirir las pastas i los discos
necesarios para la acuiacion de las monedas
a que se refieren los articulos 1.° i 1.° transi-
torio, i se le antoriza, asimismo, para invertir
hasta la cantidad de trescientos mil pesos en
dar cumplimiento a esta lei,

Continuando en los incidentes, el sedor
Claro Solar hace algunas observaciones con
motivo de las formuladas en la sesion ante-
rior por el honorable Serador por O’Higgins
seor Aldunate relativas al proyecto de nue-
vos impuestos gue esti preocupando lu aten-
cion del Congreso i del pais.

Usan en seguida de la palabra en este inci-
dente los sefiores Zafiartu don Enrique, Bil-
nes, Valenzuela iel sefior Ministro de Rela-
ciones Esteriores.

'Se dan por terminados los incidentes.

Se suspende la sesion.

A segunda hora, entrando a la 6rden del
dia contintia el debate que quedé pendiente
en la sesion de ayer en la discusion jeneral
del proyecto de lei aprobado por la Cémara
de Diputados sobre Instruccion Primaria Obli-
gatoria.

El sefior Alessandri don Arturo sigue dan-
do desarrollo a sus observaciones i queda con
la palabra por haber llegado el término de la
hora.

(———

En conformidad al acuerdo adoptado en la
sesion anterior continva la discusion del pro-
yecto de lei de la Camara de Diputados, re-
formatorio del articulo 65 del Cédigo Sarita~
rio conjuntamente con las indicaciones for-
muladas por los sefiores Alessandri don Ar-
turo, Barros Errdzuriz i Barrios.

Usa de la palabra el sefior Ministro del
Interior i termina sus observaciones formu-
lando indicacion en el sentido de que se con-
ceda un plazo de dos afios para que las boti-
cas 1 droguetfas rejentadas por farmacéuticos
practicos se encuadren dentro de la prescrip-
cion legal de ser rejentadas por farmacéuti-
cos titulados. .

El sefior Barrios pasa a la Mesa la redac-
cion que ha dado a la indicacion que formulé
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al proyecto en discusion en sesion de fecha
23 del actual.

Dice asi:

Agregar a continuacion el inciso 1.0 del ar-
.ticqlo 65 del Cédigo Sanitario, los siguientes
Incisos:

«No obstante lo dispuesto en el articulo
anterior, podrin rejentar boticas de su pro-
piedad las personas gue con anterioridad a la
vijencia de esta lei hayan sido autorizadas
para ello por el Gobiernc en conformidad a lo
establecido en el articulo transitorio de la lei
de 9 de enero de 1879, por la lei de 15 de ju-
lio de 1881, i por el articulo 2.0 de la lei de
8 de febrero de 1904. '

Tampoco tendrin obligacion de ser rejen-
tadas por farmacéuticos las droguerias que no
despachen recetas 1 que estén clasificadas en el
Rol de Avaltios Municipales como droguerfas
de tercera a quinta clase; dichos estableci-
mientos podran ser rejentados por sus propie-
tarios. .

La precedente autorizacion caducard paula-
tinamente dentro del término de seis afios, de
acuerdo con el reglamento que dicte el Pre-
sidente de la Republica.»

El sefior Ciaro Solar modifica el inciso 1.°
de la indicacion del sefior Barrios en los si-
guientes términos:

«Podrin rejentar boticas de su propiedad
las personas que con anterioridad a la vijen-
cia de esta lei hayan sido autorizadas para
ello por el Gobierno en conformidad a lo es-
tablecido en el articulo transitorio de la lei de
9 de enero de 1879, por la lei de 15 de julio
de 1881 1 por el atticulo 2.° de la lei de 8 de
febrero de 1904.»

El seiior Concha don Malaquias formula la
siguiente indicacion; en sustitucion al proyec-
to en debate:

Art. 1.c Ninguna persona sin titulo de far-
macéutico podra, en lo sucesivo, establecer
farmacias, Las farmacias deben ser propiedad
del farmacéutico.

Art, 2.° Las farmacias actualmente exis-
tentes de propietarios no titulados i rejenta-
das por farmacéuticos, podréin seguir funcio-
nando como hasta el presente, con arreglo a
la lei de 1904, con las siguientes limitaciones:

a) El derecho cesara a la muerte del actual
propietario.

b) La farmacia no podra transferirse por
ningun titulo, sino a farmacéutico con titulo
legalmente espedido. ;

¢) No podran cambiar de local sino dentro
de la ciudad en que se hallen establecidas,
salvo que pasen a ser propiedad de un far-
macéutico.

Art. 8.° En caso de muerte de un propie-
tario de farmacia, su viuda o herederos ten-
dran el plazo de dos afios para liguidar su
negocio, siempre que tenga a su frente un
farmacéutico titulado.

Art. 4° En las poblaciones de ménos de
mil habitantes, podran funcionar farmacias
con autorizacion gubernativa, i solo podrin
vender los medicamentos que determine un
reglamento que se dictard sobre la materia.»

Por haber llegado la hora, queda pendien-
te la discusion del proyecto.

Se levanta la sesion.

Cuenta

Se dié cuenta:
1.° De los siguientes mensajes de S. E. el
Presidente de la Reptiblica:

Conciudadanos del Senado 1 de la Cémara
de Diputados

En Ja lei de presupuestos de 19181 en la
del presente aiio se han consultado tres mil
ochocientos cuarenta pesos para pagar el cé-
non de arrendamiento de la casa que ocupan
los Almacenes de Sanidad del Ejército.

Esta cantidad es inferior a la que se estipu-
la en la respectiva escritura publica, la cual
fija en cinco mil pesos el canon anual,

Si bien es cierto que la escritura se pone
en el caso que el presupuesto consulte la can-
tidad-indicada, para los efectos de que el con-
trato pueda obligar al Fisco, tambien es evi-
dente que la intencion del Gobierno al firmar
esa escritura, ha sido pagar la suma estipulada
ino otra menor.

En efecto, en los proyectos de presupues-
tos presentados por el Ejecutivo se ha con:
sultado la cantidad de cinco mil pesos, pero
en el estudio hecho en la Comision Mista o en
la discusion en las Camaras, se ha disminuido
a tres mil ochocientos cuarenta pesos.

La propieteria de la casa, sefiora Correa de
Charlin, ha reclamado en repetidas ocasiones,
manifestando que si no se le paga el cdnon
estipulado en la escritura se vera en la nece-
sidad de pedir la casa para arrendaria en me-
jores condiciones. _

Esto signpificaria un perjuicio efectivo para
el Fisco, porque se han hecho instalaciones
costosas para las maquinarias que sirven en
la elaboracion de medicamentos, instalaciones
que se perderian totalmente.

En vista de las consideraciones anteriores i,
oido el Consejo de Estado, tengo la honra de
proponeros 2 vuestra deliberacion el siguiente
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PROYECTO DE LEL

Articulo tinico.—Autorizase al Presidente
de la Reptblica para invertir hasta la suma
de dos mil trescientos veinte pesos, a fin de
que se paguen las diferencias que no se han
consultado en los presupuestos de 191811919,
correspondientes al canon de arrendamiento
de la casa que ocupan los Almacenes de Sa-
nidad del Ejército. T

El gasto se deduciré del item 52 del presu-
puesto de Guerra vijente, que se rebaja en la
cantidad consultada. :

Santiago, 29 de julio de 1919.—Juax Luis
SanrUENTES.—FE. Bermidez.

rr—

Conciudadanos del Senado 1 ‘de la Cémara
de Diputados:

El Gobierno ha resuelto la traslacion a Tac-
pa del batallon Zapadores namero 1, actual-
mente de guarnicion en Caldera.

Este traslado, que obedece a importantes con-
sideraciones de diverso érden, se efectuaracon
1>, mayor economia, aprovechando para ello
el viaje del trasporte Angamos i otros elemen-
tos fiscales.

Pero, con el objeto de atender al embalaje
del maverial i demas especies de dicho batallon,
es necesario adquirir maderas, clavos 1 otros
titiles, que costaran alrededor de cuatro mil
pesos.

No existiendo en el presupuesto de Guerra
vijente ninguna partida a la cual imputar este
gasto, el Gobierno desea obtener la autoriza-
cion correspondiente para invertir esa can-
tidad.

En consecuencia, de acuerdo con las con-
sideraciones anteriores,»i oido el Consejo de
Estado, tengo la honra de proponer a vuestra
deliberacion el signiente

PROYECTO DE LEL

Articulo tnico.—Autorizase al Presidente
de la Repiiblica para invertir hasta la cantidad
de cuatromil pesos en el embalaje del material
del batallon Zapadores ntumero 1, que se tras-
lada de Caldera a Tacna.

El gasto se deducir4 del item 53 del presu-
puesto de Guerra vijente, rebajandose de esta
cantidad la suma consultada.

Santiago, 29 de julio de 1919.—Juvan Luis
SaNrFuENTES.— Enrigue Bermaidex.

Conciudadanos del Senado 1 de la Camara
de Diputados:

Desde hace tiempo las autoridades milita-
res de la I Division vienen representando al
Grobierno la dificil situacion econémica de la
oficialidad del Ejército, que presta sus servi-
cios en cada zona del pais, especialmente en
las guarniciones de Tarapacd i Antofagasta.

Esa situacion ha llegado a ser tan estrecha,
particularmente para los oficiales inferiores,
cuyos sueldos son escasos, que no han podi-
do mantenerse decorosamente sin contraer
deudas 1 compromisos, que van perjudicando
a la moralidad 1 disciplina del cuerpo de ofi-
ciales.

En varias ocasiones el Gobierno ha querido
atender a las justificadas peticiones jue se
han hecho sobre el particular, pero la escasez
de recursos del Erario nacional ha impedido
toda solucion al respecto. :

Como en la actualidad es ya de imperiosa
necesidad tomar alguna medida inmediata, se
ha estimado que, concediendo a los oficiales
el derecho a percibir una racion de rancho
igual a la de la tropa, se aliviaria en parte la
situacion de que se trata,

Esto no significaria siempre un mayor
gasto para el Fisco por cuanto mucha veces
el personal de tropa no est4 compieto en las
unidades, quedando algunas raciones sin in-
vertir. El valor de ellas pasa a incrementar
las economias de los cuerpos, de modo que
la medida que se propone solo significaria
una disminucion en esas economias,

En vista de las consideraciones anteriores
1, oido el Consejo de Estado, teango la honra
de proponer a vuestra deliberacion el si-
guiente

PROYECTO DE LEI:

Artfeulo tnico.—Concédse a los oficiales
del Ejército, que presten sus servicios en las
guarniciones de Tarapacd 1 Antofagasta, el
derecho a percibir una racion de rancho igual
al de la tropa, ya sea en viveres o en dinero,
sin perjuicio de las gratificaciones que por lei
les correspondan,

El gasto que demande el cumplimiento de
esta lel se deducira, en primer lugar, del so-
brante que resulte de los fondos para ali-
mentacion de la tropa, ien segundo lugar,
de rentas jenerales de la nacion,

Santiago, 29 de julio de 1919.—Jua~ Luis
SANFUENTES,— Enrique Bermidex.

[ maer]



SESION EN

30 DE JULIO 609

QConciudadanos del Senado i de la Cimara
de Diputados

En lositem 62 i 64 del presupuesto de
‘Guerra vijente se consultan las cantidades de
treinta i siete mil i treinta i ocho mil pesos
para pagar la gratificacion del treinta por
ciento en el territorio de Magallanes a lus
oficiales i a la tropa del Ejército, respectiva-
mente,

Al fijar en el presupuesto esas cantidades,
se tomé en consideracion el personal del
Ejército que estd permanentemente de guar-
micion en ese territorio, pero nose considero el
caso de que por circunstancias estraordinarias
hubiera necesidad de aumentar transitoriaren-
te el nimero de las tropas, llevando destaca-
mentos de otros puntos del pais.

A cansa de los movimientos obreros que a
principio del afio en curso conmovieron esas
zonas perturbando la tranquilidad piblica 1
amenazando la propiedad, fué riecesario tomar
medidas estraordinarias i una de ellas fué el
envio de tropas de los rejimientos Llanquihue
de Puerto Montt i Husares de Angol.

Estas fuerzas del Kjéreito han tenido dere-
cho = la gratificacion de treinta por ciento que
fija la lel nimero 3387, de 7 de junio de 1918,
‘durante todo el tiempo que permanecieron
prestando sus servicios en el territorio de
Magallénes.

En consecuencia, es necesario suplementar
los item respectivos en una cantidad que se

ha calculadoe en dos mil quinientos pesos para|-

la gratificacion de oficiales i doce mil quinien-
tos pesos para la de la tropa.

En vista de las anteriores consideraciones
i, oido el Consejo de Estado, tengo la honra de
presentar a vuestra deliberacion el siguiente

PROYECTO DE LEL

Articulo tinico.—Concédese un suplmento
de dos mil quinientos pesos al ftem 62 de la
partida 2.* del presupuesto de Guerra vijente,
1 de doce mil guinientos pesos al item 64 de
la misma partida.

Kl gasto se deducira del item 59 del presu-
puesto de Guerra vijente, que se rebaja en la
cantidad consultada.

Santiago, ... de julio de 1919.—Juax Lu1s
SaNrUENTES.— Enrique Bermadez.

Conciudadanos del Senado i de la Cdmara

de Diputados:

El item 106 del presupuesto de Guerra vi-
jente consulta diez mil pesos para pago de

honorarios de cirujanos de guarnicion, que
atienden el servicio médico de las tropas que
no cuentan con cirujanos militares de dota-
cion,

La atencion de este servicio, durante el
presente afio, importard diecinueve mil pesos
limitandose, solamente, a las necesidades mas
Imprescindibles.

+ En consecuencia, es indispensable suple-
mentar el referido item con la cantidad de
nueve mil pesos,

En vista de las consideraciones anteriores i,
oido el Consejo de Estado, tengo la honra de
proponer a vuestra deliberacion el siguiente

PROYECTO DE LETL:

Articulo tnico.—Concédese un suplemen-
to de nueve mil pesos al item 106 de la par-
tida 4.* del presupuesto de Guerra vijente.

El gasto se deducira del item 101 del mis-
mo presupuesto, para cuyo efegto se rebaja
Q‘téa item en la cantidad indicada.

antiago, 29 de julio de 1919.—Juan Luis
SanrueNTES.—E. Bermudez.

2.° De cuatro informes de Comisiones.

Bl primero, de la Comision Especial, en-
cargada de estudiar los proyectos que deben
discutirse preferentemente en las sesiones de
los jueves, dice como sigue:

Henorable Senado:

La Comision Especial nombrada con el
objeto de imponerse de los proyectos pen-
dientes, a fin de proponer que se despachen
preferentemente 1 en sesiones especiales aque-~
llos que estime de mas urjencia i actnalidad,
ha hecho un estudio detenido de la situacion
del pais respecto a la escasez de trabajo para
los obreros i al alto precio de los articulos de
consumo.

No ha nabido discrepancia entre sus miem-
bros para reconocer que debe resolverse con
preferencia el problema relativo a las subsis-
tencias, pero se ha considerado igual o talvez
de mayor premura depachar algunos proyec-
tos de construccion de obras ptblicas, a fin de
proporcionar trabajo al gran nimero de ope-
rarios desocupados por la suspeasion de la
edificacion en las ciudades 1 la paralizacion
de algunas oficinas salitreras.

La Comision comprende que en la situa-
cion fiscal producida por la disminucion de
las eniradas del salitre, que obliga hasta res-
trinjir los gastos aprobados en la lei de presu-
puestos, es imposible recomendar proyecto
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alguno que signifique una nueva inversion de
fondos.

Pero hai proyectos de mejoramiento de im-
portantes servicios publicos, de caminos, de
agua potable i aun de progreso de las gran-
des ciudades, que pueden ser realizados con
fondos especiales consultados en las mismas
leyes i cuyo gravdmen se reparta en los pre-
supuestos de veinte a mas afios o0 se amorti-
cen con los beneficios de las mismas obras.

A estas categorias pertenecen el proyecto de
emision de bonos para la construccion de cér-
celes, tendiente a remediar un defecto que
se hace sentir con caricteres graves en toda
la Republica; el de andlogos recursos para
continuar los trabajos de la Escuela de Inje-
pierfa de nuestra Universidad; el de construc-
cion del Palacio de Gobierno; los que contie-
nen el proyecto de trasformacion de Santiago,
que debe ser estudiado por la Camara de Di-
putados, en el cual a la vez que se alivia al
Municipio de la enorme e insostenible carga
del ensanche uniforme de todas las calles de
la poblacion, se consulta la formacion de al-
gunas avenidas por medio del sistema de
reembolso con la venta del sobrante de los te-
rrenos espropiados.

La Comision tiene tambien mui presente
las necesidades de la beneficencia pablica i
encuentra mui digno de ser considerado en
las sesiones de esta lejislatura el proyecto
presentado por uno de sus miembros para
realizar con el producto de venta de los te-
rrenos salitrales el plan, del Consejo jeneral
de Beneficencia con las reformas que el Con-
greso crea conveniente introducir. De esta
manera, se proveers a la industria salitrera de
nuevas fuentes de produccion, cumplird el
Estado con sus deberes respecto a la huma-
nidad doliente 1 habrd durante muchos afos
empleo para operarios en la construcion de
hospitales, asilos i otras obras ignalmente be
néficas.

Creemos que el Gobierno podria iniciar
desde luego los trabajos del ferrocarril de
Paine a Talagante, que daria ocupacion in-
mediata a muchos trabajadores; empleando
los fondos consultados en la lei actual de pre-
supuestos. La obra podria ccntinuarse con
los fondos del empréstito que jestiona la Em
presa de los Ferrocarriles del Estado o con
otros recursos que escojiere el Gobierno.

En mérito de lo espuesto, tenemos el honor
de proponeros la siguiente -tabla para las se-
siores especiales de los dias juéves, sin per-
juicio del estudio que seguiremos haciendo
para completar el desempefio de nuestro co-
wmetido:

1.° Proyecto sobre construccion de cérceles;

2.0 Proyecto sobre mejoramiento de los
servicios de agua potable de Rancagua;

3.° Proyecto sobre construccion de la Ks-
cuela de Injenieria;

4.° Proyecto sobre subsistencias;

5.° Proyecto sobre construccion del Pala-
clo de Gobierno, 1

6.° Plan de beneficencia puklica.

Los proyectos sobre subsistencias o sobre
caminos, que vengan de la otra Cdmara, se
discutirian en las sesiones de los juéves con
preferencia a los de la tabla, despues de ters
minado el proyecto que esté en discusion. -

Sala de Comisiones, 80 de julio de 1919.~—~
Arturo Alessandri.— Carlds Aldunate S.—
L. Anibal Barrios.—R. Valenxuela.—Zenon
Torrealba.—H. Zanartu.—M. Novoa, Secre-
tario,

El segundo informe, de la Comision de Pre-
supuestos, dice: '

Honorable Senado:

La Honorable Camara de Dipuados, preo-
cupada de modificar el actual sistema defi-
ciente de calefaccion i ventilacion del edificie
en que funciona, ha aprobado el proyecto de
lei materia del presente informe, por el cual
se autoriza la inversion de la cantidad de
37,665 pesos para subvenir a los gastos que
importa dicha modificacion.

Vuestra Comision de Presupuestos, aten-
dido el deseo manifestado por la otra rama
del Poder Lejislativo, os recomienda la apre-
bacion del proyecto de lei de que se trats, en.
los mismos términos en que ha sido remi-
tido.

Sala de la Comiston, a 8C de julio de 1919.

-L. 4. Barrios.— Augusto Bruna.— Fernan-
do Frcire.—ooaquin Fchenique.—Jorje Orre-
go P., pro-Secretario.

I el tercero i cuarto informes, de la Comi-.
sion Revisora de Peticiones, relativos:

Al proyecto de la Cimara de Diputados
que concede una pension de 3,600 pesos
anuales a la viuda e hijos menores de don
Victor Fabio Zafartu; i s

A la solicitud de dofia Zoila Astorga, viuda
de Espinosa, sobre pension de gracia.

Tabla para la sesion especial
de los dias juéves

El sefior Tocornal (Presidente).— Si al
Honorable Senado le parece, podriamos ocu-
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parnos del informé presentado por la Comi-
sion Especial de Tabla, a fin de acordar la ta-
bla para la sesion de mafiana.

Si no hai inconveniente, quedara asi acor
dado.

Acordada.

Se va a dar lectura al informe.

El sefior Secretario.— Dice asi:

Honorable Senado:

«La Comision Especial nombrada con el
objeto de imponerse de los proyectos pen:
dientes, a fin de proponer que se despachen
preferentemente i en sesiones especiales aque-
Nos que estime de mas urjencia i actualidad,
ha hecho un estudio detenido de la situacion
del pais respecto a la escasez de trabajo para
los obreros 1 al alto precio de los articulos de
consumo.

No ha habido discrepancia entre sus miem-
hros para reconocer que debe resolverse con
preferencia el problema relativo a las subsis-
tencias, pero se ha considerado de igunal o tal-
vez de mayor premura, despachar algunos
proyectos de construccion de obras pubiicas,
a fin de proporcionar trabajo al gran nimero
de operarios desocupados por la suspension
de la edificacion en las ciudades i la parali
zacion de algunas oficinas salitreras.

La Comision comprende que en la situa-
tuacion fiscal producida por la disminucion
de las entradas del salitre, que obliga hasta
restrinjir los gastos aprobados en la lei de
presupuestos, es imposible recomendar pro-
yecto alguno que signifique una nueva inve:-
sion de fondos.

Pero hoi proyectos de mejeramiento de im-
portantes servicios publicos, de caminos, de
agua potable iaun de progreso de las gran-
des cindades, que pueden ser realizados con
fondos especiales consultados en las mismas
leyes, 1 cuyo gravamen se reparta en los pre-
supuestos de veinte a mas afios o se amorti-
cen con los beneficios de las mismas obras,

A estas categorfas pertenecen el proyecto
de emision de bonos para la construccion de
circeles, tendiente a remediar un defecto que
se hace sentir con caractéres graves en toda
la Reptiblica; el de analogos recursos para
continuar los trabajos de la Escuela de Inje-
nierfa de nuestra Universidad; el de construc-
cion del Palacio de Gobierno; los que contie-
ne el proyecto de trasformacion de Santiago,
que debe ser estudiado por la Camara de Di-
putados, en el cual, ala vez que se alivia al
Municipio de la enorme_e insostenible carga

del ensanche uniforme de todas las calles de
la poblacion, se consulta la formacicn de al-
gunas avenidas, por medio del sistema de
reembolso, con la venta del sobrante de los

_{terrenos espropiados.

La Comision tiene tambien mui presente
las necesidades de la beneficencia publica, i
encuentra mui digno de ser considerado en
las sesiones de esta lejislatura, el proyecto pre-
sentado por uno de sus miembros, para reali-
zar, con el producto de venta de los terrenos
salitrales, el plan del Consejo Jeneral de Be-
neficencia, con las reformas que el Congreso
crea conveniente introducir. De esta manera,
so proveeré a la industria salitrera de nuevas
fuentes de produccion, cumplird el Estado
con sus deberes respecto a la humanidad do-
liente, 1 habr4, durante muchos afios, em-
pleo para operarios en la construccion de hos-
pitales, asilos i otras obras igualmente be-
néficas.

Creemos que el Gobierno podria iniciar des-
de luego los trabajos del ferrocarril de Paine
a Talagante, que daria ocupacion inmediata a
muchos trabajadores, empleando los fondos
consultados en la lei actual de presupuestos.
La obra podria continuarse con los fondos
del empréstito que jestiona la Empresa de los
Ferrocarriles del Estado o con otros recursos
que escojiere el Gobiarno.

En mérito de lo espuesto, tenemos el honor
de proponeros la siguiente tabla para las se-
siones especiales de los dias juéves, sin per-
juicio del estudio que seguiremos haciendo
para completar el desempefio de nuestro co-
metido:

1.* Proyecto sobre construccion de cér-
celes; ’

2.° Proyecto sobre mejoramiento de los
servicios de agua potable de Rancagua;

3.° Proyecto sobre construccion ds la Es-
cuela de Injenieria;

4. Proyecto sobre subsistencias;

5.2 Proyecto sobre construccion del Palacio
de Gobierno; 1 :

6.° Plan de Beneficencia Pdblica.

Los proyectos sobre subsistencias o sobre
caminos, que vengan de la otra Camara, se
discutirian en las sesiones de los juéves, con
preferencia a los de la tabla, despues de ter-
minado el proyecto que esté en discusion.

Sala de Comisiones, 30 de julio de 1919.—
Arturo  Alessandri.— Garlos Aldunate S.—
L. Anibal Barrios.—R. Valenzuela.—Zenon
Torrealba.—H, Zafiartu.~- M, Novoa, Secre-

tario. »
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E] gefior Tocornal (Presidente).—En dis-
cusion.

Pl sefior Barros Errazuriz.—Yo celebro,

efior Presidents, la tltima parte del informe
que se acaba de leer, en cuanto recomien-
da la discusion del proyecto aprobado ya por
la. Cémara de Diputados, que crea la Junta
de Subsistencias, como uno de los medios
para abaratar los articulos de consumo; pero
creo que hai otro proyecto que merece aten-
cion prefercnte de la Honorable Cémara: es
el que se refiere a laconstruccion de caminos.

Kstimo, sefior Presidente, que no hat otro
problema mas grave por resolver eu lo relativo
al abaratamiento de la vida que. el de facilitar
los trasportes.

Estamos empefiados en la reforma de los ser-
vicios de los ferrccarriles para que sean mas
eficientes en el trasporte de los cereales i de-
mas articulos alimenticios, pero no basta el me-
joramiento de estos servicios, lo que falta prin-
cipalmente son caminos de acceso a las estacio-
nes, para el acarreo de los producios desde los
fundos.

La agricultura necesita imprescindiblemente
que se construyan camins i se reparen ios exis-
tentes, para poder tra:poitar asi con faclidad
sus prodontos.

En Ia provincia d Llanquihue se pudren las
papas que aqui so venden a veinte pesos cada
saco, 1 esto ocurre taabien con otros articulos
alimenticios del resto de la Republica. I esto
por faita de caminos, acceso a las estaciones
del ferrocarril.

Yo deseo que estas observaciones sobre la
necesidad de construir nuevos caminos i mejo-
rar los existentes, lleguen a conocimiento del
sefior Ministro de Industria,a fin de quese sirva
venir a la Camara a decirnos cud! es la idea
del Gobierno en esta materia, creo que no hai
hoi problema mas importante que este de’la
construccion de caminos, ya que nada contri-
buye mas al abaratamiento de la vida que las
comunicaciones ficiles.

Tenemos una tierra fértil, tenemos abonos
para el caso de que la tierra no sea bastante
apta, tenemos un clima mas o ménos benigno,
nos falta s6lo tener bastantes caminos i en bue-
nas condiciones a fin de que nuestros campos
no se hallen incomunicados. Es una vergiienza
lo que pasa cerca de Santiago, pues hoi no hai
camino por tierra ni siquiera para ir a Ranca-
gua, Las aguas corren por los caminos i no hai
una lei que establezca la obligacion de los
particulares de hacer pasar las aguas por al-
cantarillas sélidas.

Yo queria, simplemente, esbozar esta mate-
ria que se presta a largas e interesantes obser-

vaciones, pero anticipo que cualquiera suma
que se nos pida para construir caminos, yo la
votaré con todo gusto, poryue éstos son gas-
tos verdaderamente reproductivos,

En esta tabla especial hai un proyecto, sin
embargo, que no me gusta, el relativo a la
edificacion de cérceles.

En dias pasados hablaba con un distingui-
do injeniero que estd encargado por el Minis-
terio de justicia de la comstruccion de carce-
les: i me decia que daba pena ver cmo nume-
rosos individuos que han caido presos por
robo de gallinas o por otros pequefios delitos
estan muriendo de tuberculdsis.

Yo digo, ¢por qué, en lugar de conmstruir
carceles, no sacamos a los reos 1 organiza-
mos con ellos cuadrillas de camineros para
que se ocupen en la reparacion de camiuos,
trabajando al aire libre con beneficio de su
salud i del progreso del pais? :

El sefior Rivera —IHal una lei que autori-
za 1o que insinta Su Senoria,

Bl sefior Barros Errézuriz.— De modo que
yo no acepto este proyecto, porque conside-
ro que antes de construir carceles debemos
atender al mejoramiento de las condiciones en
que viven los reos; que no se les tenga ocio-
sos en las carceles, sino que trabajen para que
costeen su propia vida.

El seior Barrios.—A eso tiende el pro-
yecto, a establecer talleres.

Il sedor Barros Errdzuriz.—lio que de-
seo es llamar Ja atencion, de una vez por to-
das, a la necesidad de que nos ocupernos de
los caminos, porgne no tendremos riqueza pu-
blica, miéntras no contemos con una red comn-
pleta de caminos,

El sefior Aldunate.—La comision a la cual
tengo la hopra de pertenecer, encargada de la
formacion ds una tabla preferente para el dia
juéves, ha tenido mui en vista la necesidad
de construir caminos.

Todos los miembros de la Comision he-
mos estado de acuerdo en que la construccion
de caminos es un problema al cual debe pres-
tarse una atencion preferente, i la razon la
ha dado cen toda elocuencia el honorable Se-
nador que deja la palabra, i con quien me
hallo en completo acuerdo. Pero la Comision
no ha podido hacer otra cosa que insinuar la
idea de gue se traten de preferencia los pro-
yectos que vengan de la Camara de Diputa-
dos sobre el particular, porque toda lei de ca-
minoslleva consigo envuelta una contribucion;
de manera gque no puede tener orijen en esta
Cémara. Lo Gnico que nosotros podrfamos ha-

cer seria agregarle a la lei que nos viniera
de la otra Camara algunas ideas que se han



SESION EN 30 DE JULIO 613

insinuado en el Senado; pero la base funda-
mental de todo mejoramiento tiene que ser
una contribucion directa o indirecta.

Asf, por ejemplo, en la Comision Mixta se
hablé de la conveniencia de establecer un im-
puesto o patente especial a fin de propender
a la formacion de un fondo para el servicio
de caminos.

Seria mui interesante hacer un cdicolo so-
bre el particular, i el que huabla tiene algunos
datos que dara a conocer en su oportunidad.

El niimero de vehiculos que hai en el de-
partamento de Santiago es estraordinario; una
contribucion iwpuesta a cada vehiculo i paga-
da annalmente en forma de patente, daria el
dinero necesario para el servicio de la amor-
tizacion del empréstito que se contratara para
la construccion de todos los caminos del de-
partfuento, con lo cual se obtendria una gran
ventaja en favor de los mismos vehiculos, que
no se verian destruidos por los malos caminos.
Pues sobre este particular se ha visto el caso
de ahogarse tres cabailos de una carretela en
uno de los caminos préximos a Santiago. De
esta manera los caminos serian mejorados por
los mismos que los deterioran.

Ademas, el mejoramiento de los caminos
alrededor de Santiago contribuiria al abara-
tamiento de los articuloz de consumo, pues
en ol dia de hoi sucede que la leche esta tan
cara, porque las carretelas que la traen mno
pueden llegar, sobre todo cuando llueve, por-
que se quedan pegadas a medio camino, lo
que hacoe que la loche escasee 1 suba de pre-
cio.

En el trabajo de los caminos se pueden
aprovechar todos los individuos sin trabajo.

Si se paralizaran las salitreras o las faenas
mineras, como asimismo si se quisiera dar
trabajo a los reos de las circeles, podrian ocu-
parse a unos i a otros individuos en la cons-
truccion i reparacion de caminos.

En 6rden a las observaciones que ha for-
mulado el honorable Senador por Lindres so-
bre la situacion de las carceles, creo, al con-
trario de lo que piensa Su Sefioria, que es
necesario abordar cuanto antes la edificacion
carcelaria, a fin de poner fin a la situacion
verdaderamente vergonzosa de hoi.

El Senado ha oido en mas de una ocasion
la descripcion de cuadros verdaderamente
patéticos respecto de lo que ocurre en las
chrceles, en algunas de las cuales el hacina-
miento de reos es verdaderamente repug-
nante.

Es cierto que, como lo ha dicho el honora
bie Senador, a las cérceles van a parar mu-
chos individuos que no son grandes delin-

cuentes; por el robo de una gallina o de un
chancho se recluye a un individno en la car-
cel, se cubre de ignominia a su familia i, lo
que es mas giave, léjos de llegar a morijerar
al delincuente, se le arroja en una verdadera
escuela del crimen de donde ha de salir ver-
daderamente pervertido.

Por otra parte, esa misma circunstancia,
de que deban ingresar a Jas cérceles los indi-
viduos que han cometido delitos poco graves,
recarga considerablementé el trabajo de los
Juzgados del Crimen, hasta el punto que se
hace absolutamente hevesario crear nuUevos
Juzgados,

De acuerdo con nuestra lei de procedimien-
to, por el robo de una gallina o de un chan-
cho es preciso seguir un sumario, forméndose
un proceso como si se tratara de un delito
grave. La causa de este mal esta en que nues-
tro C6digo Penal fué dictado cuando nuestra
moneda tenia mayor valor de cambio que la
actual, de manera que al clasificar como deli-
tos los robos de objetos que valen clerta suma
de dinero, ha querido referirse a cbjetos va-
liosos.

Como ahora tenemos una moneda mui de-
preciada, es preciso modificar aquel Cédigo,
pasando a la categorfa de simples faltas, mu-
chos de los delitos actuales.

En esa forma aliviariamos considerablemen-~
to la situacion de las cérceles, porque las fal-
tas se juzgan sumariamente, i los individuos
culpables no llegan a los lugares de detencion.

Liamo la atencion del Gobierno sobre este
particalar, para que se sirva presentar un pro-
yecio de reforma del Cédigo Penal.

Tl sefior Claro Solar.—El Honorable Se-
nado despaché hace tres afios un_proyecto
sobrs el particular, proyecto que duerme en
la Honorable Cimara de Diputados.

1] sefior Aldunate.— Enténces ruego al se-
fior Ministro que active el despacho de ese
proyecto en la otra Cdmara.

Tl sefior Torrealba.—He pedido la pala-
hra para decir que todos los miembros de la
Comision especial designada por el Honorable
Senado abundaron en las ideas manifestadas
por el honorable Senador por Linares, pero
se encontraron con la dificultad de que se estd
discutiendo en la Cimara de Diputados el
proyecto sobre caminos. Por consiguiente,
aun cuando quisiéramos que este proyecto
figurara en el primer lugar de esta tabia es-
pecial, ello es materialmente imposible por el
momento, :

Respecto de este proyecto sobre camincs,
habria mucho que decir; no solo facilitaria el
trinsito de vehiculos i traeria como consecuen-
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cia la facilidad del acarreo de productos a los
centros de consumo, sino que proporcionaria
trabajo a los obrerus desocupados en toda la
Reptiblica.

De modo que estamos en perfecto acuerdo
con el honorable colega. Pero esto no quiere
decir que miéntras la Cdmara de Diputados
despacha este proyecto, el Honorable Senado
deba cruzarse de brazos en presencia de la
crisis que azota al pueblo. Por el contrario,
esta Comision no solo patrocinaré el despacho
de los proyectos a que se refiere en su infor-
me, sino que recomendara, tambien otros,
cuyo despacho procurard, ya sea en las res.
pectivas comisiones de que penden, ya sea
ante el Honorable Senado.

Asi, por ejemplo, se sabe que hai alguras
industrias nacionales que estan sintiéndose se-
riamente afectadas por la competencia que les
hacen los articulos similares europecs. Con
motivo de la cesacion de la guerra europea,
las fabricas que estaban paralizadas han empe-
zado sus faenas con gran impulso inaturalmen-
te ahogarau a los paises chicos.

Yo podria citar varias industrias que tienen
invertidos grandes capitales i que ocupan a
numerosos cbreros. Estas fibricas a industrias
han preparado un personal compsiente que
presta sus servicios en perfectas condiciones i
que hoi se encuentra a racion de hambre.

Aunque en Chile hai muchas fibricas que
ocupan numerosos operarios nacionales, voi a
citar solo una de ellas: la fibrica de sombre-
10S.

Hai en Santiago dos grandes fibricas de
sombreros que ocupan cerca de dos mil opera-
Tios.

Como este personal es idéneo i competente,
los jerentes de estas fabricas han ereido con-
veniente mantener este personal a sa alesnce
para los efectos de que estas fibricas volvie-
ran a tener el movimiento de otros tiempos,
porque ahora, con motivo de la llegada de ar-
ticulos similares europeos han debido limitar
su produccion a la mitad i han arreglado que
la mitad de los operarios trabajen los dias ld-
nes, martes i miércoles i la otra mitad en los
dias restantes. /

De este modo se da trabajo a todo el perso-
nal, es decir, se le mantiene para que pueda
subsistir, pero comprendera el Honorable Se-
nado cuén diffcil es vivir para esta jente que
ve reducidos sus salarios a la mitad en esta
época de aguda ecrisig.

No solo son estas las fabricas que se en-
cuentran en la situacion que he indicado,
pues hai otras que tienen invertidos cuantio-

sos capitales i que estdn en una situacion.
anéloga.

Tambien es necesario ocuparse de estos
problemas i por reconocida que sea la exi-
jencia del despacho de lalei sobre caminos,
el Senado podra despachar otros proyectos
miéntras llega aquel de la Cimara de Dipu-
tados,

Respecto a la edificacion de carceles, las
mismas declaraciones que ha hecho el hono-
rable Senador por Concepcion, relativas a la
situacion increible en que se hallan estos es-
tablecimientos, estd justificando la urjencia
que reviste la solucion de este asunto. Si ac-
tualmente hai numerosos individuos atacados
de tisis, con la construccion de nuevas carce-
les en condiciones hijiénicas, se logrard que
desaparezca por completo esta enfermedad.

Queria decir estas palabras para magfestar
que aunque la Comision estd de acuerdo res-
pecto la urjencia del proyecto sobre caminos,
cree que deben ser tambien despachados
otros proyectos, :

El sefior Gatica.—Considero mui laudable
el celo de la Comision que ha presentado la
tabla que estd en discusion; creo que para ini-
clar estas obras que se proyectan, haj necesi-
dad de contratar un empréstito, porque me
imajino que no hai fondos sobrantes.

El sefior Zafiartu (don Héctor).—;Me per-
mite Sa Sefioria una interrupcion?

En los proyectos considerados por la Comi-
sion, se ha establecido la forma en que se pro- -
porcionarian los recursos. Ello se haria por
medio de bonos.

Kl sefior Gatica.—A principios de este afio
so despachd, por el Copgreso una autoriza-
clon para contratar un empréstito de ochenta
millones de pesos oro para obras nuevas, ad-
quisicion de material para los ferrocarriles del
tistado 1 para saldar el déficit previsto para
este afio en esa Empresa.

Tengo a la mano el plan de obras nuevas
i de adquisiciones de mateviales para los fe- -
rrocarriles, i en uno de sus nimeros, en el
grupo B, se consultan aueve millones cien
mil pesos, para doble via; para terrenos de
pozos lastreros, canteras, etc., ochocientos
cincuenta mil pesos; para preservacion de
durmientes, doscientos mil pesos; para recons-
truccion i refuerzo de puentes seis millones i
para diversas obras en plena via, tres millo-
nes.

En el grupo C, se consulta la cantidad de
dos millones para adquisicion de terrenos i
ensanche de estaciones; para cierro de esta-

ciones, dos millones; para nuevos desvios,
cinco millones; para edificios, tres millones,
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etc., etc., lo que hace un total de mas o mé-
nos cuarenta millones de pesos.

De manera que en la ejecucion de las obras
-en proyecto se necesitard un numeroso per-
sonal de obreros, peones i toda clase de tra-
bajadores de los que actualmente estan sin
-ocupacion on Santiago i en provincias.

Si se llegase a invertir, no digo sesenta mi-
llones, sino apénas unos veinte en el comien-
zo de esas obras, se invertirian sumas mucho
mayores que las que se emplearia en la cons-
truccion de la Casa de Gobierno, de las car-
celes i otros edificios en proyecto.

Yo estoi seguro, sefior Presidente, de que
‘con los trabajos que he indicado habria sufi-
ciente para dar trabajo a toda la jente deso-
cupada de Santiago 1 de provincias, porque
para los trabajos referidos se necesitard algo
mas de diez mil operarios.

De manera que yo creo que seria mucho
mas préctizo que el Gobierno procurase obte-
ner cuanto antes este empréstito 1 poner en
ejecucion todas estas obras, que darian, repi-
to, trabajo a todos los desocupados.

Estos trabajos en los ferrocarriles son abso-
lutamente necesarios. Se demostré aqui hasta
la saciedad que si no se llevaban a efecto estas
obras, los ferrocarriles, dentro de poco no po-
drian marchar. Entdnces, pregunto yo, si te-
nemos esta lei despachada, si el Gobierco esta
- autorizado para contratar este empréstito, jpor
qué no se procura iniciar cuanto dntes estas
obras que ya estén estudiadas en su mayor
parte?

Si este empréstito no se puede contratar en
el estranjero, jpor qué no se contrata dentro
del pais lo que se necesita en moneda corrien-
te para iniciar estas obras? gAcaso es un mis-
terio para alguien que en las cajas de los ban-
s hai mas de cien millones de pesos sin colo-
cacion? Yo estoi seguro de que si se levantase
un empréstito interno en condiciones favora-
bles, se tendria todo el dinero que se necesita,
para empezar inmediatamente estas obras ide
esta manera no habria necesidad de estudiar
nuevas obras, estudios que jeneralmente se ha-
cen con precipitacion i con resultados desfa-
vorables para el pais.

Bl sefior Urrejola.— Yo entiendo que el ob-
jeto que tuvo en vista el Senado al nombrar
esta comision especial de tabla, fué que ella nos
propusiera proyectos que dieran trabajo a los
desocupados, i veo en el informe que algunos
de los proyectos que nos propone, no daran mu-
cho trabajo a esta jente; en cambio, se han eli-
minado de esta tabla algunas obras gue podrian
ocupar & un nimero considerable de trabaja-
dores.

Yo creo que en materia de trabajos, lo que
se debe hacer hoi es facilitar las comunicacio-
nes, ya sea haciendo caminos o construyendo
ferrocarriles, que son obras sumamente repro-
ductivas i que ocupan mucha jente. Me parece
que Antes de hacer las obras propuestas por la
comision, debemos construir ferrocarriles que
que lleven a las ciudades los prodactos de que
actualmente carecen.

Sobre este particular, me limito a insinuar
la conveniencia de iniciar la construccion del
fercocarril de Santiago a Valparaiso por Casa-
blanca,saliendo de Maipt a Lo Prado, obra cuyo
estudio definitivo ba sido hecho por la Direc-
cion de Obras Publicas, de manera que la cons-
truccion de esie ferrocarril, al mismo tiempo
que serviria dara el movimiento comercial de
Ja capital, serviria a una zona importante i rica
del pais.

Xl gefior Claro Solar.— Pero concluyamos
primero lo que hai....

Bl sefior Urrejola.—Esta obra que vamos a
hacer es una obra til.

Creo que dntes de consultar los fondos para
la construccion de un palacio en el cual se va
a gastar de seis a siete millones de pesos, se-
ria preferible que los invirtiéramos en la cons-
truccion del ferrocarril de Santiago a Valpa-
raiso por Casablanca.

De modo que yo me permito insinuar esta
idea 1 hacer indicacion en el sentido de que
se agregue a la tabla el proyecto sobre cons-
truccion de este ferrocarril.

E| sefior Tocornal (Presidente).~—¢Para
qué lugar hace indicacion el sefior Senador?

El sefior Urrejola.—Para el lugar que pre-
cede al que ocupa el proyecto sobre cons-
truccion del Palacio de Ja Moneda.

El sefior Zafiartu (don Héctor).—En de-
fensa de los cargos que se han formulado a la
Comision por la tabla que ha propuesto, debo
decir que la Comision se encontré dentro de
un marco del cual no se podia salir. Esto es,
quo la Comision de tabla debia tomar en cuan-
ta los proyectos que tuvieran algun lugar en
la tabla ordinaria o que se encontraban en al-
gunas de las Comisiones del Honorable Se-
nado.

La Comision estuvo completamente de

iaenerdo con las ideas que han manifestado

‘el honorable Senador por Lindres i otros se-
/fiores Senadores; pero no tenia facultad para
‘proponer los nuevos proyectos a que se han
referido Sus Sefiorias, porque ninguno de esos
proyectos habian sido preseatados al Senado;
de modo que estaban completamente fuera
de! rol de la Comislon.

En la discusion sobre la tabla propuesta por
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la Comision, los sefiores Senadores podrén
formular todas las indicaciones que estimen
conveniente a fin de agregar nuevos proyec-
tos que estimen de importancia.

He querido decir estas palabras en descar-
go de la Comision, porque me parece enten-
der que se le hacia el cargo de haber proce-
dido con poco criterio al formar la tabla.

Kl sefior Edwards.—Creo que no es este
el momento de emprender gran namero de
obras ptblicas. Creo que sise da impulso a
las obras ya iniciadas 1a los proyectos termi-
nados, como el forrocarril a que se ha referi-
do el honorable Senador por Ciquimbo, ten-
driamos bastante mérjen para dar empleo a
todos los trabajadores que estén desocupados.

Estimo que el hecho de emprender muchas
obras publicas por el momento, nos lleva a
un grave peligro, que es este: si, como es de
esperarlo, pronto se requieren grandes canti-
dades de obreros en las salitreras, como ha
ocurrido en varias ocasiones, nos encontrare-
mos con que no habrd operarios con que pro-
seguir las obras iniciadas.

Es por eso que, de acuerdo con el honora-
ble Senador por Coquimbo, creo ue seria

" mucho mas conveniente dar preferencia a las
obras reproductivas de ferrocarriles i cami-
nos, antes que a los palacios i otras obras sun-
tuosas, que, por lo demas, considero inopor-
tunas.

Empréstito para los
ferrocarriles

El sefior Bermtidez (Ministro de Gu:eira).
—En primer lugar debo hacerme cargo de
las observaciones gue ha formulado el hono-
rable Senador por Coquimbo, sobre la autori-
zacion que se concedid al Gobierno para con
tratar un empréstito destinade a las obras de
los ferrocarriles.

Sobre e] particular, puedo decir al Honora-
ble Senado que el Gobierno tramita actual-
mente ese emprostito, i creo que en pocos dias
mas quedard finiquitado. Es verdad que se
han presentado algunas pequeiias dificultades
para realizar la operacion; pero estin a punto
de ser resueltas mediante la jestion activa i
dilijente de nuestro embajador ante el Gobier-
no de los Estados Unidos.

Proyectos del Ministerio
de Guerra i Marina

El sefior Bermidez (Ministro de Guerra).
—Aprovecho estar con la palabra, para rogar
al sefior Presidente que se sirva pedir al Ho-

norable Senado que prorrogue la segunda.
hora por treinta minutos, con el objsto de
tratar diversos asuntos relacionados con el
Ministerio de mi cargo, que ya estin informa.
dos por la Comision de Presupuestos.

Hai verdadera urjencia en que el Honorable
Senado tome conocimiento de esos asuntos i
se pronuncie sobre ellos.

Ademas, reviste, especialmente urjencia
otro proyectg, enviado hace pocos dias, que:
tiene por objeto autorizar al Gobierno para
dar una racion a los oficiales que estan en las
guarniciones de Antofagasta e lquique.

Se ha pensado dar esas raclones porgne es
indispensable ayudar en sus gastos de vida a
eses oficiales; pues, segun datos perfectarcen-
te fidedignos que tiene el Gobierno, carccen
aun de Joindispensable para vivir. No pudien-
do el Estado en estos momentos hacer gastos
para mejorar las gratificacioues de esos cficia-
les ha recurrido al medio de darles una racion
para aliviar en forma mediana su dificil si-
tuacion.

Por este motivo yo rogaria al Honorable
Senado que, en caso de acordar la prérroga
de treinta minutos que he solicitado, tratara
tambien este proyecto, que es de suma ur-
jencia.

El soiior Tocornal (Presidente).—Me per-
mito advertir al sefior Ministro que solo en la
sesion de hoi se ha dado cuenta del proyecto
a que se refiere Su Sefioria; 1-como &l impor-
ta un gasto, ha debido pasar en informe a la
Comision de Presupuestos.

El seilor Bermfidez (Ministro de Guerra).
Pero el asunto es de mucha urjencia, sefior
Presidente.

El sefior Tocornal (Presidente).— Podria
Snu Sefiorfa solicitar la exencion del tramite de
Comision.

El sefior Bermtdez (Ministro de Gueira).,
—Mui bien; hago indicacion en eso sentido.

Antes de terminar quiero tambien “decir
dos palabras con respecto a un mensaje en-
viado por el Gobierno en el cual se consultan
algunas modificaciones al contrato sobre las
obras del dique ntmero 2 de Talcahuano. El
sefior Presidente lo ha colocado en la tebla,
segun entiendo.

El sefior Tocornal (Presidente).—Est4 en
estado de tabla simplemente.

El sefior Bermtdez (Ministro de Guerra i
Marina).—Bste negocio es delicado. Se trata
de un proyecto de detalle para cuya conside-
racion conviene que se conozcan las opiniones
de los injenieros i técnicos, en las cuales se
basé el Gobierno para presentar el proyecte
a la consideracion del Congreso.
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Por esto, yo me atreveria a sclicitar deljmoneda varia constantemente, No hace mu--

sefior Presidente que pasara este asunto al
estudio de la Comision que Su Sefioria esti-
mara conveniente, porque el Ministro que ha-
bla tiene deseos de ir a esa Cormision para
ilevar la opinion de los injenieros i técnicos
que han dado al Gobierno los datos que lo
han movido a present-r ¢l proyecto.

Ll sedior Tocornal (Presidents).—En discu-
sion la indicacion del sedor Ministro,

Empréstito para ferrocarriles

El sefior Gatica.—Doi las gracias al sefior
Ministro de Guerra por los daios que se ha
servido dar sobre la sitnacion en que se en-
cuentra el empréstito para los ferrocarnles;
porque si este empréstito so lleva a efecto
cuanto 4ates no habria necesidad de estudiar
nuevas obras piblicas para dar trabajo a los
obrétos desocupados. Se trata de obras que
representan una inversion de sesenta millo-
nes de pesos papel, mas o ménos, suma que
seria imposible invertir en este afio i el si-
guiente en su totalidad, pero que bastaria
para dar trabajo a toda la jente que se halla
desocupada.

Ya que el seiior Ministro de Hacienda se
encuentra presente, desearia llamar laatencion
de Su Sefioria a la conveniencia de contratar
en el pais la parte de este empréstito destina-
do a jornales i a la adquisicion de materiales
que pueden obtenerse en Chile, dejando para
contratarse en Tstados Unidos la parte des-
tinada a compra de equipo i demas articulos
que sea preciso traer del estranjero. Porque
si la totalidad del empréstite se contratara en
oro, seria necesario traer las letras i venderlas
aqui, reduciéndolas a moneda corriente, lo
que se prestaria talvez a pequefas especula-
ciones.

El sefior BEdwards.—Es un anhelo jeneral
en la Repiiblica el propésito de que se llegue
a la moneda fija, o sea a la conversion meta
lica, i no se aviene con este propd:ito el pro-
yectar empréstitos sin cuento, empréstitos que
se pueden posponer ante el objetivo tanto
mas importante de que tenga el pais una mo-
neda fija a fin de poder hacer contratos que,
en realidad, quedan violados hoi dia por las
constantes variaciones del cambio.

El no tener una moneda fija equivale a de-
cir, por ejemplo, que un litro de leche puede
convertirse mafiana en un cuarto de litro, Esto
trae profundas perturbaciones: no se puede
hacer verdaderos presupuestos para los gas-
tos piblicos i constantemente es necesario dic
tar leyes sobre sueldos, porque el valor de la

cho tuvimos el cambio a diecisiete 1 hoi lo te-
nemos a aueve peniques i ;cémo puede haber
presupuestos con esta base?

Todos los dias se producen perturbaciones
profandas en los negocios por falta de una
unidad fija de moneda.

Leo habitualmenle revistas econémicas 1
en ellas he visto que todoslos gobiernos,
todos los tratadistas, aconsejan que cuwando
se pretende hacer la conversion metalica, es
indispensable adoptar una politica econd-
mica juiciosa, prudente, empezandose por
suprimir la construccion de obras publicas
nuevas, coneretdndose a terminar las que es-
tan en ejecucion.

Tabla propuesta por la Comision
especial

F1 sefior Tocornal (Presidente).— Hago
presente a la Honer:ble Cdmara, para regu-
larizar el debate, que lo que estd en discusion
es la tabla propuesta por la comision en el
informe a que se ha dado lectura 1 en conse-
cuencia, rogaria a los seflores Senadores gue
conereten sus ObSCTVﬂ(‘/iO‘{XQS a eete asunto es-
pecial.

El sefior Claro Solar.—En el informe de
la Comision se hace referencia, sefior Presi-
dente, a la imposibilidad en que se ha encon-
trado para recomendar el proyecto sobre ca-
minos, por estar tratandose de él en la Chma-
ra de Diputados.

En la otra Camara, sefior Presidente, se
trata de una lei que podriamos llamar lei
sustantiva de caminos. Hs, en efecto, un pro-
yecto de lel jeneral 1 permanente, que esta-
blece a firme las reglas a que debessujetarse
la construceion 1 reparacion de los caminos;
es, en otros términos, una modificacion de la
lei jeneral de caminos vijente desde el afio
1840 i tantos.

Pero esta lei que se discute en la otra
(4mara no ileva en si el que desde luege
puedan emprenderse trabajos, i si viene al
Senado no es para dar trabajo a la jente de-
socupada.

La cuestion es otra; es sencillamente de
Qobierno; si hai fondos, se podran hacer
obras, i si no los hai, el Gobierno puede pio-
poner lo gue le parezca.

Hace poco tiempo, a principios de este afio
se despaché una lei de modificaclones en el
arance! aduanero, en la cual se agregé un ar-
ticulo que destinaba dos millones de pesos
para caminos 1 de este dinero, hace algun
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tiempo se habia invertido una parte, ascen-
dente a un millon cuatrocientos mil pesos
mas 0 ménos. Quedaba enténces una reserva
de seiscientos mil pesos que hoi dia esta bas-
tante cercenada, talvez en la mitad.

Ademas, el presupuesto de este afio con-
sultaba fondos para caminos en los item res-
pectivos i se ha estado invirtiendo ese dine-
ro; de manera que ha habido trabajo. Pero
hai en esta materia de los trabajos de cami-
nos, un defecto radical que influye en la in-
version eficiente de las sumas que se desti-
nan a este setvicio,

Los trabajos se hacen, pero cuestan mui
caro; creo que ha de haber mala administra-
-cion en los trabajos de caminos.

Me parece que sin esperar la lei de cami-
nos, que es de largo aliento, podemos arbi-
trar, entre tanto, un temperamento que en la
préctica di6 siempre buenos resultados, que
es elejir en cada localidad aquellos vecinos
que tlenen mas vivo interes en poseer buenos
‘caminos, i constituir con ellos comisiones que
vijilen la inversion de los dineros que se des-
tinan a estos trabajos.

Me temo que haya muchos espiches en
-estos fondos de caminos. En la historia poli-
tica del pais este item de los caminos ha
ocasionado siempre grandes abusos; en las
Inversionés positivas que se hacen, no se pro-
cede con el debido cuidado, se gastaen re-
paraciones mas de lo que se debe gastar, i
todavfa los trabajos se ejecutan mal, porque
al poco tiempo de concluides, el camino que-
-da talvez en peor estado que Antes,

Ahora, el sefior Senador por Coquimbo
tiene mucha razon al pedic que desde luego
se hagan trabajos en los ferrocarriles. El plan
-de obras de la Empresa, a que Su Seiiorfa se
ha’referido, es un plan calculado para desa-
rrollarse en ¢l espacio minimo de cinco afios;
de manera que las inversiones que deben ha-
cerse estan paulatinamente consultadas, i
nunca hubo laidea de contratar de un golpe
todo el empréstito. Por eso es que, cumplien-
do los deseos de la Direccion Jeneral de los
Ferrocarriles, sl Ministerio de Hacienda en-
comendd a la Embajada en Wishington la
contratacion de un emprestito que produjera
mas 0 ménos cincuenta millones de pesos
chilenos, al tipo de diez peniques, para la ad-
quisicion del material rodante, i ademas para
contar con fondos para hacer los trabajos
-que la Direccion de los Ferrocarriles habia
previsto ejecutar en el presente afio.

Entiendo que este empréstito est4 en con-
diciones ds contratarse por la suma de quince

-millones de délares, que, al cambio actual de

nueve i tres octavos de peniques, da una
cantidad mui superior a la de sesenta iun
millones que se calculé cuando se sacaron las
cuentas hace mas de quince dias.

Con este dinero los ferrocarriles no nece-
sitan mas fondos para este afio 1 el entrante
de 1920. La adquisicion de material debe
tambien pagarse con este dinero i esta ad-
quisicion debe hacerse en el estranjero, ya
gque 10 habrd manera de dar trabajo a las
empresas chilenas ds construccion de modo
que puedan construir el equipo en el tiempo
indispensable para utilizarlo en las préximas
cosechas.

El desarrollo de las adqguisiciones de  etjui-
po representa la suma de veintidos millones
de pesos de diez peniques para este aflo i
para el proximo, Por eso yo creo que una
cosa no escluye la otra i que hai conveniencia
en proceder desde luego a la reparacion de
los caminos.

Con motivo de los temporales, que tantos
dafios han ocasionado, tanto en el norte como
en el sur, me permitf hace poco llamar la
atencion del Senado ala verdadera incomu-
nicacion en que se encuentran los departa-
mentos de Petorca i Ligua, pues casi todos
los caminos con que cuentan han quedado in-
transitables. Por eso, al mismo tiempo que
atender los ferrocarriles se hace necesario
atender los trabajos de reparacion de caminos
i todo esto es mas urjente que la construccion
del Palacio de la Moneda. Con buenos cami-
nos para trasportar los productos de la agri-
cultura, se propende al abaratamiento de la
vida, llevandolos a los rentros de consumo.

He querido simplemente llamar la atencion
del Senado a estas ideas, porque creo que la
dificultad gue ha tenido la Comision de tabla
para proponer el aegocio r>lativo a los cami-
nos, puede ser salvada administrativamente
si es que hai recursos con que atender a los
gastos.

El sedor Barrios.—Parece que algo asi
como una ola de panico conmoviera a todos
los espiritus en los momentos en que va li-
quidando para este pais la situacion de guerra
de hecho en que se encontraba.

Para establecer nuestra verdadera situa-
ciom, es conveniente hacer comparaciones con
la de otros paises; I enténces nos convence-
mos de que nuestra situacion no es tan os-
cura o deplorable como la hacen aparecer al-
gunas personas de espiritu pesimista.

Initil seria entrar en largas disertaciones
sobre este punto en estos momentos, pero creo
poder asegurar que estamos en situacion pri-
vilejiada, 1 que el déficit con que saldar nues-
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tra Hacienda Publica a fines del presente afic
no serd tan considerable que no pueda sal-
varse de alguna manera.

Soi de los que creen que nuestra situacion
econ6mica es mas o ménos aceptable, i que no
hai motivo justificado para alarmarse por este
capitulo. Cuarenta o cincuenta millones de
déficit se saldan mui ficilmente imponiendo
nuevas contribuciones a las industrias que al
amparo o con el privilejio de la pasada gue-
rra han surjido o asegurado en gran escala su
prosperidad. Asi, por ejemplo, se podria im-
poner nuevas contribuciones a la industria
del carbon, del cemento, etc.

Por otra parte, antecedentes que estin en
conocimiento de la opinion publica, i sobre
todo de los miembros del Congreso, nns per-
miten tener la certidumbre de que mui proxi-
mamentse se reanudaré la esportacion de sali-
tre en condiciones activas, talvez en forma
que nos perinita salvar la actual ciisis econd-
mica. :

Miéntras tanto tenemos la obligacion de dar
trabajo a los obreros desocupados, cuya vida
es imposible i, por consiguiente, no se puede
postergar por mas tiempo la satisfaccion de
sus necesidades.

La Comision de que tuve el honor de for-
mnr parte s¢ encontré, como lo ha dicho ya
otro sefior Senador, con que debia estudiar
los diversos proyectos que estaban informa-
dos o en tramitacion en esta Honorable Ca-
mara, a fin de recomendar la discusion de los
que aliviaran lasituacion dentro de mas corto
plazo.

El honorable Senador por Coquimbo nos
ha indicado para el efecto el proyecto relacio-
nado con las obras de los ferrocarriles, por-
que de esa manera se da inmediato trabajo
al pueblo.

En Santiago es donde este problema revis-
te mas urjencia, pues hai aqui una inmensa
masa de obrercs que afluyen a la capital como
la sangre al corazon. Esta jente ya estd ha-
bituada a vivir en la capital hasta el estremo
de que ha habido casos numerosos en gue
estos obreros han rechazado salarios de cuatro
a cinco pesos en el sur, prefiriéndose ganar
dos o tres pesos en esta cindad. Esto sera
todo lo deplorable que se quiera, pero es el
hecho cierto i positivo. :

En ol informe de la Comision especial se
colocd en el primer lugar el proyecto relativo
a la construccion de cérceles, porque este es
un problema del cual se viene hablando des-
de hace muchos afios. Todas las personas que
recorren los establecimientos penales quedan
con el alma dolorida al ver las pocilgas in-

mundas en que se condena a morir a los reos.
Esta obra daria traba,, a una multitud de
obreros en todas las rejiones del pais.

Se. ha colocado, en segundo lugar, la cons-
truccion de obras para el agua potable de la
ciudad de Rancagua.

Sabe la Honorable Camara que, con motivo
de Jas inundaciones recientes, los trabajos
que se estaban haciendo en estas obras que-
daran completamente destruidos i la ciudad
en una situacion imposible. Es indispensa:
ble, por tanto, proveer a los habitantes de
Rancagua de este precioso elemento de civi-
lizacion i de hijiene.

Viene despues la construccion de la Escue-
la de Injenieria en cuya construccion se han
gastado mas de trescientos mil pesos.i que
con motivo de haber quedado abandonada
empieza a destruirse.

En todas estas obras se necesita una gran
cantidad de trabajadores porque se trata de
obras de ladrillo que exijen una serie de mo-
vimientos que no tengo para qué sefialar al
Honorable Senado. : /

Ademas estas obras tienen la ventaja de
que, con su construccion, el Estado ahorrard
el pago por arrendamiento de los locales que
ocupa para diversos establecimientos publi-
cos, como el Curso de Leyes, por ejemplo.

Viene, por fin, la construccion del Palacio
de Gobierno, cuya obra ha sido universal-
mente repudiada, tanto por la opinion ptbli-
ca como por numerosos miembros de esta
Chmara. A primera vista este proyecto cau-
s6 a los miembros de Ja Comision la misma
impresion que ha causado a algunos sefiores
Senadores. Sin embargo, parece que los se-
fiores Senadores que han impugado el pro-
yecto no han notado que solo se trata de ini-
viar esta obra, o sea emprender aquellos tra-
bajos de movimiento de tierra, en l0s que 80
dara labor a los obreros desocupados, i por
consiguiente, serd ésta una forma de ocupar
las actividades de los obreros sin trabajo.

En todo caso, soi de opinion que aunque
la situacion econémica de un Gobierno sea
dificil, debe estar representada de un modo
decente ante las colectivades estranjeras, 1 si
no se aprovecha esta oportunidad para dar
comienzo a aquellas obras, se irdn postergan-
do hasta que su costo pueda ser mucho ma-
yor. )

Por lo demas, estas obras significarén tam-
bien una gran economfa para el Estado, pues-
to que no sera necesario ad_quirir un 'palaclo_
para el Ministerio de Relaciones Esteriores ni
arrendar casas para otras oficinas publicas, 1
de esta manera con la renta que se gasta en
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arrendamientos, se pagarad una gran parte de
las obras.

En lo relativo a la beneficencia piblica,
basta enunciarlo para que merezca la aproba-
cion de todos, I las leyes relativas a la cons-
truccion de caminos se discutiran apénas ha-
yon sido despachadas por }a Camara de Di-
putados.

He querido decir estas pelabras para des-
virtuar un poco los cargos que se han hecho
a la Comision.

El sefior Tocornal (Presidente).—Parece
que los sefiores Senadores aceptaran la tabla
propuesta,

Ei seitor Mac Iver— Yo no la acepto, se-
fior Presidente, tnicamente por los gastos que
ella significa.

El sefior Zafiartu (don Héctor).—Como va
a dar la hora, seficr Presidente, hal conve-
niencia en que esta tabla quede hoi aprobada;
creo que no habra tnconveniente para produ-
cir un acuerdo en el sentido de prorrogar la
hora por diez minutos para acordaria. Si de-
jamos esta cuestion para mafiana, seguramen-
te volveremos a engolfarnos en la proxima
sesion en observaciones sobre esta materia,
cuyo debate ya parcce estar agotado.

El sefior Tocornal (Presidente).— Si no
hai inconveniente por paite del Senado, po-
driamos prorrogar la hora en diez minutos.

El sefior Alessandri (don Arturo).—A con
dicion de que se prorrogue tambien la segun-
da hora, pues yo deseo terminar mis obser-
vaciones sobre el proyecto de instruccion
primaria, con las cuales segnrawrente ya estoi
molestando la atencion dsl Senade.

Varios sefiores Senadores.— De ninguna
manera, sefior Senador.

El sefior Barros Errazuriz.—Me permitiria
hacer indicacion para que de la Gltima parte
del proyecto de tabla 1 que se refiers a las
subsistencias 1 a los cafinos, se quitara la
frase «que vengan de la otra Camaras, porque
podria suceder que en el Senado se iniciaran
proyectos sobre estas mismas materias.

El sefior Aldunate.— Los proyectos que
vengan de la otra Cdmara conforme al Kegla-
mento, estardn conformes con el espiritu que
ha guiado a la Comision que ha formado la
presente tabla.

Me parece que todos estamos de acuerdo
en eso,

El sefior Tocornal (Presidente). — Pongo
en votacion la tabla, en seguida pondré en
votacion la modificacion propuesta por el ho-
norable Senador por Linares. ‘

El sefior Besa.—3;Como votaremes los que
aceplamos una parte del mforme i rechaza-

mos lo que se refiere a la construccion del
Palacio de la Moneda, por ejemplo?

El sefior Tocornal (Presidente).—Hai una
indicacion del sefior Urrejola para postergar
este ntimero de la tabla i dar preferencia a la
construccion del ferrocarril por Casablanca.

Votado el informe fus aprebado con tres vo-
tos en contra.

El sefior Secretario.—Indicacion del hono-
rable Senador por Valparaiso, sefior Urrejola,
para agregar a la tabla el proyecto sobre cons-
truccion del ferrocarril de Santiago a Valpa-
raiso pasando por Casablanca, en la seccion
de Santiago a Lo Prado, i colocarlo antes del
proyecto sobre construccion del Palacio de la
Mouneda.

0l sefior Zafiartu (don Héctor).-—Antes de
votar desearia que el sefior Senador por Val-
paraiso me dijera si existe en el Senado al-
gun proyecto sobre construcciox de esta parte.
del ferrocarril.

El sefior Urrejola.—Ya estin terminados
los estudios definitivos de Maipt a Lo Prado.

El sefior Tocornal (Presidente). — Talvex
seria mejor que el sefior Senador por Valpa-
raiso hiciera su indicacion de preferencia una
vez que estuviera en posesion de mayores
antecedentes,

El sefior Urrejola.— Mui bien, sefior Pre-
sidente.

El sefior Tocornal (Presidente).—Vamos
a entrar a los incidentes, -

Codigo Sanitario

Tl sefior Zadiartu (don Héctor).—Me per-
mito hacer una modificacion a la indicacion
del sefior Ministro de Gtuerra, en el sentido
de que la presente sesion se prorrogue de-
seis 1 media a sietei media, a fin de tratar,
despues del proyecto para el cual ha padido
preferencia Su Sefioria, del que reforma el ar-
ticulo 65 del Chdigo Sanitario.

El sefior Tocornal (Presidente).—En dis-
cusion la indicacion del sefior Ministro de
Guerra, conjuntamente con la modificacion.
propuesta por el sefior Serador por Maule.

Situacion economica

El sefior Philippi (Ministro de Hacienda).—
Hace un momento el seiior Senador por Arau-
co manifesté que en el piblico existiu verda-
dero panico en cuanto a la situacion econé-
mica jeneral del pais.

Yo creo que la esposicion que hice sobre la.
Hacienda Publica en la Comision Mixtas ek
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lines pasado no justifica semejantes temores

isemejante panico.

Como el Senado comprenders, es dificil ha-
cer en ol mes de julio una esposicion sobre

la sitnacion del Erario nacional para el 31 de

diciembre. Ofrece dificultades e inconvenien-

tes serios, decir con tanta anticipacion, cuél
va a ser el monto del déficit con esta fecha;

afalta de datos exactos i precisos, hai que

entrar en el terreno de las apreciaciones 1 de
las suposiciones, i a lo que éstas pueden
conducir, ya nos lo ha demostrado el resultado
del primer semestre. Para hacer una estima-
cion exacta es necesarlo esperar que trascu-
rran siquiera los tres primeros meses del se-
mestre en curso. Bn el mes de octubre se po-
dré ver la situacion con bastante claridad 1
con mayor aproximacion gque uhora ise po-
dr4 seiialar sin incurrir en graves equivoca-
ciones la cifra total del déficit,

Para hacer, por esto, con tanta anticipacion
afirmaciones sobre el resultado del ejercicio
econémico del afio, tomé por base para el se-
gundo semestre una situacion aniloga a la
del primero i al hacerlo crei obrar con pru-
dencia aunque existiera en poder del Gobier-
no antecedentes que le permitian esperar que
la situacion mejoraria de aqui a fines de afio
i que no seria la misma del primer semestre.

Crel de mi deber, como digo, no entrar a
hacer célculos alegres, niindicar cifras, por-
que en conciencia ni el Gobierno ni persona
alguna podria afirmar a cuanto ascendera la
esportagion del salitre en ¢l segundo semes-
tre,

Se calcularon las entradas para el primer
semestre en veintiseis millones de quintales,
en lugar de esta cifra dié cuatro millones
ochocientos mil. ¢A cuénto ascenderdn en el
segundo?

Dar niimero es entrar en el terreno de las
conjeturas. Esta razon me movié a tomar
para el segundo semestre las mismas cifras
del primere, pero cuidando de agregar que
obran en poder del Gobierno antecedentes
que permiten esperar que ellas seran mayo-
res. 7Bz cuénto? ¢En cuatro, en seis, en diez,
en quince millones? Nada cierto se puede de-
cir al respecto. Lo tnico que hai de absolu-
tamente cierto, es que aun cuando lag entra-
das por derechos de esportacion seran supe-

riores a ias calculadas, 1 queden reducidas en
diez, quince o veinte millones, siempre habra

un déficit mui grande.

El calculo de entradas de todos los ailos
arroja una considerable diferencia en contra,
en la parte relativa a los gastos en billetes, i
un crecido saldo a favor en las entradas en

oro sobre los gastos en la misma 1moneda,
que siempre ha servido para cubrir el déficit
de gastos en billetes.

En el afio en curso tenemos la absoluta se-
guridad que en lugar de un excedente habra
un déficit en oro; i1como ademas existe un
crecido déficit en los gastos en billete, no ha-
brd manera de cubrir con el excedente de
oro esta gran diferencia en contra, en el ejer-
cicio financiero del presente afio.

He creido necesario esponer con todsa fran-
queza la sitnacion tal como eila puede pre-
sentarse, si no se mejoran las esportaciones
del salitre, porque considero que es indispen-
sable, por una parte, tomar medidas para
afrontar la situacion 1 para evitar males ma-
yores, i, por otra, porque es necesario con-
vencerse alguna vez de-la necesidad de cam-
biar las bases del réjimen tributario, 1 no
buscar algun espediente para salir por el mo-
mento del paso 1 volver despues al mismo es-
tado de cosas de antes.

Esta crisis, como la de 1914, ha demostra-
do que las finanzas nacionales no deberian
en realidad descansar sobre las rentas even-
tuales del saiitre i derechos de importacion,
sujetas a tan faciles variaciones 1 cambios.

Lo prudente seria colocar nuestras finan-
zas sobre la base mas estable que ofrecen los
impuestos directos, que en tiempos de pros-
peridad solo gravarian con una cuota mode.
rada las fortunas establecidas, i que en tiem-
pos de crisis son susceptibles de un aumento,

Algo se ha hecho ya en este sentido des-
pues de los comienzos de la guerra, en que
se reformé la contribucion de haberes 1 se
volvié a poner en vijencia la contribucion so-
bre las herencias; pero queda mucho camino
por recorrer todavia, i podemos decir que
apénas.hemos dado en este sentido los pri=
meros pasos.

Todos los paises previsores hacen descans
sar sus finanzas sobre los impuestos directos.
Inglaterra tiene el impuesto del Income Tax,
del cual se cobra una modesta cucta en situa-
ciones normales para aumentarla en los ma-
los tiempos del Hrario Nacional, a proporcio-
nes que entre nosotros parecerian inverosimi-
les; he oido decir que durante la guerra, en
ciertos casos, el Estado ha llegado a tomar
de la libra esterlina de ciertas utilidades has-
ta catorce chelines, dejando al dueiio del ca-
'pital la menor parte.

Esto seria una prueba, si es que lo necesi-
tara, de que en situaciones como las actuales
asiste al Estado un perfecto derecho para pe-
dir a la rigueza nacional que haga un sacrifi-
¢io1 concurra a salvar la situacion. No es
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posible dejar al tiempo el arreglo de las difi-
cultades. Es imprescindible pedir una cuota
de aumento a los tales impuestos, i ademas
ir a la reforma de nuestro sistema tributario,
Por supuesto que en materia tan grave i de-
licada hai que proceder con calma i con es-
tudio, i no por impresiones.

Es mui dificil organizar cualquier impues-
to; es necesario montar su maquina, si se me
permite Ja espresion; preparar las funciones
que han de aplicarlo 1 acostumbrar por ulti-
mo al ptblico al pago del impuesto.

Esto no puede hacerse de un dia a otro.
Obedeciendo, sin duda, a estos propoésitos
presenté un proyecto de impuestos sobre la
rénta mi honorable antecesor, el sefior Claro
Solar, impuesto llamado a servir de base al
sistema rentistico fiscdl 1 el Gobierno presen-
tara otros cuando hayan podido hacerse los
estudios necesarios. Los comentarios sobte
los propésitos e intensiones del Gobierno,
miéntras éste no les dé forma en proyectos
de lei, son, en realidad, prematuros i antici
pados.

Lo que si, puedo asegurar desde luego es
que el Gobierno procederd con estudio, con
cuidado, porque es indispensable no cometer
injusticias ni faltar al precepto de la igual
distribucion de las cargas publicas. Nadie
mas consciente que el Ministro que habla de
las dificultades que ofrece la organizacion de
un impuesto. Repito, estas cuestiones no
pueden resolverse con adnimo lijero, sino des-
pues de detenido estudio. Una vez que el
Gobierno presente sus proyectos habra lle-
gado el momento de examinarlos 1 hacer su
critica.

La idea jeuneral, es la de exijir a la .renta

A fin de obtener recursos cuanto antes, el
Gobierno pondrad desde Juego todo empefio
en apurar el despacho de los proyectos ela-
borados i presentados por mi honorable ante-
cesor.

En el curso del préximo mes el Gobierno
presentarad diversos proyectos sobre creacion
de nuevos impuestos o meodificacion de los
impuestos existentes; pero deseo insistir en
que dentro de los propésitos manifestados, el
(Gobierno no procederd con apresuramiento,
en una forma inconsulta, faltando a la justi-
cia 1 equidad.

En la esposicion que hice de la Hacienda
Plblica, me limité a decir, sin indicar medi-
das concretas, que en esta critica situacion el
(robierno tenia el derecho de exijir a la for-
tuna constituida una cuota para concurrir al
mmejoramiento de nuestro Erario, 1 que se ha-
cia indispensable pensar sériamente en la
modificacion de nuestro réjimen tributario.

El honorable Senador por Arauco ha he-
cho presente que la situacion del Erario Na-
cional no es grave, si la comparamos con la
de los paises europeos i con los gravamenes
que representan las inmensas deudas que han
tomado sobre si. Tiene razon el honorable
Senador. La situacion es séria i delicada; re-
quiere estremada economia en los gastos iun
examen mui severo de las leyes que autori-
zan nuevos gastos, peru estd mui iéjos de ser
desesperada o de dar motivo a ligubres pro-
nésticos.

Tengo profunda confianza en el pprvenir
economico de Chile, i me asiste la seguridad
de que la sitnacion del Erario Nacional es
pasajera, i que obrando con prudencia, con
ordep, con método, no serd dificil volver a

n diez por ciento, ya sea a la propiedad ur-{una situacion normal i estable, como la nece-

nana, ya sea a la propiedad rural, ya sea a
los valores mobiliarios, ya sea a la renta pro-
veniente de empresas comerciales e industria-
les, ya sea a la renta profesional.

Es el hecho, la propiedad urbana ila pro-
pledad rural estan gravadas; pero este gra-
vamen que se cobra en forma de un tanto
por mil sobre el capital no equivale todavia,
en todos los casns a un diez por eiento de la
r enta. Recordemos que la contribucion de
haberes de algunos Estados de la Union
Americana, donde liene wuna organizacion

analoga a la nuestra puesto que de alli to-,

mamos el modelo, ascendian en muchos ca-
sos, aun antes de la guerra, a mas de un
veinte por mil.

Queda, pues, todavia, mucho méarjen para
pedir una cuota a la fortuna de Chile, sin
que ella tenga de qué quejarse.

sita Chile para la seguridad de su porvenir,

Fl! sefior Besa.—Desearia saber a cudnto
alcanzan los fondos que hai acumulados, pro-
venientes de los empréstitos contratados por
leyes especiales; por ejemplo, el del ferroca-
rril de Iquique, la venta de naves de gue-
rra, ete.

Estos fondos se usaron hace poco; pero en-
tiendo que han sido, despues de reintegra-
dos.

Creo que en estos momentos pasarin de
dos t medio millones de libras esterlinas,

Como estan retenidos con el objeto que he
espresado antes, podria pedirse autorizacion
al Congreso para usar de ellos con cargo de
reponerlos cuanto dntes.

Espero que en otra sesion podrd traer es-
tos datos el sefior Ministro.

El sedior Philippi (Ministro de Hacienda).
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—Es efectiva la circunstancia a que acaba de
referirse el honorable Senador por Maule, i
ello permite hacer frente a la situacion por el
momento,

Hai algunos fondos provenientes de diver-
sos empréstitos, consultados para la construc-
cion de las obras del puerto de Valparaisc 1
San Antonio, i otras obras publicas: para la
adquisicion de buques de la Armada, para
construccion de ferrocarriles i obras de agua
potable; pero no estol en situacion de propor-
clonar en este momento cifras al honorable
Senador, por no tenerlas a la mano; estos fon
dos seran suficientes para cobrir los gastos
durante algunos meses a lo ménos.

Hai dos situaciones que contemplar: una es
el déficit del ejercicio financiero, 1 la otra, es
el déficit de caja. Kl déficit financiero resulta
de la comparacion de Jas entradas con los
gastos, que fué lo que manifesté en la esposi.
cion de la Hacienda Publica, que hice el ld-
nes pasado. Otra es la sitnacion de los recur-
08 en caja.

Los fondos a que se refiere el honorable
Senador existen 1 me haré un deber en traer
los datos que me pide, a una sesion préxima.

El sefior Besa.— Al pedir estos datos del
sefior Ministro, tuve el propdsito de darle
una oportunidad para poner términu al pani-
co con que se ha recibido el estado de las en-
tradas i gastos calculado por el sefior Minis-
tro de Hacienda.

Yo creo que el piblico sabe que el Gobier-
no dispone de dos millones de libras para sal-
dar el déficit siquiera en parte, el panico de
que he hablado desapareceria en el acto,
pues habia la idea de que podrian faltar le-
tras.

El sefior Edwards.— Xl panico que se ha
producido ha venido, a mi juicio, por el exce-
so de espiritu de empresas qus ha nacido
ahora, en medio de la pobreza en gue esta-
mos.

El sefior Biilnes.—S6lo deseo pedir al se-
flor Ministro de Hacienda que tenga la bon-
dad de mandar al Senado una lista de los
nuevos impuestos que se han creado desde
1914, despues de iniciada la guerra hasta hoi,
i de lo que han producido estos impuestos,
porque serd un antecedente mui interesante
cuando llegue el momento de discutir esta
cuestion.

El sefior Tocornal (Presidente).— Termi-
nados los incidentes,

El sefior Secretario.—Indicacion del sefior
Minisiro de la Guerra para eximir del tramite
de comision un proyecto de su Departamento
1 discutirlo hoi despues que termine el tiem-

{

LU
po destinado al debate sobre instruccion pri-
maria obligatoria.

Técitamente se di6 por aprobada esta indi-
cacion.

El sefior Secretario.—Indicacion del sefior
Zafiartu don Héctor, para que a continuacion
de este pruyecto se centinie la discusion del
que reforma el articulo 65 del Cédigo Sanita-
rio.

El sefior Barrios.— Dejemos este asunto

para mafiana, porque ya hai acordada una pré-

rroga para otro proyecto.

El sefior Zafiartu (don Héctor).— No
tengo inconveniente,
EI sefior Tocornal (Presidente)— Por

acuerdo uninime podria quedar para mafiana
la indicacion del sefior Senador por Maule.
Queda asi acordado.
Se suspende la sesion.
Se suspendio la sesion.

SEGUNDA HORA
lnstruccion primaria obligatoria

El sefior Tocornal (Presidente).— on ti-
nua la sesion.

Puede continuar usando de la palabra el
honorable Senador por Tarapaca.

El sefior Alessandri (don Arturo).—Voi a
ocuparme de un punto importantisimo rela-
cionado con el proyecto en debate, el relativo
a las fuentes en donde podrian sacarse los.
fondos para implantar la instruccion primaria
obligatoria,

El Honorable Senado conoce ya el monto.
exacto a que asciende el gasto,

Indicaré ahora las entradas que pueden ha-
cer frente al mayor gasto. ’

En primer lugar, a mi juicio, podriamos
formar el fondo para los gastos iniciales de la
implantacion de la lei, estableciendo un
unpuecto adicional sobrelas utilidades liquidas
que produzean las sociedades anénimas i co-
lectivas nacionales 1 estranjeras.

Espondré sustancialmente la razon por qué
me fijo en este tributo. Eila es mui sencilla.
Las sociededes an6nimas i colectivas son ins.
tituclones que ocupan grandes masas de
obreros, i, en consecuencia, hai un principio
de evidente justicia en que esas corporaciones
que ocupan i necesitan del esfuerzo perseve-
rante del trabajador, destinen una parte pe-
quefiisima de sus utilidades en el mejoramien-
to moral 1 material del obrero.

Esas sociedades, animadas de un espirita
evideute de Justicia, estoi seguro que pagarian
ese pequefio impuesto adicional con gusto,
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porque, procediendo asi, fomentardn el espi-
ritu de union i armonfa que debe existir entre
el capital i el trabajo. Union que esi debe
constituir el esfuerzo primordial de los pen-
sadores, publicistasi hombres de Gobiernc.
La armonia entre el capital iel trabajo es ab-
solutamente necesaria para la estabilidad i
prdgress sociales, porque sabemos que el pro-
greso econdémico de un pueblo se funda pre
cisamente en la cooperacion armoénica de escs
dos "elementos: el capital sin el obrero es
improductivo; el obrero sin el capital es un
elemento sin vida.

En consecuencia, todos los esfuerzos que
se hagan para producu esa armonia miran el
interes jeneral i se inspiran en sentimientos
altaments patridticos,

El impuesto adicional a la renta de las so-
ciedades anénimas i colectivas que propongo,

ilena en primer término este alto e importante

chjetivo econdémico 1 social.

Hal ademas otra razon justificativa del im
puesto que propongo. Seria reproductivo para
les contribuyentes, porque ya nadie discute
que la instruccion primaria propende efivaz-
meente en fa mayvor eﬁuenma del obrero como
factor econdmico.

Kl obrero ilustrado es mas eficionte, mas
consciente de sus deberes, fisicamente mas
vigoroso 1 desarrolla en esas condiciones
mayor esfuerzo.

En la escuela adquieren intenso desarrollo
sus facultzdes Intelectuales 1 fisicas, capaci-
tandolo para las luchas i defenderse de las
plagas morales i de los vicios fisicos que lo
abaten, doblegan i envilécen.

Son ya estos postulados cientificos, que na-
die discute i gque la esperiencia confirma i ra-
tifica.

Ms vaa permitirel Hororable Senado, para
ahorrar mayores. observaciones, que condense
mi pensamiento, a este. respecto, leyendo al-
gunos hermosos parrafos de un trabajo mui
interesante, en el cual se condensan las ideas
que demuestran la eficiencia econdémica -del
obrero ilustrado sobre el que no lo es. Hste
estudio fué leido en una conferencia que di¢
un distinguido funcionario publico, altamente
ilustrado, que viaj6 por cuenta del Gobierno
estudiando estos problemas educacionales en
los Estados Unidos: me refiero al actual di-
rector de la Biblioteca Nacional, don Cérlos
Silva Cruz.

Hablando sobre estas mismas cosas, decia
lo siguiente: «El buen obrero aumenta la pro-
duccion; el aumento de la produccion acre-
cienta la prosperidad jeneral; i la prosperidad
jeneral; ademas de incrementar la riqueza de

las clases elevadas, vuelve de rebote sobre el
obrero mismo, cimenta su bienestar con el
trabajo abundante, seguro i bien remunerado,
1 mejorando sus condiciones materiales i mo-
rales; mejora su aptitud productiva, eleva aun
mas su calidad como obrero. I esto que se
dice del obrero es igualmente cierto respecto
de toda clase de hombres de trabajo, de los
que labran la tierra como de los que cavan las
minas, de los ajentes i empleados de comer-
cio, hasta de los escribientes de las oficinas
publicas 1 privadas.»
Un poco mas adelante, agrega:

«Por otra parte, Horace Mann, secretario
del Consejo de Educacion de MassaclLiussetts,
resume asi el programa ds trabajo de la es-
cuela norteamericana:

«La escuela primaria debe tender a tres
objetos principales: 1.° al cuidado i ejercicio
del cuerpo, en la forma mas adecuada para
asegurar la salud 1 lonjevidad; 2.9, al cultivo
de las facultades por medio de las cuales per-
cibimos, comparamos, analizamos i combina-
mos, recordamos, reciocinamos, percibimos la
uti'idad i belleza de las cosas, a fin de que co-
nezecamos mejor el mundo en que estanios co-
locados 1 armonizando nuestra conducta con
sus leyes, podamos adoptarlo mejor a nues-
tro bienestar; 8.°, a formar nuestra naturaleza
moral, cultivando sus enerjias i subordinando
sus propensiones a las leyes del deber i de la
benevolencia.»

Tal es, en sintesis, el pensamiento practico
de la educacion norteamericana en 6rden a
la eficiencia econdmica del obrero ilustrado i
ello prueba de una manera incontrovertible
que lassociedades productoras, al dedicar una
parte pequeiiisima de sus utihdades al fomen-
to de la instruccion primaria por intermedio
del Estado, se limitan a sembrar para cose-
char, hacen un gasto efectivamente reproduc-
tivo.

Ante la evidencia de estas consideracio-
nes, seguramente que no sera resistido el
tributo; por el contrario, es léjico que se le
acepte con benevolenma i simpatia por parte
del contribuyente.

Ademas, el impuesto en estudio, importa-
ria ya un pr1n01p10 de ]ust1c1a trlbutana en
medio de la inmensa injusticia que hoi ius-
pira todo mnuestro sistema al respecto. La
Constitucion Politica del Estado, segun se ha
dicho en las tltimas sesiones, imponae la obli-
gacion de contribuir a las cargas publicas en
conformidad a los haberes de cada cual. Pues
bien, dentro del réjimen tributario vijente,
veri el Senado cuan imperfectamente so
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cumple ese precepto claro i terminante de
nuestra Carta Fundamental.

En efecto, talvez no han censiderado los
seficres Senadores cudl es el gravimen que
actualmente pesa sobre la propiedad, ya sea
urbana o rural. Como se szhe, hoi ests gra.
vada la propiedad con un impuesto total de
¢inco por mil: el tres por mil permanente que
se paga a las municipalidades, i el dos por mil
adicional fiscal impuesto a virtud de la lei
tributaria de 1916, Estas dos contribuciones
representan hoi dia para el agricultor i para
el propietario urbano un gravamen ascenden-
te al seis i fraccion por ciento de la renta
que producen sus predios.

La operacion es mui sencilla. No podemos
calcular una rentabilidad superior al ocho
por ciento sobre la propiedad raiz ya sea ru-
ral o urbana.

Si upa propiedad, por ejemplo, ha sido
avaluada en mil pesos, esta propiedad paga
cinco pesos de contribucion. Estimando la
renta en un ocho por ciento produce ochenta
pesos, de manera que el Impuesto de cinco
por mil sobre el capital de mil pesos, repre-
senta el seis 1 fraccion por ciento sobre la
reuta calculada de ochenta pesos,

Esto es lo que paga el agricultor; esto es
lo que paga el propietario urbano, i lo pagan,
produzca o no produzca la propiedad, porgue

En consecuencia, en mif ocasiones tienen que
producirse grandes dilicultades para cancelar
ol impuesto, porque el agricultor suele per-
dorevs ensechag comn ha aonrrids an al 284
actual. Los propietarios de edificios urbanos
tienen en ocasiones sus edificios vacios, 1.
sin embrrgo, la contribucion no escampa, no
duerrae, tienen sus dias contados, el plazo es
fatal, llega, hai que hacer frente al pago sin
importar de donde ni ¢émo se procura el di-
nero, De manera que este réjimen tributario
impone un réjimen doloroso 1 draconiano
para el agricultor como para el propietario
urbano.

En cambio, ;cusl es la rentabilidad de los
valores mobiliarios que representan la riqueza
acumulada en su mas purai jenuina espre-
sion? Estd gravada con eltres por mil sobre su
valor comercial i no se ha hecho efectivo, hasta
hoi, el dos por mil adicional.

Como la rentabilidad de la propiedad mobi-
liaria, tomada de los balances de las socieda-
des i de las transaciones comerciales, es apro-
ciable en un minimum de un diez por ciento
sobre su valor comercial, resulta que, el im-
puesto del tres por mil previa las deducciones
establecidas porlaleide 1916, representa sola-

e

mente el uno i un tercio por ciento sobre la
renta contra el seis i fraccion que, como que-
da dicho, paga la tierra i el predio urbano. e

El capital que representan las sociedades
colecdvas i snénimas, chilenas i estranjeras,
asciends z Aoz mil doreisntos novents i cinco
millones ciento seis mil trescientos sesenta i
dos pesos, i como es prudente afirmar, que
producen una utilidad liquida mfnima de un
diez por ciento, representa eso, una utilidad
neta ascendente a doscientos noventa i nueve
millones quinientos diez mil seiscientos trein-
ta 1 seis pesos.

Los documentos oficiales pertinentes, prin-
cipalmente la dltima memoria del directer de
impuestos internos, fjan en tres millones de
pesos el impuesto mobiliario que, en total,
producen el irmenso volimen de riqueza ha
que me he referido i tres millones divididos
entre una renta ascendente a doscientos vein-
tinueve millones quinientos diez mil seiscien-
tos treinta i seis pescs representa el interes
ya calculado de uno iun tercio por ciento.

Debemos tambien considerar que, la renta
producida por los valores mobiliarios, es casi
siempre el producto del capital acumulade i
no contribayen a su produccion, los usufruc-
tuarios ni con su esfuerzo ni cooperacion per-
sonal, contrariamente a lo que ocurre al agri-
culfor que invierte dinero 1 esfuerzo personal
i directo,

Por consiguiente, un impuesto ad cional,
de un cinco por ciento sobre la renta de lus
sociedades, agregado al nno i un tercio que

hiat sioreasy  mar aedmnsmia . Tar -

Justicia tributarie, equiparindolos al impassto
que hoi paga la tierra i ajustandoss asf en
parte a los preceptos de la Carta Fandamental

Ese impuesto adicional de un tres por cien-
to sobre la renta liquida de las sociedades,
produciria casi lo bastante para atender a los
gastes iniciales de lanueva lei qne proyecta-
mos sobre instruccion primaria.

Entre Jotra de las muchas injusticias que
presenta nuestro réjimen tributario, figura la
desigualdad entre el tributo efectivo que pesa
sobre la sociedad nacional i el que pesasobre
la sociedad estranjera. '

1o, sefior Presidente, soi partidario de dar
todo jénero de facilidades al capital estranje—
ro, porque creo que la prosperidad del pais
gana nmensamente con la introduccion de
este capital; pero hai tambien principios de
jasticia que no pueden ser discutidos por na-
die en cuanto a establecer, por lo ménos, la
ignaldad tributaria entre estranjeros i nucio-
nales. Me parece que ningun pais en el mun-
do podri juzgar las cosas de una forma di-
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versa. Sin embargo, va a ver el Honorable
Sonad) qu~ en Cille no sncede esto.

Las sociedades anénimas nacionales pagan,
come contribacion de mobiliarios, un tres por
mil sohro el valor de sus acciones. Dal man-
to total d» esa contribucion debe deducirse
1a cantidad que las sociedades andnimas do-
bon pigar por la contribucion de haberes so-
bro las propiedades que posean i las patontes
industridles. Kn esa forma, las deducciones
gue deben haverse alcanzan al cusu:entaiuno
por cionto del imouesto qne deberian pagar
gin hacer esas drduceion-s,

Lias socie lades andnimas nacionales drban
pagar este afio, por eontribucion de valores
mobilinrios, 14 cantidad de dos millones tres
cieatos sasenta 1 tres mil seiscientos sesonta
£els PB30s.

Ls socisdades anonimas estranjeras deben
pagar, en igual é)oca, couo contribucion d»
valures mobiliarios, un tras por mil sobre el
eapital duclarido en Chile. Doben hacerse
las mismas deducciones que se hacen en las
gociedades anénimas nacionales; pero en este
caso ¢l monto d» esas dedaceiones represen-
ta ¢ ochenta por ciento del impuesto que de
boeriun pagar sin hacor esas dedeciones.

Lias socicdades anonimas escranjeras deben
pagar, por coatribucion de valores mobilia-
rios, s6lo la cantidad de doscientos scsenta 1
dos il quinientos setenta i nueve pesos.

La lei ha estabiecido que las sociedades
anénimas i colectivas estranjeras paguen im-
puesto mobiliario sobre el valor declarado,
ino sobre el capital.

Results, enténces, que una compaiiia que
tiens un capital dec arado de dos mi lones 1
jira efectivamente con Veiute o treinta millo-
nes, no paga impuesto sobre el valor efoctivo
que mueve, COMO €8 el espirita 1 la meunts de
Ja lei, i reduce su pago al simple valor de-
clarado,

El] sefior Claro Solar.—I hai que descon-
tar la patente.

Bl sefior Alessandri (don Arturo).—

1 hai que descontar todavia la patente, como
dice el honorable Senador por Aconcagua.

De manera que estas compaiiias estranjeras
go encuentran en la curiosa situacion de que
no pagan el impuesto mobiliario, sino sélo el
impuesto de haberes sobre las propiedades
que tienen radicadas en el pais. I yo digo,
shai justicia en esto? ;Es posible que las con-
tribuciones pesen sobre las compaiilas estran-
jeras de diverso modo que sobre las compa-
fifas chilenas? No hai, dentro del réjimen tri-
butario de pais alguno, un sol> ejemplo donde
se vea este fendmeno.

Por eso, yo digo que es menester reformar
en este punto ntestro réjimen tributario, 1 co-
locar a las compaifas estranjeras en la misma
sitaacion que las compafifas nacionales, impo-
niendo las contribuciones en igual grado de
agaidad para unas i otras.

Ei honorabls 8 nudor por Aconcagua, c1an-
Ao arsempafid la cartera de Hacienda, presen-
té al Cong-eso un proyecio tendisntea gravar
las utilidedes de las sociedades andaimas i
solectivas, tanto nacionales como estranjeras,
con un imnuesto de euatro i medio por ciento;
¢l sefior Ministro de Ilacienda nos hablaba hoi
1 un impnesto a estas mismas personas juri-
dicas, de un diez por ciento, Kn consecuen-
wa, euando yo hablo deun impussto adicional
1 einco por ciento solamente scbre las utili-
Jades do lag sociedades an6nimas i colactivas,
a fin d= subvenir a los gastos de la instruccion
primaria obligatoria, creo que -ue coloco den-
tro dslo qua es justo i equitativo, ies de su-
poner qus no se levantarin voces para decir
(uo se trata ds imponer una contribacion in-
justa, que no consulta debidamente los inte-
reses de estos capitales, que son perfectaments
sano0s i respetables, :

Yo mantenrs esta manera de pensar mién=-
tras no ss reforme nuestre réjimen tributario,
i, a pesar de la gravedad que so atribuye a
la situacion del Erario Nacional. I digo que
mantengo este modo de p-nsar, porgue no me
alarma en absoluto la situacion momentinea
del Erario Nacional. Es un hecho hist6vico
que la administracion del seficr Rataon Ba-
rros Liuco se esforzé empefiosamnente por sal-
dar los déficit inmensos que afio a afio habian
venido arrojando las administraciones anterio-
res, a causa de obras piblicas que se habian
construido, que yo no critico absolutamente,
sino que dejo constancia del hecho simple-
mente. La administracion del sefior Barros
Luco habia logrado saldar el déficit casi en su
totalidad, cuando al final de su periodo estallé
la guerra europea, que elevé el déficit nueva-
mente a ciento treinta i tantos millones de
pesos. I como la justicia no hiere a nadie, yo
hago cumplido honor a ia administracion ac-
tual, que se ha forzado, con el mayor empeiio,
en equilibrar las finanzas nacionales, hacien-
do desaparecer el déficit i administrando la
Hacienda Publica en la forma mas correcta i
econémica que le ha sido posible.
Desgraciadamente, una vez terminada la
guerra europea, ha reaparecido el déficit nue-
vamente, aunque en cantidad mui inferior al
ue se produjo al principio de ella.

Pero, como decia, a mi no me alarma el dé-
ficit que pesa sebre la finanzas nacionales,
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- tanto porque es un déficit transitorio, como

porque es un déficit financiero, o, mejor dicho,
un déficit de caja que no debe alarmar a na-
die.

Ei sefior Rivera.—Al contrario, el déficit
pesa sobre el ejercicio tinanciero; Ia caja estd
bian,

Kl sefior Alessandri (don Arturo).—Esun
déficit de saldo, de diferencia eatre las entra.
das i los gastos. Bl Fisco tiene todavia caja
bastante para hacer freate a los gastos pibli-
cos. Por lo demas, aunque fuera dificit de
caja no habria motiVo para ala'mss, porqu-
aun en esa hijpoétesis el pais estaria en todo su
vigor, las fuentes de entradas estin seguras
& intactas todas sus riquezas i elementos de
produccion 1 de trabajo. i todaviy, aparte de
ssto, tendria el recurso do acndir al erédiro;
de maaera que, en ltimo término, podria
salvar una situacion financiera momentinea,
transitoria, producida por acontecimienios
gue todo el pais conoce por medio de un em-
préstito interno, por medio d« la ewmision de
vales de tesoreria con interes que podrian
cancelarse en dos, tres o cince anos. La ver-
dad e3 gne mil veces hemos estado en situa-
cian mucho mas dificil que la actnal, de tal
fmanera que no hai razon para infundir alar-
mas diciendo que el tistado de Chile se en-
cuentra en bancarrota.

No nos detengamos en la solucion del pro-
blema nacional de mayor importancia que te-
nemos hoi por hoi porque se ha producido un
déficit en Ia Hacienda Publica, porque hai un
desnivel entre las entradas i los gastos, des-
nivel que ho podemos todavia apreciar en to-
do su alcance por cuanto depende de un fac-
tor que es total i absolutamente desconocido,
cual es el relativo a la probable esportacion
de salitre durante el segundo semestre del
ado en curso,

Do modo que atravesamos por una sitaa-
eion transitoria que no debe ser motivo de
alarmas ni de preocupaciones. Esto no quiere
decir naturalmente que yo no sea partidario,
i gran partidario, de la reforma de nuestro
réjimen tributario en el sentido de gravar,
como quieren los principios cientificos i los
preceptos de nuestra Carta Fandamental, la
renta, la utilidad liquida, finica forma de con-
tribucion ajustada a la justicia i a la equidad.
Pero miéntras no establezcamos este réjimen,
-cuyo estudio i adopcion demandaria algun
tiempo, podriamos dar rentabilidad a la ins-
truccion primaria obligatoria estableciendo un
impuesto adicional sobre la renta de las cor-

poraciones a que he venido refiriéndome.

El honrable Senador por Atacama decia

en sesion pasada que a veces las cosas anti-
guas, las cosas viejas servian psra justificar la
sinceridad ds las opiniones quo se vierten,
yo tambien en este caco, al plantear este pro-
blema en la forma en que lo planteo, obedezco
4 un convencimierto antiguo i procedo en
conformidad a actos que asi lo demnostran.
“n elafio 1413, cuando me tocd desempenar
la Cartera de Haclanda, tuve el honor de so-
meter a la consideracion del Congreso ua
msnsuje relativo a establecer el tributo a que
e refiero, mensajo que queddé encarpetado
en sus archivos, como sucede con tants fre-
cuencia. Bl articulo 8.2 del proyecto respec-
tivo Jdecia:

«Art. 5.° Sers fiscal, i s» elova a un caatro
por mil, la contribucion qus grava los valores
mobiltarios a qnoe s refi-ren los artfculos 86
t 39 de la lei de 22 de diciembre de 1891.

Liag sociedades andnimas pagarin una con-
tr.bucion del cinco por ciento anual sobre sus
atitidad-s liguidas, sea quo éstas se distribu-
yan en los acclonistas o sea que se destinen a

fondos de ressrva o de garantia.

Los balances de las sociedades andnimas 1
su contabilidad servirdn para establecer sus
arilidades 1 deberdn ser examinados i llevar
el visto bueno del inspector de Bancos, quien
tendrd a su cargo este servicio,

Como ve el Senado, se trata de una idea
mui simple: cobrarle al que gana sobre la ba:
so de su balance. La percepcion de este im-
puesto seria sumamente ficil porque lu socie-
dad anénima estd obligadaa llevar libros, a
publicar sus balances i a aceptar la inspeccion
de los funcionarios que segun la lei pueden
hacerla. En el mismo case se encuentran lag
sociedades colectivas, que, como las socieda-
des cowerciales, estan obligadas a llevar li-
bros, de manera que habria en todo caso una
facilidad mui grande para determinar la su-
ma sobre la cual habria que pagar el impues-
to i para hacer la percepcion del mismo. El
proyecto se limitaba a establecer una contri-
bucion adicional sobre la propiedad territorial
de dos por mil, impuesto que fué el que esta-
blecié la lei sobre contribucionde haberes dic-
tada en 1916. Se daba intervencion al Fisco
en las tasaciones, en la defensa de los pleitos,
1 establecia un impuesto sobre la renta, toda
an la forma mas simple i sencilla que es dable
imajinar. Ese proyecto obedecia al ecriterio
que siempre he tenido acerca de lo que deben
ser las leyes. Yo creo que, el papel de los
cuerpos lejislativos, es dar en la lei ideas je-
nerales, dejando la reglamentacion de los de-
talles para los reglamentos que debe dictar el
Presidente de la Reptblica. Los cuerpos deli«
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berantes se pierden cuando entran a los deta-
lles,i de ahi resulta que las leyes salen con
tanta frecuencia entre nosotros incoherentes,
confusas i a veces contradictorias, i esto se
debe a que no han sido inspiradas en un cri-
terio dnico, que no obedecen a un solo pensa-
miento, sino al punto de mira en que se colo-
ca cada Senador o Diputado que contribuye a
su estudio 1 formacion. Para que las leyes
sean buenas, deben reducirse a’ los preceptos
principales, a conceptos jenerales, sin entrar
a los detailes.

Estas han sido siempre mis ideas sobre esta
materia i dltimamente he tenido la satistaccion
de verlas confirmadas i honradas con la auto-
ridad de un discurso pronunciado por S, M. el
rei de Inglater:a, que al abrir sl Parlamento
en febrero del presente afio, pronuncié un dis-
eurso yue aparecié publicado en The Times
on oue espresa que las necesidades de la hora
presente sobrevienen con tal rapidez que ha-
cen absolutamente necesario lejislar répida-
damente i que, al hacer’o, los cuerpos lejislati-
vos deben limitarse a votar ideas i conceptos
jenerates encomendando la redaccion i los de-
talles a comisicnes especisles i debidamente
preparadas para consultar asf Ja rapidez ge
las medidas lejislat.vas que requiers la vida
moderna.

Yo creo que en el momento actual nosotros
debemos recojer este modo de pensar i proce-
der en esta forma, sobre todo cuando se frata
de las ie:es urjentes que estemos en el dsber
de dictar a fin de correjirasi un peco los vicios
de pueswo réjlmen parfamentario de menera
que fancione en su verdadero rol. Debemos le
Jislar consultando en las leyes los preceptos e
1deas jenerales solameunte, a fiu de que Jos de-
talles queden entregados a la reglamentacion
del Presidents de la Repiblica,

a que me refiero, que debido tal vez a que €l
Ministro que lo pregentd abandondé su puesto
poco despues, no mereeié los honores de la
discusion en el Congreso. Pero a ese modesto
ex-Ministro le cabe la satisfaction de que la lei
sobre contribucion de haberes 1916 do fuera
basada en mucha parte en ese pravecto,aunque
desnaturalizdndose muchas de su disposiciones
fundamentales. En cuanto al impuesto sobre la

renta de las sociedades andénimas i colectivas,

no se tomd en cuenta absolutamente.

Va a ver el Senado {o que representaria el
impuesto adicional a gue me refiero en cuanto
a las rentas que produciria para el Estado.

Como lo dije en la sesion de ayer, el esta-
blecimiento de la instruccion primaria obliga-
toria en la forma en que la consulta el proyec-

to en debate, importaria un mayor gasto de
trece millones de pesos. Ahora bien, yo he tra-
tado de buscar la rentabilidad de las socieda-
des andénimas i de las sociedades colectivas
chilenas i estranjeras, pero no he podido en-
contrar los datos cstadisticos correspundientes.
He encontrado sf un criterio seguro a que ate-
nerme en esta materia, cual es el de tomar los
datos estadisticos relativos al promedio de uti-
lidades que reparten las sociedades anénimas
sobre el valor que sus acciores tienen en el
mercado. Estimando bajameate ese promedio,
se puede fijar en diez por cicnto, pues miéntras
hai sociedades que reparten dividendos de sie-
te u ocho por ciento, hai otras que los reparten
de trece i aun de veinte por ciento, El Mercu-
ri0 de Bantiago publica todos Jos ines un es-
tracto sobre la rentabilidad de las sceiedades
anénimas. Debo advertir gue he tomado estos
datos de Ia Direccion de Impuestos Interncs;
como sabe el Senado, todos los semestres se
nombra una ecmision compuesta del Director
de Contabilidad i de un corredor de comercic
para que fijen el precio que tienen en plaza las
acciones de las sociedades andnimas para el

efecto del psgo de la contribecion mobilis-

ria.

Segun estos datos, obtenidos en la forma
que acabo de indicar, los bienes de las socie~
cades andnimas esaanjerss estan avaluados
en cuctrocientos ochenta millones; los bienes
de las sociedades anéuimas nacionsles en un
mil trescientos sesenta i ecinco millones cua-
trocientos sesenta i siete mil dosairmtos no-
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estranjeras en seis millones veinte pesos; low
de las sociedades colectivas nacionales en
cuatrocientos cuarenta i tres millones treinta
1 ocho mil seiscientos ochenta i seis pesos. La

‘avaluacion total es de dos mil doscientos no-
A esie princinio obedecia el proyecto de lei

venta i cinco millones ciento seis mil tres-
cientos sesentai dos pesos cincuenta i cuntro
centavos.

lsta enorme masa de valores paga en la
actualidad al Erarioc nacional solamente una
contribucion de tres millones doscientos i tan-
tos mil pesos. A esta cifra es a la que yo pido
un porcentaje insignificante para subvenir a
los gastos de la instruccion primoria obligato-
ria en el pais. )

Lantilidad modiade diez por éiento sobre la
indicada cifra representa la suma de doscien-
tos veintinneve millones quinientos diez mil
seiscientos treinta 1 §els pesos veinte centa~
vos. I tenga Ja seguridad el Senado de que
esta enorrue masa de valores debe sar en rea-
lidad mucho mayor, como podria por mi par-
te demostrarl o descomponiendo esta cifra
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para poner de manificsto que estd mui léjos
de la verdad.

Pues bien, yo pregunto: jno es posible de-
ducir de esta inmensa suma de valores una
parte insignificante para educar a nuestro
pueblo, para solucionar el primero de nues-
tros problemas sociales? I hai que tener pre-
sente que esta contribucion constituiria, a la
vuelta de algunos afios, un beneficio para los
mismos capitales que fueran objeto de ella,
uca defenss pars ezos mismos capitales; por-
que un pueblo instruido, como lo decia don
Manuel Montt, como lo decia tambien el Pre-
sidente de los Hstados Unidos a que me he
referido, es un pueblo que da garantias de
drden, de respsto al réjimen constituido, que
representa esfusrzo i empefio para el trabajo,
que son los factores principales sobre los cra-
les ge cimenta la riqueza i Ja seguridad de un
pais. .

¥n consecuencia, a la riqueza le conven-
dria pagar esta contribucion atendido el obje-
to a que seria ella destinada, porqus ella re-
preseptariz una seguridad, una defensa para
aus propios iutereses en el futuro.

El impuesto de cinco por ciento sobre la
utilidad de las sociedades anénimas i colec-
tivas a que me he referido, produciria una
renta de once millones cuatrocientos setenta i
cinco mil quinientos treinta 1 un pesos ochen-
ta centavos. Kl capital total de los Bancos
nacionales es de doscientos cuarenta i ocho
millones doscientos cuarenta i seis mil nueve
pesos sesents i nueve centavos, 1 calculando
sobre este capital una utilidad liquida de diez
por ciento, tendriamos la cifra de veinticuatro
millones ochocientos veinticuatro mil pesos.
El sefior Ministro de Hacienda ha calculado es-
ta utilidad en treinta millones de pesos aproXi-
mwadamente. Esta onorme suma pega en lz
actualidad un impuesto Insignificante, una
contribucion de dos por mil sobre los depé-
sitos.

Como yo 801 mui justo para discurrir, con-
vengo en que este impuesto de dos por mil so-
bre los depositos representa casi un cinco por
ciento sobre sus utilidades; as{ es que impo-
niéndoles este impuesto adicional van los
Bancos a quedar pagando un impuesto sobre
la renta ascendente a un diez por ciento. De
manera que yo aceptaria todavia este impues-
to adicional de los Bancos para reducir el
otro impuesto i que quedara gravada la pro-
piedad urbanai agricola i los valores mobilia-
rios en la misma proporcion. De esta manera
el cinco por ciento produciria un millon dos-
cientos cuarenta 1 un mil dosclentos treinta
pesos. |,

Lods
Pt I

Podrfamos todavia destinar a los fondos de
instruccion primaria el producido de la lei de
contribuciones sobre alcoholes, licores, vinos
i cervezas, nimero 3,087, de 18 de abril de
1916, que en su articulo 171 dice lo siguiente:

«El cinco por ciento de los contribuciones
establecidas por la presente lei se destinara
esclusivamente a costear la ensefianza anti-
alcohélica en las escuelas i colejios del Esta-
do, i a combatir el alcoholismo en la forma
que cada cinco afios determine el Presidente
de la Republica.»

Este cinco por ciento asciende a trescientos
treinta i1 dos mil setecientos cuarenta 1 cinco
pesos.

Tambien se puede destinar al mismo obje-
to el producido de la lei de contribucion so-
bre haberes niimero 8,091, que en su artfculo
31 dice:

«Las municipalidades de las cabeceras de
departamento podran acordar, con aprobacion
del Presidente de la Republica, el cobro de
un medio décimo adicional sobre el monto de
la contribucion: de haberes, para destinarlo a
la asistencia médica 1 a dar la primera ali-
mentacion a los alumnos desvalidos asisten-
tes a las escuelas pablicas gratuitas. El Pre
sidente de la Repiblica establecera en un
reglamento la forma en que debe procederse
para la inversion de las cantidades que se
obtengan en conformidad a esta disposicion.»

Para calcular este adicional se ha tomado
como base el monto real que produjo el aio
1918 la contribucion municipal en las comu-
nas cabeceras de departameuto, previa las de-
ducciones legales, lo que nos da la suma de
quinientos ochenta i cuatro mil doscientos se-
tenta i tres pesos,

La lei de impuesto de patente municipal
ntmero 8,165, de 27 de diciembre de 1916
en su articulo 26 dice:

«Del producido de las patentes estableci-
das en la presente lei las municipalidades
destinaran un diez por ciento a dar cumpli-
miente a la obligacion que les impoene el ni-
mero 9 del articulo 27 de la lei organica de
municipalidades, reformada per la lei nimero
2,960, de 18 de diciembre de 1914, i otro de
diez por ciento a los objetos indicados en el
ntmero 11 del mismo articulo. El diez por
ciento destinado a la beneficencia seri entre-
gado semestralmente a lasjuntas de benefi-
cencias de los departamentos a que pertenez-
can las respectivas municipalidades. Se con-
siderar como gasto ilegal para los efectos del
articulo 78 de la lei de organizacioni atribu-

ciones de las mnnicipalidades, toda inversion
’
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i
con vbjeto diferente que se dé a los dineros
especialmente destinades a oste articulo.

Esta es otra fucnte de entradas para la
instruccion. Por el capitulo de patentes. las
municipalidades perciben las siguientes canti-
dades: por patentes profesionales e industria-
les. tres millones quinientos cuarenta i cuatro
mil doscientos diez pesos; por bebidas alcoho-
licas, un ‘millon ciento siete m:l trescientos
cincuenta i tres pesos; por minas,novecientos
cuarenta i nueve il  doscientos ochenta i
cuatro pesos; i por carruajes, ochocientos vein-
tisiete miltreinta i cuatro pesos. En consecuen-
cia, el diez por ciento del producido de las
patentes profesionales e industriales asciende
a la suma de trescientos cincuenta i cinco mil
cuatrocientos veintiun pesos.

Ahora bien, seiior Presidente; yo digo, co-
mo todas estas cantidades es'an destinadas
2 un mismo objeto: de mejorar i difundir la
instroecion en el pueblo, puede combatirse
con eila un vicio como el aleoholi-mo; pur-
den concentrarse en la escuela todos estos
gervicios i tendra el eapital invertido una bue-
pa, prudente i eficaz splicacion. Sumando to-
das estas cantidades, podiiamos juntar anusl-
1eente un total de trece mil ones novecientos
ochen’a 1 nueve mil doscientos dos pesos
veintizels ceatavos, que importa precisamente
lo que se necesita para hacer frente a los gas-
tos inicinles que demande implantar la ins-
truce on primaria obligatoria,

4 esio se puede agregar que lo dispussto
por ¢l proyecto en drden a exijir a los muni-
cipios el diez por ciento de sus rentas que im-
porta, mas o ménos cuatro millones de pesos,

uedo eliminarse.

No neecsita exijirae osts saerificio a los mu-
nicifios, pues tenemos como afrontar este
problema en lo que respecta a su rentabi-
Irdad.

Se dird tal vez ;i mas tarde? Mas tarde hai
otras fuentes de recursos de las cuales se
pueds disponer.

Tengo aqui, sefior Presidente, 1 yo siento
mucho estar molestando la atencion del Ho-
norable Senado...

El sefior Valenzusla.- Al contrario, sefior
Senador; todo esto es mui interesante,

Bl sedor Alessandri (don Arturo).- -Agra-
dezco la benevolencia que me manificsta Su
Sefiorfa.

Tengo aqui un ndmero de ja revista italia-
na «Nuova Antologia», correspondiente al 9
de octubre de 1918, en el cual viens un ar-
ticulo firmado por el que fué Ministro de la
Guerra de Italia, Felipe Neda. Este Ministro
jtaliano hace un estudio mui interesante de lo

-

que ha dade asu patru larentadel monopoho
al tabaco durante ¢l ltimo ejercicio fnancie-
ro, en el cusl obtuvo ochocientos treinta mi-
Hones de liras, para el afio ltimo.

Ahora bien, sefor Presidente, tome nots
el Honorable Senado, ochociantos treinta mi-
lones de liras, al ser dividida esta sama por
el niimero de los habitantes del reino de Ita-
lia, resulta que cada habitante de aquel pais
paga por io ménos <eintiocho liras por con-
sumo de tabaco por afio, '

Esta suma de veintiocho liras representa
mas o ménos, veinte pesos de nuestra mo-
neda.

I yo digo, rebajemos de estos veinte pesos

una cantidad considerable goo fumara cada
chileno a razon de diez pesos por afio, es de-
cir, la mitad de lo que consame cada italiane,
con:1derando que estos dos pueblos tienen el
miswo orijen latino 1 viven en paises que tie-
nen una torografia i clinas parecidos? 3Seri
exgwmno decir, en consecuencia, que cada
habitante de nnestro pais fuma a rezon de
ciez pesos cuando cada italiano fuma a razen
de veinte pesos?

1, deutro de esta proporeion, équé repre--
sentarla para nosotios ese monopulic? Repre-
sentaria cusrenta milones de pesos

Este seria un impuesto sun.ﬂh, de facit
pereepeion, poerque si mafiana se estableciera
t se pidiera licitacion piblica para conceder

<l wonopelio, no habria que hacer otros gas-
tos que los inherentes al despucho de la lei
1 a la licitacion. 3Por qué no s haco esto? Se
me cohtestara gae no se hace purque ol Es-
tado ¢s mal admisistrador, porque pierde di-
Lero en sus ¢ompras, ete.

El sefior Kas Iver.— Es mul viejo en Chu-
le'el estanco del tabaco.

El sefior Alessandri (don Arture).— Es
viejo, por lo tanto, es bueuo como es bueno
el vmo viejo...

Jne de los factores principales quo consi-
deran los tratadistas o materia de econtribu-
clon es precisamonte tomar en cuenta las cos-
tumbres de Jos pueblos, I resulta que la con-
tribucion que el piblico no estd habituado a
pagar se percibe al principio con gran difical-
tad. Porque ocurre con esto lo yua ocurre
con todo mecanismo nasvo en que hai necesi-
dad de usar lubricantes a fin de facilitar la
trarcha de sus ruedas 1 hacer que ostas engra-
nen de un wodo conveniente. [ si se puede
establecer un mecanismo nuevo, ;con cudnta
mas razon no so podri establecer un meca-
nismo que no es nuevo en el pais? ;Por qué
no lo establecemos? ;Por qué estamos malba-
ratando esta inmensa fuente de entradas?

b,
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Ademas, hai justicia en gravar con la mayor
suma posible al vicio; es justo que el que tie-
ne vicios los pague.

Voi a dar al Senado otro dato. En la Rept-
blica Arjentina hai un impuesto de tabacos
establecido sobre el precio de venta, no nues-
tro impuesto rediculo que sclo nos produce
wnos ocho o nueve millones de pesos.

Pues bien, en la Republica Arjentina, el
impuesto sobre tabacos preduce treinta i seis
millones de nacionales, setenta i cinco milio-
nes de pesos chilenos, lo que representa mas
o Wénos veinte pesos chilemos per habitante;
de marera que, segun estas cifras, los arjen-
tinos sparecen fnmando a razon de veinte
pesos por habitante,

Los arjentinos no tienen el monopolio; se
liritan a un impuesto sobre el precio de ven-
ta i, si ajustiramos nuestrs lei, xiquiera a ese
criterio, sumentariamos enormemente nues-
tras entradas por ese capitulo. Kl proyecto
respectivo duerme en la Camara de Dipata-
des i no logrd ser despertado de su suefio ni
gignieta al impuiso enérjico del ex-Miuistro
de Hacienda. sefor Luis Claro Solar.

El sefior Claro Selar.—Hse proyecto estd
contemplado para el ejercicio financicro de
1H20.

Tl sefior Alessandri (don Arvture).—Para
ese alo yo he lesuntto el proniema con el
gistema del emréstito, que es el mas Idjico i
racional. ;Que es lo que hace el rneo que se
ve perjudicado con una mala cosecha? Si tie-
xe crédito, recurre a él1 contrata inmediata-
mente un empréstito, el cual le permite d.vi-
dir su pérdida en varios aios. Kn un caso se-
mejante no consume su capital, no destruye
su poder productor,

1 3cudd es el capital del Estado? Susren-
tas, su sistema tributario, i si l» sobrevigne
una catdstrofe transitoria, como la actual, debe
recurrir al empréstito o fin de dividir sus § ér-
didas en un periodo de tismpo, tal como lo
bace un industrial, comercianie o capitalista
eualquiera.

Esto es lo justo i natural.

;1 por que no poner en practica la idea
de monopolizar el tabaco como fuente jene-
rosa de entradas? Por las ideas empiricas, por
los prejuicios, por los conceptos dogmaticos
de que estamos llenos, i que nos impiden re-
currir a la esperiencia de otros paises, adap-
tada a las necesidades nuestras. De la misma
manera, vemos emigrar todos los afios veinti-
cinco millones de pesos fuera de nuestro pais
por el capitulo de loterias, dinero que po-
dia servir para ausiliar a los menesterosos de
esta tierra; pero este ausilio no se presta por-

que en su contra so argumenta con principios
tebricos, porque no «uieren convencerse do
que se trata de un vicio inherente a la raza
humana, que no se puede estirpar, ya que
siempre se burla la lel por mas acuciosa que
sea. sQué dice ante estos hechos el lejislador
moderno? Reglamenta el vicio para contener-
lo, i al mismo tiempo, lo encauza i aprovecha
en beneficio de los que Iloran, es decir, una
plega aocial la trasforma en un remedio social.

Tisias ideas levantan airadas protestas, se
invocan principios absolutos, dogmaticos,
esta fuente de recursos con la cual podriamos
acudir en aynda de la beneficencia, i que pue-
de imp-dir esta fuga de millones de pesos por
ta Cordillera de los Andes, queda improduc-
tiva,

Este mismo Ministro italiano que he citado
ha publicado otro esiudio sobre ol desenvol-
vimieato de los impuestoe en Italia; 1 va a
ver el Hoaorable Senady cémo se injenié
aquel pais para enriquecer la caja vacional 1
poder afrontar los cuactiosos i enormes gas-
tos ocasionados por la guerra.

La Italia, durante los cuatro afios de gue-
-ra elovo sus entradas desde wil ochacientos
setenta i siete millones trescientas sesenta i
cuatro mil liras a cuatro mil ciento dieciocho
millones custrocicntas noventa i siete mil, va-
liéndose para eilo principalmente de su per-
[ectisimo rodaje de impuestos directos i 1o~
nopolios.

Las rentas foeron asi elevadas en coatro
afios en ciento dos por ciesto,

Es necesario considerar que [talia es el
pais Cel mundo que tiere el sistema tributa-
rio mas sutil, mas refinado i perfecto del
mundo.

Haciendo funcionar la vilvula de escape,
que ¢ Gobierno italiano tiene en sus impues-
tos directos i en diversos articulos monoepoii-
zados enconttd el medio de acudir al pago de
aecesidudes de vida i de salvacion pibhca.

Allf esta reglamentado el impuesto scbre
la renta hasta en sus mas minimos detalles i
resueltas satisfactoriamente todas las dificul-
tades quo el problema presenta. Ahora bien,
ipor qué no mandamos a algnien alld a estu-
diar este admirable réjimen tributario?

El sefior Claro Solar.— Bastaria leer los li-
bros que describen estos sistemas, sedor Se-
nador.

B! seiipr Alessandri (don Arturc).—Hal,
sefior Presidente, una cantidad de pricticas
establecidas en otros paises jpor wué no las
implantamos en el nuestro? Querer es poder;
i nosotros no reformamos nada, porque no
queremos.
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St de acuerdo con los principios de la equi-
dad 1 de la justicia, no damos una mayor ren-
tabilidad al Estado, con ménos sacrificios i
esfuerzos para los particulares, es solo por es-
ta frase, que tenemos pegada en los labios i
en el alma: manana, manana, maiana. 1
alli quedan los proyectos e ideas durmiendo;

-allf se estrellan las enerjfas mas grandes de

los hombres que abrigan propésitos de mejo-
ramiionto nacicnal.

Siempre hai alguna razon para no hacer
nada; impera la lei de la inercia; siempre re-
sulta, o que el proyecto es largo, o que es di-
ficil, o contiene ideas complejas i raras; pero
el hécho es que la Mesa de la Cdmara parece
un_cementerio de proyectos, un verdadero
pudridero en donde se desorganizan, duer-
men i mueren ideas i proyectos de salvacion
piblica, solo por falta de accion i voluntad.

He querido hacer desfilar estas ideag, a fin
de exhibirlas ante el Gobierno, i para mani-
festar al Senado i al pals que no solamente
hai una fuente de recursos, sino varias, con
que subvenir a los gastos que demande el
provecto en dabate,

De donde resulta que puedo afirmar con
razon i enerjia ante el Senado iante el pais,
que, si no se depacha el proyecto de instruc-
cion primaria obligatoria, no es porque no
haya fondos, sino porque no ss quiere des-
pacharlo. ]

jCaiga la responsabilidad sobre quienes no
quieren enténces que esté proyecto sea
pronto lei de la Repiiblica!

Esto es, sefior Presidente, lo que yo que-
tia dejar establecido. Estas son las ideas jene-
rales que doi al Gobierno, i en especial al
sefior Ministro de Hacienda.

A posar de la sflictiva situacion transitoria
1 momentanea de las arcas fiscales, hai recur-
sos con que cubrir los gastos de la instruc-
cion primaria obligatoria. Para ello bastaria
aprobar como anexo de la let un articulo que
reprodujera el proyecto presentado por el
sefior Barros Luco, i el que habla, en 1913,
el cual nos podria dar la rentabilidad nece-
saria,

Con esto dejo terminado este largo i fasti-
dioso estudio de la rentabilidad. No habia
querido, hasta este momento, dar mi opinion
sobre la parte doctrinaria del proyecto, por-
que consideraba inttil hablar de la educacion
que se ha de dar al nifio sin saber primero si
podriamos conservar la vida de la madre, esto
es, si seria posible determinar previamente los
fondos necesarios para atender la necesidad
social en estudio.

La vida de la madre en este caso es la ren-

tabilidad del proyecto, o la capacidad finan-
ciera del pais.
Ya que he demostrado que hai como rentar

el proyecto, quiero decir unas pocas palabras

sobre el aspecto doctrinario de él, aunque,
como el Honorable Senado comprende, no voi
a abrir polémica, 1o voi a tratar de obtener
adeptos ni de cambiar opiniones ajenas, por
que en esta materia cada uno tiene la suya
formada, Me voi tinicamsnte a limitar a fun-
dar las razones de mi credo, las razones de
mi voto,  °

Sostengo que la instruccion que da el Hs-
tado debe ser laica, gratuita i obligatoria, Al
sostener esto no hago sino rendir culto al
programa de mi partido, no hago sino encua-
drarme dentro de las férmulas que constitn-
ven su dogra i que fueron aprobadas en la
tltima convencion del partido liberal, celebra-
da en 1913, i que dicen: ¢El partido afirma la
necesidad de establecer la instruccion prima-
ria, debiendo ser gratuita i laica la costeada
por el Estados .

Este ¢s el dogma de nuestro partido, esta
es la base fundamental en materia de instrac-
cion, este es tamnbien un principio que con-
cuerda con el concepto que al respecto mo
tengo formado, Kl Estado es el representante
de todos, el Estado debe confianza a todos,
respeto a la conciencia uninime dv los cinda-
danos, basada en la tolerancia absoluta para
todos los credos i comuniones relijiosas. K}
Estado no tiene por qué enseiiar una relijion
determinada, como nc tiene tampoco por qué
combatir a ninguna relijion. El Estado debe
propender a la concordia entre los ciudada-
nos ilas relijiones, cualesquiera que ellas
sean, como obedecen a un sentimiento, siem-
pre exaltan los espiritus i tienden a hacer gue
s§ reconozca un adversario en toda persona
que no milita dentro de un mismo credo, como
mui bien le decia el honorable Senador por Ata-
cama. De ahi que al Estado, que le correspon-
de el papel de ser garantia, un vinculo i union
entre todos, no puede, ni debe, dentro del
concepto social que representd, patrocinar,
pagar o defender una relijion determinada en
detrimento de otra.

No quiero seguir adelante sin manifestar
que no comulgo yo con un concepto que se
ha vertido en este debate: se ha dicho que no
puede haber moral sin relijion, i que si falta
en Ja escuela la relijion falta la base sélida so-
bre la cual debe constrnirse la moral educa-
cional,

Yo soi profundamente respetuoso de la
conciencia ajena: crec que ellaes un taber-

niculo sagrado al cual debo aproximarme
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con el mayor respeto; pero asi como respeto
la conciencia zjena, exijo que se respete la
mia.

Para respetar la conciencia ajena, exijo
solo una condicion: la sinceridad. ol

Pues bien, con ese criterio, no puedo acep-
tar la afirmacion de que no hai moral sin re-
lijion. La moral es wn producto social: es una
regla o norma que flaye de la solidaridad so-
cial, baseda en ol Srdenien el respeto al de-
recho i a ia justicia. La justicia, 1a solidari-
dad social 1 las normas o reglas que de ellas
nacen, son impuestas por los aconterimientos:
son ellas un producto de la sociedad, que se
modifica 1 cambia con los diversos periodos
histéricos o fases evolutivas de Jos pueblos.

Constantemente vemos, a traves de la his-
toria, que algunos hechos que eran profunda-
mente morales, han pasado a ser altamente
inmorales; i, al reves, otros que eran inmora-
les, han llegado a ser considerados, con el
trascurgo del tiempo, ajustados a los princi-
plos mas delicados de moral i correceion.

Las sociedades son arrastradas i trasfor-
madas constantemente por la corriente pode-
rosa de la evolucion.

3Hs ono efectivo que los pueblos primiti-
vos reconocian la poligamia como la mas al-
ta espresion moral sobre la cual se constituia
la familia?

Lios pueblos modernos, con rarisimas es-
cepcienes, condenan ese réjimen, i lo abomi-
nan como la mas alla espresion de inmorali-
dad.

Ese réjimen, condenado con tanta severi-
dad en los tiempos actnales, fué tambien
institucion moral aceptada por el mismo pue-
blo, que se decia elejido de Dios, i, en nom-
bre de ese migmo Dios, abomina hoi la reli-
jlon catélica apostdlica, Tampoco ha podido
sustraerse a la romana ese réjimen. De suer-
te que, no obstante la rijidez 1 estabilidad de
sus principios, la Iglesia misma no resiste al
imperio de la evolucion ni a su accion tras-
formadora de log prinecipios morales.

En todas las civilizaciones primitivas, ab-
solutameate en todas, era principio juridico 1
de alta moral la venganza personal; imperaba
la pena de Talién: ojo por ojo diente por
diente. E! pueblo elejido de Dios no se sus-
trajo tampoco a esta institucion social. En
nuestros dias la venganza es profundamente
inmoral. El que castiga por si mismo come-
te un acto ética i juridicamente inmoral.

Otro hecho mas sujestivo. En los primeros
siglos de la Iglesia, era permitido el matri-
monio de los eclesiastizos. Solo se discutié en
el Concilio de Nicea, presidido por el Empe-

rador Constantino, con gran pompai majestad,
en el siglo cuarto, la conveniencia de que los
aclesidsticos no fuesen casados, 1 solo fué abo-
lido el matrimonio de los eclesidsticos, muchos
afios despues. De donde resulta que este
matrimonio, moral para los primeros siglos del
cristianismo, pasé a figurar despues en el ca-
talogo de los pecados i de los actos de mayor
inmoralidad.

En el Concilio del Vaticano se reconocié la
infalibilidad del Papa, de manera que, duran-
te diecinueve siglos, no se consider6 inmoral
el que sostuvieran los catélicos que el Papa
no era infalible. En cambio, muchos actos in-
morales para las civilizaciones antiguas, como
el uso de ciertos alimentos o vestidos, no so-
lo son morales para nuestros tiempos, sino
pueriles i sin importancia.

Todos estos ejemplos que podrian reprodu-
cirse hasta el infinito, prueban que, como le
decia, es elempre un producto de la evolucion
historica de las sociedades, no es ni ha side
jamas el patrimonio esclusivo de ninguna re-
lijion. Al contrario, la moral positiva, que es-
t4 basada en hecho de conveniencia, solidari~
dad, justicia i conservacion social, en hechos
positivos, tanjibles, susceptibles de ser com-
probados I ratificados con la esperiencia i ob-
servacion, tiene una base mil veces mas sélida
que la moral relijiosa, gue se basa solo en el
dogma en la creencia, que se impone solo por
la {6 abstracta. »

He querido solo rectificar un concepto equi-
vocado, sin que sea mi 4nimo perseguir a nin=
guna relijion, contra lo cual pugna mi espi-
ritu franco 1 sincero de tolerancia.

Lo tnico que quiero i pido, es bandera de
parlamento que cubra por igual a todas las
relijionesi doctrinas, un pabellon neutral don~
de puedan cobijarse los hombres venidos de
una i otra £é, con la sola condicion que todos
ellos sean virtuosos, que conozcan 1 aprecien
debidamente la linea que separa el mal del
bien.

Por estas razones, nuestro partido acapté la
proposicion 2 que me he venido refiriendo:
I tome nota el Honorable Senado que no se
trata de uaa reunion de sectarios o de espiri-
tus exaltados; nd, seiior. En la convencion del
partido liberal a que tantas veces me he refe-
rido, asisti6, honréndola con su caricter de
presidente, don Viceate Reyes, el ciudadano
mas emineate del pais; fueron viee-presidentes
de esa convencion, el que hoi es nuestro dis-
tinguido Presidente del Senado, don Ismael
Tocornal, don Luis Barros Borgoiio, don Ma-
nuel Bunster i don Roberto Pretot; formé par-
te de la comision de programa el honorable
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sefior don Luis Claro Solar. La proposicion
que analizo en Grden a que la ensefianza dada
por el Estado debe ser laica, fué aprobada por
la ananimidad de nuestro partido.

Mas todavia: el honorable sefior don Ismael
Tocornal dijo en aquella ocasion algunas pala-
bras que vale la pena que las recuerde at 1lo-
norable Senado, dijo Su Senorfa:

«Como miembro de la comision de progra-
ma, debo decir que o recuerdo que se haya
suprimido en absoiuto la palabra «luica», refi-
riéndose a la instruccion pib'ica. Lo que ocu-
rrio fué lo signiente: Pregunté yo qué alcance
tenia esta palabra «laica», porque si ella ixm-
‘portaba privar a los padres de familia del dere-
cho ‘de ¢ar a sus hijos la 1elijion que ellos d=-
sean, no la sceptaba; ast como tampecn podis
aceptar que se biigara a los padres de familia
que no quieren que sus nifies aprendan una
reljion, a eunviarlos forzadamente a eva clase,
Creo convediente establecer q ie este esel sen
tido que, a mi juicie, debe dar el partudo a la
palabra «laicas en lo referente a instruccion
piibica »

Bl sefior Varas.—Todos estamos de acuer-
de con ¢l fondo de esa decliracion.

Bl sefior Alessandri (don Arturo).— Ce-
lebro mucha que twdos estemos de ac.erdo.

Segua se desprende de l:s auteriores obser-
veacicnes, este es el minimo que el partilo li
be:al pide, trstindose de estubler la instruc
cion obligatoria,

Los Lib-rales no podemos pasar los limites

.de ese mivimum por lo que a la ensefianza re-

lijio a respe wa,

No podemos aceptar jamas la ensefianza de
ninguna relijion en forma compulsiva, direa-
mente o por procedimientos que tal ecosa sig-
nifiquen i que conceptuamos costrarios a la li
bertad de conciencia i de pensamiento.

Esia lei, en algunos de sus acticules, no se
encuadra dentro de estas ideas; al contrario.
contiene ideas o prinecipios reaccionarios gue
no podra aceptar ninguco de los miembros li-
berzles de esta Honorable Camara.

Me refiero, sefior Presidente, al articulo 16
que, en su Inciso fival, dice: «Lios padres o
apoderados que no téngan relijion o que pro-
fesen una relijion diversa, podran eximir de
la clase de doctrina cristiana a sis hijos o

Se quiers entregar al padre de un nifio
gque no sea catdlico, al ludibrio 1 a todos los
anatemas que la iglesia, nataral 1 i6jicamente,
reserva para los que no comulgan con sus
creencias. Ll proyecto atropella asi los prin-
cipios fundamentales i sagrados del libre
pensamiento i de la conciencia tambien libre
i soberana.-

Dentro del grado de progreso a que hemos
llegado en estas materias, no puede habor ni
un solo liberal que acepte tal precepto, el cual
tendra que ser rechazado porque él estd en
pugna con los principios orgdnicos de nues-
tro partido,

El articulo importa una franca reacecion
contra Jos derechos ya adquiridos i los prin-
cipios universalmente aceptados en nuestro
réjimen constitucional. 1u lei de instruccion
secundaria 1 superior del «fio 1879 dejé la en~
sefianza relijiosa al libre aibitrio del padre ¢
guardador, sia exijirle ninguna p «fesion de
fe vejatoria de su libertad de concicncis,

No protestarcn de ello los conservadores
ni natie; al contrario, rindieron calladamente
tributo de respeto 1 humenaje a la libertsd de
conciencia, '

Y, ;quién puede exijir lea'mente a loz libe-
rales de 1Y19Y que ni siquiera piden lo que
acepituron hasta los conssrvadores de 1879%

;Podria algun liberal aceptar una proposi
vion de esta especie? Yo cred que né. Mo pa-
rece que nos podemos poner de acuerdo i res-
tablecer, por lo 1wénos en esta parte, el impe-
rio de la lei de 1879, Pisotear Ia fibertad de
conciencia no pucde aceptarlo nirgun libo-
ral,

Si los liberales yara facilitar el despacho de
la 1¢1, paia datle eficieneis, para hacerla que-
rida 1 amparada por todos, llegiramos hasta
aceptar la enseflanza do la moral 1 doctring
cristiana, no podriamos jamas, en ningun cass,
sobrepasarnos, reaccionar contra el minimanm
que sanciond i reconocid la lei do 1874,

Ahora, no deben asustarse los conservado-
res por la enscnanza que se da en log colejios
del Estado. Yo conozco a fondo lo que pass
en esos colejios.

La enseilanza relijiosa gue en ellos se da,
es amplia, efectiva, mas completa todavia que
en los colejics congregacionistas, Pero, ;qué

pupilos manifestindolo por escrito a la junta|resulta? Los nifos conocen a fondo los dog-

comunal».

lmas 1las verdades relijiosas que les enseiian

Como ve la Homorable Camara, aqui sejcon verdad i sinceridad; pero el espiritu del
exije una profesion de fe al padre o al tuter;|siglo borra pronto el dogma, la creencia i de-
i todavia se le exije que la consigne por es-|ja sélo el conocimiento histérico que deja
crito en un documento que va a poder de la|siempre la ensefianza de toda relijion.

Junta comunal, de la cual forma parte el cura
de la parroguia.

Por consiguiente, no es el Estado ni Ia en-
sefianza que da, el responsable de que sc des-
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vanezean i pierdan las creencias relijiosas.
Culpen de ello al espiritu cientifico del siglo,
a la naturaleza del dogma i a la educacion
refleja del medio ambiente, que es el mas
poderoso trasformador de ideas, creencias i
sentimientos.
N El articulo 17 del proyecto, inciso segundo
ice: :

«Lios sacerdotes que se ofrecieren para en-
sefiar gratuitamente la doctrina i moral cris-
tiana en una escuela, podrén hacerlo con la
attorizacion del Consejo de Educacion Pri-
maria.»

En el inciso primero se mantienen las facul-
tades Inspectivas que al parroco daba el ar-
ticulo 35 de la lei de 24 de noviembre de 1860
rezpecto 8 la ensefianza relijiosa en las es-
cuelas.

Cuando se discuti6 ese articulo el afio 1859,
que figuraba' en ¢! proyecto bajo el ntimero
45, se levantaron enérjicas protestas en sv
contra, i, naturalmente, como lo comprende: &
el Monorable Senado, iban a la vanguard’a
de esta protesta los nombres de los pensadores
mas ewinentes de este pais, que se llamaren
CGalle, Matta 1 Lastarria. Era vatural la pro.
testa de esos espiritus avanzados que, grandes
sembradores de ideas, sirvicion siempre como
focos luminosos para fijar rambos, para trazar
senGeros, para echar bases i cimientos, sobre

los cuales otros construveran el edificio s6lide
de nuestro progreso 1 engrandecimiento.

Llama la atencion gue entre esos espiritus
avanzados, que combatieron la prescripcion
legal en estudio, figura un nombre que segu-
ramente no serd estrafio para el honorable
Senador por Santiago; esta alli, entre los gre-
rreros del libre pensamiento, el honorable
Diputado don Melchor de Santiago Concha,
gue en la sesion de la Cimara de Diputados
de 23 de julio 1858, opind en contra del ar-
cutilo 43, segun re desprende de la siguiernter
relacion oficial de la sesion:

«Bi senor Coxcua.—Opiné tambien porla
supresion de ese articulo, fundédndose en que,
a mas de ser completamente inttil para el ob-
jeto, habia el peligro de suscitar con &6l des-
agradables corflictos ectre los preceptores i
los parrocoy, i aun entre las altas antoridades
civilesi relijiosas, que, tal como estaban actual-
mente Jas cesas, se cumplia mui bien con lag
obligaciones relijlosas en su ensefianza.»

De manera que el sefior Melchor de Sun-
tlago Concha, era de ojinion de que no se
mezclara la relijion né el cura en la cosefian-
za del Estado. .

El sefior Tocornal (Presidente).—Corno ha
legado la hoia, quedard Su Scicria con la
palabra para la sesion proxima.

Se levinta la sesion.

Se levants lu sesion,



