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acuerdo que deroga las reformas reglamen-
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REFORMA DEL REGLAMENTO

El seiior SAI.AS ROMO. — Reiterando la
peticién que formulara en sesién de ayer, pre-
sento lisa y llanamente Jla parte final del pro-
yecto que entonces envié a la Mesa y que some-
to‘a ia consideracién de la Honorable Camara.

Rogaria al seifior Presidente eue tuviera la
bondad de hacerlo leer.

El sefior SECRETARIO. — Dice asi: “El
Senado acuerda la designacidén de una Comisién

Especial que ‘propondri el Presidente, para que
presen‘té una reforma completa de su Regla-
mento y suspendiéndose, intertanto, los efectos
del acuerdo de 21 de Marzo de este afio, que
derogd las reformas reglamentarias aprobadas
el 9 de Febrero ultimo”.

El sefior SUBERCASEAUX.—Yo creo, se-
nor Presidente, que se trata aqui de un proyec-
to muy importante, porque por ahora no hace-
mos otra cosa que perder lastimosamente el
tiempo, como se ha demostrado en las dos se-
siones que hemos ceiebrado.

El Senado necesita disciplinar eus discu-
siones a fin de poder obtener el rapido despacho
de las materias sometidas a su estudio.

8o6lo asi llegaremos a tener un Congreso
eficiente, que con tres o cuatro meses de sesio-
nes bien organizadas y una buena organizacion
de ecstudio en sus diferentes Comisiones, podria
despachar en debida forma todos los asuntos
sometidos a su consideracion.

Mientras tanto, con el sistema actual se se-
siona desde el 1.0 de Enero hasta el 31 de Di-
ciembre en forma por demds deficiente.

Por lo tanto, adhiero con entusiasmo a la
reforma presentada e insinto la necesidad de
establecer una clausura administrativa, por la-
marla asi, mas rapida para los asuntos de facil
despacho. No importaria que para acordarla
se necesitaran los dos tercios de mayoria, por-
que no me parece posible que para asuntos sen-
cillos e importantes ge haga necesario someterlios
a la discusion de tres sesiones completas.

Dejo insinuada esta idea.

Kl sefior SILVA CORTES.—La proposicion
del honorable Senador por Valparaiso seflor Sa-
las consta de dos partes.

Sobre la primera, yo no creo que haya di-
ficultades para que una Comisién especial estu-
die el Reglamento del Senado y proponga re-
formas convenientes. .

Todos los Senadores tienen derecho para
proponer cuantas reformas quieran; y el Se-~
nado debe recibirlas, tramitarlas y estudiarlas,
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para resolver sobre ellas en la forma constitu-
cional, legal y reglamentaria.

L.a segunda parte es un intento gravisima
de alteracion de reglas fundamentales de nues-
tro derecho ptiblico.

No debe discutirse ni puede votarse en la
forma indicada.

Hacerlo seria un golpe de Estado, un acto
de trascendencia y repercusién funestas.

Se quiere reformar violentamente, sin los
tramites de rigor, el conjunto de reglas para la
discusién y votacién de las Ieyes en el Senado
de la Repablica.

. El Reglamento de una Corporacion legis-
lativa es casi tan importante como la misma Cons-
titucién en esa materia, porque contiene los pre-
eptos de procedimiento para la formacioén de
la ley; y en tal virtud ese Reglamento debe te-
ner estabilidad suficiente, para que no pueda ser
caprichosa o accidentalmente modificado, por
cualquier gentimiento pasajero de mayorias po-
liticas. i

L.o menos gue pudo establecerse para tal
reforma fueron los tramites de un proyecto de
ley, pues muchas veces el Reglamento de una
Camara es mucho méas importante para los in-
tereses del pais que muchas Leyes.

Es un factor para formar leyes econdémicas,
sociales, civiles, penales, politicas e industria-
les.

Piensen Sus Sefiorias, los Senadores libera-
les, radicales y democratas de la mayoria, en la
gravedad de lo que pretenden hacer, antes de
usar su fuerza numérica para alterar con la
sumaria v brevisima tramitacion de acuerdos de
primera hora el Reglamento del Senado, con in-
fraccion manifiesta del mismo. Kl articulo 119
ordena que esa reforma se someta a tramites le-
gislativos.

En interés del orden, de la paz piablica, del
respeto a las instituciones y del respeto que de-
bemos a nuestras reglas de procedimiento par-
lamentario, yo me permito invitar al Honorable
Senador por Valparaiso a retirar la segunda par-

te de su mocion.
Si iunsiste en ella, no puede discutirse, ni
aceptanios gque se vote en la forma presentada.
El sefior SALLAS ROMO. — Desgraciada-
mente, parece que el honorable Senador por

Maule no ha entendido debidamente la mocion
fque he tenido ‘el honor de presentar.

No se trata de 1ejar sin efecto €l Reglamen-
to, como lo ha manifestado Su Seflovria, por
cuanto ¢ste guedard en lag condiciones en que st
encontraba, nor acuerdo undnime de esta cor-
poracion., entre el 2 de Febrero y el 21 de Mar-
zo, del presente afio. Y si en ese acuerdo unini-
me concurrid la mayvoria unionista que imperaba
en esta Honorable Cdmara, dejando - al Regla-
mento en las condiciones en que aquedaria si fue-
ra, aprobada la indicacion que he tenido el honor
de formular, ,cémo podria Su Sefioria el sefor
Senador por Maule justificar las palabras aque
acaba de pronunciar, las alarmas de aue ha da-

do cuenta. si estas mismas reformas que persigo
va fueron acordadas por la corporacioén?

Creo gue hay cierta exageracion en las ob-
servaciones que ha hecho el honorable Senador.

No se trata de alterar el sistema de dicta-
cion de las leves; no se trata de perturbar el or-
gue la mayoria unionista del Senado hizo para
den publico. como ocurriria en caso de aque
diera, un golpe de Estado; sé6lo aspiro a mante-
ner el sistema reglamentario de acuerdo con [0
aprobar la reforma del 9 de Febrero nultimo. Creo
que esto no puede alarmar a nadie.

El gefior SILVA CORTES. — El honorable
Senador sefior Salas, autor de la proposicidn. es-
td equivocado en orden a lo aue hizo el Senado
en Abril Gltimo con respecto al Reglamento.

En virtud de acuella especié de pacto po-
litico, de honor: y, triste es decirlo, para tener ii-
bertad electoral. se reformé el Reglamento ea
Febrero con todos los tramites regulares de pro-
yecto de ley.

Después de desgraciados acontecimientos
politicos, el Senado, en sesién pablica, trami-
t6 como provecto de ley otra mocidon para dero-
gar esa reforma y volver a la vigencia del Re-
glamento primitivo, o sea el que hoy nos rige.

Hubo votacién para eximir esa mocién del
tramite de comisién y por la unanimidad de los
Senadores presentes, se voté afirmativamente.

Eso fué¢ regular y correcto; pero cualesquie-
ra que hubiesen sido las circunstancias anterio-
res. nada justificaria el golpe de mavoria que
ahora se pretende, para destruir en forma vio-
lenta v estrepitosa el sistema de formacion de las
leves en la Camara de Senadores.

Iin interés superior de la Nacidon., de sus le-
ves v de sus instituciones, de sus necesidades so-
ciales v economicas, de las familias. de las indus-
triag vy del trabajo. mediten los sefiores Senado-
res antes de valerse del ndmero para un goipz

s

de mayoria absolutamente improcedente e fn-
justificado. i
El sefior CLATRO SOLAR.— Al principiar

la sesion anterior ¥y con motivo de la lectura
del acta el honorable Senador por Valparaiso
pidié a la Mesa que declarara si constaba del
acta la tramitacion que, segln la versién publi-
cada en la prensa se habia dado a la mocidn que
Qu Sefioria habia presentado y a que dicha acta
se referia.

£l setior Presidente dejo testimonio de que
el acta daha a dicha mocion la tramitacion in-
dicada por el honorable Senador por Valparaiso.
Seguramente el sefior Presidente envid la mocién
a la Comision de Policia Interior por la reforma
del Reglamento gue envuelve la segunda parte
de ella.

Por consiguiente la mocidén del honorable
Senador estd actualmente en el tramite de Co-
mision a que la Mesa la sometié al darsc cusnia
de ella en la sesién de aver.

El articulo 119 del Reglamento dice que *s6-
lo podra modificarse este Reglamento, con las
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formalidades necesarias para la deliberacidn
de un provecto de ley en el Senado.

No puede, pues, ser mas categérica ¥ termi-
nante la disposicion reglamentaria y yo recla-
mo su aplicacion al sefior Presidente.

La mocion del honorable Senador por Val-
paraiso tiene que ir a Comisién porque alll la
ha enviado la Mesa y no puede eximirse de este
tramite sino por acuerdo expreso del Senado con
la mayoria- reglamentaria y sometiéndosela a
los tramites de discusion de todo proyecto de
ley.

Tratar de reformar el Reglamento del Se-
rnado por medio de un acuerdo de Primera Hora
es alterar por completo, no solo la letra clara,
sino que el espiritu del Reglamento.
persigue el honorable Sena-
dor por Valparaiso, seflor Salas, en orden a gue
al labor del Senado sea efectiva ¥ practica para
atender las necesidades que el pais necesita y
reclama, no se obtienen por medio de simpleg
proyectos de acuerdo, pues, si hoy se modifica
nuestro Reglamento en un sentido, mafiana se le
puede modificar en otro. Lo natural es que las
reglas que presiden nuestros debates sean some-
tidas a un estudio que consulte los intereses ge-

Los deseos que

nerales.

Discutl®d en este momento la segunda parte
del proyecto de acuerdo significa faltar, ¥ en
forma grave, a las disposiciones del articulo
119.¢ de nuestro Reglamento, y yo ruego al se-
fior Presidente que se sirva dar a se proyecto
la tramitacién que le corresponde.

E] sefior SALAS ROMO. — Por
comprendo la importancia de este debate y la
gravedad que ¢1 puede tener, como igualmente
las ventajas de que aprovechard el pais al fa-
cilitarse la labor de esta Camara, ¥ para que no
se crea que hay el propdsito deliberado de des-
violentamente el proyecto

mi parte

pachar rapidamente,
gue me he permitido presentar, solicito segunda
discusién para él, siempre gue alguno de mis
honorables colegas quiera apoyar mi peticion.

101 seiior CLARO SOLAR.—No es necesa-
rio que nadie apoye al honorable Senador en
su peticién de segunda discmsion. Ademéas, no
es bastante la extensién que se desea dar al
debate. ‘

El sefior CONCHA SUBERCASEAUX.-—Hay
en dste asunto una cuestién previa gue acaba
de plantear claramente el honorable Senador
por Aconcagua: (cual va a ser la tramitacion
que el sefior Presidente dé al proyecto de acuer-

do presentado por el honorable sefior Salas
Romo? ;%e le considerara como simple mo-

cién o se le daria el caracter que debe tener
en conformidad al articulo 119? No cabe se-
gunda discusién en una cuestion de esta na.
turaleza.

El sefior BRIONES LUCO.—Por mi parte,
no voy a dar en esta materia una opinion
nueva.

Lol b i

Desde hace mucho ﬁiempo vengo soste-
niendo una doctrina, que creo es la doctrina
constitucional, en virtud de la cual tanto el
Senado como la Camara de Diputados tienen
1a facultad de dictarse su propio Reglamento.

Nosotros, si estamos regidos en este mo-
mento por el Reglamento del Senado anterior,.
es porque asi lo hemos querido, y lo hemos
querido . por agentimiento tacito. La facultad-
soberana gque tiene cada Senado en su perio-
do constitucional para darse su Reglamento
interno, no puede estar, en modo alguno, re.
gida por las disposiciones que el Senado - an-
terior haya tenido a bien acordar.

La doctrina contraria nos llevaria a ab-
surdos incalificables. En efecto, como la ma.
yoria que tuvo el Senado anterior pudo extre-
mar su derecho reponiendo el Reglamento an-
tiguo, asi pudo, yendo mas alla todavia, acor.
dar que las reformas reglamentarias no s6lo.
debfan hacerse siguiendo los tramites de un
proyecto de ley, sino que debian hacerse .por
unanimidad. Supongamos que esta disposicién
se hubiera dictado, ;habria, entonces, Regla-
mento alguno en el mundo que pudiera ser
modificado? La respuesta cae de su prepio
peso.

La facultad constitucional gque tienen las
Camaras de dictar su propio Reglamento, nos
deberia llevar, légica y sencilamente, a decla.
rar caducado el Regiamento anterior del Se-
nado, y a dictar uno nuevo al cual nos cifié.
ramos en nuestros aepates internos. Sin em-
hargo, esto no lo hemos hecho, no lo hemos
insinuado ni pedido, sino gue gueremos man-
tener la situacion creada por el Reglamenio
del Senado anterior.

1Loos honorables Senadores conservadores
se exaltan, y fulminan contra los que mante.
nemos este sano proposito de bien publico. Si
nosotros quisiéramos extremar nuestro dere.
cko, probablemente propondriames lo que he
indicado: que se declarara simplemente cadu-
cado el Rezlamento del Senado anterior, y se
nombrara una Comisi¢n para que presentara
uno nuevo. '

Constitucionalmente, el Senado recién ele.
gido no estd ligado al Reglamento del periodo
anterior, y puede darse el Reglamento que
quiera.

Tl sefior ERRAZURIZ.—Antes ds entrar
al fondo del asunto que se debate, me Voy
a permitir formular una pregunta ai sefior
Presidente, cuva opiniéu ,es gufa de las acti.
tudes del Senado, quierc saber del seflor Pre-
sidente si este asunto no estd va en comisién,
porque entiendo que fué ésta la tramitacién
que le dio Su Sefioria.

Si estda en Comisién, .no puede ser mate-
ria de este debate, mientras no se le exima
de este tramite, segin el Reglamento, por los
dos tercios de la vetacion. En el momento que
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eso ocurrg emitiré mi cpinién sobre el fondo
de la cuestion.

Hago estas observaciones, porque desearia
que guardidramos nuestras energfas para el
momento en que verdaderamente se necesiten,
v no mientras podamos llegar a un cambio de
ideas que faciliten la solucién. Si este asunto
no debe discutirse ahora, porque pende del
tramite de Comisién a que Su Sefioria lo ha
destinado, mejor seria que no perdiéramos el
tiempo.

El sefior YANEZ (Presidente).—Como ya
lo he manifestado, cuando se dié cuenta de
este proyecto en la sesién de ayer, se le di6
el tramite de Comisiéon porque no podia que-
dar en tabla para esa sesién, y es esta la prac-
tica reglamentaria,

En 13 sesién actual el honorable Senador
por Valparaiso ha formulado como proyecto
de acuerdo nuevo la conclusién de que habfa
presentado y lo he puesto en discusién, por-
que este es el tramite del reglamento, atendi-
do que la presente es una sesion ordinaria.

El sefior CELIS.—Por mi parte, formulo
indicacién para gque se le exima del tramite
de Comisién. :

El seiior YAREZ (Presidente).—En discu-
sion la indicacién formulada.

El sefior ERRAZURIZ.—De modo que el
proyecto est4d en discusion, y se formula indi-
caciéon para eximirlo del trimite de Comision.

El sefior SUBERCASEAUX.—Los proyectos
de acuerdo ;tienen trimite de Comisién?

El sefior CELIS.—Habia entendido que el
proyecto de acuerdo estaba en Comision, de
manera que no tiene razén de ser mi indicaciodn,
guesto que se trata de un proyecto de acuer-

o.

BN sefior CLARO SOLAR.-—Pero el proyeec-

to ¢(importa 0 no una reforma del Reglamento?

] El sefior YANEZ (Presidente).—E1 Senado
debe resolverlo. Ya he manifestado anterior-
mente; este proyecto se presentd en la sesion
de ayer, que no tenfa primera ni segunda hora,
y en ella no se podia discutir ni atGn presen-
tar.

Se dio cuenta de] proyecto de acuerdo pre-
sentado por el honorable Senador por Valparai-
€0, en virtud de un acuerdo especial de la Sala
para que se leyera la cuenta En conse-
cuencia, de acuerdo con la este pro-
wvecto pasd a Comisidén.

El sefior CLLARO SOLAR.—De acuerdo con
la practica y con el Reglamento.

El sefior YANEZ (Presidente).—No es tan
claro el Reglamento a este respecto; pero el Se-
eretario siguié las practicas usuales.

El sefior CILARO SOLAR.—S8i Su Sefioria
ha mandado este proyecto a Comisiéon es porque
de ha dado el alcance de reforma del Reglamen-
to. Y por eso le ruego que me conteste., Im-
porta o no una reforma la mocion del honorable
Benador por Valparaiso?

general,
practica,

E] sefior YANEZ (Presidente).—Estoy ma-
nifestando que este proyecto se presentd &€n una
sesién en que no podia tratarse Yy, en conse-
cuencia, no podifa quedar en estado de tabla,
porque en dicha sesion no podfan discutirse otra
clase de asuntos que ia calificacién de las elec-
ciones y no habia, por consiguiente, otro tra-
mite que el envio a Comisién.

Pero en esta sesién el Hon. Senador por Val-
paraiso ha propuesty nuevamente el proyecto
de acuerdo, como independiente del anterior, ¥
he debido darle la tramitacion que corresponde
atendido a gue nos encontramos en una sesion
ordinaria.

El seiior CLARO SOLAR.—Pero que dice
lo mismo.

Bl sehior YANEZ (Presidente) .—Que dice
lo mismo. Este proyecto es el que he puesto en
discusioén.

El sefior CLARO SOLAR.—Y vyo pregunto
a S. S. qué alcance le ha dado.

El sefior YANEZ (Presidente) .—S8i este pro-
yecto de acuerdo puede tratarse como incidente
en la primera hora, es asunto que nuestro Re-
glamento no resuelve y eobre lo cual necesitaria
consultar la opinién de la sala. No hay dispo-
alguna reglamentaria que establezeca qué
incidente.

sicidon
debe entenderse por

El sefior CLARO SOLAR.—E! Art. 119 lo
dice.

El sefior YAREZ (Presidente) .—Digo que
ninguna disposicién reglamentaria establece quea
debe entenderse por incidente. Unicamente ha-
bla de los incidentes extrafios a la orden del dia;
pero no hay ninguna disposicion que defina los
incidentes, de manera que en cada caso es me-
nester atender a la naturaleza ¥y forma de las
cuestiones propuestas.

] ssiior BARROS ERRAZURIZ.—En los in-
cidentes no se pueden votar leyes.

El sefior YANEZ (Presidente) .—Permita-
nie el Hon. Senador. Siempre que se suscita una
cuestién entre los miembros del Senado sobre el
alcance o interpretacién del reglamento, tiene
que ser la sala la que resuelve, porgue no hay
disposicién alguna que autorice a la Mesa para
adoptar una resolucién sobre el particular.

3¢ menester persuadirse de la absoluta de-
feiencia de nuestro Reglamento. Hstg marcha
muy bien dentro de un ambiente de armonia ¥
cooperacidén entre los miembros del Senado; pero,
una vez que se suscita controversia entre unos
y otros sobre el alcance de una cuestion regla-
mentaria, el anico deber. del Presidente es con-
sultar a la sala, porque el Reglamento no lo au-
toriza para resolver por si solo.

El sefior ERRAZURIZ.—Las altimas pala-
bras pronunciadas por el seflor Presidente, de-
bieran descorazonarme en forma tal que no de-
beriag pronunciar las que va a oirme el Senado.
Sin. embargo en cumplimiento de mi mandato
parlamentario debo hacerlo.

De modo, sefior Presidente, que si se suscita
una cuestion sobre reforma de la Constitucidon
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en forma de incidente, la Mesa consulta a la sala.
.Y =i hay una mayoria dispuesta a cometer un
atropello y violar la Constitucion, S8. se some-
te a la opinién de esa mayoria?

Bl sefior YANEZ (Presidente).—FHe estado
Rablando de interpretacién cuando se suscita con-
troversia sobre el alcance o aplicacion de una dis.
pogicioén reglamentaria. Y SS. se estd refiriendo
a una cuestion sobre reformas constitucionales,
que no es lo mismo. El Reglamentd prescribe lo
tiue debe hacerse con una proposici‘in de ley.

El sefior ERRAZURIZ.—Porque he querido
extremar el absurdo a que llevaria la tesis Qcl
sefnior Presidente.

Estamos, sehor Presidente, en estos mo-
mentos en pleno reinado de la inconsecuencia.
La actual mayoria del Senado venia con la inten-
cibn de hacer tabla rasa del Reglamento. Sin
embargo, desde el primer momento se reclamd
por sus mis caracterizados miembros el cumpli-
miento estricto de sus disposiciones. Asf hemos
visto a varios de nuestros colegas hacer adema-
nes, hemos oido voces airadas dirigidas a la Me-
sa en una forma de absoluta falta de respeto,
exigiéndole el cumplimiento estricto del Regla-
mento, tal como si se hubiera dirigido dando Or-
denes a inferiores.

En seguida hemos visto al mismo honorable
Senador por Valparaiso que pedia la aplicacidén
estricta del Reglamento, presentar una mocion
que significa lisa y llanamente la destruccion
completa del Reglamento; que significa hacer
{abla rasa de las disposiciones que rigen la ma-
nera de conducir los debates,

Al determinar la Mesa el tramite que le co-
rrespondia seguir a esta mocién del honorable
Senador por Valparaiso y no siguiendo interpre-
taciones sino las disposiciones cla-
ras y terminantes, ha enviado esta mocion a la
Comision respectiva.

Debo recordar lo que dispone a este respec-
10 el Reglamento. El articulo pertinente dice
asi:

antojadizas,

Art. 69.—IE] Secretario dard cuenta de los
mensajes que dirija a la Camara el Presidente
de j1a Republica, de las comunicaciones de la Ca-
mara de Diputados y de los demas documentos
a que se refiere el art. 49 . . .

Y.el art. 49 expresa que se dara cuenta des-
pués de las comunicaciones que se hubieren d4i-
rigido al Senado en el orden siguiente:

'
del Presidente de la Reptblica.

de la Camara de Diputados.

de otras autoridades o corporacio-

1.0 Las

2.0 Las

3.0 Las
nes.

4.0 Las proposiciones o proyectos de los Se-

nadores,

Ha cumplido, pues, la Mesa con su deber
clara vy esplicitamente establecido en el Regla-
mento.

Se¢ comprendid entonces que se habia erra-
do el camino; que el informe de Comigién no
era el tramite conveniente y se ha pretendido

arrancar del estudio de la Comision de Gobier-
no el proyecto para traerlo rapidamente al de-
bate del Senado.

1 propio autor del proyecio, Honorable Se-
nador por Valparaiso, sefior Salias Romo, con-
vencido de cudl era la verdadera situacidén re-
glamentaria, ha llegado a proponer que se exi-
ma este proyecto del tramite de Comsion contra
la opinién de la Mesa que interpreta debidamen-
te el Reglamento y que ha emitido opiniones
diametralmente opuestas a las que ha susten-
tado el autor del proyecto.

£l sefor SALAS ROMO.— Se ha pedido se-
gunda discusién.

E] sefior YANEZ (Presidente). — Si se ha
solicitado segunda discusién para el proyecto da
acuerdo, apoyado por otro Senador, quedaria
para segunda discusion.

E1 sefior CLARO SOLAR.— Espero que la
tranquilidad harid recordar al sefior Presidente
lo que dispone el artfculo 119 de nuestro Re-
glamento para los efectos de la tramitacién que
debe darse a un proyecto de acuerdo sobre re-
formas reglamentarias.

¥l sefior YANEZ (Presidente). — Rogaria
al honorable Senador por ‘Aconcagua, que tanta
experiencia ha adkuirido en el desempeiio de
este puesto, me indique qué articulo del Regla-
mento autoriza a la Mesa para resolver por si
sola la tramitacién que corresponde a este pro-
vecto.. El articulo 119 que Su Sefioria cita, di-
ce precisamente que debe ser consultada 1la
Sala.

Il sefior CLARO SOLAR.— E1 articulo 69
del TReglamento, dice que toda mocién que se
refiera a cambio de nuestro reglamento, como
también toda mocién de ley, debe ir a la Co-
misién respectiva. De modo que el seflior Pre-
sidente ha debdo tramitar, como lo hijo en la
sesién anterior, enviando a Comisién este pro-
yecto, en conformidad al Reglamento. '

El sefior YANEZ (Presidente).— El articu-
1o 69 se refiere a las votaciones que quedan pen-
dientes.

E] sefior ZANARTU (dno Héctor).— 'Co-
mo el honorable Senador por Aconcagua ha re-
clamado de la hora, creo gue podriamos seguir
este debate en la sesién proxima.

El sefior YANEZ (Presidente).— Solicito
el asentimiento de la Sala para conceder la pa-
labra al honorable Senador por O%Higgins.

Queda pendiente la discusién del proyecto
presentado por el Honcrable Senador por Val-
paraiso.

El sefior CONCHA SUBERCASEATUX.
Uo puede quedar pendiente la discusion de ese
proyecto, sefior Presidente.

El sefior CLARO SOLAR.— Lo que queda
pendiente es la tramitacién que debe darsele,
sefior Presidente, porque precisamente estamos
relamando de la tramitacion que le ha dado
ahora la Mesa.

: Qué necesidad tiene la mayoria de los dos
tercios del Honrable Senade para proceder en

s
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forma atropelladord? Si sus Seforias -desean re-
formar el Reglamento del Senado, ;por qué nos
atropellan, cuandb pueden hacerlo en forma re-
glamentarai? '

El1 sefior SATLAS ROMO. — Si nosotros hu-
biéramos puésto en practica los procedimientos
seguidos por la Union Nacional, estariamos cons-
tantemente atropellando el Reglamento; pero
nosotros no necesitamos emplear ese camino pa-
ra reformarlo.

El sefior YANEZ (Presidente)., — Como se
ha reclamado de la hora, quedard para segunda
discusion el proyecto de acuerdo.

El sefior ERRAZURIZ. — No puede
dar para segunda discusién ese proyecto,
Presidente.

El seiior YANEZ (Presidente). — No tengo
otro trimite gque dejar para segunda discusidn
la. indicacion formulada vpor el honorable Sena-
dor por Valparaiso ¥ que ha sido apoyada por
el sefior Senador por Atacama. He insinuado an-
tes la conveniencia de dejar pendiente la dis-
cusion.

Si no hay inconveniente y a fin de facilitar
la solucion de este incidente, la Mesa preferiria
hacer la consulta a 'a Sala en la sesién proxi-
ma; pero si el honorable Senador por Aconca-
gua quiere gue se haga la consulta en esta se-
sion, yo no tengo inconveniente en satisfacer los
deseos de Su Seiioria, pero creo que a la buena
solucion de la dificultad conviene deferir esa
consulta.

El sefior BARROS ERRAZURIZ. Yo
creo que lo mas conveniente es aue el sefior Pre-
sidente deje todo pendiente.

K] sefior CONCHA SUBERCASEAUX,.
Creo, seiior Presidente, que si se me permite de-
cir dos palabras, en ellas daré una solucion al

que-
seflor

debate. No es mi animo, ni serfa yo tampoco
el llamado a dar al sefior Presidente un con-
sejo. i ¥

El sefior AGUIRRE CERDA.—Hace muy
bien Su Seforia.
E] sefior CONCHA SUBERCASEAUX.—No

tengo la pretension de traer palabras mias al
debate, que carecerian de la autoridad suficien-
te para resolver en un asunto de tanta impor-
tancia, sino de un hombre gue conoce profunda-
mente nuestro Reglamento por haber sido Pre-
sidente durante muchns afios de la Camara de
Diputados y también del Senado. Me refiero al
distinguido hombre publico don Ismael Valdés
Valdés, quien dice lo siguiente: “Lav situacion
del Diputado que desempefia la Presidencia de
la Camara es bien peculiar.

Ha sido siempre llevado a ese alto puesto
por la voluntad de una mayoria, y su deber es
tener en su mano, cen sincera imparcialidad, la
balanza de la justicia entre ésta y la minoria,

Si ge apasiona, si sirve sodlo el interés de la
mayoria, esta perdido, pues uno o dos Diputa-
dos que le hagan constante oposicidn bastan
para crearle dificultades a cada paso y para es-
terilizar su accidn.

El primer deber del Presidente es despojar-
se completamente de toda pasién politica; man-
tenerse siempre digno, sereno y tranquilo y mas
sereno adn, en los momentos en que la Camara
pierde su serenidad y su tranquilidad.

Sentado correctamente en el fondo de
sillén, representa la descarnada y justiciera apli-
cacion del Reglamento. ’

Su deber es procurar que la Cimara apro-
veche bien su tiempo, sin provoecar, por su par-
te, jamas una dificultad, nunca un debate ina-
til, en ningtin caso un chogue entre los partidos
en que se divide el Parlamento.

Debe prever y evitar las dificultades que
pueden presentarse, en vez de remediarlas una
vez producidas: su éxito no estd en vencer en
la batalla, sino en que ella no tenga lugar.

Debe estar al corriente de todos los proce-~
dimientos que compi:tan y aclaran lag prescrip-
ciones parlamentarias; si en un caso importan-
te toma una resolucidon en conformidad a lo que
se ha hecho otras veces éen Susos analogos, su
situaciéon es tan s6lida como si aplicara bien un
articulo reglamentario.

Bl tiempo ocupado en resolver concienzuda-
mente un caso reglamentario nuevo no es per-
dido: e] precedente que queda establecido puede
ahorrar muchas discusiones infitiles en el futu-

Con todo, si un conflicto puede solucionarse
sin

ER S

ro.
unanimemente en forma discreta, benévola,
vencedores ni vencidos, vale mag salir por

dejar
no que alargar una discusidén para pro-

ese cami
ducir un precedente.

La obra del Presidente es decisiva en estos
casos vy si tiene la confianza de la Camara, llega
casi siempre a un resultado” .

El gefior YANEZ (Presidente) . —Es preci.
samente lo que esloy haciendo: procurando un
avenimiento para llegar a una solucién tran.
quila y serena, en los momentos que la Ca-
mara parece perder su serenidad.

Me estoy inspirando en los deberes det
Presidente del Senado que no son otros que
amparar, dentro de la mas alta imparciali.
dad, el derecho de todos los Senadores, y los
intereses legitimos de todos los partidos, res-
guardando en todo momento la libertad de la
tribuna parlamentaria. Por lo mismo que de-
seo mantenerme en una atmosfera de comun
confianza, no debo ni puedo convertirme en
juez de las controversias del Senado ni incli-
nar la balanza en favor de la mayoria o de
la minoria sino de buscar soluciones justas
v armoénicas. La MMesa no tiene otras atribucio-
nes que las que le da el Reglamento, ¥ jamads
puede convertirse en juez 0 en arbitro para
fallar, porque golo asi podrd mantenerme porT
encima de las querellas de los partidos y Dro-
curar la calma y serenidad en los debates.

in el caso presente, no puedo hacer otra
cosa que consultar la opinién de la Sala; pero
con el objeto de evitar que esta sesién pueda
salir de la tranquilidad que todos deseamos,
no habia gqueride hacer la consulta a que el
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Reglamento me obliga hasta Ia sesién proxi- | taron ca aquella ocasién un procedimiento aue

ma, esperando que en este lapso de tiempo
g2 produzca un avenimiento que permita lle-
gar a una situacion de armonia. Espero que
los sefiores Senadoves hagan justicla al espi.
ritu gue me anima.

Hoy por hoy nros encontramos en presen.
de un heche gue se impone a toda otra
Nuestro  Reglamento es defi.
necesidad de modificar sus dis-
posiciones ha sido reconocida por los miem-
bros de esta Corporacion. Es deficiente en
cuanto se relaciona con los métodos de traba-
jo del Senado y con 1a autoridad de que en-
viste a la Aesa Dirzeiiva, Mi deseo y mi pro-
posito es gque la reforma reglamentaria se
haga en forma que resguarde todos los inte-
reses legitimos y la libertad de la tribuna;
pero esto solo podrd conseguirse dentro de un
espiritu de conciliacion y armonia de los pro-
pios Senadores.

El sefior SILVA CORTES.—
perfecto acuerdo.

Bl sefior YANEZ (Presidente).—¥Hs me.
nester guv todos 193 sefiores Senadores con-
eyrran a este objetivo, y que se penetren de
que la Meosa estd inhabilitada para constituirse
en juez que falle en favor de unos y en con-
tra de otros.

En consecuencia, la consulta
diente para la sesidén préxima.

El sefior ZANXARTU (don Enrique).— No
veo qué dificuitad hay para que este asunto
quede para segunda discusion, ya que se tie-
ne el proposito de producir un acuerdo entre
las dos corrientes.

La reforma reglamentaria debe ser hecha
con la aprobhacién de todos los sefiores Sena.
dores, si es posible. Digo m4s, con el regocijo
de quienes creen ver en esta reforma un
asunto de intransigencia y de suma gravedad.

Se hizo la indicacién en un momento en guu
€e sabia gque nadie se opondria a ella,

No he aceptado jamas
ni en ésta i en la otra
€n esa for.

cia
consideracion.
ciente, y ia

Estamos en

gqueda pen.

ese procedimiente,
Camara., Recuerdo «que
en la Camara de Dipa-
construccion del Ferro-
carril Longitudinal!, y por mi parte, siempre he
condenado la forma poco seria en que se proce_
did en aqueila ocasion.
Muchias veces se han

ma ge aprobod
tados el proyecto sobre

aprobado provectos o
indicaciones dudosas en sesiones que, consgervdan-
do la forma de sericdad, en el fondo nn la tie
ncn.

E! origen del debate en gque estamos empa-
flados de esto que s seforfas llaman un atro.
pello, amente de la forma poco
seria en que sus sefiorfas dorogaron <l acuerdo
que ce hayvia col d0o entre la mayoria y la
minoria de esta Cimara antes de las eleccioaes,
en orden a Ja-

poner mano.sohic

arranca pr

formar

nuestro

mas nos habriamos atrevido a

legiamento,

el Reglamento sl ng fuera que sus scilorfas adop-

no ¢s serio para modificar el acuerdo a que me
he referido,

De manera que no se eche schre los hom-
hres de la Alianza JJibx']'&’I el cargo de que trata
de cometer un acto gravisimo, de que pretenda
modifirar ¢1 Reglamento de] Senado en una for_
Ma que jamas ha empleado. ¥Esa responsa-
pilidad recae exclusivamente sobre la Union Na.
cienal, que no tomd el camino que dehid towmar,
cuando, su parte, reformoé
vuestro Reglamento,

g

por anteriormente

Con la scegunda discusion que se ha pedido
se abre canuine a una transaccidn a que es po-
sible que arribemos antes de maflana; en todo
cago, es sensato postergar por 24 horas una dis,
ion ardionte, y que apasiona los animos, Piie-

de sor que de aguf a mafana lleguen a an acuer.
esta IL. Céamara.

No somos nosotros los que podemos juzzar
la roespoensabilidad de nuestros actos politicos;
es68 actos los juzgard el pals, y después la his-
toria. -
SUBERCASEAUX.—E] que habla,
trata de favorecer los intereses politicus
de ninguna de las dos combinaciones en que mi.
lita1 los miembros de esta H. Camara, al acep-

El sefior
e ng

tar la reforma del Reglamento que se ha pra_
pruesto, sdlo tiene en vista o1 interés nacional.
E] seflor SILVA CORTES.—;Entonces es-
tamos tndos de acuerdo!
El gefior SUBERCASEAUX.——No se trata

Ge una cuestién de alcance partidarista, ya que
nadie puedas asegurar si esta reforma favorecsri
a la Alianza Liberal o a la Unién Nacional.
Nosotros propiciamos una reforma regla-
mentaria que tiende principalmente a hacer
eficiente y fructifera la labor del Senado, a fin
de que 1no nos estemos enredando en cada caso
en interminables y estériles discusiones, sin
hacerobra positiva de ninguna especie.
Respecto de esta cuestion, declaro por mi
parte que no acepto nada que no nos lleve a
una soluciéon clara y definida y preferiria
abandonar mi sillén parlamentario si el Sena-
do hubiera de seguir perdiendo el tiempo en
debates inttiles sin llegar jamdas a pronunciarse,
lisa y llanamente, sobre todos y cada unoc de
ics asuntos que pendan de su consideracién.

Por mi parte no acepto la excuza de res-
ponsabilidad que acaba de enunciar el sefor
Presidente del Senadg. Su Sefioria tiene una
versacion juridica y un conocimiento de las
leyes que yo, francamente, le envidio y del
cual puede blasonar con orgullo, y ha llegado
al puesto que ocupa en brazos de una fuerte
mayoria de esta Camara. Por lo tanto, Su Se-
ficria debe asumir plenamente la responsabi.
lidad de la situacio‘n que ocupa.

En esta situacion, yo pregunto: ;estamos o
no bajo la vigencia del Reglamento cuya apli-
cacion han pedidd ya en repetidas ccasiones los
propios miembros de la Alianza Liberal?
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Nada tendria que decir si estuviéramos su-
jetos a a3 normas estrictas de nuestro Regla-
mento. El sefior Presidente acaba de dar por ter-
minada la hcra de les incidentes, y, en conse-
cueﬁcia, rige aGn, més gue ninguna otra de sus
disposiciones, la més importante de todas, o sea
1a relativa a la existencia misma de ias prescrip-
ciones reglamentarias y que determina la forma
en que deben ellas ser modificadas, la disposi-
ci6n a que se ha aludido tantas veces del articu-
lo 119.0, segln la cual el Reglamento sélo podra
ser reformado con las formalidades requeridas
para la aprobacién de un proyecto de ley.

Y si el sefior Presidente conoce esa dispo-
gicién reglamentaria, como no puede menos de
conocerla, si se da cuenta de la trascendencia
que traerd para nuestras deliberaciones y para
la labor del Senado la alteracién de la norma a
que a este respecto estamos sujetos, icomo es
posfble que acepte que se deje para segunda dis-
cusi6bn y que se trate como. asunto de primera
hora, sin deliberaci6on de ninguna especie, contra-
riando la mas clara de nuestras disposiciones, re-
glamentarias, un proyecto de acuerdo de tan
trascendental importancia como el que ha pro-
puesto el Hon. Senador por Vaiparaiso?

Si el sefior Presidente acepta que esto pueda
discutirse y votarse en la primera hora, tam-
bién podra excusar su responsabilidad el dia
de mafiana cuando se proponga que se discuta
en la hora de los incidentes un provecto ten-
diente a reformar cualesquiera de nuestras le-
ves sustantivas, por el solo hecho de contar con
el apoyo de la fuerte mayoria que aqui tiene la
combinacién politica a que pertenece Su Seifio-
ria.

Creo que la alta investidura gue tiene el se-
fior Presidcofe 1o obliga a resolver por si solo esta
dificultad con estricta sujeciéon al Reglamento,
que no puede ser reformado ni siquiera por la
unanimidad del Senado sino con las formalida-
des establecidas para la aprobacion de las
yes.

Por eso no acepto la inusitada peticién de re-
forma del Reglamento propuesta po rel honora-
ble Senador por Valparaiso. ni la encubierta
que no encuentra bastante torpeza en nuestras
filas para que no comprendamos que aceptar en
este momento la segunda discusi6 n para este
asunto, significa postergar el golpe hasta la se-
sibn de mafiana, lo que equivaldria a afiadir
la cobardia a la impotencia.

El sefior CONCHA SUBERCASEAUX.
dificado por medio de una simple indicacion de
primera hora. ‘

El sefior BARROS ERRAZURIZ.— Y que
cualquier ley puede ser modificada en la misma
forma.

El seflor SILVA 'CORTES.— I.o mejor
que dejemos pendiente esta cuestidn,

le-

e3

El sefior YAREZ (Presidente).— Ya he
manifesfa‘do, cuando. hice uso de la palabra, la
diferencia que existe entre las cuestiones’ consti-
tucionales y legales y las cuestiones reglamen-
tarias.

El sefior ERRAZURIZ.— Son iguales a los
ojos del Reglamento gque nos rije.

Bl sefior CLARO SOLAR.— EI sefior Pre-
sidente nos ha citado a sesidén especial para tra-
tar de un prdyecto distinto del que se discute en
este momento, vy va ha pasado la hora.

El sefior YANEZ (Presidente).— ¢Su Sefio-
ria reclama de la hora? i

El sefior CLARO SOLAR.-—Hace veinie
minutos que reclamé.

F1 sefior YANEZ (Presidente).—Por
parte he querido dar facilidades a los hongra-
bles Senadores, sin coartar el debate, precisa-
mente porque se trata de un asunto a que Sus
Sefiorfas atribuyen gravedad.

El sefior CLARO SOLAR.—Yo ruego a Su
Sefioria se sirva c¢onsultar con la almohada este
asunto antes de resolverlo, pues estoy seguro de
que mafana le dard la tramitacion que le co-
rresponde. ’

B sefior YANEZ (Presidente) .—Espero que
Su Sefioria haga lo mismo.

Se va a dar cuenta de una indicacién dsi
honorable Senador por Santiago, seflor Celis
que hace un momento fué enviada a ia Mesa.

El sefior CELIS.—Y para la cual yo mismo
pido segunda discusion.

El sefior CLLARO SOLAR.
tegd esa indicacion a la Mesa?

E! sefor SECRETARIO.—Al comienzo de
12 sesion, sefor Senador.

1] sefior CLARO SOLAR.—/Y por qué no
se di6 cuenta de ella’antes que terminara la ho-
ra de los incidentes?

Ei sefior YANEZ (Presidente).—Por que
los propios sefiores Senadores no han dado oca-
sion. Si el honorable Senador por Santiago no
tiene inconveniente, podria quedar esta indica-
cion para dar cuenta de ella en la sesidon de rna-
fiana.

1l sefior CELIS.—Para obviar todo incon-
veniente, acepto la insinuacién del sefior Presi-
dente.

El sefior YANEZ
pende la sesidn.

mi

A qué hora

(Presidente) .—Se  sus-

—Después de breves minutos de suspension,
el sefior Presidente levanta la sesién.

Se levantd la sesién.

Antonio Orrego Barros,
Jefe de la Redaccion.



