
181 _ 

de la partida 34 del prcsupuesto del Iuterior." 
Pué aprobada por 10 votos contra 5. 
r.]! di8clt.~¡'on la pmtida 36. 
El señor VieUña.-He hecho indicacion para 

que del total de esta partida so deduzcan 37,000 pesos 
para la cOllstruccioll de un puen te en cl rio de ~\.con~ 
cagua. 

El señor Prntr;; (:\Iiuistl'o del Iuterior).-Yo 
creo 'lue al redactarse la partida en discusion se tOllla
ron en cuenta solo los trabajos en construcciou_ N o Ré 
~i en este caso se halle el puente a que ha aludido Su 
SeñolÍ3, ni si para atender 3 esa obra habria que sus
pendl'r otros trabajo~; i COlllO seria peligro~o ,agregar 
a este ítem la cantidad necesaria para esa obr3, lo que 
puedo ofrecer al señor Senador es que, si los fondos 
cOllsnltados en la partida no están destinados a otros 
trab'ljos prpferelltes, se dedicarán a la construccion 
indicad'L por Su Señoría. 

l<Jl seuur Vieuiía.-En todo cl camillo que liga 
pI . norte con el ferrocarril de Salltiago a Valparai,;o 
hal un grall comercio; por esto creo 'luc la COll~true
CiOll de eBe pncllte es lllui necesaria. 

El I'cñor Coucha.-Colllo la illdicacoinl\ ocl Re
ñor V iCllll'L es pal a 'jue se lleuuzca ud total de ,sta 
partida la cantidad que delnaulle la cOli8truccion de 
uu puellte en el rio "\.collcagua po,lia rcdactar:;e la 
partida de un modo lUas jeucra,l, diiielldo, por ¡ojClll

VIo: "Para UllllillOR, puelltc,; eto. 
rotad,! ía partida en la JI),.),{(/, propuesta pOI' el "c¡¡or 

COIliJW fué IIJJrobada por IillilllllllÍdad 

La part ida 37 {uÍ! aprobada por unuulmidad i sin dv
¿ate. - 08 laantú Z,¡ 8~'!OíI. 

SE~IO~ sa.' OHDIXAl\L\ E:-i I a DE OCTl:Bl\E DI'] 1 S70. 
Frt'sidulcia del scTíul' Cu¡;an1Íúius 

SU}LUUO 
L"du!a i "prnbaci"ll ,1"1 aeta de la st'sion pl'l'cedl'ntl'.

(Ut.."lltU.-('tll,tillúa la ,Jlscl1~i{)1l de-Ja IlfoJ'llladt' la CUllS

tituciull. - Prusigue t~I {lt-lJ'Jt{· :-:OU1'(, la I'cful'lll1.l pl'(jplll'~ta 
l/u/'Ja ('umi;-3j(JJl al (il'ticuJv lOl.-':-:;e SIIS~H'IHlt' la :·w~iOlJ. 
-- \ segunda llura cuutülL.a l~lllli::;tllU. di;;LU~iuq .-:3~ le
Vllllta la S~biUll. 

c~,isticrou los señorcs JHrroR ::\T .. ran, }),'nllchcf 
Jhalo, CUllcha, Currea de S'III. Err{l~uriz, Lira, jIarill, 
PilltO, H"ye" Holar, V,ügas FOdc<:illa, Vieulla, Vial, 
i ,,1 señor ~lilli8tro de! IlJterior. 

c\.prubada (1 acta de la ~l:SIU11 precedellte, ~e dió 
I.:lll'llta de llll IW)llS;¡jO de::l. E. el Presidellte de la 
ltel'Llillica :llil:ialldu uu proyecto do lei para 'l11e se 
",ollceda uu bUl'lClliOllto de eLlatro IIlil !JCSUS al it'Cl1l :2.0 
do b partida H-J; ut 10 de cineo lIIil al ítcul. 1.0 do la 
;;~., i litro dl' ~jllillCe lllil a la paniJa ·1~ dd pre::iUl'ueoto 
del ,\1111:';(81'10 del Il¡t,'riul'. 

1 de do,; ,;olicitlldeo: Hua del adllliLlistrallor de co
!T:os de C,ddcra duu Diego CI;;IÚl'llaS pam 'lnc se le 
'''I)2:I,e el "Lltddo de lllil duseiellto,", pesus 11Iinale:;, i se 
],! cvllcC,la el derecho de jlloilaciull, i la otra llel Sar
jOlito jbyor retirndo dUI1 .J'ké Dolores Dí"z subre au~ 
mOllto el" sueldo. Todus cstos asuutlls SC rcserl'arou va
l a sP~'ullda led·Jl'a. 

1'1'~eedió,e en .segnida 111llOmllJ'ullJieuto lle la Co
!lI i,iun C"Il:;enadura. i practicadu el u:icl'utiuio, resul· 
t¡l)'Ull eJect()~ los ~c¡¡()re,': 

O.m Alvaro C()\'alTú]'ia~ 
jleJellOr tic ::-;. COIll:]¡a. 
J Il1lll tic nio~ Correa. 

,\ Federico El'l'üzuriz, 
" Fraucio(jo UO H. Solar. 
" jlaIlLlCl C. Vial. 

JLguel B.irros Jloruu_ 

Bl señor Concha.-Antcs de pasar a la 6rcluI 
del dia, creo conveniente suplicar al señal' Pf(~id('l,te 
de la C1tIllara que recomiende a la Combion de Hacien
da el prollto despadlO del iuforrne sobre el proyecto 
de lei ya aprolmdo por la otra Cámara .sobre uevolu
eiOIl de ~us propiedades a los cODtribuyentes llloro~os 

de la )lrovilJeia de Chiloé. 
La C<iJllara no puede desconocer la urjeneia de €,e 

proyecto i ya nos queda ¡,olo la sesion del viérnes, papd, 
ocnparnos de este llegoeio. 

j1j1 señor VieufHt.-Pido la palabra para hacer 
una iudicacion casi idéntica, a la dd señor Sellador 
Concha, agregando que yo DO veo inconveniente para 
que la Cámara se ocupe hoi mismo de ese proyecto, 
dcslle 'luO se hallan en la Sala dos de los señoreo (¡He 
forman pl\rte de la Comisioll de Hacicuda, i que t'O'1 

10$ datos i antecedentes relativos al aRllUto que Layail 
recojido les sení fácil ilustrar al Senado. 

E'l lIegocio, eOlllo lo ha observado el sciíor COllclw, 
es tllllUall1ellte urjcn!.c; pues se trata de ordenar la de~ 
vollwiou a sus antiguus dueños de ciertos fundo" ,j,~ 
'1ue, segun uucstras leyeR, hau sido dc~pojaclos pllr.L 
adjudicarlos al l'¡s<!o L:L demora de e,to 1lSIIlIta va.l 
causar perjuieios de eOllsidemelOll a 800S pobres bah;
talitcs I¡ue prohaoletn'~lIt() uo ticue:! otro" medius para 
proporcionarse la subsi,telJcia. 

IIag:l, pnOB, indi('aelUll pareL (lue la ('{ullara resuelr.l 
Loi 111 ¡SIllO cste :¡¡mll too 

El sciiO/' lléy(~s.-Yo, seiín!', CUIllO lIliPlubro (;d 

la CUlllisioll de llaeicud,", lile elleuclltm en el ea",) (;t~ 
obs('rvar 'lue es u"l t.odo iUJlcoe:;aria la reeUlneuda,ioll 
)lGtTida por el :;eiíur Sellador COlieha para esa CDIII isioll. 
c~llte" do eutrar a sesioll, 1mbíaltlos dicllO a Su Beíí,,
ria" el señor Vial i yo, 'lile teUlaulO,; conlüui<!o reuuir· 
lll,~ bui Illi,;lIlo a la \lIja. tld dia para de,;paelll,r el il-
1'''J'IIle aludido. Pero 110 haLiénuolllc "ido pOSible wd.l' 
del Tribullul de 'j\lO furmu parte álltes de las dos, 1101 ,1 

a 'lue ontramos a ~eHi\JlJ, UOII villiulos clltólI<;es reulIin"., 
eu la SeuretaLÍa e! vi6rues a fill d3 de"paelJar el iuf"r
Ille en cLlc:;tiull. 

Crco, puos, <¡ue defpucs de csto, 110 lJecesí tu lJa el ti,:

ñur CUlldla l'e,lir al Sl:uor Pre8idül,te uua rccolllellda
ciulI para la CUlllisioll de lIu:icllda. 

EII cuallto a la illdieacioll del bolior VicuDa supl ica
ré al SOllado 'lue 110 acceda a ella. ::lIt Seliuría <;1'(>0 'Jlll~ 
el negocio de 'jue se trata es lllUi Hmcillo: yo !lO sni '¡'J 

la lll¡snla npiuiOll. Sü trat;L, Cll prillwr lllgar, de dev'li
ver a SIlS tlUl ñus ciertos flll,dus 'lile en ealllplillliel,t" 
de la leí oe adj,1I1iearoll al fis(",. S" trata, ademas de LXI
mil' por cierto t.iclJlpo a los ll,,)'itantes de 111", ¡,J' o , ilJ
eia d,'] 1" go tic \lIm I'OIlt.riLucioll a '¡\le C,Ulll bUluet I
dus todo,; J"8 lIaLitalltcs de la ¡¡('¡J,'tulie:1. 

Los eUlltribuyellt('s de la provincia de ULíl(,é be 1'11-
cllclIlnlll en cireUl,stalleinH ;lll,ilug"s a las de otr,.s pr,,
ville;as. IJltillltllUellte "e Ila pr"""I,tat!n It la otra C¡[~ 
IlIara uu proyectu do lei COII el ,,},jcto de [¡<leel' es',cl!
"ivas lu~ di"p""ieiulles del 'JIW lIU,; uell!ta a los llabitall~ 
te~ del rleP,lrtU1U('1It.O <le Carelllla¡JlI. _\ denl"". lile COIJti
ta 'lue el avalúo de los fltlldos sujetob a co!.Lr:bucioll eu 
la provillcia de ~lalllc [¡" ,i,lo ll,ui ex".iemdo. 

La CUllli,iuu u,'scal'ia 'Olllder a la d"libcl acioll lId 
Sellado l!l,a lII("lida jCllcral 'lile "OJllprcuda 11" ",,1,) 
a la pml'illcia de CJlilo(', "ino a 10H delllas dq,al'lil
lllf'II!.US CIllillC ¡;C llu]'i""cll s\lscitaJo ditil'ultadl'''. 

PUl' todo esto la HOllor"ble Cümam c'.lllIJlOI,¡JCI·:í, 
Lwillllelllü 'lile elucgo¡;Í¡J de 'jue bU trata 110 1 S talt 
tiÜIlf'illo. 

Para poder J-rescn(¡,r al Sena,]o su did;illlCII suhre 
,J, la CUllli"iülI lIee,·"ita rccn.ier illf'Ol'llleS , lweer ("tll
Jiu:" cxalJJillur cbpulil'lI tes i eUlbultar las ,i,u.o .le lu~ 
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l!.va:úos..ie las propiedades sujetas a contribucion, lis- El artículo tal como se propone por la ComÍsÍon, 
tas que son muchos valúmencsj todo esto no es posible deja al Presidente de la República con la misma fa
hacerlo en un momento. cuItad para hacer ejecutar por sí solo la .sentencia 

Debemos tambien tener presente que la reforma pronunciada por los Tribunales de justicia. Si se 80-
constitucional está mui retardada, i es de mucho mayor mete al Presidente de la República una solicitud de 
interes público que este asunto, habiéndose cc!ebrado indulto a la cual no quiere acceder, en su derecho esta, 
un acuerdo especial para tratar d0 ella en esta sesion. aun despues de sancionada la reforma de la Comision, 
Pido, pues, al Senado que desl){lhando la indicacion para desecharla por sÍsolo desdo que no se lc impone la 
del señor Vicuiía, coutinúe la dlscusioll de la re- obligacion de someterla a b deliberacion del Consejo 
forma. de ]~btado, Ili de ningun otro poder. Aceptada la re· 

El señor Viel1ña.- He leido el informe pasado forma del inciso tal cnmo se propone, siempre queda, 
por la Comision de Ha~i~nda de la Cámara de Di- pues, al arbitrio del Presidente de la República hacer 
putados, i en virtud de él creí que el despacho de este ejecutar todas las sentencias de muerte, o cualesquie
negocio fuera mui sencillo. Por esta razon lúcc 1[\ in- ra otras que pronunciaran los tribunales ordinarios, con 
dicacion que la Cámara ha oido. solo no someter las respectiva:; solicitudes de indu1tl) 

Pero, si ella ha de causar j¡'opi~os, i ser motil'o al Consejo de Estado. 
de discusion no tengo dificultad Jlara retirarla. Lo Claro es entónces que la reforma que sc propone es
único que pido es que la Comision en lugar do reunir- totalmente ilusoria. Ya que se trata de hacer una rc
ae el viérnes para evacuar el inhrme lo haga maiialla. forma equitativa i liberal sobre una ue las cuestiones 

}<jI señor COllcha.--El úuico motivo que me ha mas importantcs sobre una materia que se roza con 
llevado a pedir al señor Presidente hiciera a la Comi- una 18jislacion tan imperfecta cumo la que estan en.
dioa de Hacienda UllJ. recomeudacion pam el pronto cargados de aplicar nuestros Tribunales de jllsticfa·,nc 
despacho del proyecto sobre loa contl'ibuyeutos de Chi- es 'posible que el Senado acepte la redaccion quc se 
loé, no ha sido deseonfhmza de que la Comision cum· propone. Estoi por la iudicacion del Honorable señ011 
plicra lo que dos de sus miemb'ros me habian dicho SOllador .l\Iarin, segun la cual, toda solicitud de in
áutos de entrar a la sesion, ni ello enyuell'e una sE'gun- uulto quc se someta al Presidente ue la Repúbliea 
da mira o disimulada illtencion. Lo que tuve en vista debe ser presentada al COllsejo de Estado; 
fué que solo nos queda la sesion del viérnes para po- El señor Réyes.-V oi a permitirme espliear a fa 
del' deliberar sobre ese asunto; i como la Comision de Cámara la mente del inciso propuesto por la Comision 
Hacienda no se compone solo de los seiiores Yial i Ré- para suplicarlc lo acepte taL eomo está rcdactado. 
yes referidos, me ocurrió la duda de que tal vez por . Se acaba de deeir que en un ea~o dudo el Consejo 
~tlguua dificultad que pudiera presentar el asunto eu de Estado indultó a ciertos-ind.i viduos qlle los 'l'riblllla
cucstion, hubiesen de hallarse cl1Ibarazadus los llliClll- les habian con~na.dü. a muerte, i el Presidente de la 
uros de la Comision pam redactar m dictárncn, i C1'e- Ropública, contrariando el acuerdo del Consejo man
yesen uecesaria la presencia de toda la Comis!on. Eu dó ejecutar la senten¡;ia. E,tc modo dc esprcsarso no 
prevision de esto, desellud-o. que por l1inglln lllotivo se es propio. 
cmbaraze el despacho de este proyecto, i vieudo que El Consejo de Estado nunca ha iudultado, ni puede 
~c tlallan reunidos en la Sala todos los miembros do tampoco. indultar. 
que se compone la. Comision, creí conrenicnte rcco- El Presidente dc la. República C~ la autorilhd a 
mondar el despacho d·el iulol'l!l<l. quien e01'l'espondo conceder indnl tos, previo el ueuer-

Estos fueron los moti\'os que me movieron a·] hacer do del Consejo de Estado. Como ¡;l artículo de la 
mi indicacion, i no otros. Lamento como el que mas, Constitucion que atribuyo al Presidente do la Repú
!.taber ocupado eu este corto tiempo la atellcion do la blica la facultad de conceder indultos uo es 1'eforma
Honorable Cámara, porque deseo no quitar ni un solo ble, no podemos trasladar cste dorpcho eFpecial del 
instante a la discusion de la reforma constituciollal Presidente de la l{epú!J!ica al Consejo de Estado. 
que el Senado tiene entre man-o". El señor lUnrin. (/ilterruntpiendo).-~rc pcrll1itr; 

El señor Presidellte.-Daremos por tcrmilla- una lijera interrupcion, soüor SOllador'? 
do el incidente, i continuaremos la di~cueioll de la re- ~l señor Réyes.-Ooll mucho gusto, seuo\'. 
turma constitucional. IDn la última sesion en que se El señor 1\1 al'in .-De:;caria que Su Selloría me 
trató de ella rJ:uedó pendiente la discusion del artículo hiciese el favor do jIHliclll'lllO cuál es el artkulo qU0 

101. contiene la disposicion a r¡lle ;)u Señoría se refiere. 
"Art. 10-1. Sou atribuciones del Oonsejo ue Estado: El señillY Ilí:ycs (continu((ndo) -1';1 articulo ~2: 
, 7.° Hcsolver sobre las solicitudes de indnltos par- inciso 15 que uiae así: Concedor indultos particularel-' 

ticulares que le someta el Presidente de la RcpúlJ!ica, con acuerdo del Consejo ue Estauo, etc. La Consti
:;'enuo en todo caso obligatorias para el Presideute sus tucion dej)l,. pues, al Prcs:ucllte de la República alll· 
n:,oluciones." plia faculta-d para concedor o dellC'gar el indulto. 

:El :;eñor Viellllft.-En la administrnci(\n ante- Su primer deber es hacor ejecutar la sentencia pro-
)'101' sucedió un hecl10 que creo ha sido particularmellte nunciada pOi' los 'l'riblmalcs orclinariof.;ésta. es su obli
LJ (¡ne ha moti \'ado la reforma que propone la Comi- gacion; i p~ra cumplirla no nccesita el acuerdo de po
il:OIl en sustitucioll al inciso 7.' del artículo. del' alguno. Pero para relajm·, para anular la sentcn-

Sucedió que, sOlnej¡ida 3>1 Gobierno Ulla solicitud de cia de los Tribunales ele justisia uo tiene facuHad; i si 
rndllito para seis inQividuos del departamento de Co- la COllstitucion se la conceue es con acuerdo del COll
piapó Ilue los 'F'ribunales ordillarios habian cGndenado sej,o de Estado. Para, ljllO el PresiLlcl.tc de la Hepú.. 
:. muerte, el l?reaidente de la Hepu11ica puso la 80\i- blica plieda dejar a un lauo la sClltcncia de los triblt
tud en conocimiento d:cl Consejo do Estado, el c'lal nalos. i HIlCC(ler indulto, tiene qne oir i obtener el 
coueedió el indulto. aeueri.WIiel Consejo. Mas aun, segun la COllstituciColl 

Pero el Presidcnte de la Hepública, no confol'mán- ,ijente, aun obteniuo el acuerdo del Consejo para con
dose eOIl el paveeer del Consejo, negó el indulto Ilue I ceder cl indulto, el Presidente de la República puede 
'ya habia sido concedido po. l' esa CorporaciOll, i mandó dene. garIo i llevar adelante la t'entcllcia de los Tril.ru-
'~\V~ se ejecutase la scntcllcia do ll1t:crte. . nah;~ •. 
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El hecho acaecido durante la administracion pasa

da, referido por cl señal' Vicuña es cierto; i a mi jnicio¡ 
el Presidente de la República procedió en ese caso 
con arreglo a la lei. 

Lo que ha querido la Comision al proponer la re
forma del inciso en esos términos ha sido evitar en lo 
sncesivo la repeticion de un caso semejante ubligalldo 
al Presidente a seguir el parecer del Consejo UIla vez 
que ha sometido a su deliberacion una solicitud de 
indulto; en lo ()ual ha dado un gran paso. La Co
mision ha dicho: si el Presideute de la Hepúbli
ca somete UIla solicitud de indulto al Consejo de 
Estado es claro que se propoue soguir su acuerdo, 
puesto que de otro modo DO tendria objeto someter 
la solicitud a la deliberacion del Consejo. Si este re
suelve en un sentido afirmativo la solicitud, el Presi
dente de la Hepública no puede denegar el indulto, 
porque siendo él la única autoridau a quien pueden 
¡;ometerse las solicitudes de inuulto, hasta que no las 
pase a la deliberacioll del Consejo puede denegarla 
por sí solo, en ,irtud de un simple decre(.o; lUas desde 
el momento que las somete al acuerdo del Consejo de 
Estn.do, la libertad, la independencia del Presidcnte 
para llegar cesa, segun el inciso reformado: i queda su
jeto al resultado de la deliberacion del C'lllsejo, de
biendo seguir su dictámeu en cualquier sentido que lo dé 

La reforma de la Comisiou tiene, puo:::, Ull :.dcallce 
considerable. 

Yo considero mas aceptable que la itHlictlcion del 
señor ~larin, la del señor V árgas li'ontecilla pan'.. que 
se conserve lo que la Constitucion disponc, llcjálldose 
ell libertad al Presidente de la He~)ública paru acep
tar o nó el acnerdo del. Consejo de E:;taLlo, aun cuau
do este acuerdo sea favJrable ul re;). Pero cOlwertir 
al Consejo de Estado en una autoridad con facultad 
(lo indultar, seria altcl'I.\r por completo el texto ue la 
Constítucion on Ulla parto no reformable; i la Cámara 
no pUede hacerlo. 

Si el ScnaJo cree qne la obligacion que el inciso 
de la Uomision impone al Presidente de la ltepúbli
ea os perjudicial, puede desecharlo, en cuyo caso que
dará éste con libertad para no someterse al acuor
do del Consejo de Estado aun cuando esta Corpora
cion dé un d ictámon favorable al reo. 

m señor Solar (vice·Presideute).-Acepto el pro
pósito del inciso de la Comisioll de hacer obligatorio 
para el Presidente de la República los acuerdos del 
Consejo de Estado respecto de las solicitudes de iu
dulto, pero con la cOlldicioll de que se admita el prin
cipio sostenido por algunos señol'es Senadore~ de que 
el Presidente de la Hepública cstú obl:gado a someter 
al Consejo do Estado todas las solicitud(;~ de indulto 
'1110 so le presentell. 

Se sostiene que es una atribubion especial de.] Pre· 
sidonte de h Hepública la de conceder o denegar 
indultos. Yo \'eo que lo que dice la Constitucion eu el 
inciso 15 artículo 821'especto a eso es: "Concerier indul· 
t08 particulares con acuerdo deZ Consejo. de Estado." 

Dice el s')üor Senador Héyes: puesto qne el inciso 
no emplea sino In, palabra conceder, ce claro que pal'U 
)/f,!lw' el indulto no hai lllas que dejal' que se cumpla 
la sentencia de los Tribunales .. P3l"O, COlDO uno de 
Olitos actos os correlativo del otro, la COlltitucion deja 
nI Consejo de Eotado la facultall Je deliberar o resol· 
ver en uno o en otro sentido. Basta que se enu.mere 
entre las atribuciones elel Presidente de lu República 
la ue conceder illdultos con acuerdo del COllSf!;'O (le Estado 
para que implícitarneute se le haya dado tambien la 
f'ilcultad de no concederlos con el mismo acuerdo. 
f¡l ConsrjlJ de l~stado 110 d~b3 precisamente o[ol'gn: 

la concesion: debe ser libre para otorgada G no 
otorgarla. 

Enla mismn Constitucion se ve que. tratando dto 
las Ordenanzas que acordaren la~ Municipalidades, d1' 
ce en la parte 10 do! artícnlo 128 "formar ordenanza¡; 
municipales sobre estos objetos (los espresados en los 
incisos anteriores,) i presentarlas por el conducto del 
Intendente al Prcsiuentc de la Hcpública para 81, 

aprobaciolL con audiencia dd Consejo de Estado." 
Como se yé !lO se emplea aquí sino la palabra apro

ba%n. ¿Bstá autorizado el Presidente de la Repúbli 
ca para rechazar por sí una Ordenanza municipal? Me· 
parece que IlÓ; lllui léjos de eso; la jcnúina interpreta
cion de la disposicion nOllstitucional, es mui distint ... 
i en la prúctimt se. ha ob~el'vado que siemp-re que las 
Municipalidades someten pura su aprobacioll una Or
denanza al Presidente uo la ltepública, éste jamas Sí} 

ha creido autorizado a rccha:?iarla por sí solo; al eOIl
trario: la Ordenan%a se presenta al Consejo de Esta
do, i corre b Sllorte ílUC el Consejo de E~tado le 
acuerua, sin eIlIfJllrgo ue que en el inciso 10 del artí
culo 128} que acabo de leer, no apareee sino la P:b
labra aprobacio"il. B n c2te caso jamas s& h:l; puesto en 
duda el prin(;ipio que so,'iteogo respecto de la concesion 
do indultos. 

Es ciert!J, selior, ([ue se ha dado siempre a este itJci
so 15 del n,rtíoulo tU la intelijcllcia ljl18 les dan ahora 
los señores S':lnadores Héycs i ucmas (Iue sostienen "t 
inciso de la Comi~¡on. 

Bu la pr:lctica ha sucedí,l'J efectivamente como di
cen los scüores ScnaclorcB cuya opillion cOlllbato: peru 
no ha existiuo uuanilllillllLl de purecercs a este respec
to. Yo sé (1ue en el sellO mismo del Consejo se susciU, 
sobre el particnlar nna discnsion Illni larga en la cual 
lIO rocuerdo que so lmya dado resolucion alguna. 

Con ocasioll de eS8 mismo hecho, citado por el se
ñor ,{icuua, se ~~18citó un gran clamor, una protesta 
je¡;eral que caliEc(¡ de abuso la conducta observaulL 
por elPre;,idcuto de ht B,epúb!icu; i esto no pruel a 
nada por cierto en f.Lvor de la doctrina sustenida po~' 
el seCior Hé yes. 

.El espíritu del precepto constitucional sobre Lo 
eoncesion de inJultorl, no es otro, a mi entelldcr, que· 
mitigar el rigoris:no de la lojislacion (¡lIe Jos TribUlHl
les dc J llsücia tienen el deber de aplicar siempre, en 
te.uo ca:;o, sin atender a consideracione.~ ue 11ingun jé
lloro. Este es a mi juicio el vedaílero espíritu t1'J 
efita dispesiciOll; i ue consiguiente no puede Llürsele 
la interpretaciull (1'-,e se le ha dado_ 

El ejercicio de esta utrib-llcion afecta al sentimien. 
to de la wciedad ípe cstú rejich per un cócligo pe
nal oxajeradoo 

No me pr,rocc,. pues, r¡uE', presentaí.b al PrcsiJonte 
de la llepúbJica Ulla solicituu do indulto paru. que eL 
Oonsejo de Estado verL si es el caso de 1101'>11' ¿¡delall
te la pena impuesta pOI' la jUfticia ordinaria, teng:' 
aquel facultad pal'a obrat· por si mismo sin consult~r 
el Consejo de E"tado. SupouicIIl10 que el S8uado atrio 
buyese al inciso el mismo e"píritll (Ine yo le doi, ('std 
no podria ser Illas (l'lC UIla interpretaciolI L1e un artí
culo no reformable; i en este ca,o, i,dúm1c podria con
signa.se esta interpretaciou'? Parece rrte en el art~· 
culo en discusioll. 

1';s10 es por lo que respecta n la concc:;iuIl de indul
tos. Hcspecto a si debe o nó ,'uprilllirse el inciso 7.' 
del artículo 104,.- cOD/icEO 'IuO ]lo.!' ahora no recuerdo 
que se haya dado UIla razon (IUC justifiílue la wpra
sion uel inciso. 

El Congreso pasauo declaró rct'onna ble esta di"pc:;
S:CiOD) i para ello se alegó ulla rnzon lmica, (Ine $í ;\u 
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i l'S truia alguu flludamento, ahora no tiene uingullo. 
1';11 tónces se dijo: lo~ miembros del COllsejo de l~sta
,lo S@ll troer; por con9iguieute, bastan siete pam que 
haya Sala, i cutre cstos siete, cuatro SOI1 los Ministros: 
(·"t.os constituyen mayoría, i pucdell, por t:luto, resol
Hr los lIegocios que be somcten a la deliberaclOl1 del 
( :OlI.'{;jO. 

E,ta razon telldria alguna fucrza si 01 Consejo do 
J<;"tado contiuuuse como está cOllstituido el! la actu:1· 
lidad. Pero. como Bogl\n b reforma que so proplilllO. 
parrc\.' quo la oOll8titueion del Consojo ra a cambiar
"l' cC'mpletamentc, 'ya !lO puede decirse que los lIlicm-
111'0' del Ejecutivo funnan la mayoría del Consejo, ce
sando por tallto, de rxi,tir la rnzoll ell virtud ele la cual 
~e declaró reforlllable el articulo Hiel. Yo dcsean'L sa
ller si hai otra razon que h:lga necesaria la Hupresioll 
,lel inciso; porque, sino In Ilni, lile veria obligado a vo
tar en contra de la supresion Cjue se propone. 

Bl scuor Erl'ÍlzIH'iz.-Ebpoudré GU pocas pala
hras la razon que hai para suprilllir el iuciso 7.° del 
:1 rt ículo 10J. 

X o es la razon úllica i primordial para esta fiul)]'e" 
~ioll la mala ol'gunizacion del COllsejo de Est,\\lu. Es 
la cOl!sideracioll, repito, 110 es, ni la (mica, ui la prill
l;ipal. 

El Consejo de Estado tieue en la actualidad atri
],uciollcs 'IU~ IlO es preciso cOllfulldir con lus lilte en 
ligor eh,be tCller. Darle el carácter Je juez para cicl'
LIS call:"IS, es desnaturalizar cOlllpletalllcnt~ Sil ill,ti
t ,¡eioll ¿Por (pIé ruzoll dc eon\"euicllcia o de justicia, 
(lubclIloS d,'jal' RlIbsistclltc, quc el Com,ejo de E:;:udo 
,ca el juoz llal1l:lllo a Jirilllir las disputas ,¡ue se ws 
(-itarcu sobre c,JlItratos o negociaciuues celebradas por 
d Sllprclllo Gobierno i ¡;U8 ajellt",'! 
¡~ o licuc la ltepúolica Tribullules para udlllini~tral' 

ju:,ricia, jlar:l flll:11' 108 plcitos 'ille se ~llscitCll COIJÍ<ll'
"Ie a las lcye~ dcllnís'( Sí, jlue,; a Illas lle los jueces 
':0 primcra instancia, tCllCIIlOS TribulIalcs elc alzada 
l,ara reliol rer osas cuestiollcs, !lO hai I'"ZOU para '{UO 

las 'i\le se suscitaren cntre los particulares i el Gnbier
LO, hayan de ser resucItas por j llcecs distint08 de los 
";ue rdlan en todas las dcmas 'luO OCurren cutre ID" 
l'artieula:·cs. ¿Se lplÍcre acaso de esa manera dar lIla
)01' garantía ti los particulares que las liuO les ufreecll 
LJS t:'ilJunalcs ordilwriosr Para esto seri" preciso su
)'ollcr 'l\1e 108 miemhros del UOllscjo do B;;taelo Fon 
J:las aptos para apli(;ur las leyes llue llueS1ros Tribu 
J:alcs ordillarios; ¡;cria preciso fi¡¡I'Oller liuC ticuell rll 

esto lilas ,"c]":;,¡eioll, mus l'J'úc:tie;t, lo ,¡1\O ell n:ali,b,l 
" del todo fal,,)_ A demas, ~i dcj IlllUS ,uh~i~telltc la 
disl'0"icioll ,:01 illciso 7.°, lo ,¡ue ,ucedC', Cll últiwo re· 
"ullado, es que se obliga a l"s pllrt,ieulal'l's a rCllulleiar 
a ]u, IiCO"'lllda i,~btallcia en lus juicio..; 'iue sc tralllitell 
(llJte elo COll:-'CjO, pOlliuO 110 p\ll_'>ue tqH;lul'¡-;c oe ulIa 

telltclleia ]'l'oliUlIl:iaela },01'01. 1 !lO '""O 1¡llé razou de 
j'lstieí8, lxiSk para ancvatar a 10;3 litigalltc¡; cstc de-
1l'l'1.0. 

}'Ol' coasio-llicllte, Ir. atribucion de ,¡ue se trata ('S 
"\ crdadcntUl~¡lte e:;traua al carúctcr i al oLjeto de ]u, 
illHitucioll elel \,)ollscjo_ 

Esta es },ara lllí b I'nzon pl'illcipul que acollscja 
J a Stljll'c,ioil (lel iuciso. 

l'asalldo ahora a la illdicacion propuesta por lu Co
l!Iisioll para que se sub:-;titnj":1 It cete iueiso el. \lue La 
1 ielo uratcri:1 llel actual el dJn te, 'ya lle IlJ:lllltestado 
(11 otra ueasiou '[Ue la facultad de COl/ceder 110 JlUO

,lo 011\"011-01' b de (?!neqal'. Por ;¡ltora lile hastar:í 
Jlaul'l!' la \llClIeioll del'~eLJado ldeia los iueisos 14 i 
1.) llel artículo 8:!. El primero .. lice (. cOllcader el pa:,e ; 
o n:lclIcr lll~ decretos cOI~l:i:iarcs: vulas rOllt:ticias, 1 

breres i rescriptos; e6h ácuerdo del Consejo de Esta
do." etc. 

m illCiso 15 dice: "conceder indultos particulai'é's 
con acuerdo d.el Consejo de Estado." etc. 

¡'por qué en el p;'imer caso la Constitueion dice 
conceder el pase o retener de acuerdo COI! el Consejo de 
Estado? Porque el Pl'esiucnte de la República no 
pnede ¡-(soIrer por si, una Ili oira cosa; i necesita tanto 
para conceder, como par:1 retener el acuerdo del Con~e
jo lle Eotado. 

¡'por qué ahora, tratáudose dd inciso 15. dice 
úllicaUlente: COI/ceder indultos con acuerdo del Consejo 
de E,;t.ado, i 110 conceder i demgar? Porque la Consti
tuciou ha yuerido que solo para el primor caso sea 
necesario el acnerdo del Consejo i no para el segundo, 
Cuando 110 se acuerda el indulto solicitado, ¿(Iué es lo 
que sucede: Los Tribunales han pronunciado Ulla seu
t.encia, han ap~icado la lei. i la justicia segun Sil mar
cha_ AllJacer cumplir las sf.'nte/lcias de lo~ Tribunales 
de Justicia, elUuple (;Oll sn obligacion el Presideutc i 
llada lilas; para esto no llecesita de oir la Opillioll 
de nadie. 1'pro, para relajar 10B filllo~ de los Tri
bunales, para udCller el curso lle la justicia, el Prc:-i
eleute ya !la tielle f;lcuita,l propia: la OOllstitueioll l,~ 

ordnlllt '111e para ello obtclJga el aeuerJo del UOllsujo 
de Estadl). 

Si se aceptara la doctrilla que, tanto para conceder 
C()H!O pam tlcllegar d indulto, debe "irsc el aClIl'rdo 
del CUllscio elo Estado, la COIl,titllGioll hahria debido 
decir: es "atribueioll del COllSCjO ,le Esta(lo cOllceder 
i dellegar illlhiltOR part j¡;abre~; pe]'o, si:;o cOIJ~ider;1 
como facultad 1 facultad espoeial del Pre,idcllt,) de la 
Hepública, la do conceder iudulto", es prc'ciso dejarlo 
ell lilJcrtaLÍ para denegarlo o pam cOllceded<l; de otro 
IIlOclo esta atribueioll uo seri~t ya del Prc¡;idente, sin" 
ele! Oousejo ele E~tud<J. E~ta eorpll!'acioll solo ,~eoe 
prestar su acucr,lo para cOllceu0r el illdulto. i loada 
llla~. 

Es(o es tan sencillo 'TIC lile parecc imUil prulollgal' 
c:.;ta di:,;c\1sioll. 

El Señor Jlnrin.-Yo tam);ien con"idcro d aliun
to fiHlIJ::lIlellte selleilio, oi tOIll~lIl()S en COW;lderacllill el 
c~l'írjtu red,1 i I"cl'dndero de la COllstilucioll. :';l'gllll 

el cual el l'll'"idcute LÍe la HepC:]J]ica 110 },,](;l1c eje!
cer ('¡da atriLucioll de cOlleeclcr o Lelrnr illdultu~ "iu 
acuerelo del COII~''.i'' de Ehtacl", '" 

;:le diere 'i'w es facultad ("'JJC"ialisillla J"l Presidell
t.e de la H"públil':1 la Je acordar el indulto 1'erll si 
el l'reside1lte debo cicrecr esta facnltacl eOIl aeul'rll,) 
Jd COllsej" de E:-;t,; .. lo,:-;i tiene illllispellsableluelltt: 
,¡UC cOIISlJitar a "ta Curporacioll, si 110 [>'.lcde rc"uln'l' 
siu su aeuerdo la eOllcesiulI dd indulto, claro Cs 'i'"' 
110 es faeultalll'ri,""ti\":\ d~l Pru;idcllte. l'ol'liuc 1,,, es 
facultad pril"ati,"a de lIiUglllla auloridad la '-111" ti('IIt: 
]'an\ n',oher HU a,uulo C01l aeucl':lo d~ otra auturidad 
o de otro poLler. 

Si utcllelelll.ls allora ti consideraciones tIc otro {,r
oeu, a las J':IZOUCS L1l' just:ei" i ele COl! rClllclieia pÚblica, 
verelllos talllbiel! 'lile ést:t es la úllica i \"UI"lI:t,lerallllell' 
te ele la ('Ou,r.itlleillll. 1.:.1 elli.'sr.ioll ele indulto:; l~S d., 
illlllellsa irasct'1ll1clleia: ella se relaciona COIl la, yida, el 
llllllor i hasta las idcus políticas de los ciudadalllls. (. [ 
cll:111do e,üíll eOllq,rollletidos en ella intcreses d" t.an 
alto I"alor es posible Rll]'Il11l'r jiur 1111 f.ol" 1lI0lllCllto 'Iue 
la illtellciotl lÍe l,)s ¡'-jisladorcs ele H'i;:l filé pOller esta 
facultad, dl' vida [) d<.' llluerte·, e1l IiIUIIO de Ulla sula 
persoua: (,Seria esto <.:Ollfol'luC con lus priucipio."i dCllIll
crútic-o:; '1 ut' fOl"lU.lll la bab~ de lllll'"stras in"ütuciullCS·; 
~ó s~üor. 

::3eria l'redso c1CSC'olloccr tOlloJ los pri!lcipius l'olí,i-
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co~; ucsc:onoccr completamente el copíritu de lns ius- tud al Consejo de Estauo cnanuo tengn. intencion uc 
ti(,ucioncs Jcmocráticas que son las nUl'stras, para sos- cOllcellcr el indulto . .\1J~tc es el gran caballo de bata
t??er doctrillas tan en pugna (:011 la razon i la jus- lla de algnnoH ~ciiores Scnac1ore~: 
tlCl1l. Pero ~llanto se diga en sosten del inciso que se pro-

Ahor¡], 8eíior, si clcjnmos nI solo arbitrio uc! Presi· !,olle, no ticne fllcrz;l algllna en pres'"!lcia del arto lOG 
dcnte dc la. Hepública la facultnd de cunceuer i de- de la Constitnc:io!l. E~le artículo, cn mi concepto, re
llegar indlllto~, este reeurso, 'jue la COllstitucion ha slIell'e de una wallcra tenninante la ellcstion; de él fC 

'l\lcrido conceder a todos lo, de~graciado8, seria illú- desprende que el Presidente do la llcpública no puc
til e ilwwrio; pues, trnt"índosc de Jelitos políticos, de en uingull caso scparso del acuordo del Consejo 
claro es que, siendo el Presidente de la llepública el de E"taJo cn a,{uollos casos en quo Irt Co[]stitucioll le 
que Illas illtereSMlo c~t,:t en su reprcsion i castigo,ja- lllalllla lwoccller COll bU acuerdo, como sUcQde trat,ándo· 
lilas cO!lcederia el indulto. se de indultus. Esto se determina en el artículo cita-

La COllstitucioll ha considerado que los Tribuualea do.te aua !llanera tan clarrt i prccÍS¡l que no admite 
,le Justicia no pucJen tomar en cuenta al dictar sus duua. Yoi a permitirme leerlo al Senado. "EI dicta
sentellcias una lIlulLituu de circunstancias; i por esto ha Illell del Consejo de E~tauo es puramente consultivo, 
'juerido que el Cor:sejo de Estado lo tome, i considere sulco en 108 especiales caS08 en que la Con81dllciolt rcquie
Ilasbl'¡Ue puuto pUt'de ser culpable el dcsgraciauo 1"e que el Presidente de Ztb ReplÍúhca pl'oced{¡ con 8/1 
'Iue, arrebatado tal vez por Ull lJOule sClItimientu de «cuen10. 
anJOr patrio ha contribuido al trastOrtlO del óruen i a So Y(" pues, que el Presidente de la República no 
la iufracciOll de la lci. puede separarse del acuerdo del Consejo de Estauo, 

116 oido decir que la Constitucion que nos rije no cuando lrt ConsLitucion le impone el deber de oirlo . 
.,sU redactada ell un lenguaje mui gramatiC'al. Pucde Tieuc precisamente que conformarse con lo que esa 
~er; pcro Iladie negará (Ine en este punto es lllui clara corporacioll resuelva. 
i l'splicita, ni tampoco 'lue la iuterpretacioll (lue lloi es ::li b COJJstitucion contiene otras disposiciones dn-
la única i ,·c¡-dadcra. dos~l.s a este respecto, el arto 10G es tan daro i termi-

Au puede quedar, pUCB, la concesion ° dencgncion nante (['lO disip~\ touas lns u'Lbs. XosotrGs Yiolaríalllo~, 
del indulto al sulo arbitrio del Presidente. puco, la COlIsti(ucioll ¡iÍ !lO imponelllos :J Presidente 

Supongamos (¡ne lIlaíiana se presonta una solicitud de 1:1 ltcpública la ();lliga(·joll do vroccuer ton acuertl" 
,le imllllto de UII reo pnlitico,'lUi1 tiene en su faror mil del COIl::iejo ele Estado sielllpre que se trate Jo illdul
"ircnllstancias (I\le jllstifican la concesion del indulto; tos; [>'Jr(jue el dicLlllc''¡ 'l!lO ca semeja!ltes casos debe 
])ero el Presidente, illlcrcsllllo en librilrsc para. sif'lllprc emitir esta cOl'jlora(·iml no es ya un oimple voto cou
.1(, ese illdil·i,luo. 110 someto la solicitud al Consejo de sultivo, sillo que el Proi:ulelltc de la nepública e;;t(\ 
E,hlllo i baGO ejccu~ar la sentencia de muerte. ¿::leda oblíga(lo, por la COllbt;tuciou, a consultarlo i proceder 
",la jUHto i cOllfolJlle al espiritu de Iluc~tra Constitu- con fill acuerdo. 
"ion: Cie:rt¡¡IllCllte 'fue nó. Opino, pues, 'iue so consigne en el inciso (1110 el Prc-

Por el COlltrario, oC dicta una scntellcia de muerte sidente de In Repúl,licn tiene ([ue ocurrir al Consej" 
contra Ul! crinlÍllal desalmado que tiene po,luros¡¡s in- de Bstauo para resolver cualquiera solicitud de illdlll
ftllCllcias 'jUC hacer valer ('n eí animo del Presidente to <]110 so 10 prc,-olltC. 
<le la Hcr,ública i obtiC'nc indulto. ¿8eria tolerable un El seíior l>resülente.-Se suspenuc la sesion. 
l!OdlO de c"ta natnralcza') ¡I ~ill clllbargo, aLloptaudo 
lo opillíon (llle combato, puede ~\loeder mui bien l A SEGUNDA HORA. 

Por todas estas razones, opino ql1P, no solamente el 
Presidellte <le la l{cpública (Iebe pasar al Consejo ue El SCUl'r V¡trgas Foutecilla.-Esta cues
Estado todas las solicitudes ue indulto (jue sc le pre- tiOll, '[\lO al principio parecia SCllcilla, ha venido com
~cllteIl, siuo (j11e tambicll debo csprcsar:,e en el illciso plie~llldo,e en el eurso del debate. 
m-ta misma obligncion en terminos claros i precisos. ..\ mi juicio, clh ofrece varios puntos dc vista capi-

Por lo mismo insisto en mi anterior illdicacioll. tale>", cada llllO de los cuales dcmallda especial cOllsi-
El selior Vicnüa_-Ell un país en quo los cia llcraoion. 

d,ldanos estan divididos ell bandos políticos (jue se dis· Decia el Honorable Senauor Sübr '{uo el illf'iso re
putan el POller Supremo, no es posible dejar on manos forlllablc c;¡ el r¡uc determina quo el Consejo de Esta
de Ull solo hOlllbre el derecho de vida o muerte sobre do desompelie 01 ear:tcter dejuez en las cuestiones 'luU 
¡;n~ cOllciuuadanos, que en ocacioncs pueden sor sus se susciten a consecuencia de los contratos celebrad(1~ 
allven-arios políticos, i aquicnrs, seguramente, les será cntro el Gobierno Supremo o sus ajelltcs i los parti'll1-
llegado todo illuulto, cuando se vean en la triste IICCO- lares ¿ COllviene O llÓ reformar este inciso? Paroce que 
sielad de solicitarlo a cousocuencia de 1I11 delito polí- ésta es la prilllora Cllestioll que debia resoh'or el Se· 
tico o de otra llaturuleZi\. nado. Este es UIlO de los puntos de vista capitales que 

La Constitucion dice 'lile el Presidente de la Hcpú- ofrece el actnal dobato, punto quc no llll sido debatid u 
hlica tiene el derecho de conceder indlll tos F:I rt ;ell- con la lati tud necesaria, 
lares proccuieuuo con aClleruo del Consejo uo E,ta- El IIor,orahlo sciior SUllador Errázuriz aceptalldo 
do. Se trata de reformar el inciso do manera 'lue sin la neccHidad de refortl11ll' este artículo, observaba que 
rodeos, ui c()lIcepto~ equívocos se espresc claramente !lO habia raZOll alguna para qlle el ()oll~ejo do Estndo 
'lne cual'juiera Eolicituu de illdulto que co I'Ollleta conservase el carácter de Tribunal en esta dase de eues· 
al Prcsidpnte de la Hcpública debe ser pasada por tionos. 
éste a la deliberacion del Consejo de Estauo euyo Opina Su Seíioda ,plO en caso ue que se susciten 
acuerdo es el que debe prevaler. ellcCitiolles llc esa IJaturalcza deben pasar al cOlJoci-

Pero, el inci,o, tal cual se nos propone, deja siempro miento de los Tribullales ordinarios. Es euallto se ha 
al Presidente de la República con la misma facultad dicho sobre si cOllvielle o nó roformar este artículo de 
que nosotros tratamos de quitarle trasferirla al Consejo la Constitucioll. 
de R-tatlo. El Presidente es siemprc quien p,.lCde a su I })ara mi el asunto es de llon eonsideracion maq im _ 
arbitrio denegar el indulto; i solo someterá la solici- portante. A primera vi~ta, parece yne 110 ofreciera il' .• 
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COIIYClliculo que hseuostiones sobre eontl':J.tos celebra
dos cutre el Gobierno i los particulares fue,en resuel
tos por la justicia ordinaria_ Si e3 un deber de ésta 
aplicar estrictamente ha leyes i,por qué no hacer así 
mismo en esta clase de cuestiones como en cualesquiera 
otras? 

Pero hai cOllsicleracioncs especiales que aconsejan 
no someter e"as contiendas a la justicia ordinaria. h:n 
todos los países rejidos por el sistema coustitucional 
ellas son resueltas por autoridades especiales, porque 
muchas ,'cccs sucede que los contratos que les sirven de 
oríjen, están relacionados con la política i con la mar
cha jeneral del Gobierno. }<jsto hace 'lue no sea posible 
someterlas a los Tribunaks de Justicia. 

¿ Conviene ahora someterlas a b resolucion del 
Consejo de Estado? Hé aquí otra cuestiono 

He rn:mifestado anteriormente lUí opinion a este 
respecto. Crco que es preciso distinguir CL1idadosa
mente entre las atribuciones del COllsejo de Estado 
como cuerpo eOllsulti vo, i aquellas atribuciones en "ir
tud de las cuales ejerce el carácter de Tribunal de 
Justicia 

Si estas atribuciones se dividieran i se encomen
daran a diversas autoridades, las cuestiones proviuien
tes de los contratos celebrados entre el Gobierno i los 
particulares serian del resorte de la autoridall que 
reemplazara al Coascjo en su carácter de Tribunal. 

Pero para esto seria prcsiso llIla reforma mucho 
lllas grave que la 'lue propone la Comision; seria pre
ciso crear una nueva corporacion que pudiera ejercer 
las f\lnciones judiciales del Consejo; i ya que no es 
posible pensar en esto, pienso que las funciones en
comendada~ actualmente al Consejo de Estado, con 
relacion a los contratos celebrados entre el Gobicrno 
i los particulares, deben continuar cjerciéndose por 
ese Cuerpo. 

O LI'O aspecto notable ofl'ece la cuestiono Voi a in
dicarlo, aun eualldo sobre él habia llamado la atencion 
del Senado cuando se <liscuti6 por primera vez este 
artículo. 

Pregunto yo, ¿puede el Congreso constituyente, re
formando un artículo de la Constitucion que la lei ha 
declamdo reformable, puede, digo, suprimirlo i poner 
uo su llIgar otro distinto, que no tiene conexion al
guna con uquel qne se truta de reformar? A mi juicio, 
1$cñor; 110 puede hacerlo. 

Como es salJido, la reforma es ohm de dos congre
.<,!)H: uno que declara su necesidad i que designa las 
disposiciones viciosus que deben reformarse, i el otro 
'ille la ejecuta, civéndose cstriGtamente al pensamien
to <le! primero. Pero lejislal' soore un lumnto completa.
lllellte diverso, que 110 tiene rebcion ulguna con la mu
teria a que se refiere el artículo rcfonnuble, me parece 
que es extralimitar nucstras facultades. Podria así 
lh:garE\o:t consecuencias monstruosas, pouríanse tl'as
tomar i echar por tierra todas las disposiciones 
que no llan sillo ucclaradas reformables. En la mente 
ck b COllStitucillJ], ell la altn. rnzon que impulsó a los 
,~()I\t,tit\lyentes de treiuta i tres a dietar las reglas a 
'll1e debia someterse la rdOl'llln. ¿cntró, por veutura, la 
iden de conceder f,ICultad para efectual' semejantes 
alteraciones? De ningulla manera. Un Congreso seña
la la matúrin. refornmblc; i el otro debe deliberar sobre 
la rcful'Illn. misma, ciiiélldosc, como he dicho, al pensu
llliento del primer Congreso, tratando de rcalizar el 
uojcto ,{ue se propuFo al Jeclarar reformable el al'tí
culo tal o cual. 

Ahora bicu; el Congreso que decluró la necesidad 
<le b reforma dijo: l'cf(¡nucse la d;sposicion que cons
tituye al COllS0jO ,le Estado, en Tribun\tl de Justicia. 

¿,Qué deba hacel' enLónces el Congreso eonstituyente? 
E~ evidellte que puede suprimirla, modificarla, adicio
llarla; pero, ¿ puede ,~u.stituirla por otra completa
mente di\'ersa? Es claro 'lne n6; i si tal hiciera exce
dería sus facultaeles, saldría de la órbita ele ~us atri
buciones. ¡.Qué es lo que se ha pretendido reformar 
en el artículo lO.!? La facnltad que la Constitucion 
atribuyc al Consejo de Bstado para conocer en las 
cuestiones provinielltcs de contratos celebrados entre 
el :lobiel'llo o BUS ajentes i los particuhres. ~Qné se ha 
heclt0? Suprimirlo i colocar en su lugar nna di:;poBÍ
cion que no ticne conexioll alguna con la atribncion 
del Consejo para fallar sobre estos pleitos. Esto es 
chocante i a todas luces illaccptabk 

Pasando ahora a apreciar b~jo otro aspecto la re
forllla propuesta por la Comision, llamaré la ateueion 
del Senado b'ieia ciertas obser\'acinl~cs que hize cn 
otra ocasion i <¡ue ahora lile pcnnitir6 re~ordar. Pro
pone lu Comisiol1 una reforma quc es contraria al cs
píritu i a la letra de uno do los artículos de la Cons
titucion, no refol'luables. Me refiero al ínci:;o 15 del 
artículo 82 (leyó). 

A este repecto a1gunos seiiores Scnad:wcs han so~
tcuido quc el Presidcnte de la l{cpúblictl, e~tá obliga.
do a consultar i proceder con acucrdo del Consejo de 
Estado, no solo en el ca80 de cOllccder) sino tambicn ell 
él de llegar indultos. 

Yo no puedo aceptar esta doctrina. La Constitllcio:l 
es mui clara el esta p:1l'te: el Prc:,iclente de la l{epú
blica tiene que consultar al Cousejo elo Estado en el 
caso de oonceder el indulto, pero no el de negarlo. 
l~ste es el sentido obrio de la disposiclon constitucio
nal, sentido que está fijado por Ulla pd,ctica de cua
renta años sin que nadic h¡¡ya reclamado contra ella. 
Durante todo ese tiempo se ha visto que el Presiden· 
te rechaza el indulto cn virtud de un simple decreto; 
i contra una interpretacion do csu naturaleZtl, nada 
puede argumentarse. J am(¡s tampoco se ha ocurrido 
al Consejo de E3tado quejarse (le 'lue el Jefe de la 
nacion le arrebate sus atr:buciones. 

El seílor VicufLa.-Dispense el Honorable Se
nador que le interrumpa; pero en el caso que ántes he 
mencionado, el Consejo de JlJstado sostU\'o una eues
tion con el Presidente de la P,epública. 

El señor Várgas FonteciUa.-Ese es un 
caso que de lliugUll modo desvirtúa la práetica esta
blecida. No se puso ent6nces en cuestion ni se ha pues
to jamás que el Presidente de la República puede 
rechazar indultos sin consultar al Consejo de Estadoj 
este Cuerpo jamás se ha Cl'eido por ello def'pojado de 
sus atribucioues. Así io han creido tambien todos IOIl 

Congresos que han exiotido desde quc se promulgó la 
Constitucion que nos rije. 1 aun despues del hecho cita
do por el seiior Vicuiia, el Presidente de la ltepúlJli
ca ha seguido ejercitando esa faeultad. 

Por mas que el Honorable Senndor ~Iurin, recordan
do las altas teorías constitucionales, haya desconoci,lo 
al Presidente la facultad de negar indultos por sí solo, 
la práctica seguida hasta hoi refuta las teorías del se
úor Senador. Su Señoría purte de un principio e<:lllÍ
vacado al observar que en la concesion de indultos pOl' 
el Presidcnte de acuerdo con el Consejo de Estado, 
quizo otorgal' una garantía a todos los ciudadanos, i a 
todos los reos. A mi ver esas gurantías se enC\lP1ÜraU 
en los Tribunales de J ustici3; se eDcuentra en la d;s
posicion de que ningun ciu,ladano puede ser condena
do sino en virtnd de sentencia legalment.e pronuncia
da. Pero el otorgar o denegar un ilJdulto no es una 
cucstiOIl legal; es una cuestion social, Lft primera pel'-
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t Cllcee a l(¡s Tri bUll:l k~ de J uSliciaí la segunda al 
Prc,idento do la H.cpú\¡l:c~. 

Determinar ~i cO!l"i,m'! o n6 otorgar un indnlto, es 
"ucstion mui di,tinta. <lc b de condenar o aboolver a 
un dolil!clleute (Ille cl..,bc ~er resuelta por la justicia 
ordinaria. 

Cuando el jefe Je] ES':l(¡o ({uiere llegar indulto no 
llecesita cOllwltarso con el Con~ojo do Estado. Pero 
('\1;\11(10 trata de concederlo es mui distinto: la lei va;¡ 
(Id,~dar sin efecto; o,t,) 11' ]Jel·tcnece y:, solalllenL'l al 
l' rc:o-idcuto de la H.epú1)1 tca. Se tmb de perdormr a 
llll dulincucutcí la \'jndicta públio;, ost:í comprometida; 
l:t sociedad SD ell0ucntl'a .. larmada i k~ sido ultrajada. 
:. P'lcdo por si sulo el jefe del E~tado dejar a la Hocic· 
(!:l(l cntera sin veng:mza'~ Elllegocio es grave; i para 
rosal rer/o, en \-irt.ucl Je H:la alt.a razon social i do pru
doncia, necesita couSlIltal' i proceder de acuel'llo con 
(;l Consejo de Estado. Esta es la ,-crdadera teoría. 
("o!1sti tuoionu 1. 

La facultad de illJult:l1', (jlJe la Constitucion con· 
(:"Jo al Prm,iJente (jucd:t do hecho desvirtuada. en el 
:noioo propucsto por la Corni¡;ion. ProcedieuJo en COIl
forlllidad a él; la libert.:H} del Presidente de la B.e
públie:¡ para negar ° co::ccder el inJlllto !JO existe si
llO hasta el momento en que presenta la solicitud al 
Com0jo do Estado. Pero csto, 110 solo es contrario a 
la lújica, sino t:llll bien al testo i al cspiritu de la Cons
t¡tno:m:; i dcsp,ja ademas a ese alto funcionario de 
\lll:t de ~us lilas HItas atribnciones ¿A tJu6 queda redn· 
e[(la la facnlt~d del Presidente aceptad r) el inciso Je 
h (\l1l1ision: A nada, ab~ülut::mcntc a nada. 

]O;l illdulto dcpcJl(lerill ,lel PrcsiJent.e solo en cuan
to a (ille puedc o 116 sometor la solicitnd nI Consejo, 
pero una Ye7. Bomcl ül:l , ya r,o depcndo de él ya no 
tiello libertad para nada. Esto es en cierto modo ha
rer i no hacer un:t lllisma cosa r, Cómo podria el Consejo 
de Estado ohligar con sus resoluciones cn m:.tteria de 
ilJdultos al Presidente do la, Itcpú':Jlica, cuando n(l 
puede ,3ictarlas sin la voluntad, sin la ad'l1\ieccncia i 
el co¡;:;entill1iento dcllllislIlo Pr'csirlcnte? 

Por úitimo. sellor, yo opino, quo el Congreso Cons
tit.uyente uo tienG facultau para lejiolar sobro c¡;ta 
maleria; i aun cuando el SOllado resuelva 'lue tiene 
dcrecho para ello, juzgo qnc debo rechazar el ineiso 
de la CO!llision por ser contrario a un artículo de la 
Constitncioll, no reformable. 

El señor ViaJ.-Oomo la hora es avanzada i esto 
amnto está en primora discnsion, croo quo podriamoA, 
o bien dejarlo para segunda discllsion, o continuar tra
t.:mdo de él en la seRion inmediata. Yo haria uso de 
la palabrn; pero noto que la hora es mui avanzada i 
!lO 8é cuanto mo Gstenderia. 

El señor Prcshlente.-Puede Slt Señoría 
quedar con la palabra para la sesion siguiente. 

Se levantó let s8sion. . 

F.~S[ON 40." ESTRAORDTNARIA EN 21 DE OCTUBRE DE 

1870. 
I'residencuz del señor Covarl'úbias. 

SU~IAIUO. 

Lectura í aprobacion elel acta de 1:1 scsion precederte.
Cuenla.·-·Sc discute i aprueba en jeucral i particular el 
proyecto de leí que concede suplt'mentos a varias parti
das del presupuesto dcl Intcrior.-Se suspend" la sl'sion. 
--A segunda hora. -ConstiluiJa la sala en sesion Scc['pta 
concede cartas de naturalf'za n vario::; f.'stranjt'ros; np¡'ue! 
ba enjeneral la solicitud del coronel don Pablo ('jcllfué
gas; aprueba cnjeneral i particular ,,1 proyecto formula
lado por la otra Cámara a favor de doña Camila d~l Cár
men Quiroga; desecha el formulsdo por la misma Cá
¡nara a favor de doiia Rosario Becerra de Henson; aprue-

S. O. DE S, 

ba el aconla'tlo a faVor ue la viuda e hijo3de d",n l~~a:;· 
cisco I'fJrra; i por último, aprueba en jenerál lasillicl' 
tml del cont"utis"ta del ferrocarril de Chillil1l a Talcahtl:¡. 
no 'para que se eximan de derechos de esportarion la.' 
pastas 'metálicas enviadas aJ €stranjcropara pagar \,.), 
materiales para la construccion Je 'c~c ft:rroCUlrril. -:-e J,.
vanta la sesion. 

Asistieron los Beñores Covarrtíbia1', BáI'ros Moran, 
Beauchef, Bravo, Concha, Correa de'Saa, E~everria. 
Err:tznriz, Lira don José B.umoll, l\Iaán, Pinto, Ré· 
yos, Solar, Vial, Vicuña, i el señor 1Uiriistro del In
terior. 

A probada el acta dc lascsioll anterior, so dió cuen· 
ta do un mensaje de S. E. el Presidente de la B.epu
bliea participando que, en uso de la autorizncion qno 
le confiero la parte 5." del arto 82 de la ConA~ituoion i 
de acuerdo con el Consejo do Estado ha tenido a biel] 
convocar al Congreso Nacional a SeSiOl1Cfl estraerdina· 
l'il.5 para el dia 22 del presente; se mandó acusar r';
ciho. 

1 do uu ilJforme de la Comision de Hacienda sobr!' 
el proyecto acordarlo por la Cámara. de Diputados rr· 
lativo a condonar la deuda que reconocen a faver del 
Fisco por impuesto agrícola, los propietarios de fundr'B 
do In, provincia de Chiloé. Quedó en tabla. 

El señor Prats (l\Iinistro del Intorior.)-Pido al 
Senado que se sirva dedicar parto de la sesion dc hoi a 
clesp~char el proyecto dc lei 'Iue concedo suplementos 
a varias partidas del prcsupuesto del Ministerio del 
Iut.orio:·. 

Como las partidas a que so refiere el proyecto están 
enteramente agotadas, cspero quo el Senado, penetradn 
dela urjencia de ese asunto, se dignará acceJor·¡¡ mi 
peticiono 

E! soltar Prcshlentc.-El Souado ha oido j,t 

indicacion del SOllOl' Ministro del Interior. Sino hai 
oposicion se procederá a la discusion del proyecto alu
dido por SU: Señoría; i como consta de un solo artícu· 
lo se disc:¡tirtí a la vez en jeneral i particular. 

"Artículo único. Concédese un suplemento de cn" 
tro mil pcsos al ítem 2.° do la partiJa 34¡ otro de ein· 
co mil al ítem].o de la partida 38 i otro de quince 
mil a la partida 48 del presupuesto del Ministerio riel 
Interior del presente año. 

El señor PintO.-Deseo que el señor SBcretarin 
so Rirva lco!' el det.alle de log gastos (Iuese han impu. 
t~ do a esas partidas. 

El seüor Erl'áznriz.-Tal vez seria su ycente 
quo so leyesen las sumas. 

E! seüor Vial.-La lectura de todo el detalle se· 
ria Illui larga i sin objeto. 

El señor Conclla.-Yo necesito saber el detalle 
do los gastos imputados a la partida de imprevistos. 
(Se leyó la ltsla de ZOg gastos relalivosa esta última par
tida.) 

El señor PintO.-Observo que en el detallo que 
acaba de leerse figuran dos sueldos para ausiliarcs de 
la Intendencia de Concepciol1¡ supongo que hai en 
esto un equívoco, porquc aun cuando es verdad que 
en aquella Intendencia existqn dos cmpleados auxiliry 
res, uno ellos s.debe pagarse con fondos de csta 
partida; el otro cs el auxiliar que existe en todas 
las 111 tendencÍa8, cuyo sncldo está considerado en el 
presupucsto ün otra partida. 

1\10 OCUlTe en este momento que tal vez será algull 
auxilillr que ha reemplazado a nlguu empleado de la 
oficina, por onfermedad 11 otra causa. 

El seüo. Pl'ats (Ministro del Interior).-Es lo 
que iba a decir. Sucede quo cuando piden lieel'lcia al
gunos empleados, como los trabajos de la oficina I¡O 

pueden paralizarse, se nombra uu auailiar para que l()~ 
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