compromisos que Henar; debemos suponerlos, pues, en-
teramente independientes, ya que no estdn ligidos con
uinguno de los vinculos gue tienen los empleados su-

periores. Si bai, pues, razon para establecer inhabili: !

dad, seria mejor establecerla para los empleados jufes,
raas bien que para les subalteruos,

Sin embargo, yo no acepto ni uva ni oira cosa.

Rospecto de los empleados de las Intendencias i de
iocs Ministerios, soi de parecer que la esclusion yue se
pretende no llena el objeto que se ha quorido corsul-
tar al proponerla.

18l sefior Solar dijo con mucha razon que Ins em-
ados de Instruccion publica, eon mayor razon que
caalesquicra otros, deberian ser escep uados de la dis:
rosicion del inciso.

Adewas, los empleados del Tustituto Nacional ni
wown siquiera reciben su renta del tesoro publico; i si
e verdad que el Giobierno contribuye en parte para el
=osteu de ese establecimiento, es verdad tambien que
¢! tiene foudos propios con los cuales paga a sus em-
yleados, De cousiguiente, no hai razon para decir que-
reeiben su pan del Gobierno.

Coando se traté por primera vez de esta materia,
o quise confundir la jucompatibilidad con la inhubi-
iidad; i por lo que hace u la primera, preguntaria al
seiior Senador Réyes si aesos empleados que estan en
¢l térriino de su vida, se les podria proponer que
repuneien a sus destinos. al pau de sus hijos,a true-
quede aceptar el eargo de Diputado. Yo counsidero
que huai peligro en dejar a la lei ¢l cuidado de au-
wentar o restrinjir los derechos de los que pueden ser
miembres del Congreso; pero erco que podria consigo
narse en una let secundaria que los empleados elejidos
ropresentantes pueden conservar sus destinos, renun-
ciando solo al sueldo, mi¢ntras ejerzan la diputacion.
Dictada una disposicion de esta especie, seria mui ra-
to que un empleado de provincia se resolviere a veuir
«l Congreso perdiendo la renta de su empleo que es
quizd lo dnico que tienen para vivir ¢l i su familia,

Insisto, pues, en la indicacion que tengo formulada.

il sefior Presidente. — Aunque deseo no pro-
Iongar este debate......

¥l Senor Réyes (interrumpiendo).—Seiior Presi-
dente: Ia hora es demasiado avanzada; tal vez seria
mcjor dejar el asunto para otro dia.

Kl seiior Presidente.—Si Sa Seiioria desea
hucer uso de la palabra, levantaremos la sesion; pero
si nadie quicre volver a usar de ella me propongo ha-
cer unas pocas obscrvaciones para fundar mi voto.

Kl seiior Réyes.—Yo considero que la cuestion
uo estd todavia agotada; creo que mas deun sefior
Scnador tendrd necesidad de volver a hablar. De con-
siguiente, mejor seria coutinuar la discusion otro dia.

Elsetior Presidente —Sc levanta la sesion.

Se levanto lu sesion.

$ESI0N 5.* ESTRAORDINARIA EN O DE NovieMBRE D 1870,
Presidencia del seiior Covarrithias.
SUMARIO.

1 cetura iaprobacion del acta de la sesion  precedente, —
Cuenta.—3e pone endiscusion particular el proyecto so-
bre exencion de derechos deesportacion de las pastas me-
talicas que cnvie al estranjero el contratista del feirro-
carril entre Chillan a Talcahuavo para el pago de los
materiales de dicha obra, i son aprobados los enatro ar-
ticulos de que consta el proyeeto.—se suspende la se-
sion.—A segunda hova se discute i aprueba cu jeneral el
proyecto robve eximir de derechos de importacion las
lanas cardadas 1 sin cardar i otros materiales para las
fabrieas de putios.—-Se pone en discucion particular el
mismo proyecto i son aprobados sus arts. 1.1 3.9 —Que-
da para segunda discusion e} art. 2.°,—Se levanta la se-
sion.,

) -

Asisticron los seiiores Covarrabing, Dirvos Moran,
Beauchef, Bravo, Concha, Lira don Jos¢ Ranton, Ma-
rin, Piuto, Solar, Vial i Vicuda.

Aprobada el acta de la sesion asterior, se leyo wna
nota de la Cawara de Diputados participaudo haber
reelejido a los seiioves Yirrdzuriz i Concha para desem-
pellar los cargos de Presidente i viee Presidente. Se
dispuso gne se acusara recibo.

Precediose a lu eleccion de Presidente 1 Viee de la
Cawmara, 1 verificada al eseratinin, vesuleo reclecso para
¢l primer cargo el sefior Covarribias, por diez v tos
eontra uno a favor del sefior Correa de San; para el
segundo, el sefior Solar, por diex votos contra uno (e
obtuvo el setior Vial.

Iil sefior Presidentce.—Scgun el acierdo del
Senado eu lu sesion antertor, procederemos a la disen-
sion jencral del proyeeto de lei remitido iaprobady
por la otra Camara relativo a ciertas concesiones a
favor del seiior Slater coutratista del ferrocarrit entre
Chillan i Taleahnano.

Bl sefior PPinto.—Pediria que dntes se leyesen
los informes de la Comision nombrada para el objcto
por el Gobierno; 1 en seguida ¢l de la Comision de la
Ciamara de Diputadoes.

Se loyeron los informes aludidos.

LI seiior Presidente.—Me he equivocado al
poner ¢l proyecto en cuestion en discusion jeneral, des-
de que ha sido aprobado ya en csta discusion por el
Senado. Iistd, pues, en discusion particular el art. 1o,

“Avt. 1.0 Sec deelaran libres de derechos de espor-
tacion lus pastas metialicas que espurte el contratista
del ferrocarril entre Chillan, Concepcion i Talealinano
para el pago de los materiales de dicha obra hLasta la
suma de un millon quinientos mil pesos.”

Ll sefior Coneha,—;liste proyecto la sido apro-
bado por la Cdmara de Diputados?

Elsceiior Presidente.—Si. seiior.

1l sefior Pinto.—La Ionorable Cimara habrd
observado que la Comision de la Cimara de Dipnta-
dos en su informe encuentra que hai no solo razones
de justicia i de equidad que aconsejan acceder a la so-
licitud del sefior Slater, sino tambien de interes i con-
veniencia publica. S8in cwbargo, crce que para hacer
estas concesiones convendria aguardar el término do
la obra, i despues de que la empresa justifique el mon-
to de las pérdidas sufridas. Yo era de la wmisma opi-
nion; i cuando el sefior Slater me hablé por primera
vez de este asunto le manifesté que deberia esperar,
si no la total conclusion del ferroearril, a lo ménos que
s econstruceion estuviese algo mays adelantada, dutes
de solicitar del Congreso la exencion de que se tratu.
Poro, aunque al principio parecio el contratista conve-
unir conmigo n este respecto, mas eonocedor que yo en
sus intereses, resolvié was tarde presentar desde luego
la solicitud que hoi sc somete a la consideracion del
Senado,

Yo voi a permitirme apoyarla en atencion a que,
como vecino de Concepcion, i teniendo por razon del
mismo cargo que desempeiiar algunos cotocimientos
gobre la cuestion, he palpado la justicia que asiste a
ese caballoro al solicitar dol Congresa la exencion de
los derechos de que habla la solicitud.

Debemos dnte toda considerar que el presupuesto
de ese ferrocarril ha sido juzgado por personas compe-
tentes mui diminnto. 1] Senado recordard que eutre
los proponentes estaba el sefior Liloid, persona que co-
uocia perfectamente todos los trabajos que habia que
hacer para llevar a termino la construccion del ferro-
carril de que se trata. Hsc injeuicro, sin cmbargo, no

ereyo conveniente hacer el negocio 5i10 por una suma
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mucho mayor que la que pidio el seior Slater, cuya
propuosta ¢s tunbien mas ventajosa que la de los se-
nores Klein, habiendo entre una i otra una diferencia
de 113,000 pesos. La del seflor Poisson, aunqgue algo
was baja que la de los gefiores Klein es, sin embargo,
superior a la del seilor Slater. De modo que, el ferroea
reil quz va a construivse, scrd mas barato que todos
los que hasta la fecha se han construido an Chile. Pe-
ro, no es ésta la inica eircunstancia que debe inclinar
el dnimo del Senado a favor del solicitante; segun la
opinion del mismo sefior Poisson, la calidad de los
materinles empleados en la obra es mui superior a la
de los muteriules de todos los ferrocarriles que hasta
Ia feeha se han construido en la Republica

Debe tawnbicu la Honorable Camara tener presente
gne el presupuesto del sefior Slater fué formado como
dos o tres uiios antes que se presentascu lag propuestas,
que a mas de ser mi ajustado, se comprometié a reali-
zar la obra con, no recuerdo bien cuautos mil pesos de
rebuja sobre el total que arrojaba dicho presupuesto,
Fan” ventajoso ha sido este contrato para el Estado
que todos se iuclinaron a creerle, si no enteramente
ruinoso para laempresa, a los ménos de mui poca e in-
cierta utilidad. Ko seguida han sobrevenido circuns-
tancias que no ha sido posible prever; pero que colo-
can al contratista en una condicion verdaderamente
dificil, si el Congreso no lo apoya aprobando la soli-
citud a que we refievo. La Honorable Cimara debe
saber, que €l precio del fierro era al tiempo del presu-
puesto, libra 1 media en quintal ménos yue ahora, es-
1o es: la época en que se ordend la compra en Kuropa,
Ksta circunstauveia importa al contratista un perjui-
cio, en este solo articulo, de 120,000 pesos; tal vez ha
tenido Ia culpa de esto el injenicro encargado por el
{iobierno de bacer los planos, quien quizd, por com-
lir mejor su cowetido, retardé mas de lo;que era pre-
sumible la conclusion de su trabajo; aunqug nadie po-
dia ent6nces imajinar que ese retardo debia ocasionar
al contratista el perjuicio queha esperimentado.

Lios durmientes, como hace presente el solicitante,
ha tenido que pagarlos casi una tercera parte mas de
1o que habia calculado. I todavia tendra que pagarlos
mas caro, porque la persona encargada de la adquisi-
cion de este articulo todavia no ha llenado su en-
eargo.

A todo esto debe agregarse otra circunstancia que
no indica el solicitante, la de haber tenido que cora-
prar los terrenos a un precio mucho mayor que cl que
habia caleulado. Los sefiores Klein i Ca. creyeion gue
¢l Gobierno debia abonarles 50,000 pesos cn caso que
tuvieran que comprarlos. Miéntras tanto, el schor
Slater ha desembolsado ya en este solo ramo mas de
csa suma, a pesar de que en su presupuesto sole los
habia avaluado en 37,000 pesos; 1 teme que tal vezno
sen bastante para comprar todos los que se necesitan
100,000 pesos. Por este lado sufre, pues, tambien una
pérdida cousiderable.

Debemos cousiderar tambien el buen cumplimiento
que el empresario da a sus obligacioues. lista es una
verdad que todos estdn palpando. Slater no pone difi-
cultad algana respecto a las indicaciones que se le ha
cen con motivo de los materiales; por lo cual, como he
dicho, cstos son de primera calidad. Asflo han decla-
rado el mismo injeniero de Gobierno, ila Junta de
Concepcion encargados de la inspeceion 1exdmen delos
trabajos. Bsos informes se espresan mui satisfactoria-
mente en cuanto a la manera c6mo ¢l contratista cum-
ple sus compromiscs. ‘

Ademas, por cste proyecto se le impone la obliga—
cion de rendir una nueva fianza de 75,000 pesos, que
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agregados a la otra fianza de 100,000 pesos que tiene
rendida anteriormente, no deja de ser un gravdmen de
mucha consideracion,

Vuelvo a repetir que cl contrato cclebrado con el
seiior Slater es mucho ménos oncroso para el Gobicrno
que eunalquiera de las otras propuestas que se hieicron.
He oido deeir a algunas personas que toda la diferen-
cin estaba en que el primero no habia pedido exeneion
de derechos para las pastas metdlicas que tendria que
esportar para la adquisioion de materiales, Iisto no es
exacto; porque, a mas de esta cirounstancia, cxistian
otras que hacian preferibles las proposicianes de
Slater.

Por todas estas razones soi de opiniou que debe
aprobarse ¢l articulo tal como lo propone la Cimara
de Diputados.

Ll sciior Vicwfia.—Me parece haber visto que
fos sefiores Klein i Ca. habian solicitado tambien ln
exencion de derechos para las pastas metalicas,

T sefisr Pinto.—La exijieron desde el principio,
pero sin determinar la cantidad; despues la fijaron en
un millon i cuarenta 1 tantos mil pesos,

El sefior Vieufia.— Recuerdo que cuando hacia
parte de la Comision de Hacienda de la Cimara de
Diputados siempre que se trataba de alguna cuestion
de ferrocarril, todas las empresas exijian que sc les
eximiera, tanto de los derechos de esportacion, cowo
de los de importacion: asi ha sucedido con el ferroca-
rril desde el Ingar lamado, si no me equivoco, La Hi-
guera hasta Qvalle. Lo mismo cuando se organizé cl
ferrocarril de Copiap6 a el Cerro-Blanco: la empresa
pidi6 exencion de derechos sobre todos los valores im-
portados i esportados que se necesitaban para la cons-
truecion de la obra. Igual cosa sucedi6 ultimamente,
cuando s¢ emprendié la construccion del ferrocarril
desde Ovalle hasta Tongoi. ‘

No veo, pues, qué motivos especiales pucdan haber
para no otorgar igual privilejio a este contratista; tan-
to mas si se considera que estd obligado a sufrir pér-
didas de counsideracion a consecuencia de aconteci-
mientos que nadie ha podido preveer.

BBl seiior Solax.—Diré solo dos palabras para
fundar cl voto que mas tarde tendré que dar en estg
cuestion.

Me hallo algo embarazado para emitir una opipion
sobre este asunto.

Se trata de indemnizar algunos perjuicics que se
dice ha sufrido el contratista del ferrocarril entre Chi-
lan i Taleahuano por acontecimientos imprevistos, i
que no estaba en su mano evitar. Yo ecreo que para
votar en favor de una solicitud semejante es precise
tener presente, ante todo, el cardcter ila naturaleza de
esos acontecimientos, para ver si efectivamente son es-
traordinarios e imposibles de preveer, o bien si son de
¢sos acontecimientos que, aunque desfavorables, no pa-
san, sin embargo, de la esfera de ordinarios i comunes.
Segun veo, no se da otra razon mas que upa ulza en
los precios de los diferentes articulos necesarios para
la counstruccion de una obra como la de que se trato.

Pero, yono concibo cémo se quiere calificar de acei:
dental i estraordinaria, csta circunstancia, euando to-
dos sabemos que cualquier articulo de comercio, cual~
quiera que sea su naturaleza, estd constantemente suje-
to a alzas o bajas en su valor. Asi como el fierro, las
maderas i tantos otros articnlos han sufrido una alza
en sus precios, si hubiera existido baja, por cierto que
el Cobierno ne habria creido justo pagar al ccntratis-
ta, que se habria beneficiado con esta circunstaneia,
ui un solo centavo ménos de la suma cenvenida. No
creo, por consiguiente, que haya una razon de justicia
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para abonar, como se pide, los perjuicios que el con-
tratista recibe por haber padceido un error al calenlar
el valor de los diferentes articulos que le son indispen-
sables prra llevar adelante los compromisos contrai-
dos.

Cuando mas, lo que puede tomarse en consideracion
sn civcunstancias como las actuales; es que, siendo con-
veniente protejer 1 estimalar por todos los niedios po-
sibles esta elase de ewprosas, con el fin de alentar la
cjecusion de obras de esta naturaleza, podria cl Hista-
do favorecer a csta empresa aceediendo por gracia alo
aue se le pide. Pero, aun en este caso, as{ yo acept
el Informe de la Comision de la Cawmara de Diputados,
para gque, Hegada la obra asun conclusion, 1 eompro-
hando entonees la empresa la verdadera pévdida que
yucden haberle oeasiouado las circunstancias de ue
hace mérito, el Congreso fijase la cantidad que por
perjuicios i daiios convenga, 0 jazgue oportuno abonar,

Las razones que tienc en vista aquella Comision me
parcecen mui justas. No debemos apartarnos de ciertas
reglas, ni minar las bases en ue descansan contratos
de la naturaleza del de que sc trata,

Yo no ereo quesenr tan grande la diferencia que
existe enire la propuesta del actual contratista i las
ide los demas proponentes. St tambien a los demas se
les hubiese heeho fa mismu concesion de gque ahora se
trata; tal vez, si mo todos csos scliores lubicran
aceptado, es mui probable que o lo ménos los seiivres
Kleini Ca. hubieran entrado en el negocio i no pede-
mos saber cudl hublera sido entdnces el resultado.

Pero, si ahora decimos al que fué favorecido en v
lcitacion: como vsted ha suftido un error en sus cal-
culos, le conccdemos esta exencion, a mas de lo que
Lablamos convenido en nuestro contrato, galen sabe,
digo, sl esto no daria motivo de quejas a los demas
proponcutes, purgue es evid
ja sobrela cual ningano habia podido ealeular.

De consigniente, yo sni de parceer que lo que pio-
ponce la Comision de la Cdmara de Diputados coueilia
todos los intereses. Se verd mas tarde a cudnto montan
2 perjuicies, siel contratista cumple ficlvente sus
compromisos; 1 al mismo tiempo se apreciard wejor fa
naturaleza de las causas que han producido las pér-
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didas de que se queja cl contratista; 1, segun lo que re-
slte, se podrd fijar una indemnizacion mas cquitativa,

Mi voto, por lo tanto, serd contrario al articulo.

Bl setior Vial.——Siento, seiior, diferir completa-
mente de la opinion que acaba de emitir el Honorable
Senador Solar.

Nada scria tan funesto 1 perjudicial al interes pa-
blico como conceder Ia indemnizacion de los perjuicios
que cspone el solicitante despues de terminada la
construecion del ferrocarril. Siestableciéramos ante-
cedentes tan funcstos no habria enténces un sole con-
trato, que se celebrara entre el Istado i los particu-
lares, sobre el eual no se suscitasen reclamos, bajo el
pretesto de que ¢l contratista no conocia la obra, ni
podia prever los inconvenientes quese presentaban
para lievarla a cabo. Kntonces se presentarin licita-
dores ofreciendo bucnas condiciones, con la segaridad
dc conseguir mus tarde que el Congreso relajuse las
Bases del contrato. No habria un solo contratista (ue,
1o habiendo obtenido pinghies ganancias, no entablase
mas tarde reclamaciones por los perjuicios sufridos, que
¢n la mayor parte de los casos no serian mas que las
cuantiosas ganancias que se habia prometido pevo que
110 habria logrado realizar.

Pero 1a solicitud del selior Slater que aliora nos
conpa cstd wui lejos de tener ese cardeter.

Xl pats estd directamente interesado en que sc

tal pais en

nte gue dsta es uun veuta- )

f
!
!
|

realizen obras eomo ésta, que tanto Inercmientan los
intereses publicos; 1 nuestro Gobierno debe protejer i
alentar a fos que se dedican a realizarlas. lillas son
¢l medio de disminuiv los gastos de conduccion de log
productos de nuestra agricaltura, i hncer prontos 1 fi-
eifes los mediss de trasportes i de  comunicacion eu-
tre log diferentes pueblos de la Repablica, asegurando
asi un verdadero progreso ¢ incuestionables ventajas
eneral, Dominado per cstas concidera-
ciones de interes pablico, ¢l Gobierno ha acordado
ignales concesiones, a las que nhora se piden, a favor
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i de empresarios, ya privados, ya piblicos que han em-

prendido la construceion de algun forrocarril. Tal vez
no hai un solo ejemplo de que no se haya concedido la
exencion de derechos para las pastas metdlicas que so
esportan para la adguisicion de ttilesi materiales de
todo jénero destinados alos ferrocarriles en construe-
cion; 1 aun mms se ba coneedido exencion de dereclos
de internacion de crosmisimos materiaies,

So me dird que las concesiones que se han lecho
ban siempre sido cu favor de empresas particulares,
I qud importa esto? Sicl objoto de la coneesion ha
sido ¢l de favorceer la industria 1 Ja ejocusion de csta
clase de obras, tantoda que la proteccion se dispen:e
a empresario de una obra privada como a otro cual-
i sde que tanto Ia una como la otra estin lu-

adus a produsir iguales resultades en provecho
i banefcio det pads,

Pero, se alega que si se accede a la solicitud ba-
Lria una especie de violacion del contrato en perjui-
cio de los demas individuos que hicicron propuestas,

Tinel caso deque tratamos no se pucde poner on
duda que la propuesta hecha por el sefior Slater, Lin-
plicaba o lo ménos la reduccion de los derechos de
esportacion de las pastas metdlicas ¢ue deberian cn-
viar al estranjero para el pago delos muteriajes i
demns articulos de construecion. De tal modo que, to-
mando en cuenta esta cousideracion, la Comision nom-
brada por ¢l Supremo Gobierno para examinar las di-
erentes propuestas, 1 decir cudl erala quo ofrecia ma-
vores veutajas al stado, informé que la del sefior Sia-
ter se halluba en cste easo; pues, reportaba al Tesoro
Nacional un mener desembolso de 300,000 pesos. Para
convencerse de esta verdad, no hai mas que comparay
las diferentes propuestas; i por medio de una simple
operacion de sumar i restar, cualquicra puede conven-
cerse de que hiai una gran diferencia entre los precios
i condiciones propuestos por ¢l seilor Slater i los de
los demas licitadores,

Poro la solicitud cu cuestion vo implica una verda-
dera indemnizacion los perjuicios a que se vé espucsto
el contratista; si la hubiera, esaindemnizaeion estd sufi-
ciente i equitativamente compensada con la diminucion
del tiempo en que el sefior Stater se propone entregar
concluida la linca férrea. Sabido es que la diminu-
cion del tiempo en la construccion de un trabajo de
esta naturaleza debe considerarse, 1 sictpre se ha con-
siderado como una rebaja evidente en el precio; i el
contratista, como sabe el Senado, ofrcce conclair la
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[ obra, hasta la cstacion mas importante, dentro de un

termino mucho menor que el fijado en el contrate.
Mas aun: he Lablado con un amigo suvo i me ha ase-
gurado que en ¢l interes mismo del cmpresario estd
concluir toda la linea mucho 4ntes del tiempo den-
tro del cual obligé; 1 que esto no era diffcil de econse-
auir desde que ya se hablan vencido todas las difical-
tades principales de trabajo.

No se trata, pues, de indemnizar perjuicios, de en-
gafiar ni perjudicar a Jos demas proponentes, sino re-
tribuir, mediante la concesion que se solicita, la ven-
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taja que se nos ofrece con la diminucion del tiempo en
Gue, segun el eontrato, debe terminarse el ferrocarril.

Yo creo, pues, que el negocio es tan sencillo, que
presenta tan pocas difienltades. que en casos anglogos,
ni siquicra ha habido discusion. Siempre ha concedi-
do el Congresola exension delos derechos de que aho-
ra so trata, hasta ¢l punto qne esta concesion se ha
hecho un articulo mul comun en contrates de este na-
turaleza. Alora, si o todas esbas consideraciones se
agrega el importante informe que aeaba de dar al Se-
nado ¢l Honorable sefior Pinto, sobre la buena ealidad
de los materiales que ol contratista in cmpleado en
la construceion del forrocarrily i sohie las difienltades
sjee ha tonido que veucer para ln compra de los terre-
1108 necesarios gno es todo esto un autccedente bas-
tante para que la Camara otorgue la concesion que se
le pide?

Por mi parte, estol mni dispresto a aprobar el pro-
yeeto de 1o Cdmara de Diputados, en los mismos tér-
mines en que se ha presentado al Senado.

Bl sefior B*i5€0.—Diré solo dos palabras para
contestar a una obscrvacion que he oido emitir al se-
for Solar.

Dice Su Seiioria que si en Ia propuesta del sefior
slater se hubiese incluido la concesion de que ahora
se trata, tal vez ¢l Gublerno no hubicra encontrado
ventaja algnna entre las condiclones exijidas por dste
1 las propuestas por lus seilores Wiein; habicudo po-
ido suceder que cstos tltimos hubiesen sido los pre-
foridos en lu licitacion, en higar de aquel. Esta sapo
sicion no es cxacta, aun en ¢l caso que el seiior Slater
hubiese, desde el prineipio, exijido la exencion de
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derechos de que abora se trata. Auu en ese caso, |

siecmpre habiia habido en la propuesta de ¢ste una
ventaja para ol lstado de 113,000 i tantos pesos,
como se desprende evidentemonte de la comparacion
encre las condiciones propuestas por uno i otros con-
tratistas, Porque ol sefior Senador Solar no  debe
perder de vista, que tambien los sefiores Klein exi-
tian excncion de dorechos para las pastas metdlicas
(ue habria sido preciso caviar a Kuropa vara la com-
pra de los materiales de construceion; i de tal manera
que, al prineipio, eaando hicieron la propucsta, no de-
terminaban cantidad, ui fijaban ol maximun de los
valores euya exencion pedian; pedian exencion, tauto
para la esportacion de las pastas metdlicas como para
la importacion del fierro, equipos i todos los articulos
e fuesen necesarios para la construccion del ferroca-
rril. Solo despues de que la Comisioninformé sobre Ias
proposiciones que se habian presentado vinieron a de-
terminar Ia cantidad para la cual pedian exension de
dereshos, fijindola en 1.043,321 pesos.

Apesar de esto, siempre era mas ventajosa la pro-
pucsta de Slater en unos clento i tantos mil pesos.

Elsciior Presidente.—Diré dos palabras ani-
camente para manifestar al Senado las razones en que
apoyo el voto que daré sobre este asunto.

En mi coneepto, el punto grave de la cuestion que sc
debate en este momento ante la Cdmary, como tuve el
honor de hacerlo presente cuando so discutié el asun-
to cn jeneral, es para wi el sigaiente: Ks posible au-
torizar al Gobierno para que modifique en” el sentido
que se pretende, el contrato celebrado con el seiior
Slater; o debemos insistir en que se le d¢ estricto i
exacto cumplimiento? ;Hs pasible autorizar aquello?
¢Iis posible i regular un procedimiento de esa natura-
leza?

_IIe aquf, para mi, el punto grave de Ia cuestion, Yo
prewso que en contratos de esta naturaleza, en fos que
se llama a licitacion pablica, i que se hacen mediante

propuecstas cerradas, debe cxistir la mas estricta os-
crupulosidad en todos los procedimientos.

En el caso presente el contrato estd celebrado, 1 es
fuera de duda que la cuestion de licitacion estd con-
cluida. Sin embargo, por haber el Gobierno fijado las
bases conforme a las cuales se hicieron las propuestas
cerradas, comoantecedentes o preliminares del contrato
jestamos tan vinculados a'esas propuestas que no sea
posible ahora modificar aquei arreglo aunque en cllo
se consulte el interes, 1 la conveniencia de ambas par:
tes coutratantes? No, sefior; en manera alguna.

Sien la modificacion que sc propone se consulta cl
interes del Fstado, wrui mal se harla no admitiéndola,
aun a traeque de ceder tambion algo de su parte al
contratista. Soi, pues, dela misma opinion gueel se-
fior Vial: yo miro este negocio, como una nueva pro-
puesta, una recompensa reeiproca: se me pide i se me
ofrece. ;Me conviene lo que se me ofrece? Pucs enton-
ces, doi lo que se me pide. ;Donde estd la ilegalidad?
Yo no la veo.

Por otra parte, zes o nd cierto que en este asunto
el Grobierno se ha conducido con una rijidez cstrema,
Lasta ¢l puuto de que casi se ha llegado a hacerle
cargos por haber celebrado un contrato tan oncroso
para el contratista? La opinion publica se ha pronun-
ciado terminantemente sobre el negocio, conviniendo
todos en (ue era ruinoso para cl senor Siater.

Il Senado debe saber que un presupuesto que go
Lizo de este ferrocarril haeia ascender ¢l valor de la
obra a 6.000,000 de pesos; fug el seiior Poisson quien
rebajé csta suma a poco mas de 4.000,000 do pesos,
anague he oido a muchos opinar que la obra no se con-
cluird ni con 5.000,000; por lo cual, 16jos de juzgar
ventajoso para el empresario el contrato celebrado por
don Juan Slater, todos convenian en que era ruinoso.
Debe considerarse que las propuestas se hicieron on
1865 0 1865, es deeir: enanda todos los trabajadores
gaunaban salarics mul bajos, midntras que ahora nadie
ignora que los jornales se han casi duplicade, cs ver-
dad que no por causas estraordinarias eimprevitas, sino
por cauzns que puede muibien preveer un hombre algo
acostumbrado a emprender especulaciones de esta na-
turaleza. Pero no por esto se deduce que el Congreso
no debe tomar en considerecion estas circunstancias a
fin de resolver cl asunto conforme ala equidad.

Iin mi concepto, accediendo a Ja solicitud del con-
tratista, lejos de perjudicar los intereses publicos, yo
ereo gue consultamos su verdadera convenicncia. Por-
que, desde quc el pais marcha i progresa, es menester
alentar a los hombres emprendedores de obras de esta
especic; 1 por clerto que el ferrocarril entre Chillan i
Taleahuano no serd el ultimo que debe trabajarse en
la Republica.

Ks preciso que no nos fijemos en cosag que, si cler-
tamente no son pequeiieces, su importancia disminuye
comparada con Intercses de un 6rden mas clevado.
:Qué importaria el sacrificio que hace el Estado, mos-
traudose condesecendiente en esta ocasion, aun cuando
no reportase ventajas materiales i directas, si s¢ con-
siguicse el resultado de que se dedicasen varios indivi-
duos a emprender especulaciones de esta naturaleza?
Conociendo la conducta que la nacion observa en cir-
cunstancias tan anormales, como las que motivan la
solicitud de que se trata, se presentarian muchos cin-
presarios, que, animados con la couducta del Congre-
so, emprenderian nuevos ferrocarriles, con la seguridad
de que el pafs no permitiria que se arruinasen los que
se dedicaban a emprender obras que redundan en sn
progreso I bienestar, aunque tambien procuren con
ello hacer su propio negocio.
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Por vtra parte, sefior, muchos temen ya gue el fe-
rrocarril no pueda llevarse adelante, porque el contra.
tista, sumamente perjudicado hasta el presente, es de
temer que abandone la empresa. Como la Cdmara sa-
be, ésta es opinion bastante jencral; todos, cual mas
cual ménos, abrigan las mismas dudas i los mismos te-
nores, 1is, pues, preciso destruir semejante idea.

Counviene manifestar que el Congresoi el Gobierno
pstén animados de los m :jores propositos i dispuestos
a allanar todos los inconvenientes con que puede tro-
pezar la realizacion de las obras que redundan en pro
vecho i utilidad det pafs.

Bl Senado sabe que no hai obras que tanto con—
sulten la prosperidad nacional i el ingremento de la
riqueza pabliea, como los ferroearriles. Estos trabajos
no pueden considerarse como de interes puramente
fiseal. Ellos dan un gran impulso al comereio, a la
industria i a la agricultura en jeneral; i de consiguien-
te, cualqniera concesion que se haga i que tienda a
favorecerlos, redunda sicmpre en ventajai provecho
del pais.

Estas son las consideraciones «¢une tengo en vista al
dar mi voto al articulo,

Puesto en votacion, results aprobado con un voto en con-
tra. Elarticulo 2.° fué aprobado por wnanimidad i sin
debate.

“Art. 2.0 Tl contratista queda obligado a entregar
concluido el camino hasta la estacion de Malvao en el
término de diez i ocho meses contados desde la fecha
de la presente lei.

“Si no cumpliere con esta obligacion pagard una
multa de veinte mil pesos.” B

En diseusion el articulo 3.°:

“Art. 3 ° El contratista podrd conducir libres de
fletes por el ferrocarril entre Talecahuano 1 Malvoa los
rieles, méquinas i ferreteria necesarios para la cons-
truccion dela linea.”

El sefior Pinto.— Aqui, como la Camara ve, no
se hace al contratista una verdadera concesion, desde
que el articulo 19 del decreto en que se pidieron pro-
puestas para la construceion del ferrocarril en cuestion,
dice: (Leyd.)

L1 contratista no estd, pues, obligado a entregar
cada estacion tan luego como esté concluida; si quiere,
tiene cl derecho de entregar toda la lfnea por junto, e
ir, miéntras tanto, esplotindola de su cuenta. La con-
cosion de (ue se habla en este artfeulo es, como he di-
¢ho, de una importancia jusignificante,

Xin el primer deereto que se dicte con el objeto de
pedir propuestas'se disponia que el ferrocarril se pagase
al contratista por sceciones concluidas; pere esta dis-
posicion fué suprimida, o mejor dicho: se modificé
en la que acabo de leer, porque no hubo quien Liciese
propuestas; desde que se lnponia a los eontratistas la
obligacion de resignarse a percibir el pago de la obra
por secciones concinidas i entregadas,

Votado el articulo fué aprobado por unanimidad: lo
mismo que el arfioulo 4.° ¢ dltimo:

“Art. 4.° El contratista no gozard de la exencion de
derechos que se le otorgu por la presente lei, si no rin-
de previnmente 1 a satisfaceion del Presidente de la
Reptblica, una fianza por setenta i cinco mil pesos que
quedaré afecta a ln misma responsabilidad que la fian-
za de cien mil'pesos que tiene rcudida anteriormen—

te.”
A SEGUNDA HORA.

Bl setior Presidente.— Continta la sesion. Ls-
td en discusion jeneral el proyeeto de lei formulado en
la otra Cdmara, a consecacncia de la solicitud del se-

fior Délano sobre In fabrica de paiivs de Beliavistal
pars que so eximan de derechos de internacion, las 11
nas i otros articulos necesurios para la eluborucion de
los pafios.

Ll setior Pinto. - Diré solo algunas palubras so-
bre este asunto, pues cspero que ¢l Senado ncepte ¢l
proyecto de lei yu aprobado por la Cdmara de Dipu.
tados, '

Don Jorje Délgno es cindadano de los lstados Uni-
os, pero desde hace muchos afies esta svecirdado en
Chile Su honradez, su laboriosidad i su intelijencia l¢
han permitido rcunir uva considerable fortuna. Sin em-
bargo, en vez de descanar i gozar tranquilo de elia
se ha dedicado, con amor i perseveraucia poco co-
munes, o fomentar ea nuestro pafs nuevas industrias,

No hace mucho que traté de establecer e la Re-
pthlica una fibrica de butellas; atendiendo a la utili-
dad que prestarin en un pais como el ruestro, produc-
tor de viros, un estableciiiento de esta especie. Pero,
despues de haber heeho gastos 1 sacrilicios en grande
escala, resultod que la persona que con este objeto llq-
bia hecho venir espresamente de Iurepa, aunque ery
bastante entendida en la elaboragion del vidrio i de
algunos articules de cristal, no era apta para el objeto,
con que la habia hecho venir; i despues ‘de haber iu-
vertido en esta mala especulacion unos 50. o 60,000
pesos, tuvo que abandonar el negocio, ‘ .

Poco tiempo despues quiso plantear una fibriea dg
paiios en ¢l Tomé, eu la que tiene invertido un capi-
tal que no baja de 200,000 pesos, siempre con pocn
resultado. Pero la constavcia i laboriosidad del seiiox,
Délano hardn, sin duda, que alfin ¢l pais aproveche
de sus esfuerzos, que al fin triunfardnde tavtas dificul-
tades como ha tenido que vencer. I como la lana chi-
lena esde mwala calidad se ha visto obligado desde
algunos afios a comprar eu la Repuablica Arjentina al-
gunas pequciias cantidades de lana merino para los
tejidos mas delicados.

Iisto ha inducido al sefior Délano a solicitar del
Gobierno 1a excuncion del pago de derechos por la in-
troduccion de lanas merinos cardadas isin cardar.
Como ¢l fin que se propone la solicitud, no solo es de
interes del fabricante; sino que tambicn redunds en
provecho del pafs, si es gque deseamos tener alguna vez
fibricas de pafos, que nuestros productos no son bas-
tantes para alimentar,1¢jos de oponer dificultad al pro-
yecto, creo que debemos apoyarlo con nuestro voto.

Votado en jeneral e proyecto results aprobado por una-
nimidad, :

131 seiior Pinto.——Pediria que el Senado 1o dis-
cutiera desde lucgo en particular, atendiendo a su bre-
vedad i seucillez.

Xl sefior Presidente.—Fl Scpado ha oido Ja
indicacion que hace ¢l sefior Senador. Si la Cdmara
lo acuerda procederemos a discutir en particular el
proyecto; aunque cl reglamento dispone que aprobado
cen jeneral un asunto cuulquiera, se deje para otra se-
sion su discusion particular.

Como parcee que la Cdmara no se opoue, estd cu
discusion particular ¢l articulo 1.° del mismo pro-
yecto. o o

Votado el articulo resulté aprobado por unanmidad i sin

debate.
“pPROYECTO DE LEI

“Art, 1.° Las lanas cardadas isin cardar podrén
introdueirse al pais sin pagar derechos de interma-
cion.”

In discusion el art. 2.°.

“Art. 2.° Los ingredientes i artefactos destinados
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al consumd de Tas fibricas de pafios serdn lbres de )
o rechias de teterancion, quedanldo obligndos los jeren-
tes de dicha fabriea, sopena de Ia pérdida de I gra-
ela otorgada, a pastificar anty In A Jaana respectiva el |
empleo 1 ¢l mouto de dichos avtefactos e ingre- |
dientes.”

It seiioe Vial,—La palabra arfefucios, usada en
exte artfoulo, es a mi juieio impropin; pues no ¢s posi-
Lle aplicarla a los ingredientes 1 mozclas de que la fi-
brica necesite para la eluhoracion del paito. Pero para
ecitar que se devuelva el proyesto a la otra Cdmars,
yo votaré el articulo en el sentido (ue ba dado la Co-
wision a esa palabra.

Il senor E’residente. —~La constderacion de
que no couviene devoiver el proyecto a la Cdmara de
D putados, en mi concepto, no cs tan fuerte que nos
obligue a estampar en la lel una palabea tan impropia
1 (que podria ocasionar embarazos,

iis necesario madificar el articulo, poniendo en lugar
de esa palabra, otra que esprese mejor 1a idea que con
olla se quiere cspresar.

I8sta modificacion no va a alterar la disposicion del
articulo; pero es indispensable para la intelijencia de
la lei.

Bl seitor Viewila.——Aqui parceo que con la pa-
Labra «itefactos ha querido designarse los deidos que se

neecsitan para la elaboracion del pafio. Podria decirse
wins bien los articulos que designa lu solicitud.”

Il seior Presidente.—Yo suprimiria ol arti-
cnlo, pues la concesion que se hace al fabricante es de
poca importancia, atendido el bajo precio de  esas es-
peeies, Micutras tanto, aprobando el articulo tal como
extit, Liabria que comprobar en la Aduana el empleo
e ge hace de esos ingredientes, lo que seria suma-
meunte embarazoso. Por ¢jemplo; la parafina: ;eomo po-
drd comprobarse la cantidad de parafina que se con-
stime en la fabricacion del pano?

(freo, pues, que el articulo en diseusion importa un
privilejio mui insignificante, i al wismo tiempo exije
tromitaciones engorrosas; soi por tanto de opinion que
s suprima.

1l sefior Mavrin.—Jis verdad que el precio de
esos articulos es poca cosa, pero en cuanto a juzgar el
beneficio que reportaria e! solicitante si se le concede
la exencion de derechos de los objetos a que se refiere
este articulo, mal podriamnos ealcularlo sin saber las
cantidades de cada una de esas mismas especies que el
cstablecimiento necesita cada afio.

Ademas, si es cierto que el articulo impone una
tarea algo dificil, eual es la d2 comprobar la cantidad
de parafing i otros acticulos que exije el consumo de
la fibrica, esta dificultad tendrd que superarla el mis.
1o solicitante, i de ningnna manera puede ella ser un
uhstdculo grave para el Fisco.

Creo que el sefior Sceretario tiene la lista de esos
ingredientes, 1 pido que se lea a fin de que la Cimara
Jjuzgue si las cantidades que ahise espresan son tau in-
significantos como se eree. (Se kyd.)

Ll sefior Pinto.—Como veo que este articulo ha
suscitado algun embarazy, pido que se deje para se-
gouda discusion a fin de que los sefiores Senadores
puedan recojer los datos e informes necesarios.

Kl sefior Presidente.—Qucda para segunda
diseusion

Ll artienlo 8.° fué aprobado por unamimidad i sin de-
date.

“Art. 3.° Lsta lei surtird sus efectos desde el dia de
su promulgicion.”

Se levanté la sesion.

£2310N &.% ESTRAORDINARIA DE 1L DENOVIEMDRE DK
1870.
Presidencia del sefior Covarribius.
SUMARIO.

Lectura i aprobacion del acta de la sesion precedente. —
Cuenta.-—Continua la discusion del articulo 23 del pro-
yecto d» reform . —se vota con una modificacion el in-
ciso 7.° de ese articulo i es aprobado en esa forma.—<e
aprueba el fueciso 8.°—Se acuerda suprimir el inciso 9.°
—Se suspende la sesion.—sSe discute el inciso 10.—%e vo-
ta con una modificacion 1 es aprobado. ¢ levanta la
gesion.,

Asisticron los sciiores Barros Moran, Réyes, Brri-
zurig, Vial, Beauehef, Folieverria, Virgas Fontecillu,
Concha, Vicuiia, 1 Marin.

Aprobada el acta do la sesion anterior, se leyd un
oficio de la Cimara de Diputados participando haber
aprobado un proyecto de lei por el cual se dispore que
la autorizacion a que se refiere el articulo 2.° de la lei
de 7 de enero de 1869, podrd tener lugar dintes de
concluir la primera seceion de la linea del ferrocarril
entre San Felipe i Santa Rosa de los Andes.—Se de-
jo para segunda lectura,

Kl setior Presidente.-—Procederémos a tratar
del proyecto sobre liberacion de derechos a los arti-
enlos destinados a fibricas de pafios

Ln sequnda discusion el articulo 2.°

Kl sewior Seeretario le did lectura.

El sefior Vial.—ln la sesion anterior me limité a
indicar que si con la palabra arfefuctos se querian de-
signar las materias que se cnumeran en Ja lista adjun-
ta al proyecto yo no tenix inconveniente para darle mi
voto.

Al hacer esta declaracion buve en vista no embara-
zar la aprobacion del articulo porque con lu palubra
artefactos se designan los productos concluidos, las obras
del arte; 1 no los objetos de produccion natural i que
sirven como materias primas para el objeto a que se
destinan.

Como en ¢l Scnado prevalecié la idea de modificar
este articulo, yo propondria como medio de hacerlo,
que se coloque en lugar dela palabra artefuctos, la fru-
se materias primas, poniendo a continuacion la lista qne
ha acompatiado el sefior Délano.

Esto esplicaria claramente lag materias de que s:
trata sin que fuese posible confundirlas cen otras de
distinta clase.

Verdad es cue la nomenolatura de esas especies se-
ria larga, pero cn cambio se removeria todo motive de
duda o embarazo.

Suprimir el articulo ino acoeder a la liberacion
de derechos sobre esas materias, annque no seria mui
oneroso por ahora para ¢l sefior Délano, podria serls
con el trascurso del tiempo.

Me parece, pues, conveniente introducir en el arti-
culo la nomenclatura de las especies que se esceptitan
del pago de derechos.

Xl sefior Réyes.—Para comprender el debate, i
ya que no me fué posible asistir a la sesion anterior,
desearia que cl sefior Presidente so sirviese esplicarme
en qué consiste la dificultad.

1l seiior Presidente.—El sefior Délano ha so-
licitado para su fibrieca de pafios liberacion de derc-
chos sobre olertas materias.

Iin el art. 1.°, que ha sido aprobado ya por la Ci-
mara, se libertan de derechos de internacion una par-
te de esas materias. Al tratarse del art. 2.% yo me
permiti indicar que se suprimiese, en counsideracion a
las muchas dificultades que podrian presentarse para
determinar a punto fijo cudles son los ingredientes
que necesita la fibrica para sus trabajos.




