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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA

Asistieron los senores:

—Acharan Arce, Carlos
—Aguirre Doolan, Hbto.
—Ahumada, Gerardo
—Alessandri, Eduardo
—Alessandri, Fernando
—Alvare~, Humberto
—AHende, Salvador
—Ampuero, Raul
~Amunategui, Gregorio
—Bellolio, Blas
—Bossay, Luis
—Bulnes S., Francisco
—Cerda, Alfredo
—Correa, Ulises
—Cruz-Coke, Eduardo

. —Curti, Enrique .

~Faivovich, Angel
—Figueroa, Hernan
—Frei, Eduardo
—Garcia, José

~—Gonzilez M., Exequiel
—Gonzalez, Eugenio
~Izquierdo, Guillermo
~—Larrain, Jaime
—Lavandero, Jorge
—Marin, Ral
—Martinez, Carlos A.
—Martones, Humberto
—Matte, Arturo
—Moore, Eduardo ‘
—Mora, Marcial
—Opaso, Pedro
—Pereira, Julio
—Pérez de Arce, Gmo.
—Poklepovie, Pedro
—Prieto, Joaquin

-~~Rettig, Raul

-—Rivera, Gustavo
—Torres, Isaure

~—Concurrié, ademas, el Ministro de Mineria.
Actud de Secretario el senor Horacio Hevia
Mujica, y de Prosecretario, el seitor Hernan Bor-

chert Ramirez.

PRIMERA HORA

II. APERTURA DE LA SESION.

—S8e abrié la sesion a las 16.15, en pre-
sencia de 11 sefiores Senadores.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) . —En el nombre de Dios se

abre la sesion.

III. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
" (Presidente) . — El acta de la sesién 442,
en 12 de abril, aprobada. '

El acta de la sesién 452, en 19 de abril;

queda a disposicién de los sefiores Sena-
dores.
(Véase el Acta aprobada en los Anexos) .

IV. LECTURA DE LA CUENTA.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Se va a dar cuerita de los
asuntos que han llegado a Secretaria.

El gsefior PROSECRETARIO.—Las si-
guientes son las comunicacienes recibidas:

Mensajé

Uno de Su Excelencia el Presidente de
la Reptublica con el que comunica que ha
acordado retirar el Mensaje que designa
Embajador Extraordinario y Plenipoten-
ciario ante el Gobierno de los Estados

Unidos de América al General de Brigada

sefior Eduardo Yafez Zavala.
—Se accede a lo solicitade.

Oficios

Uno del sefior Ministro de Obras Publi-
cas con el que contesta el oficio enviado
en nombre de los Senadores sefiores Frei
y Faivovich, solicitando el envio de la né-
mina de los contratos celebrados por el
Departamento de Arquitectura de dicho
Ministerio desde el 4 de julio de 1953 has-
ta'la fecha. (Véase en los Anexos, docu-
mento 1). C

Uno del sefior Contralor General de la
Republica con el que contesta el oficio en-
viado en nombre de los Honorables Sena-
dores sefiores Martones, Bellolio, Aguirre
Doolan, Allende y Quinteros, pidiendo la
instruccién de un sumario a fin de esta-
blecer 'la responsabilidad que pudiera ca-
ber a los funcionarios pdblicos encarga-
dos de velar por el cumplimiento de las
disposiciones legales sobre higiene y -se-
guridad industrial, a raiz del accidente
ocurrido en el mineral de Schwager. (Véa-
se en los Anexos, documento 2),
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—Quedan a disposicién de los sefiores
Senadores.

, Informes
~ Uno de la Comisién de Relaciones Ex-
teriores recaido en el proyecto de ley de
la Honorable Camara de Diputados que
libera de derechos de internacién a los
efectos personales de los miembros del

Servicio Geodésico Interamericano. (Véa-

se en log Anexos, documento 3).

Uno de la.Comisién de Relaciones Ex-
teriores v otro de la de Hacienda recaidos
en el proyecto de Acuerdo de la Honora-
ble Camara de Diputados que aprueba el
Convenio con la OEA, sobre creacion de
Centros de Cooperaciéon Técnica. (Véanse
en los Anexos, documentos 4 y 5).-

Uno de la Comisién de Gobierno y otro
de 12  de Hacienda recaidos en el proyec-
to de ley de la Honorable Camara de Di-
putados que autoriza a la Municipalidad
de Valparaiso para contrar empréstitos.
(Véanse en los Anexos, documentos 6 y
7).

Uno de la Comisién de Hac1enda recai-

“do en el proyecto de ley de la Honorable
Camara de Diputados que libera de’de-
rechos de internacién a un camién colec-
tor de basuras destinado a la Muniecipali-
dad. de Iguique. (Véase en los Anexos,
documento ).

Uno de la Comisién de Constitucién,
Legislacion, Justicia y Reglamento recai-
do en la peticiéon de desafuero en contra
del Gobernador de Freirina, don Hernan
Santos Mondaca. (Véase en los Anexos,
documento 9),

—Quedan para tabla.

Mocidén

‘Una del sefior Opaso con la que inieia
un proyecto de ley que establece que los
vinos, para el expendio al piblico, deben
estar embotellados y con una marca re-
gistrada. (Véase en los Anexos, documen-
to 10).

PROYECTO SOBRE EXPENDIO DE VINOS AL
PUBLICO.— INCLUSION EN LA CONVOCA-
TORIA.

El sefior OPASO. —PldO la palabra, se-
fior Presidente.

He presentado, a la consideracién del
.Honorable Senado, un proyecto de ley re-
lacionado con la industria vitivinicola, y
desearia que se acordara dirigir oficio al
Ejecutivo, a fin de que tenga a bien in-
cluirlo en la Convocatoria de la actual le-
gislatura.

. El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .— Se dirigira el oficio soli-
citado, en nombre de Su Sehoria.

V.—ORDEN DEL DIA

REFORMA DEL REGIMEN TRIBUTARIO DEL
COBRE.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .— Continta la discusién so-
bre las observaciones del Presidente de la

" Republica recaidas en el proyecto de ley.

‘sobre reforma del régimen tributario del
cobre.

Tiene la palabra
Bulnes Sanfuentes.

—FE1 oficio en que la Camara de Dipu-
tados comunica los acuerdos adoptados
respecto de las observaciones figura en los
Amnexos de la sesién 452, en 19-1V-55, do-
cumento 4, pdg. 2058.

El sefior SECRETARIO.— El debate
queddé pendiente en la sesién de ayer en
las observaciones al articulo 21. Las Co-
misiones unidas, en su informe, expresan:

el Honorable sefior

»

.

Articulo 21

“El Ejecutivo ha observado los tres pri-

" meros inecisos de este articulo; por los cua-

les se establece que el Directorio del Ban-
co Central conocera del presupuesto anual
del Departamento del Cobre. Que el cita-
do Departamento consultard los aspectos
legales v juridicos de sus operaciones. con
la Fiscalia del Banco Central; y que la
contabilidad y legalidad de sus operacio-
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nes seran fiscalizadas por el Banco Cen-
tral.

T.a Honorable Camara de Diputados re-
chazé esta observaciéon, pero no tuvo
quérum constitucional para mantener la
disposicion sefialada. '

Estas Comisiones estiman que la dispo-
sicion observada debe mantenerse, ya
que esta en plena concordancia con el tex-
to del proyecto, y que su eliminacién no
se justifica, si se considera que el articu-

“lo 15 del proyecto, no observado, dice que

s e‘‘crea, con personalidad juridica y do-
micilio en la ciudad, un Departamento
del Cobre, bajo la dependencia del Ban-
co Central de Chile”. 7

A pesar de que cualquier pronuncia-
miento del Honorable Senado sobre la ma-
teria no tiene efectos para poder mantener
el texto aprobado por el Congreso, ya que
la Honorable CaAmara de Diputados no pu-
do insistir en él, os recomiendan que de-
sechéis la observacion e ingsistais en la re-
daccién primitiva, pues de esta manera,
por lo menos, queda en la historia de la
ley el criterio del Parlamento”. .

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Sefior Presidente, en la sesién de ayer so-
licité hacer uso de la palabra para inter-
venir en el debate que se promovi6 acerca
del articulo 21 de este proyecto. Ella no

" me fué concedida, porque en ese momento

llegé a su término el tiempo fijado para
el Orden del Dia. ‘
Diversos Senadores habian manifesta-
do en presencia del sefior Ministro de
Mineria que, al ser vetado el articulo 21
del proyecto, quedaba vigente el articulo
15 del mismo, por el cual se establece que

‘el Departamento del Cobre funcionara ba-

jo la dependencia del Banco Central de
Chile. :
Se representé al sefior Ministro que, al

observarse el articulo 21, que determina

la forma como esa depedencia seri ejer-
cida, ésta pasaba a ser absoluta y sin
restricciones de ninguna clase. El sefior
Ministro di6é algunas explicaciones a este

respecto que, personalmente, no me pa-

recieron del todo claras y que, en ese mo-
mento, me hicieron pensar que el Go-
bierno podria pretender, por la via regla-
mentaria, anular la dependencia consig-
nada en el articulo 15, y que, ademas, po-
dria estar en la creencia de que dentro
de sus Tacultades estaria dictar un re-

.glamento para reducir esa dependencia en

forma tal que pudiera llegar a eliminarla.

Quiero dejar constancia, sefior Presi-
dente, en prevencion de la posibilidad que
anoto, que la historia de este proyecto im-

" pide en absoluto que, sin violar.la ley mis-

ma y la Constitucién, se dicte un regla-
mento de esa naturaleza. La disposicion
contenida en el articulo 15. fué acordada
con anterioridad a la del articulo 21, y
en ella se establecié la norma de que el
Departamento del Cobre.dependeria del
Banco Central de.Chile. Al votarse dicho
articulo en la Comisién, primero, y en la
Sala mas tarde, hubo el propésito de so-
meter el referido departamento a la mas
amplia dependencia con respecto al Ban-
co Central. Posteriormente se quiso limi-
tar el alcance de este precepto, y por eso
se dict6 el articulo 21, en el cual se con-
signaba la idea de que el directorio del
Banco Central conoceria del presupuesto
anual del Departamento del Cobre, que
éste consultaria los aspectos legales y ju-
ridicos de sus operaciones con la fiscalia -
del Banco Central y que la contabilidad y
legalidad de sus operaciones serian fiscali-
zadas por este ultimo. Eliminado el articu-
lo 21, qued6 subsistente en todas sus par-
tes el articulo 15, que fué el precepto acor-
dado por el Congreso, con el propésito ma-
nifiesto, claramente establecido en la his-
toria de la ley, de que el Departamento
del Cobre. dependiera -ampliamente del
Banco Central. '

En mi concepto, habria sido mis conve-
niente no eliminar el articulo 21, para pre-
cisar en la ley hasta qué punto se iba a rea-
lizar dicha dependencia; porque, desde el
momento en que el citado articulo quedé
eliminado, la dependencia es y tiene que -
ser absoluta, y como yo quiéro, sefior Pre-
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sidente, en interés del régimen, que se evi-
ten futuras acusaciones constitucionales

en contra de los Ministros de Estado o del-

Contralor General de la Reptblica, en ca-
so de que ellos, por la via reglamentaria,
den a esa disposicién una interpretacion
distinta de la consignada, dejo ahora tes-
timonio. de dicha circunstancia.

El sefior FAIVOVICH.— En verdad, lo
que acaba de expresar el Honorable Se-
nador corresponde a la realidad, como
también tuve ocasién de manifestarlo al
sefialar los errores en que habia incurri-
do el Gobierno al vetar el articulo 21, el
cual, efectivamente, vino a restringir la
intervencién del Banco Central frente al
Departamento: del Cobre, y que, al ser
vetado, restablece en toda su amplitud la
facultad fiscalizadora del Banco Central
en relaciéon con el Departamento del Co-
bre, que es dependencia suya. Me parece
correcta la interpretacién aquella de que
el Ejecutivo no podria, por medio de la
potestad reglamentaria, modificar el al-
cance y el tenor de la disposicién del ar-
ticulo 15. Quiero, con esto, reforzar el ar-
gumento de mi Honorable colega, que
también se habia manifestado en la Sala
en su oportunidad. '

" El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .— Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, daré por aproba-
do en esta parte el informe de la Comi-
sién. ' '

Acordado.

El sefior SECRETARIO. — Articulos
22 y 23. En el informe se dice:

“Estas Comisiones 0s proponen aprobar
las observaciones del Ejecutivo a estos ar-
ticulos y que consisten en rechazar el ar-
ticulo 22 del proyecto y substituir el inci-
so cuarto del articulo 23.

La Honorable Camara de Diputados
adopt6 igual temperamento al propues-
to.”

—Se aprueba lo propuesto por las Coma- .

stones.

El seiior SECRETARIO.— Articulo 33.
Las Comisiones consignan en su informe
lo siguiente: ‘

“El Ejecutivo ha hecho tres observacio-
nes a este articulo. La primera de ellas
consiste en suprimir la frase: “Un Direc-
tor designado por la Sociedad Nacional
de Mineria”. La segunda, en consultar, en
el lugar de la frase suprimida, la siguien-
te; “dos representantes de las activida-
des mineras: uno designado por el Conse-
jo de la Sociedad Nacional de Mineria y
otro designado en la forma que sefiale el
Reglamento, por los productores de la pe-
quefia mineria”. La tercera consiste en
consultar un inciso nuevo que diga: ‘“Au-

torizase al Presidente de la Republica pa- .

ra conceder la garantia del Estado a los
empréstitos o créditos que contrate en el
exterior la Empresa Nacional de Fundi-
ciones, hasta por la suma de US$ 40 mi-
llones, moneda de los Estados Unidos de
Norte América”.

La Honorable Camara de Diputados
aceptd estas tres observaciones. '

Vuestras Comisiones han adoptado, al
respecto, los siguientes acuerdos, que tie-
nen el honor de someter a vuestra consi-
deracion: -

La primera de ellas, vale decir la de

suprimir la frase: “Un Director designa- -

do por la Sociedad Nacional de Mineria”
ha sido aceptada.

En cuanto a la segunda se ha rechaza-
do la frase inicial propuesta, asi como la
final, y que dicen: “dos representantes de

" las actividades mineras”: y “y otro, de-
signado en la forma que sefiale el Regla-

mento, por los productores de la peque-
fia mineria”; y ha aceptado la que dice:
“uno designado por el Consejo de la So-
ciedad Nacional de Mineria”, .

La tercera observacién que consulta un
inciso nuevo, fué aceptada’.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .— En discusién estas pro-
posiciones.

Ofrezco la palabra. -
El sefior LIRA (Ministro de Mineria).
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—Seifior Presidente: el Ejecutivo, al pro-
poner que se designe ante la Empresa Na-
cional de Fundiciones a un representan-
te de los pequefios mineros, ha querido in-
corporar en ella a las actividades de la
pequefia mineria, que significan, para las
provincias de Atacama y Coquimbo, una

- parte muy importante de su economia. En

las asociaciones de pequefios mineros se
retinen desde los “pirquineros”, que traba-
jan con la pala y el chuzo, hasta mineros
que poseen yacimientos de relativa impor-
tancia. Las dos asociaciones que en la ac-
constituidas
tienen, entrambas, cerca de tres mil so-
cios, todos dedicados a la actividad de ex-
traer los minerales de la tierra. Hay en
dichas asociaciones no sélo simples traba-
jadores, sino, ademaés, técnicos e ingenie-
ros de minas. Pertenecen a ellas, entre
ofros, don Casimiro Domeyko, don Al-

" fredo Sundt v don Oscar Pefia y Lillo,

personas que, para satisfaccién de algu-
nos sectores politicos que creen ver en di-
chas entidades el refugio de un partido
determinado, no son politicos ni realizan

ninguna labor proselitista, como todos lo

reconocen. ‘
Ademas, tiene presente el Ejecutivo, al

_ insistir en la representacién de los peque-

flos mineros dentro del directorio de la So-
ciedad Nacional de Fundiciones, el hecho
muy elocuente de que la Empresa Nacio-
nal de Paipote, que sirve de antecedente
a la nueva entidad, tiene actualmente en
su directorio un representante de la peque-
fia mineria y otro de la Sociedad Nacional
de Mineria. '

En estas condiciones, si se dejara al re-
presentante de la referida sociedad y se
eliminara al de los pequefios mineros, se
produciria un verdadero retroceso. Al
respecto, debemos recordar el anteceden-
te que nos proporcionan otras organiza-
ciones extranjeras similares, como las pe-
ruanas, por ejemplo, que tienen represen-
tantes de la sociedad nacional y también
de las asociaciones de pequefios mineros.
Seria lamentable que nuestro pais en es-

s

tas materias retrocediera en relacién con

lo que actualmente existe, sobre todo si

i€ tiene en cuenta que los pequenos mi-
neros estidn especialmente interesados en
la Sociedad Nacional de Fundiciones. Los
componentes de Ia mediana mineria, en
nimero apreciable, como  la Compafiia
Disputada y otras, ni siquiera venden sus
concentrados a la Empresa Nacional de
Paipote; de suerte que con razén los pe-
quenos mineros desean seguir contando
con un representante en la institucion que
se crea y que es continuadora.de la Fundi-
cion de Paipote.

Al discutirse este proyecto en el Par-
lamento, expresé al Honorable sefior Vi-
dela Lira que el Ejecutivo no podia acep-
tar se excluyera al representante de los
pequefios mineros y que, si ello se hacia,
procederia a vetar al representante de la
Sociedad Nacional de Mineria. Dentro de
las conversaciones que tuve con el presi-
dente de esta Gltima, llegamos al acuerdo
de proponer el veto tal como ahora lo co-
noce el Senado. Lo redactamos en conjun-
to, de comiin acuerdo, hasta con las co-
mas que figuran en el Mensaje del Eje-
cutivo. '

En consecuencia, como consta a nume-
rosos sefiores Senadores, la propia Socie-
dad Nacional de Mineria —muchos de
Sus Senorias han tenido ocasion de oirlo
a don Francisco Cuevas, su actual presi-
dente en ejercicio— no quiso aparecér ex-
cluyendo a los pequefios mineros; no quiso
quedar en la situacién incomoda que se
creaba al mantener la representacién de
dicha sociedad y excluir a las asociaciones
de pequenios mineros. ‘

Me parece que la férmula propuesta por
las Comisiones unidas para la votacién del
veto del Ejecutivo no se aviene estricta-
mente con las normas constitucionales. En
efecto, aprobada por la Camara de Dipu-
tados la observacién que eliminé al di-

rector designado por la Sociedad Nacional _

de Mineria, tal director qued6 definiti-

vamente eliminado en ese trimite consti-

tucional. La idea nueva propuesta por el
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Ejecutivo no es nombrar un director de-
signado por la Sociedad, sino tal como lo
expresa el veto, dos representantes de las
actividades mineras. Por lo tanto, si se
divide la votacién y se suprime la frase
“dos representantes de las actividades mi-

‘neras”; se mantiene la frase “uno desig-

nado por la Sociedad Nacional de Mine-
ria”, y se elimina la frase final “y otro
designado, en la forma que sefiala €l re-
glamento, por los productores de la pe-

. quefia mineria”, el Senado estaria votan-

do algo que el Ejecutivo no propuso, pues
éste s6lo ha propiciado designar dos re-

presentantes de las actividades mineras;

y dentro del mismo inciso sefialé la distri-
buciéon de las representaciones.
De este modo, se llegaria a legislar en

la materia con el solo acuerdo del Senado,’

porgue ni el Ejecutivo propuso el repre-
sentante de la Sociedad Nacional de Mine-
ria, ni la Camara de Diputados aprobé tal
representacion.

Los otros cuerpos colegisladores —Eje-
cutivo y Camara de Diputados— propu-
sieron y aceptaron la frase ‘“dos represen-
tantes de las actividades mineras”. Aho-
ra, en virtud del solo acuerdo del Senado,
se introduciria una frase aislada en el con-
junto y se llegaria a una idea totalmente
diversa de la propuesta por el Ejecutivo
y diversa, ademéas, de la aprobada por la
Camara de Diputados. Aparte esto, no
existe siquiera la, posibilidad de que el
proyecto vuelva a esta tltima para la in-
sistencia, ni al Ejecutivo para el veto, si,
en definitiva, fuera éste el acuerdo del Se-
nado.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
¢{Me permite una interrupecién, sefior Mi-
nistro?

El sefior LIRA (Ministro de Mineria).
—De este modo, la legislacion sobre la ma-
teria se dictaria con el solo acuerdo del
Senado, en circunstancias de que normal-
mente las leyes necesitan el asentimiento
de por lo menos dos de las entidades cole-
gisladoras: Camara de Diputados, Senado
v Ejecutivo.

Me parece que la proposicién de las Co-

‘representantes

misiones informantes contraria el espiri-
tu de la Constitucién en lo referente al
mecanismo para la formacion de las le-
yes. ‘

El sefior BULNES SANFUENTES.—

Quiero sefialar que en la proposicién del

Ejecutivo hay dos ideas nuevas: una, que

se designe un representante por la pe-'

quefia mineria, y, otra, que el representan-
te de la Sociedad Nacional de Mineria sea
elegido por su Consejo, idea que no esta-
ba contenida en el proyecto despachado
por las Camaras. De modo que las ideas
son dos, y perfectamente pueden votarse
por separade, puede aprobarse una y re-
chazarse otra. En esta materia, para am-
bas Camaras rigen las mismas préacticas
establecidas .en el ﬁeglamento. Las pro-
posiciones pueden separarse y votarse in-
dependientemente. En un proyecto de ley,
tanto los articulos como sus incisos pue-
den votarse por separado.

El sefior LIRA (Ministro de Mineria).
—Estoy de acuerdo en gue pueden las
ideas votarse separadamente, pero siem-
pre que no desaparezca la idea central, y
ésta, en el caso actual, es que haya dos
de las actividades mine-
ras. Y tanto es asi, que en el proyecto des-
pachado por el Congreso. ya se habia
aprobado un representante de la Sociedad
Nacional de Mineria, disposicién que fué
vetada por el Ejecutivo y eliminada por
la CAmara al aprobar el veto. !
~ EI sefior BULNES SANFUENTES.—
Aqui, en ralidad, no se puede hablar de
una idea central. El proyecto contenia una
idea, que se nombrara un representante
de la Sociedad Nacional de Mineria. Aho-
ra hay dos ideas nuevas, que pueden vivir
perfectamente en forma independiente, la
una sin la otra: primera, que el represen-
tante de la Sociedad Nacional de Mine-
ria sea elegido por su Consejo, y, segun-
da, que haya un representante de la pe-
quefia mineria, de conformidad con el re-
glamento que se dicte. Como las dos ideas
pueden tener existencia independiente, po-
dria aprobarse una y rechazarse la otra.

El sefior LIRA (Ministro de Mineria).
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—No estoy de acuerdo con la interpre-
tacién que sefiala el Honorable sefior Bul-
nes Sanfuentes. Es evidente que el pro-
posito del veto es que no sélo la Sociedad
Naéional de Mineria esté representada,
con exclusién de las asociaciones de pe-
quefios mineros. Se ha querido que todas
las actividades mineras estén representa-
das. Por eso, el Ejecutivo ha redactado en
forma clara y precisa su pensamiento y
propuesto ‘“dos representantes de las ac-
tivigades mineras”; y lo que a continua-
cion viene es simple distribucion de los
representantes. Pero la idea central es
que existan dos representantes de las ac-
tividades mineras. En esta materia, esti-
mo que no puede una sola rama del Con-
greso legislar en el sentido de reducir a
uno el representante de las actividades
mineras, que seria, de acuerdo con lo pro-
puesto por la Comisién, el designado por
el Consejo de la Sociedad Nacional de Mi-"
neria. ;

Puede dividirse la votaciéon siempre
que, al hacerse, no se desvirtie la esen-
cia de la ley que se quiete dictar. La si-
tuacion vendria a ser la siguiente: por un
lado, ni el Ejecutivo ni la Camara de Di-
putados desean que haya un solo repre-
sentante, y, sin embargo, por un acuerdo
del Senado, quedaria restablecida wuna
idea ya rechazada, como he dicho, por la
Camara y por el Ejecutivo. Entonces, es
evidente que se estad procediendo contra el
espiritu de la Constitucién Politica, que
-atribuye a tres organismos la tarea de le-
gislar: el Ejecutivo, el Senado y la Ca-
mara de Diputados.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Pero la Camara de Diputados lo quiso du-
rante la discusién, sefior Ministro; y por
ello despaché asi el proyecto.

El sefior LIRA (Ministro de Mineria).
—Como un acto de justicia a los mineros;
como manera de mantener la actual legis-
lacién, que en Paipote concede un repre-
sentante ‘a’ las asociaciones de pequefios
mineros; como satisfaccion a un deseo de
la Sociedad Nacional ‘de Mineria, en or-

P

den a no quedar en sifuacisn incémoda, y

como procedimiento para no vulnerar ni
siquiera en lo menor el espiritu de la Cons-
titucién, me parece que el Senado actua-
ria como legislador y como estadista al
aceptar en todas sus formas el veto pro-
puesto por el Ejecutivo en esta materia..

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .— Quiero advertir que la
Mesa ha recibido numerosos telegramas
que hacen presente al ‘Senado que seria
aconsejable aceptar las observaciones del
Ejecutivo en orden a incluir en la ley un
representante de las asociaciones de pe-
quefios mineros. Oportunamente se ha da-
do cuenta al Senado de la recepcion de
tales comunicaciones.

El seior AMUNATEGUI.— Pero, se-
fior Presidente, si diéramos cuenta de to-
dos los telegramas que recibimos, no. ter-
minariamos nunca,

E]l sefior RIVERA.— No podemos ha-
cerles caso a todos, pues a menudo los re-
mitentes de esos telegramas conocen el
problema sélo superficialmente.

Kl sefior FREI.— Creo que la buena
doctrina apoya la tesis de que aqui hay
dos ideas diferentes; pero, en cuanto al
fondo de la materia, aunque en la Comi-
sion voté en favor de la redaccién pro-
puesta en el informe, debo declarar que
los antecedentes que he recibido me obli-
gan a modificar mi opinién. Pienso que,
en realidad, es justo dar representacion a
la pequeila mineria. .

Por otra parte, el planteamiento de la’
Sociedad Nacional de Mineria es el que
ha expresado el sefior Ministro, y es efec-
tivo que el presidente de dicha sociedad
llegé a un acuerdo en cuanto a la redac-
ci6én del articulo observado,

‘Por estas razones, votaré favorablemen-

te el veto del Ejecutivo, como viene redac-
tado.

El sefior RIVERA .— En virtud de la
tesis que en estos momentos sustenta Su
Sefioria, ;quién nombrars al represen-
tante de la pequefia mineria?

El sefior AMUNATEGUL— EIl sefior
Ministro.
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El sefior RIVERA.— Esto resulta in-
conveniente en la practica, porque, por lo
general, se designan personas adictas al
Gobierno en lo politico y en lo partidista;
y tales “representantes” a veces no re-
presentan absolutamente a nadie y suelen
no tener nada que ver con las activida-
des de que se dicen personeros.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Seiior Presidente, creo que todos los Se-
" nadores estariamos de acuerdo en in-
cluir en el Directorio de la Empresa Na-
cional de Fundiciones, a un representan-
te de la pequefia mineria si, en realidad,
tuviéramos la certidumbre de que él va a
representar efectivamente a esa rama de
la industria. De ahi que el Gobierno, jun-

to con proponer esta idea, debi6é estable-.

cer, en la ley, un sistema que nos dé la
seguridad sefialada. Sin embargo, en lu-
gar de eso, ha dejado entregado por en-
tero al reglamento €l sistema de eleccién
de dicho representante. _

Como ha indicado el Honorable sefior
Rivera, la experiencia comprueba que se
designa, por parte del Presidente de la
Reépublica, como representantes de los dis-
tintos gremios, a gente que no tiene re-
presentaciéon dé ninguna especie en lo que
a esgos gremios se refiere. A mi juicio, se-
fior Presidente, ésta es una verdadera co-
rruptela que se practica en numerosas ins-
tituciones y que no hay ningtin interés en

extenderla a otras mas.

- Por estas razones, vy no obstante consi-
derar que seria atendible la designacién
de un auténtico representante de la pe-
«quefia mineria en el Directorio de aquella
empresa, voy a votar negativamente.

~ El sefior AMPUEROQ.—Sefior Presiden-
te, considero que mucho méas alld de los
argumentos de caracter gramatical que
puedan hacerse para sostener que es po-
sible votar el articulo en la forma pro-
puesta en el informe, esti la necesidad de
reconocer. la existencia de un sector nu-
meroso de pequefios mineros que, desde
hace 16 afios, se ha venido organizando,
primero, como Sindicato de Pirquineros

de Co_piapé; después, en 1950, como Aso-

ciacion de Pequefios Mineros y como Aso-
ciacién Regional de Atacama, y, finalmen-
te, como Asociacion Nacional de la Peque-
fia Mineria. Esta ualtimd organizacién
agrupa actualmente a no menos de dos mil
quinientos asociados, que son los principa-
les proveedores de la actual Fundicién de
Paipote, y tendran, como es natural, in-
terés en el buen funcionamiento de la em-
presa Nacional de Fundiciones, que crea la
ley que diseute en estos momentos el Se-
nado. Eso es lo importante. Alrededor de
ese tema, se ha centrado muchas veces el
debate parlamentario. ° :

En esta sala, durante la primera dis-
cusion del proyecto, se hicieron esfuerzos
para conseguir que hubiera un represen-

‘tante de este sector de productores. Des-

graciadamente, el Congreso no acogié es-
ta idea. El Ejecutivo ha tratado, ahora, de
remediar la omisién.

El propoésito del Ejecutivo no puede ser
mas claro. Desea que en el directorio de
la Empresa estén incorporados los dos
principales sectores de la mineria chile-
na: el sector de la gran mineria, que, prac-
ticamente, estd representado por la So-
ciedad Nacional de Mineria, y el sector de
los pequefios mineros. La idea fundamen-
tal del veto es la expresada, y sobre ella
debe pronunciarse el Senado.

Estimo que es justo darle la represen-
tacion de que se trata al sector de los pe-
quefios mineros, porque constituyen una
organizacion respetable cuya actividad
tiene intima conexién con los negocios de
la futura Empresa Nacional de Fundicio-
nes. Pese a la ambigiiedad de la redaccion
del veto, me pareceria un verdadero aten-
tado contra el sector que se pretende fa-
vorecer, buscar el representante de que se
trata en sociedades que, en la actualidad,
no tienen ninguna representacién real. Los
Senadores socialistas populares somos par-
tidarios de incorporar dicho sector del di-
rectorio de la Empresa Nacional de Fun-
diciones, por medio de un representan-

te que debe buscarse en la Asociacion
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Nacional de la Pequefia Mineria, uni-
ca organizacién solvente, responsable,
de larga tradicién, que ha estado operan-
do desde antiguo en la vida social y eco-
némica del Pais en materia de mineria. Se
trata de una asociacién con dos r_nil qui-
nientos. afiliados, mas o menos, que no se
puede parangonar con la Sociedad Nacio-
nal de la Pequefia Mineria, de reciente
creacion, que agrupa a una veintena de
descontentos de la organizacién antigua.

Los temores .del Honorable sefior Bul-
nes, en el sentido de que el Gobierno pu-
diera elegir como representante de la pe-
quefia mineria a una persona no afiliada a
la actividad que se quiere hacer interve-
ni en el directorio citado me parecen
un poco exagerados, porque tengo con-
ciencia.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Son temores muy confirmados por la rea-
lidad actual.

El sefior AMUNATEGUIL — Estamos

-viendo constantemente que se nombran mi-

neros y agricultores “sintéticos”

El sefior AMPUERO.— En todo caso,
quiero interpretar rectamente lo que ha
dicho aqui el sefior Ministro de Mineria,
en el sentido de que el Gobierno tiene vi-
vo interés en que los pequefios mineros

estén representados en ' la Empresa Na-.

cional de Fundiciones. :

Y el sefior Ministro sabe muy bien que
hay una antigua, solvente y poderosa or-
ganizaciéon de pequefios mineros, llamada
Asociacién  Nacional de la Pequefia Mi-
neria, que tiene derecho a tener la re-
presentaciéon en referencia.

El sefior AMUNATEGUI.— Pero quién
sabe a quién nombrard el Ministro que
suceda al actual.

El sefior AMPUERO— Si se buscara
a tal representante en la organizacién
creada ultimamente por un pequefio nd-
mero de elementos que se ha apartado de
la antigua asociacién, se incurriria en una
flagrante contradiceiéon con el espiritu
que, segin el sefior Ministro, anima al ve-
to que hoy estd defendiendo. En' la con-

fianza, pues, de que el propésito del Go-
bierno es que, efectivamente, la organiza-
cién mayoritaria de los pequeiios mineros
esté representada en el directorio de la
Empresa Nacional de Fundiciones, nos-
otros somos partidarios de aprobar el ve-
to en esta parte.

El sefior SECRETARIO.— Varios se-
fiores Senadores han hecho indicacién pa-
ra que se apruebe el veto del Ejecutivo en
esta’ parte.

El sefior ALLENDE.— Sefior Pres1—

dente, estimo indispensable que los -peque- .

flos mineros tengan representacién en el
Directorio de la Empresa Nacional de
Fundiciones. :

Aunque no he tenido oportunidad de

~ profundizar esta materia, tengo, por suer-

te, la experiencia vivida a lo largo-de algu-
nas jiras que he realizado por la provin-
cia de Atacama, donde, conversando con
los mineros, he podido darme cuenta de lo
justificada que es su peticion. La preocu-
paciéon de los Poderes Publicos por la pe-

~quefia mineria ha sido nula, no sélo en es-

te aspecto, sino también en lo social. El
sector de los pirquineros estd al margen
de toda legislacién social. En otra apor-
tunidad, ya hice presente, en el Senado,

la necesidad que habia de legislar espe- .

cialmente en favor de este sector no des-
preciable en cuanto a su nlimero e impor-
tantisimo en cuanto a su significacién co-
mo trabajadores. Cuando uno ha visto sus
campamentos y la falta de ayuda técnica

y econémica, comprende que es indispen-

sable reconocer a estas agrugaciones la je-
rarquia que tienen. Y en este caso la Aso-
ciacién Nacional de la Pequefia Mineria
representa, como lo han hecho presente al-
gunos sefiores Senadores, a un amplio sec-
tor que incluye a hombres de todas las
tendencias, quienes, fundamentalmente, vi-
ven preocupados de su trabajo. Por eso,
me parece justo que se les dé representa-
cién en la Empresa Nacional de Fundi-
ciones, y mas aln si a ello se agrega la
peticion, en este sentido, de la propia So-
ciedad Nacional de Mineria, como Io ha
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‘hecho presente al sefior Ministro y lo re-
conoci6 el Presidente de ella, nuestro Ho-
norable colega sefior Videla Lira.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Las palabras del Honorable sefior Am-
puero han venido a confirmar que no son
excesivos los temores

nado por el Presidente de la Republica
puede no representar auténticamente a la
pequefia mineria. Nos ha dicho el Hono-
rable sefior Ampuero que existe una orga-
nizacién sumamente importante de los pe-

quefios mineros. Si esa organizacion exis-

te v estd en el Animo del Gobierno el pro-
pésito de designar un auténtico represen-
tante de esos mineros, | por qué el veto no
establece que el representante de la pe-
queiia mineria sera elegido por esa organi-
zacion? ¢ Por qué establecié que seria ele-

gido en conformidad al reglamento, vale

decir, por el Presidente de la Repiblica?

El sefior IZQUIERDO.— No se justifica .
¢l temor de Su Sefioria, porque la elecciéon
gue se haga de acuerdo con el reglamento,

tiene que reflejar el sentir de la mayo-

‘ria.

El seﬁor BULNES SANFUENTES.—
Creo que el hecho de no habqrse aludido

-4 esa organizacién en las-observaciones

del Ejecutivo, estd confirmando que no
hay la seguridad de que se designe a un
auténtico representante de la pequefia
mineria. Pido —porque creo que nadie ha
formulado indicacién en este sentido—
que se divida la votacion en la forma se-
flalada por el informe de la- Comisién de
Hacienda.

El sefior AMUNATEGUIL— Si fuera la
intencién del Ejecutivo lo que ha expre-
sado el Honorable sefior Ampuero, habria
formulado el veto en la forma que se ha
indicado. ,

El sefior IZQUIERDO.— EI reglamen-
to adquiere vida legal mediante la dicta-
cién de un decreto, el cual debers ser apro-
bado por la Contraloria General de la Re-

“publica. Es evidente que este organismo
‘no permitird que en el reglamento se con-

de los Senadores
«que pensamos que el representante desig-

tengan disposiciones que burlen. el espi-
ritu de la ley. '

El sefior BULNES SANFUENTES.—
No sé si Su Sefioria estaba atento al de-
“bate. Si lo estaba, habr4 observado que, se-
glin esta disposicion, el Presidente de la
Republica designari a este representan-
te de acuerdo con el reglamento. La Con-
traloria General de la Repiblica tiene la
facultad de observar los decretos ilega-
les, pero no los legales, por disparatados
que sean. .

El sefior LAVANDERO.— ;Para qué
sirve, entonces?

El sefior BULNES SANFUENTES.—
El reglamento dara. amplias facultades
al Presidente de la Reptiblica para hacer -
la designacion, de manera que cualquiera
que sea ésta, la Contraloria no podra ob-
jetarla. B

El sefior LIRA (Ministro de Mineria).
—En cuanto a las observaciones del Ho-
norable sefior Bulnes Sanfuentes, debo
manifestar que si existiera una sola aso- -
ciacién de la pequefia mineria, no habria
habido inconveniente, de parte del que
‘habla, para indicarla en la ley en la mis-
ma forma como se ha hecho respecto de:
la Sociedad Nacional de Mineria; perq re-
sulta que hay dos asociaciones con perso-
nalidad juridica: la Asociacién Nacional

de la Pequefia Mineria y la Sociedad Na- .

cional de la Pequefia Mineria. Desde que
asumi la Cartera de Mineria, he trabajado
incansablemente para que estas asociacio-
nes se unifiquen. Afortunadamente, mis
gestiones —como. le consta al Honorable
sefior Ampuero— han logrado el mayor de
los éxitos. Estos dos organismos, en con-
junto, con un solo comité organizador, en
una gran convencién de la pequefia mine-
ria que se efectuars a fines de mayo, se
unificardn en una sola entidad. De esa
convencién saldra la fusién de las dos
asociaciones, que tienen personalidad ju-
ridica. No habra ya dificultad alguna, por
Jo tanto, para designar un legitimo repre-
sentante de la pequefia mineria ante la
Empresa Nacional de Fundiciones.
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Debo hacer presente que los escripulos
manifestados por algunos sefiores Senado-
res en el sentido de que el Ejecutivo pue-
da nombrar un representante “sintético”,
carecen totalmente de fundamento, como

lo demuestra el hecho de que los méas inte-
resados en la materia, los pequefios mine-

ros, han enviado numerosos telegramas,
de los que ha dado cuenta el sefior Pre-
sidente al iniciarse esta sesién, en los
cuales. s

El sefior BULNES SANFUEN\TES —

iLos Ministros son flor de un d1a en este
Gobierno!

El sefior LIRA (Ministro de Mmerla)
—...expresan que gse sienten garantidos
con la aprobacién del proyecto en esta for-
ma. No veo por qué, entonces, existen esos
escriupulos y se llega a plantear en el Se-
nado un punto de vista que no favorece los
deseos de los interesados.
de que se designe un representante ‘“‘sinté-
tico”, se prefiere dejarios sin ninguna re-
presentacién. En esa forma, no se puede
llegar a ninguna conclusion que realmente
favorezca a la pequefia mineria, que es la
que mantiene la vida de las provineias de
Atacama y de Coquimbo. Hay que tener
presente que ella aporta anualmente al-
redegor de ocho millones de délares a
nuestro presupuesto de divisas. Ademads,
en virtud de la creacién de esta Empresa
Nacional de Fundiciones, que contari con
recursos propios ascendentes a la suma de
tres millones de délares al afio, aproxi-
madamente, se lograrid un fomento consi-
derable de las actividades de la pequeiia
mineria, con proyecciones realmente in-
sospechadas. Seria una de las actividades
mis importantes en la zona de! Norte
Chico. En estas condiciones, tal vez un
solo representante sea insuficiente para
la pequefia mineria, ya que ella seri la que
alimente la Fundicién de Paipote y otras
fundiciones y refinerias de plantas que se
crearin en el norte del Pais.

Por estas razones, sefior Pres1dente, in-
sisto en que lo justo —aqui interpreto,
ademés, los deseos de la Sociedad Nacio-

Por el temor -

nal de Mineria, manifestados por el Hono-
rable sefior Videla Lira y diversos Sena-
res, como, asimismo, por su actual Pre--
sidente en ejercicio, don Franciseo Cue-
vas— es que el Senado apruebe.esta peti-
cién de los pequefios mineros, que todo el
mundo comparte.

El sefior RIVERA.— En reahdad de las.
palabras del sefior Ministro y de lo ma-
nifestado por los sefiores Senadores, se:
desprende que nadie se opone a que haya.
un legitimo representante de los peque-
nos mineros. Pero, en el momento actual,
las asociaciones que agrupan a esos pe-
quefios productores no estin fusionadas.
Creo innecesario insistir en que, al negar
huestra aprobaciéon al veto del Ejecutivo
en esa parte del proyecto, no nos negamos
a que haya un representante de la pequefia
mineria en el directorio de que se trata.

Lo que deseamos es que se nombre un legi- ‘

timo representante.

Creo que la solucién de este asunto es
muy féacil: dado el asentimiento unanime
que existe en la Sala, que conciierda con

el sentir del Gobierno en orden a que la

pequefia mineria tenga un legitimo repre-
sentante, lo logico es que tan pronto se
produzea la fusién anunciada, provenien-
te de la convencidén que se celebrari en dos
meses m4s, se mande un Mensaje tendien-
te a agregar un representante de la nueva
entidad que resulte. Por eso, creo que no
tiene ninguna gravedad suprimir, por aho-
ra, a este representante de la pequefia mi-
neria. Si dejamos la ley como lo propone
el Gobierno, seguramente éste nombrara
a su arbitrio a cualquiéra persona que no
tenga relacién alguna con las actividades
mineras.

El sefior GONZALEZ (don Eugenio) .
—Podriamos aprobar el veto, y si el Go-
bierno procede en su aplicacién en la for-
ma que se teme, quedariamos en libertad
de accién para presentar un proyecto que
elimine a este representante. ,

El sefior RIVERA. — Y el Presidente

"de la Reptiblica, en libertad para vetarlo.
El sefior LIRA (Ministrq de Mineria)..
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— Debemos aprobar la designacién de es-

. te representante de la pequefia mineria, y,
una vez producida la fusién mencionada,
se enviaria un Ménsaje para que la elec-
_cién deba recaer en un representante de
la nueva entidad. - No me parece proce-
dente que por el hecho de que todavia no
se haya verificado esa fusion, que se pro-
ducirad en dos meses més, se quiera de-
jar sin representacion a la pequefia mine-
ria. Si se aprueba el predicamento de al-
gunos sefiores Senadores, serd el Senado
€l que habra dejado a Ja pequefia mineria
sin representacion.

El sefior RIVERA.— Momentaneamen- -

te.

El sefior LIRA (Ministro de Mineria).
—_En cambio, si producida la fusién de las
entidades, el Ejecutivo no manda el Men-
saje a que me referi, la exclusién de lape-
.quefia mineria seria de responsabilidad del
Ejecutivo.

El sefior RIVERA.— ;Como *responde-
ria el Ejecutivo?

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
.do) .— No es efectivo que el Senado va-
yva a dejar sin representacién a la peque-
fia mineria. Cierto es, como dijo el sefior
Ministro, que existen dos asociaciones de

pequefios mineros, que conglomeran a gru-

pos reducidos; pero la verdad es que la
pequefia mineria estd auténticamente re-
presentada. en la Sociedad Nacional de
"Mineria. '

El sefior IZQUIERDO.— Pero
manejada por ellos.

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do).—Desde hace muchos afios, soy Con-
-sejero de la Sociedad Nacional de Mine-
-ria, junto con los Senadores sefiores Al-
‘varez y Torres. Represento en ella a la
_Asociacién Minera de Arica, de la cual
“forman también parte los pequefios mi-
neros. Me extraia que se quiera, ahora,
dar un representante a la pequefia mine-
ria, puesto que de lo dicho se desprende
que la Sociedad Nacional de Mineria re-
-presenta a todos los mineros y a los mi-
-neros auténticos. Creo que es muy peli-

no es

groso nombrar representantes de estas
asociaciones que se estin formando ahora
iltimo, pues, seguramente, esos nombra-
mientos recaeran en personas que no tie-
nen ninguna vinculacién con las activi-
dades mineras. Por estas razones, pido que
se mantenga la idea de que sea un repre-
sentante de la Sociedad Nacional de Mi-
neria el que represente a los pequefios mi-
neros. Es necesario que, de una vez por
todas, se vayan canalizando los intereses
de la produccién en grupos soélidos y no en
grupos que sélo sirven para perturbar,
producir confusién y trastornar los inte-
reses colectivos. ; 7
El seior AMPUERO. —Sefior Presi-
dente, no pueden dejarse sin una respues-
ta las palabras del Honorable sefior Ales-
sandri. ‘ ‘
La verdad es que la Sociedad Nacional
de Mineria estd muy lejos de represen-
tar los intereses de la pequefia mineria,
no s6lo porque. la cuantia de sus nego-
cios v la calidad social de sus personeros
estd muy distante de esos hombres de
exiguos capitales que, a veces, tienen que
poner gran parte de su trabajo personal
en la faena minera, los cuales, actualmen-
te, estan agrupados en la Asociacién Na-
cional de la Pequefia Mineria, sino por-
que es natural que diversas capas de dis-
tintas posibilidades econémicas busquen
la manera de tener una defensa adecuada
de sus intereses especificos. Actualmente,
en Arica, Tarapaci, Antofagasta. Coquim-
bo y Atacama, existen asociaciones de pe-
quefios mineros, de caricter regional, que
estan afiliadas a la Asociacién Nacional
mencionada. Y tan cierto es esto que la

- Asociacién Nacional puede responder de

una fiscalizacién de méas o menos 2.500
hombres que laboran en las minas, que
tienen faenas, de un tipo, desde luego, mu-
cho méas pequefio que el de aquellos que
pudiera representar la Sociedad Nacional
de Mineria por medio de su directorio.
Este es un hecho real, que deriva de in-
tereses distintos, de una variedad social
concreta. De manera que ningin esfuerzo
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dialéctico podra hacernos creer que los
cuantiosos intereses representados en la
Sociedad Nacional de . Mineria, son Ios
mismos que los de esos miles de hombres,
pequeiios capitalistas, muchos de ellos
trabajadores manuales, que han buscado
otra manera de organizarse y de operar.
Yo estimo que dentro del espiritu que
aparentemente preside esta sesion, cual
es el de reconocer la existencia de la pe-
quefia mineria y darle representacién por
su calidad de verdadera organizacion so-
cial, seria conveniente que se dejara cons-
tancia, para los efectos de la historia fi-
dedigna del establecimiento de la ley, de
que el animo de! Senado, al aprobar el ve-

to, es el de que se elija un representante-
-efectivo de ese sector, que debe ser, a su

vez, dirigente y hombre de la confianza de
una organizacién solvente y mayoritaria.
Con esto, podriamos, 1o mismo que en otros
casos, dejar a salvo nuestra responsabili-
dad, porque tampoco se puede, por pe-
queilas escaramuzas societarias, abando-
nar un principio, desconocer una eviden-
cia: la necesidad de que este sector esté
representado en la Empresa Nacional de
Fundiciones. Me parece, senor Presiden-
te, que proceder de otro modo significa-
ria inferir una injuria gratuita a un sec-
tor que harto estd contribuyendo al des-
arrollo de la mineria y, por- ende, del
Pais. ,

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do). — Sefior Presidente, nuevamente,
tengo que rectificar al Honorable sefior
Ampuero. Puedo decir con toda firmeza
aqui, en e! Senado, que la Sociedad Na-

cional de Mineria representa auténtica-

mente los intereses de todos los mineros.
Los intereses de la mineria son comunes
para todos; en las diferentes asociaciones
que existen en el Pais estin representa-
dos todos los mineros, inclusive los peque-
fios, y cuando hay algiin problema que
afecta a un pequefio minero, la Sociedad
Nacional de Mineria lo defiende de la mis-

ma manera y con el mismo calor que si se .

tratara de un problema que tuviera rela-
cién con la gran mineria.

De este modo, no creo conveniente que
se siga perturbando el criterio del Sena-
do suponer que existen estas diferencias
entre pequefla, mediana <y grande mine-
rias, pues los intereses de los mineros son
comunes, y la Sociedad Nacional defiende
a los pequefios mineros, con mucha fir-
meza. Inclusive, siempre ha recibido, de
las asociaciones de todo el Pais, comuni-
caciones con votos de aplauso por la for-
ma como defiende los intereses de la pe-
quefia mineria.

El sefior ALESSANDRI, don Fernandé
(Presidente) . —Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién.

Si al Senado le parece, se daria por
aprobada la tereera observacién, la que,
como recordardn Sus Sefiorias, fué acep-
tada por la Camara de Dlputados

Aprobada.

El sefior SECRETARIO.— La primera
observacién. consiste en suprimir la fra-
se: “Un Director designado por la So-
ciedad Nacional de Mineria”.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .,— Si al Senado le parece,
podriamos votar primero el informe de la
Comision, en la inteligencia de que si és-
te resulta rechazado, se entenderin apro-

“ badas las observacmnes del Presidente de.

la Reptblica a este articulo.
- Acordado.
En votacién.

 —Durante la votacwn

- El sefior LAVANDERO — En la Coml-
sion de Hacienda, me abstuve de votar,
pero ahora, dados los nuevos anteceden- ,
tes, votaré negativamente.

El sefior SECRETARIO. — Resultado
de la votacion: 21 votos por la afirmativa,
12 por la negativa, una abstencwn Y un
pareo.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando

(Presidente) .— Queda aprobado el in-
forme

El sefior SECRETARIO— Las Comi-
siones unidas recomiendan aprobar la ob-
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servacion recaida en el articulo 38, tal co-

‘mmo lo hizo la Camara de Diputados.

El sefior MARTONES.— ; Me permite
la palabra, sefior Presidente?

Para rechazar el veto del Ejecutivo, ;se
necesitan los dos tercios?

El sefior FREI.—Claro.

El sefior LAVANDERO.— ‘Ya, esta
aprobado el informe!

El sefior ALESSANDRI don Fernando
(Presidente) .— Si, pero en el caso que
acaba de votarse, se trata sélo de agregar
una idea nueva.

El sefior AMUNATEGUI-— Y, en tal
circunstancia, se requiere simple mayo-
ria. .

E] sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .— Exactamente, simple ma-
yoria. ‘

El sefior MARTONES.— ;Es una idea
nueva del Ejecutivo?

El sefior ALESSANDRI, don Fernando .

(Presidente) .— No se ingsiste respecto

- de lo aprobado por la Camara de Diputa- -

dos.
El sefior IZQUIERDO — Rechazada es-

.ta idea nueva, tbuede volver a ser pro-

puesta? )
E! sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .— Por ley, si. Aqui se tra-

ta de agregar algo nuevo respecto de un
articulo.”

El sefior IZQUIERDO.—Y posterior-
mente el Ejecutivo puede presentar un
proyecto sobre reforma’ de la ley.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) —Evidentemente, puede ha-
cerlo.

El sefior CERDA.—Puede, por interme.-
dio de sus representantes, enviar un pro-
yecto de ley en tal sentido.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Si a la Sala le barece, da-
ré por aprobado el informe de las Comi-
siones unidas respecto al articulo 38

Aprobado.

El sefior SECRETARIO.—Respecto de

la observacién al articulo 39, el informe.

de las Comisiones unidas expresa:

“Ha aceptado esta observaciéon que
consiste en suprimir este articulo. De es-.
ta manera la vigencia de la ley serd la que

establece, como norma general, nuestro
Cédigo * Civil, vale decir que ella regira
desde la publicacién en el Diario Oficial.

“La Honorable Ciamara de Diputados
rechazé esta obgervacién e insistié en
mantener una vigencia distinta.

“Estas Comisiones estiman que ha
transcurrido demasiado tiempo desde que
se despaché por el Congreso Nacional el
proyecto primitivo-y la fecha en que él en-

tré en vigencia, motivo por el cual os re-

comienda acoger la observacion”.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—En dlscus1on el informe. .

Ofrezco la palabra.

El sefior FAIVOVICH.—En las Comi-

siones unidas, se acepté el veto del Eje-

cutivo en virtud de que, tal como se ex-
presa en el informe, el proyecto aproba-

do por el Congreso habia sefialado el pla-
zo de dos meses, a contar de la fecha de
la promulgacion de la ley, para que ésta
entrara en vigencia. La verdad es que el
proyecto ha tenido una tramitacién bas-
tante larga. Siempre se consider6 la con-
veniencia de transformar en realidad los

propo6sitos, muchas veces expresados, de -

establecer un nuevo trato para la indus-

tria del cobre. En aquella oportunidad, se.

establecié el plazo de dos meses, porque
se estim6é que era necesario para que la
ley pudiera entrar en vigencia, pudiera
ponerse en marcha y operar en forma efi-
caz.

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do).—Y para que pudiera coincidir con
el balance.-

El sefior FREI. —No, Honorable cole-

ga.

El sefior FAIVOVICH.—No fué ésa la

razén, sefior Senador.
La verdad es que después que el Go-

bierno manifesté interés, en igual forma
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que el Congreso Nacional, en resolver el
problema, resultan inexplicables las ob-
servaciones que el Senado acaba de cono-
cer, pues si se analizan detenidamente
todas las materias vetadas, los Honora-
bles colegas estaran de acuerdo en que
ellas son de orden secundario, que no tie-
nen mayor importancia. Por eso, pudo el
Gobiernio haber promulgado la ley v,
transcurrido el plazo en ella establecido,
sus disposiciones habrian entrado en vi-
.gencia. Con posterioridad el Ejecutivo pu-
do haberla modificado por la via de nue-
vas iniciativas legales. Sin embargo, des-
pués de manifestar tanto apremio y de
_reiterar tantas urgencias, ;qué ha ocurri-
~ do? ;El Gobierno ha retrasado en casi
tres meses la promulgacién de la ley!

El sefior LIRA (Ministro de Mineria).

—De acuerdo con el proyecto despachado
por el Congreso Nacional, si la ley hubie-
ra sido promulgada al dia siguiente de ha-
ber sido despachada por éste, habria en-
trado en vigencia el 30 de abril. Y si aho-
ra el Congreso aprobara la observacion
del Ejecutivo, entraria en vigencia, més
o menos, en la misma fecha en que lo hu-
biera hecho si el proyecto no hubiera sido
observado. De manera que el veto no ha
retrasado la vigencia de la ley, y ésta po-
dria empezar a regir pronto si el Congre-
S0 aprobara la observacién propuesta por
el Ejecutivo en el articulo 39.

El gsefior FAIVOVICH.—Si Su Sefioria

me permite, debo decirle que el proyecto

fué despachado en febrero por el Congre-
s0. :
El sefior LIRA (Ministro de Mineria).
—FE1 4 de febrero, de modo que si se hu-
" biera promulgado el cinco, sus dispositio-
nes sé6lo habrian entrado en vigencia des-
pués de transcurridos los meses de mar-
zo y abril. -
El sefior FAIVOVICH.—De todas ma-
neras, mi argumentacién tiene por obje-

to reforzar el planteamiento del Ejecuti-.

vo.
El sefior LIRA (Ministro de Mineria).

—Parecia que Su Sefioria hubiese estado ~
baciendo un cargo al Ejecutivo en cuanto -
a que éste habria retrasado la vigencia de
la ley. Verdaderamente, no se ha provo-
cado retardo alguno.

v Kl sefior FAIVOVICH.—En algunos
aspectos, la ley ya estaria produciendo
sus efectos, v el propio Gobierno ya po-
dria haber adelantado muchisimo en los
converios o entendimientos con las em-
presas que hubieren querido hacer inver-
siones. :

En este caso, lo que interesa es que los
miembros de las Comisiones unidas he-
mos aprobado el veto en esta parte, por-
que hemos querido significar que no hay .
razén para postergar por sesenta dias
mas la aplicaciéon de la ley.

En el hecho, la ley aparece postergada,
seflor Ministro, en otros sesenta dias, ¥y
precisamente en virtud del veto del Eje-
cutivo. Esto sucedera si se mantiene la
disposicién en la forma aprobada por la
Cémara de Diputados. Ella rechazé el ve-
to v, entonces, en vez de entrar en vigen-
cia el treinta de este mes, como dice el
sefior Ministro, la ley empezaria a regir

recién en el mes de junio."

El sefior FREL.—E] 30 de junio, Hono-
rable Senador. , ;
El sefior FAIVOVICH.—Por esta ra-
z6n, las Comisiones unidas del Senado han
estado de acuerdo en aprobar el veto para
no retrasar la vigencia de la ley. '
Se mantiene a firme, entonces, el con-

.cepto que ya expresé de que, en razén del

veto y si se aprueba-el criterio de la Ca- -
mara, se retardari la vigencia ‘de la ley.
Ahora bien, a juicio de los que hemos
votado de esta manera, es incontroverti-
ble‘ la conveniencia de no volver a fijar
otro plazo de sesenta dias para que la ley’
empiece a regir. Las razones son las si-
guientes: primeramente, porque para el
exterior, es decir, para aquellas empresas
que tienen en estudio hacer inversiones
en el Pais o0 que ya han adelantado con-
versaciones con el Gobierno, viene a ser
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un tanto inconveniente; en seguida, per-
judieamos nuestro propio prestigio al pos-
tergar una y otra vez la aplicacién de una
ley. Dicho de otro modo, aparecemos co-
mo desprovistos de seriedad frente a 10s
propésitos que el legislador y el Gobierno
han tenido al propiciar esta iniciativa le-
gal.’ '

Es posible que el Gobierno perciba un
menor ingreso en cuanto entre.en vigen-
cia la ley, pues si ésta comenzara a regir
dos meses después de la fecha de su pro-
mulgacién, seguirian ingresando a arcas
fiscales, durante ese lapso, las mayores
entradas que se estin percibiendo en el
momento actual por concepto de mayvor
precio del cobre. No obstante, ese mavor
ingreso que, de todas maneras. es de pro-
porciones relativas, porque se va a com-
‘pensar con el mayor impuesto a las utili-
dades de las empresas...

El sefior AMPUERO.—En parte, Ho-

norable Senador. )
- El sefior FAIVOVICH.—Si, en parte. .

Como decia, ese mayor ingreso tiene
boca importancia ‘en relacién con la serie-
dad con que el Gobierno y el propio Con-
greso deben investir una iniciativa de es-

ta naturaleza, que tiene trascendencia ex--

traordinaria, dadas las nhuevas inversiones
que haran lags empresas.

Por estas razones, soy de opinién de
aceptar 'el veto en los términos propues-
~ tos, es decir, que la ley entre en vigencia
tan pronto se publique, de acuerdo c¢on
las disposiciones del Cédigo Civil.

El sefior LIRA (Ministro de Mineria).
" —Pido la palabra, sefior Presidente.

Deseo hacer algunos alcances a lo gque
ha expresado el Honorable seflor Faivce-

vich.

En primer término, no deseo que quede
flotando en el ambiente de esta Sala la
idea de que las observaciones del Ejecu.
tivo han postergado . la aplicacién de la
ley. Por eso y por si no he sido lo sufi-

“ciente claro en este aspecto, me permitiré
leer lo que establece el articulo 39, apro-
bado por el Congreso. Dice asi: “La pre-

sente ley entrari en vigencia después de
transcurridos dos meses calendarios com~

pletos desde la fecha en que sea publicada

en el Diario Oficial”.

Como el proyecto fué aprobado el dia‘

4 de febrero ltimo, si se hubiera publi-
cado en el Diario Oficial el dia 5, la ley
habria entrado en vigencia el dia 30 de
abril o el 1° de'mayo, o sea, después de
transcurridos dos meses calendarios com-
pletos, vale decir, todo el mes de marzo y
todo el mes de abril.

Por otra parte, el Ejecutivo, tomando en
cuenta las razones que ha dado el Honora-
ble sefior Faivovich y el deseo del Congre-
so de que la ley entrara en vigencia el dia
30 de abril, procedié a observar el articu-
lo 39. En consecuencia, si se aprueba el
veto, no se atrasara ni un dia la vigencia
prevista por el Congreso y se cumplira el
plazo que han calculado las compaiiias pa-
ra el desarrollo de sus planes de aumento
de la produecion.

En otras palabras, si se aprueba la ob-

_servaciéon formulada por el Ejecutivo al

articulo 39, no se retardara la aplicacion
de la ley v se habra dispuesto de un pla-
zo de mas de sesenta dias para discu-
tir el veto, que, estoy de acuerdo, no con-
tiene disposiciones fundamentales en re-
lacién con la importancia que significa el

nuevo trato para la gran mineria del co-

bre. .
De modo, sefior Presidente, que no de~
seo que quede flotando en el ambiente el
cargo que se hace al Ejecutivo en orden
a que, después de haber apurado el des-
pacho del proyecto, demoré la aplicacion

de la ley.al hacer uso de la facultad cons-
titucional de vetarlo, puesto que al obser-.

varlo previé que no se produjera ningln
retraso en la fecha de vigencia de la ley.

El sefior FAIVOVICH.—No sé por
qué el sefior Ministro se empefia en ne-
gar una cosa que es de una claridad me-
ridiana. :

Acepto la observacién del articulo 39,
pero como el sefior Ministro insiste en
que no es efectiva mi afirmacién de que el
veto ha entorpecido la vigencia de la ley,
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quiero que Su Sefioria me conteste con-
cretamente la siguiepte pregunta: ;qué
ocurriria si hoy el Senado adoptara el
mismo temperamento de la Camara de
Diputados? ¢Se atrasaria la fecha de vi-
‘gencia de la ley? En lugar de entrar a re-
gir e] 30 de abril, como el sefior Ministro
acaba - de manifestar, tendria vigencia
dentro de dos meses.

. E! sefior LIRA (Ministro de Mineria).
—Entraria en vigencia el 30 de julio.

El sefior FAIVOVICH.—Eso es lo que

estoy sosteniendo.

Por medio del veto, el propio Gobierno
ha. venido atrasando el despacho ‘del pro-
yecto; v si el Senado, en este momento,
no vota de acuerdo con la peticion del Eje-
cutivo, la vigencia de la ley se atrasara
dos meses mas. Esto es lo que se quiere
evitar, como lo ha reconocido el sefior Mi-
nistro.

El sefior IZQUIERDO. —Evitémoslo,
aprobando la observacion.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Ofrezco la palabra.

Ofrezco la ‘palabra.

Cerrado el debate.

Si le parece a la Sala, se dara por apro-
bada la obsérvacion del articulo 39.

El sefior AMPUERO.—Con nuestro
voto en contrario, pues somos partidarios
de que el proyecto entre en vigencia dos
meses después de la promulgacion de la
ley.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Aprobado, con el voto en
contrario de los Honorables sefiores Ahu-
mada, Ampuero, Gonzalez y Martinez.

LIBERACION DE DERECHOS DE INTERNA-

CION A EFECTOS PERSONALES DE LOS
MIEMBROS DEL SERVICIO GEODESICO
' INTERAMERICANO

- El sefior SECRETARIO.—Corresponde
discutir el informe de la Comisién de Re-
laciones Exteriores recaido en el proyec-
to de ley de la Camara de Diputados que
libera de derechos de internaciéon a los
efectos personales destinados a los miem.

bros del Servicio Geodésico Interamerica-

no.

—El proyecto dice como sigue:
 “Articulo 1°—Libérase de derechos de
internacién, de almacenaje, de los impues-
tos establecidos en el decreto del Minis-
terio de Hacienda N¢ 2.772, de 18 de agos-
to de 1943, que fijé el texto refundido de
las disposiciones sobre el impuesto a la
internacién, produccién y cifra de nego-
cios, y sus modificaciones posteriores, y,
en general, de todo derecho o contribu-
cién, a los efectos personales, menaje de
casa y articulos destinados al uso y con-
sumo de los miembros de! Inter American
Geodetic Survey (Servicio Geodésico In-
teramericano) y de sus cényuges e hijos.

“La internaciéon del automoévil de uso
personal, se regirda por las disposiciones
establecidas en la partida 1901 del Aran-‘
cel Aduanero.

“Articulo 2°— El Presidente de la Re-
publica otorgara tal autorizacién median-
te decretos supremos, en que determinara
expresamente, en cada caso, los elemen-
tos a que se refieren los articulos ante:
riores, que deben liberarse de derechos e
impuestos, por estar destinados exclusiva-
mente al uso y consumo personal de los
miembros que formen el Inter American
Geodetic Survey,:de acuerdo con las nor-
mas vigentes”.

—FE1l informe de la Comisién de Rela-
ciones Exteriores figura en los Anexos de
esta sesion, documento N? 3, pdgina 2107.

- El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—En discusiéon general el
proyecto.

Ofrezco la palabra.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
{ Me permite, sefior Presidente?

En la sesiéon de ayer, propuse que este
proyecto fuera informado por la Comi-
si6n de Relaciones Exteriores, porque me
parecié incompleto el informe de la de Ha-
cienda. Esta ultima se limité a establecer
que, de acuerdo con el Convenio vigente
para la utilizacién de los servicios del or-
ganismo que nos ocupa, el Gobierno de
Chile no tiene obligacién de conceder la
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franquicia solicitada. Pero la Comisién de
Hacienda no se detuvo a considerar si po-
dian existir otras razones que hicieran
procedente otorgar esta simple liberalidad
o franquicia. -
Yo crei que la Comisién de Relacmnes
Exteriores, al evacuar su informe, consi-
deraria esta circunstancia. Pero sélo ha
reiterado el informe de la Comisién de
Hacienda al manifestar, nuevamente, que
el Convenio celebrado con el Gobierno de
Estados Unidos no impone la obligacién
de conceder esta clase de franquicias.
Admito que el Gobierno de Chile no es-

14 obligado a conceder esa liberacidn de

derechos, pero me parece profundamente
inconveniente negarla cuando ha sido so-
licitada. Mas aun: considero que es una
falta grave a la cortesia que se deben los
estados entre si.

Segin se desprende de los antecedentes,

el Gobierno de Chile, por intermedio del

Instituto Geografico Militar, celebré con
el de Estados Unidos un Convenio en vir-
tud. del cua! técnicos de ese pais haran,
sin cargo para Chile, estos trabajos de le-
vantamiento topografico.

El sefior IZQUIERDO.—La carta aero-
topografica.
- El sefior BULNES SANFUENTES.—
En vista de la intervencién de ayer, se me
Ha informado que estos trabajos cuestan
no menos de cien millones de délares, que

el Gobierno de Estados Unidos invierte

en beneficio . . .

El sefior MARTONES.—;No pueden
Es im-
posible y creo que han engafiado a Su
Seiioria.

El sefior AMUNATEGUI.—En reali-
dad, parece algo exagerado.. «

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Son datos del Instituto Geografico Mili-
tar. No soy técnico en la materia; me li-
mito a repetir la cifra que se me ha indi-
cado, para que el Senado se forme con-
ciencia de que es necesario averiguar un
poco méas sobre esto, pues no se puede re-
chazar el proyecto finicamente sobre la ba-
se de lo establecido.en el Convenio. Me han

dicho, repito, que se trata de un trabajo del
orden de los cien millones de dolares; que,
seguin el Instituto Geografico Militar, con
los medios de que dispone, demoraria
cuarenta afios hacer este reconocimien-

- to; que estos trabajos no s6lo son necesa-

rios y convenientes en el orden militar, si-
no aprovechables, inclusive, por la Direc-
cién de Impuestos Internos para la ava-
luacion de los suelos, porque se trata de
fotografias tan minuciosas que permiten
apreciar si cada predio fiene vifledos, ar-
boles, v aun permiten que técnicos del Mi-
nisterio de Agricultura puedan apreciar
la calidad de los suelos. Se trata, por lo
tanto, de un servicio que .——cueste cien mi-
llones de doélares, diez millones o un mi-
1l6n— es prestado gratuitamente por el
Gobierno de los Estados Unidos.

El sefior MARTONES.—No puede ‘ser
tanto.

E! sefior BULNES SANFUENTES.—
Se solicita en este Mensaje que las espe-
cies de uso personal de los miembros del
Servicio Interamericano que estd traba-
jando en Chile, sean liberadas del pago de
derechos de internacion .

"El sefior MORA.—Especies en las cua-
les, naturalmente, se incluyen los auto-
moviles.

El sefior AMUN ATEGUI —Y e‘ “whis-
ky”.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Respecto de los automéviles, hay una ‘dis-
posicion especlal en el proyecto, segun la
cual su internacién se regira por la Parti-
da 1.901 del Arancel Aduanero. No sé, se-
fior Presidente, qué dispone esa partida,
pero veo que el problema de los automé-
viles también esti previsto.

El sefior 1ZQUIERDO.—Significa que
no los pueden dejar en Chile.

El sefior BELLOLIO.—Se los conside-
rarid mercaderia en transito.

El sefior BULNES SANFUENTES.—

Ademés, hay tanta gente en Chile que
puede internar automéviles: los militares,
los diplométicos, diversos funcionarios
publicos y tantas damas residentes en lu-
gares . .
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El sefior IZQUIERDO.—Se necesitan
dos afios de permanencia fuera del Pais
para hacerlo. '

El sefior BULNES SANFUENTES.—
... de la costa del Pacifico, que no es del
caso mencionar, que llegan a Chile e in-
ternan sus automéviles. Francamente, no
creo que las internaciones que pueda hacer
el personal del Servicio Geodésico lleguen
a constituir un problema nacional. No me
parece cortés rechazar lo propuesto por
el Gobierno en un proyecto que tiende a
no lucrar, a no percibir impuestos, a que
el Estado no obtenga beneficios de esta
indole con la presencia en Chile de perso-
nas encargadas de prestarnos un servicio
gratuito. No me parece de buena educa-
cién negar tales franquicias, y considero
que la Comision de Relaciones Exteriores
debié haber considerado estas circunstan-
cias mas que el hecho de si estaban o no
indicadas en el Convenio.

. El sefior AMUNATEGUIL.-—Pido la pa-
labra.. :

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Por lo demas, gquiero terminar diciendo
que bajo el actual Gobierno, durante los

altimos afios, se han cometido tantas tor-’

pezas en materia internacional, que hemos
logrado, de un modo u otro, enajenarnos
la woluntad de todos los paises de Améri-
ca, unos mas y otros menos. De manera
que, a mi juicio, debemos ser un poco be-
nevolentes y no dar méas motivos de
desagrado a las naciones, ya se trate
de Estados Unidos o de cualquier otro
pais. ,
Por lo expuesto, solicito que este pro-
yvecto vuelva a la Comisién de Relacio-
nes, para que cite al sefior Ministro de
Defensa Nacional o a la superioridad del
Ingtituto Geografico Militar y pueda ates-
tiguar lo que hasta ahora nadie ha com-
probado: de qué servicios se trata, cual es
su valor y hasta qué punto ellos comprome-
ten la gratitud del Gobierno de Chile.

El sefior FAIVOVICH.—Pido la pala-

bra.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando

~

(Presidente) .—Tiene la palabra el Hono-
rable gefior Faivovich; en seguida, los se-
fiores Amundtegui v Correa.

El sefior FAIVOVICH.—Sefior Presi-
dente, ayer, cuando el Honorable Senador
sefior Bulnes Sanfuentes pididé que este
proyectp pasara nuevamente a la Comi-
sion de Relaciones Exteriores, yo me su-
mé a esa peticidn y anticipé que me reser-
vaba para hacer algunas observaciones en
relaciéon con el fondo mismo del proyecto.

Desde luego, debo advertir que la Co-
misién de Hacienda no ha estudiado tan
mal este problema, como lo cree el Hono-
rable senor Bulnes Sanfuentes; desde el
momento en que la Comisién de Relacio-
nes Exteriores, al conocer de esta materia,.
hizo suyas las conclusiones a que ella llegé.
No puede sostenerge que haya agotado los
antecedentes, porque, en realidad, no hay
mAas que uno: un compromiso contractual
consistente en un convenio de una entidad
norteamericana con el Gobierno de Chile,
respecto de la realizacién de este trabajo.
En ese convenio, se especifican las condi-
ciones en que el personal norteamericanc
viene a trabajar a Chile, y entre esas con-
diciones no figura en absoluto la libera-
cién de derechos para los efectos persona-
les, ni de articulos de consumo a que se
refiere €] Mensaje. ,

En aquel Convenio, que obliga al Go-
bierno de Chile y que, naturalmente, nos
compromete, se establecié taxativamente
gue la liberacién de derechos de interna-
cién se refiere al equipo, es decir, al ma-
terial indispensable para ejecutar esos
trabajos. De manera que la Comision de
Hacienda emitié su informe al tenor del
Convenio internacional, y la. Comisién de
Relaciones Exteriores, tuvo el mismo ecri-
terio.

Ahora, si el sefior Senador cree que
puede haber razones tan calificadas -como
para que el Congreso conceda mayores li-
beralidades, procediendo con un criterio
amplio, y otorgue facultades que en nin-

“guna parte del Convenio estdn consigna-

das, esto es una apreciaciéon personal de
Su Sefioria, muy respetable, pero que no
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puede afectar al fondo del informe eva-
cuado por la Comisién.

Decia el sefior Senador que pueden exis-
tir razones calificadas para que se con-
ceda esta liberalidad. Al seno de la Comi-
sion de Hacienda, y tengo entendido que
tampoco al de la Comisién de Relaciones
Exteriores, no han llegado antecedentes
que justifiquen este tratamiento fuera de
lo convenido. Por otra parte, en el seno de
la Comisién de Hacienda se tuvo presente,
a la inversa, el abuso que se esti generali-
zando en la autorizacién de internaciones
al margen de todas las disposiciones lega-
les que establecen normas restrictivas,
abuso que provoca una reacciéon molesta
en la opinién publica, al ver que, median-
te subterfugios, se estidn violando los pro-
positos reiteradamente manifestados por
el Congreso, la. prensa y toda la gente que
conoce estos problemas en materia de li-
beracién de impuestos.

Este fué el fundamento mis serio que
considerd la Comisién de Hacienda, te-
niendo a la vista, naturalmente, el Con-
venio internacional mencionado.

De manera que, al tenor de lo conveni-
do v a pesar de las consideraciones muy
calificadas que el sefior Senador invoca
en esta oportunidad, en el seno de las Co-

‘misiones, hubo consenso para no otorgar

la liberacion. :
Por lo demaés, no es este personal con-
tratado quien hace las inversiones en fa-
vor de Chile, sino un organismo interna-
cional. Ellos son meros funcionarios y, co-
mo tales, tienen las facilidades que el Con-
venio fijé. En aquella oportunidad, ese
-organismo pudo haber exigido del Gobier-

no chileno esta franquicia que hoy se nos’

pide y que aparece como ‘“‘ultra petita” a
las condiciones vigentes del pacto celebra-
do. :

He dicho.

El seior AMUNATEGUI.—Sefior Pre-
sidente, las palabras del Honorable sefior
Faivovich, miembro de la Comisién de
Hacienda, que tengo el honor de presidir,
me evitan hacer observaciones un poco ex-
tensas, que pensaba formular.

Nadie discute que la labor que esti des-
arrollando el Servicio Geodésico Inter-
americano tenga gran importancia para

- el Pais. Creo que también la tiene para los

Estados Unidos. No pienso que sus fra-
bajos en Chile vayan a costar la elevada
suma que cité mi Honorable colega, por-

~que seria como de 40.000 millones de pe-

sos chilenos; pero supongo que ha de ser
una suma bastante importante. Para que

dicha comision pueda realizar este traba-
jo, ya se le han otorgado lag franquicias
necesarias: sus miembros pueden impor-
tar sin pagar derecho alguno todo lo que
elios necesitan para su trabajo. Pero lle-
gar, sefior Presidente, como lo ha dicho el

Honorable sefior Bulnes, a eximir de to-
do derecho y contribuciéon a los efectos
personales, menaje de casa y articulos
destinados al uso y consumo, de los miem-
bros del Servicio vy de sus conyuges e hi.
jos, me parece exagerado, sefior Presiden-
te. Me pareee exagerado y me parece mo-
lesto, por una circunstancia: este proyec-
to ha sido bien estudiado por la Comision
de Hacienda, y como fué presentado al Se-
nado el 22 de diciembre, ha transcurrido
bastante tiempo para conocer diversos de-
talles. A los miembros de la Comisiéon de

Hacienda y a su Presidente les llamé la -

atenciéon el gran interés que demostraxjon
numerosos chilenos —no norteamerica-
nos: chilenos— para que este proyecto se
despachara en los méis amplisimos térmi-
nos.

De modo, Honorable Senado, que cuan-
do se ha asistido a alguna venta en subas-
ta publica del menaje de funcionarios
norteamericanos qué regresan a su pais
después de seis meses de permanencia en
Chile, o de poco mas o menos tiempo, y
se ven los altos precios que alcanzan los ar-
ticulos que ellos han importado, muchas
veces haciendo uso de esas franquicias, y
que les significan, seguramente, para sus

délares ‘un precio superior a mil pesos .

chilenos por délar, creo que debe cortarse
esta fuente de francos abusos.

Por eso, después de estudiar el proyec-



2090

v

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

to lcon‘madurez, con detencién, estimo que
la Comision de Hacienda y la Comisién de
Relaciones Exteriores han estado en lo
cierto al rechazar esta franquicia inusita-
da.

El senor CORREA.—Me permite, se-
fior Presidente? Yo quisiera decir sélo dos
palabras, después de las que se han escu-
chado esta tarde de los Honorables sefio-
res Faivovich v Amunéitegui.

Quiero levantar el cargo que, en reali-

dad, ha formulado a la Comisién de Re-
laciones Exteriores mi estimado colega
sefior Bulnes Sanfuentes. El sefior Sena-

dor ha creido que la Comisiéon de Relacio-

nes Exteriores debié haber ido mas alla
del proyecto mismo que estd en estudio.

A nosotros, al igual que a la Honorable
Comisién de Hacienda, se nos sometié el
estudio de un proyecto especifico: el
que concede liberacién de derechos de in-
ternacion a los miembros de este organis-
mo norteamericano que estd haciendo
trabajos tan importantes en Chile,

De los antecedentes que hemos tenido a
la vista, se desprende un hecho: que no
era posible incurrir en una liberalidad
més frente a hechos que ya van constitu-
yendo un abuso en el Pais. La Comisién
de Relaciones Exteriores no tenia antece-
dentes de ninguna naturaleza para poner
en duda que las obras que se estin reali-
zando en. Chile tienen vastas proyeceio-
nes, atendida su utilidad e importancia;
pero de ahi a que nosotros, con nuestra
firma, con nuestra voluntad, hubiéramos
prestado asentimiento para que este mal
denunciado por el Honorable sefior Bulnes
Sanfuentes se hiciera mas grande, se ex-
tendiera, hay una diferencia inmensa.

La Comisién de Relaciones Exteriores
ha estado en lo cierto, a mi juicio, cuando
" ha tratado de evitar que una granjeria
méas se vaya a constituir en un abuso co-
min. ' .

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Tengo que decir, sefior Presidente, que no
deja de hacerme impresién el anteceden-
te proporcionado hace un momento por el

Honorable sefior Amunitegui en el senti- -

do de que alrededor de este proyecto se

han movido chilenos interesados, posible-
mente, en comerciar con los automéviles
que se internaren. -

Debo decir, desde luego, que yo no te-
nia el menor antecedente sobre la existen-
cia de este proyecto hasta el dia de ayer,
oportunidad en que propuse que fuera in-
formado por la Comisién de Relaciones
Exteriores. En el dia de hoy, un distingui-
do funcionario de la CiAmara me dié in-
formaciones que le habian sido proporeio-
nadas a él por representantes del Institu-
to Geodésico Norteamericano. Pero cieo
que, ante la posibilidad de que esta libera-
cién sirviera para internar automéviles,
la Comisién de Relaciones Exteriores, por
existir un hecho grave que podia derivar
hacia e! abuso, pudo conceder la autoriza-
cién y establecer un plazo que alejara la
posibilidad de que esos automoviles fue-
ran objeto de un comercio ilicito; pero no
me parece que, por el temor de la impor-
tacién de automdviles —fAacil de salvar, de
prevenir—, se haya negado a todos estos
funcionarios la posibilidad de internar su
menaje de casa y sus demas efectos de uso
personal.

Sigo, pues, en la creencia de que el pro-

.vecto no debié ser rechazado, sino modifi-

cado, para impedir un comercio ilicito en
materia de automéviles. ,

El seftor TORRES.—Pido la palabra,
sefior Presidente. o

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).—La habia pedido primero
el Honorable sefior Martones. En seguida
puede hablar Su Sefioria.

-El sefior MARTONES.—Su Sefioria
puede usar de la palabra primero.

El sefior TORRES.—Muchas gracias,
Honorable Senador. ‘

El Honorable sefior Bulnes Sanfuentes
estuvo ayer en la verdad y en la-conve-
niencia del Senado, cuando pidi6é que este
proyecto fuera estudiado por la Corgisién
de Relaciones Exteriores, pues todos los
proyectos de esta naturaleza deben ser
estudiados por ella, como es el caso del
proyecto que sigue a continuacién en el
orden de la tabla.

La Comisiéon estuvo de acuerdo con la
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Comisién de Hacienda, como lo acaba de
manifestar el Honorable sefior Amunate-
gui, en que estas franquicias no las solici.
ta el Gobierno de los Estados Unidos. El
‘Convenio suscrito entre el Gobierno de los
Estados Unidos y el de Chile, que signifi-
ca un Convenio de trabajo entre el Insti-

tuto Geografico Militar y el Servicio Geo-

désico Interamericano, es bien claro y
breciso. Al respecto, me voy a permitir
dar lectuar a la parte pertinente, para
ver las obligaciones que nosotros ‘tenemos
de acuerdo con élL

Dice el articulo 79 del Convenio:

“7°—E] Instituto Geografico Militar se
compromete a lo siguiente:

a) Obtener. la autorizacion para que el

-contratista use los aeropuertos militares,

durante el desarrollo del trabajo.

b) Proporcionar informes meteorologi-
cos, estadisticos para el estudio del tiem-
po en las diferentes regiones -del pais.

¢) Proporcionar antecedentes sobre los
lugares en que es posible efectuar los abas.
tecimientos de oxigeno.

d) Hacer las tramitaciones necesarias
para la libre internacién del personal Y
equipo mecesario.

e) Conseguir las autorizaciones para
efectuar vuelos sobre los limites interna-
cionales”.

Todo esto ha sido cumplido por Chile.
Como ve el Honorable Senado, la dnica
obligacién que emana es que el Instituto
Geografico Militar se compromete a “ha-
cer las tramitaciones necesarias para la
libre mternacmn del personal y equipo ne-
cesario”. En eambio, este Mensaje del Go-
bierno ;qué solicita? Solicita franquicias
y liberacién de derechos de internacién,.de
almacenaje, de los impuestos establecidos

-en el decreto del Ministerio de Hacienda

N® 2.772, de 18 de agosto de 1943, que fi-
jo el texto refundido de las dlsposmlones
sobre el impuesto a la internacién, produc-
cién y cifra de negocios, y sus modificacio-
nes posteriores, y, en general, de todo de-
recho o contribucién, a los efectos perso-

‘nales, menaje de casa y articulos destina-
.dos al uso y eonsumo de los miembros del

Inter American Geodetic Survey (Servi-
cio Geodes1co Interamericano) y de sus
conyuges e hijos.

El sefior AMUNATEGUI.—;Van a po-
der internar articulos hasta para instalar
una tienda!

‘El sefior CORREA. ~Y de esta franqui-
cia podré hacer uso un personal que se re-
nueva permanentemente

El sefior TORRES.—Y se va a sentar
un precedente para una serie de abusos
sucesivos. Cabe ademas hacer notar que
este personal puede adquirir los articulos
en el Pais, sin necesidad de traerlos del ex-
tranjero, para que sirvan a sus cényuges
e hijos. Por estas razones, estimo que la
Comisién de Relaciones Exteriores estuvo
de acuerdo con el espiritu del Convenio.

El sefior MARTONES.—Desde luego,
me parece bastante sospechoso este Con-
venio entre el Instituto Geografico Mili-
tar y el Servicio Geodésico Interamerica-
no. Pero comprendo que no es de interés
referirnos a un acuerdo que ya estd sus-
crito, y en circunstancias de que, segin

entiendo, los funcionarios del Inter Ame-

rican Geodetic Survey actualmente estén
trabajando aqui —asi se desprende de una
informacién dada hace pocos dias a raiz
de reclamarse de vuelos que sobre terri-
torio nacional estarian efectuando avio-
nes extranjeros. Por ello dejaré de lado
este aspecto de la situaci6n.

Resulta sospechosa, ademds, tanta ge-
nerosidad al invertir en algo que para
ellos no seria 1til una cantidad cercana a
los 40 mil millones de pesos chilenos, se-

gun informacién que nos da el Honorable

sefior Bulnes Sanfuentes. .

Pero también hay en este problema un
aspecto que, para mi, es de orden moral
¥ que va en contra de la dignidad de Chi-
le y sus habitantes. Si este Instituto Geo-
désico fuese a trabajar en el interior de
las selvas del Africa o en alguna parte de
Asia donde hubiese total ausencia de la
civilizacién, seria comprensible que sus
funcionarios tuviesen que llevar consigo
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articulos de consumo; pero es inacepta-
ble que tal cosa se pretenda hacer cuando
se viaja a Chile. ; Nosotros no tenemos
medios para que ellos puedan gozar de un
nivel de vida que entendemos que puede
satisfacer a cualquier hombre civilizado?
Creo que tenemos los elementos necesa-
rios para que cualquier ser humano civi-
lizado pueda vivir en este pais. Aceptar
otro procedimiento seria arrastrar nues-
tra dignidad y acusarnos nosotros mismos
de tan “subdesarrollados” que nadie po-
dria vivir entre nosotros sin traerse sus
propios medios.

'Aun podriamos aceptar la liberacién de
derechos de internacién en favor del auto-
moévil de un funcionario, de conformidad
con lo que establece la partida ndmero
1.901. ;Y por qué? Porque no producimos
automoviles; pero no en cuanto a muebles,
sillas,‘ ropa, aparatos receptores de radio,
ete. ‘

El sefior RIVERA.—Whisky, por ejem-
plo. .

El sefior MARTONES.—Tenemos vinos
.y otras cosas mejores; y también estamos
produciendo whisky.

Es como si nos acusaran de ser tan in-
feriores que necesitan, al venir a este po-
bre pais de indios, traer todo lo que re-
quieren para vivir como seres civilizados.

Por estas razones de orden moral, apo-

yaré gustosamente el informe de la Co-
misién de Hacienda.

El sefior GONZALEZ (don Eugenio).
" __Parece que algunos Honorables colegas
se impresionan ante la magnitud del ser-
vicio que nos van a prestar, tratandose
de algo enteramente gratuito. En reali-
dad, el levantamiento de una carta aerofo-
tométrica de Chile sera de mucha utilidad
para nosotros; pero también lo serd para
los Estados Unidos de América, que ne-
cesita estos conocimientos para sus pla-
nes estratégicos, que son de alcance mun-
dial. - :

El seiior AMUNATEGUI.—Estan tra-
bajando desde hace dos afios y sélo ahora
se les ocurre traer articulos de consumo y
todo lo demas.

" El sefior BULNES SANFUENTES.—
Pido la palabra, sefior Presidente.

De las argumentaciones que se han he-

cho. . .

El sefior FREI.—;Me permite una pe-
quefla interrupciéon, Honorable Senador?

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Con todo gusto.

El sefior FREL.—Quisiera saber si este
Servicio Geodésico Internacional esta
compuesto sblo por ciudadanos norteame-
ricanos que recién llegan al Pais, porque
bien puede ser que algunos nativos se ha-
yan hecho designar miembros de tal ser-
vicio para poder importar determinados
articulos. No tendria nada de extrafio,
pues estas argucias son frecuentes en
nuestro pais; més aln si se toma en cuen-
ta que este proyecto no llegé a iniciativa.
de la Embajada de Estados Unidos de
Ameérica, sino del Ejecutivo.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
De las argumentaciones gue se han hecho

. en contra del proyecto, cualquiera podria

deducir que los funcionarios de este ser-
vicio quedarian autorizados para internar
todo lo que les pasara por la mente. Yo
queria hacer presente que no es ése el
sentido ni la letra del proyecto, porque e}
articulo 29 dice: “El Presidente de la Re-
publica otorgari tal autorizacion median-
te decretos supremos, en que determina-
r4 expresamente, en cada. caso, los ele-
mentos a que se refieren los articulos an-
teriores, que deben liberarse de derechos
e impuestos, por estar destinados exclu-
sivamente al uso y consumo personal de
los miembros que formen el Inter Ameri-
can Geodetic Survey, de acuerdo con lasz
normas vigentes”. ) .

Por lo tanto, sefior Presidente, no se
trata de internar indiseriminadamente y
sin tasa todo lo que se quiera; se trata de:
autorizar al Presidente de la Reptblica
para otorgar liberacién de derechos res-
pecto de objetos determinados. Por otra
parte, no soy de los que en esta Sala tie-
nen mas confianza en las determinaciones
de Su Excelencia el Presidente de la Repi-
blica, pero tengo si la suficiente confian-

\
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Za como para suponer que no va a favore-

cer, mediante decretos supremos, el con-

trabando.
El gefior AMUNATEGUI—Rero 1o se-

"ra él quien lleve Ia contabilidad de las es-

pecies cuya internacién se autorice.

El sefior RIVERA.—Es inconstitucio-
nal. No se lo puede autorizar, pues signi-
fica una.delegacion de facultades.

El sefior MARTONES.—Con excepcién
de los automéviles, ;qué otro articulo de
uso personal no puede obtenerse en el
Pais?

El sefior BULNES SANFUENTES.—

‘Me doy cuenta de la opinién totalmente -

contraria de mis Honorables colegas; pero

s6lo queria dejar constancia de que no es-

taba apoyando un proyecto descabellado
que permitiera la -internacién en masa de
toda clase de objetos, sino de un proyecto

‘que —Yy todo el que lo haya leido se dara

cuenta de ello—faculta al Presidente de la

Repiblica para hberar determinadas es-

pecies,

El sefior RIVERA.—Entonces, tiene ca~
racter de inconstitucional, porque no po-
demos delegar nuestras facultades,

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Con todo el respeto que me merecen los
miembros de las Comisiones de Hacienda
v de Relaciones Exteriores, sigo creyendo
que negar lugar al proyecto en debate es
cometer un acto de descortesia, sin nin-
gun beneficio de importancia para el Pais.

El sefior ALESSANDRI, don Fernan-
do (Presidente) .—Ofrezeo la palabra.

Ofrezco la palabra.

. Cerrado €l debate.-

Si no se pide votacién .

El sefior CORREA.—;Se vota la peti-
cién para que vuelva a Comision?

El sefior ALESSANDRI, don Fernan-
do (Presidente).—¢El sefior Senador in-

siste’ en su peticiéon para que el proyecto
~uelva a Comigién? '

! sefior BULNES SANFUENTES.—
No, sefior Presidente.
El sefior ALESSANDRI, don Fernan-

do (Presidente) —Queda retirada.

‘Si no se pide votacién, daré por aproba-
do el informe de la Comigién.

E! sefior BULNES SANFUENTES.—
Con mi voto en contra.

El sefior IZQUIERDO. —Tamblen con
el mio.

El sefior BELLOLIO.—Y el mio.

El sefior ALESSANDRI, don Fernan-
do (Presidente) .—Aprobado el informe,
con los votos contrarios de los Honorables
sefiores Bulnes Sanfuentes, Izquierdo y
Bellolio.

DESAFUERO DEL GOBERNADOR DE
FREIRINA

El sefior SECRETARIO.—Corresponde

votar el informe de la Comisién de Cons-
titueién, Legislacién, Justicia y Regla-
mento sobre desafuero del gobernador de
Freirina.

—FEl informe de la Comisién figura en
los Anexos de esta sesion, documento N?
9, pdgina 2112.

El sefior ALESSANDRI, don Fernan-
do (Presidente) —En votacidén.

— (Durante la votacién). ~

El sefior IZQUIERDO.—;Puede haber
debate alrededor de esta materia?

El sefior RIVERA.—No, sefior Senador
esta en votacién.

Kl sefior ALESSANDRI, don Fernan-

“do (Presidente) —Su Sefioria podra fun-

dar su voto.

El sefior AMUNATEGUI—— (,No debef
ser secreta la votacién?

El sefior ALESSANDRI, don Fernan-
do (Presidente) .—Si Su sefioria lo pide,
puede ser secreta; pero en mi opinién la
votacién debe ser ptiblica, pues no se trata
de un asunto de interés particular.

El sefior AMUNATEGUI—Es que so-
mos timidos para votar.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).—Es ptblica, a menos que
Su Seifioria pida que sea secreta.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
No hay miedo, me parece.

Kl sefior AMUNATEGUI.—Es que co-
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mo el sefior Presidente siempre apliea el
Reglamento en forma estricta ...

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Generalmente, estas vota-
ciones han sido publicas, y, en mi concep-

. to, no se trata de un asunto que pueda
calificarse de interés particular, sino de
interés general.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Pero se relaciona con personas.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—No seria, en todo caso, un
asunto de interés particular. Normalmen-
te, el Senado ha votado las acusaciones
constitucionales en sesién publica, salvo
cuando se ha pedido votacién secreta.

Repito que, a mi entender, las acusa-
ciones no son de interés particular.

El senor 1ZQUIERDO.—Pido la pala-
bra, sefior Presidente, para fundar mi vo-
to, contrario al informe de la Comision,
haciendo algunas congideraciones que no
tuve oportunidad de formular en el seno
de elia. ;

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Tiene la palabra Su Se-
foria.

El sefior IZQUIERDO.—De acuerdo con
lo que dice el informe suserito por la ma-
yoria de los Senadores integrantes de la
Comisién, el Gobernador actué de buena
fe y con justa causa de error. Ello solo
bastaria para justificar la posicion de los
Honorables colegas que estan votando ne-
gativamente la proposicion de la mayoria
de la Comision, en el sentido de acceder a
la solicitud de desafuero del Gobernador.

Quiero dar algunos otros antecedentes
a los Honorables Senadores:

El sefior Gobernador de Freirina dieto
el decreto de requisicion en momentos de
angustia para la poblaecién de ese depar-
tamento, pues en ninguna panaderia habia
harina, con excepeién Gnicamente de la del
sefior Protopsaltis, quien, como lo reconoce
el propio informe, disponia de harina para
treinta dias, mds o menos. Era logico, en-

_tonces, que la autoridad, ante la escasez
colmprobada del producto, tratara de que
esa existencia de harina se pusiera a dis-

posicion de todas las panaderias del de-
partamento. Tal fue la razdn de la actitud
del sefior Gobernador, quien, por lo demais,
no actud por si y ante si, sino que lo hizo
a peticion expresa del delegado de la
Superintendencia de Abastecimientos y
Precios. Y si bien es cierto que el decrete
correspondiente debié haber sido dictado
por esa autoridad, no lo es menos que, in-
mediatamente de dictado, el sefior Lan-
daeta, delegado de la reparticion mencio-
nada, lo ratificé y, ademas, se querelld:
criminalmente en contra del industrial se-
fior Protopsaltis por acaparamiento.

Por otra parte, debo dar a conocer al
Honorable Senado un antecedente que aca-
ba de llegar a mis manos, como también,
seglin creo, a las de algunos otros sefiores
Senadores. Se trata de un telegrama que
he recibido hoy, en que se deja constancia
de que en la querella instaurada por el
delegado de la Superintendencia de Abas-
tecimientos y Precios de Freirina, se ha
declarado reo al citado sefior Protopsaltis,
como autor del delito econémico configu-
rado en el articulo 41 de la ley sobre re-
glamento y atribuciones de la citada re-
particion.

Frente a este antecedente, que desgra-
ciadamente sélo ha llegado en el dia de hoy
y que, por lo tanto, no tuvo a la vista la

Comision cuando estudié y fallé este asun-

to, yo voto en contra del informe y, al
mismo tiempo, dejo constancia de su exis-
tencia para el juicio de mis demas co-
legas. : '

Kl sefior ALVAREZ.—Quiero fundar
mi voto, senor Presidente.

El Honorable sefior Izquierdo manifes-
taba que el informe dejaba constancia de
que el sefior Gobernador obrd de buena fe
v con justa causa de error. En -realidad,
el Honorable Senador debe leer bien el
informe, pues éste no dice lo que él afir-
ma, sino que ‘“actud, a juicio de algunos
sefiores Senadores, de buena fe y con jus-
ta causa de error”. De manera que no to-
dos los integrantes de la Comisién com-
partieron tal apreciacion. ,

Estimo que el Senado no tiene otro ca~
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mino serio, en estos momentos, que acce-

der a la peticién de desafuero, que, como -

saben los Honorables colegas, sélo permi-
te que se entable un proceso criminal, pe-
ro que en modo alguno implica condena-
cion del funcionario implicado.

Ha quedado. establecido que el Gober-
nador obré fuera de sus atribuciones; que
el comerciante a quien se requisé esta ha-
rina ofrecié entregarla para que si, como
se dice, existia una situacién tan apre-
miante, se salvara el problema, v que el
Gobernador no acepto, procedlendo sin
atribuciones, a requisar la mercaderia, y

que la- cantidad de harina'de que el comer- -

ciante disponia era la necesaria para ha-
cer trabajar su industria un mes solamen-
te, lo cual aleja toda idea de acaparamien-
to. De manera que, en tales condiciones,
a la Comisiény de Constitucién, Legisla-
cién, Justicia y Reglamento no le quedd
otro camino, como al Senado ahora, que
acceder a esta peticién, que —repito— 8-
lo permite procesar a un funcionario que
ha obrado indebidamente, fuera de sus
atribuciones, violando los preceptos lega-
les y ocasionando un agravio ilegitimo a
un comerciante, a quien ofrecié el Gober-
nador pagar la harina a un precio inferior
al que tenia en el momento de la requ1s1-
cién.

En consecuencia, la actuacién del Go-
. mi juicio,
y voto aprobando el informe de la Comi-
sion.

El sefior MARTONES.—A mi juicio,
en este asunto hay que distinguir dos as-
pectos: uno de orden econémico social vy,
otro, de orden legal o constitucional. En el
de orden econdémico social, estoy por que
se defienda, por sobre toda consideracién,
la salud del pueblo; y, si ese industrial
tenia acaparada cierta cantidad de quin-
tales de harina y no abastecia al pueblo
en la forma como debia hacerlo, sin du-
da debia ser sancionade. Del telegrama
que acaba de leer el Honorable sefior Iz-
quierdo se deduce que fue sancionado por
la autoridad competente: por el Delegado
de la Superintendencia de Abastecimien-
tos y Precios.

4

Pero el Gobernador, en mi concepto,
ha’ cometido abuso de poder y realizado
un acto que no podemos aceptar, pues la

“ley no lo autoriza para tomar una medi-

da de la naturaleza sefialada. Hoy es un

gobernador' que ha actuado en un caso ,

simpatico para el pueblo de Freirina: pe-
ro mafiana puede otro gobernador u otra
autoridad actuar en un caso antipético.
Ambos casos estan al margen de la ley.’
Y como en un asunto de esta indole debe-
mos proceder en conciencia, con mucho
dolor de mi corazén, voto favorablemente
el desafuero del gobernador.

El sefior FREI.—Sefior Presidente: me
encuentro en una situacién més o menos
semejante a la del Honorable sefior Mar-
tones. Tengo referencias de que el quere-
llante es un comerciante honorable; en
consecuencia, no tengo cargos que formu-
lar en su contra. Pero, por otra parte, he
estado recientemente en ese departamen-
to y oido a las personas mas respetadas de
ahi, ineluso algunos comerciantes, que me
explicaron que el Capitan de Carabine-
ros oficié al Gobernador indicindole que
se encontraba en Aduana, desde algin
tiempo, una partida de harina, en cir-

cunstancias de que en e! Departamento y.

en todas sus ciudades no- habia con qué
amasar el pan. En tales condiciones y en
virtud .de ese oficio, el Gobernador pro-
cedid al requisamiento de la harina, cuyo
valor deposité.en Tesoreria. Ignoraba yo
el antecedente de que ese valor fuera in-
ferior al real. Posteriormente, la justi-

‘cia ordinaria ha sentenciado que el cita-

do comerciante habia cometide. deh‘co de
acaparamiento.

En estas condiciones, no obstante esti-
mar que el informe legal esta bien funda-

-do, en conciencia considero —desde luego

respetando el criterio de la Comisién—
que el Gobernador no ha obrado en forma
que justifica su desafuero.

Voto que no.

El senor RETTIG.—; Me permlte fun-
dar mi voto, sefior Presidente?

Al votar - afirmativamente el informe:-
de la Comisién, tengo especialmente en
cuenta. que la atribucién conferida al Se--
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~mnado por el articulo 42 de la Constitucién

Politica no es la de pronunciarse sobre

] fondo de una causa criminal en que

pueda estar comprometido un intendente

<0 gobernador, sino otorgar o denegar lo
que los procesalistas denominan la auto-

rizacidén para procesar, y debe otorgarse

‘tal autorizacién cuando los hechos que se

imputan al gobernador o intendente den
motivo para presumir fundadamente que

la acci6n criminal que se instaure sera

geria. El juicio y el fallo definitivo co-
rresponden a los tribunales ordinarios de
justicia.

En el caso presente, es indudable que
la materialidad del acto cometido por el
Gobernador es ilegal. Por eso voto que si.

El sefior SECRETARIO.—Resultado
de la votacion: 16 votos por la afirmativa,
9 votos por la negativa y 1 pareo.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Queda aprobado el infor-
me, v, en consecuencia, acordado el des-
afuero. .

Se suspende la sesién por quince mi-
nutos.

—Se suspendié la sesién a las 18 12.

—Continué a las 18.45.

INCIDENTES

Bl sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).—Continﬁa la sesidn.

DECRETOS SOBRE GASTOS DE REPRESENTA-

" CION E INSTALACION DICTADOS POR EL MI-

NISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES.—
OFICIO.

El sefior SECRETARIO.——EI Honorable
sefior Figueroa formula indicacién para
que se dirija oficio al Contralor General
de la Repiblica a fin de que se sirva enviar
al Senado una némica de los decretos de
gastos de representacion e instalacion y

“de pasajes dictados por el Ministerio de

Relaciones durante el afio 1954, con indi-
cacién de las cantidades y nombres de las
personas a favor de las cuales fueron
dictados.

—Se aprueba la indicacion.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando

( Pfesidente).——Tiene la palabra el Hono-
rable sefior Allende.
El sefior AGUIRRE DOOLAN.—;Me

‘permite decir antes una breves palabras,

Honorable colega?

El sefior ALLENDE.—Con la yenia de
la Mesa con el mayor agrado, sefior Sena-
d01

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Mu-
chas gracias, Honorable Senador.

RECURSOS.PARA OBRAS PORTUARIAS DE LA
PROVINCIA DE ARAUCO.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Se
fior Presidente: \

Deseo hacer presente mi preocupacion
por un problema que afecta a la provin-
cia de Arauco. S

La Direccién de Obras Portuarias, reor-
ganizada por el dltimo decreto con fuerza
de ley que a su vez reorganizé el Ministe-
rio de Obras Publicas, envié un oficio
al Ministro del ramo en el cual pro-
pone que, en el plan extraordinario que
debe desarrollar ese Ministerio, se desti-
nen fondos para atender a la realizacién
de obras en diversos puertos del litoral.
Resultan asi favorecidos los puertos de
Tomé, Talcahuano, Corral, Puerto Montt,
Castro, Chonchi, Chacabuco y Punta Are-
nas.
" Por desgracia, la citada Direccién no
creyé oportuno favorecer también a la ca-
pital de la provincia de Arauco: el puerto
de Lebu, cuyos habitantes con justa razén
han manifestado su extrafieza por la acti-
tud de la Direccién de Obras Portuarias.
Al respecto, recibi el siguiente telegrama:

“Opinién publica extrifiase injustifica-
da omisién nombre Lebu en plan extraor-
dinario trabajos mejoramiento puertos li-
toral, algunos menor importancia comer-
cial nuestro, desarrollaridse dentro plazo
cinco aflos costo cuantiosos millones. Re-
presentamos usted urgente conveniencia
reclamar contra adopcion semejante medi-
da posterga de nuevo indefinidamente eje-
cucién obras portuarias Lebu proyectadas
mas cincuenta afios con profundo detri-
mento economia nacional y reparar enorme
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dafio esta descabellada omision ocasionari
principales fuentes produccion provincia
Arauco si no consiiltanse fondos necesarios
habilitar pronto puerto maritimo carbone-
ro Lebu. Atentos saludos”.

Pido, sefior Presidente, que, en nombre
del Senador que habla, se oficie al sefior
Ministro de Obras Pablicas a fin de gue
se modifique la proposicién contenida en
el oficio que la Direccién de Obras Por-
tuarias ha enviado para su conocimiento,
en forma de incluir, en el plan extraordina-

‘rio de obras portuarias, al importante

puerto del litoral chileno que es Lebu.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Se enviara el oficio soli-
citado, en nombre de Su Sefioria.

Tiene la palabra el Honorable sefior
Allende.

ACTIVIDADES SINDICALES DEL EDECAN NA-
VAL DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

El seﬁorALLENDE.-—Seﬁor Presiden-

te, ayer en el Honorable Senado, con fina
ironia algunos sefiores Senadores y otros
con justificado desprecio, comentaron el
hecho inusitado de la participacion de un
Edecan Naval en un mitin politico sindical,
publico, efectuado en el teatro Caupolican.
Ha sido tan unianime el clamor de protesta

‘por la actitud de ese marino que yo creo

que pocas veces ha habido en el Pais la
sensacién de lo que se llama el rubor co-
lectivo, la vergiienza nacional, pues nunca
en nuestra historia habiamos presenciado
un hecho méas lamentable, protagonizado
por un oficial de nuestras Fuerzas Arma-
das. ‘

Yo, sefior Presidente, ni siguiera voy a
agregar adjetivos mas a los justificadisi-
mos que, desde todog los sectores naciona-
les, se han emitido para juzgar la actitud
de ese Edecan Naval, quien, por desgracia,
todavia continda como oficial de la Marina
de Guerra de Chile.

Quiero hacer presente que en dos oca-

siones, en forma amplia, he denunciado

las maniobras que, desde la Moneda, pa-
trocinaba el sefior Ibarra, que trataba de
convertirse -en padre espiritual de un mo-

vimiento sindical fabricado al amafio de
todos los movimientos sindicales que incu-
ban las dictaduras maéas torvas. Relaté lo
que he visto en el Norte. Hice presente los
procedimientos y métodos empleados; la
manera como, sobre la base de promesas
falaces, se trataba de atraer a los dirigen-
tes obreros, y se utilizaba otras veces el
miedo, ]a presién, la amenaza. Hoy, el
Pais sabe cuales son los objetivos que se
buscaban. Y si algo debemos agradecer al
sefior Ibarra es el que toda la opinion

" nacional se haya podido dar cuenta de’

cOmo existe una conciencia, en los secto-
res populares y en la clase obrera chile-
na, que ha repudiado y repudia tales
maniobras. Lo advertimos, lo hicimos pre-
sente y dijimos, con absoluta claridad, lo
que iba a ocurrir. Hoy, al desprecio de la
clase obrera, que, por cierto, no iba a con-
currir a su llamadé, se agrega el despre-

cio del Pais.

Lo tnico que espero ‘es saber luego que
la Jefatura de la Armada, el Ministro de
Defensa o Su Excelencia el Presidente de

"la Republica adoptaran alguna determina-

cién. Mientras tanto, estoy seguro de que
la Marina de Chile sabe que nosotros dis-
tinguimos, entre la actitud desgraciada de
dicho oficial y el prestigio mismo de la
Institucion. Por ésta, nosotros mantene-
mos nuestrosssentimientos de respeto, ca-
rifio y aprecio, que son también los de todo
el pueblo de Chile.

Este es un asunto que reviste alcances
morales y que se junta a otros aconteci-
mientos que me ha tocado vivir y que
evidencian el resquebrajamiento de virtu-
des por que hoy atravesamos.

ACTITUD DE LAS AUTORIDADES RESPECTO
AL OTORGAMIENTO DE PASAPORTES.

El sefior ALLENDE.—Hace dias, fui
informado de que tres o cuatro ciudadanos
que deseaban salir al extranjero y habian
solicitado desde tiempo ha de los organis-
mos respectivos su pasaporte, llegaron
hasta el Gabinete de Identificacion. Ali
fueron atendidos, se les dié el respectivoe

&
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-comprobante, se les fijé fecha de entrega
.del documento; volvieron tres, cuatro y
‘cinco veces, hasta que al fin se les comuni-

¢ que sus papeles habian pasado al Servi-
cio de Investigaciones, a la policia politica,
donde ge les contestaria en unos dos o tres
dias mas. '

Entre estas pe‘x"sonaS que desean salir
al extranjero, estd el ex Senador de la
Reptiblica don Elias Lafertte Gavifio, cuya
posicion ideolégica no es desconocida por
mnadie en Chile y cuya entereza y hombria
de bien todos reconocen. Sabe el Senado,
por ejemplo, que cuando, por desgracia,

~ en virtud de la ley de Defensa Permanente

de la Democracia, se le impidi6 llegar de
nuevo al Senado —pues sin duda habria
sido legitimamente reelegido—, desde to-

das lag bancas parlamentarias se patroci-

ndé una pensioén, y que Senadores de los
mas variados sectores emitieron su juicio
acerca del respeto que les merecia la vida

de Elias Lafertte, asi como su pobreza,

custodiada por su honradez.
Yo he acompafiado a mi amigo Elias

Lafertte ;- he tenido que ir con él al Servicio

de Identificacion, y alli se me contesto
que su pasaporte habia pasado haeia largo
tiempo a Investigaciones. Llamé tres veces
a esta reparticion, sin obtener respuesta
positiva de ninguna especie. Llamé, en-
tonces, al sefior Ministro del Interior y
conversé con él. Me pididé que esperara un
plazo determinado. Sin embargo,
transcurrido méas-de once dias. En la pasa-
da semana, he tratado de comunicarme en
tres ocasiones con el sefior Ministro del
Interior, le he dejado recado y pedido me
diga positivamente cuil es la actitud del
Gobierno; que, si éste no desea autori-
zar que salga del Pais determinado ciu-
dadano, tenga la honradez de decirlo y
la firmeza de sostenerlo; que siquiera eso
diga, pues, aun cuando ello es una arbi-
trariedad, por lo menos es una posicidn.
Sin embargo, se recurre a procedimien-
tos dilatorios, a la falta’de respeto y a la

desconsideracion, lo cual, ademas de lo que

significa el atropello, es inaceptable, se-
fior Presidente.

han

El ex Senador don Elias Lafertte, mili-
tante y dirigente maximo del Partido Co-
munista, se halla en esta situacién; pero
hay otros ciudadanos que, con igual dere-
cho que el sefior Lafertte y sin ser militan-
tes del Partido Comunista, desean salir
de Chile y han encontrado las mismas di-
ficultades.

Un dirigente obrero falangista fué “tra-

mitado” hasta que debié intervenir el Ho-
norable Senador don Eduardo Frei, quien
hubo de hablar con el Jefe de Investiga-
ciones. Este pregunté: “; Usted me garan-
tiza que el 'solicitante no es comunista?

. Usted me garantiza que es falangista?’. -

E]1 Honorable sefior Frei tuvo que garanti-
zéarselo. Entonces, el mencionado funcio-

nario le respondié: “Bueno; le daré el pa-. :

saporte”. Y en esa forma se le entregd
dicho documento. ‘

Un dirigente obrero con mucho presti-
gio, como es el caso del sefior Carlos Orre-
go, perteneciente al sindicato de Mademsa
desde hace mas de quince afios v fundador
del Partido Socialista, de mi partido, se-
fior Presidente, no ha podido obtener se
le entregue su pasaporte. Perdié el avidn
de] lunes pasado y seguramente perdera el
de mafiana. Nadie le da una respuesta con-
creta.

Le pedi a un alto funcionario del Gobier-
no me dijera dénde estaba,el pasaporte del
sefior Orrego. Me contesté que se hallaba
en el Servicio de Investigaciones y que,
como no habia antecedentes en contra, le
seria otorgado. Pues bien, hoy dia, un

dirigente de mi partido fue informado por

el Director General de Investigaciones de
que no se dard pasaporte a don Carlos
Orrego.

Pero hay mas, sefior Presidente. El Se-
nador por Santiago don Luis Quinteros
Tricot, mi amigo y compafiero de repre-
sentacion, que estaba inserito hoy dia para
dar a conocer estos antecedentes, tuvo tal
preocupacion por los hechos que relato que
hubo de acompafiar al dirigente socialista
don Carlos Orrego al Servicio de Investi-
gaciones, junto con otro dirigente sindical,
don Juan Vargas Puebla. Sin embargo, el
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Director de Investigaciones se negé a
recibir al Senador nombrado.

En realidad, juzgar a un Director de
Investigaciones de tal calidad es innece-
.8ario, pero si es conveniente destacar la
insolencia que su actitud significa, hacer
presente el atropello que se comete y la

arbitraria negaciéon de pasaporte que ha-

ce dicho servicio, lo cual es tolerado por
el Gobierno, en forma impasible, pues el
Ministro del Interior, que arenga a los
pobladores, estd supeditado a la voluntad
del poderoso “sefior” que es el director
mencionado. '

En nuestro pais, las leyes estan inter-
pretadas ahora por dicho “caballero”, que
discrimina a su arbitrio, segtin e} apellido
politico de las personas. Que para obtener
un pasaporte, que para salir del Pais un
chileno, tenga que decir el jefe de un par-
tido, un Senador de la Republica “yo ga-
rantizo que es falangista o socialista”, es
algo que me parece, sencillamente, inacep-
table, inadmisible e intolerable. Esta es la
expresion de un estado de desquiciamiento
moral que, en este aspecto, se completa
con la actitud asumida por el Edecin Na-
val sefior Ibarra. Ello demuestra hasta’
donde estamos descendiendo en nuestro
pais.

Sefior Presidente, insistentemente he
dejado recado al sefior Ministro .del In-
terior, porque no queria denunciar estos
hechos. Son tan vergonzosos y tan con-
trarios a nuestro régimen democritico de
vida, que preferia callarlos. He buscado
por todos los caminos, aun a costa de te-
lefonear cuatro, cinco o seis veces en la
semana, una solucién que me .permitiera
no hablar de estas cosas.

Ayer, accidentalmente, estando aqui el
sefior Ministro de Minas, -le dije: Sefior
Ministro, ;por qué no habla usted con el
seflor Ministro del Interior? ;Por qué no
plantea esto desde el punto de vista po-

- litico de su partido? ; Cémo es posible que

su partido tolere estas cosas? Nada se ha
remediado.

Expreso mi protesta airada por esto
-que significa un atropello inconcebible.

Y los abogados Diputados de mi partido
veran si es posible, por el camino de la
accion parlamentaria, buscar la sancién
justa para estos funcionarios y para el
propio Ministro del Interior, que ampara

estas cosas con su silencio y su falta. de .
-decisién y entereza para asumir como de-

be hacerlo el cargo de Jefe del Gabinete.
No es posible que funcionarios subalter-
nos se permitan vulnerar la Ley y la Cons-
titucidn sin que exista, en el Gobierno, la
voluntad que ataje estos desbordes.

Sefior Presidente, estos dos hechos son
penosos.

REAJUSTE DE BENEFICIOS QUE OTORGA EL
SERVICIO DE SEGURO SOCIAL.

El sefior ALLENDE.— Y ahora, bre-
vemente, paso a decir algunas palabras
sobre otra materia.

La semana pasada, en un largo y do-
cumentado discurso, sefialé lo que estaba
ocurriendo con un nimero crecido de per-
sonas que tienen pensiones de vejez, in-
validez, viudedad u orfandad y que es-
tan incapacitadas para ganarse la vida,
razén por la cual estan acogidas a la ley
4.054 o a la propia ley 10.383.

Hice presente que, a mi juicio, la ley
10.383 establece el reajuste de las pen-
siones otorgadas, algunas de las cuales

‘alcanzan apenas a mil pesos. Dije que se

trata de cincuenta mil personas y que mu-
chas de ellag han entregado treinta o mas
anos de 'su vida y llevan una vejez misge-
rable, hasta el punto de que deambulan
por las ciudades del Pais pidiendo limos-
na. No he presentado un proyecto de ley
sobre esta materia, porque hay un oficio,

“de la Superintendencia de Previsién So-

cial que establece, desde el punto de vis-
ta de la interpretacién que ella da a la
ley 10.383, que el Consejo del Servicio

"~ de Seguro Social debe proceder al rea-

juste de las pensiones. Otra de las razo-
nes que he tenido para no presentarlo,
hasta ahora, es que, indiscutiblemente, un
proyecto de esta naturaleza deberia des-
cansar sobre un serio estudio de orden
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actuarial, lo cual requiere la utilizacién
de técnicos. No se puede, improvisada-
mente, ofrecer determinadas ventajas que
pueden pesar fuertemente sobre el pa-
trimonio de una caja de seguro social.
Pero, frente a la determinacién de la Su-
perintemfencia v a las disposiciones de
la ley, desde aqui le hago-presente al se-
fior Ministro de Salubridad la necesidad
de que plantee esta materia en el Conse-
jo del Servicio de Seguro Social, a fin
de que alli se encare este problema y se
obtenga un pronunciamiento al respecto.

He conversado con el Ministro de Sa-
lubridad, sefior Aravena, y he encontra-
do en él una actitud comprensiva fren-
te a este drama que viven 50 mil o més
chilenos, hombres, mujeres y nifios, ya
que se trata, repito, de pensiones de in-

validez, vejez, viudedad y orfandad. Des-

de aqui, pido a este Ministro que, como
Presidente del Servicio de Seguro Social,
encare esta materia. Alli estdn los orga-
nismos técnicos responsabies y los ase-
sores juridicos que determinaridn si se
pueden reajustar las pensiones ea virtud
de las disposiciones de la ley N¢ 10.383,
y ahi estan las oficinas actuariales para
sefialar el alcance de este reajuste en la

marcha econdmica de la Institucion. En

caso de que los informes de estas oficinas
sean desfavorables, alli estdn las bases
para hacer un estudio, a fin de que el
Ejecutivo presente un proyecto de ley
sobre la materia.

Si no lo hiciera, lo haria yo, en plazo
mas o menos breve, aun cuando reconoz-
co que el proyecto de ley que pudiera pre-
sentar podria adolecer de defectos de-
bido a la carencia de una base sélida en
materia de calculos actuariales, sobre lo
cual no tenemos experiencia, ni bases o
antecedentes suficientes con que trabajar.
Pero confio en que el sefior Ministro de
Salubridad actuara para evitar que con-

tintie este drama que pesa brutalmente

sobre 50 mil o més chilenos.
Solicito, sefior Presidente, que se ofi-
cie al sefior Ministro acompafidndole co-

pia de mi discurso y haciéndole presente

que, publicamente, reclamo su interven- -
cién en esta materia.
—Se acuerda enviar el oficio solicitado.
El sefior ALESSANDRI, don Ferndando
(Presidente) .— Tiene la palabra el Ho-
norable sefior Gonzéalez Madariaga.

IMPORTACION DE MANTEQUILLA
ARGENTINA

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—

Honorable Senado:

Como estd en conocimiento de esta Al-
ta Corporacién, he denunciado extorsio-
nes en el pago de derechos y ofros abusos
cometidos en la internacién de mantequi-
lla argentina, traida al Pais el afio pasa-
do. Este denuncio fué comprobado por
Inspectores de la Contraloria, y debe en-
tender de él una Comisién Investigadora
de la Camara de Diputados.

Con el denuncio que formulé a media-
dios del afio pasado y la comprobacion del
mismo a que me refiero, era de creer que
no se volveria a intentar la comision de
estas mismas irregularidades. Desgracia-
damente, no es asi. ,

Por antecedentes fidedignos que obran
en mi poder, puedo afirmar que la Cen-
tral de Leche Chile estid empefiada en ob-
tener visacién para importar 600 tone-
ladas de mantequilla, al precio de 1,25
délar por kilogramo, en circunstancias de
que otros importadores persiguen la mis-
ma visaciéon para importar el mismo ar-
ticulo a precios unitarios que van de 78
a 90 centavos de délar. Debo agregar que
el vecino pais, por medio del IAPI, esta
vendiendo a. Inglaterra v a otros paises,
mantequilla a 87 centavos de délar, y de
igual grado de puntaje y humedad. que
los de la mantequilla que se empéfia en in-
ternar la Central de Leche Chile a un pre-
cio tan desconsideradamente elevado.

El Senador que habla acepta la inter-
vencion del Estado, porque estima que
esta intervencion descansa en el princi-
pio de que ella defiende el interés de la
colectividad, como es légico que suceda
cuando se trata de una intervencién sa-




SESION 46%, EN 20 DE ABRIL DE 1955 2101

na y honesta. Pero, en esta oportunidad,
ocurre que la Central de Leche Chile in-
siste en importar al Pais mantequilla al
precio ghusivo que se pagé el afio pasado
v que significé a la economia nacional méas
de 550 mil délares de pérdida. Es Presi-
dente de la Central de Leche Chile el Sub-
secretario del? Ministerio de Agricultura,
don Guido Gonzédlez Novoa, y Gerente,
don Fernando Leiva Costa.

No puedo tampoco ocultar la posicion
en que, en este caso, aparece el Instituto
Argentino de Promocién del Intercam-
bio, que se presta para vender a un or-
ganismo en el que el fisco chileno tiene
parte, como es la Central de. Leche Chi-
le, a un precio abusivo, recargado en cer-
ca del 60% del valor a que el mismo or-
ganismo argentino vende a otros merca-
dos, en circunstancias de que el Conve-
nio Comercial y Financiero Chileno-Ar-
gentino, como lo he dicho en otra opor-
tunidad, obliga a ambos paises a cotizar
por las mercaderias “los precios corrien-
tes en los mercados mundiales, o en pa-
ridad con ellos”. Agrega, todavia, este
Convenio, que “en caso de no existir co-
tizaciones internacionales suficientemente
representativas, se tomaran los precios
més ventajosos para cualquier destino, en
igualdad de condiciones, calidad y cir-
cunstancias, comprometiéndose ambas
Partes Contratantes a no efectuar discri-
minaciones cambiarias o de cualquier otra
naturaleza, de las que pueda resultar un
tratamiento menos favorable que lo acor-
dado o cualquier otro pais”.

Hace poco, tuve oportunidad de hablar
con Su Excelencia el Embajador de la Re-
plblica Argentina, Doctor Guerrero, quien
se sirvié transmitirme algunas impresio-
nes relacionadas con el respeto a nuestra
soberania, que no pudieron menos que
causarme complacencia. A él deseo ahora
dirigirme desde esta tribuna, para que se
sirva provocar una declaracién del Go-
bierno de su pais o, cuando menos, del
Instituto Argentino de Promocién del In-
tercambio, acerca de su conducta, en la

que aparece vendiendo el mismo articulo
a precios de especulacién a un organis-
mo del Estado de Chile, mientras algunos
particulares lo reciben al preecio normal
del mercado. Es necesario conocer en qué
situacién se colocan los organismos fisca-
les que en ambos paises se preocupan de
establecer estos negocios, que en el caso
que me preocupa, daian la economia de
uno de ellos y lesionan la moral publica,
pues es indudable que aqui existe abuso
de parte de uno de estos institutos, o ve-
nalidad de los. funcionarios que acttian en
uno u otro pais.

Els mi propoésito, sefior Presidente, con-
tinuar adelante esta investigacién, para
impedir la repeticién de los hechos que an-
teriormente denuncié; pero antes de con-
tinuar en este particular, deseo rogar al

sefior Presidente tenga la bondad de di-

rigir oficio al sefior Ministro de Econo-
mia y Comercio, para que, a la mayor
brevedad que le sea posible, se sirva en-
viar némina de las solicitudes presentadas
al Consejo Nacional de Comercio Exte-
rior por la Central de Leche Chile y por
particulares, relacionada con la interna-
cién de mantequilla, y se sirva, asimismo,

.dar a conocer la cuota correspondiente al

presente afio y las resoluciones que este
Consejo haya adoptado en cada caso.
En consecuencia, suspendo por ahora,
sefior Presidente, estas observaciones en
espera de los antecedentes a que me re-

fiero.

He dicho.
—Se acuerda enviar el oficio solicitado.

SITUACION DE LOS OBREROS DE REFINERIAS
DE AZUCAR POR ENTREGA DE AZUCAR
CRUDA A LA TANSA .—OFICIO

El sefior MARTONES.— Sefior Presi-

dente, el sdbado recién pasado hice una .

visita a la localidad de Penco y alli pude
imponerme de la preocupaciéon que embar-
ga a los obreros de la refineria de aztear
de aquel pueblo por la medida adoptada
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por el Ministerio de Economia en orden
a destinar 25 mil toneladas de azdear cru-
da destinadas a la refinacion en las fa-
bricas instaladas para el efecto, a la
IANSA, esto es, a la planta que tiene
la Compaifiia Azucarera Nacional en la
provincia de Bio-Bio. Sefior ‘Presidente,
este temor emana del hecho de que, por
estar capacitada esta planta para produ-

cir azicar de betarraga sacarosa tan solo
en un porcentaje que alcanza apenas al

10% de las necesidades del consumo na-
cional, se le estd suministrando la mate-

‘ria prima que debe ser destinada a las fa-

bricas refinadoras de azticar. Se cree que,

. de seguirse por este camino, puede llegar

el momento en que las refinerias de azu-
car tengan que entregar este material pa-
ra que lo explote la TANSA, instalada en

Bio-Bio, con las consecuencias consiguien-’

tes.
E] Sindicato de la Refineria de Azucar

- de Penco ha resuelto publicar un proyec-

to de acuerdo que me permito leer, para
que quede constancia de él v lo conozeca el
Senado. Dice asi:

“R1 Sindieato Industrial de la Compa-
fila de Refineria de Azlcar de Vifa del
Mar, Fdbrica de Penco, reunido en asam-
blea general, ha tomado conocimento por
medio de publicaciones de prensa de un
acuerdo adoptado por el Comité Econémi-
co de Ministros, de autorizar la entrega
de 25.000 toneladas de azlcar importada
a la TANSA, para refinarla en su planta
de Los Angeles, y frente a esta situacion
acuerda:

“19—Representar respetuosamente an-
te el Supremo Gobierno, autoridades cons-
tituidas y opinién publica en general, la
inquietud y malestar que ha producido es-
te acuerdo entre los obreros -de la Refi-
neria de Aztcar de Penco, ya que esto
puede traer para ellos tragicas y doloro-
sas consecuencias, como ser: considera-
bles bajas de sus jornales por disminu-
cion de la produccidn, cesantia, ete.

“29__Manifestar igualmente su extra-
fieza por la forma violenta e inesperada

con que se ha desvirtuado el principal ob-
jetivo de la TANSA (Industria Azucare-

ra Nacional, S. A.) ya que al invertirse

fuertes sumas de dinero en su fundadion
e instalacién de su planta, se afirmo en
todos los tonos que estas inversiones obe-
decian a un patriético plan, destinado al
fomento de nuestra producciéon agrope-
cuaria, y para evitar la sangria que sig-
nificaria a nuestro pais el tener que des-
tinar mayor cantidad de divisas en im-
portar méas azlcar cruda para hacer fren-
te al mayor consumo, determinado por el
aumento vegetativo de nuestra poblacién,
pero que en ningun caso estas inversio-
nes, hechas por el Estado, irian a signi-
ficar en un futuro préximo o lejano, a
perjudicar industrias nacionales estable-
cidas y a producir la desesperacion de
respetables conglomerados obreros que
han laborado en ella durante generacio-
nes, en beneficio de la sociedad entera y
del pais en general.

“39__Que esta medida se adoptd, segin
estas mismas publicaciones para finan-
ciar la pérdida que produce la explotacion
de este producto, lo que también a nues-
tro modesto entender es extrafio, toda vez
que segun tenemos entendido, existe el
propésito de instalar nuevas plantas sin
haber obtenido atin resultados satlsfacto-
rios en la ya instalada”.

Es mi deseo, sefior Presidente, y asi
se lo ruego, se oficie al sefior Ministro de
Economia representindole la inoportuni-
dad de esta medida v como ella perjudica
los intereses, no sélo de las industrias, si-
no también de los obreros de las refine-
rias de azlicar instaladas. Asimismo, de-
seo que se pida al seflor Ministro que, si
fuese indispensable, por razones que no
estan al alcance de mis conocimientos,
proporcionar a la planta de TANSA, de
Los, Angeles, aquella materia prima, esto
es, azicar importada, que ello sea en cuo-
tas, de modo que no se perjudigue la pro-
duceién normal, v sélo transitoriamente,

para no afectar a la industria en general.

~—Se acuerda enviar el oficio solicitado.
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PUBLICACION DE UN DISCURSO

El sefior SECRETARIO.— El Honora-
ble sefior Figueroa ha formulado indica-

cién para que sea publicado “in extenso”

el discurso pronunciado por el Honorable
sefior Gonzalez Madariaga.

—=Se aprueba la indicacién.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).— Se levanta la sesidn.

—Se levants la sesién a las 19.18.

Dr. Orlando Oyarzun G.
Jefe de Ia Redaccion.
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ANEXOS

ACTA APROBADA.

SESION 442, EN 12 DE ABRIL DE 1955.

Presidencia del sefior Alessandri, don
Fernando.

(Véase la asistencia en la version co-

rrespondiente, pagina 1966) . )
Se da por aprobada el acta de la sesion
422, ordinaria, en 30 de marzo proximo
pasado, que no ha sido observada. '
El acta de la sesion 43%, ordinaria, en 5
del presente, queda en Secretaria, a dispo-
sicién de los seflores Senadores, hasta la

sesion proxima, para su aprobacion.

Se da cuenta, en seguida, de los asuntos
que se indican en la version correspondlen—
te, pagina 1966.

HOMENAJES

El sefior Figueroa rinde homenaje al

précer de la Independencia cubana, Gene-
ral Emilio Nuilez, en el centenario de su
nacimiento. Ensalza la gesta gloriosa que
di6 libertad a Cuba, expresando que sus
palabras significan un acto de fraternal
afecto hacia la Reptblica hermana. f

En seguida, el sefior Martones se re-
fiere a las victimas de 12 reciente trage-
dia ocurrida en el mineral de Schwager,
a quienes rinde un homenaje en nombre
de su Partido Democratico del Pueblo, v
del Partido Socialista Popular, expresan-
do su pésame a las familias de las victi-
mas y a los dirigentes y organismos sin-
dicales afectados. Se acuerda, a solicitud
del sefior Senador, dejar constaneia en ac-
ta de los nombres de los accidentados que
son los siguientes: Nicolas Monsalves
Fatndez, Oscar Chamblas Ramirez, Julio
Onate Ofiate, Segundo Espinoza Alvarez,
Jaime Benitez Garrido, Francisco Mar-
quez Reyes, Humberto Viveros, Fernando

Gonzalez Aravena, Juan Moraga Contre-

- ras, José Faundez Meza, Luis Burgos Val-

debenito, Carlos Fatindez Roa, José Fer-
nandez, Domingo Mufioz Cisternas y Leon-
cio Olate Olate.

Adhieren a este homenaje, en nombre
de sus respectivos partidos, los sefiores
Lavandero, Aguirre, Quinteros, Curti,
Rivera, Bellolio y Frei.

Se acuerda enviar las condolencias a
las familias de las victimas en nombre de
los Senadores que han hecho uso de la pa-
labra. ,

El sefior Cruz-Coke formula indicacion,
que es aprobada, para publicar “in-exten-

0” el discurso del sefior Martones.

A indicaciéon del sefior Gonzalez Ma-
dariaga, se acuerda publicar “in-extenso”
el discurso de homenaje pronunmado por
el sefior Figueroa.

ORDEN DEL DIA

Proycclo remitido por la Cdmara de Diputaedos, que
aprueba el Convenio entre el Gobierno de Chile y
la Organizacion de los Estados Americanos sobre

establecimiento de Centros de Cooperacion Téeniea,

Se da cuenta gue este proyecto, que ya
ha sido estudiado por la Comisién de Re-
laciones Exteriores, debe pasar a la con-
sideracion de la Comisiéon de Hacienda,
por lo que se acuerda prorrogar, hasta la
préxima semana, el plazo de las Comi-
siones para informar.

TIEMPO DE VOTACIONES

El sefior Cerda solicita se envie oficio
en su nombre al sefior Ministro de Obras
Publicas, pidiéndole se sirva ordenar la

‘iniciacion de los trabajos del camino gque

unird a Laguna Verde con Quintay.

A peticién del sefior Frei, se acuerda
reiterar al sefior Ministro de Obras Pibli-
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.cas, un oficio solicitado por él, hace algin

tiempo, que no ha sido contestado, rela-

cionado con contratos de obras y nombra-

miento del personal en dicha reparticién.

El sefior Marin renuncia a la Comisién
de Relaciones Exteriores.

El sefior Presidente propone en su reem-
plazo al sefior Moore.

Se aceptan la renuncia y el nombra-
miento propuestos.

Por acuerdo unadnime de los Comités

'se suprime la sesién que debia celebrar-
se el dia de mafiana, miércoles 13*del ac-

tual, por no haber asuntos en estado de

‘tabla.

El sefior Allende solicita se oficie al se-
fior Ministro del Interior, a fin de que se
sirva incluir en la Convocatoria a la ac-

‘tual legislatura extraordinaria, el proyec-

to de ley que declara exento de todo im-
puesto el sorteo especial de 1a Polla Chile-
na de Beneficencia en favor de la Sociedad
pro Ayuda del Nifio Lisiado y del Colegio
Médico de Chile.

Se acuerda enviar el oficio en nombre

-del sefior Senador.

INCIDENTES
Usa de la palabra el sefior Cruz-Coke,
y hace diversas observaciones recogidas
en su reciente viaje a los Estados Unidos.
Se refiere, especialmente, a lasinversiones

~extranjeras en Chile, a la situacién de la

industria del salitre, al aumento vegeta-
tivo de nuestra poblacién, a la disminu-
cién de la mortalidad infantil, a la gran
masa improductiva que existe dentro del
Pais, a la dificil situacién econémica de
Chile, y a otros diversos problemas que de-
berian tenet pronta solucién.

El sefior Opaso alude a algunos de los

puntos tratados por el sefior Cruz-Coke.

A indicacién del sefior Prieto, se acuer-

da publicar “in extenso”

el discurso del
sefior Cruz-Coke. '

A continuacién, usa de la palabra el se-
fior Allende, quien se refiere, en primer
lugar, a las inversiones extranjeras en el
Pals, v a la industria del salitre. En se-
guida, el sefior Senador trata de Ia ca-
tastrofe de Schwager, v del justo home-
naje que el sefior Quinteros rindi6 a las
victimas, en nombre de su Partido y del
Frente del Pueblo. Analiza extensamente
la politica seguida en materia de seguri-
dad social y destaca los vacios de que ado-
lece nuestra legislacion sobre la materia.

Da lectura a diversos datos estadisti-

" cos proporcionados por la Seccion Estadis-

tica de la Caja de Accidentes del Traba-
jo, relacionados con la frecuencia de estos
accidentes y las pérdidas que ellos signi-
fican para la economia nacional.

Se refiere, por ultimo, al proyecto pre-
sentado a la Camara de Diputados, por
su Partido, v el Frente del Pueblo, sobre
Seguro Obligatorio de Accidentes del
Trabajo, a las deficiencias de la ley 10.383
sobre Seguro Social y Servicio Nacional
de Salud, v a las exiguas pensiones que
reciben los asegurados.

Termina abogando por una sola legisla-
cién social aplicable a todos los asalama—

dos.

Usan de la palabra, con motlvo del dis-
curso del sefior Senador, los sefiores Cruz-
Coke, Marin y Frei.

El sefior Quinteros formula indicacién
para publicar “in extenso” el discurso del
sefior Allende.

Asi se acuerda.

Usa de la palabra el sefior Martones,
quien sefiala la necesidad de investigar
ampliamente la responsabilidad habida
con motivo de la reciente catastrofe -del
mineral de Schwager, responsabilidad que,
a su juicio, es de cardcter criminal.

Solicita al efecto, que se oficie a la Con--
traloria solicitindole que instruya los su-
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marios administrativos necesarios para
establecer la responsabilidad de los fun-
cionarios encargados de velar por el cum-
plimiento de las disposiciones legales so-
bre higiene y seguridad industriales. Pide,
también, se oficie al Presidente de la Cor-
te Suprema, a fin de que ordene a la Ilus-
trisima Corte de Apelaciones de Concep-
cién, designe un Ministro en Visita, a fin
de que instruya sumario y determine la
responsabilidad a que haya lugar.

Los sefiores Bellolio y Aguirre solici-
tan se agreguen sus nombres a este oficio.
Por su parte, el sefior Allende pide se
agreguen, también, su nombre y el del se-
nor Quinteros.

Se acuerda enviar los oficios en nom-
bre de los expresados sefiores Senadores.

Continta el sefior Martones analizando
los sucesos ocurridos en Schwager, y, en
especial, el informe emitido por el Inge-

niero del Departamento de Minas, sefior .

Jorge Monardez.

Se promueve un debate en el que parti-
cipan, ademas del sefior Senador, los se-
fiores Curti, Cerda y Aguirre Doolan.

El sefior Martones termina protestando
por el abandono en que, a su juicio, las

empresas del carbén tienen a sus trabaja-

dores y a ellas responsabiliza de no haber
velado por la vida y seguridad de su per-
sonal.

El sefior Figueroa se refiere, a conti-
nuacién, al discurso pronuynciado en la
Camara de Diputados, por el sefior Sergio
Bustamante, en contestacién a su inter-
venciéon sobre actuaciones de Inaco y
‘Condecor en e! comercio de exporta-
cién e importacién. Expresa que las pala-
bras del sefior Diputado, en vez de contra-
decirlo, ratifican lo expuesto por €l y jus-
tifican plenamente las criticas que hiciera
en sesion pasada. v

Con este motivo, se promueve un deba-

te en el que participan los sefiores Bello-
lio, Curti y Frei.

El sefior Frei se refiere a la falta de:
atencién médica en el Hospital de Freiri-
na. Expresa que este problema se advier-
te precisamente desde la creacién del Ser-
vicio Nacional de Salud, no obstante las
sumas que este Servicio percibe por con-
cepto de imposiciones de Ios asegurados de
esa zona.

Solicita se envie oficio al sefior Minis-
tro de Salud, transcribiéndole sus obser-
vaciones, a fin de que adopte las medidas.
conducentes para solucionar el grave pro-
blema médico-hospitalario que sufre esa.
region.

Se acuerda enviar el oficio en su nom-
bre.

El mismo sefior Senador trata, en se-
guida, de la grave epidemia que esta afec-
tando a las plantaciones de olivos en la
localidad de Huasco Bajo, la que podria
acarrear no sélo la pérdida de la actual
produccién y la de los afios venideros, si-
no el exterminio total de esas plantaciones.

Pide se dirija oficio al sefior Ministro
de Agricultura, solicitindole tenga a bien
ordenar se adopten las medidas mas enér-
gicas y efectivas tendientes a combatu' di-
cha epidemia.

Se acuerda enviar, en su nombre, el ofi-
cio solicitado.

Finalmente, el sefior Frei, pide se diri-
ja oficio al sefior Ministro del Interior,
solicitdndole incluir en la Convocatoria a
la actual legislatura extraordinaria, el
proyecto que autoriza a la Municipalidad
de Chafiaral para contratar un emprésti-
to, proyecto destinado a satisfacer necesi-
dades esenciales para esa zona.

Se acuerda enviar el oficio en nombre:
del sefior Senador

Se levanta la sesién.
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1

OFICIO DEL MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS

CON EL QUE ESTE RESPONDE A OBSERV ACIO-

NES DE LOS SENORES FREI Y FAIVOVICH S0-

BRE CONTRATOS DE OBRAS Y NOMBRAMIEN-

T0 DE PERSONAL EN EIL MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS

Santiago, 16 de abril de 1955.

En respuesta a su oficio N? 286, de 12
de abril en curso, tengo el agrado de ma-
nifestar a V. E. que con fecha 15 del mis-
mo mes, este Ministerio dio respuesta a
lo solicitado por esa Honorable Corpora-
cién., ‘

(Fdo.) Benjamin Videla V.

2

OFICIO DEL CONTRALOR GENERAL DE LA RE-
PUBLICA CON EL QUE ESTE CONTESTA A
OBSERVACIONES DE LOS SESORES MARTO-
NES, BELLOLIO, AGUIRRE DOOLAN, ALLENDE
Y QUINTEROS, ACERCA DE LA INSTRUCCION
DE UN SUMARIO PARA ESTABLECER RESPON-
SABILIDADES EN EL ACCIDENTE DEL MI-
NERAL DE SCHWAGER

Santiago, 18 de abril de 1955.

Con relacion a su oficio N° 291, de 13
del mes en curso, en el que V. E., solicita
de esta Contraloria General, en nombre de
los’ Honorables Senadores sefiores Marto-
nes, Bellolio, Aguirre Doolan, Allende y
Quinteros, la instruccién de un sumario,
a fin de establecer la responsabilidad que
pudiera caber, en el desgraciado acciden-
te.ocurrido el 9 del actual en el Mineral
de Schwager, a los funcionarios publicos
encargados de velar por el cumplimiento
- de las disposiciones legales sobre higiene
v seguridad industrial, cumple al Contra-
"lor General infrascrito manifestar a V. E.
que ha procedido a designar para este co-
metido, al Inspector-Ingeniero sefior Juan

Ulloa Silva.

Dios gnarde a V. E.—Enrique Baha;-
monde R., Contralor General de la Repi-
blica. ‘

3

"INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES’

EXTERIORES RECAIDO EN EL PROYECTO QUE
LIBERA DE DERECHOS DE INTERNACION 4
EFECTOS PERSONALES DE LOS MIEMBROS
DEL SERVICIO GEODESICO INTERAMERICANO-

Honorable Senado: _

Vuestra Comision de Relaciones Exte-
riores ha tomado conocimiento, por acuer-
do de la Sala, de un proyecto de ley apro-
bado por la Honorable CAmara de Diputa-
dos que libera de derechos de internacién
y otros gravamenes a los efectos persona-
les, menaje de casa y articulos destinados.
al uso y consumo de los miembros del In-
ter American Geodetic Survey y de sus
conyuges e hijos.

:Este proyecto fue informado oportuna-
mente por la Comisiéon de Hacienda, la
cual estimé que las liberalidades que en
él se otorgan son excesivas y no respon-
den a un compromiso contractual del Go-»,
bierno de Chile con el Servicio Geodésico
Interamericano, - especificado en alguna
clausula del Convenio respectivo.

En efecto, el N? 7 del Convenio de Tra-
bajo entre el Instituto Geografico Militar
y el Inter American Geodetic Survey dis-
pone en la letra e), que dicho Instituto se
compromete a lo siguiente: )

e) Hacer las tramitaciones necesarias
para la libre internacién del personal y
equipo necesario.

De la sola lectura de esta disposicién se
infiere que en ninguna parte se trata de
comprometer la liberacién de derechos y
gravamenes a favor de efectos persona-
les, menaje y otros articulos del personal
de esta instituciéon y de sus conyuges e
hijos.

Vuestra Comisién, en consecuencia, co-
incide con las apreciaciones del informe de
la Comisién de Hacienda y por estimar
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que el proyecto de ley en si constituye un
privilegio inaceptable, os recomienda su
rechazo.

Sala de la Comisién, a 20 de abril de
1955.— (Fdos.) : Gonzdlez, don Eugenio.
—U. Correa.—E. Moore.— 1. Torres.—

Daniel Egas M., Secretario.

4

INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES
EXTERIORES RECAIDO EN EL PROYECTO QUE

APRUEBA EL CONVENIO ENTRE EL GOBIER-

NO DE CHILE Y L4 ORGANIZACION DE ESTA-
DOS AMERICANOS, SOBRE ESTABLECIMIENTO
DE CENTROS DE COOPERACION TECNICA.

Honorable Senado: )

Vuestra Comision de Relaciones Exte-
riores tiene el honor de informaros un
Proyecto de Acuerdo, remitido por la Ho-
norable Camara de Diputados, que aprue-
ba el Convenio suscrito entre el Gobierno
de la Republica de Chile y la Organizacién
de los Estados Americanos, denominado
“Entendimiento sobre el establecimiento
de uno o mas Centros de Cooperacién Téc-
nica”, celebrado por cambio de notas de
fechas 25 de abril vy 1° de mayo de 1952.

A virtud de este Convenip, que se ha es-
tado aplicando administrativamente, fun-
ciona en Santiago de Chile el Centro In-
teramericano de Ensefianza Estadistica,
Econémica y Finaneciera que constituye el
proyecto N? 10 del programa de Coopera-
cion Técnica de la Organizacion de Esta-
dos Americanos.

A tal fin, el Gobierno de Chile aceptd
establecer en Santiago las instalaciones
destinadas al funcionamiento de este Cen-
tro y se comprometié a otorgar al perso-
nal y a los téenicos asignados a este Cen-
tro los mismos privilegios e inmunidades
concedidos a otros Organismos Internacio-
nales, de caracter oficial, asi como a exi-
mir de todo derecho aduanero o gravime-

_nes a los efectos personales que introduz-

can al pais.

El Centro Interamericano de Ensefian- .

za de Estadistica Econémica y Financie-

ra, funciona en Santiago, desde hace mas
de dos afios y ha permitido especializarse
en Estadistica Econémica a méas de 187
economistas de 21 paises americanos.

Es. Gtil sefialar que el funcionamiento
de este Centro le otorga a Santiago de
Chile un enorme prestigio internacional,
tanto es asi que el Supremo Gobierno ha
pedido la aprobacién de este Convenio con
el caracter de urgente en atencién a que
existe la posibilidad de que pueda poner-
se término a sus actividades dentro de un
plazo mas o menos breve por la imposibi-
lidad de aplicacién de todas sus cldusulas.

Chile aporta la cantidad de $ 6.897.720
para el funcionamiento de los Centros de
Cooperacién Técnica destinados a capaci-
tar personal en distintas actividades me-
diante la instalacién de Centros de En-
trenamiento.

El presupuesto de mantenciéon del Cen-

tro Interamericano de Ensefianza Esta-

distica, Economica y Financiera, con se-
de en Santiago, es de 165.022 délares, lo
que representa en relacion al aporte to-
tal de Chile, una cuantiosa inversién del
programa de Cooperacion Téenica de la
Organizacion de los Estados Americanos.

Vuestra Comision tomé conocimiento
de que la Honorable Cimara de Diputa-
dos aprobé el Proyecto de Acuerdo, mate-
ria de este informe, eliminando las refe-
rencias que se hacian en el Mensaje ori-

"ginal, a un cambio de notas de fechas 14

de septiembre y 21 de septiembre de 1953,
suscritas por el Embajador de Chile en
Estados Unidos y el Secretario General
de la Organizacién de los Estados Ame-
ricanos. ‘ '

Este cambio de notas tuvo por finalidad
aclarar el sentido de las clausulas 72 y 92
del entendimiento entre el Gobierno de
Chile y la OEA sobre funcionamiento de
Centros de Cooperacién Técnica, que di-
cen asi:

“7°—E] Gobierno de Chile concedera
al personal y a los técnicos destinados a los
Centros los mismos privilegios e inmuni-
dades a que tengan derecho los funciona-
rios de otros organismos internacionales,
en servicio oficial, inclusive la exenciéon
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de derechos aduaneros para la 1ntroduc-
«cion de sus efectos personales.

9°.—E] Gobierno de Chile se comprome-
te a eximir de todo impuesto, derecho o
gravamen, a los materiales y equipo pro-
porcionados por la entidad colaboradora
o utilizados por ella para el funcionamien-
to del Centro de conformidad con el acuer-
do de cooperacién’.

El cambio de notas tuvo por finalidad
hacer concordar el ecriterio de nuestra
Cancilleria y el de la Organizaciéon de Es-
tados Americanos en cuanto al compromi-

so del Gobierno de Chile de conceder a los’

téenicos y al personal destinado a los Cen-

“tros de Cooperacién Técnica de la OEA
los mismos privilegios e inmunidades a
que tengan derecho los funcionarios de
otros organismos internacionales, en ser-
vicio oficial, inclusive la exencién de de-
rechos aduaneros para la introduccién de
sus efectos personales, en la inteligencia
de que dentro de dichas facilidades se con-
sideraban incluidas la liberacién de dere-
chos aduaneros y de otros gravamenes,
prohibiciones y restricciones sobre la im-
portacién de sus muebles, objetos de me-
naje, efectos familiares y de uso perso-
nal, e incluso un automoévil cada uno, en el
momento de asumir inicialmente sus.car-
gos en Chile. Para los efectos de la trans-
ferencia de cada automoévil, ésta se regi-
ra seglin las normas generales estableci-
das para el Cuerpo Diplomé&tico residen-
te. ’

La Honorable Camara de Diputados es-
timé que la interpretacion que se da a
estas clausulas en las notas referidas es
excesivamente amplia € importa un privi-
legio inaceptable que no tiene justifica-
¢ioén en el régimen normal de orden tribu-
tario que debe soportar el resto de los ciu-
danos.

Vuestra Comision, por el contrario, co-
incidi6 en estimar que las clausulas 7 y
9 del Convenio en informe tienen el sen-
tido amplio v generoso con que fueron in-
terpretadas por el cambio de notas ya re-
ferido. Por Jo dem&s, vuestra Comisién
resolvié dejar constancia de las expresio-
nes del Honorable Senador sefior Torres

en orden a que los Convenios de esta natu-
raleza deben ser aprobados o rechazados
por el Congreso Nacional, y no ser some-
tidos a enmiendas que tienden a desfigu-
rar el espiritu con que los concibieron las
partes contratantes.

La técnica juridica sefiala que un Con-
venio de esta especie es un contrato bila-
teral que requiere el concurso de las vo-
luntades de ambas partes contratantes
para su perfeccionamiento, de tal modo
que cualquiera enmienda u omision efec-
tuada por una sola de las partes significa
un ejercicio unilateral de voluntad que
desfigura el contrato en su esencia.

El criterio adoptado por la Camara de
Diputados en orden a eliminar del texto
del proyecto de acuerdo en estudio las re-
ferencias a las notas de fechas 14 y 21 de
septiembre de 1953, no es compartido por
vuestra Comision de Relaciones Exterio-
res por las razones de orden juridico y
practico ya sefaladas.

Es por ello que os recomienda aprobar
el proyecto de acuerdo en informe con_la
sola enmienda, de agregar en su articulo

tinico, a continuacign de la frase “y 1° de .

mayo de 19527, la siguiente: “y el 14 de
septiembre y 21 de septiembre de 1953”7,
con lo cual se restablece en su forma y
fondo el texto del proyecto de acuerdo
contenido en el MensaJe original del Eje-
cutivo. . .

Sala de la Comisién, a 19 de abril de
1955.—(Fdos.) : . Cruz-Coke.— E. Moo-
re.—I. Torres.— Gonzdlez, don Eugenio.
—Daniel Fgas M., Secretario.. ‘

5

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RE-
CAIDO EN EL PROYECTO QUE APRUEBA EL
CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE CHILE Y

- L4 ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICA-

NOS, SOBRE ESTABLECIMIENTO DE CENTROS
DE COOPERACION TECNICA

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Hacienda ha es-
tudiado un proyecto de la Honorable C4-
mara. de Diputados, ya informado por
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vuestra Comisién de Relaciones Exterio-
res, por el cual se aprueba el Convenio sus-
crito entre el Gobierno de la Republica de
Chile y la Organizacién de los Estados
Americanos, denominada “Entendimiento
sobre el establecimiento de uno o mas Cen-
tros de Cooperacién Técnica”, celebrado
por cambio de notas fechadas el 25 de abril
y el 1° de mayo de 1952, suscritas por el
Embajador de Chile en los Estados Uni-
dos y el Secretario General de la Organi-
zacién de los Estados Americanos.

El Convenio en referencia, ha sido tra-
mitado a esta Comisién debido a que en él
se contienen algunas cliusulas sobre exen-
ciones arancelarias y tributarias, respec-
to de las cuales debemos informar a la
Corporacion, de acuerdo con el articulo 38
del Reglamento.

Sin perjuicio de otras disposiciones que
importan la concesién de determinadas
prerrogativas a los funcionarios .de los
Centros de Cooperacion Técnica que ac-
tier en Chile, concretamente dos son las
clausulas que ha reparado vuestra Comi-
sién de Hacienda. Ellas son las clausulas
T2 y 9%, que dicen:

“79—E] Gobierno de Chlle concedera al
personal y a los. técnicos destinados a los
Centros, los mismos privilegios e inmuni-
dades a que tengan derechos los funcio-
narios de otros organismos internaciona-
les, en servicio oficial, inclusive la_exen-
cion de derechos aduaneros para la intro-
duccion de sus efectos personales”.

“90—FE]1 Gobierno de Chile se compro-
mete a eximir de todo impuesto, derecho o
gravamen a los materiales y equipos pro-
porcionados por la Entidad Colaboradora
o utilizados por ella para el funcionamien-
to del Centro de conformidad con el acuer-
do de cooperacién”.

Estas dos clausulas fueron obJeto de un
alcance aclaratorio por medio de dos no-
tas adicionales cambiadas por las partes
contratantes, que pasan a integrar los do-
cumentos internacionales de que consta
el Convenio a que se llegé en el primer mo-
mento, y que se hicieron necesarias como
consecuencia de la aplicacion restrictiva

que dieron a ella las autoridades aduane-
ras.

El referido alcance restrictivo fué el de
conceptuar como “efectos personales”, ob-
jeto de las liberaciones tributarias y de
derechos de internacién, sélo los de uso-
directo o inmediato del funcionario inte-
resado, sin que se comprendieran los efec--
tos de los miembros de sus familias o los:
enseres y menajes de sus casas.

Con la suscripcién de lds notas margi-
nales de fechas 14 y 21 de septiembre de
1953, se ha querido aclarar que los privi-
legios e inmunidades que se conceden a.
los funcionarios de los Centros de Coope--
racién Técnica de la Organizacién de los
Estados Americanos, seran los mismos
concedidos a los miembros de los otros or-
ganismos internacionales que actian en
Chile; es decir, liberacién de derechos e:
impuestos y otros gravamenes, liberacion
de prohibiciones y restricciones sobre la
importacién de sus muebles, objetos de
menaje, automoéviles y efectos familiares
de uso personal.

La Comisién de Hacienda ha pesado de-
bidamente el alcance y amplitud que en-
cierra una interpretacion como la expues-
ta, que importa un privilegio inaceptable
para un determinado sector de nuestra
colectividad v que no se justifica en un

régimen normal de orden tributario y que
deben soportar el resto de los ciudadanos.
Vuestra Comisiéon ha considerado, ade-
mas, que disposiciones como las citadas
dan margen a que se transformen en fuen- -
tes de abuso inaceptables, de modo que re-
solvié aprobar el proyecto de acuerdo so-
metido a su conocimiento, en la misma
forma en que lo hizo la Honorable Cama-
ra de Diputados, vale decir, rechazando
la interpretacién de las franquicias adua-
neras convenidas con un alcance mayor al
que le ha dado ya en su aplicacion admi-
nistrativa la Superintendencia de Adua-
nas y que, como se ha dicho anteriormen-

te, alecanza a los efectos personales del

funcionario y no al de sus familiares.
Vuestra Comisién mantiene en este in-
forme el criterio que sobre la materia ha
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hecho presente en diversas oportunidades
y que hace solamente unos pocos dias pro-
“puso a la consideracion del Senado el re-
chazo ‘de un proyecto que establecia exen-
ciones tributarias muy similares a la pre-
sente. En consecuencia, tiene el honor de
recomendaros que prestéis vuestra apro-
bacién al proyecto, en los mismos térmi-
nos en que lo ha hecho la Honorable Ca-
mara de Diputados.

Sala de la Comision, a 19 de abrll de
1955.— (Fdos.) : A. Faivovich.—J. Prieto.
—G. Amundtegui.— Pelagio Figueroa To-
ro, Secretario.

6

INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO

RECAIDO EN EL PROYECTO QUE AUTORIZA A

LA MUNICIPALIDAD DE VALPARAISO PARA
CONTRATAR UN EMPRESTITO.

Honorable Senado:

Vuestra Comisiéon de Gobierno tiene el
honor de informaros el proyecto de la Ho-
norable Camara de Diputados sobre au-
torizacién a la Municipalidad de Valparai-
so para contratar uno o mas empréstitos
hasta por la cantidad de $ 57.500.000,
con un interés no superior al 10% anual
-y una amortizacién que extinga la deuda
en el plazo maximo de 5 afios.

El producto de los empréstitos debera
ser invertido en diversas obras de pro-
greso comunal, entre las que figuran la
“construceiéon de caminos de acceso a nu-
merosos cerros y obras de urbanizacién

en los sectores populares de ellos; cons-
truceién de nuevos Auditorium y mejora-
miento de los existentes; instalacion de
alumbrado en el Estadio de Playa Ancha
y aporte para la construceion de un Cam-
po de Deportes en el Cerro Los Placeres.

La construcciéon de estas obras no sélo
constituye un evidente progreso de la ciu-
dad, sino que son indispensables para el
bienestar publico, especialmente las vias
de acceso a los cerros Bellavista, Florida,
Cordillera, Las Cafias y Esperanza que es-

tan densamente poblados y carecen de ca-
minos que los uuan al resto de la ciudad.
A pesar de la urgencia que existe en la
ejecucion de tales obras, la Municipalidad
se ha visto impedida de efectuarlas, por
carecer de los recursos necesarios para
ello. ,

Esta situacion determiné el acuerdo una-_
nime de dicha Corporacién de solicitar la
dictacién de una ley que la autorice para
contratar los empréstitos que le propor-
cionen los recursos suficientes, acuerdo
que fue acogido por todos los Honorables
Diputados de Valparaiso y por el Ejecuti-
vo, quienes formularon las mociones y el
Mensaje que dieron origen al proyecto
que, aprobado por la Honorable Cimara,
tenemos el honor de informaros.

Vuestra Comisién encuentra justifica-
da la autorizacion solicitada, ya que esti-
ma indispensables las obras que.se desea
ejecutar y acordé recomendaros la apro-
bacién del provecto de la Honorable Ca-
mara.

Las disposiciones gque contiene son las
que de ordinario se incluyen en esta clase
de iniciativas con el objeto de asegurar la
correcta inversién de los recursos y el nor-
mal y oportuno servicio de los emprésti-
tos por intermedio de la Caja Auténoma
de Amortizaciéon de la Deuda Publica.

El servicio del empréstito significara
una cantidad cercana a los $ 16.000.000 al
afio, los que se obtienen con un impuesto
adicional de 11% sobre el valor de las en-
tradas a cines, teatros, centros de bailes
vy en general sobre cualquier especticulo
que se efectie dentro del radio urbano de-
la comuna de Valparaiso, con excepcion
de las competencias deportivas.

Sobre este aspecto del proyecto, la Co-

misiéon se atiene a lo que informe la Comi-

si6n de Hacienda, que es la competente
para. pronunciarse sobre el financiamien-
to.

Por las consideraciones anteriores, tene-
mos el honor de recomendaros la aproba-
cién del proyecto en los mismos términos
en que lo hizo la Honorable Cdmara de
Diputados. :
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Qala de la Comisién, a 14 de abril de
1955.— (F'dos.) : C. A. Martinez.— G. Ri-
vera.— Gonzdlez Madariaga.— Federico
gueroa Toro, Secretario.

7

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA

RECAIDO EN EL PROYECTO QUE AUTORIZA

A LA MUNICIPALIDAD DE VALPARAISO PA-
EA CONTRATAR UN EMPRESTITO

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Hacienda tiene el
honor de informaros el proyecto de la Ho-
norable Cémara de Diputados, ya infor-
mado por la Comisiéon de Gobierno, sobre
autorizacién a la Municipalidad de Valpa-
raiso para contratar uno o mas emprésti-
tos hasta por la cantidad de $ 57.500.000.

De acuerdo con el articulo 38 del Regla-
mento, esta Comision debe pronunciarse
sobre el financiamiento del citado proyec-

. ’ = -
to, el cual contempla un interés adicional

del 11% sobre el valor de las entradas a
cines, teatros, centros de baile y, en gene-
ral, sobre cualquier espectidculo que se
efectiie dentro del! radio urbane de la co-
muna de Valparaiso, excepto el de las com-
petencias deportivas.

El rendimiento del impuesto alcanza a
$ 16.000.000 anuales, lo que vuestra Comi-
sion estima suficiente para cubrir el o los
empréstitos.

Esta Comision considera que este im-
puesto solamente debe comenzar a cobrar-
se una vez que la Municipalidad de Valpa-
raiso haya contratado totalmente el o los
empréstitos, cuya autorizacién se conce-
de por el proyecto en informe, motivo por
el cual, tiene el honor de proponeros con-
sultar como inciso segundo del articulo 49,
el siguiente:

“Kste impuesto se comenzari a cobrar
una vez que se haya contratado totalmen-
te el o los emprestltos a que se refiere el
articulo 1°.

Como consecuencia de la adicién del in-
ciso propuesto, os recomienda la sustitu-
cién, en el inciso segundo del articulo 49
del proyecto de la Honorable Cimara de

Diputados, de la frase “‘inciso anterior’”
por ‘“inciso primero”.

Por lo tanto, vuestra Comisién de Ha~
cienda 0s propone prestéis vuestra aproba-

cién al proyecto en informe con las modi-

- ficaciones indicadas.

Sala de la Comisién, a 19 de abril de
1955.— (Fdos.) : J. Lavandero.— A. Fai-
wovich—G.  Amundtegui.—Pelagio Fi-
guora Toro, Secretario.

8

INFORME DE 1A COMISION DE HACIENDA
RECAIDO EN EL PROYECTO QUE LIBERA DE
DERECHOS DE INTERNACION 4 UN CAMION
DESTINADO AL SERVICIO DE ASEO DE LA
MUNICIPALIDAD DE IQUIQUE.

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Hacienda tiene el
honor. de informaros el proyecto de ley,
remitido por la Honorable CAmara de Di-
putados, sobre liberacién de derechos de
internacion, a un camion recolector de ba-
suras destinado a los Servicios de Aseo
de la Municipalidad de Iquique.

Es de conocimiento de todos. el servi-
cio indiscutible que prestan los elemen--
tos motorizados aplicados a esta clase de
actividades. La labor que desarrollan es
rapidisima y eficaz, por-lo cual, necesa-
riamente, deben aventajar la desarrollada
con elementos antiguos.

En consecuencia, vuestra Comisién de

Hacienda os recomienda la aprobacién del

proyecto en informe, en los mismos tér-
minos en que viene formulado.

Sala de la Comisién, a 19 de abril de
1955.— (Fdos.) .—J. Lavandero.—A. Fai-
vovich.— G. Awmundtegui.— Pelagio Fi-

gueroa Toro, Secretario.

9

INFORME DE 14 COMISION DE CONSTITU-
CION, LEGISLACION, JUSTICIA Y REGLAMEN-
TO RECAIDO EN LA PETICION DE DESAFUE-
BO EN CONTRA DEL GOBERNADOR DE FREI-
RINA, DON HERNAN SANTOS MONDACA.

Honorable Senado:
La I. Corte de Apelaciones de La Sere-
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na os ha remitido el proceso criminal in-
coado con motivo de la querella deduci-
da por don Gerardo Protopsaltis Prinea,
industrial panificador domiciliado en Va-
llenar, en contra del Gobernador de Frei-
rina .don Hernan Santos Mondaca, por
los delitos contemplados en los articulos
158 y 255 del Cédigo Penal, a fin de que
el Honorable Senado, de acuerdo con lo
prescrito en el articulo 42, N° 3° de la
Constitucién Politica y 619 y siguientes

del Cédigo de Procedimiento Penal, decla-

re si ha o no-lugar la formacién de causa
en su contra.

Expresa el sefior Protopsaltis en su que-
rella, que el dia 3 de diciembre de 1954 ad-
quirié una partida de 500 quintales de ha-
rina de don Nicolds Chagalj para su es-
tablecimiento de panaderia de Vallenar;
que alcanzé a retirar 80 quintales y el sal-
do de+420 quintales lo dejé por algunos
dias en la’bodega de la Sociedad Comercial
v Maritima de Huasco, donde se encontra-
ba.

Agrega que el dia 21 de diciembre, el
sefior. Gobernador de Freirina don Her-
nan Santos Mondaca procedié a requisar
“manu militari” dicha partida de harina
v ordené al representante de la Sociedad,
en cuya bodega estaba depositada; que en-
tregara este articulo a los industriales pa-
naderos de Freirina gue carecian de ella,
segin lo habia expresado el sefior Gober-
nador.

Expresa, finalmente, el querellante que,
en esta circunstancia, él ofrecié facilitar
al sefior Gobernador,‘ en calidad de prés-
tamo, la cantidad de 150 quintales de ha-
rina, que resolvia el problema del momen-
to, v que éste rechazdé dicho ofrecimiento
y efectud la requisicién, haciéndose res-
ponsable de los delitos contemplados en
los articulos 158 y 255 del Codigo Penal,
que castigan al empleado publico que ex-
propiare a otros sus bienes o le perturba-
re en su posesion, fuera de los casos en
que la ley lo permite, y al que .cometiere
cualquier vejamen injusto contra las per-

sonas o usare de apremios ilegitimos en
el desempefio de su cargo.

El sefior Gobernador de Freirina, em
su declaracion ante el Juez respectivo y en
su informe ante el Honorable Senado, ex-
presa, por su parte: 19) que efectué la re-
quisicion de que se trata en su calidad de
Presidente de la Junta de Vigilancia del
Departamento de Freirina; 2° que la re-
quisicion se llevd a efecto, no “manu mili-
tari” como dice el querellante, sino en vir-
tud del decreto ditado por ¢l mismo que
rola en los antecedentes y que lleva el nd-
mero 13 y fécha 20 de diciembre dltimo;
3?2 que en el acto de la requisicién ofre-
ci6 entregar al querellante el valor de la
harina y que éste se negd a recibirlo, por
lo cual fue depositado a su orden en Te-
soreria; 4° que procedié a efectuar la re-
quisicién en razén de que el pueblo de
Freirina, segin un oficio de Carabineros
de esa localidad de que tuvo conocimiento.
personal, estaba expuesto a carecer de
pan por algunos dias por falta de harina

en las panaderias respectivas; v 59 que:

tal requisicién le fue solicitada por el pro-.
pio Delegado de la Superintendencia de.
Abastecimientos y Precios, Capitan don

_ Manuel Landaeta, quien le expresé que te-
nia facultades para ello.

La informaciéon de testigos, que debe
servir de base a la declaraciéon del Honora-
ble Senado, confirma el hecho de la requi-
sicién en las circunstancias sefialadas.

Del estudio detenido de los anteceden-
tes que hemos efectuado, la mayoria de-
vuestra Comisién, con el voto en contra
del Honorable sefior Izquierdo, ha llegado.
a las siguiéntes conclusiones:

‘a)y que no hubo acaparamiento o espe-
culacién por parte del sefior Protopsaltis,
quien como industrial panadero sélo te-
nia materia prima disponible para un mes,

_lo que no constituye en manera alguna aca-

paramiento o especulacion;
b) que el sefior Gobernador, al efectuar
la requisicién actué fuera de sus atribu-

ciones, ya que no hay disposicién legal al-
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guna que le conceda la facultad de requi-
sar y, por el contrario, ésta corresponde
al Delegado de la Superintendencia de
Abastecimientos y Precios, segin disposi-
cion del articulo 25, letra d) del Decreto
N¢ 1262, de 30 de diciembre de 1953, que
contiene el texto refundido de la ley de
organizacién y atribuciones de la Superin-
tendencia de Abastecimientos y Precios;

¢) que el sefior Gobernador efectud la
requisicion a un precio inferior al oficial
que regia al tiempo de ella, con lo cual ha
causado un perjuicio injusto al industrial
afectado;

d) que el sefior Gobernador de Freirina
actud, a juicio de algunos sefiores Senado-
Tes, de buena fe y con justa causa de error,
lo que no quita a la solicitud de desafuero
formulada el mérito de ser justificada y
‘procedente.

Por las consideraciones relacionadas y
con el voto en contra del Honorable Sena-
dor sefior lzquierdo, la mayoria de esta
Comisién considera que habiéndose arro-
gado el sefior Gobernador de Freirina atri-
buciones que no le corresponden y cuyo
ejercicio ha causado un perjuicio a un in-
dustrial, que no ha cometido tampoco ac-
tos de acaparamiento o de especulacion,
procede declarar que ha lugar la formacién
de causa criminal en su contra.

Sala de la Comisién, a 19 de abril de
1955.— (Fdos.) : H. Alvarez,— H. Figue-
- roa.— Alessandri, don Fernando.— F.

. Bulnes,— Enrique Ortdzar E., Secreta-

rio.
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MOCION DEL SENOR OPASO QUE ESTABLECE

QUE LOS VINOS PARA EXPENDIO AL PUBLI-

€0 DEBEN ESTAR EMBOTELLADOS Y CON
.UNA MARCA REGISTRADA.

Honorable Senado:

La industria vitivinicola, que por su
importancia como rama de la agricultura
y por el trabajo permanente que procura

a gran nimero de trabajadores juega un

importante rol en la economia nacional,

es una de las mas afectadas en su desarro-
llo normal por la falta de una politica que
resguarde sus legitimos intereses y por las
pesadas cargas tributarias que sobre ella
recaen, a lo que se agrega el conjunto de
normas y reglas legales que se aplican en
el proposito de combatir uno de los males
mas endémicos que aquejan al pueblo, co-
mo es el del vicio de la embriaguez:

Como norma general se puede sefialar,
en lo que concierne a las bebidas fermen-
tadas, en especial, a los vinos, que las me-
didas de mayor alcance que se han puesto
en practica, estin orientadas a restringir
su produceion y su ‘expendio, sin que, en
rlacién con estas limitaciones, se hayan
contemplado, asimismo, otras disposicio-
nes destinadas a proteger la industria vi-
nicola y a fomentar la produccion de vinos
de calidad.

A este respecto la legislacién vigente es
inadecuada e inoperante, pues ha sido
orientada sélo a dotar, a costa de la in-
dustria, de mayores recursos al Estado, a
tratar de combatir el vicio de la embria-
guez y a reprimir, en parte, los fraudes
en la fabricacién de vinos, por lo cual el
productor agobiado por los fuertes tribu-
tos que sobre €l pesan, ha preferido el re-
plante de sus vifias con cepas méas ordi-
narias, que en desmedro de la calidad, le
aseguran en cambio un mayor rendimien-
to por hectarea. De alli que paulatinamen-
te hayan desaparecido las grandes vifias
que producian vines de marca embotella-
dos, y prospere el negocio de bodegas que
comercian el vino suelto y propicio a toda
clase de fraudes. .

La producciéon de vinos de baja calidad
ha adquirido un auge extraordinario y la
venta de vinos sueltos o a granel eg la for-
ma mas usual del comercio, que ha veni-
do a reemplazar el que antes se hacia de
vinos de marca embotellados, cuya calidad
los habia hecho afamados y conocidos en
el extranjero. Y a ello se ha llegado, sin
que con toda la legislaciéon dictada se ha-
va podido detener el vicio de la embria-
guez, que mas bien se desarrolla favoreci-
do con las facilidades que tiene el hombre
del pueblo para adquirir en las bodegas,
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depositos de bebidas y cantinas, grandes
‘cantidades de vino que lleva a su hogar en
envases de 10 6 15 litros, con la consiguien-
te degradacién familiar a que ello conduce.

Las cargas que ha aceptado la industria
han producido pues s6lo resultados teéri-
' cos, y ante la reduccién de la produccién
legitima han adquirido también gran des-
arrollo actividades ilicitas, de caracter do-
loso, lesivas para la salud de la poblacién
v el interés fiscal y que son las de falsifi-
cacién y adulteracién de los vinos. Si bien
estas actividades no son nuevas, no es me-
nos cierto que en los iltimos afios han al-
canzado caracteres tales, que han obliga-
do al legislador a volver nuevamente so-
bre ellas para penar a sus empresarios y
complices con fuertes multas y sanciones.
~ No obstante, por las modalidades ya di-
chas que existen actualmente en el comer-
cio de vinos, que facilitan una peticién de
consumo superior al de la produceién auto-
rizada por la ley, estas actividades ilicitas
prosperar en un medio tan favorable, que
las medidas legales para combatirlas resul-

— ——

tan en gran parte ineficaces, y llevan el
desaliento a quienes se ajustan al estricto

~cumplimiento de las leyes.

Estas, al sefalar los coeficientes de
producciéon de vinos y el bloqueo de los
excedentes, quisieron fijar un consumo me-
dio para el pais de 60 litros anuales
por habitante, esto es, una cuota de pro-
duccién que en la actualidad puede llegar

hasta 360 millones de litros, aproximada-

mente. Sin embargo, en el consumo efec-
tivo de vino estas cifras se presumen mu-

- ¢cho mas altas, pues calculos estimativos

prudenciales, las hacen subir a un mon-
to del orden de los 700 a 800 millones de
litros, sin que existan cifras exactas o
aproximadas por la imposibilidad de ve-
rificarlas.

Segin ellas, ‘resulta de especial impor-

_tancia conocer cuales son las de la pro-

duccion efectiva, que en los dltimos afios,
a través de los organismos oficiales, se
distribuyen como sigue, tanto en sus cuo-

‘tas de consumo como en sus excedentes de

bloqueo.

HECTAREAS DE VINAS AL 31 DE ENERO DE 1953.

Has. de Riego
45.865.0403

Has. de Secano
55.894.2479

N? de Vifas
31.915

PRODUCCION DE VINOS HASTA .1953, INCLUSIVE.
(en litros)

Produccién . Produccién Excedente
Afio estimativa efectiva Excedente Eliminado despues de
4 la elim.
1950 407.044.310-  342.229.168 61.410.050 13.698.383 47.711.667
© 1951 381.492.356 329.413.158 29.769.116 6.482.324 23.286.792
1952  236.265.490 220.029.627 no hubo ‘
1953 382.491.470 355.332.288 26.642.930 6.147.072 20.495.868

Las cifras que se dan como excedentes
después de la eliminacién de parte de la
produceion, son sélo estimativas, y en la
realidad este excedente es solo tedrico,
puesto que en el conjunto de la produceién
total se incluyen las vifias que por dispo-
siciéon de la ley se encuentran exentas de

cubrir cuotas de excedentes, como también
aquellas que se encuentran en parte o to-
talmente liberadas por el arranque de ce-
pas. Por esta razon, los excedentes efecti-
vos son muy inferiores, y en el hecho, con
porcentajes de diferencia muy pequeilos,
no sobrepasan una cifra del orden de
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los seis ‘millones de litros, que en los ulti-

mos -afios es el que corresponde al exte-
dente eliminado.

Entre estas cifras de producciéon y las
que anteriormente hemos anotado en el
consumo efectivo, existe pues una dife-
rencia que llega en relacién con el dtimo
afio hasta un 100%. Esto habria que atri-
buirlo, 0 a una produceién y comercio
clandestino, lo que no se compadece con las
estadisticas de produeccién, o a un comer-
cio ilicito de vinos falsificados y adulte-

rados, como es lo que efectivamente ocu-

rre. : ,
- "El uso de la venta de vinos sueltos o

granel o envasados en chuicos u otros me-
dios, facilita ademas estas actividades do-
losas. Los exdmenes que se han hecho de
distintos tipos de vinos ofrecidos al con-
sumidor en esa forma, acusan un grado
alcohélico no superior a los 6 6 7 grados,
contra los 11 grados que tiene el producido
por los vifiedos. Estos hechos vienen a de-
mostrar que el volumen de la produccién
es aumentado fraudulentamente por el pro-
cedimiento deé rebajar su grado alcoholico

con la adicién de agua, a lo que se agrega

el de la falsificaciéon por medio de azicares,
tintes, lavado de orujos, ete., todo lo cual
deja grandes utilidades a sus autores, en
desmedro. del legitimo interés de los pro-
ductores. Se engafia asi al consumidor, se
defrauda al Fisco y se dafia al productor o
al distribuidor honesto. ’

Las pesadas cargas tributarias, las difi-
cultades de todo orden que encuentra el
productor, la imposibilidad de aumentar
las cuotas de exportacién por la dilacién
gubernativa en fijar el tipo de retorno de
divisas, ete., llevan ya a una- situacién in-
sostenible. Es necesario, en consecuencia,
terminar con esta anormalidad y ante la
indolencia e incapacidad gubernativas pa-
ra consultar en defensa de la industria,
algunas nuevas medidas, que permitan
también un mas eficaz poder contralor,
debe una vez mas el legislador ocuparse
de este asunto. Una férmula adecuada se-
ria la de prohibir la venta de vinos suel-
tos o a granel, envasados en chuicos o de-

mas medios de envase y, como se hace en
otros paises, obligar el expendio del vino
embotellado, con marcas registradas. Jun-
to con ser esta modalidad una forma de de-
fensa de la industria legitima, pues rena-
cera el interés por producir vinos de cali-
dad, lo es también una de combatir la em-
briaguez, puesto que sin necesidad de me-

didas coercitivas, la produccién se reduci-

ra de hecho por el menor rendimiento de
la cepa fina; no existira la facilidad de lle-
var vino a los hogares en grandes canti-
dades y su venta quedari reducida a la
cuota anual de producciéon por ser mas
efectiva su fiscalizacion. Ademaés, se im-
pedirda la  falsificacién o adulteracién,
puesto que €l vino de menor grado al¢oho-
lico, al ser embotellado, a corto plazo se
torna acido o agrio.

Estas medidas tendran que completar-
se mas adelante con otras destinadas a mo-
dificar el sistema tributario de la vifias,
con la divisién del pais en zonas de pro-
duccion en cada una de las cuales rija uno
adecuado a sus caracteristicas y con to-
das aquellas complementarias que se juz-

gue conveniente para permitir desenvol-

verse a la industria con mejores posibili-
dades. :

En cuanto a la dificultad que podria ocu-
rrir en el abastecimiento de botellas y de-
mas articulos para este proceso, ésta se
soluciona, como se ha hecho en otras
oportunidades, mediante determinados
plazos en la vigencia de la ley v otros es-
peciales, para que las f4abricas que elabo-
ren botellas vineras puedan ajustar su pro-
duccién a las nuevas normas.

Con las razones y antecedentes expues-
tos, vengo en someter a vuestra conside-
racién el siguiente

Proyecto de Ley :

“Articulo 19—Los vinos, tanto de pro-
ducecién nacional como extrajera, para su
expendio al consumo piblico, sélo podran
venderse embotellados y con marcas regis-
tradas. ‘

Los productores, fabricantes y comer-
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ciantes en vinos, para los efectos de la ins-
cripeién de marcas, se regiran por lo dis-
puesto en el articulo 5 de la ley N¢ 11.256,
de Alcoholes y Bebidas Alcohélicas.

Articulo 2°—Se prohibe a los estableci-
mientos de expendio de bebidas alcohéli-
cas a que se refiere el articulo 180 de la
ley N© 11.256, la venta de vinos de produc-
cion nacional a granel, en chuicos o en cual-
quier otro envase que no sea el que se au-
toriza por la presente ley. ‘

Articulo 3°—Los vinos de produccién
nacional para su expendio al consumo pu-
blico, deberan venderse en botellas de un
litro, setenticinco, cincuenta y veinticin-
.co centilitros, con etiquetas registradas en
la forma sefialada en el inciso segundo del
articulo primero de esta ley.

Seis meses después de la publicacién de
- esta ley, las fabricas que elaboren botellas
vineras, deberan ajustar su produccién a
las medidas autorizadas en el inciso pri-
mero de este articulo.

Sélo se aceptara para estas medidas una

diferencia hasta de un dos por ciento, vy la
contravenecién a lo dispuesto en este ar-
ticulo respecto de la elaboracién de bote-
llas vineras seri penada con el comiso’ de
la mercaderia. -
Articulo 4°—Cualquiera. infraccién a lo
dispuesto en los articulos primero y se-
gundo de esta ley, sera castigada con mul-
ta a beneficio fiscal de uno a diez suel-

dos vitales del Departamento de Santia-
go y la reincidencia con el doble, sin per-
juicio de las demas sanciones a que se re-
fiere el articulo 76 de la ley N°? 11.256. *

Correspondera a la Direccién General de
Impuestos Internos, por intermedio de su
Departamento de Alcoholes, velar por el
cumplimiento de esta ley, para lo cual se
regira por las normas generales y particu-
lares que para el cumplimiento de la ley
de Alcoholes y Bebidas Alcohélicas se le
conceden por la ley N¢ 11.256.

Articulos transitorios:

Articulo 1°—Esta ley regird a contar
del 1° de enero de 1956, en las provincias
de Santiago, Valparaiso y Aconcagua; a
contar del 1° de enero de 1957, en las pro-
vincias al norte de la de Aconcagua; y a
contar del 19 de enero de 1958, en las pro-
vincias al sur de la de Santiago.

Articulo 2°—Ios excedentes de vinos
que a la fecha de vigencia de esta ley exig-
tan envasados en botellas con medidas
destinadas a las que en ella se autorizan,
deberan ser registradas en el Departa;nen-
to de Alcoholes de la Direccién General
de Impuestos Internos, la que entregari
a cada tenedor de ellos, un sello de garan-
tia que autorice su expendio para el con-
sumo publico”.

Fdo.—Pedro Opaso C.—Santiago, 20 de
abril de 1955.
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