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kPRESlDENClA DE LOS SENORES CLARO SOLAR Y CORREA OVALLE

SUMARIO

Se aprueban las modificaciones de redaccién in-
troducidas por 15.’ Mesa en ®l proyecto sobre
reforma de la ley de Registro Civil. — EI
sefior Zaifiartu (don Enrique) plae preferen-
cia para el proyecto relativo a sueldos de
los empleados de los ferrocarriles. — A indi-
cacion del sefior Huneeus se acuerda invitar
a la Camara de Diputados a someter los
proyectos sobre edificacion obrera, a la Co-
misién Mixta Especial para el estudio de los

§ proyectos sobre problemas obreros. — Se
) despaché el proyecto sobre cabotaje. — Se
trata de la ley de contribuciones. — Se le-

vanta la sesi6n.
ASISTENCIA

i Asistieron’ los sefiores:
Gatica, Abraham
Gonzalez E., Alberto
Huneeus, Francisco
Letelier Silva, Pedro
Lyon Pefia, Arturo
Ochagavia, Silvestre
Quezada A., Armando
Rivera, Guillermo
© Torrealba, Zenén
Valenzuela, Régulo
Valdés, Ricardo
Y Afiez, Eliodoro
Zfiartu, Enrique
ziafiartu, Héctor

Aguir're Cerda, Pedro
Alessandri, José Pedro
Arancibia Laso, Héctor
Bafiados, Guillermo
Barros E., Alfredo
Briones Luco, Ramén
Bulnes, Gonzalo
Concha 8., Juan E.
Concha, Luis Enrique
Echenique, Joaguin
Edwards, Guillermo
Errazuriz, Jorge
Errazuriz, Ladislao
Freire, Fernando
‘Garnham, Luis
Y los sefiores Ministros del Interior y de
Guerra y Marina.
ACTA

Se ley6 y fué aprobada la siguiente: ®

Sesion 57, extraordinaria en 28 de Diciembre
de 1921

Asistieron los sefiores Claro, Correa, Brio-
nes, Concha don Enrique, Concha don Luis E.,
Echenique,

‘BEdwards, Efrazuriz Lazecano,

Garnham; Gatica, Gonzalez Errazuriz, Huneeus,
Letelier, Lyon, Quezada, Rivera, Valenzuela,
Valdés, Zafiartu don Enrique . y Zafiartu don
Héctor. »

i ‘Se lee y aprueba el acta de la sesién an-
terior. ' ‘

En la hora de los incidentes, el Honorable
Senador por Concepcién sefior Zafiartu formula
indicacién para Que en el primer lugar de la
tabla de la orden del dia de la sesi6n ordinaria
de hoy, -se contintie el debate pendiente en la
discusién del proyecto sobre reserva del cabo-~
te)e a las naves chilenais.

El sefior Presidente observa al Honorable
Senador que la indicacion que ha formulade
es anti-reglamentaria borque en virtud de lo
dispuesto en el inciso 3.0 el articulo 105 gdel
Reglamento, la ley que avtoriza el cobro de las
contribueiones, cuya dis<usién quedé pendiente
en la sesi6én de ayer, ftiene preferencia a cual-
quier otro proyecto, v para poder alterar esta
situacion se necesitarfa el acuerdc unanime dJo
la Sala.-

El sefior Zafiartu no insiste en sy indi-
cacidon., ’

Se dan, por terminados los incidentes,

Entrando a la orden del dia, contintia el
debate que qued6 pendiente en Ia sesibn de
ayer sobre la discusién del articulo 3.0 aelupro—
yecto que reserva ei cabotaje a ias navesﬁ chi-
lenas, conjuniamente con ias indicaciones for-
muladas.

por Aconecagua, _sefior <Claro Solar, que habia
quedado con ella, y log sefiores Concha, don En-
rigque y Zdﬁamu don Enrique.

‘Cerrado el debate, el Hionorable Senador
por Valparaiso, sefior Rivera, cumpliendo con
un encargo de: sefior Presiderte, que ha te-~
nido que ausentarse de la Sala, pide que las
votacienes sobre este articylo ¥y las indicacio-
nes formuladas, queden para el término de la

eprimera hora do la sesi6n de la tarde de hoy.
. i

’

'U,San de la balabra el Honorable Sena,:dor S
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Por asentimiento unénime, asi se acuerda.
" Continuando en el orden - de la tabla. se

toma en consideraci6n el oficio de la Camara
de Diputados en que. comunica que ha tenido

.a bien desechar las modificaciones introducidas

por el Senado en el proyecto sobre conflona-
‘eion de intereses penales que- adeudan al. Es-
tado los colonos extranjeros y log rematantes
de tierras fiscales situadas al sur del Bio-Bio.
Bn discusién si el Senado insiste o no en
‘2] mantenimiento de sus modificaciones, usa de
ia palabra el Honorable Senador por Santiago,
gsefior Huneeus, manifestando la .conveniencia
de Yue se insista en ellas.
Cerrado el debate, se procede a consultar
a la Sala si insiste o neo en su anterior
.acuerdo. ' '
. ~¥T'omada la votacidn,
Jpor la afirmativa y ocho por la negativa.
.. .. 4Bl .sefior Vice-Presidente declara
Senado no insiste.

que el

Se pone en seguida en discusi6n general el
proyecto de ley forimulado en una mocién del
,,Epnorable Senador por Tarapaci,
mes,.sobre mejoramiento econdmico y social de
.,,ios \empleadOS particulares; en. los términos en
e lo propone la, Comisién .de Leglslacién ¥y
‘-Iustxcm
o ;El sefior Briones pide 1a, palabra y queda
con ella por haber llegado la hora.
Se. l’evanta, la, sesion.
) CUENTA
Se di6 cuenta:
.De dos informes de Comlswnes
Pl primero, de la. Comisién de Legislacion
y Jusmcla, dice asi:

e

I—Ionorable Senado

Vuestra Comision de Legislacién y Justicia
ha. tomado en consideracién la Mocién presen-
ta.da. por el Honorable Senador por Aconca-
gua, don Luis Claro Solar, en gque inicia un
proyécto de ley que autoriza el establecimiento
Ade sociedades civiles y comeérciales con respon-
sablhdad limitada de 1os socios. )

La Comisién ha estudiado el referido pro-
yectnp de ley que introduce en nuestra legisla-
‘¢ién civil una modificacion -de capital impor:
tancia encaminada a facilitar la formacion de
. empresas comerciales, evitando los peligros
‘a.que estan expuestos los socios de las’ socie-
(}aﬂes colectivas .y los gocios gestores en las
sociedades en comendita, por el hecho de no
estar limitada por la léy su responsabilidad
pecumama

Bstima, 1a Comlsxfm oportuna y de particu-

‘1&1‘ convemencla la creaci6n entre nosotros de

ig socxedad limitada, en la creencm de quge con-
!;mbu;r'a eficazmente al desenvolvimiento de las

actividades industriales y comerclales del pais.,

Considera también necesarib complementar

resultan siete votosf}

sefior Brio-

el proyecto con algunas disposiciones pré,c‘ticas
de la legislacién inglesa sobre la’ materia.,

Las Compafiiag limitadas por garantia '(Com—
panies Limited by Guarantee), deben ser forma-
das a 1o menos por siete personas.

Nuestro Codigo Civil para las sociedades co-
lectivas s6lo exige la concurrencia de dos socios.

Hay ventajas en que estas asociaciones de
responsahilidad' limitada  sefin compuestas de
cierto ntimero de socios, superior a dos, ¥y su ni-
mero impar para ellbcaso de acuerdos; asi se
obtiene el concurso del consejo de todos ellos,
en el desarrollo’del negocio hay mayvor garantia
pecuniaria 'y se aleja’ el peligro de colusiones en
contra de les intereses de los que negocian con
las sociedades limitadas.-

La Comisién propone que el ntimero de so-
cios sea a lo menos de cinco.

Hay también utilidad en declarar lo quc dis-
pone la ley inglesa de que estas asociaciones li-
mitadas no puedan dediearse. a negocios de
Banco. »

Debe tanibién adoptarse una medida de pre-
visién que esta en la institucién que nog sirve
de ejemplo y que tiene por objeto evitar gque un
socio. eluda la responsabilidad de su aporte por

medio de su separacién voluntaria.

Tn mérito de lo expuesto tenemos el honor
de proponeros prestéis vuestra aprobacién al
proyecto en informe, introduciéndole las siguien-
tes modificaciones: .

Agregar, en el articuld 1.0, después de la
palabra ‘“‘comerciales’,
co personas ¥ que no tengan por obJeto negocios
bancarios’; ¥

Después del articulo 3.0, el siguiente:

“Articulo . El socio que deje de se‘ﬂo ‘an-
tes de la terminacién de la sociedad, serd res-
ponsable durante el afio siguiente a su salida
del pago de las deudas anteriores a su gepatra-
cién en lg cuota que le corresponda.”

Sala de la Comisién, a 27 de Diciembre de
1921.—Alfredo Barros Errazuriz,. — Juan Enri-
que Concha S.—Jorge ‘Err:izuﬂz Tagle.

Y el segundo informe, de la Comision Jde
Presupuestos, dice como sigue:

Honorable Senado:

iVigestra Comision de Presupuestos se ha
impuesto de una mocién de la Comisién Mixta
de Presupuestos, de 21 de Diciembre de 1920,
en la que propone un proyecto de ley que auto-
riza al Presidente de la Reptblica para pagar
a la Casa Muzard y Cia., la suma de § 38,056.80
que"‘se le adeudan por muebles adquiridos en el
afio de 1913, para la Intendencia de Tacna.

El Intendente de Tacna, autorizado por
s. E.
Ministro--de Relaciones = Exteriores .de aguella,
segin consta de los antecedentes acompaiiados,
a.dqyirié para esa Intendencia -l mobiliario cuyo
pago hasta la fecha no se ha efectuad\o.

la frase: ‘“‘de méas de cin-.

el Presidente de ‘la Reptblica y por el -

.
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La Comisién Mixta al estudiar los presu-
puestos para 1921, deseché un item que se pro-
ponia al efecto en el Presupuesto del Ministerio
de Relaciones Exteriores y acordé someter a
vuestra consideracion el proyecto de que nos
ocupamos, a fin de legalizar la adquisicién de
aquel mobiliario, dejando establecido gue ella
no debié llevarse a cabo sin haber obtenido, pre-
viamente, la correspondiente autorizacién legis~
lativa. )

La Comisién informante concuerda con este
principio que estima de buena administracién,
pero impuesta de los antecedentes de este asun-
to, cree que debe proceder a cancelar a Muzard
y Cia. la suma que se le adeuda.

En consecuencia, tenemos el honor de pro-
poneros que prestéis vuestra aprobacién al pro-

yecto a que nos venimos refiriendo en los mis-

mos términos en que ha sido formulado.

Sala de la Comiisién, a 27 de Diciembre de
1921 .—Joaquin Echenique. — Pedro Correa. O.
—-Gonzalo Bulnes.—Manuel Cerda M., Secretario
de la Comisién. ' .

REFORMA DE LA LEY DE REGISTRO
CIVIL

El sefior CLARQ SOLAR (Presidente)., —
Hace -algunas sesiones se acordé facultar a la
Mesa para que redgctai'a los articulos del pro-
yecto que modifica la ley de Registro Civil, que
el Senado aprobd y acordd desglosar de dicho
proyecto para los efectos de su tramitacién.

La Mesa ha redactado dichos articulos en
la forma que va a leer el sefior Secretario.

' El sefior SECRBTARIO. — Dicen asi:

“Articulo 1.0 SubstitGyense las palabras
vemtlcmco afios” por ‘“veintiGn afios” en los
articnlos 106, 107, 108, 111 y ‘114 del Codigo
Civil.

Articulo 2.0 Por el matrimonio de los padres
quedarin legitimados, sin necesidad de otro tra-
mite, los hijos que ambos reconozcan como hijos
naturales de ambos, en el acta de matrimonio
eivil, menos en los casos de los articulos 203,
204 y 205 del Codigo Civil, y siempre que no se

" trate de hijos que, al tiempo de la celebracién

del matrimonio, ya hubieren fallecido, se hubie-
ren casado, tuvieren tutor o curador, o fueren

- mayores de veintitn afios.

Articulo 3.0 Reemplazase el articulo 16 de
la. ley de matrimonio civil de 10 de Enero {e
1884, por el siguiente:

Articulo 16. E! matrimonio se celebrara an-

- te el oficial del Régistro Civil, dentro del territo-
rio de su yespectiva circunscripcion y ante dos‘

testigos pa.mentes o extrafios.

Sin’ emba.rgo en los matrimonios de per-
sonas recluidas en las circeles o casas de co-
rrececion, o asiladas en hospita.les’,kcasa.s de ejer-
cicios, u otros establecimientos de beneficencia,
podra actuar el oficial civil dentro de cuya ju-
rvigdiccién estuvieren ubicados dichos estable-
gimientos.

En articulo o peligro de muerte, de alguno

de los contrayentes, podra celebrarse el matri-
rmonio ante cualquier oficial civil del depagta-
mento donde'véstbs se encontraren, y en este ca-
so el oficial civil autorizante dari aviso inmedia-
tamente a1 oficial civil de la circunscripcién co-
rregspondiente.

+ En los casos de los dos
la falta de domicilio o de residencia de los con-
trayentes a que se refiere el articulo 9.0 de la ley
de matrimwonio eivil, no afectari de modo alguno
a, la validez Jel matrimonio.

Articulo 4.0 Se substituye el artlculo 15 de
la ley Registro Civil de 17 de Julio de 1884, e
¢l siguiente:

Articulo 15. Los oficiales del Registro Civil
que tengan su asiento fuera de las capitales’ de
provincia o deépartamento, podri llevar ,adem#s,
registros pfiblicos para los efectos de otorgar
testamentos abiertos, poderes especiales, inventa-
riog solemnesg y escrituras de reconocimiento o
de legitimacién de hijos naturales en conformi-
dad ‘a las ‘disposiciones legales, y que fueren so-
’hpltados por personas domiciliadas en el territo-
rio ‘de su circunscripcién .Estos reglstx:os pasa-
ran anualmente al archivo del depanta'mento.

Los ofitiales del Registro Civil cobrarian por

estos servicios los' emolumentos establecidos pa- -

ra los notarios.

Articulo 5.0 Las actuaciones
fueren necesarias para poder efectuar los matri-
monios de viudas y.de menores de veintiin afios,
serian gratuitas. '

Las informaciones de testigos que hubiesen de
rendirse podran ser recibidas por los oﬁclales
del Reg1stro Civil, quienes las recibiran gratui-
tamente.’

El sefior CLARO SOLAR (Presidente), —

.En esta formia quedarian redactados los articu-

los del proyecto sobre reforma de 1a ley de ma-
trimonio y Registro Civil, que han sido aproba-
dos por el Senado. :

Como la materia es delicada, propongo que
se acuerde insertar el texto de estos articulos en
la version de la presente sesién, y si en la de
mafiana no dieran lugar a observaciones, se con-
siderarian aprobados. °

Queda asi acordado.

El sefior ECHENIQUE. —
tuvo origen en esta Camara?

El sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
8i, sefior Senador.

. Este proyecto

PREFERENCIA SOBRE LA REFORMA DE LA
' LEY DE FERROCARRILES

El sefior ZANARTU (don Enrigque). — Co-
mo veo que no hay gran interés en hacer uso de
la palabra en la hora de los incidentes, me atre-
veria a -hacer indicacién para que discutiéramos
sobre tabla el proyecto que modifica el articulo
22 . de la ley organica de los Ferrocarriles dei
Estado. EIl sefior Presidente ha estimado que
este asumio es gencillo, y la prueba de ello es
que lo ha .colocado en la tabla de asuntos de fa-
cil despacho. Por lo demaés, la discusi6n habida

incisos anteriores,

judiciales que
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sha demostrado hasta la saciedad que no signifi-
ca un mayor. gasto para el Erario Nacional.

Se trata simplemente de establecer que la
gratificaciéon de que actualmente gozan los em-
de los Ferrocarriles, se -agregue al
sueldo, .

Las observaciones que se han hecho en con-
tra de este proyecto, son tres. La primera se
basa en un dato errado, y consiste en decir gue
con esto se aumentaran los gastos phblicos; pues
bien, ha quedado demostrado que no habra tal
aumento, y que el gasto continuara siendo el
n@jsmo de ahora.

La segunda observaciéon es la de que se oca-
sionarsd un mayor desenibolso por el capitulo aé
las - jubilaciones que habran de producirse una
vez que se aumenten los sueldos. ’

Tampoco es efectivo esto, por cuanto las ju-
pilacioneg se rigen por la ley que cred la Caja
de Retiro de los Ferrocarriles, la cual establece
que log empleados deberan jubilar sobre la. base
del 75 por ciento del sueldo de que gozaban en
1a fecha en que se dictd esa ley.

S6lo en los casos de accidentes en la ]inea
los empleados jubilan sobre .la base del sueldo
integro, y con cargo a la Caja de Retiro. Ade-
mas, el Estado no contribuye a los gastos de esta
Caja, y, por consiguiente, estas jubilaciones es-
peciales no recargan el Erario Nacional.

Otro de los argumentos que se han hecho
en contira de este proyecto es el de que si ‘se
incorporan al sueldo fijo las gratificaciones de
que hoy gozan los empleadcs de los Ferroca-
rriles, no serd posible reducir esos mismos suel-
dos si el dia de mafiana sube el cambio y pa-
san a ser muy crecidos.

Por mi parte, creo gue no seria justo su-
primir a les empleados de los Ferrocarriles, 10
mismo que a los de cualesquiera rama de la
administracion publica, las gratificaciones que
se les han concedido con cardcter permanente.
Si llegara el momento en que el Estado se viera
en 'la ineludible necesidad de disminuir sus gas-
tos, lo juste seria reducir en forma proporcio-
nal los sueldos de todos los empleados piibli-
cos, como una contribucién general que pesara
asi sobre los pl‘oductores, comerciantes, indus-
triales, etc., como sobre los funcionarios pfliblicos
en general, y. no respecto de los de una rama
determinada tnicamente.

Se ve, pues, que no son atendibles los ar-
gumentos que se han hecho valer en contra del
proyecto a que me he referido, de manera que
no hay razén alguna que aconseje retardar su
despacho.

Reconozco gque la peticién que formulo re-
quiere la unanimidad del Senado, pero me ha-
laga la esperanza de que ella habra de obte-
nerse, y por eso he querido zmticipar estas ob-
servaciones.

EI sefior TOBREALBA —Por mi parte, acep-
to con mucho agrado la indicacién que ha for-
mulado el Honorable Senador por Concepcion,

"diciones anti-higiénicas de la

pues me consta que es efectivo lo que acaba
. rd

de decir Su Sefioria en cuanto a que el pro-,
yecto en referencia no habra de ocasionar gra-
vamen alguno al Estado. Y si alglin mayor gas-
to pudiera ocasionar por el capitulo de las ju-
bilaciones, no seria é1 de importancia tal que

| pudiera obstaculizar su despacho.

PREFF&ENCIA HABITACIONES
OBREROS

El -sefior TORREALBA.— Pasando a ofra
gosa, vOoy a permitirme rogar a los' Honorables
Senadores que formen parte de las Comisiones
regpectivas, se sirvan apresurar el estudic e iu-
forme de dos proyectos de ley, uno de los cua-
les ha sido aprobado por la Camara de Dipu-
tados y el otro ha sido originado en un men-
saje del Presidente de la Reptblica, que tie-
nen por objeto reformar la ley sobre habitacio-
nes para obrercs. No tengo para qué hacer no-
tar @ mis honorables colegas la conveniemeia
y ventajas que habria en despachar estos Ppro-
yvectos. Hl proyecto sobre legislacién social que
despach6 el Senado contiene disposiciones mu-
chisimo méas avanzadas que las de los a que me
refiero, que van encaminadog simplemerite a me-
jorar las condiciones de vida {e los obreros,.&
mejorar la habitaciéon popular.

Hoy dia, a pesar de los esfuerzos que ha
hecho el Consejo Superior de Habitaciones para
Obreros, y de los que por su parte han hecho,
también, los Consejos departamentales, no se
ha conseguido mejorar en la forma que seria
de degear las condiciones de la vivienda obrera.

Todos sabemos que atn subsisten log eon-
ventillqs, aunque ya ha desaparecido un buem
ntimero de ellos. Puedo dar a este respecto un
dato. Cuando iniciéo sus funciones el Consejo
Superior de Habitaciones, existian en Santia-
go 2,120 conventillos; ahora bien, mediante a
la acci6on discreta del Consejo, en el sentido de
crdenar 1a demolicidn de los conventillog insa-
lubres o que caen de lleno en las respectivas
prescripciones de la ley y ‘de la ordenanza, se
han demolido hasta la fecha mas de la mitad
de los conventillos que existian en aquel enton-
ces. Segiln datos que tengo, hoy s6lo existen er
Santiago alrededor de mil conveatillos, todos los
cuales reunen medianas condiciones de hlg'lene
v salubridad.

De medo que en la capital no existe el con~-
ventillo en forma tan penosa como antes de
dictarse la ley a que me refiero; pero siempre
existe este defeqtuoso sistema’ de habitaciones.
En otros pueblos del pais, como Valparaise,
ejemplo, el conventillo existe en mayores

PARA

puor

proporciones, haciéndose alli méAs necesarig s0Gm -

tomar medidas inmediatas para corregir las con-
vivienda obrera.

En Talcahuano, uno de los puertos prinei-
pales del pais, se hace también urgente 'mejorar
la habitacién obrera.

Los Consejos Departamentales de Habitacio-
nes para Obreros han hecho lo que les ha side
posible de los pocos recursos que hastg abora
han podido obtener; pero por esa misma -escasez

v

-
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de recursos no han podido realizar de una ma-
nera eficaz la lapor que la ley les encomendd.

‘Me parece que ha Jlegado ya €] momento
de reemplazar el conventillo esta habitacién
condenada por todo el mundo y que nadie de-
fiende, por otra mésg higiénica y mas apropia-
‘da para la vida del ser humano.

Las razones expuestas me mueven a rogar
a lo8 miembros dé las comisiones respectivas se
sirvan informar estos proyectos a la brevedad
posible, y al sefior Presidente me atréveria a
pedirle se sirviera anuﬁ'ci-arlos para el cuarto de
hora degtinado a los asuntos de facil despa-
cho de alguna de las sesiones brc‘)ximas, en _cuan-
to esté evacuado. ese trantite.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
Se me informa que ninguno de los proyectos a
que se ha referido Su Sefioria esta informado.

En todo caso, los sefiores Senadores que
forman parte de las Comisiones respectivas han
oido la peticion' que les ha dirigido el Honora-
ble Senador. :

B1 sefior BRIONES LUCO.— Deseo agre-
gar algunas palabras a las que acaba de ex-
presar el Honorable Senador por Santiago.

Estoy cierto de que en el momento actual
no hay necesidad maéas apremiante que la de meg-
jorar y facilitar la congiruccion de habitaciones
para obreros. Bs absolutamente necesario pro-
porcionar cuanto antes a los obreros habitacidon
comoda, sana y barata. Congidero que esta ne-
cesidad es tan premio® e indiscutible que -no
trepido .en colocé.rla por sobre todas las necesi-
‘da,des que constituyen el ‘problema obrero en
el aia de hoy. :

El1 Honorable Senador por Santiago acaba
de dar un dato bien sugestivo. Es el referente
al nGmero de conventillos que hay en Santiago
en- la actualidad, v al namero de los que se han
demolido. Y si bien es cierto que la circunstan-
“eia de haberse reducide a la mitad el nGme-
ro de los aque habfa cuando inici6 sus funciones
1 Consejo Superior de Habitaciones para Obre-
ros, revela ¢l anhelo de esta corporaciéon de ha-
cer cumplir la ley en cuanto a kdevstruir las ha-
bitaciones insalubres, demuestra también dque hay
todavia en esta materia un hondo vacio que
llenar.. ’ . .

De dos mil y tantos conventillos que habia
en Santiago cuando el Consejo Superior de Ha-
bitaciones para Obreros inici6 sus labores, esta
corporacién ha hecho demoler alrededor de mil.
Y como la mayor parte de los convent-illos de-
molidos no han sido reedificados, tenemos que
llegar a la conclusién de que no hay en Santia-
go las habitaciones necesarias para albergar a la
gente del pueblo, que tiene que pagar  veinte,
veinticinco o tréinta pesos por viviendas misera-
ples que no son dignas de seres humanos.

Estamos obligados, pues, a abordar y a re-
solver pronto este grave'pﬁ'oblema, y para este

+ efecto me parece que sera absolutamente -indis-
pensable impoxer algunas contribuciones -que

proporcionen'las rentas necesarias. A mi juicio,
es menester conceder algunas garantias para que
sea la iniciativa particular la que edifique la ha-
bitacién obrera en el pais, en la forma y pro-
porcién que exige la inmensa necesidad existen-
te de habitaciones obreras. Considero que el Ks-
tado no estd en situacién en el momento aqtuél
de emprender la construccion de obras de esta
naturaleza. Y para realizar’este anhelo en la
forma que acabo de indicar, o sea imponiendo
nuevas contribuciones, el proyecto respectivo de-
be tener origen en la Camara de Diputados. Es-
to es lo que hasta ahora ha impedido segura-
mente al Sanado abordar esta cuestién; por lo
menos es lo que sucede al Senador que habla.

He querido agregar estas pala’brés a las que
ha expresado el Honorable Senador por santia-
go sobre este grave e interesantisimo problema,
gin perjuicio de intervenir en- él con mayor de~
teneién, cuando llegue al Senado el proyecto de
la Camara de Diputados.

El#efior CONCHA SUBERCASEAUX. —Es-
toy en el mas perfecto acuerdo con los Hono-
rables Senadores por Santiago y por Tarapaca
acerca. de la urgente necesidad que hay de re-
solver el problema de la habitagion obrera. Fe-

[ lizmente, pende de la consideracién de la Cama-

ra de Diputados un proyecto que tiende a resol-
rerlo, si M en su totalidad, en su mayor parte
1] menos. Como se comprende, esto no podr&
congeguirse gastando cinco, diez o guince millo-
nes de pesos, pues para resolver definitivamente
el problema serd menester gastar seiscientos
millones -de pesos.

‘La cantidad asusta a primera vista, pero la
verdad es que no se va a gastar de golpe, sino
paulatinamente y en ,el traseurso de varios
afios.

L.a base econdmica del proyecto a que me
sofiero es una contribucién, cuya renta se des-
tinaria a servir los intereses de un cép‘ital de

| sesenta millonés- de” pesos que se destinaria a la ~

construceion de habitaciones baratas. Pero esta
construceiéon no seria hecha directamente por el
Wstado, porque la experiencia que ha adquiride
el Consejo Superior de Habitaciones para Obre-
ros, desde su fundacién, o sea desde 1906, de-
muestra que el HEstado es mal administrador en
ésta como en otras materias y aqui como en otros
pafses. )

En todos los Congresos sobre Habitaciones
Obreras que se han celebrado en el mundo se ha
abandonado por completo la jdea de que el Hs-
tado resuelva directamente este problema. Asi

Inglaterra, como €n Estados TUnidos y en
Francia se ha adoptado el sistema de facilitar
capitales en buenas condiciones a los particula-
res para que ellos edifiquen habitaciones
obreros, porque sOlo en esa forma se puede dar
solucion econdémica y eficaz a este problema. Ya
ha quedado demostrado en casi todos los pai-
ses que el Estado no puede resolver por si mis-

en

g
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mo de una manera-acertada este interesante pro-
plema de la habitacién barata.

Estoy en’ absoluto acuerdo con los Honora-
bles Senadores por Santiago y por Tarapaci en
cidanto a la necesidad y urgencia que hay en re-
solver este asunto; pero. en vista de que hay en
la otra Cdmara un proyecto que lo resuelve en

" forma integral y muy satisfactoria, yo me per-

mito rogar a Sus Sefiorfas que, a fin de no pro-
ducir confusiones ‘en esta materia, ' esperemos
gue la Camara de Diputados despache el proyec-
to a que me he referido antes de entrar a ocu-
parnos de los proyectos sobre esta fnateria que
penden de nuestra consideracion. La verdad es
dque no por mucho madrugar amanece més tem-
prano,®y en todo caso, seria prefenible que dis-
cutiéramos aquel proyecto, que resuelve en for-

" yna global este grave problema.

) Bl sciior ZANARTU (don Enrique).—Yo
ereo que respecto a la cuestién social hemos co-
menzado al revés. Nos estamos preocupgndo de
despachar una serie de leyes: que son muy Gtilks
como el Coédigo del Tna.baao por ejempilo, pero

Yize no tiemen la urgencna de otras como las que
tienden a facilitar la construccién de

ciones para obr’!eros, a2 abaratar los arttculos de
consumo; etc. )

En. cuanto a la observacién que ha hecho
él Honorable fenador pér O'Higginserelativa a
que esperenios que la otra Camara despache el
px‘oyecto sobre reforrma de la ley de Habitdio-
neés para Obreros que pende de su considera-
¢ion, creo- que no debe ser obsticulo para que
por nuestra parte despachemos los proyectos
gue agqui existen sobre la misma materia. Hay
que tener presente que lo mejor es enemigo de
io bueno.

Uno de los proyectos que estd aquf en Co-
mision consulta la idea de destinar diez o vein-
te millones de pesos, no recuerdo bien la canti-
dad, para construir habitaciones obreras y
arrendarlas por un reducida canon, destinando
la renta que se obtenga a la construccién de
nuevas habitaciones, .

Si diez o quince afios atras se hubiese des-
tinado algunos millones de pesos a ese fin, se
Tiabria obtenido seguramente un espléndido re-
sultado. A este respecto se ha cometido el error
de coustruir habitaciones que no estan al alcan-
ce de los salarios que recibe el pueblo, asi es
que, atin cuando ellas son muy superiores a las
piezas de los conventillo los- obreros no pue-
den ocuparlas ‘por carecer de los recursos nece-
sarios para pagar el respectivo canon de arren-
damiento.

Por mi parte creo, como el Honmorable Se-
nador p‘or Santiago, que habria ventaja en des-
paéhar alguno de los proyectos que penden de
ia . consideraci6én de esta Camara. Debo recor-

.dar que uno de estos proyectos fué presentado
el afho 1915;

por congiguiente, lleva seis afios
de discusién. Bs un proyecto que consta de dos
o tres articulos, y quse vierle a -llenar una gran
necesidad, reconocida por todos.

~

habita-

» Ve
PRLEFERENCIA PARA LA REFORMA DE LA
LEY DE FERROCARRILES

El sefior ZANARTU - (don HEnrique).-—Ha-
bia pedido la palabra para rogar.gl sefior Pre-
sidente que consulfara a la Sala si estaria  dis-
puesta a tratar el proyecto que modifica el ar-
ticulo 22 de la ley organica de los Ferrocarriles
del Fstado.

El seflor CLARO SOLAR (Presidente).—
He puesto emn discusion la indicacién de Su Se-
fioria: pero los sefiores Senadories, en uso de su
dereclto, se han ocupado de otros asuntos.

El sefior ECHENIQUE.—EI1 sefior Senador
por Concepcidén ha hecho indicacién para que. se
trate el proyecto ,que comnsidera como sueldo la
gratificacién de que actualmente gozan los em-
pleados de los Ferrocarriles, y ha aseguriado Su
Sefioria que dicho proyecto no importa un au-
mento de gastos.

Yo creo que el sefior Senador esta equivo-
cado. ¥stos empleados gozamn, en virtud de la
ley orginiea del servicio, de un sueldo més una
gratificacién, que son los triemalles o cuatriena-
les, mejor dicho, los cualles tienen por. base-el
sueldo. Si ahora se va a. agreg‘ar la .gratificacion
al sueldo, :
importante de la renta de los empleados, - van,
indudablemente, a aunméntar, Y a produéir, de
consiguiente, un mayor gasto

- Por la misma rjazén‘el valor de das Jubxla-
ciones va también a aumentar, y este reca.rgo

va a pesar sobre la Caja de Retiro. Voy a leers -

el articulo 32 de la ley que cred esta Caja. Di-
ce asi:

“Dentro del plazo de cinco afios contados
desde la fecha de esta ley, los actuales emplea-

| dos de planta, a contrata y a jomal de los Fe-

rrocarriles del BEstado qlile completaren treinta

afios de servicios y que cumplieren cincuenta ¥,

cinco afios de edad, podrin acogerse a lo dis-
puesto en los articulos 28 y siguientes.

Las pensiones que les correspondan serin
de cargo de la Empresa respectiva’”

Como las jubilaciones tienen por base el
sueldo, es evidente que si éste se aumenta, tam-
bitn aumentarin aquéllas; de manera que. es
una, cosa indiscutible que este proyecto significa
un atimento enorme en los gastos de los Ferro-

| carriles.

Yo considero que es justo conservar la aeé-
tual. gratificacién, por el tiempo que se qui-eha.-
pero no es posible que se aumenten tos sueldos,
sobre todo en las cxrcunstamclas por que atra-
viewa, el pals.

El sefior ZANARTU (don Enrique).——La,
ley gue creb la Caja de Retiro establece que las
jubilaciones vam a seguir, en le sucesivo, a car-
go de esta Caja, y nd de la Empresa; y todavfa-

hay un articulo que dispone que cinco afios des-~

pués de 1a promulgacxén de la ley actua,lmente
en ug,encisa. los emplemd% de a Empresa que
cumphm los requisijtos e)mgwdos podran acoger-
se a la jubilacién. N

los trienafles, gque son una parte muy '

2
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Por otra parte, el afio ﬁﬁtimo el monto de
las jubilaciones o retiros ocasionados por acei-
dentez en la Empresa de los Ferrocarriles del
‘Rstado, aleanzé, a poco mas de treinta mil pe-
808, suma que 1o estimo exagerada tomando en
consideracisn ia magnitud e importancia de la

misma .
Por, consiguiente, no atribuvo a esta parte

‘de las observacmnes del Honorable Senador por

Santiago la importancia que . ‘parece que le da
Su Sefioria. En cuanto a los cuatrienales, no he
hecho observacion alguna v confiesd que me to-
mg de sorpresa.

No sé si actualmente
también para los efectos
gue supongo que si porque e me ha asegurado
que com el proyecto en Qiscusion no se a}lmenha

en nada los gastos de la Empresa.
,<Ahora si en 1a actualidad se computan los

éstos se computan

v curatrienales pa.na 1o efectos de la jubilacidom, no

hay duda que en ese caso tengo razdém y, en ca-
Homnorable Senador

por Santiago.
Como no tengo ‘mas antecedentes a la ma-

no para ver si ésto significa o no un aumento

en realidad, no insisto por el momento en mi pe-
ticién, para renovarla en el momento que crea
oportuno. ' '

. El sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
Ha aquedado anunciado el proyecto en la tabla
de facil despacho, sefior Senador. .

Bl sefior ZANARTU (Mon Enrique). —Per.
fectamente, sefior Presidente. )

Bl sefior OCHAGAVIA. — (Y el proyecto
a que me referi en dias pasados?

E] sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
También esta agregado, sefior Senador.

El sefior TORREALBA. — Voy a decir s6lo
unas pocas. palabras acerca de este proyecto,
por cuanto se ha acordado postergar su dlscu-
gién, en respuesta a.las observaciones formula.-
das por el Honorable Senador por Santiago, en
cuanto al mayor gasto que &l puede significar pa-
ra la Caja de Retiro de 108 Ferrocarriles del Es-
tado.

Si es verdad que &1 puede significar un ma-

‘yor gasto, también es ciertd que con el aumen-,

to de los~sueldos, con la gratificacion el produc-
to de la contribucién de un tanto por ciento que
pagan 1os. empleados para el sostenimiento de
la Caja de Retiro auments considerablemente
y sirve para contribuﬁ" "a ese mayor gasto. De

modo que no hay una’ verdadera razén en con.

tra del proyecto.

Después tendré ocasién de ocuparme mas
despacm de ‘128 observaciones que se hacen en
contra “de este proyecto, lo que no hago ahora
por haberse retlrado ha. petncxén de preferenc:a..

HABITACIONES PARA OBREROS
Bl senor TORREALBA - Con rela.cmn al

/asunto de las habita,ciones para- obreros, voy a |
- qecir: unas cuantas-’ palabras & p_ropésito de las
observaciones del sefior Senador por O'Higgins.

Su Seﬁoria ha expx'esado la creencxa de que

de la jubilaciom, aum--

el problema de las habitaciones obreras se re-
solvera en forma definitiva con el proyecto de
la Camara de Diputados que concede a las aso-

‘ciaciones particulares una cantidad a titulo de
interés del capital que empleen en habitaciones,

a fin de que los capitalistas no exijan un inte-
rés tan alto como hasta aqui por los capitales
que emblean en las habitaciones obreras. Yo no
creo que con-esto se consiga la solucion defini-
tiva '.ni creo que sea tal la solucién que se ha
dado al problema en otras naciones.

Creo que éste es un problema que puede es-
timarse més bien como de beneficencia pabli-
ca’y no como un problema comercial.

Actualmente, la ley de habitaciones para
obreros da varias franquicias a los particula-
res, a fin de que destinen fondos parfa la cons-
truccién de esta clagse de habitaciones: les paga
casi totalmente los gastos de alcantarillado, de
alumbrado, de pavimentaci6én, la contribucion de
haberes, y, sin .embargo, como ha dicho el se-
fior Senador por Tarapacd, ¥ el hecho es cierto,
a pesar de estas franquicias casi ninguno de los
conventillos demolidos ha sido reedificado; 1o que
prueba que los capitalistas no creen que el capi-
tal empleado en habitaciones obreras produce

el interés que ellos quieren obtener.
Bl sefior CONCHA SUBERCASEAUX. —

Permitame un momento el sefior Senador.

K1 problema de la habitacién, a mi modo de
ver, debe solucionarse, mas que por el lado del
negocio, por el lado del interés barato y por me-
dio, también, de mstltucwnes de caracter filan-

trépico.
Voy a mamfestar a este respecto la expe-

riencia que tengo desde hace treinta afios en la
Poblacién Leén XIII. La edificaciéon se hace ahi
con préstamos al ocho por ciento; hay 180 ca-
sas y todas dan el interés, y ya se han hecho
propietarios mis de 60 obreros.

En cambio, el Estado no-+ha obtenido este
resultado, a pesar de fundar la edificacién, tam-
bién, en el interés del ocho por ciento, porque
el HEstado carece de la acuciosidad que tiene el
interés particular para buscarles acomodo a’ la$
situaciones econdmicas que se  presentan.

Esta es, por lo demas, la solucién que se ha
encontrado en Francia, en Inglaterra, en Bélgi-
ca, pais este Gltimo que fué el que la inici6. Lo
finico viable es la facilitacién de crédito a inte-
reses bajos a sociedades cooperativas o.indus-
triales que quieran edifscar éasas para sus pro-
piog obreros, no persiguiéndose,
interés de lucro alguno. Asi es que vo estoy de
acuerdo- con Su Sefioria en que el lucro, cuan-

do se lo busca en estas cosas, va .en desmedto
del pobre. Lo que hay que buscar es que, sih"_
sacrificio para el Estado, se aprovechen capita~

les obtenidos por su intermedio a un interés ba-

rato, pues asf se puede proporcionar’ a, 1a gente B

de - medlanos recursos habitaciones’ decentes e
higiénicas. Esto es 10 que yo he sostenido'y que

he comprobado con la expenencxa que tengo coﬁ"

la poblacién Leén XIII.
Agradezco a Su Seﬁorla que me haya permi-
tido mterrumpzrle. -

por lo tanto,

‘
E
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E1l sefior TORREALBA.—Yo creo due la in-
tefrupcién de Su Sefioria, viene a probar p&‘eci-
samente lo contrario de lo que deseaba probar,
. pues Su Sefioria, por modestia seguramente, no

ha declarado que el fundador de la institucién
Leén XIII dej6é sus capitales méas con fines de
beneficio piblico gpe de lucro.

El sefior, BECHENIQUE .—AIlli no hay fin de
lucro alguno.

Bl sefior TORREALBA.—Asi es que dqueda
perfectamente en pie la observacidn que estaba
formulando, de aue 14 construccién de habitacio-
nes para obreros sélo puede hacerse en forma
definitiva considerando que los fondos invertidos
los son s6lo en beneficio pfablico y no con fines
de lucro. )

E]l proyecto de la Camara de Diputados no
s6lo tiende a habilitar a 1a institucién Leon X111,
sino a todas las que se formen con el mismo fin
que ella. Pero, ;estamos seguros de que la ini-
ciativa particular en esta ocasién habra de téner
las mismas aspiraciones que la mencionada ins-
titucion, u otras analogas que se establezean pa-

- ra hacer bien al pueblo? ;Estamos ciertos de gque
la iniciativa particular seri tan filantrdpica para
invertir sus capitales en construir habitaciones
populares? Yo lo dude mucho, porque no he vis-
to que los particulares destinen su dinero a fines
s6lo0 de beneficencia, salvo determinadas excep-
ciones. . . )

Por eso es que he dicho que nosotros ten-
dremos que seguir el ejemplo de naciones maés
adelantadas que la nuestra.

Sabe Su Sefiorfa y la Honorable Camara

' que en aguellos paises no se destinan dos, cuatro
o diez millones de pesos para la construccién
de esta clase de habitaciones sino centenares de
millones de.pesos, Me parece haberie oido decir
al propio sefior Senador, que en Inglaterra se ha
concedido la' suma de setenta millones de libras
esteriinas para ‘esta clase de construcciones.

El sefior CONCHA SUBERCASEAUX, — ®n
Inglaterra, sefior Senador, se han invertido alre-
dedor de cien millones de libras esterlinas &on
este objeto; pero en forma de préstamos a los
particulares que edifiquen esta clase de construc-

ciones.
El sefior TORREALBA. — EI Fisco inglés

dispuso de aquella cantidad sin pensar, natural-
mente,v en recibir dinero pgr el pago de intereses
sobre esta suma tan considerable. Y este cri-
terio es perfectamente l6gico, si se recuerda que
la inversién de esta suma tiene por objeto reem-
plazar las actuales habitaciones antihigiénicas en
qué viven las clases méas necesitadas de aquel
pais. Seguramente el Estado verid recompensado
este sacrificio porque con mejores habitaciones
se evitard la propagacion de las enfermedades
v los gastos de hospitalizacion.

De manera que con esta inversién el Estado
economizard en los gastos de beneficencia ptbli-
ca; no s6lo en los hospitales sino también en los
demés establecimientos de beneficencia ptblica.

Naturalmente cuando el proyecto a que alu-
do llegue de la Honorable Camara de Diputados

habra Ilégado el momento de discutir este asun-
to., Pero deseaba anticipar al Honorable Senador

‘por O’Higgins que no concuerdo con Su Sefioria~

en su manera de pensar. Creo que este problema,
no puede ni debe ser resuelto con criterio co-
mercial. Sigo creyendo que esta cuestién tiene
caractér de beneficencia ptblica.* Me parece que
el Estado tiene el deber primordial dé aten-
der a esta faz del problema; y que deben bus-
carse los medios de procedimientos que las cir-
cunstancias cfiticas actuﬁles aconsejan, para que
la Nacién no tenga gque hacer un gran desembol-
so de dinero para resolver esta cuestion.

De todas maneras, de un modo mas o me-
nos lento podemos llegar a conseguir los resulta-

dos que deseamos.’ Pero lo repito, debemos pen-

sar en dque un progésito de beneficencia ptublica
solamente debe servir de base a todos estos. pro-
yvectos que estan pendientes de la consideracién
de las Camaras. Ellos se refieren a ayudar al
Consejo de Habitaciones para Obreros en la ac-
tual obra que.estd haciendo, con .el objeto de
construir habitaciones méas econdmicas.

El Honorable Senador de O’Higgins sabe que
la administracién de estas habitaciones ha sido
también perfectamente correcta, ¥, ya que el
Estado ha seguido este camino, lo m#4s cuerdo .
es ayudarlo a continuar su obra. Co.

El sefior CONCHA (don Luis Enrique). —

| Desearia’ saber si en el Consejo de Habitaciones

se ha ensayado el sistema de vender casas a los
obreros para ser pagadas a largo plazo.

El gefior TORREALBA. — El Consejo de
Habitaciones enajena casas a cinco, diez, quince
v veinte afios plazo. De las del primer plazo
va se han vendido varias.

Rl gefior HUNEEUS. — No Yoy a extender-
me. en consideraciones acerca de la utilidad que
envu?lve este proyecto que tiende a resolver el
problema de la habitacién barata, no s6lo de la
habitacign obrera sino de la habitacién en gene-
ral, porque no debemos ‘desentendernos' de la

clase media. .
Felizmente, este concepto estd bien estable-

cido en ‘el animo de todos en los momentos ac-
tuales. Todos reconocemos que uno de los me-
jores medios de propender al mejoramiento mo-
ral y material de los habitantes, estd en la da-
cién de habitaciones decentes para todas las cla-
ses sociales del pafs. Pero no s6lo puede resolver-
se el problema dando habitacioney decentes y
sanas, sino gque es menester darlas bératas, en
términos de que el arrendamiento y la adqui-
sicién de. estas propiedades estén al alcance d:2
los recursos o de las rentas de los que han de
ocuparlas. . .

Como hasta este momente no se ha descu-
bierto el sistema de construir habitaciones bara-

tas con capitales caros, es evidente que se hace

neg¢esaria la intervencién del Gobierno para que
procure los medios de abaratar esos capitales,
sea dando una suma inicial para la construccion
de habitaciones obreras a fin de que las rentas
que produzecan vayan acumulandose y sirvan pa-
ra constriir nuevas habitaciones, como se ha
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hecho en la Poblacién Leén X111, o bien por

este no es un pro-
.y el tni-

Pero, vuelvo a decirlo,
blema para resolverlo rapidamente,
c0 proyecto que veo que existe en el Senado, es
uno que procura cien mil pesos, y desde luego
una inversién de trescientos mil pesos anmnuales,
al Consejo de Habitaciones para Obrerss, sumas
qgue, evidenteemntee, no van a resolver ni en su
minima parte tan considerable problema.

Hn vista de estas circunstancias, voy a per-
shitirme hacer indicacion para que se invite a la
Lamara de Diputados a fin & gue los proyectos
relacionados ‘con la habitacion popular, puedan
gser enviados a la Comisién Mixta que se acaba
de designar para cbnsiderar la cuestidn social,
pues estamos todos’ de acuerdo en que la habi-
facidn obrera es una materia concerniente a la
cuestién social. .

Acaba de designarse, como digo, una Comi-
s16n Mixta con el objeto de abordar esta cues-
tion, y me parece logico gue empecemos por pe-

dirle que, a la brevedad posible, informe los
proyectos que en una y otra Camara existen so-
bre el particular. Es menester ir, de una vez
por todas, a la solueibn dexﬁnltwa y eficiente de
este problema.

El sefior YANBZ. — Conviene aclarar un
'poco la indicacién que ha formulado el sefior

Senador por Santiago.

Esta Comisién Mixta a que se refiere Su Se-
fioria, y de la cual formo parte, ha considerado
que la materia que va a estudiar es s6lo el pro-
blema obrero, no la cuestién social propiamente

‘dicha, en sus diversos aspectos.

He querido decir estas pocas palabras para
aclarar el punto 'y saber hasta donde llegan las
facultades de la Comisién. .

1

INCLUSION EN LA CONVOCATORIA

El sefior ERRAZURIZ LAZCANO. — Me
la Guerra
quiera recabar del Presidente de la TReptblica
la inclusién en la convocatoria del proyecto que
obliga a izar la bandera nacional en todos los
establecimientos - de ensefianza en el, momento
de iniciar las tareas escolares. .

" I seor CLARO LASTARRIA (Ministro de
uerra ¥ Marina), — Con el mayor gusto aten-
deré el deseo del Honorable Senador.

Bl sefior CLARO SOLAR (Presidente).
Terminados los incidentes.

Se van a voiar las indicaciones formuladas.

Bl sefic. SECRETARIO. — El sefior Sena-
dor por Santiago, sefior Huneeus, ha formulado
indicaciéon en el sentido de invitar a la Camara
de Diputados para que envie a la Comision Mix-
£a fnltimamente designada, todos los proyectos
pendienhtes sobre construcciéon de habitacicnes
para obreros.

‘El -sefior TORREALBA, Sin perjuicio,

natoralmente, de que nosotros continuemos dis-
cutiendo 10§ proyectos pendientes, pues de otra

manera,  vamos a tener que cruzarnos de brazos
v esperar el informe de la  Comisiln. ’

El seficr ERRAZURIZ TAGLE. — Siendo
de advertir que la Comision aludida tiene.ya nu-
merosos proyectos en estudio y, en consecuencia,
un trabajo abrumador, que no podr}’x despachar
muy pronto. Y

Bl sefior TORREALBA. — Voto que no, se.
fior Pre%:dente porque de esta manera no vamos
a podet seguir la discusién de los proyectos pen-
dientes, ademas de que la Comisién aludida no
va a tener tiempo materialmente para discutir
tantos asuntos. ) .

El sefior BANADOS. — 8i, sefior; para que
el proyecto resulte lo méas acabado posible.

~ El sefior AGUIRRE." — (Cual es la indica-

cién que se vota? ' ’

El sefior BRRIONES LUCO. N6, porque
con los asuntos que ya tiene la Comisién basta
v sobra para mucho tiempo de trabajo.

El sefior CONCHA SUBERCASEAUX.—S],
porque habhiendo buena voluntad, hay tiempo
para todo.

El sefior HUNEEUS. — 8i, porque no con-

seguimos nada con el Cédigo del Trabajo si no
resolvemos el problema de la habitacién obre-
ra. B

El sefior ERRAZURIZ TAGLE.— Voto que
noé, para. que la Comisién vaya despachando los
problemas de legjslacién social que ya tiene en
carpeta; si se le manda nuevos asuntos, no des-
pachara nad:} .

El gefior ZANARTU (Don Héctor). — NG,
porque la, Comisién yva tiene mucho de gue ocu-
parse. ' .

La indicacién resulté aprobada por 24 vo-
tos contra 7.

RESERVA DEL CABOTAJE

El senior CLARO SOLAR (Presidente).
Se va a votar el articulo 3.0 del proyecto rela.
tivo a la reserva del cabotaje a la Marina Mer-
cante nacional y las indicaciones que sobre &l
se han formulado. .

Se van a leer las indicaciones, en el orden
en que han sido formuladas.

El sefior SECRETARIO. — Indicacién del
sefior Ochagavia para que se agregue al articu-

‘1o 3.0 el siguiente inciso:

‘“Las naves que reunan las condiciones sefa-
ladas en la presente ley p'ara hacer el comercio
de cabotaje, deberan hacer constar la posesién
de dichas condiciones en la G&bernacién Mari-
tima del puerto de su origen e inscribirse en un
registro especial que se llevarid por esta autori-
dad”.

Bl sefior OCHAGAVIA. — Después que for-
mulé la indicacién, me he dado cuenta de lo dis-
puesto en el artivulo 2.0 de 1a ley de 4 de Ju-
nio de 1878, ¥y ereo gue seria mejor hacer una
referencia a dicho articulo, diciendo al fin del
inciso que he propuesto ‘“deberfin hacer constar
dichas condiciones e inscribirse en la forma es-
tablecida en el articulo 2.0 de la ley de 4 de
Junio de 1878”. . -
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E1 sefior SECRETARIO./— Indicacién del
Honorable sefior Valenzuela:
Para redactar el inciso 1.0 del articulo 3.0
.en la siguiente forma: “Para los efectos de la
presente ley se reputari como chilena la. nave
‘cdyo  propietario sea chileno o extranjero radi-
cado en el pais, que tenga negocios o empresas
industriales en servicio activo, que esté mandada
. por capitan chileno y cuya tripulacién sea a lo
menos en sus tresa cuartas parteg chilena’”
Indicacién del Honorable sefior Lyor:
Para agregar al inciso 1.0, después de las
palabras:- “capitin y oficialidad chilenos”, las
siguientes: ‘o extranjeros domiciliadog en Chile
durante los cinco aifos anteriores a la promul-
gacidén de esta ley”. Y para sustituir en el in-
ciso 2.0 la frase “las tres cuartas partes’” por es-
ta otra: ‘“la mayoria”.
Indicacion del Honorable Senador por Val.
paraiso, sefior Garnham
Para agregar al inciso 1.0, después de la pa-
labra: ‘‘chilenos’, la siguiente frase: “o extran-
jefbs que comprueben por lo menos 10 afios de
* residencia efectiva y permanente en el pais”’. Y
pafa substituir en el inciso 2.0, la frase que dice:
“siempre que las tres cuartas partes del capi-
tal social pertenezca a chilenos” por esta otra:
“giempre que por lo menos un cincuenta y uno
por ciento del capital social pertenezca a chi-

' lenos, pudiendo el resto pertenecer a extranjeros

que comprueben su residencia en el pais en la
forma que en el inciso ‘anterior”

El sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
La bprimera parte de esta indicaciéon coincide
con la dpl Honorable Senador. por Aconcagua.

El gefior SECRETARIO, — Indicacién del
sefior Presidente para substituir los incisos loy
2.0 del articulo 3.0, por el siguiente:

“Para los ‘efectos de la presente.ley se repu-
tara. chilena la nave matriculada en la Marina
Mércante nacional, cuyo propietario sea chile-
no, -natural o legal,
regidente en Chile, que tenga casa de comercm
establecida en el pais, 0 que ejerza en €l alguna
profesién o industria; cuyo ca.pita] y ‘primer, pi-
loto sean chilenos y cuya trlpulacx(m deberé, com-
“ponerse, a 1o menos, de la mitad de. cxuﬁadanos
chilenos”. :

Bl sefior CLARO SOLAR .(Presidente) . —
El Honorable Senador por Concepclén, senor Za-
fiartu, ha pedido votacion nommal.

. ' Para satisfacer ampliamente . los -degeos de
8u, Sefjoria, pongo en vdtacion el mcxso l.o del
~articulo 3. o. del prayecto de ’'la C. de C.,

El sefior SECRETARIO —_— Dxchonincxso di-
ce como sigue:

‘“Para los efectos de la presente ley se repu-
tard chilena la nave cuyo propletamo ‘8ea chile-
no.y resxdente en- Chile; que:. esté . ma.nda.da .por
capitanes y oﬁciahdad chilenas, ¥ cuya, tripula,-
cion:a 1o, .mencs, en sus tres cua.rtas paytes, sea.,
chilepa”

- B, sefior YAM-—— Aunque no, querria, se-
fior. Presldente, que se alterara ek crd@ de ,las
votaclones, consxdero que seria preterible poner

o extranjero domiciliado. o,

en votaciéon primeramente la mdlcacu'm de Su
Sefioria, que es méas comprensiva.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—En
esta materia vo me someto-a lo que resuelva el
Senado. Como tenia dudas aeerca de cuil debia
ser la mdlcamén que se votara primeramente, he
puesto. en votacuﬁn prlmero el articulo, tal como
fué avrobado por }a Honorable Camara de Di-
putados: porque como es el articulo que ha da-
do lugar a una exposicién de doctrinas opuestas,
he creido que los Honorables Senadores que par-
ticipen de la opinibn dominante en el seno de la

Honorable Camara de Diputados tendrian en es-t

ta forma perfectamente establecida la sitnacién
para emitir su voto.

El sefior YANEZ.— Debo observar a la Me-

sa que en esta forma alterariamos el orden nor-
mal, seguido en estos casos. Creo qlie es prefe-
rible votar primero la indicacién del Honora-
ble Presidente. ‘

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—Yo

también lo considero asi, pero por ser yo el au-
tor de la indicacion me encuentro en una sit}ﬁ:
cion especial, v es por esto que la Mesa ha pro-
cedido en esta forma.
’ El gefior CONCHA SUBERCASEAUX.—Creo,
sefior Presidente, gque no héyl inconveniente pa-
ra votar primeramente la indicacién formulada
por Su Sefioria.

El sefior ZANARTU (don Enrigue).— En-
cuentro preferible, sefior Presidente que prozre-
damos ‘a la votacidn en la forma indicada ya.
por la Mesa Es més I6gico este orden.

El sefior HUNEEUS— Entonces podemos
volver el argumento a la inversa para todas las
indicaclones pendientes.

El sefior ZARARTU (don Enrique).— Ten-
driamOS en tal caso que abrir debate para deter-
minar cuidl es la indicacién méas comprensiva.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).- -En
votacién el primer

‘aue va a leerse de nuevo.

El sefior SECRETARIO.— E] inciso prime-
ro del articulo 3.0 aprobado por la Cimara de
Diputados dice asi:

“Para los efectos de la presente ley Se repu-
‘. tard chilena la hase cuyo propietario sga chi~
“ leno y residente en Chile; que esté mandada
‘“ por capitanes y oficialidad chilenos; ey cuya
* tripulacién, a lo menos. en sus -  tres cuartas
- partes sea chilena!

—Vomdo nomma.lmente _este . inciso, resul-
taron 12 votos por la afirmativa y 19 por Ia ne=
gative.

Votaron por la afirmativa los seﬁores: Agui-
rre;,  Alesgandri, Arancipla, - Bafiados, Briones,
Concha: dpn, Luis .Enrique, Garnham, Lygn,  To-
rrealba, Valdés, Zafiartu don Enrique v Zafnarts
don Heégtax.

Votax:on por. la negatwa, los sefiores:..Barros,.
Brrazuriz, Bulnes, Claro, Concha don.Juan: Bn-
_rique,

Correa, Echenique, Edwards, Errizuriz
Tagle, Errazuriz Lazca.no Freire, Gatlca, Gonzé-.

ineciso del articulo 3.0 del
broyecto aprobado por la Camara de Diputados,
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lez Errazuriz, Huneeus, Letelier 8Silva, Ochaga-
via, Quezada, Rivera, Valenzuela y Yéihez,

—Al dar su voto: ’

£l seﬁor QUEZADA.— Voto que no. Prefie-
ro votar el indiso en la forma propuesta por el
Honorable sefior Garnham.

El sefior RIVERA.— No, -por la misma ra-
z6n que ha dado el Honorable sefior Quezada.

El séfior CLARO SOLAR
Queda desechado el inciso. .

En votacién la indicacién que’ he tenido el
honor de formular. ’

B! sefior SECRETARIO.— Dice asi:

Inciso l.o ‘“‘Para los efectos de la presente
ley, se reputard chilena la nave matriculada en
1a - Marina Mercante Nacional, cuyo propietario
sea chileno, natural o legal, o extranjero .domi-
ciliado y residente en Chile que tenga casa de
comercio establecida en el pais o que ejerza en
é] alguna profesién o industria; cuyo capitan o
primer piloto'sea chileno; y cuya tripulacién de-
bera componerse, por lo menos, de la mitad de

ciudadanos chilenos”
X1 sefior VALENZUELA —¢Fl resto de la

oficiaiidad@ puede ser extranjero?

El sefior CLLARO SOLAR (Presidente).—
Puede ser 0 no ser: no hay obligacitn de que
sea chileno. )

Supongo yue " el Honorable Senador por
eConcepeion desea también  votacién nominal
para esta, indicacién. S

'~ El sefior ZANARTU (don BEnrique).—Pa-
ra todo. Yo creo que esto mata la ley.

El sedor CLARO SOLAR
Yo creo que la salva,

—Puesta en votacion nominal la indica-
cién del sefior Presidente, resultd aprobada por
17 voies contva 14,

(Presidente) .—

Votaron por la afirmativa, los seiiores:

Barros Errazuriz

Eulnes

Claro Solar

Concha don Juan Enrique ,
Correa

Echenique
Edwards
Errizuriz Tasle
Frrizuriz Lazcano’
Freire

Gatica,

Gonzalez Errazuriz
Huneeus

Letelier Silva
Ochagavia, ~ )
Valerzuela y :
Yianez .

Votarcn por la negativa, los sciiores:

Aguirre Cerda
Alessandri
Arancibia
Bafiades
Briones

(Presidente) .—

"Concha don Luis Enrique

Garnham . . f

Lyon

Quezada

Rivera o &
: Torrea.lba

Valdés C v

Zapnartu don Fnrique y ©

Zaniartu don Héctor.

—Al dar su voto:

El sefior BANADOS.—Voto que no. Pre-
ﬁero' la indicacién del honorable sefior Garw
nham. R

E! sefior BRIONES.—No, por la misma

razén dada por el honorable sefior Bafiados.

Bl sefior CONCHA (don Luis Bnrique).—
No, porgue las compafifas extranjeras estable-
cidas en el'pafs se llevarian todo el cabotaje.

El sefior ZANARTU (don Héctor).—No,
peorgue esto equivale a rechazar el. proyecto.

¥l sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
La indicacién del sefior Senador por Chiloé es~
t4, en realidad, émbgbida en la que acaba &
aprobarsé, porque me rafiere a la maring mer-
cante que ‘esté matriculada.

No s8é si Su Sefiorfa insiste en que se vote
su indicdcion.

Bl aenor OCH'\GAVIA ——7\'0 sefior Prest-
dente.
El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—~

Si no hay oposicidon, se darid por retirada.

Queda ’re‘rirad'a.

La indicacion del Honorable Senador pex
Aconcagya, sefior Lyon, se podria dar tambiém
por retirada, porque, en realidad, ha sido desew
chada.

Lo mismo pasa con la indicacién del Heo~
morable Senador de Valparaiso.

8i no hayv oposicion, se darin por retirada.

Quedan vretiradas.

Queda terminada la discusiéon del proyecta.

Solicito el acuerdo de la Honorable Cawma~
ra a fin de tramitarlo sin esperar la aprobacibm
del acta.

Bl sefior ZANARTU
Ofmngo, senior Presidente; y
z6m. B ) i

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Es excusado, sefior Senador; basta la oposicitm
de Su Sefiorfa para que retire la insinuacién gue
me he permitido formular.

Se suspende la sesién.

~—Se- suspendié la sesion.

(don Enrique) .—Me
voy a dar la ra-

SEGUNDA HORA

LEY QUE AUTORIZA EL COBRO DE LAS CON-
TRIBUCIONES :

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
Contintia 1a sesion.

Continia el debate en la discusion general
de la ley de contribuciones.

Est4 con la palabra el Honorable Senador por’
Concepcitn, seflior Zafiartu.
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El sefior ZANARTU (don Enrique). — En la
sesi6n pasada se debatié ampliamente el punto
de si habia o no ventaja para innovar en la dis-
cusion de esta ley que autoriza el cobro de las
contribuciones, 1o establecido en una ley de ca-
racter permanente. .

El gefior Ministro ¢le la Guerra, con la cla-
ridad que le caracteriza, al exponer sus argumen-
{os expresé que se podian suprimir algunas de las
partidas de ia 1ey' de contribuciones. Evidente-
mente, eso se puede hacer, el hecho de que esto
esté sometido a la discusién del Honorable Se-
nado, lo estd demostrando. Pero de ahi a que
haya ventaja en  hacerlo, existe una diferencia
ronsiderable. A

Yo creoc qué no hay conveniencia alguna en
antrar al detalle de las loyes registradas en la ley
de contribuciones; por el contrario, no debemos
enredarnos en debates ajenos a la ley constitu-
cional que ahora discutimos.

La ley de contribucionts estid incorporada a
muestro mecanismo _politico, -es de la escencia
el régimen parlamentario. ) B

Si un Gobiernoc no ma.rch;p a juicio de la
mayoria parlamentaria. por el buen camino, el
Parlamento le niega el despacho de esta ley que
autoriza al Ejecutivo para cobrar las contribu-
@diones.

Bl régimen parlamentario tuvo su cuna en

¥Inglaterra hace ya siglos, y, precisamente, esta.i
ha pagado a Inglaterra 25,000 libras esterlinas, ¢

atribucién del cobro de las ceoniribucicnes dada
&1 monarca fué el freno que los sefiores que re-
pregentaban al contribuyente opusiero‘n en todos
jos tiempos a la tiranfa.

Me parecé que se amenguaria el valor po-
3itico de esta ley, si entriramos al detalle de ella.
Lreo que habria ventajas en aceptar este pro-
wvecto, o rechazarlo, lisa y llanamente; pero en
mingGn caso en entrar a modificario.

-Fl comentador de nuestra Constitucion, 'si
mal no recuerdo, defiende la misma teoria que
yo defiendo en estos momentos.

Aparte de las razones de orden politico par-
tamentaripo a que me he referido, estimo inconve-
niente la supresién del impuesto para el aifio 22.

Voy a referirme, pues, a la supresion del
impuesto al ganado argentino; y lo hago con
bastante desalento. Los gue seguimos, en mate-
ria. econdémica, una misma linea recta; los que
semos consecuentes con nuestra manera de pen-
sar, no podemos menos que sentirnos cohibidos
sn nuestro entusiasmo al contemplar el resul-
tado de la votacidon habida en la primera hora de
esta sesion, que dejé de manifiesto que para la
mayoria del Senado, es absolutamente indiferente
que sea el capital chileno o el capital extranjero
el que desenvuelva, dentro ‘del pafs, nuestras
fuentes productoras.

;Qué esperanzas tendré para hacer triunfar

mis ideas en lo que se refiere al impuesto al ga-
nado argentino, tratindose de un articulo, como
ia carne, de primera nécesidad para el pueblo?
2Qué esperahnzas tendré, repito, en hdcer triun-
" far mis ideas en esta materia, cuando se acaba
de perder la votacion sobre un articulo que iba

‘primer

en favor de la industria naviera’ del pafs, que
siendo importantisima, no representa, sin embar-
go, una necesidad tan apremiante como la carne
para la vida del pueblo?

Se respeta tanto, sefior Presidente, entre nos-

otros el interés creado, se ampara tanfo al capital
extranjero que estoy cierto que habré de perder
mi tiempo defendiendo la ganaderia del pais con
periuicic de la ganaderia argentina. !
. Repito, tengo pocas esperanzas; pero debo
luchar hasta donde pueda, hasta donde las fuer-
zas me alcancen, aunque no tenga éxito, porque
la obligacitén no es triunfar, la obligacién es ba-
tallar en favor de las ideas que estimamos con-
venientes al interés nacional. Y a mi juicio, el
impuesto al ganado argentino, es una medida de
defensa a ia rigueza plblica chilena.

Para pensar de esa manera, me fundo, en
t@-rmino, en que es preciso ayudar a la
agricuitura que, hasta ahora, en Chile ha sido
violenta ¥ permanentemente atacada, y muy po-
co protegida. Es esa industria la que paga la
mayor parte de las contribuciones, vy, propor-
cionalmente. paga mdas contribuciones que todas
las demés. Se han citado casos de industrias en
nuestro pais;— yo mismo he mencionado algu-
NAY,—— oue'pagan menos contribucién a Chile
gue al Gobierno del pais de origen; asi, por
ejemplo, la Tarapaci Water Co., nos ha paga-
do una contribuecién insignificante, mientras que

siendo gue todas sus utilidades las obtiene en
nuestro pais.

La agricultura, ademas de los impuestos di-
rectos, esti gravada ‘con muchas contribuciones
indirectas, como el interés subido de los prés-

tamosg bancarios. y los inconvenientes de los
préstamos a tres meses plazo y stfre, ademaés,

fuertes .gabelas, con el pago de fletes inoportu-
nos y caros por los ferrocarriles, malos cami-
nos, carencia de policia, etc.

Por estas consideraciones, estimo gue el im-
puesto al ganado extranjero es una medida de
proteccidén justa a favor de la agricultura.

El sefior BARROS ERRAZURIZ.— ,;Esta-
mos discutiendo el impuesto al ganado extran-
jero? ‘ )

El sefior ZANARTU (don Enrique).— 8i,

sefior Senador, dada la forma é&n que se ha dis-

 cutido 1a ley de contribuciones, vy la indicacién

formulada por el Honorable Senador por San-
tiago. ’

El sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
Esta en discusidén general el proyecto de ley so-
bre cobro de las contribuciones.

El Honorable Senador por Santiago ha
anunciado una indicacién para la discusién par-
ticular de -este proyecto, y con este motivo se ha
suscitado un incidente en el cual varios seflores
Senadores han hecho d"lvgrsas observac¢iones so-
bre el impuesto al ganado extranjero, observa-
ciones que contesta el sefior 8enador por Con-
cepceidn.

Bl sefior BARROS ERRAZURIZ.— Pero
ello es materia de la discusién particular.

A
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El sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
Exacto; pero se ha seguido esta discusién a pe-
sar de que se ha llamado la atencién a que el
proyecto esti en discusién general. -

El sefior CLARO LASTARRIA (Ministro de
Guerra y Marina).— ;No aceptaria, Su Sefioria,
que se aprobara el provecto en general y se en-
trara a la discusién particular?

El sefior ZANARTU (don Enrique).— Co-
mo se ha venido discutiendo el fondo de la in-
dicacién del sefior Quezada, es natural que con-|
testemos las observaciones formuladas Yy expon-
gamos todos los antecedentes para gue el Hono-
rable Senado se forme conciencia cabdl en esta
materia. ‘

El sefior BARROS ERRAZURIZ).— Yo
entendi que ni siquiera .podria votarse esa indi-
cacion.

El sefior QUEZADA . — No se va a modifigar
ninguna contribucién, sino que se trata de re-
golver sl se autoriza o no el cobro de una de
ellas. .
El seflor ZANARTU (don Héctor).— Pre-
cisamente, Su Seifioria ha hecho indicacion pat:a!
modificar una contribucion vigente. : ,.

El sefior. CLARO SOLAR (Presidente). —
Yo no he puesto en discusidon la indicacién for-!
mulada por el sefior Senador por Santiago, pues|
ella debe quedar para la discusién particular.

El sefior QUEZADA. — Yo insisto en que no
he propuesto la modificaciéon de una ley d=2 con-
tribucién, sino s6lo que no recobren algunos im-
puestos establecidos en el aljancel aduanere.

El sefior ZANARTU (don Héctor).—La in-
dicacion del sefior Senador por Saniiago modifica
algunas partidas -del arancel aduanero. De ma-~
nera que Su Sefioria propone la modificacién de
una Jey de cardcter permanente.

El sefior ZANARTU (don Enrique). — Decia,
sefior, que desde el momento en que de va a so-
meter a votacién esta indicacién, es convenien-
te gue los sefiores Senadores conozcan las razo-
nes que hay en pro y en contra de ella. Debo
manifestar que al defender el flnlpuesto al ga-
nado argentino, yo ataco con esto el interés de
muchos de 10§ agricultores de la regién que res
presento y mi propio interés, lo que da mayor
fuerza a mis observaciones.

Al agricultor, que tiene crédito y campos
disponibles, le conviene mucho mas traer gana-
do argentino que dedicarse a la criafza en el
pais.

Tan es asi que, junto con suspenderse el im-
puesto, disminuye el ndmero dé vacunos dentro
del pais, porqﬁe los que tienen crianza venden
sus animales y se dedican al negocio de la im-
portacién. ’

Por lo que a mi hace, defiehdo con calor
mis teorias, porque las creo buenas y estoy se-
guro de que no hay sugestién personal alguna
que me impulse a atacar la #ndicacidon formula-
da; pbr el contrario, mi propio negocio personal
ostsd basado en la traida de animales argentinos,
como les ocurre a muchos otros agricultores de
la regién que represento en esta Cimara, de ma-

nera que, envrealida’d, estoy hablando, lo repito,
en contra de mis intereses personales y del inte-
rés de aguellos agricultores. Digo lo anterior pa-
ra demostrar que no he buscado argumentos de
exsprofeso en defensa de una tesis determinada,
sino que mi convencimiento nace del estudio de-~
sapasionado de la cuestién. \

E1 precio del ganade argentino ha bajado
el una forma sorprendente. De manera que- la
afirmacion gue hizo el Honorable Ministro res-
pecto ‘de aue el tipo de cambio era una valla
suficiente para impedir la impoptacién de gana-

do argentino, es un profundo error, pues se han’

traido animales en grandesgcantidades.

Tengo el convencimiento de que el anico
resultado que puede, traer consigo la indicacién
del Honorable Senador por Santiago, es el eneca-
recimiento de’la carne.’ :

Segun la disposicion legal, se cobra $ 16 oro
de imrpuesto por animal, un suplemento de $ 12
oro y ademés un recargo de 50 por ciento, lo
que hace un total de $ 120 papel.

Suponiendo que cada a‘nimal representara
300 kilos de carne, esto significaria una econo-
mia al afio por individuo de més o menos de 20
pesos, va que, segln la sindpsis estadistiéa, cada
anualmente 53.03 Kkilos de

pergona consume

carne.

Esta cifra es andlogn a la que yo obtuve en

un estudio gque hice cuando se traté de suprimin
una serie de impuestos, como el del ganado, el
arroz, el té, el café, etc., cediendo a la presién
mal dirigida de una parte de nuestro pueblo.
Si observamos lo insignificante de esta eco-
nomia, de 20 pesos al afio, en el consumo de la
carne, nos convenceremos gue en realidad, no

‘hay perjuicio apreciable para el pueblo con man-

tener esie impuesto. .

El sefior CONCHA (don Luis E.)—Esos 20
pesos al afio, ¢(son por persona, sefior Senador?
En tal caso, una familia de 4 o 5 personas eco-
nomizaria cuarenta, cincuenta pesos, 0 mas...

El sefior ZANARTU (don Enrigue). — 20
pesos al afio, suponiehdo el maximo de consumo
y suponiendo, ademas, que ese impuesto fuera
susceptible de que pudieran  los consumidores
apreciar inmediatamente sus efectos.

Si nes fijamos, sefior Presidente, qﬁe entre
los intermediarios, quedan méas o menos 80 pe-
sos de ganancia en cada animal; si nos fijamos en
que del comercio de la carne viven muchas per-
sonas, llegaremos a la conclusién de que debe
abaratarse, no solamente el consumo, de este ar-
ticulo, sino la vida en general, reglamentando
el comercio de los articulos alimenticios.

Decia, sefior presidente, que los beneficios
del impuesto recaen, no como en general se cree,
en beneficio de los agricultores opulentos, sino
directamente sobre el pueblo. . Las tres cuartas
partes de la poblacién viven en el campo, al ha-
blar del campo incluyo, en este concepto, las
aldeas hasta de mil habitantes, y un nimero
considerable de ellos son duefios de animales.

El gefior CONCHA (don Luis). — ¢(Las tres
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cuartas partes de
N campo?

El séfior ZANARTU (don Enrique).— (Le
sorprende a Su Sefioria mi afirmacién? No me
extrafla la sorpresa de Su Sefioria, porque siem-
pre tomamos por el pueblo a la masa aqui reu-
nida que va con banderas rojas gritando aqui reu-
calles; y por cada cincuenta de éstos que gri-
tan, nos olvidamos de los miles que nho gritan,
que sufren como los otros, que no tienen quién
los defienda, precisamente, porque callan, por-
que, por desgracia, en este caso se justifica, el
viejo refrin que dice: “Nifio gue no llora no
mama’. N

Repito, las tres cuartas partes de nuestra
pboblacidn viven en el campo, poseen animales
de toda clase, no tienen capitales para ir a bus-
car ganado a- la Argentina, no tierfen crédito ni
relaciones comerciales gque les permitan hacer ese
negocib. El impuesto leg favorece. pues.

El sefior CONCHA (don Luis). — Los ani-
males que ellos tienen no son para la venta.

Bl sefior ZANARTU (don Enrique). — Se ve
‘que Su.Sefioria no conoce o conoce poco la vida
del campo. No me refiero, por cierto, a la de
Fray Luis de Le6n. ‘

la poblacién viven en el

;Cree Su Séfioria que el que tiene un animal’

viejo no lo vende? .
Péngase Su Sedioria en el caso del hombre
que tiene una yunta de bueyes, antes que se

mueran de viejos, las vende, sefior Senador.

Todavia la supresién del impuesto a lganado
argentino va en contra del pueblo, porque ya
se sabe que toda compra en ellextranjero se tra-
duce en descenso del cambio.

Su Sefioria fno me negara que el descenso del
cambio afecta i’sensiblement‘e a la clase trabaja-
dora ¥y mucho més-a ésta que se ha llamado la
clase media, a esta clase que goza de sueldos li-
mitados, que tiene qui'e' vestirse con decencia,
cuyo sueldo no aumenta y que consume articu-
los cuyos precios se van a las nubgs‘

Todo descenso del carnbio significa un dolor
inmenso para la’ gran mayoria de nuestra po-
blacién. .

La aspiracién de 1os paises bien organiza-
dos, es independizarse, en cuanto sea posible,
de las importaciones, En Chile, la aspiraci6n
de nuestros estadistas més reputados parece ser
la de comprar ‘todo lo que mas se pueda fukera
del pais. Sobre este particular he oido pronun-
ciar verdaderos discursos de adoracitn al capi-
tal extranjero; he visto manifestar entusiasmo
delirante cuando se compra en otros pafses los
articulos mas indispensables a la vida.

En cambio, a mi me sucede que cuando
veo que otros paises nos traen sus capitales pa-
ra. explotar nuestras minas de cobre, de plata,

s de oro, nuestro salifre, y se lo llevan dejando

I v

en el pafs Gnicamente los jornales, lo encuentro
'profundamente grave. ‘

Ei sefior BULNES.—La vaca que compra,
por ejemplo, el sefior Senador .en Argentina ¥ la

trae al pafs, es cierto que sale su valor; pero, en
cambio, introduce otro.

El sefior- ZANARTU (don Héctor).—Pero
si la vaca se compra en el pais ese valor no sale
de entre nosotros. ’

El sefior ZANARTU (don Enrique).—Veo

que con la inte;‘rupcién que me ha hecho el Ho-
norable Senador por Malleco se ha venido a jus-
tificar mi apreciacion sobre los estadistas chi-
lenos. .

Para Su Sefiorfa es enteramente indiferen-
te que compremos los animalés, los productos,
las maquinarias que necesitamos, en el extran-
jero. Y digo al sefior Senador: si todo lo que
necesitamos lo compramos en el exterior, y, en
cambio no tenemos productos que enviar al ex-

tranjero ;no comprerde Su Sefioria gque nos
empobrecemos?
. Estas son cosas, sefior Presidente, que ya

no se discuten ni en la China pais gue cita con
tanta frecuencia el sefior Senador para.‘ mani-
festar su dgsprecio ‘por nuestras teorias. Produ-
cir significa crear riqueza, :

Ya que se ha planteado la cuestién en este
terreno, voy a formular una observacién que
no deseaba hacer; pero que es oportuna para

.demostrar . los inconvenientes del boxerismo, akL

revés, que practican Sus Sefiorias.

Chile manda al extranjero tanta lana en
bruto como la que nos viene elaborada. KEste
producto que mandamos al exterior se lleva en
buques extranjeros, porque no contamos con su-
ficientes bugues nacionales que lleven nuestros
productos hasta los centros manufactureros.

El trasporte beneficia a empresas extranje-
ras; el lavado de esa lana a obreras extranjeras:
la manufactura o elaboracién de ella a fabri-
cas extranjeras, y los impuestos y contribucio-
nes a Gobiernos extranjeros; las utilidades del
negocio, también a comerciantes extranjeros.

& A cuantos chilenos hariamos felices si
elabordramos en (Chile nuestras lanas?

El sefior BULNES —;Y, en cambio, noso-
tros nos hemos empobrecido!

El sefior ZANMARTU (don Enrique).—Por
1a lvana que nosotros vendimos no$ pagan, di-
gamos $§ 10 por una canti.dad determinada..

Por la misma, ca‘ntidad,de lana que hemos
vendido en diez pesos, pagamos, al retornésnos-
la - elaborasla, 200 pesos! La diferencia de 10 a
200 es la pérdida para la economia nacional.
Lo mismo que de las lanas se puede decir del
cobre, del fierro, de los muebles, de las drogas,

ete. .
Ideas como ésta’ que acaba de exponer el

Honorable Senador por Malleco, y que han 1lle-
vado al rechazo, del articulo 3.0 del prgyecto de
reserva del cabotaje, son las que han inspirado
a los estadistas de mi pais, que recibieron el
cambio internacional a 48 d y, gracias a sus de-
saciertos y extravios"eqonémicos, lo tienen aho-
ra a 6 d! Y todavia seguiran creyendo que han
recibido la palabra revelada en materias eco-
némicas, apesar de que han llevado el pais de

4{"
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tumbo en tumbo y que tenemos emisiones una
tras otra, sin que Sean bastantes para nuestro
resurgimiento, las minas, los campos de cultivo,
los bosques madereros, una costa propicia, un
mar poblado, una raza fuerte, etc., etc.

¢A qué se debe todo es0? A las teorias

librecambistas que,nos trajo Mr. Courcelle se-
neunil, importado 4 Chile en mala hora junto
con la’ galega y la zarzamora. -
) Repito que la ‘aspiracién del pais debe ser
la. de abastecerse a si mismo, sin que tenga que
depender en su alimentacién de otro, lo que- es
siempre peligroso. * ;

Si Chile no produce ganado, tiene que com-
prarlo a la Repiblica Argentina; y si los frigo-
rificos argentinos entran en trabajo para ir a
vender ganado a Europa, subird en Chile el pre-
cio de la carne sin que tengamos c6mo defen-
dernes.

L.a posibilidad de traer de otro pais el ga-
nado hace que se produzca una baja considera-
ble en el ntimero de los animales vacunos que
hay en Chile. Voy a demostrar esto después con
datos estadisticos. 3

Hay otro argumento. Tenemos, al otro la-
do de la Cordillera andina, un pais productor
con el que debemos celebrar uno o muchos tra-
tados comerciales. Como nosotros podemos traer
mucho ganado argentino, me paxece légico apro-
vechar este comercio con el propoésito de obte-
ner, en compensacion, algunas franquicias para
los articulos nuestros.

Hay atn otro dato que conviene tomar en
cuenta: cuando nosotros suspendimos el impues-
to el afio 18, la Argentina gravé la exportaciéon
de ganado con 5 nacionales 66 centavos por ca-
beza. Y nosotros vamos a suprimir el impuesto
de internacién, mientras la Argentina mantiene
sus derechos de exportacion, y, posiblemente, los’
aumentara para hacerse de mayores rentas, ya
que Chile ,abandopa. esta fuente de entradas.

Tan importante es que un pais mantenga
vivas las fuentes de produccion de sus articulos
de primera necesidad, que Inglaterra, en la Con-
ferencia de Washington, di6 como razén para el
mantenimiento de sus armamentos navales, no
poseer dentro del paifs los articulos ahmentlcxos
necesarios para su abastecimiento y verse obli-
gada,  por ,consiguiente a disponer de esos ar-
mamentos para tomarios por la fuerza en caso
-de que pudiera llegar a suceder que le fueran
negados.

Si éste es el criterio de otros paises en este
punto, . ,como puede sernos
rente? Y z,cémo'podemos entregarnos absoluta-
mente en esto a la Repdblica Argentina?

El seiior BULNES. — Y el hecho de que
el ganado argentino esté tan barato actualmen-~

“te, (no serfa una ocasiéon para gue los ganade-

ros nacionales compraran ese ganado?

Bl seiior ZANARTU (don Enrique). — Los
ganaderos nacionales comprarfan, sin duda, ese
ganado si supieran que se les iba a proteger; pe-
ro no pueden competir porque alla se cria en
<condiciones mucho més favorables, por la ex-

a nosotros indife--

4
tensién del suelo agricola, la calidad de los pas-
tos; y porque, como sabe la Honorable Camara,

| alld existe una organizacion perfecta de -crédito

que Yene por base el Banco de la Nacién Ar-
gentina. Este Banco, con trescientas sucursales,
facilita fondos a los dueiios de gapado a dos
0 mas afios plazo, y con un interés maximo del
7 por ciento. Asimismo, le facilita a los engor-
deros con un interés que no sube, tampoco, del
7 por ciento, por un plazo no menor de seis
meses.

La situacién ventajosisima que da al apgen;
tino tener grandes extensiones de campos de pas-
to, y el abundante crédito bancario, impiden qué

‘el ganadero chileno pueda competir con él.

Por otra pax‘vte, el argentino tiene ya forma-
da esta industria; sus capitales son abundantes,
sus campos estdn empastados, sus estableci-
mientos complem'enta.rios para la industria ga-
nadera estin concluidos. Esa industria ha teni-
do épocas de gran auge, como la gue se le pro-
dujo durante la guerra mundial. Si mafiana
comprisemos vacas: argentinas para formar
nuestras crianzas, no podriamos competir en pre-
cio con la produccién argentina.

Es oportuno recordar que por cada klléme-
tro dedicado -a la ecrianza, existen en la Rept-
blica vecina 20 animales y'en Chile apenas 8.7,
es decir. algo menos de la mitad. En estas con-
diciones, la competencia es imposible.

El sefior BULNES.— Entonces no hay ga-
naderia posible en Chile.

£l sefior ZANARTU
habria si se le diera proteccién, y voy a demos-
trarlo. )

Empezaré por hacer una resefia del origen
de la ganaderia en Chile. Tomo los siguientés
datos de un espléndido trabajo del sefior Luis
Correa Vergara. .-

En un#&principio existié en el pais una gran
cantidad de animales, pero se produjo una dis-
minucién, eon motivo del descubrimiento de las
minas de California, que atrajo hacia aquella re-
gi6on de la América del Norte una gmuesa co-
rriente emigratoria y de atraccién de nuestros
productos agricolas que se valorizaron al doble.

" Por esta causa los -cereales,—frejoles, trigo,
harina, ete~—tuvieron gran demanda, y los agri-
cultores chilenos dedicaron sus tierras a la cha-
careria y a la siembra de trigo, con detrimento
de la gan\,deria. ,

Pero ya en 1898 se estableci6 el impuesto
al ganado argentino. En 1906 se hizo el censo
de la ganaderfa en el pais. Seglin este censo,
habia 2.674,666 cabezas de vacunos. En ese

tlempo se promovié en el pafs una de estas’

cuestiones que se llaman sociales o populares.
Los ganaderos argentinos, los que estaban inme-
diatamente al otro lado de la cordillera y que
no tenian salida paia sus animale$, enviaron,

seglin se dijo entonces, gruesas sumas de dine-

ro que se invirtieron en propaganda en favor
de la abolicién del impuesto al ganado argen-
tino. Esta idea, no bien comprendida del pue-
blo, prendi6 rapidamente. Por lo demés, impe-

(don Enrique).— La-
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raban en el Gobierno ideas libré cambistas, co-
mo las que el H. Senado ha oido al Honorable

'Senador por Malleco.

En todas partes se gritaba pidiendo la su-
presion - del impuesto. Se rompieron casas, Vi-
drios, sofdes, la estatua de los cuatro escrito-
res que estaba frente a los Padres Franceses ¥,
por fin, se suprimis el impuesto.

Van .a ver mis honorables colegas cuidl fué
el resultado de la supresion,

El censo de la ganaderia que en 1906 habia
arrojade 2.674,666 cabezas de vacunos, bajéo a
1.635,666 en 1909, fecha en gque se practicé un
nuevo censo. La riqueza pablica del pails habia
perdido mas de un millén de cabezas de gana-.
do con la derogacién del impuesto.

. Quieren mis honorables colegas ver ahora
como se beneficidé el pueblo con esa medida?

Mientras tuvo el pais 2.674,666 cabezas, que
es un nftimero que se acerda a la suma que ne-
cesita para 'abastecerse por si solo, el precio
de la carne alcanzé a $ 1 6 1.10 el kilo. Dero-

gado el impuesto, teniendo la Argentina salida |

de su ganado para otros paises, el precio de la
carne subié a ;3 1.25 o 1.56 el kilo.

" Ahora bien, si en vez de haber derogado
este impuesto el afio 1906 lo hubiésemos man-
tenido el afio 1909, cuando ya estdbamos pa-
gando “la carne mAs cara debido a este im-
puesto, habrfamos tenido los cuatro millones de

cabezas de ganado gue necesita el pais para sus -

necesidades,*y su precio habria sido muchisimo
més bajo, ‘mas bajo aln que en la Repfblica
Argentina. )

Debo agregar todavia que hubo un tiempo,
cuando existia el impuesto, en que compraba-
mos la carne a precios mas reducidos qug los
que existian en ese entoncgs en Buenos Aires,
gracias a las crianzas nacionales,

‘HWn vista de que ha llegado la hora, conti-
nuaré dando desarrollo a mis observacioneg en
la sesién proéxima. t :

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—Se
va a constituir la Sala en sesidén secreta.

—Se constituydé la Sala en sesién secreta.

Antonio Orrego Barros,
* Jefe de la Redaccion.
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