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Ministro de Hacienda.

PRIMERA HORA '

»

Se abrié Ig sesién} a las 16.14, en pre-
gencia de 13 sefiores,

El sefior | FIGUE

"En el nombre de Dio

IL—APERTURA DE LA SESION

Senadores.

ROA ( Presidente) —
5, se abre la sesién.

i .

IL—TRAMITACION DE AcTAS -

El sefior FIGUEﬁOA (Presidente) .—

El acta de Ia sesién 128, en 29 de noviem- -

bre, aprobada.

El acta de 1a sésié

nadores.

13?, en 6 de di'ci_emL
© - bre, queda g disposicién de los sefiores Se-

N 14%, EN 7 DE DICIEMBRE DE: 1955

701: i

— (Wase el Acta aprdbada en los Ane-
z68). ‘ )

V. LECTURA DE LA CUENTA _'

El sefior, FIGUEROA {Presidente).—
Se va a dar cuenta de los asuntos que han

llegado a Secretaria, ' :
El sefior PROSECRETARIO.—-Las Ki-

“guientes son las comunicaciones recibidag: U

; Mensaje

Uno de S. E. el Presidente de la Repa-
blica con el que incluye ‘entre lag mate-
rias de que puede ocubarse el H. Congre-
) Nécional, en la actual legislatura ex-
traordinaria, el proyecto de ley que crea
el Colegio de Contadores. -

—Se manda archivar, -

4

Oficio

Uno de lIa Honorable Camara de Dipuy-
tados con el que comuniea haber aproba-
de el proeyecto que autoriza al Director
del Registro Electoral para enviar al Con-
servador de Bienes Rajceg de Taltal du-
plicados de log Registrog Electorales de
dicha comuna. E] Ejéeutivo hace presen-
te la urgencia en el- Mensaje original.

(Véase en los: Anexos, documento 1).

—Pasa a lg Comision de Gobierno y se

acuerda calificar de ““stmple” g urgen-

Informes

Segundo Informe de la Comisién de
Hacienda recaido. en el proyecto de ley
que concede un tratamiento especial para

provineias de Aisén,
loé. (Véase en log Anexos, documento 2).
—Tres de’la Comisién . de Gobierno vy
otros tantos de la de .Hacienda recaidos
en los proyectos de ley de la Cimara de
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- Diputados que autorizan a las Municipa-
lindes de Maipd, Panguipulli y Collipulli
respectivamente, para ‘contratar eMprésti-
tos. (Véanse en los Anexos, documentos
3, 4,5, 6, 7y 8. '
—Quedan para tabla.
, ,
Mocién

‘Una de los Honorables Senadores se-
fiores Faivovich y Torres, con la que ini:
- elan un proyecto de ley que aumenta la
pensién de que actualmente disfruta la
hija de don Valéntin Letelier, dofia Bea-
* triz Letelier viuda de Meredith. (Véase
“en los Anexos, documento 9).

—Pasa .a la Comisién de Asuntos de
Gracig. - . S

Comunicacion

" Una firmada por 343 empleados del

" Ferrocarril de Tocopilla al Toco de la.

Compafiia Salitrera Anglo Lautaro, en la
que solicitan la aprobacién del Referén-
dum Salitrero. -

—Se manda archivar.

PRORROGA DE VIGENCIA DE TRIBUTOS ES-
'TABLECIDOS POR LAS: LEYES Nos 11791,
11.493 Y 11575

'E1 sefior HERRERA (Ministro de Ha-
cienda).— {Me permite la palabra, sefior
Presidente? o :

El sefior FIGUEROA (Presidente).—
Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior HERRERA (Ministro de Ha-

cienda) — Yo rogaria a Su Sefioria que
se sirviera recabar el asentimiento de la

Sala para tratar el proyecto de prérroga.

de impuestos, cuya aprobacién es de su-
ma urgencia para poder dar término, en
1a sesién del martes préximo de la Comi-
sién Mixta, al estudio del Presupuesto de
1a Nacién. Este asunto ha sido debatido
ya en la Comisién de Hacienda, la que

" acordd informarlo favorablemente. Se tra-

ta de un proyecto muy corto, que es de ex-
traordinaria urgencia aprobar.’

‘El sefior FIGUEROA (Presidente).—
Debo hacer presente al sefior Ministro que
el informe no ha legado a la- Mesa. En

. cuanto llegue, Solicitaré el acuerdo de la

Sala para preocuparnos de él.

/

V. ORDEN DEL DIA

. NUEVO REGIMEN JURIDICO PARA LA INDUS-

TRIA SALITRERA.— INFORME DE COMISION
) MIXTA ESPECIAL: '

- "El sefior FIGUEROA (Presidente).—
En el Orden del Dia, corresponde conti-
nuar la discusién del informe de la Co-
misién Mixta de Senadores y Diputados
recaido en el problema-del nuevo régimen
juridico para la industria salitrera.

~ Esta inserito en primer lugar el Ho-
norable sefior Quinteros. - o

Tiene la palabra Su Sefioria.

'El sefior QUINTEROS.— Sefior Pre-
sidente intervengo en este debate eon
cierto escepticismo, motivado por las opi-
niones que aqui.se han vertido sobre la
materia en discusion. En problemas de
esta: envergadura, sucede casi‘ siempre
que se llega a la Sala con un criterio for-
mado; y de ahi mi escepticismo, por los
argumentos e, incluso, por los razonamien-
tos que aqui se han dado y que .pueden,
estimarse justos en determinados secto-
res de la opinién ptblica. '

Pero, ocurre, sefior Presidente, que S0-
bre todos nosotros pesa una obligacibén :

1a de responsabilizarros por las actitudes

que adoptemos frente a los proyectos y,
sobre todo, frente a los asuntos de inte-

-rés nacional, como el que en este momen-

to nos preocupa. En este sentido, como
Senador del Partido Sociplista y del Fren-.
te Nacional del Pueblo, cumplo con la obli- .
gacién, aunque resulte un tanto inttil ha-
cerlo, de subrayar que estamos abocados
al estudio del aspecto meramente juridi-
co del problema, pues f:se fué el proposito
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que se tuvo .cuandp, a indicacién del Ho-
norable sefior Ampuero, se pidi6 que una

Comisién Mixta de Senadores y Diputa-'
“dos emitiera informe sobre este aspecto

del ‘prob_le,ma Y digo esto, Honorable Se-
nado, porque en intervenciones anterio-

res a la del Senador que habla se ha abor-.
nico y financiero del

dado el aspecto
Referéndum Salitrero, y se han formula-
do observaciones sumamente interesantes,

Honorables sefiore

, tales como las de los

Faivovich e Izquier-

do, en la ultima sesién. Hablaremos tam-

bién de este aspec
tuno, lo abordara

. En el momento opor- .

otros sefiores Sena-

dores,

En mi opinidn, 1$ que esta prec1samen- .
te en debate en est}os momentos —lo rei-

tero, a riesgo de incurrir en una majade-
ria es el pronunciamiento que deberéd
adc;;iar el Senado sobre el informe que la
Comisién Mixta ha emitido en relacién
con los aspectos j iridicos del problema.
En esta materia, se ha recorrido algin
camino; se ha avanzado algo. Por lo me-

nos, la Comisién llegdé a des conclusiones

eoncretas, que yo |estimo satisfactorias.
En efecto, concluyé)en que esa especie de
monstruosidad juridica hibrida, que cé-
modamente se denomina contrato-ley, ju-
ridicamente no tiene existencia. Esta con-

‘clusién es muy importante. Ademis, la
Comisién llegé a establecer que la trami- ‘

tacién de todo el problema debe hacerse
con arreglo al procedimiento por el cual
se tramitan las leyes. ‘ : '

El sefior BULNES SANFUENTES. —
¢Me permite una interrupcién, Honora-
ble Senador? : ‘ ,

La Comisién llegé a la ‘conclusién de
que no existe, en el Derecho chileno, una
institucién denominada, por ley, contrato-

ley; pero también se cuidé de establecer

que existen contrat
virtud de una ley, y

que se celebran en
a los cuales, corrien-

temente, se denomin: contratos-leyes. No

ha querido. establece

, en ninglin momen-

"to, .que no existe aquella “monstruosidad

juridica” "del contrato-ley, sino que den-

‘tro de nuestro Derecho positivo, no hay -

tal calificativo, tal denominacién. Tal co-
sa —repito— no signifita que no existan
contratos celebrados en virtud de faculta-
des concedidas, por ley, al Presidente de
la Repiblica o a otras autoridades.

- El sefior MARIN.— Es decir, Honora-
ble sefior Quinteros, existen contratos que
no se pueden perfeccionar si previamente
no se ha autorizado para ello por una ley.
A tales contratos se los ha denominado,
vulgarmente, contratos-leyes.

El sefior BULNES SANFUENTES——
Es una manera de denominarlos. La Co-
mision se cuidé de establecer que esa de-
nominacién no esti consignada en nin-
gln texto legal. ‘

El sefior QUINTEROS.— Entlendo per-
fectamente €l punto de vista de los Hono-
rables sefiores Bulnes Sanfuentes y Ma-

rin. Estoy de acuerdo con Sus Sefioriasen . -

que se trata sélo de una manera de decir
las cosas, pero que no corresponde ni pue-
de corresponder a ninguna formalidad ju-
ridica, porque la ley y el confrato no se
pueden fusionar en una sola institucién

que denominemos contrato-ley..

El sefior MARIN.— El informe, que €8
preciso, explica muy bien esta situacién.

El sefior QUINTEROS.—Estoy de acuer- -
do con el informe y celebro que se haya

lNlegado a esta conclusiéon. En efecto, di-

ce textualmente que el contrato-ley no tie- »
ne realidad dentro de nuestra legislacién. -
Justamente, estaba celebrando tal conclu-

8ién, y decia que ella contribuye a acla-'

rar el problema.

El sefior BULNES SANFUENTES—-—
No obstante, como Su Sefioria dijo, enfé-
ticamente, que no existiad la “monstruosi-

- dad juridica” del contrato-ley, creo con-
veniente precisar los términos. :

Nadie ignora que un contrato y una
ley son instituciones diferentes; pero hay
una s1tuac10n juridica en la cual un con-
trato se ‘celebra en virtud de que una ley
ex.presamente lo autoriza. Esto es lo que,
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cominmente, se ha denominado contrato-
ley. No tiene nada de monstruosidad ju-
ridica, porque no existe inconveniente le-
gal, de sentido comiin o de otro orden pa-
* ra que el Estado, en " determinado momen-
to, celebre contratos en virtud de la au-
.torlzacmn que una ley eonfiere al Presi-
dente de la Reptiblica. Por lo demas, el
Estado permanentemente celebra contra-
tos de acuerdo con autorizaciones que la

ley concede al Presidente de la Republi-

ca: cuando aquél enajena bienes raices,
_ cuando los arrienda, celebra contratos en

s v1rtud de autorizaciones legales. Cuando

realiza un contrato del tipo del que se
.txjata‘de celebrar con las compafiiag sali-
treras, lo hace de acuerdo con la autori-
zacién ‘expresamente concedida, por ley,
al Presidente de-la Republica. Y .esto se
lama contrato-ley, no obstante que nues-
tra legislacién no lo ha deflmdo en nin-
guna parte. :

-El sefior QUINTEROS — El Honorable

sefior Ampuero me ha solicitado una in-
terrupcmn

El sefior AMPUERO.— Creo 1m.portan-
" te definir el alcance de la conclusion de
" la Comisién Mixta respecto de este punto,

' sobre todo después de oir lo que acaba de .

‘mamfestar el Honorable sefior. Bulnes
Sanfuentes.

La verdad es que si simplemente con-
viniéramos en que la denominacién de
contrato-ley es un modo vulgar, no técni—
co, de seflalar que extste una relacion par~

' ticular, estrecha, entre una ley "autori-

- zativa y un contrato, no valdria la pena

agregar una palabra més. Pero se habla.

tanto, en este caso particular, de que la
relacién entre la ley y el contrato seria

“un-asunto singular, de dificil revision en -

el campo juridico, que creo que se induce
a un ‘interpretacién errénea de las con-
clusiones de 1a Comisién y del debate mis-
“mo. : \
En realidad, todos los contrates cele-
brados -en Chile estan autonzados por al-
guna ley

Taiento, sociedad, etcétera; v
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. El Cédigo Civil, que en el fondo no es
sino una gran ley fundamental, autoriza
los contratos de compraventa, arrenda-
‘ Cen virtud
de sus disposiciones —muchas de las cua-
les se entienden supletorias dela volun-

- tad de las partes, cuando guardan silen-

cio— se celebran los contratos. De tal
manera que siempre un contrato tiene
como antecedente una ley.

Ahora, el hecho de que la relacién sea
un poco més estrecha en el caso particu-
lar ¢ue nos preocupa, por. la circunstan-
cia de que es el Poder Legislativo el que
autoriza especificamente una negociacion
y de que, ademads, es el Fisco una de las
partes, no me parece que agregue nada
al fondo de las relaciones habituales en-
tre los contratos y las leyes. )

Segtin mi entender, ése es el espiritu
de las conclusiones a que llegé la Comi-
sion Mixta. . ;

El sefior BULNES SANFUENTES.-—
(,Me permite una mterrupclon sefior Se-
nador? \

Creo que, hasta cierto punto, hay jue-
go de palabras en lo que acaba de expre-
sar Su Sefioria. ‘

En Derecho comin, lo que constituye
esencialmente el contrato es el acuerdo de
voluntades- de las partes.

El gefior AMPUERO. —-Perdoneme ‘se-
fior Senador..

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Para que el acuerdo de voluntades se pro-
duzca, para que el comprador y el vende-
dor, en un contrato de compraventa, por
ejemplo, presten su consentimiento, no
es necesaria intervencién alguna del Po-
der Legislativo.

Aqui se trata de contratos en que es
parte el Estado, y como no hay ninguna

- autoridad estatal que tenga, por si, atri-

buciones para prestar su consentimiento,
es necesario que lo preste el Poder Legis-
lativo por intermedio de una ley.

Por eso, para distinguir este contrato
“sui géneris”’, en que el consentimiento
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de una de las p rtes +debe prestarse en

virtud de autorizacién expresa otorgada
por ley, pues ung de los contratantes es .
el Estado, se emplka la expresién “contra-
’ to- ley” '

El sefior AMPUERO——— Mi opinién no
estd lejos de la que, fundamentalmente,
sostiene el Honorable sefior Bulnes.

Lo que sostengo es que, en este caso,
simplemente la ley|estd mas préxima; que
puede dictarse hoy, y el contrato celebrar-
se maifiana; pero todos los contratos que
~celebra el Fisco diariamente los convie-
‘ne en virtud de estar autorizado por una
ley, que puede tener cincuenta afios de

vigencia y que- loi habilita para actuar .

dentro del eampo contractual.

En el caso de ahora, repito, lo Gnico es-
pecial es que la lﬁy constituye el prece-
dente inmediato y'establece, seguramen-
te, en forma muy particular, hasta dén-

- de alcanzara la capacidad de contratacion. . -

del Fisco, a qué materias se referira, et-
~ cétera. Pero, fundamentalmente, entre las
dos instituciones no hay ningin juego es-
pecial, extrafio, singular, que no sea el
habitual entre las qeyes y los contratos.

Muchas' gracias, |sefior Senador.

- <El sefior QUINTEROS.— En realidad,
me extrailan las objeciones que mis pala-
bras han despertadd en los Honorables se-
iiores Bulnes Sanf{xentes y Marin, por-
‘que, segiin parece, estamos de acuerdo, in-
~cluso en las concius1pnes del informe. Eso
es lo que yo estdba diciendo.

Por lo demas, narile duda de que hay
contratos que, para su validez, necesaria-
mente deben ser auﬁonzados por.una ley.
Es éste un hecho indiscutible, y a él me
referiré en seguida. Si a los contratos pa-
ra euya validez se nbcesita una ley . se los

quiere denormnar cdntrato-ley, si se tra-

ta solo de una- manéra de denominarlos,
'yo no tendria obJec1?nes que hacer. Pero
si vamos més’ alld y admitimos la existen-
cia de una institucion juridica hlbmda en-
tonces ya no estaremos de acuerdo con

El sefior 'BULNES SANFUENTES.—

Nadie . ha confundido,  Honorable . cole-
- ga, la situacién juridica de un contrato

manera que la monstruosidad juridiea que

Su Sefioria quiere désvanecer no- ha exis- -

“tido nunca.

El sefior QUINTEROS.— Estamos. de= |

acuerdo.

Detia yo que celebraba las conclusm—
nes del informe, como, asimismo, aquella,
tomada por unanimidad, segtn la cual es-
te asunto debe tramitarse como una ley,
conclusién ésta dltima que significa otro
argumento contrario a la existencia ju-

-ridica de la entidad llamada contrato- ley.

Si existiera esa institucién juridica, es

evidente que no podriamos, mediante el.
procedimiento de dictacién de una ley, mo-

dificar un acuerdo adoptado entre las
compaifias y el Fisco. |

Aunque el problema se ha planteado en .

el terreno exclusivamente juridico, no
puede desestimarse el aspeeto técnico y
financiero del problema; de modo que, en

.con la situacién juridica de una ley, De

’

el concepto del Senador que habla, hay

que tomar en consideraciéon una cuestiGn
estAn compre-

gravisima del problema:
metidos los intereses nacionales, hecho que
es necesario destacar.

Debo expresar claramente que €l pun-
to de vista del Senador que habla mno es
en este caso, como podria creerse, ni ex-

tremista, ni demagégico, ni siquiera so- - .

cialista. Al referirme a esta materia e in- -

tervenir en el debate, me coloco en una
posicion que mira exclusivamente-al in-

terés nacional, pues creo de mi deber de- " '

Estado, en cualquier régimen econdémico,

social o politico en que se viva. Creo que

estdn en juego, en este momento, en el
aspecto juridico, la defensa y la subsis-
tencia de lo que, bajo cualquier régimen,

‘'son los intereses del Estado frente a otros

intereses econémicos. =
Sefior Presidente, el nudo del p;'oble-
ma o el punto en que se concreta el des-

fender los intereses y las prerrogativas del -
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" acuerdo entre la mayoria y la minoria de
la Comision informante estriba, en mi
concepto, en el hecho siguiente: mientras
- la mayoria sostiene que este asunto no
_puede ser materia de contrato, pues no
son contratables las franquicias tributa-

rias y cambiarias u otras similares que

puedan otorgarse a la COVENSA, el in-
“forme de minoria sostiene que dichas
* franquicias son susceptibles de' ser con-
tratadas. Creo que esialli donde estriba,
esencialmente, todo el desacuerdo entre la
mayoria y la minoria de la Comisién in-
formante. Al respecto, quiero haceér una
reflexién. Creo que en esta materia se
* eae en una confusion: se confunde el ne-
gocio mismo de la COVENSA con el con-
trato entre el Fisco y. esa compaiiia.
La negociacién salitrera,
_en - la.ley N° 5.350, en mi concepto, com-
prendia distintos aspectos juridicos.
‘primer lugar, se declaraba el estanco, en
favor del Fisco, del comercio vy la ex-

B

portacién del salitre y del yodo. ELo cons-

. tituia materia de ley, porque sélo en vir-

tud ~de una ley se puede prohibir a les
particulares una actividad econdémica de
‘esta indole. Por eso, aquella ley .comen-
z6 diciendo que, por exigirlo:el interés
nacional, se establece este ‘estanco.

Un segundo aspeecto:de la negociacién
era la creacién de una persona juridica:
la Corporacién de Ventas de Salitre y Yo-
do de Chile, persona que también debia
ser creada mediante una ley.

En tercer término, figura la cesién dl
egstanco creado en favor del Fisco. Creo
. que en, esa cesion estad lo dnico verdade-
ramente contractual del negocio. Para ce-
lebrar este contrato de cesion por mas de
veinte afios, era necesaria una vez mas, la
auterizacién legal correspondiente, de
acuerdo con el articulo 44 de la Constltu—
- ¢ién Politica del Estado.”

Y, por ultlmo como parte de esa ne-,

gociacién, pero 'no como parte del con-
“frato, el Fiseo, en mi concepto, quiso otor-
garle a la COVENSA determinadas fran-

concretada’

En

’

quicias de -caracter tributario y cambia-

rio. Repito que todo esto se hizo formando
un todo dentro de la negociacién y no del
contrato, pues, a mi juicio, lo contractual,
ia unico conmutatlvo fué, por un lado, la

‘concesion o arriendo, por el Fisco a la

COVENSA, del estanco y, por otro, el com-
promiso y la obligacion de esta corpora-
cién de pagar una renta de arrendamien-
to, e a veces se ha querido calificar de
impuesto, apreciacién juridica respecto de
ia cual no hago .caudal.

Si se admite este distingo, que esti-

‘'mo serio, fundado y respetable, resulta

practicamente inttil entrar a discutir si,
en lo puramente contractual del negocio,
pueden pactarse cuestiones que afectan al

Derecho Piublico y a la soberania del Es-

tado, como son la exencién de obligacio-
nes tributarias o el otorgamiento de fran-
quicias especiales en materia de régimen
cambiario. . Una cosa es el negocio en sus
distintos aspectos, y otra diferente lo pu-

_ramente contractual. De ahi que, si se

acepta este distingo, el problema desapa-
rece. Sin embargo, tal diferencia no se

"ha hecho. A mi juicio, la minoria de la

Comisién debi6- hacerla. Digo esto porque
incluso en las conclusiones adoptadas por
la unanimidad de la Comisién se hace con
toda elaridad el distingo de aquellos ac;
tos ¢n que el Estado obra como sujeto de
Derecho y obligaciones patrimoniales, .y
aquellos que se llaman “actos de gestion”,
aquellos en que acttia como autoridad, res-
pecto de los cuales, con toda razén, dice
la unanimidad de la Comisién que el Es-
tado goza de la facultad de “imperium”,
de mandar, de prohibir o permitir.
Estimo que estas conclusiones a que lle-
26 uninimamente la Comisién, respecto

de los “actos de gestion” y los “actos de

autoi'idad’,’,,contradicen las conclusiones a
que también llegé la minoria de la Comi-
sién, en el sentido de que, en lo contrac-
tual, en los “actos de gestién”, podrian
incorporarse, en un solo todo juridico,

_disposiciones que afectan a los actos de
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autoridad ‘que cercenen . el ejercicio de la
‘soberania por parte del Estado.

- Y para justificar este punto de vista de
la minoria de la| Comisién, sefior Presi-
dente, ;qué se sLstiene? La minoria de
Ja Comisién infor‘#nante y el sefior Minis-
.tro de Mineria, en las palabras que pro-
nuncié en esta satla, han analizado algo
que puede calificarse de sutil v es lo si-
guiente: ;qué es’lel concepto de sobera-
nia? En el informe, se hace, en resumen,
“una afirmacién que, creo, es ésta: la so-
_berania permite laJ posibilidad de limitar-
se¢ a si misma y dejaria de calificarse
como tal si, por ejemplo, en el ejercicio
dé ella, no se admitiera que el Estado
‘puede renunciar a rec1b1r impuestos. Creo
que,esto_ const1tuy¢ el resumen del pen-
samiento de la miﬁorla Yy que, mis o me-
nos, lo mismo reqmo el sefior Ministro
de Mineria durante su 1ntervenc10n sobre
este problema. \ :

Sin embargo, seflor Presidente, la Co-

_misién se pregunta: ;en quién reside la
soberania? Esta pregunta, en mi concep-
to, es un poco ociosa puesto que el articu-
~lo inicial de la Cosistitucién Politica del
Estado establece que 1a soberania reside

esencialmente en la Nacién. Pero creo que

el problema se plantea mal en este punto,
y esto lo afirmo pidiendo ‘excusas a quie-
- mes’ sustentan opiniones distintas,

No se trata de saber si la soberania se
puede limitar a si misma, sino si el Go-
blerno —entendiéndose la palabra gobler-
“no en el genuino y orrecto sentido de la
palabra,-o sea, el Poder Ejecutivo mas el
Congreso Nacional— tiene personeria, po-
driamos decir, para comprometer la so-
berania nacional. Ocurre, sefior Presiden-
te, que ni nosotros, los miembros del Par-
lamento, ni el Poder Ejecutivo, ni de eon-
Suno unos y otros, somos detentadores de
la soberania nacional. Somos simples re-
presentantes de la soberania nacional, con
una representacion que sélo vale dentro
de las normas y margos que fija la'pro-

pia Constitucion. La soberania reside prin- -

cipalmente en la Nacién —perdéneseme
caer en reflexiones tan elementales—, la
cual delega su ejercicio en la>s autorida-
des que la Constitucién establece. Y ésta
dlce que ninguna magistratura —ni nos-
otros ni el Presidente de la Reptblica—
podré arrogarse otras atribuciones que las
que expresamente haya conferldo la pro-
pia Carta Fundamental.

Yo pregunto: jen qué parte la Confstl-
tucion Politica da facultad al Parlamen-

to.o al Presidente de la Repiiblica para -

comprometer la soberania nacional?.

Imponer tributos o no imponerlos es
atributo de la soberama hacer ‘justicia.
también lo es; tener ejército proplo €8
igualmente atributo de la soberania na-
cional; ete.

{En qué parte nosotros —Congreso Na-
cional— o el Presidente de la Repibli-
ca —Poder Ejecutivo— tiene atribuciones.
bara comprometer la soberania.nacional -

¥ pactar contractualmente, como si fue-

ran bienes patrimoniales, una_renuncia

~ de la soberania, como lo es comprometer—

8¢ a no imponer tributos?

Con el mismo criterio, podria pactarse,
en negocios similares en lo futuro, por
ejemplo, que en terrenos ocupados por
empresas salitreras u otras no regiran las
leyes penales chilenas, o que no regiri la

_jurisdiccién de los tribunales chilenos.

También con tal criterio podria pactarse
contractualmente que en las salitreras re-
gita la moneda norteamericana; o que las
compafiias americanas estableceran alli:
los impuestos. "Asi, pues, tendrian que ser
del mismo modo susceptlbles de contrata-
cién estas materias come lo seria la im-
posicién de tributos. Yo creo que no, se-
fior Presidente.

Dentro de lo que yo conozeo de 1a-Cons-
titueidn Politica del Estado, s6lo encuentro
dos articulos ligeramente pertinentes. Me
refiero al N° 44, “Sélo en virtud de una.
ley se puede”:

“3° Autorizar la enajenacién de ~bienes .

del Estado o de las Municipalidades; o .fiu

-
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arrendamiento o concesién por mds de
veinte afios;X. :

Y ha de entenderse, sefior Presidents,
que, al hablar de bienes, estd aludiendo a
los .patrimoniales y no a los derechos de
“soberania. o
Y también me refiero a-que sélo en vir-
tud de un tratado internacional, gestado-
por el Poder Ejecutivo y ratificado por
nosotros, evidentemente podria limitarse .
~ a si misma la soberania nacional.

" Pero que el Ggbierno de Chile —y re-
pito que en &1 quedan incluidos el Poder
Legislativo y el Ejecutivo— pueda pac-
tar la cesién, el menoscabo, el compromi-
so de la soberania, con una empresa na-
cional, como ésta es, creada paradojica-
‘mente por el propio Estado chileno, me
parece. contrario a los més elementales
principios del Derecho Pablico y de todo

Dérecho. ; \ 3

 Yuelvo a decir que estamos frente a la

~* consecuencia ‘de no distinguir, en los di-

versos aspectos de este contrato. El nego-.
cio tiene distintas modalidades: la crea-
cion del estanco, la creacién de la CO-
VENSA, la cesién del estanco, las fran-

quicias tributarias etc.; pero la amplitud -
de este negocio no es coincidente con la
parte puramente contractual, que se remi-
. te a pagar una deuda contraida por la
- COVENSA. -

" Sefior Presidente, creo que son necesa-
rios estos distingos, ya que, si los acepta-
‘mos, practicamente cesa o puede cesar el
desacuerdo entre la mayoria y la minoria
. de la Comisién informante. En realidad, v
aaliéndome un poco del aspecto puramen-
te juridico, pienso que en esta actitud de
las compafiias salitreras, que, en mi con-
' eepto, no han manejado con el debido ti-
no ante la opinién publica y ante el Par-
Jamento este problema, ha habido cierta
prepotencia en el deseo de lograr impo-
~ner una resolucién cerrada, - esfuerzo
en cierto modo inttil, pues.bien pudo

‘ existir 'una mayoria que le fuera favo-

. rable en el Parlamento para introducir

las .modificaciones ~soﬁcitadas. Ello me ha-
ce recordar lo que sucedi6 a lo largo de

muchos siglos en la historia europea con.
el régimen feudal. En esa época, €l sefipr

feudal habia conseguido arrancarle al rey
los atributos'de la soberania y tenia su
propib ejército, acufiaba sus propias mo-
nedas, impartia su propia justicia, era un
gefior de horca y cuchillo, y fué necesaria
una lucha secular para que, por sobre es-
te afan desquiciador y anarquico del feu-
dalismo, pudiera imponerse Ila autoridad
del gobierno central. Una vez que esto se
logré, surgio el estado nacional y, por lo
tanto, la idea’de patria, predominante en
el mundo desde hace tres o cuatro siglos.

Hgtas tentativas de tratar de descono-
cer las prerrogativas clasicas v tradicio-
nales de la autoridad del Estado aparecen
como una bretensién, seguramente en for-
ma inconsciente, similar a esa actitud que,
en lo politico, tuvieron los sefiores feuda-
ies. -

Esta apreciaciéon no es un punto de vis-

ta socialista: es, sencillamente, el deseo
de restablecer para el Estado chileno la
plena vigen¢ia de su derecho soberano.
Piensen los sefiores Senadores en lo-que
significaria el dia de mafiana que, con es-
te procedimiento, con esta posibilidad de
contratar cesiones ¢ compromisos de la
soberania, pudieran contratarse o ceuerse
otros aspectos de la misma. soberania tan
esenciales como los que dejo dicho.

Por estas razones, en las cuales no quie-
ro extenderme, repito, porque no deseo
cansar la-atencién del Senado y porque ya
este problema, principalmente en el aspec-

‘to juridico, ha sido agotado por -l Hono-

rable sefior Ampuero y otros sefiores Se-
nadores cue han participado en la discu-

§ién, termino diciendo que coincido con

el infoxme‘de la mayoria de la Comisién
Mixta en los puntos de vista expuestos.
El sefior FIGUEROA (Presidente).—

~ Tiéne la palabra el Honorable sefior Frei.

. El sefior FREI.— Sefior Presidente:

-

_En realidad, es un tanto dificil entrar

en »e‘l debate a 'esta altura de él, cuan-
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do, practicamente se han dado ya la ma-
yor parte de lostjrgumentos v el informe
de la Comisién es[ tan completo en la ex-
posicién de los puhtos de vista tanto de la
" mayoria como de'la minoria. Sin embar-
go, los Senadores,\ muchas veces, tenemos

la obhgacmn de ﬂmdar nuestro punto de :

vista y decir por\que votamos en uno u
otro sentido. ‘% .

~En primer ternhmo, declaro que voy a
-referirme excluswfnmente al problema ju-
ridico, porque, en, este momento, la Sala

estd conociendo, ﬂo el Referéndum Sali-

trero ni el probléma_ del galitre, el cual
no se ha comenzado a discutir aqui, sino,

a mi.entender, un problema, una tesis’

juridica de orden |general que no sélo se

refiere al salitre, sino que puede referir-

se’a los proble del presente y del fu-

_ turo que el Pais puede abordar en rela-

cién con la tesis jurldlca que se discute.

-Porque desg'ra»cladamente para votar-en
contra del Referéndum, se ha inventado
una tesis juridica | prev1a en la cual hay
mds intencién pohtlca que solidez en De-
recho, y muchos asi lo saben. Yo no voy a
Jhablar hoy del salitre porqite no corres-
ponde, sino del problema legal.

- En primer término, aunque sea cansar
un poco a la Sala, quisiera sefialar las
coincidencias a qub se ha llegado en el
informe que nos presenta la Comisién.

" La primera de ellag, y que a mi me inte-
resa fundamentalmente destacar, es que
hubo acuerdo undnime para considerar
que el Estado es queto de deérechos con-
tractuales. La Comikién dijo: los derechos
que los contratos ¢elebrados por el Es-
tado confieren a lod partlculares que han
‘contratado con él incorporan al pa-
trimonie de éstos, eﬁtan garantizatdos por

la Constxtucxon Pd)lltlca del Estado y.

no pueden ser modificados o dejados sin
“efecto por la sola voluntad del Estado.
Ademas, la Comisién habia establecido
ya que el Estado, ordinariamente, puede
_celebrar contratos en virtud de su capa-
-cidad emanada del derecho comin y que,

miin m4s elemental establece

en ciertos casos, aquéllos pueden o deben ’
ser autorizados o sancionados por el le-
gislador. .
Ebstas dos prem1sas estan contemdas, ]
por lo-demas, especificamente, en las ¢on- -
clusiones de la Comisién, cuando. ésta di-

ce que el Estado, en virtud de una ley, =

al igual que los particulares, puede obli-
garse por medio de contratos como suje-
to de derechos y obligaciones patrimonia- .
les. Agrega que los efectos de estos con-

_tratos son los mismos que se producen en

los celebrados entre particulares, y que
el Poder Legislativo no es parte en los
contratos que celebra el Estado, sino que
es el Poder Piblico que presta la aproba- -
cién necesaria para su eficiencia juridica. =

En-la segunda conclusién, la Comisién
destaca la cireunstancia de que los dere-
chos conferidos por estos contratos a los
particulares que han contratado con el

Estado se incorporan al patrimonio de
‘ellos, estan garantizados por la Constitu-

cion Politica y no pueden ser modificados

o dejados sin efecto por la-sola voluntad

del Estado. -

Era importante dejar establecidas estas
dos conclusiones. Y aunque parezca un
tanto perogrullesco que yo las repita, lo
hago porque muchos de los que no estu-

vimos presentes en la Comisién tuvimes - -
la sensacién de que se discutia, inclusive, -

este principio y de que se habia llevado

a la discusién el que el Estado nunca po-

dia contratar, porque, de _lnmedlato por

una ley })osterlor se podian modificar

unilateralmente las obligaciones ya con-
traidas, lo que colocaba al Estado, no s6-
lo en una situacién de privilegio imposi-
ble de aceptar, sino que lo amarraba en
tuanto a no poder contraer obligaciones
ni celebrar contratos de ninguna especie.

Forzosamente, la Comisién, por la una-
nimidad de sus miembros, liegé a las con-
clusiones que he sefialado. Por lo demas,

.ella no hace sino ratificar no sélo lo que

el Derecho dice, sino lo que el sentido co-
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En, tercer término, la Comlslon esta-
, ‘blecié un principio importante. Estd con-

‘tenido en la pagina 11 del informe.

' Dice la parte pertiente de él:

“Hay que tener presente, en concep-
to de 1a minoria, que los tributos que per-
cibe el Estado forman parte de su patri-
monio y, por lo tanto, puede comprome-
terlo validamente, si ha mediado la au-

torizacion legislativa, lo que no ocurre, en -

\cambm, en materla gocial, de derechos y

bhgacwnes derivados de las relaciones
,;de; traba_]o que son ajenos al patrlmomo
del Estado y que afectarian a terceros
extrafios a.la contratacion”.

Este aspecto, en que también existe
acuerdo unénime de ln Comisién, se refin-
‘ ire al hecho de que ningln contrato cele-
- brado por el Estado podria comprometer
“los derechos sociales de los trabajadores,
por cuanto el Estado asumiria la repre-

‘sentacién de terceros que no se han com-
prometido en la firma de esos contra-

tos. Ew consecuencia, jamas pueden ser
materia de contrato, o sea amarrarse, los

derechos sociales de los trabajadores. en

_un contrato que los dejaria sin la posibi-
"lidad de avanzar. tras nuevas conquistas.
La-cvarta conclusion unanime de la Co-

 'misién.es la que acaba de ser destacada,
~ . hace un instante, en la sala y que se ha-

1lla muy claramente contenida en el na-
mero tercero. Dice esa conclusion: ’

“La legislacién positiva chilena no con-
templa la institucién del cortrato-ley o
dela ley- contrato”:*Tampoco en castellano
“existe el término COVENSA, sino que el
lenguaje crea ciertas palabras o. frases
para resumir un concepto wilgar; pero
~ello no quiere decir que tengan que tra-
ducirse en una instituciéon juridica. Lo
finico que ocurre es que el Estado puedg
“contratar normalmente en su esfera co-
~mun, de acuerdo ton las leyes generales
¥y, en casos particulares, de acuerdo con le-
- yes especiales. Eso es le que se llama. con-
trato-ley o ley-contrato, institucién juri-
- dica naturalmente inexistente, mera fra-
: se para enuneiar ung sﬂ:uacmon.

Hay una quinta conclusién en que hay

acuerdo unanime de la mayoria y de la
minoria y, a mi juicio, de gran importan-
cia. ‘
. “59__La discusién y pronunciamiento
en el €Congreso del proyecto con que el
Ejeeutivo somete .a su consideracién el
Referéndum Salitrero debe someterse 2
los tramites de una ley cualquiera. Le son
apucables, en consecuencia, todas las dis- -
posiciones . constitucionales y reglamenta-',
Tlao relativas a la formaaon de las le- ,
yes”.

Este punto es de extraordinario valo-
porque implica que, en ningdn ¢aso, po-
dria obligarse al Congreso —ni creo que
nadie pueda pretenderlo— a despachar
un contrato en calidad dé “paquete”, fren-
te al cual haya que decir solamente si o
no. Al contrario, la Comisioén, que ha in-
terpretado bien, a mi juicio, la linea cons-
titucional, ha estlmado que este referén-
dum, como cualquler otro contrato que en
lo futuro pudiera someterse a la conside-
racion del Congreso, habri de tener la
tramitacién de todo proyecto de ley.

Es aqui donde reside la soberania na-
cional. El Congreso 'presta su aprobacion
s vn proyecto de ley o la niega; y el Con-
greso es soberano para decir si aprueba,
rechaza o modifica.

I.a forma en que procederi entra ya
en la apreciacion misma del Congreso que
legisla, el que, en virtud de sus prerro-
‘gativas y su eriterio, puede juzgaf los pro-
blemas- nacionales.

Puede ser que, en alglin caso, y no me
estoy refiriendo ahora al Referéndum Sa-
Jitrevo, sino evtablemendo un principio go-
neral, el Congreso pudiera estimar que
un contrato que se somete a su considera-
cién estd tan bien trabado en sus clau-
sulas, tan bien y justamente equilibrado
‘en sus estipulaciones, que no convendria
hacerl.e modificaciones y que seria mejor
aprobarlo globalmente. Pero, aun asi, ha-
bra de aprobarlo después de tramitarlo
_como, proyecto de ley. En el caso del Re-
feréndum, desde luego, sé que se haran in-

A
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mo ventaja para internar gente especia-
lizada, técnica —suponiendo que se tra-
‘tarfa de una colonizacion bien planeada—,
la exencién del pago de impuesto terri-

muchas otras leyes: también ofrezco co- -

torial por las pardelas que ocupen duran-

te quince afios.

Si se aceptara un contrato semeJante, :

' ;estarian el Gobierno y el Congreso li-
~mitando su soberania?, ;atentando contra

el Derecho Piblico, contradiciendo la

' egencia misma de sus facultades? Yo creo
que estarian ejerciendo la soberania y sus
derechos en plenitud. ’

El sefior MARIN.— ;Me perrmte una

. mterrupclon, sefior Senador?
. El sefior FREIL— Voy a ser muy bre-
B ‘ve: terminaré dentro de cinco minutos.
‘ Para ml, es evidente que en el ejerci-
cio de los derechos se pueden cometer tor-
.. _pezas. Cualquier propietario puede arren-
‘dar el dia de mafiana su casa por cien
~ ‘afios en 5 mil pesos mensuales, con lo cual
- " <no estarfa. contradiciendo su derecho, si-
. no cometiendo una' sublime tonteria.
. De la misma manera, un Gobierno po-
" drfa ser tan insensato y un Congreso tan
i absurdo que pudieran dar ventajas in-
verosimiles. Ello no afecta a la tesis ju-
. ridica, sino al criterio, a la capacidad de
. los gabernantes y legisladores. :
‘ - Para mi,.es evidente que un Congreso
"+ -que tiene capacidad para imponer con-
 tribuciones de cualquier clase o para su-

ni renunciar a la seberania (limitacién o
renuncia que se produciria sélo si el Go-

comprometiera en materias tributarias,
violando 1a Constitucién y las leyes, por-
que sblo con aprobacién del Parlamento
$e imponen o 'se suprimen los tributos),
eximir del pago de contribuciones, como

por las llarnadas ley Pereira y ley Bulnes

determmada actividad .

primir las existentes, puede, sin limitar.

‘“ha 'ocurrido’ con las ventajas otorgadas

que eximieron del pago de tributos a cier-’
tos bienes raices con el obJeto de estlmular

El sefior QUINTEROS-—- No es mate-
ria de un contrato.

Kl sefior FREI.— No soy tan torpe co-
mo para creer que €s un contrato. "

El Estado puede querer, en ciertas con- .
diciones, impulsar una determinada acti-
vidad, transformar cierta zona, incorpo-
rar una determinada riqueza, sin tener_
los recursos para hacerlo. Y no estoy pen-
sando en el salitre o en los Estados Uni-
dos; estoy pensando en un instrumento
que tiene el Estado chileno... .

El sefior MARIN.— Como el Estatuto
del Inversionista.

El sefior FREL— ...mediante el cual _
puede decir mafiana: durante el pla-
zo de diez, veinte afios, si usted se com-
promete en ciertos aspectes, yo también
me comprometo a determinadas cosas, y
firmo, y durante diez afios no le impon-

_dré tributos. {Sentaria yo con mi voto la

tesis juridica de que semejante compro-
miso implica una limitacién de la sobera-
nia nacional y que ella comprometeria la

- dignidad del Pais? Creo que no. Creo que,

-

dn general, los Estados ham usado este

- instrumento. Distinto seria introducir un

.

“bierno, sin el visto bueno del Congreso,se

elemento de confusién y decir que el Es-
tado chiléno puede firmar pactos para
que, en determinadas partes del *territo-
rio, no rija el Cédigo Penal. jPero si eso-
no es materia de derecho patrimonial! Eso
seria extremar log argumentos para ha-
cerlos imposibles. )
Por eso, creo que esta unica diferen-

cia que existe en todo el informe es una

diferencia substancial. {Por qué? Porque
le da un caracter no patrimonial a un

ejercicio evidentemente econdémico de la

soberania . nacional, en un aspecto técni-
camente patrimonial. Porque si imponer
o suprimir tributos durante un periodo
determinado no fuere posible, practica-
mente nada lo seria. Porque, entonces,

¢qué puede pactar el Estado? ;Qué valor

tendrian las conclusiones primera y se-
gunda? A mi entender no téndrian ningu-
no, sefior Presidente. Querria decir que:

’
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el Estado chilepo runca, realmente, po-
“dria contratar nada; nunca, pues una-ley,

de dictada, podria cam-
rior. Porque, por analo-
gia —como dice|el informe: “u otros ané-
logos”—, €l Co greso Nacional puede de-

diez dias despu

~cir: es andlogo a imponer tributos. Por

. de ser, distin
decir: “este producto es genérico, es tGnico

- trata con-ella

que ella reco oce,

-Hamar y decirles
to a pactar, con ustedes en determinadas
.condiciones”. Asi ocurre cuando se abren

consiguiente, u otro y todo pacto fifr-
mado por el Estado, el Congreso Nacio-
nal lo podria eshacer, a pesar de que
se hubiera fi do por un plazo deter-
minado.

El sefior AMfPUERO——— (,Me permite,

Honorable cole

El sefior FR I.——- Otra cosa es el cri-

terio que pued#n tener el Ejecutivo y el
- Congreso Nacional. Por ejemplo, cuando

se tratd el problema dei cobre, oi opinio-

. mes, a las que Jasigno importancia, en e’

sentido de que seria mucho mejor que dic-
tar una ley sobre dicha materia, ‘celebrar
un contrato ¢ los productores de co-

_bre, porque seria algo muchos mds deter-

minado y se créarlan obligaciones més di-
rectas para ellqs. Personalmente, fui par-
tidario de que se dictara una ley, porgue
consideré que siendo muy extenso y varia-

" do el mercado del cobre y existiendo esta-
.materia prima len muchas partes del mun-

do, hay numerosisimas compafiias que
pueden intervenir. Yo crei que mejor que
un contrato seria que el Estado dijera:
“en tales y cuales condiciones dejo traba-
jar en el Pals"’ Mafiana, en otro caso, pue-
la situacién, y, entonces,

en el mundo; no hay muchos inversionis-
tas, s6lo hay tales y cuales”. Yo los puedo
: “Sefiores, estoy dispues-

propuestas pu#)hcas para realizar un tra-
bajo. El Ministerio o la Corporacién lla-
ma a una firma y le dice: jen qué condi-
ciones estaria dispuesta a hacerlo? Y con-

- de creer que el Estado va a contratar so-

“ciendo referencia a las palabras con que ';

&l vertidas, con fundamento y seriedad,

.86le hace cuestién—  tencién y su insistencia. Y ésa no es ma

porque ningiin Senador, a mi juicio, 'pue\' :
bre Derecho Publico, expresién bastante
vaga— respecto del problema tributario, . °
al-que limita en forma especifica.

En lo que estoy en desacuerdo: juridi

~camente con la Comisién, porque ésta es

una materia de apreciacién juridica, es. . ¢
en cuanto a que el derecho de imponer
confribuciones o de suprimirlas durante
un tiempo pactado, implica hmltaelon de
la soberanid.

Por uﬁtlmo, seﬁor’ Presidente, quiero de-
cir que al referirse a este problema se
han mezclado dos cosas: el aspecto espe-
cifico del Referéndum, con la tesis juri-
dica. Por mi parte —repito<, me he limi-
tado a establecer el criterio nuéstro sobre
el problema juridico-y no sobre el Refe-
réndum, respecto del cual hablaremos -
cuando se discuta, porque no han falta-
do tontos mal intencionados que han que-
rido proyectar mi actitud. ‘

A’ este respecto, quiero terminar ha- .-

el Honorable ~sefior Ampuerc inicié6 su
discurso con mucho brillo y precisién. El
sefialé como. muchas de las opiniones por

habian sido desvirtuadas por la propagan- -
da, y se-quejaba, a mi juicio con razém,
de que las opiniones por él expresadas, co-
mo asimismo las vertidas por otros de sus ‘
colegas, no habian tenido publicidad al- '
guna y, sin embargo, habian sido critica-
das, sin darlas a conocer.

Yo lo acompaifio en esa protesta. Esti-
mo que es un mal principio que, cuando
se trata esta clase de materias, se Tuerce
la propaganda y estos problemas se trans-
formen en “slogans”. Lo acompaiio, por—,
que lo he hecho siempre y, en este caso, lo
hago incluso. por una razén- personal: yo
también he dado una opinién juridica Y-
esa opinién, en otros diarios, en otras re-
vistas y ‘en otros discursos, ha sido tam-
bién recibida con injurias ¥, diria yo, has-
ta con calumnias, sospechosas por su in-
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nera de proceder, ni forma de tratar estos

problemas
"+ Si planteo este criterio es porque honra-
damente lo pienso asi, y cuando escucho
" a otros sefiores Senadores, creo también
- que ellos hcfnradamente piensan lo que ex-
- presan, no por presioén, ni propaganda ni
por intereses, sino que, dentro del concep-

- to que tienen del interés de Chile, ellos en-

_ tienden defenderlo mejor asi. Yo, por lo
menos, creyendo salvar el interés de Chi-
le, defiendo el concepto de que ¢l Estado
" chileno puede contratar, que los derechos
que, alli nacen son invulnerables, que no
se puede contratar sobre materias socia-
les, que la soberania reside en el Congre-
s6 cuando acepta, rechaza o modifica; pe-
ro que limitar la capacidad

otros analogos” es extremar los argumen-
tos y traeria como consecuencia dejar en
el aire el principio de que Chile puede con-
“tratar o no.

- E] sefior FIGUERDA (Presuiente) -
-Bst4 inscrito en seguida el Honorable
sefior Marin. Puede usar de la palabra Su
Sefnoria.

El sefior QUINTEROS — Con la venia
‘de la Mesa, ;me permitiria una 1nterrup—
¢ién sefior Senador? .

'E1 sefior MARIN.— Con todo gusto.

_El sefior QUINTEROS.— Agradezco la

- gentileza del sefior Senador. Quiero refe-
rirme muy brevemente a algunos concep-
~tos del sefior Frei.
* En realidad; nadie ha dlscutldo aqm ni
. ha sofiado hacerlo siquiera, la prerroga
~ tiva del Estado para impouer contribucio-
* nes 0 no imponerlas.
" E]l sefior FREL.— Ni yo lo he dicho.
- El gefiors QUINTEROS.— Nadie ' cree
L que al imponer
' comprometa la soberania. .
“El sefior FREL— Tampoco 1o he dicho.
- E]'sefior QUINTEROS.— Lo que hemos
dicho algunos Senadores presentes es que

* ' se compromete la soberania si se contrata

; )
B R PN /

contractual
* introduciendo una frase vaga, a mi enten-
- der, como la de “cambios tributarios w

o no  contribuciones se

]a no imposicién de impuestos, porgne uno

“de los atributos més genuinos de la sobe-

rania es el derecho a establecer impues-
tos y contribuciones, segilin el articulo 44,°
N¢ 1, de nuestra Constituciéon. El Poder
Legislativo puede imponer. contribuciones
o,no: de acuerdo; pero ello no lo hace co-
mo un acto contractual, sino como el ejer-
cicio de su autorldad como un acto de au-
toridad: Esto es perfectamente claro.

El sefior FREI.— ;Me perdona, sefior
Senador? Lo que Su Sefioria estd dicien-
do no tiene relacién con lo que he ‘mani-

- festado. En ninglin momento he discutido
" que el Estado pueda imponer o no ‘contri-

buclones -he dicho que el Estado no des-

" truye su soberania si dentro del ejercicio

de esta facultad, durante un periodo de-

- terminado, en una 'act1V1dad especﬁ:'lca, ne

impone .contribuciones o impone contribu-
ciones’determinadas‘/que por un periodo
seflalado no se van a modificar.

Yo creo que asi como —repito el ejem-
plo— yo puedo arrendar mi casa por un
afio o por diez, el Estado también puede
decirme: por diez afios no le voy a aplicar
tributos. .¢Se desprende por ello del ejer-
cicio de la soberania? - Precisamente, el
ejercicio de la soberania esté en la autori-
zacion que el Congreso da para que el con-
trato se firme en esas condiciones.

. El sefior Q'UINTEROS——- Estamos de
acuerdo. :

Lo que quiero decir es que creo perfec~
tamente posﬂole que en el ejercicio de la
soberania no se establezcan 1mpuestos, pe-
ro esto no significa un compromiso de ti:
po contractual del Estado frente a los be-
neficiados con la exencién del impuesto.
Es el mismo criterio del Estatuto del In-
V‘ersionista y de las llamadas ley Pereira.
y ley Bulnes. Porque este criterio lleva-.
ria a que los beneficiados con estas exen-
ciones de impuestos tendrian en lo futu-

‘ro uw titulo contra.el Estado para recla-
. mar si mafiana éste cambiara la tributa-
‘¢ién que esti rigiendo. *

: El sefior FREL— No guiero cansar &
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1a Sala, pero he dicho que la apiicacién
E de las llamadas |ley Bulnes y ley Pereira.
. era precisamente un caso en que el Esta-
" do no habia celebrado contrato. -
El sefior FIGUEROA (Presidente) .—
Puede usar de 13 palabra ei Honorable se-
fior Marin. S
t El seiior MARIN.—é Sefior Presiden-
te...
El sefior AMPUERO — I,Me permxte
una interrupcién?
- Muchas gracias.  Agradezco mucho la
~ deferencia de $ Sefioria. Le habia soli-
citado antes una interrupcién al Hono-
rable sefior Frei para decir lo mismo que
voy a expresar| ahora.. '
El senor FREI.— Perdone sefior Sena-
dor. |
El sefior AMPUERO.— Creo que, in-
cluso, puedo ayudar al Honorable seiior
Marin a:exponer en forma completa la te
sis de.la minor
cificamente a la tesis de caracter patri-
monial que, provisionalmente, podria te-
ner ciertas atribuciones de Derecho Ptibli-
co. :

~ ria. Voy a ace tar, hipotéticamente, que
sea posible contratar en materia de tribu-
tos; que concr tamente se libere total o
parcialmente una empresa del pago de
.contribuciones que cualquiér otra empre-
sa. en una situacién parecida debiera pa-
gar. Aqui yo he reflexionado sobfe cono:
cimientos tan elementales de Derecho que
-gseguramente tados los sefiores Senadores
 deben recordar, - :
. iQué cosa se nos ha definido por dere-
cho patrimenial? Se nos ha dicho siempre
que es aquel susceptible de apreciarse en
‘dinero; que tiene una avaluacién pecunia-
ria. , '
Aceptando, repito, hipotéticamente, Ia
tesis de la minoria, creo que podria legar-
se también a- aceptar, y como consecuen-

cia, que el Estado se comprometa con una

-bien patrimonial?

. Quiero referirme espe--

No voy a sogtener la tesis de la mayo-

" deseo insistir ante la Sala ni cansarla CoE .

done un crédito por esa cantidad. Por--
que esos cien millones de pesos constitu--
yven una parte del patrimeonio fisico dek:
Estado. Es dinero que tiene en caja. Es un
bien que tiene en el bolsillo. Que renuncie
a ese bien, me parece posible, sin entrar a. -
analizar muy a fondo la conclusion pro-- -

visional. .

Pero, en realidad, cuando se libera a.
una empresa del pago de contribuciones,
¢se estd desprendiendo el Estado de umn:
Se desprende de una.
especie que es susceptible de ser avaluada:
en dinero? ;Se sabe, en el caso concreto de
la reforma de la ley 5.350, de cuinto dine--
ro se desprenderé el Fisco durante los,tre--
ce préximos afios, en favor de las empre--
sas que:elaboran el nitrégeno? o

En estos casos, yo sostengo que él Esta--

do ‘se estéd desprendiendo no de un biem: -

patrimonial, no_de una cantidad de dine-+.
ro, sino de la facultad, de la atribucién de-

_innovar en el régimen tributario ulterior.
Esta abdicando de una atribucién de de— = .
recho publico; esti enajenando una parte- -

de su sobgrania, est4d mutilando la potes- -
tad legislativa del Congreso. '

i Esto es'lo que, realmente, esta compro--
metiendo el Estado en éste contrato! No-
una cantidad de dinero, sine una atribu—
cién, una facultad que jamas, en ningin-
momento, mediante ningtin recurso, por
ninguna ley, podra tener el caricter de pa--
trimonial. Tal es la tesis que he venido
sosteniendo.

Muchas gracias. R
El sefior CRUZ-COKE.—S8:i el Estado no
puede ni siquiera hacer eso, ello significa,
como anoté el Honorable sefior Freij, com

toda razén, que no puede hacer absoluta— o

mente nada.

El sefior AMPUERO —Puede dictar le-
yes.

El sefior QUINTEROS.— El Estad«;’
puede hacer muchas cosas. . Nosotros, e .
cambio, no podemos. Estamos limitadas.

El sefior FREI.—Sefior Presidente, no

mis obsérvaciones.
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En realidad, el Honorable sefior Am-
puero, que ha 1nterven1do en esta materia,’
expone un criterio que yo no comparto.
Su Sefioria ha dicho que se trata de algo
nio susceptible de apreciaciéon pecuniaria.
_ Suprimir tributos, indudablemente lo. es.
Siempre que uno ejerce un derecho, se li-

" mita, del mismo modo que, al hacerlo, se

limita el Estado. Quiero, al respecto, vol-
“ver a los ejemplos simples. Si arriendo mi
casa, me limito. Puede ocurrir que la
arriende y, mafana, me quede sin tener
dénde vivir. Si quiero habitar nuevamen-
te mi casa y la tengo’'arrendada, no podré

_ejercer el derecho méximo que tengo sobre
mi propiedad, porque, al celebrar el con-

trato, me obligué por determinado tiem-

“po. Ello me impide la plenitud de mi dere-

-cho que yo mismo limité. :
Siempre que el Estado contrata y toma

-obligaciones, de acuerdo con -conclusiones
" unédnimes que suscribié el propio Honora-
‘ble sefior Ampuero, estd limitando su de-

-recho, porque una vez celsbrado el contra-
“to, son inalterables las relaciones estable-
-cidas y deben respetarse. Sélo se hace una
salvedad a este reopecto, en materia tri-
‘butaria. v ‘

"Pero yo- digo que no sélo podria tratar-

< -8e de eliminar impuestos. No nos enrede-
" mos. Puede ocurrir que se trate de esta-
“blecer uno nuevo. En estas materias, asi
‘~.como hay tratados internacionales, puede
_ haber verdaderos tratados econémicos; no
- pensemos s6lo en el Referéndunr; no entur-

bie Su Sefioria su mirada con el problema

-politico de Estados Unidos de Norteamé- .

Tica, \que hace tanta fuerza -a algunos, y
. ‘que tal vez no la haria si se tratara de otros
pa1ses.

. Yo pregunto ;no podrla el Estado pac-
tar un c¢ontrato en que, haciendo una apre-

claclon sobre un plazo prolongado y to-

" mando en cuenta la variabilidad. de los
_ proyectos humanos y de los cileulos eco-
‘némicos, dijera: subscrlbo tal contrato, en

‘" virtud del cual determinada persona - se
“~eompromete a aportar cien millones de do-
" lares o de libras o de rublos para desarro- -
“Har cierta industria y queda sujeta a un

i . .
impuesto fijo por diez afios. { Ese calculo
no podria hacerse? i no pueden trazarse
planes a diez afios plazo, ;qué ‘industria
grande podra establecerse en Chile? ; Seria
posible haber planeado Huachipato en seis
meses ? Proyectos de esa fndole suelen ela-
borarse con diez o quince afios de antici--
pacién. Y esto no significa renunciar a la
soberania. Cuando el Congreso adopta una
resolucion, con ello no se menos;taba, en mi.
concepto, la soberania nacional.

Decir que la supresién o establecimien-
to de impuesto no es susceptible de apre-
ciacién econémica, es negar toda la- vi-
da econdémica del Estado o de una gran
empresa. Precisamente su esencia reside
en una apreciacion sobre rendimiento en
un plazo determinado.’ '

Tal es mi posicién, sefior Presidente. -

El sefior MARIN.—Aun més, en el pro-

‘puesto contrato, con relacién a lo expre-

sado por el Honorable sefior Frei, 1a parti-
cipacién del' Fisco puede alcanzar hasta el

40%. No es el caso, entonces, que la par-
ticipacién fiscal se limite, sino que au-
mente, como puede llegar a suceder en el
referéndum que . pende de nuestro estu-
dio. T
' El sefior FIGUEROA (Presidente).—
Tiene la palabra el Honorable sehor Ma-
rin,

El sefior MARIN.— Sefior Presidente:

Me réferiré exclusivamente a la discre-
pancia juridica que se discute, objeto tni-
co del presente debate en cuanto ineide en

"el Referéndum Salitrero. Cuando entremos

al estudio del Referéndum mismo, deberé
rectificar varios conceptos errados emiti-
dos por los Senadores que me han precedido
en el uso de la palabra, impuisados —es
evidente— por el terrible error ae consi-
derar cada problema nacional a través de
la pasién partidista,, defecto 1nerence a
nuestra raza latina.

Se discute si agquellos’ contratos en que
concurre como parte el Estado —o sea el
Fisco, que es el -.stado en lo que respecta
al ejercicio de sus derechos patrimoniales,
como sujeto capaz de ejercer derechog y
contraer obhgacmnes de caricter contrac-
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tual-—; pueden ser, una vez perfecciona-

dos, con la respectiva aprobacién legislati-
unilateralmente por una
léy posterior; es*to es que el Estado con-

‘tratante pueda 4lterar por si mismo, sin

anuencia de lOSJdemaS contratantes,
contrato en vigor.

La mayoria de la Comisién opiné que 1a
Legislatura ‘“puede introducir modifica-
ciones en las relaciones juridicds de esos
contratos cuando ellas dicen relacién con
materias que peﬁtenecen al Derecho Pibli-
co, propias del pJercwlo mismo de la so-
berania, tales cotno las tributarias u otr as

un

- _andlogas”. . |

Jamas, hasta lahora, en nmgun pais -de
la tierra de organizacién constitucional y
juridica serias, nadie se habia atreviao a

‘plantear semejante tesis: esto és que un

contrato, legalmente celebrado, por el he-

" ¢ho de ser parte el Fisco, pudiera, por cual-

quiera razén que no fuera un vicio legal,
ser susceptible de alterarse, de modificar-

se, unilateralmente,

A mi juicio, es triste, doloroso, que es-
to se haya plant#ado en el Congreso de Chi-

e,

s

Pésimo sintoma: los pueblos mas cultos
y respetables
ciones juridicas|son més sélidas: las orga-

nizaciones fundqmentales la inmutabilidad

de los. contratOS\ y el xespeto al derecho de
propiedad. En cambio, en todas las nacio-
nes desquiciadas, 3, el derrumbe ha comenza-
do por el desco oc1m1ento de estas normas
juridicas, prodqctos de la civiizacion. '

Examinaremos rapidamente esta cues-

tién, muy bien \dilucidada en la Comisién

Mlxta nombrada para 1nformar al respec-

to. .

Se entlende‘ por “convencién” todo

- acuerdo de voluhtad y por “contrato’, to-

do acuerdo. de vbluntad que ¢rea derechos

.y obligaciones entre parte§ capaces de con-

tratar libremeni‘*;e y sin que esté viciado el
consentimiento |[de éstas. Es de la esencia,

" de la naturaleza del contrato, una vez ce-

lebrado validamente, su inmutabilidad, la
inalterabilidad de sus obligaciones, Estas

n aquellos cuyas institu-

; contratar. .

¢

no pueden ser modificadas por voluntad'.

~unilateral de alguno de los cpntratahtes, ‘

pues en tal caso se ha violado el concepto: -

mismo de “convencién” y de “contrato”, se-
echan por suelo las bases esenciales soure

las cuales se ha fundado toda la teoria de

las obligaciones.
Son obvias las razones naturales que’
han movido a los legisladores de toda la

humanidad a mantener tal fundamento ju-

ridico..

Cuando el Estado contrata en su cah-
dad de sujeto de derechos patrimoniales,.-
como son los que envuelve el Referén-

dum, no puede, en caso alguno, después de -

perfeccionado el contrato, alegar privile-
gio especial, para restringir, ampliar, mo--
dificar en forma alguna o dejar sin efec--

“to el contrato celebrado. Lo contrario es

simplemente una monstruosidad juridica:

la de constituir al Estado, por cualquier
pretexto o razén, en contratante privile-
giado -que pueda faltar a sus obligaciones

contractuales. Y al pretender tal privile- =

gio, se infiere un golpe de muerte a sus
negociaciones patrimoniales, pues, logica-

mente, nadie se atrevera a contratar corr K

el Fisco en semejantes condiciones; muy

en especial si se deja a su arbitrio, por

-encima de lo eontratado, modificar acuer-

dos “tributarios, cambiarios u otros ani-.
logos”, que son, por naturaleza, esencial-
mente patrimoniales. )

7

7

Con dicho crlterlo, podria el Fisco mo- . ..

dificar la cuantia’de los intereses, la for-

ma de la amortizacién y el tipo de cam- -

bio con que servird sus empréstitos. ;Y.
asi, pregunto, quién se atreveria a contra- - -

tar con é1? Entonces, so pretexto de defen-
der Ia soberania, se esta limitando practi-

i

ca y realmente su soberania para poder ; -

.

El sefior AMPUERO —; Me permite una
interrupcion, sefior Senador?

La verdad es que todo lo que se dice al-,

rededor de la inmutabilidad de los contra-

tos tiene limitaciones. Si no me equivoco, i
en el articulo 1545 del Codlgo Civil se'es- i
tablece que todo contrato legalmente cele--
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brado puede invalglarse por consentimien-
{o mutuo o por causas iegales.

El sefior MARIN.—Exacto; por causa
legal, como serian los vicios del consenti-
miento, el cumplimiento de una condicidon
0 plazo, la muerte de uno de los contratan-
tes cuando asi se hub‘lere establecido, ete.

El sefior AMPUERO.—No"se refiere a

.es0 la limitacién mencionada, porgue se ha-

~ bla de contrato “legalmente celebrado™, o
" sea, contrato. plenamente valido; y es tal

2l 'que no adolece de ningtn vicio we nuli-
.dad. en sus disposiciones. Ese econtrato

~ ‘puede ser invalidado por dos causales: por
_.consentimiento mutuo o por causad .egal. -

"El sefior MARIN.— ;Qué entiende Su

: 'Sefioria por causa legal?.

El sefior AMPUERO.— Es la disposi-
~cién de una ley; de una ley que puéde mo-
.dificar. '

El sefior MARIN.—Es decir, el vicio por
el cual la propia ley ha determinac. ... nu-

| lidad del contrato.

El sefior BULNES SANFUENTES-——

.mis primeros estudios universitarios, e
refiere a las distintas causales que moti-
-van la expiracion de los contratos;
la resolucién, que se produce
.~cuando una de las partes no cumple con
,8us obligaciones. .

El sefior AMPUERO ——Y la ley.

. Bl sefior MARIN.—Y los vicios del con-
.sentimiento.

El sefior BULNES SANFUENTES—

- *También tenemos el vencimiento del piazo

- fijado para la terminacion del contrato.

ESas. son causas legales. .
El sefior AMPUERO.—La moratoria le-
- gal.
El sefior BULNES SANFUENTES—
N
Pero creo que no ha estado jamas en-la

mente de don Andrés Bello n1 en la de nin-.

eI articulo citado por bu Sefioria se refie-
re a la intromisién del legislador “a pos-
teriori” en un contrato ya celebrado.

. f '

por .

Al .

+ .decir que los contratos legalmente celcbra- -
. ) . y . . .

1. . dos so6lo pueden uejarse sin efecto por con-

sentimiento mutuo o por causas legales, la-
disposicién aludida estabiece que eilos pue-
den invalidarse por voluntad de los con-
tratantes, pero no por la intervencién ul-
terior del legislador para modificarlos.

El sefior AMPUERO.—No es asi, sefior’
Senador..

El sefior BULNES SANFUENTES—
Este no ha sido jaméas €} alcance del pre-
cepto legal antedicho.

El sefior AMPUr.J.— No he tenido
oportunidad de conversar con don Andrés
Bello,... pero, si, sé que se han dictado
leyes de ‘moratoria.

El sefior BULNES SANFUENTES.—

- La tesis es totalmente nueva, pues siempre

se ha entendido qi,xe l1as causales legales a

_que se refiere el Cédigo Civil en el articulo

1545 son las que he expresado.

El sefior AMPUERO.—Cada vez que se
califica de novedad una opinién mia, en
lugar de ruborizarme, me alegro, porque

- hay que contribuir a la mejor interpreta-
_ cién del Derecho.
‘La’causa legal, segin he aprendido desde -

Hay leyes de moratoria, que han altera-

_do los intereses pactados y que muchas ve-

ces han operado con efecto retroactivo.

"Esto se ha podido hacer en virtud de la

disposicién.det Cédigo Civil que autoriza la

‘modificacién de los contratos por- causa

legal.

~ Muchas gracias.

El sefior MARIN —-Voy a continuar.

El propio sefior Ampuero se ha contes-
tado. Existe la inmutabilidad, la inaltera-
bilidad de los contratos, a menos que haya
acuerdo de las partes o causa legal., Es
justamente lo que estoy "defendiendo. Lo

- primero signiica que no se puede, en for- -

ma unilateral, poner fin Al contrato. Y las
causales legales son las estab]emdas en el
mismo Cédigo Civil, en la ley, como los
vicios del consentimiento, la resolucién por
incumplimiento de una de las partes, de-
cretada por sentencia judicial la legada
del'plazo, ete.

Precisamente, Su Senona no-ha hecho
sino afianzar mas el concepto de la inalte-
rabilidad de los contratos. -
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Prosigo, sefior Presidente. ‘

Con razém loq‘ miembros de la minoria
de la Comision | Mixta  recordaron , que
.cuando se pretendi6 modificar por la ley
4.933 la N° 4.230, que eximié de todo im-
"puesto fiscal o municipal los bonos inter-
‘nos y externos emitidos por cuenta o con
garantia del Estado, la Corte Suprema re-
<chazé semejante modificacién posterior,
por atentar contra un acto contractual so-
metido a las reglas del Derecho Civil; no
obstante —Illamo yo la atencién— haber
por una de las” partes —el piiblico que ad-
quiria los bono s6lo un consentimiento
tacito respecto a las cldusulas que regla-

- mentaban aquellos bonos, como. era el ac-
to de adquirirlos. Con mucho mayor razén
aln acogeran los tribunales cualquier re-
clamacion respecto de contratos clara y ex-
presamente pactados; por las partes, cuan-
do el Fisco —parte— de nuevo pretendie-
re vulnerar alguna de las cliusulas con-
venidas. ; S

. Mal podria a egarse aquello “de que el
Estado no puede limitar su soberania”.
Asi como los particulares limitan sus de-
rechos en las abligaciones que ellos mis-
mos se imponen en cada contrato que ce-
lebran, el Estado, el Fisco, en cada ley que
otorga derechgs y contrae obligaciones,

-también limita su soberania. Que el Esta-
do, el Fisco, no pudiere hacerlo y quedare

facultado para modificar por si mismo sus
obligaciones, seria la mas crasa injusti-
. cia y aberracié juridicq, ‘Cada vez que el
Fisco celebra contratos, hace concesiones
o arrendam-ient‘ ; en ejercicio de su sobe-
-rania limita su propia soberania por con-
siderarlo ‘conveniente al interés fiscal, co-
mo también lo hacen los particulares.
Puedo afirmar al Honorable Senado
‘que, al respecto, hay criterio uniforme en
todps los paises civilizados de la tierra,
‘como existe en Chile, una de las naciones,
hasta este momento, juridicamente mas
eonscientes del orbe. ;
Es gravisimo, alarmante, que comience
siauiera a discutirse en Chile si el Fisco,;~
: . i

R

.ciertos aspectos, en las relaciones del Es-.

por una consideraciéon u otra, después de

“haber contratado, puede modificar por su

sola voluntad un contrato. Vamos a poner
a nuestro pais al margen de las normas -
universalmente respetadas hasta hoy y. di- -
ficultar en forma grave. la contrataciéi; !
de los futuros convenios que Chile nece-
gite, - ' _—
Todo el problema econémico y social
que nos agita radica en que la poblacién
quiere alcanzar un nivel de vida superior
al que permite nuestra rentabilidad na-

\

cional. Para obtener esa rentabilidad ne-

necesitamos capitalizar al Pais. He recor-
dado reiteradas veces al Senado cuén
lenta es nuestra capitalizaciéon. Hay per- .
sonas, como don Roberto Wachholtz, que
aseguran que ya no capitalizamos, que nos’
hallamos en el proceso pavoroso de estar
consumiendo  nuestros pocos capitales. Ha

observado la economia que la relacién de -

la capitalizacién a la renta es de .5 a 1;
esto es: capitalizanda 5 al afio, crece la

renta nacional en 1. Si Chile capitalizara -
de su renta nacional el 5%; aumentaria =

ésta en 1% al.afio; en tal caso, duplica-
ria su renta en un siglo, lentitud pavoro-

tados Unidos ha multiplicado la suya por
29. Hay economistas —repito— que afir-

man que hoy no capitalizamos nada. Digo -

esto para subrayar la importancia que re-
viste la afluencia de capitales extranje-

ros, si queremos acrecentar nuestra len- -
_tisima capitalizacién. Existe el Estatuto

del Inversionista Extranjero. ;Qué inver-
sionista  podria confiar en él y traer a

Chile sus capitales, si empezamos a discu~

tir y a dejar abierta la puerta para que

‘mafiana el Fisco pueda desconocer las ga-

rantias establecidas por dicho estatuto?

‘sa, si recordamos que, en igual lapso, Es- ‘

Desde todos los aspectos,-Chile no pue-

de entrar en este camino, “poco serio” en
sus relaciones contractuales, de crear el
privilegio estatal, el privilegio fiscal, en

tado con log particulares.
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Pasemos al caso. conereto del Referén-
dum Salitrero. Cuando se discutid, en el
Congreso la formacién de la Corporacion
de Ventas del Salitre y Yodo, ley que des-

- pués llevé el N° 5.350, al rechazarse una
indicacién del Diputado don Pedro Enri-

que Alfonso, la Cidmara ' tuvo ocasion de .

establecer clara y determmadamente que
al contrato. que el Fisco firmaria con los
productores salitreros, como contrato que
era, no podria ponérsele término por me-
‘die de una ley. Asi también lo sostuvie-
" ‘ron de modo invariable notas emanadas de

Ministros y funcionarios de los Gobiernos’

‘de los Presidentes radicales Aguirre Cer-
da; Rios y 'Gonzalez Videla.

"~ ¢De qué se trata en el presente caso?
De modificar la ley 5.350, porque tanto

" . @l Fiseo como los. productores salitreros -

adheridos .a la Corporacion de Ventas de
o Salitre v Yodo® han llegado a un acuerdo
[»Vpalra'l introducir enmiendas al contrato

- ‘que juntos celebraron, en relacién con las
‘normas
contratos legalmente celebrados sélo pue-
""den modificarse por a‘éuerdo de lag par-
tes contratantes o por causa legal, como
apuntaba el Honorable sefior Ampuero.

" Los altos costos de produccién de nues-
‘tro salitre, en especial por el fuerte gra-
vamen que a la industria ha significado
el tipo de cambio acordado para ella, han
ido colocando a nuestro nitrato en la si-
tuacion, en general, de abastecer aquellos
_mercados que susrivales, los productos
gintéticos, no han alcanzado atn a pro-

. veer. Se sabe positivamente que, en la ac-

tialidad, ‘estan en construcciéon plantas de
salitre sintético que seran capaces de pro-
~ducir dos millones de toneladas; y sien-

S do la actual” exportacion chilena de sélo

1.5668.000 toneladas, corremos claramente

€l riesgo de perder, si no todos, gran par-

te de los mercados que alin abastecemos.
A fin de poder mantener esos mercados y

- -aun de ampliarlos para Chile, se trata de '
obtener créditos que permitan mejorar-

' ‘téenicamente la produccién. Se ha precisa-
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28,6%.

generales del Derecho: que los

do que el mejor aprovechamiento técnico
representa un mejor rendimiento econé-
mico’ de US$ 8,60 por tonelada, lo que im-
porta un abaratamiento ‘del costo en un
También con tales empréstitos se
desea perfeccionar el embarque portuario.
El costo de las obras del puerto mecani-

~zado de Tocopilla se estima entre 3 a 4

millones de délares. Su conveniencia eco-
némica’ es muy clara, como que la econo-
mia en el transporte de salitre se calcula
entre 1.500.000 y 2.000.000 de délares al
afio. Mas no es del caso, en este momen-
to, entrar 2 estudiar el Referéndum mis-
mo, pues no es la materia en discusién. -

‘Todo esto quedé dilucidado con clari-
dad en las conferencias dictadas con es-
piritu téenico, sin pasién politica, en el
Instituto de Ingenieros de Chile, por los
ingenieros méas capacitados .en cuestiones
salitreras, a las que tuve el agrado de asis-
tir. No vi en ellas a mls colegas que im-~
pugnan el Referéndum.

Sé6lo me-he referido de paso a la nece-
sidad de modificar, por el procedimiento
legal ordinario, la ley 5.350, a fin de per-
mitir a las compaifiias productoras del ni-
trato contraer empréstitos que no podrian
contratarse en los términos actuales de
dicha ley, de tal modo que la industria
quedaria sin poder bajar sus costos ni per-

_ feccionar la mecanizaeién de sus embar-
.ques y sujeta, a la vez, a-la fijacion ca-

prichosa de un tipo de cambio que haria
ilusorias sus utilidades, lo que no Tes otra
cosa que un gravamen, un impuesto, en-
tregado a la voluntad del Fisco. ;Es posi-
ble que la pasién politica, el odio a las
compaiiias productoras, coloquen al Pais
en la situacién de ver estacionada su pro-

~duccién salitrera; atin mas, en peligro de
Hegar a un catastrofe, como seria la pa-

ralizacion de esa. industria, que traeria
hambre y miseria a dos grandes provin-

_cias y una gran disminucién de.las divi-

sas del Pais, especialmente en délares, lo
que agravaria terriblemente nuestro de-
sastre financiero?




SESION 142, EN 7 DE DICIEMBRE DE 1955

721 -

Aunque conozco hasta qué punto _ los
.odios exacerban las pasiones de los hom-
‘bres, me cuesta, en este caso, imaginirme-
lo, sefior Presidente.

Pero voiviendo 4l fondo del asunto queé
debe ocupar este debate, que es el punto
de vista meramente juridico, para nos-
otros, los chilenos, establecer en el Sena-
do que un contrato en que es parte el
Fisco puede ser posteriormente modifica-
do por éste, es ?.lgo que pasa a tener una
~gravedad inconmensurable.

En 1873, la Compaliiia de Salitre de An-
tofagasta, para|poner fin a largas y odio-
sas diferencias, |celebré con el Gobierno de
Bolivia, el 29 de noviembre de aquel afio,
un convenio. cuyo articulo 4° reconoci6 a
dicha compaiiia, por el plazo de quince
afios, el derecho para explotar libremente
los depésitos de salitre y exportar sus pro-
dugtos por el puerto de Antofagasta, libres
de todo derecho de exportacion y de cual-
quier otro gravamen municipal o fiscal.
Estas franquicias fueron ratificadas por
€l tratado celebrado entre Chile y Bollv1a
el 6 de agosto pe 1874.

En 1878, la Asamblea de Bolivia, mo-

vida por el dictador don ‘Hilarién Daza,

por encima del\tratado —“no dejando li-
. mitar su soberdma” para emplear el len-

guaje de la maJyorla de los miembros de
Ja Comision que nos informa—, estable- .

ci6 un lmpuestq» de 10 centavos por .cada
qumtal métrico de salitre que se exporta-
ra por el puertq de Antofagasta.
© Chile protestd, en la forma méas persua-
stva y enérgica, por esta violacién del con-
venio; del tratado, por intermedio de su
- Encargado de Negocios de La Paz, don Pe-
- .dro Nolasco Videla; pero Bolivia —man-
"comunada con ¢! Pert por un tratado se-
creto contra Cﬁile-—, Bolivia, que queria
" la guerra, que sabia que esta violacién a
"Jo convenido dﬁsencadenana, con seguri-
dad, el conflicto, mantuvo el impuesto y
~ ordené su cobrﬁcompulsivo. Chile, en res-

guardo de la integridad de sus tratados,

- de su honor internacional y de los intere-

A

de ocho tiros por fusil.

tienda.

Si Chile entrara hoy a discutir la inmu- .

tabilidad de los tratados, si asentase la
tesis peregrina de que, en ciertos casos,
puede el Estado modificar o poner térmi-

no, por si mismo, a un tratado, daria la
razén a la descabellada, injusta y arbitra-
-ria tesis juridica que Bolivia sustenté en

1878 y que llevé a Chile a la Guerra del
Pacifico.

El sefior AMPUERO .— Me permite, se-

fior- Senador?
Con frecuencia le he solicitado interrup-

otros por la prensa, con una intencién de

fioria.

El sefior, AMPUERO.—La prensa a que

me refiero abriga la clara inten¢ién de .

hacernos aparecer como' patrocinando la

tesis juridica boliviana del afio 1879. Even-
tualmente, nos presenta como antipatrio- .
‘fas que estamos propiciando una tesis con-

traria a los intereses nacionales. Nos guia
el propésito de defender estos: 1ntereses ¥
no una finalidad distinta. -

El sefior MARIN. —No lo puedo negar,
ni.creo que haya un solo chileno de ver- :

dad que proceda en otra forma.
El

"N

.ses de sus ciudadanos, amparados por um - ’
convenio vigente, declaré la guerra, pese’ '
a no tener en ese momento mas que 4.000 .
“hombres sobre las armas y una dotacion. .~
Por su -aflictiva .
" situacién econdémica, tenia - en venta sus .
dos acorazados. Llevé adelante la guerra
hasta obtener la victoria y asegurar los
territorios que habian omglnado la con~ .

_‘ciones, pero en ‘este punto es inevitable '
que vuelva a hacerlo, porque, al margen 5
de la buena intencién y del.propésito de
esclérecer el debate que animan al Ho- -
norable sefior Marin, el argumento ha sido
usado tendenciosamente en contra de nos-

"que no se puede hacer particlpe Su Se-
El sefior MARIN.—Yo no me atreveria

a creer que la prensa no tuviera la rec-
titud de intencién que me anima. . o

. sefior AMPUERO.—Desgraciada-
mente, hemos sido objeto de ataques tan
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bajos y vedados, que me siento obligado’

a sefialar en esta sala la rectitud de nues-
tra intencién. Por eso, quiero destacar dos
¢osas: primero, que Chile actué en defen-

_sa de las estipulaciones de un tratado in-

~en resguardo de lo que ella llamaba “la

o de determinado pais. .

v

‘por la Cancilleria chilena y,

ternacional. . ¢
El sefior MARIN —Yo no puedo dudar

de que‘Sus Sefiorias son chilenos'y estan’

d_iSpuestos a defender al Pafs, pero existe la
goincidencia de que la tesis que sustentan
es la que la Asamblea boliviana defendio

soberania de Bolivia, limitada por el Tra-
tado”. Yo advierto la triste coincidencia.
El ‘sefior AMPUERO.—Coincidencia

- puede existir, pero lo importante es que
“ninguno de nosotros ha sostenido que sea

{licito colocar en tratados 1nternacmnales
materias que puedan afectar la eccnomia
-Pero en la medida
en que .son tratados internacionales cuya
autoridad define perfectamente la Consti-
tucién Politica del Estado, nosotros cree-

mos que son inalterables. Desde este pun-.

to de vista, compartimos, en el orden ju-
ridico, la tesis sostenida historicamente
espec1f1ca-
mente, con ocasiéon del conflicto de Chile

- con Bolivia.

Pero, en segundo lugar, y sin'que esto
pueda significar una opinién conecreta so-
bre el conflicto militar mismo, la verdad
es que se esta demostrando tamblen, que

" por medio de esta protecciéon extraterri-
‘torial de los intereses econémicos de cier- -

‘tos inversionistas por parte de su pais de
origen, se crean situaciones diplomaticas
que pueden desembocar en situaciones bé-

licas en extremo peligrosas. Si esto pudie-

ra parecer despreciable entre los paises de
Latino América, no lo es, en cambio, si
consideramos que la mayor parte de es-
tos inversionistas, cuando llegan a Chile,
tienen tras ellos el-poderio politico, diplo-
matico y militar de una potencia domi-

nante en la economia y en la politica del

mundo: Estados Unidos de Norteamérica.
" Por eso, al iniciar mis.observaciones en

N

esta sala, advertl al sefior Senador que los

paises Centroamericanos, con una dife-

rencia de potencial tan extraordinaria res-
pecto de Estados Unidos de Norteaméri-
ca, por la via de comprometerse contrac-

tualmente frente a inversionistas extran-’
jeros —y, muehas veces, lesionando sus
prepios il’ltel’éSGS-‘:—-, han abierto la puer-

ta de la intervencién militar. No.vale la
pensa retroeceder en la historia para traer
al recuerdo la erénica de la heroica gue-
rra de Sandino, de diversos otros “lide-

res” y caudillos centroamericanos que pro-
curaron enfrentar el poderio de empresas

que, a su turno, estaban respaldadas por
el poderio diplomatico del Departamen-
to de Estado.

Asi como el Honorable’ sefior Marin,
con toda buena fe, pretende, desde un an-
gulo muy personal, colocar el debate en
un terreno patriético, nosotros deseamos
lo mismo, pero desde un angulo distinto.
Queremos evitar que mediante este tipo de
legislacién o por un sistema de legislacién
colonialista, los inversionistas puedan re-
currir, algtin dia, a la proteceién militar -
de su pais de origen, y que esto que hoy
dia pudiera ser una simple violacion teo-
rica de la soberania que procuramos de-

‘fender, sea mafiana un atropello franco a

la independencia de que hemos gozado
—relativamente, por lo demis— durante
mas de un siglo.

- "El sefior MARIN.—Respecto de la in-
tervencion del Honorable sefior Ampuero,
s6lo me resta repetir que la tesis que han
defendido Sus Sefibrias al discutirse este
problema, coincide plenamente .con la que
defendié la Asamblea boliviana en 1879 y
que -dié origen .a la Guerra del Pacifico.
Nosotros no podemos, ahora, caer en se-
mejante gravisima contradiccién hlstorl-
ca internacional.

Respecto al peligro que el sefior Sena-
dor ve en los tratados en que intervienen
grandes potenc1as o intereses extranjeros,
creo que no nos sera posible, dada nues-
tra escasisima capitalizacion, desentender-



10s de ellos. En mas de una ocasion lo he-
mos planteado ya en esta sala. No existi-
ria la industria |del cobre en Chile, si no
fuera por la ayuda del capital extranjero.

Las leyes en Potrerillos son hajisimas: de -
0,9%. Las de Chuquicamata son de 1,8%.
Y sin la intervencion del capital extran-

jero, que ha invertido en la explotacion del
cobre alrededor de seiscientos millones de
dolares. .

El sefior AM‘ UERO —Pero no ha ha-.

bido necesidad de contrato para ello.

El sefior MARIN.—. .., cifra extraor-
‘dinariamente sideral para expresarla en
‘pesos chilenos, el Pais no habria podido
explotar aquellog yacimientos que hoy re-
“presentan su riqueza fundamental. Nos-
otros tendremos, -forzosamente, que con-
tratar con las grandes compafijas extran-
_Jjeras —como hemos tenido que hacerlo—,
si qu‘eremos’ levantar el nivel de vida del
"Pais’y explotar | adecuadamente nuestras
riquezas. Y el gran negocio de Chile se-
l;laklmportar,el ayor niimero de capita-
les éxtranjeros; trasladar a nuestro terri-
torio, por ejemplo, la General Motors, con
‘todos sus inversionistas. Entonces, segu-
Tamente se duplicaria el nivel de vida de
la -poblacién. La|tGnica manera de que no
-'se susciten conflictos civiles ni internacio-
-nales es manteniendo intactas y respetan-

‘do las clausulas de los bOntratos, c¢onvenios -

. 'y tratados que celebramos con otros pai-
ses y con compa‘las o partlculares chile-
nos o extranjeros.
Termino, sefio Pres1dente diciendo que
si nosotros aceptiramos la tesis de la ma-
yoria de la Comisién, dariamos razén a
_ Bolivia cuando habla de injusta usurpa-
€ién, por. parte|de Chile, al referirse a
-nuestra provincia de Antofagasta.
~ Chile, como pocos paises, estd obligado
-a defender la inviolabilidad mas absoluta
de. los tratados —y tanto de la palabra
como- de la firma empefiada—, pues pen-
den de ‘¢ellos porciones muy grandes de su
‘territorio y las actitudes mas trascenden-

tales de su politica 1nternac1ona1
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Asi lo recordd, no hace mucho, en'la
prensa, quien fué un distinguido profesor
de Derecho de Minas de nuestra Universi-
dad 'y un brillante abogado fiscal.

Por todos estos antecedentes, por estas
razones, que yo no me puedo imaginar de
més peso, solicito al Senado, en resguar-
do de las més serias y respetables normas
juridicas y del interés nacional, votar fa-

vorablemente el informe de minoria de la - -

Comisién Mixta de Senadores y Diputa- =
dos. . o
El sefior FIGUEROA (Presidente).—
Queda terminado el debate sobre nuevo
régimen juridice para !a industria salitre-
ra. De conformidad a un acuerdo ante-
rior_del Senado, la votacion respectiva se
efectuara a las seis.

Mientras tanto, se, dara cuenta de al-
gunas mdlcacwnes

PRORROGA DE IMPUESTOS ESTABLECIDOS
POR LAS LEYES 11791, 11493 Y 1L575—
PREFERENCIA

"El sefior SECRETARIO.—E] sefior Mi-
nistro de Hacienda formula_ indicacién:
para incluir en la Cuenta y tratar en esta
sesi6n el proyecto que da caricter perma-
nente a determinados impuestos transi-
torios. '

El informe sera dado verba]mente, pues
no hay informe escrito. '

—Se aprueba la indicacién.

REPOSICION DE LOS REGISTROS ELECTO- -
RALES DE TALTAL.—PREFERENCIA.

El sefior SECRETARIO.—EI. Honora-
ble sefior Mora formula indicacién para
eximir de! tramite de Comisién el proyec-
to que autoriza al Director del Registro
Electoral para enviar al Conservador de
Bienes Raices de Taltal los duplicados de
los registros electorales que se quemaron
con motivo de un incendio.

—Se aprueba la indicacion.
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MENSAJES DE ASCENSOS EN LAS FUERZAS
_ ARMADAS. INCLUSION EN LA CUENTA.

"Bl sefior’ SECRETARIO.—EI] Honora-

ble ‘sefior Aguirre Doolan formula indica-

. eién para incluir en la Cuenta de esta se-

sién los informes de la Comisién de De-

fensa Nacional recaidos en Jlensage de’

ascensos militares.. :
—Se aprueba la mdwacwn

1

" PROYECTO QUE BENEFICIA A DORA BEATRiZ
- LETELIER, VIUDA DE MEREDITH.—OFICIO

' El sefior SECRETARIO.—Los Honora-
bles sefiores Faivovich y Torres formulan

“indicacién para que, en su nombre; se ofi- -

“cie’ al Ministro de Hacienda solicitdndole
que obtenga la inclusiéon en la Conveca-
toria del proyecto qite aumenta la pensién
gue percibe la hija de don Valentin Le-
telier, sefiora Beatriz Letelier Vluda de
Meredith.

. —Se apruedba la mdwamon

REGIMEN DE PUERTO LIBRE PARA CHILOE,
_AISEN 'Y MAGALLANES.—PRORROGA DE LA
HORA. '

El sefior SECRETARIO ~_E] Honora-
ble sefior Lavandero formula indicacion
para prorrogar el tiempo del Orden del
Dia hasta despachar el proyecto que esta-
‘ blece.reglmen de puerto libre para Chl-
loé, Aisén y Magallanes. '

El sefior FIGUEROA (Presidente).—
Si a la Sala le parece, prorrogaré el tiem-
po del Orden del Dia hasta despachar los
proyectos a que se han referido las indi-
caciones de los Honorables sefiores Minis-
tro de Hac1enda Mora, Agulrre Doolan y
 Lavandero.

Acordado.

Como atn disponemos de cuatro minu-

,tos, podriamos aprovecharlos en la discu-.

si6n del proyecto sobre prérroga de tri-
butos. ‘

Sl a 1a Sala le parece, asi se acordara.
Acordado :

'PRORROGA‘ DE IMPUESTOS ESTABLECIDOS

POR LAS LEYES 11791, 11493 Y 11.575.

—FE1 proyecto aparece en los Anexos de

‘la sesién 122, en 29 de moviembre, docu-

mento, N? 7, pdgina 636. :

El sefior SECRETARIO.—Los Honora-
bles sefiores Torres y Faivovich han for-
mulado indicacién para consignar el si-
guiente articulo nuevo: B

“Los contribuyentes a que se reflere el
articulo 27 de-la ley 11.575, de 14 de agos--
to de 1954, podran agregar al monto de las.
revalorizaciones que hukieren hecho, los
bienes o rentas de cualquiera naturaleza
que hubieran omitido en sus balances' y
declaraciones anteriores, incluso los men-
cionados en el inciso tercero del articulo:
27 de la ley 11.575, debiendo pagar sobre

el valor de estos bienes o rentas un im-

puesto tGnico -de 8%, siempre que efec-
tien el pago de este impuesto antes del 31
de enero dé 1956, y que los respectivos va-
lores o inversiones sean registrados en sus
actuales - libros de contabilidad: Dichos.

contribuyentes quedaran ademas liberados

de todos los intereses penales y sancio-
nes pecumarlas y corporales que estable- .
cen la ley sobre Impuesto a la Renta y de-
més leyes analogas sobre las cantidades
que declaren y cuyos impuestos paguen
en conformldad con este articulo. Asimis--
mo, otros contribuyentes de impuestos a
la renta distintos de las categorias Ter-
cera o Cuarta podran declarar rentas omi-
tidas en afios anteriores y pagar el im-
puesto tnico de 8%, con las mismas con-
diciones y franquicias.

“Los que se hubieren acogido a la dis-
posicién anterior y que no hayan podido- -
efectuar el pago dentro de la fecha indi-
cada podran hacerlo hasta el 15 de junio
de. 1956, con una tasa tlnica de impuesto

~de 12%".
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El sefior ‘FI&JEROA (Presidente) .—
Inmediatamente después -de la votacién
referente al problema salitrero, ofreceré
la palabra sobre ‘\este’ proyecto.

‘NUEVO -REGMEN\ JURIDICO PARA LA IN-

DUSTRIA SALITRERA—— INFORME DE
COM!SION\ MIXTA ESPECIAL.

E] sefior SECRETARIO.—,—Corresponde
votar el informe de la Comisién Mixta de
Senadores y Dlpifltados sobre nuevo régi-
men juridico para la industria salitrera.

El sefior FIGUEROA. (Presidente).—

Tua Meza 'propone\ al Senado dar por apro--

badas todas aquellas conclusiones que con-
taron con la una}nimidad de la Comisién
v votar, a continuaciéon, todas aquellas
acerca ‘de las cuats no hubo unanimidad.
Y votariamos 'SZL(]) ¢l informe de mayo-
ria, en la inteligencia de que si es recha-
zada determinada conciusion de la mayo-
- ria, quedarad aprobada la respectiva con-
clusién de la minoria. A
Si al Senado le“pare‘ce, quedara acorda-
'do en esa forma.
- El sefior AMPWERO —iMe permlte se-
fior Presidente? |
Desearia que se hiciera una pequefia
aclaraqién sobre 1\qué es lo aprobado por
unanimidad y qué| es lo aprobado por ma-
- yoria. La redaccidn del infoi‘me puede ip-
ducir a’ error en ‘cuanto a la aprobacion
* que merecio el puhto segundo de las con-
clusiones. En este punto, la mayoria de la
Comision aparecﬁ salvando su opinidn,
pero en el parrafo segundo. Lo que efec-
tivamernite ocurrié | ;
fo representa la-opinién de la minoria,"y
el segundo,. la opinién disidente en este
caso, esto es, la de la mayoria. En conse-

cuencia, no puede darse por aprobado por
el Senado el parrafo primero.

El sefior FIGUEROA (PreSIdente) —
‘Para evitar toda dlfmultad se podria vo-
" tar el néimero 29 por incisos.

.Si al Senado le parepe, se procedera en
_esa forma. . | :

Acordado. -

- En consecuencia, quedarian . aprobadas

las conclusiones primera, tercera y quinta.
Acordado. .
El sefior SECRETARIO —Corresponde

'votar la conclusién segunda.
" E! gefior PRIETO.—Una parte de ella :

El sefior AMPUERO. —Tengo entendl-

-

do que el informe de la Comisién es el -

de. la mayoria y que, en consecuencia, lo

que.debe someterse a votacién es el segun- -

do parrafo del nimero segundo. .
El sefior FIGUEROA (Presidente).——

Asi lo expresé cuando propuse el acuerdo.

"Se votara el informe de mayoria, en el

_entendido de que, si es rechazado, queda-

ra aprobado el informe de minoria.

El senor SECRETARIO —La conclu-"

sién segunda dice:

Los derechos que estos contratos con-
fieren a los particulares que ‘han contra—
tado con el Estado..

E] sefior FREI.-—; Por qué no omitimos

la lectura‘?

El sefior ALESSANDRI (don Fernan—
do).—Se vota la segunda parte de la con-
clusién segunda, en la inteligencia de que

si es rechazada, quedara aprobada la pri- -

mera parte.

El seiior FIGUEROA (Pres1dente)
Exactamente.

-~ En votacion. ,

El sefior PRIETO.—; Votaremos nume-
ro por nimero?

El sefior FIGUEROA (Presudente) o
‘Los demés ya estén. aprobados
PRIETO.—Votamos, enton-

El sefior
ces, el tercero.

El sefior FREL.—La segunda parte de
la conclusién segunda.

El sefior PRIETO.—¢Y la cuarta? ¢,No
se vota al mismo tiempo?

El sefior FIGUEROA (Pres1dente) —m
Despues Honorable Senador . T

En votacwn

— (Durante lg 'votac'zo'n)

El sefior MORA.—;Me permlte, sefior

Presidente?
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Se trata de dilucidar un asunto esencial-
‘mente juridico. Ya He dado a conocer mi
posicién juridica en la Comisién y tam-
~ bién Ia he expuesto a la opinién publica,
. por intermedio de la prensa. Creo que la

sana doctrina’es la que se sostiene en el

informe de minoria. No concibo que-se
pueda ., desconocer la existencia de esta
1nst1tuc1on juridica que, si mo aparece ex-
plicita en nuestra legislacién, en cambio

“ enrel hecho existe y es una herramienta -

mdlspensable para un pais como el nues-
" tro, a fin de que, en determinados casos,
puedd contar con los elementos necesarios
para su progreso. ’

_No concibo, tampoco, que el Estado no
pueda comprometerse en un. contrato que
sea tan respetable como para no ser cam-
.~ biado durante el tiempo de su vigencia
por una s1mp1e ley, dictada por acuerdo

de s6lo una de las partes. Quiero dejar es-.
tablec;do que tal. es mi pensamiento en un .

‘aspecto juridico de tanta gravedad como
. éste; pero pertenézco a un partido respe-
- table y serio, que ha dado una 1nstruc-
cién —a mi ]UICIO, equivocada— 'y, por
un _pr1nc1p10 " de disciplina, debo cumplir
esa orden. Por lo tanto, voto que si, nada

mis que para dar eumplimiento a la or-

den dada por mi partido.
El sefior ALLENDE.—Sefior Presiden-
te, no me referiré al fondo del problema,

que ha sido debatido y sobre el cual di '

ayer en forma extensa mi opinién.

Quiero dejar constancia, una vez mais,
de que es lamentable la ausencia del sefior
Ministro de Mineria, Presidente de la Cor-
poracién de Ventas de Salitre y Yodo. Y
lamentable, porque demuestra la despre-

ocupacion, el desinterés y la irresponsabi- -
lidad con que actian ciertos Ministros y,-

fundamentalmente, el Gobierno.

- Pido que, en mi nombre, ge le envien al

sefior Ministro de Mineria las observacio-
nes que formulé ayer, y espero que aqile-
Jlas que tienen alcance directo en relacién
“con la ética publica, sean acogldas por él.

Voto que si.

El sefior FIGUEROA (Presuiente) —
Se enviarda la comunicacién que solicita
Su Sefioria.

Contintia la votacién.

El sefior OPASO.—Sefior Pres1dente
dada la forma como-se ha desarrollado
el debate, esta votacién estd intimamen-
te ligada, a juicio de la opinién publica,
al futuro del Referéndum  Salitrero. Sin
embargo, en realidad, lo que se discute en
estos momentos se refiere dnica v exclu--
sivamente a un aspecto juridico del pro--
blema planteado por e! Honorable colega
sefior Ampuero. En este sentido, concuer- .
do ampliamente con el informe de mino- -

ria, y como es una cuestién  exclusiva-

mente de derecho, voto en contra.del de
mayoria. v

‘ Respecto del - Referéndum mismo, en
tramitacién en la Camara de Diputados y-
que se relaciona con los intereses de la
industria salitrera, me abstendré de vo--
tar, por las consideraciones que en su opor-
tunldad daré a conocer. .

Deseo desde yva déjar en claro mi po-
sicién, para evitar erradas interpretacio--
nes. .

El sefior CRUZ-COKE.—Por las razo-
nes tan claramente! establecidas por el
Honorable sefior Frei, voto que no.

El sefior SECRETARIO.—Resultado de
la votacion: 22 wvotos por. la negativa, 16
por la afirmativa y 2 pareos.

El sefior FIGUEROA (Presidente).—
Queda rechazada la_parte segunda de la
conclusién segunda y, en consecuencia,
aprobada la primera.

Si le parece al Senado, se podria dar
por aprobado, con la misma votacién, el
inciso 2¢ de la conclusién cuarta.  *

-. Acordado. \

Se suspende la sesién por quince minu-
tos. - «
—-Se suspendié la sesion a las 18.12.
—Continué o las 18.42.
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Hacienda.
El sefior HER
cienda) .—Seiior
El proyecto so
que conoce en estos momentos el Sena-
do, viene en segundo tramite constitacio-
nal, aprobado. ya |por la Camara de Dipu-
tados. Los sefiores Senadores lo conocen
perfectamente bien, porque es exactamen-
te igual al que se aprobd el afio pasado
para que rigiera| durante 1955. Se trata
de las contribuciones establecidas por las
leyes 11.791, 11.493 y 11.575.
- Acerca de este proyecto, es menester
explicar dos cosas. En primer término, el
articulo 3° excluye de la prérroga de los
impuestos a que se refiere el articulo 1°
de la ley 11.493, el gravamen a los bene-
ficios excesivos, |debido a que dicho im-
puesto se estd rigiendo por una ley espe-
cial.
- En seguida, e
riza a la Direcei¢

el articulo 49, se atrbo-
n General de Impuestos

_I_(nternos para que establezca una presun-
:tos del pago de las gra- -

cion para los efe
tificaciones a los obreros. En la actuali-
dad la declaracion se puede hacer entre el
31 de enero y el 31 de marzo; con poste-
- rioridad a esta filtima fecha, Impuestos
Internos determina cuales son las utilida-

des y fija la graf ficacién que ‘en cada ca-

s0 correspondera. Pues bien, en virtud de
este articulo, se permite que Impuestos
Internos - establezca una presuncmn de
renta minima _para los, efectos de que se
' pague la gratlficclon en una época mas
oportuna. .

El articulo tra 31tor10 otorga a los im-

portadores que no hubieren pagado el im-

bre préorroga de tributos .

puesto establecido en la ley 11.575 y que.

actualmente no tienen posibilidad de ob--

tener divisas en el Consejo Nacional de:

Comercio Exterior, un plazo de treinta

dias para pagar dicho gravamen, a fin de-
que puedan continuar -sus act1v1dades:'
como importadores.

Debo hacer presente que Ios mayores.-
y mas antiguos importadores no concu--

rrieron a pagar este impuesto y estin ac--

tualmente eliminados; ésta es la razon
por la ctial se propone la dlsposmmn a.

~que me refiero.

Ahora bien, la- premura con que el M1-» .

nistro que habla“solicita al Senado- el des--

pacho ‘del proyecto deriva del hecho de-

‘que la Comisién Mixta de Presupuestos ya
terminé el estudio del, calculo -de entra-- -

das,’ en el cual estian considerados todos es--
tos impuestos como posibles enfradas para:
el préximo ejercicio. Si al reanudar sus
sesiones la Comisién Mixta no esta apro--
bado el proyecto en debate, no podria que--
dar financiado el Presupuesto con las con-—
51gu1entes d1f1cu1tades para su aproba--
‘¢ion. C
Es’cas son las razones de la peticién que:
he hecho al Honorable Senado: '

Agradezco la deferencia que la Sala ha:
tenido al acceder a que el proyecto se tra-
te en la sesién de hoy.

El sefior PRIETO.—Pido la palabra, se--
fior Presidente. ' '

El proyecto sobre prérroga de impues--
tos fué estudiado hoy por la Comision de-
Hacienda. Después de la revisiéon que se-
hizo de su articulado, la Comisidén resol-
vi6 propener su aprobacién a la Sala. Ak

mismo tiempo, en atencién a gque no se .
disponia del tiempo necesario para redac- =

tar el 1nforme, acordé informarlo verbal-
mente. ‘
En general, puede decirse que el pro-

vecto permitird financiar el Presupuesto- ~*
“de la Nacion para e! afio préximo, cuyos-
-ingresos se estiman en un'total de alrede-

dor de 131.500 millones de pesos, y los:

v
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"-gastos, en aproximadamente 153 mil mi-

. llones de pesos. Después de introducir al-

, ‘gunas economias en el Presupuesto, falta-
-rian por financiar cerca de 20 mil (o de

21 mil millones de pesos. De ahi que la
Comigién estimé indispensable la proérro-
‘ga por un afio de los impuestos senalados

.-eh la 1mc1at1va en debate, a fin de presen-

‘tar un proyecto financiado y cumplitr lo
que dispone, sobre el particular, a ley or-
;gamca de Presupuestos. En efecto, se esti-
ma que los tributos cuya vigencia se pro-

o rroga regdiran alrededor de 20 mil millo-

i

s

~ ~pronunciadas

nes de. pesos, lo que perniitird presentar

,debldamente financiado el proyecto de

Presupuestos para- 1956.

" Sin entrar al detalle del articulado, que
' qera materla de estudio durante la discu-

‘8ién partlcular, puedo informar al Sena-
do que la Comisién de Hacienda acordé re-
.comendar la prérroga por un afio de los
‘impuestos mencionados en la iniciativa de

“<ley en debate, tal como lo aprobé la Ca-

“mara de Diputados, por estimar que tal
-medida -es necesaria para financiar el
Presupuesto de la Nacién para 1956.

El sefior FAIVOVICH.—Quiero. tan
-g6lo agregar muy pocas palabras a las
por el Honorable sefior
Prieto. Lo

Efectivamente, como expresd- el sefior
“Senador, ed indispensable, para financiar

«el ‘Presupuesto de la Nacién para 1956,

prorrogar estos impuestos que, desde hace
varios afios, rigen con el cardcter de tran-
sitorios.. ‘

Si blen es efectivo que cuando el Go-
bierno envié el proyecto caleul6 -un ‘ren-
dimiento de 15.672 millones de pesos, los
estudios hechos en la Comisién permiten
.establecer, al tenor de! rendimiénto efec-
~tivo de estos impuestos, una mayor en-
“trada ‘de 20 mil millones de pesos. Esta

cantldad permitird financiar totalmente

wg] Presupuesto ‘de 1956.
Qulero manifestar que Ios Senadores ra-

'~\(vhcales,_ a pesar de estar en actitud de

franca oposicién a la gestién del Gobier-
no, consecuentes con la responsabilidad que
les corresponde frente al problema de fi-
nanciar-el Presupuesto, no tendremos in-.
conveniente en votar favorablemente la
iniciativa en debate. Pero es indispensable
hacer una observacién, que quisiera que el
sefior Ministro de Hacienda la tuviera
bien presente.

Nosotros hemos podldo comprobar que,
medlante la préactica dé la suplementa-
ci6én, ocurre una anormalidad en la Admi-
nistracién Piblica, que es conveniente
cese de una vez por todas: muchos Minis-
terios, muchas jefaturas de servicios, mu-
chos departamentos, a pesar de tener a
la vista el Presupuesto en vigencia, que
destina sumas determinadas para atender
las respectivas necesidades, contraen obli-
gaciones que exceden las que regular y le-
galmente les corresponden al tenor de la
ley de Presupuestos. Asi, nosotros hemos
podido comprobar que item en los cuales
se destinan sumas reducidas en la ley de
Presupuestos, se elevan,-con la suplemen-
tacién, a cifras astronémicas, si se com-
paran con las que inicialmente les indicé
el propio Congreso. Creo que ningin fun-

-cionario de la Administracién Pdblica,
. principiando por los propios

Ministros,
debe ‘perseverar en esta practica viciosa
.y refiida con toda sana doctrina adminis-
trativa. Este fenémeno se ha venido re-
gistrando en los 1ltimos dos o tres afios
con una frecuencia y magnitud que nun-
ca' antes se habia observado. Es cierto que
el Congreso podria negar la suplementa-
cién, pero colocariamos en sgituaciéon muy
dificil a- la Admlnlstraclon Publica. Por
€s0, queremos que al menos este hecho,
que se estd comprobando a diario, sirva
de antecedente para que-el Ministro de
Hacienda, que es el rector de las fmanzas
nacmnales, imparta las’ instruceiones per-
t;nerites a las respectivas reparticiones,
para que esta irregularidad no vuelva a
repetirse y en el préximo afio no tenga-
mos necesidad de suplementar el Presu-

r
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puesto. Tenemos
nos, en razén de
realizando,

los estudios que estamos

de. que el Presupuesto para

1956 tendra un financiamiento real y efec-

Y si por algin
gastos imprevisto

motivo se producen gas-

s, que ellos sean los mini-

mos posibles, y no de la magnitud de los

que ha habido ne
ta ahora.

Para terminar
to en debate es
sido despachados
reconocemos que|

cesidad de financiar has-

, expreso que el provee-
similar a otros que han
en afios anteriores y que
su aprobacion es indis-

la esperanza, por lo me-

" pensable para el financiamiento del Pre-
supuesto del aﬁ% préximo. Pero —repi-

to— debe ponerse término & la préctica
profundamente ciosa que se observa en
la Admmlstraclop Piblica en materia de
gastos.

El sefior AMUiVATEGUI ——4, Me permi-
te, sefior Senador?

- El sefior FIGIDEROA (Pre51dente) —
Tiene la palabra el Honorable sefior Allen-
de y, a continuacién, Su Sefioria.

El sefior ALLENDE.—Son muy justas
las observaciones|formuladas por el Hono-
rable sefior Faivd’vich y s6lo deseo reafir-
marlas. Declaro que no voto porque estoy
pareado con el Honorable sefior Cerda; y
que si no mediara esta circunstancia, lo
habria hecho afirmativamente, a pesar de
estar en la Oposicion. En estas materias,
sefior Presidente, nunca actuamos con eri-
terio politico. :

Pero hay otro Lspecto que .quiero tocar
en forma muy breve, especialmente debi-
do a la presencia del sefior Ministro de
Hacienda. Y destaco este hecho porque,
contrariamente a lo que es habitual en él
otrosg sefiores Ministros jamas estin pre-
sentes ‘cuando se jtratan proyectos de ley
correspondientes a sus respectivos Minis-
- terios. Como esta actitud del sefior Minis-

tro de.Haclenda eqs excepcional, me veo en
la necesidad de ex presar que, a mi juicio,
es abgolutamente jrregular que el Ejecuti-
VO nofcum_pla con|la ley de Presupuestos.

De este modo, hay servicios que, a pe-
sar de gque el Presupuesto les destina cier-

tas partidas, se encuentran ahora total-
mente desfinanciados. Y lo estan no obs-
tante haberse hecho sus calculos de acuer-
do con las disposiciones legales pertinen-
tes y de conformidad con las partidas que -
aparecen en el Presupuesto. :
Este es el caso del Servicio Nacional de
Salud. El Ejecutivo no ha cumplido las
disposiciones de la ley N¢ 10.383, que lo
obligan a entregar al Servicio de Seguro
Social, para que éste lo ponga a dlspOS}-
¢ién del Servicio Nacional de Salud, el 5,5
por cierito del monto de .los salarios que
se pagan a los sectores obreros y que, jun-
to con el 4,5 por ciento que entrega direc-"
tamente el Servicio de Seguro Social, for-
man la base primordial de los recursos del
Servicio Nacional de Salud. Pues bien, el -
Ejecutivo no ha cumplido esta disposicién =
legal y adeuda al Servicio Nacional de Sa-

‘lud una suma alzada de 4.800 millones de"

pesos, én forma de que este gervicio ha v1s-
to cercenadas er urn 30 por ciento las’ en- -
tradas que constituyen la base de su pre-
supuesto y de su funcionamiento. o
- Esta es la razén por la cual no hay me--

-dicamentos en los hospitales; no hay ali-

mentos, no hay ropa, yrla gituacion no pue--
de ser mas cadtica.

Desde aqui, me permito pedir al sefior -
Ministro de Hacienda, rector de las finan-
zas nacionales, como bien lo ha dicho el
Honorable sefior Faivovich, que el Ejecu--
tivo cumpla con la ley y que no exista
tanta despreocupacion respecto de un or--
ganismo tan importante como es el Servi-
cio ‘Nacional de Salud.

- Se repite en todos los tonos que hay-
mala atencién en los servicios rurales.
iC6émo no la va a haber si esos servicios

carecen de elementos esenciales! Que los:

reclamos de los patrones y asegurados son
justos: indudablemente, lo son. Que el - .
rendimiento general de un servicio que-

‘marcha en esa forma tiene que ser muy o
deficiente: es la verdad. Pero, sin lugar-

a dudas, la culpa es s6lo del Ejecutivo, que»
no cumple la ley
"En efecto, si'la ley obliga 3l EJecutlvo«




730 .

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

" .a entregar un porcentaje determinado, no
es admisible, dentro. de los marcos admi-
nistrativos normales, que no sélo no lo
“haga, sino que ni siquiera dé una explica-
cion o una esperanza.

Desde que comenz6 este afio, he clama-
do en forma insistente por que el Ejecu-_

" tivo cumpla con. esta obligacién, y he he-
.cho presente cuan dramatico es que dia-
riamente se rechacen enfermas en las ma-
ternidades, nifios en los servicios infanti-
fles; que los pabellones estén paralizados;
.que no haya carne, pan ni leche en los hos-

. pitales; que tampoco haya ropa para los

~enfermos ni instrumental para los médi-

P08, .
4 , ) )
A veces, me pregunto si hay un propo-
sito deliberado en torno a esta situacién.

Y todavia méas, sefior Presidente, la ley

obliga al Servicio Nacional de Salud a pa-
gar los subsidios; por desgracia, no gsabia

- .que el sefior Ministro vendria hoy al Se-'

nado, pues hubiera deseado darle.a cono-
.cér una carta draméatica que acabo de re-
cibir de algunos obreros asegurados que
estan enfermos de tuberculosis en el Sa-
matario de Las Zorras, de Valparaiso, y
en la cual expresan que hace tres meses
" .que no les pagan sus subsidios.
‘También he hecho presente que los obre-
“ros en Santiago deben esperar quince o
‘yeinte dias para recibir sus subsidios y
~que en el norte, centro y sur del Pais, el
personal del Servicio Nacional de Salud
recibe su sueldo con un mes de atraso.

»

Pero que no se paguen los subsidios por

~enfermedad en circunstancias de que se ha-
cen a los obreros los descuentos legales, no
“-tiene justificaciéon ni explicacién.

‘Comprendo que esto no es de responsa-

“bilidad directa del sefior Ministro; si. lo

_ fuera, usaria otro tono y lenguaje. Rue-

-go al sefior Ministro que-interponga su in-
fluencia a fin de que termine esta situa-

clon de una vez por todas. No es pOSlble‘

que respecto de un’ servicio de tal impor-
“tancia, relacionado directamente con la
«defensa de la salud, . pueda continuar la

desaprensién, desinterés o irresponsabili-

dad con que el EJecutlvo elude el cumph-

miento de las propias leyes.

El sefior OPASO.—Pido la palabra, se-
fior Presidente.

El sefior FIGUEROA (Presidente).—
Tiene la palabra el Honorable sefior Prie-
to; a continuacién, Su Sefioria.

] sefior PRIETO.—Sefior Presidente,
sé6lo deseo formular una observacidn.

Coincido con las apreciaciones del Ho-
norable sefior Faivovich respecto de lo
inconvenientes -que resultan estos suple-
mentos solicitados a hora undécima al
Parlamento, para terminar el afio fiscal.
Estos suplementos, en su mayor parte co-
rresponden a gastos va hechos, en reali-
dad, sin autorizacién legal; practlcamen-
te, son gastos debidos, muchas veces, a la
sola iniciativa de los departamentos de la
Administracién Publica, no sé si con co- .
nocimiento de los respectivos sefiores Mi-
nistros o sin él; pero, seguramente, con .
desconocimiento del sefior Ministro de Ha-
cienda. Sin embargo, este aspecto consti-
tuye un problema aparte y me proponia
tratarlo en el debate del proyecto mismo
de suplementos, que esté en la Comisién de
Hacienda, la cual, tal vez, lo despachara
esta semana. El monto de esta iniciati-
va es considerablemente alto: como dije,
38 mil millones de pesos; monto muy
elevado, desde todo punto de vista, que, al -
finalizar el afio, viene a recargar los gas-
tos . fiscales y a desarticular, por tanto,
las posibilidades de financiamiento de es-

tos gastos del sector publico.

El sefior HERRERA (Ministro de Ha-
cienda) .—; Me permite, sefior Presidente?

En realidad, el problema deriva del he-
cho de que, en los Gltimos afios, no se han
financiado los Presupuestos totalmente.

Tal como dijo el Honorable sefior Faivo-

" vich, hemos luchado en la Comisién Mix-

ta para que el Presupuesto de 1956 que- -
de financiado. Obtenida gsta flnahdad se
comunicara, perentorlamente, a todas las
of1c1nas pubhcas que no habra suple-
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mentos. Esta es la tinica forma de conse-
guir el orden que todos deseamos.

El sefior PRIETO.—Para terminar, se-
fior Presidente, creo que los hechos sefia-
lados constituyen un problema bastante
' grave que vale la pena analizar nueva-
mente. El que no estuvieran totalmente fi-
nanciados 10s Presupuestos hacia sentirse
. autorizadas a|las diversas reparticiones
. para efectuar mayores gastos, sin pauta,
" sin-atenerse a ingtn presupuesto. Asi ha
ocurrido que muchos ‘gastos necesarios ‘no
. fueron incluidos en el Presupuesto, pero
hay otros que, evidentemente, se hicieron
por el entusiasmo particular de cada una
de estas reparticiones, a fin de realizar las
‘obras o de ejecutar los planes o proyectos
que cada una tenia “in mente”, pero to-

do ello sin autarizaciéon del Congreso Na- .
" cional. No obstante, dejo sefialado que to-

' roblema que mas vale la
pena discutirlo |después, cuando se trate ~

do esto es un

<l proyecto .de uplementos. Me reservo,
pues, para esa pcasion las observaciones
que deseo formular scbre estos aspectos.

Creo que, en| el caso presente, se trata
de financiar gastos normales de la Admi-
mstracmn Piblica durante el préxime afio.
 El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presxdente) Tlene la palabra el ‘Hono-
Table senor Opaso.

El- sefior OPRASO. —Sefior Presxdente,
.antes de entrar al fondo mismo del pro-
yecto, me agradaria que se me aclarara un
‘punto a que se| ha referido el Honorable
sefior Prieto. Ha dicho el sefior Senador

-~que el proyecto en discusién rendira, mas

-0 menos, 21 mil millones de pesos.
‘ El sefior PRIETO.—Veinte mil qmmen-
*tos millones de pesos.

E] sefior OPASO. —Se ha dicho que con
€sa suma quedq totalmente f1nanc1ado el
" Presupuesto del prox1mo afio. ;He enten-
-dido bien o malp . ,

El sefior PRIETO —Sl, seﬁor Senador
_Las entradas para 1956 se calcularon en
' s de pesos y los gastos en

y de manera que con es-

N

tos 20.500 millones ‘las entradas aleanza--

'y las economias
.que habria que hacer por mil o dos mil *
millones de pesos son faciles de efectuar; -

rian a 151.500 millones,

de manera que e! Presupuesto para 1956
quedaria financiado, salvo en la parte re+

lativa a los reajustes de sueldos de la Ad-

ministracién Piblica y a algunos otros‘ '

gas‘cos

El sefior OPASO.—Deseo aclarar bien"

este punto, porque, indiscutiblemente, mi

posicion habria sido otra si con esta pré-

rroga de los impuestos no hubiera queda- - '

do totalmente financiado el Presupuesto
de la Nacién. Pero continuemos aclarando
este punto. Fuera de los reajustes de_suel-

dos, Gesta tota!mente financiado el Presu-

puesto?’ .

Esto lo qu1s1era saber directamente del

sefior Ministro de Hac1enda, que esti pre- -

sente en la Sala. -

. El sefior, HERRERA (Mlnlstro de Ha-.

cienda .—Como Io hice presente en la ex-
posicign sobre el estado de la hacienda

piblica, el Presupuesto venia financiado =
considerando esta prérroga de los i Impues- -

Honorable sefior -Prieto. Se habia dejado
una-parte correspondiente a gastos, sin fi-
nanciamiento, pero ella podra financiarse
con las mayores entradas que se consig-

nan en el estudio hecho por la Comlslonl

Mixta de Presupuestos.

Puedo decir al HonoraBle sefior Opaso'
que el Presupuesto, a excepcién de los re-
- ajustes, quedara totalmente financiado. . .

tos, en'la forma en que lo ha expresado el

- El sefior OPASO.—z, Sin nuevos impues- j';;,;

tos...?

El sefior HERRERA (Ministro de Ha— '

cienda) ——Sln nuevos impuestos, sefior Se— .

nador.
El sefior ALESSANDRI (don Eduar—
) —j Relativamente, sefior Ministro...

El sefior HERRERA (Ministro de Ha- o
cienda). —No puedo predecir lo que pasa-

ra en el curso det préximo afio.

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do).—No"comparto esa apreciacidon del -
sefior Ministro, porque en el mismo Pre-
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- supuesto hay gastos que, a sabiendas de
- Qu Sefioria v de! Congreso, aparecen muy
disminuidos. Esto tuvimos oportunidad de
verlo ayer en la ‘Comisgi6én de Defensa Na-
cional. Por ejemplo, para el pago de pen-
siones y montepios del Ministerio de De-

_"fensa Nacional, aparece calculada una ci-

“ fra de tres mil millones de pesos, en cir-
" "cunstancias de que el sefior Ministro sabe

" que debe ser una cifra de alrededor de

nueve mil millones de pesos. Existe tam-
bién otro item, que mo recuerdo en este
: mpmento, que aparece disminuido respec-
, to de la cantidad real que.debe tener asig-
- nada, en unos dos millones de pesos. Y
- esto se hace a sabiendas, porque las pen-
siones deben pagarse de acuerdo con la
ley, vy estas cifras se ponen sélo con el ob-
" jeto de lograr cuadrar el Presupuesto. En
‘el lugar del sefior Ministro, yo no gerfia

". tan categérico en la. afirmacién que ha he-

,cho en forma tan enfatica.

, El sefior HERRERA (Ministro ‘de Ha-
. cienda) —He hecho presente que faltaba
una eantidad para completar efectivamen-

- te los gastos que deberin hacerse en el

L eJer(:ICIO financiero, y esas sumas son las

" mismas a que se ha referido el Honorable

. sefior Eduardo Alessandrl Manifesté que
' la suma de 153 mil millones de pesos no
representa el Presupuesto completo; que
faltan unos veinte mil millones que, en la
- actualidad, hangsido reducidos a unos 12
" mil millones de pesos, cifra que esta muy
cercana a las mayores entradas encontra-
das por la Comisién Mixta y en la cual se
incluyen 'los rubros a que se ha referido

- Su Sefigria. El propésito que se persigue

es que, en lo sucesivo, los Presupusstos
queden totalmente financiados, sin necesn—
dad de reéurrir a leyes de suplementos

" El sefior OPASO.—Celebro las aclara-
_ciones del sefior Ministro de Hacienda y
de los Senadores sefiores Faivovich y Prie-
: to, pues’ deseo quede bien establecida la
‘ageveracién del sefior Ministro, sobre to-

. do, en orden a que el Presupuesto de es-

te afio, 'salvo una pequeiia cantidad, que-
- da total;mente f1nanc1ado con la’ ley de. su-

plementos y que el Presupuesto del afio
proximo, que asciende a 153 mil millones: .
de pesos, también se halla completamente
financiado; con el despacho de la prérro-
ga de los 1mpuestos, es decir, que queda
s6lo por financiar el reajuste de la -Ad-
ministracién Ptblica, 114mese escala Uni-
ca, o lo que sea. ;No es asi, seflor Minis-
tro? :

El seflor HERRERA (Mmlstro de Ha-
cienda) . —Asi es. : '

El sefior OPASO.—Ante esta afirma-
ci6n del sefior Ministro y la de los miem-
bros de la Comisién de Hacienda encar-
gada de informar sobre el ployecto no
puedo decir nada, sino que lo despachemos,:
ya que nos Vamos a encontrar con la gra-
ta sorpresa . “de que, én pocos dias mas es-
tars financiado el Presupuesto.

'Deseo quede bien en claro esto.

Estoy de acuerdo con el Honorable se-
fior Alessandri, don Eduardo, en que
muy pronto van a comenzar a llegar pro-
yectos para financiar muchos gastos que'
ge han olvidado en el Presupuesto o parz.
incluir otros nuevos.

~ Quiero aprovechar la presencia del se-
fior Ministro para decir.que lo légico era.
discutir el Presupuesto de Gastos junto
con su financiamiento; pero, evidentemen-

te, la Comisién de Hacienda tiene razén

para decir: prorrogando . la. vigencia de
estos tributos, se asegura el financiamien—
to del Presupuesto General-de la Nacion.

Por éso, no voy a oponerme, aunque habia

pensado que esto deb’iera haberse estudia—-
do en uro solo todo.

. Porque cuando oigo ofrecer economias,
lo pongo en duda, pues lo tinico que se ha-

.ce es proponer nuevas obras y nuevos gas-
tos. \ '

En dias pasados, pedi que se oficiara al
sefior Ministro de Hacienda para solici-
tarle el informe de la Misién Klein-Saks,
porque creia que, al hacerse un. estudio del
Presupuesto de gastos publicos y de obras,

. era indispensable conocer la labor realiza--
da por dicha misién ; me parecia indiscuti-.
ble que el Congreso Nacional deberia cono--

'é\ . -
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cer’ esos trabajos|—por lo menos el Sena-

dor que hablaba—, asi como la opinién que
~cienda).—

les habia merecido a esos técnicos el _pro-

yecto sobre reajuste de salarios o el monto

del futuro Presupuesto de la Nacién.
. Hasta este momento, no he recibido res-

puesta ¥, por esq, quisiera -aprovechar la .

oportunidad para{ preguntar al sefior Mi-

mstro s1 es posi le conocer tales traba-

jos. 7

" El senor HER ERA (Ministro de Ha- v
ningln inconveniente,

clenda) ~—No ‘ha:
porque el informe de la Misién Klein-
Saks no puede, l’“tiudab]emente, ser secre-
to para el .Senado ~

El sefior OPASO.—Por eso lo solici-
. taba. 8

v Ahora bien, yo‘decia al sefior Ministro

que no hago mucha fe en las declaracio-
~ nes formuladas a¢erca de ‘mayores,econo-
mlas, porque, a iada instante, se asiste
al espectiaculo de nuevos derroches. Quie-
- i'ro, al respecto, squnalar dos hechos que, en

estos dias, han '.fonmovido a la opinién’

ptblica. El prime‘o, un- oficid del Minis-
- terio de Economia) con el cual solicita seis
0 siete automéviles nuevos para la Pre31-
dencia de la Repiblica.
" El sefior PRIE 0.—Doce.
El sefior OPASO/—Doce nuevos. auto-
“moviles para la Presidencia de la Repu-

blica. !

vlo: un avién pa
Republica, cuyo vjlor es de un millén de
dolares :

"~ Son pequeﬁos e_]Emplos bequeiios deta-

Y otro ‘nuevo deﬁlle, otro pequefio ejem-.

lles que constituyen el reflejo, la traduec-
“cién del deseo de austeridad que tiene el
Goblerno de la Repftblica .

-El sefior HERRERA (Mmlstro de Ha-
~cienda).—; Me permite una 1nterrupclon
Honorable Senador? -

No se ha pedido ningtn nuevo avién
para la Pres1denc1+ de la Repiblica. Esa
fué una idea. .

El sefior OPA O.—Permitame, sefior

la Presidencia de 1a .
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Ministro. .

El seiior HERRERA (Ministro de Ha-
-que existié antes de que me
hiciera cargo del Ministerio de Econo-

mia. Mientras yo esté en esa Secretaria de

Estado, no se ,env1ara ninguna peticién de
un nuevo avién para la Presidencia de la

-Reptblica.
El sefior OPASO.—;Y los doce auto-

méviles, sefior Ministro?
El sefior HERRERA (Ministro de Ha-
cienda).—Tocante a los automoéviles, se

. trata sélo de cambibr los automéviles vie- -

Jjos que existen en la Presidencia de 1a Re-
plblica. El Presidente de'la Republica,

- Honorable Senador, el primer ciudadano
utlhza un automoévil del afjo’

del Pafs,
1949.

tard un solo centavo al Fisco.

El sefior OPASO.—No lo comprendo, -~

Se trata, segin - el sefior Mlnlstro de doce
automéviles que no costaran un centavo al
Fisco. .

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do) —Si Su Sefioria vende los automévi-

les viejos al mismo precio de los nuevos,

le aplicaran el delito econémico -

El sefior HERRERA (Mlmstro de Ha-’_
cienda).—Su Sefioria contribuyé ya a re-

chazarlo.
Por lo demas no se trata de doce au-
tomoéviles, sino de siete.

~ El sefior OPASO.—Celebro la declara-‘.
cién del sefior Ministro en cuanto a que

no hay el propésito de solicitar un nuevo
avion,

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.— ./

Y, ademis, la declaracién de que son sélo

“siete log aufoméviles. M
El sefior OPASO.—Sin embargo, para-"
que el asunto quede del todo aclarado,

quiero formular al sefior Ministro’ una

pregunta: ;no se ha comprado este avién v
por intermedio de las Fuerzas Armadas?

El sefior HERRERA (Ministro de Ha-

clenda) —Que Yo sepa, no se ha compra-d )

El cambio de esos automovﬂes no cos-
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' do ningtn nuevo avién por intermedio de

las Fuerzas Armadas.
. El sefior OPASO.—;Para-el uso, de la

_Presidencia de 1a Republica?

El sefior HERRERA (Ministro de Ha-

. ‘cienda) .—Que yo sepa, ninguno.’

El sefior OPASO.—Me basta )a decla-

" racién que hace a la Sala el sefior Minis-

tro, que constituye casi un compromiso
para con el Senado, de que no habra nin-

~ * gGn nuevo avién para la Presidencia de
" 1a Republica. -

El sefior MARIN.—; Me permite una
interrupcién, Honorable Senador?

El sefior OPASO.—Ya he terminado.’

Fl sefior ALESSANDRI, don -Fernando
(Presidente) .—Tiene la palabra el Hono-
rable sefior Gonzalez Madariaga.

El sefiar MARIN.—;Me permite una.

interrupcion, Honorable colega, para re-

" ferirme a una materia que se relaciona

con lo planteado por el anorable sefior
Opaso? : :
El problema esencial del Pais en este

“  momento, sefior Presidente, es contener el
" proceso inflacionista. Todos sabemos que,
~ para detenerlo, es necesario tomar medi-
~das profundamente‘ ingratas, porque el

origen de tal proceso esta en 'que se ha

N . rd N . s & r
dado al Pais un nivel de vida que no esta

en relaciéon con su renta, con su produc-

‘ci6n. Entonces, tiene que sufrir, ahora, la

ciudadania “entera, y, para que ella acep-
te de buen grado esta abnegacion y este
sufrimiento, se necesita de un ejemplo de

‘austeridad. Por tanto, no impoérta que el
Presidente de la Repiblica use un auto-

mévil de 1949. Lo légico seria que el Pre-

| : sidente de la Reptblica, que es un hombre
' de fortuna, no tuviera automévil  fiscal

en un momento de restriccién general para

K l1a ciudadania. Bien podria un hombre de
78 afios, que.detenta el mas alto honor de

1a Republica, dar un ejemplo de esta na-
turaleza. Considero que éste es un sinto-
ma de la moral nacional. El sefior Tbéaiiez

© “fué elegido Presidente de Chile como un’

emblema de austeridad v de sobriedad;

. ‘ \
parecié, en un momento, que el Pais,sa-
bia por instinto dénde estaban sus males:
que el Pais estaba gastando més de lo que
disponia. Se creyo que el sefior Ibafiez era
un hombre fuerte y enérgico, que podria
poner orden y dar ejemplo de austeridad
y que podria exigirla a todo el puebld.:
Es desmoralizador que en estos momentos
la Moneda necesite de doce nuevos auto-
méviles, que cambie el tipo de los modelos
de automéviles. FEl sefior Recabarren,
cuando fué Ministro de Hacienda, habla-
ba de sesenta y tres automéviles para la
Moneda. Bsto contribuye a desquiciar la
mordl publica; nadie querri someterse a
ninguna abnegacion: si el Jefe.del Estado
no da el ejemplo, mucho menos lo podran
hacer los modestos eiudadanos. - :
El seiior GONZALEZ MADARIAGA.

Sin dejar de reconocer la importancia que
tiene este proyecto de prérroga de flgu-
nos impuestos transitorios para el despa-
cho del Presupuesto de la Nacién, quiero '

_hacer una pregunta al sefior Ministro de

Hacienda, en el sentido de si esta financia-
do el Presupuesto del afio préximo en la

-suma de 153 mil millones, o si tendran que

sumarse los 21 mil millones de suplemen-
tacion. ;
El sefior HERRERA (Ministro de Ha-
cienda) .—Si, sefior Senador. :
El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
. Este proyecto de prorroga de impuestos,
que alcanza, mis o menos, a 21 mil millo-

‘nes de pesos, esta involucrado en los 153

mil millones?

El sefior HERRERA (Ministro de Ha-
cienda) .—Precisamente, es para el afio
préximo. ' ‘

E) sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Exactamente, pero, sin duda alguna, se van
a rebasar en cierta proporeién algunos
item de la ley de Presupuesto. Si hemos
tenido que aprobar estos suplementos’ en
el Presupuesto de este afio, es porque los
gastos correspondientes son de caracter
permanente y necesario. Mas todavia, con
el ritmo que lleva el costo de la vida, es-
toy \segurd de que algunas partidas varia- -

v ~
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- o
sto del afio proximo, van
a requerir de sumas més altas.

El sefior PRIETO.—Al hacer la afir- -

macién de que el Presupuesto quedars fi-
nanciado en la suma de 153 mil millo-
nes .de pesos, es

gastos publicos. Todos los departamentos
de la Administracion Publica deben com-
‘prender que. no pueden estar haciendo gas-
tos mas alld de 19 establecido en el Presu-
puesto. Para ello, es necesario que exista
sentido de responsabilidad. en los Minis-
tros y en los jefas de departamentos.

El Presupuesto, a mi juicio, se puede fi-

nanciar perfectamente. Es cuestién de
que haya manos |firmes que hagan cum-
plir la ley. Si en|adelante, como ha suce-
dido hasta ahora, no hay esa firmeza y
. se abren las co puertas para toda cla-
‘se de gastos, es indudable que el Presu-

~ puesto serd insuficiente y no se podra
Actualmente hay de-.

frenar la inflacién.
‘rroche no se advierte el propésito de fre-
~ nar la inflacién.
men que del Pres puesto hemos hecho en
" las Subcom1s1on cada departamento
pide dlne_ro para los planes mas absurdos
¥y para toda clase de gastos, como si estu-
viéramos en el mejor de los mundos, como
si tuviéramos el
que todos los gastos son posibles y que

" las ‘entradas bueden venir de cualqulera’

. parte.
- Es  'necesario |que haya'direccién en
 Jos Ministerios, para que se hagan econo-
mias y los gastos|se efectien de.acuerdo
a lo auterizado por el Parlamento. Este
es el concepto que}b he enunciado: el Pre-

bre la base de que se va -
a seguir una politica de austeridad en los

0 hemos visto en el exa-

inero de sobra ; creen

pero dentro de este concepto. Si no se
pone en practi¢a, quiere decir que nues-

‘tra afirmacién' no tiene validez.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
¢{El Presupuesto estaria financiado par»a"
todo el afio?

El sefior PRIETO.—Si,

sefior Sena— .
dor: : .

- El sefior GONZALEZ MADARIAGA.— . .

Pero con el ritmo que lleva la inflacién,

creo que no debemos considerar financia- '

do el 'Presupuesto. Con el alza del costo de -

la vida no hay Presupuesto que se man- -

tenga dos meses. jSe ir4d a mantener!
El sefior PRIETO.—Hay muchas par-
tidas y gastos que pueden reducirse. '
El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—

- Este afio se han pedido suplementos que’

son indispensables, como los que se refie-
ren a rancho y ahmentacmn (No va a
faltar dinero el préximo afio? No pode-
mos desconocer el tremendo proceso in.
flacionista. -

El sefior PRIETO.—-—Se_ han hecho céleu-
los precisamente para que el dinero no
falte. Si se sigue gastando en la forma ac-
tual, evidentemente tendrin que-faltar
los fondos.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA —_—
Estan el reajuste automatico de sueldosy
muchos otros gastos que; necesarlamente
tendran que aumentar, _ ,

Acuérdese Su Sefioria de que, para el
afio 1956, tendrid que tolerar un Presu-

puesto no inferior a los 250 mil millones -

de pesos.

Nuevamente se nos viene a decir que
el Presupuesto esta financiado. ; Todas son

supuesto puede financiarse, podemos ma- § palabras! La realidad es otra: el proce-

Bejarnos con este |Presupuesto, pero den-
tro de un espiritu|de sobriedad y de aus-
“ teridad en los gastos publicos y del con-

cepto de responsabllidad que debe tener

cada uno de los jefes de oficinas publi-
cas y, ademas, de cada uno de los Minis-
" fros. \ '
' Por - eso —fre;»ito—,.~
puede considerars

el Presupuesto

que estd financiado, .

so inflacionista sigue adelante y el Pre-

- supuesto proximo tendra que duplicarse.

El sefior OPASO.—Quiero terminar’ mis
observaciones, sefior Presidente. _
'El sefior PRIETO.—La responsabilidad
radica en el Ejecutivo. Es é] quien debe

dar cumplimiento a la ley de Presupuesto =
‘y es é] quien debe hacer las’ economlas
No es tarea del Parlamento

i
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bletido que hoy dia el Gobierno, al pedir
la prérroga de estos impuestos, ha soste-
nido que el Presupuesto de la Nacién esta
pl_enamente financiado, salvo en lo que sig-
nifiquen los reajustes o egcdla Unica de
" sueldos. :
"Esto quiero dejar establec1do
Presidente. ;
En lo que respecta a las consideracio-
. nes hechas por el Hoporable sefior Gon-
_ zalez Madariaga, - creo que, son hipétesis
‘muy justas y yo participo de ellas.
~ Pero lo que quierc dejar sentado aqui
es-que el Gobierno no debera venir, en el
dia de mafiana, a pedirnos nuevos impues-
- tos, dado que hay una declaraciéon enfa-
' tica suya de que el Presupuesto estd per-
fectamente financiado. Y debe de ser asi,
pues lo han estudiado bien los sefiores
miembros de la Comisién de Hacienda y
- dicen que ello es efectivo.
"Bl sefior MARTONES.—Di mi voto fa-
vorable para que en la sesién -de hoy fuese
~ despachado este proyecto de ley porque
~eomprendo que es apremiante su aproba-
cién, ya que faltan pocos dias para el
‘término del afio. =

sefior

- tenemps que, despachar este proyecto, des-
 de que 1o nos permite hacer un estudio de-
\ tenido de algunos puntos que nos parece
. indispensable analizar.
: - Desde luego,
..* en contra en la parte que se refiere a la
. prorroga del impuesto de las compraven-
; ‘tas, especialmente en cuanto se aplica el
~tres por ciento en articulos de primera
necesidad. ‘ ’ .

Tengo entendido que dicho impuesto
estd consignado en este proyecto de ley.
Me permito rogar al sefior Ministro que
nos lo diga. .

El sefior PRIETO —El lmpuesto a que
" .se-refiere Su Sefioria es de caracter per-

prorroga. Esto corresponde a un alza en
- las- contribuciones, segiin entiendo.

«

El sefior OPASO.—éQuiero dejar ‘esta--

Pero ‘debo lamentar la urgencia con que

lamento tener que votar

manente. En consecuencia, esta ley no o

do) .—Es un recargo en el impuesto a la
cifra de negoctos. '

El sefior PRIETO. —Efectivamente, no
es impuesto a la compraventa, pues ése
es de caricter permanente.

El seffor IZQUIERDO.—Si, ese 1mpues-

 to es de caracter permanente.

El sefior FAIVOVICH. -~ Si me permi-
te mi Honorable colega?

Con esta prorroga. quedarian afectadosv
los siguientes tributos: mpuesto a la
Renta en la Segunda, Tercera, Cuarta y

. Sexta Categorias, el Adicional y el Global

Complementario. Ademas, la Cifra de Ne-

gocios, el recarga de internaci6n, impues-

to de automoéviles, embarque y desembar-
que y el 1mpuesto de quince pesos por
dolar
" Esas - son todas las leyes tributarias
afectadas por esta prorroga.
* El sefior ALESSANDRI (don Eduar--
do) .—Y todas ellas son tasas adicionales.
El sefior FAIVOVICH.—O son recar-
gos de 15 por ciento, en -algunos casos y
de 1 por ciento, en- otros, a la tasa de im-

‘puesto.

El sefior MARTONES.—Agradezco la
aclaracién que han hecho los sefiores Se-
nadores, pues me ahorra lo que iba a de-
cir. Sélo me resta agregar que daré mi
voto favorable a este proyecto. ’

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) —Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra. ‘ ,

Cerrado el debate.

Si no hay oposicién, daré por aprobado .
en’ general el proyecto :

Aprobado.

Hay una’ indicacién que ha llegado a la
. Mesa. ‘

"Bl gefior SECRETARIO —Se trata de
una indicacién présentada por los Hono-
rables sefiores Torres y Faivovich, que ya

se leyé, para agregar un articulo nuevo

a este proyecto.
El sefior OPASO. —Tendrla que volver

a Comision. v
El sefior HERRERA (Mmlstro de Ha- -
.clenda) ——Me permltlna rogar a los. Ho-

¢
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norables sefiores Torres y Faivovich que
retiraran esa indicacién porque esta mis-
ma materia - ha sido considerada por el

- Gobierno en un proyecto que vendra opor-

tunamente al Congreso. .,
El sefior FAIVOVICH.—No hay incon-

. veniente por nuestra parte para retirarla,

e

-al tenor de la

8%y la otraen el

explicacién que acaba de
dar el sefior

inistro.
" El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).

Retirada la indicacién.
—Se aprueba el proyecto en todo swoar-

iculado.

REPOSICION Dé LOS REGISTROS ELECTO-
ES DE TALTAL

El sefior SE RETARIO —Corresponde
tratar, a continuacién, el proyecto que
autoriza al Du‘pctor del Registro Electo-

Raices de Taltal duphcado de los Regls-
tros Electorales de esa ciudad., - -
—El proyecto figura en los Anexos de
esta sesidn, mento N® 1 pdgina 745
—Se apmebq el proyecto.

REGIMEN DE P
AISEN| Y
|

. ral para ehvxa}al Conservador de Bienes

TO LIBRE PARA CHILOE,
MAGALLANES,

El sefior SECRETARIO.—A continua-

_€i6n, corresponde ocuparse en el segundo
omision .de Hacienda re- .

informe de la
caido ‘en el prayecto que concede fran-
quicias aduaner(ls en Magallanes, Aisén y
Chiloé. y o

—El proyecto| figura en los Anexos de
lo sesion 23%, de lo legislatura anterior,

© documento N° 7T, pdging 1243;

- —FEl primer [informe apdrece en los

. Anexos de la sesion 342 de esq misma le-
gislatura, documento N9 22, pigina 1952,

El segundo informe ftgura en los anexos
de esta sesion, documento N9 2 pdgina
746. N
- El sefior SECRETARIO.—La Comisién

rechazé la mayoria de las indicaciones for--
muladas y aprobé dos modificaciones del

primer. informe, la prlmera en el artlculo
90

reglamentarlas, se ha-

_Con las firmag

bia renovado una indicacién que se referia -
al articulo 10. Posteriormente, fueron re-.
tiradas cinco firmas. Lo digo a peticién
del Honorable sefior Gonzalez Madarlaga, :
que era el autor de la indicacion. ' "
El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—. ..
i Me permite, sefior Presidente?
" Voy a decir breves palabras para expli-- ;
car la razén por la cual presenté la 1nd1- -

- cacién que ahora no podri ser tratada por -

haber retirado sus firmas cmco sefiores. °
Senadores. -

Ocurre que el articulo 10 del proyecto
formulado por la Comisién en su primer
informe dlspone que los vehiculos motori- -~

zados de transporte de pasajeros y de car-. .

ga que se internen a las provincias. de .
Chiloé, Aisén y Magallanes en virtud de +
esta ley no podrén, a ningin titulo, ser
transportados ni movilizados fuera de los

- limites de las.citadas provincias con una-

excepcién que sefiala y que es limitadisi-
ma. ' _ L
Ahora bien, la Constitucién Politica
consagra el derecho de los ciudadanos para :
trasladarse de un punto a otro y de per- -
manecer en cualquier parte del territorio. :
En Magal]anes se acostumbra venir al
Norte periédicamente y muchos de sus ha-
bitantes hacen tales viajes en automévil;
pero, con esta ley, no podran hacerlo. Por
tal motivo, me habia permitido presentar .
una indicacién para que se autorizara, con
ciertas garantias para evitar abusos, el i
traslado de los vehiculos motorizados de - -
los habitantes de esa zona al norte del

_Pais o a la Repiiblica Argentina, cuando

viajen en calidad de turistas. ,

Como no podra tratarse esta indicacién, -
la dejaré para que sea considerada en una
ley posterior. Me dicen, ademas, que los
propios interesados, los habitantes de Ma-
gallanes, no desean que se hagan mayores
observaciones ni se introduzean maéas en- .
miendas a este proyecto, para facilitar su
despacho y que se convierta en ley lo més
rapidamente posible. Es de lamentar que.
asi sea, porque ello impide que las leyes s
- tengan . exactitud y, sobre todo, que se
prevean problemas que, con segurldad mas
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adelante, se presentarén a los habitantesA

de esa zona.
El sefior ACHARAN ARCE.—;Me per-
" mite, sefior Presidente?

Cuando este proyecto sobre puerto libre:

para las provincias de Chiloé, Aisén y Ma-
‘gallanes fué aprobado en general, propuse
fijar un plazo de veinticuatro horas para
_ recibir indicaciones. Los Honorables sefio-
res Martones y Allende, entonces, mani-

- festaron que el plazo indicado resultaria
muy breve y que lo natural, a su enten- -

der, seria perm1t1r presentar indicacio-
nes .hasta el momento de discutirse el
informe de la Comisién sobre esta materia
y asi se acordd.

No obstante tal acuerdo de la Sala, qu1—
z4s debido a un. error, no se aceptaron in-
dicaciones y se dijo que el plazo para pre-
sentarlas estaba vencido. ‘

Le probare al Senado que hubo un error
de parte de la Comisién y de que estoy en
lo cierto, mediante la lectura de la parte
" pertinente de esa sesién, que dice:

“El sefior Acharan Arce.—Podria acor-
»darse, para recibir indicaciones, un plazo
‘de 24 horas. ,

" El sefior Figuéroa —(Presidente).—
(Hasta las doce del dia de mafiana?

. Varios sefiores Senadores a la vez.—
No, senor Presidente..

El sefior Martones.—Es un proyecto
més grave y mas importante que lo que

- parece a primera vista.

El1 sefior Allende.—Y no hay ningin
motivo para que el plazo para presentar
indicaciones sea tan exiguo.

El sefior Figueroa (Presidente).—Si le
parece ‘a la Sala, acordaremos dar por
aprobado en general el proyecto y-aceptar
que se formulen indicaciones hasta e! mo-
mento en que la Comisién emita, el segun-
do informe.

Acordado”.

“De modo, sefior Presidente, que si existe
este acuerdo de la Sala, los Senadores te-
mnemos perfecto derecho, en este momento,

- a formular indicaciones. La que ha pre-
sentado el Honorable sefior Gonzalez Ma-
dariaga debe ser acogida, como lo debe ser,

* también, tualquiera otra que se formule

en la Sala.

El Honorable sefior Gonzalez Madariaga
se refiere al articulo 10 que permite o fa-
cilita ta salida de automéviles de Magalla-
nes hacia Argentina u otras provincias
vecinas. En efecto, ella dice como sigue:

“Qe autoriza la salida de vehiculos mo-.
torizados en viaje de turismo, por ‘plazos
no superiores a seis meses. El exceso en et
plazo o el cambio del vehiculo con fines de
comercio, hara caer a éste en comiso, sin.
perjuicio de las demas penas que corres-
pondan”.

Y, en seguida, su inciso final dice:

“Concédese accién publica para el de-
puncio de irregularidades en el trafico de’
- yehiculos, ¥ resérvase a los denunciantes
el cincuenta por ciento de los beneficios del
decomiso”. :

- Yo mismo suscribi esta 1nd1caclon del
Honorable sefior Gonzalez Madariaga, pe-
ro, posteriormente, he encontrado una dis-
" posicion méas completa, mas amplia, y que
consulta mejor el interés de la region de
VIagallanes, 1a cual esta contenida en una
indicacién que he entregado a la Mesa.
" Esa indicacién reproduce-el articulo 10 de
- un memoréndum de la provincia de Maga- '
llanes que dice: \

“Los vehiculos motorizados de transpor-
te de pasajeros y carga que se internen en
las provincias de Chiloé, Aisén y Magalla-
nes, en virtud de las disposiciones de esta
ley, sOlo podran ser movilizados o trans-
portados fuera de los limites de estas pro-
vincias, ya sea mediante despachos adua— )
neros reahzados por agentes autorizados o -
previas las garantias de los documentos
internacionales de Aduana que otorga el
Automévil Club de Chile para el transito
internacional bajo su garantia. Las auto-
rizaciones para la exportaclon o admisién
‘temporal serdn por un plazo maximo de
seis meses y la contravencién a lo dispues-
to en la autorizacién respectiva sera per
nada con la requisicion de los vehiculos
infractores a total beneficio fiscal. Serd
requisito indispensable para obtener esta
automzacmn comprobar un minimo de cin-

i
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co afios de re31denma en dichas provin-
cias”. ) o

Este articulo es mas completo que la in-
dicacion que habfa formulado el Honora-
ble sefior Gonzalez Madariaga y que yo
. habia firmado.

Por eso; ruego a la Sala que, habiéndose
incurrido en-un error por parte de la Co-
m1s10n de Hacienda, sin animo natural-
mente de molestar a nadie, se autorice
ahora’ la presentacién de estas indicacio-
nes y'se voten en esta misma sesidn, ya
que no hay conveniencia alguna en dilatar
la discusion de este proyecto. Los habitan-
tes -de las zonas |que se quiere favorecet
_ desean que este proyecto se convierta en
‘ley dentro de la actual legislatura.
Termino ‘rogando a la Mesa que haga

cumplir el acuerdo adoptado en la sesién
correspondiente y, por.lo tanto, admita
las indicaciones formuladas.

_ El sefior ALE ANDRI, don Fernandod
[ (Presidente).—En conformidad al Regla-f
\ mento, quedarian| aprobados todos los ar-
{ticulos®que no han sido objeto de indica-A

ps

\
~cién. < > 2 .
- El sefior B%A O.—Q‘?}(ﬁafria aprobado
el informe. )

El sefior ALESSANDR], don Fernando
(Presidente) .—Los articulos que no han
sido objeto de indicacién splamente.

El sefior RODRIGUEZ.—Lamento ‘que
haya terminado la discusién...

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
-(Presidente) .—Sglamente se han dado por
aprobados los articulos en los cuales no
incidia ninguna-indicacién, sefior Senador.

El sefior RODRIGUEZ.—Quiero refe-
~ rirme a la intervencién de los Honorables

-Senadores Gonzalez Madariaga y Acha-

. Tan Arce. La verdad es que ambos tienen
razén al hacer presentes las ventajas que

para la zona favorecida tendria la indica-

cién que han pre ntado a. la Mesa yala

cual nosotros adherimos; pero ocurre que

las fuerzas mas r presentatlvas de Maga-

llanes, muchas de las cuales han- llegado

a cohversar con los distintos comités para
. hacer presente qie existe verdadera ur-
gencla para la zona en que el proyecto se

rados, semi industrializados o industria--

des.pache a la brevedad posible. Y eso se- -
ha -dicho tanto en la ‘discusién de la.Cé- o
mara de Diputados como en la Comisién
de Hacienda del Senado, y asi le consta al*
Honorable sefior Prieto.” -
De.ahi que, en homenaje a la justifica-
da premura de los pobladores de Magalia-
nes y, en menor medida, de Chiloé y Ai-

sén, hemos, retirado nuestra firma de la®*
“indicacién, a fih de acelerar el despacho

de la ley. Es indudable que el proyecto-
no soluciona todos los problemas; pero, -
esen"c’ia]me’nte, constituira un notorio avan--
ce para las provincias de la zona austral;:
por eso, es el deseo. de todos los institutos
representativos de la regién, tanto del co-
mercio, como de los elementos sindicales,
municipales, ete., que lo despachemos.
cuanto antes; tal como ha sido aprobado:
por la Comisién de Hacienda, para que
pronto vuelva a su udltimo, tramite consti-
tucional, en la Camara de Diputados, ¥
puedan sentirse los efectos positivos de lax

, ley en aquella. zona.

Por lo expuesto, hemos estimado un dg:-
ber retirar nuestras firmas de la indica--
cion a que se han referido los senores
Senadores. - -

Ahora, si reglamentariamente fuere po- -
sible, si hubiere consenso undnime én la. -~
Sala para tratar dicha indicacion y no-
fuere necesario un nuevo tramite de Co--
misién, estariamos conformes en que ella.
se discutiera; pero, si ello implica un tra-
mite  dilatorio, mantenemos la intencién:
de retirar nuestra firma de la indica-

" cibn, dentro del buen deseo de apoyar las:-

aspiracibn‘es de aquellas provincias.
El sefior ALESSANDRI, don Fernando-
(Presidente) . — Corresponde pronun-

cciarse sobre las indicaciones formuladas- -

en. el informe de la Comisién.

El sefior SECRETARIO. — La Comi--
sién sustltuye el articulo 8° por el s1gu1en—
te:

“Artioulo 8%.— EI 50% de las divisas- -
provenientes de la mineria, -industria ma- .

.derera y sus derivados, y de la exporta-

cion de articulos o productos manufactu--




¢
S

-,

a0 .

' DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

lizados en las provincias de Chiloé, Ai--

sén y Magallanes, con materias primas na-
cionales, serd puesto, al mejor tipo de
<cambio libre bancario, a disposicién del
Consejo Nacional de Comercio Exterior,
‘para la importacion 'de los articulos esen-
cialeés y bienes de producciéon a que se

e reflere el articulo 6°.

¢

“Las exportacmnes a que se reflere la
presente ley podran realizarse también,

en conformidad a otras disposiciones lega- |

les o reglamentarias, cuando ellas 1es sean

méas favorables.
“R1-50% restante seré hquldado en la

Caja de Amortizaci¢n, la que ‘adquirirad

 estas divisas "al precio que resulte de la

oferta v la demanda, segin el promedio
de la cotizacién mensual, en las Bolsas de
Comercio”.

—Se aprueba el articulo, en la forma
joropuesta por la Comisién.

El sefior
ticulo 99, 1a Comision propone a.gregar al
final, sustituyendo el punto por una co-
ma, lo siguiente: : . .

..ni tampoco para los 1ndustr1ales en
la 1mportaclon de articulos esenciales pa-
ra su propia industria”. ‘

—Se aprueba el artwulo en la forma
propuesta por: lo, Comisién. -

"Rl sefior ALESSANDRI, don Fernando'l
" (Presidente) .— No hay més indicacio- ;

SECRETARIO.— En el ar-

lar indicaciones. El Honorable sefior
Acharéan Arce.ha demostrado, con ante-
cedentes emanados de la Redaccién de Se-
gsiones, que las indicaciones podian ser
presentadas hasta el tltimo momento.
Ademas, ‘la Comisién tuvo en cuenta
que no es conveniente autorizar la salida
de automéviles, ni siquiera’ con finalida-
des de turismo. Tal aspecto se discutio
tanto en el primer informe como en el se-
- gundo. En ambos -casos, .se presentaron
indicaciones de la naturaleza de la que
propicia el Honorable sefior Acharan Ar-
ce, vy la Comisién se preocupd. de anali-
zar la materia. Se dijo que el permitir la
salida de automoéviles con fines de turis-
mo se ha prestado ya a muchos inconve-
nientes en el régimen existente para el de-
partamento de Arica. Se estimé inadmi-
sible ‘que, existiendo la prohibicién de
importar autom()viles al Pais, se permitie-
_ra su internacién por determinadas pro-
vincias, lo que podria prestarse a abusos,
si bien se ignora todavia a cudles. Mas
tarde, en la practica, los comerciantes po-
nen en marcha diversos sistemas, am-
pai'ados en la autorizacién que, de buena
fe, se otorga.con finalidades de turismo,
-para internar los automoéviles a otras pro-
vincias. Es dificil, luego, perseguirlos. A
veces demora meses ubicar un automoévil
L que, salido de aque]las prowincias, viaja
en manos de otros duefios, por

( mes.formuladas en el segundo informe. después,
Por desgracia, reglamentarlamente no

’J(dlstantes puntos del territorio.
\ -es ‘posible admitir la indicacién del Ho-

Por tales razones, la Comisién juzgd

. norable sefior Acharan Arce. .

“ gl sefior ACHARAN - ARCE. — Hice
presente el error en que incurri6é la Co-
‘misién de Hacienda, 1a que, sin preten-
-derle, pasé por sobre un acuerdo de la
‘Bala.

" Rl gefior. PRIETO.— Quiero hacer un
aleance a la observacién del Honorable

.sefior Acharan Arce. La Comisién de Ha-

cienda tuvo-dos razones para rechazar la
jndicacién. En primer término, estimé que
ella estaba fuera de plazo, y pidi6 al se-
fior Senador que: no insistiera. De buena
:fe, pensd que ya nho ‘era oportuno formu-

preferible  eliminar la franquicia consis-
tente en autorizar la salida de automé- -
viles de esas provincias a otras del Pais,
y llegé a la conclusion de que convenia
rechazar la idea propuesta.

El sefior ACHARAN ARCE.— Se ha
querido- dictar una 1ey con la finalidad de
permitir a las-provincias australes des-
arrollarse en‘lo econémico. Sin émbargo,
el articulo de que se trata tiende a privar-
las de un derecho que antes ya poseian,
cual es el de sacar los automéviles de su
territorio. La. antigua ley. .

El sefior IZQUIERDO——— Entonces pa-
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..gaban derechos, y ahora no los pagaran.
. El sefior ACHARAN ARCE.— ...per-
mitia sacar de esas provincias los aiuto-
mov1les, hbremente o con algunas restric-
ciones, de acuerdo con el Automévil Club

~de Chile y co#]vemos internacionales so-
bre la materia. Ahora, en lugar de me-

_jorar la situacién de esas provincias, que-
daré peor. }

norable colegal?

“E]l sefior IZjUIERDO .— ¢ Por qué, Ho-

' El sefior ACHARAN ARCE — Porque
_ limitaremos sus derechos. Antes podian
-sus habitantes|utilizar sus vehiculos para
viajar hacia 1 Argentina y venir a San-
tiago. Ahora, eguin el proyecto en deba-

te, no podran hacerlo; se les 1mpeldlra ve-
nir a la Capital; se les prohibir4 venir a
Santiago con sus automéviles. _
El sefior IZQUIERDO.— jAhora no
existe el régimen de aduana libre!
El sefior ACHARAN ARCE.— Viaja-‘
'r4n a Buenos glres

El sefior IZQUIERDO.— La situacién
@8 dlstmta ‘

El senor PI:EETO—— i Pueden venir en
los automoviles antiguos, por los cuales
. _ya pagaron derechos. . .!

El sefior OPASO.— A mi parecer, Ia
dnica manera reglamentaria de admitir la
indicacién del-Honorable sefior Acharin
Arce seria mec lante e\ acuerdo unianime
de la Sala.
~ El sefior IZbUIERDO—— No' es p051-
‘ble.

‘El sefior OP SO.— aTafmpoco asi?
. El sefior AC
- lucién es otra: simplemente, que la Sala
 haga respetar.sus acuerdos. El Senado re-
-80lvi6 fijar determinado plazo para for-
- mular indicaciones. Cuando quisimos ha-
-cerlo, se nos dijo, pasando por sobre ese
-acuerdo, que el plazo habia vencido.

El sefior. ALESSANDRI, don Fernando
{Presidente) .— Actualmente, se ha reno-

“vado una indicacién del Honorable sefior
' Gonzéléz Madariaga y de otros sefiores
. Senadores

“ahora se concedera a las provincias aus-
trales menos de lo que han tenido hasta

ARAN ARCE— La so-

_ mil pesos por persona, y, entonces, a los.
- magallanicos les convendrid méis venir al

'El sefior ACHARAN ARCE.— Y que

‘yo también suscribi, sefior Presidente.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .— Esa indicacién se podria
someter a votacién. Los sefiores Senado-
res socialistas populares aceptan votarla. °

E] sefior ACHARAN ARCE.— Por mi

-parte, tampoco tengo inconveniente para
_aceptarla.

El sefior ALESSANDRI don Fernando

’ (Pre51dente) — La indicaci6én es perfec- .

tamente reglamentarla y puede ser vota— s
da.

El sefior ACHARAN ARCE.— De dos
males, el menor. Acepto esa indicacién.
El sefior IZQUIERDO.— Votemos la
indicacién, entonces. o

El sefior ALESSANDRI, don’ Fernando
(Presidente).— Estad renovada, y pue-'
de votarse. '

El sefior PRIETO.-— Esta autorlzacmn
creara un cumulo de dificultades patra la
aplicacién misma de la ley y traerd como
consecuencia lo que ya se ha experimen-

“tado en . Arica: la formacién de multi- -

ples factores que trabajan contra la ley,
porque algunas de sus disposiciones se es= -
tan prestando para la internacién de
ciertos articulos sin pagar. derechos. o

El sefior ACHARAN ARCE. — Pero

ahora.
El sefior PRIETO.—Hasta ahora han -~
pagado derechos, Honorable celeg‘a en
adelante no pagaran. :

El. sefior GONZALEZ MADARIAGA
—Quisiera que los Honorables colegas -
consideraran la 81tuac10n especial que se
crea. Un viaje en avién cuesta sobre 20 -

Norte en su propio automoévil.
El sefior CURTI.— ;Y cuanto se des—
truye un automévil!
El sefior GONZALEZ MADARIAGA
—i Pero si vienen todo el tiempo! :
, &Y cémo prohibir a un ciudadano de la
Republica, a quien la Constitucion Po-
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. htlca, del Estado concede el derecho de
 trasladarse de un sitio a otro, que venga
en su propio vehiculo al centro del Pais?

El sefior PRIETO.— Sin embargo, al
resto de 10s ciudadanos de la Republica
se les prohibe 1mportar automovﬂes pa-
ra ir a Magallanes.

, El sefior GONZALEZ MADARIAG

- —8on los vicios que producen las leyeq
prohibitivas de esta especie. Asi, ahora se
‘pagan ocho o diez millones de .pesds por
- algunos automéviles.

En el Senado insinué en cierta ocasién
que se autorizara la 1mportac10n de co-
ches usados. Si se retirara o se suspen-
diera por uno o dos afios la prohibicion de
.importar automovﬂes, en -corto tiempo
-quedarla iatisfecha la necesidad de inter-
nar estos vehiculos..

El sefior PRIETO.— Estamos de acuer-

de, sefor- Senador.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Quiero decir que esto no es justo, pues
" se trata de una necesidad que no . puede
prohibirse a los habitantes de Magallanes.
A ello obedece nuestra indicacién, que con-
{iene medidas y sanciones para impedir

i abusos. Ruego al sefior Secretario se sir-

va.darle lectura.

_El sefior SECRETARIO—— La indica-’
cién dice asi:
. “Autorizase la salida de vehiculos moto-
rizados en viaje de turismo de las zonas

" liberadas, por plazos no superiores a seis
e : petit

meses.
El exceso en el plazo o el cambio de!

“. vehiculo con fines. de comercio hara caer
. a éste en comiso, sin perjuicio de las de-

méas penas que corresponden.

" Concédese accién publica para la de-
~ nuncia de irregularidades en el trafico de
' vehiculos y resérvase al denunciante el
' clncuenta por mento de los beneflclos del
comlso

~El senor PRIETO.— Lo mismo pasa en
Arlca Hay muchos automovﬂes arique-

’ . fios que pasean por el centro del Pais.

El gefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .— Ofrezco la palabra.

“ N

efectiva esta prohibicidn. .

Ofrezco la palabra.

Cerrado, el debate.

En votacioén. :

El sefior SECRETARIO.—La indica-
cién es para reemplazar el articulo 10 del;
proyecto de 1a Comision.

El sefior PRIETO.— No puede reem-
plazar a todo el articulo 10..

El sefior ACHARAN ARCE.— La m— i
dicacién en si misina es. él articulo.’

El sefior PRIETO.— Es el inciso prime-

‘ro el que podria ser reemplazado por es- -

te articulo, a mi juicio, en una forma to-
talmente inconveniente; pero el inc‘iso se--
gundo tendria que mantenerse.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA
—Me parece muy bien. Reemplacemos el
inciso primero del articulo 10; en cuan-
to al segundo inciso,. es una d1spos1c1om
por la cual se faculta al Presidente de la
Reptiblica para establecer- ciertas medidas.
de fiscalizacion.

El sefior RODRIGUEZ — La verdad es.
que el Honorable sefior Prieto tiene ra-
zon: la 1nd1cac10n sélo puede referirse al
inciso primero, pues en el segundo se es—
tablece que el Presidente de la Republica.
dictara las providencias reglamentarlas
que exijan las medidas propuestas. ’

El sefior ACHARAN ARCE— Apro-
bémoslo, sefior Presidente.

Ei sefior MARIN A mi juicio, en esa.
forma se subsanaria el 1nconven1ente ,

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .— Habria que modificar el
inciso segundo, pues’ dice: “se establece-
ran las medidas de control . que hagan

El sefior GONZALEZ. MADARIAGA
—Pongamos “11m1tac10n” en vez de ° pro -
hibicién”

EIl sefior PRIETO.— En todo caso, con
mi voto en contra, sefior Presidente. - n

El sefior IZQUIERDO.— Y con el mio-
también, sefior Presidente.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(PreSIdente) — En votacion la indica-
¢ién. '

—Durante la votacion:
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El sefior LAVANDERO.— Sefior Pre-

:s}idente, voto afirmativamente, pues cansi-
dero que-no debe hacerse discriminacio-

nes entre los chilenos de Magallanes y los -

- de aqui. Los argentinos pueden venir en

.sus automoévile

nales, desde Francia y (}e todas partes del

mundo. Nosotr
da a geate qu
otros.

El sefior M4

0S 1o podemos dejar aisla-
e es tan ‘chilena como nos-

A\RIN.— Se habia propues-

- to esta exencidn para facilitar el transito
en esa zona. La -razén que aducen algu-

‘nos sefiores S

enadores para oponerse a

«ello proviene de los inconvenientes que po-

drian surgir si

los automéviles son saca-

.dos de ese territorio para negociarios.
La fiscalizacién que se_establece saiva
la objecién; por consiguiente, soy parti-
dario, de la indicacién, tanto mis cuanto
“que - los chilenos debemos preocuparnos en
. forma especial de la regién austral, en
donde la influencia extranjera se hace no-
tar con gran intensidad.

Bl sefior SECRETARIO. — Resultado

de la votacion: 9 votos por la afirmative,
5 por la negativa y 1 pareo.

—8e¢ aprueba la indicacién.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando

" (Presidente).
del proyecto.

Se va a const

creta.

+ Terminada la discusién

ituir la Sala en sesién se-

‘CUESTION DE §
CALIFORNIA.—P

IMITES EN EL VALLE DE
ICION DE SESION SECRETA

El sefior GiNZALEZ MADARIAGA.

—Sefior Presid

¢ Podria decin

sesién secreta?

- El gefior ALESSAN DRI, don Fernando

nte: -
dos palabras antes de la

s, con garantias internacio- .

particular, pues

(Pres1dente) — Ain estamos en el Orden
del Dia. v -
"El sefior GONZALEZ MADARIAGA.i
—Con’la venia del sefior Presidente, de-

- seo solo formular indicacién a fin de cele-

brar una sesién secreta en la cual poder
referirme a los graves incidentes ocurridos .

~en el valie de California. Segin los an-

tecedentes que poseo, se ha eﬂtregado te-
rritorio chileno a la Argentlna Quiero -
formular observacwnes concretas sobre el -
son hechos gque encie-
rran una responsabilidad de extraordina-

‘ria 1mportanc1a v afectan a la Com1s1on .

de Limites de Chile.

Ruego, pues, al sefior Presidente, se sir—,
va obtener del Ministro de Relaciones Ex-
teriores la asistencia a la Corporacién, pa-
ra darnos a condcer en sesién secreta ios
antecedentes que posea sobre la materia -
¥ para que yo pueda expoier mis observa— :
ciones. B

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente). — La Mesa se pondrid en -
‘contacto con el sefior Ministré.de Relacio- “
nes Exteriores. S

"El sefior MARIN.— La cosa es muy
grave. Se han cedido 25 mil hectireas de

nterrltorlo chileno.

" El sefior ALESSANDRI, don Fernando .
(Presidente) .— Se va a constituir la Sala
en sesion secreta.

SESION SECRETA

—Se*constituys la Sala en sesion secreta "+
‘o las 19.53, para discutir su aprobacién Al
Fuerzas Armadas y dié su aprobacién al -
que favorece a don Diego Barros Ortiz.

~—Se levants la sesion d las 20.

.Dr. Orlando Oyarzun G.-
Jefe de la Redaccién.
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ANEXOS
ACTA APROBADA ‘el proyecto de la Honorable Cémara de
N ' Diputados que prorroga diversos impues-
SESION 12a EN 29 DE NOVIEMBRE DE 1955. tos establecidos en las leyes 11 493, 11.575

Pres1denc1a de los sefiores Alessandn

(don Fernando) y Figuerca. (Véase la

. asxstenma en la version correspondlente,
- pagina 571)

se da por' apfobada el acta de la sesion

10a _ordinaria, de fecha 22 del presente,
que no ha sido observada. :

El aeta de la sesién 112, ordlnarla, en

23 del actual, queda en Secretaria, a dis-

" posicién de los sefiores Senadores, hasta-

1a sesién préxima, para su aprobacién.

Se da cuenta, en seguida, de los asuntos
que Se indican en la versién correspon-
diente, pagina 571.

* . ORDEN DEL DIA
- Informe de la Comision Mixta Especial de Sena-
© dores y "Di'puta_dos sobre el problema juridico
" velacionado con el régimen legal de la ihdustriq
' ) salitrera.

‘Continda la discusién del informe. Usa
de la palabra el sefior Ampuero. Breve-
* mente intervienen los sefiores Alessandri
- (don Eduardo'),'.y Allende.

A indicacién de los seflores Martmez,

. car “in extenso” el discurso del sefior Am-
puero. )

_Se acuerda, unanimemente, suprimir la
- sesién que debia celebrarse el dia de ma-
0 nana miércoles 30 del presente, continuar
L ,la discusién de este asunto el martes pré-
ximo y votar el informe en la sesion del
- miéreoles de la semana préxima.

"Unanimemente, se acuerda incluir en la

. Ahumada y Rodrlguez se acuerda pubh-‘

Cuenta 'y enviar a Comisién de Hacienda \

y 11. 791

!

INCIDENTES

El sefior Gonzalez Madariaga se refiere
a un libro recién publicado, de que es au-
tor el Coronel -en retiro, don Raul Silva
Maturana,-en e! cual sé\ trata el proceso
llamado de la Linea Recta y otros aspec- -
tos relacionados con las Fuerzas Arma-
das. Expresa que esta obra es de gran in-
terés por los juicios y declaraciones sobre
la actual organizacién de las instituciones
mlhtares < :

‘Anallza diversos toplcos del libro, espe-
cialmente los relativos a la formacién de
la Oficialidad, a la burocracia que existi-
ria en el Alto Mando,'aila deficiencia or-
génica de la estructura militar y a la
errada distribucién del presupuesto del
Ministerio de Defensa. Nacional.

Pide se dirija oficio, en su nombre, al
sefior Ministro del ramo, transcribiéndole

.el texto de sus observaciones, a fin de que

se sirva informar a esta Corporacién acer-
ca de la verdad que encerrarian las afir-
maciones del Coronel sefior Silva en Ia.
mencionada obra. .

Se acuerda dirigir el oficio, en nombre

"del expresado sefior Senador.

A indicacién del sefior Aguirre Doolan,
se acuerda publicar “in extenso” el dis-
curso pronunmado por el sefior Gonzilez
Madarlaga

El sefior Gonzalez Madariaga solicita,
también, que sus observaciones sobre el
presupuesto del Ministerio de Defensa Na-
cional se pongan en conocimiento de la Co-
misién Mixta de Presupuestos.

" El gefior Figuercsa, Presidente de dicha
‘Comisién, expresa que hari llegar al seno

>
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de ella las observaciones del sefior Sena-
. dor. '
El sefior Rivera se refiere al injustifi-
cado retardo en que ha. incurrido el Go-
‘bierno en la fija'ci'(’)n‘ del precio del trigo,
lo que ha causado protestas de Iqs produc-
tores de este cereal, especialmente de los
de la zona que Su Sefioria representa en
el Senado. '
Observa el sefior Senador que, tal como
“lo manifesté ‘el Presidente de la Asocia-
ci6n de Productores de Trigo en la recien-
te Exposicion Agricola de Malleco, el dé-
_ficit de-la produccién triguera se debe a
" la carencia de un| precio adecuado y no a
deficiencias técnicas, ya que ningin pais
- de América, ‘incliyendo Estados Unidos,

aventaja a Chlle fgn rendimiento por hec-

tarea.

- Pide se dirija oficio, en su nombre, al
sefior' Ministro de Agricultura, solicitan-
dole se sirva adoptar las medidas necesa-
riag a fin de dic ar, a la brevedad posi-
ble, el decrete sobre fijacion del precio del
tngo -

El sefior Prieto pide se agregue su nom-
bre a este oficio.

Se acuerda dirigir el of1c1o, en nombre
de los expresados sefiores Senadores.

. El sefior Opaso e refiere al nuevo plan

econbémico del Go ierno y solicita se diri-
ja oficio, en su nombre, al sefior Ministro
de Hacienda,‘pidi’ dole se sirva enviar a
esta Corporacion los antecedentes y res-
puestas relativas a las siguientes cuestio-
nes: c

1.—;El nuevo plan econémico que ha

anunciado el Gobierno- ha sido sometido
al estudio de la Mision Klein-Saks?;
'2—¢{Qué opinidn —en caso afirmati-
vo— le mereci6 dicho plan a -esta ‘mision
¥, en especial, al Jefe de ella, sefior Ju-
lius. Klein?; y ' d

3.+¢Cdn qué fechas se hizo la consulta-

¥ se evacud el respdctivo informe?
Se acuerda dirigir.el oficio, en nombre
del sefior Senador.

———

[}

El sefior Marin analiza dlversos aspec- .
tos relacionados con la atencién que pres— _‘
ta a los asegurados el Servicio Nacional

de Salud, especialmente en las postas y po-
liclinicas. Manifiesta Su Sefioria que, no
obstante ser los obreros los que con sus
imposiciones costean dicha asistencia mé-
dica, los profesionales y demas funciona-
tios ejercen alli sus labores en forma re-

fiida con elementales principios de huma-
“mnidad. :

Solicita se dlrlJa of1c10, en su nombre,
al sefior Ministro de Salud Ptblica, pi-
diéndole se sirva adoptar las medidas con-
ducentes a corregir los males sefialados.

Se acuerda dirigir el oficio, en nombre
del expresado sefior Senador.

Se levanta la sesién.

DOCUMENTOS

-1

rd

QUE AUTORIZA EI ENVIO DE DUPLICA-
DOS DE LOS REGISTROS ELECTORALES DE

. TALTAL AL CONSERVADOR DE BIENES

RAICES DE ESA CIUDAD.

Santiago, 6 de diciembre de 1955. !
"Con - motivo del Mensaje, informes ¥

demas antecedentes que tengo a honra pa-- -

sar a manos de V. E., la Camara de Di-
putados ha tenido a blen prestar su apro--
bacmn al siguiente

Proyecto de léy '

“Articulo 1°—Autor1zase al Dlrector'-
-del Registro Electoral para remitir aF

Conservador de Bienes Raices de Taltal
los ejemplares duplicados de los Registros.
Electorales de Varones, Electoral de Mu--
jeres 'y Extranjeros
Departamento de Taltal, que se encuen-
tran depositados en el “Archivo Electo--
ral General”, los que constituiran el “Ar-

-chivo Electoral de dicho Departamento”,.
‘sustituyendo, para todos los efectos lega- -
les, a los eJemplares destrujdos por el m-,—,

[}

i
R4
H

eorréspondientes al ' .,

'PROYECTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS - .
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.cendio que afecté a la Oficina )d’el Conser-
Vador de Bienes Raices antes indicado.
Artwulo 2‘-’——Prev1amente al envio de

‘ los Registros a que se refiere el articulo .

anterior, el Director del Registro Electo-
-ral haré sacar copia fotostatica de ellos,
e,mplea.ndo los Servicios técnicos de las
.Oficinas dependientes de la Direceién del
"Registro Civil e Identificacién o, en su

.defecto, los de cualquier otro organismo

idéneo del Estado.
Las copias fotostaticas debidamente
.certificadas por el Director del Registro
“Electoral, se tendran, para todos los efec-
" “tos legales, como los duplicados de los Re-
gigtros Electorales del Departamento de
i Taltal reemplazando, con’ igual valor le-
~gal, a los ejemplares-de los Registros cuyo
-envio se autoriza por el articulo 1%
Articulo 39—Para los efectos de dar
‘eymplimiento a lo dispuesto en la presen-
te ley, no regird la prohibicién conteni-
da en el inciso final del articulo 17 de la
ley N 9.341, cuyo texto definitivo fué fi-
- jado por Decreto Supremo N¢ 3. 030, de 4
-~ de julio de 1949, expédldo por el M1n1s—
4erio del Interior”.
Dios’ guarde a V. E.
(Fdos ): J. Durdn.—E. Goycoolea

2

. ‘SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE

HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO

‘SOBRE REGIMEN DE PUERTO LIBRE PARA
CHILOE, AISEN Y MAGALLANES.

Honorable Senado:
'Vuestra Comisién de Hacienda tlene el

honor de emitir el Segundo Informe re-

glamentario acerca del proyecto de la Ho-
norable Camara de Diputados que conce-

de franquicias aduaneras a la importacién
0 exportaclon de mercaderias hacia o

‘desde las provincias de Magallanes, Aisén
y Chiloé, en el que le ha correspondido

pronunciarse acerca de las indicaciones -

formuladas oportunamente y que fueron
admitidas a discusién.

1

Para los efectos de lo establecido en el .
artlculo 106 del Reglamento, dejamos
constancia de lo siguiente :

A)  Articulos del proyecto propuesto
por la Comisién que no fueron objeto de

- indicaciones ni' de modlflcacmnes

En este caso se.encuentran los articu-
los 8 y 14, permanentes v el articulo
transitorio.

B) Articulos que » fueron modificados en

virtud de 1ndlcac1ones aprobadas:

En este Grupo se incluyen los articulos
80 y 99.

C) Indicaciones rechazadas.
La Comisién conocié de diversas indica-
ciones de los Honorables Senadores sefio--

_res Mora, Agulrre e Izquierdo para que . -
‘se apliquen a las provincias de Tarapaca

v Arauco, todas las, disposiciones del pro-
yecto. :

Ellag fueron rechazadas unénimemen-
te por estimar que las razones que se tuvo
en vista para aprobar este proyecto no
aleanzan a las provincias sefialadas, ‘
+ Por su parte, el Honorable Senador se-
fior Gonzélez Madariaga formulé una in-

¢ dicacién al articulo 10 del proyecto, la
+ que fué reti}lazada por estimarse que la

redaccién propuesta por la Comisién res-
guarda mejor los intereses de la region y
del pafis.

Asimismo, el Honorable sefior Acharan '
Arce formulé indicaciones a diversos ar-

ticulos las qile posteriormente fueron re-.

tiradas por el Honorable Senador, en ob-
sequio al pronto despacho de este proyec-

‘to de ley.

Nos referiremeos en seguida a las indi-
caciones de que conocié vuestra Comisiéon
v a las razones que determinaron su apro-,
bacién.

\ El articulo 8° propuesto por la Honora-
ble Comisién, en su primer informe, fué
sustituido por el siguiente:

“Articulo 8°—El 50% de las divisas
_provenientes de la mineria, industria ma-

derera y sus derivados, y de la exporta-




B SESION 148,

(ANEXO DE DOCUMENTOS)

|
47

cién de articulo.
" rados, semi industrializados o industria-
‘lizados en las
sén y Magallanes, con materias primas
naciongles, sera puesto al mejor tipo de
cambio libre bancario, a disposicién ‘del
Consejo Nacmn 1 de Comercio Exterior,
. .para la 1mporta i6n de los artxculos esen-
ciales y bienes de produccién a que se re-
fiere el articulo ‘ 2,
"~ Las exportaclq:nes a que se refiere la
- presente ley podran realizarse, también,
en conformidad a otras d1sp051c1ones le-

gales o reglimentarias, cuando ellas les’

sean mas favorables. '

El 50% restante sers hquldado en Ia
Caja de Amortlz ci6n, la que adquirira es-
tas divisas al precio que resulte de 1a
oferta y la demanda, segin el promedlo de

la cotlzacmn men ual, en las Bolsas de Co-.

mercio”, | .
Como puede 'otjuservarse, se ha agrega-
do un inciso segundo a este articulo, en
razdn de que actualmente existe o puede
existir un mejor- ‘tratamiento que el que
_contempla esta ley para alguna clase de
exportaciones, dejandose al exportador de
- articulos originarios de esa zona que
opte por el que le sea mis favorable.

En dichos casps se encuentran, por
ejemplo, la industria conservera que, en
- virtud del D. F. L. N¢ 208, de 21 de ju-
lic de 1953, tlene un retorno libre -del
100%. :

Como ese caso

portador el derechp a optar por el trata-
miento que mas le| favorezea, ya que con
. ello se producira i dudablemente una ma-’
yor entrada de divisas al pais.

- Asi, por ejemplo, el inciso tercero del
~artieulé 10 de la ley N?.9.839, autoriza al
(‘onseJo de Comerdio Exterior para que,
en rubros o en me aderxas determinadas,
: establezca trataml ntos especiales para

s ella

Esta dlSpOSICIOIl uede, en consecuencia,
seguir aplicandose

'ento lo beneflcia. '

o productos manufactu-

rovincias de Chiloé, Ai-

pueden haber otros y,
en consecuencia, e$ necesario darle al ex-

(y las exportaciones de
" lag: ZONAS hberadas ‘cuando el interesado

La redaccién que se le ha dado al ineci-
so tercero obedece al deseo de que los ex-
portadores obtengan el mejor precio po-
sible para sus divisas de exportacmn, en
el porcentaje indicado, al mismo tiempo
que al de obtener que ellag puedan ser em--
pleadas en-fines ttiles para la economia

'del pais.

Al articulo 99 del proyecto de la Comi- -

_ sién se ha agregado la siguiénte frase fi-

nal; sustituyendo el punto final por una
coma G):
“ni tampoco para los’ industrigles, en 1a-

“importacién de articulos. esenc1a1es para

su propia industria”. ~

Este articulo dispone que para ser im- -
portador en las provincias de Magallanes,
Aisén y Chiloé, debera tener la persona,
natural o juridiea correspondlente una
residencia de cinco afios, a 'lo menos, en
dichas zonas, exceptuando a los importa-
dores inscritos en la Agencia local con an-<
terioridad al 31 de diciembre de 1954.

La Comisién estima que también deben .
exceptuarse las 1mportaclones que hagan K
los industriales, cuando ellas recalgan ‘en .

_articulos esenciales destinados a su pro- -

pia industria, ya que ellas no se destina-
ran al comercm propiamente tal sino que

-serv1ran para mejorar las existentes.

- En consecuencia, tenemos el honor de
recomendaros las siguientes modificacio-
nes al’ proyecto que os propummos en el
prlmer 1nforme :

Articulo 89 -

Ha sido sustituido por el siguiente:

“Articulo 8°—El 50% de las divisas
provenientes de la mineria, industria ma-
derera y sus derivados, y de la exportacién
de articulos o produectos manufacturados,
semi industrializados o industrializados

“en las provincias de Chiloé, Aisén y Ma-

gallanes, con materias primas nacionales,
serd puesto, al mejor tipo de cambio. li- _
bre bancario a dlsposmlon del Consejo Na- -
cional de Comercio Extenog' para la im-
portacmn de los artlculos esénclales v. bie
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nes de produccién a que se refiere el ar-

ticulo 6°. .o
Las exportaciones a que Sse refiere la
presente
“en conformidad a otras disposiciones lega-
“les o reglamentarias, cuando ellas les sean
‘mas favorables. . - '
El 50% restante serd liquidado en la
Caja de Amortizacién, la que adquirird
estas divisas al precio que resulte de la
oferta y la demanda, segun el promedio de
la cotizacién mensual, en las Bolsas de
Comercio”.

Articulo 92

Se ha agregado al final, sustituyendo el
punto (.) por una coma (,), lo siguiente:
% “ni tampoco para los industriales, en la
‘importacién de articulos . esenciales para
" su propia industria”.
* Sala de la Comisién, a 6
" de 1955.° - |
(Fdos.) :' J. Lavandero.—G. Amundte-
. gui—A. Faivovich—J. Prieto. :
: : Pelagio Figueroa Toro,
Secretario. '

3 -

"INFORME DE LA COMISION DE GOBIER-
NO RECAIDO EN EL PROYECTO DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS QUE AUTORIZA

de diciembre

CONTRATAR UN EMPRESTITO

" Honotable Senado:

. Vuestra Comisién de Gobierno tiene el
honor de informaros un proyecto de ley
de 1a H. Camara de Diputados, que auto-

riza a la Municipalidad de Maipi para

contratar empréstitos hasta por la canti-
dad de $ 30.000.000, con un interés no

+ . cién que extinga la deuda en el plazo mé-
- ximo de 5 afios. . o
El producto del o de los empréstitos que

. al articulo 89, en la organizacién de una
Empresa Municipal de Transporte Colec-
‘tivo de Pasajepros y en la terminacién’ de

- uagig potable de la comuna. - . 0

ley podran realizarse, también,

A LA MUNICIPALIDAD DE MAIPU PARA'

- superior al 10% anual y una amortiza-
se contraten, se invertira, en conformidad

- .algunas obras para mejorar el servicio de

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Vuestra Comision, atendida la impor-
tancia del proyecto, lo ha estudiado’ con

especial interés. Ha tenido en vista en to-

do momento la justa fama de que goza la
Municipalidad de Maipti como Corpora-
cién edilicia capaz de emprendex y llevar
a cabo, por cuenta propia, empresas que,
por su naturaleza, se han dejado tradicio-
nalmente libradas a la iniciativa particu-
lar o a la estatal. En todo momento, los
miembros de esa I. Corporacién se han

preocupado de solucionar en .forma defi-

nitiva y directa los problemas que afectan

‘a la colectividad. La seriedad y eficacia

comercial y administrativa de la Munici-
palidad son garantia suficiente para dar
curso al proyecto de ley que os explicamos
a continuacién en sus detalles mas impor-
tantes. ‘ o -

En la-actualidad, constituye un grave
problema para el pueblo de Maipu la mo-
vilizacién hacia y desde Santiago. La fal-
ta de medios de transporte adecuados y en
ntimero suficiente para atender las nece-
sidades de la comuna es un grave incon-
veniente para que puedan desarrollar sus
labores cotidianas aquellos de sus habi-
tantes (ue se desempefian en lugares ale-
jados, y repercute en general en las acti-
vidades de toda indole de 1a localidad.

‘La Municipalidad de Maipt se ha visto
impedida para encarar la solucién de este.
probléma, siquiera con medidas de control,
debido a -disposiciones legales que hHan co-
locado la materia bajo la tuicién del Mi-
nisterio de Economia, el que la desempeifia
a través de la Subsecretaria. de Trans-
portes. '

En esta situacién, la Municipalidad,
consecuente con su criterio de abordar ¥
solucionar en forma directa los problemas
que le atafien, trata de conseguir se la
autorice para contratar empréstitos y or-
ganizar con parte del producto de ellos:
una Empresa Municipal de Fransportes.

"Asi, se destina la suma de $ 20.000.000
a la compra de buses para la atencién de
la movilizacién' colectiva desde y hacia
Santiago y en los ramales interiores de
la comuna; a la construccién de garage y
estacion de servicios, ‘adquisiciélﬁj de ele-
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mentos para -dicho servicio y al pago de
préstamos y anticipos efectuados por el
Banco del Estado de Chile con el mismo
objeto. Con esta suma, en realidad, se pre-
tende posibilitar la iniciacién de las acti-
vidades de la, Empresa de Tranportes, la

_que en definitiva se financiara con sus

propios recursos.

. En esta oportunidad, la' Municipalidad

tiene a su favor la experiencia de otras

_eorporaciones edilicias que anteriormente

han tratado de establecer servicios simila-
res, .y que han [fracasado por errores en
su administracion. ‘Asi, el articulo 10 dis-

pone que las entradas y gastos que produz- -
ca la Empresa de Transportes de la Muni-

cipalidad de Maipt se centabilizarian en
un presupuesto |independiente y sus de-
positos y giros se anotarin en 'cuentas es-

" peciales. Se procura de esta manera evitar
la confusién de
cierto modo a dicha Empresa un carécter
. auténomo. ' ‘

patrimonijos, y se da en

-Al mismo fin tiende el articulo 11, que
limita la concesibn de pases libres en los
vehiculos de la Empresa.

El articulo 9°|faculta a la Municipali-
dad wara contratar libremente el personal
necesarlo para el funcionamiento de los
servicios de transportes colectivo de pasa-
jeros, con cargo a los ingresos del mismo
servicio. Este personal formara parte de

una planta especial, cuyos grados y suel-

dos los fijaré la misma Municipalidad con
el voto de los dos|tercios de sus miembros,

'Y que podrd modificar posteriormente,

cuando la naturaleza y necesidades del ser-
vicio lo requieran. Vuestra Comisién ha

- estimado conveniente establecer que para

modificar dichta planta, .serd necesario
igualmente el quérum de los dos tercios
de los miembros de la Corporacién Edilicia

'y, al respecto, 08 propone mas adelante 1o

modificacién- pertinente. :
Los § 10.000.000 restantes que produz-
can los empréstitos que se autoriza con-

tratar, seran invertidos por la Municipali-
lidad "en la terminacién de un estanque
- elevado para agu
dad de 1.000 metros cublcos, y en el me-

potable, de una capaci-

~vicio de agua potable. En esta forma la

este elemento, a diversas locahdades de la
comuna. :
AT respecto, cabe senalar que la Mum—
cipalidad de Maipu es una de las pocas’
que ha instalado por su propia cuenta el
servicio de agua potable y alcantarillado -
de la comuna, contando para ello con la
cooperacién de la Direccién de Obras Sa-

“nitarias del Ministerio de Obras Publicas,

poseyendo en la actualidad dichos servicios

~todo el sector urbano de la ¢omuna. Ah'o'-\ g

ra se trata de ‘prolongar las cafierias ma- -
trices a fin de dotar de agua potable a~
algunos sectores rurales de densa pobla—*
cién de los alrededores de la comuna.

El articulo 13 del proyecto declara de
utilidad publica dos predios ubicados, el
primero, es el mismo pueblo de Maipy, y
el otro, én la locahdad Los Cerrillos, de.

esa misma comuna, y autoriza a la Muni- .

cipalidad para expropiarlos, con cargo a ,
sus- propios recursos. En uno de dichos
inmuebles se construird un Estadio y sus
dependencias, y en el otro, los edificios
necesarios para el mantenimiento de los
elementos de que se dotara s la Empresa
de Transportes de la- Municipalidad. .

El . servicio de un empréstito de.
$ 30.000.000, contratado en las condiciones
anteriormente dichas, involucra una can-
tidad promedia anual de $ 8.100.000. Para

cubrirlo, se autoriza el cobro de una con-
‘tribucién adicional de 3 por il sobre el
~avaliio de los bienes raices de la comuna,

que,-aplicada sobre una masa imponible de

- 2.518 millones, debe rendir anualmente

$ 7.550.000. La -diferencia resultante sers

_ cubierta por la Municipalidad con sus en- '

tradas propias y ‘especialmente, en con--
formidad al articulo 10, con las entradas:

'que produzca la explotacién de la Empre-
-sa de Transportes.

Como consecuencia de la aplicacién del

‘ impuesto de 3 por mil antes citado, el ar-

ticulo 12 ‘establece que se suspendera a
partir del 1°- de enero de 1956 el cobro
de la contribucién adicional de uno por
mil establecida por la letra d) .del articu-
lo 12 de la ley 6.986, sobre los bienes rai-
ces de la comuna de. Maipi dotados de ser-
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tasa media de este impuesto quedari en
" 15,52 0/00, porcentaje relativamente bajo

Lo en relacién con el que se aplica en la ma- -

-yoria de las comunas del pais. '
Las demés. disposiciones "del proyecto
son las ordinarias a esta clase de iniciati-

»oovasy tienen por objeto asegurar el cabal
- pago de los intereses ¥ amortizaciones de

1a -deuda a través de la Caja Auténoma de
 Amortizacién de la Deuda  Piblica, v a
garantizar la correcta inversién del pro-
dueto de los empréstitos.
. ~ En mérito de las consideraciones que
| preceden, vuestra Comision de Gobierno
"~ tiene el homor de recomendaros que pres-
téis vuestra aprobacion al proyecto de ley
en informe, con las siguientes modifica-
ciones: ' ' :

vy

Articulo 3°

Ha redactado en los sigiuentes términos
su Ne 2°: ; ‘ »
%90 __Terminacion del estanque elevado

de 1.000 metros cibicos en construceién y

~ mejoramiento y extension de las redes de
;- agua potable y servicios correspondientes
de la Municipalidad de Maipd, 10 millo-
nes de pesos”’. C ' .
4 “Articulo 9°
. Intercalar en.la frase final del inciso

. primero, . entre las palabras “posterior-
mente” y “cuando”, lo siguiente: “por.

B

de 1955. _ &
(Fdos.) : G. Rivera.— E. Gonzdlez Ma-
. dariaga—C. A. Martinez.
L Federico Walker Letelier
Secretario.

/
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o INFORME DE" LA COMISION DE HACIEN—

DA RECAIDO EN EL PROYECTO QUE AU-

" TORIZA A LA MUNICIPALIDAD DE MAIPU

. 'PARA CONTRATAR UN-EMPRESTITO
- Honorable Senado:

s

Viestra Comisidn de Hacienda ha es-

Ve ey

"H*acuerdo adoptado con el mismo quérum”.

. Sala de la Comisién, a 24 de noviembre

udiado un proyecto de ley de la H, Cama-

ra de Diputados, ya informadolpor 1a Co-
mision de Gobierno, que autoriza a la Mu-

nicipalidad de Maipl para contratar em-

préstitos que produzcan hasta $ 30.000.000
con un interés no superior al 10% anual

'y una amortizacion que. extinga la deuda

en el plazo maximo de cinco anos. ,

Zn conformjdad al inciso 2° del articulo .
38 del Reglamento de la Corporac¥on, esta
Comisién debe pronunciarse sobre el fi-
nanciamiento de dicho proyecto. :
" Fl servicio del empréstito, centratado
en las condiciones indicadas, alcanza a una

‘cantidad promedia ‘anual de $ 8.100.000.

Para cubrirlo se establece una contribucién’
adicional de 3 o/oo anual sobre el -avalto

~de los bienes raices de la comuna, contri-

bucién que, al ser aplicada sobre una ma-
sa imponible de 2.518 millones de pesos,
debera rendir anualmente $ 7.550.000. La
diferencia entre -estas cantidades serd cu-

.. bierta por la Municipalidad con sus entra-

das propias. ,

' La Comisién. estima adecuado el finan-
ciamiento; pero, consecuente con su crite-
rio de no autorizar el cobro de contribu-

ciones establecidas para finahciar emprés-

titos sino desde la contratacién de ¥éstos,

" ha rechazado la parte pertinente del ar-

ticulo 5°, que autoriza dicho cobro a par-

tir del segundo semestre del presente afo.

En mérito de lo relacionado, vuestra
Comisién de Hacienda ticne el honor de
recomendaros la aprobacién del proyecto
en informe en los términos propuestos por
la H. Comisién de Gobierno, con la si-
guiente modificacion:

Articulo 59

_Ha reemplazado la frase que dice: “el

‘segundo semestre de 19557, por la siguien-

te: “su contratacién”.

Qala de la Comisién, a 6 de diciembre
de 1955. o

(Fdos.) : Gregorio Amundtegui.— Jor-
ge Lavandero.— ,‘Angel Faivovich.— Joa-
quin Prieto., o : )
© + . Pelagio Figueroa Toro

L ~ Secretario -
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INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO
RECAIDO EN EL PROYECTO QUE AUTO-

RIZA A LA MUNICIPALIDAD DE PANGUM-

PULLI PARA CONTRATAR UN
EMPRESTITO

* Honorable Senado: o ,
" Vuestra Comisiéon de Gobierno tiene la
honra de informaros el proyecto de la Ho-
norable Cimaral de Diputados sobre auto-
rizacién a la Municipalidad de Panguipu-
i para co’ntratﬁr empréstitos hasta por
la cantidad de $ 4.000.000, con un interés
- no superior al 10% anual y una amortiza-
cién que extinga la deuda en el plazo ma-
Ximo de cinco afios. ,
- El.producto de los empréstitos debera
ser invertido en|la ejecucion de las obras
de instalacién y|construccién de la red de
alumbrado eléctrico en la ciudad de Pan-
/guipulli ¥y su empalme con la linea Méfilf
Panguipulli-Pullinque. ;
Indudablemente, estas obras significa-
- ran un aporte efectivo para el progreso de
la regién y para el bienestar de sus veci-
nos, razones que hacen innecesarios mayo-
res argumentos para justificar la- conve-
niencia de aprobrn" este proyecto.
 El servicio de los empréstitos alecanzara
a la cantidad ,dj.$ 1.120.000- al afio, como
promedio, la que se obtendri mediante el
establecimiento de una contribucién adi-
_cional de 5 por,mil sobre el avalio de los
bienes raices de|la comuna y la destina-
cién del excedente de la contribucién de
_uno por mil autarizada por el articulo 27

‘de la Ley de Rentas Municipales.
-+ La primera de estas contribuciones, al

ser aplicada sobre el avaliio imponible de

~ $ 202.000.000, rendira al afio la suma de

$ 1.016.000; v 1
que 'da un total
ma que permite

e '$ 1.212.000 al afio, su-
un adecuado financia-

‘La tasa media de la contribucién terri-
- torial es-en la actualidad de 16,75 por mil
¥ llegara a 21,75 por mil con la nueva con-

segunda, $ 202.000, 1o

tribucién adicional; pasando a ser'de estel v
"modo una de'las més altas del pais.

Este porcentaje excede el limite maximo
de 20% que se ha fijado como .aceptable
por vuestra Comisién. Sin embargo, aten-
dida la circunstancia de que la presenta-

" cién del proyecto en informe fué pedida
por la unanimidad de los Regidores de la _

Municipalidad interesada y teniendo pre-

sente que las obras de electrificacién que .

podran efectuarse constituiran un podero-

so estimulo a las actividades productoras :

de la comuna y contribuirdn al incremen-

to de la riqueza de la regién y, por ende, -

a la capitalizacién general del Pais, en” -

este caso particular acordd, a pesar de
aquello, recomendaros la aprobacion dels

proyecto. :

Las demas disposiciones son las que de
ordinario se incluyen en esta clase de ini-
ciativas para asegurar la correcta inver-

S

sién de los recursos que se conceden y el
normal y oportuno servicio de los emprés- . -

' titos por intermedio de la Caja Auténoma - -

de Amortizacién de la Deuda Publica y -

“han sido aprobadas con la sola modifica-

cidn que se expresara mas adelante y que
tiende a corregir un error, seguramente de

transcripcion, pero que es indispensable

salvar.

En virtud de las consideraciones expues-
“tas, tenemos el honor de recomendaros la

aprobacién ‘del proyecto de la Honorable:

Camara de Diputados, con las siguientes

modificaciones:

Articulo 4°

LY

- En su inciso primero, reemplazar “ser-

vico” por “servicio” y agregar, después de

“cinco por mil anual”, lo siguiente: “sobre-
el avalio de los bienes raices de la comu-

”

nha’. - .

Sala de 1a Comisi6n, a 24 de noviembre
de 1955. '

(Fdos.) : C. A. Martinez.—Gustevo Ri-

vera.— E. Gonzdlez Madariaga. _
Federico Walker Letelier, Secretario.
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INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA
RECAIDO EN_EL PROYECTO QUE AUTO-
* RIZA A LA MUNICIPALIDAD DE PANGUI-
PULLI PARA CONTRATAR UN
EMPRESTITO

Honorable Senado: :
Vuestra Comisién de Hac1enda tiene el

honor. de informaros un proyecto de ley

~de la H. Camara dé Diputados, ya infor-

e mado por la Comisién de Gobierno, ‘que

autoriza a la Municipalidad de Panguipu-

“1li para contratar empréstitos hasta por

la cantidad de $ 4.000.000, con un interés
no superior al 10% y una amortizacion
- que. extlnga la deuda en el plazo maximo
de cinco aios.

En conformidad al inciso 2° del articu-

lo 38 del Reglamento de la Corporacion,.

. esta Comisién debe pronunmarse sobre el
~ financiamiento de-dicho proyecto v, al res-
~ pecto; puede deciros lo siguiente. '

El servicio promedio anual de los em-
préstitos, contratados en las condiciones
" antes indicadas, alcanza a $ 1.120. 000.

-~ Para financiarlo, se establece una, contri-

. bucién adicional de 5 o/00 sobre el avalio
.de los bienes raices de la comuna y se des-
 tina al mismo objeto el impuesto adicional
de 1 o/00 que autoriza cobrar el articulo
27 de la Ley de Rentas Municipales.
Ambas contribuciones, aplicadas sobre

" una -masa imponible de §$ 202.000.000,

debe rendir anualmente la cantidad de.

$ 1.212.000, suma que permite un cabal
_financiamiento de la deuda.

No - obstante la conformidad anterior,
vuestra Comisién, consecuente con su cri-/
terio de no autorizar el cobro de contri-
“buciones que se establecen para financiar
empréstitos sino desde la contratacién de
. los mismos, ha introducido la modificacién
pertinente en el articulo 4°. Como conse-

mismo articulo, que autorizaba la inversion

egecucmn de obras
Por ultlmo, ha 1ntroduc1do una frase

“tre...””, por lo s1gu1ente
de dlchos empréstitos y reglra hasta el

cuencia, se ha suprimido el inciso 2% del. .

dlrecta del rendimiento del, 1mpuesto en la-

aclaratorla en el inciso final del menciona~

© do articulo 4°. ‘ -

- En consecuencia, vuestra Comisién de
Hacienda tiene el honor de recomendaros
1a aprobacién del proyecto de ley en mfor-
me en los.términos propuestos por la Co-
misién de Gobierno, con las siguientes.
modificaciones: o

Articulo 4°

~

Ha sustituido la parte final de su inciso

...el primer semes-
“la contratacion

19, desde las palabras

pago total de los mismos”

Ha suprimido su-inciso 2°

En ‘su inciso final, ha intercalado, entre
las palabras “fines” y f‘s’eﬁaladbS”, lo si-
guiente: “y en las mismas condiciones”; y

_colocado una coma (,) a contitiuaciéon de

la palabra “primero”,

Sala de la Comlsmn a 6 de diciembre
de 1955
(Fdos.) : Jorge Lavandero—Angel Faz-

»vomch.—_- Gregorio Amundtegui. —Joaquin

Prieto.
Pelagio Figueroa Toro, Secretario.

7

INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO

RECAIDO EN EL PROYECTO QUE AUTORI-

ZA A LA MUNICIPALIDAD DE COLLIPULLI
PARA CONTRATAR UN EMPRESTITO

anorable Senado: - . :
Vuestra Comisién de Gobierno ha estu-
diado un proyecto de ley de la Honorable

Camara de Diputados, que autoriza a la -

Mun1c1pahdad de Collipulli para contratar

empréstitos que produzcan hasta la suma

de $ 10.000.000, con un interés no supe-

rior al 10% anual y una amortizacién que
extinga la deuda en ‘el plazo  maximo de
‘cineo afios.

Las leyes 10.043 y 10 401 permitieron a-

la Municipalidad de Collipulli y a otras -

vecinas a ella, contratar empréstitos para
hacer aportes a la Empresa Nacional de
Electricidad S. A., a fin de que ésta pudie-
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-ra extender a través de sus territorios las
lineas del sistéma hidroeléctrico de “ElL
_Abanico”. Con ello, la ENDESA ha termi-
‘nado practicamente las obras de conexién
~de la comuna de Collipulli; pero para po-
; distribuecién de energia
eléetrica se hace necesario mejorar el sis-
‘tema de redes de distribucién existente, lo
" .que involucra un gasto de mas o menos
$ 10.000.000 y que la referida Municipali-
-dad no esta e cond1c1ones de afrontar
con sus entradas propias.

La iniciativa| de ley en informe tiende

: Aa‘prf_oporcionarl a dicha Municipalidad los

recursos que necesita para emprender ta-

les obras y vuestra Comisién de Gobierno,
-atendida la importancia capital que revis-
-te para el desarrollo econémico de cual-

quier drea la existencia de energia eléctri- |
ca en cantidad suficiente y con bajos cos-

tos, le ha pres do su aprobacién..

La contratacién de los empréstitos en
‘tales condiciones antes indicadas, involu-
‘era un . servicio ' promedio anual de
$ 2,700.000. Para cubrirlo, se sefialan tres
fuerites de recursos: prérroga del impues-
“to adicional de |1,25 o/00 sobre el avalio
de los bienes raices de la comuna, que au-
toriza cobrar la ley 10.043; establecimien-
to de una contribucién adicional sobre ese

- avalio de 2,25 |por mil anual y destina-'

«ién de la contribucién adicional de 1 ojoo
anual que autoriza cobrar el articulo 27
de la Ley de Rentas Municipales. Estas
‘tres fuentes de recursos deben rendir
anualmente una cantidad del orden de los

‘$ 2.718.000, cantidad suficiente para el

.adecuado servicio de la deuda.

Con las contribuciones que se autoriza
" .cobrar, la tasa media del impuesto territo-
‘rial en la comuna se eleva a 19 o/o0, la
que, no obstante, ser alta, se justifica ple-
‘namente, atendida la importancia de las
-obras que se financia con ella.:

Las demés disposiciones del proyecto
:son las habituales a esta clase de iniciati-
vas y -tienden a asegurar la correcta in-
‘versién de los lempréstitos y el cabal'y
-©oportuno pago de intereses y amortizacio-

© . nes, por intermedio de la. Caja Auténoma

iog de la Deuda Pablica.

En mérito de la relacién qué precede,
vuestra Comisién de Gobiernuo tiene el
honor de- recomendaros la -aprobacién del -
proyecto de ley en informe, en los mismos -

‘términos que constan del oficio de la H.

Camara.
Sala de la Comision, a 24 de nov1embre
de 1955. ‘
(Fdos.) : Gregorio Amundtegui.— C. A. -
Martinez.—G. Rivera.—E. Gonzdlez Mada- o

_ riaga.

Federico Walker Letelier, Secretaio.
8 -

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA
RECAIDO EN EL PROYECTO QUE AUTORI-
ZA A LA MUNICIPALIDAD DE COLLIPULLI
PARA CONTRATAR UN EMPRESTITO

Honorable Senado: :
Vuestra Comision de Hacienda ha es-
tudiado un proyecto de ley de la Hono-
rable Cdmara de Diputados, ya informa-
do por la Comisién-de Gobierno, que au-
toriza. a la Municipalidad de Collipulli.

para_ contratar empréstitos. que produz-

can hasta $ 10.000.000, con un interés no

~ superior al 10 % anual y una amortiza- <

cion que extinga-la deuda en el plazo mé-

“Ximo de cinco afios.

En conformidad al inciso segundo del
articulo 38 del Reglamento de la Corpo-,
racion, esta Comisién debe informar so- °
bre el financiamiento del proyecto.

El servicio del empréstito, contratado , -
en las condiciones indicadas, ‘
a una - cantidad promedia anual de -
$ 2.700.000. Para cubrirlo se estable-- :
cen tres fuentes de recursos: prérroga .
del impuesto adicional de 1,25 por mil
sobre el avalio de los bienes raices de la. -
comuna, que autoriza cobrar la ley .
10.043; establecimiento de una contribu- "~
ci6én adicional sobre ese avalio de 2,25 por
mil anual y estilmacién de la contribucién .
adicional de "uno por mil anual que
autoriza cobrar el articulo 27 de la Ley
de Rentas Municipales. Estas contribu-
ciones aplicadas sobre una masa imponi-
ble de 604.000.000 de pesos, deberan ren-

alcanza -
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dir anualmente $ 2.718.000, cantidad su-

“ficiente para el normal servicio de la deu-
da. : ‘

" La Comisién ha objetado, sin embar-

go, la autorizaciéon que tacitamente se
concede para cobrar los impuestos desde
la vigencia de la ley, ya que, cuando se
trata de financiar empréstitos con esta-
blecimiento de nuevos tributos o prérro-

de 1a contratacién de los empréstitos. Por
consiguiente, ha sustituido el inciso sex-
to del articulo 49 del proyecto de la Ho-
" norable Camara de Diputados y, como
congecuencia de esta sustitucion, ha su-

" ticulo,

misién de ,Hamenda tiene el honor de re-
‘comendaros la aprobacién del proyecto

ciones:
Aﬁicu16 49,
iHa suprimido el‘in'ciso quinto.
| ‘guiente, que pasa a ser quinto:

tlculo comenzardn a cobrarse desde la
contratacién del o los empréstitos.y re-
giran hasta el pago total de los mismos.’
: Sala de la Comisién, a 6 de diciembre
~. de 1955.
Y (Fdo.):
J. Prieto. '
Pelagio Figueroa Toro.— Secretario

. quandero, A. Fdibovich,

9
3 MOCION DE LOS SEN_ORES FAIVOVICH Y
TORRES SOBRE AUMENTO DE PENSION

. DE DONA BEATRIZ LE TELI ER VIUDA DE
M EREDI TH _

Honorable Senado

\

< ga de los ya establecidos, ha sido norma
" invariable no autorizar su cobro sino des- .

primido el 1nc1so qulnto del mismo ar-

En mérito de 1o expuesto vuestra Co-

en informe, con las siguientes modlflca-‘

Ha sus‘atl.udo el inciso sexto, por el si-

- “Las contribuciones que- sefiala este ar- .

Diversas ]eyes de caracter general han .

procurado Gltimamente mejorar los mon-
tepios originados en servicios prestados
a la- Nacién y que han comprometido la

_ gratitud del Pais, porque dentro del des-

arrollo del proeeso inflacionigta que vivi-
mos ello se imponia como un deber de
justicia a la conciencia del legislador.
Sin embargo, que tales leyes pretenden
cubrir la generalidad de los ‘casos previ-
sibles, la verdad es que quedan al margen .
de sus beneficios personas que acumulan
méritos tanto o més suficientes.
Dofia Beatriz Letelier viuda de Mere-
dith, hija del destacado publicista y emi-
nente servidor publico, don Valentin Le-

. telier, percibe, de acuerdo con la ley N¢

10.558, de 6 de octubre de 1952, una pen-
sién mensual que asciende a'la modesta
suma de cinco mil pesos.

La sefiora Letelier. viuda de Meredlth

no posee recurdos de fortuna, cuenta mis .

de 70 afios de edad ¥ se encuentra con

su salud quebrantada.

Las razones que dejo expuesta me mue-

_ ven a-solicitar vuestra aprobacmn a un

proyecto de ley que le restituya 1a situa-
cién econémica que el leglslador le otor- -

‘g6 hace mas de tres afios y que las alzas

constantes del costo de la vida le han qu1-

tado.
Por estas consideraciones, tengo a hon-

ra presentar a vuestra aprobacién: el si-

guiente
Proyecto de ley:
“Articulo @’mico.—Aumén"cése, por gra-

cia, a § 36.000.— mensuales la pension
que percibe dofia Beatriz Letelier viuda

~ de Meredith, hija de don Valentin Lete-
_lier, de conformidad con la ley Ne 10. 558

de octubre de 1952.
'El mayor gasto que signifique la apli-
cacion de esta ley se imputara al item de

- Pensiones del Ministerio de. Hacienda.”

(Fdo) :

Isauro Torres— Angel Faivo-
vich. : ‘
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