Legislatura Ordinaria

Sesion 65.a en Miércoles 13 de Septiembre de 1344

(Bspe cial)
(De 10 horas 30 minutos a 12 horas 30 minutos)

“PRESIDENCIA DE LOS SENORES URREJOLA, DON JOSE FRANCISCO,

OPASO Y

SUMARIO DEL DEBATE.

1. Se aprueba un proyecto sobre alcan-
ee de la wvalidez de documentos que
otorguen las Municipalidades para ma-
nejar vehiculos.

2. Se considera y queda pendiente en
discusion, general, el proyecto sobre
organizacion de la industriz de le-
eheria.

Usan de la palabra los sefiores Erra.
xuriz, del Pino, Torres, Azéear y el se-
fior Ministro de Salubridad y Asisten-
eia Social.

Se levanta la sesibn.

SUMARIO DE DOCUMENTOS

Se di6 euenta:

De una mocién de los Honorables Sena-
dores sefiores Maza, Walker y Bravo, en
que proponen el siguiente proyecto de
acuerdo: :

“El Senado declara, conforme a lo dis
puesto en el articulo 72 N.o 7 de la Cons-
titueién, debe requerirse su acnerdo para
conferir los empleos o grados de Oficiales
Ge{;erales v Oficiales Superiores de cual-
quier servicio del Ejército, Armada y Fue:
z3 Aérea”,

Queda para tabla:

AZOCAR

ASISTENCIA
.Asistieron. los sefiores:
Borquez, Alfonso Lira, Alejo
Bravo, Enrique Martinez Martines, Cac
Correa, Uliseg Jos Aiberte
Chuchaga, Migue] Martinez Montt, Julio
Cruz Coke, Eduardo Maza, José

Cruzat, Anibal ) 13
Errazuriz, Maximiano
Estay, Fidel

Guevara, Guillermo
Guzman, Eleodoro En-

Moiler, Alberto
Ortega, Rudecinde
Pino del, Humberto
Prieto, Joaquin
Rodriguez, Héctor

Torres, Isamrp
Walker, Horacio

rigue
Jirén Gustavo

Prosecretario: Altamirano, Fernando,
Y ‘el sefior Ministro de Salubridad vy Asistencia
Social,

ACTA APROBADA

Sesién 63.a Ordinaria en 12 de septiembre
de 1944

Presidencia de los sefiores Urrejola, don
José Francisco y Videla Lira.

Asistieron los sefiores:: Alessandri, Alva.
rez, Amunitegui, Azbcar, Bérquez, Bravo,
Concha, Contreras, Correa, Cruchaga, Cruz
Concha, Cruz Coke, Cruzat, Dominguez, Du.
ran, Errdzuriz, Estay, Grove, (don Marma-
duke), Guevara, Guzman (don Eleodoro E.}
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Guzmén (don Lienonarde), Jirén, Lira, Mar-
tinez Carlos A., Martinez Montt, Maza,
Moller. Opaso, Ortega, Ossa, Pino del, Prie-
to, Rodriguen. Torres y Walker; y los Mi-
nistros de Hacienda, de Defensa Nacional y
de Salubridad Piblica y Asistencia Social.

El sefior Presidente da por aprobada el
acta de la sesién 61.a, especial seereta, en
12 del presente, que no ha sido observada,

Kl acta de 1a sesién 62.a, Especial secre-
ta, en la misma fecha, queda en Secretaria
a disposicion de los sefiores Senadores, has-
ta la sesién préxima para su aprobacién.

Se ‘du cuenta enseguida de los megocios
que a continuacion se ‘indican:

Mensaje

Uno de S. E. el Presidente de la Repa-
blica en el que inicia un proyecto de ley
sobre modificacién del inciso 2.0 del ar-
ticulo 1.0 de la Ley N.o 6,275, sobre cons-
truccién del Hotel de Turismo en la eomu-
na de Valdivia; al mismo tiempo solicita la
urgencia para el despacho del presente pro-
yecto.

Pasa a la Comisién de Gobierno; el pro-
vecto ¥ la urgencia queda para tabla.

Oficios

Uno de la Honorable Camara deé Diputa-
dos en que eomunica que ha tenido a bien
aprobar las modificaciones introducidas por
el Honorable Senado, al proyecto de ley so-
bre mejoramiento econdinico de los emplea-
dos de Notarias, Conservadores de Bienes
Raices y Archivos Judiciales.

Se mandé archivar.

Informes

Uno de la Comisién Mixta de Senadores
y Diputados, encargada del estudio del al-
cance de la reciente reforma constitucional
en relacién con la facuitad de los parlamen
tarios para iniciar proyectos de ley sobre
concesién o aumento de jubilaciones ¥y
montepios.

Uno de la Comisién de Defensa Nacional,
recaido en el proyecto de ley sobre indem-
nizacién por la Linea Aérea Nacional a sus
ex Consejeros Alberto Cumplide Dueds y
~ ¥ranciseo larrain Peri,

Uno de la Comisién de Solicitudes Par-
ticulares, recaido en un proyecto sobre con

———
cesién de pensién a los deudos de las vigti.
mas del siniestro de Sewell.

Quedan para tabla.

Facil Despacho

Se entra a considerar un-proyecto de lev
segin el cual el personal del Ejército, Ar.
mada y Fuerza Aérea en Retiro, cuyos ce-
ses fueron expedidos econ posterioridad aj
1.0 de enero de 1942, queda incluido en log
beneficios de la Ley N.o 7,167, de 2 de fe.

- brero de 1942, juntamente con el corres.

pondiente informe de la Comisién de De.
fensa Nacional en que propone la agrega.
eién de un articulo nuevo. '

Considerado en’ general, usa de la pala.
bra el sefior Maza para formular indiea..
cibn en el sentido de substituir en la par.
fe final del articulo 1.0 las palabras ‘4
1.0 de enero de 1942” por estas otras: “a)
1.0 de enero de 1939”.

Cerrado el debate, se da tdcitamente por
aprobado en general el proyecto.

Con el asentimiento unanime de la Sala
se entra a la diseusién particular.

Considerado el articulo 1.0 Juntamente
con la indieacién formulada a su respect.
por el sefior Maza durante la discusién e
neral, se da tdcitamente por aprobado en
los términos propuestos por el sefior Sena-
dor. )

Considerado el articulo nuevo propuesto
por la Comisién en su informe y que diee:
“Articulo. .. EI gasto que significa esta ley
se 1mmputard al item de pensiones del Pre-

- supuesto del Ministerio de Defensa Naeio-

nal’, se da tacitamente por aprobado, pa-
sando a ser articulo 2.0 del proyecto,
Considerado el articulo 2.0 del proyecto
de la Honorable Cimara quc pbasa a ser 3.0,
se da ticitamente por aprobado’
Queda terminada la discusién del pro-
yeeto cuyo tenor es el siguiente:

Proyecto de ley:

“Articulo 1.0 Las disposiciones de la
Ley N.o 7,167, de 2 de febrero de 1942, se
hacen extensivas al personal del Ejéreito,
Armada y Fuerza Aérea en retiro, enyos
ceses fueron expedidos <con posterioridad
al 1.0 de enero de 1939. )

Articulo 2.0 El gasto que significa
esta ley se imputari al Item de Pensiones
del Ministerio de Defensa Nacional”.
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Articulo 3.0 Esta ley comenzari a re-
gir desde Ssw publicacidon en el “Diario Ofi-
Cial"-

Se pone, en seguida, en discusién gene
ral el proyecto de ley iniciado en una Mo-
ci6n del Honorable Senador sefior Ortega
sobre autorizacién a la Municipalidad de
Jreire para contratar un empréstito hasta
por la suma de $ 500.000 y no habiéndose
formulado observaciones se da por aproba-
do tacitamente en. este tramite.

Con el. asentimiento unanime de la Sala
se entra a la diseusidén particular, dandose
en ella sucesiva y tdcitamente por aproba-
dos los nueve articulos de gue consta.

E! proyecto aprobado queda como sigue:

Proyecto de Ley:

“Articulo 1.0— Autorizase a la Muniei-

palidad de Freire para contratar un em-
préstito que produzea hasta la suma de
quinientos mil pesos ($ 500,000), sea d:i-
rectamente con la Caja Nacional de Aho-
rros, Institueiones de Crédito o Bancarias o
por medio de la emisién de bonos.
- Si el empréstito se contratare directa-
mente, queda autorizada la Municipalidad
para convenir libremente con las institu-
ciones contratantes, el tipo de interés, el
que no podri ser superior al ocho por cien-
to anual (8 olo), y el monto de la amortiza-
cién acumulatlva no podri ser inferior al
‘dos por ciento (2 olo) también anual.

Si el empréstito se colocare en bonos,

éstos devengaran un siete por eiento (7 o'o)”

de interés v tendrd uman amortizacién acu-
mulativa de uno por ciento (1 olo) anua-
les. Estos bonos no podran colocarse a un
precio inferior al ochenta y cinco por eien-
to (85 olo) de su valor nominal. Las corres-
pondientes emisiones las hara la Tesoreria
General de la Reptibliea, a solicitud de la
Municipalidad de Freire, previos los res-
pectivos acuerdos de dicha Corporacién.
Articulo 2.0— B! producto del emprésti-
to se destinari a la realizacién de las si-
guientes obras:
1.—Mejoramiento del alumbrado eléctri-
¢o de la comuna, que comprenderda las si-
guientes adquisiciones:
. 8) Compra de la actual red de
alumbrado de la empresa
particular ..

. . $ 100.000
b) Construceién de un eanal pa'

ra la planta hidroeléctrica
munieipal, ya en funciona-
miento .. ..

¢) Adquisicién de materiales
para la ampliacién de la red
de alumbrado

2} Construeeién de un Etstadlo
en la poblacién de Los Lau-
reles .. .

3) Construecién de un Estadlo
en la poblacién de Radal ..

4) Construecién  casa- habita-
¢i6n del cnidador del mata-
dero de Los Laureles .. ..

H) Cierro y reparaciones del
matadero de Los TLaureles

6) Ampliacién del Cementerio
de Lios Laureles (Compra de
terreno)

7) Construeeién de casa-h'dblta‘
cidn en el matadero de Frei-
re,.. . . 20,000

8) Construcclon de estanque y
ampilacién de los banhos del

40.000

60.000

15.000

10.000

15.000
15.000

10.000

Estadio Municipal de Freire 30.000
9) Construccién de cierre dal

Yistadio Municipal de Freire 25.000
10) Construccién de euatro be-

bederos piblicos  en Freire 20.000

Construeeién de un mercar
do en la poblacién de Frei-
re .. . 100.09%0
Conqtruccwn de Qala y ha-
bilitacién de Biblioteca Po-

12)

pular en Freire .. 20.000
13) Construceién de un pabe-

116n de lavaderos publicos

en Freire .. .. . 20.000

Total .. $ 500.000

Articulo 3.0 Establécese, con el exclu-
givo ohjeto de hacer el servicio del emprés-
tito, una contribueién adicional de uno por
ml qobre el avalito de los bienes raices de
la Comuna de Freire, eontribueién que re-
gird hasta la total cancelaeién del emprés-
tito.

Lia contribucién a que se reflere el inei-
so primero se cobrari de acuerdo con las
disposicones de la Ley N.o 4,174, pobre
impuesto territorial.

Lia Municipalidad deberd publicar en la
primera quincens de cada afio, en un dia-
rlo o periédico de la provincia, un estado
del servicio de empréstito y de las sumas



1624 SENADO

DE CHILE

invertidas en el plan de obras vontempla-
do en el articulo anterior.

Articulo 4.0 La contribueién que esta-
blece el artieculo tercero, comenzari a co-
brarse desde que se contrate el empréstito
o desde que sea autorizada la colocaeidn
de los bonos por la Comisién de Crédito
Pablieo.

Articulo 5.0 En caso que los recursos
a4 que se refiere el articulo anterior fuesen
insuficentes o no se  obtuvieren con la
oportunidad debida para la atencién del
servicio del empréstito, la Municipalidad
completara la suma que falte con cual-
quiera clase de fondes “de sus rentas ordi-
narias. Si, por el contrario, hubiere exce-
dente, se destinari ¢ste, sin descuento al-
guno, a amortizaciones exfraordinarias.

Si el empréstito se contratare por medio
de 1a emsién de bonos, dichas amortizacio-
nes extraordinarias podrién lacerse por
sorteos o por compra directa de Jos mis-
mos.

Articulo 6.0 Kl pago de interés y de
smortizaclones extraordinarias, lo hara la
Caja de Amortizacién, para cuyo efecto la
Tesoreria Comunal de [reire, por interme-
dio de la Tesoreria (leneral de la Repibli-
ea, pondra oportunamente a disposicion de
dicha Caja los fondos necesarios para cu-
hrir los referidos pagos, sin necesidad de
decreto del Alcalde, en easo que éste no
haya sido dictado con la oportunidad de-
hida.

lia Caja de Amortizacion atendera el
pago de estos servicios de ‘acuerdo con las
normas establecidas por ella para la deuda
interna.

Articulo 7.0 La Municipalidad deberd
consultar en su presupuesto anual, en la
partida de Egresos Ordinarios, la cantidad
a que ascienda dicho servicio por intereses
vy amortizaciones ordinarias y extraordina-
‘rias; en los ingresns de la partida extra-
ordinaria los recursos que produzea la co-
Incacion del empréstito y, finalmente, en
la Partida de Hgresos Extraordinarios, el
plan de inversién autorizado.

Articulo 8.0 Taciltase « la Cajja Na-
cional de Ohorros para que pueda towmar el
empréstito que se autoriza por la presente
ley, v para este efecto se entenderin gus-
pendidas las. dinpnsieiones resirictivas de
su Ley Organiea.

Artlculo 9.0 La presente ley regira des-
de la fecha de su publicacién en el “Dia-
rie Oficial”.

T —
Ne procede, en seguida, a considerar ey
cuarto triamite el proyecto de ley sobre re.
baja de pasajes en los Ferrocarriles del Hg.
tado y empresas particulares a los depor-
tistas y aficionados, y usan de la palabry
los sefiores Martinez, don Carlos A., y Cruy
{oke, quien aboga porque el Senado in.
sista en las modificaeiones que introdujo
en este proyecto.
Cerrado e! debate y por la unanimidaqd
de ta Sala, el Senado acuerda insistir.
El proyeeto aprobado queda eomo sigue:

Proyecto de ley:

“Articulo 1.0, Tos deportistas aficionados
participantes en los campeonatos naciona-
les organizados oficialmente por las Asocia-
ciones o Wederaciones debidamente recono-
cidas por e] Consejo Nacional de Deportes,
tendran un rebaja del setenta y einco por
eiento (75 ofo) del valor de los pasajes en
log gervicios de transporte de la Kmpresa de
los Ferrocarriles del Estado, en los ferroca-
rriles del Hstado administrados por otras
empresas y en los ferrocarriles particulares,

Esta rebaja sera del cineuenta por ciento
(50 olo) para los deportistas aficionados
participantes en Campeonatos zonales ofi-
cialmente organizades por las Asociaciones
o Federaciones Nacionales a que se refiere
el inciso 1.0.

Articulo 2.0 Las rebajas concedidas por
el artieulo 1.0 no podran solicitarse més de
una vez al aiio, por la respectiva AsociaeiGh
o Federacién Deportiva, cuando se trate de
campeonatos nacionales, ni tampoco mas de
una vez al afio para cada uno de los cam-
peonatos zonales oficialmente organizados.

Las rebajas se haran efectivas en el mas-
mo porcentaje en las distintas categorias
de pasajes.

Un Reglamento determinari las eondicio-
nes para la procedencia de estas rebajas ¥
su debida calificacion.

Articulo 3.0 Exta ley regird desde la fe-
cha de su pubhc(u'wn en el “Diario Ofi-
eial”,

Se entra, en seguida, s considerar en ge-
neral y particular un proyecto de la H. Cé-
mara de Diputados por el cual se establece
que los quinguenios de que goza el perso-
na! del Poder Judicial, de acuerdo con el
articulo 5.0 de la ley N.oo 7,459, de 16 de
agosto de 1943 se computarin para los
efectos de las jubilaciones y previas algu-
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nas observaciones del sefior Walker, se da
thcitamente por aprobado.
Ei proyeeto aprobado es como sigue:

Proyecto de ley:

Articulo tnico. Los quiguenios estable-
cidos en el-articulo 5.0 de la ley namero
7,459, de 16 de agosto de 1943, se computa-
ran para los efectos de la jubilacion.

La presente ley regird desde la fecha db
su publicacion en el “Diario Oficial”.

Se poue, en seguda, en discusion general
el proyecto de la II. Ciamara de Diputados
por el cual se establece que el personal de
operarios y empieados a jornal de la Em-
presa de Agua Potable de Santiago queda-
ra afecto al régimen de prevision de la Ca-
ja Nacional de Empleados Pablicos y Pe-
diodistas, v usan de 1% palabra log sefiores
Torres, pata abogar por la  aprobacién
del " proyecto y el sefior Rodriguez para
impugnarlo. ' !

Cerrado el debate. se da ticitamente por
aprobado el proyecto, con la ahstencién Jel
sefior Rodriguez. .

Con el asentimiento’ uninime de la Sala
se entra a la diseusién particular, diandose
en ella sucesiva y técitamente por aproba-
<dos los § artieulos de que consta.

El proyecto aprobado es como signe:

Proyecto de ley:

“Articulo 1.0 El personal de operarios
y empleados a jornal de la Empresag de
Agua Potable de Santiago, euyas funciones
tengan el carfeter de permanentes, a virtnd
de expresa declaracidon que en tal sentido
haga la ‘Administracién de dicha Empresa,
quedari afecto, desde la fecha de la vigeu-
cia de la presente ley, al régimen de pre-
visién de la Caja Nacional de Empleados
Pablicos v Periodistas y deberi pagar un
impuesto del dos por ciento (2%) sobre el
monto de sus salarios. como contribueién al
fondo para desahucio de los empleados
piblicos.

Articulo 2.0 Lias imposiciones que este
personal hava efectuado en la Caja de Se-
guro Obligatorio serdn traspasadas a la
Caja Naciopal de Empleados Piblicos y Pe-
riodigtas y serviran de abono para el ente-
ro de imposiciones que corresponda efec-
tuar con relacién a los sueldos pereibidos
por los servicios prestados entre el 15 de

julio de 1925 y la fecha de la vigencia de la
presente ley. ,

La Caja de Seguro Obligatorio deberd
traspasar estag imposiciones a la Caja
Nacional de Empleados FPiblicos y Perio-
distas en un plazo de tres meses, contados
desde la fecha de vigeneia de la presente ley
vy con el interés penal de 2 por ciento men-
sual en caso de mora en su entrega.

Para caleular las imposiciones no satis-
fechas, 1o *Cajy Nacional de Empleados PO~
blicos v Periodistas practicard una liquida-
cién presumiendo que los imponentes han
gozado de rentas inferiores a la que sirva
de base para la primera imposicién, segin
una escala descendente’ de un ecineo por
clento (%) por cada afio de servicios ante-
rior a esta imposieidn.

Artiiculo 3.0 Las imposiciones que deba
reintegrar este personal, asi eomo la cuota
que habria correspondido pagar a la Bmpre-
«a, serin de cargo de {sta y se integrardn a
Ia Caja en cuotas mensuales iguales, en un
plazo no mayor de diez afios y con un in-
terés de seis por ciento anual, y les servirdn
de abono las imposiciones traspasadas y los
intereses que ellas ganen, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo anterior.

Articulo 4.0 T.a ¥mpresa de Agua Po-
table de Santiago contribuird eon el cin-
cuenta por ciento de las imposiciones (507%)
que, de acuerdo con las dispnsiciones de la
Ley Orgénica. de la Caja Nacional de Em-
pleadog Publicos y Teriodistas, corresponda
hacer al personal comprendido en la presens
te ley. El otro eincuenty por eciento (5096}
serd de cargo del imponente,

Lia imposicién patronal de ecuatro por
ctento (4% ) seri de cargo del Fisco, al que
gerviran de abono a las deudas que conftrai-
ga con la Empresa de Agua Potable de San-
Jiago, por el capitulo de consumos, las su-
mas que pague por este concepto.

Articulo 8.0 T.os operarios y empleados
a jornal de la Empresa de Agua Potable de
Santiago tendran derecho a percibir un de-
sahucio equivalente a treinta dias de jornal
por cada afo de servicios o fraceién de
tiempo no inferior a seis meses, siempre
que la terminacién de! contrato no se haya
produrido por comisién_de delito.

Articulo 6.0 ET pago del desahucio que
corresponda pereibir a este personal por los
afios servidos con anterioridad a la fecha de
la vigeneia de la presente ley seri de cargo
fisea! v se imputard al fondo especial de
desahucio. ’
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Articnlo T.o El pago de la jubilacién
que corresponda percibir a este personal
por los atios servidos con anterioridad al 15
de julio de 1925, serd de cargo fiseal, y sera
liquidado a razén de una treintava parte
por cada afio de servicios, tomande como
base la pensidn de jubilacién que correspon-
da pagar a la Caja.

E] gasto que importen estas jubilaciones
se imputar4 al correspondiente item de Pen-
siones, Jubilaciones y Montepios del Presu-
puesto del Ministerio del Interior.

Articulo 8.0 Esta ley regird desde la
fecha de su publicacién en el “Diarig Ofi-
cial”, .

Se entra en seguida a considerar en ge
neral un proyecto de la Honorable Camara
de Diputados por el cual se establece que
se aplicara al personal de los servicios afee-
tos al régimen de la Caja de Previsién de
Carabineros, lo dispuesto en el articulo 7.0
del Decreto con Fuerza de Ley N.o 3,630,
de mayo de 1927, y se declara que los em-
pleados de la Mutualidad de Carabineros
quedarin afectos al régimen de previsién de
la mencionada Caja en las condiciones gue
establece el artieulo 53 del DFL. N.o 4,901,
de 20 de junio de 1927, y usan de la palabra
los sefiores Rodriguez, Errdzuriz y Jirdn.

Cerrado el debate, se da ticitamente por
aprobado en general el proyecto, con la
absteneion del sefior Rodriguez.

Con asentimiento de la Sala se entra a la
discusién particular,

Los articulos l.o y 2.0 se dan sucesiva y
tacitamente por aprobados.

En discusién el articulo 3.0, e] sefior Ma-
za formula indicacién para agregar a esta
disposicién el siguiente ineciso:

“Lias pensiones y jubilaciones por servi-
cios compatibles, son compatibles entre si
y cada una de ellags compatible con las re-
muneraciones correspondientes al otro ser
vieio”.

Cerrado el debate, sa da por aprobado el
articulo juntamente con la indicacién del
seitor Senador. '

Los articulos 4.0 a 8.0 inclusives, del tex-
to permanente y los treg articulos transito-

rios se dan en segulda sucesiva y tacita-

mente por aprobados.
El proyecto aprobadoe queda como sigue:

Proyecto de ley:

“Articulo 1.0 La disposiciéon del articulo
7.0, del Decreto con Fuerza de Ley N.o

3,650, de 28 de mayo de 1927, se aplicari af
personal de todos los servicios afeetos ut
régimen de la Caja de Prevision de Carabi.
neros.

Articulo 2.0 Tios empleados de la Mn-
tualidad de Carabineros quedarin afectos
al régimen de la Caja de Previgion de Ca-
rabineres de Chile, en las mismas condi-
ciones que para los empleados rentados de
esta Caja establece el articulo 53, del De-
creto econ Fuerza de Liey N.o 4,901, de 20 (e
junio de 1927,

Artienlo 3.0 El tiempo servido en la
Mutualidad por estos empleados con ante
rioridad a la vigencia de esta ley, les seri
reconocido para todos los efectos legales.

Las pensiones y jubilaciones por servicios
compatibles, son compatibles entre si y ecada
una de ellas compatible eon las remunera-
ciones corresnondiéntes al otro servieio.

Articulo 4.0 L.a Cgja de Previsibn de
Empleados Particulares traspasard a la Ca-
Jja de Prevision de Carabineros de <Chile
el total del haber de las cuentas de los im-
ponentes, a que se refiere esta ley, eon de-
duecién del total de las obligaciones de los
mismos en favor de la Caja de Empleadosg
Particulares.

Las obligaciones contraidas por dichos
imponenteg para con la Caja de Prevision
de Empleados Particulares pasarin a ser-
virla a la Caja de Previsién de Carabineros
en los mismos térmminos y condiciones en
que fueron contratadas, subrogindose la
Gltima en los derechos de la primera insti-
tucién acreedora. ’

Articu'o 5.0 Los empleados que desem-
pefien sus funciones en calidad de profesio-
nales, podran también acogerse a estos be-
neficios computindoseles todo el tiempo en
que s¢ hubieren desempeiiado como tales.

Para los efectos de caleular las imposi-
ciones por los aflos anteriores a su nombra-
miento como empleados, se considerarid que
durante ese lapso ganaban la remuneraeidn
aque actualmente tienen los empleos  que
desempefian,

Las imposiciones que estos empleados hi-
cieron en la Caja de Previsién de Carabine-
ros como funcionarios de dicha institucién
¥ que no les hubieren sido devueltas, les
serviran de abono para los efectos del in-
ciso anterior. ‘

Para los ingresos por el tiempo servido
con anterioridad a la vigencia de la presen-
te ley, la Caja de Previsiéon de Carabineros
concederéd préstamos a peticién de los inte-
resados, de acuerdo con su reglamento.
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Articulo 6.0 Tia Caja de  Previgiébn de
Carabineros deducird de los fondos que la
Caja de Empleados Particulares le traspa-
ge, las sumas necesarias para la recupera-
ci6n individual de los afios servidos a que
ge refiere el articulo 3.0, de esta ley, y el
resto, si lo hubiere, lo devolverd a cada em-
pleado.

Artienlo 7.0 En caso de disolucié-n_ de
la Mutualidad de Carabineros, sus bieues

pasarfin a incrementar el patrimonio de la
Caja de Previsién de Carabineros, a menos
que en los estatutos de la primera se les dé
otro destino.

Articulo 8.0 Esta ley regird desde la
fecha de su publicacién en el “Diario Ofi-
cial”.

Articulos transitorios

Articulo 1.0 El| personal a que se refie-
re el articulo 1.0 de la presente ley, que a
la fecha de la promulgacion de ésta tenga
vigente un seguro de vida contratade en
otras entidades, sélo estard afecto a la
obligacién que sefiala dicho artieulo, hasta
enterar nn seguro por valor igual a un afio
de sueldo.

Articulo 2.0 Los empleados de la Mu-
tualidad no podrin acogerse a ningiin be-
neficio establecido por el régimen de la Ca-
ja de Previsién de Carabineros con relasién
a los afios de servicios en la Mutualidad,
mientras no se haya efectuado en ella el
entero total de los fondos a que se refiere
el articulo 4.0 de esta ley.

Articulo 3.0 Los actuales empleados de
la Caja de Previsiéon de los Carabineros de
Chile y de la Mutualidad de Carabineros
tendrian derecho para que se les consideren
como servicios en las respeectivas institueio-
nes, para los efectos del retiro y montepio,
todos los servieios que hubieren prestado en
la Administracién Publica.

Para este efecto, los funcionariog que se
acojan a lo dispuesto en el inciso primero,
deberin depositar en la Caja de Previsién
de Carabineros, de acuerdo eon sus leyes or-
ginicas y en la forma y plazo que determi-
ne ¢l Consejo de Administracién, las impo-
siciones correspondientes a los servicios que
se les reconozean y sobre las remuneracic-
nes que por ellos hubieren percibido.

Parg los integros por el tiempo servido
con anterioridad a la vigencia de la presen-
te ley, l1a Caja de Previsién de Carabineros
concederé préstamos a peticién de los inte-
resados, de acuerdo con su reglamento”.

: ——————

Incidentes

Con el asentimiento uninime de la Sala,
gueda inserito el sefior Giuzman, don Eleo-
doro Enrique, para usar de la palabra en
primer lugar en la sesién de mafiana miér-
eoles 13.

A peticién del sefior Durén, a la que ad-
hiere el sefior Estay, se acuerda destinar
Jos Gltimos diez minutos de la Primera Hora
de la presente sesién, a considerar el pro-
yeeto iniciado en una mocién del primero
de los nombrados, sobre concesion de pen-
sién de gracia a los deudos de laz vietimas
de la catdstrofe del campamento de Sewell,
del mineral de Bl Teniente.

A peticién del sefior Maza, a la que ad-
hieve el sefior Alessandri, se acuerda tratar
sobre tabla el proyecto sobre modificacién
de la ley 7275, relativa a la construecidn
de un hotel de turismo para Valdivia.

Usa de la palabra el sefior Bravo, para
referirse a un woficio del sefior Ministro de
Defensa Naecional, en que expresa que el
Ejecutivo, en varias ocasiones, no ha soli
citado el acuerdo del Senado para ascender
a los oficiales de los servicios de las Fuer-
ras Armadas. fundado en un acnerdo adop-
tado por la Corporacién en abril de 1932, v
sostiene que para los ascensos de estos ofi
ciales se precisa, eomo en el easo de los
Oficiales de Armas, del acuerdo del Sena-
do.

A indicacién del Honorable Senador se-
flor Azbcar. se acuerda eximir del trémite
de Comisién un provecto sobre organiza-
cién de la industria de la lecheria.

A indiecacién del sefior Ministro de Salu-
bridad, se aenerda tratar sobre tabla nna
observacién del Ejecutivo, complementaria
de otras anteriormente formuladas, al pro-
vecto que crea la Sociedad Coustructora de
Bstablecimientos Hospitalarios.

A indicaeién de los sefiores Senadores don
Fernando Alessandri v don Marmaduke
‘Grove. se acnerda tratar sohre tahla wn
proveeto que autoriza a la Linea Aérea Na-
cional para que, con eargo a 8ns propias
entradas, indemnice a lag familias de los
sefiores Alberto Cumplico Dueds y Fran.
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ciseo Larrain, fallecidos en actos del servi-
cio, eximiendo este asunto del trimite a
Comisidn.

A indicacion del sebor Videla, se acuer-
da eximir del trimite a Comisién y tratar
sobre tabla un proyecto sobre autorizacién
a la Municipalidad de Combarbali para
permutar un bien raiz.

A indieaeién de los seflores Maza, Lira,
Bérquez y Concha don Luis A., se acuerda
eximir del frimite a Comisién un proyec-
to sobre inversién de fondos con motivo del
Clentenario del Liceo de Valdivia y del Se-
minario de Ancud.

A indicacion del sefior Maza se acuerda
eximir del trimite a Comisidn y anunciar
para la tabla de Facil Despacho de la sesion
del miércoles 13, dos proyectos: uno, sobre
empréstito a la Municipalidad de Frutillar,
y otro sobre concesién de una extension de
plays a ese mismo Munieipio.

A indieacidon del sefior Opaso, se acuer-
da eximir del trdmite a Comisign y tratar
sobre tabla un proyecto de ley sobre auto-
rizacién a la Munieipalidad de Coltanco
para contratar un empréstito.

-

A indicaeion del sefior Presidente, se
acuerda designar como miembro de la Co-
mision Mixta de Presupuestos para el afio
1945, a los sefiores Senadores miembros de
la Comisiéon de Haeienda del Senado, a sa-
ber: don Guillermo Azdcar, don Joaquin
Prieto, don Gregorio Amunitegui, don
Bleodoro Enrique Guzman y don Isauro
Torres, los que se integrarian, ademés, con
los sefiores: Brave don Enrique, Laferfte
don Rlias, Martinez don Julio, Ortega don
Rudecindo, Rodriguez de la Sotta don Hée-
tor y Videla don Hernan.

Por asentimiento uninime de la Sala y
a indicacién del sefior Presidente, se acuer-
da fijar el término de la primera hora de:
la sesién del miéreoles 13 para elegir un
miembro del Consejo de Defensa del Niiio,
en representacién del Senado.

A indieacién del sefior Martinez Montt,
se acuerda eximir del trimite de Comisién
¥ tratar sobre tabla, un proyecto sobre mo.

—————

—————

dificacién de las leyes N.os 6,400 y 7,200,
en el sentido de ampliar el plazo de gracia
a los dendores de la Corporacién de Re-
eoustrucéion y Auxilio que no hayan termj-
nado la constrnecién de sus viviendas.

A indicacion de los Ionorables Senado.
res sefiores Grove don Marmaduke y Jirén,
‘e anuncia para la tabla de Faeil Despacho
de la sesién del miéreolés proximo, un pro-
yeeto sobre construccién de obras ptiblicag
en el puerto de San Antonio,

Usa en seguida de la palabra el seiior Do.
minguez, para ocuparse de los problemas
gque plantea la postguerra y en especial de
algunos tépicos que tienen singular impor.
taneia para nuestra propia economia,

Termina anunciando gque en un proéximo
discurso se referiré a las bases ¥y funda.
mentos de la economia de postguerra.

Por asentimiento undnime de la Sala se
acuerda oficiar al sefior Ministro de Obras
Piublicas y Vias de Comunicacién, en nom-
hre del Honorable Senador don Carlos A..
Martinez, solicitindole se sirva inecluir en
el presupuesto del afio préximo los fondos
necesarios para las obras de construceién
de la Escuela Normal de Antofagasta.

Por asentimiento de la Sala y a peticion
del mismo sefior Senador, se acuerda oficiar
al sefior Ministro del Interior, insinuindo-
le, a nombre de Su Sefioria, la convenien.
cia de elaborar un proyecto sobre el mejo-
ramiento eeondémido del pemsonal de (o-
rreos ¥y Telégrafos.

J

En votacién una indicaeién del Honora-
ble. sefior Jirén, para eximir del {ramite a
Comisién y tratar en ly tabla de Ficil Des-
pacho de la sesién del miéreoles préximo
un proyecle de la Camara de Diputados
sobre compatibilidad de la jubilacidn con
el desahucio para el personal ferroviarie,
resulta rechazada por 5 votos a favor, 11 en
contra y 6 pareos.

A indieacion del sefior Del Pino se acuerda
eximir del tramite a Comisién y tratar en la
tabla de Faeil Despacho de la gesién del
miéreoles préximo un proyecto sobre auto-
rizacion a la Municipalidad de Traiguén
para contratar un empréstito,

A indieacién de los sefiores Torres y Vi-
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dela Lira,.se acuerda tratar de preferencia,
en Ja.sesidn secreta de hoy, un Mensaje
del Ejecutivo que incluye al eapitan don

Armando Urzlia en los beneficios de la ley

7,717.

En votaecién una indieacién de log I1H.
Senadores sefiorey Contreras Labarea, Gue.
vara y Torres para eximir del tramite g Co.
misiéon y tratar en la tabla de Facil Despa-
cho de la sesién del miéreoles préximo los

" proyectos sobre modificacién de Ia ley N.o
6,005, relativo al feriado de los obreros ma-
ritimos, y sobre eompatibilidad de la jubila.

cibn con el desahucio para el personal fe-

. rroviario, resulta rechazado por 7 votos a
tavor, 9 en contra, 1 abstencién y 8 pareos.
Por acuerdo de la Sala se procede en se-
guida & calificar de “simple” la urgencia
formulada por el Ejecutive para los proyeec.
tos sobre comercio de gemillas, plan extraor-
dinario de obras piblicas y construceidn del
-Hotel de Turismo de Valdivia.

En discusién mna indicaeion del sefor
Cruz Coke para eximir del trAmite a Comi-
si0n un proyecto de la Cimara de Diputados
sobre franquieia a la industria del acero, el
sefior Prieto la modifica en el sentido de
fijar a la Comisién de 1lacienda, un plazo
de dos dias para informar este asunto, en

. que seria considerado, con o sin informe de
Comisidn, en la sesién del vierneg préximo.

Votada la indicacién en log térmings pro-
puestog por el sefior Prieto y previo un de
bate en el que intervienen log sefiores Maza,
Prieto, Guzman don B. BE. y Cruz Coke, se da
por aprobada por 14 votos a favor, 6 en con
fra y 7 pareos.

We procede. en seguida, a considerar la
observacién ecomplementaria formnlada por
S. E el Presidente de la Replbliea al pro-
vecto de ley sobre Sociedad Constructorg de
Establecimiento 1lospitalarios, ¥ se da tici-
tamente por aprobado. :

Considerado, en seguida, el proyecto de
la Honorable Camara de Diputados, sobre
indemnizacién, eon cargo a los fondos de
la Tinea Aérea Nacional, a las familias de
doin  Alberto Cumplido Ducos y de don
Franciseo Larrain Perd, se da tacitamente
por aprobado.

El proyeeto aprobado es como sigue:

Proyecto de ley:

“Articulo 1.0.—Autorizase a la Ewmpresa

‘Senador sefior Durin,

I'iscal de Administracion Auténoma, deno-
minada Linea Aérea Nacional, para que,
eon ¢argo a sus propias entradas, indemni-
ce, hasta con doscientos mil pesos ($ 200.000)
a la vinda e hijo de su ex Consejero, sefior
Alberto Cumplido Dueos, y con doscientos
mil pesos (% 200.000), a la viuda e hijos
del ex piloto, seftor Franeigseo Liarrain Pe.
rd, falleeidon en actos del servieio.

Articulo 2.0—Esta ley regird desde la
fech’a de su publieacién ep el “Diario Ofi-
cial”, ‘

Considerado en general el proyecto de
ley iniciado en una Moecion del Ionorable
sobre pension de
gracia a los demudog de las victimas de la
catistrofe de Sewell, se dd tacitamente por
aprobado cn este tramite _

Con el asentimiento de la Bala se entra
a la discusidn particular.

Considerado el articulo 1.0 juntamente
con el informe de Iy Comisién de Solicitu-
des DParticulareg en -que se propone ung en-
mienda a este articulo, se di tdcitamente
por aprobada esta disposicién en log tér-
minos propuestos en el expresado informe.

lios cineo artieulos siguientes, hasta el
6.0 inclusives, es dap sucesiva y tacitameu-
te por aprobados. .

El proyeeto aprobado cg como sigue:

. Proyecto de ley:

““Articulo l.o.—(foneédese, por gracia, a
lag viudas, hijos, padres invéalidos absolu-
tos o mayores de 65 afios, a las madres viu-
das v a las hermmanas solteras sin recumsos,
de los obrerog y empleados que hayan pe-
recido con motive del alud sobrevenidy en
cl campamento Sewell, del mineral *El Te-
niente”, la noche del 8 de agosto de 1944,
una pensién en cada ‘caso en relaeién con
el sueldo o jornal de que la victima disfru-
taba a la fecha de su muerte y que para
todos los efectos legales se regularda de
acuerdo con lag disposiciones del Decreto
con Fuerza de Ley N.o 3,743, de 26 de di-
ciembre de 1928, sobre retiro. y montepio
del personal de las Fuerzas Armadas.
Articnlo 20.—Para acreditar el munto
del jornal diario o del sueldo mensual, la
Gerencia de la DBraden Copper Company
extenderi los respectivos certificados sobre
la base de las planillas de pago y libros
de contabilidad. :
Articulo 8.0.—Lios beneficiarios dispon-
dran del plazo de un afto, a contar desde

‘1a promulgacién de la presente ley, para

presentar a la Oficing de Pensiones del Mi-
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nisterio de Hacienda los certificados a gue
se refiere el articulo 2.0 y los demds do-
cumentos legales gque sean necesarios para
acreditar el derecho a disfrutar de los be-
neficios que otorga esta ley.

Con dichos antecedentes, la Oficina de
Pensiones procederi a extender los respee-
tivos decretos v a tramitarlos hasta su cum-
plimiento.

Articulo 4.0—KE] reglamento de la pre-
sente ley, que deberd dictar el Presidente
de la Republica, determinari los antece-
dentes y circunstancias que seri necesario
reunir ipara acogerse a esta ley.

Articulo 6.0.—El gasto que demande es-
ta ley se imputara al itemr de Pensiones del
Ministerio de Hacienda,

Articulo 6.0. — La presente ley regird
desde la fecha de su publicacién en el “Iia-
rio Oficial”.

Considerado en seguida el proyecto re
Jativo a la construceion de un hotel de tu-
rismo en Valdivia, se da ticitamente por
aprobado en general.

Con el asentimiento de ]a Sala se entra
a la discusién particular, en la que se dan
sucesiva y tacitamente por aprobados to-
dos los articulos de que consta,

El proyecto es aprobado como sigue:

Proyecto de Ley:

“ Articulo 1.0— Modificase el ineciso 2.0
del articulo 1.0 de la ley N.o 6,275, en el
sentido de que la Sociedad encargada de
eonstruir. un hotel de turismo en la
comung de Valdivia, tendra un capital no
inferior a diez millones de pesos ni supe-
rior a veinte millones de pesos.

Articulo 2.0— Modificase el articulo 3.0
de la misma ley, en el sentido de que el
Presidente de la Repiblica podrid contra-
tar un empréstito que produzea hasta la
suma de diez milloneg de pesos, en las con-
diciones y para los fines sefialados por esa
disposieién. :

Articulo 3.0— Prorrigase por tres aiios,
a contar desde la promulgacién de esta ley,
el plazo determinado por el articulo 13 de
la ley N.o 6,275. ‘

Dentro del plazo prorrogado, el Presi-
dente de la Republica podri revalidar las
tramitaciones ya practicadas para la cons
titueidn de Ja Sociedad Andénima estable-
vida por la ley expresada.

Articulo 4.0— Esta ley regira desde la
feel:,a Jde su publicacién en el “Diario Ofi-
cial”,

T —
Considerado, en seguida, en genera] y
particular el proyecto que se refiere a gy
construcciones hechas por intermedio de Ig
Corporacién de Reconstruecion y Auxilio ey
la zona devastada, se da tdcitamente por
aprobado, en los mismos términos en gue
1o hizo la H. Camara de Diputados,
El proyecto aprobado es como sigue:

Proyecto de ley

“Articulo finico.— Agrégase al articulo
40 N.o 40 de la ley N.o 6,440, modifi-
cado por el articulo 36 letra a) de la ley
N.o 7,200, el siguiente inciso:

“Sin embargo, en casos calificados y tra-
tAndose de construcciones sin terminar, 1a
Corporacion de Reconstruecién y Auxilio
podri ampliar el plazo de gracia por el
tiempo que estime conveniente, siempre que
la construeeién no esté habilitada, ocupa-
da, arrendada ni aprovechada en otra for-
ma por el propietario”. .

Esla ley regira desde la fechn de su pu-
blicaciéon en el “Diario Oficial”,

Considerado, en seguida, en general y
particular el proyecto de ley de la H. Ci-
mara de Diputados sobre antorizacién g la
Municipalidad de Combarbalad para permu-
tar un terreno de su propiedad, se da ticei-
tamente por aprobado.

El proyecto aprobado gqueda como sigue:

Proyecto de Ley:

“Articulo 1.0~ Autorizase a la Muniei-
palidad de Combarbalsa para permutar un
terremo . de su propiedad, ubicado en el
extremo norponiente de la cindad del mis-
mo nonibre, que tiene una guperficie de
12.707 metros ¢uadrados y con los siguien
tes deslindes: Norte, propiedad de don
Alejandro Silva, eon 130.60 metros; Orien-
te, Matadero Municipal, propiedades de los
seflores Raimundo Araya y Sucesién José
Dolores Araya, y continuacién de la calle
del rio, con 94.30 metros; Sur, calle Las
Flores, con 130.60 metros, ¥ Poniente, pro:
piedad de don Cesireo 2.0 Araya, econ
97.30 metros, con los terrenos de don (Ga-
briel Brunett, que forman parte integran-
te de su fundo “Bellavista”, con una super-
ficie de 18.700 metros cuadrados, ubicados
en el surponiente de lg citada ciudad ¥y
cuyos deslindes son: Norte, calle Alame-
da, con 170 metros; Sur, fundo “Bellavis-
ta”, con 170 metros; Oriente y Poniente,
fundo “Bellavista”, con 110 metros.
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Articulo 2.0— Esta ley comenzari a re-
gir desde la fecha de su publicacién en el
“Dhario Oficial’,

Se entra en seguida a considerar el pro-
yecto de la H. Camara de Diputados sobre
autorizacién a la Municipalidad de Coltau-
eo para contratar un empréstito hasta por
1a suma de $ 250.000.

Por asentimiento uninime se da por
aprobado en general, y con el mismo asen-
timiento se entra a la discusién particular

en 1a que se dan sucesiva y ticitamente por

aprobados los 11 articulos de que econsta.
El proyecto laprobado [queda como si-
gue:
Proyecto de ley:

“Artienlo 1l.0.—Autorizase a Ja Muniei-
palidad de [Coltauco para que, directamente
o por medio de la emisién de bonos, contra-
te uno o varios empréstitos gue produzean
en tota] hasta la suma de doscientos cin-
cuenta mil pesos ($ 250.000.)

Si el empréstito se eontrata en bounos. es-
tos ganaran un interés no mayor al 7 olo
anual y una amortizaecién acumulativa tam-
bién anual, no mnferior al 1 ojo.

8i el empréstito se coloca directamente,
!a Municipalidad podrd eonvenir un inte-
vés no stperior al 8 ojo ¥y una amortizacién
acumulativa no inferior al 2 ofo, ambos
anuales.

Articulo 2.0.—Faciltase a la (aja Nacio-
nal de Ahorros y a la Corporacién de Fo-
mento de la Produceiéon para tomar el em-
préstito cuya confratacién autoriza el ar-
ticulo anterior, para cuyoe cfecto no regiran
las disposiciones restrictivas de sus respec-
fivas leyes orgénicas.

Articplo 3.0—F! producto del empréstito
fe invertira em la siguiente forma:

a) Doscientos mil pesos ($ 200.000) pa-
ra la adquisicion de una propiedad para
nstalar en ella la Casa Consistorial, y

b) . Cincuenta mil pesos ($ 50.000) para
otras obras de adelanto local.

Articulo 4.0.—Establécese, con el exelu-
#vo objeto de hacer el servicio del emprés-
tito que autoriza la presente ley, un im-
buesto adicional de un uno por mil anual
sobre el avallio de los bienes raices de la
ecmuna, contribucién que empezari a re-
gir desde que se contrate el empréstito o
desde que sea antorizada la colocacién de
50% bonos por la Comisién de Crédito Ph-
bh}}ﬂ, Vv gue regird hagta s total eancela-
cidn,

Articulo 5.0 En caso de que los recur-
sos a que se refiere el artieulo anterior
fuesen insuficientes o no se obtuvieren con
la oportunidad debida para la atencién del
servicio del emprésfito, la Munieipalidad
de Coltauco completard la suma necesaria
con cualquiera clase de fondos de sns ren-
tas ordinarias.

Si, por el contrario, hubiere exendente,
lo destinard, sin descuento alguno, a amor-
tizaciones extraordinarias del empréstito.

Articulo 6.0.—La Municipalidad queda
autorizada para efectuar amortizaciones ex-
traordinarias del empréstito, siempre que
éstas se efectlien por cantidades no inferin-
res a cineo mil pesos

Articulo 7.0.—Fl pago de intereses y
amortizaciones ordinarios y extraordinarios
lo hari la Caja Auténoma de Amortizacidn
de la Deuda Publica, para cuyo efecto la
Tesoreria Comunal de Coltauco, por inter-
medio de la Tesoreria (ieneral de la Rept-
blica, pondrd oportunamente a disposiaién
de dicha Caja los fondos necesarios para
cubrir estos pagos, sin necesidad de deerete
deb Alcalde, en el caso de que éste no bhaya
sido dietado al efecto con la oportunidad
debida.

Lia Caja de Amortizacién atenderé ol pa-
2o de estos servicios, de acuerdo con las
normas establecidas por ella para la Deuda
Interna.

Articulo 8.0.—La Municipalidad de Col-
tauco debera consultar en su Presupuesto
anual. en la partids de Ingresos Ordina-
rios, los recursos que destina esta ley al
servicio del empréstito; en la partida de
Kgresos Ordinarios, la cantidad a que as-
ciende dicho servicio por intereses y amor-
tizaciones ordinarias y extraordinarias; en
la” partida de Ingresos Extraordinarios, la
suma que produzea la contratacién del em-
préstito o la emisién de bonos, y en la par-
tida de Egresos Extraordinarios, el plau de
inversién autorizado. .

Articulo 9.0—FE] plan de obras a que se
refiere la ltetra b) del articulo 3.0 de esta
ley, seri determinado por la Municipali-
dad en sesién espeeial convocada a este
efecto. ’

Articulo 10.0.—I.a Municipalidad deberé
publicar en Ja primera quincena de cada
afio, en un diario o periédico de la loecali-
dad, un estado del servieio del empréstito
v de las sumas invertidas en el plan de
obras contemplado en la letra b) del ar
ticulo 3.0. .

Articulo 1i.c—Xsta ley comenzari a re-
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gir desde la fecha su publicacién en el
“Tyiario Oficial”,

A" indicacién del sefior Prieto se acuer-
da postergar hasta la sesién del miéreoles
13, 1a consideracién del proyecto sobre or-

ganizaciton de la industria de la lecheria.

El Honorable seftor Martinez Montt for-
mula indicacién para reabrir el debate
acerca del proyecto sobre jubilacién y mon-
tepfo de aviadores civiles, indicacién que
queda para ser resuelfa en Ja sesién veni-
dera.

Se suspende la sesién.

) Orden del Dia
Proyecto sobre creacién de la Empresa de
Transportes Colectivos

Siguiendo en el orden de la votacion pen-
diente, se considera en primer término nna
indicacion de los sefiores TEstay y Prieto,
para agregar al articulo 6.0, antes de la
letra £}, la siguiente letra nueva:

“Tios actuales empresarios de transportes
colectivos de pasajeros y sus sucesores no
podran ser privados de su industria, ni po-
drin ser suprimidos ni modificados los ac-
tuales recorridos en un plazo no inferior a
12 anos, sin perjuicio de que pnedan ellos
ampliar e intensificar Jos servicios de acner
do con las necesidades v gozaran de todos
los beneficios que las leyes, decrefos, regla-
mentos y ordenanzas otorguen a la empre-
sa de transportes coleetivos u otras simila-
res”’

En votacién esta indicaeién. el II. sefior
Contreras Tabarea pide que ésta se divida
v que la votacién respeeto de la segnnda-
parte, a contar de las pahfraq “... v go-
zardn de todos los henefieios...” ete., se
haga sobre la base del
mento que propone agregar a continuacién
de las palabras “... n otros similares”:

“. a condicion de que esos empresa-
rios otorguen a sus obreros vy empleados
los derechos, gratificaciones v garantias
que disfrute el personal de Ia empresa de
trans‘portes colectivos, o concedan las com-
pensaciones correspondlente%”

Votada la primera parte de la nuheauou
de los sefiores Prieto v Estay. resulta apro-
bada por 14 votog g favor, 4 ep contra, 1
abstencion y 1 pareo.

signiente comple- )

——

Votada la segunda parte de la indicacigny
en los términos propuestos por el sedor
Contreras Labarca, resulta también aproba.
da por 18 votos a favor 1 en contra, 1 ahs-
tencién y 2 pareos.

Se entra a considerar la letra f) del ar.
tieulo 6.0, juntamente con lag indicaciones
de los sefiores Hstay, Ortega y Rivera, pa-
ra suprimir esta letra y la indicacién subgi-
diaria de este filtimo sefior Senador para .
redaetarla como se expresa para el caso de
qne el Senado resuelva mantenerla

Votadas las indicaciones para suprimip
esta lefra, resultan aprobada$§ por asenti.
miento uninime, resolueién que haee inne-
cesaria pronunciarse sobre la indicacién
subsidiaria del sefior Rivera.

Queda, pues, suprimida la letra f).

Considerada Ia letra ), que la Comigi6o
propone consultar en reemplazo de la letra
{)-del Mensaje, se da tdcitamente por apre-
hada en los términos que constan del in-
forme.

Se-entra, en seguida, a considerar el ar-
tienlo 7.0 del proyeeto, juntamente con las
m(hcaelones formuladas.

Por gsentimiento unanime de la’” Sala se
sla por aprobado el informe de la C‘omlmfm
en la parte no observada.

En votacién la indieacion de los seficres
Contreras Tiabarca, Martinez don Carlos A.
v Grove don Marmaduke, para substituir
las Tetras a). b) ¥ 0) del artienlo 7.0, por
las que Sus Sefiorias proponen, resulta re-
chazada por 7 votos a favor, 14 en contra.
1 abstencién, y 2 pareos. '

Votada, en segunida, la indicacién® del se-
flor Brrazuriz, para redactar la letra a) de
este artfeulo. diciendo: “Tres designados
por el Presidente de la Repiiblica, que de-
berin ser ingenieros eciviles”, resulta recha-
zada por 4 votos a favor, 16 en contra, 3
abstenciones y 2 pareos.

En votacidn una indicacién del sefior To-
rre], para agregar a este articulo una letra
nneva que diga: “Uno designado por el
Presidente de la Repiiblica a propuesta en
terna del Sindicato de Empleados de 1a Em-
presa”, resnlta aprobada por 12 votos a fa-
vor: 9 en contra. 1 abstencién y 3 pareos.

Tabiendo llegado la hora, se levanta 18
sesidn. )
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?CT,TENTA DE LA PRESENTE SESION
Se di6 cuenta:
De la siguiente mocion:
Proyecto de ‘acuerdo:

“El Senado declara que, eonforme a lo
dispuesto en el articulo 72 N.o 7 de la
Constitucién, debe reguerirse su  acuerdo
para conferir los empleos o grados de Ofi-
ciales Generales y Oficiales Superiores de
cualquier servicio del Ejéreito, Armada y
Fuerza Aérea”.— H. Walker Larrain.—
José Maza~— E. Bravo 0.

DEBATE

—=Se abrié la sesién a las 10 horas, 45
minutos, con la presencia en la Sala de
11 sefiores Senadores.

El sefior Urrejola (Presidente). ....En el
nombre de Dios, se abre la sesion.

Bl acta de la yesién 63.a, en 12 de septiem
bre. aprobada. -

Kl acta de ia sesién 64.a, en 12°de sep-
tiembre, queda a disposicién de los sefio”
res Benadores. ’ i

Se va a dar cuenta de los asuntos qne
kan legado a la Secretaria.

—El sefior Becretario da lectura s la
cnenta.

AICANCE DE LA VALIDEZ DE DOCU-
MENTOS PARA GOBERNAR
VEHICULOS

El sefior 8ecretario.— De acuerdo con
la convocatoria a esta sesién especial, eo-
rresponde al ITonorable Senado ocuparse
del proyecto de !a Honorable Camara de
Diputados sobre validez de documentos que
otorgan Tas Municipalidades para manejar
vehiculos.

 Este proyecto fué eximido de nuevo in-
forme de Comisién. Se inicié su diseusién
en la tabla de Facil Despacho, de la cual fud
retirado.

_ Durante su discusién, el Honorable se-
nor Del Pino formulé indicacién para mo-
dificar el informe de la Comisién, en el
sentido de hacer, extensiva a todas las ca-
Pitales de provineias la validez de los do-
cumentos que se otorgan para manejar ve-
eulos.

E] proyecto es el siguiente:

“Articulo 1.0—TLos documentos pars go-
bernar veliculos que otorguen las Munieci-
palidades de Santiago v de Valparaiso ger-
viran para toda la Repthblica.

Lios doecumentos expedidos por Jlas Muni.
cipalidades de capital de provincia servirin
para todo el pals, con excepecién de los de-
partamentos de Santiago y de Valparaiso.

Lios documentos otorgados por las demas
Municipalidades scran vidlidos sélo. para
conducir velieculos en los territorios eomu-
nales en que no se encuientre nhicada la ca-
pital de una provineia.

Articulo 2.0—Todo eonductor de vehiew
los que traslade sn residencia debers some
ter sus documentos a la visacion de la Mu-
nicipalidad respectiva, para los efectos del
cumplimiento de la reglamentacién del
transito. A

Articulo 3.0—Vara los efectos de esta lev
se considerarin capitales de provincia las
ciudades de Arica, Tocopilla, Coquimbo,
Viiia dei Mar, Lios Andes, Taleahuano ¥
Osorno,

Articulo 4.0—Las infracciones a la pre-
sente lev ‘serin sancionadas en econformi-
dad a las ordenanzas y reglamentos que
dieten las respectivas Munieipalidades.

Articulo b.o—Tsta ley regird desde la fe-
¢ha de su publicacién  en el “Diario Ofi-
cial”. '

Il seiior Azécar.—En discusién general
€] proyecto.

i1 sefior Lira Infante.— Convendria cc-
nocer el informe. .

El sefior Becretario.—. Kl informe de la
Comision es -de fecha 23 de agosto de 19388 ;
lo subscriben Jos Honorables sefiores Silva
Cortés, Alessandri y Martinez Montt.

Diee asi:

“Flonorabie Senado: .

Vuestra Comisién de Gobierno tiene el
honor de informaros acerca del proyecto de
ley, aprobado por la Ifonorable Camara de
Dipniados, que esttablece 1a validez de los
documentos para gobernar vehiculos que
otorgyen lag Municipalidades de 1a Repti-
blica.

Intervino en el estudio que de dicho
provecto efectud la Comisién respectiva de
la TTonorable Cimara de Diputados, el se-
fler Director del Departamento del Trén-
sito de la Munieipalidad de Santiago, fun-
cionario que ha solicitado -del sefior Presi-
dente del Honorable Senado, su pronte des-
pacho. '

En Ia actualidad, los documentos otorga-
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dos por las Municipalidades del pais que
acreditan la competencia de los choferes
profesionales para el trabajo en vehiculos
meotorizados, sélo tienen valor en el depar-
tamento en que esti ubicada la Corpora-
cibn que expidié el carnel respectivo

Esta situacion ocasiona serias molestias a
los eonductores de vehiculos, cada vez que,
por razones de sv trabajo, se van obligados
a cambiar de residencia, que se traducen en
gastos por el nuevo examen y en pérdidas
de tiempo por los tramites que deben efee-
tnar.

Kl proyecto aprobado por la Honorable
Camara de Diputades resuelve sobre las
diversas circunstancias que se presentan so
bre el particular y que se refieren:

1.0 A la necesidad de que exista un ear-
net valido para conducir por toda la Re-
. publica, otorgado por una autoridad que
posea los elementos necesarios para exami-
nar al postulante con la prolijidad que
requiere el ejercicio de una actividad que
puede ser peligrosa para el piblico.

2.0 A la conveniencia de impedir que
los documentos otorgados por Municipali-
dades de ciudades de escaso movimiento de
transito. como son ecasi todas las capitales
de provincias, sirvan para conducir en
eiudades de ecirculacidn intensa, tales co-
mo Santiago y Valparaiso.

3.0 A la necesidad de probibir que los
earnet emanados de Municipalidades que
no tienen los elementos necesarios para ha-
cer exdmenes completos de los condueto-
res, sirvan para conducir automdviles en
cindades de reclativa importancia como son
las capitales de provineia y las indicadas
en el articulo 3.0 del proyeeto; y

4.0 A la conveniencia de que el conduc-
tor de vehiculos que traslade su domicilio
después de haber demostrado. su pericia
en el manejo y su conocimiento de la ma-
quina, someta sus documentos a la visacién
de la autoridad municipal de su nueva re-
sidencia para los efectos del transito, a
fin de evitar que por el desconocimiento
de éste se produzean accidentes,

La Comisién, después de estudiar eada
una de sus disposiciones, ha estimado con-
veniente suprimir el articulo 3.0 y consul-
tar la idea en &l contenida en el inciso 2.0
del articulo 1.o. ‘

En consecuencia, tenemos el honor de
proponeros la aprobacién del proyecto con
las sigurentes modificaciones:

Articulo 1.0 En el inciso 2.0, después de
la palabra “provincia”, agregar: “y de las

ciudades de Arica, Tocopilla, Coquimbe,
Vida del Mar, Los Andes, Talcahuano ¥y
Osorno”.

Articulo 3.0 Suprimirlo”.

il sefior Azdcar (Presidente}. — Ofrezeq
la palabra.

El sefior Martinez (don Carlos A.) —
Ruego al sefior Secretario se sirva leer log
nombres de los sefiores Senadores que han
pedido esta sesifn. -

El sefior Secretario.— La citacién para
esta sesion estd firmada por los Honorableg
Nenadores senores (ruz-Coke, Prieto, Lira
Infante, Errazuriz, Alessandri, Opaso, Ro-
driguez de la Sotta, Maza, Videla y Crug
Concha.

El sefior Martinez {(don <Carlos A.) —
Ped{ que se leyera la lista de los Senadores
gque han pedido esta sesién, porque en se-
sién pasada se hizo esta misma peticién por
parte de un Honorable Senador de Dere-
cha y se hizo mucho caudal de la circuns.
tancia de que, habiendo sido pedida por
Senadores de lzquierda, no asistieran Se-
nadores de estos bancos.

Me interesaba dejar constancia de que
también puede suceder que Senadores de
Derecha incurran en la misma falta.

El sefior Lira Infante.—Ese es el peli-
gro de sentar precedentes.

El seiior Martinez (don Carlos A.) —
Justamente, y como fué el Honorable se-
itor Rivera quien protesté en la oportuni-
dad anterior, crei que valia la pena dejar
constancia de este hecho ahora. .

El sefior Azécar (Presidente).— En dis-
cusién general el proyecto.

Ofrezco la palabra.

(Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, daré por aprobade
en general el proyecto.

Aprobado.

Solicito el asentimiento de la Sala para
entrar de inmediato a la discusién parti-
cular.

Acordado. ,
En discusién el articulo primero, ya leido.
El sefior Secretario. — En el ineciso prl

mero de este articulo la Comisién propone
agregar después de las palabras “provin-
cias’’, las siguientes: “y de las cindades
de Ariea, Tocopilla, Coquimbo, Viiia del
Mar, Los Andes, Talcahuano y Osormo”.

O sea, propone trasladar al articulo l.0
un inciso que es del articulo 3.0 del pro-
vecto. ‘

El Honorable sefior Del Pino ha formu-
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jado indicacion para que las facultades que
se conceden a las Municipalidades de estas
ciudades se extiendan a las de todas las
capitales de provincia.

En consecuencia, la indicacién del Ho-
norable Senador importa rechazar la mo-
dificacién propuesta a este artieulo por la
Comisién.

F] sefior Azbcar (Presidente) —En dis-
cusién el articulo.

Ofrezco la palabra.

Rl sefior Lira Infante.— Pido la palabra.

¥l gefior Azécar (Presidente).— Tiene
la palabra Su Sefioria.

El sefior Lira Infante.— Yo habria acom
pafiado al Honorable sefior Del Pino en la
indicaeién que ha formulado para hacer
extengivo el derecho que aqui se confiere,
2 todas las Municipalidades de capitales de
provineia, porque siempre he defendido la
autonomia de las Municipalidades y eom-
‘batido el centralismo gue significa, como
en este easo, restringir a Santiago, Valpa-
raiso y otras capitales ciertos derechos o
heneficios. Pero no lo voy a acompaifar,
porque estimo que hay que tomar en cuen-
ta en este proyecto, sefior Presidente, el in-
terés vinenlado a la defensa de la vida de
Jox habitantes, gue la circulacién de auto-
moviles pone en peligro, vy, desgraciada-
mente, no todas lag eapitales de provincia
disponen, a mi juicio, de los medios nece-
sarios para poder aecreditar la competencia
de los conductores de vehiculos motoriza-
dos. Estimo, por lo tanto, que la Testric-
cién estd completamente justificada, por-
ue no es posible conceder igual derecho
a las Mnunicipalidades de ecapitales de pro-
vineia que carecen de aquellos medios.

En cuanto a Osorno., a la que se extende-
ria también este derecho, a la fecha de pre
sentacién de este provecto no era todavia
provineia v fué ineluida como simple ca-
pital de departamento. Ahora no existe
razén para que se mantenga su inclusién
entre las capitales de departamento a las
cuales se va a otorgar el mismo derecho.

El sefior Azécar (Presidente). — Ofrezco
‘2 palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado o] debate.

Ki 1o parece a)l Honorable Senado, se pro-
cederfa a votar la indiecacién del Honora-
ble sefior Del Pino.

El sefior Guzman (don Eleodoro E.) —
QQue se apruebe el articulo en la parte qus
o se ha ohservado.

El seftor Azécar (Presidente). — Si le

parece al Honorable Senado, se darig por
aprobado el articulo en la parte gue no se
ha observado.

Aprobado.

En votacién la indicacién del Honorable
sefior Del Pino.

El sefior Secretario, — Resultado de la
votacién: b votos por la negativa, 1 por la
afirmativa, 4 abstenciones y 2 pareos,

¥l sefior Azdecar (Presidente).— Se va &
repetir la votacion,

El sefior Torres.— jPodria tener la ama-
bilidad el sefior Secretario de leer nueva.
mente la indiecacién del Honorable sefior
Del Pino? '

Kl seftor Secretario.— La indicacién del
Honorable Senador es para hacer extensi.
va a todas las capitales de provincia, la va.
lidez de los documentog que otorguen las
Municipalidades respeetivas, que en el pro.
seeto se hace extensiva sélo a determina.
das cindades.

(Durante la votacién).

E! sefior Guzman (don Eleodoro E.). —
:Me permite ia palabra. sefior Pregidente.

El sefior Azbcar (Presidente). — Puede
fundar el voto Su Seiioria.

Ll sefior Guzman (don. Eleodoro E.). —
Creo que el informe de la Comisién es bas.
tante clarg al exponer lag razones que se
han tenido para no hacer extensiva la valis-
dez de estos documentos a todas las capi-
tales de provincia. :

lias observaciones que hice en una se-
sidn anterior, euando se traté schre este
proyecto, coinciden con las que ha vertido
huce pocos momentos el Honorable sefior
Lira Infante y creo que son suficientes
para estimar que la autorizacién que se
diera a una persona de provincia que no
conoce las reglas del trinsito de la Capital,
por ejemplo, constituiria un verdadero pe-
ligro piblico si dicha persona circulara li-
bremente en esta ciudad.

Me pareee que la concesiéon de derecho a
¢ireular libremente constituye, en estas
eondiciones, un peligro permanente, sobre
todo si la otorga una Municipalidad que no

“vuenta con los elementos suficieutes para

asegurarse de la verdadera capacidad del
chofer.

£l sefior Del Pino. — No veo el peligro
que expone el Honorable colega. por cuan-
to existen también en {a capital personas
inexpertas para manejar, y diariamente
vemos que se producen accidentes del tran-
sito por esta causa. Por lo demds, no es que
en Santiago el transito sea mis comphicado
que en provincias, porque tode depende de
la calidad y de las condiciones que relinen
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log individuos para manejar vehienlos mo-
torizados. No veo la razén para que se es-
tablezean privilegios puara ciertas perso-
nas; todos Jos habitantes de la Republica
tienen iguales dereclos.

Kl sefior Lira Infante. — Quiero lamar
la atencién al hecho de gue este proyecto
se traté en la Comision estando presente el
Director del Departamento del Transito de
la Municipalidad de Santiago, que es una
autoridad en la materia. Este iuncionario
manifesté que 1o era conveniente que. los
“carnets” gue otorgan determinadas Muni-
cipalidades, que carecen de los elementos
necesarios para hacer exémenes completos,
sirvan también parg manejar en cindades
de intenso trdnsito, Asi, por ejemplo, una
persona que haya obtenido en Puerto Montt
el “carnet” que lo autoriza para manejar
automéviles en esa ciudad, puede gue no
tenga la experiencia y los conocimientos
neeesarios para manejar ep Santiago, que
tiene un transito enorme y que seri mis
intenso todavig cuandp se normalice el ra-
cionamiento de la beneina,

Por lus nazones expuestus, considero que
la restriceién que se recomienda es perfeu-
tamente justificada, y siento no acompa-
fiar al Honorable sefior Del Pino en su de-
fensa de los derechos e las Munieipali
dades de la Repiblica, pero en este caso
debe primar el resguardo de la vida de los
conduetores de vehiculos motorizados y la
de los transeGntes, que de otra manera es-
tarian expuestos a ser atropellados.

Bl senor Guevara. — 4 Qué es lo gue se
esta votando?

Kl seiior Secretario.—Se vota, seifor Se-
nador, una indicacion del Ionorable sefior
Del Pino para hacer extensiva a todas las
capitales de provincia ly validez de log do-
cumentos que otorguen lag Municipalilades
respectivas, que en el proyecto se hace ex-
tensiva s6lo a determinadas ciudades,

Kl sefior Guevara.—— Voto que si.

Bl sefior Guzméan (don Eleodoro B.). —
Quiero volver sobre la materia en debate,
porque las apreciaciones del . sefior Del
Pino podrian justificarse en razén de (ue
no estaba presente cuando me referi a este
asunto. '

En los considerandos 2.0 y 3.0, del in-
forme, hay coneeptos que aclaran esta
cuestion. No es «ue se pretenda establecer
gue el ehofer de provineia no tenga condi-
¢iones para manejar automoviles; no es
es0; la cuestion estd en que el trinsito en
lag demas ciudades no es lo mismo que en
lag ciulades de gran movimiento.

Diee el informe en su numero 2.0:

————

“2.0 A la conveniencia de impedir gue
los documentos otorgados por Munieipali.
dades de ciudades de eseasp movimiento
de transito, como son casi todas las eapi.
tales de provinela, sirva - para condueir
en ciudades de circulacidn intensa, taleg
como Santiago y Valparaiso’’.

Y el niimero 3.0 dice:

‘8.0 A la nccesidad de prohibir que los
carnets emanados de Munieipalidades que
no tienen los elementos necesarios parg ha-
cer eximenes completos de los conducto-
res, sirvan para conducir automéviles en
cindades de relativa importanrcia como son
las eapitales de provineia y las indieadas
en e} articulo 3.0 del proyeeto”.

Por estas razones, sefior Presidente, yo
seguiré votando en forma negativa, aun-
que habria deseado mucho haber acompa-
fiado al H. Colega en su indicacién.

1l sefior Secretario.— Resultado de la
votacién: 8 votos por la negativa, 3 por la
afirmativa, 1 abstencién y 1 pareo.

El sefior Azbcar {Presidente).— Recha-
zada la indicaciom.

Tl sefior . Secretario.—— Ll senor Presi-
dente pone en seguida en votacién una in-
dicacion delr H. sefior Lira Infante para
suprimir a Osorno en la lista de ciudades
que se mencionan en el inciso 2.0 propues-
to por la Comisién, '

El sefior Maza.— Claro, porque Osorno
es ahora capital de provineia.

Bl sefior Azbécar (Presidente).— Si le pa-
rece a la Honorable Sala, se aprobaris csta
indicaeion . ‘

11 sefior Cruzat. — ;Para qué es la indi
eneién, seiior Presidente?

1] sefior Lira Infante— Mi indieacion ¢s
para sacar a Osorno de la Jista de eindades
que figuran en el articulo l.o, ya que ha
pasado a ser capital de provineia,

Bl seiior Azdcar (Presidente).— Si le pa-
rece a la fonorahle Sala, se aprobaria esta
indieacion.

Aprobada.

El sefor Secretario.— “Articulo 2.0—To-
do conduetor de vehiculos que traslade su
residencia, deberi someter sus documentos
a la visaeidn de la Munieipalidad respecti-
va, para los efeetos del cumplimiento de la
reglamentacion del transito”,

El sefior Azécar (Presidente).— En dis-
cusion,

Ofrezeo Ia palabra.

El seitor Lira Infante.— ;Me permite, se-
flar Presidente?

Creo que la redaccién dada a este articu-
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lo no corresponde a la finalidad que se per-
signe. porque si a un conductor dd vehicu-
jot:, 8e trate del propietario de €&l o del cho-
fer que lo va diyigiendo, al pasar de una a
otra provincia, de Santiago a Valparaiso,
por ejemplo. al atravesar el limite, un ins-
pector le pide el “carnet”, es natural que
se lo faeilite. Pero no se trata agqui de un
cambio de residencia, sino, simplemente, del
paso de una provineia a otra, enn un “car-
net” otorgado por la autoridad de Santia-
g0.

Lo que en la disposicién, en cambio, se
desea, es .imponer la obligacién, a quien
maneja, de presentar sus documentos. a la
autoridad encargada de vigilar el transito.
que en este easo seria el representante del
Cuerpo de Carabineros apostado a la sali-
ila de Casablanca. De ninguna manera seria
posible exigir a ese eonduetor que presente
sus documentos én la Municipalidad, que
en dias feriades mantiene sus oficinas ce-
rradas: no es este lo que se desea en el ar-
tienlo.

Reria conveniente modificar la disposi-
cién para decirlo asi, aunque, en realidad,
no hay ni siquiera necesidad de establerer
exprisamente lo que acabo de sefialar. De-
ro. st se quiere establecerla, que se haga en
forma que eorrespouda a la realidad.

Bl sefior Cruzat.— Por lo demds, se trata
d¢) domieilio ¥ no de la residénecia.

Ei cefior Lira Infante.— Bxactamente. La

rexidencia es aloo definitivo v permanente.

Bl sefior Azéear (Presidente)— En dis-
cusidn el artienlo. !

"Ofrezeo la palabra.

Bl sefior Maza.— ;S¢ ha propuesto Ta su-
presion del artienlo? .

Rl eefior Az6car (Presidente). — ;For-
mula indicacidn Su Sefioria para suprimir-
lot -
El seifor Lira Infante.— Si, sefior Presi-
dente. B mucho mejor.

El sefior Azécar (Presidente).— En dis-
twsidn Ja indieacién formulada por el Ho-
norahle sefior Tira Infante,

E1 sefior Cruzat.— Hay aenerdo nninime
Para aceptarla. seftor Presidente.

B! sefior Azbear‘ (Presidente).— Ofrezco
la palabra. '

Carrado el debate.

Si no ce pide votacién, daré por aproba-
fda Ja indicacién.

Arrobada.

- E} sefior Secretario.— “Articulo 3.0—Pa-

ra los efectos de esta ley se considerarin
capitales de provincias las-ciudades de Ari-
ca, Tocopilla, Coquimbo. Vifia del Mar, Los
Andes, Taleahnano y Osorne”,

La Honorable Comjsién propone suprimir
este articulo .

Bl sefor Aszbcar (Presidente).— En dis-
cusion el artienlo,

Ofreze¢o la palabra.

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, daré por aproba-
da la supresién del artienlo,

Aprobada.

E] sefior Secretario.— “Articulo 4.0—Las

_infracciones a la presente ley serin saneio-

nadas en conformidad a las ordenanzas y
reglamentos que dicten las respectivas Mu-
nicipalidades” .,

Kl seilor Azocar (Presidente).— En dis-
cusidn el articulo,

Ofrezco la palabra.

K] sefior Lira Infante.— La redaccién de
este articulo no corresponde a lo que en él
se desea establecer. No deberia decirse “or-
denanzas v reglamentos que dicten las res-
pectivas Munieipalidades”, sino, simplemen-
te, “ordenanzas y reglamentos de las respee-
tivas Municipalidades”, porque no se trata
solaniente de aquellos que dicten en el fu-
turo, sino de toda ordenanza y reglamento,
tanto de los actnalmente en vigencia como
de aquellos gue se dicten posteriormente
para modifiear o no a los actuales. Deberia,
eutonces, suprimirse la frase “que dicten”
v dejar, simplemente, “en conformidad a
las ordenanzas y reglamentos de lag respec-
tivas Munieipalidades”.

El sefior Azdcar (Presidente).— Bn dis-
cusibn la indicacién del Fonorable sefior
Iira Infante.

Ofrezco la palabra.

Ofrezeco la palabra,

Cerrado el debate,

En votacién,

Si le parece al ITonorable Senado, se da-
rd por anrobado el articulo con la modifi-
cacién propuesta.

Aprobado.

Rl sefior Secretario.— Ei articulo 5.0 se
refiere a 1a fecha de vigencia de la ley.

El sefior Lira Infante.— Respecto de ecte
articulo, que tal vez nunea ha dade motivo

- para formular observaciones, en este' caso,

creo que tratandose de una ley de esta na-
turaleza, se debe dar un plazo prudencial
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pars que pueda ser eonocida ean oportuni-
dad en toda la Repiiblica.

Kl sefior Maza.— Se podrian dar 30 dfas.

El gefior Cruzat.— Es muy poco.

El geilor Guzman (don Eleodoro E.)- -Tal
vez sesenta dias.

El sefior Azécar (Presidente).— Si le pa-
rece al Honorable Senado, el articule 5.0 se
redactarid diciendo que esta ley empezari a
regir sesenta dias después de su publicaeion
en el “Diario Oficial”.

Acordado.

Terminada la diseusién del proyecto.

PLAN DE FOMENTO DE LA INDUS-
TRIA DE LECHERIA

El sefior Becretario.— Corresponde ocu-
parse del proyecto de ley de la Honorable
Cdmara de Diputados, subre solucién al
problemma de la produceién, abastecimiento
¥ eonsumo de jeche en el pafs,

El sefior Guzmén (don Eleodoro X.)- - Es-
td eximido del tramite de Comisién?

Fl sefior 8ecretario— $i, Honorable Se-
nador. )

E] proyecto dice como sigue:

“Articulo l.0— E] Instituto de Kcono-
mia Agricola deberd abordar, de inmediato,
la solucién de la produceidn, abastecimiento

y consumo de la leche en el pais, por inter- -

medio de un Comité Kspecial que se com-
pondré:

a) Del Ministro de Agricultura, que lo
presidird, y de los Ministros de Economia y
Comercio, y-de Salubridad, Previsién ¥y
Asistepecig Social;

b) Del Vicepresidente Ejecutivo del lus-
tituto de Economia Agricola;

¢) Del Director General de Agricultura;

4d) De cinco productores de leche, dos de
los cuales serdn designados por el Presi-
dente de la Repfiblica y los restantes por
las Cooperativas Lecheras, y

e} De un representante de los distribui-
dores de leche y de un representante de las
plantas pasteurizadoras e industrializado-
ras de productos licteos, ambos designados
por el Presidente de la Repfiblica.

El Secretario del Comité serd designado
por éste, a propuesta del Vicepresidente
Ejeeutivo del Instituto de Economia Agri-
eola.

Los integrantes del Comité, a que se re-
fieren las letras d) y ), serviran sus cargos
sin remuneracién alguna, durarin dos afios
en gus funciones y cesarin sutomiticamen-
te en ellas, si no asistieren a tres eesiones

——

eonsecutivas, sin causa justificada. En ta)
caso, se proecederf a ung nueva designacioy
o eleceidu.

Lias Cooperativas Liecheras deberén ele.
gir sus representantes antes de la constity.
cién del Comité. Si asi no lo hicieren, ¢
Presidente de la Republica designari ipfe-
rinos. ,

Articulo 2.0— El Comité Especial tendrj
como facultades y atribuciones las que e}
decreto 672, de 28 de agosto de 1942, del
Ministerio de Agricultura, y la ley No
7,747, confieren al Instituto de Economia
Agricola, en refacién con el fomento y or-
ganizacion de la produccién, abastecimien-
to y comercio de la leche, los productos ¥y
wibproductos dertvados de este alimento.

Bl plan de aceién deberi ser aprobado
por decreto conjunto de los Ministerios y
de Salubridlad, Prevision v Asistencia So-
cial.

Artpulo 3.0-- Lia fijacion de los precios
de la leche y sus derivados serd determina-
do por el Presidente de la Repliblica, por
intermedio del Ministerio de Agrieultura.
previo informe del Comité Espeecial del
Institute de Eeonomia Agrieola.

Articulo 4.0—- ¥l Comité¢ Especial que se
cres poy esta ley oeberd organizar la indus-
tria leche¥a a hase del fomento de la pro-
dueceién, de la creacién de un poder cem-
prador estable, del consumo racional por
la poblacién, de la organizacién del erédito,
de medidas de esthmulos y otras sobre reco-
leecidén, transporte y abastecimiento.

Articulo B.o— l.as inieiativas tendientes
al fomento de la produccién de la leche
deberan ponerse en préctica sobre la base
de organizar los productores en Cooperati-
vas, a las euales les indicard lag normas
para su funcionamicnto, tomando las me-
didas necesarias para realizar los siguientes
objetivos, ya sea por intermedio de las Coo-
perativas o directamente:

8) Seleccidn v mejuramiento del ganado
Jechero; i

1) Mejoramiento y control de su estado
sanitagio;

¢) Mejoramiento de sus instalaciones le-
cheras;

d) Alimentacion cientifica;

¢) Fomento e las instalaciones de esra-
viones experimentales Jde alimentacién 2}
ganado; - '

) Abaratamiento del forraje,

g) Creacion de centros de crianza para
{erneroe. - i

Igualinente, este Comité Especial deberd
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propender a que en los premios de exposi-
ciones y concursog de animales de las razas
productoras de leche, se consideren como
paquisitos fundamentales los antecedentes
lecheros. .

Bl Comité Bspeeial podrd acordar la
obligatoriedad de cualquiera medida sani-
taria tendiente a la buena conservacién del
ganado. lista medida deberd ser ratificada

r decreto supremo,

Articulo 6.0— Xste Comité debera tam-

pién propender a la creacién de un poder
comprador estable, y con este objeto adop
tarad las siguientes medidas:
* a) Establecimiento de un consorcio co-
mercial lechero que abarque tanto a los
productores. a las plantas higienizadoras e
industrializadoras y a los organismos semi-
fiscales interesados en esta industria.

Este consorcio tendra por objeto naciona-
lizar la prodneeidn de lus plantas ya exis-
tente e instalaciones nuevas en aquellas
regiones del pais aptas para esta indus-
tria.

b) Autorizar la instalacién de nuevas
plantas o la ampliacién de las existentes,
yu sea de donde exista obligatoriedad o no
del consmmo de leche pasteurizada.

En ecasos calificados, el Comité especial
podrd autorizar las venta de leche fresca no
pasteurizada, en aquellas zonas o ciudades

en que exista el eonsumo obligatorio de la-

leche higienizada, con el voto conforme de
los tres Ministros que integrarin e] Co-
mité,

Articulo 7.0 Este Comité Especial *pro-
enraria el eonsumo racional de la leche por
la poblaeién, por medio de una distribu-
cién ordenada y barata; de la extensién del
desayuno eseolar; de la ereaeidén y manieni-
mients de bares ldeteos, espeeialmente en
los centros obreros y de la educacién y pro-
paganda en e] poder consumidor, especial-
mente para la alimentacién del nifio y el
adolescente. ‘

Las Juntas de Auxilio Eseolar, depen-
dientes del Ministerio de Educacién Publi-
ca. deberin destinar no menos del 60 olo de
%us presupuestos para la compra de leche,
Ya sea fresca, en polvo o condensada, a fin
de darla a los escolares de su jurisdieeién.

Los propietarios de los fundos en que
existan lecherias, deberin distribuir raecio-
nes de leche a las familias de los inquilinos
Que trabajen en dichas leeherias.

Articulo 8.0 La fijacin del contingen-
te de importacién y exportacién de la le-
che sena y condensada y de la mantequilla

v el queso, lo determinarid el Comité Espe-
cial, conjuntamente con las licencias de ex
portacién e importacidn de estos produe-
tos.

Articulo 9.0 los gastos administrativos
que demande la presente ley seran de cargo
a los foudos de] Instituto de Economia
Agrieola.

Por lo tanto, los recursos que sc estable-
cen en esta ley se destinaran exclusivamen-
te para el fomento de la produccién Jeche-
ra en el pafs.

Articulo 10.0 Introdiicense las signien-
tes modificaciones al texto de la ley sobre
Impuesto a la Renta, fijado por deereto au-.
mero 4067, de 18 de octubre de 1939:

a) En el artieculo 7.0, substitfyense las
expresiones “ocho por ciento” por “nueve
por ciento”.

" ¢) En el articulo 29, substitfiyense fas
expresiones ‘‘treinta por ciento” por “cua-
renta por ciento”, y

e) En el articulo 29, substitiyense Ias ex-
presiones “al siete por ciento” o al “ocho
por ciento” por las expresiones “al nueve
por ciento o al giete por eiento”,

Articulo 11.o—Substitiiyese el articulo
4.0 del deercto 3,607, de 8 de octubre de
1942, que fija el texto de la ley sobre im-
puesto a las especialidades farmaeénticas,
articulogs de toeador y bebidas analeohdli-
cas por el siguiente:

“Articulo 4.0 Los fabricantes de aguas
minerales o mingralizadas v, en general, de
bebidas analcobélicas que s¢ expendan en
envases cerrados ¥ que no sean jarabes con-
centrados, pagaran un impuesto de diex
centavos por unidad, gue se determinara y
cobrara en la forma establecida en el ar-
ticulo 8.0. .

Ademas, la venta a] consumidor en lor
expendios al detalle, estard sujeta a wn
impuesto de diez centavos por unidad.

Exceptiianse de estos impuestos lag behi-
das a que se refiere el inciso 1.0, que usen
exclusivamente esencias y jugos de frutas
producidos en el pais”,

Articulo 12.0 Lios propietarios de perte-
nencias de fierro que no la explotaren d:
rectamente estarin gravados con un im-
puesto ignal al 50 olo de las entradas gae
pereiban por concepto de precios de arren
damiento, regalias u otras partiecipaciones o
formas de remuneracién por esas perteven-
ciag. Hste impuesto se pagari anualmente
en las épocas en que deba efectuarse Ja re-
caudacién del impuesto global complemen
tario. Servirin de abono al impuesto que
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establece este articulo, la suma que los pro-
pietarios gravados con ¢él hayan pagado en
el afio anterior por eomcepto de impuesto
de eategoria sobre la renta.

Artienlo 13. Los recursos que se oh-
tengan como productos de los anmentos de
impuestos y tasas a que se refieren los ar-
tieulos anteriores. se ingresardn en la Te-
soreria (feneral de la Reptblica a la Cuen-
ta de Depdsitos F-57.

Contra estas cuentas podran girar:

a) La Caja Auténoma de Amortizacion
de la Deuda Pablica -hasta coneurrencia de
los fondos necesarios para practicar el ser-
vicio de los empréstitos que se eontraten de
acuerdo con el artienlo 45 de la ley 7,747,
para la realizacion de un plan de fomento
lechero, v

bh) Il Tnstituto de Economia Agricola,
por e! saldo, para la realizacién del plan.

Articulo 14. Los cmpréstitos se contra-
taran, previo deereto del Ministerio de lfa-
cienda en que se indieardn les fines pre-
cisos & que se destinard su producto.

Iiste producto se ingresara también a la
(tuenta 1°-57,. v sdlo podran realizarse giros
por el Instituto de Hconomia Agricola ¥ con
cargo a ¢, cuando los gastos reapectivos so
encnadren dentro de los planes ¥ los fines
indicados en este articulos v en el anterior.

Articulo 15.0 Autorizase al Presidente
de la Republica para fijar los precios a que
dehan venderse las mantequillas importa.
das v para determinar o convenir con los
importadores las prestaciones que deberin
pagarse en beneficio de la industria agro-
pecunaria: estas prestaciones me Ingresaran
también a la eunenta F-57 v se someterin a
las reglas establecidas en los articulos 1.0
a 7.0 inclnsive v 14 de esta ley.

Articulp 16. Exta ley regird desde la
fecha de su publieacidn en el “Diario Ofi-
“ial’,

K1 seiior Azbcar (Presidente).— En dis-
cugiim general el provecto.

Ofrezeo la palabra.

F1 sefior Errizuriz.— Pido Ia palabra.
Rl sefior Azdcar (Presidente).— Tiens
la palabra Su Sefioria. - )

Bl sefipr Errazuriz.— Seior Presidente,
me extrafia inmensamente que el 1.
Senado haya dado su aprobacidén para exi-
mir del trimite de Comisién nun proyecto
sobre maferia tan complicada.

H1 proyvecto ademis de establecer nue
vas contribueciones, haece importantes in-

T ——
novaciones en la organizacién de una in.
dustria de tanta importancia como la de 1a -
leche. y, por nltimo, tiene la peor gde
las redacciones que se le puede dar a un
proyeeto, lo que harfa necesario que se mo-
dificara eada uno de sus articulos para que
guedara con la redaccién que corresponde
a una ley.

Antes de especificar cuiles son los ineon.
venientes que tiene el proyecto, a pesar de
su intencién muy laudable de desarrollar
la produceion de leche, en lo que todos es.
tamos de acuerdo, antes de analizar los in-
convenientes pricticos del proyecto y la
poca consonancia de los posibles resultados:
econ sus intenciones, daré algunas ideas so-
bre la situacién actual del problema leche-
ro. ‘

Santiago se surte, en gran parte, de la
Jleche que !e entrega la Central de Leche
“Santiago” 8. A., y que ella recibe a su
vez de una cooperativa de lecheros, por’
lo menos en un noventa por ciento. Esa
leche es' entregada a la Central de Leche
a un términe medio anual de & 1.80 el li-
tro. precio que, evidentemente, es méis ba-
jo en verano y méas alto en invierno. T.os

“produciores entregan la leche a esta coope-

rativa sufriendo un deseuento segin sea la
distaneia desde donde hay que traer la le-
chie. Bs asi e6mo la Cooperativa —que es
la que proporciona los elementos de trans-
porte— earga a sus cooperadores hasta un
maximo de veinte centavos per litro de le-
che para los fundos que estin mis lejos, de
modo® que gran parte de la leche que con-
stime Santiago representa un pago a los
productores d¢ no mas de $ 1.60 por litro,
lIo enal, evidentemente, no cubre los gastos
de produceién. :

De tal manera es insuficiente este pre-
clo, que la industria de la leche, durante los
wltimos afios, no s6lo no ha progresado si-
no que ha permanecido estacionaria y, ain
mas, en decadencia.

Cuando la leche llega a la Central, toda-
via esth snjeta a una posible desvaloriza-
eidn ; primero se le hace un examen de acl-
dez, y si tiene un-grade superior al reeco-
nocido como tolerable. su precio es casti-
gado en nn treinta por ciento. En tal caso,
debe industrializarse, es deciv, esa leche no
es entregada al conswnoe de Santiago. De
modo gue, en el verano, cuando los calores
echan a perder la leche con facilidad, los
productores pueden. ademas, sufrir ese con-
siderable castigo del treinta por ciento.

En seguida, viene un segundo examen:
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¢l del tenor microbiano. Este analisis de-
mora cierto niimers de horas, y aunque sus
conclusiones sean desfavorables, ello no im-
pide que la leche, sin esperar sus resulta-
dos, sea entregada al consumo.

Pero si ese resultado es inferior a un mi-
nimum dado, el precio sufre un nnevo cas-
tigo de diez por ciento.

Hasta ahora la Central de Leche se ha-
‘bia estado beneficiando con ese castigo que
imponia a los productores, porque ella, a su

. vez, entregaba la leche gzl consumidor sin
eastigo alguno

El sefior Guzmin (don Eleodoro E.).—
Pero después de pasteumzada y de ignalar
1a calidad. -

El sefior ErréZul'iZ.— Es decir, si la le-
che mala se mezcla con la buena, el consu-
midor no reeibiri una leche 100 por ciento
buena, sine inferior en una proporeién va-

“ziable, lo que no es justo, puesto que en to-

do easo ha estado pagando el valor total
de la leche, o sea de un producto que se
supone 100 por ciento bueno, irreprocha-
ble.

Como digo, la Central de Leche se bene-
ficiaba mediante este castigo en el precio
del producto; pero, #ltimamente, ante las
protestas de los produectores cuyas entra-
das. de por si insuficientes, mal pueden ex-
perimentar este nuevo cercenamiento, la
Central de I.eche ha aceptado devolver en
forma, de primas a los productores que no
“hubiegsen sufrido castigo en todo el aho, el
monto de ln multa aplicada a aquéllos eu-
va leche no satisfizo en el anilisis.

Mi opinién es que no puede resolverse el
problema de la leche en Santiago, mientras
se mantenga una limitaci6n del precio del
artieulo, en forma que haya que venderlo
en condiciones que no produzea utilidad.

Alguien podria decir que quizis la solu-
cién estaria en no dedicar a lecherfa los
predios cercanos a Santiago y traer la le-
che de més lejos, donde los fundos estén
menos valorizados; pero, desgraciadamente,
ésa, por ahora por 1o menos, no es solucidén,
porque a medida que el productor se aleja
de Santiago, aumenta mucho més ligero el
costo de transporte que lo que baja el va-
lor de 1a tierra; de modo que en realidad
los fundos mas econdmicos para entregar
leche a Ja capital son los que estdn mas
cerea, salvo los que, por ser francamente ur-
biilnos, tienen un valor exorbitante.

La produccién de leche en Chile es muy
¢ara por diversos motivos. En primer lu-
®ar, porque la calidad de] ganado es defi-

ciente. No hay quien econtzca este proble-
ma que no sepa que la hase de rentabilidad
de una lecheria estriba principalmente en
la calidad  del ganado: una vaea mala co-
me igual que una buena y los gastos que
origina un ganado de calidad inferior, son
exactamente iguales, por cabeza de animal,
que los de uno bueno, de modo gue como
esos gastos tiemen que repartirse en un
nimere inferior de litros de leche, absorben
toda la entrada y, en vez de utilidad, resul-
ta aue hay pérdida.

Durante cierto tiempo se estuvo mejo-
rando el ganado lechero. No hay duda de
que la importacién de reproductores y de
ganado fino por parte de la Corporacién
de Fomento, contribny6 . a mejorar la ecali-
dad del ganado; pere en el dltimo tiempo
este mejoramiento del ganado se ha deteni-
do, porque el negocio era malo ¥y no justi-
ficaba la adquisicion de animales de alto
precio. No hay, por lo tanto, perspectivas
de que en un futuro préximo las cosas pue-
dan mejorar, st seguimos el camino errado
de fijar a fla leche un precio manifiesta-
mente insuficiente. Todavia més. en los al-
timos ailos, si bien ha mejorado algo la ca-
lidad de las vacas y su rendimiento, a me-
dida que el negocio se ha ido hactendo mas
y mas difieil, han idé desapareciendo una
cantidad de lecherias de baja produceidn;
de modo gue, a pesar del mayor rendimien-
to del ganado fino, en conjunto la produe-
ctdén ha disminuido, porque ha disminuido
enormemente el nfmero de vacas ordeiia-
das. Nada mas elocuente que este dato: en
Santiago, a pesar de que en los liltimos cin-
¢o afios ia poblacién ha aumentado en la
proporciéon fenomenal que todos conocemos,
va que esta ciudad ha pasado, de 800 mil
habitantes, a tener mis de un milldn, la le:
che eutregada al consumo ha disminuido en
un 10 por ciento. Esta es Ja prueba méas
coneluyente de que no es negocio producir
leche y de que es éste aspecto del proble-
ma el que hay que abordar para mejorar
las condiciones actuales: es necesario con-
vertir este mal negocio en buen negocio;
pero no en forma artificial, por medio de
proyectos Ilenos de ineonvenientes, sino con
la Ginica norma praectica y eficaz, que es la
libertad de comercio.

Yo conecibo que se destine una importan-
te suma de dinero fiscal para ayudar all au-
mento de la producecién lechera del pals, si
esa ayuda es neesaria; pero no me parece
quet convenga hacerla en forma permanen-
te e ilimitada, sin condiciones. A este res-
pecto, vale la pena tomar como ejemplo la
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forma como en Alemanis un Ministro de
Agricultura, muy inteligente, consiguié me-
jorar notablemente . la produccién lechera
por cabeza de ganado. En efecto, la pro-
dueceién término medio por vaca subid, en
muy pocos ‘afios, de dos mil a cuatro mil Li-
tros por afio. Esto se hizo mediante una
ayuda fiscal y bajo la condicién de que si
dentro de cierto plazo las lecherias no ha-
cian las inversiones necesarias para mejo-
rar su rendimiento, perderian todo derecho
a ser. auxiliadas. Yo creo que en Chile se
deberia implantar algo como esto, es deeir,
establecer créditos y ayudas diversas, para
la adquisicién de reproductores y vacas fi-
nas y para mejoras de distinta indole, perv
dando a los agricultores un plazo para re-
novar su ganado y alcanzar c¢ierto minimuin
de produceién.

Huelga decir que el rendimiento medio le-
chero en Alemania, al que acabo de aludir
¥ que naturalmente es inferior al de Ho-
landa y Dinamarea, es mucho mayor que el
de Chile.

El rendimiento medio lechero en Ja Zo.
na Central es, segiin caleulos de la Coope-
rativa Lechera, “Santiago”, de méis o me
nos dos mii litros por vaea al afio. Tengo
a mano un dato muy interesante acerca del
costo de produceién del litro de deche, se-
gin el rendimiento por vaca. Si una vaca
produjera en el afio sélo mil cuatrocientos
litros de leche, el costo unitario de la leche
seria de $ 2.91 el litro, en el fundo. Esto
represents un precio considerablemente
méas alto que el .que reciben los producto-
res cuya leche es entregada a la Central
de Leche.

Para no exceder el costo de $ 1.52 por
litro en el fundo, que es el mas bajo que fi-
gura en el cuadro que tengo a la vista, una
vaca tendria que producir 2.600 litros por
afto. Aunque existen muchas lecherias que
aleanzan ese término medio, estin lejos de
representar una mayoria; por el contrario,
son infinitamente mis numerosas las que
quedan por debajo de esa cifra, ya que ex-
presé que este caleulo estima que el prome-
dio de todas las lecherias no pasa de 2.000
litrcs por vaca y por aito.

Alhora bien, con vacas que producen 2
mil litros de leche por afio, el costo, en
el furido, por litro, es de $ 2,04. Frente a ese
costo, que representa el término wedio, te-
nemos que el precio que reciben los pro-
ductofes en Santiago es sélo de $ 1.70, pues
del $ 1.80 que paga la Ceniral de Leche,
hay e deducir un término medio

de razon ha pedido cowo

— ————— ——

$ 0.10 por transporte. La comparacién eyn.
tre estos dos valores, lejos de dar utilidag,
da una pérdida. Con la actual absurda ;-
mitacién del preeio de la leche, fuera de
unas pocas excelentes lecherias, las demjg
no ganan dinero.

Para que el litro de leche no salga a mas
de § 1.70 en e] fundo, o sea para que suma-
do al valor del transporte, quede dentro
del precio que paga la Central, el rinde de
las vacas tendria que ser de 2.400 por ca-
beza y por afio. En ese caso ya no habria
pérdida, pero tampoco habria utilidad y
sblo se daria vuelta la plata. Nuestro gana-
do tiene que mejorar eonsiderablemente
para que sea negocio entregar leche al pre-
eio anotado.

Como no se trata de desanimar al produe-
tor, sino de permitir que gane cierto legi-
timo interés, para que tenga estimulo en
aumentar la produeeién, la solucion, repito,
estaria en suprimir el limite del precio de
la leche, a fin de que, habiendo utilidad en
cada litro, sea negocio producir el mayor
nimero de litros posible y mejorar el ga-
nado. Asi, a la vuelta de varios afios, ha-
bria abundancia de este producto, y la abun-
dancia significaria leche barata.

A este respecto, es interesante tomar no-
ta de que en Chile se ha tratado de jus-
tificar el que se mantenga artificialmente
bajo el precio de la leche, adueciendo que
ello se hace en beneficio del pueblo, a fin
de que el pueblo pueda tomar leche.

Desgraciadamente, seflor Presidente, el
pueblo en nuestro pais no consume ni quie-
re cousumir leche. A pesar de todos los es-
fuerzos que se hacen, hay una resistencia
invencible de parte de nuestra gente para
consumir este articulo tan necesario.

Lia Central de Leche, no sé si por auto-
rizacién o por mandato de la ley, debe po-
ner diariamente a disposicién del pueblo de

Santiago 20 mil litros de leche a $ 2,00
el litro, o sea, con una rebaja de
sesenta centavos sobre el preeio a8

que debiera expenderse. Pues bien, no ha
habido forma de encontrar postores para
esos 20 mil litros; no hay consumidores que
los paguen; y nunea se ha podido conse-
guir, tomaudo como término medio sema-
nas y meses, que el consumo de leche bara-
ta suba de 5 mil litros diarios. Evidente-
mente que esto no impide que la Central
de Leche haga figurar en sus gastos la par-
tida total de 20 mil litros como si los ven-
diera con la pérdida copsiguente, por cuya
indemntzacién el
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monopolio de 1a mantequilla, con los graves
jneonvenientes para el publico consumidor,
que todas las duefias de casas eonocen.

Me estaba apartando un poco de la ex-
posici()n que hacia sobre las causas del ele-
vado costo de la producecién lechera en
nuestro pais. La primera de ellas es la ma
]a calidad del ganado, y la segunda, su ma-
la alimentacién. En el invierno se hielan
los pastos ¥ entonces, aunque el ganado se
mantenga en potrero, no consume sufieien-
te alimento fresco y si se le d4 pasto guar-
dado en silos u otro alimento artificial; su-
he inmediatamente el costo de la alimenta-
¢ién. agravando, por consiguiente, el pro-
hlema qne significa el alto costo de la le-
eche. Por 0ltimo, una de las causas del de-
Jlicado problema de la produecién lechera
son las epidemias de nuesiro ganado. To-
dos los afios se produce en Chile wna fuer-
te epidemia de epizootia. Repentinamente.
vacas huenas lecheras se ponen transitoria-
mente £eeas o quedan con la ubre definiti-
vamente arruinada. Por este motivo, tene-
mos todos Jos afios una baja enorme en la
produceién lechera.

Es curioso, lg epizotia en Argenting es-
t4 mas generalizada que en nuestro pais.
pero alla la epidemia es suave.

El ganado que, al ser importado, trae
e] germen del mal, junto con entrar a Chile
ve su enfermedad convertirse en violenta.
Contagia a las vacas de nuestras lecherias y
se produce entonces el perjuicio a que me
acabo de referir. o

Hay una epidemia, la brucelosis, o sea,
el aborto epizoltico, que hace bajar en ta.
forma la paricion de nuestro ganado vacn-
no en Chile, que las c¢ifras que aqui tengo
producen una impresién realmente pavo-
rosa.

Existen en Chile, sumando las vacas con
lag vaquillas en estado de parir, 860 mil
vientres.

Lo normal seria una paricién de 75 olo
o sea. una paricién de 645 mi)] terneros. En
cambio, sefior Presidente, el coeficiente
efectivo de paricién en Chile es solamente
del 42 olo, o sea, que nacen sélo 365 mil
terneros.

Tenemos. entonces, por este solo capitulo.
una pérdida de 280 mil terneros al afio.
i Todo el problema estd ahi ! Si nacieran en
Chile 280 mil terneros més al afio, no ha-
bria necesidad de importar ganado argen.
tino,

El afio pasado, ¢l consumo en Chile fué

de 430 mil cabezas. Frente a eso, los na-
cimientos alcanzaron a 365 mil. No toda es-
ta cantidad puede consumirse. Cuando ya
estos animales han erecido hasta alcanzar la
edad en que estin adecuados ‘para el con-
sumo, la mortalidad los ha rebajado de 365
mil a 310 mil. Resulta que para consumir
430 mil reses disponemos de 310 mil sola-
"mente, 0 sea, que existe un déficit de 120
mil cabezas, que hay que importar.

Este déficit de 120 mil eabezas no se pro-
duciria si simplemente lograramos extirpar
las epidemias, con lo enal tendriamos una
mayor natalidad de 280 mil cabezas. Nues-
tro pais, de importador de ganado, quiza
podria convertirse en exportador.

Y esto, que es tan fundamental, en reali-
dad no aparece contemplado, en el proyecto
que discutimos como. la primera finalidad
que debemos perseguir.

El sefior Del Pino.— yMe permite una
interrupeion, Honorable Senador?

Ya que Su ‘Sefioria estd abordando un te-
ma tan interesante, quiero decirle que tiene
toda la razén en lo que ha expuesto refirién-
dose a la carne.

El problema de la earne se puede resol-
ver mejorando la calidad de nuestro gana-
do. Quiero recordar que el 75 olo de nues-
tro ganado es de mala calidad. Mejorando
la calidad de nuestro ganado, se podri ob-
tener mejor y més carne, y solamente por
este capitulo podriamos disponer del abas-
tecimiento necesario para nuestro consnmo
interno.

Otro dato también muy interesante, Ho-
norable Senador, es el de la escasa natali-
dad de nuestra ganadetia, a causa de en-
fermedades como la epizootia y la brucelo-
sis.

El sefior Azécar.— La falta de fosfato-
en nuestra tierra es un factor muy impor-
tante.

E1 sefior Del Pino.— Tenemos un pro-
medio de un 42 por ciento de natalidad, lo
que significa un fraecaso. '

Si la natalidad la eleviaramos a] 80 o al
85 por eclento, también tendriamos el gana-
do suficiente para abastecer las necesidades
del eonsumo interno.

E] sefior Errazuriz.— Me limité, sin ser
tan ambicioso eomo Su Sefioria, a hablar de
una natalidad del 75 por ciento, ya que en
esa forma tendriamos casi dos veces mas
cabezas de ganado que las que tenemos aho-
ra ¥ ya no seria necesario importar novillos
de la Argentina.

El sefior Azbcar.-—~ Eso va lo manifestas
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vo en sesién pasada y di la solucién, que es-
td en me_]orar el rendimiento.

El sefior Gugman (don Eleodoro E.) —
Lia cuestién que ahora se estd tratando es
el problema de la leche.

El sefior Maza.— Estd mtlmamente H-
gado un problema con el otro.

El sefior Lira Infante.— En el articulo
5.0 se habla de-la seleceién y mejoramien~
to del ganado lechero y también del mejo-
ramiento y control de su estado sanitario.

El seftor Erridzuriz.— Yo ¢reo que la so-
lucién esta en la libertad de precios; supri-
mir la inconsulta limitacién del precio de
la leche, porque, como he dicho, no benc-
fieis sino a personas que podrian perfee-
tamente pagar euarenta o cincuenta centa-
vos mis por litro. Si estuviéramog limitan
do el precio en beneficio del pueblo, esa
seria una finalidad muy atendible y justa,
pero el pueblo no consume leche. Toda la
leche que se expende en Santiago es deja-
da & domiecilio a personas a las que no per-
judica mavormente el pagar euarenta o ein-
cuenta centavos méas por - cada litro. En
cambio, de ese aumento depende totalmen-
te el que el productor haga o no haga ng-
gocio ¥ que tenga o no estimulo para pro-
dueir.

Todavia més, hay otra solueién —que no
estd dentro del orden de mis ideas, pero
que la propiciaron los productores y yo,
en todo caso, la encontraria mejor que es-
te proyecto — y es la de que se elevase el
precio maximo de la leche sobre el de tres
pesos por litro, que es el que ellos neecesitan
para poder producir con utilidad, en vein-
te o treiuta centavos mas, con el objeto de
formar un fondo que permitiera distribuir
leche, gratuitamente, a instituciones que
tienen a su cargo nifios o personas débi-
les. para los cuales la leche es la base
e su alimentaeidn. Siquiera asi se cum-
pliria eon una finalidad social, porque
se dispondria de wuna considerable can-
tidad de leche para entregarla gratuita-
mente a personas que la necesitan ¥ que no
estin en condiciones de adquirirla por sus
propios medios. Pero el Comisariato Ge-
nera] de Subsistencias y Precios, que es la
institucién culpable de la escasez de leche
¥ de la erisis actual en la produceién le-
chera, se opuso a esta solucién, por huma-.
na que sea.

A propésito del consumo de leche por el
pueblo chileno, tengo a la vista una esta-
distica muy interesante, gue ilustra con ci-

fras el escasisimo consumo que de este pro-

ducto se hace en Chile. Un ‘Consejo de in-
vestigacion designade en Estados Unidog
para estudiar el nimero de calorias que de-
be absorber un individuo, y la distribucion
que ha de dar a sus alimentos, es decir, la
proporeién que han de guardar entre si log
cereales, la leche, la carne, etc.. para que
la alimentaicidén sea racional, llegd a Ia
conclusién de que era necesario consumir
al afio 240 kildgramos de leche. Pues bien,
en (hile eada habitante consume sola-
mente 15 kilégramos de leche al afio, en
vez de 240. Este es el pais de mis bajo
consumo de leche de todos los que figuran
en esta estadistica, contrastando muy des-
favorablemente aun con paises sudamerica-
nos como el Perd, por ejemplo, que consu-
me 126 kilégramos de este produeto, o sea,
mas de ocho veces lo que se consume en
Chile. Iln Paraguay se consume igual can-
tidad que en el Peru; en Uruguay, dicho
consumo alecanza a 136 kilégramos, o sea,
nueve veces el nuestro.

T'or otra parte, es muy comin la creen-
cia en Chile de que somos wi pais gran con-
sumidor de fruta. Sin embargo, en vez de
13 kilégramos que se aconseja consumir a
eada individuo al afio en fruta fresca. Chi-
le consume sblo tres.,

I3l sefior Azdear. — Hay subeonsumo en
fedo.
Tl seiior Errazariz. — ... contrastando

¢on Estados Unidos, que consume 69, y eon
Brasil, que consume 35 kilos al ailo por per-
sona, De-manera gae Chile es, tal vesz, «l
pals gque consume menos. En grasas, en
vez de 23 kilos al afio por persona, que es
lo nermal, consumimos 2 kilos; en cambio,
consumimos el doble de azlcar de lo que
se estima necesario. - Consumimos muche
més féculas y almidones y més del dohle en
cereales de lo gque se estima normal pars
una buena salud.

De manera que, como digo, la leche no

Ja consume nuestro pueblo, y para que pue”

da consumirla hay ‘que conseguir fque su
precio sea menos alto que el actual, lo cual
no se obtendri ¢on la intervenecién del Co-
misariato de Subsistencias y Precios u otros
medios artificiales, sino dejando obrar las
condiciones necesarias para que este nego-
cio sea remunerativo, favoreciendo asi uns
intensificacién en la produeeién, euya con-
secuencia seri la abundancia de leche ¥
entonces el precio bajara solo.

No creo que el procedimiento adoptado
para ayudar a los productores de leche ba- .
va sido el més adecuado. Creo que se ha in”
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currido en un error al darle la redaceibn Por eso, estoy enteramente de acuerdo

que tiene porque en &l se comienza reafir-
mando la permanencia del actnal régimen
de limitacién artificial de precios. Se deja
en manos de un organismo publico la fija-
cién de precios de la leche y de la mante-
quilla. ‘Aun mas, por un artieulo de este
proyetto, los productores de Aeche, que ya
hoy dia no disfrutan de libertad porqae,
por lo menos en Santingo, se encuentran
desarmados {rente a 1a Central de Leche y
no pneden fundar su propia planta higieni-
zadora, se verian ahora incorporados a un
organismo, codo a codo con la Central y
con la Corporacién de Fomento. No es difi-
cil suponer quién llevaria, en ese conglo-
meérado. Ja direecién efectiva. Los produe-
tores perderian la poca independencia gue
les queda.

También me parece muy inconveniente
que, para resolver este problema, que afec-
ta principalmente a Santiago, se grave a la
agricultura de todo e] pais. Esto me pare-
te injusto con las provineias que yo re-
presento.

No diré méas por ahora de lo mucho que
podria decir, porque no guiero aparecer obs
truyendo el proyecto. Cuando se vote en
general, votaré por su rechazo, y me reser-
vo la eritica de.los detalles, si es que al-
canza a pasar a la discusidn particalar.

E] sefior Opaso (Presidente). —Ofrezco
ia palabra.

El sefior Torres. — ;Me permite, sefior
Presidente

_ El sefior Opaso (Presidente). — Tiene la
palabra, Su Seiloria,

El seitor Torres.—Me habria gustado oir
la opinién del 'Sr. Presidente de 1a Comisién
de Hacienda sobre este proyecto, porque
veo tjue aqui figuran varias eontribueciones
nuevas, algunas de las auales, a primgra
vista, son inaceptables.

Mientras tanto, sin conocer mis a fondo
el proyecto —que $6lo ahora se nos entre-
gd— estimd que casi resulta inoficioso ¥y
redundante, si tomamos en euenta que ya
el Congresg Nacional, &l aflo pasado, des-
pachd un proyeetv —lamado “ley econd-
Mica”— en que se consulté y estudié es-
Pecialmeite el problema lechero. Creo que
St el Gobierno hubiera aplicado esas dis-
Posiciones en forma oportuna y convenien-
te, nos habriamos evitado, ciertamente, el
esludib de este nuevo proyecto que estamos
tongiderando y, acaso, habria resuelto el
Droblema tan grave de la carestia de la vi-
da en nuestro pajs. ’

con lo que se ha venido diciendo en e] sen-
tido de que el Gobierno no carece de los
medios legales para solucionar el grave pro-
blema de la carestia de la vida. Justamen.
te hoy, la prensa ha publicado el manifies-
to de mi partido, que, en forma clara y
precisa, dice lo siguiente:

“En lp interno, tampoco el Gobierno del
Exemo. sefior Rios ha sabido corresponder
a lag esperanzas ecifradas en él, ni a las fa-
cilidades excepcionales que el Parlament»
fe ha otorgado con el concurso easi unéni-
me de la representacién naecional.

la Ley de Emergencia, dictada para
reorganizar la  Administracién Iublica ¥y
semifiscal, y para procurar economias en
los gastos de la Nacién, no ha dado, em
virtud de su deficiente aplicacién, otro re-
sultado que agravar la reorganizacién de
los servicios, aumentar los gastos y cam-
hiar el nombre de algunos cargos publi-
Ccos.

La ley econdémien que di6 al Gobierno
atribuciones suficientes para ordenar, ar-
ticular y regir la economia del pais en
estos momentos extraordinarios gque vive el
mundo, ha resultado igualmente inope-
rante.

El Ministerio de Economia y Comercio,
a euyva creacién e] Partido Radieal contri-
buyé poderosamente, ha subestimado sus
grandes objetivos, para dedicarse a menes-
teres de ecaridcter secundario. La carestia
de la vida, que ya ha alcanzado términos
intolerables, y la obra de los especulado-
res que golpea cada dfa 'mas despiada-
mente a todos log hogares, no han sido
abordados hasta hoy con la eficiencia y
energia necesarias siquiera para atenuar
en parte sus efectos”. -

Este proyecto, que procura solucionar ia
falta y encarecimiento de la leche, debio
haber sido estudiado en forma acuciosa por
las Comisiones de Agricultura y Hacienda
unidas, a objeto de dar al Gobierno sola-
mente las herramientas legales de que pu-
diera carecer —y de las cuales, en mi con-
cepto, no carece—, y no llegar a ser discu-
tido por el H. Seradc eu la forma en que
viene concebido, aumentando lo que noso-
tros y la opinién ptiblica hemos venido
cengurando en la ‘Administraciéon Piblica:
la burocracia.

Desde el primer articulo, este proyecto
crea organismos que van a pesar en el pre-
supuesto nacional y a sumentar ese fené-
meno que el H. sefior Rodriguez de la Sotta
ha venido tratando insistentemente, v que
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en la sesién de ayer volvié a mencionar:
el de la inflacién.

Se crean aqui seeretariados. organismos
especiales innecesarios, y después se dice
que somos los parlamentarios los que hemor
propiciado el aumento de la buroeracia na-
cional.

Y cosa curiosa — dentro de otro orden
de consideraciones —, precisamente ep la
prensa de hoy aparece publicado el balan-
¢e de la Central de Leche de Santiago, en
el que este organismo aparece con una uti-
fidad del 15 oo en sn (ltimo ejereicio, lo
que demuestra que el Gobierno no ha sa-
bido hacer que estas organizaciones rela-
cionadas con la producecibn de alimentos
encuadren sus precios dentro de limites
equitativos para la poblaecién nacional, avi-
tando estos intereses que, relacionados eon
la alimentacién, son sencillamente utilida-
“des de guerra.

Por 1ltimo, el proyecto repite disposivio-
nes de otras leyes, entre ellas, una autori-
zacibn al Presidente de la Repfiblica para
fijar los precios a que debe venderse la
mantequilla, por ejemplo. Esto esti en las
leyes que heinos despachado. ;'Con qué ob-
jeto se piden nuevamente esas atribucio-

nes?

Yo ereo que no ‘era necesario pedir la
aprobaeion de nuevas disposiciones legaley
para resolver el problema de la carestia de
la vida, v, especlalinente, de la leche. Hsti-

mo que si el Gobierno hubiera procedido
con energia a aplicar las disposiciones ya

despachadas por el Congreso Nacional, no-

habria tenido la poblacién del pais que es”
tar soportando la tremends crisis gue afee-
ta a todos los hogares de Chile.

Antes de seguir con mis observaciones,
me permito requerir la opinién del sefor
Presidente de la Comision de Hacienda so-
bre estos nuevos tributos con que se quie"
re gravar al pais en el proyecto en debate

Bl sefior Del Rio (Ministro de Salubri-
dad).— En parte le extrafiard al H. Sena-
do que sea el Ministro que habla el que ha
vatrocinado este proyecto. Esto se debe, se”
fior Presidente, al hecho de haher compro-
hado una clara deficiencia de consumo de
leche en la alimentacién de nuestras elazes
populares. El estudio de este problema nos
ilevé a la conelusién de gque para fomentar
ol consumo de este articulo era necesario fo.
mentar, primero, la produecion de ella. Es-
mdiande €! prohlema conjuntamente con
los productores, éstos han estado absoluta
mente de acuerdo en la necesidad de die-

E—

tar disposiciones legales para ayudar a)
fomento de la produccién lechera y lleesr
a4 lo que se ha hecho en otras partes del
mundo.

Wl . serior Errazuriz cité lo que se hy
hecho en Alemania, que es uno de los paises
en donde se ha obtenido mayor resultado
con la implantacién de una politica dirigi-
4a en la produecién de leche. En seis afiog
s¢ llegd a tener un promedio de 12 litrog
diarios, por va€a, en toda Alemania, con
una politica lerhera seriamente dirigida.

Bl Gobierno mandd a ta M. Camara de
Diputades — y con esto gniers contestar la
observacion del II, sedor Torres — tnjea-
mente un proyecto de financiamiento, por-
aue, en realidad, existen todas las disposi-
cioneg legales para poder actuar; pero,
faltaba el financiamiento, La ley que creb
el Tnstituto de Economia Agricola y la Ley
Ecoudmica, dieron facultades especiales al
menecionado Instituto para abordar el pro-
blema, eonsiderando todos los puntos de
que trata el proyecto de ley gue se discute.
Asi es que el Gobierno envié al Congreso
un proyecto sobre finaneiamiento. Pero la
. Camara de Diputados creyd convenien-
te establecer algunas ideas generales en ol
propio proyecto de ley. Ademés, propuso
la ereaciin de un organismo especial, pero
sin burocracia. En efecto al buscar la fér-
mula de un organismo que reuniera estas
condiciones, se encontrd la siguiente, que
no crea un solo puesto publico: un Consejo
especial, servido ad honorem. en que ten-
drian representaeién los productores de le-
che y en que el Secretario de que habla el
proyecto es el actual Jefe del Departamen-
to de Leche del Instituto de Economia
Agrieola.

Por lo tanto, este proyecto no erea buro-
eracia, Bl objetivo del Ejecutivo al man-
dar este proyecto al Congreso. era obtener
el dinero necesario para acudir en ayuda
de los productores y crear poderes compra”
dores en las distitnas zonas productoras de
leche.

La H, Camara de Diputados ha ereido
conveniente esto, y el Ejecutivo lo ha acep-
tado, de manera que estimo que este pro-
vecto beneficiara en forma efectiva la pro-
duceién lechera.

El H. sefior Errdzuriz se ha referido
tinicamente a Santiago. Debo manifestar a
So Sefioria que este proyecto no tieme por
objeto solucionar solamente el problema de
la escasez de leche en nuestra cindad, sino
en todo el pais, Bl H. Senador se ha refe-
rido en especial a la sitnacién de la Cen-
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tral de Leche, que hasta ahora ha sido de
-elernas dificultades, porque mientras el
Comisariato tiene autorizacién para fijar
61 preeio de la leche, los productores pre-
tenden imponer los propios. Pero no debe-
mos olvidar que en Santiago no existe gélo
la Central de Leche, sino que hay otras
platitas ‘“‘pasteurizadoras” particulares, co-
mo la “Delicias”, la “Torreblanca’’ y otras
mas pequefias,

"La ereacion del Comité especial, con par-
ticipacién de los productores, tieme por ob-
jeto, precisamente, subsanar todos estos in-
converdentes,

Por eso, yo rogarfa al iI. Senado ,gne
prestara su aprobacidon al proyecto en de-
bate, (ue c¢rea la herramienta nceesaria pa-
ra poder actvar. Ky evidente que si es mal
aplicada no se obtendran buenos resulta-
dos, pero si se procede con honestidad y se
aplica en Ja forma debida, se pedria ob-
tener un fomenio de lu produceién lechera
en un plaze pradeneial y un aumento del
eonsume de leche por parte del pueblo,

(3] seénor Azbéecar.— No habla yuerido to-
mar parte en oste debate, porgme se refie-
re a un problema gue hemos abordado re-
petidas veces en este recinto. También se
ha orupado de ¢l la prensa, en numerosas
vrortunidades, ¥ se han dictado una serie
de conferencias en la Universidad y en
otros centros e cultura, porque el pais en-
tero estima yue es ¢ste un gran problema
soelal y econdmico.

Ya hace veinte aflos que traté este asun-
to en el I Senado, y ahora veo gque nada
hemos avanzado, sino, por el contrario, he-
mos vetroecedido. Al respecto, quiero hacer
comparaciones con otros paises, como lo
han hecho los Honorables colegas gue me
han precedido en el uso de la palabra y el
sefier Ministro de Salubridad, y pregunto:
ipor qué esos paises han aumentado su
produceion lechera en la forma en que se
ha indicado, mientras nosotrog permanece-
mos estacionarios? iAcaso Chile no reine
coniticiones favorables para el desarrollo
de esta industria? Puedo afirmar, basado
en la opinidn de téenicos en lJa materia ¥
en la observacion de los hechos, que he lle-
gado a la conclusién de qune poeos paises
refinen condiciones mas favorables que
Chile para ser gran productor de leche, en
condiciones tales que nuestra produceién
no s6lo debilera bastar para nuestro consu-
mo interno, sino también, para contribuir
a gue la humanidad solucione este proble-
ma. :
Fn la Rala hay algunos agricultores, por

lo que me basta decir, esto: ;Hay algtn
pals que refina mejores condiciones que
Chile en enantp & las extensiones necesarias
para producir los alimentos nutritivos que
necesita una vaca lechera para dar el ren-
dimiento indicado por el seflor Ministrp de
Salubridad y que indicabs yo en sesiones
pasadas, superior ain al rendimiento de
fTolanda, que llega a ciento quinee litros
término medio? Todos log elementos los
tenemos. Y en sesibn pasada demos-
traba que para su consumo Chile ne-
cesita produeir dos y medio millones de li-
tros de leche al dia, es decir, medio litro
nor habitante sobre la base de cinco mi-
lNones de habitantes. En consecueneia, to-
mande como base el rendimiento medio,
que no es exagerado, de diez litros diarios
por vaca, necesitariamos doscientas ein-
cuenta mil vacas y resulta que tenemos
Joscientas setents mil, De lo que se deduce
que no es cuestion de cantidad de vacas,
sino de tierras que den el alimento sufi-
viente, téenica v cientificamente, parp esa
cantidad de vacas,

En sesiounes pasadas indicaba que en los
Iistados U'nidos se habia llegado a mante-
ner cincy vacas por hectdrea; pero que
un término medio corriente, prudente, sin
exarerdeinn v sin ningin gran esfuerzo,
puede ser «de una vaca por heclarea. De
manera qgue nosotros necesitariamos 250
mil heectireas, ¥ si tomamos un térmi-
no medio de dos vacas por hectarea
-— porque hay organizaciones lecheras que
alin mantjenen mayor nimero de vacas por
hectirea — necesitariamos 125 mil hect4-
reas. Pero no deseo colocarme en situaecio-
nes ventajosas, sino en una situacién mis
o menos corriente. de una vaca por hects-
rea. En cousecuencia, necesitamos 250 mil
heetireas para abastecer nuestro consnmo
interno de leche.

Pues bien, de los informes que he dado
«e desprende que en nuestro pajs hay més
o menos 1 millén 200 mil hectireas de tie
rra rerada. Creo que el H. sefior Rodri-
guez de la Sotta podria confirmar este
data.

El seiior Rodriguez de la Sotta.— ;Cuén-
tas hectdreas dice Su Seboria?

El seitor Azdcar. — 1 millén 200 mil hee-
tireas, sefior Senador.

E! sefior Rodriguez de la Sotta.— Creo
gque no se liega a esa cantidad.

Kl sefior Azécar.— Para estar de acuer
do con el H. sefior Rodriguez de la Sotta,



1648 SENADO

DE CHILE

.

diré que tenemos 1 millon de heectireas de
tierra regada.

El sefior Rodriguez de la Sotta.— Si, 1
millén.

Kl sefior Azécar —En consecuencia, te-
nemos toda la tierra regada que necesite
mos para organizar esta produecidn.

Se produce admirablemente en nuestro
pals la alfalfa que, segiin los téenicos, las
experiencias mundiales y los estudios de
las siete estaciones experimentales que hay
en Estados Unidos, constituye el mejor ali-
mento o forraje para esta clase de anima
les. Lia alfaifa se produce desde Arica a
Bio Bio, y segin experiencias realizadas
por el H. sefior Haverbeck, su cultivo ha
dado muy buenos resnitados en el sur. De
manera que alin se podria destinar una ex
tension mayor para el eultivo de esta le
guminosa, que no sdlo es necesaria para so-
lucionar el problema de la leche, sino tam
bién el de la carne; felizinente la natura-
leza ha sido prdédiga con nosotros y nos ha
dado condiciones especiales para produeir-
la. También se produce admirablemente y
atin en extensiones superiores, el trébol y
el maiz, que forman la otra base de la ali-
mentacién. Ne producen también en for-
ma admirable y en la misma extensién a
que me he referido, o sea, hasta la provin-
cia de Bio Bjo, una serie de pastos natura-
fes que son-de muy buena calidad, incluso
para estimular la produceién de la leche.

3% por eso que yo me pregunto: ;Cémo
es posible que existiendo en nuestras tie
rras todo lo que necesitamos para una bue
na prodrieeion de leche, haya escasez de
este alimento?

Al analizar estos problemas debemos ha-
cer sn estudio integral, por decirlo asi,
pues muchas de nuestras tierras carecen
de elementos naturales para que estos fo
rrajes retinan todas las condiciones mnecesa
rias para un mejor rendimiento de leche.
Me refiero a la falta de fésforo y de cal.

Sabemos todos que cal hay en abundan-
cia; pero fésforo, por desgracia, no existe,
y en una sesién pasada yo indicaba que
no tenemos ni la quinta parte del que nos
es necesario; y aim, hay téenicos que en
sus estudios llegan a la conelusién de que
ni siquiera tenemos la décima parte dei
fésforo que necesitamos.

Para la solucién del grave problema qua
significa la falta de fésforo para el mejo-
ramiento de nuestras tierras, se sefiala co-

T ——

mo una de las mejores medidas el estable
cimientos de lecherias.

Las experiencias que se han hecho ep
todo el mundo, principalmente en los Eg
tados Unidos, nos llegan a observar el gi-
gantesto desarrollo y transformacién que
se estA haciendo en todo lo que se refiere
a la produceién agropecnaria. No pueda
uno menos de congratularse de que hayy
Estados y hombres de ciencia que estan
contribuyendo con sus esfuerzos, con su ta
lento ¥ eon su sacrificio a la solucién de
todos estos problemas, para su propio bien
y también para el de la humanidad.

Nosotros, sefior Presidente, que no tene
mos recursos para hacer estas investigaeio

nes, debemos aprovechar los estudios que:

se estin haciendo en otros paises.

Por eso es que cuando se discutié el pro-
vecto econdmico, yo, sefior Presidente, eo-
mo les consta a todos los Honorables Sena
dores — y no por formarme un ambiente
politico en un sentido u otro, ni por pres:
tigiarme en mi actuacién, sino como un in-
dividuo que desea ser Utll a la sociedad ¥
sabiendo que en muchos sectores no seria
comprendido — luché por que el Congre
so aprobara ese proyecto, una de cuyas
partes se referia a un Plan Agropecuario.
Porque no pueden solucionarse, sefior Pre:
sidente, estos problemas de caricter téeni-
co, en el Parlamento, entrando a diseutir
los-detalles. Esta es, por decirlo asi, una
nueva evolucién en el concepto de parla
mentarismo.

El Parlamento debe dar las grandes di-
rectrices y el Ejecutivo, eon sus organis
mos téenicos, debe dar las soluciones, esto
es, cumplir lo que manda la soberania que
reside en el Congreso. Pero si vamos a en-
trar a estudiar cada uno de los problemas
en sus aspectos téemicos, necesitariamos
aqui estar asesorados ecada uno de nosotros
por los distintos téenicos que se requieren
para la inmensa variedad de materias que
suscitan los diferentes problemas.

Ese plan fué tratado por la Comisién pri-
meramente ¥ por el H. Senado después, y re-
cuerdo que el H. Senador sefior Lira Infan-
te contribuyé a la redaccién de las facul-
tades que se le daban al Ejecutive para or-
wanizar la produeecién y distribucién de la
leche.

De manera que el Parlamento cumplis ya
con SN misién en este sentido y deposité su
confianza en el Presidente de la Repiblica.
para que éste organizara la produccién y
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distribucién de 1a leche v, todavia, le fijara

recios. De manera que no es el Comisaria-
to Qeneral de Subsistencias y Precios, como
afirma el H. sefior Errizuriz, el que fija
Jos precics en materia de productos alimen-
. ticios

El senior Errazuriz. — Pero el que limi-
ta los precios, efectivamente es ese orga-
uismo.

K] senior Azbcar. — HKsa facultad radira
actnalmente en el Presidente de la Repabli-
s, que debe fijar los precios de acunerdo
eon el Congejc de Economia correspondien-
te. Es enorme la importaneia que tiene la
tijacién de los precios en materia alimenti-
¢ia. 81 graves consecuencias puede acarrear
un error en ia fijacion de precios en otras
materias, como por ejemplo, tratindose de
productos industriales, cudles no serian las
perturbacmnea que un error en la fijac'én
de precios de productos alimenticios podria
significar. En realidad, ello comprometeria
la existencia misma de la sociedad. Por esv
oue la facultad de fijar precios en wmate-
teria alimenticia, no puede ser entregada a
cualquier orgamismo sin respousabilidad.
Tampoeo se puede hacer politica, ni mucho
menos demagogia en estos asuntos, como 1o
haefa notar en sesiones pasadas. Estos pre-
cios deben ser fijados por organicmos téc-
nicos; de alli que en el proyecto de ley so-
bre el plan agropecuarip se establece la fa-
cultad de crear estaciones experimeniales.
1 Qué organismo fija, en Estados Unidos, el
precio de la leche? ; Acaso es fijado arbitra-
riamente por cualquiera institneién  De nin-
guna manera. Son las estaciones eXperimen
tales las encargadas de este problema. Hay
siete de ellas, distribuidas en las distintas
zonas del pals, porque los precios varian de
una a otras. Asi, por ejemplo, en Chile el
costo de produccién de Jeche es distinto en
Santiago que en Concepeidén o que en Acon-
cagua. Lo que debiéramos hacer, entonces,
€9 crear estaciones experimentales para qne
¢l Estado, por intermedio de sus organisnos
téenicos, se encargue, en primer lugar, e
fijar los costos de produccién, y, en segui-
da, de ensefiar a produeir en forma ecnni-
mica. Por iltimo, el organismo correspon-
diente, de acuerdo con las experiencias ad-
q}xiridas, procede a la fijacibn de los pre-
cios .

Tiene razén el H. sefior Errazuriz, y en
€30 estoy de acuerdo con €], respeeto a uue
ia cuestibn de los precios es fundamental.
Sé que estar de acuerdo con el H. Senador
en este punto puede ocasionar comentarios
desfa.vorableb de personas que ereerin que

}'o trato de alzar los precios de los articu-
i0s de consumo. Sin embargo, digo que la
fijacion de precios remunerativos es funda-
mental, pues sin ellos no puede pretenderse
que haya produoeeiéon, porque nadie en el
mundo ha inventado todavia el método de
mantener una produecién a pérdida. Esta
no es euestién que se me ocurra a mi nj al
H. sefior Errézuriz: es la experiencia mun-
dial la que lo indiea.

Hace méas o menos veinticinco afios, el
Ministerio de Agricultura de Estades Uni-
dos de Norte América estableci6 las condi-
ciones que debian reunirse en un pais para
proceder a la fijacién de precios. Y ellas
fueron las siguientes:

1.o Que el Estado interviniera en la so-
lucién de este problema, porque éste es un
problema de Estado. En la prelacién de
problemas sociales y econdémiecos que Se es-
tablece, de entre veintiocho, éste ocupa el
octavg lugar,

El sefior Brrizuriz. — Y un prob]ema de
Estado no es eomo para despacharlo sin in-
forme de Comisién. porgue eso sélo esta di-
ciendo su importancia.

E! setior Azécar. — Después voy a con-
teslar esta interrupcidn.

Primero el Hstado debe 1nterven1r en ia
organizacién de la produecién, en la ense-
fianza de c¢démo debe producirse téenica-
mente la leche.

En las Eslaciones Experimentales de s
tados Unidos se han hecho tales exptmﬂu-
clag -— ¥y no son cosas que se improvisen,
stuo que son el Iruto de estudios de 10. 12
o mis afios los que permiten llegar & estas
conclusiones— que se ha llegado a determi-
nar la alimentacion gue debe darse a la va-
ca, la torma de tratarla, ete., a fin de ob-
tener un mejor rendimiento y un costo més
bajo de produ(-.(,ién‘ incluso qué razas se
adaptan mejor a las distintas regiones del
pats. De manera que los agrieultores — co-
mo dicen los mismos norteauericanos —-
ven eon sus propios ojos cémo se pro:‘uce
la leche mas barata, cuil es la racién ali-
menticia mis comercml y qué raza es més
apropiada en cada zona .

Nada de esto se ha heeho, como pudiera
creerse, por Iniciativas partlculares. Des-
pués de realizadas las primeras experiep-
vias por el Estado, naturalmente, los parti-
culares han aplicado sus resultados.

¥n seguida, el Ministerio-de Agricultura
de los Fstados Unidos establecié lo  si-
raiente: es neeesario que el puebio tenga

_podert adquisitivo suficiente para pagar el
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precio de una leche elaborada, que siem-
pre es cara. Si el pueblo no tiene poder ad-
quisitivo, se cumple la verdad anotada por
el 11. seilor Errazuriz: sencillamente, no to-
ma leche. !

i'uando se pretende, en esta materia, ci-
tar estadisticas al pueblo, éste ya no quiere
oirlas, porque nadie mejor gyue él sabe la
realidad que aquéllas encierran, pues la ¢s-
14 sinliendo en carne propia; no necesita
estadisticas para saber que no puede dis-
poner de leche, ni para sus nifios ni para
nadie ...

El sefior Errazuriz.
marla...!

E] seiior Azocar. — ...porque no tiene
poder adquisitivo. Yo también ereo que dse
es la razon: ntestro pueblo no tiene poder
adquisitivo para comprar leche. Kl li. se-
fior Trrazariz dice (ue no toman leche por-
que no quiﬁ@g. .

Y no se crea que fste fendmeno se pro-
duee s6lo en Chile. Las estadisticas revelan
¢l miswo heehc en otros paises; sélo que
en estog ultimos, ante tal revelaeidn, los go-
bernantes no se eruzan de brazos.

Otro de los puntox establecidos por ci
Minmterio de Agricultura de los Istados
Unidos, es que el Estado debe hacer la pro-
paganda encaminada a aumentar el cousu--
mo de la leche, porque un particular no
puede hacerla. A propdsito, quiero recordar
que el Senmador que habla bizo, haece mn-
chos afios, una gran propaganda en Chile,
pura induecir al pueblo a que consuwera
mayor cantidag de leche, propagamda jue
le costé centenares de miles de pesox y uue,
como era Jogico, fracasé totalmente. Pues
bien, entonces un distinguido amigo norte-
americano me dijo que, en realidad, esa
iniciativa era muy noble y que debia enor-
grullecerme de haberla hecho, pero que era
una iniciativa que. no me correspondia n
mi, «iuno al Estado de Chile; ¥, al docir -
to, ese amigo mio no haeia sino renetic 19
que se establece en el citado Boletin del
Ministerio de Agricultura de Estados Uni-
dos, en el sentido de que toda esta propa-
ganda debe hacerla el Estado.

Ese es, sefiores Senadores, el procedi-
miento que siguieron Istados Unidos, Dra-
sil. Argentina y otros paises. No analizaré
cada uno de estos casos, para no enirar en
demasiados detalles.

Todos extos antecedentes eomprueban
que un prohlema tan complicado como ég-
te no puede sér resuelto por simples medi-

i No quieren to-

T ————
———

das legislativas. Merece este asunto un de.
tenido estudio téenico, que debe hacer g
Ljecutivo; pues no puede ser materia de
teyes commnes, que. por su rigidez, o soy
susceptibles de adaptarse a las miltiples
varigciones gue dia tras dia experimenta el
problema.

lias leyes que encaren este asunto no
deben cntrar en pormenores téenieos, sing
limitarse a dar direetrices, entre las cuales
debe considerarse lo relativo al finaneia-
miento. Esta es la uiniea forma en que lug
leves pueden abordar esta cuestién.

Bt . getior Del Pino nos hablaba de la
intima relacién que tiene cste problema con
ol de la carne.  HKvidentemente; .ambos
csuardan entre si estrecha relacion, y en Chi-
le mas que €n uinguna otra parie. Por ess,
amii debe busearse la solucion del problema
de ia leehe eonjuntamente con el de la eur-
e, Sobre esto también se ha evolueiona-
do.

In <lecto, en sesiones pasadas decia yue
se ha experimentado una verdadera trans-
formacién en cuanto a los sistemas de pro-
duecir carne v leche. Si se aplicara la tée.
mea moderna respecto de la leche. estoay
seguro de que en d anos Clule tendria leche
en wbundancia; y si se hiciera lo mismo
respecto de la carne, tambitn habria carne
suficiente y no seria necesario importarla
de Argeritina; pero para eso es necesario
como dice Mr. Wallace, en una de sus
aobras -— solucionar ei problema de ia -
che en forma integral, no en  forma par-
cial,

Cads vez que se trata de esto, se habls
de Santuago v de la Central de Leche, ¥
parecen olvidarse de que es un problema
de caracter nacional. A\0n més, no sblo de-
be hablarse de la leche como producto de
alimentaeién para nuestro pueblo, sino que
timbién eomo producto e exportacién.

J06mo se va a remediar, por ejemplo, 12
eseasez «le mantequilla?

El problema de la earue o.td intinunen
te relacionado con el de la leche. Nila
mantequilla no tiene justo precio,” que I2
eoloque al aleance de todos y a un precie
remunerativo también para el produsctoet,
el agricultor no puede produecir mantequ!
1la, como lo estamos viendo en estos mo-
mentos-

Hace pocos dias hablé con el aerente de
la Central de Leche, institueiéon que, #¢
puede decir, tiene el monopolio dc la venfa
de la mantequilla hoy dia; v le preguuntd
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qué precio tenia para este articulo la
Central de Lieche. Me contest¢ que el pre-
cio fijado era de 25 pesos el kilo. Pues bien,
gi e mantiene ese precio, erco que puede
asegurarse que van a cerrar todas las le-
cherias de Chile, porque ése es un preciv
ruinoso, que obliga a los agricultores a
“producir a pérdida. En efecto, de 25 litros
de leche con buen poreentaje (e materia
grasa, se obtiene un kilo de mantequilia. Si
el agricultor vende su leche a peso el litro,
en cireunstancias en que producirla le
epesta un pese cinenenta, pierde ecincuenta
centavos en el litro. Sin . embargo, podria
aprovecharse la leche descremada para
eriar los terneros. De modo que en esto el
problema de la leche estd intimamente re-
Aacionado con el de la carne.

Es necesario aumentar la producciin de
earne, pero no ¢omo se hace en Chile, don.
de se acostumbra engordar novilios de 2 ¥
3 afios, ¥ aun de cuatro, en eircunsiancias
en qus los téenicos dicen que ess o, Jebe
hacerse, sino que deben beneficiarse los
terneros de un ahbo, o0 maximo de dos aiiovs,
porque en esa forma se obtiene un mayor
margen de utilidad. Ast se ha demostrado

- en lag Estaciones Experimentales. Pero ;i
mafiana los agricultores empiezan en nues
tro pais a sacrificar terneros de un afio,
yue se crian con seis litros al dia de leche
desecremada ¥y que a esa edad dan un buen
porcentaje de carne, el merecado no los va
a absorber, porque entre nosotros la gente
estd acostumbrada a la carne de novilles
grandes o de vacas viejus; y asi, la inieia-
tiva de los particulares fracasa.

Yor eso, es necesaria la intervencion del
Estado, para que haga la propaganda gue
venga en ayuda del agricultor.

En este problema, la iniciativa particu-
lar, aislada, esti fatalmente condenada al
fracaso.

Ayer lef, en “El Mercurio”, un articulo
sobre la carne de cerdo. En Chlle hay 2706
mi] cerdos; en tanto que Argentinz tiene
5 millones; y Alemania, 2 millones.
Rusia, en la época en que el actual sistema
eecondémico comunista se hizo cargo del Po-
der, ante la escasez de carne; estudié cé.
-mo producirla en la forma méas rapida po-
sible, v hallé la solucién en la carne de
cerdo. Aqui puede hacerse lo mismo,
Pues no es menester que el pueblo consuma

s0lo carne de vacuno, como tiene costur-
bre.

Sabemos que de ovejunos no existe en
Chile la cantidad proporcionada a su ex.-
tensién. Creo que hay 3 o 4 millones de ca-
bezas de ovejunos. ..

El sefior Lira Infante.— Mas de 5 millo-
nes. seinor Senador. S6lo en Magallanes
hay ese nimero.

i seitor Azécar.— Por eso me dirigi a
Sus Sefiorias, en demanda de la informaecién
exacta.

Pues bien, Inglaterra, con una superficie
muy inferior a la nuestra, tiene 17 millo-
nes de cerdos,

En todo, como se ve, tenemos capacidad
sobrada, no sélo para abastecer nuestro con-
sumo interno, sino también, para.exportar
productos alimenticios.

Por eso, repito, es perfectamente po-
sible dar solueién a nuestros problemas; es
s0lo cuestion de téenica, de aplicar los
uuevos procedimientos y experiencias. De
acuerdo con esta idea. cuando discutimos
v aprobamos el Proyecto Ieonémico, fui
partidario de otorgar amplias facultades
al Ejecutive para que, dentro de las normas
téeniens ¥ cientificas, diera solucién ade-
enada a estos problemas. Por cierto, no
¢reo que esto se pueda hacer en un dia;
seria  demagégico sostenerlo. Con  todo,
macho se habria adelantado si se me hu»
hiera oido y algtn prupe politico se hu-
biera interesado en poner en practica es-
tas ideas. cuando inicié en el Parlamento
mi campana en este sentido.

Ile hablado de grupos politicos, a pesar
de que frente a problemas como el de la
alimentacion, no cabe hacer distincién entre
[zquierdas y Derechas; son cuestiones que
estAn por sobre toda divisién politica, que
atafien a] pafs entero y que tenemos la obli-
gacidén de resolver, por nosotros mismos ¥
por la humanidad.

Cuando se declaré la actual guerra, re-
cuerdo haber hecho presente la necesidad
de organizar nuestra ecomomia agraria co-
mo una eeonomia de guerra; dije que debis-
mos desarrollar toda la capacidad agrope-
euaria del pais, porque en lo futuro necesi-
tarianos eontribuir con articulos alimenti-
cios, asl como hoy lo hacemos con los me-
dios necesarios para producir elementos bé
licos en favor de la causa aliada. Tendre-
mos que contribuir. eomo digo, a salvar a
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la humanidad, que no se' eompone de alia- Hi sefior Errdzuriz. — Siempre he dichy

dos solamente, y tendremos que hacerlo en
proporeibn a nuestra extensién territoriat.

Ningiin gobierno que deje de dar solu
eién a log problemas econémicos, especial:
mente al de la alimentacién, podri mante-

ner su estabilidad. Esto constitnye, como.

se puede ver, un grave peligro interno.

En cuanto ]l aspecto internacional, asi
como los nuevos principios obligan a todos
log agricultores a cumplir una funcién
social, bien puede acontecer que en las Con-
ferencias Fcondmicas internacionales que
ahora se celebran, se establezea la obli-
gacién en que se hallan las naciones en
orden ‘a desarrollar toda su capacidad
productiva; porque los paises que disponen
de grandes territorios, como es el caso nues-
tro, no tienen derecho a mantenerlos en
situacién de no producir siquiera ¢! alimen-
to neeesario para su propia poblacién.

Se ha sostenido que nuestro pais no po-
dri nunca ser ganadero. No me explico ed-
mo politicos inteligentes, de gran prepara-
¢idén, cultura y experiencia y que, més afin,
han viajado por el extranjero, puedan ha-
cer semejante aseveracién.

Precisamente, todos los economistas mo
dernos sefialan, como especialmente aptos
para la wanaderia, los paises que, como Chi-
le, tienen poca densidad de poblacién ¥y
gran extensiéu territorial.

Hemos discutido mucho en este recinto
sobre la extensién de tierras cultivables
en nuestro pais. El I¥. sefior Errazuriz
dice un dia que son quince millones de hee-
tireas; otro dia, que son diez o doee; pa-
reee que esto depende de edmo amanece Su
Sefioria. . .

gite son doce millones, como miximo.

El sefior Azécar. — Bueno. Aceptemos,
como términc medio, doce millones de hee-
tareas, lo que constituye un exceso enorme
de tierras cultivables para cinco milloneg
de habitantes. ..

E] sefior Errazuriz.— Siempre que tengan
abono.

ElL senor Lira Infante.— Deben ser bien
abonadas.

El sefior Azbcar.— ...porque a cada ha-
bitante corresponden alrededor de dos y me-
dia hectéreas.

El sefior Opaso (Presidente).— Debo ha-
cer presente a Su Sefioria que ha llegado
el termino de la seésidn.

El sefior Azocar. — Ys voy a terminar,
sefior Presidente.

En econscenencia. no es.falta de tierrag
to que nos impide dar a estos problemas
[a solueién adecuada, sino falta de organi-
zacion, nada més.

Para terminar, quiero recordar las pala-
bras de un pensador norteamericano gque
estima que gobernar no es educar, ni colo-
nizar, ni produecir, como sostienen algo-
nos, sinoe que, simplemente, “gobernar es
gobernar”.

E1 sefior Opaso (Presidente).— Se levan-’
ta la sesiom.

—8e levanté la sesién a las 12 horas, 30
minutos .

Juan Echeverria Vial,
Jefe de la Redaecidn.



