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Ordinaria

(Celebrada presencial y telematicamente, de 16:28 a 19:28)

PRESIDENCIA DE SENORA ADRIANA

MUNOZ D'ALBORA, PRESIDENTA,
Y SENOR RABINDRANATH QUINTEROS LARA, VICEPRESIDENTE

SECRETARIO, EL SENOR RAUL GUZMAN URIBE, TITULAR

VERSION TAQUIGRAFICA

l. ASISTENCIA

Asistieron presencialmente las seforas y los sefiores:
--Alvarado Andrade, Claudio
--Bianchi Chelech, Carlos

--Chahuan Chahuan, Francisco
--Coloma Correa, Juan Antonio
--Ebensperger Orrego, Luz

--Elizalde Soto, Alvaro

--Garcia Ruminot, José

--Girardi Lavin, Guido

--Goic Boroevic, Carolina

--Letelier Morel, Juan Pablo
--Moreira Barros, Ilvan

--Mufioz D" Albora, Adriana
--Ossandon Irarrazabal, Manuel José
--Pizarro Soto, Jorge

--Prohens Espinosa, Rafael

--Pugh Olavarria, Kenneth

--Rincén Gonzalez, Ximena

--Sabat Fernandez, Marcela
--Sandoval Plaza, David

--Von Baer Jahn, Ena

Asistieron telematicamente las sefioras y los sefores:
--Allende Bussi, Isabel

--Aravena Acuia, Carmen Gloria
--Araya Guerrero, Pedro

--Castro Prieto, Juan

--De Urresti Longton, Alfonso
--Durana Semir, José Miguel



--Galilea Vial, Rodrigo

--Garcia-Huidobro Sanfuentes, Alejandro

--Guillier Alvarez, Alejandro

--Harboe Bascuiian, Felipe

--Huenchumilla Jaramillo, Francisco

--Insulza Salinas, José Miguel

--Kast Sommerhoff, Felipe

--Lagos Weber, Ricardo

--Latorre Riveros, Juan Ignacio

--Montes Cisternas, Carlos

--Navarro Brain, Alejandro

--Ordenes Neira, Ximena

--Provoste Campillay, Yasna

--Quintana Leal, Jaime

--Quinteros Lara, Rabindranath

--Soria Quiroga, Jorge

--Van Rysselberghe Herrera, Jacqueline

Concurrieron ademas, presencialmente, el Ministro de Hacienda, sefior
Ignacio Briones Rojas, y teleméaticamente, los Ministros de Relaciones
Exteriores, Andrés Allamand Zavala, y de Trabajo y Previsién Social, sefiora
Maria José Zaldivar Larrain.

Asimismo, se encontraba presencialmente el Subsecretario de Relaciones
Econdmicas Internacionales, sefior Rodrigo Yafez Benitez.

Actud de Secretario General el sefior Raul Guzman Uribe, y de Prosecretario,
el sefior Roberto Bustos Latorre.

ll. APERTURA DE LA SESION

--Se abrid6 la sesién alas 16:28.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).- En el nombre de Dios y de la Patria, se
abre la sesion.

llIl. CUENTA

La sefiora MUNOZ (Presidenta).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

El sefior BUSTOS (Prosecretario) da lectura a la Cuenta, documento
preparado por la Secretaria de la Corporacibn que contiene las
comunicaciones dirigidas al Senado:

Mensajes
Cuatro de Su Excelencia el Presidente de la Republica:

Con el primero informa que ha resuelto no hacer uso de la facultad que le
confiere el inciso primero del articulo 73 de la Constitucion Politica respecto



del proyecto de ley que crea la Ley Nacional del Cancer, que rinde homenaje
postumo al doctor Claudio Mora (Boletin N° 12.292-11).

--Se toma conocimiento y se mandé oficiar al Excelentisimo Tribunal
Constitucional.

Con el segundo retira y hace presente la urgencia, en caracter de "discusion
inmediata”, a los siguientes asuntos:

1.- Proyecto de ley sobre Migracion y Extranjeria (Boletin N° 8.970-06).

2.- Proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba
el Sexagésimo Cuarto Protocolo Adicional al Acuerdo de Complementacion
Econdmica N° 35, celebrado entre los Gobiernos de los Estados Partes del
Mercosur y el Gobierno de la Republica de Chile, en Montevideo, el 12 de
diciembre de 2018, que contiene el Acuerdo de Libre Comercio entre la
Republica de Chile y la Republica Federativa de Brasil, suscrito en Santiago,
Chile, el 21 de noviembre de 2018 (Boletin N° 13.199-10).

3.- Proyecto de ley que flexibiliza transitoriamente los requisitos de acceso e
incrementa el monto de las prestaciones al seguro de desempleo de la ley N°
19.728, con motivo de la pandemia originada por el COVID-19, y perfecciona
los beneficios de la ley N° 21.227 (Boletin N° 13.624-13).

4.- Proyecto de ley que establece medidas tributarias que forman parte del
plan de emergencia para la reactivacion econdmica y del empleo (Boletin N
©13.615-05).

5.- Proyecto que modifica la ley N° 21.057, que regula entrevistas grabadas
en video y otras medidas de resguardo a menores de edad, victimas de
delitos sexuales, en los términos que indica (Boletin N° 13.630-07).

6.- Proyecto de ley que modifica la ley N°19.968, que crea los Tribunales
de Familia, para incorporar disposiciones transitorias de regulacién de
medidas de retencion judicial de fondos previsionales y de suspensiéon de
la tramitacion de la solicitud de retiro de fondos en razén de deudas por
obligaciones alimentarias (Boletin N° 13.682-07).

Con el siguiente retira y hace presente la urgencia, en caracter de "suma”,
a los siguientes proyectos de ley:

1.- Sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia (Boletin N
©11.077-07).

2.- El que modifica la ley N° 18.290, de Transito, para agravar las penas
y sanciones cuando la infraccion se cometiere conduciendo a exceso de
velocidad (Boletines Nos 10.109-15 y 12.065-15, refundidos).

3.- El que regula a las aplicaciones de transporte remunerado de pasajeros
y los servicios que a través de ellas se presten (Boletin N° 11.934-15).



4.- El que crea el Seguro de Salud Clase Media a través de una cobertura
financiera especial en la modalidad de atencién de libre eleccién de Fonasa
(Boletin N° 12.662-11).

5.- El que establece normas sobre composicion, etiquetado vy
comercializacion de los fertilizantes (Boletin N° 12.233-01).

6.- El que establece un beneficio excepcional y transitorio respecto a la
obligacion de garantizar el cierre de una faena de conformidad a la ley N°
20.551, que regula el cierre de faenas e instalaciones mineras (Boletin N°
13.645-08).

Con el dltimo retira y hace presente la urgencia, en caracter de "simple", al
proyecto de ley que modifica el Cédigo del Trabajo para posibilitar el trabajo
a distancia o teletrabajo de la trabajadora embarazada, en casos de alerta
sanitaria por causa de epidemia de una enfermedad contagiosa (Boletin N
©13.553-13).

--Se toma conocimiento de las calificaciones y se manda agregar los
documentos a sus antecedentes.

Oficios
Tres de la Honorable Camara de Diputados:

Con el primero comunica que ha rechazado las enmiendas introducidas por
el Senado al proyecto de ley que modifica la Ley General de Educacion con
el objeto de establecer la obligatoriedad del segundo nivel de transicion de
Educacion Parvularia (Boletin N° 12.118-04), e indica los nombres de las
Diputadas y los Diputados que concurriran a la formacion de la Comision
Mixta que establece el articulo 71 de la Constitucion Politica (con urgencia
calificada de "discusiéon inmediata").

--Se toma conocimiento y, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 46 del Reglamento de la Corporacién, se designa a los
integrantes de la Comisién de Educacion y Cultura para integrar la
referida Comision Mixta.

Con el segundo informa que ha dado su aprobacion a la proposicion
formulada por la Comision Mixta constituida para resolver las divergencias
suscitadas durante la tramitacion del proyecto de ley que faculta al Presidente
de la Republica a reservar el uso prioritario del agua al consumo humano,
el saneamiento y el uso doméstico de subsistencia, durante la vigencia de
un estado de excepcion constitucional de catastrofe por calamidad publica
(Boletin N° 13.404-33).

--Queda para tabla.

Con el tercero sefala que ha aprobado el proyecto de ley que modifica la
Ley General de Cooperativas, autorizando a las cooperativas a distribuir los



excedentes o remanentes del afio 2019, sin necesidad de celebrar una junta
general de socios (Boletin N° 13.684-03).

--Pasa a la Comisién de Economia.
Del seior Ministro Secretario General de la Presidencia;:

Contesta una peticion del Honorable Senador sefior Navarro referida a la
creacion del Ministerio del Adulto Mayor.

De la sefiora Ministra del Trabajo y Prevision Social:

Da respuesta a una consulta del Honorable Senador sefior Latorre sobre las
medidas que impulsara ese Ministerio para la implementacién de los pactos
de reduccion de jornada de trabajo establecidos en la ley N° 21.227.

Se refiere a una consulta del Honorable Senador sefior Pugh sobre la
implementacion de la ley antes citada en lo referente a los trabajadores y
empleadores de Isla de Pascua.

Atiende una consulta del Honorable Senador sefior Navarro sobre la
declaracion de intereses y patrimonio del Subsecretario de esa Cartera,
sefor Fernando Arab.

Del sefior Ministro de Obras Publicas:

Da respuesta a consultas del Honorable Senador sefior De Urresti sobre un
estudio de solucion de agua potable, solicitado por el Comité de Adelanto,
sector Calle Calle, comuna de Valdivia; y sobre la priorizacién de diversos
proyectos de agua potable rural que indica.

Adjunta presentacion, requerida por la Honorable Senadora sefiora Allende,
hecha llegar a la Comisién de Obras Publicas del Senado el dia 3 marzo del
presente afio.

Informa, a peticidn de la Honorable Senadora sefiora Rincon, en lo referente
a una fiscalizacion a una obra de acumulacion de agua emplazada en la
cuenca del rio Mataquito, en la comuna de Licantén.

Da respuesta a una consulta del Honorable Senador sefior Quinteros relativa
a un proyecto denominado "Construccion Puente Dalcahue”.

Del sefior Ministro de Energia:

Se refiere a una consulta del Honorable Senador sefior Navarro referida a
empresas que producen o importan gas en la Regién del Biobio.

Del sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social (S):

Informa, a peticion del Honorable Senador sefior Navarro, el nimero de
personas que han quedado sin trabajo en la Region del Biobio y a nivel
nacional en los meses de marzo y abril del afio en curso.



Del sefior Subsecretario de Hacienda:

Da respuesta a una consulta del Honorable Senador sefior Guillier sobre la
descontinuacion, por razones presupuestarias, de una serie de programas
no convencionales llevados a cabo por la Fundacién Integra.

Del sefior Subsecretario de Educacion:

Responde una consulta del Honorable Senador seior Navarro sobre la
inclusion de los nifios sordos en el formato de Television Educa Chile.

--Quedan a disposicion de Sus Sefiorias.
De la sefora Subsecretaria de Derechos Humanos:

Adjunta informacion sobre la labor de seguimiento de las recomendaciones
realizadas por organismos internacionales y nacionales autdnomos
vinculados a los derechos humanos al Estado de Chile.

--Se toma conocimiento.
Informes

De la Comision de Constitucidn, Legislacion, Justicia y Reglamento, recaido
en el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica la ley
N° 21.057, que regula entrevistas grabadas en video y otras medidas de
resguardo a menores de edad, victimas de delitos sexuales, en los términos
gue indica (Boletin N° 13.630-07) (con urgencia calificada de "discusion
inmediata").

De la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, recaido
en el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que adecua los
cuerpos legales que indica, en el sentido de suprimir el impedimento de
segundas nupcias (Boletines Nos 11.126-07 y 11.522-07, refundidos) (con
urgencia calificada de "suma").

De la Comisién de Salud, recaido en el proyecto de ley, en primer tramite
constitucional, que modifica la ley N° 20.584, sobre derechos y deberes del
paciente, para autorizar el tratamiento de datos para el control de la pandemia
derivada del COVID-19 (Boletin N° 13.452-11).

--Quedan para tabla.
Mociones

De los Honorables Senadores sefior Harboe, sefiora Rincén y sefior Pugh,
con la que inician un proyecto de ley que limita el acceso de los partidos a
informacion personal y que regula la propagacion de fake news en politica
(Boletin N° 13.698-07).

Del Honorable Senador sefior Navarro, con la que inicia un proyecto de
reforma constitucional que establece normas para que el plebiscito nacional



regulado en el articulo 130 de la Constitucion Politica se realice en forma
segura y con la mayor participacion posible (Boletin N° 13.703-07).

De los Honorables Senadores sefior Kast, sefioras Allende y Ordenes y
sefiores Durana y Huenchumilla, con la que inician un proyecto de ley que
incorpora a la ley N° 20.830 el reconocimiento de las uniones o convivencias
legales de hecho (Boletin N° 13.712-07).

--Pasan a la Comision de Constitucién, Legislacién, Justicia y
Reglamento.

Proyecto de Acuerdo

De los Honorables Senadores sefior Letelier, sefioras Allende, Goic, Munoz,
Ordenes, Provoste y Rincén y sefiores Araya, Bianchi, Chahuan, Elizalde,
Girardi, Guillier, Harboe, Huenchumilla, Insulza, Lagos, Latorre, Montes,
Moreira, Navarro, Ossandén, Pizarro, Quintana, Quinteros y Soria, por el
gue se valora la determinacion del Gobierno de promover la postergacion
de la Reunion de Gobernadores del Banco Interamericano de Desarrollo,
al tiempo que se le invita a colaborar para que otras naciones se sumen
a esta decision; y, ademas, se compromete el despliegue de todas las
acciones necesarias para que, a través de la Diplomacia Parlamentaria, se
promuevan Pronunciamientos sobre la postergacion de la eleccion del BID,
en las entidades partidarias de mantener y respetar la tradicion de que dicho
organismo sea encabezado por un liderazgo latinoamericano (Boletin N° S
2.124-12).

--Queda para ser votado en su oportunidad.
La sefiora MUNOZ (Presidenta).- Ofrezco la palabra sobre la Cuenta.
Senador Letelier, puede intervenir.

El seiflor LETELIER.- Sefiora Presidenta, hay iniciativas que tienen
oportunidades. Una de ellas es el proyecto de acuerdo del cual recién dio
cuenta el sefior Prosecretario, que dice relacion con el proceso de eleccion
del proximo Presidente en la Reunion de Gobernadores del BID.

El Gobierno de Chile ha tomado la iniciativa de ser el primero que solicita
publicamente la postergacion de la actividad, a lo cual se han sumado México
y Argentina. Ello, por cuanto estos paises, y el nuestro en primer término,
luchan por garantizar que se respete el principio de que quien encabeza esa
institucion sea un latinoamericano, tal como el Fondo Monetario Internacional
es dirigido por un europeo y el Banco Mundial, por un ciudadano de Estados
Unidos.

Sefora Presidenta, dado que cuenta con un amplio y transversal respaldo,
pido que este proyecto de acuerdo se pueda someter a votacion al principio
de la sesion.



La sefiora MUNOZ (Presidenta).- ¢Habria acuerdo para acceder a lo
solicitado por el Senador Letelier?

Se trata de un proyecto de alta importancia y urgencia.
La sefiora VON BAER.- ¢ Cual es?

La sefiora MUNOZ (Presidenta).- Senadora, es un proyecto de acuerdo del
gue se acaba de dar cuenta.

iComo estaban todos en una charla...!, le pido al sefior Secretario que sefiale
de qué se trata.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- Gracias, sefiora Presidenta.

La sefora Presidenta ha solicitado el acuerdo de la Sala para someter a
votacion inmediatamente el proyecto de acuerdo del cual se ha dado cuenta
y que ha quedado para ser votado en su oportunidad. El proyecto de acuerdo
dice relacion con promover la postergacion de la Reunion de Gobernadores
del Banco Interamericano de Desarrollo.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).- ¢Habria acuerdo para que se vote de
iInmediato?

Acordado.

POSTERGACION DE ELECCION EN BANCO
INTERAMERICANO DE DESARROLLO Y RESPETO DE
TRADICION SOBRE LIDERAZGO LATINOAMERICANO.
PROYECTO DE ACUERDO

La sefiora MUNOZ (Presidenta).- El proyecto de acuerdo es suscrito por los
Senadores sefior Letelier, sefioras Allende, Goic, Mufioz, Ordenes, Provoste
y Rincon y sefores Araya, Bianchi, Chahuan, Elizalde, Girardi, Guillier,
Harboe, Huenchumilla, Insulza, Lagos, Latorre, Montes, Moreira, Navarro,
Ossandon, Pizarro, Quintana, Quinteros y Soria.

--Los antecedentes sobre el proyecto de acuerdo (S 2.124-12) figuran
en el Diario de Sesiones que se indica:

Se da cuenta en sesion 652, en 11 de agosto de 2020.
La sefiora MUNOZ (Presidenta).- Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- El proyecto de acuerdo valora
la determinacion del Gobierno de promover la postergacion de la Reunién
de Gobernadores del Banco Interamericano de Desarrollo, al tiempo que
se le invita a colaborar para que otras naciones se sumen a esta
decision; y, ademas, se compromete el despliegue de todas las acciones
necesarias para que, a través de la Diplomacia Parlamentaria, se promuevan
pronunciamientos sobre la postergacion de la eleccion del BID, en las



entidades partidarias de mantener y respetar la tradicion de que dicho
organismo sea encabezado por un liderazgo latinoamericano.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).- Si les parece, se aprobara por unanimidad
el proyecto de acuerdo.

Aprobado.

ACUERDOS DE COMITES

La sefiora MUNOZ (Presidenta).- Tiene la palabra el sefior Secretario para
dar cuenta de los acuerdos de Comités.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- Los Comités, en sesion de viernes
7 de agosto, adoptaron los siguientes acuerdos:

1.- Tratar en primer, segundo, tercer y cuarto lugar, respectivamente, del
Orden del Dia de la sesion ordinaria del proximo martes 11 de agosto los
siguientes asuntos:

-Proyecto de ley, iniciado en mensaje de Su Excelencia el Presidente de la
Republica, en primer tramite constitucional, que flexibiliza transitoriamente
los requisitos de acceso e incrementa el monto de las prestaciones al seguro
de desempleo de la ley N° 19.728, con motivo de la pandemia originada por
el COVID-19, y perfecciona los beneficios de la ley N° 21.227 (boletin N°
13.624-13).

-Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica la ley N
© 19.968, que crea los tribunales de familia, para incorporar disposiciones
transitorias de regulacion de medidas de retencion judicial de fondos
previsionales y de suspension de la tramitacion de la solicitud de retiro
de fondos en razon de deudas por obligaciones alimentarias (boletin N°
13.682-07).

Esta iniciativa seria incorporada a la tabla si hubiere sido despachada por la
Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado y
se hubiese recibido el respectivo informe o certificado de la Comision

-Proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba el
Sexagésimo Cuarto Protocolo Adicional al Acuerdo de Complementacion
Economica N° 35, celebrado entre los Gobiernos de los Estados Partes del
Mercosur y el Gobierno de la Republica de Chile, en Montevideo, el 12 de
diciembre de 2018, que contiene el Acuerdo de Libre Comercio entre la
Republica de Chile y la Republica Federativa de Brasil, suscrito en Santiago,
Chile, el 21 de noviembre de 2018 (boletin N° 13.199-10).

En caso de que no se alcanzare a tratar esta iniciativa en la mencionada
sesion, sera considerada en el primer lugar del Orden del Dia de la sesion
ordinaria del miércoles 12 del presente.



-Proyecto de ley, iniciado en mociéon de los Senadores sefiora Provoste y
sefores Latorre, Montes y Quintana, en primer tramite constitucional, que
evita el cierre de escuelas por haber sido categorizadas por la Agencia de
Calidad de la Educacién en nivel "insuficiente” (boletin N° 12.980-04).

En caso de que no se alcanzare a tratar esta iniciativa en la mencionada
sesion, sera considerada en el segundo lugar del Orden del Dia de la sesion
ordinaria del miércoles 12 del presente.

2.- Tratar en primer, segundo, tercer, cuarto, quinto y sexto lugar,
respectivamente, del Orden del Dia de la sesién ordinaria del miércoles 12
de agosto las siguientes iniciativas:

-Proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba el
Sexagésimo Cuarto Protocolo Adicional al Acuerdo de Complementacion
Econdmica N° 35, celebrado entre los Gobiernos de los Estados Partes del
Mercosur y el Gobierno de la Republica de Chile, en Montevideo, el 12 de
diciembre de 2018, que contiene el Acuerdo de Libre Comercio entre la
Republica de Chile y la Republica Federativa de Brasil, suscrito en Santiago,
Chile, el 21 de noviembre de 2018 (boletin N° 13.199-10), si no se hubiese
alcanzado a tratar esta iniciativa en la sesion ordinaria del martes 11.

-Proyecto de ley, iniciado en mocion de los Senadores sefiora Provoste y
sefores Latorre, Montes y Quintana, en primer tramite constitucional, que
evita el cierre de escuelas por haber sido categorizadas por la Agencia de
Calidad de la Educacion en nivel "insuficiente" (boletin N° 12.980-04), sino se
hubiere alcanzado a tratar esta iniciativa en la sesion ordinaria del martes 11.

-Proyecto de ley, iniciado en mensaje de Su Excelencia el Presidente de la
Republica, en primer tramite constitucional, que fija Ley Marco de Cambio
Climético (boletin N° 13.191-12).

-Proyecto de ley, en tercer tramite constitucional, relativo al ambito de
aplicacion del procedimiento de tutela laboral (boletines Nos 12.322-13,
12.327-13 y 9.476-13, refundidos).

-Proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que modifica la ley N°
20.584, sobre derechos y deberes del paciente, para autorizar el tratamiento
de datos para el control de pandemia derivada del COVID-19 (boletin N°
13.452-11).

Esta iniciativa seria incorporada a la tabla si hubiese sido despachada por la
Comision de Salud del Senado y se hubiese recibido el respectivo informe
o certificado de la Comision.

-Informe de la Comision Mixta constituida para resolver las divergencias
suscitadas durante la tramitacién del proyecto de ley que perfecciona los
textos legales que indica, para promover la inversion (boletin N° 11.747-03).



En caso de que estos proyectos no alcanzaren a ser tratados en la
mencionada sesion, seran considerados en las sesiones de la semana
siguiente.

3.- Citar a sesion especial el jueves 13 de agosto, de 12 a 14 horas, con la
finalidad de conocer la perspectiva sindical del sector publico y municipal, asi
como la del gremio de los profesores, frente a la situacion vivida con motivo
de la pandemia por COVID-19 en nuestro pais.

A dicha sesion seran invitados los representantes de la Agrupacion Nacional
de Empleados Fiscales (ANEF) y del Colegio de Profesores de Chile.
Asimismo, se invitard a los Ministros de Estado y a los personeros de las
organizaciones del sector que Sus Sefiorias propongan al efecto.

Para la preparacion de esta sesion, se acordd que las nébminas de invitados
gue se propongan al efecto deberan ser remitidas a la Secretaria a mas tardar
el lunes 10 de agosto, hasta las 15 horas, para el oportuno despacho de las
invitaciones correspondientes.

4.- Se recibi6 informe del Departamento de Tecnologias de la Informacion del
Senado relativo al sistema de votacion utilizado en las sesiones totalmente
en lineay en las semipresenciales y la posibilidad de homologarlo al aplicado
por la Honorable Camara de Diputados. Se acuerda remitir dicho informe
a los representantes de los Comités Parlamentarios para su distribucion y
conocimiento.

5.- Asimismo, se acordd remitir a los representantes de los Comités
Parlamentarios una nomina de los proyectos que se encuentren en tramite,
con indicacion del tipo de discusion y la votacion de que fueron objeto en las
respectivas Comisiones, a fin de que Sus Seforias propongan las iniciativas
que podrian ser tratadas en sesiones especiales de Sala para avanzar en el
despacho de los asuntos de tabla.

Es todo, sefiora Presidenta.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).- Gracias, sefior Secretario.
Sobre la Cuenta, ofrezco la palabra.

Tiene la palabra la Senadora sefora Goic.

La sefiora GOIC.- Sefiora Presidenta, mas que sobre la Cuenta, es respecto
de los acuerdos de Comités.

Esta en quinto lugar de la tabla el proyecto que busca autorizar el tratamiento
de datos para el control de la pandemia derivada del COVID.

En la Cuenta viene el informe pertinente que despachamos temprano hoy
dia en la Comisién de Salud, solo estdbamos a la espera de las indicaciones
del Ejecutivo relativas a algunas normas que eran inadmisibles.



Entonces, pido el acuerdo de la Sala para que lo veamos ojala mafiana en
Facil Despacho.

Se trata de una iniciativa que, dado el lugar en que se halla en la tabla, lo mas
probable es que no se vea mafana, pero es fundamental para respaldar todo
el proceso de trazabilidad que se esta haciendo hoy dia con los municipios.

Ya estamos tarde, por lo que a mi juicio es complejo que pase para la semana
siguiente, cuando todavia debe completar su tramitacién en la Camara de
Diputados.

Solito que se revise esto con los Comités a fin de generar el acuerdo
correspondiente para que este proyecto, que -reitero- esta en quinto lugar
del Orden del Dia, se vea quizas en tabla Facil Despacho o que se garantice
gue se discuta en la sesién de mafana.

Ese es el objetivo que nos anima.

En segundo lugar, sefiora Presidenta, veo que hay citada una sesién especial
para este jueves, y ya la semana pasada planteé que tenemos fijada -y ha
sido la practica durante todos estos meses de pandemia- una reunién de las
Comisiones unidas de Salud y de Desafios del Futuro, Ciencia, Tecnologia
e Innovacion con los expertos del Comité Asesor de epidemiélogos, con el
mundo cientifico, en que no tenemos mucha alternativa de horario.

Por lo tanto, le pido que recabe la autorizacion respectiva para que dichas
Comisiones puedan sesionar paralelamente con la Sala el jueves a partir
de las 12 horas. Reitero que ya la semana pasada tuvimos que suspender
nuestra reunién sobre la marcha.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).- Esté bien, Senadora sefiora Goic.

Creo que debemos entregar flexibilidad, porque de otra manera no
lograremos conciliar todos los compromisos de trabajo que tenemos.

En cuanto al proyecto sobre trazabilidad, viene en general y en particular.
Si fue despachado por unanimidad en la Comision, hay un criterio acordado
por los Comités en el sentido de que podemos ponerlo en tabla de Facil
Despacho por media hora. Eso lo hemos conversado.

Entonces, sefiora Senadora, ¢nos garantiza, tal cual ocurrié respecto del
proyecto sobre Ley Nacional del Cancer, que podemos despacharlo con
prontitud?

La sefora GOIC.- Si, sefiora Presidenta.
La sefiora MUNOZ (Presidenta).- Muy bien.

¢Les parece a Sus Seforias poner en tabla de Facil Despacho en la sesién
de mafana, en media hora de tramitacion, el proyecto a que se refiere la
Senadora Goic?



¢,Hay acuerdo, Senadora Von Baer?

La sefiora VON BAER.- Creo que si.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).- jCree que si...!

La sefior VON BAER.- Es que no conocemos su texto, sefiora Presidenta.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).- Hay muchos proyectos que no conocemos,
pero tenemos que hacer fe en quienes lo han discutido.

La sefiora EBENSPERGER.- Sefiora Presidenta, esta pidiendo la palabra el
Senador De Urresti.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).- Tiene la palabra, Senador sefior De Urresti.
Debe activar su microfono.

El seiior DE URRESTI.- Perfecto.

Sefnora Presidenta, quiero plantear dos cuestiones para mafiana.

Hoy dia, hacia las 13:30 horas, se despacho el proyecto sobre plebiscito
seguro. Imagino que es una materia que nos interesa a todos: se introdujeron
indicaciones del Gobierno que fueron consensuadas; se voté por unanimidad
y se despachd.

Entonces, creo que debiéramos llevar a cabo alguna sesién especial o ver
esta iniciativa mafiana si o si. Ello, por la importancia que reviste y por los
plazos que se nos vienen encima.

Asimismo, mafana en la mafiana se evacua el proyecto que posibilita la
retencion del 10 por ciento de los fondos previsionales en razon de pensiones
alimenticias.

Creo que también es de suma urgencia poder discutirlo en la tarde.

En consecuencia, hay dos proyectos con "discusion inmediata" y que tienen
premura en su despacho.

Por eso le pido, sefiora Presidenta, que mafana o eventualmente el jueves
pusiéramos en tabla esas iniciativas, dada su relevancia. Veo que para
mafana se estan adicionando varios proyectos importantes, y por ello
considero del caso priorizar estos dos que le sefalo, en atencion a que
estamos con los plazos en contra.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).- Senador De Urresti, en los acuerdos de
Comités dejamos establecida la posibilidad de tramitar el proyecto relativo al
10 por ciento de los fondos previsionales, de la imposibilidad de retirarlo si
hay deuda de pensién alimenticia.

Entonces, lo dejamos para mafana en la mafana.



Ahora bien, ¢la Comision lo va a despachar en la mafiana y quedaria para
la tarde? ¢ O sencillamente tendriamos que ver si se puede tratar el jueves?

No le escuchamos, sefior Senador; tiene que activar su micréfono.

El sefior DE URRESTI.- En la mafana, sefiora Presidenta. Aproximadamente
a las 12 del dia debiera estar despachado de la Comision.

El que ya se esta listo, porque se discutié hoy dia, es el vinculado con el
plebiscito seguro, que se encuentra para tabla.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).- Podemos reordenar la tabla de mafiana.
Conversaremos con los Comités para incorporar, por la urgencia que tienen,
estos dos proyectos.

Ademas, estan considerados en los acuerdos que adoptamos la semana
pasada.

Queda acogida su propuesta, sefior Senador.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).- Ofrezco la palabra sobre los acuerdos de
Comiteés.

Nadie mas va a intervenir.

Entonces, sefior Secretario, entramos al Orden del Dia.

V. ORDEN DEL DIA

Boletin N°13624-13

FLEXIBILIZACION DE REQUISITOS DE ACCESO E INCREMENTACION
DE PRESTACIONES DE SEGURO DE DESEMPLEO DE LEY N° 19.728
POR PANDEMIA COVID-19 Y PERFECCIONAMIENTO DE BENEFICIOS
DE LEY N° 21.227

La sefiora MUNOZ (Presidenta).- Conforme a lo resuelto por los Comités,
corresponde ocuparse en el proyecto de ley, en primer tramite constitucional,
iniciado en mensaje de Su Excelencia el Presidente de la Republica, que
flexibiliza transitoriamente los requisitos de acceso e incrementa el monto de
las prestaciones al Seguro de Desempleo de la ley N° 19.728, con motivo de
la pandemia originada por el COVID-19, y perfecciona los beneficios de la
ley N° 21.227, con informes de las Comisiones de Trabajo y Previsién Social
y de Hacienda, y urgencia calificada de "discusién inmediata".

--Los antecedentes sobre el proyecto (13.624-13) figuran en los Diarios
de Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:
En primer tramite: sesion 462, en 1 de julio de 2020 (se da cuenta).

Informes de Comision:


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=13624-13

Trabajo y Previsién Social: sesion 612, en 4 de agosto de 2020.
Hacienda: sesion 612, en 4 de agosto de 2020.
La sefiora MUNOZ (Presidenta).- Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- Este proyecto de ley tiene los
siguientes objetivos:

-Modificar los requisitos de acceso a los fondos de cesantia para los
trabajadores que se encuentren cesantes o que quedaren cesantes después
de haber percibido algunas de las prestaciones a que se refiere el Titulo |
de la Ley de Proteccion al Empleo y no cumplan los requisitos establecidos
en la ley N° 19.728, sobre Seguro de Desempleo.

Dicho acceso excepcional durara hasta el 31 de octubre de 2020,
concediendo facultad para extenderlo mediante decretos supremos si se
mantienen las circunstancias objetivas que lo justifican tanto respecto de
los beneficios de la presente iniciativa como de los titulos | y Il de la ley N
©21.227.

-Aumentar el monto de las prestaciones asociadas al Seguro de Desempleo.

-Utilizar las nuevas tablas de cobertura aplicables al Seguro de Desempleo
delaley N° 19.728 a las prestaciones por suspension del contrato de trabajo.

-Posibilitar el acceso de las trabajadoras y de los trabajadores de casa
particular que tengan suspendidos sus contratos de trabajo o por motivos de
cuidado al Ingreso Familiar de Emergencia.

La Comision de Trabajo y Prevision Social deja constancia de que, por
tratarse de una iniciativa de ley con urgencia calificada de "discusion
inmediata", la debatié en general y en particular.

El referido 6rgano técnico aprobo la idea legislar por la unanimidad de
sus integrantes presentes, Senadores sefioras Goic y Van Rysselberghe
y sefiores Allamand y Letelier. En particular aprobd la iniciativa con las
modificaciones y las votaciones que se consignan en su informe.

Por su parte, la Comision de Hacienda hace presente que, de conformidad
con su competencia, se pronuncio respecto de los articulos 1°, 2°, 3°, 4°,
5°,7°,8°9° 10,11, 12, 14 y 15 despachados por la Comision de Trabajo y
Prevision Social, como reglamentariamente corresponde.

Consigna, asimismo, que los articulos 1°, 2°, 3°, 4°,5°, 7°, 8°, 9°, 10, 11, 12,
14,15, 16, 17 y 18 permanentes y el articulo transitorio fueron aprobados en
particular por dicha instancia, con las modificaciones y las votaciones que
en cada caso registra en su informe.

Finalmente, sefiala que el articulado del proyecto, con excepcién de los
articulos 9, 13, 14, 17 y 18 permanentes y del articulo transitorio, debe ser
aprobado con quorum calificado, toda vez que regula el ejercicio del derecho
a la seguridad social, por lo que requiere el voto favorable de 22 sefioras y
sefiores Senadores en ejercicio.

El texto que se propone aprobar se consigna en las paginas 52 y siguientes
del informe de la Comision de Hacienda y en el boletin comparado que Sus
Sefiorias tienen a su disposicion tanto en el SIL como en la plataforma de



esta sesidn, y también ha sido remitido a los correos electrénicos de los
seflores Senadores y de las sefioras Senadoras.

Es todo cuanto puedo sefalar, sefiora Presidenta.
La sefiora MUNOZ (Presidenta).- Gracias, sefior Secretario.

En discusién general y particular a la vez.

Tiene la palabra el Presidente de la Comisidn de Trabajo y Prevision Social,
Senador Juan Pablo Letelier.

El sefior LETELIER.- Senora Presidenta, estimados colegas, este proyecto
de ley es muy relevante en el marco de la pandemia que vivimos; es una
normativa 2.0, es decir, esta materia ya la habiamos debatido en la iniciativa
sobre proteccion del empleo.

Esta version recoge el debate que se planteo en la primera vuelta y que por
diversos motivos el Ejecutivo no consider6 en su oportunidad, y tiene que
ver con situaciones que no se contemplaron y que hoy se acogen. Es una
Iniciativa que perfecciona la ley original.

¢, Qué contiene esta normativa? Aqui en general se habla de dos categorias
de trabajadores: por un lado, aquellos cuyos empleos estan suspendidos o
se les ha reducido la jornada producto de la pandemia; y, por el otro, los que
se hallan cesantes.

Lo que se establece en este marco es que a los trabajadores cesantes se les
aplican las mismas normas establecidas en la Ley de Proteccion al Trabajo,
0 sea, el trabajador cesante debera cumplir menos requisitos para acceder al
Seguro de Cesantia. En concreto, debe tener tres cotizaciones continuas o
seis continuas o discontinuas en el Ultimo mes, siempre que las udltimas dos
sean con el mismo empleador.

Lo cierto es que esta normativa le permite a mucha gente cesante que antes
debia cumplir mayores requisitos acceder a estos beneficios con menores
exigencias.

Lo segundo que ocurre respecto de los trabajadores cesantes es que la tabla
de pagos se modifica: primer pago, 70 por ciento de la remuneracion liquida
gue percibia; segundo pago, 55 por ciento, y de ahi en adelante se mantiene
parejo, no baja en los pagos posteriores.

Adicionalmente, se iguala a los trabajadores con contrato por obra o faena o
de tiempo parcial a la misma tabla de los trabajadores con contrato indefinido.

Habitualmente al trabajador con contrato por obra o faena o a plazo fijo no se
le paga el 70 por ciento de su sueldo el primer mes y la escala de reduccion
de pago es mas acentuada: en esta ocasion no es asi.



Para los trabajadores cuyos contratos estan suspendidos se mantiene esta
nueva tabla: el primer mes, 70 por ciento de la remuneracién liquida que
tenian, y luego, 55 por ciento parejo.

De ahi la urgencia de despachar esta iniciativa hoy dia, porque ahora se
esta en el tercer pago para personas que tienen suspendidas sus relaciones
laborales. Ello permitird que para el mes en curso, en vez del 45 por ciento,
se les pague el 55 por ciento del promedio de la remuneracion que percibian.

Esto que he mencionado es lo esencial.

Se agreg6 un tercer elemento, mas alla de estos dos grupos de trabajadores,
los que tienen sus contratos suspendidos y los que se hallan cesantes: se
innovo sobre los trabajadores cuya jornada laboral se encuentra reducida.

Solo a modo de recuerdo, debo sefnalar que la ley respectiva establece que
se puede reducir la jornada en 50 por ciento.

Esos trabajadores, sobre los cuales se pacta la reduccion en 50 por ciento,
tienen derecho a que 25 por ciento del sueldo por su jornada sea cubierto
por el Seguro de Cesantia.

Esa norma, sefiora Presidenta, se proyecta en el tiempo, pero aqui hay
una situacién excepcionalisima y que es muy bueno tenerla presente para
los futuros debates, porque este beneficio se extiende hasta julio del aio
2021; es decir, aqui se incluye una norma proempleo o de recuperacion del
empleo, mas alla de lo tocante a materias de cesantia y de suspension de
jornada, para un grupo de trabajadores muy muy numeroso. Se trata -segun
las estimaciones entregadas inicialmente- de un universo de varios miles de
empresas que pueden beneficiarse: de entre 7 mil empresas, se calcula que
alcanzara a mas de 40 mil trabajadores y trabajadoras.

Asimismo, en este proyecto hubo un debate que se abrié en torno a dos
temas, y quiero explicitarlos.

El primero es sobre las trabajadoras de casa particular. Aqui se genero
una discusion muy fuerte, porque las trabajadoras de casa particular son
eso: trabajadores y trabajadoras. Pero no estan incluidas en el Seguro de
Cesantia, no tienen derecho a ningun apoyo en particular.

Lo Unico que establece la ley es el derecho a acceder a sus indemnizaciones
a todo evento, a una cuenta especial producto de la cotizaciéon de los
empleadores, que es del 4,11 por ciento.

Dada la naturaleza de la estabilidad laboral de estas mujeres trabajadoras,
evidentemente acceder a esas cuentas no constituye un gran beneficio para
ellas; es un ahorro en el caso de quedar cesantes, y nunca han tenido
derecho a acceder al Fondo de Cesantia Solidario cuando los recursos de
esa cuenta se les agotan.



Esto fue parte del debate con la Ministra. Le manifestamos nuestro
desacuerdo con la solucion. Le propusimos y formalizamos una presentacion
para los efectos de autorizar que las trabajadoras de casa particular sean
traspasadas al Seguro de Cesantia. Se presentd una mocion a fin de que
pueda tramitarse con la misma urgencia que este proyecto, para que estas
mujeres, que son muchas y probablemente las mas vulnerables y las mas
vulneradas, también puedan acceder al Fondo de Cesantia Solidario con la
nueva iniciativa.

El Ejecutivo se comprometié a patrocinarla, y espero que la Ministra o
Subsecretaria puedan ratificar aquello en esta ocasion.

Del mismo modo, sefora Presidenta, hubo un debate con relaciéon a la
interpretacion del articulo 10.

Quiero subrayar esto, porque va a ser la consulta que nos haran a todos.
¢, Qué pasa si, habiendo estado suspendidas las relaciones laborales, la
persona queda cesante en marzo? ¢ Puede acceder al Seguro de Cesantia?
¢En gqué condiciones lo puede hacer? Porque hay que recordar la regla
general, mas alla de la crisis actual y de la aplicacion de esta norma, que
serd hasta el 31 de octubre de este afo. ¢Qué pasa con los trabajadores
gue tenian las cotizaciones necesarias y que se hallan cesantes a partir de
marzo o febrero? ¢ Cudles van a ser los requisitos? Porque hay una norma
conforme a la cual solo se puede usar el Seguro de Cesantia determinada
cantidad de veces en cinco afnos.

Por ello es muy relevante -asi lo plantea el proyecto- el que las prestaciones
pagadas conforme a esta ley no se consideraran para la aplicacion de la
restriccion de acceso al Fondo de Cesantia Solidario, que contempla el inciso
segundo del articulo 24 de la ley permanente; o sea, no deberia haber
ninguna barrera de entrada. Quiero que ello quede consignado en la historia
de la ley, sefiora Presidenta, porque discutimos mucho este texto en cuanto
a si se daban garantias de que no habra barreras de entrada mafana para
quienes pudiesen quedar cesantes, y se planteé que no habria ninguna
barrera de entrada para nadie que quiera hacer uso de esta ley.

Esas son las cuestiones principales.

Este es un proyecto de ley que va en ayuda de las personas que caigan
en cesantia ahora o que estén cesantes, pues se reducen los requisitos de
postulacién, se prorroga y se mejora la tabla para los trabajadores cuyos
contratos estan suspendidos.

Excuseme, sefora Presidenta, se me olvidé un punto que también considera
esta iniciativa.

La gente que tiene recursos en las mal llamadas "cuentas individuales"
puede, en ciertas circunstancias, acceder al uso de esos fondos en caso de



cesantia, lo que no le da derecho, al no cumplir los requisitos pertinentes, al
Fondo de Cesantia Solidario.

Esa igualmente es una opcidn para un grupo bastante acotado de
trabajadoras y de trabajadores.

Por ello la Comision de Trabajo recomienda la aprobacién de este
proyecto, quedando pendiente el compromiso del Ejecutivo respecto de las
trabajadoras de casa particular, que fue producto de un acuerdo transversal.

Es cuanto puedo informar, sefiora Presidenta.

He dicho.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).- Daremos, entonces, inicio al debate.
Vamos a entregar la palabra hasta...

El sefior PIZARRO.- Sefiora Presidenta, queda el informe de la Comision
gue presido.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).- jAh! Falta el informe de la Comision de
Hacienda.

Excuseme, sefior Senador.

Tiene la palabra el Presidente de la Comision de Hacienda, Senador sefior
Pizarro.

El seflor PIZARRO.- Gracias, Presidenta.

Voy a ser breve, porque el informe que entrego el Senador Letelier fue bien
exhaustivo y preciso respecto del contenido de este proyecto.

A nosotros nos correspondio analizar las normas que son de competencia
de la Comision de Hacienda, en la que tuvimos la participacion muy activa
de la sefiora Ministra del Trabajo, Maria José Zaldivar, y su equipo; del
Subsecretario, Fernando Arab, y su equipo de asesores; también del Ministro
de Hacienda, don Ignacio Briones; mas los asesores de cada uno de los
Senadores integrantes de la Comision.

Nosotros tratamos de tener una idea y una evaluacion préactica de lo que
estaba significando la aplicacion del proyecto que busca flexibilizar los
requisitos de acceso e incrementa el monto de prestaciones al Seguro de
Desempleo. Y nos parecié que era importante saber como estan viendo
este tema los dirigentes. Escuchamos a don Juan Moreno, Presidente de la
organizacion de sindicatos de trabajadores de Walmart, que es una de las
empresas de retail mas numerosas en términos de empleados; y, también,
las opiniones técnicas de don Cristébal Huneeus.



Invitamos, en representacion de la pequefia empresa, al especialistay asesor
don Enrigue Roman; y a un académico especialista en la materia, don
Roberto Godoy.

Como se ha dicho, los objetivos del proyecto de ley son modificar los
requisitos de acceso a los fondos de cesantia para los trabajadores que se
encuentren cesantes o0 que quedaren cesantes después de haber percibido
algunas de las prestaciones a que se refiere la Ley de Proteccion del Empleo,
y que no cumplan los requisitos establecidos en la ley N° 19.728, sobre
Seguro de Desempleo.

Este es un acceso excepcional, que va a durar hasta el 31 de octubre de este
afo, y lo que se busca es otorgar la facultad de extenderlo mediante decreto
supremo si se mantienen las circunstancias objetivas de la pandemia o de la
crisis social y econémica que esta viviendo el pais.

Se trata de aumentar el monto de las prestaciones asociadas al Seguro de
Desempleo, aplicar las nuevas tablas de cobertura y posibilitar el acceso al
Ingreso Familiar de Emergencia de los trabajadores y las trabajadoras de
casa particular que tengan suspendidos sus contratos de trabajo por motivos
de cuidado.

En lo que compete a la Comision de Hacienda, quiero, brevemente,
completar lo que ya dijo latamente el Senador que me antecedi6 sobre el
contenido del proyecto.

Nosotros planteamos la posibilidad de mejorar las tasas de reemplazo,
dejandolas parejas en 55 por ciento en caso de utilizacién del fondo de la
cuenta individual, y mejorar la tasa de reemplazo del quinto aporte en el caso
del Fondo Solidario, constituyendo, ademas, un sexto, séptimo y octavo giro,
si asi lo establecen las circunstancias. Por eso, se aumenta el plazo de los
beneficios hasta el 31 de diciembre de 2020.

Asimismo, es bueno dejar constancia que respecto de las trabajadoras de
casa particular se present6 una indicacion para los efectos de que quedaran
establecidas las alternativas que ellas tienen de poder acceder al Seguro de
Cesantia.

En estricto rigor, buscamos alternativas de solucion, como también se habia
hecho en la Comisién de Trabajo. Finalmente, con la sefiora Ministra del
Trabajo y el Ejecutivo acordamos que en una legislacion aparte, distinta, se
va a legislar, rapidamente y con sentido de urgencia, para las trabajadoras
de casas particulares.

Hay un proyecto presentado que esta en la Comision de Trabajo; entiendo
que ya se empez6 a discutir, y existe el compromiso de que el Ejecutivo
patrocine y apure su despacho, a fin de responder a la necesidad de las
trabajadoras de ese sector.



Como dije, las indicaciones formuladas por los Senadores Montes, Lagos
y quien habla, en términos de emparejar las tasas de reemplazo en un 55
por ciento, no fueron aceptadas por el Gobierno. La materia es de iniciativa
exclusiva del Ejecutivo. Lamentablemente, no logramos entender por qué no
se hacia de una vez por todas una modificacion que permita que no exista esa
escala decreciente de tasas de reemplazo, ya que, a la larga, hay muchos
trabajadores que van a estar en la obligacion de seguir apelando al Seguro de
Cesantia, por cuanto no hay posibilidad ni condiciones de que puedan volver
al trabajo. Muchos de ellos, o los cesantes, los que estan suspendidos, se
hallan en una situacion de incertidumbre y de incerteza que es muy grande.

El tema del desempleo, l6gicamente, fue parte importante del debate que
tuvimos en la Comision de Hacienda, en que discutimos la forma como
reactivar, la forma como incentivar la contratacion de trabajadores por parte
del sector privado. También hemos hecho hincapié en el rol que tiene que
cumplir el Estado en esta materia. Lo que queremos es que exista una
reactivacion y un incentivo a través de inversion publica o privada, para
avanzar en reactivacion economica que permita generar empleo y asi paliar
la pérdida de 2,1 millones de puestos de trabajo. Hay dos millones cien mil
personas que hoy dia no estan en condiciones de trabajar; son empleos que
se han perdido.

Las indicaciones aprobadas -las planted el Presidente de la Republica
y fueron conversadas con la Comision- establecen que, en el caso de
trabajadores que a la fecha de publicacion de la presente ley les corresponda
percibir el quinto giro con cargo al Fondo de Cesantia Solidario, el porcentaje
del promedio de remuneracién sobre el cual se calculara dicho giro sera el
55 por ciento, ajustandose los valores superiores e inferiores conforme a una
tabla propuesta, sin necesidad de dictarse un decreto supremo.

También sefialan que el Ministerio de Hacienda, mediante uno o mas
decretos supremos, podra extender la vigencia de los beneficios y
prestaciones establecidas en el Titulo | de esta ley, en los términos y
condiciones en ella dispuestos; extender la vigencia de los beneficios y
prestaciones establecidas en el Titulo Il de la ley, y extender la vigencia de
los beneficios y prestaciones establecidos en la presente iniciativa respecto
de laley N° 19.728. Todo lo anterior, por un periodo maximo de cinco meses,
es decir, considerando las situaciones sanitarias del pais, las condiciones del
mercado laboral o las realidades de cada una de las regiones, que son muy
distintas entre si.

El Ministerio del Trabajo debera presentar a la Comisiéon Especial Mixta de
Presupuestos, a la Comision de Trabajo y Prevision Social del Senado y a
la Comision de Trabajo y Seguridad Social de la Camara de Diputados, a
mas tardar el 31 de diciembre, un informe final que contendra un analisis
de la cobertura, impacto global y especifico de los distintos textos legales
destinados a apoyar a los trabajadores.



Esta es una propuesta hecha por los miembros de la Comisién -en particular,
por el Senador Montes- y fue acordada con modificaciones con el Ejecutivo.
Nos parece importante no solo que se nos entregue la informacion, sino
gue se haga una evaluacién, porque de todas maneras estamos claros de
gue podemos superar transitoriamente la pandemia, pero el proximo afo
vamos a tener situaciones de crisis coyunturales o similares a la que estamos
viviendo ahora, y, por lo tanto, es bueno que en proyectos de este tipo
seamos capaces de avizorar lo que se nos viene en el futuro.

En relacion con el efecto fiscal, se hace presente que las prestaciones que
regulan esta ley son financiadas con cargo a la cuenta individual de cesantia
y al Fondo de Seguro de Cesantia de la ley N° 19.728.

La Superintendencia de Pensiones, conforme a lo mandatado por ley, evacuo
con fecha 24 de julio del presente afio un informe de sustentabilidad de
los fondos de cesantia que analiza las modificaciones que propone este
proyecto, donde se concluye que no se compromete su sustentabilidad en
el largo plazo.

Tal como se establece en laley N° 21.227, y como se reitera en el articulo 13
de la presente iniciativa, existe una autorizacion para comprometer recursos
fiscales por la cantidad necesaria para el financiamiento de las prestaciones
-hasta 2 mil millones de dodlares, de acuerdo a lo sefialado en el informe
financiero-, lo que garantiza la sustentabilidad del Fondo de Cesantia.

El proyecto fue aprobado por unanimidad, con las modificaciones a las que se
ha hecho referencia. Y nos parece que mientras antes podamos despacharlo,
mas posibilidades hay de que aquellos trabajadores que estan ya en el tercer
tramo accedan al beneficio que se establece de una tasa de reemplazo mas
alta.

Es lo que puedo informar, Presidenta.
Muchas gracias.
La sefiora MUNOZ (Presidenta).- Gracias, Senador Jorge Pizarro.

Vamos a entregar la palabra hasta por cinco minutos y después se podra
fundamentar el voto hasta por tres minutos.

Tiene la palabra la Senadora Luz Ebensperger.

La sefiora EBENSPERGER.- Era por la Cuenta, Presidenta.
La sefiora MUNOZ (Presidenta).-Muy bien.

En ese caso, tiene la palabra el Senador Garcia.

iGusto de verlo, Senador!



El sefior GARCIA.- Igualmente, Presidenta. Un gusto saludarla, como
también a todos los integrantes de la Mesa; a las sefioras Senadoras y a los
colegas Senadores.

Tal como han dicho quienes me antecedieron en el uso de la palabra, este es
un proyecto muy importante, muy necesario y, sobre todo, muy muy urgente.

Busca dos grandes objetivos respecto del Seguro de Desempleo. El primero
de ellos es flexibilizar las normas de acceso al seguro, permitiendo que miles
de trabajadores que hoy dia tienen recursos en su cuenta individual pero que
no los han podido ocupar porque no reunen los requisitos de cotizaciones
previsionales, al disminuir el requisito de cotizaciones previsionales, puedan
acceder a este importante instrumento de proteccion social. Y el segundo es
aumentar el monto de las prestaciones asociadas, por lo que los trabajadores
desempleados y con pactos de proteccion mejoran su tasa de reemplazo.

Como se ha explicado, los trabajadores que se acogen al Subsidio de
Cesantia tienen un primer pago equivalente al 70 por ciento de su
remuneracion imponible; el segundo mes es de 55 por ciento; el tercer mes,
de 45 por ciento; el cuarto, de 40 por ciento; el quinto, de solo 35 por ciento;
el sexto, de 30 por ciento.

Entonces, lo que se hace es que del segundo al quinto pago quedan todos en
55 por ciento. Obviamente, las oportunidades de buscar trabajo son muy muy
limitadas. Y en el caso del sexto pago se establece una tasa de reemplazo
del 50 por ciento, pero facultando al Ministerio de Hacienda y al Ministerio
del Trabajo para mantenerlo en un 55 por ciento.

Son medidas urgentes, necesarias, que buscan ayudar a los trabajadores en
estos momentos especialmente dificiles.

Se ha planteado, y con justa razon, el tema de las trabajadoras de
casa particular. Ellas no cotizan el Seguro de Desempleo, y por eso,
lamentablemente, no han podido acceder a este tipo de beneficios, a pesar
de que, como se ha reconocido por todos, son trabajadoras que tienen
sus cotizaciones previsionales. Pero cuando se implementd el Seguro de
Desempleo, ellas quedaron en una situacion distinta, lo que en la practica ha
significado que estén desprotegidas en caso de desempleo.

Algo similar ocurre con las personas que trabajan y que son al mismo
tiempo beneficiarias de una pension de invalidez. Se considerd que estas
personas no cotizaran el Seguro de Desempleo. Y, por lo tanto, hoy dia nos
encontramos con que ellas, al quedar desempleadas, estan perdiendo una
parte importante de sus ingresos.

Y otro tanto ocurre con los pensionados que se encuentran trabajando con
contrato de trabajo pero que, de acuerdo con la legislacion, tampoco cotizan
el Seguro de Cesantia. También ellos han sufrido una disminucion de sus



ingresos y no han podido acogerse al Seguro de Desempleo, al que, en mi
opinion, legitimamente, si cotizaran, debieran tener derecho.

Yo creo, sefora Presidenta, que es urgente, jurgente!, que ingrese un
proyecto de ley que permita que estas personas comiencen a cotizar. No
sabemos cuanto nos va a durar la pandemia; no sabemos cuanto tiempo
mas vamos a tener que estar usando intensamente estos instrumentos de
proteccién social. Cuanto antes incorporemos a estos trabajadores -esto es,
trabajadoras de casa particular, pensionados de invalidez, pensionados en
general que tienen contrato de trabajo pero que no cotizan el Seguro de
Cesantia, y muchos otros trabajadores que nosotros llamamos "informales”,
pero que estrictamente no lo son- a estos sistemas de proteccion social,
mejor, porque la pandemia ha demostrado que tenemos a parte importante
de nuestra poblacion desprotegida. Y eso lo debemos corregir urgentemente.

Con todo, sefiora Presidenta, los Senadores de Renovacion Nacional
anunciamos nuestro voto favorable a esta iniciativa, que, como dije, tiene
un enorme sentido de urgencia y que llamamos a aprobar en general y en
particular.

Muchas gracias.
La sefiora MUNOZ (Presidenta).- Gracias, Senador José Garcia.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).- Tiene la palabra el sefior Secretario para
dar lectura a una Cuenta agregada.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- Gracias, sefiora Presidenta.

En estos momentos, ha llegado a la Mesa un oficio de la Honorable Camara
de Diputados con el que comunica que ha tomado conocimiento del rechazo
por parte del Senado del proyecto de ley que establece medidas tributarias
qgue forman parte del plan de emergencia para la reactivacion econémica
y del empleo, e indica los Diputados que concurriran a la formacion de la
Comision Mixta que debe formarse de acuerdo a lo preceptuado en el articulo
70 de la Constitucion Politica de la Republica (boletin N° 13.615-05). (Con
urgencia calificada de "discusion inmediata®).

Es todo, sefiora Presidenta.
--Se toma conocimiento.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).- Ofrezco la palabra al Senador Carlos
Bianchi.

El seflor BIANCHI.- Gracias, Presidenta.

Cabe recordar que la ley N° 21.227, sobre Protecciéon al Empleo, que
estamos modificando, dice relacién con el dictamen de la Direccién del
Trabajo N° 1283, de fecha 26 de marzo de este afio. Dicho dictamen sefialé
que, dadas las medidas sanitarias impuestas por la autoridad a raiz de
la pandemia COVID-19, se generaba la situacién de suspension de las



obligaciones laborales del contrato de trabajo para ambas partes, es decir,
por un lado, los empleadores, y por el otro lado, los trabajadores.

La situacion anterior genero la conocida Ley de Proteccion al Empleo, que
facultaba a los empleadores a suspender los contratos de trabajo con sus
trabajadores y sefialaba que las remuneraciones que debian pagarse se
hicieran con cargo a los fondos del trabajador acumulados en su cuenta del
Fondo de Cesantia.

Aqui hay que ser extremadamente claro, Presidenta. La formula ideada
por el Gobierno ha sido que los costos de esta crisis los deben asumir
los trabajadores y las trabajadoras, ya que con los fondos de sus seguros
de desempleo han debido cubrir todo este periodo de suspension de sus
relaciones laborales, lo que significa que estos se agotaran si o si en un poco
tiempo mas.

Dicho lo anterior, lo que seguramente ocurrira €s que, una vez gue terminen
los efectos de la Ley de Proteccién al Empleo, la mayor parte de los
trabajadores podran ser despedidos, y no contaran con recursos para
afrontar ese momento de real cesantia, periodo que, sin duda, sera muy
largo, pero lo més grave es que van a haberse consumido absolutamente
todos los fondos que tenian ahorrados en el Seguro de Desempleo.

Aqui debemos poner especial atencion a lo que expuso el Presidente del
sindicato de trabajadores de Walmart en la Comision de Hacienda, quien, con
justa razon, hizo ver las consecuencias que tiene y que tendra esta ley sobre
un namero importante de trabajadoras y trabajadores, asi como la necesidad
de incorporar una proteccion por parte del Estado, juna proteccién por parte
del Estado!, para aquellos trabajadores que han utilizado sus ahorros del
Seguro de Desempleo cuando llegue el momento en que finalmente sean
despedidos.

Voy a tomar los ocho minutos, Presidenta.

En este punto, creo que se hace necesario modificar la Ley de Seguro de
Cesantia, a fin de que los trabajadores que agoten su cuenta individual y
pasen al Fondo Solidario sean traspasados sin los actuales limites y plazos
gue dicho fondo posee. La idea es que sean traspasados en las mismas
condiciones gue tenian en su caracter de trabajador acogido a su cuenta
individual, de manera que se mantengan en ese fondo por el tiempo que sea
necesario para que este vuelva a tener ahorros en su cuenta individual.

Respecto al contenido del proyecto, Presidenta, en primer lugar se
permite acceder al Seguro de Cesantia a aquellas personas que queden
desempleadas y no puedan hacerlo porque la Ley de Seguro de Desempleo
exige doce cotizaciones en 24 meses y, en contrato a plazo fijo, seis en 24
meses, bajandose a tres cotizaciones continuas o seis discontinuas en 12
meses, siempre que las dos ultimas sean con el mismo empleador.



Ademas, se permite que trabajadoras que tienen fondos en su cuenta
individual puedan acceder a ellos aunque no cumplan con las cotizaciones
necesarias.

También se mejora la tasa de reemplazos de los que reciben los trabajadores
acogidos a la ley, manteniéndolos en un 55 por ciento entre el segundo y el
quinto giro.

En algo que me parece rescatable de este proyecto, se permite, ademas,
acceder al Ingreso Familiar de Emergencia a las trabajadoras de casa
particular, como ya lo han sefalado Senadores que me han antecedido en
el uso de la palabra, las cuales hasta la fecha estaban excluidas de todo
beneficio, lo que, sin duda, era una situacion de absoluta injusticia que debia
remediarse.

En cuanto a este ultimo punto, de incluir a las trabajadoras de casa
particular en el IFE, oportuna es la ocasion, Presidenta, de reiterar el
llamado al Gobierno a no mantener la discriminaciéon con los pensionados
de aseguradoras, quienes a la fecha se han transformado en un segmento
de personas que no necesariamente llegaron a esa instancia con grandes
pensiones y también estan sufriendo los embates de esta gran crisis sanitaria
y econdmica. A estos adultos mayores, en estado de riesgo y vulnerables,
no podemos seguir manteniéndolos sin poder recurrir al apoyo de parte del
Estado.

Hago el punto final, Presidenta, de que hemos solicitado en reiteradas
oportunidades que el Gobierno asuma la realidad que enfrentan estas
personas pensionadas que se jubilaron con rentas vitalicias a través de
aseguradoras. Como ellas logran mantener el ingreso mensual y este no ha
decaido, jno han podido optar absolutamente a ningun beneficio!

Vuelvo a hacer el llamado, por su intermedio, al Gobierno, a fin de que
acoja esta solicitud y remedie la injusta situacién que afecta a las personas
pensionadas con renta vitalicia a través de aseguradoras.

Voy a votar favorablemente el proyecto, Presidenta.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).- Gracias, Senador Bianchi.

El sefior MOREIRA.- Presidenta, abra la votacion.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).- Senador Moreira, ¢, reglamento?

El sefior MOREIRA.- Presidenta, no. Lo que yo quiero pedirle es que abra
la votacion, si es posible, de modo que aquellos parlamentarios que no
gueremos justificar el voto podamos votar.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).- La Unica alternativa, Senador Moreira, es
que diéramos la posibilidad de que a los cinco minutos de la intervencion
inicial les sumemos los tres minutos de la fundamentacion de voto, de forma
tal de ir tomando la votacion en ese sentido.



¢, Habria acuerdo?

El sefior MOREIRA.- Si.

La sefiora RINCON.- Si.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).- Muy bien.

Entonces, pueden hacer uso de los cinco minutos mas los tres de la
fundamentacion. O menos. jOjala menos!

Vamos a ir por orden alfabético.

Pero habia palabras pedidas por las Senadoras Goic y Rincon y por el
Senador Coloma.

Yo se la daria a ellos primero, que estan en Sala, para luego continuar por
orden alfabético.

Estan también los Senadores sefiores Montes, sefiora Provoste y sefior
Quintana.

El sefior LETELIER.- Se abre la votacion, ¢ cierto?
La sefiora RINCON.- Si. Es lo que acordamos.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).- A los tres Senadores que tengo inscritos
les vamos a dar la palabra primero, para después seguir por orden alfabético.

--(Durante la votacion).

La sefiora MUNOZ (Presidenta).- Senadora Goic, tiene la palabra, hasta por
ocho minutos.

La sefiora GOIC.- Gracias, Presidenta.
Yo quiero reafirmar la importancia y la urgencia que tiene este proyecto.

Cuando aprobamos la primera ley de proteccion al empleo, todos pensamos
gue el manejo de la crisis iba a ser mas efectivo en términos de tiempo.
Lamentablemente, no ha sido asi, y eso hace que hoy dia tengamos
un horizonte para respaldar, sobre todo, a los trabajadores que tienen
suspendidos sus contratos por un periodo mas largo.

La urgencia esta en que muchos de ellos ya llevan tres meses con sus
contratos suspendidos. Eso implica que la tasa de reemplazo, o sea, el giro
qgue hace el Seguro de Cesantia, vaya decreciendo. Todos sabemos que el
primero es de un 70 por ciento; que después baja al 55 por ciento, y que el
tercer giro, es decir, el que recibirian aquellos que partieron en mayo, seria
de un 45 por ciento el mes pasado. Y lo que hace muy bien este proyecto, y
por eso lo respaldamos, es mantener la tasa de reemplazo en 55 por ciento.



Entonces, lo primero, aqui, es la urgencia de que este proyecto sea pronto
ley para que efectivamente no siga reduciéndose el beneficio que estan
recibiendo hoy dia los trabajadores que se hallan en esa situacion.

Me parece muy importante, y por eso lo quiero destacar, el que se haya
igualado la condicién de los trabajadores contratados a plazo con aquellos
que tienen contrato indefinido. Eso creo que también forma parte de la
discusion de las mejoras en términos de cobertura.

E igualmente esta sobre la mesa algo que vio la Comisién de Hacienda en
detalle, que es la sostenibilidad financiera del Fondo Solidario.

Quiero recordar el compromiso que hizo el Gobierno en cuanto a que iba
a haber 2 mil millones de ddlares disponibles para suplementar el Fondo
Solidario en caso de que fuera necesario. Eso, hasta el dia de hoy, no ha
ocurrido. De hecho, si uno compara el actual monto de recursos del Fondo
con el que tenia antes de la pandemia, vera que incluso ha aumentado. Cabe
destacar que las rentabilidades han sido muy positivas.

Pero, ¢qué quiere decir aquello? jQue hay espacio para mejorar los
beneficios!

Uno entiende la posicion conservadora, porque no sabemos cuanto va a
pegar la pandemia, cuanto mas se va a extender. Pero el dar tranquilidad
a los trabajadores de aqui a fin de afio es importante. Y no tengo duda
de que todavia queda espacio para, en forma responsable, garantizando el
financiamiento, usar el seguro solidario, sobre todo para generar mejores
beneficios y ampliar la cobertura del Seguro de Cesantia.

El articulo 10 sefala explicitamente -lo relatd, en su informe, el Presidente
de la Comision- que "Las prestaciones pagadas conforme a esta ley no
se consideraran para la aplicacion de la restriccion de acceso al Fondo de
Cesantia Solidario". Porque a todos nos preocupa qué va a pasar despues,
cuando, Dios mediante y haciendo las cosas bien, vayamos abriendo las
actividades; cuantos trabajadores van a quedar cesantes que efectivamente
puedan tener acceso a usar el Fondo de Cesantia Solidario sin ser castigados
por haber utilizado esta herramienta durante el estado de excepcion, durante
la pandemia. Y eso consta expresamente en el articulo 10, asi como en la
discusion que sostuvimos en la Comision.

En tercer lugar, no puedo dejar de destacar lo que hicimos respecto de las
trabajadoras de casa particular. Recordaran los y las colegas que eso ha sido
parte del debate en la Sala en cada uno de los proyectos que hemos visto
en materia de proteccion al empleo.

No logramos todo lo que queriamos, pero creo que hay un avance sustantivo
en términos de garantizar el acceso al IFE para ellas. Ahora, claro, ellas de
todas maneras podrian tener acceso al Ingreso Familiar de Emergencia, pero
lo relevante es que, en el caso de las que se acogen, se contempla que no se



encuentren percibiendo ingresos provenientes de rentas del trabajo. Y eso
es muy importante para el calculo que se hace en el caso del acceso al IFE.

El compromiso que reiterd la Ministra del Trabajo fue patrocinar la iniciativa
gue ya presentamos los integrantes de la Comision del ramo del Senado
en cuanto a la incorporacion de las trabajadoras de casa patrticular en el
Seguro de Cesantia. Creo que es de justicia para con ellas, quienes, si bien
hoy dia tienen una indemnizacion a todo evento, esta posee un origen, una
naturaleza y un objetivo distintos. Lo fundamental es que estén protegidas
frente a la cesantia.

Ademas, la propuesta la trabajamos junto con las dirigentas de los sindicatos,
a quienes quiero destacar. Siempre han sido muy activas en las legislaciones
gue hemos discutido relacionadas con las trabajadoras de casa particular.

Quiero terminar sefialando que una de las grandes lecciones de esta
pandemia es que necesitamos, como pais, sistemas de proteccion social mas
robustos que permitan efectivamente incorporar a muchos trabajadores que
hoy dia quedan fuera, a fin de que tengan incentivos para la formalizacién,
algo gue no necesariamente se esta dando hoy dia.

Eso tiene que ser parte de los aprendizajes que nos permitan hacer
modificaciones urgentes no solo a este seguro, sino también a otras
normativas que, finalmente, lo que buscan es proteger a los trabajadores,
proteger sus ingresos frente a contingencias, que hoy dia es la pandemia del
coronavirus y que manana puede ser otra.

Por eso, Presidenta, respaldo este proyecto, que espero que sea ley de la
republica lo antes posible.

Muchas gracias.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).- A usted, Senadora Goic.
Ofrezco la palabra a la Senadora Ximena Rincon.

La sefiora RINCON.- Gracias, Presidenta.

La verdad es que celebro y felicito a las Comisiones de Trabajo y de Hacienda
por este texto y por el paso que se esta dando.

Creo, Presidenta, y lo veiamos ayer en la Comisién de Economia, a la que
concurrieron invitados el Ministro de Hacienda y el Director de Impuestos
Internos, que tenemos que acelerar el tranco.

Ya lo han dicho mis colegas: de verdad resulta impresentable que a la
fecha no les demos respuestas a las trabajadoras de casa particular, a los
trabajadores y trabajadoras de casa particular.

Lo cierto es que el sector de trabajo doméstico ha perdido mas de 100 mil
empleos en nuestro pais a la fecha. Las medidas de proteccion del empleo,
de ayuda a las familias a través del Ingreso Familiar de Emergencia y el



Aporte Fiscal a la Clase Media no lo han beneficiado. Y, obviamente, esa
situacién aqueja a un numero importante de hogares en nuestro pais.

La condicion de las trabajadoras de casa particular en la Ley de Proteccion
al Empleo sigue la misma suerte.

Por lo tanto, es fundamental que hagamos algo.

Ayer el Presidente de la Comision, el Senador Alvaro Elizalde, le dijo al
Ministro que no queddbamos contentos.

Yo hubiese esperado que lo que escuchamos de la colega Goic y el colega
Pizarro respecto del compromiso de patrocinar la mocion que esta en
la Comisién de Trabajo se hubiese explicitado por parte del Ministro de
Hacienda, porque no estamos siendo justos con un sector que aporta tanto
al desarrollo y que ademas involucra mayoritariamente a mujeres, en su
mayoria jefas de hogar que sacan adelante a sus hijos.

Para qué decir lo que ha pasado con el tema de las pensiones de alimentos
a raiz del retiro del 10 por ciento. La indicacion que pusimos en esa reforma
constitucional ha develado de manera dramatica al pais: jmillones de deudas
para con ellas! Y muchas pertenecen a este sector.

Entonces, Presidenta, junto con felicitar esta flexibilizaciéon transitoria de los
requisitos para acceder a las prestaciones del seguro de desempleo, me
parece urgente que el Gobierno entienda que hay que incorporar a aquellos
gue estan fuera, no solo a las trabajadoras de casa particular, por cierto, sino
también a todo el sector de renta presunta, todo el sector de los taxistas,
los colectiveros, que estan quedando sin los ultimos beneficios que se han
legislado.

Presidenta, las explicaciones que nos dieron ayer de verdad no son
satisfactorias. El que se nos diga que no tienen un registro, que no se puede
calcular porgque su renta es presunta, cuando son personas que contribuyen
al desarrollo del pais con sus impuestos, con su trabajo, hacen que nos
pongamos un poquitito...

Necesitamos ponernos un poco mas creativos y sacar trote. Cuando a las
personas les va mal, al pais le va mal. Y la situacion de la pandemia no ha
distinguido.

Por lo tanto, yo le pido a usted, que ademas es parte de la Comisién de
Trabajo, que nos ayude a que el Gobierno acelere el tranco en materia de
trabajadoras de casa particular, y también que busque una respuesta para
aguellos sectores que igualmente son parte del pais y requieren que les
tendamos la mano y les demos un aporte.

Gracias, Presidenta.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).- A usted, Senadora Rincon.



Tiene la palabra el Senador Coloma.
El seiior COLOMA.- Gracias, Presidenta.

Yo quiero referirme a este proyecto, no a otros, que son muy importantes,
como el que tiene que incluir, como lo ha dicho el Ministro de Hacienda,
normas especiales para cambiar la institucionalidad de las trabajadoras de
casa patrticular, que hoy dia tienen un esquema indemnizatorio distinto del
resto de los trabajadores. Y esto no es de ahora; es de hace muchas
décadas, y obviamente hay que generar un escenario nuevo.

En eso, hay un compromiso y lo valoro. Pero quiero dedicarme a este
proyecto en particular, que es diferente de lo que muchos colegas han
planteado y que, basicamente, tiene que ver con flexibilizar transitoriamente
los requisitos de acceso e incremento de las prestaciones del seguro de
desempleo.

Creo que este es un proyecto muy muy importante para Chile, porque
estamos sometidos a un problema que, como lo hemos conversado,
constituye uno de los efectos indeseados de una pandemia de salud que
tiene en el crecimiento, y particularmente en el empleo del pais, un talén de
Aquiles dramatico.

Y es un tema planetario. Yo he estado mirando estadisticas de todos los
paises del mundo. No hay ninguno que se haya liberado de una parte
importantisima de los efectos de la pandemia en materia econdémica como
son las pérdidas de empleo, porque, obviamente, en la medida en que haya
mMAas cuarentenas, que es una medida necesaria para enfrentar la crisis, hay
mucho menos acceso al trabajo. Y muchas empresas que quieren trabajar
no pueden hacerlo.

De ahi que se recurra a este mecanismo, que es ingenioso, aungque
tampoco parte ahora, tiene su historia. Sin embargo, ha tenido un incremento
importante para enfrentar estas pérdidas sustanciales de trabajo. Estamos
hablando de millones de personas que hoy dia estan afectas a este drama.

Entonces, ¢qué hace este proyecto? Basicamente, flexibiliza y mejora las
condiciones.

Recordemos que, segun las normas tradicionales, la tasa promedio de los
reemplazos va en declive: 70, 50, 40. Va bajando conforme van pasando los
meses, pues, obviamente, hay que generar un incentivo -e insisto: esto es
de afios atras- para que la persona vuelva a buscar empleo. El problema,
el drama, es que hoy dia esa busqueda de trabajo es lo que se hace
virtualmente imposible. Y por eso se nivela al 55 por ciento el rango de
reemplazo para las cuotas que se vayan derivando de este esfuerzo.

Eso es muy importante, porque otorga un minimo, jun minimo! Aqui no
estamos hablando de maximos, no estamos hablando de lo ideal; estamos
hablando de lo posible conforme a un sistema que no existe en otras



partes del mundo con la profundidad y la dimensién de las que estamos
conversando aca. Y eso es porgue hubo prevencion de institucionalidades
chilenas, las tan vilipendiadas de hace treinta afos, que fueron capaces
de guardar recursos fiscales y sistemas, jsistemas!, que pudieran ser
aplicables en estos esquemas de drama que nadie imagind. Pero bueno: las
Instituciones sirven para eso.

Segundo, es muy importante también ampliar hasta siete cuotas, digamos,
la posibilidad de acceder mensualmente a este beneficio. Eran menos, pero
obviamente significa una sefial de que el drama no se ha acabado. jPorque
no se ha acabado! Seguimos con 10 millones de chilenos en cuarentena, lo
cual, evidentemente, genera ese efecto indeseado, a veces necesario.

Vamos a tener que acostumbrarnos igualmente al desconfinamiento, que
es una palabra que genera susto, que genera cierto nerviosismo, pero
gue resulta indispensable para avanzar, para buscar una normalidad, para
recuperar, entre otras cosas, el empleo, también la libertad, que son
elementos muy centrales de cualquier sociedad que aspira a ser libre.

La incorporaciéon de todo lo que tiene que ver con el contrato por obra o faena
es asimismo muy relevante.

Yo valoro el enorme esfuerzo que ha hecho el Gobierno. Porque aqui esta
como de moda sacarle la mugre al Gobierno, jpor todo! Y yo no me quiero
sumar a esa moda. Quiero entender que aqui ha habido un esfuerzo grande.
Y también una capacidad de escuchar lo que las Comisiones de Trabajo y
de Hacienda plantearon en un tono que me parece correcto. Como todo en
la vida, uno puede tener ideas distintas, pero creo que hay avances muy
significativos.

Entonces, yo animo un poquito a ver el vaso medio lleno. Claro, nada seria
mejor que terminar por ley con la pandemia y sus efectos indeseados, pero
eso0 no es posible. Las sociedades -si me da dos minutos, Presidenta, para
no tener que fundar- deben avanzar en un tema completamente diferente,
pero esto apunta en el sentido correcto.

Yo a lo menos espero que, con el mismo legitimo derecho a plantear las
cosas gque faltan, también se valoren las que se logran, porque, si no, vamos
a ser una sociedad que se autoflagela y que, al final, se inhibe y se destruye.

YO0 no quiero eso ni para unos ni para otros. Al contrario, creo que esto es
valioso, es transversal. Y entiendo que lo vamos a aprobar por unanimidad,
lo cual es también una muestra importante de la capacidad de llegar a
acuerdos, y de que el liderazgo del Gobierno es util en momentos de dificultad
como los que hoy dia estamos viviendo.

No quiero terminar sin manifestar una pequefia y Unica objecion.

Yo me abstuve respecto de una norma, pero, como a mi me importan la
historia de las leyes y la pega que hacen quienes transcriben estas sesiones,



guiero decir que tengo dudas respecto de las normas del Banco Central, en
cuanto a facultarlo para exigir datos personales contenidos en la base de
datos y la informacién relacionada.

Entiendo que la Subsecretaria de Hacienda, la de Servicios Sociales,
tienen esa informacion. Pero no entiendo bien cual es su rol. Y si son
datos reservados, con esta logica de ampliarlos permanentemente, dejaran
de serlo. Yo tengo plena confianza en el Banco Central. Es una de las
instituciones mas serias que hay en Chile. Pero si me preocupa esta
relativizacion de lo que son los datos personales, porque obviamente pueden
después dar pabulo a vulneraciones que le harian mal a la sociedad.

En resumen, sefiora Presidenta, creo que esto habla bien del esfuerzo de
la Ministra Zaldivar, del Ministro Briones, del Presidente Pifiera; habla bien
también del esfuerzo de las Comisiones de Trabajo y de Hacienda, y yo
esperaria que se valore, que nos subamos entre nosotros mismos el &nimo,
no para sentir que hemos cumplido con todo, no, falta mucho, pero por lo
menos para decir que estamos tratando de dar algo de certidumbre en este
mar de incertezas que nos toca vivir.

Voto a favor.
La sefiora MUNOZ (Presidenta).- Tiene la palabra el Senador Carlos Montes.
El seiior MONTES.- Gracias, Presidenta.

Bueno, a medida que se va controlando en algun grado la pandemia, el
tema del empleo va a ir siendo el problema principal del pais. Estamos en
una situacion muy grave, el desempleo en el Ultimo trimestre fue del 12.2;
hay suspensiones de contratos, son setecientas mil personas, y existe una
brutal caida en cuanto a quienes buscan empleo, los llamados "trabajadores
potenciales".

Yo no voy a repetir todo lo que se ha dicho, creo que fueron muy buenos los
dos informes, y complementados con algunas de las presentaciones. Pero
esta claro que los beneficios del Seguro de Desempleo no son suficientes
para atender una realidad como la actual. Es una realidad distinta, el seguro
fue disefiado con otros supuestos de realidad, en ningln caso masivos,
globales y por periodos prolongados, en fin. Y ha habido que forzar el modelo,
adaptarlo a nuevas realidades. No es el Unico pais que lo tiene, como dijo
un Senador por ahi, esto lo tienen en otros lados, y la experiencia también
nos ayudoé en su origen, pero en ninguno de los casos parte de la base de
gue hay una situacion tan generalizada.

Y una de las cosas en que esto se expresaba con mas fuerza es en el caracter
decreciente de las prestaciones. Bueno, la idea ahi era salir a buscar trabajo,
pero aca no se puede hacer, porque no los hay por la situacién de pandemia
y de cuarentena.



El proyecto establece algunas correcciones en este sentido. Quiero decirles
a los que no se acuerdan que los principales aspectos de este proyecto
ya estan en el marco de entendimiento del 14 de junio, explicitamente. Por
alguna razén esto se demord, pero lo principal esta ahi, no lo voy a repetir.

Creemos, en todo caso, que hay cuestiones insuficientes. Esperamos que,
si esto no se alarga no va a ser tan urgente, pero podria serlo.

Muchos especialistas nos plantearon que habia que hacerse cargo de otros
problemas, y al Gobierno lo vimos con muy escasa voluntad de recoger
observaciones y aportes, pues la idea era mejorar mas sustantivamente la
cobertura y las prestaciones del seguro y la proteccidén del empleo. Y como
en muchas cosas hemos aprendido que no es que se le saca la mugre al
Gobierno, sino que este se saca la mugre solo en distintas cuestiones, y en
esto yo espero que no sea otra cosa que haya que volver a legislar muy
prontamente.

¢,Cudles fueron los principales aspectos que se plantearon y que no se
quisieron acoger?

En primer lugar en la cobertura. Hay sectores que estan excluidos y que
pudieran incorporarse al menos transitoriamente a esta ley en proyecto, a
la espera de reformas mas permanentes. Ya lo planteaba el propio Senador
Garcia: hay tres realidades, los pensionados por vejez, no sujetos al Seguro
de Desempleoy que estan trabajando, ellos no tienen ninguna posibilidad; las
personas con discapacidad intelectual y que también trabajan, producto de
todas las leyes de integracion, y que no tienen proteccion. Y también mucha
gente. Se ha hablado de 250 mil personas que no entraron al Seguro de
Desempleo en su origen. Se nos sugirio por los especialistas que esta era la
oportunidad de resolver esa materia, pero no hubo disposicion.

No tenemos iniciativa para eso, mas que para proponer el tema.

El segundo tema, que tampoco se incorporo, es la necesidad de mantener los
beneficios méas alla del vencimiento, cuestiébn que aqui ya se ha explicado,
mas alla del vencimiento de la ley, hasta que concluyan las prestaciones.
A una persona gue entra en un periodo final se le va a cortar, porque hay
restricciones en la duracion.

Bueno, yo creo que esta claro que si hay programas de empleo y un
trabajador pasa del Seguro de Desempleo a estar contratado, se termina el
Seguro de Desempleo. Por lo tanto no se entendian mucho las razones por
las cuales no se incorporé.

En tercer lugar, en cuanto a la necesidad de aplicar retroactivamente estas
normas, por lo menos por los dos meses en que habia un acuerdo, hay que
honrar el marco de entendimiento, que en ese tiempo decia que se habia
que estabilizar, superar, en fin, las tasas de reemplazo y otras cosas. Y



habriamos querido que eso se hubiera aplicado retroactivamente, pero no
hubo disposicion a las personas que no hicieron eso.

Respecto a la situacion de las trabajadoras de casa particular ya se ha
explicado una parte del problema. Yo quiero decir que ellas, hasta el ultimo
momento, nos plantearon que era muy necesario que no se imputara al IFE
lo que retiraban del Fondo de Indemnizacion, porque este tenia otro caracter.
Impidieron que eso no fuera asi. La respuesta fue que se estaba en una mesa
de trabajo elaborando otras cosas. Ellas pedian una cosa muy transitoria,
para tener algun beneficio por el lado del IFE. Lamentablemente eso no
ocurrié y muchas de ellas estan quedando fuera del IFE o con un aporte muy
bajo, y, en otros casos, la clase media tiene mucha dificultad para entrar.

Y, respecto a un quinto tema, nosotros propusimos que respecto a los
trabajadores se tuviera la presuncién de contagio estrecho para efectos de
aquellos que tenian COVID, que se hiciera algo parecido a los funcionarios
de la Salud. Sabiamos que esto iba mas alla de las ideas matrices, pero era
algo muy importante.

La Ministra nos sefalé que esto ya estaba resuelto a través de un dictamen
de la Suseso.

Bueno, le presentamos mas de veinte casos porque esto no esta plenamente
resuelto y, desgraciadamente, no se esta atendiendo como corresponde
a trabajadores que tienen el contagio. Todo el sistema de mutuales no
esta trabajando a full para resolver todo esto, y debieran tener una gran
responsabilidad sobre lo que afecta a los trabajadores.

Es cierto que hubo aspectos en que la Comision insistid, sin el apoyo del
Ejecutivo. Lo primero fue incorporar al Banco Central entre los muchos
organismos que reciben esta informacién, en ningun caso de datos
personales y desagregados, sino para efectos de estadistica y de andlisis,
por sectores productivos, porque todos lo tenian. ¢ A quién se le ocurri6 esto?
A distintos analistas que veian que no se incorporaban en el conjunto de
analisis, y no como lo plantea un Senador antes que dice que los datos
personales no. Esta fue de las pocas cosas que logramos incorporar porque
no requeria iniciativa del Ejecutivo. Pero con ese sentido, no otro.

Y lo otro fue la necesidad de crear un mecanismo de evaluacion de la
aplicacion de estas normas. Aqui se aprobd en general, pero no como una
autoevaluacion, no una comision de expertos diversa, plural, que evaluara 'y
emitiera un informe luego, porgue tenemos que ver quiénes estan quedando
afuera. Pero en fin.

Y el Gobierno efectivamente recogio lo del 55 por ciento, como ya se ha
sefalado, hasta la alternativa quinta y mas, y lo de establecer un mecanismo
de mayor flexibilidad.

Bueno, vamos a votar a favor. Quisiéramos que en algunos aspectos, como
en cuanto a las trabajadoras de casa particular, el Gobierno se abriera a



esta norma tan excepcional, para esta coyuntura que no requiere ni mesa de
trabajo, porque es muy obvio y estan todos los informes, asi como también
quisiéramos que hubiera plena responsabilidad sobre los trabajadores que se
contagian con el COVID, y que eso tuviera una cobertura mayor, no esperar
una transformacién global. Al menos que se hiciera lo mismo que con los
trabajadores de la salud, mientras no se realiza una transformacion de otra
naturaleza en los conceptos, para esta pandemia y en esta situacion.

Vamos a votar a favor de todo el proyecto, que sin duda es un aporte, pues
recoge exacta y literalmente lo que dice el informe en muchos aspectos.
Nosotros honramos los acuerdos, desgraciadamente aqui hubo mucho
tiempo que se pasO, pero creemos que esto va a ayudar a mejorar la
cobertura y las condiciones de muchos trabajadores.

Muchas gracias, Presidenta.
La sefiora MUNOZ (Presidenta).- Gracias, Senador Montes.
Le ofrezco la palabra a la Senadora Yasna Provoste.

La sefiora PROVOSTE.- Sefiora Presidenta, este proyecto mantiene la l6gica
de lo que ha sido la supuesta proteccién a los trabajadores.

Los datos mas recientes sobre empleo y desempleo, mas el andlisis de
la experiencia comparada, permiten anticipar que la recuperacion de los
puestos de trabajo perdidos, mas de dos millones entre julio del 2019 y
julio del 2020, indican que sera mas lenta la recuperacion del consumo,
fortalecido por el retiro del 10 por ciento, a pesar de la clara obstaculizacion
de las propias administradoras de fondos de pensiones, a pesar del poder
econdmico, a pesar de este Gobierno.

Viviremos situaciones complejas en el mercado del trabajo, y ese dato
debiéramos asumirlo como Senado. Por eso quisiera manifestar mi
preocupacion ante el rechazo del Ministerio del Trabajo a la opcidn planteada
por la Oposicidon en la Comision de Hacienda en cuanto a incrementar los
giros a un quinto, sexto y séptimo, con cargo al Fondo Solidario de Cesantia.
Mantener las tasas de reemplazo del 30 por ciento por el sexto y el séptimo
giro es discriminador, porque estos giros, con cargo a la cuenta individual,
tienen tasas de reemplazo del 50 por ciento, pero solo una minoria podra
acceder a ellos.

Como la opcion del Gobierno, apoyada por el Parlamento, de la cual nosotros
no somos parte, fue usar primero la cuenta individual de cesantia, al mes de
julio solo un 28 por ciento se esta financiando por esta via. Para el resto de los
trabajadores se drenaron recursos de su cuenta individual y ya esta operando
en subsidio el Fondo Solidario de Cesantia. Existe una alta probabilidad de
que el desempleo se prolongue y deba usarse el sexto y el séptimo giro.
Entonces, es de justicia que se eleven las tasas de reemplazo con cargo al
Fondo Solidario.



Si ya sabemos gque se prolongaran los altos niveles de desempleo, que
la recuperacion sera mas lenta, entonces como pais y como Senado
debemos empezar a debatir formulas para extender la proteccion laboral,
especialmente a los ultimos giros con cargo al Fondo Solidario de Cesantia.

Por eso, senora Presidenta, es de vital importancia que el Gobierno incorpore
en su programacion financiera un suplemento al Fondo Solidario, porque
el aporte de 2 mil millones de dolares realizado en abril claramente tendra
gue ser suplementado con cara al afio 2021. Y también es necesario que el
Gobierno transparente que no puede seguir cargando iniciativas a un Fondo
de Cesantia que ya esta absolutamente tensionado con la naturaleza para la
cual se genero. Por lo tanto, seguir cargando iniciativas, como la mal llamada
"sala cuna universal”, que no es universal, con recursos de este Fondo es
desviar la atencion del drama que hoy dia viven millones de chilenos que
estan desempleados.

En esta perspectiva, también es central apoyar a las pequefias empresas y
a los sectores econdmicos intensivos en generacion de empleos.

Cuando hemos reclamado apoyo directo a las pymes, es porque también
son generadoras de puestos de trabajo. Al igual que la industria cultural y la
cadena de servicios de turismo, que son pequefas empresas, que requieren
planes especiales de apoyo fiscal.

En el momento en que se empiece a hablar de subsidios a la contratacion
laboral para la reactivacion, debiéramos asumir que las mujeres requieren
reglas especiales para facilitar su reinsercion laboral. Y también deberian
impulsarse programas masivos de capacitacion para lograr mayores
Inserciones en sectores intensivos en empleo y que se resisten a la extrema
digitalizacion.

Lamento que no se haya resuelto el emparejamiento en las tasas de
reemplazo de los udltimos giros del Fondo Solidario, como se plante6 en
las Comisiones del Senado. Pero la delicada situacion del desempleo hara
inevitable enfrentarlo en las proximas semanas.

Es lamentable también que el Gobierno siempre opte por llegar tarde y no
considere nuestras propuestas. Y pareciera que se esta repitiendo en estas
iniciativas el drama de lo que ya vimos en la discusiéon del Ingreso Familiar
de Emergencia 1.0, y después en el 2.0. Se requerira mas proteccion laboral,
y este es el momento de debatirlo.

Nos parece, ademas, que la excusa que ha entregado el Ministro de
Hacienda en la Comision de Economia es impresentable, sefiora Presidenta.
El que hoy dia se margine de estos beneficios a las trabajadoras de
casa particular, dejandolas en el total abandono simplemente porque las
bases del Servicio de Impuestos de Internos no conversan con las de la
Superintendencia de Pensiones habla de un Gobierno que llega tarde y que
gestiona mal el trabajo de la Administracién Publica.



Voto a favor.
La sefiora MUNOZ (Presidenta).- Gracias, Senadora Provoste.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- La Senadora sefiora Provoste vota
a favor.

Senador sefior Quintana, ¢cémo vota?
Senador sefor Quinteros, ¢como vota?
El sefior QUINTEROS.- Voy a usar de la palabra, sefiora Presidenta.

Votaré a favor del presente proyecto, toda vez que se establecen algunos
beneficios inmediatos como el aumento de la tasa de reemplazo de las
prestaciones que reciben los trabajadores suscritos a la Ley de Proteccion del
Empleo. Pero mivoto no puede interpretarse como una sefial de conformidad
con el funcionamiento de esta norma. Subsisten en ella muchos problemas,
como ha ocurrido con la generalidad de los instrumentos disefiados para
enfrentar los efectos sociales y econémicos de la pandemia.

Como sabemos -ya lo dijo un sefior Senador-, los costos economicos
de esta crisis estan siendo absorbidos en lo fundamental por los propios
trabajadores, que ven reducidos sus ingresos y que solo reciben una
compensacion parcial proveniente de los fondos de cesantia, que en rigor
son de su propiedad. En cuanto a los empleadores, su contribucién se limita
al pago de las cotizaciones previsionales.

Es necesario reconocer, eso si, que muchos empleadores, especialmente
de la micro, pequefia y mediana empresa, enfrentan también situaciones
criticas, y por ello incluso cumplir con el pago previsional es muy complejo.

Con sueldos disminuidos al 55 por ciento, es evidente que los trabajadores no
logran satisfacer sus necesidades basicas. En condiciones normales, como
lo decia el Senador Montes, las tasas de reemplazo decrecientes pretenden
ser un incentivo para la busqueda de empleo. Pero esta l6gica no tiene
sentido en las actuales condiciones, en que no es posible salir a buscar
trabajo y, por el contrario, la autoridad incentiva a permanecer en las casas
por razones obvias.

Por otra parte, la suspension temporal del contrato no es garantia de
conservacion del empleo. Muchos suspendidos pasaran a engrosar la fila
de los abiertamente cesantes en las proximas semanas 0 meses. Esa es
una arista de la realidad que desde el Gobierno también se han negado a
reconocer.

A estos perjuicios hay que agregar que la indemnizacion por afio de servicio
a que tienen derecho los trabajadores que pierden su empleo se vera
disminuida, pues se descuentan de ella los aportes del empleador al Seguro
de Cesantia. Ademas, sus cuentas individuales de cesantia se habran
agotado y se activara el Fondo Solidario, que contempla una disminucion en



los montos recibidos. Y ni hablar de otros segmentos de trabajadores: los
informales, los a honorarios, o los que no cotizan en el Seguro de Cesantia,
como los contratados con anterioridad al aino 2002 y los que reciben una
pension.

Sefora Presidenta, si el presente es complejo en las actuales condiciones,
el futuro se vislumbra aun mas dificil. Por eso le pedimos al Gobierno un
plan potente de reactivacion y recuperacion de empleos con subsidio a la
contratacion de mano de obra, especialmente para las pymes, que ya debiera
estar discutiéndose en este Congreso, pero que aun no ingresa. Podria decir
también que no se ha cumplido con el acuerdo. Y, ademas, un plan de
protecciéon integral bien disefiado, con ayudas sustantivas y tramitaciones
simples para todo el que lo necesite.

Lo hemos dicho innumerables veces: no podemos seguir con soluciones
parciales, burocraticas, muchas de ellas improvisadas, plagadas de
exclusiones. Cada ley aprobada ha debido ser corregida o complementada
sobre la marcha. Esto solo aumenta la confusién y la decepcién.

Las promesas del Gobierno, que alimentan la esperanza de los chilenos,
se convierten en frustraciones a la hora de completar exigentes y extensos
formularios en los sitios web de todas las instituciones publicas. A mas de
cinco meses de iniciada la pandemia, para muchos la Unica ayuda recibida ha
sido la posibilidad de retirar su propio 10 por ciento de las AFP. En momentos
de crisis no es la gente la que debe salir en busca del Estado, es el Estado
el que debe proteger a las personas.

Millones de chilenos y chilenas estan pasandola mal. No sigamos afiadiendo
a este malestar la rabia de la promesa incumplida o la trampa de la letra chica.

Voto a favor, Presidenta.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- Gracias.

El Senador sefor Quinteros vota a favor.

Senadora sefiora Sabat, ¢ desea fundamentar su voto?
La seflora SABAT.- No, sefior Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- Senador sefior Sandoval, ¢ desea
fundamentar su voto?

El seiior SANDOVAL.- No, sefior Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- Senador sefior Soria, ¢,como vota?
El sefior SORIA.- A favor.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- Muchas gracias.

El Senador sefor Soria vota a favor.



Senadora sefiora Van Rysselberghe, ¢cémo vota?
La sefiora VAN RYSSELBERGHE.- Muchas gracias, Secretario.

En verdad, yo creo que este proyecto es importante y le servirh muchisimo
a harta gente.

Ademas, tiene urgencia, como se dijo en una intervencion anterior. Por eso
me alegro de que se esté viendo hoy dia.

En todo caso, me habria encantado que se hubiera despachado la semana
pasada, sobre todo porque estaba con "discusion inmediata”. Por alguna
razon eso no sucedid. Probablemente durante esta semana, los trabajadores
gue debieron hacer uso de su tercer o cuarto pago del seguro de desempleo
han visto disminuido el monto, fruto precisamente de una demora innecesaria
en el Parlamento en esta materia.

Pero me alegro de que se vote hoy.

Efectivamente hay temas en nuestra sociedad que estan pendientes, como
la situacion de las trabajadoras y los trabajadores de casa particular. Pero lo
importante no puede dejar de lado lo urgente, y es urgente que saquemos
adelante este proyecto.

Me alegra que estemos discutiendo hoy esta iniciativa, a pesar de que la
habiamos despachado de la Comision la semana pasada.

Voto a favor, Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- Gracias.

La Senadora sefiora Van Rysselberghe vota a favor.
Senadora sefiora Von Baer, ¢va a fundamentar su voto?
La sefiora VON BAER.- No, sefior Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- Senadora sefiora Allende, ¢,como
vota?

La sefiora ALLENDE.- Presidenta, voy a fundamentar mi voto.

En primer lugar, quiero sefalar, como han explicado muy bien los
Presidentes de las Comisiones de Trabajo y de Hacienda, que en este
proyecto se recogen y perfeccionan aspectos que fueron planteados en su
minuto y que, lamentablemente, no quedaron incluidos en la iniciativa original
sobre proteccidn al empleo. Se hace necesario e importante incorporar tales
observaciones, tendientes a flexibilizar ciertas normas y aumentar la tasa de
reemplazo.

Pero, obviamente, no podemos dejar de manifestar la enorme preocupacion
gque nos genera la actual situacion, no solo en términos sanitarios,



sino también en cuanto al costo que significa en gran medida para los
trabajadores.

Y eso ya esta ocurriendo. Tenemos, aproximadamente, 700 mil contratos de
trabajo suspendidos, de los cuales mas de 50 mil corresponden a la Region
de Valparaiso.

Como mencionaba Juan Moreno, Presidente del Sindicato Interempresas
Lider de Walmart: "sila sociedad les pide a los trabajadores que se queden en
casa para no propagar el virus, la sociedad debiera retribuir ese sacrificio de
alguna forma". El lamenta el hecho de que los trabajadores deban ocupar su
cuenta individual para financiar las suspensiones, lo que genera un monton
de inquietud. ¢Qué va a ocurrir si los despiden cuando vuelvan y no tienen
fondos en el Seguro de Cesantia? Bueno, en ese caso se va a ocupar el
fondo solidario. Pero igual persiste la interrogante, y produce inquietud entre
los trabajadores esto de que tengan que partir con sus propios fondos.

Ese sistema estaba pensado para otra realidad. Por eso ofrece tasas de
reemplazo decrecientes, que van del 70 al 30 por ciento.

Con esta iniciativa -y esto es importante- se flexibilizan los requisitos, se
aumenta la cobertura y se mejora la tasa de reemplazo. Menos mal que ya
se fij6 un piso en 55 por ciento, aunque nunca entendi por qué hay una cuota
-creo que es la quinta- que se establecié en 50 por ciento. jFrancamente
inentendible! Pero constituye un avance importante que se fije un piso de 55
por ciento.

Ahora, es dificil celebrar este cambio, Presidenta, porque cualquier
trabajador que ganaba 500 mil pesos, con la tasa establecida hoy dia, queda
recibiendo 275 mil pesos. En realidad, este es un avance minimo. Enfrentar
las actuales circunstancias es dificil para trabajadores que tienen deudas,
pagos y compromisos que cumplir, ademas de muchas otras cosas, como
se ha sefalado.

Es importante que se avance en flexibilizar normas y en subir la tasa de
reemplazo; pero, como digo, persisten situaciones que hay que mejorar.

Hay grados de informalidad laboral que tenemos que regular.

Aqui se ha dicho que han quedado afuera del beneficio aquellas personas
gue reciben pensiones de vejez y que trabajan. Actualmente no son parte de
los beneficiarios del Seguro de Cesantia.

Sucede otro tanto -y esto es muy relevante- con los discapacitados que
laboran, pues tampoco se encuentran incorporados al Seguro de Cesantia.

Y asi existen otros trabajadores que, desde su origen, nunca estuvieron
incluidos en dicho régimen. Por lo tanto, considero que debemos ir
avanzando en la formalizacion del trabajo.



Al final, todos esos casos nos demuestran, mas alla de que se esté
mejorando el sistema -y por eso vamos a apoyar el proyecto-, que aqui no hay
una real proteccion social y que los efectos de la pandemia en gran medida
los pagan los trabajadores.

Quisiera detenerme en algo que se ha mencionado de manera recurrente:
la situacion de las trabajadoras de casa particular. ElI Sindicato Unitario
de Trabajadoras y Trabajadores de Casa Particular fue escuchado en la
Comision de Hacienda. Manifesto sus planteamientos. Resulta evidente que
tenemos una deuda con ellas. Ese mundo laboral presenta el mayor grado
de precariedad; no cuenta siempre con contrato de trabajo; un cincuenta y
tantos por ciento opera en la informalidad; incluso a veces no se les cotiza
por el sueldo real, y no siempre la fiscalizacion de la Direccion del Trabajo
resulta suficiente.

En la Ley de Proteccion del Empleo las trabajadoras de casa particular son
discriminadas, por cuanto ellas no acceden al Seguro de Cesantia; y en
caso de despido, deben recurrir a su cuenta personal en la que el empleador
cotiza por el 4,11 por ciento, fondo que debiera destinarse para fines de
indemnizacion.

Las trabajadoras de casa particular necesitan que se legisle con urgencia
para que cuenten con Seguro de Cesantia. Yo me alegro de que la Ministra
del Trabajo haya establecido un compromiso en tal sentido. Ha sido una
demanda permanente. Muchos hemos estado constantemente sefialando
gue es necesario escuchar a las trabajadoras de casa particular e ingresarlas
al Seguro de Cesantia. Esto es muy importante.

También quiero mencionar que ayer asisti a la sesion de la Comision de
Economia, donde se nos entregd una serie de argumentos y razones para
explicar los problemas que hubo en la aplicacion del procedimiento para
obtener el bono y el préstamo para la clase media. Pero la explicacion
fue muy insuficiente, a pesar del intento inicial del Director del Servicio
de Impuestos Internos por justificar el no acceso de las trabajadoras y los
trabajadores de casa particular al bono de clase media. La justificacion se
basoé en la falta de un registro administrativo.

Por suerte, el Presidente de la Comision, Senador Elizalde, y quienes
participamos activamente en esa sesion, como la Senadora Ximena Rincon,
quien habla y otras colegas que estaban ahi, le dijimos una y otra vez que
eso es inaceptable, que no es responsabilidad de esas trabajadoras que el
Estado no converse con la Administradora del Seguro de Cesantia o con la
Superintendencia de Pensiones.

De hecho, el Presidente de la Comisiéon de Economia hizo presente con
toda claridad que si existe esa informacién, porque, dado que estan las
cotizaciones que el empleador declara, es perfectamente posible reconstruir
el ingreso imponible y llegar a una solucion.



Bueno, después de tanta conversacion, al menos se llego al acuerdo con el
Ministro de que se va a estudiar el asunto.

Ademas, cuesta comprender la situacion, porque se trata de una ley a la
cual tedricamente podrian acceder. Estamos hablando de trabajadoras que
tienen contrato; por lo tanto, son formales. Y la ley que otorga el bono de
clase media es precisamente para trabajadores formales, dependientes. Por
lo tanto, tienen todo el derecho a acceder. En lugar de ello, se nos dice que,
por no haber un registro administrativo de esa informacién, no se les puede
aplicar. Incluso se habia sugerido que ellas accedieran al préstamo y no al
bono.

iFrancamente, eso era algo bastante inaceptable!

Me alegro de que se haya avanzado en esta materia. Existe una conciencia
muy importante en este Parlamento a ese respecto. Se lo hemos dicho al
Gobierno una y otra vez: hay una deuda con todas las trabajadoras de casa
particular, que son un nimero muy significativo de personas.

Estamos hablando de aquellas que evidentemente tienen contrato, o sea,
gue no estan en la informalidad.

Presidenta, voy a votar a favor este proyecto.

No me gusta que no tengamos verdadera proteccidon social y me duele que
esta pandemia la paguen los trabajadores y las trabajadoras. Debemos dar
mas flexibilidad para que puedan acceder a los beneficios quienes estan
excluidos, y también mejorar la tasa de reemplazo.

Es triste, como ya hemos sefialado; no es una noticia para alegrarse, sino
mas bien para...

El sefior GUZMAN (Secretario General).- Hay que darle audio.

La sefiora ALLENDE.- Lo relevante es que el dia de mafana, dado que
nuestra situacion econémica se ha ido deteriorando, necesitaremos contar
con un verdadero sistema de proteccion social.

Voto a favor.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- Gracias.

La Senadora seiora Allende vota a favor.

Senador sefor Alvarado, ¢ va a fundamentar su voto?

El sefior ALVARADO.- Gracias, sefor Secretario y sefiora Presidenta.

En primer lugar, a diferencia de la semana pasada, quiero valorar que
este proyecto, el cual también surge a raiz del acuerdo de junio, se esté
respetando integramente hoy dia y que se reconozca su propadsito. Sin lugar



a dudas, va en beneficio de muchas trabajadoras y trabajadores de nuestro
pais.

No podemos perder de vista que una de las principales consecuencias de la
pandemia es la crisis social y econdmica, la que repercute negativamente en
los ingresos y puestos de trabajo de muchas familias.

Esta iniciativa viene a paliar esos efectos, al entregar una suerte
compensacion por la caida de los ingresos y otorgar determinados beneficios
por un periodo de tiempo.

¢, Qué hace este proyecto de ley? Flexibiliza los requisitos de acceso e
incrementa el monto de las prestaciones del Seguro de Cesantia.

Por lo tanto, tenemos dos buenas noticias: primero, se hace mas facil acceder
al beneficio y, segundo, se otorga por un monto mayor en un periodo
transitorio de tiempo. En definitiva, se mejoran los beneficios de la Ley de
Proteccion del Empleo.

Sin lugar a dudas, lo que viene a continuacion es impulsar un programa de
reactivacion econémica que nos permita recuperar los puestos de trabajo.
Necesitamos que la actividad econdmica vuelva a la normalidad y que los
ingresos de las familias, de las personas, se restablezcan, para que estas se
puedan recuperar de la caida que sufrieron en su bienestar.

Quiero valorar esta iniciativa del Ejecutivo, que fue concordada en una mesa
de trabajo en el mes de junio y que hoy dia estamos votando favorablemente.

Voto a favor, sefora Presidenta.
El sefior GUZMAN (Secretario General).- Gracias.
Senadora sefiora Aravena, ¢como vota?

La sefiora ARAVENA.- Sefior Secretario, quiero fundamentar mi voto
brevemente.

Lo primero que quiero decir es que muchos de los que estamos aca presentes
hemos construido el Estado. Ha habido sucesivos gobiernos en ello. La
construccion de lo que hoy dia tenemos como Estado de Chile se debe a lo
qgue han hecho distintos personeros. Algunos estan hoy dia en el Senado,
otros no.

Por lo tanto, es bien complejo transferir responsabilidades a otros por lo mal
gue funciona el Estado, por lo burocratico y poco claro que es, en cuanto a
la informacién que el Gobierno maneja de sus ciudadanos.

Hoy dia es urgente unificar a través del RUT todas las bases de datos
de los distintos Ministerios, para poder tener politicas publicas mucho mas
cercanas, mucho mas efectivas, y que no pase lo que ocurri6 en la aplicacion
del otro beneficio. Es absolutamente razonable que el Director del Servicio
de Impuestos Internos diga: "Bueno, si las personas no hacen declaracion



de rentas, en el caso de las trabajadoras de casa particular, como sabemos
cuanto es lo que efectivamente ganaron. Otra unidad, otra institucion esta a
cargo de eso".

Esas no son excusas. Simplemente hemos hecho mal las cosas. A pesar de
los terremotos y de los innumerables problemas que hemos tenido, Chile no
esta al dia: uno, en cuanto a ordenar la casa con relacion a la informacion que
tiene de sus ciudadanos y, dos, en cuanto a regular la informalidad laboral,
gue efectivamente es uno de los grandes grandes problemas que tiene el
pais.

Ayer estuve en la Comision de Economia. Fue un muy buen trabajo. Quiero
agradecer al Ministro de Hacienda y al Director del Servicio de Impuestos
Internos por aclararnos muchas dudas.

Efectivamente todos los programas en el ambito publico son perfectibles.
Nunca podriamos decir que desde la legislacion un programa sale perfecto:
siempre hay que mejorarlo. Lo peor seria no evaluarlo y no introducirle
mejoras, las cuales, en cualquier sistema productivo o de recursos humanos,
son continuas. Por tanto, habra que ir perfeccionandolo eternamente;
siempre hay cosas en las que se puede avanzar.

Respecto a este proyecto en particular, se propone flexibilizar los requisitos
y mejorar las cuotas de reemplazo, ambas cosas positivas.

Creo que ya debiéramos estar pensando -lo he dicho en contadas ocasiones-
en cOmo somos capaces de generar seguros Yy sistemas de proteccion
gue nos anticipen a los problemas, tanto asi que ni siquiera tengamos que
estar legislando. En ese sistema, estaria tan resguardada la seguridad de
nuestros ciudadanos que, frente a una crisis, seriamos capaces de responder
eficientemente.

Vuelvo a repetir lo que he dicho en varias oportunidades: en comparacion a
lo que ha hecho Latinoamérica con sus ciudadanos, Chile ha sido eficiente
en el ambito de las soluciones. Probablemente, podria haber sido mas. La
historia dira. Pero se han realizado los esfuerzos en este Congreso y en el
Gobierno; creo que todos los necesarios. Y, aunque quiza falté un poco de
didlogo al inicio, hoy dia definitivamente estamos trabajando lo mejor posible.

Tratemos de ser un poco mas positivos, porque tenemos la responsabilidad
de sacar adelante un pais, y estamos recién partiendo. Quedan por lo menos
dos afos de recuperacion econdémica-social, y el pais nos necesita a todos
unidos.

Muchas gracias.
Apruebo este proyecto.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- La Senadora sefiora Aravena vota
a favor.



Senador sefor Araya, ¢como vota?

El seiior ARAYA.- Voto a favor, sefior Secretario.
El sefior GUZMAN (Secretario General).- Gracias.
El Senador sefior Araya vota a favor.

Senador sefior Castro, ¢,cémo vota?

El sefior CASTRO.- Todo lo que sea apoyo para los trabajadores lo voto a
favor, Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- Gracias.
El Senador sefor Castro vota a favor.
El Senador sefior Chahuéan va a fundamentar su voto.

El sefior CHAHUAN.- Sefiora Presidenta, Honorable Sala, en medio
de la pandemia sanitaria mas compleja de los ultimos cien afios y la
crisis econdmica mas profunda desde que tenemos registro, establecer
la flexibilizacion transitoria de los requisitos para acceder al Seguro de
Cesantia es una buena noticia; incrementar transitoriamente el monto de
las prestaciones, también, e incrementar el monto y los giros de la Ley de
Proteccion del Empleo, por supuesto.

Ademas, este proyecto es fruto de un acuerdo. Quiero felicitar por ello a los
Senadores de la Comision de Hacienda; en el caso particular de nuestro
partido, al Senador José Garcia, quien participo en ese acuerdo.

Ello nos va a permitir asegurar el acceso de las trabajadoras de casa
particular al Ingreso Familiar de Emergencia. Este tema fue ampliamente
debatido en su momento, y logramos finalmente asegurarlo en virtud de esta
iniciativa de ley.

Se propone aumentar de 55 a 70 por ciento el porcentaje promedio de
la remuneracién del primer giro con cargo al fondo al que accederan los
cesantes y trabajadores con contrato a plazo fijo, o por obra, trabajo o servicio
determinado. Y se plantea el aumento del quinto giro con cargo al fondo para
los trabajadores a los que les corresponde percibir dicho pago al momento
de publicarse la ley.

En definitiva, lo que busca este proyecto es precaver que la recuperacion
pueda ser mas demorosa de lo que esperabamos.

Restablecer la capacidad de empleo del pais y la capacidad de la economia
es fundamental. Por tanto, extender la vigencia de la Ley de Proteccion del
Empleo hasta por cinco meses mediante decreto supremo va a permitir no
tener que volver al Congreso Nacional para poder extender esos beneficios.



Me parece que esta iniciativa va en la direccion correcta y, por eso, la vamos
a apoyar con mucha fuerza.

En cuanto a la aclaracion respecto de la situacion de las trabajadoras de casa
particular, que fueron incluidas para el beneficio, es un alivio y una certeza
gue esperabamos concretar en virtud de este proyecto de ley. Por supuesto,
espero que ese tema sea abordado.

Por su intermedio, sefiora Presidenta, al Ministro de Hacienda quiero
recordarle la situacion de los trabajadores que no tienen la posibilidad de
acceder al Seguro de Cesantia, cuyos contratos son anteriores al afio 2002.
Si bien logramos incorporarlos en alguna solucién por la via de los bonos,
particularmente en el Ingreso Familiar de Emergencia y en otros, ciertamente
creemos que es imprescindible abordar la situacion permanente de los 200
mil trabajadores chilenos que no estan cubiertos por el sistema de la Ley de
Proteccion del Empleo y el Seguro de Cesantia. Por eso es tan importante
buscar una alternativa de largo plazo para ellos.

Voto favorablemente.
El sefior GUZMAN (Secretario General).- Gracias.
Senador sefior De Urresti, ¢,como vota?

El seiior DE URRESTI.- Voy a fundamentar mi voto, Secretario, sefialando
gue resulta imposible no votar a favor de un proyecto que obviamente mejora
las condiciones de la proteccion del empleo, del Seguro de Cesantia.

Sin embargo, quiero que quede registrado en la historia de la ley y que sirva
al debate como se han ido implementando de manera tardia y parcializada
las politicas publicas para enfrentar esta pandemia.

Sefialamos que el Seguro de Cesantia no iba a ser suficiente, que era
demasiado decreciente, y claramente el tiempo nos dio razén.

Y continda la crisis; continlan los trabajadores pagando esta crisis con
sus recursos, con sus fondos de cesantia. Y el Estado llega tarde, de
manera parcializada y no focalizando a todos los trabajadores. Hay miles de
trabajadores que no han tenido acceso a estos beneficios.

Especial mencion a las trabajadoras de casa particular, presentes a lo largo
de todo Chile. Y gracias a su organizacion, gracias a la labor tesonera en
distintas instancias -en Zoom, en reuniones con diversas Comisiones-, se ha
ido avanzando.

Pero entendemos que aqui hay una logica, una vision ideologica en el
Gobierno de no comprender la magnitud de esta crisis e ir conteniendo y
entregando por parcialidades.

Por eso fue tan resistido el retiro del 10 por ciento. Ademas se queria proteger
a la industria de las AFP, pues sin lugar a dudas hay muchos impulsores de
esa iniciativa. ¢Y por qué fue ampliamente aceptado ese proyecto? Porque



permitia una amplia cobertura en beneficio de millones de personas, y ya
ocho millones y tantos han ejercido su derecho, hicieron su solicitud y hoy
estan retirando esos fondos.

El nivel, la magnitud y extension de la crisis es inconmensurable, y me parece
gue las politicas publicas de Vivienda, de Trabajo, de Economia, de Hacienda
no logran dimensionarlo.

Y hoy dia nuevamente estamos modificando un mecanismo que ya habiamos
acordado, pues claramente hay que extenderlo.

Yo voy a votar a favor.

Y aprovechando que esta presente la Ministra del Trabajo -por su intermedio,
sefiora Presidenta-, quiero sefalar que lamento sus palabras; lamento que
ella de una forma muy burlona hacia un pueblo hermano, como es el peruano,
haya comparado y planteado que Chile iba a hacer lo mismo que Peru con
el retiro de los fondos previsionales: simplemente comprar plasmas.

Yo creo que eso no corresponde. Porque no corresponde hacer una
comparacion con otro pais, en este caso Peru, que hace afios también tomo
la decision del retiro.

Quiero decirle, Ministra -por su intermedio, sefiora Presidenta-, que usted
debiera estar mas preocupada de enfocar y ayudar a la gente a encontrar
trabajo para que tengan algo con qué parar la olla y no andar pendiente de
gué van a comprar. Y, por ultimo, si alguien compra un plasma sera su plata,
es su derecho.

Me parece hiriente, me parece poco considerado cuando la gente ha sacado
la plata para, en buen chileno, parar la olla que una Ministra de Estado, la
Ministra del Trabajo y Prevision Social, que debiera estar enfocada en esa
politica, ande preocupada de si las personas van a comprar un plasma u otra
cosa.

Eso no corresponde.

Al menos quiero manifestarle mi molestia, una critica politica -por su
intermedio, sefora Presidenta- a la Ministra. No corresponde.

Los Ministros del Trabajo estan para proteger a los trabajadores, para
buscar ampliar sus derechos, para consolidar sus conquistas, no para hacer
comentarios respecto de si van a comprar un plasma o no. Eso es hacer una
caricatura.

Quiero decirle que el 99 por ciento de las personas que uno ha conocido
dan sus agradecimientos y dicen: "¢;Sabe qué?, con esta plata voy a
pagar el arriendo; voy a pagar la comida; voy a pagar la cuenta que
tengo en el negocio de la esquina”. No es para comprar un plasma o un
electrodoméstico. Y si alguien lo hace, bueno, lo hara.



Creo que esos comentarios no corresponden.
Voto a favor, sefior Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- Gracias.
El Senador sefior De Urresti vota a favor.

Senador sefior Durana, ¢como vota?

El senor DURANA.- ¢ Se escucha?

El sefior GUZMAN (Secretario General).- Si.

El sefior DURANA.- Voto a favor, sefior Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- El Senador sefior Durana vota a
favor.

El Senador sefior Elizalde va a fundamentar su voto.
La sefiora MUNOZ (Presidenta).- Tiene la palabra, Senador.

El sefior ELIZALDE.- Sefora Presidenta, en primer lugar, anuncio que,
obviamente, votaré a favor de este proyecto, que se hace cargo de
iImplementar parte importante de los puntos acordados en el marco de
entendimiento y de didlogo entre el Gobierno y los partidos de la Oposicion
para perfeccionar y mejorar la cobertura de las iniciativas que se estan
impulsando con el objeto de enfrentar las consecuencias de la pandemia,
sobre todo las de indole social. En particular, su objetivo es mejorar durante
el periodo de vigencia de la presente iniciativa las condiciones de acceso y
la cobertura del seguro de desempleo de la ley N° 19.728.

Respecto del pago de las prestaciones, se establecen de manera transitoria
tablas de cobertura de beneficios por cesantia que reemplazan las tablas
regulares establecidas en la ley.

Asimismo, se consideran mejoras a las prestaciones contenidas en el Titulo
| de la ley N° 21.227, haciendo aplicables estas nuevas tablas.

También ha habido correcciones y modificaciones que se han introducido
durante la tramitacion en particular.

Sin duda, creo que este proyecto es un avance, que esperamos tenga un
impacto positivo ante lo mal que lo estan pasando muchos trabajadores de
nuestro pais.

No obstante, me parece preocupante que no se haya establecido la
necesaria proteccion que merecen las trabajadoras de casa patrticular.

Y aqui tenemos dos problemas.

En lo que respecta al plan de proteccion a la clase media, si bien las
trabajadoras de casa particular estan consideradas formalmente en la ley,



debido a que no se produce cruce de datos entre instituciones del sector
publico y a que el Servicio de Impuestos Internos carece de la informacién
respectiva, en los hechos no se estan otorgando estas prestaciones para
aquellas trabajadoras de casa particular con rentas iguales o superiores a
400 mil pesos.

Sin duda, ese es un hecho lamentable, pero que se puede solucionar desde
el punto de vista administrativo -no se requiere una modificacion legal-,
porque si estan consideradas como beneficiarias del plan de proteccion a la
clase media.

Sin embargo, por un problema de eficiencia del Estado, no se estéa actuando
con celeridad para garantizar que se otorguen estas prestaciones.

Respecto de la Ley de Proteccion al Empleo, el Senador Insulza ya hizo este
punto cuando tramitamos anteriormente esta iniciativa.

De hecho, el Senador Letelier, Presidente de la Comision de Trabajo, y
las Senadoras Adriana Mufioz, Presidenta del Senado, y Carolina Goic han
planteado la necesidad de regular esta materia, e incluso redactaron un texto
que, sin el patrocinio del Presidente de la Republica, no va a poder ser
tramitado por este Congreso.

Por eso me parece importante que se tome conciencia de esta exclusion
carente de toda l6gica, que constituye una discriminacién inaceptable.

Las trabajadoras de casa particular hacen un esfuerzo fundamental en
nuestro pais, y en los hechos estan quedando completamente desprotegidas
ante los instrumentos que ha promovido y aprobado el Congreso Nacional.

Por eso reitero nuestro llamado al Gobierno, en primer lugar, para que adopte
las medidas administrativas del caso a fin de que en lo que respecta a
la proteccion de la clase media se verifigue con celeridad la informacién
necesaria al objeto de que puedan acceder a los beneficios que establece
la iniciativa.

Y en segundo lugar, con relaciobn a este proyecto en particular, para
que establezca una férmula que permita otorgar prestaciones de similar
naturaleza, entendiendo que, por la forma en la cual se pagan sus
indemnizaciones y la manera en la cual se cotiza para obtenerlas en caso
de despido, las trabajadoras de casa particular no estdn sometidas al mismo
régimen de los demas trabajadores dependientes en nuestro pais, no porque
la labor que ellas realizan sea distinta a la de los demas trabajadores, sino
por la naturaleza de sus empleadores, los cuales obviamente no estan en
condiciones de pagar la indemnizacion por afios de servicio como ocurre con
las empresas, independientemente de su tamano.

Y por eso durante el Gobierno del Presidente Aylwin se establecio una forma
de cotizacion distinta, una forma de financiamiento que requiere, por tanto,
el diseflo de una institucionalidad, una arquitectura propia para que puedan



acceder a estos beneficios, porque lo estan pasando tan mal como muchos
trabajadores en nuestro pais y, sin embargo, estan excluidas, algo que nos
parece inaceptable.

Ya lo dijo el Senador Insulza -vuelvo a repetirlo- cuando se tramité la anterior
iniciativa. Es una de las razones por las cuales él ha planteado diferencias
respecto de este marco incompleto, y creo que el Gobierno debiera tomar
conciencia.

En sintesis, esperamos que se adopten todas las medidas necesarias de
caracter administrativo para que sean protegidas por el plan destinado a
la clase media y que no se utilicen excusas administrativas, como lo ha
sefalado la Senadora Provoste, para que no se otorgue esta cobertura. Ayer,
con la Senadora Isabel Allende y con la Senadora Rincén hicimos este punto
en la Comisién de Economia, cuando se evalué la implementacion del Plan
Clase Media.

Adicionalmente, creemos que el Gobierno debe patrocinar la iniciativa que
han redactado el Senador Letelier y las Senadoras Mufioz y Goic para
gue estas trabajadoras puedan ser protegidas, de acuerdo -insisto- con la
naturaleza especifica en la cual se establece el marco de sus cotizaciones y
también las indemnizaciones, que es distinto del de los demas trabajadores.
Y ante eso, esperamos que el Gobierno actle con celeridad, porque ante
el drama que estan viviendo no puede ser que se postergue el acceso a
beneficios de naturaleza similar a la de los demas trabajadores de nuestro
pais.

Voto a favor de la iniciativa. Pero hago esta prevencion y espero que el
Gobierno actue con celeridad.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- El Senador sefior Quintana
ha solicitado adelantar la emisién de su voto sin fundamentar, sefora
Presidenta.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).- Muy bien.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- Senador sefior Quintana, ¢,como
vota?

El sefior QUINTANA.- Voto a favor, Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- Gracias.
Vota a favor.

Senador sefior Galilea, ¢,como vota?

El sefior GALILEA.- Sefiora Presidenta, antes de votar queria hacer una
pequena reflexion.



Los momentos que estamos viviendo nos ayudan a mirar con bastante
claridad algunos aspectos que quizas se habian pasado por alto durante
muchos afnos.

Escuchaba al Senador que me antecedi6 en el uso de la palabra y decia que
es inaceptable que las trabajadoras de casa particular no estén en el Fondo
de Cesantia.

Yo, en general, me ahorraria esos calificativos de "inaceptable”, etcétera,
porque las trabajadoras de casa particular, en los hechos, tuvieron una
mejora muy relevante muchos afios atras respecto de la posibilidad de que
existiera esta cotizacion obligatoria -del 4,11 por ciento, Si no me equivoco-,
que les permitia acceder a una indemnizacion por afios de servicio. Eso fue
un salto gigantesco, y en su momento a nadie se le ocurrid preguntar por qué
ellas no podian estar en el Fondo de Cesantia.

Hoy, una crisis como esta nos muestra que, efectivamente, independiente
del tipo de empleador, si tiene formalidad en su trabajo, es perfectamente
razonable que todo trabajador esté acogido al Fondo de Cesantia.

Asi que lo primero que quiero decir es que hay mejoras que se han ido
construyendo en el tiempo, pero nadie prevé que frente a una crisis como
esta puedan ser insuficientes.

Yo he conversado con la Ministra del Trabajo, y creo que existe el mejor de
los espiritus para llegar a un acuerdo y que efectivamente, de manera muy
pronta, las trabajadoras de casa particular, bajo una modalidad de cotizacion
distinta, porque tienen un sistema diferente, puedan también acogerse al
Fondo de Cesantia como los demas trabajadores formales del pais.

Ademas, quiero hacer mencion de que este tipo de crisis también nos hacen
ver muy claramente lo problematica que es la situacion de la gente informal
o de las personas que, de alguna manera, no expresan en sus cotizaciones,
en sus declaraciones de impuestos la realidad de su vida.

Por ejemplo, si vemos las cotizaciones de las trabajadoras de casa particular,
tenemos que el promedio de renta de ellas en Chile es de 230 mil pesos, es
decir, bastante mas bajo que el sueldo minimo. Y eso nos habla de que es
un sector del mundo del trabajo que no esta bien resuelto en cuanto a su
formalidad, no tiene los suficientes estimulos para que haya formalidad.

Lo mismo le ha pasado a montones de pequefios empresarios que querian
acogerse ahora al bono de clase media, gente que tenia ventas en
restaurantes por cuarenta y cinco millones de pesos, pequefios contratistas
que vendian sesenta millones de pesos, entonces eran, naturalmente,
candidatos para esto. ¢ Pero qué ocurre? Si iban a postular, les decian que
no calificaban. ¢ Y por qué? Porque tienen contadores cuyo gran mérito, por
asi decirlo, es que en el formulario 22, cuando realizan su declaracion de
Impuesto anual, logran hacer que ese pequefio empresario 0 esa pequeia
empresaria tenga cero utilidades en el ejercicio; global complementario, cero;



a pesar de haber vendido cuarenta, cincuenta o sesenta millones de pesos en
el aflo. Entonces, claro, es un gran negocio porque no pagan ningun impuesto
en abril de cada afio. Pero cuando llega el momento de que el Estado tenga
gue concurrir a ayudarlos frente a una crisis como la que estamos viviendo,
la verdad es que quedamos de manos atadas.

Debiéramos aprender de la experiencia de muchos otros paises que
estimulan la formalidad del trabajo. Este es un criterio superimportante que
tendriamos que recoger y aprender para las generaciones que vienen. Toda
persona debe tener el suficiente estimulo para que sea conveniente hacer
las declaraciones de impuestos, pagar las cotizaciones que corresponden,
porgue le conviene en el corto, en el mediano y en el largo plazo.

Ello implica una arquitectura distinta a la que tenemos. Pero no porque
sea dificil debemos renunciar a hacerlo. Hay paises que lo han resuelto, y
bastante bien.

Quiero terminar estas palabras sefialando que ese es buena parte del desafio
y que gracias a Dios contdbamos con este Fondo de Cesantia, que nos esta
permitiendo concurrir a una ayuda sustantiva para las cerca de setecientas
mil personas que ya se han acogido. Si no hubiéramos dado este paso afios
atras, sinceramente, hoy dia no tendriamos como haber ayudado en estos
momentos.

Le agradezco, por supuesto, al Presidente de la Republica, al Ministro
de Hacienda, a la Ministra del Trabajo, que idearon este mecanismo.
Les agradezco también a todos quienes han ido aportando en su
perfeccionamiento.

Pero, reitero, nosotros tenemos un desafio muy relevante. Buena parte
de los estimulos para el pago de impuestos y el pago de cotizaciones
estan mal hechos y hacen que la gente los evada, los pague parcialmente
o, derechamente, invente que tuvo pérdidas o costos que no existieron
en la realidad. Si somos capaces de resolver eso, creo que estaremos
dando un muy buen paso adelante para formalizar nuestro trabajo, tener
mejores cotizaciones, tener mejores pensiones y también permitir que en la
formalidad el Estado pueda ayudar.

Muchas veces nos preguntamos cual es la gran diferencia en el mercado
laboral entre un pais desarrollado y el nuestro. Esta en este aspecto. Paises
como Bélgica, Holanda, entre otros, poseen una formalidad en el trabajo
gue supera el 90 por ciento. En cambio, en Chile esta probablemente muy
muy bajo eso; tenemos mas de un tercio del mercado laboral absolutamente
informal.

Asi es que, Ministra del Trabajo, un mensaje para usted. Ahi tiene una tarea
gue seria de gran gran impacto para las futuras generaciones de trabajadores
en nuestro pais.



Voto a favor.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- El Senador sefior Galilea vota a
favor.

El Senador sefor Insulza y el Senador sefior Lagos solicitaron adelantar su
voto sin derecho a fundamentar.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).- No hay problema.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- Senador sefior Insulza, ¢como
vota?

El sefior INSULZA.- Voto a favor, Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- Gracias.
Vota a favor.

Senador sefor Lagos, ¢cémo vota?

El sefior LAGOS.- A favor, sefor Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- Gracias.
Vota a favor.

Senador sefior Garcia-Huidobro, ¢,cémo vota?

El sefior GARCIA-HUIDOBRO.- Gracias, Secretario.
Saludo a la Presidenta y a todos mis colegas.

Yo quiero valorar lo que esta diciendo el Senador Galilea, porque debemos
pensar que con la reforma de pensiones que tendremos es fundamental la
formalidad en todas las actividades productivas y de servicios. Porque si
es0 no se hace, sin duda, vamos a seguir postergando situaciones... (falla
de audio en transmision telematica)... que... (falla de audio en transmision
telematica)... el dia de mafiana y no van a tener justamente los recursos
suficientes para... (falla de audio en transmision telematica)... a necesitarse
a futuro.

De igual modo, quiero valorar la labor que ha realizado la Ministra del Trabajo.
Sin duda que... (falla de audio en transmision telematica)... esto nadie lo
habia previsto. Por lo tanto, el esfuerzo que se esta haciendo es muy muy
importante. También destaco la participacion del Subsecretario Fernando
Araby la labor que estan realizando el Ministerio del Trabajo y todo su equipo
con ese fin. El hecho de llegar a estos acuerdos y que se plasmen hoy dia
es relevante.

Asimismo, deseo manifestarle al Senador De Urresti que no se ha
equivocado la Ministra del Trabajo cuando advirti6 que muchos de los
recursos provenientes del retiro del 10 por ciento de los fondos previsionales
se iban a utilizar para otras cosas. Yo estoy mirando ahora, por ejemplo, un



tuit que dice: "Hoy solo con el pago anticipado de Provida, Plan Vital y Capital
se agotaron los televisores led en el Jumbo de Rancagua y en el Lider de la
Carretera del Cobre". Tuvieron que cerrar estos supermercados porgue no
cabia mas gente. Habia muchas personas ahi y agotaron los plasmas.

Entonces, esa es una realidad que, tal como acontecié en Peru, esta
ocurriendo en Chile. Lo Unico que hizo la Ministra fue advertir que esto iba
a pasar, y asi lo estamos viendo.

En todo caso, sefiora Presidenta, creo que este proyecto va en el camino
correcto, y tenemos que preocuparnos muy bien del acuerdo a que se llegé
para ayudar a las trabajadoras de casa particular. Porque, sin duda, también
hay una dificultad en cuanto a que existen casos -lo cual es cierto- en que no
se les esta imponiendo por lo que corresponde. Y en ello debemos trabajar
fuertemente, porque qué les ocurre a algunos trabajadores. Le dicen a su
empleador: "Por favor, no me imponga mas porgue me van a subir de tramo
en salud".

Ese es un tema complejo -y lo sabemos bien todos- que debemos abordar.
Sin duda, lo que se hace... (falla de audio en transmision telematica)... la
cobranza por parte de Fonasa en otro tramo respecto de los recursos que
reciben.

En consecuencia, me parece que hay muchas cosas que tenemos que
trabajar, que debemos ir abordando para que la formalidad... (falla de audio
en transmision telematica)... y haya una formalidad real, no una solamente
parcial.

Por eso voto a favor de este proyecto.

Felicito a la Ministra del Trabajo y al Subsecretario por la labor que estan
haciendo, asi como a la Comisién de Trabajo por el esfuerzo que realiz6 para
llegar a un acuerdo importante.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- El Senador sefior Garcia-Huidobro
vota a favor.

El Senador sefor Kast ha solicitado adelantar su voto sin derecho a
fundamentacion, sefiora Presidenta.

¢, Como vota Su Sefioria?
El seiior KAST.- A favor.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- Senador sefior Guillier, ¢como
vota?

El sefior GUILLIER.- Sefiora Presidenta, voy a fundamentar mi voto.

Este proyecto -como se ha expuesto bien- va a permitir el acceso a gente
gue no estaba recibiendo el beneficio y que ahora lo tendra.



También quiero sefialar que igualmente tenemos una tarea pendiente. En
tal sentido, deseo que se formalice el compromiso por las trabajadoras de
casa particular, pues amén de que perciben sueldos inferiores al salario
minimo como promedio -porque es verdad que algunas reciben ingresos un
poco mayores y que podrian acceder a beneficios de la clase media- en los
hechos esto nunca sucede, sobre todo si estan en situacion de desempleo o
recurriendo a su propio fondo de indemnizacién del 4,11 por ciento, ya que
la manera como esto se computa al final siempre las perjudica.

Por lo tanto, entiendo que al votar este proyecto vamos a favorecer a
algunos sectores -lo cual es meritorio-, pero seguird quedando mucha gente
fuera: estan los pensionados que trabajan; las personas con discapacidad
qgue laboran; ni hablar del mundo informal. Y en el caso de las nanas o
trabajadoras de casa particular, que es el término legal que corresponde, sus
ingresos son muy bajos y no tienen acceso a los beneficios que estamos
discutiendo. En teoria podrian ingresar al Ingreso Familiar de Emergencia,
pero en los hechos eso no ocurre, por las condiciones particulares de este
sector. Por lo mismo, creo que tendremos que trabajar rapidamente un
proyecto de ley mas especifico para beneficiarlas, porque son muchas.
Estaba mirando la cifra de desempleo en este sector, y en verdad es altisima.

Por cierto, sefiora Presidenta, votaré a favor de este proyecto, pero entiendo
que hay un compromiso de la Ministra -y, por supuesto, lo vamos a
apoyar cuando llegue ese momento- respecto de las trabajadoras y de los
trabajadores de casa particular.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- El Senador sefior Guillier vota a
favor.

Senador sefior Harboe, ¢ como vota?
El sefior HARBOE.- Voy a fundamentar mi voto, sefiora Presidenta.

Evidentemente, este proyecto avanza en la linea correcta, en el sentido de ir
corrigiendo algunos de los aspectos que se plantearon en su oportunidad...
(falla de audio en transmisién telematica)... cuando se dijo que la escala de
reduccién era demasiado drastica, que generaba bajas considerables en los
niveles de ingreso; cuando se sefald también que la extension del tiempo iba
a ser insuficiente. Hoy dia, si bien la suspension de la relacion laboral llega
hasta el 31 de octubre, se otorgan potestades al Gobierno para que pueda
ampliarla hasta el 31 de diciembre.

Creo que, por un tema de expectativas, particularmente de sobrevivencia de
muchas pequefnas y medianas empresas, de mucho pequefo comercio que
hoy dia tienen a sus trabajadores y trabajadoras sometidos al sistema de
suspension del empleo, el Gobierno debiera dar ya una sefial en el sentido
de decir que esto se va a extender hasta el 31 de diciembre.

Digo aquello porque lo que va a ocurrir es que si al 31 de octubre no
se produce la extension o estamos en la Ultima semana haciendo la



modificacion, las decisiones de las pequefias y medianas empresas se van
a tomar sobre la base de que no habra continuidad, lo que va a generar
mas desempleo. Y lo que es peor, muchas de estas pequefias empresas ni
siquiera podran pagar sus finiquitos, por lo que mas bien se van a acoger
a la Ley de Quiebras, o lisa y llanamente cerraran y esperaran a que haya
una demanda judicial.

Asi que yo haria desde ya un llamado al Gobierno para adelantarnos a decir:
"Bueno, si el Congreso esta dando potestades para que el Gobierno decida
si extiende esto hasta 31 de diciembre, hagalo ya a fin de que no tengamos
gue seguir esperando”.

Ahora bien, un segundo punto complementario tiene que ver con que es
clave que el beneficio que estamos estableciendo en la ley en proyecto sea
complementado rapidamente para la industria turistica con créditos con a lo
menos dieciocho meses de gracia. Y sefalo esto porque se puede observar
un mejoramiento de las condiciones laborales, pero si no existen espaldas
para mantenerse y superar la crisis, particularmente en el sector turistico, que
es eminentemente estacional, la verdad es que no habra ninguna medida
laboral que permita su continuidad.

En consecuencia, también es importante avanzar en tal sentido.

Voy a votar a favor de este proyecto, sefiora Presidenta, porque creo que va
en la linea correcta; sin embargo, siento el deber de manifestar la necesidad
de complementarlo rapidamente con otras medidas que son fundamentales
para garantizar la continuidad de las pequenas empresas, y, con ello, la
continuidad laboral de miles de trabajadoras y trabajadores.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- El Senador sefior Harboe vota a
favor.

Senador sefior Huenchumilla, ¢,cémo vota?
El sefior HUENCHUMILLA.- Voto a favor.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- El Senador sefior Huenchumilla
vota a favor.

Senador sefior Navarro, ¢como vota?
El seiior NAVARRO.- Voy a fundamentar mi voto, sefiora Presidenta.

Aqui se ha hablado de que este es un proyecto fruto de un acuerdo. Quiero
anunciar que yo no he sido parte de ningun acuerdo. Creo que es un mal
acuerdo seguir brindandole apoyo a un Gobierno que no cumple.

Porque deseo recordar que nosotros en abril le dijimos al Ministro de
Hacienda, Ignacio Briones: "Ministro, su proyecto de subsidio del empleo, de
subsidio de cesantia va a ser insuficiente". jPero el Ministro no escucha! jNo
le hace caso al Senado ni al Parlamento!



Le seflalamos, ademas, que el subsidio de cinco meses iba a ser insuficiente.
Y lo fue.

i El Ministro no escucha!

Le dijimos que, dada la situaciéon de pandemia y la creciente cesantia, el
subsidio debia ser extendido. Y ha tenido que extenderlo.

iEl Ministro no escucha!

Sin embargo, oigo a una Senadora sefialar que estamos llegando tarde, que
se debe trabajar rapido, que hemos perdido una semana, en circunstancias
de que este Gobierno ha venido al Congreso a pedir una y otra vez lo mismo
qgue el Senado le ha solicitado en las Comisiones y también en la Sala:
"Actie"; "Deje el gota a gota"; "No siga con el paso a paso para volver a las
clases presenciales, porque se va a estrellar con una muralla ciudadana”.

Entonces, yo tengo sentimientos encontrados.

No sé en qué mundo vive Briones, en qué mundo vive la Ministra, que
esta preocupada de los plasmas, cuando, en verdad, la cesantia, que esta
creciendo dia a dia, no es del 12,2 por ciento. jEsa es una mentira del
porte de un buque! La cesantia hoy es del 28 por ciento, como lo dijo la
Subdirectora del INE, y va a seguir aumentando.

Por consiguiente, yo les pregunto, estimados colegas: ¢Hasta cuando va
a durar la normativa que hoy dia estamos apoyando, por la cual algunos
rasgan vestiduras en cuanto a que es apropiada, segura y que otorga
beneficios, cuando nuevamente las trabajadoras de casa particular han sido
marginadas?

¢, No le dijimos aquello al Ministro Briones en abril?

¢No le hemos sefialado esto a la Ministra Zaldivar una y otra vez en la
Comision de Trabajo?

¢ Y cudl es la respuesta? jNada!

Hemos hecho esperar a las trabajadoras mas vulnerables, a aquellas que,
una vez decretada la pandemia, fueron excluidas de las casas por seguridad
para ellas y para las familias.

Las tenemos cinco meses esperando fuera del bono, fuera del Seguro de
Cesantia, fuera del IFE.

iY ahora me plantean algunos Senadores que estan en el IFE...!

iNo van a quedar en el IFE por las razones que todos han dicho! jNo les
mintamos a las trabajadoras de casa particular!



Yo advierto mi abstencion en este proyecto, porque a este Gobierno no le
creo. Le hemos dicho unay otra vez que nos hagan caso. El Senador Elizalde
ingenuamente le pide celeridad al Gobierno.

¢, Celeridad a Briones, el lento? jQue se apure, porque el fondo de la clase
media tiene tiradas a miles y miles de trabajadoras que no pueden acceder
a éll ¢ O no sabe el Gobierno que la gente va, pregunta y el crédito que le
ofrecen es de 3.461 pesos? ¢ Que a dofia Gloria Gacitia, con un sueldo de
382 mil pesos, le ofrecen un préstamo de 3.461 pesos? ¢, Que las respuestas
gue estan llegando son de préstamos de 8.894 pesos?

Ministra del Trabajo: jpréstamos de 3.461 pesos: folio 1653619!

Entonces, cuando nos dicen que apoyemos estas iniciativas para que
después nos echen la culpa de que nos hemos demorado, no puedo expresar
sino lo que sienten las trabajadoras de casa particular: jindignacién!

¢,Dbénde estan en este proyecto los conductores del transporte colectivo?
iLlevan cinco meses abandonados! Marcharon en buses hasta Santiago, y
lo van a sequir haciendo.

¢;Donde estan los conductores de taxis colectivos? ¢Donde estan los
taxistas? jNo estan, y siguen no estando!

Con respecto a las trabajadoras de casa particular quiero advertir que la
Ministra alin no se pronuncia si va a patrocinar o no el proyecto de ley que
ya han firmado algunos Senadores. No sé si lo va a hacer.

¢ Y cual es la explicacion del Ministro de Hacienda? Una mala explicacion:
gue no hay coordinacién, que no hay capacidad del Servicio de Impuestos
Internos, el cual hemos modernizado: uno de los mejores servicios de toda
Ameérica y del mundo no puede cruzar datos para apoyar a la gente que
presenta mas dificultades hoy dia.

Por tanto, esto tiene que ver con la capacidad de este Gobierno para
operar los instrumentos que hoy dia el Senado le aprueba; pero también
es un problema estructural. Porque no tenemos, Ministra, un sistema de
seguridad social en Chile. Las AFP no son un sistema de seguridad social
en nuestro pais. La Suseso, la Superintendencia de Seguridad Social, y la
Superintendencia de Pensiones son superintendencias para fiscalizar, no
son sistemas de seguridad.

El sistema de seguridad social lo vamos a tener cuando terminemos con
las AFP, que estan con los dias contados. Y voy a pedir una definicién de
todos los Senadores que se encuentran en la Sala respecto de qué proyecto
vamos a aprobar. Porgque lo que la gente nos viene diciendo desde hace
largos afios es que quiere terminar con las AFP, y yo siento que muchos
Senadores quieren parcharlas una vez mas. Por eso conversan y se hacen
ojitos con la Ministra, para ver qué iniciativas con mas parches a las AFP



aprueban. Y no se trata de un proyecto de seguridad social, sino de uno que
contempla cuarenta afios de mas AFP.

El compromiso con las trabajadoras de casa particular: inexistente, y por eso
me voy a abstener.

El compromiso con los conductores del transporte publico: no existe, estan
abandonados, y por eso me voy a abstener.

El compromiso con los conductores de taxis colectivos: no existe, estan
abandonados, y por eso me voy a abstener.

El compromiso con los taxistas: no existe, estan abandonados, y por eso me
voy a abstener.

En cuanto a los trabajadores a honorarios de la salud, debo sefialarle,
Ministra, que desde hace tres meses que no les pagan a los enfermeros, a
los técnicos paramédicos: jtres meses y no les han pagado!

Ministra, a quienes se han enfermado de COVID no les pagan las licencias, y
esa es su tarea, porque usted es la jefa de la Superintendencia de Pensiones,
la jefa de la Superintendencia de Seguridad Social; fue directora de una de
ellas.

iNo les han pagado!

Si hoy dia este Gobierno no puede administrar los proyectos que le aprueban
el Senado y el Congreso y, contando con los recursos, tiene a trabajadores
en la incertidumbre, es porque esta es una mala Administracion, que entrega
las ayudas gota a gota, esperando poner el chorro para las elecciones del
ano 2021.

iEso es!

Todavia no tenemos certeza de que los trabajadores que se enferman de
COVID no pueden ser despedidos. Y la responsabilidad es suya, Ministra.
De eso debe estar preocupada: de que a los trabajadores que se enfermen
de COVID no los despidan.

La gente decidira si se compra un plasma o no con el 10 por ciento de sus
fondos previsionales. Y no me diga que usted, que se opuso tanto a esa
medida, quiere subirse al carro de la victoria, al igual que las pinches AFP.
Porque ahora pareciera ser que el retiro del 10 por ciento de dichos fondos
es un triunfo de ellas, cuando fueron derrotadas por la ciudadania, no por los
parlamentarios que votamos el proyecto pertinente, pues fue la ciudadania
la que impuso lo relativo al 10 por ciento, presionando a los parlamentarios
para que se hiciera valer esa voluntad.

Por todos esos motivos, me abstengo, sefora Presidenta.

jPatagonia sin represas!



iNueva Constitucion, ahora!
iNo mas AFP!

El sefior GUZMAN (Secretario General).- El Senador sefior Navarro se
abstiene.

La Senadora sefiora Ordenes solicité adelantar su voto sin derecho a
fundamentar, segun entiendo.

Senadora sefiora Ordenes, ¢,coOmo vota?

La sefiora ORDENES.- (Falla de audio en transmision telematica)... sefior
Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- ¢ Perdon?

La sefiora ORDENES.- Voto a favor.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- Vota a favor.

Senador sefior Latorre, ¢como vota?

El sefior LATORRE.- A favor, Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- Vota a favor.

¢ Alguna sefiora Senadora o algun sefior Senador aiin no ha emitido su voto?

La sefiora MUNOZ (Presidenta).- Terminada la votacion.

--Se aprueba en general y en particular el proyecto (42 votos a favor y
1 abstencion), dejandose constancia de que se cumple con el quorum
constitucional exigido, y queda despachado en este tramite.

Votaron por la afirmativa las sefioras Allende, Aravena, Ebensperger, Goic,
Mufioz, Ordenes, Provoste, Rincon, Sabat, Van Rysselberghe y Von Baer y
los sefiores Alvarado, Araya, Bianchi, Castro, Chahuan, Coloma, De Urresti,
Durana, Elizalde, Galilea, Garcia, Garcia-Huidobro, Girardi, Guillier, Harboe,
Huenchumilla, Insulza, Kast, Lagos, Latorre, Letelier, Montes, Moreira,
Ossandoén, Pizarro, Prohens, Pugh, Quintana, Quinteros, Sandoval y Soria.

Se abstuvo el sefior Navarro.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).- Queda aprobado el proyecto, y se
despacha a la Camara de Diputados para su segundo tramite.

Sefior Secretario, pasamos al segundo asunto en tabla.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).- Tiene la palabra la Senadora sefiora
Rincon para un punto de reglamento.

La sefiora RINCON.- Sefiora Presidenta, en honor al tiempo, queriamos ver
la factibilidad de pedirle al Presidente de la Comision, 0 a quien se determine,
que realice el informe pertinente respecto de este proyecto, y luego que



procedamos a votarlo sin debate; de lo contrario, no vamos a alcanzar a
verlo, por la demora que su discusion puede significar.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).- Si existiera acuerdo, podriamos proceder
de la forma propuesta por la Senadora Rincon.

¢Les parece a Sus Seforias?

Voy a pedirle al Senador Pizarro, integrante de la Comision de Relaciones
Exteriores, que realice el informe correspondiente.

La sefiora VON BAER.- ¢Y después de eso terminamos, Presidenta?
La sefiora MUNOZ (Presidenta).- No le escucho, sefiora Senadora.
La sefiora VON BAER.- Después de eso terminamos.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).- El Orden del Dia finaliza a las ocho. Pero
si terminamos antes, perfectamente podemos levantar la sesion.

La sefiora VON BAER.- Okay.
O sea, vemos este proyecto vy listo.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).- jComo ustedes decidan...!

Boletin N°13199-10

APROBACION DE PROTOCOLO ADICIONAL A ACUERDO DE
COMPLEMENTACION ECONOMICA ENTRE MERCOSUR Y REPUBLICA
DE CHILE

La sefiora MUNOZ (Presidenta).- A continuacion, corresponde ocuparse en
el proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba el
Sexagésimo Cuarto Protocolo Adicional al Acuerdo de Complementacion
Economica N° 35, celebrado entre los Gobiernos de los Estados Partes
del Mercosur y el Gobierno de la Republica de Chile, en Montevideo, el
12 de diciembre de 2018, que contiene el Acuerdo de Libre Comercio
entre la Republica de Chile y la Republica Federativa de Brasil, suscrito en
Santiago, Chile, el 21 de noviembre de 2018, correspondiente al boletin N°
13.199-10, con informe de la Comision de Relaciones Exteriores e informe
de la Comisién de Hacienda, y urgencia calificada de "discusion inmediata”.

--Los antecedentes sobre el proyecto (13.199-10) figuran en los Diarios
de Sesiones que se indican:

Proyecto de acuerdo:

En segundo tramite: sesion 232, en 13 de mayo de 2020 (se da cuenta).
Informes de Comision:

Relaciones Exteriores: sesion 492, en 14 de julio de 2020.

Hacienda: sesion 492, en 14 de julio de 2020.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).- Tiene la palabra el sefior Secretario.
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El sefior GUZMAN (Secretario General).- El objetivo principal del proyecto
es establecer un Acuerdo de Libre Comercio entre Chile y Brasil, que
complementa el Acuerdo de Complementacién Economica N° 35, con
nuevas disciplinas.

La Comision de Relaciones Exteriores deja constancia de que, por tratarse
de un proyecto de articulo Unico, y en conformidad con lo prescrito en el
articulo 127 del Reglamento de la Corporacién, propone discutirlo en general
y en particular a la vez.

Asimismo, consigna que el proyecto de acuerdo fue aprobado en general y
en particular por la unanimidad de los miembros de la Comision, Senadores
sefiores Lagos, Letelier, Moreira, Ossandon y Pizarro.

Por su parte, la Comisién de Hacienda adoptd igual resolucion por la
unanimidad de sus miembros, Senadores sefiores Coloma, Garcia, Lagos,
Montes y Pizarro.

Es todo, senora Presidenta.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).- Gracias, sefior Secretario.

Tiene la palabra, para entregar el informe, el Senador sefior Pizarro,
integrante de la Comisidén de Relaciones Exteriores.

El sefior PIZARRO.- Sefnora Presidenta, efectivamente, este proyecto de
acuerdo, en segundo tramite constitucional, aprueba el Sexagésimo Cuarto
Protocolo Adicional al Acuerdo de Complementacion Econdmica N° 35,
celebrado entre los Gobiernos de los Estados Partes del Mercosur y el
Gobierno de Chile, el 12 de diciembre de 2018, que contiene el Acuerdo
de Libre Comercio entre la Republica de Chile y la Republica Federativa de
Brasil, suscrito el 21 de noviembre de 2018.

Por esas casualidades, me toca ser parte de la Comisiéon de Relaciones
Exteriores y, también, presidir la Comision de Hacienda. Tal como dijo el
sefior Secretario, ambas Comisiones conocieron el proyecto y lo aprobaron
por unanimidad.

Ademas, esto obedece a la primera visita oficial que hizo el Presidente Pifiera
a Brasil, apenas asumido su Gobierno, oportunidad en la que firmé con el
entonces Presidente Temer un acuerdo que implicaba modernizar y ampliar
la cobertura de los acuerdos comerciales a la realidad existente al dia de hoy
entre Brasil y Chile.

Sin duda, el tamafio de la economia de Brasil es altamente influyente en
el resto de Latinoamérica, especificamente en el Cono Sur. Y el comercio
exterior de Chile representdé el 57 por ciento del producto interno bruto.
De hecho, la apertura comercial nos ha permitido ser un pais con una
de las redes de acuerdos comerciales mas extensas del mundo. Este ha
sido uno de los componentes mas importantes dentro de la estrategia
de desarrollo y de fortalecimiento del proceso exportador chileno, que ha
buscado diversificar nuestra matriz exportadora, agregando valor a nuestros



productos de exportacion, para que no sean solo materias primas. Y dentro
de esa estrategia, en el caso particular de Brasil, las relaciones econémicas
y comerciales se rigen actualmente por el acuerdo de Mercosur.

Si bien el Acuerdo de Complementacion Econdémica N° 35 ha sido una
herramienta util, fundamentalmente para la internacionalizacion de las
peguenas y medianas empresas, en esta parte esta enfocado especialmente
al comercio de bienes, en que existe una total liberalizacion de aranceles
(exceptuando aquellos productos a los cuales se aplica el sistema de bandas
de precios), por lo cual es muy importante actualizar los estandares mediante
la incorporacion de nuevas disciplinas propias de la agenda comercial del
siglo XXI.

En ese contexto, se acordd el lanzamiento de las negociaciones para concluir
este Acuerdo de Libre Comercio, como hacia referencia, el afio 2018, en una
visita de Estado que la delegacion chilena hizo al Brasil.

Sefora Presidenta, quiero decir brevemente que la relacion econdémico-
comercial con Brasil se ha regido por mas de veinte afios por el Acuerdo
de Complementaciéon Econdmica (ACE) N° 35, suscrito por Chile y los
paises fundadores del Mercado Comun del Sur (Mercosur), integrado por
Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay, a mediados de los afios noventa,
en un proceso de apertura de la economia chilena por medio de acuerdos
comerciales. No obstante, el ACE tiene una cobertura limitada. Por lo tanto,
es muy importante avanzar en modernizarlo. Los paises del Mercosur tienen
hoy dia una union aduanera y un arancel externo comun, pero en otras areas
de la economia y el comercio internacional otorgan a cada pais del bloque
una mayor autonomia normativa para adquirir compromisos internacionales.
En ese contexto fue que en los afos 2016 y 2017 se suscribieron los
acuerdos con Uruguay y Argentina, y el 2018 el Acuerdo de Libre Comercio
con Brasil.

Este tratado no solo moderniza el ACE, sino que introduce otros temas en
la relacion comercial, en la que procura otorgar mayor certeza juridica a las
exportaciones y a las importaciones de ambos paises.

También hace hincapié en permitir la participacion de proveedores chilenos
de bienes y servicios en el mercado publico. Este es un tema sumamente
positivo, porque implica el reconocimiento a que exportadores chilenos
puedan acceder al mercado de compras del sector publico brasilefio, e
indudablemente abre una oportunidad muy interesante para trabajar y
avanzar, por ejemplo, en materia de comercio digital.

El mercado brasileiio, como hemos dicho, es enorme, gigantesco. Brasil
es el principal socio comercial de Chile en América Latina. Y eso se ha
establecido de manera unanime en las Comisiones de Relaciones Exteriores
y de Hacienda.

Respecto del informe financiero, sefora Presidenta, lo que busca este
Acuerdo de Libre Comercio en la relacion comercial con Brasil es la



incorporacion de nuevas disciplinas en materia de telecomunicaciones,
destacando, por ejemplo, el tema del roaming. Se trata de tener un mismo
roaming, para que no exista un cobro diferido o como si fuera de telefonia
internacional.

Asimismo, se trata de tener un comercio transfronterizo de servicios,
de medioambiente, en materias laborales, de género, de mipymes, de
cooperacion econémica comercial, evitando obstaculos técnicos al comercio.
También hay acuerdos en medidas sanitarias y fitosanitarias, de facilitacion
del comercio, de competencias, de buenas practicas regulatorias, de entrada
temporal de personas por negocios y, por primera vez en un acuerdo de libre
comercio, se incluye un capitulo de cadenas regionales y globales de valor,
todo lo cual constituye un marco regulatorio moderno, que cumple con las
expectativas y estandares internacionales actuales.

Se acordd, ademas, que para dar una mayor solidez e integralidad al
Acuerdo de Libre Comercio, se incorporaria en un capitulo el Acuerdo
de Cooperacién y Facilitacion de Inversiones del afio 2015, asi como su
Protocolo de Inversiones en Instituciones Financieras, de 2018. Y se convino
la incorporacion del Acuerdo de Contratacién Publica, suscrito en 2018.

El acuerdo en comento no contiene beneficios impositivos o desgravaciones
arancelarias, por lo que no irroga mayor gasto fiscal por estos conceptos. Las
obligaciones derivadas de su aplicacién no representan mayor gasto fiscal
y, en la eventualidad de que lo hicieran, seran cubiertas con los recursos
contemplados en la Ley de Presupuestos del Sector Publico de cada afio.

Sefora Presidenta, el proyecto de acuerdo establece en su articulo Unico
que se aprueba el Sexagésimo Cuarto Protocolo Adicional al Acuerdo de
Complementacion Econdmica N° 35, celebrado entre los Gobiernos Partes
del Mercosur y el Gobierno de la Republica de Chile, en Montevideo, el 12
de diciembre de 2018, que contiene el Acuerdo de Libre Comercio entre la
Republica de Chile y la Republica Federativa de Brasil, suscrito en Santiago,
Chile, el 21 de noviembre del afio 2018.

Es lo que puedo informar, con la recomendacion unanime de las Comisiones
de Relaciones Exteriores y de Hacienda de que la Sala apruebe este proyecto
de acuerdo.

Muchas gracias.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).- Ha solicitado conectarse a la sesion el
Subsecretario de Relaciones Exteriores, sefior Rodrigo Yanez.

¢ Habria acuerdo?
Esta presente también el Ministro del ramo.
Acordado.

Tiene la palabra el Canciller, sefior Andrés Allamand.



El sefior ALLAMAND (Ministro de Relaciones Exteriores).- Muchas gracias,
estimada sefora Presidenta.

Bueno, yo solo quiero agregar telegraficamente un par de conceptos, porque
la exposicién y el informe que hizo el Senador Jorge Pizarro cubrio la totalidad
de aspectos importantes que deben ser relevados en esta oportunidad.

Quiero hacer solo tres o cuatro puntos, muy breves.

Ante todo, cabe decir que la insercibn econdmica internacional de
Chile ha sido un componente importante de nuestra estrategia de
crecimiento y desarrollo en las ultimas décadas, y que, como tal, nos
exige permanentemente ir aumentando la densidad de nuestros vinculos
comerciales, politicos, culturales y de toda naturaleza.

En esa misma linea, bajo el mandato de la Presidenta Bachelet se
suscribieron los acuerdos con Uruguay, el afio 2016, y con Argentina, el aio
2017. Este acuerdo que el Senado conoce hoy dia es del afio 2018, y con
posterioridad hemos continuado avanzando: el dia jueves vamos a suscribir
también un acuerdo de libre comercio con Ecuador, y estamos iniciando las
negociaciones para dar pasos en la misma direccion con Paraguay a contar
del mes de octubre.

Como se ve en lo que acabo de expresar, el fortalecimiento de nuestras
relaciones regionales constituye un eje central de nuestra politica exterior.

En tercer lugar, Presidenta, quiero destacar, tal cual lo ha hecho el Senador
Pizarro, la importancia de Brasil. El aio 2019, fue nuestro primer socio
comercial en la region y, atencion, el tercero a nivel mundial, solo superado
por China y Estados Unidos. Las exportaciones a Brasil concentraron el 4,5
por ciento de los envios chilenos al mundo y el 30 por ciento de los destinos
en América Latina.

Y algo extraordinariamente relevante, sefiora Presidenta: Brasil es hoy el
principal destino de la inversion chilena en el exterior.

Y qué decir de la importancia de Brasil en un contexto mas global. Estamos
hablando de la octava economia del mundo, que tiene mas de 210 millones
de habitantes y que, en definitiva, representa mas o menos un tercio del PGB
de laregion. Por tanto, es un verdadero gigante, con el cual nosotros tenemos
una relacion que data de muchos afios, muy intensa, en todos los campos y
ahora estamos dando un paso adicional.

Finalmente, Presidenta, en el evento de que, como esperamos, este tratado
sea aprobado el dia de hoy, siguiendo la recomendacion unanime de las
Comisiones de Relaciones Exteriores y de Hacienda, quiero plantearle a
través suyo a esta Sala la misma peticién que tuve oportunidad de formular
a la Comision de Relaciones Exteriores.

Es muy importante reactivar al maximo las relaciones de la diplomacia
parlamentaria entre Chile y Brasil. En el caso brasilefio, esta de alguna forma



atrasada, por asi decirlo, la tramitacion legislativa de este acuerdo, y en
consecuencia la Cancilleria veria con muy buenos ojos que, como ocurria
antafio, una delegacion parlamentaria de alto nivel viajara a Brasil y les
explicara a los pares parlamentarios cual es la importancia reciproca que
tiene este acuerdo.

Y0 soy una persona muy convencida de la importancia de la diplomacia
parlamentaria y creo que la debemos intensificar en todos los ambitos, por lo
gue le vuelvo a hacer presente, Presidenta, la solicitud expresa en términos
de todo lo que tenemos que hacer con Brasil para afianzar nuestra amistad,
nuestro comercio, nuestras inversiones, y lograr rapidamente la aprobaciéon
de este tratado en dicho pais.

Muchas gracias.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).- Muchas gracias, sefior Canciller.
En votacion general y particular el proyecto de acuerdo.
--(Durante la votacion).

El sefior GUZMAN (Secretario General).- Senador sefior Quintana, ¢,cémo
vota?

Senador sefor Quinteros, ¢como vota?

Senador sefior Quinteros, ¢cémo vota?

El sefior QUINTEROS.- A favor.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- Gracias.
Vota a favor.

Senador sefior Soria, ¢,cémo vota?

Senador, ¢,cémo vota?

¢ Senador Soria?

El sefior SORIA.- jVoto a favor!

El sefior GUZMAN (Secretario General).- Gracias.
Ahora lo escuchamos.

Senadora sefiora Van Rysselberghe, ¢cémo vota?
La sefiora VAN RYSSELBERGHE.- Voto a favor.
El sefior GUZMAN (Secretario General).- Gracias.
Senadora sefiora Allende, ¢,cémo vota?

La sefora ALLENDE.- A favor, sefior Secretario.



El sefior GUZMAN (Secretario General).- Gracias.
Senadora sefiora Aravena, ¢como vota?

La sefiora ARAVENA.- A favor, sefior Secretario.
El sefior GUZMAN (Secretario General).- Gracias.
Senador sefor Araya, ¢como vota?

El seiior ARAYA.- A favor, seior Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- Gracias.
Senador sefior Castro, ¢,cémo vota?

El seiior CASTRO.- A favor, Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- Gracias.
Senador sefior De Urresti, ¢,como vota?

Senador sefior Durana, ¢como vota?

El sefior DURANA.- A favor, sefior Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- Gracias.
Senador sefior Galilea, ¢,como vota?

El sefior GALILEA.- A favor.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- Gracias.
Senador sefior Garcia-Huidobro, ¢,cémo vota?
Senador sefior Guillier, ¢como vota?

El sefior GUILLIER.- Sefor Secretario, brevemente. Entiendo que hay un
acuerdo, pero no puedo menos que decir lo siguiente.

Yo tengo ciertos reparos a la politica del Presidente Bolsonaro en materias
ambientales; de trato a pueblos originarios, particularmente en la Amazonia;
y lo mismo respecto de los estandares fitosanitarios que se estan aplicando,
de los niveles y estandares de fiscalizacion, y el riesgo que eso también
puede tener para algunos sectores de nuestro pais que compiten con
productos brasilefios: por ejemplo, el de la carne.

Por eso, reconociendo que el acuerdo también tiene aspectos positivos, me
voy a abstener.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- El Senador sefior Guillier se
abstiene.

Senador sefior Harboe, ¢como vota?



Senador sefior Huenchumilla, ¢,cémo vota?

El senior HUENCHUMILLA.- A favor.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- Gracias.
Vota a favor.

Senador sefior Insulza, ¢cémo vota?

Senador sefior Kast, ¢,como vota?

Senador sefior Lagos, ¢,cémo vota?

Senador sefior Latorre, ¢cOmo vota?

El sefior LATORRE.- Abstencion.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- El Senador sefior Latorre se
abstiene.

Senador sefior Montes, ¢como vota?

El sefior MONTES.- La verdad es que yo he aprobado unos veintisiete
tratados, ademas de cambios a dichos instrumentos todos estos afios. Pero
nunca, desde que soy parlamentario, se ha evaluado esto, en sus ventajas
y problemas; no lo hemos evaluado como institucion. Basicamente, son
cambios como el que nos ocupa.

A mi me cuesta mucho seguir votando a favor los tratados sin hacer la
evaluacion.

Por eso, me voy a abstener en esta ocasion.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- El Senador sefior Montes se
abstiene.

Senador sefior Navarro, ¢como vota?

El seiior NAVARRO.- Al igual que en el TPP11, en el que hice expresa
reserva de constitucionalidad, en este tratado voto en contra, sefor
Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- El Senador sefior Navarro vota en
contra.

Senadora sefiora Ordenes, ¢como vota?
Senadora sefiora Ordenes, ¢,cOmo vota?
La sefiora ORDENES.- Me abstengo, Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- La Senadora sefiora Ordenes se
abstiene.



Senadora sefiora Provoste, ¢,como vota?
La sefiora PROVOSTE.- En contra.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- La Senadora sefiora Provoste vota
en contra.

Senador sefior Quintana, ¢cémo vota?
El sefior QUINTANA.- Abstencién, Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- El Senador sefior Quintana se
abstiene.

¢ Alguna sefiora Senadora o algun sefior Senador auin no ha emitido su voto?
Senador sefor Garcia-Huidobro, que se incorporé, ¢como vota?
El sefior GARCIA-HUIDOBRO.- A favor, Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- El Senador sefior Garcia-Huidobro
vota a favor.

¢ Alguna sefiora Senadora o algun sefior Senador aiin no ha emitido su voto?

El sefior CHAHUAN.- Sefiora Presidenta, le pido un minuto para dejar una
constancia.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).- El acuerdo era votar sin fundamentar, pero,
como todos quieren hacer una entrelinea, preferiria que no lo...

El sefior CHAHUAN.- jUn minuto!
La sefiora MUNOZ (Presidenta).- jUn minuto, Senador!
El sefior CHAHUAN.- Gracias.

Sefora Presidenta, es necesario hacer notar que Brasil es nuestro principal
socio comercial de la region. Representa el destino del 4,5 por ciento de
nuestras exportaciones y el 30 por ciento de nuestros envios a América
Latina, totalizando 3.157 millones de dolares en el afio 2019.

Creemos, sin lugar a dudas, que este es un acuerdo de libre comercio que
viene a complementar el AC N° 35, y nos permitira que Brasil, principal
destino de las inversiones chilenas en América Latina, efectivamente tenga la
posibilidad de establecer un acuerdo de libre comercio de esta envergadura.

Por eso, votamos favorablemente.
El sefior ELIZALDE.- Sefiora Presidenta, por favor. Seré breve.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- ¢ Alguna sefiora Senadora o algun
sefior Senador...

La sefiora MUNOZ (Presidenta).- Era sin fundamento de voto. Pero estan...



Un minuto, Senador.
El sefior ELIZALDE.- Si, muchas gracias. Un minuto.

Solo quiero comentar que votaré a favor de este proyecto porque
es un acuerdo con Brasil. Y para quienes creemos en la integracion
latinoamericanay vemos que la Unidn Europea se construyo sobre la base de
entendimientos comerciales, es una razén mas que suficiente para aprobar
un acuerdo de esta naturaleza, independiente de que tengo la peor opinion
del Presidente de Brasil. Pero este es un acuerdo entre Estados.

Por cierto, soy partidario de la integracion politica, no solo comercial. Pero
la integracion comercial es un primer paso, es importante, y por eso voto a
favor.

El sefior GUZMAN (Secretario General).- ¢ Alguna sefiora Senadora o algin
sefior Senador aun no ha emitido su voto?

La sefiora MUNOZ (Presidenta).- Terminada la votacion.
--Se aprueba en general y en particular el proyecto de acuerdo (23 votos
a favor, 2 en contray 5 abstenciones).

Votaron por la afirmativa las seforas Allende, Aravena, Ebensperger,
Mufoz, Rincon, Sabat, Van Rysselberghe y Von Baer y los sefiores
Alvarado, Araya, Castro, Chahuan, Coloma, Durana, Elizalde, Galilea,
Garcia, Garcia-Huidobro, Girardi, Huenchumilla, Pugh, Quinteros y Soria.

Votaron por la negativa la sefiora Provoste y el sefior Navarro.

Se abstuvieron la sefiora Ordenes y los sefiores Guillier, Latorre, Montes y
Quintana.

El sefior PIZARRO.- jSefora Presidenta!

La sefiora MUNOZ (Presidenta).- Queda aprobado y despachado para su
promulgacion...

Senador Pizarro.
El sefior ELIZALDE.- jSume su voto!

El sefior PIZARRO.- No alcancé a votar, sefiora Presidenta. Disculpe. Y el
Senador Lagos tampoco. Estdbamos en una reunion.

¢, Podria agregar mi voto?

La sefiora MUNOZ (Presidenta).- Incorporaremos su intencion de voto.
El sefior GUZMAN (Secretario General).- ¢ A Favor?

El sefior PIZARRO.- Si. jA favor! Por supuesto.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).- ¢ Senador Lagos?

El sefior LAGOS.- jA favor!



La sefiora MUNOZ (Presidenta).- A favor. Muy bien.
El sefior LAGOS.- Disculpe. Estaba en una reunién paralela.
Se rie mi interlocutor, que esta en la Sala.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).- Se deja constancia de la intencion de voto
favorable de los Senadores Lagos y Pizarro.

Por haberse cumplido su objetivo, se levanta la sesion, sin perjuicio de dar
curso a las solicitudes de oficios que han llegado a la Mesa.

PETICIONES DE OFICIOS
--Los oficios cuyo envio se anunci6 son los siguientes:
Del sefior ARAYA:

A la Ministra de Desarrollo Social y Familia, respecto de ENTREGA DE
CAJAS DE AYUDA GUBERNAMENTAL EN COMUNA DE CALAMA.

Al Ministro de Obras Publicas, solicitandole implementar MEDIDAS ANTE
ALTO NIVEL DE RUIDO Y VIBRACIONES POR AMPLIACION DE AVENIDA
PEDRO AGUIRRE CERDA.

Y al Ministro de Bienes Nacionales, pidiéndole ENTREGA DE
INSTRUMENTO DE REGULARIZACION DE EMERGENCIA Y TEMPORAL
PARA HABITANTES DE CHUNCHURI BAJO (COMUNA DE CALAMA), A
FIN DE PERMITIRLES ACCESO A AGUA POTABLE.

Del sefior DE URRESTI:

Al Ministro de Obras Publicas y al Director Regional de Vialidad de Los Rios,
en lo relativo a REPARACIONES Y MEJORAS DE CARPETA ASFALTICA
DE CRUCE FERREO URBANO DE MAFIL, SECTOR CAYUMAPU-MAFIL.

Al Ministro de Obras Publicas, al Alcalde de Lago Ranco y al Director
de Obras Hidraulicas, para que remitan informacion sobre SOLICITUD DE
PRIORIZACION DE DISENO DE INGENIERIA PARA FUTURO PROYECTO
DE AGUA POTABLE DE SECTOR LOS ALAMOS, LAGO RANCO.

Al Ministro de Obras Publicas, al Alcalde de La Unién y al Director
de Obras Hidraulicas, solicitandoles antecedentes sobre FACTIBILIDAD
DE REALIZACION DE ESTUDIO TECNICO DE MANEJO DE CAUCES,
ESPECIFICAMENTE EN AQUEL UBICADO EN PUENTE FERROVIARIO
DE FOLLECO EN LINEA FERREA, RiO LLOLLELHUE, COMUNA DE LA
UNION.

Al Ministro de Obras Publicas y al Director de Obras Hidré}ulicas,
requiriéndoles informacion sobre POSIBILIDAD DE PRIORIZACION DE



DISENO DE MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE SERVICIO DE AGUA
POTABLE VISTA HERMOSA, COMUNA DE PANGUIPULLI,

Al Ministro de Obras Publicas y al Director Regional de Vialidad de
Los Rios, consultandoles acerca de POSIBILIDAD DE REALIZACION DE
REPARACIONES Y MEJORAS A CARPETA DE ASFALTO DE CRUCE
FERREO URBANO DE MAFIL, TRAMO PENDIENTE DE RUTA T-34,
SECTOR CAYUMAPU-MAFIL, INCLUYENDO DEMARCACION, PASO DE
CEBRA Y REPARACION DE OBRAS DE AVENIDA PEDRO DE VALDIVIA.

Al Ministro de Agricultura y a la Ministra del Medio Ambiente, pidiéndoles
informacion respecto de PROGRAMA PRESIDENCIAL "GRANDES
PARQUES BICENTENARIO" ANUNCIADO POR EJECUTIVO, INDICANDO
PRIMEROS CINCOS PARQUES NACIONALES PRIORIZADOS EN
PRIMERA INSTANCIA, ASI COMO CRONOGRAMA CONTEMPLADO
PARA IMPLEMENTACION EN PARQUES DE OTRAS REGIONES.

Al Ministro de Energia, consultandole por CRITERIOS DE SELECCION DE
COMUNAS EN QUE SE IMPLEMENTARA INICIALMENTE EL PLAN DE
TRANSICION ENERGETICA QUE FOMENTA UTILIZACION DE ENERGIA
ELECTRICA EN REEMPLAZO DE LA LENA, Y CRONOGRAMA DE
IMPLEMENTACION EN REGIONES.

Y al Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo y al
Alcalde de La Union, planteandoles POSIBILIDAD DE CONSIDERAR
PROYECTOS DE MEJORAMIENTO DE CONDICIONES DE SECTOR
FELISQUECHU, COMUNA DE LA UNION, ESPECIALMENTE EN MATERIA
DE ALCANTARILLADO, AGUA POTABLE Y CONECTIVIDAD.

Del sefior GARCIA:

Al Ministro de Obras Publicas, para que informe sobre ESTADO
DE PROYECTO RUTA CH-199, MONSENOR FRANCISCO VALDES
SUBERCASEAUX, QUE UNE COMUNAS DE VILLARRICA Y PUCON, Y
CALENDARIZACION DE LAS PROXIMAS ETAPAS.

Del senor GIRARDI:

Al Superintendente de Salud, solicitandole hacer llegar VALORIZACION
DE PRECIOS, EN ULTIMOS TRES ANOS, DE EXAMENES DE SALUD
MAS RECURRENTES EN CLINICAS DE LA REGION METROPOLITANA
Y DE OTRAS REGIONES, DIFERENCIADOS POR ISAPRE, FONASA Y
PARTICULAR.

De la sefiora MUNOZ:

Al Ministro de Hacienda, solicitindole DICTACION DE RESOLUCION DE
OFICIO POR SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS PARA PERMITIR
USO DE PAPEL EN EMISION DE BOLETAS EN TANTO EL TERRITORIO
SE ENCUENTRE EN ESTADO DE CATASTROFE, ASIi COMO EL
PERFECCIONAMIENTO DEL ARTICULO 54 DE LA LEY DE IMPUESTO



A LAS VENTAS Y SERVICIOS, QUE REGULA EXCEPCIONES A LA
OBLIGACION DE EMITIR BOLETAS ELECTRONICAS.

Al Ministro Secretario General de la Presidencia, a la Ministra del Trabajo
y Prevision Social y a la Ministra de la Mujer y la Equidad de Geénero,
con relacion a CONVENIO 190 DE LA OIT Y DIRECTRICES DE LA
RECOMENDACION 206 DEL MISMO ORGANISMO.

Y al Ministro de Justicia y Derechos Humanos, consultdndole acerca de
DICTACION DE DFL A QUE ALUDE ARTICULO TERCERO TRANSITORIO
DE LEY N° 21.209, QUE MODERNIZA CARRERA FUNCIONARIA EN
GENDARMERIA DE CHILE.

De la sefiora ORDENES:

Al Ministro de Hacienda, pidiéndole tomar en especial consideracion
el MECANISMO DE CALCULO DE INGRESOS DE HABITANTES DE
ZONAS EXTREMAS QUE POSTULEN AL "APORTE FISCAL PARA CLASE
MEDIA", ASI COMO A EVENTUALES BENEFICIOS OTORGADOS POR
LA AUTORIDAD Y, TRATANDOSE DE LOS HABITANTES DE LA REGION
DE AYSEN, QUE NO SE VEAN AFECTADOS POR LA PRESUNCION
ESTABLECIDA EN EL DL N° 889, DE 1975, CONSIDERANDO PARA
TALES EFECTOS SU RENTA REAL.

Del sefior PIZARRO:

Al Superintendente de Electricidad y Combustibles, solicitandole REVISION
Y EXPLICACION EXHAUSTIVA DE TIPO DE COBROS REALIZADOS EN
CUENTAS DE LUZ A CONSUMIDORES DE REGIONES DEL PAIS ANTE
AUMENTO EXCESIVO DE COSTO DE CONSUMO DE ESTE SERVICIO
BASICO.

De la sefiora RINCON:

Al Ministro de Hacienda y al Presidente de la Comision para
el Mercado Financiero, pidiéndoles informacion de los Ultimos
90 dias sobre FLUJO DE MONEDA EXTRANJERA SALIDO DE
NUESTRO PAIS; PERSONAS O INSTITUCIONES QUE LIQUIDARON
POSICIONES EN CHILE Y QUE EMITIERON JUICIOS, OPINIONES O
INFORMACION RESPECTO DE IMPACTO DE RETIRO DE FONDOS
DE PENSIONES Y PROYECCIONES DEL COMPORTAMIENTO DEL
MERCADO DE CAPITALES, Y EXISTENCIA DE INVESTIGACIONES POR
INFRACCIONES A NORMATIVA VIGENTE.

Del sefior SANDOVAL:

Al Ministro de Energia, requiriéndole INCLUSION DE PLAN DE REBAJA DE
TARIFAS DE CALEFACCION ELECTRICA.



Al Seremi de Energia de Aysén, consultindole RAZONES PARA
NO INCLUSION DE LOCALIDAD DE COCHRANE EN PLAN SOBRE
REDUCCION DE TARIFAS DE CALEFACCION ELECTRICA.

Y al Director Nacional de Sercotec, para que informe respecto de ESTADO
SITUACION DE PROYECTOS QUE INDICA EN REGION DE AYSEN.

--Se levant6 la sesion a las 19:28.
Julio Camara Oyarzo

Director de la Redaccion
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