ca
Y sobre au-torizacién a g Jun.
cla g, Tquiqye D

ra invertiz-




1834,

$ 78,642.90, que estan depositados en la Caja de

-Ahorros de esa cindad, en la construccion de un

pabellon para enfermedades sociales.

Pasdé & la Comisién de Gobierno y Eleoc-
.eiones. - )

Con el tercero comunica que ha aprobado
un proyecto de ley sobre concesién. de liberacién
de derechos de aduana para un camién automo-
vil destinado al Cuerpo de Salvavidas. de Valpa-
raiso.

Pasé a la Comision de Hacienda y Em-
préstitog Municipales.

Dos del Tribunal de Cuentas: con ‘los cuales
comunica que 8. BE. el Pfesidente de la Repi-
blica ha insistido en la toma de razén de los si-
guientes decretos:

2526 y 2599 expedidos por
Hacienda; y

2231 y 3842,
Interior.

Pasaron a. la Commsxén de Presupuestos.

el Ministerio de

expedidos por el Ministerio del

Informe

Uno de la Comision de Médicos nombrada
por el Gobierno para informar sobre los servi-
cios sanitarios.

Se mandoé
fiores senadores.

poner a disposicion e los se-

Presapuesto municipal

L.a Municipalidad 'de ‘Antofagasta remite su

’ presupuésto de entradas y gastos para el afio
1922,
Se manddé archivar, +
Nota

Una de la Liga Maritima de Chile, en que
agradece al Senado el despacho de la ley sobre
reserva del cabotaje a las nmaves chilehas.

Se mandé archivar.

Cablegrama

Uno del Cardenal Vanutelli, en que agra-
dece al Senado 1la manifestacién de condolencia
por el fallecimiento - de Su Santidad Benedicto
XV.

Se mandé archivar.
Solicitud

Una de dofia Clorinda de la Sotta v. de Ro-
en gue pide aumento de pension.
Paso a. la Comision de Guerra y Marina.

mo,

Entrando a los incidentes, el sefior Vice-Pre-
sidente pone en segunda discusion la indicacion
formulada por el Honprable Senador por Con-
cepcidn, sefior Concha,’en sesion de fecha 25 del
actual, para que el Senado declare la vacancia
de la. senaturia por Maule, producida con moti-
vo del fallecimiento del sefior don Arturo Besa,

¥ se comunique este acuerdo a S. E. el Presi-
-dente de 1a Reptblica.
Bl Honorable Senador por Curics, sefor

CAMARA DE SENADORES e
,=—.-_——._.=::T

————

Errazuriz, aceptando ‘la indicacién anterior, la
modifica, proponiendo que la comunicacién de
la vacanciz a S. M. el Presidente de la Repfi-
blica se #aga el did 1.0 de Marzo proximo.

K1 séfor Alessandri don José Pedro formu-
la indicacién para que se destine el primer cuar-
to de hora de la segunda hora de la sesién de
hoy a continuar la discusiéh pendiente sobre la
solicitud de la Municipalidad de Nufioa con que
somete a la aprobacion del Senado el contrato
celebrado con la Compaifiia de Traccién y Alum-
brado Kléctrico.

El sefior Concha don Xnrique renueva sus
observacione® sobre la falta de organizaciéon y
de eficiencia de los servicios de sanidad, lo que
se demuestra con el enorme desarrollo en di-
versos puntos de la Reptblica de la epidemia de
viruela y del tifus exantemdtico.

Se refiere en seguida a los informes presen-
tados por la Comisién de Médicos designada por
el Gobierno para estudiar la situacién de los ser-
vicios sanitarios, hace algunos comentarios sobre
estos documentos, declara que no lo anima en sus
observaciones pasiébn politica alguna, y termina
manifestando que espera que el sefior Ministro
del Interior habra de prestar la debida atencién
a una cuestién de tan alta importancia y de cali-
ficado interés, como son los servicios sanitarios
del pais, a fin de llevar a su direccién una per-
sona gue sea capaz de cumplir debidamente con
las funciones de su cargo.

El sefior Brrazuriz don Ladislao formula in-
dicaciéon para gue se destinen los tltimos diez
minutos de la segunda hora de la presente se-
si6n al despacho del Mensaje sobre ascenso a
Coronel del Teniente Coronel don Estanislao
Garcia Huidobro, constituyéndose la Sala en se-
sién secreta.

El sefior Bafiados ruega al Honorable Sena-
do tenga a bien acordar dirigir oficio al sefior
Ministro de Ferrocarriles pidiéndole se sirva en-
viar a esta Camara un estado completo de las
deydas de la Empresa de los Ferrocarriles el 31
de Diciembre de 1921.

El sefior Valdés pregunta si ha llegado a la
Mesa el Mensaje sobre jubilacidon del Superinten-
dente de Aduana, don Salvador Zegers.

El sefior Vicepresidente contesta al Honora-
ble Senado por Cautin que dicho negocip no ha
sido todavia informado por la Comisién de Ha-~ .
cienda.

El sefior Bulnes llama la atencion a la con-
veniencia de despachar a la brevedad posible los
provectos dobre pago de sueldos a los empleados
ptblicos,
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- S8e dan’ per terminados los incidentes, y se
procede a votar las inflicaciones formuladas.

La. de) sefior Concha don Luis se da técita-
mente por daprobada, conjuntamente con la mo-
dificacién propuesta por el sefior Errizuriz Laz-
cane, eon el voto en contra del sefior Bafia-
dos.

1.a del sefior Alessandri don José Pedro y
la del sefior Errizuriz (?'On Ladislao se dan taci-
tamente por aprobadas.

Con el asentimiento de.1la Sala, se acuerda
dirigir, en la forma acostumbrada, el oficio so-
licitado: por el sefior Bafiados.

Se suspende la sesion.

A segunda hora, de acuerdo con la resolu-
ci6on antes adoptada, continfia la discusién ge-
neral y particular que queddé pendiente en sesi6n
de fecha 26 del actual del proyecto de acuerdo
formulado por la Comisién dg Gobierno y Elec-
ciones en su informe acerca de la solicitud de la
Municipalidad de Nufioa, con que somete a la
aprobacién idel Senado un contrato celebrado
con la Compaififa de Tracciéon y Alumbrado Eléc-
trico. '

El sefior Vice-Presidente observa que esta
con la pa)qbra en el debate pendiente el Hono-
rable sefior Torrealba.

El sefior Edwards créee que cofvendria es-
perar la presencia del Honorable Senador por
Santiago para continuar la discusién de este ne-
gocio.

Ofrecida la palabra por el sefior Vice-Presi-
dente ¥ no habiendo usado de ella ningtn sefior
Senador, se declara cerrado el debate y se da ta-
citamente por aprobado el proyecto de acuerdo
respectivo. N

El p_royecto aprobado es como sigue:

PROYECTO DE ACUERDO:

Articulo Gnico.-~—El Senado, en uso de la fa-
cultad que le confieren los articulos 56 (55) y
60 (59) de la Ley de Organizacién y Atribuciones
de las Municipalidades, aprueba el contrato ce-
lebrado entre’‘la Municipalidad de Nufioa y The
Chilian Electric Tranway and Light Company
Limited que consta de la escritura pdblica ex-
tendida en Santiago ante el Notario Pablico, don

Abraham del Rio, con fecha 21 de Abril de 1921,
siempre que se introduzean en dicho contrato

las siguientes modificaciones:
En el articulo primero agregar la frase: “a

‘cada lado de la Avenida”, después de las pala-

bras: ‘‘cincuenta centimetros”;
En el articulo segundo, reemplazar la frase

que dice: “que ésta destinara preferentemente al
pago de expropiaciones de la Avenida Irarrdza-

val”, por la siguiente: “que ésta destinara al pa-
g0 de expropiaciones y de otras obras de inte-
rés general en la Avenida Irarrazaval, de acuer-
do con lo prescrito en los articulos 57 (56) y
73 (71) de la'Ley de Municipalidades”; v

En el articulo vigésimo sustituir la frase:
“una. ley cuya dictacién serid solicitada por la
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Municipalidad”, por esta otra: “el Senado, de-
biendo dicha aprobacion ser solicitada por la
Municipalidad”.

-Entrando a la orden del dia, continGa la
discusion general de los Presupuestos que habfa
quedado pendiente en la sesién anterior.

Usan de la palabra los sefiores Edwards ¥
Torrealba.

Por haber llegado la hora, queda pendiente
el debate y con la palabra este Gltimo sefior
Senador..

Se constituye en seguida la-Sala en sesién
secreta, vy se adoptan las resoluciones de que se
deja constancia en acta por separado.

PREFERENOIAS
El sefior BARROS ERR.ZURIZ. — Pido
la palabra, sefior Presidente. ’
El gsefior CORREA (Presidente), — La ha-

bia pedido el Honorable Senador por Cautin.

El- gefior BARROS ERRAZURIZ.— Con ia -
venia del Honorable sefior Valdés, ruego al se-
fior Presidente se sirva concederme la palabra
para formular una sencilla indicacidén. .

El1 sefior CORREA (Presidente). — Puede
usar de la -palabra Su Sefioria.

El sefior BARROS ERRAZURIZ. — Agra-
dezco la benevolencia del sefior Presidente y del
Honorable Senador.

Me permito formular indicacién para que se
exima del tramite de Comisién, y se discuta en
los 15 primeros minutos de la segunda hora de la
presente sesién, el proyecto presentado por varios
gefiores Senadores que autoniza szl Presidente de
la RepUblica para pagar, en conformidad a lo
consultado en el presupuesto de 1921 y a Ilas
leyes de caracter permanente gq.e los hayan mo-
dificado, los sueldos y gratificaciones de parti.
das fijas y variables, de los empleados a contra-
ta, los jornales, las pensiones de jubilacion y de
gracia, los montepios y retiros correspondien-
tes a los meses de Enero, Febrero y Marzo del
presente afio, con cargo a las entradas de 1922
y con imputaciéon en su oportunidad al presu-
puesto del presente afio.

Ya ha transcurrido el mes de Enero, y no
es. aceptable que los empleados pablicos perma-
nezcan por mis tiempo impagos del sueldo co-
rrespondiente a. ese mes, sobre todo ahora que
se habla de un pato general que no haria sino
agravar la situacion del pais, que afecta princi-
palmente a las personas de escasos recursos.. Na-
turalmente, el despacho de este proyecto no obs-
ta para que estudiemog después con calma la
mejor manera de equilibrar las entradas con los
gastos publicos.

El sefior CONCHA (Don Luis E.). — Por
mi parte me adhiero con el mayor gusto a la in-.
dicacién que acaba de formular el Honorable
Senador por Linares.

El sefior ZANARTU (Don Héctor). — Con
la venia del Honorable Senador por Cautin, quie-
ro manifestar que acepto también la indicacion
que acaha de formular el Honorable Senador




por Linares. En reaydad el proyecto a que sSe

ha mreferido Su, Sefioria es de la mayor impor-
. tancia y urgencia, pero la verdad es que pendén
2 .también de nuestra consideracién otros proyec-
‘tosr cuyo despacho, es por lo menos, tan urgen-
--te, si-rnio més, que el a que ha aludido el Hono-
. rable Senador. Me refiero a los proyectos sobre
.eontribuciones que hace tiempo presents el Go-
bierno a la cdnsideracién del Congreso. Nada
sacamos con despachar autorizaciones de gastos

‘s’ el Erario carece de recursos c¢on .qué hacer
“frente a ellos. Desgraciadamente, la mayor parte
. de los proyectos que crean nuevos subsidios se
encuentran pendientes de la consideracién de 1a
" otra Camara, que no les atribuye la importancia
“'gque. tienen en el momento actual, puesto que re-
i ,tarda indefinidamente su despacho; pero en el
“Senado hay también - algunos proyectos de es-
ta.naturaleza, ¥ uno de ellos estd ya informado
v por la Comisién respectiva, de manera que puede

ger tratado por el Senado: me refiero al proyecto
< que impone una contribucién sobre las barajas,
‘;os’ fon6grafos y los pianos instalados en 10s es-
tablecimientos destinados al expendio de bebidas
alcoholicas, gque estiya informado por la Comi-
/.~ 8ibn respectiva, y al que aumenta la contribu-

k . ¢idn sobre herencias, que estd ya a punto dé ser
informado por la Comisién de Hzcienda.

Me pern:dio formular indicacién para quae
el vriniero de lcx proyectos a que acaho de alu-
~du‘ se discutn en primer lugar en a segundy ho-

ra 4de la presente sesién, y en seguida ¢l proyve:-
to a qup ha aluc,ido el Honorab'e Senador por

Linares.

Ruego, ademis, a los miembros de la Comi-
Usitn de Hacienda se sirvan apresurar el despa-
“'cho del informg acerca del proyecto que aumen-
", ta_la contribucién sobre herencias, a fin de que
pbdamos considerarlo pronto y pueda asi el Se-
. nado demostrariel propdsito que tiene de facili-
.'taP la labor gubernativa despachando los pro-
yectos que crean nuevos recursos, a fin de saldar
el presupuesto de la Nacién.

" Bl sefior BARROS ERRAZURIZ. -—-Acepto
con ‘el mayor gusto la modificacion que aeaba de
proponer el Honorable Senador por Maule, res-
* pecto de la indicacién que he formulado.

. SOBRE LA APROBACION I'E UN CONTRATO

El sefior TORREALBA. — Ruego al Hono-
rable Senador por Cautin me permita decir unas
pocas palabras.
El sefior VALDES.— Con el mayor gusto,
gefior ‘Senador. }
El sefior TORREALBA.
mente dar las gracias al Honorable Senado por
“la forma en que despachd, en la sesi6n de ayer,
- el proyecto que aprueba el contrato celebrado en-
. tre 'la Municipalidad de Nufioa y la Compaiiia
C}lilena de Electricidad, porgque asi guedara
‘constancia en los anales del Senado de que la be-
nevolencia que se gasta generalmente en esta
,Camara respecto de todos los sefiores Senadores,
i no alcanza para el que habla
) El seiior FREIRE. — A mi vez ruego al

e e

e

’Honorable Senader por Cautin me permita ex-.
presar unas cuantas palabras.

— Quiero finica-

En la versi6n de: la gesion de ayer aparece
‘unar'ginterrupcién mia, que en realidad no esti

fielmente consignada. Lo finico que hice en Ia
sesién de ayer, después que usé de la palabra el
Honorable sefior Edwards; fué preguntar si ha-
bia o no dcuerdo para discutir el proyecto a que
acaba de aludir el Honorable Senador por San-
tiago, al cual se habfa hecho referencia en la
primera hora acordandose dlscutlrlo en la se-
gunda.

No he tenido en ningﬁn momento el pro-
p6sito de mortificar al Honorable sefior Torreal-
ba, dque no estaba presente en la sala. Lejos
de eso, ful partidario de que se llamara a Su
Sefioria, pero como el Honorable sefior Bafiados
manifesté que el Honorable Senador concurri-
ria a la segunda hora, nada tuve que observar,

En 1a segunda hora, cuando se entrdé a dis-
cutir el proyecto ‘
su discusién‘, me parecié 16gico preguntar si ha-
bia habido acuerdo para discutirlo en la orden
del dia, y se me contest6é afirmativamente.

El sefior TORREALBA. -— Pero en la se-
si6n de ayer se dijo que ese proyecto habia que-
dado anunciado para discutirlo ayer mismo, y

entretanto este hecho es perfectamente inexacto.’

El sefior FREIRE. — Yo me limité a pre-
guntar al Honorable Senador por Nuble, seiior
Alessandri, si habia habido acuerdo para discu-
tir esé asunto en la orden del dia, y Su Seiioria
me contesgtdé que si.

El sefior TORREALBA. — La verdad es

que el acuerdo para discgtirlo ge tomd ayer mis-

mo.
LAS SOCIEDADES DE SORTEOS

El sefior VALDES.~—Deploro, a mi turno, Ho-
norable Presidente, verme obligado a usar de la
palabra durante varias sesiones para definir en
primer -término y de una vez por todas, la indole
verdadera de las Sociedades de Sorteos y para dar
réplica cumplida a las preguntas que el Honora-
ble Senador por Santiago, sefior Bafiados, me for-
mulaba en discursos prolongados.

Este ﬁltimo cometido me eb grato en espe-

eial, ya que me ploporcmna una ocasién propi-

cia para exponer al pﬂbhco dque piensa, a las
personas que estudian la esencia y caracteris-
ticas de la Bolsa de Comercio, no siempre co-
rrectamente comprendidas. He de ocuparme de
ella en una préximaa sesién. Hoy dia hablaré
de lag empresas de sorteos. f

Mi Honorable contradictor ha mamfestado
varias veces, a lo largo de sus extensas obser-
vaciones, que el presente debate es inoportu-
no... También disiento del pensar de Su Sefio-
ria respecto a la inoportunidad de la defensa de
los ahorros populares en época de aguda crisis
economica .

Mi campafia democritica es perfectamente
oportuna en el momento actual, porque, aparte
de serlo .en ‘cualquiera circunstancia, nuestro
proletariado atraviesa hoy por momentos de es-
casez general y necesita del correcto empleo de
todas sus reservas para afrontar la falta de tra-

¥ Se propuso gue se postergara’



mos obliadom ‘L
Por' ésto es ‘de;, una, nmportancia enorme que

el pueblo cologque sus economias en las Cajas de

que se lag devolverin,
en cualgquier mo-

Ahorros .del Goblerno,
"méas Yos: intereses obtenidos,
mente precario.

‘Campafia democratica es la mia, sefior Pre-
sidente, porque  defiendo los intereses del pue-
blo con gran desinterés.

Debo advertir a mis thonorables colegas,
qué. con tanta’ bénevolencia me escuchan siem-~
pre, el hecho de que he recibido muchas quejas
bien fundadas de personas a dquienes defraudan
desde hace tiempo oiertas Compafiias de Segu-
,ros ¥ que no he tomado piblicamente su de-
fensa porque son seres cultos, educados como yo
.y pueden alegar por sus derechos ellos mismos,

en la prensa o ante los Tribunales de Justicia. |

No quiero, no puedo ger tutor de-las personas
cuitas, educadas.

8i me constituyo, en abogado _,de los pobres
ante el Gobierno, que debe velar por sus aho-
rros, es justamente perque lag clases modestas
no tienen valimiento para impedir que sus cos-
"tosas economfas sufran lesiones.

ILa tirapfa de la‘ hora me obligé6 a poner
término a mis obgervaciones. acerca de las £o-
ciedades de Sorteos en la fltima sesién, cuando
empezaba a anahzar su fndole y sus préacticas,
que definif por la parfibola del Rey, el reo ¥y el
burro,! cuya atingencia de comparacion con las
dichas Sociedades percibieron mis honorables co-
legas con justeza. i

El Hénorabld Senado supo otorgar la debi-
da trascendencia a mi aserto de gue a la fecha de
Ia terminacién de los."contratos entre las em-
presas sorteadoras y sus imponentes incautos,
estaran difnntos los actuales directores y repre-
sentantes de ellas, los que han firmado con el
- piblico 105 compromisos de devoluciéon de sus
ahorros, estaréin fallecidos los mismos duefios
de estos ahorros en su gran mayoria y se ha-
bré. .. gastado el dinero recibido de los que aho-
rran. y no  tienen la cultura necesaria que les
permita apreciar las.circunstancias puestas por
mi enfplena evidencia desde esta tribuna, con el
desinteresado propésito del servicio del pueblo
cri'ollrd.‘ Kate, como dije tantas veces, necesita
atn el tutelaje de Iags clases educadas para dar
sus primeros pasos vacilantes en las esferas del
comercio.

Bl peligro a que el dinero de los imponen-
tes queéda expuesto, no se limita a la irrespon-
sabilidad para los actuales directores de las
compafifas explotadoras del ahorro, que resulta
del ‘establecimiento .de devoluciones en fechas
tan remotas. N6, seflor Presidente, hay atin otro
motivo ‘de peligro para las economias populares:
el que corresponde al factor “caducidad’”’.

. Los organizadores de las empresas de sor-
teos cuentan de antemano, muy duchos en el co-
nocimiente; del medio ambiente, muy habilidosos,
con-jue uha proporeién considerable de sus con-

| igualmente respetables,

0

tratantes no van a servir, debido al caracter hu-
mano y sobre: todo al car&eter chileno, los mu-
tuos contratos. ,

Es ina diferencia méas, aparte de tantas
otras, sustanciales, entre las pretendidas asocia- )
cioneg . de ahorro que. “basan un luero sobre las
reservas econdémicas del pablico” y lag Cajas de
Ahorros del Estado, fundadas el afio 1861 por
ege ilustre cimentador de las instituciones nacio-
nales que se Hamé . don Manuel Montt, cuyos
servicios al que economiza son absolutamente
desinteresados, 'libres de la menor sombra, no
digo de codicia mercantil, de interés siquiera
comercial.

Las Cajas de Ahorros del ;Gobierno, super-
vigiladas por éste y por la Caja Hipotecaria, no’
explotan ni por pienso el factor “caducidad”, co-
mo las empresas particulares de sorteos.

Este capitulo es de importancia capital para
mi estudio de hoy.

Basteme exponer que la Sociedad Coopera-
tiva Vitalicia, de Valparafso, que cuenta como
imponentes a personas cultas en su mayoria,
particulares o empleados d&e comercio, de las
aduanas y otras oficinas fiscales, fué¢ fundada
hace quince afios, en 1907, y ya habfan caduca-
do a mediadog del afio tGltimo las podlizas si-
guientes, por incontinuidad del pago de las cuo-
tas obligatorias:
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1.a serle . 9,479 300 4,898 4,281
2.a serie . 1,144 26 554 564
3.a serie . 1,427 38 710 739
|
Suma 12,110 364 6,192 5,584

Se ve que en el plazo de catorce afios han
caducado o se han reducido a 6,162 poélizas sobre
un total de 12,110, aparte de 364 finiguitadas
por fallecimiento de suscriptores: quedaban vi-
gentes en Agosto de 1921, antes de l1a’ viruela y
del cambio a 4%, 5,584 poélizas en un total de
12,110, es decir, en un 55 por ciento.

iCuil no sera la proporcién de la “caduci-
dad”, sefior Presidente, en negocios de mutuos,
a 20, 30 6 40 afios plazo, contratados con una
masa popular .pobre, ignorante, crédula, sin me-
moria, con un publico supersticioso, fétalista, ju-’
gador, némade, que—conviene hacer notar algo que
parece mentira,—busca ¢6mo ser engafiado des-
de oue, existiendo el Banco de Chile ¥y otros
depositaba sus pobres .
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tahoiros en e! Banco Mufizz de Arce o en ¢l

Banco Popular, y adquiere pélizas vistosas an-
tes que Tierra del Fuego, bounos de loterias de
preferencia a -cédulas de la Caja Hipoteraria.

Como 1o demostré en discursos anteriores,
gue no voy a repetir, estos contrates no son si-
quiera megocios. comerciales, sino meramente
psicolégicos: se fundan en calculos no finan-
cieros, se basan en calculos del orden mo-
ral acerca de la idiosincrasia conocida de nues-
tro pueblo que se deslumbra ¥y entusiasma con
I>g negocios nuevos, con la “réclame” vistosa y
) a poco se aburre de¢ pagar las cuotas convenidas,
cuando no se ve en el evento de imposihilijad
material, por‘defuncién, viajes, cesantias, enfer-
medades o comdenas, para seguir cubriéndoias.

Esto sin perjuicio, es claro, ya que una cosa
"tieve astrecha relaciém con ia otra, de ltos pla-
Z0s. Ge devoluciones lejanos y forzosos, superio-
res, siempre, a la duraecién media Je la vida de
Ios hombres.

Reparen en ello nuevamente mis sensatos
colegas: (Quién va a devolver al pueblo sus aho-
rros en veinte o cuarenta afios més, si no se
‘establecen las pertinentes garantias?

Esto no es admisible ni para
ni para un hombre de negocios; es absoluta-
mente inadmisible! . -

Los fondos del grueso ptiblico no pueden
quedar sin tales garantias, sin hipotecas que
garanticen su reintegro, bajo la simple palabra
d2 unos pocos asociados, aunque sean todo lo
honorables que se desee, puesto que al igual de
todos los mortales, son susceptibles de enfer-
mar, de desaparecer y. de morir.

Es un aspecto 'comercial de la cué’stién que

no. podrd serme discutido sino con vanas lite-
ratvras comerciales. .
) Con 'literatura sofistica es dable demostrar
mruchas cosas, pero no que los ahorros del pue-
blo puedan wmer entregados por plazos cortos o
largos. sin garantia ninguna, a compafiias pri-
vadas de género merameénte comercial.

Me tomaré la libertad de citar, sefior, un
juicio acerca de otro de estos negocios “psico-
16gicos” que tampoco admite discusién, dado su
origen. Justo es que prevenga a los Honorables
SennGores que tal negocid no es de la misma

un legislador

ecpecie de los de ‘“‘sorteos”. Bs, de todos mo-
dos, un negocio ‘“psicolégico’.

Un entendido en la materia, un practico
en dichos negocios “psicologicos”, ha manifes-

tado sus
gl:le rtes:
.“Su Iucro estriba en la pérdida (Le Jos
c]cr(-(ehos a las p6lizas por la suspensién  de} pa-
go de las primas, por la inejecucién de lo pac-
tadc. :

Los ‘espiritus que no observan no saben
que, en las agrupaciones humanas (son siempre
ideas ~ de esa autotridad en estos traficos) se

. producen fatglmente corrientes de opinién en
forma regular, -armoénica, contagiosa hasta el
' punto que, en un lapso mis o menos prolonga-

ideas al respecto en log términos si-

i
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do de tiempo, se puede demarcar perfectamen-
te bien: la proporcionalidad, el tanto por ciento
de la gente que no tiene la paciencia necesaria
para proseguir en el negocio iniciado”. s
: Afiade mi ampuloso opinante que define los
negocios psicolégicos con ayuda - de citas de
Bucrikle, Spencer v Macaulay v manifestando
siempre gran desprecio por ‘los espiritus que
no observan,  que no meditan, gque no generali-
zan, negados a la comprensién de una estadis-
tiea, metédxca y completa’”, estas palabras sono-
ras y dlgnas de prospectos profusamente repar-
tidos de ‘las sociedades anoénimas de wsorteos
que analizo en general: )

‘“Todos los fenémenos del hombre en socie-
dad obedecen a leyes ritmicas y rigurosamente
regulares que no se escapan a los grandes pen-
sadores. La repeticion de dichos fenémenos
humanos se agrupa con una regularidad mate-
matica (se ve que el hombre es adicto a los es-
drtjuloz sonoros como las sociedades de sor-
teos) y ellos proporcionan existencia, auge y
prosperidad a las Compaifiias de Seguros sobre
la Vida y son también los que determinan una
utilidad cierta y determinada al sistema “rein-
tegrativo” roecibido con asombro, con descon-
flanza, con malevolencia por muchos porque es
nueve, porque no saben apreciar su mecanis-
mo y porque ignoran que flotan en la atmosfe-
ra. de aquellog orgarismos llamados sociedades
leyes fatales, rigurosas, inflexibles, que asegu-
ran utilidades ciertas y legitimas. ’

El desconocimiento de estas verdades com-

probadas es 1o que ha podido hacer creer a
muchos gque ye¢ buscaba utilidades ilicitas. No
lo c¢ran asi las mias, perfectamente licitas, que

resultan de la constituciéy misma y de la ma-
nera légica- de obrar de los seres vivos agrupa-
dos en sociedad”. ’

;Saben mis honorables colegas a quién
pertienecen las exuberancias fraseclégicas que
acabo de leer para explicar mejor los negocios
“psicelogicos” ?

Pues a Pichardo, al famoso Pichardo del
“sistema reintegrative”, del bul‘lqdo Bazar Pio
IX que desplumé a tantos =zorzales allad por el
afio 1908!...

Veamos qué expresa por su parte,
mismo expediente (el niimero 592 (}el Tercer
Juzgado del Crimen de Santiago, 28 de Marzo
de 1¢08) de gue. extraigo las lineas anteriores,
el sefior Promotor Fiscal de aquella época, sin
hacer mavor ecaso de las doctrinas de PFPichar-
do, paliquero insigne, y notablemente mas s0-,
brio de lengnaje:

“HEn esle negocio se ha salvado el puablico
de Santiago de un engafio que debid resuitar
cMosal,"g'r‘acias a la intervencién oportuna  de
las autoridades,

El conjunto de antucedentes relacionadoes
confirma de una manera clara la existencia del
delito establecido en el dictamen de fojas tanto
y que si la defraudacion al pablico no adgquirid
mayores r;ropo/rciones, debié al denuncio

en el

/me

/
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oportuno de la 'Secciém de Seguridad que, a la
vez de cumplir con su deber, ha hecho un gran
bisn social”,

ce eae ere tae

Pero basta de digresiones irénicas, sefior
Presidente, -que he intercalado a mi discurso
para hacerlc menos arido.

Les negocios “psicoldgicos’” que se basan
en el conocimiento habil de la -idiosincrasia
pepular, son juzgados de otra suerte por anti-
podas morales de Pichardo, entre los cuales
tengo el honor de considerarme.

Las opiniones mias no son aisladas, por su-

Pae ees e ee tae sea aaen

, buesto. Ahora me permito hacer? presente otro

juicio claro a estos respectos, esta vez en el te-
rreno de la mayor seriedad, del Honorable Di-
putado wsefior Celis, emitido en la sesién del 9
de Mayo del afio altimo de la otra Camara:

‘“Hasta aquf s6lo me he  referido a algu-
nos puntos relacionados con las Compafilas que
trahajan en los ramos de incendio, vida, y ac-
cigenles del trabajo. Urge legislar severamente
sobre este comercio tan interesante, y sobre to-
do ¥ cuanto antes, organizar debidamenie la
inspeccién y vigilancia de estas Compaififas.

“Pero donde seria realimente culpable Ila
desidia gubernativa, es en lo que se relaciona

con algunas compaiiias de seguros, organizadas

en su mayoria deniro de los dltimos tres o cua-
tro afios, las cuales, bajo el disfraz del seguro,
se dedicam al comercio de lo gue se ha dado
en llamar “contrato de capital” o “bonos de
ahorro”.

“Mediante ej pago de una prima fija ¥
constante cada mes en unos casos, o de una
cucta variable y no periédica en otros, la com-
pafiy o institucién se compromete al pago de
sumas alzadas o de consideracién dentro de un
plazo largeo que generalmente excede de veinte
afios.

“Contra esta clase de negogios voy a hacer
diversas consideraciones.

“Muchos de mis honorables colegas recor-
daran los “cracks” .que se produjeron hace 15
o 20 afies, cuando quebraron o liquidaron va-
rias instituciones de esta naturaleza, como el
Ahorre Mutuo, la Mutual, Liberacién y Ahorro
y oiras cuyos nombres no recuerdo: recordaran
también las funestas consecuencias de estos de-
sasires sobre el ahorro popular.

‘“‘Estos cracks no podian ser inesperados.
En los Estados Unidos, entre los afios 1850 y
1837v se descargdé una verdadera plaga de
tituciones de esta naturaleza. Es una enferme-
dad cpntagiosa: formada una compafifa que
principia a surgir, se organiza otra y otras, ¥
cada una ofrece un pequefio porcentaje de be-
neficios reales o aparentes mayor que el ante-
rioir.

“,Por qué causas se generalizan tanto es-
tas scciedades? La razdén es cbvia. Cada una de
ellas recibe sumas considerables cada mes, su-
mas que, al principio, sobre todo, aumentan en
forma sorprendente, y los felices mortales que
manejan y dirigen cstas instituciones se hallan

ins-

ricos en el presente, y con sélo una obligacién
de reembolse en plazo tan remoto. gue no al-
canza a quitarles el suefio mi a disminuirles el
apetito.

““Casi todas estas formas de ahorro esta-
blecen la pérdida del total o parte apreciable
de las cantidades recibidas por la compaiiia en
caso de que el tenedor de la pdliza no perseves
re en sus pagos periédicos.

“Il gran alicientes que estas compaifiias
ofrecen al piiblico es el sorteo peridédico .de su-
mas considerables. Dentro de limites razona-
bles nada habria que decir en contra de estos
sorteos; pero en los filtimos meses, algunas de
estas polizas de ahorro se han transformado en
francas loterias, La prima casi integra pagada
por el piblico se destina al sorteo, y s6lo para
dar aspecto de seriedad y legalidad al negocio
se combinan estos sorteos con algunas prome-
sas de pagos, en plazos méis o menos remotos,
de sumas ahorradas. A

“HT] Gobierno no debiera permitir el esfa-
blecimients de compafifas de seguros con sec-
cion de ahorros si no estd en su mano hacer
su fiscalizacién muy continua y rigurosa™.

A tan sensatas convicciones obedecié la ra-
pidez con que el Honorable Ministro de aquella
época, el propio sefior Victor R. Celis, decreta-
ra la suspensién de los “sorteos” engafiado--
res.

1 finado Senador por Concepcién, don Ma-
laguias Concha, mi inteligente amigo, pensaba
al igual del scfior Celis. No daré lectura a sus
expresiones vivaces ¥ condenatorias en la Ca-
mara menor contra negocios precursores de los
que combato sin ambages, pero citaré sus tlti-
mas opiniones de 1a sesion del 7 de Julio .de
1921, fecha en gue yo inicié mi campafia de-
puradora: :

“El sefior CONCIHA (don Malaquias).—De-
seo recordar al sefior Ministro de Hacienda que
en una ocasion anieriOr en que se traté también
de una de estas sociedades a que se ha referido
el sefior Senador por Cautin, la denominada
“El1 Ahorro Mutuo”, el Ministro de Hacienda,
seficr lbafiez, canceld la autorizacién concedida
a dicha institueciin para que hiciera sus opera-
ciones, y al dia siguiente se acabd agquella nego-
ciacién!

Wi honorable colega, pariente y amigo, el
Senador por Santiago, don Joaquin Echenique,
quien no piensg en morirse todavia, para suerte
del pais, agregd en esa misma coyuntura lo que
sigue: , .
“Hi] sefor RCHENIQUE.-—En aquel tiem-
po vo tuve oportunidad de dar a conocer lo que
eran las socizdades de ahorro, y por lo que dice
el sefior Senador por Cautin, ved que ahora se
repite fo mismo. ) ’

Son cajas dc ahorros en que los accionistas
se quedan con ¢l dinero de los imponentes. To-
dos tiemen un sortco, gue cs el ccbo para pes- )
car a los incautos; pero estos sorteos no se ha- -
cen con la plata de los accionistas, sino con el
diners de los mismos imponentes, y los capita-
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. led quedan a beneficio de los, organizadores del
_negocio, pues siempre ocurre que los accionis-
tas dejan de pagar sus cuotas.

Por eso creo que el sefior Ministro debe
cancelar. la personerfa juridica de todas estas
sociedades, siguiendo el ejemplo dado Dpor el
sefior Ibafiez”

Otra opinién muy respetable sustentada en
la sesi6n del Senado de 24 de Junio de 1921, me
queda por citar: '

“g] sefior Edwards.~— Voy a pasar ahora
a otra materia.

Las palabrag que ha pronunciado el Hono-

rable Senador por Nuble respecto de las loterias,

: ine traen a la memoria algo que estd ocurriendo

actualmente en Santiago. Me refiero a las innu-

merables sociedades que se estdn fundando dis-

frazadas con nombres filantrépicos, que hacen

: sorteos de bonos que laman de ahorro, pero que,

segin las informaciones que tengo, son verdade-

ros boletos de loteria. E1 negocio debe resultar

muy lucrativo. En tiempos de vacaciones fué, si

no me equivoco, cuando nacié la primera de es-

tas sociedades de sorteo; poco después nacid otra

. y ﬁltifnamente he leido una revista de Santiago,

7 en cuya caratula ‘figuraban siete o méas nombres

' filantr6picos que correspondian a otras tantas so-
ciedades de sorteos.

Si se permite este sistema dc loterias, y aun-
que me parece una calamidad la implantacién
de la loteria macional, preferiria que se¢ estable-
ciera legalmente y no como un privilegio que
explotan unas cuantas personas inescrupulosas”.

El! honorable sefior Guillermo Edwards, es
justo consignarlo al final de estas citas, fué el
.primero‘ de los Senadores que Se ocuparan en
'privado o en plblico de los sorteos discutidos.

' Se desprende de estas palabras de una claridad
insuperable, que el sefior Maximiliano Ibaifiez,
como digno Ministro de Hacienda de otros tiem-

pos mejores, hizo lo propio que el sefior Celis:
cancelé la autorizacién para hacer “sorteos” -a
otras sociedades; tras una breve fiscalizacién

parlamentaria bien fundada, cual la mia.

No me extenderé sobre este acapite especial
de los ‘“‘sorteos” que los honorables sefiores Ed-
wards y Echenigue definieron en aquella opor-
tunidad en vocablos terminantes que, a decir
verdad, no necesitan glosa ni refuerzo de mi mo-
desta parte, Honorable Presidente. ..

Miltiples reproches estoy en aptitud de for-
~ mular, no s6lo contra la indole, sino también con-
] tra, los procedimientos puestos en préactica en

los tirajes de sorteos de las sociedades anénimas
por mi fiscalizados que, para bien del pueblo, ya
fueron suspendidos por. €l honorable sefior Celis.

Cierto es que ‘“‘La Poderosa’ contintia efec-
tuando tales “sorteos” y a ella debo referirme
especialmente. !

Como lo expresd el honorable sefior Bafiados
eri términos precisos en la sesién del Miércoles
. ‘pasado, la Sociedad Anénima “La Poderosa’, se
) convirtié6 en Sociedad colectiva con el fin de sus-

' traerse a la fiscalizacion del Gobieino. .. Hstimo

gque taleg declaraciones en este recinto sé& que
debieron producir cierto estupor en mis colegas.

Bien. Pero este viraje de un barco con va-
riag vias de agua, segln exhibieron a la- antigua
“Poderosa’”’ los peritos fiscalistas en un informe
comprobado con guarismos, da margen a la dilu-

cidacion de ciertos puntos legales de la manio-:

bra aquella.

Es uno de ellos que el ConseJo de Defen-
sa Fiscal adjudica el caracter de “loterias” pro-
hibidas por la ley, penadas por los articulos 275
y 276 del Cédigo Penal a los sorteos que efectiia
‘“La Poderosa’, anénima sociedad o sociedad co-
lectiva .

Los articulos susodichos que se refieren a
“loterias” efectuadas por cualquiera entidad, di-
cen a la letra:

" “De las infracciones de las leyes y regla-
mentos referentes a loterias, casas de juego y de
préstamo sobre prendas.

Art. 275. Es loteria toda operaciéon ofrecida
al pablico y destinada :a procurar ganancia por
medio de la suerte. '

Art. 276. Los autores,
nistradores,
no autorizadas legalmente, incurri.an en la mul-
ta de ciento a mil pesos y perderin los obJetos
muebles puestos en loteria.

Si los objetos puestos en loteria fueren in-
muebles, la pena serd multa de mil a cinco mil
pesos.

En caso de reincidencia se le aplicara ade-
més la reclusién menor en su grado minimo”

A propo6sito del vocablo sorteos”, cabe cier-
ta objecién a la propiedad de su frecuente uso.

empresarios, admi-

Como comerciante que fui por largos afios,

hablo y escribo sin la debida correccion. Ello me
»bliga a recurrir con frecuencia al docto Diccio-
1ario, donde encontré que sorteo es ‘‘someter a
rersonas o cosas al resultado de los medios for-
tuitos o casuales que se emplean para fiar a la
suerte una resolucién (sorteo de conscriptos mi-
litares, por via de ejemplo); lidiar a pie y hacer
suertes a los toros; evitar con mafia o eludir un
compromiso, conflicto, riesgo o dificultad”. (Es
de esperar que no empleen en estos filtimos sen-
tidos, de eludir un compromiso, pongo por caso,
el atrayente término las sociedades de sorteos.
Loteria es el nombre adecuado a las opera-
ciohes de azar de las empresas que analizo: sig-
nifica “especie de rifa que se hace con mercade-
rias, billetes, dinero y otras cosas, con autoridad
plhblica; juego pGblico de combinaciones fijas que

se llama loteria vieja desde que se establecia el

siguiente; juego piblico en que se premian con
diversas cantidades varios billetes sacados a la
suerte entre un gran nimero de ellog que se po-
nen en venta, lo que se llama loteria.moderna’

Cuadra méis, a todas luces, la denominacién
de “loterias” a los “sorteos” de “La Poderosa”
y similares, Honorable Presidente, Dejo el pun-
to, claramente establecido para los efectos que
vengo persiguiendo. \

En los pasajes pertinentes, el documynto del

comisionados o agentes de loteria,s/

Y
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reza de esta
guisa, en forma queé no deja lugar a dudas, tra-
tdndose de una pieza imparcial y concebida en
términos legales, ponderados ¥y ,serenos, por la
colaboracién de varfos legistas distinguidos ¥y co-
nocedores de estas materias:

“En mérito 'de las consideraciones anterio-
res, estimamos qué lIos sorteos se efectGan con
fondoq de los imponentes, y que teniendo o de-
biendo tener la sociedad la obligacion de resti-
tuir los fondos depositados en cualquier época, a
voluntad de los depositantes, ellos no pueden en-
contrarse debidamente garantidos.

2. Los sorteos que efectia “La Poderosa”,
se realizan siempre con fondos deducidos del ca-

pital de los imponentes y constituyen un juego. -

Estos sorteos importarfan el juego de lote-
ria penado por la ley si al retirarse las sumas
deposxtadas de acuerdo con el derecho que asis-
te a los lmponentes ¥ a que aludimos anterior-
mentd, la sociedad no devolviera el total de las
sumas depositadas’.

El conocimiento de este informe, atin no
publicado, ha de interesar a mucha gente ¥ me
permito pedir a la Mesa que se inserte en el ac-
‘ta de la sesi6n, para limitarme a leer ante mis

. honorables colegas algunos acapites especialmen-|

te decidores de su texto:

“LA PODEROSA”

“Es esta una sociedad anénima cuyos estatu-
tos fueron aprobadps por el Supremo Gobierno
por decretos de fecha 5 de Agosto ¥y 22 de No-
viembre de 1920. EIl capital social es la suma de
un millén de pesos dividido en cien mil acciones
de valor de diez besos cada una, pagaderas en
cuotas semestrales de $ 0.50 por accién.

El objeto de la sociedad es: ‘“Explotar el ra-
mo de corretaje, cobranzas y comisiones en gene-
ral, pudiendo efectual cualquiera otra clase de
operaciones civiles ¥ comerciales que se estimen
convenientes para la sociedad, bajo las condicio-
nes que-se determinan en los reglamentos espe-
ciales que ella misma formara al efecto’.

El giro o negocio principal de “La Podero-
sa” lo constituye un szstema de ahorro, con sor-
iteo, que se realiza por medio de la emision de la
“Libreta de Prevision Econémica’,

Esta libreta cuesta al imponente la suma
de dos pesos, y contiene 138 casilleros 0 espacios
destinados a colocar los bonos de previsién que
la Socxedad da a sus imponentes a_titulo de re-
cibo por sus depésitos.

El particular puede depositar desde la su-
ma de un peso; por cada dep6sito un “Bono de
Prevision” (estampilla) del mismo valor nomi-
nal, bonos que 'debera irse fijando sucesivamente
en los espacios que contiene 1a ‘“Libreta de Pre-
vision Econémica”. .

Por cada bono de previsién, que como he-
mos dlqho acusa la entrega de un peso, la socie-
dad se obliga a develver dos al cabo de 20 afios
contados desde 1a fecha del bono. Para el efecto

;

todo bono contiene ademas de¢ la indicacién de su
valor de un peso, la siguiente frase:
bante de ahorro depositado en “La Poderosa’
(S. A. C.) amortizable por un valor igual al
doble de, su valor nomlnal al cabo de veinte anos
contados ‘desde. .. .

Los bonos de previsiéon son numerados y tie-
nen derecho a particif)ar ‘en un sorteo mensual
que se efectfia en la oficina matriz de la socieda
en Santiago, los dias 21 de cada mes, y partici-
pan en el sorteo los bonos de prevision entrega-
dos o colocados hasta el veinte.

Por cada serie de cien mil bonos colooa-
dos en el mes, se sortean $§ 20,000, en diferentes
premios, el mayor de $ 5,000, .y los menores de
$ 50. Los bonos sorteados se entienden amorti-
zados y se cancelan.

“domprm-

A méas del sorteo mensual existe un sorteo.
anual extraordinario que se realiza el 30 de Di- -

ciembre de cada afio, y en el que participan to-
dos los bonos colocados en el afio ¥ que no. hu-
bieren' salido favorecidos en los sorteos men-
suales.

El contrato en virtud del cual una. persona
entrega a la sociedad un peso, obligdndose ésta
a devolverle dos al cabo de 20 afios, ;es mutuo o
es depésito? )

A nuestro juicio, se trata aqui de un contrato
de depdésito irregular. Para, estimar este contra-
to'como un depdsito y ne como un mutuo tene-

mos presentes las mismas consideraciones que a -

este respecto hemos indicado al calificar el con-
trato de capital que celebra “La Providencia”,
esto es, en primer térm_ino, la intencién de los

contratantes, Ginico medio que permite distinguir,.

en numerosas ocasiones, el contrato de depésito

de muchos otros contratos con los cuales tiene o’

presenta analogias; se trata también de un contra-
to de ahorro, el que por su naturaleza es dife-
rente al contrato de mutuo. Por 6altimo, los mis-
mos reglamentos de la sociedad manifiestan cla-
ramente que se trata de un depésito. En la letra

b) de las condiciones estipuladas en la ‘“Libreta

de Prevision” dice la sociedad: “Por cada depd-

sito de un peso que efectie en la Sociedad reas".
bira un bono de previsién, ete.””, y el bono mis-

mo dice: “Comprobante de ahorro depositado en
“La Poderosa’”.

car a estos contratos la disposicién del articulo 2226
ar a estos contratos la disposicion del articulo 2226

‘del Codigo Ciyil, ¥ en tal virtud los fondos deposita-

dos deben ser restituidos en cualquiera época, a
voluntad del depositante, sin que la sociedad pue-
da, como 1o hace hoy dia, retenerlos hasta el tér-
mino de los 20 afios.

Llegamos asi a la misma conclusifm a que
hemos llegado al referirnos a “La Providencia’,
esto es, que la obligacién de devolver el duplo
de lo depositado que contrae “La Poderosa” es
una obligacién condicional, potestativa del acree-

dor. La obligacién exjstirda si el depositante man-"

tiene sus depdsitos durante 20 afios, si los retira
antes falla la condicién y desaparece la obliga-
cién de la sociedad de devolverlos doblados.

Respecto a los sorteos que efectia “La Pode-

A
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rosa’”, es necesario, para determinar si ellos cons-
~tituyen o no el juego de loteria u otro prohibido
.por la ley, estudiar previamente la forma en que
se realizan. !

Hemos dicho que por cada serie de cien mil
.bonos colocados, o-sea, por cien mil pesos reci-
bidos, la sociedad sortea veinte mil pesos entre
" sus imponentes, tenedores de estos bonos.

Los veinte mil pesos dados en premios ¢son
utilidades de la sociedad? (corresponden al capi-
tal social o al capital de los imponentes?

La sociedad sostiene. que las sumas gue Sor-
tea son de su propiedad a titulo de utilidades,
pues mo pesando sobre ella otra obligacion que
devolver dos pesos al cabo de 20 afios por cada
peso entregado, tal obligaciéon se cumple con re-
seryar de cada peso la suma de $ 0.40, cantidad
que colocada al interés corriente y amortizados los
intereses se convertiri en los dos pesos después
de 20 afios. El exceso sobre los $ 0.40, o sean
$ 0.60 por peso, lo estima la sociedad ‘“utilidad”.

Este argumento no nos parece aceptable. En
primer término, ¥ como ya lo hemos manifesta-
do el argumento falla por su base, pues es inexac-
to, a nuestro juicio, que la Gnica obligacién que
pese sobre 'la sociedad consista en devolver al
término de 20 afios el duplo de lo depositado.
Sobre ella pesa ademaéas, o debe pesar, la obliga-
ci6n de restituir en .cualquiera época éue lo solici-
ten los imponentes las sumas depositadas.

Por otra parte,-y como féacilmente se com-
" prende, las utilidades que pueda obtener “La
Poderosa” se derivan de la diferencia entre el
interés que ella recibe por las sumas que le han
sido depositadas, y que ella presta a su vez, y el
interés,que la suma depositada representara des-
pués de 20 afios al devolverse ‘duplicada. Siendo
la base de las utilidades una diferencia de inte-
rés, es natural que ellas no existan sino con el
transcurso del tiempo, elemento indispensable pa-
ra que un capital produzca interés. No puede.
en consecuencia, aceptarse legalmente que por
. el.sglo hecho ‘de celebrarse el contrato y en el
-momento mismo de su celebracién, exista utili-

-alld alguna a favor de la sociedad. Estas sélo

'podran existir al cumplirse por ella la obligacién
que se ha impuesto, o sea, al término de los 20
afios. .

En mérito de’las consideraciones anteriores
estimamos que los sorteos se efectdan con fon-
dos de los imponentes, y que teniendo y debien-
- do tener la sociedad la obligacion de restituir los
fondos depositados en cualguiera época, a volun-
tad de los depositantes, ellos no pueden éncon-
trarse debidamente garantidos.

En resumen, el Consejo de Defensa Fiscal
estima con relacidon a las operaciones que ejecu-
ta “La Poderosa’: ]

. 1. Que el contrato llamado de “Previsi6n
Econémica” que celebrd “La Poderosa” es un
contrato de depdsito legal, pero que debe a nues-
tro juicio modificarse, para no desnaturalizario,
dejandose claramente establecido que a los depo-
sitantes o tenedores de bonos les asiste el dere-
cho de retirar sus ahorros o depdsitos en cual-

quier momento, no afectandole en tal caso a la
sociedad la obligacion de restituir dichos depo6-
sitos doblados, pues ha fallado la condicidon de que
dependia su obligacién. :

2.0 Los sorteos que efectiia “La Poderosa” se
realizan siempre con fondos deducidos del capital
de los imponentes y constituyen un juego; estos
sorteos importarian el juego de loteria penado por .
la ley si al retirarse las sumas depositadas, de ’
acuerdo con el derecho que asiste a los imponen-
tes ¥ a que aludimos antériormente, la sociedad
no devolviera el total de las sumas depositadas.

3.0 AGn cuando, como ya hemos indicado, ca-
recemos de conocimientos técnicos para apreciar
si las imposiciones hechas se encuentran o0 no
actualmente garantidas en debida forma, nes per-
mitimos observar que habiéndose hecho uso de
fondos de los imponentes para destinarlos a pre-
mios de sorteos, pesando sobre la sociedad la
obligacion de restituir dichos fondos en cual-
quier momento, existe a nuestro juicio una fuer-
te presuncién para estimar que tal garantia no
existe.

4.0 Creemos que seria conveniente para resol-
ver sobre si procede cancelar la persqnalidad de
‘“La Poderosa”, determinar si la sociedad se en-
cuentra hoy dia en condiciones de restituir los
fondos depositados.

¥1 Consejo de Defensa ;Fiscal estima asimis-
mo que debe negarse lugar a la reforma de es-
tatutos cuya aprobacién ha solicitado, la que
pende de la resolucién del Supremo Gobierno”.

Firman la pieza de que extraigo la parte
tocante a “La Podercsa” el caballeroso ex-Di-
rector del Tesoro don Carlos Zafartu y los ju-
risconsultos prestigiosos por su versacién y su
integridad, sefiores Carlos ‘Estévez G.,. Joaquin
Errazuriz V., BEugenio Ortazar Rojas, Julio Pi-
wonka v Bernardo Solar Avaria.

Y opongo su dictamen a la de los jurispéri-
tos que, sin nombrarlos. citd el Honorable sefior
Bafiados, como contrarios a las medidas del Go-~
bierno contra las comlpaﬁias sorteadoras, del
mismo modo gue ya opuse a los paliques de Pi-
chardo los juicios respetables de honorabilisi-
mos colegas. -

Otro punto legal se deriva de las circunstan-
cias gque a continuaciébn expongo.

Un decreto gubernativo qfle inserta el “Dia-
rio Oficial” del 28 de Diciembre del afio que ter-

mind., dice asi:
“N.o 2,787.— Santiago, 26 de Diciembre de
1921.— Vistos estos antecedentes y con lo infor-

mado por el Conseio de Defensa Fiscal. decreto:

1.0 Revocase la autorizacién de existencia
de la Sociedad anénima denominada “Sociedad
Anénima Comercial de Corretajes, -Cobranzas y
Comisiones “La Podcrosa’”, otorgada por decre-
to nimero 22,036, de 5 de Agosto de 1920, ex-
pedido por el Ministerio de Hacienda.

2.0 Dese cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 438 del Coédige de Comercio.

Toémese razén, comuniquese, Dpubliquese e
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insértese en-el Boletin de las Leyes y Decretos
del Gobierno.— Alessandri~— Francisco Garcés
Gana.” »

Luego, yo pregunto al! Honorable sefior Mi-
nistro de Hacienda: J;Se~ha. llevado a cabo la li-
quidacién de “La Poderosa’’ determinada por las
leyes, como consecuencia ineludible de la can-
celacién de su exigtencia por el Supremo Gobier-
no?.Y si no se ha hecho tal liguidacién, ;puede
“La Poderosa’”, Sociedad An6nima, traspasar sus
negocios a una nueva “La Poderosa”. simple so-
ciedad colectiva?

El asunto tiene afin otro bemol. Aunque los
accionistas de “La Poderosa” primitiva hayan
resnelto el traspaso de sus negocios a la firma
colectiva ‘‘Guillermo M. Bafiados y Cia.”, han
sido consultados, para los efectos de este trans-
‘paso de un activo y un pasivo, los imponentes
de ahorros que se acogieron a las condiciones y
garantias d¢ una sociedad anénima, fiscalizada
por el Fisco. y que nada tienen que hacer con
la sociedad colectiva, de reciente data?

¢Se contemplaron legalmente esos derechos
de terceros? )

Todo esto es delicado, sefior Presidente, ya
que estian de por medio los ahorros pfiblicos, ya
que otros negocios sorteadores pueden caer en
la tentacién de efectuar las mismas transforma-
ciones de ‘sociedades anénimas” en ‘“sociedades
colectivas’, para eludir también la vigilancia gu-
bernativa.

Yo rogaria al Honorable sefior Ministro de;
Tesoro, guien ha demostrado reposo moral para
resolver las cuestiones de su cartera, que se sir-
va pedir inforfne sobre el particular a las fun-
cionarios respectivos. A esto me limitaré por el
momento. !

No debo mantener distraida por mayor tiem-
po la atencién de la Honorable Camara hacia
estos temas de verdadera policia mercantil que
me he propuesto desarrollar para servir los in-
tereses del pueblo, los bien entendidos intereses
populares, para poner sus modestas economias
gue, juntas, forman un gran caudal, a salvo de
la que yo concepitio, a través de mis percep-

ciones de experimentado comerciante, codicia
mercantil.
- Y antes de terminar mi discurso de hoy,

(me veo obligado, dadas las interrogaciones de
la extensa oracién del Honorable Senador por
Santiag(\) que voy replicando, a pedir a la Mesa
aue me considere. inscrito para la primera hora
de mafiana) f antes de dar término a mis ideas
sobre las sociedades de loterias en conjunto y de
‘“Lia Poderosa” en especial, expondré a la consi-
deracion de mis Honorables colegas la definicién
de uno de estos negocios debida a alguno de sus
propios directores, més indiscreto que los otros:

+*Mi amigo, este negocito que tenemos arma-
do es una salitrera en produccién en pleno Sam-
tiago...” -

“Panizos”, segGn un colega de esta Cama-
ra... “Salitrera en Santiago”, al decir de un
aprovechador de estos negocios.

DE FEBRERD 1348

~ ¢Cull es la veta de mineral, culles los yaci-
mientos de caliche de alia ley gue explotan las”
sociedades de loterias? .
iLos ahorros popnlares, Honorable Sena-
do!. .. .

Finalizo realmente estas disertaciones de
hoy con una tltima solicitud que dirijo al Hono-
rable sefior Ministro de Finanzas. Le pido que
ponga luego en vigencia el reglamento sobre so-
ciedades sorteadoras elaborado por el sefior Di-
rector de Contabilidal don Valentin Magallanes
Moure, reglamento gue conduce a definir el gire
de dichas compafiias, a establecer la devolucién
del capital de los imponentes en cualguier ins-
tante, a evitar la caducidad absoluta, a la’ co-
rrecta y segura inversién de los fondos deposita-
dos por el pGblico en colocaciones de primera
clase, a la fiscalizacidn continua de estos diver-
so§ capitulos por parte de inspectores o comisa-
‘rios gubernativos. El mismo reglamento prohibe
las ‘“loterias’” que no sean hechas sino con sal-

des de utilidades y prévias prudentes amortiza-.

ciones: establece la sanci6én necesaria para que
los negocios reglamentados no se conviertan en
negociados abusivos.

8é que ‘“La Providencia” desea acogerse al
regiamento del sefior Magallanes para proseguir
sus negocios.

Sefior, no tengo va motivo alguno de mal-
querencia personal ni politica contra el Hono-
rable colega por Santiago a quien contradigo a
proposito de temas mercantiles. Deseo manifes-
tarlo antes de concluir mi disertacion de la se-
si6on presente. Por la inversa, v a pesar de las
irénicas alusiones hacia mi' persona de los dig-
cursos gue contesto, el Honorable seiior Bafia-
dos me inspira siempre marcada simpatia, por-
que es inteligente; porque se estrend en esta Ca-
mara con una hermosa Dpieza de exposicidén de
principios democraticos de hombre de orden . que
me cupo el honor de contestar en nombre de los
Senadores unionistas; porque ambos fuimos por-
tefios, vecinos del activo puerto de Valparaiso

durante muchos afios, y, en fin, por esta condi-

ci6én especialisima:

En la pagina 33 del “Diccionario Personal
de Chile” qgue publicé a fines del afio pasado la
Compafiia Editora “Whos”, encuentro ‘los datos
siguientes:

BANADOS HONORATO -(Guillermo: M.)~—-
Santiago.— Residencia: Joaquin Pérez 4545.—
Casilla: 1785.— Corrcdor de Comercio, etc.. etc,

El1 Honorable seiior Befiados y yo somos,
entonces, doblemente colegas, como Senadores ¥y
como corredores de comercio. Hay, pues, dos
corredores de comercio en esta Sala.

No me opongo yo a que los comerciantes ga-,
nen dinero, mucho dinero, poraue vo lo he ga-
nado en forma amplia, y por estas otras consi-
deraciones morales:

Creo, Honorable sefior, que si todos los hom-
bres fueran ricos'y bellas todas las mujeres, la

Humanidad mejoraria... .
La riqueza reporta siempre un beneficio hu-

-
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mano: los hombres buenos desarrollan mejor sus
hermosas cualidades en la holgura, y los perver-
808, una vez acaudalados, apaciguan sus instin-
tos contrarios al Decilogo... ]

Lo que ataco es el comercio que se asienta
sobre malas bases de explotacién al pueblo (es
el caso presente, por desgracia), de lucro que se
aprovecha de las ignorancias y supersticiones de

“las clases humildes, a quienes siempre habré de
. defender en mis calidades de congresal o publi-

cista, deé comerciante o de simple’ ciudadano,
tan integro como el que més y tan ‘“‘demébcrata”
en el sentido de amar v de servir a las clases po-
pulares-—de servirlq,s y amarlas, no por recetas
del cerebro. sino pner impulsos del corazén—co-
mo el Henorable Senador por Santiago, cuyos
discursos seguiré refutando, con la venia de la
Mesa y el permiso de la Sala, punto por punto,
obligado por sus preguntas. oportunas para mi,
segln lo explicaré a su tiempo, y movido por mis
ideales de parlamentario liberal de amparar al
pueblo que ahorra, porque trabaja y es digno de
proteceiébn poraue es el pueblo!.

El sefior BANADOS. — Me permito soli-
citar del sefior Presidente que tenga a bien
considerarme inscrito a continuacién del’ Hono-
rable sefior Valdés, para que el Honorable Sena-
do me oiga también de una vez la réplica que
debo hacer.

" El sefior CORREA (Presidente). — Se con-
giderarad inscrito a Su Sefiorfa a continuacién
del Honorable Senador por Cautin.

TRANVIAS DE NUNOA

. El sefior ALESSANDRI. — Una comisi6n
de obreros, cdmerciantes y pequefios propieta-
rios de Nunoa se acercd ayer. al Senado tra-
vendo una comumcamfm para nuestro Honora-
ble colega el sefior Terrealba, un duplicado de
la cual me entregaron a mi. La comunicacion
trae las firmas de un media centenar de habi-
tantes de aquella comuna de los mas modestos,
de aquellos a que. se refiri6 precisamente el Ho-
norable Senador por Santiago al decir que no
habia conveniencia en aprobar el contrato cele-
brado por la Municipalidad de Nufioa con 1a Em-
presa de Tranvias.

Dicha comisién me manifesté su esperanza
de que el Honorable colega estudiara los ante-
cedentes del contrato y las razones expuestas
por ellos en la corpunicacién que trafan.

Cuando Su Sefiorfa pidié la palabra, cret
vaue iba a manifestay que habia sido ‘mal infor-
mado en este asunto, y que, por lo tanto, reti-
raba su oposicién al proyecto, pidiendo tal vez
que se publicara la nota que se le habia - traido.

La comisién me agregdé que la nota en
cuestion podia facilmente ser firmada por 300
o 400 vecinos, peroc que, pensidndose en la ur-
gencia del asunto, sélo se habian alcanzadvo a
recoger 50 firmas.

Dice la nota:

“Al Honorable Senador por Santiago sefior
Torrealba:

'

tarifa con descuentos

’

I.os infrascritos, obreros, corﬁerciant;es ¥y pe-
queiios propietarios de Nufioa,
Considerando:

1. Que un buen servicio de carros eléctri-
cos es una sentida aspiracién del vecmdarm de
Nufiga, sin distincién de fortunas;

2. Que tal anhelo interesa antes que a ha-
die, a las clases modestas de la Comuna;

3. Que el contrato vigente entre la Munici-
palidad de Rufica y Ia Empr‘esa de Traccisn
Eléctrica  de Santiago, . fuera de fal-
tarle muy pocos afios para su termina-
cién, no obliga a la Empresa a efectuar el ser-
vicio en las condiciones que hoy dia requiere el
rapido aumento de la poblaciéon de la Comuna;

4. Que para llenar esta deficiencia se ha
llegado después de largos afios de estéril dis-
cusiénfdurante los cuales el vecindario ha so-
portado mansamente todas las molestias del mal
servicio—entre la Municipalidad y la Empre-
sa a formalizar el convenio que consta de la es-
critura de 21 de Abril de 1921, cuya aprobacidon
pende del Honerable Senado;

5. Que si bien es cierto que en dicho con-
trito hubiese sido de justicia contemplar wuna
especial para obreros y
estudiantes, siquiera a horas determinadas de
los dias de trabajo, también lo es ql'le la Muni-
cipalidad de Nufioa y demas cooperadores del
referido convenio han defendido insistentemente
esta aspiracién ante la Empresa, por desgracia
sin obtener su acogida;

6. Que ante la imperiosa y primordial ne-
cesidad de tener un servicio de carros seguro,
comodos, con mayor frecuencia, sin estaciona-
mientos y hasta avanzadas horas de la noche,
como se contempla en el contrato por aprobar,
vy no siendo posible soportar por més tiempo el
deficiente servicio. actual, en que se viaja ro-
deado de incomodidades y peligros, en forma
casi inhumana; es preferible sacrificar, por mu-
cha que sea la justicia que nos asista, la aspira-
ci6n enunciada en el ntmero anterior:

7. Que mas del 90% de las propiedades de
esta Comuna ‘estdn  habitadas por sus duefios, a
quienes interesa antes que muchas consideracio-
nes que en el caso actual podrian llamarse se-
cundarias, el resurgimiento y progreso rapido de
Nufioa que, al aumentar el valor de nucstras
pequefias  propiedades, - multiplica simultinea-
mente nuestras modestas economias;

8. Que el buen servicio de carros convenido
impone' la construccién de la doble via, qus

significa la inversién de gruesas sumas en sa-
layios, vy la de $ 300,000 para expropiaciones que
en ‘la préctica importan el movimiento de mé4s
de dos millones de pesos, en gastos de demoli-
cién y reedificacién, ya quée cada propietario, co-
mo lo demuestra lo que ha ocurrido en la Ave-
reemplaza los, edificios demo-

nida Irarrédzaval,
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lidod por otros d‘e’ﬁn valor de cinco y hasta mas
de diez veces superior; : »

9. Que todo esto significa aumento de la
riquesa pablica y privada, proporcionando di-
recta e inmediatamente trabajo al obrero y de-
sarrollo al comercio;

- Acuerdan:

1) Aceptar en todas sus partes el referido
contrato sobre mejoramiento del servicio de ca-
rros. de Nuiioa; y

2) Pedir al Honorable Senador demécrata
sefior (Torrealba, que en vista de las razones ex-
puestas, no s6lo tenga a bien aceptar el contrato,

-8ino que contribuya a su ripida aprobacion,

agradeciéndole, por nuestra parte, los /elevados
propésitos que lo han inducido a observar el
contrato en el Honorable Senado.”

(Siguen las firmas). ‘ \

Probablemente, el Honorable Senador ror
Santiago conoce a muchos de los firmantes de es-
ta presentacion, qué ruego a la Mesa que se dig-
ne hacer publicar junto con la version de 1la
presente sesion.

El gefior TORREALBA. ~— Debo decir que
esta presertacién no Autorizaba para atropellar
el derecho del Senador que habla, que estaba
con la palabra en este asunto.

El sefior CORREA (Presidente), — Voy a
permitirme dar una explicacién a Su ' Sefioria.

En la primera hora de la sesi6bn de ayer,
cuando se pidi6 preferencia bara discutir en 1Ia
ordgn del dia el broyecto de acuerdo que aprue-
ba el contrato celebrado entre la Municipalidad
de Nufioa y 1la Empresa de Traccién Eléctrica, hi-
€e pregente que estaba Su Sefioria con la pala-

" bra wque no me parecia natural discutirlo en

ausencia de Su Seifioria.
El Honorable sefior Bafiados dijo entonces
que Su Sefioria vendria a segunda hora, y por

. acuerdo ynénime queds el proyecto para ser tra-

tado en ella, contando, naturalmente, con la pre-
sencia de Su Sefiorfa.. De manera qie no ha ha-
bido ningln atropello ni falta de cortesia para
con el Honorable Senador por Santiago.

Bl sefior TORREALBA. — Pero Su Sefio-
ria sabe que los proyectos, cuando van a ser
discutidos, se anuncian con un dia de anticipa-'
¢idn, y, entretanto, el proyecto de que se trata
no habia sido anunciado.
~ El sefior CORREA (Presidente). — Ter-
minados los incidentes.

En votacién las indicaciones formuladas.

El sefior SECRETARIO. — Indicacién del
Honorable sefior Barros Errazuriz para que se
exima del trimite gle Comisién y se discuta en
el primer cuarto de hora de la orden del dia de
hoy la mocién susecrita por varigs sefiores Sena-
dores sobre pago de sueldos, gratificaciones, pen-
siones, etc., durante los meses de Enero, Fe-
brero y Marzo del presente afio.

Esta indicacién ha sido modificada por el
Honorable Senador por Maule sefior Zafiartu, en
el sentido ‘de que se discuta en primer lugar el
impuesto 'sobre las barajas, fondgrafos, ete.,, ¥

en seguida el propuesto por el sefior Barros Erra-
zuriz.

El sefiorr TORREALBA. — ;Quiere
que este proyecto continuara discutiéndose -en
la orden del dia de todas las sesiones?

den del dia de la sesién de hoy.

" El sefior CORREA (Presidente). — Si no
hubiera inconveniente, se daria por aprobada la
indicacién -del Honorable sefior Barros Errazu-
riz con la modificaciéon propuesta por el Honora-
ble Senador por Maule.

Aprobada en esa forma.

Se suspende la sesién.

—Se suspendié la sesién.
( o

SEGUNDA HORA

IMPUESTO A LAS BARAJAS, FONOGRAFOS

Y PIANOS

El sefior CORREA OVALLE (Presidqnte).
—ContintGa la sesi6n. \ ’

Corresponde ocuparnos del proyecto de ley
remitido por la Camara de Diputados que esta.
hlece un impuesto a las(b’arajas, fonégrafos y
pianos. y !

El sefior SECRETARIO. — Da lectura al
informe de la Comisién de Hacienda, gque reco-

minos siguientes:

Articulo 1.0.— Se establece un impuesto fis-
cal a las barajas, fonografos, pianos y pianos

sente ley.

Articulo 2.0.—:

a) Barajas importadas, nacionales, usadas
o lavadas, cincuenta por ciento sobre su precio
de venta al consumidor. )

b) Leos fonbégrafos, pianolas, pianos y pia-
nos eléctricos que se instalen o estén instalados
en los establecimientos en que se expendan be-

| bidas alcohélicas para ser consumidas en el mis.

mo local, pagarian un impuesto anual de cien-
to veinte pesos, cuyo pago se acreditari por me-
dio de certificados de la Tesoreria Fiscal res-
pectiva. '

Articulo 3.0.— Un Reglamento especial de-
terminard la forma de percepcién de este im-
puesto y la de expendio de las barajas.

Articulo 4.0.— La fiscalizacién y cumpli-

‘General de Impuestos Internos.

Articulo 6.0.— Der6ganse los articulos re.
ferentes a las barajas, fonégrafos Y bpianos eléc-
tricos de las leyes nimeros 2219, de 2 de Octu-
bre de 1909, y 2288, de 14 de Marzo de 1910.

yma
"~ TArticulo 6.0.— Esta ley comenzarid a regir

desde el 1.0 de Enero de 1922,
El sefior CORREA OVALLE (Presidente).

—En discusiéon general el proyecto.
Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate. .

decir’

1 sefior ZANARTU (don Héctor). — Yo he
| pedido que se discuta en primer lugar en la or-

mienda la aprobaci6én del proyecto en los tér-

eléctricos en la forma que determina la pre--

miento de esta ley estard a cargo de la Direccién -
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S8i no se pide votacién, se dard. por apro-
bado el proyecto.

Aprobado.

Si no hay inconveniente, se pasarad a su dis-
cusi6én particular.

Acordado.

En discusién el articulo 1.0 (Se leyd).

El sefior BANADOS. — ;C6mo se puede sa-
ber ¢l valor de las barajas para determinar el
impuesto?

Me parece que en ¢l arancel aduanero se han
suprimido los derechos ad-valorem y s6lo se es.
tablecen derechos especificos.

El sefior CORREA OVALLE (Presidente).
—Las barajas pagan una  contribucién al ser
internadas al pafs, conirtbucion que es diferen-
te de la que establece este proyecto. Esta nueva
contribucién se paga después de la internacién,
al ponerse en venta las barajas.

El sefior BARROS ERRAZURIZ. — 8i una
baraja se va a vender en un pero, pagari cin-
cuenta centavos de impuesto.

El sefior BANADOS. —;Y c6mo se va a sa-
ber eso para cobrar el impuesto?

El sefior ECHENIQUE. — De la misma
manera que se sabe el precio de los cigarrillos.
En la faja de impuesto se pohe el precio de ven-
ta al publico y el importe de la contribuci6n.

El sefior CORREA OVALLE (Presidente).
—Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, se daria por aproba-
do el articulo.

Aprobado.

En discusion el articulo 2.0. (Se leyo).

El sefior GARCES GANA (Ministro de Ha-
cienda). — Respecto del inciso b de este articu-
lo, se pueden suprimir lag palabras ‘“para ser
consumidas en el mismo local”. Si en el esta-
blecimiento se. venden' bebidas para que sean
consumidas fuers de 61, existe la misma razoén
para cobrar el impuesto, pues si se vale de foné-
grafo o pianolas serid para atraer compradores
por ese medio.

Haria indicacién, pues, para gue se supri-
ma esa frase. !

El1 sefior CORREA OVALLE (Presidente).

—QOfrezco la palabra.

Cerrado el debate.

‘ 8i no se pide votacidén, se dara por apraba-
do el articulo con la modificacién propuesta por
el sefior Ministro,

Aprobado.

En diseuusign el articulo 3.0. (Se leyd).

El sefior CORREA OVALLE (Presidente).
~--Qfrezco la, palabra.

,  Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, se darid por aproba-
do el articulo.

En discusién el articulo 4.0 (Se leyd).

El sefior ECHENIQUE. ~— Supongo que no
se ‘crearin nuevos empleos. :

El seiior GARCES GANA (Ministro de Ha-
clenda). — Exacto, sefior Senador; no se crearan
nuevos empleos,

an

" Bl sefior ECHENIQUE. ~- Yo querria que
se dejara constancia en la ley misma, del es-
piritu que domina en esta sala relativo a que no
se creen nuevos puestos para la recaudacion del
impuestos, porque ha ocurrido en otras ocasio-~
nes que el Gobierno se ha creido autorizado
para crearlos. .

Wl sefior ZANARTU (Don Héctor). — Yo
creo que aunque no se ponga disposicién alguna
en el sentido de prohibir la creacion de nuevos
empleos no se podrad hacer eso, porque no habria
disposicién alguna legal en qué basarse para au-
mentar el personal. Por esto me parece indGtil
hacer en la ley ninguna agregacién.

'] sehior ECHENIQUE.-— Pero en otras oca-
siones ha ocurrido esto, y numerosos nombra-
mientos han sido objetados por el Tribunal de
Cuentas.

El sefior ZANRARTU (Don Héctor).— Con’

ia discusién habida creo gque queda bien en cla-
ro este punto.

El sefior BULNES.
Presidente.

‘] sefior BARROS ERRAZURIZ— Yo ha-
ria indicacién para que se agregara la frase:
“la que atenderd este servicio con su personal
actual de -empleados”. Asi no se aumentara el
personal en un sélo empleado. Por lo demis es
bueno que se vaya estableciendo este principio
en todas las leyes que dictemos.

El sefior BANADOS.— Y si esta ley va a
regir durante 20 afios, ;no se podran crear nue-
vos . empleos para atender a su percepcién?

Bl sefior BARROS ERRAZURIZ— En ese
caso dictamos otra ley. Esto tiene por objeto
simplemente evitar que se creen nuevos erpleos
por ahora. Después puede resolverse otra cosa
mediante una nueva ley. ©

El sefior ALESSANDRI. — Yo estoy en
desacuerdo con el sefior Senador por Linares,
porque me parece que si no hay personal sufi-
ciente para atender a la recaudacion, de este
nuevo impuesto, ocurrird el caso del hacendado
que teniendo cuatro carretas para atender a la
cosecha de 20 cuadras de siembrw, pretende au-
mentar el terreno sembrado al doble o al triple
y recoger la cosecha con el mismo ntimero de
carretas. Si ia Direccion de Impuestos Internos
no tiene personal suficiente, tendrd que aumentar-
lo; esto es lo natural.

El sefior BARROS ERRAZURIZ. — En ese
caso dictamos una nueva ley para atender a las
necesidades gque después se haga.. sentir.

El sefior CORREA (Presidente).— Por mi
parte, me permito observar al sefior Senador por
Aconcaglia gue no hace muchos dias el Senado
despach6é un proyecto que pende hoy de la Ca-
mara. de Riputados sobre reorganizacion de los ser-
vicios ptublicos y en €l se establecié que cuando se
necesite un mayor ntmero de empleados en una
reparticién o cuando  vaque alglin cargo que ne
pueda suprimirse, se ‘llenaria con personal de
otro servicio pfiblico. Aprobar ahora una dispo-
sicién en el sentido que habla Su Sefioria, seria
ponerse en contradiccién con el proyecto que
aprobamos hace poco.

— Que se vote, sefior
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A mi me parece que si,la Direccién de Im-

puestds necesita mayor personal, ese personal
podra ser tomado de otras reparticiones admi-
nistrativas que admlten alguna disminucién de
empleados.

El sefior ALESSANDRI.— ;Entonces, para
qué ponemos la disposicién a que se refiere el
honorable sefior ‘Barros Errizuriz?

El sefior CORREA (Presidente).— EI pro-
posito que se persigue es que no se nombren nue-
vos -empleados.

El- sefior BULNES.— Yo votaré la indica-
cidén del honorable sefior Barros Errazuriz, pues
creo que la Direccién de Impuestos no va a te-
ner que desplegar un gran esfuerzo para perci-
bir los impuestos que se crean por esta ley, por-
que actualmente tiene que cobrar las distintas
contribuciones de tabacos, etc., y que visitar los
establecimientos -donde se expenden bebidas.

E] sefio» CORREA (Presidente).— Exacto,
sefior Senador. Actualmente existe este impues-
to ¥y lo que se hace con esta ley es aumentarlo,

* de modo que debe cobrarlc el mismo personal

que lo hace hoy dfa.

El sefior BANADOS.— Precisamente por la
razén que da el sefior Presidente, creo inne-
cesario que. se apruebe.la indicacién el sefior
Barros Errazuriz., Si es simplemente un aumen-
to de contribucién, no veo la razén para que se
haga este agregado. Por lo demés, el sefior Mi-
nistro nos acaba de deeir que no se harian nuevos
nombramientos de empleados con este objeto, y
como en nuestro _boletin queda constancia fiel de
las indicaciones y declaraciones que aquf se for-
mulan, no creo que hubiera otro Ministro de
Hacienda que fuera m#s tarde a hacer nombra-
mientos de empleados con este fin., Todos esta-
mos de'acuerdo, y el Gobierno ha declarado que
participa de este propésito, en que no deben 1lle-
narse los empleos que vaquen y en que no se
creen nuevos empleos, en virtud de la situaeci6n
precaria por que atraviesa el Erario. \

Por estas razones daré mi voto negativo a
la indicacién que ha formulado el Honorable Se-
nador por Linares, que estimo innecesaria.

El sefior TORREALBA.— Concuerdo con
la. - opini6bn que acaba de expresar el Honorable
Senador por Santiago.

Si en la aplicacibn de esta ley, en la per-
cepcién de este impuesto, se notan algunos va-
cios que no han sido previstos en la -discusién
de ella, el Gobierno habra de presentar al Con-
greso el proyecto correspondiente para subsanar-
los. Por mi parte, espero que para la aplicacién
de estp ley el Gobierno no ha de nombrar nue-
vos empleados, y que la percepcién de este im-
puesto correri a cargo de la Direccién de Im-
puestos Internos con su personal actual; pero si
se hace necesario. después el nombramiento de
algunos empleados. y aprobamos la indicacién
que ha formulado el Honorable Senador por Li-

‘ nares, el Gobierno se encontrari entrabado pa-

ra presentarnos un proyecto de ley, porque exis-
tiria un mandato imperativo que l impedirfa o
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diﬁculfaria proponer la creicién de nuevos em-
pleos.

El sefior BARROS ERRAZURIZ.— Pero ya
ha declarado el sefior Ministro de Hacienda que
hay personal suficiente para la percepcién de es-
te nuevo impuesto, sefior Senador, Si después
hay mnecesidad, se dara autorizacién para crear
méas empleos: una ley se modifica por otra.

El gsefior CORREA OVALLE (Prestdente) —_
Ofrezco la palabra. .

Cerrado el debate.

Si no hay inconveniente, se dard per aproba- '

do el articulo de la Comisién en.la parte no ob-
jetado. '

Aprobado.

En votacién la indicacién formulada por gl
Honorable Senador por Linares.

Puesta en votacién, resultd aprobada la in-
dicaciéon por siete votos contra sels,™

Durante la votacion:

El sefior ZANARTU (don Héctor).— La
Direccion de Impuestos Internos fué creada por

ley ¥ en ella se establecié el personal con que .

debe contar. De modo que el Gobierno no podra
nombrar nuevos empleados sin que se modifique
dicha ley.,

Por eso yo creo que aGn cuando no se con-

sulte en este proyecto una disposicién que prohi-
ba al Gobierno crear nuevos empleos, no éstaréd
éste autorizado para hacerlo. Por lo tanto, me

parece enteramente infitil la. indicacién que se .

ha formulado para consultarla en-el proyecto, ¥
por esto voto dque no.

—El articulo 5.0 se dié tacitamente por
aprobado. !

—=Se puso en discusién el articulo 6.0 (Se
ley6).

E1 sefior CONCHA (don Lauis E.)-— El pla-
zo establecido en este articulo no es aeeptable,
porque ya pasd; deberia empezar a regir la ley
desde su publicacién en el “Diario Oficial’”.

El sefior ECHENIQUE-.— Y& creo que se-
ria conveniente establec_er un plazo prudente, por
lo menos de quince dias contados desde la pro-
mulgacién de la ley.

El sefior BARROS ERRAZURIZ.— Podria
regir la ley treinta dias después de su publica-
cién en el “Diaric Oficial”’. Hago indicacién en
este sentido.

E1 sefior ALESSANDRI -— ;Para que todos
los interesados se alcancen a proveer de barajas
antes de que se cobre el nuevo impuesto!

El sefior BULNES.-— Con casi todas las con-
tribuciones se procede de la misma maneza.

El sefior CORREA (Presidente).— En dis-
cusiéon la modificacién propuesta ' por el sefior Se-
nador por Linares.

Ofrezco 1a palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacidn, se darsi por aprobado ’
el articulo en la forma indicada por el sefior Se-

nador por Linares.
Aprobado.
Queda terminada la discusi6én del proyecto.




‘Bl sefior GARCES GANA (Hinistro de Ha-
cienda) .-—{ Ruego al Honoré.ble Senado q{xe se
- sirva. tramitarlo sin esperar la aprobacién del
acta, ’

El sefior CORREA (Presidente).— Si no se
hace observacién, se tramitari sin esperar la
aprobacion  del acta, el proyecto que se acaba
de aprolar.

Acordado. .

El .s::eﬁor ECHENIQUE .-~ Deseo llamar la
. atencién al hecho de que el proyecto que se aca-

ba de desppchar es el dnico proyecto sobre im-
puestos que estd en estado de tabla en el Se-
nado. 5 '

!

A veces se hacen eargos al Senado porque
no despacha proyectos de contribuciones, siendo
que la iniciativa en esos casos corresponde a la
Honqrable Camara de Diputados.

El sefior TORREALBA.— Seria oportuno
que la Comisién respectiva despachara a la bre-
vedad posible su informe sobre otro proyecto de
impuestos que hay en el ‘Senado.

PAGO DE SUELDOS DE LOS EMPLEADOS
PUBLICOS , ‘

¥l sefior CORREA (Presidente) .— Corres-
ponde tratar del proyecto que autoriza el Aago
de los sueldos de los empleados phiblicos y otras
asignaciones.

8é di6 lectura a la mocién presentada por
los sefiores Edwards,  Concha Subercaseaux,
Garnham, Zafiartu don Héctor y Zafiartu don
Enrique, en que proponen el siguiente

. ‘ ' : PROYECTO DE LEY:

“Articulo Gnico.—Autorizase al Presidente
de la Reptblica. para pagar, en conformidad a
lo consultado en el Presupuesto de 1921 y a las
leyes de caractér permanente que los hayan
‘modificado, los sueldos y gratificaciones de par-
tidas fijas y variables, de los empleados a con-
trata, los jornales, lag pensiones de jubilacién
y dc gracia, los montepios y retiros correspon-
‘dientes a los meses de Enero, Febrero y Marzo
deil presente afio, con cargo a las entradas de
1922 y con imputacién en su oportunidad al
Presupuesto del presente afio”.

El sefior CORREA OVALLE (Presidente).
—En discusi6én general- y particular el pro-
yecto.

Eli sefior BARROS ERRAZURIZ.—Aparte,
sefior Presidente, de 1la necesidad urgenté que

blcos -y de los precedentes analogos que exis-

na li aprobacién de este Broyecto, y es la de
que todo.el personal esti en funciones y que
cualquiera, economia que se haga no tendri lu-
gar sino una vez que se promulgue la nueva tey
de Fresupuestos. De modo que con la disposi-
‘cion que manda imputar los sueldos al Presu-
jj‘““ - puesto del afio corriente, no se hace perjuicio

alguno, porque las economias en el personal se
introduciran para después, economfas que Se-

existe de pagar sus sueldos a los empleados pﬁ‘-f

ten sobre esta materia, hay otra razén que abo-:

\ran principalmente, sin duda, para reducir em-
ﬁleas v no precisamente para rebajar. sueldos.

Digo esto en descargo de la objecién que
podria hacerse de que con esta loy se podria
impedir la introduccion de economias. No, se-
fior Presidente; se deben hacer economias; pe-
ro los empleados tendridn que ser pagados du-
ranté todo el tiempo que hayan prestado sus
sarvicios, aunque después se suprindan los em-
pleos. :

E! sefior CONCHA (don Luis Enrique).—
Yo votaré con muchq gusto estg ley, porque es-
timo que los empleados. no tienen por qué su-
frir las copsecuencias del atraso. en el despa-
cho de !a Ley de Presupuestos. .

Los empleados han estado prestando sus
servicios constantemente y no es justo que se le
atrase su remuneracién.

B} sefior TORREALBA., — Desearia que
gquedara constancia, aungue no fuera sino en el
Boletinn de Sesiones, de que el propésito que se
persigue con este proyecto es el de que se pa-
guen sus sueldos a los empleados, sin perjuicio
de aquellas economias que haya hecho ya la
Comigion Mixta en el Presupuesto del afio ac-
tual.

Ya se han hecho algunas sconomias en <l
presupuesto correspondiente al Ministerio de
Ifacienda y en otros presupuestos. De maners
que como los pagos se van a hacer con arreglo
a las cantidades consultadas en el Presupuestd
de 1921, podria entenderse. que el Gebierno que-
caria facultado para hacer la inversiéon de to-
das las cantidades consultadas para pago de
sueldcs en dicho Presupuesto; y, sin embargo,
hay items que han sido suprimides dltimamen-
te por la Comisiébn Mixta.

E! sefior BULNES.-~Todavia no  son ey
de la Reptblica los Presupuestos para 1922,

i sefior BARROS ERRAZURIZ.—Y los
empleados pablicos estin todos en funcionsas.

K1 sefior TORREALBA.—Esa serfa la in-
teligencia entonces, esto es, que se pague a los
empleados que estdn en funciones, sin perjui-
cio de introducir para 1o sucesivo las econo-
mias apordadas. Por lo demas, de esta mane-
ra, se entenderd facultada la Comisién Mixta
para estudiar los Presupuestos sin el apresura-
miento con gue lo habria hecho al no ser des-
‘pacihado este proyecto. .

De modo que adhiriéndome a las observa-
ciones de 'os sefiores Senadores, daré con todo
gusto mi voto al proyecto. -

E: sefior VALDES.—Por mi parte, me in-
tereso sobremanera eén que este proyecto se
aprucbe sin tardanza cuanto antes.

Aparte de las consideraciones hechas
mis honorghles . colegas, existe una moral:
Gobjerno giia Ao paga a sus empleados, da
ejemplo gl pafs, desmoraliza el ambiente
trio. : :

' No ‘dir¢ mas al respecto para no demorar
este debate.

Pero deSeo formular un ruege al honora-

por

un
mal
pa-




ble sefior Minl’tro 6e Hacienda, presente en la
Sala en el sentido. de que, ung vez que el cho
tenga“fondou v autorizacién para .pagar a sus
empieados, 10 haga por parejo, no olvidando a
los de regiones apartadas del pais, los cuales
suelen ser postergados para estos efectos a los
de Santiago, Valparaiso y otras capita]es de
provineia, o ciudades importantes.

Ha sucedido, asi, que mientras los em-
pleados fiscales. de dichas capitales recibian
sus emolumentos, los profesores de Estado de
Puerto Saavedra, de Carahue y otros puntos de
la provincla que rei)resento en - esta Camara
con tanto' interés por atender sus necesidades,
perinanecfan impagos tras largos meses de an-
gustiosa espera.

isto no es cquitativo, no es siquiera huma-
nitario; ¥y no debe repetirse.

Confio por €éso en la buena voluntad del
honorable sefior Ministro para cuanto concier-
ne a 8su cartera, en que en esta ocasion los
sueldos de los empleados pilblicos que, por fin
y gracias a Dios, se abonaradn, sean repartidos
por parejo sin distincién de categorias de ciu-
dades ni de distanclas.

vEsk 1o que deseaba pedir, sefior Presidente,
-al honorable sefior Ministro de Finanzas en
esta ocasi6n. ‘

[ E! sefior CGARCES GANA (Ministro de Ha-
cienda) .—El Gobierno ha procedido a hacer
el reparto de fondos con igual presteza a todas
las ciudadesl de la Repablica, tanto a las cen-
trales como a las mas apartadas. Y puedo dar
“este dato a log seflores Senadores: Después que
se contraté el empréstito se envié una circular
a las diversas Tesorerfas pidiéndoles el estado
de las operaciones pendientes.
fondos y llegaron atrasados a casi todas partes
por razones que¢ son conocidas; pero desde el
momento en que 3e les envié los fondos, todas
lag Tesnrerfas del pais estin provistas.

Y ya que estoy con la palabra, permitase-
me referirnie a una observacién que hizo an-
tes .e] Honorable Senador por Santiago, sefior
. Echenique. Dijo Su Sefiorfa qué el primero de
los proyectos que se han tratado en esta segun-
da hora era el unico relativo a contrlbuciones
que estaba en estado de resolverse . por esta
Honorable Cémara. Efectivamente, es el ftnrico
due contaha con informe de Comisién y en es-
- tadn de tabla

Yo estoy muy agradecido de la actitud de-
ferente del Honorable Senado para co.. el Mi-
nistro que habla y, aprovechando esta circuns.
tancia, me permitirfa rogar a la Comisién de Ha-
cienda de esta Honorable Camara que se sirvie-
ra informar el proyecto de ley de contribuciones
que pende de su consideracion.

Creo que.la Comisién podria despacharlo
en una gesién, y el Senado también en un plazo
muy breve, dado el buen espiritu que domina
en esta Camara,

El sefior CONCHA (Don Luis E.). — A pre-
poésito de la recomendacién gue hacia el Hono-
‘rable Senador por Cautin, quiero hacer -1llegar

Se enviaron los.
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hasta - el Honorable Ministro un case concreto.
En el faro de Cerro Verde hay una pobre Vi\‘lda
que no ha recibido sus sueldos durante un afio.

no pudo menos de asombrarme, me agregb que
.habia hecho el reclamo correspondiente ante el
jefe de la aduana sin obtener el pago, de sus
sueldos.

Ruego al Honorable Ministro que se sirva
transmitir mi stplica a su Honorable colega de
Guerra y Marina, a fin de que se sirva poner re-
meédio a esta situacion.

Kl senor GARCES GANA (Ministro de Ha-
cienda). —— Como Su Sefioria comprenderi, los
sueldos no se pueden pagar en relacién a la ne.
cesidad de los empleados. Han sido pagados to-
dos los empleados pablicos que tienen nombra-
miento, de manera que yo creo que en el caso
a que se refiere Su Sefiorfa habri habido algﬁn
tropiezo de otra naturaleza

De todas maneras yo' averiguaré qué hay so-
bre el particular.

El sefior CO’"CH.\. (Don Luis BE.). — Se
comprenderia que hubiera habido otra ¢lase de
tropiezos si se hubjers tratado de una empleada
nueva, pero esa pobre mujer presta sus servicios
en el faro desde hace diez afios.

—7Yo me permitirfa preguntar al Honorable Mi«
nistro si tendrfa autorizacién el Gobierno para
hacer el servicio de la deuda pablica y para cum-
plir los contratos pendientes. No vee en el pro-
yecto una disposicion al respecto.

cienda). —— Yo-creo que valdria la pena agre-
gar una frase en el sentido a que se reflere el
Honqrable Prsidente; aunque siempre se ha he-
cho el servicio de la deuda pGblica aGn cuando
‘no estén aprobados los presupuestos.

El sefior BARROS ERRAZURIZ. — Natu-
ralmente, ya que se trata de gastos obligatorios.

El sefior CORREA OVALLE (Presidente).
—8Se podria agregar una frase que faculte para
hacer el servicio de las obligaciones del Estado.

El sefior ALESSANDRI, — Podria quedar
la Mesa encargada de 12 redaccién,

" E! sefior CORREA OVALLE (Presidente).
~—Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate. .

Se va a votar el proyecto, con la modifica-
ciébn propuesta.

El sefior ALESSANDRI — Como deseo que
quede constancia del voto afirmativoe que daré

Camara, expresando razones que tengo para ello,
pido votacién nominal. )
.. El sefior TORREALBA. -—— ;Qué objeto tie-
ne esta votacién, cuando todos estamos de acuer-
do?

El sefior ALESSANDRI. — 10 hubiera que.
rido también expresar mi opinién acerca de es-
te proyecto; perc como no quiero quitar tiempo
a la Camara, deseo dejar consiaincia de mi voto.
Menor tiempo toma votar que usar de la pa-
labra.

El sefior CORREA OVALLE (Presidente).
~—El sefior Senador hace uso de su derecho.

Impuesto por ella misma de esta situaci6n, que

El sefior CORREA OVALLE (Presidente).

El sefior GARCES GANA (Ministro de Ha-'

al proyecto y no quiero hacer perder tiempo a la -




¥

" Concha . don. Luis E. Echenique, Freire,
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En- votacién nominal el articulo “Gnico del
proyecto,

—Recogida la votacién, resulté aprobado el
proyecto por la unanimidad de doce votos.

Tomaron parte en: la votacién, los sefiores
Ales/sandri, Barros HErrazuriz, Baiiadoes, Bulnes,
Gonzé-
tez Errazuriz, Torrealba, Valdés, Zahartu don
Héctor y Correa Ovalle. )

El sefior GARCES GANA (Ministro de Ha-
cienda) . — Rogaria al Honorable Senado que
acordara tramitar el préyecto sin esperar la apro-
bacién del acta. . '

| El sefior CORREA OVALLE (Presidente).

CAMAEA DE SENADORES .
: i ————p e

—S8Si no se hace qbservacién ge tramitari el pro-
yecto sin esperar la aprobacion del acta.
' Acordado.

El sefior "ULNES. — Yo pido excusas a 1la
Camarg por tener que retirarme de la sala, por
un quehacer impostergable.

El sefior CORREA OVALLE (Presidente).
—No habiendo ntmero en la sala, se levanta la
sesion.

Se levantd la sesidn.

3

# Antonio Orrego Barros,
Jefe de la Redaccién.
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