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1.—ASISTENCIA

Asistieron los sefiores:
 ~—Ahumada, Hermes ~Gdémez, Jonas
" ~Alessandri, Fernando
~Amunéategui, Gregorio
~Barros, Jaime
~Barrueto, Edgardo
~—Bulnes S., Francisco
- ~=Castro, Baltazar

' —Contreras, Carlos’
“w=Correa, Ulises
«—Curti, Enrique

* —Echavarri, Julidn

—Jaramillo, Armando
~—Mauras, Juan L.
~—Quinteros, Luis
~~Tomic, Radomiro
-~Torres, Isauro
—Von Mﬁmenbrock,
Julio :
—Wachholtz, Roberto -
—~Zepeda, Hugo

Actué de Secretario el séﬁor Hernﬁ Borchert
Ramirez, y de Prosecretano, el seior Pelagio Fi-
- gueroa Toro.

il._ APERTURA DE LA SESION

R —-—Se abrié la sesién a las 19.14, en pre-

- sencia de 13 sefiores Senadores. '
" E] sefior TORRES CERECEDA (Pre-
.~ sidente).—En el nombre de Dios, se abre
' la sesion.

»

1. LEC’I_‘URA DE LA CUENTA

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-.

- sidente) .—Se va a dar cuenta de los asun-
tos- que han llegado*a Secrefaria.

El sefior PROSECRETARIO.—Las si-
- guientes son las comunicaciones recibidas:

Mocidén
De- los Honorables Senadores sefiores
Allende, Barros y Bossay, con la cual ini-

" ¢ian un proyecto de ley en que se estudia

un plan extraordinario de salubridad para
Valparaiso y destina fondos para la eje-
cucién de obras de instalacion de servi-
cios de agua potable y establecimientos
hospitalarios, conmderandose el Hospltal

. Universitario.

“Pase, a la Camam de szutados don-
de constitucionalmente debe tener origen.

IV. ORDEN DEL DIA

MODIFICACIONES A LA LEY SOBRE INSCRIP-
CIONES ELECTORALES Y A LA LEY GENERAL
DE ELECCIONES

El sefior SECRETARIO.— Coresponde
continuar la discusién general del proyec-
to/que modifica la ley sobre Inseripciones
Eleetorales y General de Elecciones.

—FE\l proyecto figura en los Anexos de
la sesion 152, en 21 de noviembre de 1961,

. documento nimero 1, pdgina 720.

—El informe se inserta en los Anexos
de lo sesion 192, en 29 de noviembre de
1961, documento N? 2, pdgina 960.

El sefior TORRES CERECEDA  (Pre-
sidente) —Continda la discusién general
del proyecto. '

Tiene la palabra el Honorable sefior
Tomic.’ 9

El sefior TOMIC.—Como ya ha sido di-
cho en esta sala por otros sefiores Sena-
dores, el proyecto en debate incide en una
materia fundamental para la democracia
chilena, como es la generacién del Poder
Pablico y las formas de expresion de la
voluntad popular.

Estoy obligado a preocuparme de esta
materia, en primer término, porque la De-
mocracia Cristiana necesita fijar su crite-
rio sobre este tema, ¥, en segundo lugar,
porque soy miembro de la Comisién de
Constitucién, Legislacién, Justicia y Re-
glamento, y en ella hemos estado conside-
rando dlsposmlones con cmterlos a veces
diversos.

Qu%swra comenzar lamenfando la ur-
gencia con que el Cengreso Nacional cono-

ce de este proyecto, urgencia que cierta-

mente no se justifica si se tiéne presen-
‘te que la préxima consulta electoral debe-
Ta enfrentarla el Pajs 16 6 17 meses més
tarde.

Me parece gue tanto de la forma como
la Comisién estudié y votéd este proyecto
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cuanto del debate habido en el Senado
hasta aqui, se desprende, y esta a la vis-
ta, el 4nimo constructivo con que todos los
partidos, de Opositién y de Gobierno, en-
frentan esta reforma electoral.. Desgra-

ciadamente, la premura va a impedir que

se aproveche a fondo esta disposicion de
&nimo, que nos hubiese permitido un
avance importante, un régimen electoral
mas eficiente. -

Dentro de la discusién general del pro-
yvecto, quisiera hacer presente que el pro-
ceso electoral cubre cinco aspectos bien
definidos, y desearia confrontar lo que
existe en la ley respecto de cada uno de
ellos y lo que se propone ahora. |

En mi opinién, ellés son los siguientes.

Primero, lo relativo a la composicién del
.grupo electoral; la incorporacién del chi-
leno a la actividad de ciudadano.

Segundo, lo referente a la canalizacién
_ de las grandes corrientes de opinién. Esto

es, el estatuto de los partidos politicos y la
reglamentacion de las candidaturas pro-
" piamente tales como expresién de la vo-
luntad ciudadana.
Un tercer aspecto, que no figura en el
proyecto, se refiere al derecho del pueblo
~a saber para poder escoger y, al escoger,
darse un destino consciente; y también se
refiere al derecho de los partidos politi-
cos y de los candidatos a comunicar al
pueblo sus puntos de vista y su progra-
ma, para que el pueblo pueda saber, elegir
y votar con adecuado conocimiento..
El cuarto aspecto incide en la eleccién
migma. . ,
El quinto aspecto recae en la. califica-
cién del acto electoral.
- Es evidente que el ideal de una demo-
cracia es la mayor participacién eonscien-
te posible del pueblo en la generacién del
Poder. Estoy diciendo una verdad de Pe-
rogrullo. Por desgracia, estas cosas fun-
- damentales, muchas veces porque repre-
sentan justamente el subsuelo de las ins-
" tituciones, dejan de ser visibles y termi-
nan por ser olvidadas.

La democracia requiere indispensable-
mente de la mayor participacién conscien-
te de una nacién en el proceso de genera-
cién de sus representantes, que no son si-
no mandatarics transitorios dél pueblo,
con renovacion periédica del mandato po-
pular y con publicidad de su gestién. Es-
to es la democracia, 0 no es nada. Pues
bien, mientras Chile es la mas s6lida de
las democracias latinoameticana y puede
compararse con ventajas a la mayor parte
de las democracias del occidente de Euro-
pa, es un hecho desconcertante que ni
siquiera el 20% de los chilenos estén ins-

critos en los registros electorales y que.

s6lo vote un 15% de la poblacion. ,
_ 8i observamos las respectivas cifras de
otros paises latinoamericanos que hacen
a sus ‘pueblos participantes de la gestién
del Gobierno y, en consecuencia, los aso-
cian legal y psicolégicamente a las deci-
siones del Poder, veremos que Venezuela,
Argentina y Colombia fienen un cuerpo
electoral que alcanza al 40% de la ciuda-
dania.

En la segunda mitad del giglo vemte
no hay posibilidad alguna de crear regi-
menes sélidos sino en la medida en que
una gran parte de la poblacién ‘se sienta
participante y responsable de las decisio-
nes del reg1men o goblerno e incorporada -
a ellos.

'Si ciertos sectores no participan, si no
son ciudadanos, no se puede esperar de

‘modo alguno que se sientan solidarios con

la gestién de un gobierno o del Poder Pa-
blico.

El proyecto que debatimos trata de am-
pliar la base electoral*en que el Pais ge- -
nera sus Poderes Publicos, desde luego,
por la exigencia de la inscripcién. electo-
toral como antecedente del ejercicio de
muchos derechos. Tal disposicion estaba.
en la ley que:se reforma, pero el proyecto
hace mas precisas y graves las sanciones.

Deseo aprovechar este momento para .

incorporar a la historia de la ley un alean- "

ce importante. Inclusive, creo til formu-
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lar una indicacion, que seria redundante

—pero aqui si que, me parece, “lo que
abunda no dafia”’—, en el sentido de men-
cionar especificamente la exigencia de la
inscripcion electoral para el ejercicio de
aquellos derechos que otorga la legislacién
del trabajo. Es cierto que en el proyecto
se habla expresamente de las instituciones
de previsién -como obligadas a. condicio-
nar las tramitaciones correspondientes a
la previa comprobacién de la inscripcidn
electoral. Pero jeémo se interpretara su
aplicacién? En mi opini6én, es una norma
* demasiado vaga. Me parece que, asi como
se sefiala con entera precision que nadie
podra descontar una letra en un banco o
firmar escrituras en las notarias sin
acreditar la calidad de ciudadano inscrito,
bien podriamos referirnos, con la misma
precisién, a la obligacién de acreditar la
inseripeién electoral como exigencia pre-
via a la firma de cualquier contrato de
trabajo y para el cobro de la asignacién
familiar. Naturalmente, es aplicable sélo
©a aqugllos a quienes la ley sefiala la obli-
gacién de estar inscritos. Aun si esta exi-
gencia estd implicita en el articulado del
proyecto, no veo ninglin inconveniente en
establecerla en forma expresa. ,

Por otra parte, el ‘proyecto no es sufi-
ciente en otro de los aspectos tendientes a
-ensanchar la base electoral del Pais: el
relativo a facilitar la inscripcién. Se avan-
'za’ con respecto a la composicion de las
juntas, -con respecto al territorio juris-
diccional; pero nosotros compartimos la
idea de que deben multiplicarse las ofi-
cinas correspondientes para que la gente
pueda inscribirse. Asimismo, se podria
crear una comisién mévil para facilitar la
“inseripcién de aquellos chilenos que viven
en lugares distantes y no tienen el nivel
educaeional o log recursos que les permitan
.un facil desplazamiento.

Ademaés, se mantiene la situacién exis-
fente respecto de aquellos a quienes la
Constitucién no prohibe el ejercicio del
derecho a inscribirse y a votar, pero se lo

prohibe la ley, como ocurre con los miem-
bros de los Institutos Armados. Sobre el
particular, ya tuve oportunidad de emitir
mi opinién en la sesién anterior, y no quie-
ro reiterarla. Estimo que el problema no

" puede despejarse con facilidad ni en uno

ni en otro sentido, en primer lugar, por
la razén que ya cité: si la Constitucién no

les niega el derecho, juridicamente parece

inadmisible que la ley los prive de él. Ese
aspecto juridico no es tan facilmente deca-
pitable en una democracia. En la practica,
ciertamente, es una disposicion que re-
quiere ser calificada y reglamentada con
la restricciones pertinentes sefialadas en
la ley, para impedir distorsiones que po-
drian producir un dafio mucho més gran-
de que las ventajas que se obtendrian dan-
do derecho a voto al hombre de armas.
En ello debemos proceder con visiéon pa-

“triética, democratica y responsable, pero

no interesada.

Esto, a juicio de nuestro partido, en lo
relativo a la necesidad de democratizar el
Poder ensanchando la base electoral de su
generacién. ‘Toda la democracia descansa
en tal concepto. El pueblo designa servi-

“dores con mandato transitorio, con publi-

cidad en la gestién y periodicidad en el
mandato. Precisamente por eso, es indis-
pensable que el pueblo sepa por qué esco-
ge a unos y no a los otros, y tenga adecua-
dos elementos de juicio para pronunciarse
sobre la gestién correspondiente.

Deseo ocuparme ahora en el régimen
de partidos politicos y candidaturas.

En nuestra opinién, la democracia re-
quiere de corrientes de opinién organiza-
das y representatlvas de juicios validos,
permanentes y universales sobre los pro-
blemas nacionales. En este aspecto, el pro-
yecto representa un avance muy impor-
tante al dar personalidad juridica de dere-
cho piblico a los partidos politicos y al
establecer un régimen que, sin prohibir el
nacimiento de nuevos partidos ni la for-
mulacién de candidaturas independientes,
hace descansar, sin embargo, la expresién
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de la voluntad popular principalmente en
las grandes corrientes organizadas de
opinién. Nosotros apoyamos en la Comi-
sién y apoyaremos en la Sala toda dispo-
sicién del proyecto tendiente a dar a los
partidos politicos y a los candidatos debi-
damente representativos. de ellos, una je-
rarquia y una responsabilidad ante el elec-
tor, particularmente definida.

Voy a tocar ahora una materia impor-
tante que no estd en el proyecto y para
cuyo examen me permito solicitar una dis-
posiciéon de Animo abierta de parte de los
sefiores Senadores de los distintos parti-
dos. -

. No hay “eleccion” sino cuando hay li-
bertad para “escoger”. Para “escoger” hay
que “saber” y para saber hay que tener
“informacién” suficiente. La democracia
es el derecho del pueblo a saber, a tener los
elementos de juicio que le permitan esco-
ger entre los términos que‘representan las
diversas posiciones de partidos politicos

'y candidatos; y, a su vez, el derecho de

- partidos y candidatos a ser conocidos por
la masa ciudadana en sus programas y en
sus apreciaciopes particulares o de inte-
rés publico con relacién a la eleccién.

. Para la democracia, la informacién es
lo que el aire para una persona.

Sin igformacion adecuada, aunque sea
en términos relativos, es imposible que el
proceso democratico se realice, cualquiera

que sea el énfasis de las declaraciones de

la Constitucién y la ley.

¢Cual es la situacién que comprobamos 5
hoy dia, en Chile, respecto del derecho de

los partidos y candidatos a dar informa-
cién y del derecho del pueblo. a tenerla?
Informacién puede dar quien dispone de
dinero; mientras mas dinero se tiene, se
controlan medios mas amplios e intensos
de informacién, y el que no tiene dinero,
carece de la posibilidad de proporclonar
adecuada informacion.

Recuerdo una frase de uno de los hom-
bres mas eminentes de Francia, cuando
‘mnacia la democracia, Lamennais: “Se ne-

cesita —decia— oro, mucho oro para ha-
blar. Nosotros no tenemos ese oro: jsilen-
cio a los pobres!”,

Esta frase, con la relatividad dé las eir- -
cunstancias, tiene, sin embargo, un valor
que ninguno de nosotros puede dejar de
reconocer. En Chile, el dinero gradia la
informacién de los que gquieren darla y re-
duce el derecho de la ciudadania a recibir-
la en forma honesta y equitativa.

No quiero traer al Senado proposicio-
nes ilusorias que contradigan la naturale-
za humana y los hechos y fuerzas que de-
finen las luchas politicas, que si responden -
a principios espirituales o filoséficos, res-
ponden también, inevitablemente, a inte-
reses de diverso orden. No quiero propo- -
ner utopias. No diré que la ley pueda obli-
gar a todos a reducirse a un mismo volu-~
men de informacién, o que los partidos
carezcan del derecho de poseer radios o
diarios, o que las radios y los diarios que
no pertenezcan a ellos pierdan, a su vez, el
derecho de publicar lo que quieran. Sub-
sistirian las diferencias. Pero me parece
importante, para solidificar nuestra demo-
cracia y hacerla mas representiva, que se
haga obligatorio para los 6rganos de in-
formacién aceptar, con log limites y las
condiciones que la propia ley debe sefialar,
ia propaganda de todos los partidos y can-
didatos sobre una base comn minima.
La nacién se informa por medio de la
prensa y de la radio. Tales medios de in-
formacién deben estar abiertos, siquiera
en una proporcién comiin minima, a todas
las corrientes de opinién entre las cuales
el pueblo debe es&oger en cada eleceién.
Sin este acceso a la informacién, la demo-
cracia se transforma ficilmente en una

farsa,

Hace afio y medio se realiz6 en Vene-
zuela, en la ciudad de Maracay, la Segun-
da Conferencia Pro Democracia y Liber-
tad. Asistieroff representantes de todos los
paises de Amsérica, menos de Cuba, y de '
todos los partidos politicos, excepto del -
Partido Comunista. En la Comisién Poli-




tica de egg conferencia, ge bresent6 una
mocién exactamente igyal; ge solicitaba
que durante yp lapso Prudente, anterior

‘ Partidos,

Recuerdo la intérvencién del Director -

del diario “E] Tiempo”, de Bogot4. Se le-
-vanté y dijo . “Seﬁores, el dia en que yo
tenga que publicar en mj diario, en Bogo-
14, una noticia que no quiera’publicar, ege
dia cerraré ¢] diario. “E] Tiempo” no gal.
drj. o
Inmediatamente después ge levant6 el
Director de 1,5 Prensa”, de Lima, para
hacer eXactamente g misma observaecisn,

' Prensa”, de'Lim'a, algo que ¥0 no degee

publicar, preferiria qie o] diario no galje.
ra mas”,
. Pronto, sin embargo, Comenzaron g

- "oirse otrag Opiniones. Pidig 1 palabra e]
delegado norteamericano e hizo ‘Presente
que en log Estadog Unidos e] més eficaz
medio de informacién, 15 televisién, ests
- Sometido por ley a 15 obligacién de dar
igual tiempo y espacio, en las horag de ma-

,» & todos log partidos y cangj.

yo tuviera que publicar en “La

resolverlas aquj.

Habls después e] representante de Cog-
ta Rica y expresé: “En nilestro pais, pa-
ra impedir que el dinerg represente un

la elececion anterior, y esg Suma Ig Lntre.
ga el organismo électoral del Estado”.
En Inglaterra, el Gobierng ¥ la Oposi-

Cito estos ejemplog para demostrar que
‘N0 estamog ‘inventando “novedades peli-
grosas” g} proponer en egte proyecto un
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tra indicacién es muy definido y limitado,.
aunque nos parece también fundamental:
da un acceso comin minimo a todos los
medios de informacién por intermedio de
los cuales el pueblo puede formarse el jui-
cio para elegir y votar. En la discusién

particular del proyecto formularemos la.
indicacién. En ella sefialaremos los deta-

les. :
La cuarta fase en el proceso electoral es
la eleccién misma. Hay en el proyecto dis-

posiciones que representan un avance res-:

pecto del régimen existente, y omisiones
que deberian ser salvadas, aun en el bre- -

ve tiempo de que dlsponemos para dlctar‘

esta ley. *

Por ejemplo -——aspecto aparentemente
de orden menor en la escala nacional, pe-
ro no tanto en la escala concreta provin-

cial o comunal—, el voto sin presion. Tie-
- ne que ser efectivo que la mesa receptora
de sufragio se instale en los pueblos y no

continﬁen, como hasta ahora en varios ’“'lu-
gares de Aconcagua, funcionando en los
fundos. Esos no son votos sm presxon son
votos presionados. . “

Después, voto facil. Cada uno de nos-‘
otros ha vivido la experiencia odiosa, des-
agradable, de cuan dificil resulta para el
_elector —no en todas las mesas, pero si

en muchas de ellas— cumplir la misién de
sufragar: por ejemplo, porque la mesa no

esti constituida, la gente espera horas, al-

gunas veces mas de medio dia. ,Voto f4-
cxl' Sobre todo al ampliar, como 1o hace-
"'mos, los electores por mesa a tresmentos
ciudadanos en vez de doseientos..

En tercer lugar —y esto ya tiene ma-
yor importancia—, asesoria técnica de la

Direcciéon del Registro Electoradl ‘en las

mesas. Quien quiera que tenga experien-
cia electoral sabe cuin indispensable es
tal asesoria. La mesa receptora de sufra-
gios estd integrada normalmente con’ ciu-

dadanos sin experiencia -electoral, que no
saben qué hacer con los libros que leés en-

tregan. A la mayor parte de ellos les resul-
tan los procesos tan intrincados »qix,e_ se

e

Lo

aon

confunden, hacen mal las actas, las eseri-

ben en €l libro que no corresponde, etc. . .
La asesoria en la constitucién de las
mesas en el escrutinio resulta de todo pun-
to de-vista -indispensable. No sé cuintas
elecciones el Pais Ira vivido, pero de cada
cien mesas, en noventa surgen discusiones
después-de las cuatro de la tarde: “Este

voto se anula y no se escruta porque estd

marcado”; y el argumento: “Pero usted no
puede anularlo ni dejar de escrutarlo; us-
ted no esti autorizado por la ley para tal
coda” ¥ la respuesta: “;Y no ve que aqui
esté la marqa‘? En consecuencia, este vo-
to es nuwlo”. ;Y asi, interminablemente!
Todo por falta de una informacién elemen-
tal, dada -con autoridad, con la autoridad

~que nace de ser representante de la Di-
reccion del Registro Electoral, no para in-

terpretar la ley, sino, simplemente, para

su explicacién o aplicacién elemental. So-

bre esta materia cabria una disposicién
‘precisa que obligara a la Direccién del Re-
gistro Electoral a proporcionar la aseso-
-ria, qué puede no ser mesa por.mesa, pero
. siquiera por recinto electoral.

~ Después, para terminar con el examen
de este aspecto, algo que supone una re-
forma constitucional: me limitaré nada
' mas que a enungciarla para sefialar de nue-

vo que-es una lastima que no hayamos

abordado en conjunto el problema de la

989 -

gestacién - del Poder Piblico en esta ley v . B
estemos .en cambio legislando con tanta

\

premura. .
Se tratg de la conveniencia de un -ré-
gimen -dual para la eleccion de Diputado
'y para la eleccion de Senadores.
Hoy dia son elegidos,

los unos por

agrupacxones de departamento y los otros

por agrupaclones de provincias. En defi-
nitiva el criterio que se aplica para la re-
presentacién de la voluntad nacional es el

- mismo cuando se-elige Diputado que cuan-
do se -elige Senador. La relativa mayor
latitud geogréifica no altera para nada la

identidad del mecanismo del sufraglo y de o

la representacmn consxgmente

.
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Creo ‘que si los Dlputados fuesen elegl-

la ese principio, por cuanto los Diputados

dos por provincia y se estableclera la ci- | continuaran siendo representantes direc-

fra nacional para las elecciones de Sena-
dores, realmente podriamos dar: una re-
presentacion méas equilibrada.a ‘la sobera-
nia popular. En el caso de los Dlputados,
el limite que nace de un electorado ciréuns-
erito por la ley. En el caso de los Senado-
, res, se completaria la representacion pro-
piamente geografica, con una méas directa
representacion ideolégica a base de la lis-
ta nacional, con cuocientes también nacio-

nales. Practicamente los partxdos politicos,

las grandes cornentes de opmmn ten-
drian en el Senado una representaclon ca-
8i matem4tica y proporcional a} numero de
sufragios existente en el Pais. -

El sefior QUINTEROS.— ; Me permxte :

sefior Senador?

En lo relativo a 1a elecclon de Senado—_

res, (Su Sefioria prOpondna Ama’ especle
de colegio nacional?

"El sefior TOMIC.— Si, sefior. Senador.
En todo caso, la cifra repartidora se’ cal-
- cularia sobre la base de unz lista ndcional,

sin perjuicio de que los Senadores, en for-

" ma individual, pudiesen "ser candldatos
por determinados sectores o zanas geogra-
ficas del Pais.

" El sefior QUINTEROS -—+Para 1o qui-
tar tiempo a los sefiores .Senadores ins-
critos a continuacién, quiero decir bréeve-

mente esto: todo el sistema electoral esti

constituido por dos aspectos basicos: los

votantes y la representacién geografiea.

Podria producirse, con un colegio nacional,
que las provincias casi despobladas de Chi-
le, por ejemplo, el Norte, quedaran sin
representantes, y lo contrario ocurriria con
las provincias densamente pobladas. del

Cernitro. Entonces, hay cierto interés del

constituyente y de la ciudadania para que
todas las zonas tengan su representacion.

El sefior TOMIC.—La indicacign nues- .
‘tra considera ese aspecto, aun cuando no

podremos formularla en esta oportunidad
por tratarse de una reforma constitucio-
nal. En efecto, nuestra indicacién no vio-

i

tos y en funecién de las provincias; en cuan-
to: a los Senadores, ampliaria, como di-

go, la base representativa permitiendo
‘mejor aprovechamiento de este doble cri-
‘terio en la valorizacién de los sufragios.

Finalmente, y para ocuparme en lo que
llamé la ultima fase, la calificacién de las
elecciones, creemos que el proyecto en de-
bate aporta iniciativas dtiles. Sin duda

‘alguna, con el régimen de -los cuatro so-
bres, llamémoslo asi, hay una base en la

situacion existente hoy dia. Es una las-

‘tlma que nd haya habido tiempo y lugar
‘ para estudxar en este aspecto, también en

con,]unt.o las reformas pertinentes, algunas
de ellas de caricter constitucional, en lo
re]atwo al Tribunal Calificador de Elec-
clones.

Creo, por ejemplo, que, para examinar
el problema con sinceridad y con sereni-

‘dad, ¢lvidando lo que cuesta olvidar, la
‘composieién del Tribunal Calificador, de
- Klecciones, tal como la sefiala la Constitu-

cién Politica, es un absurdo. Hoy dia in-
tegran ese tribunal politicos militantes,

- personas comprometldas en el servicio y
- .en la lucha por determinados partidos po-

liticos. Lo componen personas que pueden,
hasta ‘el dia antes de la eleccién, denos-
tar a sus adversarios, reclamar de la opi-
nién pubhca el rechazo de candidaturas,
denunciarlas como contrarias al interés
nacional, etcetera, para,-al dia siguiente
de la eleceibn, transformarse en jueces de’
susvadversarlogs ¥ en jueces de sus propios
candidatos. Este es un procedimiento, un
principio, un mecanismo, un sistema evi-
dentemente absurdo, aun si se suponen las

" meJores calidades morales en las personas

que deban desempefiarse en estos cargos.
Ninguno de los tribunales ordinarios de
justicia podra ser integrado por jueces
asi comprometidos-de antemaneo.
"Pero resulta que, para el ejercicio de

-esta funcion especialisima, en la cual con-~
“eurren mas que .en ninguna otra factores
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ajenos a la justicia, como sucede con los

intereses y pasiones de la batalla politi-

ca, tenemos un Tribunal Calificador de
Elecciones cuya composicién es verdade-
ramente un desafio al sentido comin, para
no entrar en otros calificativos. ,

Me parece que, por lo menos, si se quie-
re integrar el Tribunal Calificador de

- Elecciones con personas que no solamente

sean jueces, sino, también, de experien-
~cia politica, deberian Quscarse entre aque-
llas marginadas del ejercicio directo de
cargos de combate y no eomo ahora: can-
didatos, a veces, ellos mismos, responsa-
bles, en todo caso, de los resultados de una
eleccién respecto de sus propios candida-
tos; en ocasiones, presidentes de partidos
politicos en plena campaiia. '

" Por esta razén, me parece que una re-
forma constitucional que mantenga la
disposicion de incorporar por sorteo al
‘Tribunal Calificador de Elecciones a per-
sonas que hayan desempefiado la Presi-
dencia o la Vicepresidencia del Senado o

de la Camara de Diputados, siempre que -

no estén actualmente en calidad de Par-
lamentarios o de .dirigentes politicos, po-
dria ser aceptable.

Hay otra reforma a la ley que no re-
‘quiere una reforma constitucional. Me re-
fiero a la necesidad de limitar la califi-
cacién de los sufragios por el Tribunal Ca-
lificador solamente a los votos reclamados
Vv a que sean plblicas las actuaciones des-
tinadas a la verificacién de los hechos in-
cidentes en actas o de las cédulas recla-
madas.

Termino mi intervencion en el debate
general de este proyecto reiterando que
los Senadores de la Democracia Cristia-
na lo votaremos favorablemente en gene-
ral, reservandonos el derecho a formular
las indicaciones que he sefialado para com-
pletarlo y mejorarlo en la medida en que
ello es posible dentro del breve tiempo
disponible por el Congreso Nacional para
su estudio y aprobacion.

Nada més.

SESION 20%, EN 29 DE NOVIEMBRE DE 1961

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente) —Tiene la palabra el Honorable
seflor Zepeda. :

El sefior ZEPEDA.—Sefior Presxdente
¢l Senado esta en conocimiento del infor-
me de la Comision de Constitucion, Legis-
lacién, Justicia y Reglamento recaido en

el Mensaje del Ejecutivo que introduce . -

reformas en la ley sobre Inscripciones
Electorales y en la ley general de Elec-
ciones. Tanto el Presidente de la Comisién
como todos sus integrantes han expuesto
en la sala los aspectos mas sobresalientes,
los caracteres generales de tales reformas. -
No parecz necesario ahondar en los mis-
mos conceptos. :
Este proyecto no tiene una filogofia ni.
ideas centrales alrededor de las cuales pu-
diera hacerse una larga intervencién en
la discusién de orden general. Después de

“oir estas explicaciones, quizis sea mas til

y Dprovechoso reservar nuestra. opinion
para cuando se discuta en péarticular el
articulado.

El informe, desde luego, es bastante
claro y sefiala las modificaciones princi-
pales que se pretende introducir en am-
bas leyes y han sido aprobadas por la
Comisién mencionada. Desde luego, con re-
lacién a la ley sobre Inscripciones Elec-
torales, el informe se refiere a la supre-
si6n del sistema de renovacion total de los
registros electorales y de las inscripcio-
nes extraordinarias, que ya explic6é el Ho-
norable sefior Bulnes en forma detallada.
En sintesis, se refiere a que los regis-
tros electorales, segiin esta disposicion,
contendrin cada uno un total de 300 ins-
cripciones, en lugar de 200 que establece
el régimen actual. Estos registros valdran
hasta que el nimero de inscripciones vi-
gentes se reduzea a 15. No habré, en con-
secuencia, renovacion total de las inserip-
ciones, con todos los inconvenientes que -
también aqui se han sefialado. Sin lugar
a dudas, tiene notorias ventajas el sis-
tema ya apoyado en la Comision.

En seguida, se refiere a las modifica-

§ 
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ciones del precepto concerniente a las jun-
tas inscriptoras. Las inséripciones, segun

" 1o dispone el articulo 4° de la ley N°

12.922, se harin por juntas inscriptoras

_+ permanentes, que serdn de tres clases: de-
" . partamentales, comunales y auxiliares.
Después se refiere a medidas destina- -

das a velar por el cumplimiento de la obli-

gacién de inscribirse en los registros elec-

torales. Aqui, el proyecto reafirma la obli-

‘toriedad de la inscripcion, tal como esta-

ba establecido en la ley anterior, y dispo-
ne que el no cumplimiento de dicha obli-
gacién serd penado con prisién en su gra-

" do medio a maximo conmutable con multa

de cincuenta ‘céntésimos de escudo por ca-

da dia de prision. A continuacién, intro-

duce una serie de enmiendas en articulos
nuevos, mediante los cuales establece co-
mo requisito previo la inscripcion en los
registros electorales para ejecutar ciertos
actos de importancia, tramitar solicitu-
des de crédito y otras operaciones, y, ade-
mas, para otorgar escrituras en las res-
pectivas notarias. Se ha c¢onvenido en me-
didas mas eficaces para poder obligar a los
ciudadanos que retdnen los requisitos que

la ley establece a cumplir la obligacién de

estar inscritos y, en seguida, participar
en los actos electorales. Después, el ‘infor-
me se refiere a reformas que afectan a la
ley general de Elecciones y salva una omi-

" sién, un vacfo, que todos los partidos poli-

ticog reclaman: el de la personalidad juri-
dica de los partides politicos y normas bé-

"gicag sobre su organizacién. Este precep-

to consigna disposiciones relativas a la ad-
quisicién de la personalidad juridica, el
procedimiento para obtenerla; requisitos
esenciales que deben llenar los estatutos
de los partidos; cancelacién y rectificacion

. de las incripciones que sobre los partidos

politicos corresponde llevar a la Direc-
cién del Registro Electoral. Es una inno-

' vacién —repito— reclamada desde hace
mucho tiempo por todos los sectores poli-

ticos del Pais.

Luego, como materia importante tam--

bién, se introducen algunas modificaciones
al computo dedos votos obtenidos por un
candidato fallecido y que no pudo ser le-
galmente reemplazado. La Comision pres-
t6 su aprobacién a una indicacién que se
formulé en la primera discusiéon para es-
tablecer que los votos que pudiera recibir
un candidato fallecido sesenta dias antes
de la fecha de la eleccién, serdn validos
para la lista. No obstante, hay conve-
niencia, indudablergente, de restringir es-
te mismo derecho. Hemos conversado con
algunos sefiores Senadores y vamos a for-
mular una indicacién —lo anuncio desde
luego— destinada a establecer que el par-
tido a que perteneciere el candidato falle-
cido tiene derecho a reemplazarlo si el de-
ceso ocurre hasta ocho dias antes de la
eleccion. Y dnicamente cuando el falleci-
miento ocurre después de esos ocho dias,
cuando materialmente no existe tiempo
para sustituirlo, podra operar la regla es-
tablecida en el informe y aprobada por la
Comisién. Naturalmente, podra ebjetarse,
desde luego, que la cédula oficial ya se
encuentra impresa y no habria tiempo pa-
ra introducir alguna modificacién en ella.
Sin embargo, tal objecién podria salvarse
estableciendo que al hacer uso un partido
politico del derecho a reemplazar a su
candidato fallecido, se entendera que los
votos que pueda obtener la persona cuyo
nombre figura en la cédula y que ha fa-
llecido son validos para el otro candidato.
En esta forma se respeta mejor la volun-
tad del electorado que, en todo caso ¥y
desde hace algunos afios, se ha ido encau-
zando en favor de los conglomerados po- '
liticos. ,

También como idea central, la reforma

se refiere a la supresién de los pactos so-

bre combinaciones de listas. La Comision
dio su aprobacién a esta idea. El Honora-
ble sefior Duran se refirio especialmente
a la opinién personal del Presidente de la
Comisién, Honorable sefior Bulnes San-
fuentes, y a la del Senador que habla.
Prefiero no ahondar en las razones que .

s
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me asisten para ser contrario a este pre-
cepto. En la Comisién, voté a favor del
proyecto, en obedecimiento a un acuerdo
de partido, que debo respetar.

A mi entender, al Pais y al Senado, méas
que el criterio personal que puedan sus-
tentar algunos Senadores, les interesa la
opiniéon de log partidos politicos. El Ho-
norable sefior Durén\ ha hecho bien, sin
duda, en defender con calor la convenien-
cia de eliminar los pactos, porque, como
&1 mismo lo reconocia, la supresion de és-
tos favorece, en primer término, a los par-
tidos con mayor numero de votantes, y es
evidente que el Partido Radical ha obte-
nido claras ventajas, y las obtendra en o
_futuro, mediante dicho sistema. Respeto
el criterio del Honorable sefior Durén; pe-
ro, a mi juicio, no existe ninguna razén
valedera de justicia para favorecer al mas
grande, en perjuicio del més débil.

Podria, en fin, dar otras razones, pues
la materia se presta para una lata discu-
sién; pero prefiero aceptar el criterio de
mi partido, coipcidente con el expresado
por el Honorable sefior Durin, que acon-
seja la prohibicién de los pactos.

Desearia también referirme a una pre-
gunta formulada por el Honorable sefior
Wachholtz y dque el Honorable sefior Bul-
nes Sanfuentes no respondié, a mi juicio,
con claridad. E1 Honorable sefior Wach-
holtz pensaba que, al crearse el sistema del
“cuarto sobre”, en el cual las mesas re-
ceptoras de sufragios deben colocar las cé-
dulas escrutadas, pero marcadas u obje-
tadas, quedaria circunscrita la competen-
cia del Tribunal Calificador de Elecciones
y, en consecuencia, éste sélo podria inter-
venir para resolver lo relacionado con las

eédulas contenidas en dichos sobres. ‘
) Creo conveniente, desde ahora, dejar ab-
solutamente en claro, para evitar malas
inteligencias, que la idea nueva de obligar
a las mesas receptoras a colocar en un so-
bre especial las cédulas objetadas, marca-
das o no escrutadas, no tiene relacién al-
guna con la competencia que asiste al Tri-
bunal para calificar el acto electoral. Su

competencia es amplisima; la establece la
ley. De modo que el Tribunal podra, en
un momento determinado, abrir ése u otros

gobres. Sélo podria innovarse en. esta ma-.

teria si vinieran modificaciones a la ¢com-
petencia’ del Tribunal.
El sefior WACHHOLTZ.—Agradezco la

explicacién del sefior Senador, que es muy )

clara.

El sefior ZEPEDA.— Y al hablar del

Tribunal Calificador de Elecciones,.con-
sidero que la materia tratada en esta opor-

tunidad por el Honorable sefior Tomic es’

de gran importancia y muy delicada. Sin
duda, pueden existir respetables razones
para estudiar enmiendas al sistema ideado
por 1§ Comisién; pero no desearia dejar
flotando aqui el error en que incurrié Su
Sefioria al decir que pueden formar par-
te del Tribunal las personas que, habien-

”

do desempeiiado el cargo de Presidente o

de Vicepresidente dé la Cimara de Dipu-

tados o del Senado, sean candidatos. Son "

excluidos del sorteo. No pueden, en conse-

cuencia, ser miembros del Tribunal los:

candidatos.

El sefior TOMIC.—Tiene razén Su Se-
fioria. Yo me correg1 Pueden ser Parla-
mentarios.

El sefior ZEPEDA.—No habia 01d0 su -

rectiticacién. Por esto, me pareci6é indis- ..

pensable dejarlo establecido.
Como acabo de decir, sélo deseo, en

esta oportunidad, adelantar la opinion fa- .

forable y los votos de los Senadores libe-

rales al proyecto en debate, que contiene,
respecto de esas dos leyes, enmiendas que

estimamog muy efectivas, y me reservo el

derecho para intervenir en la discusion
particular, en donde creo seri mas ftil

ilustrar el criterio de los sefiores Senado-

res, al considerar las innovaciones que por g

el proyecto se introducen.
Nada mas, sefior Presgidente.

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente).—Tiene la palabra el Honorable

sefior Contreras Labarca.

El sefior CONTRERAS LABARCA-——'A‘

El Senado es una vez maéas, en este momen-
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to, victima del sistema de las urgencias, -

que nos obliga a pronunciarnos con mu-
cha celeridad acerca de graves problemas
de orden publico, sin el tiempo bastante
para examinar los antecedentes y fijar la
posicién de cada partido o de cada uno
‘de los..sefiores Senadores. El infornie lo
‘acabamos de recibir hace pocas horas, y
el debate, felizmente, ha sido ilustrado por
los miembros de la Comisién de Constitu-
‘ei6n, Legislacion, Justicia y Reglamento.
Por no haber tenido tiempo para exami-
nar el proyecto en sus pormenores me li-

' . mitaré a sélo algunos problemas de orden

general y me reservaré para formular, en
la discusién particular, observaciones de
detalle. '
No me parece conveniente este sistema
de legislar. Ya en otra oportunidad he se-
fialado la necesidad de reformarlo, para

. asegurar al Pais que el trabajo del Senado

corresponde a las exigencias de la Repi-
blica. .

El proyecto no satisface las aspiraciones
populares ,

~ Se trata de introducir, segiin el Mensa-

je del Ejecutivo, reformas a las leyes so-
bre Inscripciones Electorales, N¢ 12.922,
"y General de Elecciones, N°® 12.891. Es de-

<, eir, se trata de importantes leyes que in-

"ciden en la generacién de los Poderes del

Bstado.

- { Cémo-es el proyecto del Ej ecutwo" :Co-
‘mo podriamos calificarlo? Al parecer, en
la Sala prevalece cierto ambiente que es-
pera del proyecto reformas importantes.
Yo no comparto esta opinion. Creo que se

- alimentan ilusiones vanas. Si existiera un

Gobierno sensible a lag demandas de la opi-
ni6n publica mayoritaria del Pais, se ha-
“bria podido esperar que en esta oportu-
nidad precisamente se hubieran abordado
a fondo problemas que afectan a nuestro
régimen electoral, a fin de dar un paso
 adelante en el perfeccionamiento de la le-

- gislacién sobre esta materia, tan trascen-

, .dental para la vida de la Repiiblica. Pero,
dada la naturaleza de clase del Goblerno
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actual y de los partidos que lo apoyan, na-
da de esto ha sucedido; ni puede suceder,
ya que los actuales detentadores del Po-
der Publico estdn maéas interesados en con- .
servar sus posiciones politicas, electorales
y de privilegio que en desarrollar y puri-
ficar el sistema electoral vigente.
Precisamente, el Gobierno actual es el
fruto de preceptos absurdos, sggl’m los cua~

“les es posible entronizar un régimen mi-

noritario por encima de las opiniones y
sufragios de la mayoria. Esta comedia es
la que con tanto énfasis algunos panegiris-
tas de las clases dominantes denominan
democracia occidental y cristiana.

"El Partido Comunista, asi como las de- -
mas colectividades integrantes del FRAP
y otros partidos importantes de este pais,
han proclamado méis de una vez su volun-
tad de promover reformas serias y pro-.
fundas en el régimen politico que nos ri-
ge, con el propédsito fundamental de otor-
gar de verdad, a las masas de trabajado-
res del campo y la ciudad, los mas amplios
derechos y, por lo tanto, de darles la po-
sibilidad efectiva de intervenir en los ne-
gocios publicos.

Necesidad de reformas politicas profundas

Algunas de esas reformas inciden en el
Derecho Constitucional. Esto quiere decir
que no caben- dentro de los moldes bas-

"tante limitados y mezquinos del proyecto

en debate. Sin embargo, conviene recordar
que, tanto en el Parlamento como fuera
de él, los partidos populares, entre ellos
el Partido Comunista, estan empeiados en
estimular un movimiento que permita abo-
carse al estudio de reformas inevitables y
urgentes en la Carta Fundamental. Por
fortuna, los hechos han demostrado que ya
se estan creando condiciones favorables pa- .
ra emprender tales enmiendas.

Por nuestra parte, haremos todo lo po-
sible para que la vetusta Constitucién Po-
litica en vigencia sea sometida a la correc-
cién democratica que exige la realidad ac-
tual y reclama la inmensa mayoria del
Pais. No deseo extenderme sobre. el ca-
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racter de tales reformas; recuerdo gue en
otra oportunidad hice una exposicion. so-
bre el particular y tan sélo me remito a
esas observaciones.

El sistema electoral estd en crisis

Ahora, deseamos referirnos al sistema
eiectoral, este viejo mecanismo creado por
la oligarquia en el curso de largos dece-
nios. Un balance del funcionamiento del
sistema y lo que hemos escuchado esta
-tarde, agregado a lo que hemos oido en
todo el territorio a lo largo de muchos
afios, nos demuestran la crisis del régi-
men que las clases dominantes han im- -
puesto para perpetudr las actuales férmu-
las econémicas, politicas y sociales atra-
sadas, correspondientes a un Pais como el
nuestro, dominado por pequefias minorias
de la oligarquia, de la aristocracia, de te-
rratenientes y monopolios nacionales y
extranjeros. Todos estos sectores acomo-
dan el sistema electoral con el objeto de
mantener el régimen vigente, que esta ha-
ciendo agua,

Este régimen neces1ta evidentemente,
reformas, desde el principio hasta el fin,
desde la formacién del cuerpo electoral
hasta la cumbre, el Tribunal Calificader
‘de Elecciones.

La Constitucién Politica reconoce dere-
chos y confiere diversas atribuciones a los
trabajadores, a la masa ciudadana. Pero
es un reconocimiento puramente formal.
En el funcionamiento préctico del sistema
electoral, vemos las pruebas de la preca-
riedad e insuficiencia de la demeocracia
burguesa., Innumerables asalariados tie-
nen derecho a inseribirse; pero no lo pue-
den ejercer por condiciones materiales que
les impiden salir de la cordillera, de los
aserraderos, del interior de los fundos o
de aldeas lejanas y abandonadas, carentes
de caminos y de medios de locomocién, a
fin de ir a inscribirse. Hay otros que, pu-
.diendo hacerlo, no logran votar, porque no
los dejan o bien los presionan en el mo-
mento de sufragar. Asi se pierden muchos
wotos, |Cuantas veces lo hemos visto!
‘Hombres modestos del ‘pueblo se pronun-

cian por los candidatos de Izq¥erda, pero
sus votos resultan marcados, nulos o no
se computan. Asi ge pierde el derecho de
sufragio. De ahi que para el pueblo, para:
la gente sencilla, tal derecho sea con fre-
cuencia una mistificacién, un engaiio. To-
das las medidas ideadas para compeler a
los ciudadanos a inscribirse quedan, de
esta manera, anuladas. Somos partidarios,
de la inscripcién y del sufragio obligato-
rios; pero todo esto es, en cierto modo,
echarnos tierra a los ojos, pues sabemos

que, en la practica, tales medidas no. tie- . ..

nen efectividad para innumerables secto-
res de nuestros conciudadanos.

El actual proyecto aborda una serie de
modificaciones, muchas de ellas acepta-
bles, pero en lo fundamental representa
poco. He tenido oportunidad de participar
en reformas de caricter legal sobre estas-
materias. La Gltima vez, intervine, por en-
cargo de mi partido, en el llamado Blogue
de Saneamiento Democratico, e hicimos al-
gunos progresos, corregimos defectos de
nuestro régimen. Pero luego después se ha
visto que aquel impulso, que la Nacién en-
tera recibié con satisfaccion, estimulo y
aplauso, se ha detenido; y lo que en estos
momentos debatimos no tiene parentesco
alguno con las cosas esenciales que trata-
mos entonces, cuando funcioné el Bloque
de Saneamiento Democratico.

'No puedo, en estos instantes, referirme
en detalle a todos los aspectos de la ini-
ciativa en estudio; pero hay ciertos pun-
tos esenciales que me permitiré subrayar
rapidamente, pues queda poco tiempo de
esta sesidn. ‘

_Derecho a voto de suboficiales y tropa

En primer lugar, la ley de Inscr1pc1on
Electoral contiene en su articulo 25 una
disposiciéon monstruosa y absurda, que se
mantiene; una disposicién humillante y
discriminatoria para un sector de ciuda-
danos del Pais. ; Por qué no se aborda y
reforma este precepto? La discusién se

plantea en el terreno juridieo y pohtlco -
Discitase, también, en el terreno moral,
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. _en que.los #gisladores deberiamos resguar-

dar los derechos ciudadanos y exigir el

" respeto de lag disposiciones constituciona-

-les. Me estoy refiriendo, por supuesto, al
personal de suboficiales y tropa del Ejér-
cito, Armada, Carabineros, Policias, Gen-
darmeria, Vigilantes de Prisiones y demas
dependientes de los indicados servicios.:
:Por qué se privé a tales personas del de-
recho elemental de sufragio? En nuestro
concepto, al Parlamento le estaba’ vedado
dictar una disposicién de esa naturaleza.
En este punto, estamos de acuerdo con la
opinién de juristas de diversos sectores en
el sentido de que semejante restriccién es-

~ t4 en pugna con la Carta Fundamental.

(Por qué se mantiene? Log argumentos

"que se dan son inconsistentes, hasta infan-
- tiles; son fundamentos de clase. Lo que se
“-quiere es mantener el derecho a sufragio

de los oficiales,  coroneles, comandantes,

" ete., respecto de quienes no se hace repa-

ros en cuanto -al ejercicio de ese derecho,
lo cual me parece l6gico y legitimo.

al Ejército, ni la integridad de las Ins-

" tituciones Armadas, nada de eso: es por-
“que esta gente es humilde, y, por o tanto,

se la puede pisotear, vejar y privar de de-
rachos esenciales a los ciudadanos, sin que
pase nada en el Pais.

Era la oportunidad de emprender una
‘reforma de esa especie. No se hace.
Creo que mas tarde o més temprano es-
tas cosas se han de corregir. Querriamos

‘8e aprovechara la presente oportunidad

para rectificar una disposicién que - evi-
dentemente no corresponde al nivel cul-
tural y civico del Pais.

Caducidad de los registros

El segundo punto que deseo abordar se

yefiere a la caducidad de los registros

electorales. Todos éstos deberan caducar

- en una fecha préxima y los ciudadanos de-

beran inscribirse .de nuevo. Se considera
que ello es muy dispendioso y se ha ideado
la férmula de declarar extinguidos log re-

¢ Por qué se priva al otro sector de ese .
 mismo derecho? No se trata de defender

gistros que bajen al nivel de 15% del to-
tal de los inscritos. Es decir, cuando 285
de éstos hayan muerto o cambiado de cir-
cunseripcién; solamente entonces se decla-
rari’ caducado el respectivo registro.

Por qué la Constitucién y las leyes han
establecido el sistema de la caducidad to-
tal de los registros? Porque éstos enveje-
cen, porque resultan un estorbo. Y ade-
mas, por una razén muy clara, que todos
conocemos: porque en este pais, en 1961,
todavia votan los muertos, Hay comunas
en las cuales innumerables ciudadanos,
desaparecidos ya de la faz de la tierra o
ausentes concurren, sin embargo, puntual-
mente a votar en las urnas.

Debe, pues, liquidarse este ‘sistema. ‘

La disposicién contenida en el proyecto
ssatisface dicha aspiracién? No, sefior
Presidente; no la satisface.

Si s€ deja el nivel de un 15%, pasaran
afios, decenas de ellos, antes que puedan
declararse caducados los registros corres-
pondientes. ‘

A mi juicio, si es sincera la aspiracion

‘de que éstos representen electores que

efectivamente viven, deberia establecerse
un sistema que permitiera, cuando el re-
gistro, por ejemplo, pierde la mitad de sus
electores, darlo por caducado y renovar
entonces las inscripciones. Pero esperar 5
6 10 afios, hasta que mueran 285 electo-
res, equivale a mantener el viejo método
de registros anacrénicos, con numerosos
desaparecidos, en circunstancias ' de que
nuestro deseo es que los registros demues-
tren veracidad y limpieza. '

Las juntas electomles ‘

En tercer lugar, quiero referirme a lo
relativo a las juntas electorales. En el
proyecto elaborado por la Comisién, ;se
avanza o se retrocede en este punto? A
mi juicio, aqui se ha introducido un ele-
mento extrafio que no corresponde a los
sentimientos democraticos, populares ¥y
civiles de nuestra organizacién. Se propo-
ne que uno de los miembros de la junta
debe ser un oficial de Carabineros. ‘
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(En virtud de qué razén se formula tal
proposicion? ;Por qué ha de entrar la po-
licia a la organizacién del sistema electo-
ral? Pongamos funcionarios civiles; pero
no permitamos, por nada del mundo, que
el sistema electoral quede en manos de la
policia, pues ahuyentara a la gente..

El sefior GOMEZ.—;Su Sefioria cree '

‘que esa medida confribuird a ahuyentar a
la ciudadania?

El sefior CONTRERAS LABARCA. —

Asf lo creo, ésa es mi opinidn.

El sefior ZEPEDA .-—Se tropieza con la
enorme dificultad de la falta de funciona-
riog y por eso puede legarse a la comple-
ta negacion electoral, pues hay muchas
juntas que no funcionan. Se estuvo idean-
do qué funcionarios estarian obligados a
desempeiiar ‘estos cargos 'y, entre otros,
se colocé a miembros del Cuerpo de Cara-

bineros pensando que forma parte del
cumplimiento de sus deberes el evitar que
se entorpezca el acto eleccionario.

El sefior QUINTEROS.— Con perdén
de la Mesa... No me parece muy consecuen-
te, por una parte, privar del derecho a vo-
to a los carabineros y, por la otra, que su
actuacién sea decisiva en el acto electoral.

El sefior CONTRERAS LABARCA. —

Si se trata de buscar funcionarios para

estos efectos, me parece mas 16gico que en
cada ciudad o aldea se designe a profeso-
res, al Director de la escuela correspon-
diente, por ejemplo. Sobre ese particular,
vamos a presentar una indicacion.

El sefior ZEPEDA.—Entiendo que los

designaban, pero no concurrian al acto

eleccionario. ,

" El sefior CONTRERAS LABARCA. —
Esa situacién cambiarid ahora, con toda
seguridad, pues se propone un aliciente
més importante, ya que se pagaria un po-
co mas por cada inscripcién. En mi con-
_cepto, esa iniciativa tiende a facilitar la
solucién de este problema.

El sistema de pactos debe ‘mantenerse

En seguida, me referiré a los pactos.

Considero que el proyecto también re-

trocede respecto de los pactos. Suprime.

los pactos en las elecciones de Senadores.
Ya se ha discutido mucho, desde el punto
de vigta teérico y politico, este grave asun-
to de los pactos.

Nosotros, los comunistas, hemos gido
partidarios del derecho de los partidos a
las alianzas, del dereche de los partidos a
conjugar sus fuerzas a fin de enfrentar la
Iucha por la emancipacién del Pafs.

Los pactos, seglin la experiencia que -

hemos vivido, son favorables para las
fuerzas populares. Alli donde los pactos
han podido hacerse, el movimiento popu-
lar ha avanzado donde no pudieron con-
certarse, especialmente en la eleccién de
Diputados, el mov1m1ento pOpular perdié -
fuerzas.

En consecuencia, la' experiencia, la vi-
da, la realidad, nos dicen, aparte log ar-
gumentos de otro orden que se han' dado
en esta sala, que deben mantenerse los
pactos para las elecciones de Senadores,
Diputados y regidores.

Personalidad juridica de los partidos
politicos. ‘

Finalmente, me referiré a la personali-
dad juridica que se otorga a los partidos
politicos.. :

iGrave asunto! jImportante problema
politico para el Senado!

Confieso que este problema lo he estu-

diado y lo he abordado dominado por gra-.
ves temores. Me parece que él tiene mas
implicaciones que las que se han sugeridb
en esta sala, y estimo que debemos estu-
diarlo més detenidamente. Desde luego,
porque el Presidente de la Comigién de

Constitucién, Legislacién, Justicia y Re-

glamento, el Honorable sefior Bulnes, ha

dicho —me parece que son sus palabras

textuales— que esta disposicién constitu-
ve el “primer paso”, es decir, el comlen-,
z0 de un proceso.

Se trata de que, de acuerdo con la dis-

posiciéon que ha elaborado la Comisién, se-
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gan el Mensaje del Ejecutivo, se inicia con

‘esto la intromision del Estado en los parti-

dos politicos. Y me parece que los autores

_de esta idea, tanto el Honorable sefior Bul-

nes como el Honorable sefior Duréan, .que

consideran incompletas las disposiciones

contenidas en el proyecto, no nos han da-

do toda la intimidad de su pensamiento.
" Me parece que se trata de un esfuerzo pa-
ra‘ir més lejos en el control de los partidos
politicos por el Estado. No necesito abun-
dar en mayores consideraciones para su-
brayar la gravedad que, desde el punto de
vista de los partidos populares, especial-
mente del Partido Comunista de Chile, im-
plica esta situacion.

‘Vemos que las disposiciones que reglan
este asunto son bastante generales, apa-
- ‘rentemente anodinas, no muy precisas. En
_eso coincidimos con el Honorable sefior
Bulnes. Pero podriamos abrir la puerta
para que mas adelante, ya establecido y
eonsagrado el nuevo régimen de persona-
lidad juridica para los partidos politicos,
“ge dictaran ‘disposiciones de otro orden que
limitaran el derecho de los partidos de
existir sin interferencias extrafias en su
vida interna. A nosotros nos preocupa ex-
traordinariamente esta situacion. Tene-

‘el estatuto de los partidos politicos ha si-
do una medida bastante reaccionaria.
Finalmente, no podemos ignorar —por-
que seriamos ingenuos— que también den-
tro de nuestro pais hay “viudas de Mac
Carthy” que suefian con una nueva ley de
Defensa de la Democracid o con un nuevo
camino para ilegalizar al Partido Comu-

-cuchado largas disquisiciones acerca de la

/

mos la experiencia de otros paises, donde

nista de Chile. Entonces, como hemos es-

necesidad de disminuir el florecimiento o
aumento constante de los partidos politi-
cos, de crear en Chile tan s6lo dos, o quién
sabe si tres grandes y poderosos partidos;
como algunos suefian con canalizar las co-
rrientes de opinién sobre la base de cier-
tos esquemas que han creado ellos mismos
arbitrariamente, ausentes por completo de
la realidad, nesotros decimos: Sefior, estas
“yindas de Mac Carthy” ;no estaran pen-
sando en aprovechar la situacién para
restringir los derechos del partido de la
clase obrera de Chile? Por tal circunstan-
cia, somos contrarios a dicha disposicién.

Termino  manifestando que, natural-
mente, no habia ninguna razén para pen-
sar que, desde las esferas del Gobierno y
de los partidos que lo apoyan, resultara
una reforma a fondo del sistema electoral.
Por el contrario, hay disposiciones bas-
tante peligrosas y algunas que significan
retroceso en nuestra organizacion electo-
ral. Nosotros formularemos, oportuna--
mente, las indicaciones que nos permitan
corregir o plantear, por lo menos, la co-
rreccién de tales disposiciones que no com- -
partimos. . ‘ .
 El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente) .—Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra..

Cerrado’ el debate.

Si no se pide votacion, se dara por apro-
bado en general el proyecto.

Aprobado. ,

Se levanta la sesién,

—Se levanté a las 20.36.

Dr. Orlando -Oyarzun G.
Jefe de la Redaccién.
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