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Sesion 22.* estraordinaria en 18 de noviembre de 1918

PRESIDENCIA DEL

SENOR TOCORNAL

Sumario

&l sefior Claro Solar hace observaciones sobre
el impuesto adicional fiscal del dos por mil.
—Se suspende la sesion 1 no continta a se-
gunda hora.

Asistencia

Asistieron los seriores:

Aldunate S. Carlos
Alessandri Arturo
Bruna Augusto
Biilnes Gonzalo
Claro Solar Luis
Concha Malaquias
Edwards Guillermo
fiscobar Alfredo
Felitt Daniel

Freire Fernando
Gatica Abraham
Lazcano Fernando
Lyon Roberto

Mac Iver Enrique
Ochagavia Silvestre
Ovalle Abraham
Quezada Armando
Valenzuela Régulo

Acta
Se leys y fué aprobada la siguiente:

Sesion 21.» estraordinaria en 14 de noviem-
bre de 1918

Asistieron los sefiores Tocornal, Aldunate,
Alessardri don José Pedro, Barrios, Bruna,
Bulnes, Claro, Concha, Correa, Charme, Eche-
nique, Edwards, Escobar, Felit, Gonzilez, Mac
Iver, Ochagavia, Ovalle, Quezada, Urrejola,
Valderrama, Varas, Ydiiez 1 Zafiartu.

Leida i aprobada el acta de la sesion ante-
vior, se clié cuenta de los siguientes negocios:

QOficios

con los cuales comunica que ha aprobado los
siguientes proyectos de lei:

Uno que concede por gracia a la viuda de
don Ramon Luis Irarrizaval Vera una pen-
sion dé tres mil pesos anuales.

Pasé a la Comision de Gobierno.

Otro que concede por gracia a la viuda e
hijas solteras de don Manuel Yidez Romo
una pension de dos mil cuatrocientos pesos
anuales,

Pasé a la Comision de Instruccion Piblica.

I otro que concede a dofia Adela Berdia
vinda de don Ventura Carvallo Elizalde, una
pension de tres mil pesos anuales.

Pas6 a la Comision de Instruccion Piblica.

Un oficio del Ministro de Instruccion Pg-
blica con el cunal remite un informe del Ins-
pector Jeneral de Instruccion Primaria don
Dario R. Salas, relacionado con las observa-
ciones formuladas por el honorable Senador
de Linéres seiior Barros Errazuriz, referentes
a diversas materias del mencionado servicio.
Se mandd poner a disposicion de los sefio-
res Senadores. '
Uuo del Tribunal de Cuentas con el cual
comunica que ha tomado razon a virtud de
insistencia de S. E. el Presidente de la Repi-
blica del decreto ntimero 1,572 espedido por
el Ministerio de Justicia con fecha 18 de octu-
bre tltimo.

Pasé a la Comision de Presupuestos.

Telegrama

@ Uno del sefior Senador don Abraham Ga-
tica en que manifiesta que le es imposible con-
currir a la Comision que debe presenciar la

Tres de la Honorable Camara de Diputados

eleccion complementaria de Maule, i pide, en
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consecuencia, que se le nombre reemplazante.

Se adopt6 la resolucion gue espresa el acta,

En 1a hora de los incidentes el sefior Claro
Solar formula indicacion para pasar en irifor-
me a Comision el proyecto de lei, iniciado en
un mensaje de S. E. el Presidente de Repu-
blica, destinado a establecer la Caja de Retiro
de Empleados Piblicos 1 el proyecto, iniciado
tambien por el Ejecutivo, rolativo a establecer
la Caja de Seguros sobre la Vida de los Em-
pleados de Aduana. o

Fl sefior Biilnes apoya esta indicacion.

El sefior Presidente solicita el acuerdo del
Honorable Senado para enviar un telegrama
de saludo al kLxcmo. seiior Wenceslao Braz,
que el dia de maiana termina en sus funcio-
nes de Presidente de la Republica del Brasil,
; otro al Excmo. sefior don Francisco de Pau-
lo Rodriguez A\ves,lque debe reemplazarle en

“ejercicio de ese alto cargo.
el“é)r?e que un acuerdo del Senado sobre el
particular estaria plenamente justificado en
vista de las muiltiples atenciones que el Go-
bierno de ese pais amigo ha tenido psra con

tro.
o ll;gfsel asentimiento unénime de la Sala se
acuerda autorizar a la Mesa para proceder en
1a forma que ha indicado el sefior Presidente,

Fl honorable Senador por Concepcion, se-
fior Zanartu formula algunas observaciones
destinadas a impu/sar el despacho del proyec-
to de lei sobre autorizaciun al Presidente de
la Repl’lblica para invertir ciertas sumas de
dinero en dotar al Apogtaderf) Naval de Tal-
cahuano de las instalaciones 1 _eiementos ne-
cesarios para establecer un Astillero i termina
formulando indicacion para que se déun lugar
preferente en la tabla a dicho proyecto.

" El honorable Senador por Malleco, sefior
Bilnes, pregunta a la Mesa si hai pendiente
de la consideracion del Sensdo a]gm_m proyec-
to o solicitud acerca del estgblecxmle?nto de la
industria del fierro en el pais, Considera que
osta industria es tan esencial 1 tan fundamen
tal para la vida d'e una nacion, que cree que
Jos poderes publicos deben hacer el mayor
esfuerzo posible a fin _de llegar a tenerla al-

un dia. Es la industna madre de casl todas
las demas i tiene derivados de suma impor-
tancia.

El sefior
honorable

Mac-Iver acepta la indicacion del
Senador de Concepcion siempre

ferrocarriles del Estado que es de una impor-
tancia enorme.

Refiriéndose a las observaciones del sefior
Biilnes, cree tambien que es una cuestion de
la mayor importancia el que el Gobierno se
preocupe de tomar las medidas necesarias
para implantar a la brevedad posible la in-
dustria del fierro en el pais. Ks por esto que
muchos de los miembros del Congreso han
hecho esfuerzos enurmes para hacer viable ek
contrato celebrado con la Empresa de los Al-
tos Hornos de Corral.

El seiior Aldunate Solar adhiere iambien a
las observaciones de los honorables Senado-
res que le han precedido en el uso de la pa-
labra, relativas a la necesidad de implantar la
industria del fierro en el pais i considera que,,
por condiciones especiales incaumbe al Hstado.
intervenir en el establecimiento i desarrollo
de esta industria.

El sefior Yafiez observa qune sobre la ela-
boracion del fierro existen estudios bastantes
para que el Gobierno o el Congreso puedan
elaborar un proyecto destinado a establecer
esta industria; solo es menester recopilarlos
para darles forma i llegar a un plan definitivo
sobre el particular.

La industria del fierro o sea la elaboracion
del acero és una industria cuyo desarrollo de-
be hacerse en grande éscala i no puede con-
siderarse como una pequeiia industria dados
los enormes capitales que necesita. HEstos ca-
pitales no podran venir ni invertirse en el
pais sino sobre una base cierta i ésta tiene
que ser la cubicacion de los yacimientos que:
van a ser materia de esplotacion.

El seiior Claro Solar observa que el estu-
dio i cubicacion de los minerales de fierro ya.
se ha hechoi se sabe que hai yacimientos
que podrén satisfacer ampliamente las exijen-
cias del establecimiento mas grande que se
funde de acuerdo con !as necesidades del pais
i por los reconocimientos que se han hecho
de éstos se asegura tambien una existencia de
fierro que permite la implantacion de la in-
dustria; de manera que ya no puede consi-
derarse este punto, como un problema.

Considera el sefior Senador que el proble-
ma est4 precisamente en que el capital estran-
jero no puede dedicarse a esta industria én-
tes de saber qué suerte van a correr los Hor-
nos de Corral i pide en consecuencia al Go-
bierno que solucione desde luego la cuestion
de Corral, sin lo cual no habri industria de
@erro en Chile.

[Tsan nuevamente de la palabra en este

tergue el proyecto relativo a la

ue no §6 pos . ;
primera seccion de los

electrificacion de la

incidente los sefiores Yéaiez, Bualnes, Aldu-
nate 1 Zafiartu.
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El sefior Alessandri don José Pedro ruega
al Honorable Senado tenga a bien acordar
autorizar a la Mesa para nombrar reempla-
zante al sefior Gatica en la Comision que ha-
bra de ir a presenciar la eleccion complemen-
taria de Senador por Maule en la mesa de
Purapel i formula indicacion en este sentido.

Se dan por terminados los incidentes.

Por asentimiento ticito se da por aprobada
la indicacion del sefior Claro Solar para pasar
a Comision los proyectos a que se ha referi-
do i se acuerda que sean informados por la
Comision de Gobierno.

La indicacion del sefior Alessandri don
José Pedro se da tambien tAcitamente por
aprobada.

La indicacion del sefior Zafiartu se da tam-
por aprobada, acordindose agregar a la tabla
ordinaria el proyecto a que se refiere.

Se suspende la sesion.

A segunda hora, entrando a la érden del
dia, contintia la discusion jeneral de los pre-
supuestos que quedé pendiente en la sesion
anterior,

El sefior Claro Solar sigue dando desarro-
Ho a sus observaciones i queda con la palabra.

Se levanta la sesion.

Cuenta
Se dib cuenta:

L.° De los signientes mensajes de S. E, el
Presidente de la Republica:

Conciudadanos del Senado i de la Cémara
de Diputados:

Tengo la honra de poner en vuestro cono-
cimiento que, de acuerdo con el Consejo de
Estado, he resuelto iucluir entre las materias
de gue pue le ocuparse el Congreso Nacional
en el actual periodo ‘de sesiones estraordina-
rias, los sigulentes asuntos:

Proyecto de lei sobre reglamentacion de los
servicios eléetricos;

Proyecto de lei que concede un ausilio es-
traordinario de treinta mil pesos al hospital
de Tocopilla;

Proyecto de lei que concede un ausilio es-
traordinario de veinte mil pesos al hospital
de Melipilla;

Proyecto de lei que concede un ausilio es-
traordinario a la Junta de Beneficencia de
Talca;

Proyecto de lei que concede el uso, durante
treinta afios, del terreno concedido por el Go-
bierno para el hospital de nifios de Concep-
cion;

Proyecto de le/ que prohibe la venta de
boletos de loterfas estranjeras;

Proyecto de lei que autoriza la loterfa na-
cional de beneficencia en Chile. (Mocion del
honorable Senador don José Pedro Alessan-
dri);

Proyecto de lei de las solicitudes particu-
lares de instituciones de beneficencia para or-
ganizar loterias; 1

Proyecto de lei que faculta a los intenden-
tes i gobernadores para autorizar los espetécn-
los de box, lucha romana o japonesa i, en je-
neral, los especticulos llamados «de gabi-
nete».

Santiago, 14 de noviembre de 1918.—Jyax
Lu1s SaxrurnTES. — Pedro Garcia de la Huerta.

Conciudadanés del Senadoi de la Cémara
de Diputados:

Tengo el honor de poner en vuestro cono-
cimiento que, de acuerdo con el Concejo de
Estado, he resuelto incluir entre los asuntos
de que podeis ocuparos en la presente lejisla-
tura estraordinaria, el proyecto que crea un
Juzgado de Letras en lo criminal en el de-
partamento de Osorno,

Santiago, 13 de noviembre de 1918.— Juan
Luis Sanvuenres.— Aleibiades Roldan

Conciudadanos del Senado i de la Cimara
de Diputados:

Tengo la honor de poner en vuesiro cono.
cimiento que, oido el Consejo de Estado i con
su acuerdo, he resuelto incluir entre log asun-
tos que pueden ser tratados en e] actual pe-
riodo de sesiones estraordinarias del Congre-
so Nacional, los siguientes proyectos de lei:

El que modifica la lei de recuperacion de
antigliedad, ntmero 2449, de 1.° de febrero
de 1911, i

El que consulta un suplemento de dieciseis
mil ochocientos diecisiete pesos treinta cen-
tavos al item 134 de la partida 9.2 del presu-
puesto de Guerra vijente.

Santiago, 13 de noviembre de 1918.—Juan
Luis SaxvuENTES.— Victor V. Robles.

Conciudadanos del Senado i de la Céamara

de Diputados:

La lei numero 3,145, de 14 de diciembre
de 1916, que autoriza al Presidente de Ia Re-
plblica para invertir provisionalmente hasta
cuatro millones de pesos en el ranchoi fo-
rraje del Ejército, miéntras se aprueba la lei
de presupuestos, establece en su articulo 2.0
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que <as adquisiciones se harén por propues-
tas ptiblicas o hasta por los precios mé4ximos
que se establezcan en las bases, en caso de
ger aquéllas desechadas, por lo cual se hara
en dichas bases la reserva necesaria».

Con la esperiencia de algunos afios, se ha
podido ostablecer que en esta clase de servi-
cios, por regla jeneral, no ha producido buen
resultado el sistema de propuestas publicas.

Sucede, por ejemplo, que en una misma

arnicion i respecto de los mismos articulos,
hai que aceptar un precio para una reparti-
cion militar 1 otros mas elevados para las
demas, no existiendo, de consiguiente, la uni-
formidad de precios que paturalmente debe
haber en igualdad de circunstancias,

Por otra parte, es tambien mut {recuente
tener que desechar las propuestas 1 hacer el
servicio por administracion. Pero durante el
tiempo que se emplea en la peticion de di-
chas propuestas, plazos para su presentacion
i dewnas trimites consiguientes, se pierde mu-
chas veces la oportunidad de adquirir articu-
los en condiciones ventajosas, teniendo que
comprarse despues apuradamente 1 & precios
mui altos. . )

En cambio, el sistema de aprovisionamien-
to por administracion tiene ventajas indiscu-
tibles, como la de poder aprovecharse de los
precios mas bajos para hacer las adquisicio-
nes, consiguiéndose en esta forma, fuertes
economias en el serviclo.

Seria, pues, conveniente, dejar al Gobier-
no la facultad de pedir propuestas publicas o
de hacer el servicio directamente por admi-
nistracion, segun estime mas ventajoso para
los intereses fiscales.

En vista de las consideraciones anteriores,
; oido el Consejo de Estado, i con su acuerdo
paraq ue este asunto pueda ser tratado en el
actual periodo de sesiones estraordinarias del
Congreso Nacional, tengo la honra de propo-
neros, para vuestra aprobacion, el siguiente

PROYECTO DE LEL

Articulo dnico.—Sustitiyese el artfculo 2.°
de la lei ntimero 3,145, de 14 de diciembre
de 19186, por el signiente:

«Las adquisiciones podran hacerse por

propuestas publicas o por administracion.»
Santiago, 18 de noviembre de 1918.—JuaN

Luis SaNFUENTES.—Victor V. Robles. s  win

o
Conciudadanos del Senado i de la Cémara
de Diputados:

Tengo 6l honor de pomer en vuestro co-

nocimiento que, oido el Consejo de Estado,
helresuelto incluir entre los asuntos de que
podeis ocuparos en el actual periodo de sesio-
nes estraordinarias, el proyecto que regla-
menta la construccion. de ferrocarriles parti-
culares.

Santiago, 13 de noviembre de 19 18.—JuaN
Luis Saxruentes.—F. Landu Z..

2.* De los siguientes oficios de la Honora-
ble Camara de Diputados:

Santiago, 15 de noviembre de 1918.—La
Cémara de Diputados ba dado su aprobacion,
en l0s mismos términos en que lo hizo el Ho-
norable Senado, al proyecto de acuerdo por
el cual se concede a don Augusto Leon Pal-
ma el permiso requerido por la Constitucion
politica para que pueda aceptar el cargo de
vice-consul de la Reptblica de Bolivia en
Tomé. )

Lo gue tengo la honra de poner en conoci-
miento de V. E., en respuesta al oficio nime-
ro 177, de 12 del presente.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.—Raxon Burwxes Lo-
co.—E. Gonzdlez Edwards, Secretario.

Santiago, a 15 de noviembre de. 1918.—
La Camara de Diputados ha dado su aproba-
cion al proyecto que autoriza la inversion de
cierta suma de dinero en el pago de los gas-
tos orijinados con motive de las tltimas elec-
ciones jenerales de Senadores, Diputados i
de municipales, con la sola modificacion de
haber agregado el siguiente inciso:

«Esta suma se deducird de la mayor entra-
da, en el afio 1918, por derechos de interna-
cion i almacenaje.»

Lo que tengo la honra de poner en cono-
cimiento de V. E. en respuesta al oficio na-
mero 100, de fecha 30 de agosto del presente
afio.

Acompaiio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.—Ramox Briones Luco.
—E. Gonzalex Edwards, Secretario.

Santiago, a 15 de noviembre de 1918.—
Con motivo de la mocion, informe i demas
antecedentes que tengo la honra de pasar a
manos de V. K., la C4mara de Diputados ha
dado su aprobacion al siguiente

PROYECTO DE Lel

<Articulo 1.° Concédese un suplemento de
ochocientos veinticinco mil pesos al item 687,
de la partida 18 del presupuesto del Ministe-
rio de Obras Publicas, que consulta fondos

para la reparacion i conservacion de caminos.:
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Art, 2.° Se autoriza la inversion de la suma
- de seis mil pesos-en la construccion de dos
balseaderos en el rio Donguil, en el departa-
mento de Villarrica.

Estas sumas se deducirén de la mayor en-
trada, en el afio 1918, por derechos de inter-
nacion i almacenaje.»

Dios guarde a V., E.—R amox Briongs Livco.
— K. Gonzdlex Edwards, Secretario.

3.9 De los siguientes oficios del Tribunal
de Cuentas:

Santiago, 12 de noviembre de 1918.—Se
ha recibido en.este Tribunal, para su toma de
razon, el decreto supremo nimero 1,021, es-
pedido por el Ministerio de Relaciones Este-
riores el 11 de octubre tltimo.

Por este decreto se manda pagar al cénsul
jeneral de Chile en Bolivia, don Juan Larra-
in, la suma de cuatrocientas diecinueve libras
esterlinas, valor de su pasaje de Santiago a
Cardiff i de Jos de regreso de Cardiif a San-
tiage para él, su sefiora i tres hijos menores;
e imputa el gasto al item 184 del presupues-
to vijente que consulta fondos para gastos de
vidticos i viajes de empleados diplomaticos i
consulares.

La Corte de Cuentas hizo a S. E. el Presi-
dente de la Repiiblica la representacion del
caro porque, segun la anotacion puesta por la
Direccion de Contabilidad al refrendarlo, el
item al cual se imputa el gasto estd excedido,
i este exceso no se encuentra comprendido
en ninguno de los casos de escepcion con-
templados en el ntimero 14 de la lei de 16 de
setiembre de 1884,

8. K. el Presidente de la Repiblica ha te-
nido a bien insistir en la toma de razon del
mencionado decreto, i se ha procedido a esta
- formalidad en cumplimiento de las disposicio-
nes legales que la ordenan. ‘

o cumplimiento del deber que le impone
a la Corte de Cuentas el nimero X del articu-
lo 5.* de la lei de 20 de enero de 1888, acor-
d6 poner en conocimiento del Soberano Con-
greso el decreto objetado 1 el que ordena to-
mar razon de él.

En consecuencia, remito a V. E. copias an-
torizadas de los decretos i de la representa-
cion legal de la Corte de Cuentas.

Dios guarde a V. E.—J. dguirre L.

Santiago, 12 de noviembre de 1918.—Se
ha recibido en este Tribunal, para su toma
dd razon, el decreto supremo namero 1,069,
eeespido por el Ministerio de Relaciones Es-
roeeril tsel4 de octubre ultimo.

Por este necreto se dispone que la Tesore-
ria Fiscal de Santiago pague al Embajador de
Chile en los Estados Unidos, don Beltran
Mathien, la suma de tres mil peses oro de
dieciocho penignes, valor de su pasaje i los
de su familia desde Santiago a New-York,
lugar a donde se dirije a hacerse cargo de su
puesto.

La Corte de Cuentas hizo a S. E. el Presi-
dente de la Republica la representacion del
caso porque, segun la anotacion puesta por Ia
Direccion de Contabilidad al refrendarlo, el
item al cual se imputa el gasto ests excedido,
i este exceso no se encuentra comprendido
en ninguno de los casos de escepcion com-
templados en el nimero 14 de la lei de 16 de
setiembre de 1884.

S. E. el Presidente de la Republica ha te-
nido a bien insistir en la toma de rszon del
meucionado decreto, i se ha procedido a esta
formalidad en cumplimiento de las disposicio-
nes legales que la ordenan. :

En cumplimiento del deber que le impone
a la Corte de Cuentas el niimero X del ar-

ticulo 5.0 de la lei de 20 de enero 1888, acor- -

dé poner en conocimiento del Soberano Con-
greso el decreto objetado i el que ordena to-
mar razon de él.

En consecuencia, remito a V. E. copias au-
torizadas de los decretos 1 de la representa-
cton legal de la Corte de Cuentas.

Dios guarde a V. B.—J. dguirre L.

4.° De una solicitud de los empleados de
la Aduana i de la Tesoreria Fiscal de Punta
Arenas, en que piden, por las razones que
esponen, se consulte anualmente en la lei de
presupuestos una gratificacion del treinta por
ciento o se dicte una lei sobre el particular.

PRIMERA HORA
Gastos electorales

El sefior Tocornal (Presidente).—Si no hu-
biera inconveniente, por parte del Senado, po-
driamos ocuparnos inmediatamente de una
modificacion hecha por la Cédmara de Dipu-
tados, en el proyecto sobre gastos electorales.

Acordado.

El seiior pro-Secretario.—La Honorable
Cémara de Diputados ha dado su aprobacion
al proyecto que autoriza la inversion de cier-
ta suma para atender a los gastos exijidos por
las tltimas elecciones jenerales i municipales,
agregandole el siguiente inciso:

«Estas sumas se deduciran de la mayor en-
trada en el aflo 1918, por derechos de inter-

nacion i almacenaje.»

D T
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El sefior Tocornal (Presidente).—En dis-
cusion la modificacion.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se exijiere votacion, daria por apro-
bada la modificacion hecha por la Camara de
Diputados.

Aprobada.

Ofrezco la palabra en Ia hora de los inci-
dentes.

Ofrezco la palabra.

Terminados los incidentes.

Presupuestos

El sefior Tocornal (Presidente).—Pasan.
do ala 6rden del dia, contintia la discusion
jeneral del proyecto de Lei de Presupuestos

Puede continuar haciendo uso de la pala-
bra el honorable sefior Senador de Accnca-
gua.

El seiior Claro Solar.—Me ocupaba, sefior
Presidente, en la sesion anterior, en analizar
las distintas entradas que justifican el calculo
hecho por la Comision Mista, tomando en
cuenta las observaciones que se han hecho,
principalmente, por el honorable Senador de
Valdivia.

Ta contribucion de tabacos figura en el
céleulo presentado en el mensaje de entradas
de 1.° de junio con la suma de ocho millones
trescientos mil pesosi se ha elevado esta su-
ma en el cdlculo hecho por la Comision, de
acuerdo con los datos dados por el honorable
sefior . Ministro de Hacienda, a ocho millones
quinientos mil pesos.

Este caleulo, o mas bien el rendimiento de
esta contribucion, ha merecido observaciones
del honorable Senador de Valdivia. Su Sefio-
ria cree que la suma de esta contribucion en
la situacion presente, i de acuerdo con las dis-
posiciones de la lei actual, en realidad es re-
ducidsg; i probaria, a juicio de Su Sefioria, una
mala fiscalizacion de parte de los empleados
encargados de la percepcion del impuesto.

Yo no creo que la jestion de todos aguellos
empleados del ramo de impuestos haya llegado
a un grado tal de perfeccion que pueda decirse
que la percepcion del impuesto estd en su
méximo. El honorable Semador de Valdivia
~cree que el defecto principal en la percepcion
estd en que el nimero del personal es reduci-
do. Yo no pienso lo mismo. En cuanto al im-
puesto de los tabacos que entran por las adua-
nas se perciben por las aduanas mismas, de
manera que no puede haber, bajo este punto
de vista, la menor imperfeccion en la percep-
cion del impuesto, desde que las aduanas no

pveden permitir la salida de mercaderfas sin
que previamerte se haya pagado el impuesio.
En donde esti el defecto actual es en lo rela-
cionado con la produccion de tabaco del pais
por la forma en que la lei lo tiene gravado;
i precisamente éste es el motivo determinante
de la reforma que pende de la consideracion
de la Camara de Diputados i que ha sido so-
metido a la Comision de Hacienda de aquella
Cémara.

El Ministerio de Hacienda ha hecho los es-
tudios necesarios para modificar la base de es-
te impuesto de tabacos, i yo no dudo de que
aprobada esa modificacion de la lei actual, el
resultado tendré que ser favorable i traductrse
en un aumento en su producido. Esta era pre-
cisamente una de las leyes que el Gobierno
deseaba que se hubiera despachado cuanto an-
tes como medio de poder suspender el cobro
del impuesto adicional fiscal de dos por mil,
porque es una de las contribuciones que pue-
de dar, si no la totalidad del impuesto de dos
por mil, a lo ménos una cantidad que puede
llegar a la mitad de este impuesto.

I no es que sobre esta materia hubiera habi-
do olvido.

En la Memoria de Hacienda correspondien-
te al iltimo afio se hacen a este respecto ob-
servaciones aun mas concretas que las formu-
ladas por el honorable Senador por Valdivia
en el Senado. Al presentar el Gobierno el cil-
culo de entradas por el impuesto al tabaco, lo
hacia tomando en cuenta lo existente, pero es-
to no importaba que Ro pensara en la modifi-
cacion de la lei para que el impuesto rinda
conforme a las espectativas en él fundadas.
El ejemplo mas practico i elocuente en esta
materia es lo que sucede en la Repiklica Ar-
jentina. Nuestra lei que se hizo a semejanza
de la primitiva lei arjentina, ha quedado hoi

atrasada; la arjentina ha sido modificada ya en

dos ocasiones, con el objeto de que cl impues-
to sea mas productivo.

Este impuesto, por lo demas, tiene la condi-
cion especial de no recaer sobre un articulo
de primera necesidad, sino sobre un articulo
de lujo.

La contribucion de haberes muebles e in-
muebles, estaba estimada en el mensaje en
dieciseis millones de pesos. Este cilculo se
basaba sobre los datos reunidos en las me-
morias anteriores respecto de la tasacion de
las propiedades. Al hablar de la contribucion
de haberes muebles e inmuebles se compren-
dia en este rubro el dos por mil adicional so-
bre la propiedad inmueble i ademas la con-
tribucion de dos por mil fiscal sobre los valo-
res mobiliarios de que habla el articulo 42 de
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- la lei ndmero 8,091: lo que da por todo, mas
© ménos, trece millones setecientos cincuenta
mil pesos.

He dicho ya en dos ocasiones que el pro-
posito que tuvo el Gobierno al preparar el
proyecto de lei de presupuestos habia sido el
de no considerar entre los recursos con que
debe hacerse frente a los gastos en 1919, el
dos por mil adicional. Desgraciadamente, la
falta de las leyes que se deseaba que fueran
«despachadas, como la referente al impuesto
sobre el tabaco, la modificacion a la de papel
sellado, timbres 1 estampillas i otras leyes
propuestas al Congreso, no permitieron de-
Jjar de considerar como fuente de entradas
este dos por mil adicional; esto fué lo que se

_manifesté tambien en el seno de la Comision
Mista. '

La Comision Mista, despues de un estudio
prolijo i tomando en consideracion todas las
entradas que podian servir para saldar el
presupuesto de 1919, vié tambien que no po-
dia ménos que consultar esta entrada del im-
puesto de dos por mil adicional de haberes.
Ha surjido a este respecto una dificultad que
podriamos llamar simplemente de tramita-
«cion; la lei de haberes muebles e inmuebles
est4d autorizada por la lei periédica de cobro
de contribuciones, en la parte fiscal, no sélo
en lo referente al dos por mil adicional sobre
los haberes mobiliarios a que se refiere el ar-
ticulo 42, sino que tambien al dos por mil
adicional sobre los haberes inmuebles. Esta
contribucion estd incluida igualmente, como
-es natural, en el proyecto de lei presentado
a! Congreso para renovar la autorizacion para
cobrar las contribuciones, lei que debe dic-
tarse antes del 31 de diciembre del presente
afilo, puesto que la ultima lei sobre el particu-
lar lleva fecha 14 de julio d= 1917.

En el articulo 1.0 de la lei que autoriza el
cobro de las contribuciones i que, como es
sabido, permite, por el término de dieciocho
meses, cobrar las contribuciones fiscales, mu-
nicipales, emolumentos, derechos i aranceles
.que se enumeran, figura en el ntmero 15,
entre las contribuciones fiscales, la siguiente:
«Contribucion sobre la propiedad territorial,
los bienes muebles i los valores mobiliarios,
en conformidad a la lel 3,091, de 5 de abril
de 1916, en la parte fiscal correspondiente,
con las escepciones a que se refieren las le-
yes tales o cuales; que son los bonos de re-
gadfo 1 otros esceptuados.

De manera que la lei de contribuciones vi-
jente ha autorizado el cobro de la contribucion
de dos por mil adicional de haberes inmuebles;
valorizacion que se renovara en la lei que debe

dictarse, como dije, dntes del 31 de diciembre
préximo.

En realidad, no hai necesidad, respecto de
esta contribucion, de una lei especial distinta
de la lei periddica que autoriza la contribucion.
Lo que hai a este respecto, es lo que he tenido
ocasion de decir incidentalmente al Honorable
Senado. La lei del dos por mil adicional de ha~
beres se encuentra en una situacion especial
respecto de las demas contribuciones. Si todas
las contribuciones que vana servir de base para
el ejercicio financiero de 1919, necesitan de
una lei que debe dictarse a mas tardar en 31 de
diciembre de este afio, es evidente que todos los
recursos para hacer frente al afio 1919 necesi-
tan una lei, pues estan todos en el mismo caso.
Si hubiera de ser necesario primeramente dic-
tar esa lei no podriamos dictar la lei de pre-
supuestos, puesto que los derechos de interna-
cionialmacenaje, resguardo de cordillera, papel
sellado, etc., no podrian cobrarse en 1919 si el
Congreso no dicta la lei periddica que autoriza
el cobro por dieciocho meses, como lo establece
la costumbre, en cuanto al tiempo de la autori-
zacion,

De modo, pues, que todos los rubros que for-
man el total de las entradas calculadas para
hacer frenie al ejercicio financiero de 1919,
necesitan de unaautvrizacion lejislativa, puesto
que Ja autorizacion de la lei vijente espira el 81
de diciembre de este afo, en cuya fecha se
cumpien los dieciocho meses para que fué au-
torizado su cobro por la lei de 14 de julio de
1917. Me parece que esto no admite discusion.
Pero la lei de haberes muebles e inmuebles,
ademas de esta autorizacion lejislativa que ten-
dria que darse en la lei periddica, necesita de
la aprobacion de parte del Congreso para pro-
ceder a usar de esta uutorizacion de cobro que
la lei periddica otorga.

Esta es la Gnica especialidad de esta lei de
haberes. El Presideate de la Repriblica no pue-
de proceder a este respecto, como procederd
respecto de la contribucion a los tabacos, al-
coholes, papel sellado, timbres i estampillas;
necesita para ordenar a las tesorerfas fiscales
que perciban esta contribucion i la hagan efec-
tiva que su proposicion, hecha en el mensaje
con que se acompafia el proyecto de presupues-
tos, sea aprobada o aceptada por el Congresc.

El mensaje dice lo siguiente:

«En los célculos de entradas figura la con-
tribucion a los alcoholes por la suma de cin-
co millones de pesos, la contribucion sobre la
propiedad territorial, etc., ha sido fijada en
la suma de dieciseis millones de pesos que
corresponden al dos por mil adicional fiscal
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establecido en el articulo 29 de lalei 3,091,
de 5 de abril de 1916.>

Es la formula con que se habia procedido,
aunque verbalmente, en afios anteriores.

He recordado que en las dos ocasiones an-
teriores en que se han aprobado los presu-
puestos, se ha establecido en ellos que que-
dan autorizados los tesoreros fiscales para
percibir esta contribucion, cuyo cobro esta
autorizado por la lei periddica.

De aqui se desprende esta consecuencia:
no hai necesidad de una lei mas, distinta de
la lei perigdica para el cobro de esta contribu-
cion del dos por mil adicional, que se puede
considerar en la misma categoria que las con-
tribuciones de papel sellado 1 timbres, de ta-
bacos i de alcoholes. Lo Anico gue se necesi-
ta es que el Congreso manifieste su voluntad
aceptando la proposicion que hace el Presi-
dente de la Republica para fijar en dos por
mil el monto de esta contribucion adicional.

El articalo 9.° de la lei ntimero 8,091 dijo
que: «se podria cobrar el impuesto adicional
fiscal tomando como base las tasaciones he-
chas para la contribucion del tres por mil
municipal, siempre que aguéllas fueran indis-
pensables para satisfacer los saldos que resul-
ten de la lei de presupuestos, o sea cuando
se estudiaran los recursos nacionales 1 se vie-
ra si va a contar o no el Presidente de la Re-
publica con los fondos necesarios para aten-
der el pago de las sumas para las cuales ha
pedido autorizacion al Congreso».

Lo tnico que exije la lei es la necesidad
de que sea indispensable este recurso para
saldar los presupuestos,

¢Cudndo se sabe esto? Cuando se aprueban
los gastos consultados en los presupuestos 1
se consideran las entradas probables de la
nacion.

El Gobierno ha pedido ahora esta autoriza-
cion para saldar los presupuestos i la Comi-
sion Mista informa que debe acordarse esta
autorizacion. Para esto ;tiene que ser de ori-
jen de la Camara de Diputados? Creo que nd.

La lei de presupuestos para el afio de 1917
concluye con el articulo 2.°, que aprueba la
proposicion del Presidente de la Reptblica
para cobrar el impuesto adicional de dos por
mil establecido por lei 3,091.

Ahora, la lei actual de presupuestos dice
en suart. 2.%

<Art. 2. Se aprueba la proposicion de
S. E. el Presidente de la Republica para co-
brar en el afio 1918 el impuesto adicional que
puede exijirse, en conformidad a lo dispuesto
en el art. 29 de la lei ntm. 3,091, de 5 de
abril de 1916, que estableci6 una contribu-

cion sobre la propiedad territorial, los bienes
muebles 1 los' valores mobiliarios, fijindole.
en dos por mil.»

De manera, sefior Presidente, que este ar-
ticulo est4 demostrando que se aprueba sim--
plemente una proposicion del Presidente de
la Republica para cobrar el impuesto adicio--
nal establecido por la lei 3,091, de 5 de abrik
de 1916. Por consiguiente, lo que correspon-
de al Senado es aceptar o rechazar en el cal-
culo de entradas esta contribucion adicional
fiscal.

Ahora, este dos por mil adicioral que im-
porta trece millones quinientos mil pesos en
numeros redondos Jdebe o no ser autoriza-~
do o puede ser suprimido? ‘

Yo creo que, desgraciadamente, la situacion:
actual del Ersrio i la necesidad imprescindi-
ble, como lo manifestaré un instante mas, de
atender a los gastos del ejercicio financiera det
afio 1919 1 a los gastos del presente ario auto-
rizados por leyes especiales, no permite supri-
mir por el momento esta contribucion.

Este impuesto serd una desgracia sobre to-
do para las poblaciones i departamentos en
que esta contribucion, en realidad, es enorme.
En Valparaiso i en Vifia del Mar, por ejem-
plo, el monto total de las contribuciones fis-
cales 1 municipales llega al once por mil. kn
Santiago, estas contribuciones llegan al diez
por mi!; es, porlotanto, una contribucion que
no guarda la proporcion que deben guardar
los impuestos en conformidad al precepto
constitucional que establece Ja igual reparti-
cion de las contribuciones en proporcion a los
haberes i la igual reparticion de las demas
cargas piblicas.

Pero esto no depende sino de la manera
como se han dictado estas leyes i de la forma
cémo se estin atendiendo los servicios de pa-
vimentacion, agua potable 1 otros en las dis-
tintas localidades.

No debemos olvidar que aqui no se esti
tratando de modificar una lei de contribucio-
nes o de reglamentar la manera como deben
gravarse las propiedades de la Repiblica, sino-
unicamente de contar con los recursos nece-
sarios para saldar los presupuestos, i para ha-
cer esto el Congreso i dntes la Comision Mis-
tai el Gobierno han tenido que echar mane
de las contribuciones existentes.

Si esta contribucion no hubiera existido,.
habria sido necesario reducir el monto de los.
presupuestos o establecer una nueva contri-
bucion, para saldarlos ya que no es posible
aprobarlos con déficit.

De modo que si no se aprueba la contribu-~

cion, habra que trasmitir este acuerdo inme-
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diatamente a la Comision, para que reduzca
proporcionalmente las cuotas asignadas a los
distintos Ministerios, debiendo hacerse a la
vez el prorrateo en. los presupuestos que ya
estin en el Senado. ¢Se puede hacer esto?
Bsta cuestion habria que resolverla talvez en
arnbas Chmaras,

Por la responsabilidad que me cupo al fir-
mar el mensaje del Ejecutivo en que se in-
cluyé en el calculo de entradas esta contribu-
cion, que produce trece i medio millones de
pesos, creo que no podemos prescindir de
ella.

He oido argumentar a este respecto dicien-
do que sino se autoriza el cobro de la contri-
bucion de baberes sobre los valores mobilia-
rios de que aqui se trata en igual forma que
sobie los inmuebles, Labria una desigualdad
irritante i que lo natural seria cobrar lo mis-
mo en una ! otra clase de valores; se dice que
debe cobrarse el uno por mil adicional sobre
los valores mobiliarios a que se refieren los
articulos 41 1 42,1 tambien el uno por mil
solamente sobre los haberes inmuebles.

Kl dos por mil adicional sobre los haberes
inmuebles representa un poco mas de trece
millones setecientos mil pesos. Por consi
guiente el uno por mil representa, en niime-
ros redondos, seis millones ochocientos mil
pesos; de manera que si se autoriza el co-
bro de uno por mil, quedaria reducido en
esta cantidad la entrada fiscal por este capi-
tulo.

Por otra parte, el uno por mil adicional so-
bro los valores mobiliarios indicados en los
articulos 41 i 42 de )a lei 3,091, no representa
ni con mucho esta cifra. En la Memoria de
Hacienda se dan detalles numéricos., Xl uno
por mil sobre la totalidad de los valores mo-
biliarios solo representa un millon trescientos
mil pesos, mas o ménos, suma que gueda mui
abajo de lo que importa el uno por mil sobre
los haberes inmuebles, De manera que habria
un déficit de cerca de siete millones que no
habria con qué saldar si se hiciera esta reduc-
cion en el impuesto adicional sobre la propie-
dad inmueble. .

Esto en cuanto se refiere a la cuantia del
impuesto. Por lo que se refiere a tratar de
una misma manera los valores inmuebles ilos
valores mobiliarios, esto no me parece conve-
niente, 1 por eso el aiio anterior me opuse al
cobro del uno por mil adicional sobre los ha-
beres de que hablan los articulos 41 i 42 de
la lei de haberes.

Bl articulo 41 enumera entre esos haberes
mobiliarios los bonos de la Caja Hipotecaria
i demas instituciones analogas, i las acciones

de sociedades anénimas o en comandita por
acciones. El articulo 42 comprende los capi-
tales de las sociedades colectivas o en coman-
dita simples, los censos i los depésitos que
tengan los bancos en sus oficinas dentro del
pais. De manera que estan afectados por este
impuesto, desde luego, los bonos, esta inver-
sion que se obtiene mediante la hipotecacion
de las propiedades paru atender a los gastos
indispensables de sus propiedades; en una
palabra, estd afectado el erédito hipotecario.
Afectado el crédito hipotecario con el gravé-
men de tres por mil sobre los bonos que hoi
dia se percibe, 1 que aun cuando es fiscal se
percibe en beneficio de los municipios—si se
cobrara ademas el uno por mil, es evidente que
esto afectaria el valor ds los bonos i que in-
directamente, pero, en realidad, de modo di-
recto, afectaris a los propietarios, que son los
agricultores i los capitalistas de las ciudades,
que necesitan hipotecar sus propiedades para’
atender al movimiento de sus negocios. Se
afectaria el precio de los bonos en €] merca-
do, i mas aun, el aumento del impuesto afecta-
ria al interes mismo, pues que seria una causa.
del encarecimiento del interes. '

Hai ura ventaja enorme en obtener en
forma efectiva e inmediata, si fuera posible,
la reduccion de los intereses. El Gobierno an-
terior prest6 a este aspecto de la cuestion eco-
pé.wica toda la atencion que le pudo prestar
i que merecia; se empeiio en procurar la baja
de los intereses; consigunié que se hiciera efec-
tiva desde luego en cierta clase de operacio-
nes de crédito, produciéndose, como conse-~
cuencia natural, el alza de los bonos del ocho,.
siete 1 del seis por ciento a precios a que ha-
cia mucho tiempo no habian alcanzado, lo que
hizo posible la conversion de lus deudas del
ocho por ciento a otros tipos mas bajos ali-
viando a los deudores el servicio anual de sus
obligaciones. '

Los bancos acordaron, mediante las jestio-
nes del Gobierno, conceder préstamos el seis
imedio por ciento en lugar del ochu o del
siete 1 medio, sobre bonos i estas operaciones
de crédito se hicieron efectivas en forma je-
neral en toda la Republica.

Ultimamente, i con el desarrollo natural de
este movimiento, se ve que ha seguido bajan~
do el interes bancario. Asi, por ejemplo, el
Banco de Chile viene publicando desde hace
dias avisos en que anuncia que hace descuen-
tos de letras a noventa dias al seis i medio
por ciento; que presta sobre bonos al seis i
medio, i que concede capitales a seis meses
plazo a ocho por ciento.

Este movimiento de descenso del interss
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bancario no debe ser detenido; creo que debe
- ger impulsado, aun por medidas legales que
ojalé encontraran aceptacion inmediata de
parte del Congreso.

Si fuera posible eliminar los bonos hipote-
carios del ocho por ciento, prohibiendo su
emision, dejando los bonos del tipo maximo
del seis por ciento, habriamos dado un gran
paso,

Creo que las circunstancias actuales son
raui propicias para alcanzar este resultado.
En el afio 1855, cuando se fundé la Caja de
Crédito Hipotecario, que ha obtenido un de-
sarrollo talvez no imajinado ni por el propio
autor de la lei, el interes corriente era supe-
rior al doce i aun al trece por ciento anual, i
sin embargo, el sefior Varas estableci6 el ocho
por ciento como limite maximo al interes de
log bonos.

En la actualidad, este limite no deberia ex-
ceder del seis por ciento. I si en aquellos le-
Janos dias se produjo una reduccion jeneral
de los intereses mediante la emision de bonos
del ocho por ciento, 3no seria hoi dia un con-
trasentido establecer sobre los bonos un im-
puesto adicional que lo deprecia, i que hace
subir el interes, cuando el Gobierno esti em-
pefiado precisamente en lo contrario, esto es,
en hacer que se reduzca el Interes corriente
en el pais?

Por estas razones, al presentar el proyecto
de presupuestos, yo no contaba con el uno
por mil adicional sobre los valores mobilia-
rios a que me vengo refiriendo, »cuando se
entrd ala discusion jeneral me hice cargo de

lo que a este respecto decia el informe de la
Comision Mista al proponer que se cobrara
en 1919 ese uno por mil. El sefior Ministro
de Hacienda manifest6 que eso era solo un
error que se babia padecido en ls redaccion
del informe. El parrafo de ese informe, a
que me referia, dice asi:

«Por Gltimo, resolvid tambien informaros
favorablemente la prcposicion de S, E. el
Presidente de la Reptblica, para cobrar en el
préximo afio el impuesto adicional fiscal de
dos por mil sobre los bienes muebles e in-
muebles, establecidos por los articulos 291
42 de la lei namero 8,091, de 13 de abril de
19161 acerca del cual debera pronunciarse el
Congreso al aprobar en jeneral la lei de pre-
supuestos.»

;I qué dijo a este respecto el Ministro? Que
era un error citar aqui el articulo 42 de 1a lei,
que habla de algunos haberes mobiliarios,
porque el Gobierno no habia pensado en pe-
dir autorizacion para cobrar impuesto adicio~
na] sobre los haberes mobiliarios.

De manera que hai una declaracion del
sefior Ministro de Hacienda, i yo creo que ha-
bré de mantenerse en la otra Cimara lo que
ha dicho en el Senado, esto es, que el Gobier-
no insiste en que no se cobre ese impuesto
en el afio entrante, porque no lo estima pru-
dente. :

E] sefior Tocornal (Presidente).— habien-
do llegado la hora, se suspende la sesion.

Se suspendid la seston ¢ no continué a se-

gunda hora.



