Sesion 31.* estraordinaria en 4 de diciembre de 1918

PRESIDENCIA DEL SENOR TOCORNAL

Sumario:

Se trata del proyecto sobte eleccion de muni-
cipalidades en las comunas de nueva creacion
1 queda pendiente.—El sefior Rivera hace
observaciones sobre la conveniencia de no
reducir en la forma en que se hace con la
‘abla de firil despacho, la hora de los inci-
dentes.—Se acuerda tratar en la sesion de
mafana de la lei de residencia i tratar a con-
tinuacion de la lei de presupuestos de los
proyectos sobre alimentacion.—Se trata del
proyecto sobre modificacion de los impues-
t0s aduaneros a ciertos articulos alimenticios.
—El sefior MacIver usa de la palabra i se le-
vanta la sesion.

Asistencia
Asistieron los sejiores:

Aldunate S. Carlos
Barrios Luis Anibal

Lazcano Fernando
Lyon Roberto

Acta
Se leyd y fué aprobada la siguiente:

Sesion 30.2 estraordinaria en 3 de diciem-
bre de 1918

Asistieron los sefiores Tocornal, Aldunate,
Alessandri don Arturo, Barrios, Barros, Besa,
Bruna, Claro (Ministro de Hacienda), Concha,
Correa, Charme, Echenique, Edwards, Esco-
bar, Felit, Freire, Gatica, Gonzalsz, Lazeano,
Mac Iver, Ochagavia, Qvalle, Rivera, Torreal-
ba, Urrejola, Valderrama, Valenzuela, Varas
i Zafiartu don Enrique, i el sefior Ministro de
Justicia e Instruccion Piblica.

Leida i aprobada el acta de la sesion ante-
rior, se di6 cuenta de los signientes negocios:

Oficio

Uno de la Honorable Cdmara de Diputados

Barros E. Alfredo
Besa Artuvo

Mac Iver Enrique
Ochagavia Silvestre
Claro Solar Luis Ovalle Abraham
Concha Malaquias Quezada Armando
Correa Ovalle Pedro  Rivera Guillermo
Charme Eduardo Torrealba Zenon
Echenique Joaquin  Urrejola Rafael

Edwards Guillermo ~ Valderrama José M.
Escobar Alfredo Valenzuela Régulo
Folit Daniel Varas Antonio

Yérniez Eliodoro
- Zafiartu Enrique

Freire Fernando
Gatica Abraham
Gonzélez J. Samuel

I los sefiores Ministros del Interior i de Ha-
cienda. ‘ '

con el cual comunica que ha aprobado un pro-
yecto de lei sobre suspension i reduccion du-
rante el afio 1919, de varias partidas del Aran-
cel Aduanero relacionadas con la alimenta-
cion.

Quedé para tabla.

Informe

Uno de la Cowmision de Presupuesto recaido
en el mensaje sobre autorizacion de fondos
para compra de articulos alimenticios de pri-
mera necesidad a fin de venderlos al piiblico
al detalle.

Quedé para tabla.
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Solicitudes

Una de dofia Klena Baquedano C. en que
pide pension de gracia.

Otra de dofia Leontina del C. i dofia Marfa
del Carmen Barrena Parraguez en que piden
pension de gracia.

Pasaron a Ja Comision de Guerra i Marina.

Leida el acta de la sesion anterior, el se-
fior Mac Iver observa que ha oido muchas
veces, en la lectura de actas, informes u otro
documentos, que se nombra a una entidad
politica que no es conocida en nuestras leyes,
pero que a pesar de esto se ha venido men-
cionando mucho en los tltimos tiempos hasta
concluir por desterrar a la verdadera persona
politica que debiera nombrarse en estos ca-
s0s; se refiere a la espresion «El Ejecutivos.

Sin dnimo de estenderse en comentarios
sobre lo que sea i donde se halle ese «Poder
Ejecutivo», pone término a sus observaciones,
manifestando sus deseos de que no se conti-
nie empleando esta espresion; querria que se
ajustara nuestro lenguaje oficial a la termino-
lojia establecida por los autores de la Consti-
tucion; que siempre que haya necesidad de
referirse al Presidente de la Repiblica, se le
dé esta denominacion i no otra.

Usan en seguida brevemente de la palabaa
sobre este mismo punto, el sefior Presidente i
el sefior Barros Errdzuriz.

No habiéndose producido otras observacio-
nes, se da tacitamente por aprobada el acta.
—

Con el asentimiento de la Sala, a peticion
del sefior Presidente, se tom: en considera-
cion un proyecto de lei iniciado en un men-
saje del Presidente de la Reptblica, destina-
do-a conceder un suplemento de cien mil pe-
sos al ftem 72 de la partida tercera del pre-
supuesto de Guerra vijente, que consulta
fondos para pasajes por mar i ferrocarriles
particuldres, para oficiales, tropa i asimilados
1 sus familias, etc.

Puesto en discusion jeneral el proyecto, en
los términos en que le formula la Comision
de presupuestos en su informe respectivo,
usan de la palabra el sefior Presidente i el
sefior Echenique.

A peticion de este ultimo seiior Senador
se acuerda dejar constancia en el acta de la
declaracion hecha por el sefior Presidente,
de que el sefior Ministro de Gruerra le mani-
festé que en el item 64 de la partida 3. ha-
bia fondos con que hacer el gasto de que se
trata.

L™
< Cerrado el debate se da tAcitamente por
aprobado en jeneral.

Se pasa inmediatamente a la discusion
particular i considerado los articulos 1.°1 2.¢
del proyecto se dan sucesiva i tacitamente
por aprobados.

El proyecto aprobado es como sigue:

PROYECTO DE LEI:

<Articulo 1.° Concédese un suplemento de
cien mil pesos al item 72, partida 3.5, del
presupuesto de Guerra vijente.

Art. 2.0 El item 64, partida 3.2, del mismo
presupuesto, se rebajara en una suma igual a
la autorizacion concedida por el articulo ante-
rior.»

Se pone, en seguida, en discusion jeneral i
particular a la vez, en los términos sn que lo
propone la Comision de Presupuestos en su
informe respsctivo, el proyecto de lei inicia-
dec en un mensaje del Presidente de la Repu-
blica sobre autorizacion para adquirir, por la
suma de veintiseis mil trescientos cuarenta
pesos el predio que ocupa la planta elevado-
ra de agua del servicio de alcantarillado de
Antofagasta,

No habiendo usado de la palabra ningun
seflor,Senador se da técitamente por apro-
bado.

El proyecto aprobado es como sigue:

PROYECTO DE LEL

¢Articulo dnico.—Se autoriza al Presiden-
te de la Repiiblica para adquirir de la suce-
cion de don Eduardo Le Fort, por la suma
de veintiseis mil trescientos cuarenta pesos
el predio que ocupa la planta elevadora de
agua del servicio de alcantarillado de Antofa-
gasta, i que mide una superficie de mil tres-
cientos diecisiete metros euadrados.

Autorizasele, igualmente, para que pague
a la indicada sucesion los intereses del scis
por ciento sobre dicha cantidad, desde el 7
de junio de 1912, fecha de la sentencia que
condena al Fisco hasta el dia de pago.

El valor de esta adquisicion i sus intereses
se deducird del excedente que produzcan las
entradas del servicio respectivo.»

Se pone, en seguida, en discusion i se da th-
citamente por aprobado el proyecto de acuer-

do, que a continuacion se indica, formulado

por la Comision Mista de Presupuestos en su
informe de fecha 14 de mayo de 1918.




SESION EN 4 DE DICIEMBRE 651

PROYECTO DE ACUERDO:

«Articolo tnico.—Apruébanse las Cuentas

de Inversion de los Ferrocarriles del Estado
orrespondientes a los afios 19151 1916.»

En la hora de los incidentes usa de la pala-
bra el sefior Lazcano acerca de la cuestion
promovida por el Honorable Senador por Ata-
cama a propdsito de la espresion <El Ejecuti-
vo», empleada en el acta.

Usa nuevamente de la palabra sobre este
mismo punto el sefior Mac Iver.

El sefior Urrejola pregunia a la Mesa en qué
lugar de la tabla estan los proyectos referentes
al abaratamiento de ciertos articulos alimenti-
cios.

El senor Presidente contesta al honorable
Senador por Valparaiso que los referidos pro-
yectos figuran en la tabla inmediatamente des-
pues del presupuesto de Justicia i del ferroca-
r1il de Puente Aito a Volcan i hai acordadas,
ademas, para su discusion, dos sesiones espe-
ciales: una el juéves i otra el viérnes de la
presente semana.

El sefior Rivera hace diversas observaciones
encaminadas a demostrar los inconvenientes
que ha dado en la practica la aplicacion de la
lei niimero 3,067, de 3 de marzo de 1916, que
rebajé en uno el nimero de miembros de la
Corte de Apelaciones de Tacna, La Serena,
Valparaiso 1 Valdivia,

El sefior Aldunate Solar apoya tambien, por
su parte, las observaciones del honorable Se-
nador por Valparaiso i cree de justicia hacerlas
estensivas a todas las Cortes de la Repiiblica.

Este mismo sefior Senador ruega al sefior
Presidente tenga a bien agregar a la tabla de
asuntos de facil despaché el proyecto de lej
sobre eleccion de municipales en las comunas
de nueva creacion que ha sido devuelto por la
Camara de Diputados con algunas modificacio-
nes.

Kl sefior Concha ruega al sefior Presidente
tenga a bien agregar a la tabla ordinaria de
las sesiones especiales acordadas para los dias
juéves i viérnes préximo, el proyecto de lei
referents al pago de primas a la pesqueria; i
el proyecto de lei que fija Ia planta de emplea-
dos de la Direccion de Obras Pdblicas, Formu-
la indicacion en este sentido.

El seiior Zafiartu don Enrique adhiere a la

indicacion del sefor Concha para el despacho
de los proyectos a que se ha referido.

El sefior Gatica espresa que la Comision de
Obras Piblicss se reunié hoi i acords llamar al
sefior Director de Obras Pudblicas para que dé
algunas esplicaciones respecto del proyecto que
reorganiza la planta de empleados de esa ofici-
na; ha prometido venir mafiana i posiblemente
mafiana mismo se evacuari el informe respec-
tivo.

Kl sefior Concha retira por ‘el momento su
indicacion referente a este proyecto.

El seftor Urrejola ruega al sefior Ministro
de Hacienda tenga a bien trasmitir al sedor
Ministro del Interior sus deseos de conocer los
medios que el Gobierno niensa poner en prac-
tica para conseguir el abaratamiento de los ar-
ticulos de consumo.

Usan tambien de la palabra en este incidente
los sefiores Alessandri don Arturo i Barros
Errazuriz.

El sefior Ministro de Hacienda contesta las
observaciones de los honorables Senadores.

Se dan por terminados los incidentes.

La indicacion del sefior Concha para agre-
gar a la tabla de las sesiones del juéves i viém
nes de la presente semana el proyecto de pri-
mas a la pesqueria, se da tacitamente por
aprobada.

Se suspende la sesion.

A segunda hora, entrando a la érden del dia
el sefior Ministro de Justicia e Instruccion
Piblica pide el asentimiento del Honorable
Senado para que se reabra el debate acerca de
los item 1152 de la partida 11, i 1673 de la
partida 12 del Presupuesto de Justicia.

No habiéndose producido ogosicion, se decla-
ra abierto el debate i el sefior Ministro formu-
la las siguientes indicaciones:

Mantener el item 1152 dela partida 11 en
{a cantidad de seis mil pesos con que se con-
sulta en el proyecto del Gobierro; desechando
por consiguiente la modificacion de la Comi-
sion Mista, que lo reduce a cuatro mil pesos;

Mantener el item 1673 de la partida 12 con
Ia cantidad de cuarenta mil pesos que se con-
sulta en el proyecto del Gobierno, desechande
en consecuencia la modificacion de la Comision
Mista que lo reduce a diez mil pesos; i

Reducir de ciento cincuenta mil a ciente die-
ciocho mil pesos el item 1700 de la partida 12,
para terminacion i reparaciones de edificios, ete.

Formula asimismo indicacion para suprimir
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en la glosa del referido ftem 1700 las palabras:
«i para instalaciones en ellogs,

Se toman en seguidz en consideracion los
itom de Ja partida 4.*, <Juzgados de Letras»,
relativos a sueldos de porteros de juzgados,
que quedaron pendientes en la sesion anterior.

Usan de la palabra el sefior Ministro de Jus-
ticia e Instruccion Ptblica i el sedor Concha.

Cerrado el debate se dan ticitamente por
aprobados estos item con las mod:ficaciones in-
troducidas por la Comision. '

Se toman en seguida en consideracion los
ftem 880 i 881 de la partida 7.* <Estableci-
mientos Penales» que tambien habian quedado
pendientes en la sesion anterior.

Usan de la palabra los sefiores Urrejola, Mi-
nistro, de Justicia e Instruccion Publica, Ba-
rrios, Lazcano, Barros Errdzuriz, Mac Iver,
Mimstro de Hacienda i Correa.

Cerrado el debate se dan técitamente por
aprobados dichos ftem.

Los item de la partida 12, relativos a los es-
tablecimientos penales de Valparaiso que ha-
bian quedado pendientes, se dan ticitamente
por aprobados.

Se toman en seguida en consideracion las
indicaciones formuladas por el sefior Ministro
de Justicia e Instruccion Piblica relativas a
los ftem 1152, 16731 1700 i se dan ticita-
mente por aprobadas.

Queda con esto terminada la votacion del
Presupuesto de Justicia.

Se levanta la sesion.

Cuenta

Se dié cuenta:

1.0 De los siguientes oficios de la Homo-
rable Cémara de Diputados:

Santiago, a 3 de diciembre de 1918.—La
Camara de Diputados ha dado su aproba-
cion al siguiente

PROYECTO DE LEI:

¢ Articulo tmico.— Grivase durante el
presente afio y en el curso del afio 1919, con
un derecho de un peso, moneda nacional de
oro, por los cien kilégramos, la esportacion
de los siguientes articulos, miéntras se co-
ticen a los precios que a continnacion se in-
dican: . : :

Trigo blanco, treinta pesos;

Trigo eandeal, veinte pesos;

Harina, cuarenta pesos; ¥

Frejoles de color, treinta pesos.

Este derecho se elevard en veinte centa-
vos por cada peso de aumento en el precio
de venta del articulo”.

Dios guarde a V. E.— Ramon Briones
Luco.—E. Gonzalez Bdwards, Secretario.

B

Santiago, 4 de diciembre de 1918.—Con
motivo de la mocion, informe y demas ante-
cedentes que tengo la honra de pasar a ma-
nos de V. E., la Camara de Diputados ha
dado su aprobacion al siguiente

PROYECTO DE LEI:

“Articulo 1.0 Podra impedirse la entrada
al pais de los estranjeros que hayan sido con-
denados o estén actualmente procesados por
delitos comunes que el Cédigo Penal ecali-
fique de erimenes; de los que no tengan o
no puedan ejercer profesion u oficio que los
habilite para ganarse la vida, y de los que
aparezcan comprendidos en algunos de los
casos de enfermedad que sefala el inciso 2.0
del articulo 110 del Cédigo Sanitario.

Art. 2.0 Se prohibe entrar al pais a los
estranjeros que practican o ensefian la al-
teracion del 6rden social o politico por me-
dio de la violencia. Tampoco se permitird
el avecindamiento de los que de cualquier

modo propagan doetrinas incompatibles con.

la mnidad o individualidad de la nacion; de
los que provocan manifestaciones contrarias
al érden establecido, y de los que se dedi-
can a tréficos ilicitos que pugnan con las
buenas costumbres o el érden pfiblico,

’Art. 3.0 Cada iuntendente en el territo-
rio «de su provincia y con autorizacion.es-
presa del Gobierno, podr4 espulsar del pais
a cualquier estranjero, comprendido en al-
guno de los casos de los articulos anterio-
res, mediante un decreto que espresard los
fundamentos de su resolucion. En el mismo
decreto se reservardn al interesado las ae-
ciones judiciales gue le concede la lei y se
oyde‘naré, su arraigo previo, bajo la vijilan-
cia de la polieia.

_Ant. 4.0 El estranjero cuya espulsion hu-
biere sido decretada podra reclamar judicial
mente por si o por medio de ecualquiera per-
sona, ante la Corte Suprema, dentro de cin-
co dias contados desde la publicacion en el
Diario Oficial. de dicho decreto.

Lia Corte Suprema, procediendo breve y
sumariamente y con audiencia del Fisecal,
fallara como jurado la reclamacion dentro
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del plazo de diez dias contados desde la pre-
sentacion del reclamo. Durante estos plazos
la Corte podra adoptar las medidas de pre-
caucion y vijilaneia que crea mecesarias res-
pecto del ocurrente.

Art. 5.0 Trascurrido el plazo de cinco
dias sin que se interponga recurso judicial
en contra de la érden de espulsion, o tres
dias despues del fallo denegatorio de la
Corte Suprema, el intendente respectivo or-
denari ejecutar lo mandado, fijando un pla-
zo que no podrid ser menor de veinticuatro
horas para condueir al espulsado a la fron-
tera, bajo la inmediata vijilancia de la po-
licia.

Art. 6.0 La autoridad administrativa po-
dra obligar a los estranjeros a imscribirse
en rejistros especiales que estarin a cargo
de los prefectos de policia y a obtener cé-
dulas de identidad personal que espedirin
esos mismos funcionarios.

El estranjero que no se inscriba en el
respectivo rejistro dentro de los ocho dias
siguientes al requerimiento, serid castigado
con prision en su grado minimo, conmuta-
ble en multa de veinte pesos por cada dia.

El requerimiento lo hari el prefecto de
ia policia por si o por medio de cualguier
funeionario de su dependencia, quien en el
acto de efectuarlo, darid cuenta por escrito
al funcionario respectivo.

Art. 7.0 El estranjero espulsado del te-
rritorio macional, que emtrare nuevamente
a 6], sin autorizacion del Gobierno, seri pe-
nado con seis meses de presidio, sin per-
juicio de ser nuevamente espulsado, &in
mas tramite, al término de su condena.

Art. 8.0 Cualquiera 6rden de espulsion
podra ser revocada o suspendida temporal-
mente por decreto del Gobierno, que debe-
ra trascribirse a la Corte Suprema en caso
necesario.

Art. 9.0 Esta lei comenzari a rejir desde
la fe'(’zha de su publicacion en el Diario Ofi-
cial.’

Dios guarde a V. E.~—Ramon Briones Lu-
vo.—Alejandro Errizuriz M., pro-Secreta-

rio.

Elecciones municipales en las
comunas de nueva creacion

El sefior Tocornal (Presidente).— Entran-
do en los asuntos de facil despacho, se va a
dar lectura al proyecto de lei que autoriza la
eleccion de municipalidades en Jas comunas
de nueva creacion en la forma en que ha si-
do devuelto por la Cémara de Diputados.

El sefior Secretario.—El proyecto de lei
remitido por el Honorable Senado, que dis-
pone la eleccion de municipalidades en las
comunas de nueva creacion, ha sido aprobado
por la Cémara de Diputados con las siguien-
tes modificaciones: )

Articulo 1.° Se han reemplazado por los
siguientes los incisos 5.° i 6.0

«En las nuevas comunas formadas con
fracciones de subdelegaciones 1 en las an-
tiguas cuyas subdelegaciones hayan sido
modificadas al crear las nuevas comunas, el
Presidente de la Republica, sin alterar los li-
mites comunales, arreglard los limites de las
subdelegaciones para que coincidan con los
de las comunas, quedando éstas con subdele-
gaciones completas.

Si para el arreglo de limites indicados fue,
re necesario crear una nueva subdelegacion-~
el Presidente de la Republica lo hars, i nom-
brar4, dentro de treinta dias contados desde
la promulgacion de esta lei, una comision de
cinco vecinos contribuyentes por profesiones:
o impuestos de haberes de la subdelegacion
creada, con el encargo de hacer dentro del
plazo de veinte dias, una inscripcion estraor~
dinaria de los electores residentes en ella.
Iguales comisiones nombrarad dentro del mis-
mo plazo i con idéntico objeto para las anti-
guas subdelegaciones modificadas a que se
refiere el inciso 5.° Los nuevos rejistros, ast
formados, se pondran en conocimiento de las
oficinas guardadoras del rejistro electoral,
para que se cancelen las inscripciones de los
mismos electores en las otras secciones del
rejistro. En seguida, se procederi a la elec~
cion de municipalidades como en los casos
precedentes.»

Los articulos 2.° i 3.° han sido desechados.

Se ha agregado un articulo 2.°, que dice

como sigue:

ES .
). <Art. 2.° Esta lei comenzara a rejir desde
la focha de su publicacion en el Diario Ofi-
cial.>

El sefior Aldunate.— Las modificacioaes
introducidas por la Honorable Cimara de
Diputados a este proyecto son sencillas,

La primera de ellas se limita a preveer un
caso que no estaba previsto en el proyecto
que aprobé el Senado, i es el referente a las
comunas antiguas en que los limites no coin-
ciden con los de las subdelegaciones a causa
de los territorios agregados por el Presidente
de la Republica para la creacion de nuevas.
comunas.

Se estiende tambien a este caso la disposi-
cion de lalei de que el Presidente de la Re-

e
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piblica haga el arreglo de los limites de las
subdelegaciones para que coincidan con los
de las comunas.

La segunda modificacion consiste en su-
primir un articulo que establecia que en la
creacion de nuevas municipalidades el Presi-
dente de la Republica debera tomar en cuenta
subdelegaciones completas. Finalmente, se
ha suprimido un articulo que disponia que
en las comunas con ménos de ocho mil habi-
tantes el nimero de municipales no podra ex-
ceder de cinco. _

Creo que el Honorable Sensdo no tendrs
inconveniente alguno para aceptar la primera
de las modificaciones propuestas, porque est4
de acuerdo con el pensamiento jeneral del
proyecto; los dos articulos modificados estin
reproducidos literalmente, con lijeras altera-
ciones que corresponden a la ampliacion pro-
puesta por la Honorable Camara de Diputa-
dos.

Respecto del segundo punto, esto es, que
en las nuevas creaciones de comunas el Pre-
sidente de la Reptblica tendrs que compren-
der subdelegaciones completas, se ha dicho
en la Honorable Camara de Diputados que
una disposicion semejante seria un tanto in-
constitucional, por cuanto trataria de fijar
reglas al Presidente de la Repiblica en el
ejercicio de una de sus atribuciones privati-
vas cual es la de crear municipalidades donde
lo estime conveniente, con acuerdo del Consejo
de Estado. Creo que esto es exajerar un poco
las cosas, porque en realidad el proyecto en
el fondo no tiene otro objeto que relacionar
los deslindes de las subdelegaciones con los
de las comunas ya que la lei electoral ha to-
mado por bases unos i otros en el concepto
de que toda comuna se componga de una o
mas subdelegaciones completas. De otro mo-
do no podria funcionar el mecanismo que es
base de la organizacion de todos los Poderes
Puablicos.

Ahora bien, se desea establecer esto en la
lei para evitar que mafiana, olvidandose el
Presidente de la Republica de esta buena
doctrina i del espiritu de esta lei, o porque
lleguen nuevos Ministros que se sientan in
fluenciados por tales o cuales vecinos, se
creen nuevas comunas cuyos deslindes no
coincidan con los de subdelegaciones.

Por lo demas, todse las leyes de caricter
politico o administrativo no son otra cosa que
la reglamentacion de las facultades que tie-
pen las autoridades por los preceptos de la
Constitacion.

El sefior Mac Iver.— ¢Seria posible, para
dsr untrayito mas de luz en esta oscuridad,

leer el proyecto aprobado por el Honorable
Senado?

E] sefior Aldunate.—Agradezco al honora-
bla Senador por Atacama esta manifestacion
que me hace; yo creia que estaba hablando
claro, pero veo que Su Sefioyia no me com-
prende,

El sefior Mac Iver.— Precisamente deseo
leer el proyecto del Senado para darme cuen-
ta de lo que dice Su Seforia.

Necesito conocer el primitivo proyecto que
aprobé el Senado,

El sefior Aldunate.— Eso es mui naturel,
pero yo me referia a eso del rayito de luz,

El sefior Barros Errazuriz,~Tambien deseo
conocer el proyecro tal como estaba 4ntes.

El sefior Mac Iver—;A Su Seiiorfa le ha
ocurrido lo mismo gue al Senador que habla?

El sefior Barros Erraguriz.— Tengo algu-
nas dudas, sefior Senador.

El sefior Mac Iver.— Ya lo ve el Senado.
Pero talvez me espres¢ en una forma poco
elegante hace un momento.

¥l sefior Aldunate.—O demasiado elegante.

El sefior Secretario.—El proyecto aprobado
por el Honorable Senado dice como sigue:

«Articulo 1.° El Presidente de la Republi-
ca mandard practicar elecciones estraordina-
rias de las municipalidades en las comunas
de nueva creacion i en aquellas en que no
haya municipalidad por ho haberse verificado
eleccion, o por haberse declarado la nulidad
de la verificada.

_La eleccion se practicars en la focha que
fije el Presidente de la Republica dentro del
plazo de treinta dias contados desde que se
ccee la comuna, desde que haya pasado la
fecha de la eleccion sin haberse ésta verifica-
do o desde la sentencia declaratoria de la nu-
lidad. En los casos actuales el plazo de trein-
ta dias se contaré desde la promulgacion de
esta lei.

Tratandose de comunas de hueva creacion
formadas. con subdelegaciones completas i en
que exista rejistro electoral, la primera elec-
cion de municipales se verificars ante una
Junta receptora de cinco vecinos contribuyen-
tes por profesiones v impuesto de haberes,
que nombraré el Presidente de la Reptblica.

Esta junta funcionara con arreglo sl articu-
lo 61 i siguientes de la lei de 12 de febrero
de 19151 en el lugar que fije el Presidente
de la Republica dentro de la poblacion cabe-
cera de la nueva comuna. El Presidente de la
Republica nombrar4 reemplazantes a los vo-
cales inhabilitados o que se escusen con
arreglo a la lai.

En las nuevas comunas formadas con frac.
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ciones de subdelegacionqs. el Presidente de
la Reptiblica, sin alterar los limites comuna-
les, arreglara los limites de las subdelegacio-
nes para que coincidan con los de las comu-
nas, quedando éstas con subdelegaciones
completas i procederd en seguida como en el
caso del inciso anterior.

Si para el arreglo de limites indicado fuere
necesario crear una nueva subdelegacion, el
Presidente de la Reptlica lo hara i nombrars,
dentro de treinta dias, contados desde la pro-
mulgacion de esta lei, una comision de cinco
vecinos contribuyentes por profesiones o im-
puesto de haberes de la subdelegacion creada
que hagan una inscripcion estraordinaria de
los electores residentes en ella, la que se tras-
cribir a las oficinas guardadoras del rejistro
electoral para que se cancelen las inscripcio-
nes de los mismos electores en las otras sec-
ciones del rejistro. Terminado asi el rejistro
de la nueva subdelegacion, se procedera = la
eleccion de Municipalidad como en los casos
precedentes.

En los demas casos, los procedimientos
electorales se renovaran con arreglo a la lei
jeneral de elecciones desde el acto que corres-
ponda para dejar subsanados el vicio o vicios
que hayan producido la falta de eleccion o
la eleccion anulada. La renovacion se iniciaré
en la fecha que fije el Presidente de la Re-
piiblica i en los tramites sucesivos se guarda-
ran los plazos establecidos por la referida lei.

Art. 2.° En lo futuro las nuevas municipa-
lidades que cree el Presidente de la Repu-
blica, tendrin un territorio formado con una
o mas subdelegaciones completas.

Art. 8.° Las municipalidades de las comu-
nas de méaos de diez mil habitantes se com-
pondrén solamente de cinco miembros.»

El sefior Aldunate.—Iba a decir que el ar-

ticalo final limitaba a cinco el nimero de mu-
nicipales de las comunas que tienen ménos
de diez mil habitantes. Ksta disposicion fué
criticada en la Céimara de Diputados, porque
se creyé que era poco democratica 1no daba
acceso a las municipalidades a ciertas clases
de la poblacion.
" Yo creo que esto estd poco fundado, por-
que limitar el mimero de miembros no es
hacer distincion entre los llamados a desem-
pefiar puestos municipales.

Al puesto de municipal deben ir las perso-
nas mas aptas, cualquiera que sea su clase o
categoria social. Muchas veces hai personas
de poca fortuna i que son las mejor prepara-
&as i mejor apreciadas en la localidad, i que
deben ir a aquellos puestos.

En fin, no hago cuestion en este articulo;

basta que la Cimara de Diputados haya apre-
ciado este asunto de otra manera, para que yo
no insista. Fn resdmen, creo que la primera
modificacion es congruente con la idea del
proyecto i que la segunda modificacion debe
ser rechazada por e Senado; en otros térmi-
nos, el Senado debe exijir que las futuras
municipalidades sean delimitadas con sue sab-
delegaciones completas.

El sefior Mac Iver.—Asi lo establece la lei.

Bl sefior Aldunate.— Habia una lei que de-
cia eso; pero esa lel fué moditicada 1 a causa
de haberse modificado, esa disposicion no se
reprodujo e la ultima lei de elecciones, por
lo que se hace necesario insistir ahora en esta
idea.

Por lo demas, este es un proyecto del Go-
bierno, presentado por medio de un mensaje
del Presidente de la Reputblica en afios ante-
riores, que ha sido apoyado por todos los Mi-
nisterios i por miembros de todos los parti-
dos; de manera que el seiior Senador por Ata-
cama no debe ver en 6l ningun interes poli-
tico o electoral.

El sefior Mac Iver.—Si yo no veo nada,
sefior Senador.

B! sefior Aldunate.—Me felicito de la decla~
racion de Su Sedorfa.

Queria decir estas palabras porque veo que
hai mucho desérden en materia de constitu-
cion de municipalidades, i que hai muchos
territorios municipales que estin mal admi-
nistrados nada mas que porque no existe esta
lei, que se ha arrastrado lentamente durante
tres v cuatro afios en el Congreso.

El sefior Barros Errazuriz.—Voi a pedir al
Senado que insista en su primitivo proyecto
en todas sus partes, porque este proyecto,
que dispone elecciones municipales en las co-
munas nuevas, fué mui bien estudiado aqui.

Contempla el caso de que en las nuevas co-
munas formadas con fracciones de subdele-
gaciones el Presidente de la Repiiblica, sin
alterar los limites comunales, srreglard los
limites de las subdelegaciones para que coin-
cidan con los de las comunas.

1 Senado tuvo cvidado de poner un ar-
ticulo 2.9, que dice que en lo futuro las nue-
vas mupicipalidades que cree el Presidente
de la Repiblica tendran un territorio forma-
do con una o mas subdelegaciones completas.
La mente del Senado al aprobar este articu-
lo fué mui sana, pues mantiene la situacion
actual, que prohibe al Presidente de la Repd-
blica crear comunas con fracciones de subde-
legaciones, lo que tiene una importancia in-
mensa, porque las subdelegaciones son la
base de los rejistros electorales; de modo que
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entregar al Presidente de la Repiiblica la fa-
cultad de variar las subdelegaciones, es entre-
garle los rejistros electorales.

Por eso el proyecto del Senado era perfec-
tamente bien concebido; pero la otra Cimara
lo ha alterado sustancialmente, pues autoriza
al Presidente de la Republica para variar los
limites de las subdelegaciones en cualquier
momento, aun para el futuro; i con el mismo
criterio la Cimara de Diputados ha desecha-
do el articulo 2.° del Senado, o sea, quiere
que el Presidente de la Reptblica pueda en
todo momento i en cualquiera forma modifi-
car los limites de las subdelegaciones, lo que
es gravisimo.

De modo que yo invito a mis honorables
colegas a que insistamos por unanimidad en
el proyecto del Senado.

El sefior Aldunate.—Celebro que el sefior
Senador por Linires me acompaifie en la idea
de mantener el articulo 2.° del proyecto del
Senado, o sea, en la disposicion que dice que
en lo futuro las nuevas municipalidades que
cree el Presidente de la Repiblica tendrén
un territorio formado con una o mas subde-
legaciones completas; pero llamo la atencion
de Su Sefiorfa a que la primera modificacion
de la Cémara de Diputados no tiene el alcan-
ce que Su Seiioria le atribuye.

La primera modificacion se refiere al hecho
de que al crear ana Municipalidad sin subde-
legaciones completas, no solo se crean nue-
vas municipalidades en estas malas condicio-
nes, 8ino que se dejan a las antiguas subdele-
gaciones que la rodean en la misma circuns-
tancia. Este caso especial no fué previsto en
el proyecto que aprobé el Senado, Esto se lo
digo a Su Sefiorfa con conocimiento de causa,
porque al Senador que habla le cupo el mo-
desto papel de redactar este proyecto que fué
aprobado por la unanimidad de los miembros
del Senado, lo que revela que no tiene caric-
ter politico.

Asi es que yo ruego al sefior Senador
por Linares que no insista en esta primera
modificacion de la Camara de Diputados que
no tiene mas alcance que mejorar el pro-
yocto.

Respecto del articulo 3.° lo dejo a la libre
discusion de los sefiores Senadores, porque
esto depende del criterio que cada cual tenga.

Creo que el honorable Senador por Con-
eepcion, sefior Concha, siendo Diputado hablé
mucho sobre este particular e insistié en que
no era una medida democratica el reducir el
nimero de los municipales en las comunas de
poca poblacion.

En esto Su Sefioria no tiene razon, porque

lo que acredita a una democracia es el buen
desempeiio de sus'funciones i el mal desem-
peiio la desacredita.

Considero que es mui dificil en comunas
de poca poblacion encontrar nueve individuos
que rijan los destinos de una localidad, que
tengan su residencia en ella i no sean ebrios

©0 tengan otros vicios,

Conozco esto pricticamente, porque fuf fun-
dador de la comuna de Puente Alto. Cuando
empez6 a rejir la lei de municipalidades, fui
el primer alcalde de esa comuna, cerca de la
cual estaba el fundo del actual Presidente del
Honorable Senado. Fuimos una buena Muni-
cipalidad en que estaban representados los
mejores elementos de lacomuna i no nos detu-
vimos en averiguar si las personas que la com-
ponian eran propietarios de fundos o si eran
de las clases trabajadoras. Como digo, lleva-
mos a la Municipalidad a los hombres que
mas se habian distinguido por sus servicios a
la localidad.

Despues esa Municipalidad dejeners i ha
sido necesario que vuelva el tiempo para ver-
la seguir en mejores condiciones.

En la comuna de Zapallar, de reciente crea-
cion, ha sido mui dificil encontrar nueve in-
dividuos que puedan desempeiiar los puestos
de municipales con la residencia i demas con-
diciones que exije la lei, porque en los luga-
res de bafios hai una poblacion transitoria en
la época veraniega i son mui pocos los que
habitan todo el afio o tienen propiedades en
el lugar.

Sin embargo, no insisto en este punto.

El sefior Barros Errdzuriz.—A mi juicio
si aprobamos la modificacion propuesta por la
Honorable Camara de Diputados en el articu-
le 1.°1 no insistimos ex: el articulo 2.° que
aprobé el Senado, el articulo 1.° quedara apro-
bado tal como lo propone la otra Cimara i,
en cambio, la misma puede insistir en el recha~
zo del articulo 2.° i éste no figuraria en la lei.

Si esto ocurriera, quedaria vijente la disposi- .

clon actual, que autoriza al Presidente de la
Reptiblica para crear nuevas comunas modi-
ficando las actuales; i considero que este es
un grave peligro.

Por lo demas, creo que ese es el espiritu
de la Honorable Cimara de Diputados, pues
habiendo preguntado uno de sus miembros
cudl era el alcance de estas modificaciones
propuestas alla, se le contesté que se deseaba
que el Presidente de la Reptblica pudiera mo-
dificar los deslindes de las actuales comunas,

El sefior Aldunate.—Tiene razon el hono-

rable Senador por Llanquihue i creo que de-
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bemos insistir en e} artfculo 2.° que aprobé
esta Camara.

iYo no habia sido tan malicioso como Su
Seiioria,

El sefior Concha.—Voj a manifestar la con-
vemiéncia que hai en que este proyecto sea
aprobado tal como lo ha despachado la Ho-
norable Cimara de Diputados.

Los honorables Senadores por Lingres ;
por O’Higgins miran esta cuestion desde un
punto de vista que considero erroneo,

No se trata simplemente de que en lo fu-
turo no pueda el Presidente de la Republica
Crear nuevas comunas, sino con subdelega-
ciones completas; la lei antigua prohibia al
Presidente de Ia Repiblica que “modificara
subdelegaciones creadag porla Lei de Réji-
men Interior. Yo voi g manifestar que con-
viene aprobar el Proyecto en la forma que ha
acordado la Cimara ‘de Diputados,

Si Sus Sefiorfas dicen que el Presidente de
la Reptiblica no puede crear comunas, sino
con subdelegaciones incompletas, i le deja-
mos la facaltad de modificar a su arbitrio las
subdelegaciones, creard primero las subdele-
gaciones 1 despues las comunas, i de este mo-
do, el resultado que se persigue no se alcan-
za. De manera que la cuestion no es que no
se puede crear comunas, sino con subdelega-
ciones completas, como no seg para el efecto
de tener rejistros completos por subdelega-
ciones; pero, para el efecto de que el Presi-
dente de la Republica altere la situacion elec
toral del pais, Sus Segorias no llegan al re-
sultado deseado, de que no se pueda modifi-
car esa situacion electoral por la voluntad del
Presidente de 1a Repiiblica.

© manera que habria que volver g Ig pro-
hibicion antigua de Ja le1, de que el Presiden-
te de la Repablica no pueda modificar las
subdelegaciones.

¥l senior Barros Errdzuriz.—Eso no 86 po-
dria hacer en este proyecto.

El sefior Concha.—Por eso 1a Honorable
Cémara viendo la incongruencia del articulo
2.% lo suprimié. Este articulo no resolvia la
dificultad.

El sefior Aldunate.—La lei no tuvo por ob-
Jjeto resolver esa dificultad, porque tuvo un
pensamiento distinto. Para eso seria necesario
dictar otra lei,

El sefior Concha.—Mui bien. Yo doi este
razonamiento para no confundir una cosa con
otra: la facultad de crear subdelegaciones con
lade crear comunas con subdelegaciones in-
completas.

Es clarc que para los efectos electorales, es
conveniente que comunas se creen con

subdelegaciones completas. Pero, si dentro
de una sola subdelegacion hai dos o tres po-
blaciones que tengan rentas i el nimero de
habitantes necesario para crear una comuna,
¢que se hara? ;No se crear la comuna porque
no se puede dividir Ja subdelegacion? No se

puede poner al Presidente de Ia Repiblica en
esa dificultad,

En ese caso, el Presidente de la Repiblica
haria dos subdelegaciones de uns, i la ecomuna
creada quedaria con subdelegaciones comple-
tas. Dentro de este criterio, seria l6jica la si-
tuacion.

gana nada por el momento, Pero, con laapro-
bacion del incigo 1.°, tendremos desde luego
la lei completa.

Se han formado diversas comunas con par.
tes de subdelegacionss de tal manera que no

solo estas nuevas comunas han quedado con
subdelegaciones Incompletas, sino tambien lag
comunas vecinas; las comiinag hijas han de-~
Jado a las comunas madres con subdelegacio-

nes incompletas, quedando unag j otras sin
poder elejir municipio,

¢Por qué no satisface el Senado esta, necesi-
dad imperiosa que pesa con bastante insisten=

cia sobre varias comunas? En este caso, estén

las comunas de Yungai, Quinta Normal ial-
gunas otras.

En adelante estas mismas dificultades sersn
un 6bice para que el Presidents e Ia Repu-
blica no vuelva a crear comunas con partes
de subdelegaciones, pues seria necesario ha-
cer una nueva lei, como Ia que ahora discutj-

Inos, pava reglamentar las elecciones en las
faturas municipalidades,

No veo dificultad para que se aprusbe la
idea de que las comunas futuras se creea eon
subdelegaciones completas,

8i ha de volver este prayecto a la otra C4-
mara, i hemos de esponernos a que esta dis-
posicion no sea nnnca lei, me parece prudente
que se apruebe la modificacion, sin perjuicio

de que si viene mas tarde alguna dificultad,
s¢ resuelva de un modo conveniente,

En el punto relativo a que ciertas munici-
palidades se compongan de cinco miembros,
se dijo en la otra C4imara que esta modifica~
cion era anti-democrética, no porque la demo.

cracia no tuviera apellidos ni porquesolamen-

te en las clases altas pudiera encontrarse per.
sonas capaces de a,dministrar——ya que, si al-
gunas veces hemos visto comunas mal gober-
nadas por personas de las clases bajas, hemos
visto otras pésimamente administradas por
personas de las clases aristocriticas,

Hemos hablado de la forma democratica de

BN e R H R

Con la insistencia o l1a no insistencia, no se
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gobierno es decir, del gobierno del pueblo
para el pueblo.

En Suiza los electores de cada comuna tie-
nen accion directa; ellos elijen a sus gober-
nantes; se reunen una vez al afio, forman los
presupusstos 1, en una nalabra, dirijen todo
el gobierno.

Esto es gohierno democréitico.

Aqui tenemos gobicrno representativo i as-
piramos a quesea mas democratico, en el sen-
tido de que un mayor niirero de ciudadanos
intervenga en la admiaistracicn local, comon
una iniciacion paraquepuedan intervenir des
pues en la cosa péblica.

Los municipios de Rusia se componen de
cuarenta miemnbros i, a pesar del réjimen au-
tocratico, gozaban de ciertas libertades; zpor
qué nosotros habriamos de admitir que una
junta de cuatro a cinco personas, tuviera la
esclusividad de la representacion de los inte
reses locales? Kl pueblo tiene derecho de elejir
sus representantes i el mejor representante
del pueblo es aguel que mas bien se acomada
a la idiosincrasia del pueblo que va a gober-
par. Sancho Panza, en la fnsula Barataria os-
taba en disposicion de hacer mejor gobierno
que cualquier otro, porque conocia las costum-
bres de sus gobernados. Por eso dicen les
publicistas que el mejor Gobierno es aquel
que mejor se acomoda al consenso de los go-

bernados.
La lei untigza consultaba nneve municipa-

les. ;Son muchos tratandose de la admiuis-

tracion, por lo ménos, de una cantidad apre-
ciable de dineroi del manejo de intereses de
alguna importaneia?

El sefior Tocornal (Presidente).—Advier-

to 2 Su Sefioria que algunos senores Senado-

res haa hecho observaciones sobre la excesiva

duracion de este debate,

El sefior Concha.—Quado enténces a dis-
posicion del Senado para discutir este proyec-

to enando lo desee el sefior Presidente.

El sefior Concha.~—Yo no he podidu ser
mas cortés con ia Mesa al ponerme a su dispo-
sicion para que se discuta este asunto cuando
el Senado lo desee. :

El sefior Tocornal (Presidente).—Quedara
este proyectn para otra seslon.

El seiior Rivera.—Talvez seria mejor que
respetaramos estrictamente el Reglamento.
Ocurre con mucha frecuencia que los inci-
dentes toman mui poco tiempo, sobre todo
aqui en el Senado; salvo circunstancies mui
excepcionales, solo hai wedia hora para inci-
dentes. Parece que lo mas natural seria que
despues de terminados los iacidentes, se acor-
dara preferencia para estos proyectos de facil
despacho; pero eatre tanto, con el sistema
actnal se esta violando abiertamente el articu-
1o 50 del Reglamento i se es:4 privando alos
S.madores del deracho de fiscalizacion.

T este momento, por ejemplo, quedan
veinte minutos para los incidentes, cuando
reglamentariamente debfamos disponer de
una hora i cuarto.

Yo someto estas observaciones a la consi-
Jeracion del Senado, i ya que mno sirjid la
idea de que habllara el reloj, como se dijo en
otra sesion, rospetemos por lo ménos el Re-
glamento; si no hai tabla de facil despacho
porque la sesion se abre treinta i (inco minu-
tos despues de la hora fijada, demos prefe-
rencia & los incidentes, 1 si éstos dejan tiem-
po en la pricera hora, ptiede acordarse prefe-
renca dntes dela érden del dia para estos
proyectos do facil despacho.

Supresion de impuestos a los ar-
ticutos de consumo

El sefior Tocornal (Presidente).— Entran-
do a la hora de los incidentes, tiene la pala-
bra el honorable Senador por Linires.

El seiivr Barros Errazuriz.—Yo deseaba
hacer algunas observaciones, pero como en-

El sefior Tocornal {Presidente).—No tie-jtiendo que el sefior Ministro de Hacienda
pe derecho Su Senoria a contestar en esa for-|desea hablar, cedo el uso de la palabra a Su

ma una observacion que le hace el Presidente.
Yo coloqué este proyecto en la tabla de fi-
la intelijencia de que la dis-

cil despacho en

cusion iba a ser mui breve i que se votaria ré-

Sefioria.

Tl sefior Claro Solar (Ministro de Hacien-
da).—Yo rogaria al Senado que tuviera a bien
ocuparse desde luego de la discusion del pro-

idamente. Por otra parte, he tenido mucho|yecto sobre abacatamiento de los articulos de

interes en que este proyecto sea lei cuanto

consaimno.

antes, porque lo considero mui necesario, i| El sefor Tocornal (Presidente).~—Hai un

mas de una vez lo he anunciado para la tabla
de facil despacho; pero siempre ha dado lugar

a estensa discusion.

Me permito hacer esta observacion porque

proyecto mui sencillo que se refiere al presu-
puesto del ferrocarril de Puente Alto al Val-
can i que debe discutirse intes.

El sefior Claro Solar (Ministro de Hacien-

ge ha reclamado de la excesiva daracion de la da).—Yo desearia qne el Senado éntrara ala

hora de facil despacho.

discusion del proyecto sobre abaratamiento
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de los articulos de consumo, porque hoi se
deben discutir en jeneral los presupuestos en
ia Cémara de Diputados i yo debo estar pre-
sente en esa discusion.

El sefior Tocornal (Presidente).— El Se-
nado ha oido la insinuvacion del sefior Minis-
tro de Hacienda.

El senior Barros Errazuriz.—Pido que se
agregue a la tabla el proyecto sobre residen-
cia, porque es de urjencia reconocida i de
oportunidad.

El sefior Claro Solar (Ministro de Hacien-
da).—Yo no tengo inconveniente para acep-
tar la indicacion del sefior Senador por Li-
nares,

El sedior Tocornal (Presidente).—En dis-
ausion la indicacien del sefior Barros,

El sefior Concha—;Por qué no vamos por
drden? 3 Para qué fostinamos la discusion en
esta forma? Me parece que no bai inconve-
niente para que se apruebe el proyecto de re-
sidencia; pero no como un proyecto de opor-
tunidad, no como una especie de desafio a la
opinion, sino despues de un detenido estu-
dio. Podriamos tratarlo en la sesion de ma-
fana,

El sefior Barros Errazuriz.—Yo me he li-

. mitado a pedir que sea incluido en la tabla el

proyecto de residencia i no tengo, en conse-
cuencia, ningun inconveniente para que sea
discatido mafiana, como lo propone el sefior
Senador por Concepcion.

El sefior Mac Iver.—Yo declaro que perte-
Dezco a una escuela vieja i considero que es-
tas Cdmaras son deliberantes; de manera que
estoi dispuesto a deliberar i despues a votar.
Poro no estoi dispuesto a votar lo que no co-
107C0, pues necesito conocer este pro yecto que
1o coasidero de Lastante gravedad. De manera
que es preciso que el proyecto se reparta para
que nos podamos formar una jdea de 6.

-+ El sefior Tocornal (Presidente),— sAlgun
seiior Senador desea usar de la palabra?

Ofirezco la palabra.

Terminados los ivcidentes.

El Honorable Ministro de Hacienda ha for-
mulado indicacion para quo se discutan inme-
diatamente los proyectos enviados por la Ho-
norable Cémars de Diputados en que se
propone la supresion de ciertos derecho de
aduana. Esa indicacion requiere los dos tercios
de los votos de los sefiores Senadores presen-
tes para ser aprobada,

Csmo no ha merecido observacion, la decla-
ro aprobads con el asentimiento unénime.

Aprobada. :

Si no se exije votacion, daré por aprobada
la indicacion formulada por el honoraple Se-

nador por Concepcion, sefior Concha, para
dar preferencia en la sesion de mafana al
proyecto de lei de residencia, aprobado por
la Honorable Cimara de Diputados.

El sefior Felit.-- Previa impresion y re-
parto del proyecto, sedor Presidente.

E] sefior Tocornal (Presidente).— Acor-
dado.

Supresion*de derechos aduane-
ros a articulos alimenticios

El sefior Tocornal (Presidente).— Corres-
potde discutir et proyecio de lei de suspen-
sion de algunos derechos del Arancel Adua-
nero.

Ll sesior Secretaris da lectura al oficio
de la Honorable Cimara de Diputados que
termina proponiendo el siguiente proyecto de
lei:

“Artfculo 1.0 Suspéndese, durante el afio
1919, los siguientes derechos de Arancel
Aduanero:

Partida 1.a Vacunos hembras, cada uno, 10
pesos,

Partida 2.a Vacunos machos, cada uno, 16
pesos.

Partida 3.2 Ovejunos, cada uno, 2 pesos,

Partida 122. Arroz, con o sin ciscara aun-
quo esté partido, K. B., 4 pesos.

Partida 136. Caié en grano, crudo o tosta-
do, K. N., diez pesos,

Partida 187. Café ciscara, K. B., dns pesos.

Partida 138. Café molido, esté o no mez-
clado con achicoria u otras sustancias, i el
llamado café de achicoria, K. N., qaince pesos,

Partida 139. Café de cebada, de malta i el
cacao de bellotas, K. L., cuarenta i cinco
pesos.

Partida 140. Yerba-mate, K. N., cinco
pesos.

Se reducen en un cincuenta por ciento, du-
rante €l mismo tiempo indicado en el inciso
1.9, los siguientes derechos del Arancel Adua-
nero:

Partida 139 a. Té a granel, K. N., noventa
pesos.

Partida 139 b. Té en envases de papel o
carton, K. N., un peso. ‘

Partida 189 c. To en envase de hoja-lata o
de otra materia, K. N., un peso diez cencavos,
Miéntras dura la suspension de los dere-
chos establecidos en las partidas 1.5, 2.8 | 3.»
del Arancel Aduanero, se reduce en un cin-
cuenta por ciento el impuesto de internacion
adicional a que estan sujetos, en conformidad
a lo dispuesto en la partida 11 de dicho Aran-

cel, los animales vacunos i ovejunos que se
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importen por mar del estranjero o por los pa-
sos de cordillera en que exista ferrocarril en
gervicio.

Se prohibe la esportacion de ganado vacu-
no en pié.

Art. 2.0 Concédese a los empleados que,
por la aplicacion de la presente lei queden
cesantes, una ratificacion equivalente a tres
meses de sueldo, siempre. que tengan dos
afios 0 ménos de servicio, i de seis meses si
tuvieran mas de dos afios.»

El sefior Tocornal (Presidente).—-—En dis-
cusion jeneral el proyecto de lei.

% sefior Mac Iver.—Deseo decir algunas
palabras sobre el proyecto en discusion, i lo
diré en la forma mas breve que me sea posi-
ble, aunque no me parece que el mejor méto-
do para resolver cualquier asunto que s6 so-
meta a nuestra deliberacion, sea el de no es-
tudiarlo con detenimiento i darle la primera
solucion que se nos presente. Por el contra-
rio, creo que miéntias mas dificil sea un pro-
blema, ya sea politico, comercial o economi-
co, mas calma 1 mas estudio se requiere para
resolverlo.

Por estas razones, No estrafiardn mis hono-
rables colegas que yo intente manifestar, lo
mae brevemente que pueda, mis ideas sobre
estos puntos, con motivo de la presentacion
de este proyecto tendiente, como s dice
ahora, a mejorar la situacion de las clases
desvalidas en lo que se refiere al encareci-
miento de la vida.

Yo he hablado en distintas ocasiones, tal-
vez lo recuerden mis honorables colegas, so-
bre este particular; lo he tratado incidental 1
rapidamente.

He llamado la atencion del Senado bécia
la gravedad econdmica, la gravedad social, la
gravedad que tiene para la tranquilidad pd-
blica el encarecimiento de la vida, que, repi-
to, ha ido creciendo constantemente.

Ya crela, como 1o manifestaba a mis hono-
rables colegas, no hace muchos dias, que la
crisis de esta situacion en el pais habia de re-
tardarse. Me parecia que dada nuestra rane-
ra alegre de mirar las cosas en cuanto al bien
o al mal publico, que talvez demorsriamos
afios en notar los malos resultados de este en-
carecimiento de la vida.

Olvidaba que nosotros vivimos pendientes
de imitar lo que se hace fuera de este pais, i
nuestro pueblo probablemente ha notado este
hecho i ha pensado: por qué si alla en el
Congreso se vive tratando de imitar todo lo
que se hace en el estranjero, por qué 1noso-
trog no hacemos lo mismo?

Refluye aqui en nuestro pueblo, mucho

&ntes de lo que era dado esperar, la ola anar-
quista que hoi azota a_parte de la Europa, i
asf como ha sido rapido el reflujo, asf la au-
toridad pblica ha querido ser rapida tamc-
bien en intentar poner atajo a este grave
dafio. Con la rapidez de la ola han venido su-
cesos, podria decirse, eléctricos, a veces im-
provisados para poner remedio al mal que es-
tamos sintiendo.

I bien, me digo yo: zestos proyectos son
o no un remedio para estirpar el mal? jVan
ollos a remediar remota o inmediatamente
el peso que sentimos sobre nuestros hombros
con motivo de este encarecimiento dela vida?
Yo dudo mucho que sean eficaces, porque
noto que no ataca la causa del mal, que con
ellos no desaparecerd la causa del dafio, que
presenciamos, Mas aun, veo que apartan los
ojos de ellas 1 s2 van‘e Luscar, no una causa
inmedista, sino cualquiera, 1 tratan de poner
los remedios sin conocer la causa, sin estu-
diarla a veces.

iLa rebaja de los derechos de aduana! {La
supresion de los derechos de aduanas! 3Aca~-
<o la exencion de los derechos de aduanas a
los animales en pié, al té, al café, a la yerba
mate va a remediar el encarecimiento de la
vida que se nota en el pais?

Tome nota la Honorable C4mara de esto: lo
que hai de real en eso es queé el Estado, el
Kisco diré mejor, perderd ocho millones de
pesos; me parece que esa es la cifra indicada
por el sefior Ministro. Supongamos que sean
siete millones de pesos. Por consiguiente, lo
Anico efectivo que vamos a ver es que desa-
pavecerén de nuestro presupuesto de entradas,
siete, nueve, doce millones de pesos. ¢Qué se
va a ganar en cambio? Los habitantes del pais
son cuatro millones de personas, de manera
que si se les exime de pagar siete millones de
pésos en derechos, corresponderé apénas me-
dio centavo por habitante i por dia; si se res
bajan nueve millones, 1o aleanzard & COrres-
ponderles tres cunartos de centavos diarios a
cada habitante; si se rebajan doce millones de
pesos, un millon mensual, les corresponderd
un centavo, apréximadamente por persona i
por dia. Luego, 3qué ipfluencia podré tener en
el costo de la vida en el pais un elemento que
significa para_cada habi*ante medio centavo,
tres cuartos dé centavos, un centavo?

Dejo a la consideracion de mis honorables

nero pueden producir alguna ventaja al em-
pleado dela administracion, que tiene una si-
tnacion fija establecida por lalei, i que por es-
ta causa queda incélume.

Por eso, aparte probablemente de cierto es-

colegas, que piensen si elementos de este jé-

(\V{
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cepticismo nacido del hecho de haber visto
mucho, yo me siento un poco desalent«do an-
te esta situacion, Me parece que es malo crear
desilusiones; pero me parece que la situacion
que se ha establecido en el pais, ya no tiene re-
medio inmediato; tenemos que esperar del
tiempo el remedio i de una accion mui inteli-
jente i enérjica.

I para esplicar mejor mi pensamiento, pido
a mis honorables colegas que me toleren un
Poco, una especie de divagacion o algunas di-
vagaciones, la primera de las cnales sera la de
decir que nosctros no sufrimos de hambre. No
8 trata ahora dé remediar una situacion como
la que tuvieron algunas provincias de nuestro
pais en fos arios 1838 o 39, en los cuales caia
de inanicion la jente en los caminos i se moria
de hambie. Enténces no existian las eomuni-
caciones ripidas ni existian los recursos de
ahora; de manera que la pérdida de dos o
tres cosechas en las provincias de Maule o
de Concepcion, producian resultados desas-
trosos. ‘

Pero en estos momentos, (no tenemos car-
ne que comer? gcarecemos de aztcar? ¢Nos
falta acaso té, café, mate, empleando una
palabra un poco criolla? jcarecemos de algo?
Yo creo quo no, i si nos falta algo, ahi estin
los representantes del Gobierno que pueden
rectifizarme. Talvez no hai una persona mas
éspuesta que yo a las equivocaciones en ma-
teria de juicios; pero esa es mi Impresion, esa
es mi idea. La verdad es que no nos falta
nada.

De manera que no vames a poner remedije
a upa sitvacion de hambre, no vamos g po-
aer remedio a lo que en la Cimara de Dipu-
tados, refiriéndose a esa reunion popular con-
siderable e imponente de no hace muchos
dias, se la llamé la manifestacion del hambra,
De ahf ha salido esta discusion, como si estn-
viéramos en igual caso que en la Rusia, Ale-
mania, Inglaterra, o sea en una época de es-
casez 1 de miseria jeneral,

Yo 1o veo que sea ésta la situacion actual,
isipor desgracia existiera en nuesto pais,
¢Por qué nuestro Gobierno no le pondria
inmediato remedio? Si ese fuere el €aso, yo
Degaria a decir: santo mal que podemos cu
rar con rapidez tan grande, S esa fuera nues-
tra situacion, ;no est4 a nuestra puerta la Re-
piblica, Arjentina con sus treinta millones de
vacunos, con sus sesenta millones de carne-
r0S, con una produccicn de cereales enorme?
¢No tendriamos alli recursos suficientes para
la alimentacion de nuestra poblacion?

Pero, repito, ges ésta la situacion de hoi?
Yo digo: nuestra situacion no es esa, no hai

hambre en nuestro pais, no nos faltan ali-
mentos. Kl mal del pais es otro, Es el encare-
cimiento de la vida, un encarecimiento muj
subido, mui superior que acarrea sufrimientos
internos a nuestra poblacion,

Hai otro punto sobrs el cual quisiera lamar
la atencion de mis honorables colegas, i si
me equivoco en mis apreciaciones, que se me
rectifiquen tambien. Por eso decia a] comen-
zar: estudiemos, discutamos esto, no despa-
chemos leyes con la impresion unicamente del
momento, meditemos todo el tiempo que sea
necesario,

Esta situacion amarga, penosa, no es esclu-
sivamente de una clase social determinada,
no pesa sobre los obreros chilenos esclusiva-
mente, no pesa sobre una clase de ciudada-
nos miéntras los demas estén en la holgura.
Yo no veo ni que nosotros tengamos en el dia
de hoi consumos o articulos alimenticios es-
clusivamente populares. ‘

En una época pretérita pudo haber artfculos
de consumo puramente populares, pero hoi
los articulos de alimentacion son jenerales;
los cereales, la carne, todo es jenera', porque
las clases ricas—y expleo estas palabras para
espresar mi idea, no para espresar la ides del
poder financiero de las clases sociales—se ali-
mentan hoi como las clases pobres.

Y este sufrimiento ¢pesa esclusivamente
sobre la clase de abajo? N, sefior, pesa sobre
todas las clases. La intensidad del sufrimiento
puede ser diversa; pero el sufrimiento verda-
dero es jeneral. Mas todavia, entre nosotros
los obreros pueden defenderse, pueden inten-

sificar su trabajo, pueden hacer muchas cosas;
pero hai una clase entre nosotros que esti ab-
solutamente desamparada, qus no tiene me-
dios de defensa. I hablo de clases aunque lo
prohibe la Constitucion, porque en las corrien-
tes modernas para hacerse entender hai que
conformarse con el lengusje moderno.

La Constitucion dice que no hai clases en
Chile; pero despues que he estudiado me han
ensefado que hai clases, i por eso me he per-
miudo, a lo ménos es tolerable que yo diga
que hai una clase media que es la de’ los pe-
queflos empleados, los que tienen un Jornal
diario y que a veces usan levita, empleando
el lenguaje comun, que tienen que mantener
cierta apariencia que les impone su situacion
social 1 sus preocupaciones sociales,

En esta clase re vive con muchas lagrimas,
se vive en una forma que, por mi_parte, no
me esplico cémn. Si en esta clase se buscan la-
mentos i tristezas, se encontrarin esos lamen-
tos y esas tristezas. Esta clase ha crecido j
se ha estendido mucho; de manera que hai
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que tenerla presevte y no olvidarla, hai que]
pensar en que elia tambien forma parie de la
gociedad chilena i que tiene derecho a ser
atendida por el lejislador. 31 los de mas arribe
dejen de sufrit? Iv6, sufren tambien. Hai jen-
te de fortuns, de grandes rentas a quienes
poco les significa miles de pesos mas 0 mMeno:
para su vida; pero esta jente en comparacion
con la masa de pueblo no hacen numero.

Por eso yo digo que esta cuestion de enca-
recimiento de la vida, no es una cuestion de
clases, es una cuestion nacional.

Todos sufrimos, isi de los de mas arriba
pueden vivir despreocupados en lo que res-
pecta al plato de maiana, la jeneralidad no
puede vivir despreocupada, en lo que respec-
ta a ese articulo de consumo, porque note el
Senado que nosotros no formamos nuestro
capital de ahorro con el verdadero trabajo.
con el centavo que acumula el pueblo, sino
que lo formamos con el sobrante de las ren-
fas de los ricos; isi ellos no sufren con una
situacion como ésta, sufre el pais, sufre el
ahorro del pais, sufre el capital del pais, su-
fre la riqueza del pais, ise agrava el mal na
cional.

Por eso repito que el asunto es grave, mui
grave; creo que en muchos afios no se pre
sentaba en nuestio pais una cuestion de tanta
gravedad como ésta. Prescindiendo de sus
efectos sociales, prescindiendo del solevanta-
miento que provoca de ciertas pasiones popu-
lares, siempre esta cuestion es mul grave.

Ahora bien, geudles son sus causas? Esto
¢s lo que yo desearia que se estudiara, que
ge espusiera. ¢La gueria eurcpea?

Me parece, sefior Presidente, que me he es-
tendido mas all4 de la hora.

Bl sefior Tocornal (Presidente).— A se-
gunda hora podra continuar Su Sedoria.

Se suspende la sesion.

Se suspendid la sesion.

SEGUNDA HORA
Derecho de internacion

E] sefior Tocornal (Presidente).—Contintia
la sesion.

Puede seguir usando de la palabra el hono-
rable Senador por Atacama.

El sefior Mac Iver.— Al terminar la prime-
ra hora me preguntaba cudles eran las causas
del encarecimiento de la vida entre nosotros,
no concretindome al punto de la escasez i
carestia de los articulos de alimentacion. I me

transitorias unas permanentes, otras, cuyo es-
tudio completo seria largo i dificil 1 daria lu-
gar a encontradas opiniones, pero entre ellas
se pueden sefialar algunas con absoluta segu-
ridad. Sea la primera de estas causas los efec-
tos de la guerra mundial, que ha repercutido
i seguird influyendo entre nosotros; en segui-
da, la valorizacion exajerada de la tierra en
los Gltimos afios; en seguida, una relajacion
que creo notar en la intensidad del trabajo;
despues, la desvalorizacion exajerada de nues-
tra moneda, i Jos impuestos que s6 han esta-
blecido o agravado en los ultimos afios para
subvenir a gastos piblicos, para sostener esta
enorme méaquina que armamos al dia siguien-
te de la guerra cor el Per, a la cual no he-
mos podido quitar una sola pieza i que basta-
ria para las necesidades dé una nacion cuatro
veces mas pobladag que la nuestra. Finalmen-
te, ha imperade entre nosotros, como sistema
cierto, lo que so ha llamado la proteccicn a
la industria nacional, no la proteccion con dis-
cernimiento, no con la proteccion buscando
lag menores cargas posible para la comunidad,
sino la proteccion mas cara que se pueca lma-
jinar, la proteccion por medio de las adua-
nas.

Todas estas causas, unidas en un momento
{ado, han contribuido i contiibuirdn a este
encarecimiento de 1a vida de que se habla.

Pero, ¢cudl de ellas o cudles de ellas son
las que tienen una accion mas eficaz en este
dafio nacional?

La guerra mundial, los efectos de la termi-
nacion del conflicto, json éstas las causas que
crean la situacion por que atravesamos? {Sefios!
Entre nosotros esos efectos se han becho seatir
con mayor iztensidad que entre las naciones
belijerantes! jNuestros articulos de consumo
han subido a un precio superior al que tienen
en las mismas naciones en gusrra.

Bl gefior Aldunate.—Hai que tomar en con-
sideracion Jos fletes.

El sefior Mac Iver.—En seguida, sefior Pre-
sidente, hai articulos ajenos en absoluto a la
guerra, que podrian citarse por centenares,
que han seguido la misma lei de encarecimien-
to que los articulos jue estin sujetosa la accion
inmediata a la guerra.

De manera que esto no esplica satisfacto-
riamente por si solo el encarecimiento de la
vida. ¢

La valorizacion de la tierra creo que la he-
mos llevado a un estremo tal que, para obtener
Ja renta correspondiente al capital que se in-
vierte, es indispensable el encarecimiento de
los productos. Pero, zeémo se esplica que esto

contesto a mi mismo: son muchas las causas

se haga senlir hasta en ciertos articulos ma-
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nufactarados en que la materia prima no sube
i qu~ no sun susceptibles de esp.rtacion?

De modo que la valorizacion estremada de 1
tierra no esplica por si sola el encarecimiento,

La moneda influye ocasionalmente; pero ha-
ce hieinta aias, yor lo mwénos sesenta dias, la
moneda en Chile era mui buena i Ja vida ers
mul cata; el fendmeno del encarecimiento de
la vida coexistia con la mejoria de la moneda.

Las contribuciones inflayen, evidestemente,
pero hai en esto un fendémeno curioso que ob
servar Por una rara casualidad estoi en esto:
mome.ts en situacion de hacer ver a m's ho-
ncrables colegas las dif-rencias que exist:n
enue Jos impuestos de aduana que se cubran
en Chile ilos que se cobran ea la Repiiblica
Arjentina. Me concretaré a leer una Jista com-
partida de lo qie se cobra agni i al:4 por algu-
nos artfculos de alimentacion, i por elia podrén
ver m:s honorables colegas cuanto dista de ia
verdad la idea, mui jeneralizada eatre noso-
tros, de que en Chile los impuestos sobre los
cousnmos son sumamente livianos, He aquif la
lista a qve me refiero, edvirtiendo que todos
los derechos de imgortacion estin apreciados
en pesos de dieciocho peniques.

Ea En
Chile Arjentina
Aceitunas, kilo............ $ 025 $ 0265
Arroz, kilo. ool 0.04 0.013
Arvejas frescas, kilo.. ... 0.05 0.02¢
Arvejas en cons~rva, kilo 1.00 0.220
Aztear, 85 a 98 9/, sa-
carcsa. quicatal métrico 3.75 0.240
Cacao, klo.....cccueennne, 0.10 0.050
Café, kilo.vieeniennne.... 0.10 0.080
Pasta de tomates, k.lo... 0.60 0.180
Conservas de legumbres,
kilo........... 1.00 0.820
Censervas de  pescado,
kilo v, 0.80 0.530
Conservas de carne, kilo 0.80 0.530
Conservas de frutas, kilo 1.60 0.660
Descarozados, kilo........ 0.40 0.130
Frejoles, kilo. ........... . 0.05 0.033
Garbanzos, kilo. ....... . 05 0.100
Grasa comestible, kilo... 0.18 libre
Harina de trigo, kilo. ... 0.02 fibre
Lentejas, kilo. ............ 0.05 libre
Nueces, kilo.......c....... 020 0.080
Papas, kilo. ...l 0.05 0.026
Pescado, kilo............. 020 libre
Pescado seco, kifo....... 0.20 0.106
Té a granel, kilo......... 0.90 0.530
Té en envase de papel... 1.00 0.530
Té en latas................ 1.10 0.530

Ven mis honorables colegas que nuestro
#rancel aduanero jeneralmente es cincuenta,
setenta i cien pox ciento mas elevado que el de
la Repiiblica Arjentina, en los .articulos -ali-
menticios. I lo mismo acontece en otras clases
de productos, siendo de advertir gue tan pro-
proteccionista en su lejislacion es ia Repiiblica
Arj-ntina como lo es Chile, pero con una dife-
rencia, que yo desearia fuera en sentido con-
trario, porque uno sierapre quiere io mejor pa-
ra su pais, a saber, que el proteccionismo ar-
jentino es cuerdo, es intelijente, si esta palabra
puede aplicarse al sis‘ema, en tanto que el
suestro no es lo uno ni lo otro, sino que es
un proteceinnismo netamen‘e chileno.

Alla se estudia i se vesuelve probablemen-
te en consideracion al interes jeneral, al de-
sarrollo de las industrias; agni el deseo i la .
intencion sera igual al deseo 1 la intencion de
alld, pero hai un elemento que se hace sentir,
por la naturaleza de las cosas, de un modo
diverso en uno i otro pais Es . la accion par-
ticular, es el trabajo del industrial, jeneral-
mente pequefio entre nosotros, 1 mas desarro-
llado en la nacion vecina,

Pero no hai por qué desconocor que este
elemento inflaye algo *aiqui en el encareci-
m'ento de la vida. kiste elemento chileno de
proteccion se agrava, se estiende. 3Cuél ha
sido el efecto de esta estension, de esta agra-
vacion? Antes de responder, yo quiero hacer
notar ala Camara algo caracteri-tico a nues-
tro encarecimiento chileno, de la vida que es

jeneral, absclutoe, sin escepcion ninguna, que

abarca todos los aiticulos que se introducen o
que se producen.

Sea la carne que ponemos en nuestro pla-
to, sea el drbol que se busca para el huerto,
sea la flor que se esrojo para adornar nuestra
casa, sea lo que sea, tcdo en este pais er:care-
ce, todo sube, todo se va a las nubes. Citese-
me, si no, un solo articulo, por mas insignifi-
cante que sea, que no haya encarecido enor-
memente. I bien, seilor Presidente, cuando
este fenomeno se presenta con los caractéres.
de la evidencia, con los caractéres de! hechg
que no se puede discutir, cuando no hai es-
cepcion ninguna en el alza de los precios, ;se
puede decir que este fendémeno proviene de
la esclusiva valorizacion. de la tierra, de los
impuestos comunes i ordinarios? N6, sefior!
Tiene que haber una causa permanente, tiene
que haber una causa que lo abarque todo, una
causa primordial, si no fnica; i esa cansa
principal,—permitame decirlo la Honorable
Cédmara,—es una causa econdémicamente mui
conocida, es una causa prevista que salta a la
vista en el estudio de la historia econdmicg
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de cualquier pais, es la proteccion a la indus-
tria nacional. Cuando esa proteccion se hace
sin discernimiento, sin cuidado, sin escojer lo
que se trata de protejer, sin estudiar el grado
ila forma de proteccion jcudl tiene que ser
el resultado? El encarecimiento inconsiderado
de la vida, que los paises ricos lo soportan, i
a veces facilmente, porque pueden hacer que
los efectos perniciosos del sistema, bien o mal
aplicados, se conviertan en benéficos; pero
que los paises pobres, de industrias incipien-
tes, que empiezan apénas a desarrollar el
ahorro, el capital i el trabajo, no pueden facil-
mente soportarlo, porque a veces los lleva
basta la muerte.

Es mui f4cil decir: el sistema proteccionista
en las tarifas aduaneras enriquecié a los Es-
tados Unidos, ;i por qué enténces no hemos
de poder enriquecernos nosotros, formando
nuestras fuentes de produccion con la indus-
tria manufacturera t desarrollando el capital
i ‘el trabajo en el pais?

Pero yo pregunto jtenemos fuerzas i ele-
mentos para hacer aquéllos? Si esto consis-
tiera sencillamente en dictar leyes ;qué pa-
nacea para enriguecer 8 los paises‘. il qué
ceguera la de aquellos que no hubieran des-
cubierto este tesoro tan inmenso! Con dictar
simplemente leyes de proteccion, las indus-
trias nacen como nacen las flores en los cam-
pos con las lluvias del invierno i el sol de la
primavera. 3;Para qué preocuparnos mas de
estos problemas entdnces? 3Qué cuesta dictar
una lei? Nada, absolutaments nada. Basta
subir entérces por medio de leyes los dere-
chos de aduana, sin gue sea menester desem-
bolsar un selo centavo, para que se instalen
fabricas por doquiera, para que las materias
primas broten, el trabajo se acreciente i se
vea por todas partes la prosperidad i el pro-
greso.

31 por qué no usan las naciones este sis-
tema de enriquecimieuto tan sencillo, que
depende del lejislador inicamente? Que con-
teste la historia, que contesten los hechos. Si
fuera efectivo que la riqueza nace i que las
indastrias se forman por medio de leyes, se-
ria para quitarnos el alimento de la boca i
para hacernos penosa i desgraciada la vida;
pero si eso no es exacto, debemos estudiar «
investigar las causas que han producido esta
situacion i tratar de ponerle remedio.

jLos Estados Unidos! Los Estados Unidos
pueden hacer lo que quieran, tal como un
hombre fuertei robusto puede esponerse a
todas las continjencias del clima 1a los acei
dentes de la vida sin peligro paia su existen-
cia. Bien pueden dictarse leyes de esta natu-

raleza en aquel pais, que tiene cien millones
de hombres, gue tiene una riqueza que no se
puede contar, una enerjia superior a su ri-
queza, un territorio que es el mas estenso i
fértil del mundo i un subsuelo el mas rico de
la tierra. Indudablemente all4 se puede hacer
esto; pero como la fabrica europea tiene en
Estados Unidos un mercado rico i estenso,
dntes de perder ese mercado prefieren tras-
ladarse a los Estados Unidos 1 es asf como
muchas grandes fibricas europeas han llega-
do a establecerse en ese pais.

Pero nosotros no podemos seguir esa clase
de politica proteccionista. La politica protec-
cionista chilena no puede dar ese resultado
porque no tiene mercado entre nosotros, de
manera que la consecuencia de esto es, no la
traslacion de la fibrica, po la creacion de la
industria en el pais, que proteje, sino el des-
tierro de Ja mercaderia estranjera para subs-
tituirla por la mercaderia nacional. I natural-
mente ese destierro de la mercaderfa estran-
jera tiene que producir necesariamente el en.
carecimiento mas 0 ménos desmedido de la
mercaderia nacional, i cuando ese destierro
es jeneral el encarecimiento es tambien jene-
ral. .

Este encarecimiento provoca todavia como
consecuencia una alza jeneral en los salarios
que tienen que subir al doble.

Los honorables Senadores que me escu-
chan considerarin tal vez mauoteniendo sus
ideas, que las cosas son ficiles de hacer; pero
'a. verdad es gque, cuando se pone manos a la
obra, hai que pensar en que es menester des-
truir ideas mui arraigadas, i tras las ideas
arraigadas, intereses mas arraigados aun, i
llegamos entdénces a la conclusion de que es
imposible destruir o modificar estos intereses
i destrair o modificar estas ideas.

Todo esto forma un sistema que ya existe,
i lo inico a que podemos aspirar es a tratar
de evitar en lo posible los males queé produ-
ca, a quo se mejore i a que, en vez Je Jenera-
lizarlos, se les particularice, Ks necesario
pensar que cuando se dictan leyes de protec-
cion en favor de las industrias, sobre todo
por medio de la aduauna, se echa sobre los
hombros de los contribuyentes una carga que
despues de algun tiempo es mui dificil sol-
tar,

Siendo yo libre-cambista—i soi el Gnico
miembro del Senado que sostiene los princi-
pios de libertad econémica, i no en absoluto
porque, como lo he dicho en otras ocasiones,
=1 principio soi libre-cambista como el que
mas: soi de la escuela liberal, tengo que ser
liberal en todo si he de ser consecuente con
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mi cerebro i con mi corazon, en economia, en
politica, en enestiones sociales, en todo érden
de cosas;—siendo libre-cambista, digo, no soi
de los que niegan que se puede fomentar la
riqueza por medio de leyes; no soi de los que
desconocen que es tendencia aceptable i mui
plausible la de tratar, sobre todo en un pais
de territorio pequerio, de crear una industria
cuando hail hase para ella.

No rechazo la proteccion, sobre todo la pro-
teccion directa, por medio de primas. I pen-
sando asi ;cémo voi a creer que vamos a re-
mover con estos proyectos las causas del en-
carecimiento de la vida en el pais?

N6, no creo yo que estos proyectos den re-
sultados eficaces. Se necesita mucho tiempo,
mucho estudio para resolver este problema;
pero la verdad, la verdad que se impone con la
fuerza del hecho brutal, tendra que abrirse paso
al fin. Porque, no se engafien mis honorables
colegas, la causa del encarecimiento de la vida,
como yalo he dicho éntes, se disimula, no se
quiere ver, se aparta la vista de ella, pero esa
causa continuard imponiéndose hasta que, al
fin i al cabo, se abran los ojos de todo para
verla.

Ha sucedido entre nosotros un hecho raro,
una de aquellas reacciones inesplicables en
materia de economia, esplicables en materia po-
litica, cuando se ha sufrido mucho, mvi espli-
cables en materia relijiosa. La jeneracion pasa-
da se formé i educé sobre la base de Jas ideas
de la libertad. La educacion nacional era un
pensamiento i un sentimiento comun en la so-
ciedad chilera, con escepcion de cierta tenden-
cia relijiosa en el partido conservador, Conclu-
ye la influencia de esa jeneracion, isale de
nuestras aulas otra jeneracion nueva, verdade-
ramente rabiosa contra las ideas de la jenera-
cion anterior. Se esplica asi que se oigan a
veces espresicnes tales que hacen suponer que
si Jos que las emiten encontraren al alcance de
sus manos a alguno de los que quedamos como
muestras del museo del pasado, ademas de tra-
tarnos de imbéciles, probablemente, no miran-
do nuestro semblante, nos darian de golpes.
Eso ha causado fa ruina del pais. Hace tres
dias, sino en esta forma, en otra parecida, se
emitié esta idea en la Cémara de Diputados.
iNosotros, los que presenciamecs la guerra del

acffico i asistimos a la formacion constitucio-
pal de! pais, a su engrandecimiento i a su tran-
quilidad, somos unos imbéciles, hemos causado
la ruina de nuestro pai:!

Naturalmente, estas ideas de proteccion, sin
tasa ni medida, jc6mo no debian encontrar eco
en aquella parte del pueblo qua mas bien sien-
te que piensa? Esas ideas eran el salario mas

alto, significaban un poco el levantamiento del
nivel intelectual del ohrero, eran enaltecerlo,
transformarlo, era su conveniencia propia. I se
unieron enténces la Universidad, 1a ensefianza,
el diario, la idea, el programa politico, con el
interes popular, forméndose asi esta situacion,
que, lo repito, no veo cémo pueda enmendarse.

Pero no pensaron los obrercs, cuando veian
mejorar su situacion, en el fenémeno que acom-
pafia jeneralmente a tal sistema, no pensaron
en el encarecimiento de la vida, no sospecha-
ron que miéntcas el salario mejoraba en un
ciento por ciento, el encarecimiento de la vida
llegaria hasta el ciento cincuenta por ciento, o
mas alli aun. I esto es lo que ahora ocurre.

Pues bien, sefior Presidente, mis honora-
bles colegas preguntarin ahora a qué conclu-
siones llego, i aqui esté la dificultad en dar
fin a este discurso.

La cuestion, como lo ve la Honorable Cé-
mara, no puede ser mas grave.

En el dia de hoi puede considerarse que es
una cuestion que tiene visos i rumbos de
cuestion social; que es una cuestion manifies-
tamente de bienestar para todo el pueblo de
Chile, de bienescar comun: que es una cues-
tion profundumente econémica.

El encarecimiento de la vida es el encare-
cimiento del costo de produccion. Esta es
una evidencia que no se discute. El encare-
cimiento del costo de produccion afecta a la
misma industria. Pero, jpodemos tener in-
dustrias con el grado de encarecimiento que
ha alcanzado la vida en Chile? Si nosotros
para producir necesitamos crear una fuerza
que cuesta como cinco, JcOMO vamos & com-
petir con el que produce con una fuerza que
cuesta como cuatro? Agravamus enténces el
sistema proteccionista con el gravimen im-
puesto a los medios de produccion; encerece-
mos la vida i quedamos en un circulo vicioso,

De manera, sefior Presidente, que el enca-
recimiento de la vida es una cuestion perfec-
tamente unida a la fuente misma de la pro-
duccion chilena; de la produccion de todas
las industrias chilenas: de la industria agrico-
la, minera i de toda clase de industrias.

I bien, sedor Presidente, si este carfcter
tiene el fendmeno que estamos presenciando i
del cual no podemos apartar la vista, me digo:
sno seré util estudiar esta cuestion, sin_perjui-
¢io de que el Senado resueiva como quiera los
negocios pendientes de su consideracion? Si en
ol dia de ayer se constituyé una Alta Comision,

defensa de las industrias nacionales, en vista
de la conclusion de la guerra europea, 30 es-

taria mas just:ficada la constitucion d2 una Co-

que me parece que lleva este nombre, para la-
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mision para-estudiar este fenémeno que afecta
no solamente a las injustrias que puedea su-
frir con la conclusion de la guerra europea,
sino a toda la riqueza chilena?

#No es la causa mas palpable de progreso de
otros.paises el establecimiento de lo que se lla-
ma comisiores gubernativas para el estudio de
ciertas materias? No hace mucho tiempo, para
dictar la lei de bancos en los kstados Unidos,
el Gobisrno de aquel pais nombsé una comi-
sion que estudiase la lejislacion, el sistema i el
funciovamiento bancario uiiversal, i llegaron
hasta nuestras costas comisionados de esa cor-
poracion con el fin de conocer el func'onamien-
to de puestros bancos. De ahi nacié la lei de
bancos de los Estados Unidos.

3No valdria la pena que mosotros hiciéra-
mos un estudio, si no semejante, al ménos
parecidio? 3No valdria la pena que delante de
este fendmeno del encarecimiento de los ar
ticulos de consumo, lo estudidramos, viéramos
sus causas, remedidramos Jo que pudiéramos
remediar 1 equilibrdramos la produccion de
la riqueza?

Yo me he preguntado varias veces cuéntos
millones cuesta al pais la proteccion a la in-
dusiria manufacturera, Ksta proteccion ha
costado muchos millunes. ;Cuanto se habria
ganado con haber empleado ese dinero en ce-
rrar nuestros campos, en abrir caminos, en
tener puertos? [Quién sabe st empleado ese
dinero en el desarrollo de la madre de las
industrias, la agricultura, 1 en el desarrollo
de la industria minera en el pais, si esto que
hemos gerado en la industria manufacturera
no lo hubiéramos ganado quintuplicado, de
cuplicado en la agricultura, en Ja mineria i en
el desarrollo jeneral de la rigueza!

JPor qué, pues, no estudiamos, por qué no
meditamos un poco? 3Por qué improvisamos?
¢Por qué pasamos de una manera nerviosa a
resolver estos asuntos, cuando en ellos va el
porvenir del pais, el bienestar de Chile du-
rante muchos afios?

I por eso yo no concluyo con una proposi-
cion, yo no concluyo, siquiera, combatiendo
o apoyando este proyecto del Gobierno; yo
concluyo con una suplica. Creo justo que el
Gobierno procure contrarrestar el encareci-
miento de la vida, no solo en el sentido gue
se ha hecho actunalmente, sino en el sentido
de hacer estudiar el problema de una manera,
profunda, por personas aptas, mui aptas, cons-
tituyendo una Comision, semejante a la Alta
.Comision de Gobierno, nombrada para la de-
fensa de lasindustrias nacionales. 3Por qué no
constituye una Comision para el estudio del
encarecimiento de la vida en Chile? Con esto

me parece que obtendriamos algun resultado
o signiera. manifestariamos nuestro interes,
nuestro vivo interes por el bienestar de todas
las clases sociales, por el engrandecimiento
de nuestro pais.

El sefior Quezada (Ministro del Interior).
—Yo deploro que me corresponda sacar al
Senado de la impresion profunda que debe
haberle causado la palabra elocuente, sibia
i autorizada como la del honorable Senador
por Atacama.

Pero, tiene el Honorable Senado sobre su
mesa alguncs proyectos que el Gobierno ha
solicitado porque estima que responden a
una necesidad publica i por eso habra de per-
mitirme Ja Honorable Camara que diga algu-
nas palabras, no para contradecir al honora-
ble Senador, puesto que Su Sefioria ha ma-
nifestado que si no apoya, tampoco combate
estos proyectos, sino para aducir algunas ra-
zones en cuanto a la conveniencia de despa-
charlos pronto.

El honorable Senador por Atacama ha di-
cho, 2 mi juiclo, con mucha razon, que nos
encontramos en este pais en preseacia del
fenémeno del encarecimiento de la vida en
jeneral y no tan solo del encarecimiento de
los alimentos. KEsto es cierto. I ha agregado
Su Seiorfa otro concepto, a mi juiclo, tam-
b'en exacto, a saber que este fenémeno del
encarecimiento de la vida no solo afecta a las
clases mas pobres de la sociedad, sino que
constituye un fenémeno verdaderamente na-
cional. Ha disertado el honorable Senador,
con su conocimiento de las cosas, para descu-
brir las causas de este fenémeno i yo, en la
imposibilidad de seguir asf, ds improviso, ol
desarrollo de las observaciones de Sa Sefio-
ria, habré de limitarme a manifestar que,
clertamente, todas y cada una de las circuns-
tancias aue el honorable Senador ha anotado
han influido en este fendémeno,

Su Sefioria ha atribuido, sin embargo, la
mayor importancia en este fenémeno a la
existencia del sistema proteccionista estable-
cido en el pais desde el atio 1917, por la lei
arancelaria de esa fecha. Yo debo manifestar
que, ‘en mi concepto, no es tan sustancial i
tan predominante la influencia de esta lei en
este fenémeno. Basta solo considerar que es-
ta lel se mantiene en el pais desde el afio
1897, con modificacionss que no han alterado
su gravimen' verdadero, porque la reforma
del afio 1916 que consistié en cambiar los de-
rechos especificos por ad-valorem, no alteré
de manera sensible los gravimeres estableci
dos en el afio 1897,

» sin embargo, los precios han sufrido alte-
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raciones qus no pueden, naturalmente, atri-
buirse a una cansa que no ha tenido variacion
en el largo perfodo de veinte y tantos afios.

Pero en fin, estamos de a-uerdo en que hai
un fendmeno efectivo de encarecimiento de la
vida. Eo este fenémeno jeneral es notorio que
el aspecto mas urjente, mas doloroso, mas gra-
ve, es el encarecimiento de las subsistencias, i,
por cons guiente, debemos admitir que hai una
nutricion deficiente, una nutricion que no basta
para satisfacer el organismo, i que pone en pe-
ligro la vitalidad inisma de la raza. Por eso
parece natural empezar por apartar, en cuanto
sea posible, las consecuencias del encarecimien-
{o de la vida en lo relativo a las subsistencia.
A esto tienden los proyectos que estan someti-
dos a la consideracion del Senado i de la Ca-
mara de Diputados.

Grave ilusion sufiria, ciertamente, el que
creyera que con la sola aprobacion de estos pro-
yectos habrian de abaratarse todas las cosas
hasta el estremo de convertir a Chile en un
pais privilej'ado. Nos ha tocado vivir en una
época liena de zozobra para el mundo oatero.
Acaba de terminar la guerra que ha dejado en
Earopa, a trescientos millones de habitantes,
que forman la partemasrica i cultade la huma-
nidad, ea una profanda miseria. Desde el mo-
mento en cue seinicia la paz, desde el momen-
to en que han vuelto a restablecerse los traficos
entre las naciones, es natural que l:s poblacio-
nes de todo el mundo s6 encuentren necesita-
das de alimentos, i de aqui que el fenémeuo
de que venimos ocapindonos se haga mas agu-
do en nuestro pais. Por eso, estimo que hai que
tomar medidas estraordinarias para atenuar ep
lo posible el mal que palpamos. De aqui que
el Gobierno haya presentado, tanto los proyec
tos que el Senado discute en estos momentos,
como otros que ya ha informado la Comision
respectiva, tal como el que ¢l Honorable Sena
do ha colocado ya en su tabla, i que tiende a
dar fondos al Gobierno para adquirir artfculos
gue puedan ser vendidos al pueblo lo mas bara-
10 posible.

He tomado nota, con efectivo interes, de la
observacion con que terminé su discurso el ho-
norable Senador por Atacama, de la insinua-
cion de Su Sefioria, para que se acometa el es-
tadio serio, sereno 1 completo de las causas del
encarecimiento de la vida en el pais; i he de
gometer a la consideracion de mis honorables
colegas del Ministerio estas ideas de Su Sefio-
ria, a fin de que si ellos lo encuentiran conve-
niente se proceda a la designacion de la Comi-
sion a que se ha rcferido el honorable Senador
de Atacama i de cuyos estudios, si son bien en-

caminados, pueden derivarse resultados bené-
ficos.

Pero, entre tanto, hai qve atender a objeti-
vos inmediatos. Este proyecto tiende a 1educir
los derechos aduaneros sobre ciertos articulos
de alimentacion, sobie el ganado, arroz, café,
yerba mate i el té.

kxiste pendiente tambien de la considera-
cion del Senado otro proyecto que tiende a mo-
dificar los derechos que gravan €l azicar.

El Gobierno les atribuye a todos estos pro-
yectos una gran importancia; i me imsjino que
el consenso jeueral del Senado los considerard
tambien asf, i les prestara su aprotacion. En
jeneral, el honorable sefior Senador de Ataca-
ma no los ba combatido; i no tendré por esta
causa que considerar ninguna observacion con-
traria,

Por otra parte, el honorable sefior Ministro
de Hacienda, que ha fenido que concurrir e
estes precisos momentos a la discasion de la
lei de presupuestos ea la Hooorable Camara de
Diputados, me ha encargaco mauifestar ante el
Honorable Senado su deseo de que este pro-
yecto se despache. 1 por mi parte solo tendré
que observar que parece que convendria Gue
esta suspensio de derechos al ganaco vacuno,
en vez de limitarse a un soloano, se estendiera
a un plazo mayor.

Yo creo que con la adopcion de esta medida
se mermsran las rentas fiscales; pero no creo
que haya de sufrir un de:rimento mayor la ga-
naderfa del pais. Dados los desniveles de pre-
cio que existen entre el gaunado arjentino i el
chileno i Jos que impone en seguida el cambio
internacional entre estos dos paises, pos encon-
tramos que ellos constituyen un resguardo sufi-
ciente para la ganade:fa nacional.

Es necesario considerar tambien que este im-
puesto, que por su nzturaleza ce impuesto so-
bre los consurcos es odioso, puede ser reempla-
zado en lo gue afecte la ganaderia nacional,
por medio de otras medidas benéficas para ella.

Acaso puerda ser reemplazado en svs efectos
en favor de la ganaderia por medio del fomento
de la misma ganaderfa, del mejoramiento de
las 1azas de anima'es, i por medio de un siste-
ma mas cientifico de alimentacion del ganado.

Por estas consideraciones, i como ha pasado
la hora, me limito a representar ala Honorable
Cémara la conveniencia de continuar i poner
término cuanto antes le sea posible al proyecto
que se esta discutiendo.

E) sefior Felift (vice-Presidente).— Quedard
el proyecto pendiente para la sesion de maiiana,
Se levanta la sesion,

Se levanté lu sesion,
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