
Sesión S.a exfraord., en miércoles 19 de abril de 1942 
(ESPECIAL) 

(De 10.112 A. M. a 1 P. M.). 

PRESIDENCIA DiEL SEÑOR DURAN 

,SUMARIO DE IJA SESION 

l. 'Continúa la ,discusión ¡general del 
proyecto sobre facultades especiales al 
Presidente de la República. 
Usan de la palabra los señores Azó· 
car y Rodríguez de la Sotta, y queda 
pendie:1te el debate. 

Se levanta la sesión. 

A SlS!TENGIA 

Asistieron los 8eñores: 

Alessa.ndri R., Fernan. 

do. 
Alvarez, Hum'berto. 
AmuIlláitegu~ ,Gregorio. 
Azooar, GuiJllermo. 
Barrue.to, Da,tio. 

Eórquez, Alfonso. 
Era.vo, Enrique. . 

I 
Concha, Luis Ambrosio. 

Contreras La:barca,,€ar. 

los. 

Correa, Ulises. 
Elruooaga., Miguel. 
eru~Coke, EduaIldo . 

Orruzat, Anibal. 

DOminguez, :EliodoIO. 
Erráizuriz, Maxinüaillo. 

Estay El., Fidel. 

,GirÓlll,GUBtarvO. 

Grave, Marmaduke. 
GUZllIIán, ,Eleodoro En. 

rilq'1le. 
Hiriart, Osvaldo. 

Lira, Alejo. 

Lafertte, Elías. 
JMiartínez Montt, Julio. 
Martínez, 'Carlos A. 
Maza, José. 
MoUer, Alberto. 
Muñoz Elomejo, Manuel 

Ortega, &udooindo. 

Ossa O., iMrulu'e1. 
Pairoo, . Amador. 

,Pino Del, Humberto. 
'Prieto O., Joaquin. 
,Rivera, Gustavo. 

Rod¡l1lguez de .la Sotta, 

Héctor. 

Torres, ]sauro. 
Urrejola, José Francis. 

ca. 
V,a~enzuela, Osear. 

Videla L., Hernán. 

Walker L., Horado. 

y los señores Ministros de Haciel1da, ele 
Fomento y de ¡Oomercio y Abastecimicl1' 

ACTA APROBADA 

Sesión 3. a extmordinaria en 22 de abril 
de 1942. - PresidenCia del señor Durin 

Asistieron los señores: Alvarez, Barrue· 
to, Concha, Correa, Cruchaga, Cruz'Coke, 
Cruzat, Errázuriz, Girón, Guzmán, Hiriart, 
Lafertte, Martínez Julio, Mart!ínez Cal'· 
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10rs, Maza, Ortega, Ossa, Pairoa, Rivera, 
Urrejola, Vale:1zuela y Videla. 

El señor Presidente da por aprobada p] 

acta de la sesión 1. a, en 14 del actu,al, que 
no ha sido observada. 

El acta de la sesión 2. a, en 21 del pre
sente, queda en Secretaría, a disposición 
de los señores Senadores, hasta la sersión 
próxima, para su aprobación. 

Se da cuenta en seguida de los negocios 
que a conti:1uaciún se indican: 

Oficios 

Dos del señor Ministro del Interior. 
Con el primero transcribe una petición 

de la Oficina de Pensioners, en la que so
licita copia de los antecedentes que moti
varon la ley número 5,392, que concedió 
pe:1sión a doña Mercedes Salazar y de la 
ley número 6,840, en que figura entre 
otras la misma :beneficiaria_ 

Se acordó acceder a lo solicitado. 
Gon el segundo contesta el oficio núme

ro 825, de 15 :de diciembre, relacionado 
con la petición del Honorable Senador don 
Carlos Alberto Martínez, para que se in
cluya e~l la convocatoria el proyecto d~ ley 
modificatorio de la ley número 6,772, que 
beneficia a .J efes y Oficiales de 1891, y a 
sus familias. 

Se mandó poner a dirsposición de los se
Dores Senadores. 

Uno del señor Ministro de Fomento con 
el cual contesta el oficio número 336, de 
28 de febrero, que se le envió a nombre 
del Honorable Senador dO:1 Julio Martínez 
Montt, referente a la paralización del ser
vicio de tranvías de Concepción. 

Se mandó poner a disposición de los se
ñ Orers Senadores. 

Uno del séñor Ministro de Tierras y Co
lonización CO:1 el cual, en conformidad a 
10 dirspuesto por el número 7 del artículo 

42 de la Constitución, consulta al Senado 
acerca de una divergencia que ha surgi
do entre el Consejo de Defensa Fiscal y 
la Dirección de Tierras y Colonización 
acerca de la conve:1iencia o inconveniencia 
de un decreto. 

Pasó a la Comisión de Constitución, Le
gislación y_ Justicia. 

Uno del señor Ministro de Defensa Na
cional, con el cual remite tres ejemplares 
del anexo de Penrsiones de Guerra corres
pondientes a 1942. 

Se mandó archiv¡:t!'. 

Solicitudes 

Una del Sindicato Industrial de Obreros 
de Lota, y otra del Sindicato Industrial 
Muelle "Población Vergara ", en que piden 
el despacho del proyecto de ley sobre in
demniz,ación por años de servicios a los 
obreros. 

Se acordó agregarlas a i:W.S antecedentes. 
'Una de ¡Salvador Flores Sandoval, en 

que pide am:1istía. 
Pasó a la Comisión de Constitución, Le

gislación y Justicia. 

Telegrama 

Uno de los Presidentes de los Sindicatos 
María \Elena, Pedro de Valdivia y Ferro
viarios Tocopilla, en que transcriben peti
ción hecha al Presidente de la República, 
sobre solu;ción del conflicto planteado a 
la Comlpañía A:1glo Ohilena. 

Se mandó archivar. 

Ea señor Cruzat, formula indicación pa
ra que se prorrogue nuevamente a lars Co
misiones unidas de Constitución, Legisla
ción y Justicia, y de Hacienda, el plazo 
para que estudien 'e informen el proyecto 
de ley de emergencia, de iniciativa del 
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Ejecutivo, hasta la sesión del martes pró
ximo. 

E,l señor Videla propon.e que la prórro
ga sea hasta el lunes próximo, en que se" 
guramente ya estará listo el informe; y 
formula indicación para que desde luego, 
se acuerde celebrar sesión ese día. 

El señor Ortega formula" indicación pru
poniendo que se autorice al señor Presi
dente para que cite especialmente a sesión 
el lunes próximo, a la hor~ de costumbre, 
si estuviere informado el proyecto. 

El señor 'Cruzat n.o cree que el proyec' 
to pueda estar listo antes de la sesión del 
martes; y por eso insiste en su indicación. 

Con motivo de estas indicaciones, hacen 
algunas observaciones Jos señores tMartí
nez don Julio y Rivera. 

Por asenti¡miento un.ánime, se acuerda 
prorrogar el plazo hasta la sesión del mar
tes próximo. 

Se levanta la sesión. 

OUE?\ITtA DE DA PiRíE'SENTE SEISION" 

Se dió cuenta de la siguiente presootación 
de don Guillermo Ginesta: 

IJa Confederación Nacional de Empleados 
Particulares tiene conocimiento que las Co
misiones Unidas de Hacienda y Legisla
ción y Justicia de ese Honorable Senado, 
elaboraron un anteproyecto de ley tendien
te a darle facultades extraordinarias en el 
orden económico, a IS. E. el Presidente de 
la República. 

Nada ·parece más justo y necesario a 
nuestro gremio que dotar al Supremo Go' 
bierno, en los momentos actuales, de las fa
cultades necesarias para que pueda hacer 
frente con éxito y eficacia a las circunstan
cias especiales por 'que atraviesa el país, 
Con motivo de las dificultades con qUt el 
conflicto mundial repercute en nuestra Pa
tria y nada sino nuestra más amplia aproo 
bación y colaboración ¡podríamos manifes
tar al respecto. 

Sin embargo, en el proyecto dado· .a co
nocer por la ·prensa hay artículos COmO los 

números 1, 3, 11 y 12 que se apartan de 
las finalidades mencionadas, y al referirse 
a nuestra 'Caja de Previsión y Organismos 
Auxiliares, involucran preceptos que signi
fican en la práctica la pérdida absoluta de 
su actual autonomía. 

En efecto, el artículo 1. o que se re1'ierc 
a la Administración Pública y a las empre 
sas fiscales y semifiscales, habla también 
de las Cajas de ,Previsión, sea que gocen o 
no de autonomía total o parcial y este al"· 
tículo es el que determina los organismos 
a que alcanza la ley. ILa forma en que es" 
tá redactado, en lo que se refiere a las Ca
jas de .Previsión, hace suponer que con 
ese precepto se ,quiere alcanzar a todas y 
no, COmo es 16gico, sólo a aquéllas en qne 
el Estado tiene interés e ingerencia direc" 
ta para contribuir a la formación de lo.s 
fondo's en dichas !Cajas depositados. N o ocu
rre así con la Caja de Previsión.para Em
ple.ados Particulares y con los organismos 
auxiliares, ya 'que los dineros que estas ins
tituciones perciben y manejan, tienen su ori' 
gen sólo en los depósitos ,que hacen los em
pleadores y los empleados. 

El artículo 3. o importa eliminar la inge
rencia ,que para nosotros los empleados re
clamamos en el manejo de l.a Caja de Pre' 
visión de Empleados P'articulare~ y demás 
organismos, ya 'que SOn nuestros los depó
sitos efectuados en esas instituciones, con 
el fin especítfico de contribuir a un mejor 
bienestar del gr:emio que representamos. 

IX o negamos el derec1bo del Estado a su
pervigilar nuestros organismos de Previ
sión, siempre que por medio de esa super
vigilancia no se intervenga directamente en 
ellos. El artículo '11 del anteproyecto vul
ner'a el principio que dejamos expuesto. 

Los fondo,> depositados en la Caja de Pre
visión de Eimpleados Particulares y demás 
organismo·s auxiliares SOn de pro1piec1ad de 
cada uno de sus imponentes, quienes i-labe1l 
hoy día COn exactitud en qué oeasioncs 
pueden retirarlos y qué necesidades pueden 
so¡'ventar con ellas . El artículo 12 del ante
proyecto constituirá Una lesión a ese dere 
cho de pro'piedad y al concepto de que es 
el dueño, el empleado particular, quien de
be orientar la inversión de 10 que le per
tenece. 
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Xo ha~e muchos años, la Confederación 
Na~iollal de Empleados Pa,rticulares nació 
a la vida cuando también por un antepro
yecto sr quiso atentar contra la existencia 
ele la Caja de Previsión de Empleados Par" 
ticulare, y de sus organismos auxiliares, 
contra el dere0ho de propiedad que tene
mos sobre nuestros fondos de retiro e in
demnización por años de servicio y se nos 
(luiso privar de la ingerencia ,que rec]amg
mos en el manejo' de estas instituciones. 
No pueden haber olvidado los miembroli 
(le esa Honorable Comisión el clamor que 
ele un extremo a otro de la Naeión se le' 
vantó -para protestar y defender lo que con-
~ideralllos patrimonio nuestro y de nuestra 
familia. 

En el caso actual, se ha levantado nueva-
1lI rll te una ola de indignación y protesta 
(lcs(le todos los puntos de la Repúbliea, qlW 

tle~eamos illtel1pretar en esta comunicación, 
haciendo ver a los miembros de esa Hono· 
rabl(' Comisión la justicia de nuestra posi" 
(·ióll al defender la autonomía y el derecQlo 
dr illversión de fondos 'que han sido acu
lnul[1xlo" ~on enormes sacrificios y que COI1.,

tituyel1 el único ahorro de miles de ciuda
danos de nuestro país. 

Nuestra imtitución, atenta a velar por 
los intereses de a1qll'él1osque le han con" 
fiado su representación, y haciéndose eco del 
clamor general en el deseo de e",¡tar que se 
formr un clima de agitación nacional que 
le sería imposible impedir, se permite ro
gar, COn el debido respeto, a los miembros 
dr esa Comisión, se si,rvan considerar los in
tereses reiteradamente manifestados del 
gremio de Elnpleados Particulares, cuya 
(·ontribución y efectivo aporte al engran
dCeimiento nacional nadie puede discutir. 

X os asiste la seguridad de ser escuchado~ 
('11 esta petición y, Ipor lo tanto, rogamos al 
~eií()r Presidente, se sirva da,r cuenta de es" 
ta presentación, a las Honorables Comisio
ncs d2 Haciend:¡ y Legislación y Justicia, 
enn ('1 objeto de que ellas eliminen a la Ca
.ia clr Previsión de ,Empleados Particulares 
,v "rganismos auxiliares del proyecto a que 
11 os h em os referido. -1Gmo. Ginesta TI., 
Prc'dden'te. 

'DEBATE 
PRlME,R:A HORA 

-Se abrió la sesión a las 11 horas y 16 
minutos, COn la presencia en la Sala de 30 
señores Senadores. 

El señor Durán ('Presidente). - En el 
llombre de Dios, se abre la sesión. 

El acta de la sesión 3. a, en 2,2. de abril d·: 
1942, aprobada. 

El aeta de la sesiÓll 4. a, en 28 de abril 
de 1942, queda a disposición de los señores 
Senadores. 

'Se V:l a dar cuenta de los asuntos que 
han llegado a la Secretaría. 

-El señor Secretario da lectura a la 
Cuenta. 

FACULTADES ESPECIALES AL PRE
SIDENTE DE LA REPUBLICA 

El señor Durán (Presidente). - Corres" 
ponde al Honorable ,Senado, tratar del p'ro
yecto de ley que concede facultades' econó
micas especiales al Presidente de la Re
pública. 

Ofrezco la palabra. 
El señor AzÓCar.- Pido la palabra, señor 

Presidente. 
Todos estamos de acuerdD en que el país, 

y el mundo entero, atraviesan por el mO" 
mento más difíciIque ha vivido la actual 
generación. Son situaciones extraordinarias 
las que tenemos que afrontar y, en conse
cuencia, no es posible resolv'er los proble
mas elel Estado con los medios de que se 
ha dispuesto hasta el momento. De ahí que 
el Ejecutivo haya pedido facultades de ca
rácter extraordinario y !haya declarado que 
las necesita para tomar rápida y oportuna" 
mente la~ medidas de carácter financiero de 
interés general 'que requieren la economía 
nacional y la buena marcha de la Admi- ' 
nistracióú Pública. El Ej'ecutivo, en sn 
Mensaje, enumera los problemas q~e esti
ma fundamentaleR y para cuya solución re .. 
quiere estas facultades de carácter extraor
dinario: en efecto, menciona el problema del 
"alr.a cre'ciente del costo de la vida y el abas-
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teeimiento de los artículos de !primera ne
eesidad para nuestra población y muy espe
cia lmpnte para el aprovisionamiento de todo 
onlen de las fuerzas de nuestra Defensa 
~aciollal"; el 'que se refier~ a "las actua
l Ct-i dificultades en la circulación de los 
lJIedios de pago"; el 'que m~ce de la falta de 
una "debida coordinación del crédito de fo
mento de la produc,ción"; el "'que deriva del 
desorden y anarquía que existen en la po
lítica de inversiones de las Oajas de Pre
visión"; y agrega que ha solicitado "del 
Honorable Copgre¡,;o la dictaci'ón de U:la 
1 ey de emergeneia que habilite al Ejecuti
vo para la solución de 101' problemas enun-
ciados". ' 

El priuler tropiezo que se Ipresentó par'l 
ot()]'ga l' estas facultades, fué el relacionado 
eon el aspecto constitucional, que fué plan-
teado previamente. De ahí que el estudio 
t1c e~te asunto co-rrespondiera a lasComi
siones de Constitución, Legislación y Justi
(.j¡j y <le Hacienda, unidas. Hubo unanimi· 
(LId de opll1iones para apreciar que, en ];¡ 

forma en que se solicitaban las facultades, 
no debían otorgarse, pues el hacerlo ha
In'1a cOllstituído una violación de la Consti
tución. 

Pero la mayoría de los miembros de las 
Comisiones uni'da~, comprendiendo Ique no 
podemos <permane'cer aferrados a estrecho,> 
rigorismos jurídicos, a fórmulas sacramen
tales propias de otro tiempo, y cOill1pren
diendo, también, ,que en esta,> materias hay 
que proceder con criterio más amplio, dió 
la solueión jurídiea a,decuada para otorgar 
al Ejecutivo las facultades que necesita. 

La fórmula eonsistió, pOr decirlo así, en 
di!'tar "leyes resumidas", concisas, que di.
g'(\ll s<Ílo lo que es fundamental, lo que es 
e mllcia l, sin ent'rar a la reglamentación de 
('llas, lI1inueiosidad de que tanto ha abus'a
(lo nuestro Poder Legislativo, Chile es, tal 
vez, el país en que más se reglamentan las 
le~'('s, y en esto cabe parte de responsabi
Jidacl al Parlamento; ojalá lo ocurrido le sir
va <le eXIPerienda y le indique que hay ne
eesidad de dictar 'leyes menos reglamenta
das, '11ara, así, poder legislar más rápidamen
te. Lo anterior no excluye la responsabili" 
dad 'que en esto también toca al Ejecutivo, 
puesto que continuamente envía proyectos 
de leyes ('on ex'cesiva reglamentación. 

Resuelto el problema jurídico y aceptado 
el procedimiento por todos los partidos, la 
Comisión entró a estudiar, en seguida, los 
diferentes problemas. 

'Se trató, primero, el problema adminis
trativo y ~e dieI'ürnal Ejecutivo todas las 
faeultades que él consideró necesarias p'a
ra la buena organiz.ación de nuestra Ad
ministración. 

Pero, señor Presidente, nosotros, que re
presentamo'l en esta Sala a la clase asal'a
riada, a la cual pertenecen todos lo:,; em
pleados públicos, no podemos menos que 
anotar una deficiencia en este orden de fa
cultades. En efecto, Se iha dado autnriza" 
ción p'lra reducir nuestra burocracia a su 
justo límite, dentro de lo neeesario e indis
pensable para que el E~tado pueda cumplir 
su finalidad, .Mal; 110S hemos olvidado del 
problema de la cesantía. Es eierto 'que ella 
no se va a producir l'es'pecto de los actuale,.; 
empleados, pero el heeho es que hay un sin
número de personas que han sido ptepara
da~ por el Estado para llegar a ser emple8.
dos públicos y que perderán, a·probado es
te proyecto, todas sus esperanzas, como 
quiera que en él se establece que 110 se lle
narán llUevas vacantes, ni e:1. la Adminis" 
tración Pública, ni en las instituciones ,,('
mifiscales, ni en las Cajas de Previsión So
cial. ¿Con qué medios de vida van a eOlltar 
estos jóve:1es que el Estado, {'011 ill~'el1tes 

,gastos del erario, ha preparado para labo" 
res burocráticas? Este proyecto no hl1Jilita 
al E!jecutivo para hacer posible que tales 
personas, que tienen derecho a trabaja!', 
puedan ejercer este derecho, dentro de sus 
capacidades, 

Estimo en no menos de cincuenta mil el 
número de personas que, a pesar de sus de
seos <de trabajar, no encuentran trabajo en 
relación a su capacidad, 

Esa~ personas SOn actualmente una earga 
social. Todo inid~viduo tiene una funció~l 
económica que cumplir; debe producir lo 
que consume o su equivalente. Al Estado le 
corresponde darles los medios de t'l'a bajo ]la
ra desem ]leñar dicha función. 

En seguida, se pasó a estudiar el proble
ma financiero, que, indis-cutiblemente, tiene 
gran importancia en la organización Rocial. 
El señor Mánistro de Hacienda nos dió a 
eonocer la situ.ación Ipor que atraviesa ,,1 
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erarrio, e indicó cifras que. si bien en esta,; 
circunstancias se pueden justificRr, no de' 
ben repetirse. Por otra parte, no hay "11 

estos momento-, ning1Ún país 'que pueda eVI
tar los déficit prresupuestarios. 

N o creD 'que esta situa-ci6n- y en esto 
estoy de acuerdo con el señor :Ministro de 
H'lcienda- sea desesperada. Todos 101> pre-
'iUpll'estos. desde hace ya tres años, vienen 
Con un défici.t de alrededor de doscientos 
millones de pesos al año. 

¡Dada la repercusión que ha tenido la gue' 
rra en la economía, los gobernantes, ni aún 
los más ¡pesimistas, han podido prever los 
acontecimientos que han llevado a e'sta si
tuación. 

Desde luego, los precios han subido, no 
sólo en Chile, sino en el mundo entero. 
Hoy mismo, leyendo 'el Mensaje del Presi
dente de llos E-stados- Unidos, señor R,oose
ve1t, ví que señalaba este fenómeno del al' 
za de los precios. Desgraciadamente, el Es
tado no tiene cómo evitar -que sea alcan
zado, tamibién, por esta alza de p1"e(~ios, y si 
éstos suben, tiene 'que subir el presupuest<l. 
Si, además, los cálculos de entradas, por 
motivos imprevistos, disminuyen en rJ he
cho, se produce el déficit. 
Feli~mente, hasta este momento- y digo, 

hasta es'te momento, porque i,'quién puede 
prever ID futuro ~- tenemos recursos ,para 
salidar el défic¡'t y dejar nuestras finanzas 
debidame:1te saneadas. En el proyecto de
ley sobre facultades económicas, se propone 
dar al Gobierno, en niateria financiera, los 
medios de ase.gurar -que los dMicit ya no 
su'bsistan; se arbitran loo'8 recursos necesa' 
rios para qUe pueda sanearse nuestro Pre
supuesto'iin 'grandes sacrificios, sin impue:-.
tos especiales, y C{ln sólo los recur~os con 
que cuenta actualmente el erario. En COI1-
secuencia, esta es una situación que, lejos' 
de llevarnos al pesimismo, debe ser motivo 

• de que nos congratulemos, pues el paíl'i se 
encuent'ra en, situación de ¡poder afronta ¡. 
estas dificultades financieras, Jo que no ocn' 
rre respecto de otros países, cuyü~ dPficit 
no son de 200 millones, sino de miles elr mi
Hones de pesos. Esto se debe a que. felir.
mente, hemos disfrutado durante la guerra 
de una situación especial. El actual conflic· 
to, si hien es cierto que ha producido alg'11" 
Ilas pel'turbarjones en nuestra economía, 

también nos ha favorecido, puesto que la 
prodncció;1 de Chile, que no consiste en la 
de nü artículo determinado, sino de varia
das materias primas, comprende muchas que 
son indispensables o necesarias para la gue' 
rra mismn; y esa producción es la que 
110S ha oado hasta este momento. las 
rentn8 p<1ra poder saldar el cuantioso pre
supuesto Ique tenemos,que ya asciende a más 
de 3 mil millones de pesos. 

Yo ve11go hablando :del alza de los Pre
sU'pue~tos desoc 'que elra Diputado, y ya en
tOlIC:es señalaba el ,fenómeno- de que duran' 
te la vida de un hombre. el Presupuesto, 
como fenómeno natural, se duplicaba; pe
ro he visto, en el enrso de mi vida,que no 
sólo se duplica. En efecto, al comienzo da 
mi carrera política, el Presupuesto era de 
200 millones d'e pesos: y hoy estamos ante 
un Presupne~to de 3 mil ciento cincuenta 
millones ele pesos. En c{)nsecuencia, esto 
me alarma. 

Rl señor Maza. - Algún pecadito tiene 
Su Señoría en 'el aumento de los Presupu(ls
tos ... 

El señor AzÓcar. -:- Como lo tenemo-s to
dos ... 

El señor Del Pino.- Muchl)s nD tenemos 
Illllg:uno. 

El ,seño'1' Urre,iola ( don José Francisco). 
-¡, Qui(m puede tirar la primera piedra en 
esta materia? 

El ,<wñor Azócar. - La Biblia dice que 
los úni(:os ([l1e no han pecado SOn la Viro 
gen y ,T e811r1'i"to. .. Con sn Señoría ya s{m 

tres ... 
No se pnede ('ulpar a ningún hombre, ¡par

tido o Gohic'f110 ele esta situación, porque <;e 
trnta ele fenómenos d'e carácter universal, 
de lo, cuale" no se ha liqrado ningún Esta
do. Gobierno {) partido. 

En Irl'ltcria oe ,2'astos . ."1 nosotros nos ocu
rre Jo que a esas personas que no produ' 
ern. :qne liO ganan lo sufieiente para lle
Vl1r un g'ran trcen de vida, y que, sin e111-
}¡;l1')!:o. qnirré'JI vivir en la mislma forma 'que 
k-s qne tipllcn medios económicos" Asi, por
qlle VCmo;.; que nnestros vecinos. que los Es' 
j,l(los Fllillos y algllnos <E!staaos europeos 
son pomposos en sus gastos, - pues 
tiellen Il['Gdne('ión y grandes industria;; que 
les permiten hacerlo-, o;,10sotros queremos 
ímitcnlos; eomo esos parientes pobres que se 
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afanan por seg'uir el mismo tren de 'vida de 
los parientes ri ros y competir Con ellO',. Es 
8síeomo, cuando vemos que un país ric') 
nos envía un Embajador que puede llevar 
entre \nosotr05 uneoRtoso tren de vida, 
por nuestra parte enviamos también a 
aqnel país otro Embajador que lleve la 
misma vida suntuosa, a pesar de que no 
tenemos los medios necesarios para ello. 

Con todo, no ereo que nuestro país pueda 
'VersC' C'n"ituación de no poder mant'ener 6U 
Presupuesto; ni (Iue tenga necesidad de 
r-educirlo. siempre que, cOmo condición esen
eial, se ¡haga un gran esfuerzo para aumen
tar la producción, y por consiguiente, la 
renta nacional; porque, a~í entre los part,¡cu' 
~ares como en los Estados, si no 6e produce, 
si no h:1y renta, no se puede gastar. 

Lo 'que a mí me alarma nD es tanto' el 
anmento de los gastos como el hecho 
de que la producción ~10 aumentt~ en pro
porción a lo 'que estamos gastando. 
Un paí, 'que gasta más de la ren
ta que percib<, de la producción, va fa
talmente eL la bancarrota. Hasta este mo
mento, 'el país ha tE'nido las rentas necesa
'rias para mante]1C'r el Presupuesto; pero la 
'enorme responsabilidad que el p{)rvenir ,po
'I1r sobre lJUeRtros ¡hombros, nos obliga a los 
lrgisladores ])0 sólo a velar por la genera
'rión aetllal, sino 'qUE' tambirn nos coloca 
Ifrente a 11na obligación s.agrada para con 
'la, ge;1rraricurs venideras. 

No me alarma la actual situación· mien
iras el ure la guerra, pero, sí, veo 'Obscuro 
el porvenir para después del conflicto, y 
deben~os prepararnos para ello. 

El porvenir del salitre, .-una de nues
tras industrias fundamentales-, es muy 
obscuro. Hemos visto que Se han estableci
do grandes plantas de salitre sintético en 
Rstallos Unidos. En efecto, este país ha 
cOl1strnfdo plantas 'que no sólo van a abas
tecer sus propias necesidades, -lo que sig
nifica que no nos va a comprar más salitre, 
en circnm;tancias que Estados Unidos era 
uno de nuestros principales clientes'-, sino 
que va a ser un competidor nuestro, en vir
tllfl de qne tendrú una E'norme sobreproduc
ei(\11 para rn~-a colocación deberá buscar 
1111 PyOS mercados. 

Es verdad que nuestro Gobierno ha he
cho gE'stiones para que esas plantas no fun-

cionen después de la guerra, pero es iluso
rio pensar que esto se,J/aya a conseguir. Los 
Estados Unidos velarán siempre por sus 
propios intereses, harán lo que convenga a 
su economía y no p('1'mitirún que se <lestn1' 
ya y deje de dar rentas el enorme capital 
invertido en las plantas de salitre sintético. 

Así Como vemos que en los E~tados uni
dos seeonstruyen nuevas plantas destina
das a sustituir nuestro abono, igual cosa es
tá ocurriendo en otros países,como Es'pa
ña, Egipt.o y algunas Repúblicas de la 
América del Sur. 

Todas las gestiones 'que se han hecho, ya 
sran diplomáticas, comerciales o de otra 
llaturaleza, encaminadas a atajar la cons
trucciÓn de esas plantas, SOn inútiles, por
que se considera que Su construc,ción está 
relacionada con la defensa :lacional; y 
precisamente para asegurar los medios ne'
cesarios a su defensa, los gobiernos de los 
pafse8 a que me he referido están constru
yendo esas plantas de salitre sintético. Por 
eso, el porvenir de la industria salitrera, 
que tantas rrntas nos produce, es obscuro' 

Con respE'cto al cobre, sabemos ]0 ,que pa
só antes de la guerra: también es obscuro 
su porvenir. 

Encon!-lecuencia, si las industrias princi
pilles, las <lUC 110S han dado mayorE'S rel1tas, 
están en situación de que acaso mañana 8e 
'(0an con sus rentas disminuídas o, por lo 
menos, sujE'tas a grano.e incertidumbre, 

f, quP nos aconseja la prudencia? Aconseja, 
señ'Or Presidente, sustituir esa nroducción 
por alg'oque no tenga competencia, susti
tuir esa producción rara sustituir la renta 
que re:quieren el Estado ~' los particulares. 
E,se e8 el plan 'que debemos o.esarro11ar. 

,Il'o que ,corresponde por ahora rs defen
([el' nuestra economía interna: ocupnrnoc; 
más de nuestro l11E'rcado interno, <le nuestro 
COnf'illmO, quc de la exportación o.e Tlrodu(~

tos. 

:mstá. dCl1lostl'<l<lo, p01' 111 l'iell('ia ,v l)Ol' 

lo hec'ho ya en otros países, que es mucho 
más importantE' E'l mercado interno que el 
de exportación; pero, desgraciadamente, a 
estas experiencia8, a estos consE'jos de h 
ciencia, no se les ha chelo la importancia 
que tienen. Nuestro consumo no aumenta lo 
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suficiente, ¿ por ,qué? ,Porque no se produce 
lo que necesitamos para nuestro consumo 
interno. 

Varios Honorables Senadores de la De
recha, Senadores del Partido Radical, y de 
todos los partidos, han traído estadlsticas 
que demuestran que no producimos ni el 
50 por ciento de lo que necesitamos para cl 
consumo. 

TaÍnbirn el señor :\1inistro de Fomento 
nombró una comisión para que estudiara 
este problema; y esta ,comisión, integrada 
por distinguidos técnicos, llegó a la misma 
conclusión deducida de las estadísticas a 
que me he referido: el país no produce ]a 

mitad del alimento que se necesita parro 
alimentar al pueblo. Este eS el problema 
fundamental. Este es el problema que el 
Pal'tic1o Socialista ha señalado como el pro· 
blema n limero uno. 

Recuerdo 'que en una gran concentración 
pÍlblica efectuada en ,Concepción con moti· 
YO <1<> la última campaña presidencial. en los 
momentos en que yo usaba de la palabra, 
alguien interrumpió con un grito para de 
cir: "¡ T~o que 'queremos es comer!". 

Comprendí que éste era Un ardid, una 
estmtagema del ac1versa~,io, y rontesté de 
illmediato: "Estay de acuerdo con el cin
(1<1(1<1110 qne (lió el ¡rrito. y este grito: ¡ !qlle
remos ('Omel'! debe ser en adelante el gri
to de todo el pueblo de Chile"'. 

Ese ciudadano fué ovacionado, porque el 
grito lanzado por él expresaba lo que el 
pue,blo queria ~r quiere, lo ,que necesita el 
pueblo· Eso es 10 único 'que en estos momen
tos pide el pueblo: que comer. Por eso es 
que nosotros le damos al problema de la 
alimentación toda la importancia y consi
deramos que. lo demás es secundario. Por
que estimamos 'que la .finalidad del Estado 
es dar bienestar a toda la familia chilena. 

'Se ha dicho, por el actual Presidente de 
la ,República. qUE' gobernar es producir; el 
Presidente anterior dijo 'que gobernar era 
educar: un gran estadista argentino dijo 
que gohernar era colonizar. Pero, éstas no . 
son más 'qUE' figuras retóricas para hacer 
resaltar determinados problemas de cada 
Naci0n. Gobernar E'n su esencia, en su fi
nn lidad. es proddcir el bienestar para to-
(los_ 

A ratos nosotros nos decepcionamos. 
Porque somos incomprelldidos; porque 
nuestras ideas y mle,~tra propaganda eaell 
en el vaGÍo; pero, nos vienen voces de alien
to drsde afuera, 'que nos dicen qne en nues
tra manera de pensar coincidimos con los 
mÍls grandes estadistas. 

Ayer leí en la prensa un fUscnr"o ('11 que 
el Presidente Roosevelt csboza un progTama 
y se dirige al Congreso para pedirle facuIta
des especiales, como las que ha solicitado 
ahora nuestro Gobierno. ¡Qnr distinta ma
llera de afrontar los problemas! 

En una exposición que hice vo en la 
prensa cuando se trató este asunto, 'dije qur, 
a mi modo de ver, las facultades económicas 
que se daban aÍ Gobierno no eran suficirn
tes en la forma en que habían sido plantea
das en un 'comienzo por la Comisión, porque 
no abordaban el problema principal, al cllal 
~'o le asignaría el número uno: el del costo 
de la "ida. En varias oportuniflades he ma
'1ifestac1o mi opinión en el sentido dr fJur 
es llecesario bajar el costo de la vida y ter· 
minar ron la especnlaeión qne Re hac~' ('.on 
)os artfclllos de priméra necrsidarl. Preci
"amente el Presidente ,Roosevelt. en su dis
curso, trata este problema como primordial 
y expresa fIne sin solución no es posible qlle 
<llbsistan las clases asalariadas. 

Eu las comisiones ,que estnrliarOll el pro' 
~'ecto ele facultades especiales, yo hiee una 
indieaeión para fJue se otorgaran también 
al Ejecutivo facnItades que le permitieran 
terminar de una yeZ por todas con las espe
culaciones; facultades amplias qne le per
mitieran fijar precios; porque estimo que 
.,in la fija'ción de precios son inútiles las 
medidas de carácter financiero, monetario 
o económico 'que se adopten: éstas fracasa-. 
lán rotundamente· 

Así 10 han comprendido los estadist,ls ele 
todos los países. Demostracifm de ello te
liemos en la circunstancia de qne todos los 
Estados han establecido ya estas merlida:;:. 
El Presidente RooseveJtha die'no qlle pS 

necesario salvaguardar la economía inter
na de la Na'ción, yha dicho tambirn quP PS 

neee,sario limitar las nti1ielac1es extra()J'(li-· 
narias. 

Pues bien, el Honorable Senado me hit 
oído abog-ar, no solamente ahora, sino des-
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de :qne SOy ,Senador, por la limitación de 
llis utilidades. N o soy de los 'que creen en 
la. necesidad de absorber todas las utilida
nes, porque en esa forma la producción no 
puede subsistlr, toda vez que ella necesita 
una renta. L~ economí'a del país, a su vez, 
no podría subsistir sin una produc.ción con 
renta. Lo que el Partido Socialista hacom
batido siempre, son las utilidades excesivas. 
A este respecto quiero decir Ique en la '''Na
ción" de hoy, aparece un editorial en que 
queda de manifiesto la negligencia de nues
tros gobernantes para proceder con energía 
en el sentido aludido. En efecto, aparece de 
esa publicación que una Oompañía :COn un 
capital de cincu.enta millones de pesos, ha 
obtenido, en un año,·una utilidad de trein
ta y nueve millones de pesos. ¿En qué país 
se permite una cosa semejante? 

IJos economistas clásicos creen Ique en 
Chile el alza del costo de la vida se debe a 
la depreciación de la moneda, motivada por 
un aumento de núestro circulante. ,Los efee .. 
tos ele la inflación se evitan fijando los pre
cios. Además, debemos fijar las utilidades 
v gravar fuertemente las extraordinarias. 
. E.,tas leves no sólo benefician al erario 
nácional, sino que, como lo dice el Presiden
t(' Rooseyelt en su programa, tienen tam
hién 1)01' ohjeto obtener una baja en el cos
to de la "ida' ,La ciencia económica tam
bién opina de esta manera. En otra oportu
:lic1ad he citado aquí opiniones de distin
guidos economistas ·que ,consideran necesa
rio limitar las utilidades, como un medio 
de producir el aumento de los salarios y una 
baja en los precios. 

Si el empresario debe entregar al Esta
do las utilidades excesivas, por medio de un 
rmpuesto, prefiere bajar los precios y al 
mismo tiempo subir los sueldos y los jorna
les. Pero) en esta ley de facultadeseconómi
¡~aS se establece que el Ejecutivo no podrá 
(1ietar impuestos de esta naturaleza, y yo 
('stov de acuerdo en que esto no Se puede 
h<lce'r en una lev de esta clase. 

Pero yo .quisiera que el actual Presidente 
r1(' la 'República, -como lo ha dicho el pre
I';idente Roosevelt- diga 'que si estas facul-
1 ades no son suficientes para bajar el cos-
10 de vida y llevar bienestar a la familia 

c'hilena, pedirá al ICongreso nuevas faculta
des y medioR para lograr eSe fin. 

Señor Presidente, nunca en nuestro ]laís 
se, ha especulado más -que hoy. Nunca ha 
11abido utilidades más fantásticas y extra
ordinarias. IJos especuladores han hecho sn 
agosto, como vulgarmente se dice. 

y lo más grave es qUe han espc('111a' 
do COll ar'tículos de primera necesidad. 
Si hubieran especulado con artículos sun
tuarios, se les podría justificar. IPero espe
culan con el alimento del pueblo jespeculan 
COn las materias primas indispensables pa
ra la vida económica. Eso es un crimen en 
estos momentos y como crimen deberla ser 
castigado. 

El Comisariato de ISubsistencias y IPI'e
cios,que tiene la misión de regular y fijar 
los precios, ha sido un fracaso -c1ehernos 
decirlo con valentía- y lejos de haber con
tribuído a abaratar los precios, ha 'contri
buído a, subirlos, como ha pasauo ·con mu
chos artículos' 

El señor Del Pino. - Y la Junta de Ex
portación Ag-rfcola, también. 

El señor Azócar. -Tambiéll, Honorable 
Senador. Y así una série de organismos del 
Estadoqne no han sabido cumplir su mi
sión. 

Hoy dí<l, señor Presidente, el Comisariato 
va a pasar a ser dirigido por el Ministro de 
El'onomÍa y -Comercio, porque el Comi~al'ia
to fué incluído en la enumeración taxativa 
que se hizo de los organismos semi-fiscales 
y siendo un organismo semi-fiscal el actual 
Ministro de E:collomfa y Comercio puede ¡ 
dirigirlo. 

En consecuencia, yo espero que este joven 
Ministro, que se inicia en las labores pú
blicas, pero que es un distinguido l'rofesio
nal y un hombre de esfuerzo. de trabajo, 
que pertenece a la clase media yha sufrido 
con ella, espero. digo, con todos esos ante
cedentes, 'que ponga todo su t<llento y toda 
su preparaci.ó.n al servicio de esta eans<l, de 
esta gran caUSa fjur consistr en bajar los 
precios, en bajar el costo de la vida, r]] hil
cel' que nuestropu~blo tenga un eosto dl' 
vida que esté> en relación eo]] su ]Iodrr ad
Iluisitivo, 

Señor Presidente, si SE' 'ha esprculado con 
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los artículos de primera ncccsidad y se se- promesas a nombre de él. 'Me liga una sin
ñala en la calle, en los centros económicos cera amistad al :Presidente de la República ; 
y financieros, a los grandes millonarios, a lo conozco muy de cerca, sé lo que él pien-
108 "UUCY08 ricos" qnc han hecho su fortu- ISa: él ha sufrido, viene de abajo, nO es un 
naeon estas especulaciones, también se ha oligarca, ha sufri>dotodas las miserias' y, 
a bnsa<!(¡ cn materia de arriendos_ por' lo mismo, yo creo que .ha aspirado, ¡ha 

Bl Partido Socialista "iene lue:llal1do por querido llegar 'hasta la primera !Magistra
la baja de los cúnOlles de arrendamiento, tnra, ha querido ser ¡Presidente de Ohile, 
,por la fijación elel precio de los arrenda- no por ,la grata satisfacci,ón de serlo, de 
mienios, desde hace mucho tieIYlIpo; y me tener ese honor, sino para servir a su da
expreso asípor(IUe jurídicamente no debe- s'e, para salvarla de la aflictiva situaci6n 
mos hablar de "cállones", sino de "precios" en que se encuentra. 
de arrendamiento. Pero, señor Presidente, si estas medidas 

El señor Muñoz Cornejo. - "Rentas" dí- son propuestas ,por iniciativa de algunos 
ce el Código. parlamentarios de iz<quierda, se las señala 

El señor Azócar. - X o, señor Senador. com o descabelladas; se dice que van a pro-
Así como ,se fija C'lprccio de un artículo de ducir Ihondas perturba.cione's en la economía 
COl1snmo porqne es indispensable para ,¡¡ vi- y se hacen 'Profecías fatales. 
da, debemos tmnbiéll fijar lo,~ pr2cios de Cuando vemos que en lo,s países más gran
arrendamiento. El Prcúdente Ror¡seve1+ !,18 des~ en Ilos más poderosos del mundo, sus 
sefíala C!l ,:n programa. Pero ey,tre 11<'::;0- gohrrnantes indican lIas medidas drásticas 
tros, cad:l vez Cj1H' hCl110s querid.o hacerlo; 'que hay que tomar, nosotros, ,que estamos 
antr cada iniciativa que se ha tomarlo al en una ol'!ganización de izquierda, en la 'que 
I'ps'!'r(·to ¡ ,!]t<': ha o e lll'l'irlo ? Qne en lugar hasta este momento el pueblo cree, tenemos 
de ]¡ajal' los al'rirlldos, eada (lía suben mús la obligación de reformar el régimen capí
y 111ÚS y I]lrnm la c1rscspcración a las (~]asrs talisrta, ,a fin ,de que pueda el pueblo dis
lllr(lia y o]¡]'cra, fjllC ya nopnedCll pagar frutar del bienestar a que tiene dereclho. 
sus altos precios. El Presidente Roosevelt ha dicho 'que la 

El] Srlladol' qne h¡¡hla hizo il1di(~aciól1 en familia americana debe tener un bienestar, 
el seno dr las {:omisioncs TTnid~~ par¡¡ (I11C que la familia americana no debe hacer sino 
se Jacnltara al Ejccutivo a fin de qlle pu- determinados sacrificios. Así también, el 
cliel'a il b()('(j l'~,e. como a nn pro blem a fllll(la' actual Presideate de Ohik debe decir que 
mC'lltal y ]ll'imonlial, al de los arrencIamipn- la familia chilena debe tener bienestar y se
tos; pero mi indicación fur deseeihada. ISe ñalar los sacrificios que le corresponden a 
elijo qne (.sta no era materia que pudiera cada clase. 
tratarse dentro del pro~-ecto de facultades Necesitamos en estos momentos la coope
p·conómicas; tIue existía una ley sobre el ración de todos, y más que nunca la coope
'particu131' y que si esa leyera mala, debía ración de la clase trabajadora. Ni el Parti
modificarse. Yo espero qUe el Gobierno, do lS'ocialista, ni el ¡Partido Comunista, ni 
cumpliendo con su deber, traerá pronto a ningún Partido de [~quierda, va a dejar ne 
la ('ollsic1eraeión del Congreso esa mate)'ia predicar a los trabajadores la necesidad di' 
de le,v, para qne aquí sca aprobaoa, 110rque que coo1peren' en estos momen'tos. Pero esa 
no eSllosibJe qne cOlltinÍle esta alza con s- cooperación que se exige a Ja clase traba-
tilllte ~. diaria ele los :tl'l'iendos dé' las habi- jadora debe exigirse con mayor razón a la 
Í<lt'ioll('S. \ clase capitalista, porque si es necesario el 

PO]' ('so (·1 Prrsic1rllte 1{ooscvelt 1Ja (licho sacrificio de la claSe trabajadora, mayor 
talllhi('n 011 Sll Programa - ~. es unaeosa dE'he ser el de la clase dominante, de los 
qllr )0;(' (lr]¡p 'lJaepl' aqúí tambi~n - qut' dc- privilegiados, como dice Gil PresidentE' Roo
brll fi.iar~p, (le una vez PO]' todas, los pre- srY(~lt. 

('ios (1r toclos los artíenlos, como una l1ledi- [Señor Presidente: se trató también en Ia 
(l;¡ illcli.~JWIIS:]bl('. i Lo ltar[¡ el Comisariato?' 00misión ef[ 1)roblema del circulante. El 
Yo ('onfío mncho E'11 el actna~ Gobierno; naísl tiene 1,. SlOO milloncs de circulante, y 
tengo fe hasta este momento ; hice muchas de ellos, solamente existen 400 millones en 



po.der de lo.s banco.s. Esta info.rmación re
vela la causa de mueho.s fellJómenos econó
micos gravísimo.s que se están produ<:iendo 
en nuestra econo.mía. 

¿Cómo puede un país manejar su econo· 
mía con 40Q millones de pesos depositados 
en lo.s banco.s '? 

'Co.nsecuencia de esta ano.malía es el alza 
dell interés y restricción de crédito.. Y resul
ta absurdo. que estemos diciendo. al elemen
to. 'pro.ducto.r que hay que_ pro.ducir, cuan
do el tipo. de interés ha llegado. aJl 11.112: ro. 
Lo digo. 'porque JJ.ay banco.s 'que han descon
tado letras, incJuida la co.misión, al 11.112 . 
po.r ciento.. ¿Cómo puede estimularse el es
piritu de empresa en esta fo.rma, si el pro.
ductor se siente abatido. po.r lo.s alto.s in te
reses? 

'Lejos de adoptar las medidas 'que corres
ponden para mo.ver nuestra eco.no.mía, la es
tamo.sparailizando, y esto. traerá fatales y 
gravlslmas co.nsecuencias. Si de cücr'a Ud 

po.demos esperar nada y no. arbi tramos l\lS 

medio.s internos para ,po.der sacar alg8 de 
nuestra eco.no.mía interna, yo. ,pregunto., se
ño.r ,Presidente, ¿ de dónde? ¿ con qué va
mo.s a afro.ntar la situación ecónómica y fi
nanciera Y 

Pero, seño.rPresidente, cuando nosotros 
pro.clamamo.s que el país debe tener eQ cir
culante que necesita para el desarrollo de 
su economía, 'po.rqueel circulante, por de
cirlo así, es la savia de la econo.mía, se dice 
que So.mo.S inflacionistas. N ó, señor. N oso
tras no queremo.S la inf1lación ni la, defla
ción, porque las do.s so.n situacio.nes ano.r
maIes que perturban el desarrollo de la eco
nomía. La inflacwn ha traído desastrosas 
consecuencias. La deflación, lo han dicho 
grandes economistas y !hasta un Palpa, pro.
'dujo. calamidades en la guerra l1asada, peo
res que la guerra misma. 

El señor Ministro de Hacienda ~la dado 
a cono.cer estas informaciones con algún 
fin y debe tener en estudio algún plan para 
enmendar esta situación anorma~. Hasta 
este momento no.s ha hablado de una legis
Jaciónde cheques. En realidad hoy no se de
ja de depositar en lo.s hancos,porque lo.s 
cheques no se paguen opo.rtunamente, o 'por 
el imrpuestn de losc:heques. Hay otrascau
sas y muchas por qué no se deposita en los 
bancos; de manera que si el señor Ministro. 
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no. to.ma el problema en conjunto, la medida 
de los cheques, no tendrá ninguna influen
cia, absolutamente lJingUll<t influencia, y se
guiremos en la situación all o l'llla I aeLual. 
Debemos co.llVellCel'llOS (lll(, ¡Ila)' llec('Hidad 
de ,lUltlClItar el circulante pOl"lIUe h,lIl au
mentado losprc~ios y ¡la actividad eomer
cial e industrial. 

Necesitamos, sellar Presidente, hacer una 
transformación en nuestra política finan
cier'a, económica y mo.netaria. En el mundo 
se está operando una verdadera l'e"olución 
al respecto y nosotros estamos toda vía con 
prejuicios arcaicos, a pl¡cando medidas fra
casadas, medidas que si bien las pusimos en 
práctica después de grandes luchas, hoy 
en los propios países en que fueron ideadas 
e implantadas, han sido desplazadas para 
dar lugar a nuevas ideas y a nuevos princi
cios y nuevas prácticas .La guerra pasa
da-y así lo establece Ila historia -,-- destru
yó to.dos esos principio.S, lo. cambió todo; lo 
q)1e ayer era inamo.vible, fué destruído.. Y 
hoy, señor Presidente, está sucediendo algo 
análó.go. 

Hace pOC0'S días hablaba con dos distin
guido.s fillallcistas ame1'ica1108, quienes me 
decían que en Estados Unido.s Se está pro
duciendo una verdadera l'evoluei,ún. La ex
presión ca usó espanto en nuestros círculos 
ya que ella venía de un gran millonario y as
te se rectificó inmediatamente: "110 digo 
. 'revolución", aC1aró, sino una "evolución", 
una transformación completa en todo or
den de cosas. Desde luego, llay un hecho 
que señalar y es que los grandes miUo.nario.s, 
los que hemos tenido la suerte de gozar de 
un gran standard de vi'da,de Un pomposo 
standard de vida, tenemo.s que rebajarlo". 

Ese es el fenómeno que se está o.perando 
en Estados Unidos: una baja del standard 
de vida de los :poderosos y un alza del stan
dard de "ida de los de abajo, es decir, Una 
nivelación, para que todos tengan su bienes
tar. 

lDespu(s ele esta guerra, seltor Presiden
te, se ve, se anuncia, poo.el11os decir, una 
g'l'an rcvo.lución social. Y nosotros debemos 
,]1re'pararnOf; para a fron tal' rsa rryO 1 nci,6n. 
E,s en estos pcríodos hist{¡ri(~os (lr la "huma
nidad cuando se prodllcen las crisis más 
graves y profundas. Y si no nos adaptamo.s 
~egalmente, dentro del régimen democráti-



1102 SEN .'lIJO 

co, a los imperativos sociales de la hora pre
sente, aca,so esos im,perativos habrán de im' 
poner'se después por medio de la violencia. 
j Hagamos la revolución legalmente, prc<pa
rél\losllos para rc<eibir esa revo'lución que 
r]¡we! 

'roda nacimiento trae dolor. La humani· 
dad vive Ulla gran tragedia y está sufrien
do el dolor; la humanidad está saagrando; 
pero después de esta hora trágica, vendrá 
una vida llueva que acaso, dé :la felicidad y 
el bienestar a ;la Ihumanjdad, Los problemas 
de esta ,hora, señor Presidente, no debemos 
afrontarlos en forma rutinaria, porque la 
rutina no salva los momentos difíciles, Bs 
necesario, como en la guerra, ser valiente y 
audaz para abordar estas situaciones econó' 
micas y financieras y para solucionar sus 
íl1l'oblemas. 

A ,los partidos ,políticos que hoy defien
den la actual organización - de buena fe 
seguramente, ya que clllos cre~n 'que es la 
mejor - yo les digo ,que acaso pronto, an
tes de lo que ellos mismos creen, verán de' 
sin tegrada su estructuración de rpartidos 
:tl'caieos, ,porque vendrá una nueva concep
ClOll política COn nuevos principios y 
lluevas doctrmas, 

1\0 I~'reo que sea este el momento 'para lu
c,ha>-l de preponderancia de Partidos; no 
<le'bemos ha,cel' dema,gagia; 110 debe haber
un Partido ,ell la oposi'ción y otros ell el 
GOlbierno.:\lirenlOlSl l'as realidades .Y solucio
nemos\ l'nlestro;,; problemas de aeuerdo con 
('llas. 

.se seíiala como una de las grandes con
dicione", del pueblo rll'·o. la de ha'bel' srcL> 
un pueblo realista. Yo también ,quis'Íera: Ique 
de este pueblo de Chile se dijera mañana: 
ha sido un pueblo realista, tuvo la coro· 
prensión c1elmomento y afrontó, ,como era 
(lebi<lo, los aeontecimientos económicos y 
polítitcos ele la época. 

,Pero, enando nOl';otros señallamos una m,~
elida de earáctel' trascendente, la prensa de 
del'eeha la toma a su manera y la presienta 
roUlO pel'ttll1badora. ,Es así cómo, cuando 
'hemos illdieado la necesidad de crear el 
Uall'.:o dp[ Estado, henros encontrado pi va
(~ío lllÚS eOUlpleto; Ha ha habido un solo 
paL'ti<lo qne 1IOS ,haya u'compafíado en el 
propósito <le crear esta institución. Y esta 

medida es indisp<:'l1sable, es necesarÍ'o d<:,
cirlo, el país no podr'á {)rg'all~zar debídn 
mente suecononnía sin ella'. Fu';: neeei"ario 
una l'pyO'luc-ióu para U'ear el Banco Cen
tral; por los medios legales no rnéjlosibJe 
hacerlo. 

Pues bien, yo no ereo .que sea neceSlaria 
nna revolnción para la creación del BHlJ('tJ 
del Elstado, o!'ganismo illdispel1l";,able, ro
mo digo" para la vida econónüc"a cl<' la na
rión. 

Dentro de los nuevos conceptos, de los 
nuevos prineipios" el crédito es función Tlel 
Estado. El crédito no pued;e dejarse a las 
instituciones de carálder particular, el cré
dito 110 puede ser un objeto de especula
ción,como lo es ahora; el crédito es como 
la sangre en el organismo humano. Ningún 
hombre entregaría Su sangre para COm,er
ciar, porque, des'de el momento que lo h1-
,ciera, la vida de ese hombre dependería de 
Iquien fuera dueño de su sangre. De i'gual 
modo, 'la vidaeronómica de un país depende 
de quien tengal el poder ban1cario. 

Se 'ha dicho ·que el cuarto poder del Es
tl1'do es la Prensa .. Y {) dilgo <Iue el euarto 
poder del Estado - s'i no el primero - es 
la Banca. Y !'I>te poder est¡'t entregatl'J á 
los particulares. 

j A la oligar.qulÍ'a ba:ncaria! 
Ouando· nosotros proponemos la creaClOJI 

del Balleo del Estado,como. una medida ne
ce:sarija" indisJpe!nsalble ,para el desarrollo 
de la e!C()llJomía n&Ci011a1 'Y como medio de 
albarat~r el costo de la vida, - porque tam
po,co puede haber a~baratalmientÜ' del costo 
de la vida eon intereses, altos, .Y mientra:; 
existan Bane<\'; 'que obtengan enormes uti
lidades derivadas de los elevados intereses 
que c.nlbran, 110 puede halber Ulla ba'ja del 
costo de producCión, ya Ique el interés eS 
parte del' costo de producl~ión, - se dice 
,que somo-.'> de~ealbel1ados.}Iientras tanto, 
yo Ihablaba haee poeo¡;; día~s cOn un delegado 
comercial del Brasil, financista y hombre d,e 
negoCÍ'ocS, Oousejero del Banco del Brasil. 
IPu.es ,bien, <'sta. medida, deSlcabellada que' 
proponemos los socialistas y ,qUf:' tiene, se
gún dicen, caracteres de comnnista,-ruan
do ",e ,quiere Ique ,frac'ase toda iniciativa se 
le da el color de .comunista: -, es vieja en 
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t' j B¡'asi:, q lle tiéne estahlecido el Bancq 
dClm,tall1o, desde hace 510 años, en Ia mis
ma forma en que lo hemos propuesto nos
otl"o~,': l'u!>ioll'audo los Bancos nacionales, Ci)!l 

lIn Dil'('('Íorio del cnal formen parte l'in::o 
l'epl'eM'nta'lItes de los Banl'os accionistas y 
('ill('o repl't'st'lltautr-,'i del E,~tado; el Presi
dentl> C'S llo111'brado por el Presidente de la 
J{cpública. () l'it':l. ('11 la misma forma en 
que sr i'<1('(' la org¡\lliza1ción de la Oorpora
c:ón (le Yentas de ~lllitre y Yodo. Y "i pa·· 
ra estal~ industrias . .que tienen menos im
,portalleia '(llle la Ballea, el señor RosS',que 
110 es socialista, ni siquiera izquierdista, or
ganizó 1Iua Corporac:ión de Ventas' lle Salí· 
tre y Yodo llaci{)ual ... 

El ficllor Muñoz Cornejo. - Su Señoría 
('oIllbatióesa ley. 

E,1 señor Azócar. - ... ¿ cómo es posible 
que l,\'i' miembro,> de la iZ'llnierda mayorita
lía del Gobierno no ha'gan nada en este sen
ti(lo! Yo espero qne el actual Presidente de 
la Hppública, el .quien se atribuyen condieio
IH\~ lle l'arúder snperiot', afronte este prO
blema ('(}JI vallentía. 

Prro, (,OIllO decía hace un momento, hay 
ratos en ,que l¡(ls que luchamos por estas 
1I1l('vaS ideas, nos sentimos descepcionaclos, 
y ¡.;úlo la (,O!lViCldóll profunda ,que tenemos 
de Ilj Ul' {~Oll estos nuevo,. principios, COn es
tas IlIlcval-; dodrinas, con estas nuevas ins
tituciones, se hará l'a grandeza del pa1ísI y 
el bienes'tar de sus ha1bitantes" nos induce ~ 

eontin nar la Iuc1ha. 
yo sé y lo he experimentado, que la ban

ca tiene mUI~hopoder; que la ,banca es un 
tl'rrible enemigo; yal gran enemigo son 
pocos lo\~, que tienen la valentía de afroal
tarlo. 

Otro pro,blellla que debemos abordar, 
es la nacionalización de los Bancos. Habla
mos (Ir la na,cionalización ele nuestra ,ecO
nomía ~' no ~e l'lllpieza por nalcionalizar los 
Bancos" En el Brasil,que no es un país 
~'o:bel'ml(lo ])0]' iZlquierdistas y al cual se 
alahn rn to(1os los círculos ea'pitallistas, ¡;e 

I¡¡t (la(lo a los Baneosextranjeros uu plazü 
prl1(lplIeia I para qUe no vuedan recibi]' más. 
(ll'púsitos. jlOl'ljur la banea extranjera no 
virlle a trHlhajm' a estospaísres con l'npita
lrs propiclIs. 

Yo debo declal'arque nosotros no 'vamos 

eont1'a el ca'pi tal extranjero; ail contrario, 
el mismo. }linistro de !<'omento ha présen
tado il1'diclll'iones j' el Partido lo ha hecho 
eOn anterioridad, en el sentido de darle 
prerrogativas eS/peciales al capital extran
j'ern, 'q ne Yeuga al PqÚ,S a dar vida e impul
so a lluestr:IS wdividades económü;alS, peru 
110 a instituciones bancarias que abreu su~ 
puertas aJpúbhc,o, kon gl'and1es planchas 
de Ibronee para hacer pingües utilidades con 
lü:,;. depósitos de lOti chilenos y, sa'e'arlas en 
seguida del pa1ís,ro que significa una sau
gría para la economía nacional. 

No es una, medida desca:bellada, que v,a
ya ,contra el ,capitalismo, lo que nosotros 
proponemos y Icuando yemos que paíslCs' co
mo el Brasil, ejem,plo de organización y del 

I ma:yo,r ,progreso de Arn,érica, en que su in
dustria Iha l'legrudo a una :;,ritua'ción envidia
Me dentro de la economía americana, e 1".

táu tomando estas medidas, nosotros nos 
sentÍlrl1'0s reconfortados r deeimos: tenemo~ 
precedentes .que han dado resultados. 

&, aslÍ como el representante de'l Banco 
del Brasil me decí,a,: El gran progreso del 
Brasil se debe precisamente al Ball(('O de la 
Nalción, Argentina tiene establecida esta 
instituúón desde ha,ce muchos 'allos y e.~ 

forzo,<.;o reeollocerque el pr{)greso de este 
país se debe tamb~én a ella. G~andeR hom
bres de negücios, financistas de fama inter
nacional que noo han visitado" nos d.icen 
que nuestra or,ganizal~:ión banc'ari'a es anti
cuada, ,que tenemos 'que reformada si qUC
remos progresar. ¿'Se hará e8t01 

N O'sotros lllÍcimos la indicación correspon
diente en la Comisión y, naturalmente, no 
fué ace;ptada. Pero seguiremoR luC'hando y 
'esta¡m:os seguros de 'que el país uos acom
pañará al pedir estas reformas. 

En esta oportuuidad. no vamos a limi
tarno<:¡ a dil9cursos y declaracioncs dentro 
d'el Congreso, Cooperaremos con d Presiden 
te de la Repúblilca, con el cual el Gobiernu, 
para obtener e,>tas modifieaciones, Prec1icl1-
remos la n,ecesidaiCl de estalblel'erlas; trata
remos de eonvencer al pueblo, ;, cuando 
s'e haya formado una conl'iencia en tal sell
tido,es deCÍ'r, dentro del nuevo, ord.en, que 
está. basado en l{)f\ moderno,>prillcipios de 
justi1c'Ía: Iy libertad icuan<do la n'ecesidad de 
estas reformas haya penetrado en todo el 
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pueblo de Chile, le pediremos. a éste '(IUe 
las exija ~OlllO el ímil'o medio de eonsAg'llÍl> 
su biellestar. 

El ~eílol' .\lillistl'o de lIaeienda nos habla
ba aypj" de 1I11 plan clel'Oujllnto. Pues bien, 
1I0~otJ'OS hpl!loS "enido pxpresando desde 
ha(~e Itlll(~ItO tiempo (!lle la nueva eeonomía 
es una eeollomla plallifieada y que si no la 
pstaole~eIll()S, si sólo tomamos medidas ais
)ada~ y superficiales, no obtendremos nin" 
gún l'e;,;ultado. 

Hecuenlo que l:uando yo estaba en la 
oposiei()]], calificaba de "parchecitos" es
tas medidas aisladas. 'Sigo llamándolas así, 
y seguiré ealificalldo en igual forma lo que 
:'le haga mientras no se adopte el plan de 
conjunto a que ;,;e ha referido el señor l\,[i" 
llistro de Hacienda y mientras no se esta" 
blezca la e~01l0l1lÍa planificada, porque es 
inútil seguir luchando por el bienestar a 
que tielle c1erecho todo el pueblo de Chile 
si no se hacen estas reformas profundas. 

Pero yo le preguntaría al señor Ministro 
. de Haeiencla, ¿ con 'qué medios va a desarro
llar ese plan el Gobierno? 

BI seflol' .l\lillistro de Hacienda y el Go
hierno han tomado oajo su control, señor 
Presidente, todas las 'Cajas de fotrnento y 
las diferentes ,Caj,as sociales. Todas ellas 
tienen actnaln1¡ente sus arcas escuálidas. 

Lo (1 ue el país neeesita con mayor urgen" 
cia, antes que esta ley de facultades, es que 
se desalTolle un plan agrario para producir 
el alimento que necesitamos. A propósito del 
plan agrario, me daban ayer esta informa
ción: (!lIe dos organismos del Bstado esta
ban c1iscntiendo a cuál de ellos se les de" 
bkll1 entregar los sacos necesarios para 
traer los aoonos y en esta discusión ]11an es" 
tado 111ÚS ele un mes. 'Entre tanto, el plazo· 
para las siembras está corriendo. En conse
el1eucia, seÍÍor Presidente, el próximo año 
tenclremos las münnas eventualidades que 
bem¡'os tenir10 en éste. 

{'O!lOZ(,O muy oiell ]a idiosincrasia de los 
agTil'lllto1'es, srílor Presidente. Soy agricul
tor, trng'o muchos amigos que ]0 !Son y no 
(,I'CO ('J,' el sabotaje de los agricultores. 

Los agTi¡'nltores, seflor Presidente, en es
tos 'll()lllellto~ quieren ('oope1'a1', producielJ" 
do al imcutos; pero no tienen los medios su
ficientes. Se ha hablado de un pLan agra
rio y la Caja de Crédito Agrario no tiene 

los medios necesarios para poder desarro" 
llarlo. B'ste proyedo de ley de ,fa,cultades 
especiales, tal como está, no le dá al 00-
biern o los ree ursos fillaucieros p¡wa pod'er 
c1esanollar ese plan agrario. Desgraeiada
mente, seiíor Presidente, no se produce con 
alquimias, ui con palabras, ni con buenos 
deseos. 

Hay que fOl'mar la conciencia de que el 
problema de los problemas es el de la ali" 
mentación. El pueblo ~ que es el sobera
no, como lo decía aquel ciudadano de la 
concentración a que me refería ~ lo que 
quiere ahora es eomer. ¿ Qué sacamos con 
fijar normas? ¿ De qué sirve que el Comi
sariato diga qué un artículo va a tener de" 
terminado precio, si se produce sólo la mi
tad de lo que se neceúta para el consumo? 
Por lll1ás ¡que se fijen preeios, el pueblo 
comerá siem¡pre media ración mientras no 
aumente la producción de artículos a.limen, 
ticios, 

En la agricultura, desgraeiadame:1te,' hay 
que sembrar en plazos oportunos. ¿'Se ha 
hecho ahora algo en el sentido de desarro' 
llar una aetiyidau mayor en la agricultu
ra ~ Hoy día no ,alcanzamos a producir el 
trigo que neeesitamos para el consumo. Es
te es el momento en que todos nuestros cam" 
pos debie.ran tener el abono esparc:ido; pe
ro el abono está en el norte y las institu
ciones están diseutiendo si los sacos deben 
entregarse a éste o aquél org.anismo. 
En consecuencia, no habrúabonos este 
año. ¿ Y la semilla, señor cPresidel1te 1 
]Ja semilla Je está vendiendo a precios casi 
prohibitivos. Entonces, los ::tgricultores no 
:;:e atreven a botar la enormidad de preeio 
qne ella sign~fica, pOl'que no saben el pre
cio que va ,a venir mañana y si va a ser 
productivo o ruinoso hacer siembras, que 
siempre son inciertas y aleatorias. 

¿ Qué facultades se dan al Gobierno en 
este proyedo ~ preguntaría yo y desearía 
que se me indicara alguna de ellas~para 

desarrollar este plan ~ 
~o hay ahsolutamente llinguna. Una pro

PlI,SO el señor Ministro ele Ha'cienda, para 
que la Caja Nacional ele Ahorros hiciera 
algllllas moclifi(~aciolles en los plazos, a fin 
de poder prestar dinero a lo;,; agricultores, 
porq lIt' hasta a(luÍ el crédito ha estado or
ganizado para los comereiantes Tanto los 
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ballllueros del Estado c~mo los banqueros 
partiC'ulares y las propias instituciones es
tatales miran con mayor agrado atender a 
los especuladores 'que a ,los produdores; 
basta que lleg-ue un especulador o una g-rall 
firma de espe·eulaclores de artículos de pri
mera ner:esidac1 para que con preferencia, 
por ~u bre todos los demás elementos pro' 
ductores se les atienda y se les dé lo que 
pi(lel1, pur<!ue ellos pueden pagar grandes 
j tl tE'l'Cses. 

El ~eiior Barrueto, - ¿ }ie permite una 
interl'll!)('ión, Honorable ,senador? 

El señor Azócar. - SÍ, Honorable colega. 
El señor Barrueto. - Al comienzo de sus 

interesantes observaciones, oí a Su ,señoría 
expresar 'que tenía el deseo de cooperar y 
dE' dar facilidades para la discusión de 
este pro,'-ecto de ley. Pero, hemos tenido 
11: paeiencia ele estar escuchando a Su Se
fiorÍa durante cerca ele Ullia hora y media y 
toda "Ía ... 

El señor Azócar. - ¡ISU Señoría es un 
impertillellte ~. no tiene derecho a llamar
me la atellC'iún! 

,El seiiol' Muñoz Cornejo. - El HOllorable 
¡,eñ()1' .\zúc:ar eo;tá pintando el (madro (le' 
sastroso que ofrece al país y reconoce que 
el adUlal Gobierno ha encontrado todo en 
la mayor de las desoJ'g-allizac:iones ... 

E! selior Barrueto. - 'Su Selioría 110 me 
ha dejado '¡'olleluir lo que iba a decir, y por 
eso 110 ha entelldidu el a!c:ance de mis pa
labras" .. 

El señor Azócar. - Yo estoy con lla pa
labra, señor 'Presidente. 

'Cada vez que se trata ele dilucidar es
tos problem~s, se procura que pasen rápi
damente estos proyectos. Nosotros, los so
,ciali"tas, no pensamos asÍ. A nosotros no 
nos interesa la opinión de Su Señoría ni de 
ningÚll sedor reaccionario. Nnestro princi
pal objetivo es el de dar a conocer al pue
blo 10q11e son estos problemas, y aprove
ehall10s lascircul1stancias que se nos ofre
een para que el puel::>lo se forme conciencia 
exada de ellos. Xo queremos contribuir a 
despaehar leyes a fardo cerrado, sino que 
procuramos que el pueblo las entienda y 
sepa todo lo que vamos a hacer, para qne 
aprecie quiénes son los (Iue a'frontan los 
problemas y defienden sus intereses yquié-

nes son los que quieren mantener la actual 
organización. 

Xuestra coopera·ción a las labores de Go
biel'110 no es la propia de incondicionales 
ni de sirvientes. El Partido Socialista ha 
dadu, siempre, pruebas de su independen
óa. El Partido Socialista tiene enormes 
responsa bilidades en la hora actual; no es 
nlla agrupación ele eleC'toreros ni de gana
eleceio)]cs. Es un partid u de dases, un par
tido l'('volueional'io, que aspira a la h'allS
fonna(:ióu de la ol;ganización a'ctual. En 
cunsecuencia, 110 trata los grandes proble
nms nacionales eu una forma rutinaria, ni 
acepta a fardo t:errac1o todo lo que diga el 
Gubierno. Y si el Partido Socialista se que
(la solo en medio de los demás partidos y 
sus ideas no encuentran el debido eco en 
la solución de los problemas 'que enfrenta 
el paí~, en buena hora así sea; pero mi 
Partido no claudica en sus ideas ni está 
c1ifipuesto a pasar a ser un Partido reac' 
ciollario. 

El señor Barrueto. - Insisto en (lUe Sil 
Seiíorí,l ha interpretarlo mal mis palabras, 
pues C'omencé dicien(lo 'que cOllsideraha in
teresan tC's sus o bsel'vaeioues. 

El seiíol' Azócar. - Tamhií'n en el infor
me se habla de la c1istribueÍón de los aho
rros. ICrC'o que csta es lllla bUt'llct medida. 
f.la distribuC'iún del ahorrues uu asunto de 
gran illl portaueia en una eeollomía. 

Con el ahorro no se puede hacer 10 que 
se (luiera o lo que se le ocurra a los go
ber11'an tes. El a,h 01'1'0 se forma con sacrifi
cio; es el úni('o eapital real y, en conse
cuencia. tiene nlla función económica v una 
función social que cumplir. • 

El 'Partido Socialista, señor Presidente, 
hizo ind icación para que se facultara al 
Gobierno a fin de que éste distribuyel'la 
los fondo,.; de ahorro; pero los señores NE
nistros de HaC'ienda y de Economía consi
deraron q ne había snficicu te eOll troj de es
ta rlistribllei6n rlClltl'O de la organizacwn 
adllal (]e las (liferentes Cajas e institueio
Jlt'S de ahol'1'o. 

Si qnrl'emos construir, debemos ahol'l'ar; 
solo lllc,diantr el ahorro esto es posible_ 
Pero i q llP pasH ('on el ahorro? que existe 
un (lesol'(lell completo, pues eon él se ha 
hecho lo que se les ha ocurrido a los dil'ec-

70.-E.xtraord.-Sen. 
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'es de estas instituciones. En efecto, hay 
:1: [eren tes instituciones de ahorro de carác' 
;,' particular: Banco Hipotecario 'de Chile, 
,:aneo Hipoíerario de V,alparaíso, en fin, 
,':la serie ele instituciones que emiten bo-

lS. 

Xosotrm; no vamos en contra de una ins
tUti()]} o de personas determinadas, C'omo 

" (:1'e('. al ('ritieal' e,~tas illstitl1ljones. E!" 
mamos qne la Banca (Ine emite hU;IOS 

,'ebe ser lllla illstituciónde (·¡,t'dito eX"'lll
,¡va del Estado. a fin de (Ine el Estado 
o11t1'ole el nédi to. Pero, t qur pasa ti ctual
nente' entre nosotros? Se die'e que no hay 
"apitales para construir habitaciones hara' 
fas para obreros. Tenemos Un déficit de 
800 mil casas para obrero~ y no se pueden 
CO~lBtruir ni cinco mil casas al año. En 
f:ambio. tenemos capitales para levantar 
rascacielos y para C'onstruir graJl(les pala, 
cios. Yo digo: bien estú que :--1' HlJ1SÜ'lI.\"C11l 

,esos palaeios y rascacicl(l"; C·O]] c-apitalf's 
propio:.:, pero no eOn crc:lIito" ojm'!!,ilc1os por 
el Estallo. 

,El! e·olll'ieeUell(·ja, ,lehc111o,,; rlH'anZ¡Il' el 
ahorro: " fill c1e(llll' c'1l1lJpla 1;] f'111I('ióll 
e('oll{¡lllic'a ~' so(·ial '111(' le ('0 !Te,.;-¡r.l1l (1e. 

")or' eso, yo l'riti(·o la "l'lwil OI·{.!'<lllizill·iClll 
le L! ¡Caja ~<l,·i()ll¡jlcle .\J¡O!'l"o,,;, en li! ella1 

"en¡!:o 1l111.\' hnenos amig'os, (jllieJlr,.;, tal ve:>: 
)01' esti! misma (']'íti(:a se Y1m <1 sPlltir he
ridos. Pero así r,,, esta ln"lIa C'Ollstallte y 
los (lHC plIlran el! pJ]a han dp tenpr 111l1f'hos 
adYf'l"sarius: los P~an('os pa;rtiC'n!l:ares, Uas 
institl1c:ionps (lel E~tado, tOllas las ]W]'SOllilS 
o entidades a las 1111e se f(\l'nll11all nític·as. 

Las im;titllc·ione,s hallC'arias no hall debiao 
f'egnir propo]'(·iOll<1n(10 ('l'prlitos s{¡le, a los 
'3 1;ll1eniantes, a lo" &~peC'nhj(lores en atellC'ión 
a que pIlos pueden cJar mayores garantías o 
Dagar más altos intereses, :E~as institnúollPS, 
~spel·iallllel1te la Ca.ia elp ~\hol'l"os, 11:1 c1ebido 
f'ol1l.enlar la (,UJhtl'tH:l'ión de ]wbital·i01JP"; ba
·'ltas. Y mielltras JlO sr (¡l'gilllic'e ,\' distl'ilnl" 

::a el aholTo-y e~t() l(¡ 11e(·iIll1os al purhlo 
'¡Ol'que ]0 elltipll(le, ,\' no a :--:!l,.;~eíi(¡l'í<ls, qlle 
10 lo yan a I'lltellllc]' 1I1l1l¡'¡1 - p~ inútil, es 
mentira, mil y('~'('~ 1I1Plltinh. ,lpc·ir <¡Ile S(' ya 

a sollJ('¡oJHIJ' (,1 pru]¡lelllil ele la ]¡allitill·i()]J 
haratn. 

'(hall(I('~ P"flll'I'Z(l,; hizo ('1 Pl'e,ic1r!li e 
Ag-uiITC' ('(,I'da 1l1l1(jlle Pl"<1 11]] ,'O)] \"'I:c'i!lo (le 

(jlle lla lúa q lIe,]:!]"l P S~¡] 11" iún ¡¡ esTe p,'o-

blema; 111\'0 enorme" dificnltac1es y no ('oa
sigllió desarrollar su plan ele constr'](·ti"\ll 
de habitaciones populares. tPor qué ',' Por
que lJO tomó pl'eviam¡ente la medida t1e en
(;'anZ<ll" el ahorro hal'ia la fillalic1all de 
cOllstruir hahitaeiones para obreros (1 la de 
l1l"o<1u(·il·, p0],(Jlle la a:,!Tic'nltu]'a no ]1("lní 
talll]l(H:o allmentar su pro(luc'eióll sin ];1 a,\"Jl' 
(la del allOlTo. 

y l'1I¡lllllo pi pueblo pille que C'onH'l" 110-

'sotro,; 110 lo llO(~plllOS ellgallar ~' (lr(·ir:,· :lllP 

maí'í'illlit tCI1,lrú qué eomr]· . .:\osotro:s n: te
lW!l10;-i el pUller lle la diyilliclail c1e m:,1tj' 
plica]' 108 peces y los l)anes en un momento 
dado. Es neeesilrio organizar la rZ'llllt'!Ía, 
desarrollar 1111 plan de cOI1.jlmto. financiar 
ese plan y una Yezque este plan esté cle;;
arrollado, entonces, ~' sólo entollC'es, e: r·ne
bl0 tendrá qné comer. 

Seíiol" ,Presidente: la clase' ljue lIC ":,~"n, 

rrpreselltnmos está dispuesta ¿t ('O('"'f',';;)' 
lI1cc1i¡U1te Sil trabajo ('011 el ac·tll,!l GI'o;"l"" 

no, (l('salTllll;lllc1o el ma:nll' esf'lil'I'Z(' \' :lil
cir]Hlo !2.T<ll](les si!C'l"ifieio,s. Es C'OlllllOW!"l'rl 

la l:OJll)JI"(,llsi"1J tille tienC' la "];lse tJ';".l.i:l

(1 ()]',I : )lO 11l'I'l'sit¡¡ dI' ]e,,'es ('OlllO el ¡¡¡,ti ·:¡lq 
1(;, (,1 1ll'1';¡s1o ¡¡rtÍculo ](i, que la (-lasce ti'a

]¡;Ijaclol':¡ J¡a ]'e(·ihic1o ('on alarma. 
E,.;t;'1 biel! qlle si las ])el"l'l']¡ns 1ml; "';]IJ 

jrilllJf;Hlo '('OIJ S11 c'al](liclato (le]"]'ot;;(l(l, se' 

lillhipril (lidarlo esLl c1isposi¡oi(,n lpg;,!, Es
to.,' se:.!'lll'O cle que el Presidente t1e L, 1:,'
¡níbli(·;I. don .Tnall .• \lItollio Híos, !lO ;!é';>i,t;¡ 

(-sta (li"p(Jsil·i(lll. pnes eso si¡!:nificarí;l (·1an
¡li¡·¡]]· ~' ¡JO <}(ll1!ito ¡¡ne al Presid"nte ,lé la 
Hepúldinl sr le llllerla "ll]leJlle]' nlla L" I,:L, 
Ul(·j('1l ¡le esta ei'peeie. 

La (·jase tnl bajilllora es patriota.,. 
Ei "e;wJ' Pairoa. - La única ... 
}:l "eí'ícn' Azócar. ---' .. , sipnte un ('11 • ¡fin 

e!IOrIlle j,n l ' Sll pah'i". Ell;] ('('HjnÜ'U) la 
l'iqllezu del 1l()J'lP. T~:l 1'(",)'/' ('011 ,,;.,n S':¡"Q"·p. 

y ~i ;t;2~ln r(~;-':t·1",t~1. ¡..:i ;:l~';lll n:1.Í~ clF: T.:.~;-:. 

p~'etplldi('r;l ;¡1 }"f'l)(lL-lj·L' 1;';;1 ;);':''':':t '11\ 

11¡lbl'Í¡1 ("] ('hile' 1\11 solo obreru qu(' 1'(. ~',

Íll\'iel'l' ,1i-.pue.sto a ~al·l·ifi(,il]"l() turlo re[' ':1 

cl('f¡'IJ.~a (le ese territorio Ql1E'. a1111 c¡;' l' 
SPil ~lI."n. pstit ell sn país. De IlHllIE'r:' q 11(' 

pxiste, (11" parte (lp la (·lHse trahajallv"t, 1!.11 
firme pl"opó:-.ito (lE' (·¡)()pel'a,~i(ll1. 

Pll('clp ¡j('('irsp qne al'Ínall1ll'lItr lJI; rxi:,' 
1rll lo" ('clIflidps (\lll'rl'lls .• \1 su,,(·itar~e aL 

,!,!'Illi;t cliF"Il]:acl é'lli:'p pat¡'oJles ~- oh'ero" 
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es interesante observar la gT<1n yií-iión ele 
coujnnto que éstos clelllllestnl!1 al resig'nar
~('. ('Oll gT-all patriotismo y (:omprensiúll, <1 

eontinnar en la misma sitw)(·iúll ,1 <"tllal ;.~ 

a espprar tiempos mejores (~l1aIl(]O el pa
tríni les da. a conocer las raZOlles de cnrúc
tfl' e('ol!úmÍr;() que impiden su mejorwmien
too Yo pregunto entonces: [si existe esta 
('()])]j))'('m;iún (le parte de la clase trabaja
¡]or,!, por <¡ur. se' lp~ pro"oca en csto:" llJO~ 

J1l(,llt()~ '! Si lliJ,\' I1na paz social i por qué se 
IlllZl1 <,,,,ta hO]1,hi~ incendiaria? Se habla de 
1,)<; agii')(l())'('~ J' se di(:p qne son ellos los 
qu(' StlL]('\'ap ;¡ las masas; en realidad, quie
]](',; p:'''pilg'¡[1l estas l!otic:Ías son los verda
deros 'ag¡l:l(!o"es. El pueblo, en estos mo
]1l(']itOS. sú1" '1!!lel'e paz :-~ jllstieia. 

E "1<,,, IIWi! i(:i!s "an c·ontra la libertad. 
X(E,O! 1'(,S hi,·ilfd¡S toc1a la campaña en fa
YO,' ,le,] c:;)J1,I,icldo ¡¡ne es hoy c1ía Presiden" 
t" ,I" la Hep(¡1¡Ji",I. lwh1<l11(]o de liliC,rtH(l. y 
el ean(lic1ato tl'innf(" porque se creyó que 
,,1) C'l\11tel1clor iha a atentar cont.ra Ja's 01'
ganizaeiones obreras. 

La ,c. T. CH. ; cl Parti(lo ,Ro(,ialista. que 
;¡('(Ull paíló con todo entusiasmo ~. le,¡]Ll(l :¡] 

aetn:tl 'Presidente; y el P,ll'tirlo COllltlllista, 
<1(' i'L1VO Sill('2ro concurso el ,senJdol' que ha
,l¡la ('~ testig'o. le ¡1iden al Pre.;irlrllte <le la 
'1Lepúbli(:.! <[ue no aeepte estas disp(J~i('i,,

enes, por S(!]' e¡tentatoria8 ('ontra las Ol'gil
:lIiza"iol!eS oJ¡J'eras. 

Voy a terminar diciendo qne llosotros e,
,tamo"" dis¡mp.;to" el euopel'al' y que deseamos 
'que el GO]¡iC!'JI<1 disponga de toda elase <1p 
facultades. ('h,s(,11'o:-; IllislllOS hemos heeho 
'indicaeioll(,s en 1'1] sentido, 

El 8ell;I(\01' qnl' hahla hizo 1l11a inc1ira
ción encamina(l,1 a (Jue el Clohier;lO ac;tual 
no se e111'll(,!¡i.]'c 1!l1l1l';1 el) sitnaciún de dé
fi,';j ele ('{I.ill. ¡¡["It' (luf ?~- [>ol'([ue lo eon-

8i,-lcro peligl'o"o. ¡mes I1Tl (1ohierllo que el1 
un momellto rletel']lli;¡a(l" 110 PUl,tl(' ]la.~'ar 
a los clIlp>arlos fIl1hli,:os. es ~ l:(1l110 lo I'IJ' 

"eüa la histuria ~ fatalJll<'Tl1e c1(',spl¡¡z,¡(Jo. 
y ('OlllO el Partido Soc·ialishi es Ieill ('11 fin 
r,n(I~~(). ha indieadu lus medidas fill<ll1eier"s 
::,l('(·naclas. (¡ue fneroll lliseutidas ('11 la ('(1-

l'¡isi(11I r<,slwc:ti\'il 7'~ aprobac1a¡: ,'on ,;{¡Jo (los 
'.'/¡tr),; ell (\(¡lltT'a, E,sto lo ha ]l!'OrJUei'ito. no 
~.í¡]o ('orno un Tl1Pllio de ayudal' al nobic!'
:11). ~;no 1':'.1'<1 evitar qne continúe ('1 triste 
e:{pt~ctá(:nl(J de qnr a ,m g-rnpo ele em])lea' 

- --- - _.~--:-----=:-:=-.:::=-:-::::=.. 

dos se les pague el 1. o de rada mes. micH
tras a otros se les pagan sus sueldos mU
cho después, ellO de cada mes o mús tarde 
aÍtn. ~O11l0 ocurre con ION de provinüias. 
La caja fisüal dehe cstar en condi(:ione;;. 
con este proredimiento, c1e ])8gar a todo,,; 
y a calla nno de los empleados en un mis' 
mo día, si las neeesidades así lo requieren. 
para ~10 Jll'o(lncir pertnrhaciolles r desas
tJ'('.~ ('11 I()~ ltog':tl'es de los sel'\'iüol'es 11Ú-

blic:os. 
('O()J!Cl';JlllOc.; alu labor del Gobierno. p";r

q\le (~I'2eHlOS(111e el iílomento exige la ('{'O¡W

l'il<;iún de todos. Yo quisiera L[ne. así c'omO 
la c:lase ohrera hene' ('()lll¡ll'ellsitm ele sus 
deberes ~. trahnja ~. se est'ncl'za por '111' (lu
(:ir más y mús, los elementos (·;lpitalist;h. 1.0, 
I'Clll'C'selltautes ele la olig<ll'<¡ní;l. hil·iL'l"HI 
t 3mhién sei('rjfi(:ios, Pero .~i llO h:u'ell t'''O,s 

sacrificios ~ lel historia <1ic(' f]lle es illútil 
pretender que ello.; eS]lolltúIlPillll(,ll1P. sin 
presiún de nill¡rUna m¡tul'alf'za. los ll<l:!iln
y es necesario legistar para obligarlos a .se'· 
mús desprendidos, a fin de que el Presirlen
tc (le Lt República lmeda (,11mplir ('011 ¡ao; 
Jlr"mr',as '1ne ha :hecho al pLleblo~ de C'!Jil,'. 
pI Pl'ime]' }Ianclatario t'2ndl'ú siempre al 
l'al'1id" :--;o('ialista él su lado, cou tOllo'"~ .sU·'; 

llollll)),(,.'i dispuestos a la eooperaeiún: 1\" a 
1111,) ('OliJ!('I'il('iCm ine()nc1iriol1al-~ seg{lJ~ '1E'
('Í,lll;)('(, '.tll lll()llH'nto~ cn términos eL dE'
jUl' pa.-,;ll' leyes ('ontral'ias n sus doctrinJ'i. 
Sil)(' ,1 lllW ('()Opel'ill·iC))l independiente ~- C-()IF

trl1diYil. ~i 'algllll;) Yl'Z, "O!IIO rn el 1'1'e" 
sr!lte ('m:o. <]('epLllllos e"Lt,.; le~-,·s ,', ,':'10 
virnen. ]JO <,S ]IOI'qlW (",te!!!O' 11e ¡¡UH,]O 

Con todas ,;mi clisposi"iolle" "i!IO ]lor'ln" .se 
11eeesitall <'11 ('] 1lIOl!lC'nto. y ]lO;' ellu c!c,':·, e
lnos tra11~i!.!'Í!'. plJl'ql1C' sa])clllos <¡l1e est:l:fWS 
el nn rp,zimell ele t!'<lll'ii:·i(lll, ell qnr 11',. po-
(lelll(¡,; ,1p]in)l' lodo~ Iltl('~lt'(), Jll'ill"j 

ni yar-iar en la lp!2i';!:I(,;,íll. 1 (Idas llnt'"C,,;¡S 
d()C'Írillas. 

:--;eüoJ' Presirlent2. S, E. el Pl'esidrnjr (~(' 
Icl B('púh]i,~a enr-olltral'ii. en 'el Pal'ti,l(, <.;\

"¡;dista llll'l r-ooperH(:iúl! elltu,iasta ~- >.:¡]. 

para clesul'l'olLJr en nuestTo país el 1:':','0 

un/e!1 'llh' <!,,)¡e ,lar relici,(lad ~' bielle,!:::' <Ji 
]Jlwblo dp Chile, C'oloeándolo en rOllll! !(l_ 

11('" (le at'l'ontul' la lllÚS (lifínil de las ,t¡':l,~ 

(.j ,np~", pn!" qll~-' 11(1 atnlyeS'1do e1 paí~. 

¡':1 ":('llOr Durán (l're"irlente). - (I~l'?7-

C'I) la paLbl':l. 
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Bl señO'r Rodríguez de la Sotta. - PidO' Pues bien, señO'r Presidente, a pesar de 
la palabra. este enO'rme aumento de las entradas 'O'rdina-

El señO'r Durán (Presidente). - Tiene la rias dl' la Nación, que asciende a la suma 
palabra Su SeñO'ria. de a7ti. 000. 000 de. pesO's, lO'sej erciciO's fi-

El señO'r Rodríguez de la Sotta. - Seliol' nall<;Írros de lO's altO's 1a40, 1941 y 194~'. 

Pre·;idente: debemO's felicitarnO's y feli<:itar han tenido O' van a tener lO's siguientes dé
al señO'r 'MinistrO' de Hacienda, por la COlW fieit: el ailo 1940, 1:20.000.000 de pesos j el 
pleta y franca expO'sición del e::;tac1,' de la año 1941, 265.000.000 de pesO's j y el año 
Hacienda Pública que le escuchamos en]a 1~)'!2, según la expO'sición que O'Ímos al se
::;esión de ayer tarde. ño'l' MinistrO' de Hacienda, se calcula 'que 

Es'! expO'sición era necesaria j la esperaba dejará un déficit de 239. DOO. 000 de pesos. 
el país con ansiedad, para prccisar el pUll- TO'tal de déficit acumulados al 31 de cli-
to de partida de la actual Aüministl'cl('jóll j C'iembre ele 1942: 624. (lOO. (lOO de' pesos. 
era necesaria. ('01l10 un heneficio de invelr TO'do esto ha determinadO' un sobregiro 
tario con que el lme",) GobicJ'no debía reci- en la Caja Fiscal,(!ue según l() manifestó 
t)'ir la herencia de la de'iastrosa gestión fi- también ayer el sellor ::\Iillistro d~ Ha
nanciera de la Administración anterior. cienda, ascendía el 31 de marzo .próximo pa
lIe dicho tl.esastrO'sa gestión financiera del sac1o, a 583. (100.000 :le pesos. 
Gobierno anteri<ll' y, para demostrarlo, llle> E~ nece.~'al'io fijar bien estas cifras: ma-
bastará rital' una~ cU1ntas eifras. yorps entradas ordinarias po'r valor de a76 

El .paí;; tUYO, c1et'ide el año 1939 al añ<) millones de llesos j déficit acumulados al 31 
1942, en qne no~ encontramos, un aumento de dieiemh)'p <le 194~~, 624 millones de pesos; 
extraordinario l1e sus entradas ordinaria -;. sobregiro de la ICaj a .Fiscal al 31 de mar 
Ese aumento se produjo en la siguiente ZIi de 1 !}41. ;)8:3 millones ele pesos. 
forma: el año 1a3a las entradas ordinaria.,,; Xo lluede negarse que es éste, realmente, 
tuvieron un aumentD de 158.000.0DO de pe- nn l:ll'I(ll'o tétrico del estado de la Haciell
sos; el año 1a"W, de 259.000.000 de pesos; 'el da Pública. 
año 19.n, de 248.000.000 de nesos; y se cal' 'Comparando 'la expOSICión que le oímos 
cula que el alin 19'4'2 va a tener un aumento a~'er al señor ::\Iinistro de Hacienda con las 
de 311.000.000 de pesos. Total: en cuatro (lo,; últillla" exposicil)nes ele HU antece;;or en 
años se ya a producir un aumento de las la C':\'l·tera, advertimos contradicciones, pUlC 
entradas ordinarias del país, cercano a l().~ tus ob~curos, 'que exigen una aclaración. 
mil millones de pesos; en cifra llreeisa, a7G En primer lugar. nos ha dicho el actual 
mill,mes de pesO's. ¡,;eñor ~\Iinistro de Haeienda, y ya lo había 

He habladO' de entradas ordinariati, lo 'que dicllO' también el balance de la OontralorÍ:t 
quiere decir que pre~cindo de las entradas General de la Repúblicil, '<¡HE' el déficit 'que 
extraordinarias que ,ha t 2 nido la Adminis- dejó el ejercicio finnllciero del año 1941, aS
tración pasada pO'l' otrO's capítulO's; prescin- cendió a 265 millones de pe::;os. Y ¿,qué ha
do de los presupuestos de las CO'rporaciones bía dicho por su parte el antecesor del señO'r 
de Fomento a la PrO'ducción y de ReCDns- Ministro en la Ca'l'tera de Hacienda? Nos 
erucción y Auxilio j prescindo de los 22,0 mi' dijD en su expO'sición a la Comisión Mixta 
11one::; de pe'iO~ que O'btuvO' cO'mo anticipO's de PreHupue,tos, con fecha 16 de O'ctubre 
'bancarios, heehos por la Caja AutónOIllil de de 1941, cuando faltaban apenas dos meses 
Amortización y por la Caja de Crédito Hi- Y meclin para que se cerrara el ejercicio del 
potecario; prescindo de los 190.000.000 de año: "Con 10H antecedentes recogidos hasta 
pesO's por préstamns sobre los encajes ban- "el:31 de agosto, se pueden confirmar las 
carios j prescindo, finalmente, de la fuerte "apreciaciones heC'has en la expO'sición del 
entrada :que ha tenidocO'n motivO' de la tiu':;- '21 de julio. en el sentidO' de que el déficit 
pensión de parte del Servicio de la Deuda "probab'le del ejereiciocO'rrespondiente al 
Externa, que !ha ascendido hasta ,el 31 de "presente añO' (19'41) llegará a una 'suma 
diciembre de 1941, a trece millones ciento "aproximada a lO's 127 millo'nes de pesos". 
cincuenta mil dólares, ° sea, a 337.000.000 Y más adelante, repite este mismo concep-
de pesos. to, en el párrafo que titula: 'Conclusiones", 
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y dice: "Del balance de la Hacienda Pública 
" practicado por la ContralorÍa General 21 
" :31 de diciembre de 19'40, aparece que el 
" ejercicio presupuestario de ese año eel'l'{¡ 
" con un déficit de 120.179.136 pes{)s; y <1" 
" 10., antecedentes preinsertos aparace que 
" el año· actual terminará con un déficit de 
" alrededor 130 millones de pesos". 

El balance de la Contraloría, practicado 
dos meses y medio después de estas dec1ara
tir))]rs dr1 ~rñor Pedregal, nos trae ]a do.lo
l'osa sorpresa de que este déficit anunciado 
de 127 a 130 millones de pesos, subió a más 
de'l doble; o sea, el señOr }1inistro de Ha
ciruda, en una prediccióneon dos meses Y 
medio de auti(,ipaciún, se equivocú en mas 
de uu eiento pOlI' ciento: en vez de 130 fue
ron 265 lllillones de pe-;os de c1é·ficit. 

Yo no aciertD a exp1icarme tan enorme 
error y espero 'que el señor lVf1inistro de Ha
eienda adual 110S des(:ifre este misterio_ 

Otro punto obscuro que Iqueda, después 
de oír la exposiciún del señor )¡Iinistro de 
Hacienda actual, es el Irelativo al desarro
]]0 que ha tenido el ejereicio financiero del 
presente' año, en su primer trimestre. 

Todos los señOres Senadores recordarán 
que, cuando discutimos aquí el Presupues
to para 1942, se produjo una gran contro
versia, con motivo de que el señor Minis
tro de Hacienda de aquel ento,nces :10S pre
Iilentú un proyecto totalmente desfinancia
do, un proyedo que traía un déficit de 
I7l millones de pesos. ~ 

T,a oposición combatió enérgicamente, en 
aquel entonces, la prese;ltación de ese pro
yecto desfinanciado y sostuvo que, cons
titucionalmente y en conformidad, además, 
a la ley Orgánica de Presupuesto¡;;; el Go
bierno no podía presentar a la considera
ción del Congreso 111n proyecto desfi:1an
ciado, sino que debía presentar uno perfec
tamente equilibrado en sus entradas y gas
tos. 

¿ Qué única razón dió el sei'íor Ministro ele 
Hacienda, para sostener su errada tesis de 
que podía el Gobierno presentar U;1 proyec
to con 171 millones de déficit? Dió como 
únic~ razón que el artículo 2. o de la ley 
Orgánica de Presupuestos dispone que los 
Presupuestos de la Nación deben contener 
todas las entradas y todos los gastos que 

verosímilmente requiera la Administración 
Pública para su ejercicio fi:1anciero del año 
siguiente. Por lo tanto, decía el señor Del 
Pedregal, ~ro estoy obligado a considerar 
en los gastos, todos los que se estimen ve
rosímilmen te necesarios . Yo no he incu
rrido en la corruptela - _agregó - de Ad
ministraeiones anteriores, que presentaban 
presupuestos aparenteme:1te financiados, 
disminuyendo los gastos. Yo he sido veraz, 
afirmó, y he presentado un proyecto de 
Presupuestos "veraz ", que contiene todos 
los gastos, absolutamente todos los gastos, 
que va a requerir fa Administración PÚ
bliea durante el año 1942. Pues bien, ¡, cuál 
ha sido el resultado efectivo de este Pre
supuesto" veraz ", que por primera vez ha
bría aprobado el Congreso? Algo inaudito, 
señor Presidente: que en los solos tres pri
meros meses del ai'ío, el seijor Mbistro de 
Hacienda giró. por medio de decretos de 
insistencia, más de 70 . millones de pesos 
fuera de nresupuesto. Cosa sin preceden
te.,;;, pOl'CJue j8más hasta la fecha, en la 
Administración Pública, lli en los peores 
años del Frente Popular, se giraron en el 
primer trimestre de Un ejercicio fina:lcie
ro. decretos de insistencia por valor de 70 
In illones tle pesos. 

Pero lo más d.esconcertante en este pnn
to, es qne en la exposición de la Hacienda 
Pública que hizo el señor Del Pedreo'al al ... . ~ , 
(le.lar su cargo, con fecha 31 de marzo úl-
timo, no menciona ;1Ínguno de estos decr-e
tGs de insistencia v siO'ue sosteniendo la 
"yeracidad" de su' pre;upuesto para 1942. 

Tengo aquÍ a la mano, la publicación a 
grandes títulos de la· referida exposición, 
hec ha en el diario oficial «,La Nación ", 
que dice: 

¡, PRES1-PGESTO DEL ARO 1942 

¡ '.por las consideracioaes expuestas en 
" el párrafo anterior, .fué una preocupa
,¡ ción primordial del Ministro de Hacien
" da, obtener el despacho de Una ler de 
" Presupuestos para el presente año per
" fectamente financiada. 

"Fné así cómo defendió primero en la 
¡, Comi.~ión Mixta de Pr.esupuestos y des-
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" pnés en las HO:10rables Cámaras, con 
" todo cl empeño de que er~ capaz, que el 
" Ejecutivo tenía la oh ligación cOl1lititucio
" nal de presentar a la consideración del 
" Hnnorabl e Congreso nn pro~-ecto de pre' 
" supuestos absolutamente veraz, ele acuer
" do con las necesidades efectivas ele la 
" Administración Públi ca, a l1:l cuando lie 
" encontrara desfinanci aelo y que el H 0l1O

" ra ble Congreso, por ¡o;u parte, tenía la 
" obligaeión ele de,;pacharlo fillanciado" , 

E:ste .fué el famoso distingo que nos hizo 
el señor :Jlinistro de Hacienda: que el fí' 
;,allciamiento que la lry exigía no rezaba 
con el proyecto ele Presupuestos, presenta
do por el E.ieeutivo, sino COn la ley de Pre
supuestos qne despachara pI Congreso, De 
mo<1o que el Cobierno podí~ p!'esentar al 
Con~reso un proyecto de Presupuestos des
fll1nllciaelo, pero el Congreso tenía la obli
ga rión de drspachado financiado, Vemos 
l'ppeticlo este mismo curioso ,co:1cepto del 
señor ~fjnistro de Hacienda en el párrafo 
]Jl'peedente, 

Continúa la exposición del señor }Iini,~

tro: 
"Después dp tesonera lallor obtuvo el 

" ::\Iinistro la aprohaeión leg'islativa ele S11 
" tesis y fué así cómo pI 3] de (liciemhre 
" ele 1941, se despachó 1101' el Honorable 
" long:reso la 1e~- nÍlI11Pro 7,14G de Presn' 
" puesto:; para ]042 ~.,. 1él lc:v ...... (el 
" número no .~e disli;lgue), (~on In trihu
" butación necesaria para financinrlos, I 

"Las entradas y los gastos calculados en 
" la dicha ley de Presupuestos, alcanzan a 
" la S11ma df' 2,610,682,096 pesos, sin con
" si(1cra]' la l('~- l{esP)'varla númerO 6,159", 

"En una reunió:1 relehrada hace pocos 
" días en el Ministerio a mi cargo, en pre
" 8en('ia del señor Ministro que me sucede
" rá ;, con asistencia del Contralor Gene
" rnl de la República, del Jefe de Conta
" bilidad de la ContralorÍa, del Subsecre
" tario de Hacienda y del Jefe de la Ofi
" ('ina de Presupuesto, después de U:1 ele
" tenido y minucioso estudjo de cada una 
" de las partida.s del Presupuesto de En
" trao.as y Gastos .de 1942, se pudo com· 
" pr~par qu~, siewpre que continiíen. des
" arrpIlánc'lqs.; nl1,e~tras actividll.des .econó-

'. ....' ¡ 

" nÚl"as llormalmente, dich<? Presupuesto 
" está tI~nanc'Ílado". 

Esto nos declaraba el señor )Ii:lÍstro Sil

liente haee muy pocos días, menos dr 111l 

mes, el 31 de marzo de 1942, cuando ya e~

taba'u dictados todos estos cleeretos de J11-

sistencia, fuera de presupuesto,' ]Jor valor 
de más dr 70 millones de pesos, cifra a la 
c,nal no se refiere para naela en su exposi
ción, 

Hay aquí otro misterio, (l11p tamhién d(" 
berá explicar al país el actual scñor 11inis
tro de Hacienda, 

Respecto al pr0,vedo mismo que discuti
mos ea estos momentos, estamos de acuer
do con él en SllS líneas generales, en la es
trnl'tlu;¡ que le dif']'oll las ("omisiones uni
das de Constitución, Legililación v Justi' 
cia y de Hacienda,' Están impues'tos los 
Honorables Senadores de rlue estas Comi
siones .'iaIVaro~l el grave defecto que COI1-

tenía el proyecto primitivo presentado por 
el :gjecutivo, que significaba una franca 
delegación de funciones del Poder Legisla
tivo (,JI rlPoc1el' Ejecutivo, cosa que nues
tra Constitución no autoriza, Afortuuarl,;
mente, se llegó a U:1a solución de armonía 
en tre los puntos de vista elel Ejec II t.i vo ,\
del Congreso, y una Subcomisión, qlle hi' 
zo una labor muy interesante y eficiente, 
llegó a concretar un proyecto de ley que, 
salvando el defecto constitucional 11 que 
me he referido, habilita al Poder Bjecutivo, 
a S, E, el Presidente de la República, pa
ra dar solnció~l a los graves prohlemas que 
interesan al paíli en la hora presente, 

De modo que nosotros, los Selladores 
conservadores, en un· propósito de patrió
tica colahoración y e;l la confianza ele que 
el Poder Ejecutivo dará una fiel aplicaeión 
al proyecto, de acuerdo con el espíritu que 
lo ha inspirado, votaremos afirmativamen
te, salvando, sí, nuestra opinión, respecto 
a algunos puntos, especialmente al que se 
refiere al artículo 19 del proyecto, que di' 
ce: "El Presidente ele la Repúbliea adop
" tará las medidas {lc1ecuadas para orga
" nizal', controlar y facilitar los medios de 
" tra;lsporte n'ecesarlos para aten(te1' , al 
" ab,asteeimirnto del·~paí8",. " .., 

Este artículo fué i obj~tadá, e~ L'Üol11i-
, . 'c • -, ,," . 



SlO11 por varios Senadores ue oposición, 
porque entraña el mismo defecto de fondo 
tlue traía el proyecto primitivo presentado 
por el Ejecutivo. Este artículo 19, signifi
ca una clara delegación de facultades le
gislativas, cosa que - ya he dicho - cons
titucio:lalmente el Congreso no puede ha
cer. Desgraciadamente, la mayoría de la CO" 
misiún, incurriendo a mi juicio en un verda
c1el'll l'pllLllleio re~peeto a ] a línea de eonu Ue
te¡ qne tie había traz'ado en un C'omienzo, 
apl'o]¡() este artíenlil. 

110s otros dos puntos, respecto de los Cua" 
les ,.,alvé mi opinión ea la Comisión y la sal
var" en la presente discusión en el Hono
rable Senado, son los que tratan los artícu" 
los 9. o y 21 del proyecto en estudio. 

El artículo 9. o, dice lo siguiente: 
"~\rtículo 9. o Facúltase al Presidente 

de la República para contratar eOn la Ca
ja ~-\utónoma de Amortizacióa de la Deu
da Pública, préstamos con cargo a impues' 
tos por pcrci1bir. 

Dichos préstamos podrán contratarse por 
medio de letras de cambio que serán gira
üa¡; por dicha' 'Caja y aceptadas por el Te
sorero General de la República, y, se des' 
eontarán en el Banco Central de Chile, sin 
las limitaciones legales. 

El decreto respectivo indicará las contri
lmciones que se clesti:1arán al pago de tales 
préstamos, su monto y la fecha de su pa
go y la Tef\orería General de la República 
inte!!:rará directamente en la Caja ele Amor 
tizaei6n o en el Banco Central, según co· 
rresponda, el producto de esas contribu
ciones, hasta concurrencia del valor de los 
pré,~tall1os v sus iatereses y comisiones. 

Los préstamos tendrán una duración 
máxima elp seis meses y deherán neresaria· 
mente estar cancelados al 31 ele Diciembre 
de cada año. 

El Banco Central de Chile no podrá des" 
contar estos documentos por una sUma su
perior al 50 por ciento de la deuda actual I 

del Fisco, para Con dicha institucióa". 
A mi juicio, señor Presidente, esta es 

una disposición de claro carácter inflacio
nista. 'que vendrá a .agravar el terrible 
proeeso de inflación en .que se encuentra 
I'mmergido el país. 

E,stos 'descuentos, obliga torios par:' el 
Bauco ('entral (lp Ohile, van aascend,,'l' ". 
la suma de 365 millones de pesos, pOj'q,~e 

hemof> visto que, en el inciso final ele' :, :,. 
tículo. se limita la emisión a la mitad dI' 1[\ 
actual deuda del Fisco al Banco Cent )':1', 

que asciende a 730 millones de pesos. 
Esto va a producir gravísimos efectn" 

en la economía del país,porque va a agr,;
ViiI' - como deCÍa - el proceso inflac;,'· 
nista; va n lloyer sohrl' mojado. 

Los qllP (lefienc1en el artículo dicen nlle 
110 oClll'rir;Í esto. PO]' enanto son anticipo, 
tl'al1sit()rio~, que forzosalmente debel';1H 
quedar cubiertos el 31 de Diciembre de (',l· 

ela año. Ko ml' convence esta defensa, pe:' 
CJue. :-,i hien es cierto que este artículo es
tablere (1ue los anticipos que obtenga el 
Estado rlebl'rán quedar ,cubiertos el 31 ,le 
Diciem bre de cada año, aada impide al Fis" 
ca girar a renglón seguido, el 1.0 de Enero 
del afío si!wiente, y renovar estos descuen" 
tos en el 'Banco ,c'entral. Y, como ]a Caja' 
Fiscal estú siempre en penuria - ya vemos 
que ho,\' día está sobregirada en 583 millo
!1l'S ele pesos - en la práctica va a resll1-
tn]' una emisión congelada por valor de 3GS 
111 ill on es de pesos. 

Finalmente, el artículo 21 dispone lo si
guiente: 

"l"acúlt'CisP al Dama Centra] (ll' Chile pa
ra que pueela adquirir diyisas extranjeras 
al precio que fije el Directorio de dicho 
Banco, previa autorización del Presidente 
ele la República". 

A mi jllicio, esta disposición lleva en~ 

Yllelta otra medida de carácter inflacionis
ta. PO]'(1ue i qué fin persigue esta disposi- , 
ción ?Se dice qlle hoy día hay abundancia, 
exceso de divisaf\, de dólares especialmente, 
porque las dificultades de la guerra, la es-, 
case/. (le fletes, dificultades para tra~r 

merr~a(lerías ele Estados Unidos, etc., no per
miten traer todos los artículos que necesita 
el país. ,se quiere que este sobrante de 
tlólarps.que no puede entrar ,al país en 
torma de merrac1erías - la entrada enfor
ma ele menaderías equivaldría a un au
mento de la producción - sea comprado pr'''' 
el Banro Central y guardado mientras se 
regulariza l'l mercado de importación. 
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¡,P€ro con qué va a comprar esos dóla
res el Banco Central? ¿Con algún ·capital 
propio, disponibie para este objeto? No, se
ñor Presidente_ Sencillamente lo va a com
prar con nuevas ·emi'siones de biHetes. Es
tas nuevas emisiones van a ser de earác
ter inflacionista, porque van a aumentar el 
circulante, frente a una producción que 
permanece estacionaria. E,sel clási·co caso 
de inrIación. 

E·sto va a redundar, naturalmente, en 
una mayor desvaloracIón IIlJ.onetaria y, por 
consiguiente, en una mayor alza del costo 
de la vida. 

Esta es la primera objeción que hago a 
]a disposición del artículo 21. La segunda 
objeción es de orden J¡loral. ¿A qué tip{) 
va a comprar estas divisas el Banco Central? 

Dice el artículo 21 que al tipo de 'cam
bio que acuerde el Directorio. .se quiere 
entonces que el Banco Central, al hacer es
fa operación, se libere del canubio oficial 
que pI mism) fijó en cumplimiento de Id 
ley. 

El Banco Central, según el artículo 5.0 
de 3a ley 5,107, debe fijar diariamente el 
cambio interna,cional.El Banco Central ha 
fijado el cambio internacional con respec
to al dólar, en diecinueve pesos y fracción; 
'éste es el cambio oficial de Chile, en virtud 
ilel cual se liquidan las operaciones que ha
ce::J. ciertas empresas que están obligadas a 
entregar divisas al Fisco. 

Va a ocurrir entonces, en la práctica, que 
el Banco Central fijará el cambio a 19 pe
flOS el dólar y comprará en el mercado 'a 31'. 
Esto me parece 'que no corresponde a una 
institución seri'a, celosa de su prestigio. 

Hay todavía otra dificultad en que pa
rece que no han pensado los autores' de es
ta indi'cación. El artículo 5.0 de la ,ley 5,107, 
que encollllienda al Banc{) Central la fija-

clOn del cambio internacional, dice lo SI

guiente: 
"!El Banco Central de Chile fijará clia

'riamente el cambio internacional, sobre la 
base del promedio de las últimas transac
ciones de cambios internacionales efectua
das". y si el propio Banco Central va a ha
cer operaci¿nes de cambio a 31 pesos ~ cómo 
podría desnués fijar a'19 pesos el dólar? 

Estas dos disposiciones, 'que autorizan 
nuevas emisiones del Banco Central, son, a 
mi juicio, inaceptables, porque son de ca
rácter inflacionista y van a a,centllar más 
aun, el gravísimo problema de desyalora
ció n 1Ill0netaria y de encarecimiento el el 
costo de la vida. 

Yo he celebrado mucho las declaraciones 
que nos hizo en su exposición de ayer. el 
señor Müüstro de Hacienda, su buena 
(.rientación, en general, r·especto de la ges
tión financiera fu tura; nero el hecho ele que 
el señor Ministro haya aceptaelo las dos 
disposiciones aludidas, me hace pensar qlle 
no ha dado toda la. importancia,' ni toda la 
gravedad que tiene a este terrible p~'oble

ma de la inflación, que, a mi jnicio, es pa
ra el país, hoy día, el problema de los pro
blemas. Esto me produce desaliento ~- una 
grave preocupación por el futuro del país. 

He dicho señor Presidente. 
El señor Durán (Presidente). - Conti

núa ladiscusiónsebre el ~proyecto de fa
cultades es'peciales. 

El señor Maza. - Faltan sólo cuatro mi
nutos, señor Presidente. 

E'l señor Walker. - 'Podríamos seg'llir la 
discusión en la próxima sesión. 

El señor Durán ('Presidente) .-iSe levan
ta la sesión. 

-Se levantó la sesión a las 12.56 horas_ 

Juan Echeverría Vial. 
Jefe de la Redacción_ 


