Sesion 35.a ordinaria, en jueves 13 de agosto de 1942

(ESPECTAL)

(Deda 7P. M)

PRESIDENCIA DET, SUSOR DURAN

SUMARIO DE LA SESION

»

Contintia la discusion del proyecto que mo-

difica las leyes

6.020 y 7.064, sobre

sueldos de los empleados particulares,
Yy queda cerrado el dehate ey ceneral

¥ en particular,

Se levanta la sesion.

ASISTENCIA

Asistieron los sefiores:

Alessandri R., Fernando Guevara, ‘Guillermo.

Alvarez, Humberto.

Amunitegui, Gregorio.

Azécar, Guillermo,
Borquez, Alfonso.
Bravo, Enrigue.
Contreras L., Carlos.
Cruchaga, Miguel.

Cruz Concha, Arnesto.

Cruz_Coke, Eduardo.
Dominguez Eliodoro.
Estay C., Fidel.
Jirén, Gustavo.
Grove, Marmaduke.

Lafertte, Elias.
Lira, Alejo.
Martinez M., Jﬁlio.
Martinecz, Carlos A.
Maza, José.
Ortega, Rudecindo.
Ossa C., Manuel,
Pino del, Humberto.
Rodriguez de 1Ia Sotta,
Héctor.
Torres, Isauro.
Videla L., Hernin.

Y el sefior Ministro del Trabajo.

ACTA APROBADA

Sesién 33.a ordinaria, en 12 de agosto de
1942 (Especial)

Presidencia del sefior Duran

Asistieron los sefiores: Alessandri. Bor-
guez, Cruchaga, Cruy Coke, Cruzat, Domin-
arez. Jirén. Grove Ingo, Guevara Guz
wdn. Lafertte, lira, Martines Carlos A,
Martinez Julio, Mufioz, Opazo, Ortega, Os-
sa. Pino del. Rivera y Torres,

Kl seflor Presidente da por aprobada el
acta de la sexidn 31.a, en 11 del actual, que
no ha sido observada,

El acta de Ia sesion 32.a, en esa misma
fecha, queda en Seeretarfa, a disposicion de
fos sefioves Nenadores, hasta la sesién Pro-
xima, parg su aprebacion.

Se da cuenta, en seguida. de log nesocios
que a confinnacion se indican -

Informes

Tres de i Comicion de Gobierno, recai
dos en o5 vienientes negoeios :

Eu el Mensaje de S, E. o] Presidente do
fa Repthlica. que declara de utilidad pi-
Plica Tos terrenos que se indican en la eI
dad de Valparaiso, para destinarios a 10s
servicios de Ja Armada Naclonal.
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En el proyecto de ley de la Chmara de
Diputados, sobre expropiacién de determi-
nados terrenos en San Fernando, destinados
al ensaunche del (ementerio de dicha ciu-
dad.

En las observaciones de S. E. el Presi-
dente de la Reputblica, recaidas en el pro-
yecto de ley, aprobado por el Congreso, so-
bre subvenciones y auxilios extraordinarios
a diversos (uerpos de Bomberos.

Quedaron para tabla.

Tres de la Comisién de Educacion Pibli
ca, recaidos en los siguientes negocios:

En la mocién del ex Senador don lgna-
c¢io Urrutia, en que se establece que sdlo
podran ejercer las profesiones de Médico
Cirujano, Dentista, Farmacéutico, Matrong
o Enfermera, los chilenos a que se refie-
ren los incisos 1.0 ¥ 2.0 del articule 5.0
de la Constitucion Politica, 3 las personas
gue ejercian legitimamente algunas de las
profesiones mencionadas antes del 1.0 de
enero de 1932.

En el proyecto de ley de la Honerable
Camara de Diputados que establece que la
Escuela Normal Rural de Copiapé se deno-
minara “Rémulo J. Peiia Maturana”

En el proyecto de ley de la Honorable
Céamara de Diputados que establece que el
Grupo Escolar de (‘artagena se denominara
“Pedro Aiguirre Cerda”

Quedaron para tabla.

Mociones

Una de los Honorables Senadores sefo-
res Maza y Boérquez, en que inieian un pro-
yecto de ley sobre concesiéon de pensién a
dofia Elvira Zegers viuda de Vial.

Pasé a la Comision de Solicitudes Parti-
culares. ’

.Una del Honorable Senador don Hugo
(irove, en que inicia un proyecto de ley so-
bre autorizacién al Presidente de la Repii-
blica, para invertir hasta la suma de 300
mil pesos en el funciomamiento de un “re-
fugio” para asilar en la ciudad de Valparai-
so a los menores de edad que determinen
los servieios coordinados antivenéreos de
Valparaiso y Vifia del Mar, de acuerdo con
los Juzgados de Menores respectivos.

Pasé a la Comisién de Higiene, Salubri-
dad y Asistencia Pablica.

Una de los Honorables Senadores sefiores
Hiriart, Bérquez, Estay y Martinez Montt,

" en gue inician ub proyecto de ley 'que decla

ra que les Notarios, Conservadores de Bie-
nes Raifces de Comercio y Minas y Archive-
ros Judiciales, en su cardcter de funciona-
rios del Poder Judicial, de dcuerdo con la
ley 6.417, estan tamblen comprendidos en
las disposiciones de la ley 6.936, de 16 deo
mayo de 1941.

Pasé a la Comision de Constitueion,
gislacion y Justicia.

Lie

Presentacion

Una del sefior Alfonso Armas Gareia,
representante de los Ferrocarriles de Anto-
fagasta a Bolivia, Longitudinal Norte y de
Aguas Blancas, en que hace aligunas obser-
vaciones al proyecto de ley sobre modifica-
ciones a la ley 7.064, que awmenté los suel
dos a los empleados particulares,

Se mandé agregar a sus antecedentes.

Solicitudes

['na de dofia Tudmila Silva v. de Calde-
rén. en que solicita aumento de su pension
de montepio.

TUna de dofia Carmeld Herrera v. de Cor-
nejo. en (ue solicita aumento de pension.

Tna de doita Irma Plate de Becerra, en
que solicita aumento de pension.

Pasaron a la Comisién de Solicitudes Par-
ticulares.

Orden del dia

Proyecto de ley ide la (Camara de Diputados
por jel jcutal de \destinan fondos @ la Univer-
sidad Ge 'Chile {para [la construccién del
edificio de la Casa [Universitaria iy del dee
1a iCasa (el Estudiante.

Continfia la discusién general de este ne-
gocio.

El sefior Jirén sigue usando de la palabra,
y queda con ella por haber llegado la hora.

Qe levanta la sesion.



SESION 35.a

ORDINARIA EN JUTEVES 13 DE AJ(:'()lb’lf() DE 1942

CUENTA DE LA PRESENTE SESION
Se dig cuenta de:

l.o De los siguientes mensajes de §. E.
«]1 Presidente de la Republica:

Conciudadanos del Senado v de la Cdma-
caode Diomtados:

El Gobierno de Chile, comprendiendo que
es tarea fundamental propender al mejor
“conochmiento de’ los pueblos hermanos del
Continente, viene preocupandose en forma
seria de reforzar afin mas las va tradizio-
nales v estrechas vinewlaciones que lo unen
a los demas pafses de América, mixime en
estos momentos en gue la humanidad su-
fre graves y dolorosos acontecimientos,

Como una expresion evidente de lo ma-
nifestado anteriormente v en el deseo de fa-
cilitar el desenvolvimiento de las comuni-
caclones por via aérea; cuya importancia se
acentlia de dia en dia, este Gobierno esti-
mo6 conveniente coucertar con el de la Re-
plblica Argentina, con fecha de 8 de mayo
del presente afio, un “Convenio para regla-
mentar la navegacion adrea” que vengo en
someter a yuestra consideraciéon v cuvo tex-
to es el siguiente:

“Los Gobiernog de la Repiblica de Chile
v de la Repubhea Argentina, reconociendo
la conveniencia reciproca de adoptar cier-
tos prineipios de derecho pubheo vy reglas
particulares para la navegacién adrea in-
-ternacional, para facilitar el desenvolmi-
miento de las comunicaciones por via aé-
rea, han resuelto concluir el siguiente con-
venio para lo cual designan sus respectivos
plenipotenciarios, a saber:

El Excelentisimo sefior Presidente de la
Reptiblica de (Chile, a su Embajador Extra-
ordinario y Plenipotenciario ante el Go-
bierno de la Reptblica Argentina, doctor
Conrado Rios Gallardo; y )

El Excelentisimo sefor Vicepresidente
de la Nacion Argentina en ejercicio del Po-
der Ejecutivo, a su Ministro Secretario en
el Departamento de Relaciones theriores
¥ (ulto, doctor Enrique Ruiz Guiniazi;

Quienes una vez comunicados y (an]f’.a-
dos sus plenos poderes que fueron haltados
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en buena v debida forma, convienen en las
estlpuldcmneq siguientes;

CAPITULO I
Principios generales

Articulo 1.0 Las Altas Partes Contratan-.
tes reconocen que cada Estado ejerce ple-
na v exclusiva soberania sobre el espacio
atmosférico sitnado sobre su territorio y
sus aguas jurisdiceionales

Articulo 2.0 ("ada una de las Altas Par-
tes Contratantes acuerda a lag aeronaves
civiles privadas de la otra. libertad de pa-
s0 sohre territorio, en tiempo de paz.
siempre que se observen lag reglas que se
establecen en el presente convenio. Las ae.
ronaves de turismo o deporte, no necesitan
antorizacién ni Dreaviso .

Tl establecimiento de  las instalaciones
terrestres o infrastructnra vy la exp]ota-
¢ion de lineas regulares de navegacién aé-
red hagan o no escala en los torl itorios sub-
vacentes, estarg hubmdruadd a  ¢onvenios
especiales o autorizacion previa.

Articulo 3.0 Cada uua de las Altas Par-
tes Contratantes podri prohibir, con carde-
ter permanente. la navegacion aérea sobre
de‘(ormlnddd% zonas e St telllf()ll() slem—
bre que no se haga diferencia de tr atamlen-
to al respecto entre las aeronaves de una
v lag de 13 otra.

No obstante, a titulo excepeional y en in-
terés de la sewmldad pablica, cada una de
las Altas Partes Contratantes podra autori-
Zar a Sus aeronaves privadas algfin vuelo
sobre zona prohibida gitnada en Su propio
territorio, debiendo notificar a Ja otra Par-
te Contratante las autorizaciones excencio-
nales que expidiera con ese fin.

El Comandante o Piloto de aeronave que
se encontrase sobre zona prohibida, tan lue.,
20 como Se aperciba de ello, debexd hacer
la sefial internacional de pellfno v terri-
zar fuera de la zona prohibida lo mas rapi-
damente posible v donde lo pueda hacer en
forma re«*lamen’rarla dentro del Estado so-
bre cuyo territorio se ha volado indebida-
mente.

Las Altas Partes Contratantes publica-
ran previamente ¥ Se comunicarin entre si

81.—Ord.—Sen.



1284 : SEN

! o

ADO

por via diplomética, la posicién y los limi-
tes de las zonas prohibidas.

Articulo-4.0 Cada una de las Altas Par-
tes Contratantes tiene el derecho de prohi-
bir o restringir en circunstanciag excepeio-
nales, relativas a la seguridad puablica, de-
fensa nacional o mantenimiento del orden
interno, eon cardcter temporario o con efec-
to inmediato, el vuelo sobre su territorio,
en todo o en parte, siempre que no haya di-
’fewnfz de tratamienta entre las aerona-

1e la nacivualidad de la otra Alta Par-
te v las de cualquier otro Estado extran-
jero.

Las prohibiciones o las restrieciones tem.
porarias seran publicadas inmediatamente
y comunicadas a la otra Alta Parte Con-
tratante, 1o més pronto posible

CAPITULO 1T
Aeronaves

Articulo 5.0 Solo podran volar sobreste-
rritorio de las Altas Partes Contralantes,
las aeronaves inseritas en el registro de ma-
triculaciéon de aeronaves, '

Toda aeronave tlene la nacionalidad del
Estado en cuyo registro de matriculacion
estd inscripta de acuerdo con su legislacion
interna,

Ninguna aeronave puede ser validamente
inserita en mas de pn Estado.

Articulo 6.0 Las aeronaves pava los cfec-
tos del presente Convenie, se elasifican en
pablicas v privadas, considerandose pibii-
cas o de Estado:

a) Las militares o navales;

by Tas que se destinaren a algln servi-
¢ito administrativo,

como el de Correos na-
cionales, '

Aduanas o Policia,
Todas las demas se
ves privadas,
No obstante,
val toda «
por

consideravan avrona-
militar o
cralgnies acronave comendada
ue et al
zas armadas nacicnales,
Yitada
das las

se considery Ha -

persena erviclo de las 1

debidamente

Ter-
1\(“)1-
y se asimilan a las geronaves priva-
acroftaves publicas exelusivamente
ewpleadas en servicio comereial o postal.

Articulo 7.0 Luas acronaves estaran
ristas de

}H'il-

sienog distintivos claramente vi-

sibles que ‘permitan comprobar su identi-
dad durante el vuelo (mareas de nacionali-
dad y matriculacién), Deberan, también
llevar a bordo la indicacign del nombre y
el domicilio del propietario.

Articulo 8.0 Las aeronaves militares o na-
vales, de la nacionalidad de una de las Al-
tag Partes (Contratantes, solo podran volar
sobre territorio de la otra mediante previa
antorizacion de dsta; solicitada por via di-
plomitica y otergada para cada vuelo con
carjeter especial y temporario,

Tales naves, cuando se hallen en territo-
rio de la otra, estarin sujetas a las reeclas
del presente convenio y a las de cualquier
reglamento aplicable a la navegacion aérea,
vigentes en e] moniento del vuelo, en la me-
dida que aquella autorizacién mo las dero-
oue. /

Salvo estipulaciones en contrario, goza-
vin en principio de los privilegios e inmuni-
dades yue se concedan habitualmente a los
bhugues de ouerra extranjeros,

No w ‘/dl:l]l de ]0\ l)ll\'ll(’&l()% e lﬂlnulll—\

dades antedickos, Jas aerounaves militares
0 nz;\’a!os cuyo comandante, piloto, miem-

bro de la tripulacién o cualquiera que se

encuentre a bordo, infrinja. atn en ecaso de
fuerza mavor probada, aleuma de las dis-

posiciones de este Convenio, o de lox vesla-
mentos aplicablés
ocasion del vuelo,

Articulo 9.0 Mediante acuerdos espeeia-
les las Altas Partes (Contratantes podrin
determinar las modalidades de admisién de

a la navegacion alrea, en

las aerciaves de Policia v de Aduana. Bn
ninelin caso oozarin estas acronaves de los

nrivilerios e inmunidades qn("se concedie-
ren a las militares o navales,

Articulo 10.
tes adoptan el 3

Altas Partes (fontratan-
rexjamento de |

Lias
uees v osehd-

les v de eirenlacion adrea internacional con-
tenido en el Anexo D de la Convencidn de
Parvig de 1919.

Articulo 11. No se cohrarin derechos

aduaneros o cualquier otro impuesto o ta-

sa. inclovendo 1o visaeién consular, por ia
entrada de acronaves afectadas al trafwo

comereial o postal,

Las acpronaves privadas pertenecientes a
Adreo oficialmente veconoeido

Clontratatre

nn lab
Pt

v

por
Jde nue provienen, o

H
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piloteadas por un miembro de ese Club,
podrin eximirse del pago de los mismos de-
rechos mediante la presentacion de un cer-
tificado que expida dicho Club. en el cual
conste gue la aeronave volvera al pais de
origen o gue saldra de] territorio de la otrs
Parte Contratante,

Articule 12. El combustible y lubricante,
viveres v provisiones que no excedan Jde la
cantidad suficiente para la terminacion del
viaje, =i ¢ono los instrumentos de navega-
cidn consignados en el inventario de a hor.
do, no abonarin  derechos

cualquirre otio plesto,
CAPITULO 111

Documentos Administratives o certificados
de uavegabilidad y aptitud.

Articulo 13. Tolda acronave privada esta-
ra obligatoriamente provista_ para volay so-
bre territorio de la otra, de certificadog de
navegabilidad v matriculacion, asi como de
tos demas documentog que fueren preserip-
tos por la rveglumentacicn del Estado de su
vacionalidad .

Articulo 14. Todus lox individuos de la
tripulacién que ejerzan en la aecronave ubla
actividad sometida en su pais de orieen a
autorizacidn especial, deberdn ir provistos
de Tos documentos prese

origen para la naveeacion acérea, v especial-
wente de los hreveis v Heencias reelamen-
tavias,

Los

,

demds individuos de 1g tripulacion
deberin Hevar Jocumentos que indiquen sa
ceupacian a bordo, sy profesion. identidad
y haclonalidad,

Articule 15, j.os cerifieados de Nave -
bilidiad, diplomas de aptitudes {patentes) v
Heenclas expedidus o revalidadas por Tina
de les Altas Partes Contratantes para la
aeronave o la tripulacion, serin validas en
el otro Estada a2l mismoe titnlo que Tos doo
aumentos correspondienies expedidos o re-
validados poy este Estado,  Sin cmhargo.
cada o e reserva el dervecho de no reco-
nover cowa vitidos para el vuelo sobre sn
tervitorio, Tox diplomas de aptitud (paten-
tes) o licencias conferidas a enalquicry de
sus nacionales por las autoridades Jde Ia
otra Alta Parte Coutratante.

SESION 352 ORDINARIA EN JUEVES 13 DE"AGOSTO DE 1942
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La tripulacién y los viajeros deberan ir
provistos «le log documentos exigibles, con
arreglo a las preseripeiones vigentes para
el trdfico internacional

Articulo 16. El uso de los aparatos de
radiocomunicaciones, instalaciones a bhordo
de las aeronaves de una de las Altas Par-
fes Contratantes que vuele sobre territorio
de la otra, se sujetard a las reglamentacio-
nes que rijan estas comunicaciones en di-
eho pais. Tales aparatos deberan ser utili
zados por las personas de la tripulacién
provistas de autorizacion especial, expedi-
da a este efecto por gy Iistado de origen.

Articulo 17. En el trafico adreo de uno
para otro Estado Contratante, toda aero-
nave deberd ser munida del vol de tripula-
cién, de la lista nominal de pasajeros v del
manifiesto de Ja carea (ue transportase,
ademas de cnalgnier doeqmento (que fuese
neeesario para el cnmplimiento de las for-
malidades preseriptas por la reglamenta-
cion del pais de destino

Articulo 18. Las autoridades directamen-
te interesadas de las Altas Partes (‘ontra-
fantes. entrardn en neeociaciones para es.
tablecer, o la medida de lo posible  dispo-
siciones reclamentariag uniformes relativas
al otorgamiento o a la ntilizacién delos
certificados de navegabilidad de las aéro-
naves, de lag patentes y licencias de] co-
mandante, piloto, mecanico, radiotelegra.
fista v demis miembrog Je la tripulacion,
de Jas autoridades para la instalacion de
apartos radiocléctricos, de los librog de a
hordo. v cualquier otro qocumento que pres-
eribieve, en 1o referente 4 havegacién abrea
e ymo para otro istado, gobre todo en lo-
refativo al despacho de acrohave, a que se
refiere el articylo anterior.

Fenalmente ellag” procurarin adoptar en
esos documentos, uniformidad de formatos
v de modelos, \

Articulo 19. lLas autoridades competen-
tes de las Altas Partes (‘ontratantes, dentro
de envo territorio se encuentre una aero-
Bave nacional de la otra, tendran en todo,
momento, o dereceho de visitarla, ¥ verifi.
car fadocumentacidn de que clla debe es-
tar provista, sin perjuicio de las disposicio-
nes gue adonlaran con respecto a aeronave
al servicio Jde lineay regulares de navega-
cion adrea.
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CAPITULO IV
Del tré,ﬁsito aéreo

Articulo 20, Las auntoridades competen-
tes de las Altas Partes Contratantes entra-
‘rén en negociaciones para localizar, de co-
man acuerdo donde mas conviene a los in-
tereses de lag comunicaciones aéreas entre
ambas, los aerédromos aduanercs que esta-
blecieran en sus territorios respectivos pu-
diendo. sin embargo, en cualquier tiempo
ampliar o restringir su namero, o modifi-
car su localizacion, mediante previo aviso
de un mes. ‘

Articulo 21. Toda acronave yue, provi-
niendo del territorio de alguna de las Al
tas Partes (ontratantes, hubiera de des-
cender en el territorio de la otra, solo po-
drs efectuar el primer descenso en aerd-
dromo aduanero,

Tgualmente toda aeronave yue, partien-
do del territorio de una de las Altas Partes
Contratantes, hubiera de descender en el
territorio de la otra, deberd levantar el al-
timo vuelo sélo de aerédromo aduanero.

Articulo 22. La frontera aérea para am-
bos paises sélo podra ser franqueada entre
los puntos que se fijaren ulteriormente y de
comtun acuerdo. . |

Queda convenido, desde luego, que todas
las zonas en las cuales una de las Partes
autorice el paso de sus fronteras a sus aero-
naves nacionales o a las de otra nacidn,
podran utilizarse ‘‘ipso Facto” para el paso
de las aeronaves pertenecientes a la-otra
Alta Parte Contratante.

Articulo 23. Ninguna aeronave nacional
de una de las Altas Partes Contratantes, en
vuelo sobre territorio de la otra, alijara, a
titulo de lastre, sino agua o arena fina: no
serd permitido lanzar de a bordo, objeto al-
guno, excepto correspondencia postal, siem-
pre que a ese respecto exista acuerdo espe-
eial .entre las Altas Partes Contratantes.

Articulo 24. Toda aeronave nacional en
vuelo sobre territorio de la otra. donde
quiera que se encuentre, estd obligada a
descender tan pronto como reeiba orden
para tal fin. mediante sefiales de tierra o
de aeronaves de policia, que hayan sido com-
binadas entre las Altas Partes Contratan-
tes, sin perjuicio de las medidas coercitivas

que se les pueden aplicar en caso de mani-
fiesty infraceién de las disposiciones *de la
preseate ‘Convencién o de reglamentos apli-
cables a la navegacién aérea en el momen-
to del vuelo.

Articulo 25 A la llegada y a la salida las
aeronaves destinadas o procedentes de uno
de los Estados Contratantes, no podran di-
rigirse sino a un aerédromo abierto a la na-
vegacién aérea publica y clasificado como
qerédromo aduanero, sin aterrizaje inter-
medio entre la frontera y el aerddromo. En
casos especiales las autoridades competen-
tes podran autorizar la salida o llegada a
ofro aerédromo, en los cuales se verificaran
las operaciones de Aduana y la revision de
‘pasaportes. la prohibicién de aterrizaje in-
termedio se aplicara igualmente a estos ca-
$0s especiales.

En caso de aterrizaje forzoso fuera de los
aerodromos a que ~e refiere el articulo 21,
el Comandante de la aeronave, la tripula-
cion v los pasajeros deberan atenerse a las
disposiciones relativas a la navegaeion aé-
rea formalidades aduaneras y régimen de
pasaportes, vigentes en el Estado en cuyo
territorio tiene lugar el aterrizaje.

Las autoridades competentes de las Al
tas Partes Contratantes se comunicaran la
lista de los aerdédromos abiertos a la nave-
vaeién aérea publica., Esta lista definird los
gue estén clasificados como aerddromos
aduaneros. Cualquiera modificacién intro-
ducida en esta lista, asi como cualquiera
restriceién atn temporal del derecho de uti-
lizar uno de estos aerédromos, deberd comu-
nicarse inmediatamente a la otra Alta Par-
te Contratante. '

Articulo 2. El transporte comercial de
personas v de cpsas'entre dos puntos cuales-
quiera del territorio nacional queda reser-
vado a las aeronaves nacioanales.

Articulo 27. Los aerédromos abiertos a
la navegacién aérea pilblica serdn accesi-
bles a las aeronaves de ambos Estados. Es-
tos podran utilizar ignalmente los servicios
de informacién meteoroldgica. conexién ra-
dio eléetrica. balizas v sefiales diurnas y
nocturnas. Los Impuestos eventnales (de
aterrizaje. estancia, ete.), seran los mismos
para las aeronaves nacionales y las perte-
necientes al otro Estado.

T.os Gobiernos de las dos Altas Partes
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Contratantes podrin convenir facilidades
especiales para los servicios regulares de
las lineas aéreas.

Articulo 28. Los aerédromos y cualguier
organizacion de tierra, e igualmente los sers-
vieios accesorios y complementarios de la
navegacion aérea, tales como el de informa-
ciones meteoroldgicas, existentes en el te-
rritorio de una de las ‘Altas Partes Contra-
tantes, siempre que fuéren frangueados,
nmediante el pago de ciertas tasas, al uso co-
min de las respectivas aeronaves maciona-
les, también serdn franguneados en las mis-
mas coandieiones, al uso comin de las <aero-
naves naeionales de la otra Alta Parte Con-
tratante.

Articulo 29. La coordinacién del servicie
meteoroldgico, para la navegaciéon aérea ci-
vil, serd de cardcter permanente entre las
Altas Partes Contratantes, y regulado por
Protocolo Adicional a la presente Conven-
cion.,

CAPITULO V
Transportes Prohibidos

Articulo 30. Queda prohibido en ¢l tran-
sito de uno hacia otro Estado Contratante,
el transporte aéreo de explosivos, armas de
fnego, munieiones de guerra y cualquier ele-
mento o pertrechos bélicos, e ignalmente el
transporte de palomas mensajeras, salvo
auforizacién especial del Estado sobre cuyo
territorio vuela la aeronave,

Articulo 3% Quedan también, prohibidos
el transporte, como equipaje, v el uso a
borde de la aeronave, de aparatos cinema-
togrificos o fotograficos, y los de las res-
pectivas placas o peliculas, salvo autoriza-
cién especial o reglamentacién permanente
del Estado contratante sobre cuyq territo-
rio vuela la aeronave.

Articulo 32. Tas Altas Partes Contratan-
tes se reservan el derecho, por motivo de
seguridad pablica, de prohibir. restringir o
reglamentar el transporte adreo de cual-
quier otro ohjeto, tanto en el trafico inter-
no conmo en el internacional.

Articulo 33. Todas Tas prohibiciones. res-
triceiones o reglamentaciones a que se re-

/

fiere la presente Convencién se aplicaran a
toda aeronave, que efectiie el trafico inter-
nacional entre los Estados
sea ella pablica o privada, naecional de uno
de ellos o nacional de otro Estado.

Articulo 34 Ninguna aeronave, cualquie-
ra que fuera su nacionalidad, transportari
con destino a una de las Altas Partes Con-
tratantes, objeto alguno comprendido en el
monopolio postal del Estado, salvo acuerdo
especial entre ellas, establecido por inter-
medio de sus admmlstmeloneq centrales de
COrTeos.

CAPITULO VI
Sanciones y legislacién aplicables

Articulo 35. I.as multas, penalidades o
medidas represivas, destinadas a asegurar
el cumplimiento de las disposiciones de la
presente Convencién, asi como las que en
sus leyes o reglamentos concernientes a la
navegacién aérea, las Altas Partes Contra-
tantes establecieren o hayan establecido,
serdn aplicadas sin diferencia de tratamien-
to, a las aeronaves privadas de la nacionali-
dad de cualquiera de ellas. _

Articulo 36. Las acronaves nacionales de
una ‘Alta Parte Contratante, ya sea en vuelo
0 en reposo, dentro del territorio de la otra
Alta Parte Contratante, e igualmente los
miembros de su tripulacién, pasajeros y car-
ga, quedan sujetos a la legislacién de la
ofra, y serd competente la respectiva juris-
diceidn, especialmente :

a) 8i se tratare de ley o reglamento apli-
cable a lag navegacién aérea en general,
siempre que sea extensivo a todas las aero-
naves extranjeras;

b) iSi hubiere infraccién de reglamento o
ley de naturaleza militar, policial, sanita-
ria, fiscal o aduanera;

¢) Si lo exigiere la segnridad o el orden
publico de la Alta Parte C‘ontra’rante a que
el caso se refiere,

Articulo 37. En las concesiones que se
den, cada una de las Altas Partes Clontra-
tantes podrd establecer que en todos 1los
aviones vaya un  observador de su  propio
Pais.

Contratantes, °
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CAPITULO VII
Disposiciones generales

Articulo 38. Las administraciones de las
Wltas Partes Contratantes que dirijan la
navegacién aérea civil, recibiran, estudiaran
y formularan, de ¢omin acuerdo, las suges-
tiones o propuestas que se destinen a per-
feecionar, enmendar o rever las disposicio-
nes de la presente Convencién.

Articulo 39. Los pormenores de la aplica-
¢ién de esty Convencién e igualmente los
acuerdos previstos en ella, seran reglamen-
tados directamente, siempre que sea posi-
ble, entre las autoridades respectivamente

- competentes de las Altas Partes Contratan-
tes.

Sin embargo, sdlo seran validos y efecti-
vos cuando fueren confirmados por cambio
de mnotas diplomaticas entre las Altas Par-
tes Contratantes.

Articulo 40. Toda divergencia en la inter-
pretacién o ejecueién de la presente Con-
veneion, que las Altas Partes -Coutratantes
no hayan podido resolver por medios diree-
tos, va sea por sus autoridades inmediata-
mente interesadas o por via diplomatica.
serd preliminarmente sometida a ung -comi-
sion de investigacion y conciliacion, consti-
tuida por dos miembros, designados, respec-
tivamente, por una y otra y un-presidente
escogido de comiin acuerdo.

Lios miembros serin designados y el Pre-
sidente escogido vada vez que alguna nueva
divergencia lo haga necesario.

Si un mes despuds de recibida la proposi-
cion oficial en este sentido, las Altag Partes
Contratantes, no lograran entrar en un
actterdo respecto a la eleceion de Presiden-
te de Ta Comisiomn, o si transcurrido un pla-
7o de tres meses una de ellas no aceptase
el Jando, la diverzencia serd  obligatoria-
mente sometida a la- decision de la (Corte
Permanente de Justicia Internacional.

En este caso. salvo oposicitn de nna de

Tas 1Altas Partes Contratantes. deberd esa
Corte pronunciarse ex@quo et bono en los
términos del articnlo 38, linea 4 de sus Es-
tatutos.

Articulo 41 La presente Convencién serd

ratificada, ¥ el canje de los instrumentos

de ratificacion se eleetnari en Santiago e

Chile, dentro del méas breve plazo posible.

Articulo 42. Mediante aviso con tres me-
ses de anticipacién, cualquiera de las Altas
Partes Contratantes podra denunciar la pre-
sente Convencion, pasados seis meses
pués de entrada en vigor.

En fe de 1o cual, los Plenipotenciarios
arriba nombrados firman por duplicado la
presente Convencion a los ocho dias del mes
de mayo de mil novecientos cuarenta y dos”.

Dada la importancia del Convenio prein-
serto que tiene ' para las relaciones chileno-
argentinas, al contribuir con él a acercar ma-
terialmente a ambos pueblos, tengo el hoaor
de someter a vuestra aprobacién, para dar
cumplimiento a lo preserito en la Constitu:
cion Politica del Estado. el signiente

des-

Proyecto de ley:-

Articulo inico. Apruébase el Convenio so-
bre reglamentacién de la navegacion aérea
suserito entre Chile vy Areentina. en Buenos
Alres, el 8 de mayo de 1942,

Santiago. 183 de agosto de 1942 — J. An-
tonio Rios M. — Ernesto Barros,

Conciudadanos. del Senado v de [y CAmara
‘ de Diputados:

Es firme propdsito det Gobierno estimu-
lar por todos los medios g su aleance o1 des-
arrollo de las vineulaciones ccondmicas y
Tinancieras con los paises  del continente,
contribuvendo de esta manera a dar una
sxOlida base real a los principios que infor
man la politica de  solidaridad americana
iue. al igual de las demas Repiblicas del
hewmisferio, estamos aplicandob activamen-
te. - -

i"on tal objeto, y teniendo en enenta las
recomendaciones de Ta” 1T Reunién de Con-
suita de Rio de Janeiro, estamos desarro-
Hando uwna aceidn tendiente a faeilitar las
relaciones de orden econdémico con las na-
ciones hermanas. Ts este espiritu el que
ha euiado al Gobierne a firmar con el del
Paracenay. el 1.o de abril préoximo pasade,
un “Acuerdo sobre Relaciones Comerciales
v (ooperacién Econémica”. que vengo en
someter a vuestra consideraeidn:
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“Acuerdo sobre Relaciones Comerciales y
Cooperacién Elconomllca”

Il Gobierno ‘de la Reptblica de Chile v
el Goblerno de la Repuablica del Paraguay,
animados del propésito de estredhar las vin-
culaciones eccondmicay y financieras entre
sus respectivos paises; y

Teniendo especialmente en cuenta las re-
comendacicnes de la K1 Reunién de ‘Con-
sulta de los Ministros de Relaciones Exto-
rioves de las Republicas Americanas cele-
brada en Rio de Janeiro, han resuwelto subs-
cribiy un Acuerdo  sobre Relaciones Co-
merciales y Cooperacién  FEeonémica, para
cuyo efecto han nombrado sus P_l'enipotelr
ciarvios, a saber:

S. K. el Vicepresidente de la Repaiblica
de Chile al sefior Juan B. Rossetti. su Mi-

nistro de Relaciones Exterioves, v
=, E. el Presidente de la Reptiblica del
Paraguay al seiior José Dahlquist, su En-

viado Extraordinario
tenciario en (Chile;

(Qruienes, después de haber exhibido sus
respectives Plenos Poderes, que fueron en-
contrados en buena y debida forma. han
convenido ¢n lo siguiente:

“Articulo 1.0 Constituir. a Ia brevedad
posible, una Comisién Mixta compuesta de
ano o mas Delegados de cada una de las
Partes para cstudiar y provectar las ha-
ses de un Modus-Vivendi Comercial y. lue-
de wn Convenio de Comercio entre am-
bos paises.,

Articulo 2.0 Ksy misma Comisién pro-
pondra, igualmente, un Convenio de Pagos
gue recule el intercambio comercial entre
Chile v Paraguay.

Articulo 2.0 Las Altas Partes Contratan-
resuelven asimismo  crear una (Comi-
«ion Téeniea Mixta integrada por uno o iy
renresentantes de cada Parte para:

a) Estudiar los planes de desarrollo en
el Paraguay «{de la industria minera. asg
como de todas aquellas enya prodfiecién ten
on bases efectivas de colocacion en el mer-
cado de Chile;

b) Considerar la posibilidad de la Cons-
titueién de un Consorcio Comercial v Fi-
nanciero Chileno‘Paraguayo para cnecaray
{a realizacién de esos planes;

v Ministro Plenips-

20,

toy

¢) Estudiar y proponer un régimen de
créditos bancarios reciprocos, destinado a
la mutua adquisicién de los productos ori-
ginarios de las Partes Contratantes. _

Articulo 4.0 El presente Acuerdo tendri
la duracién necesaria para el cumplimiento
de los fines enumenados. ISerd ratificade
conforme a las formalidades prescritas por
las leyes vigentes en cada Parte y entrara
a regir quince dias después del canje de ra-
tificaciones que se verificard en Asuneién.

En fe de lo cual, los infraseritos Plenipo-
tenciarios firman y sellan el presente Acuer-
do en doble ejemplar, en Santiago a pri-
mero de abril del anio de mil novecientos
cuarenta y dos.—Juan 3. Rossetti.— José
Dahlquist.

Dada la efectiva importancia que la crea:
cion de las referidas Comisiones Mixtas
tiene pard la mayor vinenlacién comereiai
y econdmica entre Chile y Paraguay, v para
dar cumplimiento a lo seiialado en la Cons-
titueion Politica del Estado. tengo el honor
de someter a vuestra aprobacién el si-
ouiente

Proyecto de ley:

“Aprudbase el Acuerdo sobre Relacinaes
Comerciales v Cooperacion Beondmica, subs .
erito entre Chile v Taraguay, en San‘rmgo
el Too de abril de 19497

Santiaco, 13 de awvosto de 1942.— J. An-
tonio Rios -—Ernssto Barros.

;

Honor

able Senado:

Se ha recibido en el Ministerio de Defen-
sa Nacional el eficio namero 1.083, de 17 de

julio, por el ¢unal se comunica que el Con-

greso ha tenido » bien aprobar un proyecto
de ley de gracia a favor de don Gaspar Mo-
ra Sotomavor.

A virtud del proyeeto de ley citado. el
seiior Mora Sotomayor entraria a percibir
en el tomento en que entere 35 afios de
wservicios efectivos ¥ abonados, una mavor
pensién de retiro, y su famllm una mayor
pensién de montepio.

Fl provecto establece que los beneficios
acordados al sefior Mora seran pagados por
la Caja de Retiro de las Fuerzas de De-



TS,

1290

¢

SEN

ADO

fensa Nacional, previo reajuste de los fon-
dos erogados en la Caja (Nacional de Emy
_pleados Pblicos y Periodistas.

Como el proyecto entra a conceder al ex
Capitdn Mora Sotomayor un aumento con-
siderable de su pensién, la Caja de Retiro
se veria comprometida en el pago de la cuo-
ta que a ella corresponderia en el reajus-
te de esa mayor pensién, sin que las eroga-
ciones o aportey del sefior Mora a la Caja
compense a 6&sta de la- mayor obligacidn
que sobre ¢lla recae a virtud del proyecto.

El sefior Mora goza de una pension de
$ 4.777.50 anuales, tiene 11 aiios de ser-
vicios efectivos en el Ejéreito y un abono
‘de 10 aiios por inutilidad pareial contraida
en e} servicio. De esa pensién de $ 4.777.50,
el 25 por ciento es de cuenta de la Caja.

En el proyecto de ley de gracia aproba-
do per el Congreso, la obligacién de la Ca-
ja casi duplicaria su valor.

En esta virtud, el Ejecutivo cree que ej
proyecto de ley debe ser modificado en el
sentido de que sus beneficios deban ger in-
tegramente de cargo fiseal.

Iin consecuencia, y de acwerdo eon lo dis-
puesto en el articulo 33 de la Constitucion
Politica del Estado, tengo el honor de de-
volver a VI. E. el proyecto de ley de gracia
a favor de don Gaspar Mora Sotomayor,
con las siguientes observaciones:

Suprimir el inciso pentltimo del articu-
lo 1.0, y agregar al articulo 2.0, el si-
guiente inciso: “El gasto que demande la
presente ley serd de cargo fiscal v se dedu-
cird del item de Pensiones del Presupuesto
de Defensa Nacional, Subsecretaria de Gue-
rra.

Santiago, 12 de agosto de 1942, — J. An-
tonio Rios.— A. Duhalde.

2.0 De los siguientes oficlos de la Hono-
rable Camhra de Diputados:

Santiago. 10 de agosto de 1942, — La Ca-
mara de Diputados ha tenido a bien no
insistir en el rechazo de las modificaciones
introducidas por el Honorable Senado, al
proyecto de ley sobre origanizacién de los
Servicios de . Correos y Telégrafos.

Lo que tengo a honra eomunicar a V. E.

"en respuesta a vuestro oficio niimero 1.117,

de 24 de julio del afio en curso. -
Devuelvo los antecedentes respectivos.
Dios guarde a V. E.—P. Castelblanco.
—G. Montt Pinto, Secretario.

Santiago. 12 de agosto de 1942. — La
Camara de Diputados ha tenido a bien pres-
tar su aprobacién a las modificaciones in-
troducidas por el Honorable Senado, al
proyecto de ley por el cual se modifica la ley
numero 6528, que reestructurd los servicios.
de la Direccién General del Trabajo.

Lo que tengo a honra comunicar a V. E.,
en respuesta a vuestro oficio nfmero
1.150, de 7 de agosto del afio en curso.

Devuelvo los antecedentes respectivos,

Dios guarde a V. E.—P. Castelblanco.
—G. Montt Pinto, Secretario.

Santiago, 12 de agosto de 1942. — La
(‘amara de Diputados ha tenido a bien pres-
tar su aprobaciém a las modificaciones in-
troducidas por el Henorable Semnado, al
proyecto de ley por el cual se aumentan las
remuneraciones de los funcionarios de los
Juzeados del Trabagjo.

Lo que tengo a honra comunicar a V. E.,
en respuesta a vuestro oficio nimero 1.146,
de 5 de agosto del aflo en curso.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios gunarde a V. E.—P. Castelblanco.
—G. Montt Pinto, Secretario.

Sautiago, 12 de agosto de 1942. — Con
motivo de las mociones e informes que ten-
20 a honra pasar a manos de V. E. la
Camara de Diputados ha tenido a bien pres-
tar su aprobacién al siguiente

Proyecto 'de ley:

“Articulo 1.0 Autorizase la creacién de un
ponumento a la memoria de don José Vie-
torino Lastarria, en la ciudad de Rancagua,
y de otro en la cindad de Santiago; ambes
por subseripeién popular.

Articulo 2.0 l.a realizacién de estos mo-
nuentos serd entregada al escultor nacio-
nal gue obtenga el premio en los coneursos
que, para cada caso, se realizaran sobre las
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bases que fije el Presidente de la Repibli-
ca. ,
Articulo 3.0 La presente ley regira des-
de la fecha de su publicacién en el “Diario
Oficial”.

Dios guarde a V. 1II.—P. Castelblanco.
—L. Astaburuaga, Prosecretario.

Santiago, 12 de agosto de 1942.—Con mo-
tivo de la mocién e informe que tengo g hon-
ra pasar a manos de V. K. la Cdmara d=

Diputados ha tenido a bien prestar su apro-
bacion al siguiente

~ Proyecto de ley:

“Articulo dmnico. El Juzgado de Subde-
legacion de Pucén y los Juzgados de Dis-
trito de las Comunas de Puerto Saavedra,
Pueén y Villarrica, continuarian desempe-
niando sus funciones conforme a las leves vi-
oentes. .

Esta ley empezarda a regir desde la fecha
de su publicacién en el “Diario Oficial”.
—G. Montt Pinto, Secretario.

Dios guarde a V. E.—P. Cagtelblanco.

Santiaigo, 12 de agosto de 1942.— Con
motivo del Mensaje, moeién, informe y de-
mas antecedentes  que tengo Ja honra de
acompaiar a V. E., la Cémara de Diputa-
dos ha dadoe su aprobacién al siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo 1.0 Declirase de utilidad pn-
blica el inmueble de propiedad de la suce-
si6n de don Bernardino Torres, ubicado en
la comuna de Nogales, signado con el ni-
mero 39 del Rol de Bienes Raices de di-
cha ecomuna, y cuyos deslindes son: al Nor-
te, con predios de don José M. Vergara y
de la sucesién de don Januario del C'. To-
rres; al Sur, calle Manuel M. Aldunate; al
Oriente, calle José del C. Godoy; y al Po-
niente, linea férrea del Ferrocarril Longitn-
dinal Norte. ,

Articulo 2.0 Autorizase a la Municipali-
dad de la comuna de Nogales, a fin de ex-
propiar para su dominio el inmueble de-
clarado de utilidad ptblica en el artieulo
anterior v que debera destinar a la cons-
truceiébn de un Matadero de su propiedad.

Articulo 3.0 La expropiacién se llevara

a cabo en conformidad a las disposiciones
que para las expropiaciones extraordinarias
se consultan en el Titulo IV de la Ley Ge-
neral de Construcciones y Urbanizacion,
aprobada por decreto con fuerza de ley ni-
nero 345, de 15 de’ mayo de 1931, debien-
do censideravse para los efectos de lo dis- -
puesto en el articulo 79 de la citada ley,
como resuelta la expropiacién el mismo dia
de la vigencia 'de la presente ley.
Articulo 4.0 El pago del valor de la ex
propiacién lo havd la Municipalidad de No-

wales en moneda legal y a fin de respon-

der oportunamente a éste, procederi den-
tro de los sesenta diag siguientes al de la
vigencia de la presente ley, a depositar una
cantidad no inferior a la del avaltio fiscal
vigente del inmueble a expropiarse, mis un
10 por ciento, en nuna Cuenta Especial en 12
Caja Nacional de Ahorros y sobre la cual
s6lo podrd girar la misma Municipalidad
para efectuar el pago del valor definitivo
de la expropiacién. En caso que los fon-

“dos del depdsito no fueren suficientes para

cubrir dicho valor, se completard éste con
cargo a la Partida de Imgresos Ordinarios
de su Presupuesto de la Municipalidad.

Si después de efectuado el pago quedare
un saldo en la Cuenta, éste lo girard la
Municipalidad para ingresarlo a la Partida
de Ingresos Ordinarios de su Presupuesto.

En caso que la Municipalidad no efec-
tnare el depdsito indicado en el primer in-
¢iso de este articulo, dentro del plazo se-
fialado para hacerlo, quedaran sin efecto
Ins disposicioney de la presente ley.

Articulo 5.0 Tia presente ley empezari a
regir desde la fecha de su publicacién en
el “Diavio Oficial”.

Dios guarde a V.. E.— P. Castelblanco
Agiiero.— G. Montt Pinto, Secretario.

3.0 De log siguientes informes de.Comi-
siones:

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Educacién Pablica
ha estudiado un proyecto de ley, remitido
por la Honorable CAmara de Diputados, que
estahlece que 1a Escuela N.o 6 de Villa Als-
re se denominard “Timoteo Araya Ale-

o

oria

o

=
»

=



1292 SEN

ADO

pareniel) ¥

El senior Araya Alegria consagrd toda suf
vida a la ensefianza ptblica. Comenzé a
_ Prestar servicioy en 1897, y fué un ejem-
plo de maestro por su dedicacién al traba-
Jo ¥ su amor a la ensefianza.

11 pueblo de Villa Alegre lo contd duran-
te mucho tiempo como profesor, y en es2
Iugar se recuerda con veneracién su memo-
ria. Los vecinos del pueblo, deseosos de per-
petuar su memoria, han querido que la Es
cuela ntimero 6, que fué una de las gue tu-
vo a su cango, lleve su nombre.

A este deseo obedece la iniciativa de ley
en informe, que la Comisién acepta v con-
sidera como un acto de justicia,

Por estos motivos os propoune la aproba-
cion del proyecto en los misvmos términos
en que viene formulado.

Sala de la Comisién, a 10 de agosto d2
1942, ’

Acordado en sesion de fecha 5 del pre
sente, con asistencia de los sefiores Orteiga
(Presidente), Demingnes, Erréazuriz, Jirdn
v Rivera.— Rudecindo, Ortega.— Eliodoro
Dominguez. — G. Jirén. — Gustavo Rivers.
—H . Hevia, Sceretario de la Comisién.

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Educacion Piblica
ha estudiado un provecto de ley, remitido
por la Houorable {(imara de Diputados,
que autoriza la ereceién de un monumento
en Santlago, costeado por subseripeién po-
pular, a don Manuel de Salas.

El 28 de noviembre de 1941 se cumplie-
ron 100 phos del Tallecimiento de don Ma-
nuel de Salas, figura descollante del tiem-
po de nuestra ITndependencia.

Navcid en Santiago, el 19 de julio de 1754,
¥ desputs de cursar sus estudios de leyes
en la Universidad de San Marcos en Lima,
regresd a Santlage en 1774 siendo aboga
do y Capitén de Milicias, El Gobierno de
Espaiia le encomendd numerosos cargos pii-
blicos. ¥ fué fundador en 1801 de la pri-
mera Biblioteca Nacional.

En 1810 se decidié resueltamente a favor
de nuestra Independencia y fué uno de los
miembros del Congereso en 1811. KEn 1812
formé parte de la Junta Patriota y en 1814
del Senado Consultivo. Después de la de-

‘dud de Valparaiso, a fin de destinarvios

rrota de Rancagua, fué¢ confinado a Juan
Fernandez, de donde volvié en 1817, ha
ciéndese cargo en 1818 del puesto de Di-
rector de la Biblioteca (Nacional.

Colabord en forma tesonera y eficaz en
la difusién de la enszenanza pablica y de la
cultura del pais; y fué el impulsador en-
tustasta de numerosas industrias.

El proyecto en informe tiende a perpe-
tuar su memoria entre nuestros conciuda-
danos, ‘como un homenaje a su bienhechors
actividad ‘en los albores de nuestra Inde-
pendencia.

La Comisién estima que ¢l debe ser acep-
tado. 3 os propone su aprobacion en los
mismos términos en que viene formulado.

Sala de la Comisién, a 11 de agosto de
1042,

Meordade en sesion de fecha 5 del pre-
senie, con asistencia de los sehiores: Ort:-
(Presidente). Dowminguez. Mrrazuriz, i
rion v Rivera.—Rudecindo Ortega. — Elio-
doro Dominguez. — G. Jirén.— Gustavo
Rivera.— H. Hevia, Secretario de la Co-
mision.

“a

Honorvable Senado:

Viestra Comision de Edncacién Pabliea
ha estudiado un proyecto de ley, iniciado
en una meeion subserita por lfos Honorables
Senadores sefiores Cruzat. Guzmdan., Mufios.
Cornejo v Grove don Hugo, que declara de
utilidad pablica v autoriza al Presidente
de la Repuiblica, para expropiar unos %
rrenos v edificios uwbicados en la Avenida
Ghran de la c¢ia-
.

Bretara ntmercs &8 al 92,
fincienandento de la Bxeuela Anexa al Li-
ceo de Plava Ancha .

Tal como lo diee la moeidn, el provecto
tiene por objeto mejorar las condiciones =n
que funcicna actunalmente la Escuela Anexna
Plava Andha. en la ciudad d2
Vaiparai~o. lxiste. va un plan al respecto

Constructora de Tstableei-

al Liceo ¢

v la Scciedad
mientos Fducacionales tiene ya los recur
sos Para pagar el valor de la expropiacion
gque se consulta.

Tin estas condiciones, la (‘omisién estima
de ntilidad el provecto v 0% prepone su apro-

'
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P mhee

baeién en los mismos términos en que viens
formulado.

Sala de la Comisidn,
1942, i

Acordado cn sesién de fecha 5 del pre-

a 11 de Agosto de

sewte, con axistencia de los sefiores Ortega
(Presidente), Dominguez, Lrrizuriz, Jirin

Rivera.—{'on salvedades, Rudecindo Or-
tega . — Gustavo Rivera — G. Jirén.—Elio-
dore Dominguez.— H_ Hevia. Qecretavio d»
Ia Comision.

' DEBATE

Primera hora

—=Se abrié la sesién a las 423 P. M, con
la presencia en la 8ala de 15 sefiores Se-
nadores,

Bl sefior Duran (Presidente).
nowmhbre de Dios, se abre la sesidn.
El acta de la sesiin 33.a, en 12 de agosto,
aprobada.
ET acta de la <exion 34.a
aueda a
dores.

n ei

. en 12 de agosto,
disposicion de Jos sefiores Sena-
Se va a dar euenta de los asuntos que han
Hegado a la Secretaria.
—E! sefor
Cuenta,

Secretario da lectura a la

<

MODIFICACION DE LEYES SOBRE
SUFLILIOS DE LOS SMPLEADOS
PARTICULARES

b ocenor Duran (Presidente). —
al Honorable Senado entrar a la dis-
custén narticidar del proveeto <obre vefor
ma de las leves 6.020 v 7.064, sobre reajus-
te de sueldos de Tos empleados particulares,
Tiene la palabra el Honorahle <efinr Mar-
tiner {dgn Carles Alberto). “
Lira Infante. — ;Me permite
sefinr Presidente.
Honorable seiior Martinez?
Desseo hacer wna indicacidon ¢uva apro
bhaeion ne es de imeambencia del Honorable
Senado. propiamente. sino de la Mesa.
Para lacilitar el trabajo de Ta (‘orpora-
cuando comience la votacién de este

ponde

Kl sefior

AJ’
decir dos palabras,

la veaia del

eon

1
Clon,

("orreg-

proyecto, cree que seria conveniente te-
ner a la .vista, especialmente para aqueé-
Hos Senadores que no han podido.estudiar
este provecto por no ser miembros de ia
Comisién, un ejemplar impreso en que apa-
rezea laactual ley 7.064 con Indicacién, al
marven, de las modificaciones del Ejecu-
tive v de o mayvorfa de Ta Comisidn.

De esta manera, podriamos inmiponernos
con faellidad de estas tres series de
disposiciones, sobre las cuales tiene e pro-
N Hororable Senado.

Como se requiere de cierto tiempo para
proceder a la impresién de estas materias,
seftor Presidente gue, si lo tiene
ordenar la ejecucion de

mavor

daise el

rogaria al
sirviera
este trabajo.
1 senor
—Muy bien.
21 sefior Duran (T’lexulenfn\ — Si le pa-
Sala. se procederi de acuerdo con
Honorable senor Tira In-

a blen, se

Martinez (don Carles Alberto).

vece g la
la sugerencia del
fante.

Acordaido,

Tiene Ia ;;zlh‘n'a el Honorable sefior Mar-
tinez (don Carlos Alberto).

T osefior I1Ia*:tincz {don Carlos Alberto).
—Sefnor Presidente: durante estos dias, se
e esnecnlado mucho con algunas opinio-
(abria manifestado el sefior Secre-
tario (eneral de (lobierno v Ministro sin
Cartera, don Mareelo Ruiz, a proposito de
In forma en que la Comisién de Trabajo del
Honoralile Senado habria aprobado el pro-
veeto une medifica el deeretn nfimero 720,
Jde 27 de noviembre de 1941, qne r(*fmldi(’)
<ol texto las leves 6.020 v 7.064. que
ceondmiea de 05 em”

nes gie o

AR o

s eidn

mejoran la

pleados particninres,
miembro de la Comision de Traba-
ble Senado dejar
constancia de gue. en el desempeno
bemos constderado in-

actitud de total

para dejar en
gne se modifican,
madiro es

Como

o del Honors anrero
axpress
de neestras labores
disnensahle 1\1;\::101’1(*1-
olita

los articulos de las leves

1na

voahs independencia,

no otfra cosa que el fruto del
tudio que se hizo de ellas durante las nu-
meresns sesiones que celebrd la Comision;

fe e no enarda armonia con la declara-
¢ion del sefior Ministro v Seeretario Gene
suficientemente conocida
Ta Comision-

ral del Gohierno.
por el pals, en Ja gue acusa a
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de haber procedido sin mayores considera-
ciones y qque, en minutos, se ha cambiado la
tabla de reajuste de sueldos, acordada por

la Comisibn Mixta patronal y gubernativa

después de largo estudio, por otra que no
respetaria la verdadera conveniencia nacio-
nal.

En las declaraciones sobre la forma en
gque la Comision de Trabajo del Honorable
Nenado aceptd informar el Mensaje del Eje-
cutivo, se ha repetido mucho el argumento
del ““acuerdo de las partes’’, con lo que se
ha pretendido, segain parece, invalidar a la
IComisién para tocar fundamentalmente el
texto del proyecto, escudados en aquel
““acuerdo de partes’’ que se habria produ-
c¢ido en la Comisién Mixta de empleados y
empleadores que presidig el sefior Secretario
General de Gobierno.

Es justo y logico que el sefior Presidente
de la Comisién Gubernativa defienda el pro-
yvecto tal cual salio de ella; pero no es jus
to censurar a la Comisién de Trabajo del
Honorable Senado por que, en alginas de
sus disposiciones, ‘hiciera primar, con clara
interpretacién de les intereses en juego, una
solucisn que nadie puede tildar de patronal.
ni de ser, tampoco, la representativa, en su
totalidad, de las aspiraciones de los emplea-
dos particulares.

Podemos declarar, con pleno conocimien-
to de antecedentes, que lo que se ha dado
en llamar ‘“‘acuerdo de las partes’’, debiera
existir ahora. ante la tabla de reajuste apro-
bada por la Comisién; que no es la escala
rigida sobre.la cual se dirigieron todos los
juegos patronales, ni tampoco la escala pro-
puesta por el Mensaje.

Por lo demés, cabe hacer presente que,
para la «Comisién, no han podido interpre-
tarse como ‘‘acuerdo de las partes”’, los
centenares y centenares de telegramas, me-

b

moriales y comunicaciones recibidas de. las

mis diversas regiones del pais, para protes-
tar de algunas disposiciones importantes del
provectn enviado al Conpgreso, por el HEje-
eutivo, que vulneraban eclaros principios de
equidad -establecidos en las leyes que aho-
ra se propone modificar. Habria para lle-
nar muchas paginas de nuestro boletin, con
Ia publicacion de todas las presentaciones

recibidas por la Comisién, en que-se pro-
testa de *al “‘acuerdo de las partes’”; y ade-

mas, el ta] acuerdo ha quedado, a nuestro
juicio, muchisimo més desvirtuado por el
signiente hecho: el Mensaje presentado por
el Tjecutivo nos dice que ese provecto ha
sido enviado con el consenso de la iConfe-
deracién Nacional de Empleados Particu-
lares y de una representacién patronal; pe
ro el otro organismo importante de los em-
pleados particulares, la FIEP, que sélo ha-
bia aceptado ‘‘ad referendum’’ las modifi-
caciones a la ley 7,064, ¢nando estas modi-
ficaciones fueron econocidas por sus bases,
por los representados de la FIED, éstos no
aceptaron las modificaciones; por lo cual,
sefior Presidente, la FIBEP, organismo im-
portante de los empleados particulares, no
particip en los trimites finales de ese
acuerdo. al que concurrieron, junto con el
Gobierno, la Confederacién Nacional de Em-
pleados Particulares v e] representante pa-
tronal. , '

Ahora bien, ;qué acontece?

La Confederacion Nacional de Empleados
Particulares, que figura como concurrente
al “acuerdo de las partes’, segln el se-
fior Secretario General del Gobierno, don
Marcelo Ruiz, ha enviado, con fecha 11 de
acosto, una vez conocido el informe de la
Comision de Trabajo v Previsién Social, la
sioviente comunicacion-cirenlar:

““Honorable Senador,

““Nos permitimos molestar - la atencién
del Honorable Senador, a fin de indicarle
que las reformas introducidas por la Ho-
norable Comisién de Trabajo y Previsiéon
Qoeial del Senado al proyecto del Ejecutivo
que reforma la ley 7,064, satisfacen amplia-
mente al gremio de empleados particulares,
nor cuanto ellas mejoran el proyecto del
Tijecutivo v traducen el sentir de esa Con
federacién Nacional, que las hizo presentes
v defendié en la Comision Mixta de Em-
pleadores v Empleados que estudi¢ las re-
formas a introducirse en la ley menciona
da’’

““Al solicitar del Honorable Senador. con
todo respeto, quiera sancionar favorable-
mente tales reformas contenidas en el in-
forme de mayoria de la Comisién de Tra-
bajo, queremos, para su mejor conocimien-
to, especificarle las prineipales disposicio-
nes:
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“*1— Hasta el cuarto sueldo vital, cien
por ciento de aumento de la diferencia.

‘‘2— Reajuste anual de 3 por ciento, que
se pague hasta e] 2.0 sueldo vital.

“*3.— Trienios que se paguen desde el 2.0
sueldo vital, considerandose abonos todos
los aumentos voluntarios o promociones, ete.
“4 —Aumento del maximo legal de la
gratificacion,

“3d.—Supresion del articulo 19 sobre pe-
ticiones colectivas.

“6.—Manteaimiento de los empleados
asimilados a las leyes de Prevision So-
““ clal de los Empleados Piablicos en las ac-
“ tuales modificaciones, como los emplea-
dos semifiscales, los empleados de Em-
presas Periodisticas, los Profesores Par-
ticulares, los Contadores, los Choferes de
la Industria v del Comercio, ete., ete.
“T.—Rechazar el inciso nuevo del articu-
lo 19 de la Ley 7.064 que se refiere a los
empleados que trabajan menos de 24 ho-
* ras semanales — aprobado en el seno de
“ la Honorable Comisién —— y reemplazario
por la proposicién que formulen
IHonorable Senado los miembros de la ma-
voria de la citada Comision.
“Tienen el agrado de saludar
atencién al Honorable Senador,
“(fonfederacién Nacional de Empleados
Particulares, Directorio Bjecutivo Nacional.
—Raul Recabarren Vidal, Presidente Na-
cional.— Fernando Luna EB., ‘Secretario.

‘Al Honorable Senador don (Carlos Al-
berto Martinez M.”. '

Con esto, se desmorona tal acuerdo de las
partes, v el proyvecto pasa a ser solamente
patronal. ‘

El sefior Videla.— ;Me permite una inte-
rrupeién, Honorable Senador?

El senor Martinez (don ‘Carlos A.).—Per-
déneme, Honorable Senador, perq no deseo
ser interrumpido.

A mi juicio. con esto se desmorona el
acuerdo de las partes con que se quiere ejer-
cer presion sobre el Honorable Senado para.
que apruebe el proyecto, tomando como bha-
se de discusién el informe de la minoria de
la (fomision, el del Honorable sefior Videla,
gue no ¢s sino reproduccién del proyeeto
contenido en el Menssje, tal como lo envid
el Ejecutivo, sin cambiarle una coma: lo
que qnerria decir que para nada estaria la

'Yy

4

1¥Y

'
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¢on toda

-
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Comisién del Senado, porque ello significa- -

en el

ria pedir que se tomara como base de dis-
cusién el Mensaje del Ejecutivo.

Aclarado esto, debemos decir que, ‘para
los grandes intereses que luchan ante este
proyecto, para satisfacer y dar debido co-
nocimiento a la opinién pablica de los acuer-
dos de toda justicia que adopté la Comi-
sién, consideramos necesario, y mis que ne-
cesario, lmpreseindible, después de los ata-
ques dirigidos a esta Comisién del Hono-
rable ‘Senado, hacer un andlisis de los ar-
tieulos modificados, tarea que ocupari tiem-
po, por do que ruego al Honorable Senado
tenga la benevolencia de escucharme.

Conviene dejar expresa constancia de que
hy habido perfecta concordancia entre el
Kjecutivo y la Comisién de Trabajo y Pre-
visiébn Social del Honorable Senado, en el
punto mas resistide por mparte de los que

pretenden dejar a los empleados particula--

res entregados a la oferta y la demanda:
nos referimos a la escala rigida.

Hemos creido que, sustituyéndola, termi-
nara la guerra solapada y sorda del elemen-
to patronal hacia una ley que es garantia
para el numeroso gremio de los empleados
particulares, X

Lia Comisién aceptd totalmente sin mo-
dificacion, la redaceién de los articulos l.o,
2.0y 3.0 del proyecto del Ejecutivo.

En el articulo 4.0 del proyeeto del Go-
bierno, la Comisién rechazé la supresién del
inciso tercero, del articulo 3.0 de la fley
vigente, que dice: ‘‘Sin embargo los profe-
sores 'y empleados de establecimientos de
educacién particulares percibirdn, en todo
caso, el sueldo vital integro, a condicién de
gue presten sus servicios a un sélo emplea-
dor”; porque tal supresién importaba ne-
zar derecho al sueldo vital a los profesores
qie” trabajen para un sélo empleador, aun-
que sea menos de 24 horas semanales.

La Comision rechiazd, pues, una disposi-
cién que, de haberse aceptado, -habria sig-
nificado un franco retroceso, hasta en el te-
rreno de los prineipios, ya que todo emplea-
do particular debe gozar, por lo menos, del
“sueldo vital” en términos generales.

Bn el articulo 6.0 del Mensaje, la Comi-
sién rechazd el inciso primero, que agrega-
ba una letra al articulo 12 de la ley vigen-
te con el objeto de antorizar sueldos infe-
riores al vital para todos los profesores v
empleados de Escuelas Primarias gratuitas.
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Esta ‘determinacién de la 'Comision es un
corolario logico del acuerdo anterior, por
dos razones: porque. no se debe mnegar el
sueldo vital ni el reajuste a estos empleados
que de su trabajo hacen una profesién, y
porque, siendo la Bducacién funcién prefe-
rente del Estado, éste no debe aceptar uxna
colaboracién que empiece por T el
sueldo vital a los maestros,

En el articulo 7.0 del Mensaje, la Co-
misién aceptd la idea fundamental de la re-
forma; pero modified la redaceién para dar-
le mis claridad y preeision.

La Comisién

negar

agregd, ademas, un nuevo
inciso tendiente a dejar en claro que las re-
soluciones de la Comision (entral Mixta de
Sueldos no son susceptibles de ser impug-
nadas por recurso alguno, ni atn por el de
queja ante la Corte Suprema de Justicia,
Este inciso se agregd porque se han visto
numerosos casos de causas v fallos. pro-
nunciados por la Comisién Central Mix*a
que estin siendo vetardados en su cnmpli-
miento por los patrounes, mediante el uso
abusivo del recurso de queja ante la Corze
Suprema, en contra de las resoluciones de
la indicada Comision.

En el articulo 9.0 la Comisién introdujo
diversas modificaciones, algunas tendientes
a simplificar el provecto del Gobierno v
otras tendientes a dar a los empleados au-
mentos (ue, al menos, sean compatihles con
sty necesidades; pero, de todas maneras.
considerando las variaciones o aumentos del
costo de la vida. En efecto. el argumento
patronal més repetido, nunea ha ido en con-
tra del derecho de los enrpleados a obtener
el aumento que proviene del alza del “suel-
do wvital”, sino que se ha hecho enorme
candal de la escala fija de anmeatos anua-
les de 12 por ciento, 8 por eiento v 4 por
eiento. seaiin la cuantia de Jos excedentes,
Esta escala, come es sabido. figura en 1a lev
vigente v se le atribuye un alte poder in-
flacionista.

Antes de avanzar, conviene delar cons-

tancia de que. cuando se estudio Ta fey, hoy
vigente, los patrones tambi‘n  rechazaban
la escala rizida de awmento para lox exce-

dentes: pero. en cambio, aceptaban otra es-
cala que se contiene en un trabajo de M-

dole tfenien SMINUTA FI-
escala de esta Minnta

denomanado
NAL?”, Pies hien, Ia

habria dado a los empleados particu-
lares, en los dos reajustes ya practicados
por la ley, mayores aumentos de sueldos
que los que han debido aplicarse. Este he-
cho demuestra dos cosas: la primera, que la
escala rigida no es tan terrible ni ruinosa
para el pais como ahora se trata de presen-.
tarla; y la segunda, que los altos aumentos
dados por la ley 7064 a los empleados les
eran, no sblo necesarios, sino indispensables
para compensarlos por el alza desmedida
del costo de la vida que se observa en todo
el pals.

No podrd nadie afirmar que la escala mo-
vible de la Minutg Final era excesiva o ia-
justa; pues estaba destinada a operar s6io
st el vosto de Ja vida subla en proporeién
a su aumento; de manera que pequeios au-
mentos del costo de la vida sélo alzaban
muy modestamente los sneldos, y sélo eran-
des aumentos del costo de vida produeian
mejoramientos importantes para las reun-
tas de los empleados.

Tampoco podria afirmarse que esto e
puisaba ia inflacion; puesto que los sueldos
vitaies de un afo se fijan con bastante an-
terioridad a la iniciacién del mismo, ¥ solo
se basan en encuestas de precios recogidos
en el propip mercado. Los sueldos vaa, pues,
tratando de nivelarse a los precios, y sélo
la codicia patronal de mayores ganancias es
la. que de tales regulaciones puede sacar ar-
gumento para elevar el valor de los consn-
10S. ‘

La Comisién, después de analizar todas
las razones. el pro v el contra de cada pua-
to en debate v de oir a los sectores intere-
sados v al propio Gobierno, acordd supri-
mir ly escala rigida 'de anmentos de 12 por
¢iento, 8 por ciento y 4 por cientgp sobre
los excedentes. Tomg este temperamente,
més que nada, para acabar con el anico ar-
cumento un tanto efectista v de darfeter
psicolégico con el cual se estd tratando de
barrenar la ley de mejoramiento de los em-.
pleados narticulares.  Porguee, senor Presi-
~dente, la lucha de fondo que hay alrededor
de esta ley no es la de las esealas rigidas

o mowibles, Conviene aclarar sitpa-

¢itm, Los patrones quieren, simplemente, re-

eular ellos a su arbitrio los sueldos, aplican-
do la doctrina liheral econdémica de la ofer-
ta y la demanda. Por esy combatieron la

esta
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ley 7.064 cuando era proyeeto; por eso la

combaten ahora que es ley y atacan los
puntos yue consideran mds débiles, pava,
finaimente, obtener su derogaciéon comple-

ta. Esta es la voz de orden patronal: desa-
ereditar la fey 7,064 por todos los medios y
con todos los argumentos valederos o espe-
¢i0s08.

‘Ante esta sltuac]un los que estamos por
Ta defensa verdadera de los. empleados v
trabajadores, tenemos gue buscar la mejor
forma de efectnar esa defensa, ¥ opor eso, e
las actunales circunstancias, aceptamos el
prineipio de la modificacién propugnada pov
el Gobierno; porque asi ecomprendemos que
quitamos toda base de equidad a las eriti-
después de esto se sican haciendo
a la ley de mejoramiento de los empleados
pm'ticu]ares.

v cTecto, el

cas (e

nrovecto aprobade por la
Comlslon conduce a log siguientes

dos :

Si el sueldo vit

resulra-

al en un  Departamento,
Provineia o actividad sube cien  pesos
(% 100.00). el patron estard oblicado a an-
mentar en dicha cantidad Tos sueldos de to-
dos los empleados que estén a sus Grdenes
Yy ganen cuatro veees el sueldo vital o me-
nos.

Nedns priede dmmrenay esta soloeian, ni
afirmar que cdrece de equidad social. Si
alenien pudiera proiestar. deberian sor los

“'zmm!(\; va que sial que cana w =ucldo
viia! se le debe dar una vez ol aumenio del
suctdo vital, aplicando

arirmdri-a,

una simple propor-
deberia darse dos veces la
diferencin al cne gana una renta igual o dos
veees e =neldo vital, v asi sucesivamente,
dando cuntro veces la diferencia al qne oa-
tia 4 veees el «ueldo vital,

Nin

("071

embarec, en el provecio !
por-la Comision de Trabajo v Prevision So-
cial del Honorable Senado. se establece para,
todos los empleados la misma propereicn.
de un sueldo vital en un ano. De modo (e
los empleados que eanan un sueldo vital, o
$Ci,

cehaelentos guinee

nNevey . G Anv )fn')‘/): volos

nesos, recihirdn eien

i .
aue oannn foagels

das vitales. o Pesos

sea, dos mil v

recihiran famhidn cien

tantos
VERON.

P .
oy, 7« vty aoenr dJara to-

ooestae empleados un aumento finico jonal
©da Aiferencia o aumento del sueldo vital.

Con ello hizo unag muy importante conee-
Sicna tos patrones y favorecié en forma mas
importante a los empleados modestos, al
limitar los aumentos de los de rentas ma-
yores. Pero, Honorable Senado, si 1la Comi-
sién hubiera ido més lejos, habria obrado
injustamente con los empleados que tiexnen
rentas mayores que el sueldo vital y que
también deben hacer frente al alza del costo
de la vida,
Huho, ademas,
a la Comisign a
to, v fud

un argumento que movip
adoptar este temperamen-
la muy repetida afirmacién patro-
ral de yue si se eliminaba la escala rigida,
ellos podrian hacer justicia por si mismos
a los buenos empleados, dindoles aumen-
tos voluntarios, de lo gue actnalmente se
vefan privados. nor la o enortiemente cara
que les yesultaba la aplicacién de la ley vi-
sente. Y Tnd asi edmo se ehmmu totalmen-
te Ja escala de 12 por ¢iento, 8 8 por ciento y
4 por ciento o oge ity la aplicacion del au-
sueldo vital, a los em-
cuatro o meinos veces di-

mrento comietn (ol
N
pleados que ganan

vivg ~ueldo

Lo acordado por da Comision  repara,
pues, al Menos. una manifiesta injusticia

que se eantiene en el provects de] Gobier-
Solque de o diferencia comnleta sélo a los
(qite hasta dos veces el
25 por ciento
ptia los que ga-
Lres veres o vital v
denty la pantidad del aumen-
Lo para los que ganan de tres a cuatro ve-
ces dicho sueldo vital.

Traduciende

erapleados canan

TrPN T P
sueido vital v opednee an o1y

dol aunentoe

la caniidag
nan Jde dog w cneldn

I

en un 3¢ pop

lo anterioy a cifras, tene-
oS o siseentel sepin ol proyeeto del Go-
hierno.

I'm empleada gne feneg un sueldo vital

e SBT3 esos, vecibitd un aumento de 100
pesos. en o virtud o del guamento del suel-
doowvitel para o afio Jeuiente, es de-
s le covresponderd recibie 915 pe-
soro Un emyiends gme fenea hasta Jos
sitcldos vitales, 1630 pesos. vecibivd un au.
mento de 100 pesos. esto es, lo mismo que

siose mramara de un osolo sueldo vital, v le
venta (e 1.730 pesos., Ui
e tenoa hasta tres sueldos vi-
'2,44»3 pesos. reeibird 75 pesos de an-
mento. es deeir. un sueldo de 2.5320, v un em-
vleads eniga hasta cuatro sueldos vi-

Jﬂm“'m:!HH‘(?:'}‘;? ny
smplonde

tales,

e
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tales, es decir, 3.260 pesos, segiin el proyecto

del Gobierno, recibira yu aumento de 50 pe-

s0s, es decir, una renta de 3.310 pesos.

Segln el proyecto de la Comisién, un em-
pleado que tenga un sueldo vital, es decir
815 pesos, recibird un aumento de 100 pe-
s08, 0 sea, una renta de 915 pesos; el que
tenga dos sueldos vitales, 1.630 pesos, reci-
bird un aumento de 100 pesos, o sea, una
renta de 1.730 pesos. .

Hasta aqui. el proyecto de la Comision
es igual al proyecto del (Gobierno. Y aho-
ra viene la diferencia en el articulo 19 que
propone el Mensaje del Ejecutivo.

Segtin el proyecto de la Comision, el em-
pleado que tenga hasta fres sueldos vita-
ies, o sea. 245 pesos, recibird también 100
pesos de aumento, con lo enal su renta lle-
gari a 2.545 pesos, mientras que segun el
proyvecto (el GGobierno llegaria solo a 2.520
pesos. En este caso, el conflicto es. pues.
por 25 pesos de diferencia.

Ademéas, segiin el proyecto de la Comi-
sién, el que tenga cuatro sueldos vitales, o
sea, 3.260 pesos, recibirg también 100. pe-
80%. o sea, un sueldo total de 3.360 pesos.

i Imaginense log Honorables Senadores la
enorme cuantia de mejoramiento que pue-
de significarle yn aumento de 100 pesos a
un empleado que gane 3.260 pesos! Seghn
el proyecto del Gobierno, los empleados. que
tenfan 3.260 pesos. es decir, cuatro” suel-
dos vitales, recibirdn un aumento de 50 pe-
¢os, 0 sea, un sueldo de 3.310 pesos, en tan-
to que seglin el provecto de la Comisién. el
anmento serd de 100 pesos. ;Y por este me-
joramiento gue reemplaza a la escala rigida,
se ha producido un conflicto!

¢Es serio que por este propdsito justo que
ha tenido la Comisién para aplicar el au-
mento a todos los empleados, incluso a los
que tengan hasta enatro sueldos vitales, se
la ataque? o

El provecto del (Gobierno tiende no sélo
a derogar la escala rigida, sino, ademas, a
rebajar los aumentog que procederia conee-
der a los empleados. de acuerdo con el alza
del costo de la vida, en porcentaje y aun
en cantidad. La Comisign ha aceptado sélo
lo primero, por las razones ya dadas, que
son especialmente de caracter psicolégico.
También ha aceptado que los empleados de
mayores rentas tengan aumentos en pro-

poreién inferior a los de rentas mjs bajas;
pero considera injusto darles aumentos
también menores en cantidad. Todo esto
se concilia en el proyecto aprobado por la
Comisién, porque si el sueldo vital sube en
100 pesos, por ejemplo, tanto los de rentas
bajas como los de rentas mayvores percibi-
ran esy suma, que es proporcionalmente
mayor para los primeros gue para los se-
gundos; pero sin llegar a limites exignos,
como los propuestos en el Mensaje. El tér-
mino “fexiguno’’. senor Presidente, corres-
ponde a lo propuesto en el Mensaje, va que
ardena aumentayr en 30 pesos el sueldo de
un empleado con 2.500 pesos de sueldo, si
el sueldo vital sube en 100 pesos. El au-
mento concedido a este empleado segiin el
acuerdo de la Comision, es de 100 pesos,
que, como se comprende, es nn minimo que
nadie nunca debié pensar en recortar mas
aln.

Probablemente se va a afirmar que la
Comision con sy acuerdo proteje a los em-
nleados de rentas altax, KEsia afirmacion se-
intencionada.

Primero. porque la Comisidon también ha
aceptado que estos anmentos se:limiten a
las rentas equivalentes a cuatro sueldos vi-
tales, adicionados en el reajnste, con lo que
quedan eliminadas las rentas que con cier-
ta propiedad pueden lamarse altas, Y. se-
cundo, porque el empleado que gana mis
de dos v hasta cuatro sueldos vitales los
cana, sin duda. en  razém de la  la-
bor que desarrolla, y tiene su ‘‘stan-
dard”” de vida v sus obligaciones aco-
modadas a tal renta. de manera que  si
no se le concede, al menos, _cierto anmento,
se le deja en inferioridad manifiesta de
condiciones para hacer frente a los mayo-
res egresos gue le produce e] encarecimien-
to de la vida, gue actia en todos los casos
v, aub, puede actnar mis fuertemente en
estos 1iltimos, si tienen muchas obligaciones
de familia o mayores que las de la genera-
lidad de los empleados o trabajadores.

La- Comisién mird y estudié el problema
con amplip espiritu social y de Jjusticla. No

ria mal

ha resuelto los problemas sometidos a su

conscimiento, al minuto, sin estudio,. como
se ha afirmado, ni tampoco con criterio de
halago politico, ya que, vomo se sabe, la
solucién saerifica bastante el interés de los



empleados, que estin contentos con la ley
vigente y no desean modificaciones, pero
que se han visto forzados a aceptar refor-
‘mas y estudios ante la enorme presién pa-
tronal y ante el peligro de anotarse pérdi-
das mayores atn en la legislacién que los
protege. ,

La solucion propuesta por la. Comisign
ambién logra simplificar hastante el pro-
Yecto de reforma. Para comprobarlo basta
leer y comparar el Mensaje \ ¢l proyecto
contenido en el informe ella ha eva-
cuado,

En relacion con el inciso altimo der ar-
ticulo 19, que se vetiere a los empleados que
trabajan menos de veinticuatro horas, eomn-
viene destacar que el pensamiento de la Co-
mision es que la reduccion del reajuste en
forma proporcional solo procede si el em-
pleado trabaja a mas de un empleador, y
en el entendido de qgue el tiempo que en
estos casos se trabaje excediendo el niime-
ro-de horas contratadas, da. automatica-
mente, derecho a cobrar el sobretiempo o
sobresueldo ; todo 1o enal es materia de es-
pecial meumbencia de las Comisiones Mix-
tas de Sueldos, que deben conocer lo re-
lacionade con log reajustes.

" La Comisién también aceptd aquella par-
te del Mensaje que crea el trienio en bene.
ficio de los empleados, en sus aspectos fun-
damentales. Le infrodujo algunas modifi-
caciones tencientes a lograr gue el trienio
llegue a ser un beneficio efectivo. Por es-

que

to elevi a dos veces el sueldo vital la can.

tidad hasta la eual regiran aumentos anua-
les de 3 por clento de la renta del emplea-
‘do, y no trienales de 10 por ciento: va que
es notoria la falta de estabilidad en sus
puestos de los empleados de rentas bajas,
fo que haria que ¢l aumento trienal fuera
para ellos algo utépico.

También se acordd que los aumentos vo-
luntarios concedidos por el empleador a sus
empleados, serdn de abono, pero no poster-
garan los anmentos annales o trienales. Asf
se conserva el principio. por el cual los pa-
trones siempre han luchado, en el sentido
de que lo que ellos acuerden voluntaria-
mente a sug empleados les girva de abono
-de las obligaciones futuras que les impone
esta ley.

La Comisién mno aceptd la postergacion
-de los trmenios por log aumentos voluntarios

o de otra clase, porque ello podrig dar Iu-
gdr a sin namero de abusos y litigios, va

yue aumentes voluntarios insignificantes
podrian postergar uno a tres allog los au-
mentos legales, y los empleados, en gene~
ral, no podrian rechazar aquéllos, ante el
humano remor de desagradar a los gerentes,
ser calificados de empleados indeseables o,
atn, afrontar Ig cesantia . .

In lo demis relacionado con esta mate=
Pla. la Comisién acepts las ideas v proposi-
cliones (el Gobierno. coordinando las dis.
posicioues para armonizarias con los prin-
C1plos expuestos, .

Tambiin se suprimig la causal de ‘“fuer-
za mayor’ en el caso de indemnizacién de
Bels meses (e trienip a los que sean dejados
cesantes por voluntad patronal cuando es-
tén en condiciones de obtener yn aumento
frienal, porque la “fuerzy mayor’ no se
compadece con la “voluntad patronal”™ v
dicha expresion podria dar lngar a mavo-
res pleitos sin verdadera causa Por lo de-
mas, en los casoy de incendio y otras fuer.
zas mayores, Tos patrones cobran seguros e
indemnizaciones, con los que tambicy de-
ben garantizar a sus empleados ef cumpli-
miento de las leyes sociales yue los favore-
Cen, ya que tanto losx sueldos como estos
otros beneficios deben wozar de prioridad
para su cobro y pago.

Lia proposicién tendiente a eximir de es.
tos pagos al empleador (ue por eausas aje-
nas a su voluntad se viere oblicado a supri-
mir determinadas secciones, siempre ¢ue no
pueda dar al empleado otro empleo igual
o similar, también fus rechazada, poryue
es inaceptable autorizar al empleador que
haga economiag precisamente a costa de los
empleados que estan en visperas de com-
pletar un trienio, ya que éstos han estado
tres afiog esperandolo. Seria como eonce.
der este beneficio sélo en el papel, o, por
lo menos dar margen a enorme eantidad
de pleitos.

Al tratarse de los empleados “a suejdo”
¥ “a comisién” o que ganen remumneraciones

variables, como lag comisiones, la Comision

armonizé las disposiciones con las anterio-
res, disponiendo que los aumentos en estos
casos serian sélo de abono de los trienios
correspondientes. No se acepté el cambio de
redaceion del ineiso que, en relacién cou

82.—Ord.—Sen.
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estos empleados, dicé: “El aumento calcu-
lado sobre dicha base incrementari o cons
tituira el sueldo del empleado”. Esta redac-
ci6én, que es la misma de la ley vigente, la
\Comision la conserva, por considerarla equi-
tativa y perfectamente clara; de modo que,
a su juicio, no se justifica la modificacion
propuesta en el Mensaje.

5) Er los articulos 10 a 18 del proyecto
contenido en el Mensaje, la Comisién no
introdujo ninguna modificacion y aeepto
las ideas v la redaceién del Gobierno.

La derogacion de los articulos 36 .y 37
fué aceptada con el objeto de que haya un
solo fondo de compensacién de las cargas
familiares en todo el pais y para todos los
empleados, incluidos los de instituciones se-
mifiscales, y para que este Gnico fondo de
compensacién sea manejado por la Caja de
Previsién de los Empleados Particulaves.

¢) La Comisién rechazd, en el articulo
19 del Mensaje, 1a disposicion tendiente 2
coartar a los empleados su derecho a ha
cer peticiones colectivas de mejoramiento,
al empleador. Este rechazo se hizo, prinei-
palmente, porgue los reajustes que acnerda
la ley a los empleados son decrecientes y no
“total y directamente proporcionales al al-
za del costo de la vida, como habria sido
necesario ¢ indispensable para gue se pu-
diera limitar el dereche de peticion consa:
grado en la Constitueién Politica.

Ademds, sehor Presidente, hay que tener
presente que existiendo Juntas Permanen-
tes de Conciliacion y ‘Arbitraje, destinadas
a atender Ja tramiiacioin, audlisis v oa fa-
cilitar las diseusiones correspondientes. no
existe ningan peliero social en mantener
dieho derecho a los empleados que se vean
obligados por circunstancins  especiales @
pediv mejoramientos mayores que los mo-
destos aumentos legales que la ley consa
ora, . '

En este mismo. articulo 19 del Mensaje,
1a- Comisién acepté el articulo nuevo, tiein -
diente a dejar indisputablemente dentro de
la leyv & los chofores que desevipedien. ade-
mas. ofras funeiones de empleados, dispo-
sicién que estd también en congonancia con
otra. de mis adelante, que reconoce todos
los beneficiow » los cholferes qgue prestan
gorvicios en b ©orinowoen el comerclo.

e ——

7) En el articulo 20 del Mensaje, que ha-
bla de los empleados de las instituciones se-
mifiscales, la Comisién introdujo modifica
ciones de redaceién y de alcance interpreta-
tivo, a fin de que este articulo no se pres-
te a litigios.

s el pensamierito de la Comisién que
estos empleados deben gozar de todos los
beneficios contemplados en la ley, va se
trate de sueldos - vitales, ya de reajustes
annaley, ya de derecho a trienios, a au-
mentos de 3 por ciento anyal, a asignacio-
JJ(’,S'f';Ul]i]izi)'(’S, subsidios de cesantia. erati-
ficaciones, v a los demés heneficios. Por
eso se dejan vigentes las disposiciones de
la ley numero 7.200, de facultades especiales
al Presidente de la Repiiblica, en cuanto
cllas no vulnéren los derechos que la ley
de mejoramiento 'a los empleados particu-
larex les conceden y en cuanto el ejerckio
de dichas facultades especiales no perjudi-
que ni menoscabe los derechos de cada e
pieado.

2) Los artfeulos 21 y 22 del Mensaje, que
hablan de normas para el cumplimiento de
Ta ley. fueron aceptados por la Comisién sin
modificaciones.

9} En relacién con el artieulo 23 del Men-
waje. que proponia la derogacién de los ar-
tieulos 33 v 39 (e la ley vieente. la (‘omi-
eion acordd aceptar sGlo la derogacidn del
inciso tercero del afticulo 58 y mantuvo
totalmente los heneficios contemplados ew
estas materias en favor de los empleados,
oliminando $6lo la multa especial, ya que
la violacion de la ley tieme por si misma
Jeterminadias sanciones y 1o parece nece’
sario centemplar. ademdas, otras yne las
normalmente establecidas.

Es, pues. el pensamiento de la Comision
que leos empleados  de instifuciones semi-
fiscales con tres o més afios de servieios,
deben cozar de estabilidad en sus puestos.
Del mismo modo, es sn pensamiente que
pueden ser alteradas las gratificaciones
que los empleados de esas instituciones es-
tahan disfrutando, sea que fueran pagadas
mensual, semestral o anualmente, porque
ollag, aungue faeron voncedidas voluntaria-
ente por los respectivos  Consejos, estan
incorporadas al “standard” de vida de estos
servideres “y, por consigniente, deben ser

Ty
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respetadas sin compensaciones ni disming
ciones de ninguna especie y pweden tiinica-
mente ser incorporadas al sueldo de los res-
Pectives empleados bara facilitar la orde-
nacién de los presupuestos.

10) En el articndo 24 de] Mensaje, la Co
misién rechazé la idea de conceder en for-
ma limitada los beneticioy de Ia ley a los
choferes que presten servicios en la indus-
tria o en ¢l comercio,

Es el seutir de la Comisién que estos eho-
feres deben continuar gozando de todos los
beueficios de la ley, sin restriceion algnny,

La Comision sélo acepto la limitacién en
el caso de dhoferes (ue presten servicios en
casas particulares on la forma senalada .

De consiguiente, los choferes que pres
tan servicios en la industria ¥y el comercio,
se regirdn por las disposiciones del Titulo
IV del Libro I del Cédigo del Trabajo, que
trata del CONTRATO PARA EMPLEADOS
PARTICULARES, Yy gozarin de derecho
a sueldo vital, a reajuste anual de sueldos,
a trienios, a anmento anual de 3 por chen-
to. a asignacién familiar, a subsidio de co-
santia, a fondo de indemmizacion por aios
de servicios y-a los denifis henelicios que la
ley consulta, sin restricciones.

De otva parte, 1os choferes que sirvan en
casas particulares se regiran también por
fas dispesiciones del Titulo IV del Libro 1
del Cédigo del Trabajo que, como se ha -

dicado, trata del Contrato para Empleados

Particulares, pero oozando s4lo Je subsi-
dio de cesantia, indemnizacion por afios de
servicio ¥ asionacion tamiliar, sujetos estos
tos 1ltimos beneficios a modalidad espe-

vial,

v oel subsidio Je cesantia, a las cene-
rales de los demdas empleados particulayres.
Destaco que, personalmente, contra-
10 a hacer esta diferencia odiosa Para los
dhicteres de casas particulares, que estin
disfrutando actualmente de los beneticios
de sueido vital, reajnste, asignacion

=

50y

fami-
liar v subsidio de cesantin on forma amplia,
ce los que senlos privaria (o se restrinei-
rizn) sin otro fundamento que el anuncio
de cesantia (de erandes proporciones para
el gvemio al seeniv incluidos con todos
beneficics de Ig lev). anuncio

108
que puede
ser, incluso. infundado, como lo han de-

nostrado los mismos interesados., *
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11) El articulo 25 del Mensaje fué acep-
tado con una leve modificacién en su redae
cién; pero esta modificacién al nimero 3
del articulo 2.0 del C6digo del Trabajo no
mporta en ninefin easo limitacién. a las
facultades de Ja Junta] Clasificadora de
Emipleados, que creé el artfeulo 111 del
niismo Cuerpo de lLeyes.

12) En el articulo 26 del Mensaje, 1la Co-
misién acepté la idea matriz; pero la con-
formé a su pensamiento, En efecto, el Men-
saje tiende a elevar el beneficio de “orati-
ficaciones” a los empleados, en vista de que
en el propio Mensaje se rebajaba la cnan-
tia el yeajuste y porque las cifras fijadas
el ano 1925 para limitar aquéllas, estdn muy
lejod de adaptarse a la realidad presente,
dado el actual costo .de vida. ‘

Por esto mismo, Ia Comision elevs 4 3.006
¥ 3.500 pescs el Himite maximo Jde suekdo
computable para el reparto de las “ora-
tificaciones”; y a fin de no hacer ilusorie
este aumento, acordd elevar de 20 a 30 por
ciento la parte ,de las utilidades lguidas
que el empleador debe distribuir entre sus
empleados.

Ks preciso hacer notay ue estas ntilida-
des liguidas son rebajadas primeramente
por el 10 por ciento del capital propio del
cmpleador, invertido dn 1a empresa ; de ma-
Nera que no distribuyen nada a sus em-
pleados les empleadores que obtienen un
diez por ciento o menos de utilidaq liquida
CSU ko, v oque sobre el exeedente distri-
buirdn sélo un 30 por clento. Es tan mo-
dica esta disposicion, que el empleador que
ohtenga 15 por eiento de utilidad, sélo de-
berd distribuir o] 90 por ciento del excexo
sobre el 10 por ciento, ey deeir, el 30 por
cicnto del 5 por ciento, gue equivale g nu
L5 por clento, En coisecuencia, en el caso
propuesto, el empleador reservariy para gi
mna utiidad cquivalente a] 13,5 por ciento
de su capital v repartiria a sus empleados
x6lo un 1.5 por ciento. Lo

13) El articulo 27 del Mensaje fug
tado tetalmento,
disminmeidn

acep-
aun cuando importy uyna
de las imposiciones obligato-
empleado en su cuenta Je prevision
en la Caja reayoctiva, g fin de que pueda
disponer de wna mayor parte de sus gra-

yias del
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titicaciones para satisfacer sus gastos in
mediatos.

14) En el articulo 1.0 transitorio del
Mensaje, ge suprimié la parte tinal, que di-
ce “sin perjuicio de que ella se poster-
gue..., ete.”, para armonizar esta dispost
¢ién con lo resuelto por la Comisidn acer-
ca el citado articulo 20 del proyecto, con-
tenido en el articulo 9.0 del Mensaje, yu
que les aumentos voluntarios y demds no
postergaran el trienio ni el anmento anual
de 3 por ciento, sino que seran de abono a
los mismos.

15) Los articulos 2.0 y 3.0 transitorios
del Mensaje fueron aceptados totalmente y
en la misma forma propuesta por el Go-
bierno. (Kl articulo 3.0 es el que prorroga
por 15 y 185 meses, respectivamente. la es-
tabilidad e los empleados en sus puestos,
de acuerdo con lag modalidades que en el
mismo articulo se senalan) y en el enten-
dido de que los nuevos plazos se contaran
a partir desde el 15 de septiembre del ano
en curso.

16) El articulo 4.0 transitorio se aprobd
sin enmiendas, por estimarse adecuado, y
en el entendido de gue no pueden acogerse
a la excepciéon del pago los empleadores
que havan obtenide utilidades en el ejer
cicio financiero anterior a la cesantia del
empleado. . ‘

Ademds, a juicio de Ja 'Comisién, aparece
elaro que la indemnizacién de que e trata
es sin perjuicio de las demis indemnizacio-
nes que correspondan al empleado de acuer
do con la ley. con otras leyes vigentes o con
su contrato. La incompatibilidad estableci-
da es s6lo con el mes de desahucio del ar
ticulo 166 ‘del Codigo del Trabajo, va que
esta indemmnizacién especial de seis meses
reemplaza al desahucio de dicho articulo, ¥
por ello Ja Comisién ha aceptado la incom:-
patibilidad entre ambas: no asi ta incom-
patibilidad con otras que pudieran corres-
ponderle.

17) El. articulo 5.0 transitorio del Men-
saje fué aprobado en los mismos términos
propuestos por el Gobierno.

18). Ei articulo 6.0 transitorio del Men-
saje fué rechazado totalmente por la Comi-
sién. Para rechazarlo la Comisién estimé
improcedente y aun inconstitucional aunto-

. ra reclasificar a

rizar a las Empresas Perjodisticas para
reabrir causas ya falladas por la autoridad
competente, que es en este caso la Junta
(Yasificadora de Empleados.

Aparte lo anterior, la autorizacién pd-
estos servidores seria
francamente parcial. ya que las Empresas
s6lo pedirian la reclasificacion de emplea
dos para tratar de pasarlos a ohreros v no
viceversa, porgque no se antorizaria a los
obreros a reclamar para intentar ser fras’
ladados a empleados. Finalmente, la dispo-
sicién propuesta por el Yobierno en el
Mensaje. es atentatoria de los derechos ad-
quiridos por determinados empleados e in-
corporados a sus respectivos contratos.

19). Ej articulo 7.0 transitorio del Men-
saje fué aprobado sin modificacion; pero
atendida la supresion del 6.0 transitorio,
tomd este numero.

20). El articulo 8.o tramsitorio del Men-
saje fué aveptado por la Comision, pero
con modificaciones que puntualizan su al-
cance, va que no sc aceptd la derogacién
tacita al eliminarse la frase ‘‘que no hayan
sido derogadas expresamente’’. También
<o suprimié en este articulo la frase final,
que autorizaba al Presidente de la Reptbli-

¢a para eliminar del texto refundido ‘‘to
dos los articulos permanentes y transito-

rios que hayan perdido su oportumidad - o
no tengan atingencia con la materia’’; por-
que es obvio qie # menudo hay articulos
que aparenteménte han perdido su oportu-
nidad ; perg. sin duda. habrd casos a los
cuales los Tribunales o las Comisiones deben
aplicarlos por haber estado vigentes en la
época en que se produjeron los hechos ma
teria del juicio o litigio. En cambio, la
(lomisién propone conceder fgcultad al Pre
sidente de la Repifiblica para dar numero
de lev al nuevo texto refundido.

91. El articulo 9.0 transitorio del Men-
saje fué aprobado sin modificacion; pero
tomd el niimero 8.0, atendida la supresién
de ofro articulo anterior ¥ para conservar
la numeracién corvelativa.

Estas son. Honorable Senado. las modi-
ficaciones que a la Comision de Trabajo
le cupo hacer al proveecto del Kjecutivo,
(ue, como se ve. fué aceptado sin modifi-
caciones en cuestiones importantes, como
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lo cual, en general, califica el infor-
me de la Comisién como una ecuacidén 16-
gica y justa, donde ha primado el interés
general, como podremos demostrarlo en la
discusion particular eon mas detalles.

Y para terminar, sefior Presidente, cabe
también decir que los miembros que firma-
mos el informe de mayoris hemos tenido
muy en cuenta el propdsito, no disimulado,
de mucho elemento patronal, de aprovechar
este proyecto de reforma de la ley de em-
pleados particulares, primero. para incre
mentar y defender sus intereses, y, después,
para atraer hacia el Gobierno, que ha en-
viado este Mensaje, el logico descontento
de un gremio numeroso y diseminado a tra-
vés del pals, que fué sostén y apoyo del
actual (Gohierno cuando se le prometid res
petar sus derechos adquiridos.

Buscando una solueién justa, hemos crei-
do servir el interés superior de la Nacién
y también los anhelos de tranquilidad que
reclaman las labores gubernativas.

Nada més, senor Presidente.

‘El sefior Azbcar. — ;Me permite formu-
lar una indieacidn, seiior Presidente?

Los informes de minoria han sido amplia-
mente publicados en determinada prensa.
¥ ¥0 creo que la mayoria tiene también el
derecho a defenderse y a que se le oiga.
En consecuencia, formulo indicacién para
que se publique integramente el discurso
del Honorable sefior Martinez (don Carloes
Alberto) .

El senor Duran (Presidenbe). — En dis
eusion la indicacion del Honorable sefior
Azéear.

El sefior Lira Infante. — En ese caso se
tendria que acordar la publicacién de to-
do Jo que se diga en esta sesién...

Kl sefior Rodriguez de la Sotta. — Y de
todo el debate sobre esta materia.

El sefior Lira Infante. — ...porque no
podemos hacer una publicacién trunca.

Aver, por ejemplo, hice ver mis puntos
de vista respecto”de este proyecto. Pero
en la prensa aparecen en forma distinta a
la que yo expresé, dehido a Ja premura del
tiempo v al exceso de trabajo gque ha teni-
do la Redaceién de Sesiones.

Como se trata de muy pocas lineas, ro-

la asignacién familiar
otras,

pesos Yy

garia a la Mesa que hiciera reproducir el
texto exacto.
Como lo manifesté a la Redaccién ~de

Sesiones, no es mi 4nimo hacer una censu
ra 0 un cargo; porque comprendo- que no

ha habido tiempo para hacerlo en mejor
forma. ,

L osefior Azécar. — Podriamos acordar
que se publique el informe de mayoria y
los discursos que pronuncien los miembros
de la Comisién.

El sefior Amunategui. — Su Sefiorig es
socialista y propone un plan aristocratico.

Bl sebor Martinez (don Carlos Alberto).
—lias empresas periodisticas tienen inte-
“rés en lo que propone la minoria de la Co-
mision y por eso o publican el informe
de mayoria, pues no las favorece. De ahi
que la Comisién no haya tenido defensa,
puesto que no se ha publicado el informe
de mayoria. _

El sefcr Rodriguez de la Sotta. — 1A
qué empresa se refiere Su Sefioria? (A la
del diario “‘La Critica’’? .

El sefior Azécar. — ““‘Lia Critica’’ se ha
puesto también de parte de los empleados,
para defenderlos.

Bl sefior Durdn (Presidente). — Solici-
to el acuerdo de la Sala para publicar el
informe de mayoria.

El sefior Rodriguez de la Sotta. — ; Por-
qué no se publica todo el debate, sefior Pre-
sidente?

Kl sefior Amunategui. — Todo e] debate.

El sefior Duran (Presidente). Soliei-
to el acuerdo de la Sala para-publicar to- '

do el dehate.
El seiior Alessandri. — Solamente . el in-
forme, sefior Presidente. :
El seiior Durdn (Presidente). — No hay

acuerdo.

Se votard la indicacion.

Estd en discusion el artieulo 1.0.

Tiene la palabra el Honorable sefior Vi-
dela Lira.

El sefior Videla. — Yo habia solicitado
una interrupeion al Honorable setior Mar-
tinez, pero no tuve la suerfe de ser aten-
dido, de tal manera que voy a formular en -
dos palahlas mis observaciones.

El Honorable sefior Martines inieié su-
discurso haciendo un anélisis del acuerdo
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que habian adoptado los empleados y los
empleadores en la Comisién a que fueron
convocados por Su Excelencia el Presiden-
te de la Repiblica, Analizé el proyecto ela
borado por esta Comision 3 se refirié tam-
bién, para fundamentar sush observaciones,
a una presentacién de la Confederacién de
Impleados Particulares, llegada hoy al Ho-
norable Senado. en la que se manifiesta
conforme, .con las modificaciones introdu
cidas por la mayoria de la Comision.

Me parvece necesario recordar aqui, aun
que sea a la ligera, la gestacién de este
convenio entre empleados, empleadores ¥
el Giobhierno. .

su” Excelencia el Presidente de la Re-
pablica, en el Mensaje elevado al Honora-
ble Senado, establece que, atendiendo una
peticion que le formulara la (onfedera-
¢iom de Empleados de Chile, en orden a que
el Ejecutivo patrocinara ante el Parlamen
to la prérroga del fuero concedido a los
empleados por la ley 7,064, fuero que ven:
ce el. 15 de septiembre priximo,, procedid
a considerar esta situaciéon v crevd conve-
niente que una Comisién estudiara las di-
ferentes reformas de la ley 7,064, con el fin
de introducirle - las modificaciones necesa-
rias. Se inicid esta Comision con la asistens
eia del Gobierno. de una comisién de em-
pleadoves v de representantes de la CONEP
v de la FIEP por los empleados. A poco
andar, se creyd necesario  nombrar
subcomision que estudiara. en detalle
diferentes articulos que era necesario mo-

una
lox

diftear. En esta subcomision, donde  la
CONEP fudé vepresentada - por el senor

Contreras; la FIEP. por el sefior Kspinosa
¥ los empleadores por el sefior Alessandri,
se elabord el proveeto que hizo suyvo el
Giobierno. Pero, al término de sus labores,
la FIEP manifesté que necesitaba consultar
a sus bases, para que asi sus dirigentes,
que habian patrocinado estas modificacio-
nes, pudieran apreeiar si habian obrado
efectivamente de acuerdo con ellas. Los re-
presentanies de los empieadores formula
ron diversas observaciones en cuanto a que
éste no era el espiritu del convenio celebra-
do: pero. en seguida. se legd a un comin
acuerdo, v se propuso esperar la consulta
gue a sus asociados efectuarian las orga-

nizaciones de empleados. las bases de la
FIEP no aceptaron el convenio; las de la
CONEP le prestaron calurosa adhesion.
Adn més, en la reunién en que se dié
cuenta que la FLEDP se habia retirado de
las deliberaciones, la CONEP hizo presen-
te «que en vista de.la situacion indicada
tomaban ellos la total responsabilidad de
los empleados, v que era necesario que és-

tos obtuvieran mayores beneficios. TFué
asi, ¢omo, en ausencla de la FTEP. esta

Comision procedié a introducir nuevas mo
difieaciones que mejoraban considerable
mente la situacién de los empleados.

Por ejemplo, hago presente que en el
articulo 9.0 que se refiere a los reajustes,
el proyecto primitivo establecia que los
sueldos cuyos montos quedaban compren-
didos entre una v una vy media veces el
sueldo vital anterior. tendrian <una varia-
e1on igual a la experimentada por el suel-
do vital ¥ en el proveeto actual ese au
mento fué elevado a dos veces el sueldo
vital, v se modifico también el volumen de

eratificaciones, punto que no habia sido
considerado por la Subcomision.
I\l sefior Lira Infante. — ;Me permite,

Honorable Senador? ,

Yo tendriz que avregar otro anteceden
te: En la Comision, enando se oyé a log re-
presentantes de distintas institueiones
a las cuales 1o voy a llamar por su nombre,
porque no entiendo ias denominaciones gue
se han citado. .. .

El seitor Amunitegui, — Yo tampoco ern-
tiendo nada.

Il xenor Lira Infante. —. .. el represen-
tante de la Federacion de Empleados Par
ticulares manifesté que la base de esa ins
titueidn, (ue 1o habia aceptado el proyvee
to-. representaba solamente el diez por
ciento de los empleados ¥ que el noventa
por ciento restante aceptaba pl‘enamente'
el provecto. Esto fué lo que oi en la Co-
mision. '

las

e

Muehas gracias por la interrupcién que
me ha permitido, Honorahle Senador.

El seiior Videla Lira. — No estoy anall-
zando la presentaciéon gune ha sido leida en
el Honorable Senado, ,por el Honorable se-
fior Martiénez; pero es interesante leer en
el seno de esta alta Corporacién para dar
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todo el valor «que tiene su presentacidn, Lamentamos si, Excmo. seiior, que por

la carta que eunviaron a S. E. el Presiden-
te de la Republica, los empleadores y los
empleados representados por los sefiores
Contreras y Ginesta por la Confederaeién;
v el sefior Hinojosa por la Unién de Em-
pleades con motivo del término de las la-
bores de la Comision nombrada por el (o
bierno. ‘

Tirne fecha 27 de julio, y dice asi:

“‘Excelentisimo sefior:

Cen fedha de hoy hemos dado término
a la misién que nos encomendaran las ins-
tituciones a que pertenecemos en orden a
cooperar con representantes del Supremo
Gobierno a la confeccién de un proyecto de
reforma a la ley 7.064.

Constituidos en 'Comision con los repre-
sentantes de V. K., don Marcelo Ruiz So-
lar., Ministro-Secretario Jefe de Gobierno,
que actué como Presidenté y don Alberto
Hurtado Cubillos, Secretario (eneral de la
Comision Central Mixta de Sueldos, que
desempeni¢ las funciones de Seeretario, nos
hemoes reunido casi diariamente desde hace
mas de dos meses. concluyendo por elabo-
rar el provecto que tenemos el honor de so
meter a voestra consideracion.

No podriamos decir en verdad., Hxemo.
seflor, que nuestras conelusiones representan
con exactitud las aspiraciones de nuestros
representados. va que tanto en el campo de
los emnleadores como en el de los empleados
ha sido necesario juzgar este problema, por
sobre toda otra consideraeién, como un
asunto de interés piliblico, a euva solucitn,
en estas horas de incertidumbre para el
pais. nuestras instituciones no podian ne-
garse aunque hubieran de sacrificar sus me-
jores aspiraciones.

Es pues el provecto que tenemos el ho-
nor de elevar a vuestra alta consideracion,
el producto de acuerdos unénimes entre em-
pleadores v empleados, de estudios serenos
en los que sélo se ha buseado la verdad y.
por ltimo, el producto también de las mu-
tuas concesiones desprovistas de todo es
pirity de hegemonia.

T.a més absoluta armonia ha presidido
_uuestras deliberaciones v vuestros represen-
“tantes. Presidente v Secretario, nos han da-
do toda clase de garantias v actuado con la
mis elevada imparcialidad.

causas que no es el momento de analizar,
havan sido retirados de la Comisién en los
altimos dias los representantes de la Fede-
racion de Empleados. Sin embargo, creemos
de nuestro deber dejar constancia que el
retiro se produjo después de adoptados los
acuerdos mas importantes del proyecto,
acuerdos (ue contaron con el mas detenido
estudio v aceptacién personal de dichos de-
legados.

Réstanos pedir respetuosamente a V. E.
quiera hacer suvo el provecto de que somos
autores v obtener del Honorable Congreso
su integral v rapido despacho.

Santiago, 27 de julio de 1942, — Jorge
Alessandri Rodriguez, por la Sociedad de

Fomento Fabril y Camara de Comercio de
(C"hile, — Luis Contreras Bahados, por la

Confederacién Nacional de Empleados Par-
ticulares. — Juan Diaz Salas, por la Cimara
de Comercio de Chile. — Guillermo Ginesta,
por la Confederacién Nacional de Emplea-
dos Particulares. — Ricardo Letelier, por la
(fonfederacion de la Produceién y el Co-
mercio. — Francisco Hinojosa, por la Unién
de Kmpleados de ("hile—Federico Villaseca,
la Sociedad Nacional de Mineria. — Is-
mael Tocornal, la Soeciedad Nacional
de Agricultura”

Senor Presidente. vo ereo que después de
la lectura de este documento que aparece
firmado por los representantes de la ‘‘Co-
nep’’. debidamente antorizados, no es po-
sible aceptar que a hora undécima se trai-
ega al Honorable Senado una comunicacién
gue desvirtia v desconoce los acuerdos re
eistrados bajo su firma. Por eso le niego
todo valor a la presentacién a que ha dado
lectira el sefior Martinez.

Il sefior Azébear. ; Lie consta la (mten-
ticidad det documenhy
Bl sefior Lira Infante, — Tiene un valor
moral: lo triste es que hava habido perso-
nas que cnando vieron que podian sacar
mas, desahuciaron el acuerdo. Ksto no es
posible

11 sefior Lafertte. — Sefior Presidente:
nna de las cosas que mas me extrafla v ex-
trana a los Senadores de estos bancos...,

nor
por

El sefior Duran (Presidente). Siole
parece al sefior Lafertte, se suspenderia la

‘
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sesién v reanudaria sus observaciones en la
Segunda Hora. ‘

Kl sefior Lafertte. — ;Ha llegado la ho-
ra? lintonces no tendria inconveniente.

El sefior Ortega. — Seria preferible que
no las interrumpiera.

El sefior Amunategui. — ; Por qué no es-
mwhan‘ms al sefior Lafertte?

El sefor Duran (Presidente). — Tuede
continunar Sn Sefioria.

El sefor Lafertte. — Voy a
- breve. v

Una de las cosas que nos llama mayor-
mente la atencién en la discusién de este
proyecto de ley, es la siguiente: Cuando en
una de las ramas del Congreso Nacional es
rechazado un provecto., se necesita, porque
asi lo tienen estatuido los reglamentos, es-
perar un afio para poder nuevamente ini-
ciar~otro de la indole del que fué rechazado.
Y en este caso en que se trata de una lev
que como tal ha merecido la aprobacion de
las dos ramas del Congreso, que ha mere
¢ido la aprobacién del colegislador, es de-
cir del Ejecutivo, enando todavia no haece
o adfio desde la fecha en que se pasd el
informe a esta Honorable Camara, en la
discusion de ella, va se esté nuevamente
disoutiendo el mismo problema. “

El sefior Lira Infante. — ;Me permite
nna interrupeién, Su Sefioria? »

El sefior Lafertte. — Con mucho gusto,
Honorable Senador. v

El sefior Lira Infante, — Esta interroga-
cién ique hace el Honorable sefior Lafertte,
‘'podria causar extrafieza a los que estuvie
ron de acuerdo en despachar el proyecto
que hoy es ley 7.064, en la forma que fué
despachada, pero a los «que tuvimos la va-
lentia de decir que el provecto estaba pla-
gado de errores v gue esos errores iban a
conducir al fracaso completo de la ley. no
puede parecer extrafio que se hayva venido
antes de diez meses de despachada la ley,
a pedir su reforma por el propio Gobierno,
por los propios empleadores v por los pro-
pios empleados.

El sefior Lafertte. — En acuerdo o en
desacuerdo. dejo constancia del hecho de
que ésta ha sido una lex aprobada v san-
cionada por todo el Cuerpo Legislativo ¥
por el Ejecutivo, v antes de un afo, como
digo, se estid nuevamente disentiendo, no

ser muy

sobre un detalle, sino sobre el fondo mismo-
de la ley. Y se agrega, en una forma des-
pectiva v poco justa, que el proyecto de ley
que se disentio el afio pasado, fué estudiado
en forma no lo bastante cuerda, ni lo bas-
tante extensa. )

Kl sefior Lira Infante. — No lo digo en
forma despectiva, sino que seria v funda-
da, Honorable Senador.

El senor Lafertte. — No me refiero a Su
Sefioria, sine. especialmente, a lo que dice
el Gobierno.

Yoy a permitirme leer dos parrafos sola-
mente, para testificar lo qne motivé la dis
eusion en las Comisiones v en el Parlamen-
to, diseusién que duré todo el periodo or-
dinario del afio pasado. va que al iniciarse
el periodo estaba una Comisién estudiando
este asunto; v después. se cambiaron algu
nos miembros de ella, cuando el proyecto
estaba va en estudio. .

El sefior Lira Infante. — Porque cambié
la composicion del Congreso; v, en conse-
eneneia. tuvo que cambiar la de las Comi-
siones.

E1 senor Lafertte. — Y también porque
se abria ej periodo ordinario de sesiones del
Congreso. . :

Tl sefior Torres. — HEstin de acuerdo los
dos. ..

—Risas en la Sala.

El senor Lafertte. Dice el informe:r '

“En el curso de su estudio, v procedien-
do en forma anéloga a la ohservada al tra-
tar del provecto que sirvig de base a la ley
6,020, ové a los representantes de los sec-
tores mas directamente afectados por las
disposiciones del proyecto, como el Gerente
de la Confederacién de la Produceién y del
Comercio, algunos Directores de (ajas de
Prevision vy de Instituciones semifiscales,
Jog Directores de la Confederacién Nacional
de Empleados Particulares, de la Federa
¢cion de Tnstituciones de Empleados Par-
ticulares. del Comando Unico de estos em-
pleados v del Sindicato de Empleados de
Cajas, ete., v en su carpeta de antecedentes
ficura una gran cantidad de comuniecacio-
nes, provenientes de uno y otro sector, to-
das las cunales han sido onortunamente con-
sideradas. También asistio a una de sus
reuniones el sefior Ministro de Hacienda, y
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a varias de ellas el seiior Ministro de Sa

lubridad.

Lia circunstancia antes anotada, que ia

ha obligado a dedicar gran parte de sus se-
siones, y aun sesiones enteras, a escuchar a
las personas aludidas, y a imponerse de las
innnmerables presentaciones eseritas que le
fueron dirigidas, explican suficientemente
que la Comision s6lo en sesién de 7 de julio
altimo haya podido aprobar el provecto en
general v que la discusién particular se
haya prolongado hasta el dia 13 del pre-
sente mes de agosto’’.

Ademéas, sefior Presidente, yo tengo ve-

caerdo de. aue el afio pasado se escuché am-
pliamente a numerosas delegaciones,

La Comisién se trasladé a Valparaiso
por dos veces, una antes que llegaran .los
nuevos miembros que iban a integrar el
Congreso v la otra, posteriormente.

Se escuchd también a los patrones. a
empleados, a representantes de las diver-
sas Cajas, ete. ’

TLios miembros de la Comisién, también
asistieronr a manifestaciones y concentracio-
nes priblicas y escucharon de viva voz el
sentir _de los empleados que hablaron en
esas concentraciones.

El sefior Lira Infante.— ;'Si me permite
el sefior Senador? Los empleados no eran
los finicos interesados en la aplicacién de
la ley. Eran, también interesados, y mds
que todos los consumidores de Chile, o sea,
los eineo millones de habitantes, que se-
rian gravemente afectados por la aplica-
¢ién de esa ley que significaba un alza del
costo de la vida. Porque los efectos de la
ley no s6lo iban a afectar la situacion de
los empleadores, sefior Senador.

El sefior Ortega.— ;Y los empleados,
sefior Senador, no son también consumi-
dores? ,

El sefior Lira Infante. — También Io
son; pero a costa de la situacién de Tos
consumidores en general; nosotros no he-
mos dejado de tomar en cuenta., como lo
sahe 'Su Sefioria, que el pais estaba pa-
cando las ponsecuencias de un aumento
anual riguroso y progresivo de log suel-
dos.

El sefior Lafertte.—R1 sefior Senador sa-
be perfectamente Ja contestacién tan ea-

tegdrica que dip el sefior Ministro de Ha-
cienda con respecto a este punto, consul-
tado especialmente por los Honorables se-
flores Senadores en el seno de la ‘Comisién.

Kfectivamente. al preguntarsele cuantos
millones de pesos significaba  de desem-
bolso de parte de los empleadores la apli-
cacion de esta ley y a cudnto ascenderia
el alza de los artieulos de primera mece-
sidad con este motivo...

El sefor Videla.— Permitame darle ci-
fras a este respecto sefior Senador. Segin
un estudio practicado por la Caja de Em-
pleados Particulares en informe que tengo
a la mano, los sueldos de los empleados

“en el afto 1940 fuerorr de 1.150 millones de

pesos; en 1941 el total de las tremunera-
ciones y eomisiones aleanzé a 1.443 millo-
nes de pesos; para 1942 se estima que van

. a alecanzar a 1.774 millones, lo que arroja

un auménto entre estos dos nltimos afios
de 321 millones; v para 1943 se estima que
van a aleanzar a 2.120 millones. o sea des-
de 1940 a 1943 se doblan los sueldos.

El sefior Torres.— ;Y de las utilidades
de la industria y el comercio no se dice
nada? ‘ s

El sefior. Lafertte.— También hayv ante-
cedentes en la Comisién, v yo tengo algu-
nos que me han traido para testificar las
utilidades.

Pero lo Gnico que quiero es dejar cons-
tancia .de que el carao que se hace a la
Comisién v al Parlamento de que esta. lev
no fué estudiada, es gratuito. Contraria-
mente a lo que se dice, esta lev fué estu-
diada ampliamente ovendo a todos los see-
tores y con todas las personas que parti-
ciparon en representacién . oficiosa. como
decia el sefior Jorge Alessandri. quien nos
flustrd con su palabra con respecto a lo
‘que era esta forma de trato que iban a
tener los patrones con sus empleados. En
esta ocasion el sefior Alessandri va no vie-
ne oficiosamente a la Comisién; ahora vie-
ne oficialmente en representacién de los
patrones a participar en la diseusién.

Pues bien. la otra sitnacién que quiero
dejar en claro es que na hav ninefin com-
promiso, v si lo hubiera —doy por hecho
que lo hubiera no puede predominar
dentro del parlamento, porgue el harre-
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nazo seria mucho més fuerte: porque que-
1ria decir .que se ha legislado fuera del
Parlamento; que se le quiere imponer un
acuerdo.

El sefior Videla.— Me he referido, ani-
ca y exclusivamente, a la lectura que hizo
¢l Honorahle kefior Marfifnez. Nunca he
pensado que el Honorable Senado no pue-
da hacer las modificaciones que estime
conveniente a los provectos que manda el
Ejecutivo.

El sefior Martinez.—

ahora las va a hacer.
- El sefior Lafertte.—Indudable, ponque no
seria admisible que el colegislador tuvie-
ra esta limitada participacién. Bl proyec-
to viene al Congreso, pasa a la Comision;
viene al Senado, donde se defienden los
distintos puntos de vista; pero. de mingu-
na manera es aceptable que jprepotente-
mente, se nos venga a decir: esto es lo que
se cebe aceptar, v decir en la Comision:
el Gobierno no estia de acuerdo con esto ¥
si estq de acuerdo con esto otro.

Hay otro punto. que no estdn de acuer-
do log propios patrones. Tengo una comu-
nicacién remitida por el sefior Jorge Vi-
dal, Gerente de la Tautaro Nitrate v de
la Compafifa Salitrera Anglo “Chilean y
por el sefior Alejandro Echegoven. Ge-
rente de la Compania Salitrera de Tara-
paci v Antofagasta, importantisimas ¥
erandes firmas. ‘

El sefior Videla.— Es bastante diferen-
te, Honorahle Senador; Su Sefioria esti ha-
ciendo valer la presentacién (ue tiene sobre
el eseritorio. para ¢l total del proyecto, en
cirennstancias que ella se refiere s6lo a un
ineiso. .

] sefior Martinez (Don. Carlos A.)—
Qe refiere a variog ineisos.

E] seiior Lafertte.— No le demos ningan
valor entonees a la presentacién de la
“Fiep”’, porque este organismo partieipd
en la Comisién, pero después se vetird, de
lo que ha dejado constancia, a pesar de
1o eual nos ha mandado una cantidad de
elementos que. a su juicio, son los que de-
bemos tomar en cuenta, porque ella no
tiene va participacidn alguna en estos com-
promisos, de los que se> ha desligado total
v absolutamente.

Por eso es que

Queda entonces en ple la comunicacién
de una institueién que se ha hecho revivir
—=que es como st dijéramos levantar muer-
tos— firmada por el sefior Francisco Hino-
josa Robles, como Presidente de la Junta
Ejecutiva Nacional de la Uech. Después, te-
nemos comunicaciones de]l Sindieato de
Empleados de Cajas, firmada por una can-
tidad de personas; comunicacién del Sin-
dieato Profesional de Profesores de la Edu-
cacién Particular; y una enorme cantidad
de comunicaciones enviadas por otros em-
pleades, como por ejemplo, por los modestos
empleados de la Universidad de Concep-
¢ion. a los que no se les han reajustado sus
sueldos ni pagado su§ gratificaciones y que
estan viviendo en una situacién muy dife-
vente a la de los demas empleados. porque
lo finico que hacen es imponer en la Caja
de Empleados Particulares. sin tener los
beneficios acordados a esta clase de em-
pleados.

Tenemog también una comunicacién del
(‘uerpo de Bomberos de Viita del Mar, que
tambitn estan en condiciones diferentes a
la de los empleados particulares.

Tl seiior Videla, — ;Ha dicho bomberos
Su Kefioria? ' ‘

11 seiior Lafertte. — jPara qué vamos a
Lhablar de log bomberos! A lo que yvo me
refiero es a los empleados » a los que se
llaman enidadores del cuartel, o enartele-
T0S. .
21 sefior Maga.-— Pero no son sblo los de
Ving del Mar; todos los empleados de los
cuarteles de bomberos estan fuera de la ley
v seria justo incluirlos en ella.

11 sefior Lafertte. — Seria justo ¥ ellos
quedarian muy complacidos si asi se hicte
ra.

Ast como estas organizaciones v persona-
les, hay una infinidad de personas que nos
Lan enviadn comunicaciones en las que pi-
den que seamos nosotros guienes inferpre-
femog sp manera de pensar,

iCémo puede alegavse. entonces. que se
ha traido aqui un proyvecto que euenfa con
¢l asentimiento de todas las partes infere-
sadas? ,

No es aue pretendamos que deban quedar
catisfechos todos los empleados, porque a
Ta Tev le fulta otra cosa. que los empleados



1309

)
b e g e

SESION 35.a ORDINARIA EN JUEVES 13 BE AGOSTO DE 1942

deben comprender, pues sea que el proyec-
to se despache favorablemente o desfavora-
blemente —x digo asi porque todavia no se
pueden precisar log resultados—, lo quie
cllos necesitan mas que nada es una herra-
mienta que haga cumplir esta ley que de-
fienda a las organizaciones de los emplea-
dos v a ellos mismos,

Recuerdo que al disceutirse el provecto
uune es hoy la actual lev N.o 7.064, el Hono-

rable senor Rivera se preguntaba hasta
cuiando administrarfamos ¢l dinero g los

empleados particulares, v lo que el provec-
to pretende ahora es administrirselo atin
mas; por eso, se ha establecido como una
panacea qgune gozaran de $ 100, por asigna-
eién familiar, en tanto que frente a esto se
guiere disminuir lo que efectivamente ellos
reclaman.

El sefior Lira Infante.— Pero el proyects
fes aumenta las asignaciones de cuarenta a
clen pesos, Honorable Senador.

El xefior Lafertte— No digo que no; pe-
o creo que es conveniente darles el au-
ments en el sueldo propiamente tal v no
en las astgnaciones. (laro gue este aumen-
to de las asignaciones po va a ser un in-
conveniente...

El «edor Lira Infante.— Lo que trata el
provecto en esta parte es modificar la lev
en el sentido de davle- un aleanep soeial,
considerando con preferencia a los padres
de familia en lo que se reliere a las remu-
nevaciones, pues por cada carga de familia
cleva los cunarenta pesos que oforea la lev
en vizencia, a clen peses, en perjuicio, hasta
cierto punto, de los empleados gque no tie-

en ,
Este 2y o] aleance social del provecto, v

quizas ol panto mis interesante gne cons

templa.

adezeo a sy Senoria que me hava per-

mitida mterrumpirle,

El seitor Lafertte.— Comprendo (ue de
esto e trata, TTonorable Senadorv, porque
las exvresiones vertidag en la Comisién —y
vo formé parte de ella—asi lo manifiestan.
“Pero mejor gue defendanios
aqui. v oa esto tienden mis ohservaciones. el
temperamento que ha sido adoptado por la
mavoria e la Comision.

Puede ser que las modificaciones gue he-

ereo que es

mos hecho al proyecto no tengan en esta
Sala la misma acogida que’ tuvieron en el
seno de la Comisién; seri el Senado -quien
resuelva esta situacion. como en altima ins-
tancia. v

Kl sehor Duran (Presidente), — ; Me per-
mite sefior Senador!

Se suspende la sesion,

Se suspendié la |sesidn a lag 17 horas 35
minutos.

SEGUNDA HORA

\
(Continué la :esién a las 17 horas y 29
minutos}).

MODIFICACION DE LAS LEYES SOBRE
SUELDOS DE LOS EMPLEADOS
PARTICULARES

El sefior Durdn (Presidente). — Tiene la:
palabra el Honorable seiiop Tira Infante.
El sefior Lira Infante, — Tengo que la-
mentar que la discusion de este proyecto
se haya llevado contrarviando las practicas

parlamentarias.

Se ha dicho por los defensores del pro-
veeto de la Comisiéon. gue los Senadores
que no hemos estado de acuerdo eon lg for-
mula gue propone la mavoria. estamos de-
fendiendo los intereses de log empleadores,
imntereses determinados ¢ inconfesables.-

Es absolutamente calumniosa esa especie.

Resulta esta sitnaciéon mucho mas sensi-
ble todavia, ¢cunando se han publicado infor-
maciones de prensa como la gue aparece en
el diaric “*El Siglo™ del 8 del presente, que
dice asi:

“El Senador couservador, don Alejo Li-
ra Infante. miembhro de la Honorable Co-
misién de Trabajo v Legislacion Soeial del
Senado, en su afin de torpedear la Liey
7.064. que beneficia a los empleados parti-
culares, llevg a esa (‘omision a defender los
intereses. del comereic minorista a un sefior
desconoeido v oque responde al nombre de
Francisco (Gareia Quiroz, propletario de una
hotica de la calle San Diego’’,

Después. agrega algnuas referencias gue
tengo que desmentir, a pesar de que infor-
maciones como -las que han aparecido en
ese diario no merecen ser desmentidas, Es
el caso que no se de donde ha nacido esto;
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supongo que todos los miembros que for-
man la Comisién son veridicos y honrados,
para no dar informaciones como ésta, to-
talmente falsa y calumniosa, por la que ele-
vo mi protesta.

;Por qué se ha traido este proyecto a la
consideracion del (ongreso? ;Para defen-
der a los empleadores? No, sefor Presiden-
te. Se ha traido, lisa y llanamente, para
defender a los empleados particulares.

El Ejecutivo, al referirse a la reforma
de la ey 7.064, acertadamente dice en el
Mensaje:

En poco mas de diez meses de vigeneia
de la ley 7.064, se han podido apreciar las
deficiencias (ue contiene, asi como la dras-
ticidad de muchas de sus disposiciones y
especialmente la influencia que ejercen en
el alza del costo de la vida las fuertes su-
mas que por concepto de 1'eaj\uste de suel-
dos deben distribuirse anualmente entre los
empleados particulares.

La circunstancia de encontrarse en un
periodo de-inflacign y la falta de competen-
cla determinada por la guerra ha permiti-
do hasta e] momento que las grandes em-
presas soporten los gravamenes impuestos
por la referida ley, pero la progresion geo-
nétrica en gue van creclehdo pueden ame-
nazar la estabilidad financiera de dichas
empresas, agudizdudose el mal, acaso hasta
lo inevitable, si se produjera un periodo de
deflacion’’

Esto dl(‘e en su \[ensaJe este Gobierno
que el propio Ministro del Interior calificé
de lzquierda.

Agrega més adelante:

“La yuina, entonces traeria serios tras-
tornos para la economia general del pais,
produciendo seguramente la cesantia de mu-
chos empleados y creando con ello un pro-
blema que el Gobierno ‘se encuentra en el
caso imperativo de prevemir,

En cuanto a la pequefia industria y al
comercio minorvista, la situacion es en el mo-
mento mucho mis delicada, ya que los gra-
vamenes de los reajustes les afectan por
igual. siendo absolutamente insuficientes el
derecho a acogerse a vebajas en el sueldo
vita] que les concede la ley, pues, la pro-
gresion desmedida de Tos supeldos de sus ser-
vidores Jos va atando a compromisos de oy

den legal que concluiria por descapitalizar-

los.

No obstante los fuertes gravimenes que
esta ley ha hecho recaer sobre la economia
nacional y los riesgos que para ella compor-
ta, puede afirmarse que no ha logrado en-
focar el problema social que quiso resolver,
en forma satisfactoria. En efecto, ella mi-
r6 exclusivamente al individuo y a su re-
muneracién, sin considerar para nada sus
verdaderas necesidades econémicas. Para
la ley 7.046, el beneficio que reciben dos
individuos de la misma renta es absoluta-
mente el mismo, en ¢ireunstancia que uno
puede ser un mozo joven, hijo de familia,
v el otro un jefe de hogar modesto. carga-
do de numerosa familia.

E1 sistema 'de reajustes obhﬂatorlos lleva,
en si el inconveniente de matar el estimulo
de los empleadog para hacerse acreedores a
nna mejor remuleracién. La magnitud de
los eravamenes que impone. g los empleado-
res dicha Jey. hace imposible, o por lo me-
nos muay difieil; los aumentos voluntarios
que pudiere otorgar el empleador, lo cual
se traducird, en breve plazo, en grave per-
juicio para los buemos empleados y en toda
clase de perturbaciones para las empresas
que deberan soportar las consecuencias de
la justa decepcién que tales hechos produ-
eirdn en sus buenos servidores,

Todos estos antecedentes y ciertas dispo-
siciones notoriamente inconvenientes que se
deslizan eun su texto, probablemente de-
bido a la forma yn tanto precipitada de su
despacho, han creado alrededor de la ley
7.064 una atmoésfera que se ha traducido cn
campanas de prensa, en reclamaciones de
todo orden y en numerosos ‘itigios, muchos

de los cunales se ventilan afin en las Comi-.

siones de sueldos.”

Esta son algunas de las razones que da
el Mensaje al proponer este proyvecto de ley
al Congreso.

El wenor Martinez (don Carlos Alberto).
—;Quiere permitirme una breve interrup-
¢ién, Honorable Senador?

Kl seiior Lina Infante, — Con mucho gns-
to, Su Senoria.

El seiior Martinez (don Carlos Alberto).
—Todos los argumentos que el Honorable
Nenador ha leido son del Mensaje.
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El sefior Lira Infante. — Si, exactamen-
te.

Lo he dicho bien claro.

Kl sefior Martinez (don Carlos Alberto).
—Todos esos argumentos se hacen frente a
la escala rigida, principalmente, que esta
blece la ley; ese es el punto vulnerable que
esta ley tenis para los empleadores.

Pues bien, estos argumentos han sido aten-
didos por la Comision del Honorable Sena-
do v concorde con estos conceptos del Men-
saje, también abolié la escala rigida. Pero,
no se llegue mas alla, decimos nosotros;
acéptese por lo menos la proposicion de la
Comisiéon en subsidio de la escala rigida,
proposicién en la cual la mayoria de la Co-
misién y el Ejecutivo han estado de acuer-
do,

Por eso, estos argumentos estdn viejos,
fuera de sitio, pues nadie exige ni juiere
mantener la escala rigida, atacada por los
argumentos del Mensaje del Ejecutivo, que
la mayoria de la 'Comisién ha suprimido, v
que era congiderada como el mayor obstieu
lo de la ley por los empleadores. Se ha (e-
Jado, en cambio, la formula mas sencilla o
corriente de reajustar el sueldo.

El] sefior Lira Infante, — Me hago cargo
de las dbservaciones del Honorable sefior
Martinez, don Carlos Alberto, sefior Presi-
dente.

En realidad, el defecto de la lev 7,064, no
consiste sélo en la famosa escala rigida, si-
no en todo el contexto de la ley, y el propio
proyecto del Honorable sefior Martinez, gue
acepté da mayoria de la Comisién, resulta
aun mucho mas gravoso para la economia
nacional. , -

Esto lo dice en un documento oficial, se-
gan entiendo, Ia Sociedad de Fomento Fa-
bril, segtin pude leer esta mafiana en la
prensa de hoy. Dice gue es tan gravoso,
que amenaza a todas las industrias; v esto
lo dice del propio proyecto de Su Sefioria,
de ese que, al decir del Honorable Senador,
se desentiende de la escala rigida para ha-
icer menos gravosa la ley. Perp resulta que
la escala rigida, aunque sin ese nombre ni
en la mismo forma, sigue gravitando en tal
forma sobre la economia nacional,
es insoportable.

Y, como decia muy acertadamente el Ilo-
norable sefior Rodriguez de la Sotta zen
qué econsiste la famosa dismingeién de la

(ue ya

escala rigida que establecia un 12 por cien-
to de aumento, cuando hoy el gravamen, en
virtud del alza de] costo de la vida no es del
12 sino del 27 por ciento? De manera que lo
(que este ailo estamos viendo con verdadera
alarma que se esta produciendo —e] enca-
recimiento del costo de la vida — el afio
proximo no habria ya eémo calificarlo si
subsistiera la aplicacion de esta ley.

Ll sencr Alessandri— Y, si me permite

Su Senoria, en el informe del Honorable se-

nor Videla Lira se lee los siguiente. “En
las reformas propiciadas por la mayoria, si
bien contemplan la eliminacién de log in- .
convenientes de la escala rigida de la ley
7.064, el costo de la nueva ley seria més
subido que el de aquélla. Me baso para ha-
cer esta deduceién en las propias declara-
ciones de ambag partes epn la Comision de
Trabajo de! Senado™”,

Muchas gracias por la interrupecion, Ho-
norable Nenador.

Kl senor Lira Infante, — Tengo a mano
el documento a gque me referia, de la So-
ciedad de TFomento Fabril, Dice asi: ‘Kl
Consejo Directivo de la Sociedad de Fo-
meno Fabril, en la gesion celebrada anoche,
se impuso del informe de mayovia de la Co-
mision de Legislacién y Trabajo del Hono-
rable Seuado referente a las modificacio-
nes que ha sugerido al proyecto del Bjecu-
tivo que reforma la ley 7.064 de reajuste
de sueldos de los empleados particulares; y
acordé dejar testimonio de que lo estima
wontrario a la solucién del problema que el
Supremo Gobierno quiso resolver mediante
el nombramiento de una comisién que es-
tudiara las reformas de esta ley.

““Sin desconoeer las facultades constitu-
cionales (el Honorable senado, de modifi-
car un acuerdo patrocinado por 8. E. el
Presidente de la Repablica, y aceptado por
los interesados, hay que hacer notar que el
proyecto contenido en el informe de mayo-
ria de la Comisién de Trabajo y Legislacién
del Senado significa cargas mucho mis one-
vosas que las de la ley en vigencia, con lo
cnal se desvirtian por completo log fines
¥ propodsitos que se tuvieron en vista al
afrontar arménicamente entre las partes
la reforma de la ley. .

“En los momentos actuales, de graves in-
certidumbres econémicas derivadas de la
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guerra mundial, no es posible gravar nue-
vamente a la produceién nacional con car-
gas que ya han representado en los dos rea-
justes practicados en 15 de septiembre de
1941 v el 1.0 de enero de 1942, un desembol-
S0 cereano a log mil millones de pesos, sin
incluir en esta enorme suma el exceso ya
pagado también por concepto de gratifica-
ciones,

“La Socledad de Fomento Fabril se per-
mite Hamayr la atencign de la opinién pi-
blica acerca del pelicro que significa para
la realidad presente v el porvenir econdmi-
co del paiy esta eclase de legislacién, que
conduce a la descapitalizacidn industrial ¥
comercial, a la inflacidn monetaria con la
consiguiente desvalorizacion de nuestro pe-
c0. v € alza permanente del costo de la vi-
da. frustrindose todo mejoramiento del
standard de vida de las personas a quienes
se trate de favorecer y produciendo la rmi-
na financiera v econdmica del pais’. ‘

Estos son, sefor Presidente, log antece-
dentes que nosg han movido a observar el
afio pasado la aetnal ley 7.064 —que ahora
se modifica para reagravar mas los perjui-
cios que esta ocasionando— y el informe
propuesto por la mayoria de la Comiston de
Trabajo v Prevision Social.

Quiero referirme ahora, aunque breve-
mente, a una modificacién a que hizo alu-
sion el Honorable sefior Martinez, don Car-
los Alberto, a proposito del Mensaje del
Ejecutivo: me refiero al restab'ecimiento
en toda su inteeridad del artienlo 3.0 de la
ley 6.020. de 1937, que trata de log profe-
sores de las escuelas primariag particula-
res. El REjeeutivo propone el restableci-
miento de fa disposicion de la ley 6.020 que
permite que las (‘omisiones Mixtay de Snel-
dos puedan antorizar a estos establecimien-
tos para gue paguen a su personal siueldo
inferior al vital. stempre (ne se den antece-
dentes justificados para ello.

Esto es lo que quiere ¢l (fobierno. ;Y por
qué dice este el Gobierno?; Por qut lo pro-
pone al Congreso?

Porque en este nroblema de la instruecion
que se proporciona en los establecimientos
particulares de ensefianza, sobre todo prima-
ria, huy que temar en cuenta dos intereses:
el interés del pais. vinculado a la obra de
mayor difusién de la cultura gue se realiza

por medio de esas escuelas, y el interés de
los particulares. Los dos intereses son im-
portantes, pero, evidentemente, en todo
caso debe prevalecer el interés publico. El
segundo, el de los particulares, también es-
td atendido, porque a ningwio de estos es-
tablecimientos le conviene ocupar perso-
nal en condiciones que no sean razonables,
en condiciones gue no puedan subsistir:
ningtin director de establecimientos de es-
ta clase dejard de comprender que, para
mantener buenos profesores, hay que pa-
garlos bien.

s Por qué se ha ocupado, seiosr Presiden-
te. en las escuelas particulares primarias
perscnal que no ha recibido, hasta hace no-
co, sueldo vital?

“Por varias razones. En primer lugar,
porque ese mismo personal ha querido coo-
perar en forma eficaz, generosa y despren-
dide a esta oran tarea de instruir al pue-
blo. en uso de un derecho que todo ciudada-
no ttene v puede ejercer, va Sea que  se
le paogue o 10, c¢omo wuiera que hay mu-
chos que prestan sus servicios adhonorem
o por espiritua de apostolado. jPues no, se-
itor  Presidente! Los legisladores prohi-
hen a estos ciudadanos que ejerzan. eseymi-
nisterio si no reciben un salario vital. No
hay derecho para ir tan lejos en ésta que se
dice proteceion a los empleados particula-
res. Puede <er, precisamente, aquella razén
la gie permite (ue subsistan en Chile nu-
merosas escielas gue cooperan en forma
eficaz a la accion del Extado.

En secuida. hay otras razones. Muchos
de los profesores han sido jubilados en es-
tablecimientos [liscales o tienen otros me-
dios para ganarse la vida. 1o que les permi-
te contentarse con los sneldos mas o me-
nos médicos gue les pacan estos estableci-
mientos,"Por eso el Ejeentivo, con muy
buen acunerdo. propicia restablecer la vi-
oenecig de la ley 6.020 en el articulo 3.0.

Mo consta, sefior Presidente, que des-
pités de Jictada la ley 7.064 v las modifica-
cienes del articulo 3.0 de la lev 6,020, se
han nresentado a la Comision Central Mix-
ta Jde Sueldes, peticiones de las Comisiones
Provinciales: v me consta. por uno de los
propios miembros de aquélla. aue las (o-
misiones Provineiales «e han dirigido cons-
tantemente a la Central pidiendo autoriza-



v

1313

SESION 35.a ORDINARIA EN JUEVES 13 DE AGOSTO DE 1942

cién para, a. sn vez, autorizar e] pago de
sueldos inferiores a los vitales en esta clase
de actividades; pero no se ha podido acce-

1

der a estas demandas porgue la ley lo pro-

hibe. Y en vista de este clamor de las pro-
pias Comisiones, que se hacian eco del cla-
mor de las escuelas v los profesores mis-
mos, se ha hecho necesarvio pediv la reforma
de fa lex en esta parte.

Decia que el interés nacional esta vineu-
Tado. como no hay necesidad de probarlo, a
la difuston+de la cuitara. sobre todo en un
pais en que. de novecientos mil nifnoes, hay
ghlo quinientos mil gue reciben instrueeién
en las esenelas. No nieoo la posibilidad de
que una parte de Jos restantes pueda reci-
bir alguna instruceién en sus casas; no quie-
ro creer (ue la cifra de analfabetos sea de
cnatrocientos mil, norgue serla vergonzoso,
des<honroso narva el pais. Pero, en realidail,
el (tehierno no esti, hov per Loy, en con-
diciones de proporcionar enseflanza en las
eserrelas primarias o todo ese alomnado ue
en ia actualidad no recibe nstruceeidn: o
vodria hacerlo, narnue pava eso neessitaria
millones de millones de pesos, con los cna-
les. deseraciadamente. el erario no cnenta:
necesitaria. ademds, profesores +  locales
que tampoco existen. Por eso, es indispen-
sable, aun cuando hubiera escuelas fiscales
guficientes, abrir Jas puertas a la inleiativa
particular. para que ecoopere, como lo ha
hecho felizmente en (hile. en forma suma-
mente cenercsa, a la accion del Estado.

Se sabe que el ntimero de alummos que
acude a estos establecimientos pasa de eien
mil, pero con g¢randes sacrificios para los
educadores. 1o que se quiere es coloear a
estes estakblecimientos en condiciones de po-
dex evitar qgue tengan gue ce-
rrar sus puertas en virtud de disposiciones
de exta misma ley.

smh=istiv, v

Teneo a la maeno un cilenlo, que me pa-

Tece periectamente fundado, de o que wio-
nifien el mantenimiento de estas escnelas.
He narvtido de
tino

cincienta

nobase Jde orna esenela deoan

Standard 0 de o ciente

aque vo Hamo
abnmnos. Taoqie tendyia el sl
eriente wasto: fres profesores.
da cinenenta

reolamento esco

o nor ¢a-

Al es—mno  nermite mas el

e % R25 mensuales ca-

da nno Jde ellos, <on % 9.900 anvales: pero

(el

como serian tres los profesores, el gasto se-
ria de % 29.700 anuales; por concepto de im-
posiciones este establecimiento tendria que
pagar el 13.33%, conforme a la ley, lo que
da & 3,959 después, para el local, ya fuera
arrendado o de propiedad del nmismo esta-
habria  que considerar una
renta no infertor a doce mil pesos anuales,
0 sea, % 1.000 mensuales: para materiales
de ensenanza, el cilealo es a razén de $ 20
por alumiior con lo gue se les proporciona-
rian silabarios, textos de estudio, pizarras,

Tapices, ete.,

hlecimienio,

annales (150

mensupales

edificia, .
Estas distintas partidas sumarian, reba-
Jadas al miximo, en forma realmente inve-
rosimil: % 51.839, )
Veames, ahora. gqué pueden percibir por
subivencitn estos establecimientos? La sub-
extablecida por ley permanente es
de % 100 por almmmo: en forma extra-
ordinaiia elevada
este 2o a % 3150 pero no se paga a todas

verelon
sOlo
subveneion lia sido

exta
las esenelax, '

Tomando en enenta una asistencia media
de 120 alimnos——cifra gque seria légico vy
natural considerar como asistencia media—,
a § 100 de subvencion por alumno, la es-
eriela recihirfa € 12.000; v si se le pagara
$ 150 por alnmno, obtendria § 18.000, con-
tra $ 51.239 de ecastos. To quve le represen-
taria un défreit de $ 33.839.

No pretendo que estos establecimientos
se mantenzan exclusivamente con lo que les
paca el Mixeo como aynda: en absoluto; lo
qne advierto es que no todas las personas
gque se dediean a la ensellanza en estas es-
enelas To hacen por espivitun de Inero. sino
sofo por el deseo de cooperar a la accién
del Estady en materia d2 difusion de la
cultura. nueblo. De ma-
nera e cwfas mersonas estin siempre dis-

sohre tode entre el

puestas o brestar tales servicios, aunque sea
en condiciones anérosgs, o esperar
Pero, en ningifn

<t sin
e eraciones,

b

CasaL N exas educadores  se
condiziones de  tener que
anortar el S0 e Jos gastos, cue, en este
eienialo, 1 cantidad  de
£ 5308390 en tanto que el Fiseo contribuye
silo con el 2007,

e ogque

reantoenoan en

renresentarian Ia
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Creo que el interés nacional esta ligado
al mentenimienty de estas escuelas, y como
por ahora me se ha adoptado ninguna ley
aue eleve la subvencién a un término com-
patible con los gastos que significan estos
_establecimicentos, es necesario dejar cierta
elasticidad a la Comision Mixta de Sueldos
para que pueda permitir, en de'rermlnadm
y calificados casos, el pago de sueldos in-
feriores al vital.

Hstas son las razoues que tuvo el KEjecu-
tivo para proponer la modificacién que se
discute y las que tuvimos el Honorable se-
flor Videla y el gue habla para aceptarlas
en nuestros informes.

El sefior Martinez (don Carlos All:erto).
—Pido la valabra, sefior Presidente.

F‘l:éute a los argumentos expuestos por el
Honorable Senador para impugnar el in-
frrme de Comisién en esta parte, puedo
manifestar lo siguiente: que no sélo tuvi-
mos que oir v atender los intereses hechos
presentes en el seno de la Comisién, sino
que, ademis tuvimos que oir la opinién de
cuatro mil maestros, cnando menos. ¢ue son
Tos que pertenecen al personal de las escue-
fas particulaves.

Nos ha dicho el Honorable sefior Lira In-
fante, claramente, que el tipo ‘‘standard’
de estos establecimientos cuenta con ciento
cincuenta alumnos v tres maestros, lo gue
presupone, entonces, que esos tres maestros
tienen nna jornada completa en la escuela
primaria. (‘abe preguntarse, entonces, s o~
mo es posible qu- se pretenda privar de sus
cueldos vtales = maestros que desarrollan
tal a=tividad, v tedavia, tomando en cuenta
el ineisy tercero del articulo 3.0 de la ley
en vigencia, que dice: ‘“Sin embargo, los
profesares v emp |\AdOs de establecimientos
de educacién particular percibirdn, en to-
de easo, el saelds vital integro, a condicion
de que presten sus servicios a un solo em-
pleador’’? Recalco la frase final: ““a un so-
1o empleador™

Con esto desaparece. a mi juicio, el argu-
mento matriz (ue se invoca, de que los
maestrog que trabajan solo una o dos horas
en el dia percibirian un sueldo vital. Pu-
diera ser que otras dos horas las trabaja-
ran en otras escuelas, pero entonces ya no
quedarian sujetos a las disposiciones de es-

te ineiso, porque ya no servirian a un selo
empleador.

Por lo tanto, la Comision ha considerado
gque es légico y justo mantener ese sueldo
vital, porgue el ser maestro implica tener
una profesién para la cual el individuo ha
tenido que estudiar y capacitarse a costa de
sacrificios. ,

El senor Lira Infante.—Pero ésta es la
profesién mas noble de todas, y siendo asi,
puede prestarse, «¢como yo mismo la he pres-
tado—y probablemente también muchos de
mis Honorables colegas de todés los bancos
—con el fnico fin de ayudar a nuestros se-
mejantes lie no han tenido los medios ne-
cesarios para educarse.

! sefior Martinez (don Carlos Alberto).
—Pero no todos los maestros tienen la po-
sicidn social que ocupa Su Seforia.

¥l sefior Lira Infante. —Sin embargo, hay
mucha gente modesta que estd en el mismo
caso v que se siente satisfecha y orgullosa
este servicio a sus semejantes,
cambio de wmna remune-

de prestar
aunqie sea s0lo a
racion modesta.

Bl sefior Martinez (don Carlos Alberto).
—No dicen lo mismo los maestros gque se han
dirigido a la Comisién para manifestar que
es indispensable se les otorgue siquiera lo
necesario para poder seguir viviendo.

£l sefior Lira Infante.— Pero hay miles
de maestros que dicen lo mismo gue acabo
de expresar. Pregunte Su Sefioria a los
maestros que estin educando a los hijos de
araucanos en la zona mas inhospitalaria del
pais, adonde no llega ningin chileno, si
acaso estan realizando esta mnoble misién
por espiritu de luero, por obtener un sueldo
vital, no impulsados exclusivamente por
un mévil mas elevado, cual es el de colabo-
rar a esta obra del Estado.

Kl sefior Martinez (don Carlos A. )——e(“o-
mo contestacién, no me quedaria otra que
solicitar se diera lectura a la presentacién
hecha por el Directorio Central de Maestros

“Particulares, que representa a cuatro mil

de ellos, por la cual solicitan que no se les
elimine de la ley, que no se les desampare
privandolos de derecho al sueldo vital. Son
los propios interesados los ¢ue manifiestan
su opinién en este sentido. La peticién a
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yue me refiero se halla entre los antece
«dentes en poder de la Mesa.

El sefior Durdn (Presidente).— Tiene la
palabra el Honorable sefior Torres.

1 seiior Torres.— ;Cufinto tiempo falta
para el término de la Sesion, sefior Presi-
dente?

El sefior Duran (Presidente). — (‘inco mi-
nutos, Honorable Senador.

El sefior Torres.—Kn realidad, es poco lo
yue alcanzaré a decir en cinco minutos, pe-
ro deseo simplemente manifestar que si el
Honorable Senado quiere hacer publicar el
informe de mayoria, log miembros de la Co-
mision nos ahorrarfamos todos log discursos
-que pudiéremos hacer, porque en dicho infor-
-me hemos expuesto nuestros puntos de vis-
ta sobre la materia en debate.

Por ahora, me referiré sélo a lo que ya he
manifestado en ctras oportunidades, es de-
elr. que en mi concepto, la ley 7.064 no es
la causa sino el producto del alza en el cos-
to de Ja vida. Hemos perdido de vista, en
muchos discursos, el hecho innegable de que
el costo de la vida en Chile se ha venido
elevando desde hace muchos afios. Con cri-
terio politico, se ha solido decir que esta
alza. ..

El sefior Martinez (don iCarlos A.)— So-
ficito que se prorrogue la hora por treinta
minutos, sefior Presidente.

—

El sefior Durdn (Presidente).— Solicito
el acuerdo de la Sala para prorrogar la ho-
ra por treinta minutos.

Acordado.

El seiior Torres.—Decia que, con criterio
politico, se ha solido decir que el alza del

rcosto de Ta vida se ha debido al Frente Po-

pular.

Tengo a la mano un libro recién publica-
¢o. del conocido profesor de Sociologia y
muy distinguido compatriota nuestro, don
Moisés Poblete Troncoso, funcionario de la
Oficina Internacional del Trabajo, en el
cual aparecen lag estadisticas de esta Ofi-
cina, relativas al costo de la vida en los
distintos paises de América, desde 1927 has-
ta 1940. Este libro se llama “El standard
devida de las poblaciones de América’’,
volumen Il de ““Problemas Sociales y Eeo-
nomicos de América Latina’’; y daré lec-
fura a alegunos datos para demostrar el cu-
rioso fendmeno que se ha producido en
C‘hile desde Trace muchos afios.

Mientras en varios pafses americanos el
costo de la vida no sélo no se ha elevado,
sino que se ha redueido con respecto a afios
anteriores. Chile ha sido nno de los pocos

que, desde el afio 1932, es decir, desde mu-

cho tiempo antes del Frente Popular, ha
venido sufriendo un alza constante en el
costo de la vida.

== T ' —

FLUCTUACIONES DEL COSTO DE LA VIDA EN AMERICA.—NUMEROS INDI-
CES CALCULADOS POR LA OFICINA INTERNACIONAI DEL TRABAJO. —

BASE: 1929 — 100.

Argentina

Afios Brasil Est. Unidos Perf Chile
1929 ... 100 100 100 100 100
1930 ... L. 100 91 97 96 99
1931 ... ... L. oL L. 87 88 89 . 90 98
1932 .. .. L L 78 88 80 86 104
1933 ... . 83 87 76 83 130
1934 ... .. . 78 94 . 79 85 130
1935 ... ... . 83 99 81 86 132
1936 ... .. .. . 91 104 89 90 144
1937 .. . 93 193 85 96 162
1938 ... ..o 92 128 83 98 169
1939 ... ... .o 93 130 89 97 171
1940 ... ... .. L. L. 94 — 85 104 210

83.— Ord. —Sen.
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El sefior Rodriguez de la Sotta.— Y 303,
actualmente, en Chile.

¥ sefior Torres.— Posiblemente, en los
anos 1941 v 1942 la cifra sea 303.
Tisto demmestra que el alza en el costo

de la vida es nn fendmeno que viene produ-
ciéndose en nuestro pais desde hace muchos
afios v que. desgraciadamente, los Giobier-
nos que se han sucedido desde 1927 hasta
la fecha, no han podido detener.

fista alza no guarda relacién, por des-
gracii. vun €l mejoramiento en el “‘stan-
dardl de vida de la poblacion.

Pusdo dar dates sobre el partieular para
deinostrar nuestra inferioridad en
cuanto se refiere a las condiciones de vida
del pueblo v. sobre todo, del consumo de
materias alimenticias.

Fstos datos, como bien lo sabe muestro

colega

orave

oa ~efior Craz-Coke, son sencillamente
vergonzosos para nuestro pais.

Citars a otro autor en guien tampoco pue-
de sosperharse eriterio politico.

e refiern a un libro publicado en este.

fltimo tiemna en  Aveentina, titulado ** Kl
Syheonsumo de Abmentos en América del

St el cual contiene los estudios Tiechos,
ne por asalariados ni por elementos de lz-
gquierda. agure por la “Confederacién
Argentina del Comercio. de la Indusiria ¥
de 1a Produceion’: estudios gue fueron
presentados a lIa (Conferencia Americana de
Agoeiaciones dJel Comercio v la Produecién
realizada en Montevideo durante los dias
26 e maye al 3 de junio de 1941, v qme
fueron vompletados, mas tavde, por el
genicro Llorens, autor de este  Tibro

<110

-

que
forma parte de la Coleceton de.Ev(momia
de América.

sComo se alimenta el puehlo en Amdrica
Jatina?

Aveentina tiene un consumo anual de 135
Titros de Jeche por habitante: Paraguay. de
196 litrow: Urvenay, de 1361 v (hile tiene
¢l un consame annal de 14 Titros por ha-
hitante. : ,

Ahora. sefior Precidente, me referiré al
consumo e carne en esfos Mmismos paiseés.

Argenting tieme nn consumo anual de 136
kiles por habitante: Paragnay, de 111 Urn-
cuav. de 111 = Chila eensnme s¢lo 39 kilos
al afo por hohitante.

(uando se diseutia el afio pasado la ley

7,064, hice presente que ella obedecin a la
necesidad de permitir a la poblacién de
empleallos particulares y semifiscales, dis-
poner del minimum posible pare vivir, en
vista del alza incontenible en el costo de
Ta vida, v decia, sefior Presidente, que para
nmeiorar la situacién de nuestra poblaciom
no habia mas que dos caminos que tomar:
o detener o hajar el costo de la vida, o me-
jorar los salarios. Crefa yo. senor Presiden-
fo. que como solucién inmediata mno cabia
otra que el alza de salarios, y que era ne-
coxario—v lo sigo estimando ahora mo s6lo
necosario sino indispensable v urgente—ha-
cer mna politica efeetiva, drastica, que tien-
da a evitar ol crecimiento progresivo en el
costo de la vida.

(‘ité el afo pasado las estadisticas y dije
que ol sueldo vital de Santiapo era de selis-
cienfos pesos; (e en otros departamentos
Jel pais Tegaba a s6lo $ 480 y aun menos:
a % 432 en algunos departamentos de ra
provineia de Talea, ¥ & % 100 en Llanqui-
hue. Dije que, a pesar de ser estos salarios
vitales tan bajos Chasta de $ 400), tenia que
anotar. como una wvifra verdaderamente in-
concebible, uue el 7% (practicaménte Ja
mitad) de los empleados partienlares cana-
ba menos que esos insignificantes salarios
vitales.

JUGnio era posible mantener entonees una
poblacién enorme’ de empleados particula-
res con sneldos inferiores al salario vital?

Yo no he visto hasta este momento que
<¢ hava dado un remedio que hubiera per-
mitide mantener esos salarios de los emplea-
Jdos particulaves tal como estaban fijyados
antes de la ley 7.064 v que esa gente hubies
ra podido vivir, al mismo tiempo, en Jas
condiciones aciuales de carvestia. Mas afin,
sefior Presidente. he dicho que los salarios
de los emnleados particulares cran, por re-
ola weneral. bajos: que los sueldos altos
eran una proporeion insignificante.

Y ovoyv a refrescar la memoria de mis Ho-
norables colezas levendo las mismas cifras
s df a conoeer el afto pasado.

(tanaba. el aito pacado, menos de % 1.400
1 mes o) 879 de la pohiacion de emplea-

&

doss oentre & 1,400 v $ 2,500, solamente el
G0+ mas de $ 2.500 mensuales, solamente
el 49,

|

3
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Estos poreentajes han variado alora, con
Ia Tex 7.064: hay que anotar va, por u(msi-
guiente, un heneficio Jde esta ley.

Los salavios actunales, seetin los calenlos
del mismo informe que leys hace poco rato
mi querido amico el Honorable sefor Vi-
dela, arrojan los siguientes porcentajes: tie-
nen un salario inferior a % 300 mensuales—
porque todavia muchos empleados siguen
ganando monos que el sueldo vit: 2%
de la masa de empleados, o sea, mas de 1a
tercera parte; vanan de § 801 a $ 1.500
mensuales. el H% (0 sea que el §19 .de la
poblacidin de emvleados particulares gana un
suelde inferior a *}s’ 1.500); <0b1“
% 1.300 ¥ hasta % 3.000, el 14

¥

§ 3.000, el 5.

Entrego estos datos a la consideracion
de los Honorables Senadores, con el ohjeto
que cada uno de wmis Honerables coleeas
obtenga de ellos las (muhm(mo que Tles
permita dedneir su eritor

Pero me interesa, si. ll]d‘llf(’\fd‘ e la
Comisidn de 'l'rzlbu,]u v Previsidn Soeial,
que tenwo el honor de presidir, se ha pene-

trado del aleance de Ta leeislacion social v
ha hecho To posible por mantener en
¢ia bheneficios Je
empleados. _

El Gohierno de

vigen-
los e ahora gozan log
Repiblica ha enviado
un Mensaje que nosotros hemos estudiado
con dedicacién. Tos cinco miembros de la
Comision hemos puesto el maximo de nnes-
fro interés para procurar resolver el proble-
ma de acuerdo ¢dn nuestro sentir, con nues-
tro criterio v con el espivitn, que a todos
nos gufa. de velar por las conveniencias
narionales. "

Es asi como hemos coincidido en muchos
puntos con el Mensaje enviado por el (Yo-
bierno. lo « jue podrd apreciar mejor el Ho-
norable \mmdt) cuando vea el tnadro que ha
pedide, razim,
Liva
enfre

Entonces <o va a

con toda el Henorable sefior

Infante. v aprecie entonees el paralelo
proyectos en diseusion.
encontrar
que hav muchos
son exaetamente ieunales,
propio

Tos tres
el Honorabl
que
vootros en que el

Nemado con articulos

indicacioney
Nenadores de

Gobicrno aceptd que
nosotros, ]()\‘ Izquierda vy de
Derecha, hicimos con o obhjeto (e mv]m(n'
SUS dl\posl(-mno Porque el provecto del

[F}Jemﬁ]vo—«qmero deur]o para ratificar to-
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do lo expuesto por el Honorable sefior (‘ar-
los Alberto Martinez—adolecia de errores:
tan asi es que el propio (Gobierno, como
he dicho, ha tenido que aceptar las modifi-
caciones que nosotros hemos propuesto.
Por eso no acepto el engafo (ne cierta
prensa estd Jhaciendo  victima a la opinion
pablica al decir que nosotros, sencillamen-
te. ‘hemos estropeado el provecto del
hierno, (ue eu{, a juicio de esa prensa, la
anica solucion al problema de 16s emplea-

10-

dos particulares: v mucho menos Ia puedo
aceptar, porque ni vo ni ninguno de los

miembros de la Comisién que tengo el honor
de presidir, podemos abricar el deseo de
barrenar las bases o la popularidad de este
(Goblerno.

Es necesavio, mientrag tanto, que los fun-
ctonarios del Gokbierno, en
con los miembroy del
tengan en
vista

rélaciones
Honorable Senado,
también los puntos de
porque ni el Honorable Se-
nado ni ninenna de sus Comisiones son bu-
zOn para admitiv a fardo cerrado los pro-
veetos que se manden de la Moneda Y pre-
sentarlos en seenida a la ((mstdem(mn de

SHS

cuenta
nuestros,

la. Corporacion, sin hacerles la més  leve
wmodificacién: ;no somos  oficina de tra-
mite!

Senor Presidente, el proyvecto que pre-

senta la mayoria de la ‘Comision consigna
modificaciones que tienden a earantizar los
derechos de Tos empleados particulares.
Alegunas de las que hemox introducido,
aceptadas por todos los miembros de la
Comision, tienden, por ejemplo, a asegurar
el fallo de las Comisiones Mixtas de Suel-
dos.
La le

noctdo

7.064—1o reconozeo v lo he recono-
\xonmwe*m]ole(@ en leahdad de
errores de redaceidn v de otros defectos,
(e atribvyo especialmente al Reglamento
del Honorable Senado.

\]t.n efecto,
consntta ol

|u‘x|~<:xh]0

el Reelamento del
framite,

Senado no
en mi concepto indis-
gue Jos Parlamentos extranjeros
“seetnda leetura’ v que la Hono-
rable Chmara de Diputados Hama ““segundo
miorme™” Y §i aquella ley tan nnpm‘rdnte
la 7064, hubiera sido estudiada  con . este
procedimiento, habria <ido posible a  log
Honorables Senadores presentar sus indica-
ciones v que éstas hubieran sido estudiadas

Haman



1318 S EN

ADO

| L gl o — T ——

nuevamente por la Comisién informante.
Seguramente, asi la ley 7,064 habria resulta-
do mejor que lo que es en la actualidad ¥
se nabria evitado a la Comisién Mixta de
Sueldos, a lTos Tribunales del Trabajo y, es-
pecialmente, a los propios empleados par-
tienlares, toda una serie de engorrosas tra-
mitaciones judiciales para interpretar sus
conceptos. . )
(‘reo gue algtin dia el Honorable Senado
tendra que modificar su Reglamento en be

neficio de! mejoramiento de la legislacién, .

de modo que las leyes sean lo méis estudiadas
posible y guarden la claridad y la armonia
que debe existir desde el primero hasta el
filtimo de sus articulos.

"El proyecto presentado por la Comision
difiere en un punto bésico, de la ley 7064 :
en lo que se refiere a los reajustes de
sueldos.

Exta es una materia delicada, en que ha
habido que consultar actuarios v en gue las

‘experiencias derivadas de la ley han sido

valiosisimas para que la Comisiéon nombra-
da por el Gobierno y la Comisién de Tra-
bajo v Prevision Social del Honorable Se-
nado pudieran llezar a los resultados que
estimaron convenientes.

Deseo que la henevolencia del Honorable

Senado permita — porque no quiero fatigar
a los seniores Senadores con su léetura —
la insercién en el Boletin, de una escala de
nfimeros en la cual los Honorables colegas
podran imponerse de los aumentos.que s12-
nifican los sueldos, de acuerdo con cada
proyecto v aun en relaciéon con la ley 7,064
Es simplemente una pagina escrita a maqui-
na, en gue he tratade de mostrar en forma
clara las diferencias de estos distintos pro-
vectos v en que aparece la conclusion clara
de que ni aun el proyecto de la Comision de
Trabajo v Prevision Social va a darles a
los empleados partienlares sueldos superio-
res a los que permitiria la ley 7,064, si ésta
siguiera en su vigencia integral.

De tal manera, sefior Presidente, que—1o
confieso—el proyvecto que nosotros hemos
firmado no significa, desde este. punto de
vista, ningtn beneficio mayor para los em-
pleados particulares v semifiscales: este pro-
yecto permitird aumentos muy inferiores a

los yue estqd dando actualmente a la masa
de empleados la ley 7,064, Y si mnoso
iros hemos aceptado el procedimiento,
interesante y con vistas a la justicia so-
cial, el proyecto de Gobierno, que
han suscrito también los Honorable Senado-
res sefiores Videla hLira y Lira Infante,
es porque hemos estado de acuerdo con ellos
en que era preferible terminar con la escala
rigidd y con el porcentaje del 3 por ciento,-
para dar mas importancia a tres aspectos
fundamentales del proyvecto en debate: 1.0,
la escala de sueldos en relacion con los salas
rios vitales (ya que consideramos que es de
estricta justicia que a un aumento del cos-
to de la vida y, por consiguiente, a un au
mento de los salarios vitales, corresponda
también un aumento de los suneldos); 2.0,
un punto impo¥tante y de gran justicia so-
cial, el de la asignaciéon familiar, en rela:
¢ion con €l ¢unal hemos aceptado el procedi-
miento del Mensaje del Ejeentivo, y 3.0, la
idea de los trienios, que en la administra:
¢ién publica cumplen una obra de justieia
v de gran beneficio. y que hemos aceptado
cvon algunas modificaciones beneficiosas pa-
ra los sueldos menores.

(6mo influve la asignacién familiar en
la escala de aumento de sueldos de la ley,
tal como quedaria si se aprueba el prcyecto
del Gobierno ¢ si se aprueba el proyecto de
la Comisién, es una cuestion de cifras que
no deseo detallar, para no fatigar a los Ho-
norables Senadores, por lo cual prefiero
entregarlas a la Mesa para que sean inclui-
das en el Diario de Sesiones como parte de
mi discurso, a fin de que los sefiores Sena-
dores, en la sesién del martes préximo, pue-
dan ya conocer estos datos y emitir sus vo-
tos, de acuerdo con su sentir, en los aspeec-
tos que distintos Senadores hemos " venido
exponiendo. -

Termino manifestando que en la diseu-
sién particular de este proyecto seguramen-
te vamos a estar de acuerdo todos los Se-
nadores en muchas de sus disposiciones, ¥
que en lo que respecta al reajuste de suel-
dos, a la asignaeion familiar y a los trie-
nios. las diferencias no serin, en mi concep-
to. fundamentales. sino relacionadas con
cileulos v con la manera de aplicar el de-
seo que nosotros tenemos de beneficiar al



maximo a una respetable clase asalariada el acuerdo de la Sala para insertar en el  Acordado.

de Chile, sin excluir a ningtn gremio de los holetin de la presente sesién, los anteceden- -—TLa minuta cuya insercion en el Diario
beneficios de la ley. tes a que se ha referido el Honorable seiior de Sesiones se acordo6, es la siguiente:
El sefior Duran (Presidente). — Solicito Torres.

RESULTADOS DE LA APLICACION DE LA LEY 7.064 A LO’S SUELDOS DE LOS EMPLEADOS PARTICULARES AL 31 DE
DICIEMBRE DE 1942, Y DE LOS PROYECTOS MODIFICATORIOS DE GOBIERNO Y DE LA COMISION DE TRABAJO
DEL. HONORABLE SENADO

I _ Aumentos Mayoria Comisién del
SUELDOS |  Aumentos Ley 7.064 Aumentos Mensaje Gobierno ~Honorable Senado
POR i — e e e e
REAJUS- | Empleados con Empleados | Empleados con Empleados | FEmpleados con
TAR AL | menos de | més de | sin cargas | unacarga | dos cargas | sin cargas | unacarga | dos cargas
31.12-942 | 6 meses | 6 meses de familia | de familia | de familia de familia | ‘de familia | de familia
| | I I I
l l | | |
815.— 100.— | 127.45 100. — 160. — 220. — 100. — | 160.— | 220, —
l | ' l - ~
1.630.— | 197.80 C 225,25 100.— | . 160.—| 220.— 100.— | 160.— | 220, —
|
] 5. — 135, — 195.— 100. — | 160.— | 220, —
2,445, — | 267 . — 294.45 — —_— |
| ' | l
©3.260.— | 307.60.— 335.05 50.— 110.— | 170. — 100.— | 160.— | 220.—
7y - A
3.560.— | 319.60 347.05 cero | 60.— | 120.— cero | 60.— | 120.—
| ;
y mas |
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El aumento de 60 pesos por carga se pro- son las que varian entre el Mensaje del Go-j

Kl cuadro anterior rige si el sueldo vital
avmwenta CIEN PESOS ($ 100—). ducird solo el aifio 1943. En los afios siguien- bierno y el INFORME DE MAYORIA DE! =
e tes, el valor de cada carga sera el que fija LA CIOMISION. I g
El empleado con tres cargas de familia la Caja de acuerdo con las posibilidades _
recibe 60 pesos mis que el que tiene dos del Foudo de Asignacién familiar; pero no _
cargas.- Bl empleado con cnatro cargas de hay posibilidades de que se eleve en otros .\ continuacion se anotan los resultados
familia recibe 60 pesos mdis que el que tiene GO pesos. numéricos para caso de que el sueldo vital
tres cargas. Y asi sucesivamente, anmente en CIENTO CINCUENTA PRSOS
Las cantidades que -figuran subrayadas (§ 150.00).
e AN - — - S R S T R - - " ~ : P —— — . — ——=)
| . | | o |
Sueldos | —6 meses | -6 meses Sin carga | 1 carga | 2 cargas Sin carga | 1 carga 2 cargas
| » | . de familia A de familia | de familia de familia | de familia de familia |
315 . — l 150 — | 178.95 150.— | 210 — | 270.— 150.— l 210.— [ 270.— ‘
1.630.— | 247.80 | - 276.75 150.— | 210.— | 270. — ©150.— | 210.— 270.— | o>
2,445 . — | 319 — | 447.95 112,50 172.50 | 232.50 150.— | 210.— 270.— || =
I . — | 1 : —— | —
3.260.— | 363. 60 | 392.55 ™.— j 135.— l 195.— 150.— | 210, — [ 270.— 1w
| — | —— | — | | &
3.710.— | 381.60 | 410.55 cero | 60.— : 120, — cero | 60.— | 120.— | O
¥ omas | 381.60 | 410.55 cero | 60.— | 120, — cero | 60.— | 120. —
b s
 Finalmente se anotan los resulfados numéricos para el caso de que el sueldo vital aumente en DOSCIENTOS PESOS ($ 200).
et — e Y — L TTmD T T = - Pty AT P — ;77 T L T T L L T T L T T T T T T T e e e —— i —=t ]
Sueldos | —6 meses --6 meses sin carga | 1 carga’ | 2 cargas sin carga | 1 carga | 2 cargas
| - | de familia | de familia | de familia de familia | de familia | de familia
§15.— | 200.— | 930.43 200.— | 260, — | 320, — 200.— | 260.— | 320, —
1.630.— | 297.80 | 328.25 ° 200.— | 260.— | 320.— 200.— | 260.— | 320.—
2.445.— | 371.— | © 401,45 150.— | 210 — | 270, — 200, — 1 260.— | 320.—
| I ' — 0 —
3.260. — | 41960 | 450 .03 ‘ | |
, | | 100, — | 160.— | 220, — 200, — | 260.— | 320.— || !
3.860.— | — —_— : —_ — |
¥y mas ' 443.60 | 474,05

J |

cero | 60.— | 1201, — cero | 60.— | 120.— ||*
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El sefior Duran (Presidente). — Tiene la
palabra el sefior Ministro .del Trabajo; a
continuaciéon, el Honorable sefior Domin-
guez, y después, el Honorable senor Cruz

" Coke.

El sefior Leyton (Ministro del Trabajo).
—Ante las palabras expresadas por el Ho-
norable senor Torres, Presidente de la Co-
misiéon de Trabajo y Previsién Social del
Honorable Senado, y sin el animo de pro-
MOVer ung ‘polemlca} quiero decir unas
cuantas, a propésito de la actitud asumida
por el Ejecutivo.

El Honorable Senador ha dicho que el
Ejecutivo ha tenido la pretensién de consi-
derar al Parlamento como una especie de
buzén que debia aceptar lo que éste enviara
al Poder Legislativo,

He revisado con detenimiento la exposi-
cion de motivos del Mensaje de S. E. ol
Presidente de la Reptblica. He revisado
también algunas publicaciones que se han
hecho por el Ejecutivo referentes a la ley de
Empleados Particulares, vy en ninguna par-
te aparece, en forma clarg o vedada, lo que
pudiera dar motivo para afirmar lo que,
tal vez ligeramente, ha expresado el Hono-
rable Senador.

B! Ejecutivo ha creido cumplir con su
deber al llamar a las partes a fin de ponev-
las de acuerdo sobre alguntos puntos im-
portantes, en una materia de tanta trascen-
deneia como es la fijacién de sueldos para
los .empleados . particulares. En el eumpli-
iniento de este mismo deber, ha ¢uerido res-
onardar intereses que estdn por encimg de
todo partidarismo: los intereses generales
de la Nacién; v en tales condiciones se com-
promelid con las partes a defender el pro-
vecto que conoce la opinién piablica v .que
coroce el Honorable Senado.

Posiblemente. como obra humana que es,
este provecto puede tener defectos—en rea-
lidad los tiene—: pero su presentacion ha
tenido como objetivo el de servir a los inte-
reses cenerales del pais.

E1 Ministro que habla, en nomblo del Go-
bierno, se ha flimitado a manifestar en el
seno de esta Corporacién que el informe de
mavoria no representa fielmente los diver-
sos puntos de vista sostenidos en la Comi-
s16n, en la cual estaban representadas las
partes, v que el que traduce de manera mas
aproximada las aspiraciones de esa Comi-

interpretado

sién y las del Ejecutivo es el informe del
Honorable senor Videla Lira.

De estas palabras, *dichas en nombre del
Gobierno. no se puede deducir el cargo que
lia hecho el Honorable sefior Torres.

‘Con la misma libertad con que la mayo-
ria de la Comisién de Trabajo y Previsién
Social del Honorable Senado se ha pronun-
ciado sobre determinados puntos del pro-
vecto en diseusion; con la misma libertad
con que esta Corporacidn se pronunciari so-
bre el proyecto, considerando, seguramen-
te, los intereses de los empleados, los de los

patrones y los puntos de vista del Gobier-

no; con esa misma libertad. digo. el Ejecu-
tivo ha expresado su opinién sobre el pro-
vecto que se discute,

El Ejecutivo ha manifestado su opinién
sobre el provecto de ley referente a la situa-
cibn econdmica de los empleados particula-
res. v ha tenido razén al hacerlo. porque’
todos los sectores interesados coyn este pro-
blema han reconocido que la ley 7.064 tiene
defectos: entre otros, la escaly rigida de au-
mentos. que ha sido atacada y que tiene en
situacién de intranquilidad a un gramr sec-
tor de la cindadania. El Ejecutivo, al afron-
tar la modificacion de esta escala rigida, ha
el sentir de todos los sectores
de la opinidn nacional respecto de la legis-
Tacion relacionada con los empleados parti-
culares.

Nada mis, sefior Presidente.

El gzefior Domingues — En mi tltima in-
tervencion cn este debate, me ocupé de al-
nos aspeetos «del problema en discusién.

No faltd algin Honorable colega de opo-
sicibn que crevera ver nna falta de conexién

entre la materia de cardcter socidl que vo
planteaba v el provecto en debate.’
Nada mas  profundamente  equivocado

aue suponer gue el problema de los sneldos
de empleados v obreros no gnarda. en enal-
quier pais del mundo, una mny estrecha re-
lacién con todos los problemas de cardcter
social, Y si esta relacién es innegable en
otros paises del mundo, lo es mucho mas en
el nuestro. en el cual. como aqui lo hemos
demostrado, el nivel de sueldos y salarios,
la sitnacion de desautricién de los habitan-
tes ¥ otras condiciones de nuestro pafs. ha-
cen gue el aumento de salarios sea inevita-
ble. si queremos que se evite un desastre
total ¥ decisivo para la vida del pafs.
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Acepto que el aumento de salarios y de
sueldos no es de ninguna manera la Gni-
ca solucion de este problema del encareci-
miento de la vida. Quierp aceptar, aun mas,
que es indudable que él influird en el pro-
ceso de desvaloraciéon de la moneda; pero
declaro, también, que este fendémeno, a cu-
vo estudio mos encontramos aboecados, tiene
un origen va lejano en la constitucion de
nuestra vida econdémica, y que existe una
infinidad de factores que lo han ido deter-
minando hasta traerlo a esta situacién de
verdadera ecrisis que actualmente sufri-
mos.

Si con un criterio estrictamente econémi-
¢o, nos vemos obligados en un instante de
nuestrg vida, a jerarquizar los factores que
intervienen en el proceso productivo, es in-
dudable que no habrid un solo hombre que
no concuerde en establecer gue el primer
factor que debe cuidarse, dentro de la eco-
nomia de un pais, es el factor humano. Y
cuando este factor humano alcanza indices
de desnutricién, de’ eriminalidad, de hijos
ilegitimos, de enfermos venéreos, de insufi-

cientes organicos y débiles congénitos, como

es el caso de la poblacién chilena, triste ¥
dolorosamente abandonada durante toda
nuestra vida de Republica independiente,
no me cabe ninguna duda de que en este
caso el eriterio econdémico, tiene que estable-
cer «que si en cualquier pais del mundo es
obligacién de un hombre de Estado, de un

legislador, cuidar en primer término del ca

pital humano, esta oblizacién deberi cum-
plirse con mayor razén y con urgencia ex-
traordinaria en un pais como Chile.

Jin mi intervencién anterior, di a conocer

algunas cifras que demostraban el estado

de ‘verdadera catistrofe en que se encon-

traba este factor decisivo en la riqueza na-

eional, que es el cindadano chileno. Pues
bien, ahora he podido proveerme de otras
estadisticas que también son pavorosas. An-
tes de dar lectura a ellas, quiero redordar
algnno de los aspectos que he planteado

" en ocasignes anteriores y que dicen relacién

con esta falta de productividad de nuestro
pais. fEntre las »causas de la carencia. de
produe‘f,zwdad,‘anotaba aquella que -resulta
del- menon promedio de vida de la poblacién
chllena \Tosotms tenemos cada 35 anos una

perd&da de 125 millones de pesos para la’

y-

economia nacional, o sea, cada afio nuestro-
pais pierde por la menor productividad de
s poblacién en condiciones de trabajo, la
modesta suma de cinco mil millones de pe-
508!

E]l seiior Durdn (Presidente). Hago
presente al Honorable Senador ‘que ha ter-
minado la hora.

El sefior Amunategui. — Que continte
después el sefior Senador. -
El seiior Dominguez. — Rogaria que se

me permitiera terminar mis observaciones,
que seran breves.

El sefior Martinez (don Carlos Alberto).
—Podria prorrogarse la hora hasta que el
Honorable sefior Dominguez termine sus ob~
gervaciones. v

El seiior Duran (Presidente). — Solicito
el acuerdo de la Sala para prorrogar 'la
"hora.

El seitor Amunategui. ;Cuéndo segui-

ria el debate en general?

El sefior Durdn (Presidente). — Hoy ter-
mina la discusién particular.

El sefior Amunategui. — He preguntado

cuando termina el debate en general porque
no he oido nineuna discusién en particular;
por eso me he equivocado, sefior Presi-
dente. ,

Tl sefior Martinez (don iCarlos Alberto).
—Yo he hablado de todo.

El seiior Amunategui.— Exactamente; Su
Sefioria ha hablado de todo sin cumplir el
Reglamento, v el sefior Presidente le per-
mitié que no lo cumpliera.

;Cuadndo vamos a seguir el debate sobre
el articulo 1.0, sefior Presidente?

K1 sefior Duran (Presidente).
debe quedar terminada la discusién particu-
lar de] proyecto y se votard el martes proxi-
mo, sefior ‘Senador.

K1 senor Ortega.— Pediria que se pro-
rrogara la hora, porque también desearia
hablar a continuacién.

11 sefior Duran (Presidente). — Puede
rontinuar el Honorable sefior Dominguez.

(Queda prorrogada la hora hasta que ter-
minen sus observaciones los sefiores Domin-
euez y CruzCoke. )

1] sefior Lira Infante. — Creo que debe-
ria fijarse un limite de dnraecién a esta se-
s16m,

El sefor Duran (Presidente).

Siole
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parece al Hoporable Senado, se prortoo'ard
la hora hasta las ocho.

Acordado. §

Puede continuar e] Honorable sefior Do-
minguez.

El sefior Domingunez. — Por ejemplo,. es

interesante recordar al Honorable Senado
que casi todos los téenicos estdn de acuerdo
en la siguiente. conclusign: que sélo el fe-
némeno del aleoholismo le produce anual-
mente a la economia del pais una pérdida
de 600 millones de pesos, sin computar otra
“cosa que la ausencia de los obreros a su
trabajo. Aqui no se ha tenido en cuenta el
factor cultural que esta ausente entre Jos
obreros chilenos por no haber tenido es
cuela. Naturalmente, no fué culpa de ellos
que no tuvieran una oportuna aceién edu-
cativa refleja como el resultado de una pre-
ocupacion de los Gobiernos y de los orga
nismos encargados de impartir la eultura
popular, y que carezcan de habitos de so-
buedd(L Qe higiene y de espiritu de respon-
sahilidad.

600" millones de pesos de pérdida cada
ano, como consecuencia de esta falta de ha-
bitos y' de cultura que se observa en nues-
tra poblacion! ’

Es indudable, sefior DPresidente, que
cualesquiera «ue sean los esfuerzos que se
realicen por el Gobierno para inerementar
la produccion de Chile —— esfuerzos que nin-
guno de los Honorables colegas de la opo-
sicion puede negar que el Gobierno de Iz-
quierda los ha hecho, cunando a través de la
Corporacion de Fomento ha establecido ya
en el pais infinitas industrias que estin re-
gistradas en el Departamento de Industrias
del Ministerio correspondiente, y que reve
lan que en el pais estamos asistiendo, al la-
do de estos otros procesos complementarios
del encarecimiento de la vida, a un deseo y
anhelo constantes de incrementar la produe-
eibn — es indudable, digo, que con la he
rencia que hemos recibido y a que me he
referido en la intervencidén de ayer, pueda,
de Ia noche a la mafiana este (GGobierno ha-
cer maravillas en el proceso del enriqueei-
niento nacional.

Por eso, digo que no es tan exacto que
tengan decisiva influencia en el fenémeno
de la produceién todos estos aspectos de la
vida social a que me he referido. Y una

prueba de que tampoco puede estimarse que
la produceién no haya sido aumentada, la
da el siguiente hecho: las estadisticas que
he consultado revelan que, en realidad. con-
siderada en suma la produecién nacional, no.
acusa altos indices de aumento, pero debe
tenerse en cuenta, sefior Presidente, que
muchas de las nuevas industrias fomenta-
das y ayudadas por el actual Gobierno, han
venido a compensar a aquellas otras. que,
como consecuencia de la guerra, han sido
paralizadas por falta de materias primas.
De tal manera que si este pais ndg hubiera’

debido sufrir las consecuencias gl actual”

conflicto, habria tenido indiscutiblemente
en otros de los indices de produccién, un

" evidente anmento. Pero ayer s¢ ha recono-

cido aqui — mientras en otras partes se ne

gaba qué razones podria tener la clase asa-
lariada de obreros y empleados de Chile pa-
ra seguir dispensando su confianza a estos
legisladores de Izquierda — que algo se ha
hecho en beneficio de ellos.

Se ha hecho lo que se ha podido, y es in-
dispensable, como he afirmads n otras oca-
siones, que se complemente esta obra nues-
tra de gmmentoi-de sueldos ¥ salarios, por
otras que son indispensables. R

Mientras tanto, seguiremos', estandq en
desacuerdo con los Honorable ‘Sengdores de
oposicién, porque planteamos los problemas

eccnémicos desde distinto punto de< vista |

doctrinario. Mis colegas de oposieién no
creen en la intervencién del Estado.-
desgraciadamente, los tinicos paises que se
estan salvando del desastre, son los gque han
aceptado como buenos muchisimos medios
de cardcter intervencionista que contribuyen
a mejorar los procesos de produccién, y es
eurioso encontrarse con el ecaso de queé pai-

=pero,’

A
‘.

ses aparentemente reaeefonarios-o que !han‘

estado gobernados por _gerfe que de nln--_

guna manera puede-Hamarse de Izquierda,
ni slqulera por Partidos que pudieran tener
la denominacién -de socialistas, han incor-
porado a sus pﬁﬁctieas, y han aceptado c#"
mo huenas, muchisimas medidas que aqui
producirian escindalo, porque tenemos la

. costumbre de preguntar primero qué . es-

tampilla va a tewer tal o cual medida,
qué escuela econdmica pertenece tal o
iniciativa adoptada por el Gobierno. Es!cw
rioso, por e]emplo encontrar en esta (jbrii

al.i 5‘
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de economia de Maurice Colbourne, la re-
lacién siguiente: que Jdos particulares ingle-
8eS. ..

El sefior Rodriguez de la Sotta. — ;Cdémo
se llama el autor que cita ‘Su Sefioria?

El sefior Dominguez. — Maurice Col
~bourne. ‘

El sefior Rodriguez de la Sotta. — ;De
qué nacionalidad es?

E] sefior Dominguez. — Francés.

Kxpresa este autor que los particulares
ingleses — noten bien Sus Seforias: ‘‘los

particulares’” no tuvieron inconveniente
alguno en subsecribir acciones para aceptar
la 1niciativa soclalista de ecrear una gran
corporacién de transportes ngleses que tu-
viera por objeto fomentar la produccién, no
s6lo de lLondres mismo, sino de todos los
alrededores industriales de esa gran cindad.
Y es interesante anotar — dice el autor -—
que el prineipio ‘qué profesa la unién de
transportes para Londres es el de trabajar
en beneficio del puablico mas bien que en
provecho de sus propietarios. O sea que es-
tog acclonistas. partienlares entregan al Es
tado sus capitales. Ya no es el Estado el
que se va a inmisenir en la industria parti-
cular, sino que es el partieular quien,
pontineamente. entrega sus capitales al Hs-
tado para que éste cree mna corporacidn de
transportes que favorezca la circulacion de
la riqueza. Y ;qué ocurre? Bl antor dice
que esta nueva compafiia pudo empezar su
vida inmediatamente con seis mil autobuses,
con tres mil tranvias, con 2,200 trenes elés-
tricos con 226 estaclones, v que comprd 35
millones de calones de gasolina v 400 mi’
toneladas de carbon al ano. Bs decir. sefior
Presidente, fomenté aspectos indudables de
la proditecion inglesa v contribuyd al trans-
porte mis eficiente v rdpido de los produc
tos v de las mercaderias inglesas.

“Es un magnifico ejemplo — dice el an-
tor — del sentido comtuin inglés, pues ha
puesto en practica, a la vez, ideas del co-
munismo v del capitalismo. Es un ejemplo
del trabajo de ((Jn]unto v si llega a ser un
éxito. otras industrias podrian ~seguir su
ejemplo, para heneficio de ellos mismos ¥
del pais en general’’.

Es decir,
de que va hay un pais en el mundo. que no

o8-

nos encontramos con el he('h(\

puede ser catalogado como un pais socialis-
ta, que no tiene ningin cuidado, ningtin
temor, en aceptar una medida de caracter
socialista, cuado la estima que es benefi
closa v ntil para la colectividad v para la
produceién misma. .
De modo que continuaremos ecada uno
de mnosotros, en esta Sala, defendiendo su
posicion doctrinaria frente a los problemas
econdmicos que téngamos que abordar.
Pero es necesario decir que el aumento
de sueldos a los empleados particulares, no
s0lc 1o ha significado un desastre para la
vida econdémica de la Nacidn, sino que las
estadisticas revelan. tolo lo contrario.
Asi. por ejemplo, la Ruperintendencia de
Sociedades Andénimas, ha proporeionado las -
siguientes estadisticas:
Capitales

en 1937: $ 4.216.955,819, pro-

dujeron $ 506,047.17G de utilidad.

Capitales en 1938: ¢ 4,315.387.600. produ-
jeron $ 431.156,840 de utilidad. '

Capitales en 1939 % 4.398.771,077, pro
dujeron 428789564 de utilidad,

Capitales en 1940: ¢ 4.737.941.435, pro-
dujyeron & 602.836,677 de utilidad.

Y en 1941, primero d(’] funcionamiento de
la ley «le aumentos de sueldos, que
acarrear la ruina de las industrias,
les ascendentes a $ 5.065.780.506.
ron % 834.654,920 de utiludad.

El sefior Redriguez de la Sotta.— TUtili-
dad nominal. que tiene un valor real muy
inferior a las antiguas. Es otra manifesta-
¢16n del inflacionismo.

El xefior Dominguez,
ver. Honorable Senador.

iha a
capita-
produje

— Eso lo vamos a

La revista “Eeonomia v Finanzas”, que
no estd eserita por un socialista. sino por
un economista muy bien documentado, el
senor Armanet. ..

El sefior Amunategui. - ;libaval!

El senor Dominguez. — Un liberal espe-

sial que no tiene temor en decir la verdad,

Kl genior Videla, — Todos ](w liberales di-
cen la verdad.

El sefior Amunlategui. — Su Sehoriy tie
ne que reenrrie a las fuentes liberales para
enrontrar huenas fuentes,

Bl sefior Dominguez. — En la pédgina .3
del nitmero 67 de la revista, se estampa el
siguiente dato: “Las <ociedades andénimas
han obtenido en 1941 una utilidaid liguida
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de 834,5 millones, contra 428,5 millones en
1939 v 431 millones de pesos en 1938.

Lias empresas industriales tuwvieron en
1941 uwna utilidad del 19 por ciento v las
comerciales del 22.6 por ciento en prome-
dio; y son muchas las que han obtenido una
utilidad superior al 25 por ciento. ..

El sefior Martinez (don Carlos Alberto).
—ilia ruira ! '

El sefior Rodriguez de la Sotta, — Sin
tomar en cuenta los fondos acumulados, se-
flor Senador,

E] sefior Dominguez, — Me remito. séfiov
Presidente, a esta cifra para insistir en lo
que he manifestado en anis intervenciones
anteriores, o sea, el aumento de sueldos ¥
salarios puede. perfectamente, tonificar la
vida econdémica, favorecer el desarrollo y
fa vitalizacién de las empresas. Y lo haré
mucho mejor, senor Presidente, si  acaso
nuestro Gobierno, mosotros mismos, leois
“ladores e izquierda, proponemos una me-
didla complementaria v a breve plazo: nna
medida que corregponda a una mis efecti-
va v rapida intervencion del Estado en -l
ordenamicnty de la economia particnlar,

Chife es un pais que esta en peores con-
diviones que si estuviera en guerra, porgue
ninenno de los paises beligerantes tiene los
indices de desnutricion v de viviendas insa-
tubres. de incapacidad productiva. que exis-
ten en este pais.

Por eso deberinmos adoptar las medidas
gue los pafses adoptan cuando pesan wobre
ellos eranded responsabilidades. Por
“reo aue deben tomarse medidas comple
nmentarias, como fijacion de preciog, no a
capricho del Comisariato, sinn a bhse de los
costos: que hava el nimero de funcionarios
suficientes para déterminar v caleular los
costos de produceion, En una inferwnw:i(hl
que tenwo para realizar el proximo martes,
demostrard que la produecion de (Chile  no
ha side aumentada. no s6lo por sus condi-
clones desastrosas ¥ por otmas de otro ca-
racter que rodean nuestro proceso produe
tivo como ox la falta de ordenamiento de
nuestra economia,  sino  porque también
existe en el pais una tradicion (ue es ne-
cesario terminavlia de una vez, «ual es la
irresponsabilidad  del productor particnlar,
que todavia cres que en el mundo es posi-
ble gque cada uno de ellog haga su suprema

S0,

voluntad v destine su capital a lo. que se
le dé la gana.

Nostros qeclaramos, como diee la Consti-
tucion Politiea de nuestra Republica, que
el capital tiene una funicién social.que cum-
plir v ningin hombre de empresa parti-
cular puede en este pals, porque asi la Cons-
titucién lo establece. ¥ mucho menos en un
pais que liene condiciones econdmicas tan
desastrosas como el nuestro. ..

El sefior Rodriguez 'de la Sotta, — No
esté calumniando a la Constitucion; no dice
£50 en ninguna parte.

El sefior Dominguez, — Repito que. este
pais necesity e otras wedidas, como la fi-
jalién v control de los precios. la fijacion
precisa de law utilidades v el impuesto co-

rrespondiente sobre las utilidades exwesi-
vas.
Anuncio al Tonorable Senado ¢ue ten-

dré el mayor a2grado en ser autor del pro-
veeto que tanto han solicitade los Honora-
bles colecas «de la oposicidon, en el sentido
de ponerle remedio aleuna vez al desorden
econtmico e Chile, i ’

Kl sefior Duran (Presidente). — Tiene la
palabra el Honorable sefior {'ruz-Coke.

E! sefior Crvz-Coke., — Por lo avanzado
de Ty hora, me voy a limitar a hacer un M-
wero alcance a las observaciones de ami Ho-
norable coleca sefior Torres v a do que acaba
de manifestar ¢l Houorable gefior Domin-
euez, con relajeion a la politica econémica en
ceneral,

Quiero referirme al hecho indudable de
nuestros aitos mdices de desnutricidn, pero,
uniero referirme mas bien a un hecho que
tiene mas importancia gue el alza del cos
to de 1o vida, en el sentido absolnto: el po-
der adquisitivo ide la moneda.

[n fas observaciones que hacia el Houo-
rable senior Torres. Hamaba la atencidom sg¢-
bre la evolueion que habia seguido el al-
za del costo de la vida: pero es mucho mas
interesante todavia considerar las variacio-
nes que ha wufrido el poder adguisitivo de
la moneda, para sacar de estas varialeiones
aleuna «consecuencia importante en relacion
con lag observaciones gue acaban de hacer-
se.

EI poder adquisitivo de Ta moneda, si mal
no recucrdo. era alrededor de 64 en los
afios 1932 a 1933, en pleno periodo de erisis,

>
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con relacién al indice 100 del ajio 1928, fe-
¢ha en que empiezan las estadisticas. Ae-
tualmente este poder adquisitivo, segln las
estadisticas, es alrededor de 140 a 115, de
tal manera que practicamente el obrero de-
biera estar en condiciones de poder comprar
ung cantidad doble de cosas con la misma
cantidad de dinero.

¢ Qué ha pasado, ahora, con esta capa-
cidad adquisitiva elevada al doble ¥, por
consiguiente, qué cantidad mas de cosas ha
podido comprar el obrero?

Confirmando lo que acaba de decirse, he
podido comprobar won extraheza que la
mayor cantidad de articulos adguiridos con
esa capacidad no ha podido ser de alimen-
tos, porque desde esa fecha hasta ahora, la
cantidad de alimento producida en el pais
por lo menos en sus rubros mas importan-
tes—-el trigo, la carne, la leche v las papas—,
no ha variado en relacién al aumento e la
poblacion, sing que, por el contrario, mas
bien ha disminuido. }

Me han preguntado, entonces, si se ha
comprado més alimento en el extranjero y.
para averiguarlo, he revisado las cifras de

importaciones. He podido comprobar qne .

éstas no han aumentado en las mismas pro-
poreciones. ‘

;En qué se ha gastado, entonces. ese ma-
vor. poder adquisitivo. que llega a una ei-
fra equivalente al doble?

¢ En alimentos? No.

#Serd en westuario? Es dificil caleular es
tadisticamente el vestuario en general. Sin
embargo, hay un dato que es interesante v
que se refiere a la cantidad de tejidos pro-
duecida por las fabricas: esta cantidad es
s6lo nn poco mayor. El mavor vestuario, en
consecuencia, tampoco explica el fendmeno.

Tampoco han aumentado las habitaclones,
porque la cantidad de habitaciones disponi-
bles desde aguella época, es relativamente
inferior a la actual, tomando en cuenta el
crecimiento vegetativo de la poblacién. ..

No ha auwmentado tampoeo el ahorro...

El sefior Dominguez. — ; Me permite, Ho-
norable colega?

Es sdlo para decirle que el ahorro es lo
fnico que. ha aumentado.

i sefior Rodriguez de la Sotta.— Esta es
otra ilusién producida por Ja inflaeién.

El sefior Lira Infante. — Ha aumentado
nominalmente.

El sefior Cruz-Coke. — KI-ahorro ha au-
mentado en la proporeién normal dentro
de la cuiva que corresponde a la inflacién,
pero no puede decirse que haya aumentado
en ahsoluto.

No he traide la documentacién del caso,
porque no sabia que los Honorables Sena-
dores se iban a veferir a este punto. Es-
toy haciende un alcanve solamente con los
recuerdos que tengo en este momento.

El sefior Rodriguez de la Sotta, — Bl po-
der adquisitive de los ahorros, que en la ae-
tualidad aparecen nominalmente superio-
res a los de époeas anteriores, es en realidad
inferior.

s otra manifestacién de la inflacién.

Fl «enor Dominguez, — l.as estadisticas
dicen que el afio 1937 se ahorraron 5465
millones de pesos, cifra que anment6 a 934,5
millones en 1941 ‘

El senior Rodriguez de la Sotta. — Pero
esos 346,53 millones tenfan un poder adqui-
sithvo. mavor (ue Jos 934.5 millones de la
actuatidad. _

El sefior Dominguez. — N¢ eg eso lo que
disentimos.

El senor Cruz-Coke. — ;Qudé ha hecho el
pueblo \con esa mayor cantidad de dinero?

He buscado informaciones sobre el cal-
zado v he visto gue no ha aumentado sino
muy poco la produccién de este articulo.

De tal manera que no ha habido aumen-
to «del vestuario, ni de la construceiéon de
habitaciones, como tampoco de la produe-
¢ion de ralzado, ni ha habido aumento pro-
porcioual del ahorro. Entonces, ;dénde ha
gastado el pueblo esta doble capacidad ad-
quisitiva?

i Realmente, parece una paradoja!

Pues bien, la contestacion daria lugar a
observaciones de un interés trascendental
en cuanto a las medidas que debieran to-
marse para regular la vida econémica del
pais. Sin embargo, debido a la escasez del
tiempo., me limitaré a secir sélo dos pala-
bras al respecto,

Es muy probable, v ello se desprende de
las observaciones que han hecho varios eco-
nowistas v que personalmente hemos  po-
dido hacer, que ha habido un consumo de
lujo innecesario, entre los «uales figuran
el aleohol, el juegd y una multitud de ele
mentas gue no quedan dentro de las ecatego-
rias en (e se clasifican los grandes rubros
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que se refieren al mejoramiento del ‘‘stan-

dard” de vida. De manera que se presenta
la paradoja de que habiendo tenido el pue-
blo, segiin las estadisticas, una capacidad
adguisitiva mayor, el ‘‘standard’” de vida no
ha, sin embargo, mejorado. Esto se debe a
que no ha mejorado la producecién en los ru-
bros que interesan precisamente para el me-
joramiento del ‘‘standard’ de vida. Mien-
tras no exista un anmento en la produccion
de articulos alimenticios. en el calzado. en el
vestnario v en la habitacion—prineipalmen-
te en este fltimo—no se podrad, naturalmen-
te, hablar de mejoramiento en el ‘‘stan-
dard™ de vida.

Esiog hechos son de tal importancia, que
comviene sefalarlos en el Parlamento cada

rez que el caso se presenta, no porgue fen-

gan una relacion directa con el provecto
en debate. sine con el objeto de atraer Ia
atencién del Supremo Gobierno.

No obstante no representar ellos una ob-
J26i6n a ninguno «de log aspectos gue es-
tamos tratando en este provecto, evidencia
fa inutilidad de una multitnd de pequenas
medidas con las cuales, cnando no se aw
menta la produceidn. se disfraza la realidad
ante los ojos del pueblo. Es evidente que
no se podra mejorar el *‘standard’ de vida
1 no aumenta la produccién de articulos
alimenticios de vestuario, calzado v otros
elementos analogos. que son los que intere-
san en su mejoramiento.

El sefior Amunategui, — Cuando habla
Su Sefioria de «que no ha aumentado la
produccién de] calzado, vestuario v articu-
los alimenticios, ;se refiere a las cifras de
la produgceién, o al total de ventas?

Hago esta pregunta, porque pueden ha-
berse mantenido estacionarios todos estos
rubrog de produccién y si los consnmidores
han tenido que pagar por estos articulos un
precio mucho més elevado, agui tendria la
explicacién, :Su Seftoria, del destino de los
dineros obtenidos por los consumidores a
través de las leyves aprobadas.

El sefior Cruz-Coke, — Me estoy refirien-
do a la capacidad adquisitiva, Honorable
Senador.

El sefior Amunategui. — Esa es la pre-
gunta que estov haciendo al sefior Sena-
dor, v sea. si se refiere al volumen o al va-
lor de esa mercaderia.

Su Sefioria ha dicho que en el ecalzado.

por ejemplo, 1a industria se ha mantenido
refcibiendo una misma entrada.

El sefior Rodriguez de la Sotta. — El Ho-
norable sefior CruzsCoke se ha referido al
volumen fisico. :

El seftor Cruz-Coke. — Exactamente; he
hablado del volumen fisico.

El sefior Amunategui. — Pero si el vo-
lumen fisico ha permanecido estacionario v
ha aumentado su valor al doble,; Su Sefio-
ria comprenderd donde ha ido el dinero.

Bl sefior Alessandri. — Se ha comprado,
lo mismo. pero mas caro.

El seftor Dominguez. — Ya que ha sido
tan amable el sefior Senador, me voyv a per-
mitir explicar lo geurrido con el dinero,

Mientvas los sueldos v salarios llegaran
seguramente en 1942, secin la escala de au-
mentos, a la suma de 686 millones de pesos,
el valor nacional de la produeeién, siguien-
do la misma escala que sigue hov, llegara
mis o menos a 3.365 millones ‘de pesos ¥
podemos dar por descontado «ue, si no se in-
terviene, la especulacién absorberd la di-
ferencia entre 3,365 millones de pesos, va-
for de la produccion. y los 686 millones que
importard el aumento de sueldos v salarios,
0 sea, se quedardn en los bolsillos de la
especulacion 2,677 millones de pesos en 1942,

Naturalmente que mejorarin los indices
de ganancias anotados anteriormente res
pecto de las sociedades anénimas.

El gefior Rodriguez de 1a Sotta. — Admi-

‘ro la ife del sefior ‘Senador en la especula-

¢l10om . ..

El sefior Cruz‘Coke. -— Hayv ademés otro
faictor importante, que permitiria- expliear
este fendmeno paradojal v es el desplaza-
miento de los consumidores, o wea, de los
trabajadores que no estin organizados y de
los euales, por ejemplo, forman parte més
de 180 mil pequefios propietarios, artesanos
libres ¥ una multitud de intermediarios, co-
merciantes v obreros que no estin en nin-
pin Sindicato v que tampoco estdn consi-
derados en la Estadistica de la Direccién
General del Trabajo.

El sefior Duran (Presidente). — Tiene
la palabra el Honorable sefior Ortega.

El sefior Lira Infante. — ; Me permite nna
interrupeién, Honorable Senador?

El sefior Ortega. — (Con todo gusto lo
haria, Honorable colega; pero sélo me que-
dan dos minutos. . oA
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El sefor Lira Infante. — Queria ddeir tienen Su Senoria v sy correligionario, el
. algo que estimo 1til en estos dos minutos. Ministro da Fomento, una medida suma-
El senor Ortega, — Solicito el acuerdo mente priactica y de urgente adopeidn.

de 1a Sala para que se me permita fundar
mi voto y «decir algunas palabras en la se-
sidn del martes préximo, ya que la vota-
cién general estd pendiente hasta este mo-
mento y deberd hacerse en aquella sesion
por acuerdo del Honorable Senado.

El seitor Durdn (Presidente). — Debe vo-
tarse el proveeto en general,yv en Pparticuw
far, sefior Senador,

Kl sefior Torres, — Podria suprimirse la
tabla de acil Despacho.

Ll senor Lira Infante, Tendria
tomarse acuerdo en esta misma sesion.

Bl sefior Duran (Presidente). — Solicito
el acuerdo de ia Sala para dejar inserito al
sefior Senador, a fin de que use del dere-
¢ho que hoy ne puede ejercer. en log-prime-
ros diez minutos de la sesién en que se va
a votar el proyecto en general y en particu-
lar.

Accrdado,

El sefior Videla, — Se podria prorrogar
la hora quinee minutos més, sefior Presi-
dente.

Creo

que

ique habria asentimiento unanime,

Yo tambisn quisiera decir dos palabras.

El sefior Lira Infante. -— Quicro llamar
la atencion, sobre que, ningln heneficio se
obtiene, aun aumentando la produeeion, si
no se foman medidas para transportarla.
Estoy feyendo en un diario de la tarde de
hoy que en Castro hay una infinidad de to-
neladas de mercaderias, especialmente de
papas. que estan esperando vapores para
ser trasportadas al eentro de consumo. Ahi

El seficr Dominguez. — Yo le contesto a
Su Senoria que esa faita. de {letes . para
transportar mencaderias de sur g norte del
pais es bastante antigua, sin que esto im-
porte, a mi juicio, negar que se debe poner
remedio en el acto a esta sitnacién que es
consecuencig de haber destruido 1a Marina
Mercante Nacional que Sus Sefiowias here-
daron, :

] sefior Amunétegui. — ;Y de qué pais
eva Su Sehoria que no toed parte de esa
herencia?

A sefior Lira Infante. — Ilace ¢inco afios
que se dieté una ley concediendo rincuenta
nillones de pesos a la. Bmpresa de los Fe-
rrocarriles. precisamente para transportar
mercaderias desde el archipiélago de Maga-
ilanes al centro. No sé que ge han hecho ésos
500 millones.

Il sefior Duran (Preside-te), — Queila
terminada la discusion del proyeeto.

Solicito el acuerdo de la Sala para pu-
blicar “in extenso” los informes de la (o-
misién de Trabajo v Prevision Social so-
bre el particular.

El gefior Rodriguez de la Sotta. — K1 de
mayoria y el de minoria.

Kl sefior Duran (Presidente). — Si, Ho-
norable Senador.

Alrordado.

Se levanta la sesion,

—Se levanto la sesion a las 20 horas,

Juan Echeverria Vial,
Jefe de la Redaceidn.



